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Resumo: O PAA foi criado com o objetivo de incen-
tivar a produ¢do e comercializagdo de alimentos pro-
duzidos pelos agricultores familiares e segmentos ru-
rais similares, sendo posteriormente distribuidos entre
individuos que estejam em situagdo de inseguranga
alimentar. Assim, existe a necessidade de avaliar se os
recursos publicos investidos no PAA estao efetivamen-
te proporcionando resultados positivos para seus bene-
ficiarios. O mel se configura como um dos principais
produtos recebidos pelo programa no Ceard, em virtude
de sua importancia nutritiva. Nesse sentido, o presente
trabalho buscou avaliar os efeitos do PAA no Estado
do Ceara sobre aspectos econdmicos dos produtores de
mel beneficiarios desse programa, por meio da técnica
de Propensity Score Matching (PSM). Os dados foram
provenientes de fontes primarias, coletados diretamente
com os apicultores que participaram ou nao do PAA em
2011. Os resultados indicam que o PAA foi capaz de
gerar impactos positivos e significativos sobre a produ-
¢do de mel, o total de colmeias povoadas e a renda dos
apicultores. Dessa forma, além do relevante papel para
aliviar o problema da inseguranga alimentar, conclui-se
que as garantias oferecidas na aquisicdo de alimentos
permitem que o PAA atue como um importante meca-
nismo para o desenvolvimento rural cearense.
Palavras-chave: Efeito tratamento; Propensity Score
Matching; Apicultura.

Abstract: The PAA was created with the goal of pro-
moting the production and commercialization of food
produced by family farmers and similar rural segments,
being later distributed among individuals under a situa-
tion of food insecurity. Thus, it’s necessary to assess if
the public resources invested in the PAA are effectively
providing positive results for its beneficiaries. Honey
is one of the main products received by the program
in Ceara, because of its nutritional importance. In this
sense, the present paper aimed at assessing the effects
of the PAA in the State of Ceara on economic aspects
of the honey producers beneficiaries of this program,
by means of the technique Propensity Score Matching.
The data came from primary sources, collected directly
from the honey producers who participated or did not
participate in the PAA in 2011. The results indicate that
the PAA was capable of generating positive impact on
the honey production, the total of populated beehives
and the income of the honey producers. Thus, beyond
the relevant role to alleviate the problem of food inse-
curity, we conclude that the guarantees offered in the
food acquisition allow the PAA to act as an important
mechanism for rural development in Ceara.
Keywords: PAA; Treatment effect; Propensity Score
Matching; Beekeeping.
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1 INTRODUGAO

Criado em 2003, o PAA se caracteriza pelo in-
centivo a agricultura familiar, em que se promove
a inclusdo social, a producdo e comercializacio
agricola e a geracdo de renda. Além disso, o pro-
grama garante o acesso a alimentac@o para pessoas
em situacdo de inseguranga alimentar e, constitui
a formacdo de estoques publicos de alimentos pro-
duzidos pela agricultura familiar. Dessa forma, o
PAA ¢ considerado como um dos principais instru-
mentos do desenvolvimento rural brasileiro. Em
2013, cerca de 113,4 mil agricultores e 11 milhdes
de pessoas atendidas foram beneficiadas pelo pro-
grama em todo pais, em que foram aplicados apro-
ximadamente 492 milhdes de reais na aquisi¢do
de todos os produtos, conforme dados do antigo
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate
a Fome (MDS) e atual, Ministério do Desenvolvi-
mento Social e Agrario (MDS).

No Ceara, o PAA ¢ executado pela Compa-
nhia Nacional de Abastecimento (Conab), estados
e municipios. Segundo o MDS, em 2013, foram
executados cerca de 27,1 milhdes de reais para
aquisi¢do de 97 tipos de produtos provenientes da
agricultura familiar, por meio das modalidades Do-
acao Simultanea e PAA Leite, beneficiando cerca
de 8,1 mil agricultores familiares e 326,6 mil aten-
dimentos distribuidos em 121 (65,7%) municipios
cearenses. Por se destacar como um dos principais
estados do Nordeste que produz e exporta o mel de
abelha!, este produto se caracteriza como um dos
mais adquiridos pelo PAA no Ceard, em virtude,
também, de sua importancia nutricional. Dados
fornecidos pelo Ministério do Desenvolvimento
Social e Agrario (MDS) e disponibilizados pelo
PAA Data (MDS, 2016a) revelam que, dos 87 pro-
dutos agropecudrios adquiridos pelo programa no
Ceara, o mel ocupa a 15% posi¢do com maior mon-
tante de recursos destinados pelo PAA, em 2015.
Considerando apenas os produtos de origem ani-
mal, essa base de dados indica que o mel de abe-
lha evidencia-se como o sexto produto mais obti-
do pelo PAA no Ceard, em 2015. Nesse sentido,
observa-se que o PAA surge como alternativa de
incentivo a producdo e a comercializagdo de mel
para os apicultores do Estado do Ceara.

1 Em 2015, por exemplo, o estado do Ceara ocupou a terceira maior
producdo de mel da regido Nordeste (IBGE, 2016) e registrou
o segundo maior volume e valor exportados de mel dentre os
estados nordestinos exportadores (MDIC, 2016).

Varios estudos sobre o PAA foram realizados
desde a sua criagdo, tais como Magalhdes ¢ So-
ares (2007); Departamento de Estudos Socioeco-
némicos Rurais — DESER (2008); Carneiro et al.
(2010); Oliveira et al. (2012); Agapto et al. (2012);
Salgado e Dias (2013); Oliveira (2015); Matos e
Noia (2016); Silva e Ferreira (2016); e Assis, Prio-
ri e Franceschini (2017). Desses estudos, somente
Magalhaes e Soares (2007), DESER (2008) e Oli-
veira et al. (2012) abrangeram o estado do Ceara.
Nenhum dos trabalhos encontrados na literatura,
no entanto, busca analisar os impactos gerados
pelo programa por meio de métodos de pareamen-
to, como a técnica de Propensity Score Matching
(PSM), nem tratou especificamente do setor da
apicultura. Portanto, pensando na importancia que
a apicultura e o PAA exercem para o desenvolvi-
mento da agricultura familiar no Estado do Ceara,
bem como na quantidade de recursos executados
pelo programa, este trabalho se propde avaliar os
impactos do PAA sobre a produgéo, o total de col-
meias povoadas, a produtividade ¢ a geragcdo de
emprego e renda dos apicultores.

Ressalta-se que estudos avaliativos de progra-
mas sociais tornam-se cada vez mais necessarios,
visto que estratégias dessa natureza podem nao es-
tar alcangando efetivamente os objetivos propos-
tos. Assim, a avaliagdo de impactos pode contri-
buir de modo a identificar a efetiva importancia do
Programa para aqueles que participam, bem como
verificar suas deficiéncias em relagdo aos objeti-
vos que se propde. Dessa forma, ¢ possivel pro-
por solucdes necessarias de modo a evitar perdas
econdmicas para a sociedade, a medida que esta
se caracteriza como financiadora de tais politicas.

2 CONSIDERACOES ACERCA DO
PROGRAMA DE AQUISIGAO DE
ALIMENTOS (PAA)

O artigo 19 da Lei 10.696 de 02 de julho de
2003 instituiu o PAA. Esse programa objetiva in-
centivar a agricultura familiar, por meio de agdes
que possibilitem, num primeiro momento, a co-
mercializagdo e aquisicdo de produtos oriundos
desse segmento de produtores rurais e, numa se-
gunda etapa, a distribuicao desses produtos entre
pessoas que estejam em situacdo de inseguranca
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alimentar. Além disso, o programa contribui para
formagdo de estoques regulatorios.

Conforme o MDS, o or¢amento utilizado para
aquisicao dos produtos é composto por recursos do
proprio Ministério e do extinto Ministério do De-
senvolvimento Agrario (MDA). Segundo o MDS
(2016b) e Oliveira (2015), as modalidades vigen-
tes no programa sao: i) Compra da Agricultura Fa-
miliar com Doagéo Simultanea: promove a articu-
lagdo entre a producgdo da agricultura familiar e as
demandas locais de suplementagdo alimentar, além
do desenvolvimento da economia local; ii) Compra
Direta da Agricultura Familiar: busca apoiar e for-
talecer a agricultura familiar por meio da formagao
de estoques de alimentos, assegurando a compra
de produtos agropecuarios com base nos pregos de
referéncia; iii) Formagdo de Estoques pela Agri-
cultura Familiar: apoiar a comercializagdo dos
produtos, sustentagdo de precos e agregagao de va-
lor; iv) Incentivo & Produgdo e Consumo de Leite
(PAA-Leite): objetiva contribuir para o abasteci-
mento alimentar de familias com vulnerabilidade
social por meio da distribui¢ao gratuita de leite,
além de incentivar a producao de leite dos agricul-
tores familiares para fortalecer o setor produtivo
local e a agricultura familiar; v) Compra Institu-
cional: permite aos estados, municipios e 6rgaos
federais da administragdo ptblica comprar alimen-
tos da agricultura familiar por meio de chamadas
publicas com seus proprios recursos financeiros; e
vi) Aquisicdo de Sementes: foi institucionalizada
pelo Governo Federal a partir do decreto n. 8.293
de 12 de agosto de 2014 e permite que os governos
Federal, Estadual e Municipal comprem sementes

da agricultura familiar para alimenta¢do humana
ou animal de beneficiarios fornecedores para doar
a beneficiarios consumidores ou fornecedores.

Ao longo de sua existéncia, o PAA foi aprimo-
rado de modo a ampliar seu alcance em ambito
nacional. Assim, 0 programa proporciona aos seus
beneficiarios maiores oportunidades e desafios de
acesso aos mercados, aprimoramento das relagdes
comerciais, geragdo de renda e qualidade de vida
e diversificagdo da producdo (SILVA, 2013). Por
meio da Tabela 1, € possivel constatar a evolugdo
em relacdo aos valores de recursos aplicados, ao
numero de agricultores familiares beneficiarios, ao
volume de alimentos adquiridos e ao numero de
atendimentos em nivel de Brasil, Nordeste e Ceara
no periodo de 2003 a 2013.

O PAA alcanga um crescimento significati-
vo em todos os indicadores apresentados durante
o periodo considerado. No entanto, nota-se uma
expressiva reducao desses indicadores no ano de
2013, em virtude das condi¢des climaticas desfa-
voraveis para produ¢do de produtos agropecuarios
oriundos da agricultura familiar. Cabe ressaltar que
o Nordeste se caracteriza como a regido com maior
volume de recursos do programa e, dessa forma,
maior niimero de beneficidrios e atendimentos ao
longo dos anos. Observa-se que o PAA representa
uma alternativa de comercializagdo dos produtos
oriundos da agricultura familiar.

Entre os produtos adquiridos pelo PAA, o mel
de abelha se destaca como um dos principais, em
que 2% do total de recursos desembolsados foram
destinados para aquisi¢ao deste produto no Brasil,
em 2011 (TABELA 2).

Tabela 1 — Evolucdo dos resultados do PAA — Brasil, Nordeste e Ceara — 2003 a 2013

Recursos (milhdes RS)

Agricultores (mil)

Alimentos (mil t) Atendimentos (mil)

Ano BR NE CE BR NE CE BR NE CE BR NE CE
2003 1450 869 11,0 415 19.8 3,4 78 35 ; ; ; ;
2004 1811 913 8.4 68,7 331 23 2488  184,6 86 17945 7374 421
2005 2956 1799 107 69,7 32,1 1,4 2770 1905 183 38547 18266 1592
2006 4978 2561 31,6 1509 643 7.0 462,6 2325 235 88741 41010 10626
2007 4651 230, 327 1346 597 9,7 4187 2162 27,6 114085 4620, 15325
2008 5120 2558 359 1383 61,1 72 3964 2128 228 127961 49627  763,1
2000 5912 2653 507 1424 566 10, 5005 2136 303 110303 39462  1130,1
2010 6751 3244 468 1570 712 112 4624 2338 302 ; ; ;
2011 6673 3108 408 160, 745 9,1 5173 2588 284 198127 71664 8650
2012 8385 3092 41,1 1855 756 10,6 5287 2247 30,7 204456 53457 7127
2013 4920 2298 270 1134 567 8,2 2979 1377 162 110585 44923 3266

Fonte: PAADATA — (MDS, 2016a). Notas: ¢ — toneladas.
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O Ceara se destaca como um dos principais es-
tados do Nordeste que produz e exporta o mel de
abelha. Nesse sentido, o PAA representa um dos
principais veiculos de comercializagao do produto
para apicultores da agricultura familiar. Conforme
se observa na Tabela 2, o mel de abelha do Esta-
do do Ceara adquirido pelo PAA foi responsavel
por 42,8% e 22%, respectivamente, do total de
recursos destinados para aquisi¢cdo deste produto
no Nordeste e no Brasil, em 2011. No entanto, ob-
serva-se uma reducdo em 2013, em fungdo, princi-
palmente da redugdo dos niveis de precipitagdo no
Estado e das floradas.

Tabela 2 — Evolugdo da aquisicdo de mel pelo
PAA — Brasil, Nordeste e Ceara — 2011
a2013

Recursos R$ (mil) Mel de Abelha (t)
BR NE CE BR NE CE
2011 12397,5 6373,7 2731,1 1889,5 952,7 3795
2012 10889,2 3726,6 11459 1658,5 548,1 178,5
2013 39882 1647,9 252,5 5323 2204 24,7

Fonte: PAADATA — (MDS, 2016a). Notas: ¢ — toneladas.

Esses importantes indicadores do PAA em re-
lagdo ao mel de abelha podem ser atribuidos as
proprias caracteristicas do produto. Por exemplo,
o mel de abelha, além de ser um alimento de ele-
vado valor nutritivo e caracteristicas terapéuticas,
tem as maiores possibilidades de comercializagao
entre os produtos apicolas. Outro aspecto impor-
tante corresponde ao seu papel na sustentabilidade
social, econdmica e ambiental. No ambito social,
gera emprego e renda ao homem do campo. Em
termos econdmicos, possibilita ao apicultor bons
lucros. No contexto ambiental, tem-se que a po-
linizagdo natural realizada pelas abelhas colabora
para o equilibrio ambiental (PAXTON, 1995).

3 REVISAO BIBLIOGRAFICA SOBRE
AVALIAGAO DE POLITICAS
PUBLICAS: 0 CASO DO PAA

Se uma politica social ndo estd conseguindo
alcangar seus objetivos, uma avaliagdo bem rea-
lizada pode ser utilizada para identificar possiveis
falhas operacionais que, se corrigidas, podem au-
mentar a eficiéncia do programa, reduzindo os ele-
vados custos sociais. Para tanto, a Gnica maneira
de saber se um programa estd alcangando resulta-

dos positivos € por meio da avaliagdo dos efeitos
gerados sobre os beneficiarios.

No tocante ao Programa de Aquisi¢do de Ali-
mentos (PAA), seus impactos e efeitos sao discu-
tidos na literatura. O impacto do PAA — Leite, por
exemplo, foi avaliado sobre o prego, a produgdo e
a renda da pecuaria leiteira nos Estados da Bahia,
Ceara, Minas Gerais, Paraiba, Pernambuco, Piaui,
Rio Grande do Norte e Sergipe, utilizando dados
de séries temporais referentes a cada um dos esta-
dos analisados (MAGALHAES; SOARES, 2007).
Os autores simularam estimativas de prego e pro-
dugdo, com e sem a implementagdo do programa.
A partir de uma combinacao dos impactos sobre
preco e quantidade produzida, foram obtidos os
ganhos sobre a renda gerada pelo programa. Os
autores concluiram que o PAA — Leite influenciou
o preco ¢ a producdo em grande parte dos esta-
dos analisados, sendo que o efeito sobre o preco
¢ ainda maior naqueles estados, nos quais o PAA
— Leite oferece precos mais elevados e com maior
participagdo percentual da produgdo.

Além deste, o impacto do PAA — Leite também
foi avaliado para verificar seus efeitos sobre as
condicdes socioecondmicas dos agricultores fami-
liares beneficiarios no municipio de Quixeramo-
bim no Estado do Ceara (OLIVEIRA et al., 2012).
Através dos indices de qualidade de vida, calcula-
dos para beneficiarios e ndo beneficiarios do pro-
grama, os autores concluem que o programa esta
aumentando o poder aquisitivo das familias rurais
beneficiadas, contribuindo, dessa forma, para a
melhoria da qualidade de vida dos beneficiarios.
Esse resultado positivo quanto a qualidade de vida
e a renda dos agricultores beneficiarios do PAA
também foi corroborado para o municipio de Tur-
nas, no Parand (CARNEIRO et al., 2010), e para a
microrregido de Uba-MG (OLIVEIRA, 2015).

Além da melhoria da renda, verifica-se, a partir
do estudo de DESER (2008) realizado nos estados
da Bahia, Pernambuco e Ceard, que o PAA tem
contribuido para o aumento do volume e da diver-
sificacdo da producdo, assim como incentivo as
praticas agroecologicas, valorizagdo de produtos
tradicionais, capacitagdo profissional e melhoria
da qualidade de vida. Para Agapto et al. (2012), os
efeitos do programa na melhoria da renda e no au-
mento do volume e da diversificagdo da produgdo
propiciam seguranga alimentar aos agricultores
participantes do programa no municipio de Cam-
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pina do Monte Alegre, no estado de Sao Paulo. Ja
a elevagdo de renda, a diversificacdo da producdo
e o incentivo a producdo de alimentos livres de
agrotoxicos se destacaram com relagdo as melho-
rias ocorridas e suas interagdes com a qualidade
de vida de agricultores familiares do municipio de
Vicosa-Minas Gerais (SALGADO; DIAS, 2013).

Analisando o desempenho do PAA no muni-
cipio de Itabuna, no estado da Bahia, o programa
vem contribuindo para a reversao da crise nas la-
vouras de cacau, garantindo melhores condic¢des
de vida e de alimentacdo para os pequenos agri-
cultores (MATOS; NOIA, 2016). Por sua vez, ao
se analisar os impactos do PAA nos Territorios da
Cidadania presentes nos estados de Minas Gerais
¢ da Bahia, o PAA colabora para o fortalecimento
da agricultura familiar, ja que oferece oportunida-
des de comercializacdo da produg@o por meio de
compras governamentais, ¢ do associativismo na
percepcao dos agentes de Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural (SILVA; FERREIRA, 2016).

Tendo em vista que os impactos e efeitos do
PAA sdo amplamente discutidos na literatura, As-
sis, Priori e Franceschini (2017) buscaram analisar
o impacto desse programa na produgdo, autocon-
sumo e seguranc¢a alimentar e nutricional dos agri-
cultores familiares beneficiarios fornecedores por
meio de uma revisao bibliografica. Compilando os
resultados extraidos da literatura, constataram que
0 programa gera impactos positivos no aumento da
renda familiar, favorecida pela garantia de acesso
ao mercado e escoamento da produgdo, viabili-
zando melhorias no sistema de produgdo e incen-
tivando o cultivo diversificado tanto para comer-
cializacdo quanto para autoconsumo da familia,
contribuindo na melhoria da situa¢do de seguranca
alimentar e nutricional dos agricultores.

Conforme se verifica, embora a avaliagdo de
politicas ptiblicas como o PAA tenha ocupado ele-
vado espaco nas agendas de pesquisa, esses estu-
dos ndo estimaram os efeitos causais desse progra-
ma por meio de métodos de pareamento, como a
técnica de Propensity Score Matching (PSM) nem
tratou especificamente da apicultura. Portanto, es-
sas lacunas s3o preenchidas neste trabalho.

4 METODOLOGIA

Espera-se que a estrutura de garantias de co-
mercializagdo dos produtos agropecuarios oriun-

dos da agricultura familiar, que o PAA oferece
aos seus beneficiarios, ¢ suficientemente capaz
de estimular as varidveis econdmicas ao longo do
processo produtivo, tais como a producao, produ-
tividade, emprego e renda dos apicultores partici-
pantes do programa. O referido programa garantiu,
em 2011, uma renda aos seus participantes de até
R$ 4.500,00, desde que a quantidade maxima ao
prego pré-estabelecido fosse entregue ao munici-
pio ou entidade beneficiada. Assim, espera-se que
os apicultores participantes do programa busquem
meios para ampliar sua produc@o de mel, de modo
que consiga fornecer a quantidade maxima possi-
vel ao prego oferecido pelo programa. Esta ¢ uma
hipotese crivel, uma vez que, no caso do mel de
abelha, o PAA adquire esse produto a um preco
frequentemente superior ao de mercado e sem ris-
cos de ndo recebimento do pagamento.

Para estimar os efeitos médios do tratamento,
o presente estudo segue duas etapas. A primeira
consiste em estimar o efeito médio do tratamento
sobre os tratados utilizando a técnica do Propen-
sity Score Matching (PSM), por meio de distintos
algoritmos de pareamento. A segunda consiste em
analisar a robustez das estimativas por meio de
analises de sensibilidade a pequenas alteragcdes na
especificagdo do modelo.

4.1 Area de estudo, origem dos dados e
amostragem

Dada a natureza dos dados utilizados no pre-
sente estudo, ¢ importante descrever os procedi-
mentos de determinacdo da amostra, bem como as
limita¢Ses as quais os dados podem estar sujeitos.
No que se refere a origem dos dados, esta pesqui-
sa utilizou informagdes obtidas em entrevistas re-
alizadas junto aos apicultores beneficiarios e nao
beneficiarios do PAA inseridos no segmento da
agricultura familiar’ de municipios do Ceara. Os
dados foram coletados em setembro e outubro de
2013, porém foi solicitado aos respondentes que
as informacdes fossem dadas com referéncia ao
ano de 2011. A escolha do ano de 2011 como re-
feréncia deve-se ao fato de ter sido o ultimo ano

2 O PAA beneficia produtores nos segmentos: agricultores
familiares, assentados da reforma agraria, silvicultores,
aquicultores, extrativistas, pescadores artesanais, indigenas,
integrantes de comunidades remanescentes de quilombos rurais e
demais povos e comunidades tradicionais, (CONAB, 2016: 3).
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considerado ‘“normal” em termos de precipitacio
pluviométrica no Estado®.

O estado do Ceara é composto por 184 muni-
cipios, distribuidos em uma area de 148.887,632
Km? (IBGE, 2017), dos quais 71 forneceram mel
ao PAA em 2011, segundo informagdes fornecidas
pelo MDS e disponibilizadas pela plataforma de
dados do PAA (MDS, 2016a) e Conab. Do total de
71 municipios, foram selecionados oito: Altaneira,
Aurora, Brejo Santo, Potengi, Crato e Nova Olin-
da (pertencentes & mesorregido do Sul cearense),
Ico, (que faz parte da mesorregido Centro-Sul ce-
arense) ¢ Solonopole (localizado na mesorregido
do Sertao cearense). Este ultimo se destaca como
o que mais forneceu mel para o PAA, em 2011.
A escolha desses oito municipios se baseou em
dois aspectos. O primeiro deles buscou atribuir
um carater de representatividade a amostra, o que
levou a escolha de municipios onde houve gran-
de quantidade de mel fornecida ao PAA no ano de
2011, conforme CONAB (2013). O segundo, de
natureza operacional, foi a proximidade entre os
municipios, sendo este critério uma decorréncia da
escassez de recursos para a realizagdo da pesquisa.

Quanto as amostras de apicultores beneficiarios
e ndo beneficirios pelo PAA, ¢é relevante ressaltar
algumas particularidades referentes ao universo da
pesquisa. Inicialmente, ndo foi possivel o acesso
a uma lista com os nomes de todos os apicultores
participantes do PAA que forneceram o produto
Mel de Abelha, em 2011. No entanto, consultas a
CONAB, Secretaria Estadual de Agricultura e Se-
cretarias de Agricultura dos municipios menciona-
dos apontaram que a quantidade desses apicultores
foi de 170* no referido ano. Dessa forma, utilizou-

3 No ano da pesquisa, 2013, o Ceara enfrentava um periodo
de estiagem iniciada em 2012. Nessa situagdo, sabe-se que
os indicadores relativos as atividades agropecudrias sofrem
alteragdes, 0 que representaria um viés na estimagao dos efeitos do
PAA. Assim, assume-se que dados referentes ao ano de 2011 sdo
mais representativos da realidade dos apicultores em condi¢des
climaticas normais e, portanto, favoraveis a produgido de mel.

4 Por meio do portal da Conab, ¢ possivel verificar as associagdes
participantes e seus respectivos associados, bem como os
produtos fornecidos em cada municipio participante do PAA, em
2011. No entanto, ndo ¢ possivel identificar os produtores por
produto fornecido. Para minimizar esse problema, foi necessario
identificar todas as associagdes que forneceram mel nesse
municipio, totalizando 168 produtores. Obviamente, nem todos
desses produtores forneceram mel ao PAA e, nesse sentido, esse
numero representa um limite maximo para o total de apicultores
participantes por meio da execuc¢do da Conab. Além disso, o PAA
também pode ser executado pelos estados e municipios. Para essas
execucdes, constataram-se mais dois apicultores participantes
do PAA. Dessa forma, 170 representa a populagdo maxima de

-se a equagdo (1) para o calculo de tamanho de
amostra representativa, tomando como base popu-
lagdes finitas (FONSECA; MARTINS, 1996):

___Z2pgN
“ DN-1)+2pg

(1)

em que 71, € 0 tamanho da amostra; z € abscissa
normal padronizada (Z=1,96, ao nivel de confian-
ca de 95%) ; p, estimativa da propor¢do da carac-
teristica pesquisada no universo; q=1—-p(p=q=
0,5, haja vista que ndo se conhecem as proporgoes
estudadas); N, nimero total de apicultores partici-
pantes do PAA em 2011 (N = 170); e d representa
o erro da amostragem (d=0,05), chegou-se a um
tamanho da amostra correspondente a 118 apicul-
tores beneficiarios.

E possivel fazer um ajuste para o tamanho da
amostra quando o tamanho sugerido apresentar
proporc¢ao igual ou acima de 5% do total da popu-
lagdo. Assim, foi adotada a equagao (2), sem que o
tamanho da amostra perdesse sua representativida-
de (PIRES, 2006):

1m0
1+n0 2)
N

Dessa forma, tem-se que, para N=170, o tama-
nho da amostra final foi de 70 apicultores benefi-
ciarios.

A realidade verificada durante a pesquisa de
campo foi divergente daquela referente aos dados
de 2011. Durante as visitas, constatou-se que o
numero de apicultores beneficiados havia sofrido
grande reducao, tendo muitos deles deixado a ati-
vidade em decorréncia da seca na regido. Assim,
dada a impossibilidade de encontrar outros apicul-
tores beneficiarios, foram entrevistados 50 benefi-
ciarios. A mesma dificuldade ocorrida no grupo de
beneficiarios se repetiu na escolha dos apicultores
ndo beneficiados pelo PAA, de modo que, nesse
grupo, a amostra correspondeu a 60 apicultores, o
que corresponde a 20%?° a mais que os beneficia-
rios.

Deve-se ressaltar que a amostra utilizada no

presente estudo ndo ¢ baseada em um desenho
amostral aleatério. O fator limitante para se pro-

apicultores beneficiados pelo PAA nos municipios selecionados.
5 O procedimento para escolha do tamanho da amostra de ndo
beneficiarios foi adotado por MAIA et al, (2013).
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ceder a um desenho amostral aleatério, simples
ou outro qualquer, foi a indisponibilidade de uma
lista exata dos participantes do PAA que fornece-
ram o produto Mel de Abelha. Como mencionado,
a Conab, que inclui o maior nimero de apicultores
beneficidrios pelo programa, ndo disponibiliza a
lista de produtores por produtos fornecidos, o que
impossibilita a realizacdo de qualquer processo
amostral baseado na aleatoriedade.

4.2 Métodos de analise: Propensity Score
Matching (PSM)

Apresenta-se, nesta subse¢ao, o método de pa-
reamento utilizado para estimar o efeito médio do
PAA (tratamento) sobre variaveis economicas dos
apicultores beneficiarios. O método mais adequa-
do para avaliagdo de impactos de politicas sociais
sd0 os experimentos sociais aleatorios, onde a ale-
atoriedade na escolha dos tratados e ndo tratados
garante identificar o impacto do programa ao eli-
minar o viés de selecdo. Em um processo aleatorio,
individuos tratados e nao tratados teriam o mesmo
resultado esperado na auséncia do programa, isto
¢, ambos 0s grupos apresentariam a mesma distri-
bui¢do de caracteristicas observaveis e nao obser-
vaveis. Nesse caso, uma simples comparagao entre
o resultado esperado dos tratados e ndo tratados
informaria o efeito causal da politica publica. No
caso do PAA, a distribui¢do dos beneficiarios e ndo
beneficidrios ndo ¢ aleatéria. Uma alternativa para
estimacao do impacto do PAA sobre variaveis de
resultado seria a implementacdo de procedimentos
quase-experimentais.

Para estimar o efeito tratamento do PAA por
procedimentos ndo aleatdrios, os resultados espe-
rados dos apicultores que efetivamente ndo parti-
ciparam do programa (grupo controle observado)
sdo comparados com os resultados esperados dos
apicultores que efetivamente participaram, ao in-
vés dos resultados esperados dos apicultores que
participaram caso eles ndo tivessem participado
do programa (grupo de controle ideal). Essa subs-
tituicdo se torna necessaria, uma vez que tais re-
sultados esperados do grupo de controle ideal ndo
podem ser observados no mesmo momento do
tempo “t”. Em consequéncia, a estimativa gerada
simplesmente na comparacao entre tratados e ndo
tratados pelo PAA pode estar viesada, uma vez que
diferengas nas caracteristicas observaveis e ndo

observaveis entre o grupo de controle observado e
o grupo de controle ideal podem existir.

Nesse sentido, o método de Propensity Score
Matching que faz uso da probabilidade condicio-
nal de participag@o - escore de propensdo P(x) - do
programa analisado dado um conjunto de variaveis
observaveis P(D = I |X), com o objetivo de encon-
trar melhores contrafactuais (isto €, ndo beneficia-
rios com caracteristicas mais similares possiveis)
para o grupo de individuos tratados (Rosenbaum
¢ Rubin, 1983). Para os autores, se o tratamento
¢ aleatorio no interior das caracteristicas X, entdo
também ¢ aleatorio no interior da variavel p(X),
visto que p(X) € conhecido para cada observagdo
i, entdo o Efeito Médio do Tratamento sobre os
Tratados pode ser obtido por:

ATT=E[E{Y, D=L p(X)}]- (3)
E{Y,|D=0, p(X)}| D=1]

emque Y e Y  denota os resultados potenciais
das duas situacdes contrafactuais do grupo de tra-
tamento e controle, respectivamente. No entanto,
o método de PSM deve se assumir duas hipoteses
basicas: 1) a selecdo da amostra exige que partici-
pacdo no programa independa dos resultados e 2)
existe um grupo de observagdes ndo comparaveis
com as do outro grupo, conhecida como suporte
comum. Dessa forma, garante-se a existéncia de
um grupo de controle comparavel com um de tra-
tamento (HECKMAN et al., 1997).

No entanto, deve-se ressaltar que, mesmo com-
parando apicultores mais semelhantes possiveis e
dentro de um suporte comum, o viés de selecdo (ou
seja, diferengas nas caracteristicas nao observa-
veis) ndo pode ser eliminado. Quando alguma va-
riavel omitida influencia, em conjunto, o resultado
¢ a participacdo no programa, a estimativa gerada
por PSM pode estar viesada em virtude desse pro-
blema (RESENDE; OLIVEIRA, 2008). Por exem-
plo, espera-se que a motivagao do apicultor afete
sua decisdo em participar do PAA, mas também
essa caracteristica ndo observada deve influenciar
o nivel de produgdo de mel ou algum outro resul-
tado de interesse.

O PSM se baseia em regressoes de escolha bi-
naria, tais como Logit ou Probit, para o calculo
dos escores de propensdo p(X). No caso do pre-
sente trabalho, calcularam-se os propensity scores
de participacao dos apicultores no PAA a partir de
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uma regressdo logistica (Equacdo 4) com base nas
caracteristicas individuais.

_ 1
fO= @)

em que, f(D) representa a probabilidade de a
variavel dependente ser igual a 1, ou seja, a pro-
babilidade do apicultor i participar do PAA; a e
B, coeficientes estimados pelo método de maxima
verossimilhanca; X é o vetor de caracteristicas
observadas dos apicultores beneficiarios ou ndo
do PAA. A escolha dessas caracteristicas deve le-
var em considera¢do a influéncia conjunta sobre
a decisdo de participagdo no PAA e resultados de
interesse (RESENDE; OLIVEIRA, 2008). Nesse
sentido, foram consideradas caracteristicas socioe-
condmicas e da atividade apicola, que permitissem
um melhor pareamento entre os apicultores bene-
ficiarios e ndo beneficiarios do PAA-Mel, a fim de
reduzir o viés de sele¢do frequentemente encontra-
do em pesquisas de avaliagdo de impacto.

Como variavel dependente, utiliza-se uma va-
ridvel dummy para representar o tratamento em
questdo e identifica os apicultores que participa-
ram do PAA, em 2011. Neste caso, recebem va-
lor 1, e assumem valor 0, caso contrario. Como
variaveis explicativas, optou-se pelas seguintes
caracteristicas que podem ser divididas em dois
grupos: Caracteristicas individuais e da uni-
dade domiciliar: Dummy de Género (assume
valor 1, caso o apicultor seja do sexo masculino
e 0, caso contrario), Idade (medida em anos de
idade), Idade ao quadrado (medida ndo linear da
idade do apicultor), Escolaridade 1 (assume valor
1 se o apicultor possui 0 a 7 anos de estudo e 0,
caso contrario), Escolaridade 2 (assume valor 1 se
o apicultor possui de 8 a 10 anos de estudo ¢ 0,
caso contrario), Escolaridade 3 (assume valor 1
se o apicultor possui de 11 a 15 anos de estudo e
0, caso contrario) e Escolaridade 4° (assume valor
1 se o apicultor possui 16 anos de estudo ou mais
e 0, caso contrario), Dummy de Estado Civil (foi
atribuido valor 1, se o apicultor for casado(a), e
0, caso contrario), Numero de membros na unida-
de domiciliar (medida pela quantidade de pessoas
que residem na unidade domiciliar do apicultor).
Caracteristicas da atividade apicola: Experién-
cia (medida em anos de experiéncia na atividade

6 O nivel de escolaridade mais elevado foi utilizado como dummy
de referéncia no modelo estimado.

apicola), Dummy de Atividade Principal (atribui
valor 1 para os apicultores que possuem a apicul-
tura como atividade principal e 0, caso contrario),
Dummy de Tipo de Apicultura (para os apicultores
que adotam apenas a apicultura fixa, foi atribuido
valor 1, e 0, caso contrario), Dummy de partici-
pagdo em Pronaf (atribui valor 1 aos apicultores
que possuem empréstimos oriundos do Pronafe 0,
caso contrario, Dummy de Capacita¢do (para os
apicultores que afirmaram ter recebido capacitacao
voltada para apicultura antes de iniciar a atividade,
foi atribuido valor 1, e 0, caso contrario).

Ja as variaveis de resultado as quais o pre-
sente estudo pretende avaliar o impacto do PAA
para os apicultores beneficiarios foram: pro-
ducao anual de mel, medida pela producdo
de mel em Kg; Renda apicola anual em reais
(R$), que foi obtida pela soma das receitas obti-
das para cada fonte de comercializagdo j, tal que
Rendaij=ZPl.j. Qij., em j={PAA, comércio local,
consumiddr local, atravessador, empresd, asso-
ciagdo},; Total de colmeias povoadas, isto ¢, a
quantidade permanente de colmeias povoadas
com abelhas no ano; Produtividade anual, medi-
da pela razao entre a produgao anual e o numero de
colmeias povoadas (kg/colmeia); ¢ Homens/dias
anual, que se refere a mao de obra empregada na
atividade, medida pela soma da mao de obra anual
empregada na atividade de manejo e da atividade
de colheita. A md3o de obra empregada é medida
pelo conceito de homens-dias trabalhados, isto é,
dias com 8 horas trabalhadas pelo apicultor. No
caso do manejo, utilizou-se a quantidade de ho-
mens-dias realizados pelo apicultor entrevistado,
ou seja, homens—diasmm/b:total de horas trablha-
das no ano/8h. No caso da colheita, considerou-
-se a quantidade de homens-dias considerando
toda mao de obra empregada (familiar, contratada
¢ cooperada), ou seja, homens-dias, , =(total de
horas trabalhadas no ano/8h) x Total de trabalha-
dores .Os resultados de interesse foram logaritmiza-
dos a fim de obter analises em termos percentuais.

Entretanto, utilizar apenas o escore de propen-
sdo para comparagdo entre tratados e ndo tratados
ndo ¢ suficiente para estimar o A7T (RESENDE;
OLIVEIRA, 2008), uma vez que ¢ pouco provavel
que dois apicultores, um tratado e outro ndo trata-
do, apresentem a mesma probabilidade de partici-
pacdo no PAA. Os métodos de pareamento, nesse
sentido, buscam encontrar o melhor grupo de con-
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trole. Seguindo a literatura recente’, o presente tra-
balho utiliza diferentes algoritmos de pareamento:
(k-Nearest neighbors, Radius, Kernel, Local linear
regression). Além disso, o presente estudo realiza
uma analise adicional que testa a robustez das es-
timativas encontradas a pequenas mudangas na es-
pecificacao do modelo, seguindo a recomendagao
de Resende e Oliveira (2008). Segundo os autores,
a robustez dos resultados pode ser confirmada se,
ao retirar ou adicionar alguma variavel explicativa,
os resultados ndo sofrem alteragdes significativas.

5 RESULTADOS E DISCUSSAQ

Os resultados apresentados nesta segdo sdo re-
ferentes ao efeito que a participacdo no PAA pode
ter causado sobre aspectos econdmicos da ativi-
dade apicola, como a produgdo de mel e a renda
apicola, bem como sobre possiveis mecanismos,
como produtividade, colmeias povoadas e mao de
obra empregada. A subsecdo 5.1 apresenta as esta-
tisticas descritivas das caracteristicas individuais e
da atividade apicola dos apicultores beneficiarios
e nao beneficiarios do PAA, em 2011. Ja a subse-
¢d0 5.2 consiste em uma analise das estimativas do
efeito do PAA por meio do PSM, que inclui desde
o processo do calculo dos escores de propensao, as
estimativas do efeito médio do tratamento sobre
os tratados por distintos métodos de pareamento, o
teste de balanceamento e, além disso, uma analise
de sensibilidade a pequenas varia¢des na especifi-
cagdo do modelo inicial.

5.1 Estatisticas descritivas

A Tabela 3 fornece as estatisticas descritivas
das variaveis de caracteristicas individuais e da
atividade apicola dos apicultores entrevistados
na pesquisa, utilizadas nas analises subsequen-
tes. Em termos de caracteristicas individuais, a
amostra considerada no estudo sugere que os api-
cultores nos municipios selecionados sdo caracte-
rizados, em sua maioria, por individuos do sexo
masculino, casados ¢ de baixa instru¢do. Além
disso, a unidade domiciliar ¢ composta, em média
por quatro membros.

No que concerne as caracteristicas da atividade
apicola, observa-se que a maioria dos apicultores
recebeu capacitacdo voltada para atividade apicola
antes do PAA, ndo possui a apicultura como ativi-

7  Ver Rosenbaum , (2010) e Gertler et al., (2016).

dade principal, entretanto tem experiéncia em tor-
no de 8 anos na atividade, em média. Pode-se ob-
servar, por meio das estatisticas de coeficiente de
variagdo, minimo e maximo, o quao os apicultores
sd0 heterogéneos entre si em termos de producdo
de mel, renda apicola, produtividade, colmeias
povoadas e homens/dias de trabalho empregado,
mesmo eles sendo pertencentes ao mesmo seg-
mento da agricultura familiar (TABELA 3).

Tabela 3 — Estatisticas descritivas segundo as caracte-
risticas individuais e da atividade apicola
dos apicultores entrevistados, Ceara, 2011

Variaveis: escalares Meédia CV (%) Minimo Maximo

Caracteristicas

individuais e do

domicilio

Idade (anos) 45,03 25,49 23 77
z’éeg:;ﬁii‘liizrljmda' 415 34,94 1 10
Caracteristicas da

atividade

Experiéncia (anos) 8,05 61,49 0 23
Produgao anual (kg) 818,18 166,24 25,00 10625,00
Renda Apicola

Anual (Rp$) 3797,53 122,16 178,57 28500,00
Produtividade 19,85 67,81 4,17 89,29
Colmeias Povoadas 38,15 108,41 3,00 300,00
Homens/Dias 39,27 109,45 2,75 219,00

Variaveis: dummies Proporcao
Caracteristicas

individuais e do

domicilio

Género: Masculino 0,97
Género: Feminino 0,03
Escolaridade 1 0,56
Escolaridade 2 0,18
Escolaridade 3 0,23
Escolaridade 4 0,03
Estado Civil:

Casado 1332
Estado Civil: Outro 0,11
Caracteristicas da

atividade

Capacitagao antes:

Recebeu 0.73
Capacitagdo antes:

Nao Recebeu t2y
Atlyldade Principal: 0.43
Apicultura

Atividade Principal: 0.57
Outra

Tipo de apicultura: 0.82
Adota apenas a fixa ’
Tipo de apicultura:

Nao adota apenas 0,18
a fixa

Pronaf: Participou 0,36
Pronaf:

Nao participou 0,64

Fonte: Elaboragao propria dos autores com base nos dados da pes-
quisa.
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Uma simples comparacao dos resultados médios
esperados entre os apicultores que participaram e
ndo participaram do PAA pode ser observada na
Tabela 4. Essa simples comparagdo, por exemplo,
sugere impactos positivos sobre a producio, a ren-
da apicola anual, a produtividade e a mao de obra
empregada, porém com diferenca nio significativa
para o primeiro fator. Além disso, observa-se um
efeito negativo sobre o nimero de colmeias povoa-
das, mesmo que tal diferenga nao seja significativa.

Tabela 4 — Efeito do PAA baseado em uma simples
comparagdo entre apicultores benefici-
arios e nao beneficiarios, Ceara, 2011

Resultados de  Beneficia- Nio Bene-

. . Diferen¢a P
Interesse rios ficiarios §

Produgdo anual
(kg)
Renda Apicola
Anual (RS)
Total de colmeias
povoadas (uni- 36,280 39,717 -3,437 0,666

dade)
Produtividade
(kg/colmeias 22,413 17,716 4,696 0,068
povoadas)

895,304 753,912 141,392 0,590

4.734,331 3.016,869 1.717,463 0,053

Homens/dias
anual (dias de 48,426 31,641 16,785 0,041
trabalho)

Fonte: Elaboracao propria dos autores com base nos dados da
pesquisa.

Entretanto, esses resultados podem ser tenden-
ciosos dado que a participacdo dos apicultores no
PAA nio foi baseada na aleatoriedade. O viés nes-
sas estimativas pode ser atribuido a possiveis di-
ferencas nas caracteristicas observaveis e nao ob-
servaveis dos apicultores e, nesse sentido, torna-se
necessaria a utilizacdo de métodos capazes de re-
duzir ou eliminar esses problemas comuns quando
se deseja avaliar politicas publicas, como o PAA.

5.2 Efeito tratamento do PAA por Propensity
Score Matching (PSM)

O método do Propensity Score Matching (PSM)
utiliza-se de modelos de probabilidade para encon-
trar escores de propensdo dos apicultores partici-
parem do PAA, a partir de suas caracteristicas ob-
servaveis. No presente caso, optou-se pelo modelo
de regressao logistica como ferramenta basica para
estimar essas probabilidades que foram utilizadas
para constru¢do do contrafactual observavel. Para
geracdo desse grupo de controle, deve-se ressaltar
que apenas produtores do segmento da agricultura

familiar foram considerados na amostra do grupo
de comparagdo e, portanto, sdo apicultores elegi-
veis a participacdo no programa. Posto isto, o mé-
todo PSM estabelece um pareamento ideal entre
beneficiarios e ndo beneficiarios com probabili-
dades semelhantes de participar do PAA. Apos o
pareamento, ¢ possivel avaliar o impacto do PAA
— Mel sobre as variaveis de interesse através do
Efeito do Tratamento sobre os Tratados (ATT).

A Tabela 5 expde a especificagdo inicial para o
calculo dos escores de propensao por meio do mo-
delo de regressdo Logit. As variaveis utilizadas no
modelo consistem em fatores que poderiam afetar
conjuntamente a participacdo e os resultados de in-
teresse. Entretanto, com rela¢do as caracteristicas in-
dividuais do apicultor, apenas a idade, Escolaridade
2, Escolaridade 3, ser casado, ter a apicultura como
sua principal fonte de renda e praticar apicultura fixa
ao invés de apicultura migratdria sdo caracteristicas
associadas positivamente e significativamente com
a decisdo de participacdo no PAA em 2011. Esses
resultados podem ser considerados como esperados,
uma vez que ¢ plausivel entender que apicultores
mais escolarizados, por exemplo, busquem alternati-
vas mais eficazes de comercializagdo do mel.

Tabela 5 — Estimacao do escore de propensao con-
dicionado as caracteristicas observaveis
(X'5) dos apicultores — Modelo logit com
Erro-padrao robusto, Ceara, 2011

O SR () Cocficientes Erro-Padrao

(B’s) (Robusto)
Caracteristicas individuais e do domicilio
Género 0,592 0,997
Idade (anos) 0,110%** 0,032
Escolaridade 1 0,365 1,107
Escolaridade 2 3,396** 1,518
Escolaridade 3 2,628%* 1,350
Estado Civil 2,973 %%%* 1,318
Membros da Unidade Domiciliar -0,258 0,249
Caracteristicas da atividade
Capacita¢do antes do PAA -0,500 0,574
Atividade Principal 1,485%%%* 0,569
Tipo de apicultura 5,195%** 1,060
Experiéncia (anos) -0,034 0,051
Pronaf 0,712 0,606
Intercepto -13,671%** 3,012
Critérios de adequabilidade do modelo
Casos corretamente classificados 83,64% AIC: 1,083
Sensitividade 84,00% BIC: -362,868
Especificidade 83,33%
Count R2: 0,836

Fonte: Elaboragio propria dos autores com base nos dados da pesquisa.
***Significativo a 1%; **Significativo a 5%; *Significativo a 10%.
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Embora ndo tenha sido possivel constatar as-
sociacOes significativas em relacdo as demais va-
ridveis, € importante a permanéncia delas para o
calculo dos escores de propensdo, uma vez que
estes fatores podem influenciar os resultados de
interesse, tal como a produgdo, a renda apicola,
a produtividade, o total de colmeias povoadas e a
quantidade de mao de obra empregada na ativida-
de apicola. Além disso, a permanéncia destas vari-
aveis ndo viesa as estimag¢oes ou as tornam incon-
sistentes (CALIENDO; KOPEINIG, 2005).

Adicionalmente, a Tabela 5 também apresenta
os critérios utilizados para avaliar a qualidade e o
grau de ajustamento desse modelo. Por exemplo,
o percentual de casos corretamente classificados
sugere que mais de 83% das observagdes foram
classificadas de modo apropriado. Além disso, po-
de-se constatar que 84% dos apicultores que par-
ticiparam do PAA sdo identificados corretamen-
te. Os critérios de AIC e BIC foram os menores
possiveis entre todos os outros modelos estima-

dos. Em geral, a partir dos critérios considerados,
afirma-se que o modelo estimado apresenta boa
adequabilidade.

As estimativas do Efeito Médio do Tratamento
sobre os Tradados tornam-se ndo viesadas quan-
do a hipotese de existéncia de um suporte comum
nao ¢ violada. No presente estudo, as estimativas
do ATT foram realizadas considerando as observa-
¢oOes que estdo sobre este suporte comum. A Figura
1, nesse sentido, identifica a sobreposi¢ao dos es-
cores de propensdo encontrada para os grupos de
beneficiarios ¢ ndo beneficiarios do PAA em 2011
dentro de um suporte comum.

Figura 1 — Escore de propensdo segundo a situa-
¢do de tratamento e sobreposicdo ao
suporte comum*
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Fonte: Elaboragéo propria dos autores com base nos dados da pesquisa. Notas: * Pareamento por 2-Nearest Neighbor com distribui¢do normal de

Kernel.

Além da hipotese de existéncia de suporte co-
mum, deve-se testar a hipotese de equilibrio entre
as caracteristicas observaveis incluidas no modelo.
Essa hipotese ndo ¢ violada quando, apos o parea-
mento, ndo for possivel identificar diferencas nos
observaveis entre os grupos de tratados e controle.
Nesse sentido, a Tabela 6 apresenta o teste de ba-

lanceamento para identificar tais diferengas antes e
depois do pareamento. Esse procedimento testa a
hipdtese nula da ndo existéncia de diferengas dos
valores médios de cada caracteristica observavel
entre os grupos de tratados e controle. Antes do
pareamento, foi possivel identificar diferengas
significativas para as variaveis: idade, Escolarida-
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de 2, Estado Civil e Tipo de Apicultura. Apés o
pareamento, entretanto, ¢ possivel constatar que,
para cada caracteristica observavel, essas diferen-
¢as foram eliminadas, isto €, todas as observaveis
possuem a mesma média, visto que nenhuma hi-
potese nula foi rejeitada. Assim, o método em-

pregado no presente estudo atende a hipdtese de
balanceamento nos observaveis em sua plenitude.
Essa constatagao também pode ser confirmada por
métodos distintos, conforme observado na Tabela
Al (APENDICE 1).

Tabela 6 — Diferencas nas caracteristicas observaveis antes e depois do pareamento' — Teste de Balancea-

mento, Ceara, 2011

Antes do Pareamento

Ap6s o Pareamento

Observaveis T C P T C P
Caracteristicas individuais e do domicilio
Género 0,980 0,967 0,672 0,980 0,980 1,000
Idade (anos) 48,640 42,017 0,002 48,510 49,592 0,603
Escolaridade 1 0,540 0,583 0,652 0,551 0,531 0,841
Escolaridade 2 0,260 0,117 0,053 0,265 0,276 0,911
Escolaridade 3 0,180 0,267 0,284 0,163 0,173 0,894
Estado Civil 0,960 0,833 0,034 0,959 0,969 0,788
Membros da Unidade Domiciliar 4,040 4,233 0,487 4,020 4214 0,474
Caracteristicas da atividade

Capacitacao antes do PAA 0,740 0,717 0,787 0,735 0,827 0,277
Atividade Principal 0,480 0,383 0,312 0,469 0,378 0,363
Tipo de apicultura 0,980 0,683 0,000 0,980 0,969 0,752
Experiéncia (anos) 8,100 8,017 0,930 8,184 7,714 0,667
Pronaf 0,400 0,333 0,474 0,388 0,388 1,000

Fonte: Elaboragao propria dos autores com base nos dados da pesquisa. Notas: Tratado (T). Controle (C). p-valor (p).'Pareamento por 2-Nearest

Neighbor com distribuig¢do normal de Kernel.

O Programa de Aquisi¢do de Alimentos, como
mencionado nas se¢des anteriores, consiste em um
programa que visa, entre outros objetivos, ampliar
a producdo e comercializagdo de produtos agrico-
las oriundos do segmento da agricultura familiar.
Espera-se, nesse sentido, que os apicultores par-
ticipantes do PAA ampliem a produgdo e a renda
apicola, uma vez que o programa oferece garantias
de comercializa¢ao do mel a um nivel de preco su-
perior ao observado no mercado. O apicultor, na
tentativa de maximizar lucros da atividade, possui
incentivo para produzir maiores quantidades de
mel de modo a garantir o fornecimento maximo
previsto pelo programa. Nesse sentido, seria razo-
avel esperar que o programa estimulasse também
os principais mecanismos de ampliagdo da produ-
¢do, ampliacdo da mao de obra empregada e/ou o
nimero de colmeias povoadas.

A partir de agora, analisa-se o impacto do PAA
por meio de estimativas de PSM sobre as seguin-
tes variaveis de interesse: Producdo de mel anual,
Renda apicola anual, Produtividade anual, Nume-
ro de colmeias povoadas, Mdo de obra empregada
(medida em termos de Homens/dias). Em linhas
gerais, pode-se afirmar que o PAA teve impactos
positivos e significativos sobre a producdo de mel,

a renda apicola ¢ o total de colmeias povoadas
(TABELA 7). Entretanto, ndo foi possivel identi-
ficar impactos significativos sobre a produtividade
¢ a mao de obra empregada. Dessa forma, o pre-
sente estudo ressalta a importancia dessa politi-
ca agricola sobre a comercializagdo de produtos
agropecuarios oriundos da agricultura familiar,
sobretudo, para geracdo de renda para seus bene-
ficiarios. Esse impacto positivo do PAA sobre a
renda tem sido amplamente verificado na literatura
(MAGALHAES; SOARES, 2007; DESER, 2008;
CARNEIRO et al., 2010; AGAPTO et al., 2012;
OLIVEIRA et al., 2012; SALGADO; DIAS, 2013;
OLIVEIRA, 2015; ASSIS, PRIORI E FRANCES-
CHINI, 2017).

Quanto a produgdo anual de mel, observa-se que
o PAA impactou positivamente e significativamente
com um efeito médio sobre os tratados de no mi-
nimo 43%, dependendo do método de pareamento
considerado. Impactos positivos sobre a produgao
de mel sdo esperados em virtude das garantias ofe-
recidas pelo programa, conforme indicado na lite-
ratura (MAGALHAES; SOARES, 2007; DESER,
2008; AGAPTO et al., 2012; SALGADO; DIAS,
2013). No entanto, o apicultor necessariamente pre-
cisaria escolher um ou mais mecanismos pela qual
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se utilizaria para ampliar sua produg@o. O apicultor
poderia optar por aumentar sua produgdo por me-
lhorias na produtividade de suas colmeias, no total
de colmeias povoadas e/ou pela mdo de obra em-
pregada. Com base nos resultados da Tabela 7, ob-
serva-se que aumentar o total de colmeias povoadas
em cerca 30% no minimo, sendo esse o principal
mecanismo para ampliagdo da produgido de mel dos
apicultores beneficiarios do PAA.

Uma justificativa plausivel para essa escolha
refere-se ao fato que melhorar a produtividade das
colmeias exige um esfor¢o maior por parte dos
apicultores na busca e/ou acesso por capacitacdes
sobre a atividade, disponibilidade de flora, além
da restri¢do orgamentaria para aquisicdo de novas
tecnologias que os permitissem ampliar a produti-
vidade. Nota-se, também, que o PAA nao foi ca-
paz de proporcionar aos seus beneficiarios mais
oportunidade de trabalho. Esse resultado pode esta
associado ao fato que a maioria dos apicultores en-
trevistados apresenta no maximo até 50 colmeias
povoadas. Cabe ressaltar que a apicultura é uma
atividade que ndo necessita de grandes esforcos e,
consequentemente, baixa quantidade de mao de

obra, principalmente na atividade de manejo. Se-
gundo Fachini et al. (2013), em uma jornada de
oito horas por dia, sdo necessarios apenas dois tra-
balhadores para realizar a instala¢do ou a vistoria®
de trinta colmeias.

No tocante aos impactos positivos sobre a renda
apicola, observa-se que o PAA foi responsavel por
um aumento de no minimo 75% na renda apicola
anual de seus beneficiarios (TABELA 7). Tal resul-
tado ¢ explicado, em parte, em virtude de o progra-
ma proporcionar aos seus beneficiarios precos bem
mais elevados do que em relagdo ao que ¢é oferecido
pelo principal demandante direto do mel dos apicul-
tores, o atravessador. O apicultor normalmente nao
apresenta condi¢Oes financeiras para comercializar
o mel de forma fracionada, ja que esta seria sua me-
lhor alternativa de preco, caso nao existisse o PAA
e assim, acaba fornecendo seu produto a figura do
atravessador a precos reduzidos. Cabe ressaltar, que
o0 impacto positivo sobre a renda ndo remete apenas
ao efeito preco, visto que impactos positivos sobre
a producdo foram encontrados. Nesse sentido, toda
producgdo excedente ao limite recebido pelo PAA
pode ser repassada aos demais clientes.

Tabela 7 — Average Treatment Effect on the Treated (ATT) do PAA sobre as variaveis de interesse por dife-

rentes métodos de pareamento, Ceara, 2011

Método de pareamento Producio Renda Produtividade Colmeias Homens/dias

Nearest Neighbour [2]' 0,477** 0,767*** 0,112 0,365* 0,011
(0,226) (0,229) (0,179) (0,189) (0,208)

Nearest Neighbour [3]' 0,439** 0,755%%** 0,133 0,306* 0,003
(0,220) (0,224) (0,178) (0,167) (0,228)

Nearest Neighbour [4]' 0,490%* 0,804%** 0,186 0,304* -0,006
(0,215) (0,223) (0,167) (0,159) (0,230)

Nearest Neighbour [5]' 0,532%* 0,850%**%* 0,221 0,311%* 0,034
(0,208) (0,218) (0,158) (0,156) (0,237)

Radius, Caliper [0,01] 0,705 0,946** 0,197 0,508 -0,201
(0,430) (0,413) (0,284) (0,322) (0,385)

Radius, Caliper [0,02]' 0,624** 0,914%%%* 0,227 0,397* 0,012
(0,280) (0,278) (0,190) (0,222) (0,258)

Radius, Caliper [0,03]" 0,619%* 0,895%** 0,159 0,459%* 0,122
(0,258) (0,255) (0,200) (0,220) (0,230)

Kernel! 0,505%** 0,797%** 0,104 0,401%* 0,011
(0,187) (0,184) (0,174) (0,176) (0,177)

Kernel [Epanechnikov] 0,527** 0,789%** 0,097 0,430%* -0,007
(0,204) (0,200) (0,185) (0,197) (0,175)

Kernel [Uniforme] 0,515%* 0,780%** 0,111 0,404%* -0,020
(0,203) (0,197) (0,184) (0,197) (0,169)

Local Linear Regression’ 0,549%%*%* 0,811%** 0,090 0,460** 0,019
(0,189) (0,183) (0,179) (0,187) (0,177)

Fonte: Elaboragao propria dos autores com base nos dados da pesquisa. Notas: 'Distribui¢do normal de Kernel. ***Significativo a 1%; **Signifi-

cativo a 5%; *Significativo a 10%. Erros-padrio entre parénteses.

8 Sobre a necessidade de mao de obra na atividade destaca-se
que “Nas vistorias estdo incluidos os trabalhos de limpeza da
area, captura de enxames e controle de pragas, além da propria
verificacdo dos enxames” (FACHINI et al., 2013).
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Além desses resultados, realizou-se uma analise
de sensibilidade das estimativas do efeito tratamen-
to em relagdo a pequenas variagdes na especificagao
do modelo inicial de escore de propensao. Segundo
Zhao (2005), uma vez que o escore de propensio ¢
estimado parametricamente, torna-se relevante ve-
rificar o qudo sensiveis sdo as estimativas do trata-
mento em questdo a mudangas na especificagdo do
modelo. Dessa forma, pode-se confirmar a robustez
das estimativas em relacdo a pequenas variacdes na

especificagdo inicial, caso o efeito tratamento do
novo modelo seja semelhante ao efeito do mode-
lo inicial, sendo esse o unico objetivo desse tipo de
exercicio no presente estudo. Duas variagdes em re-
lag@o ao modelo inicial foram realizadas. A primei-
ra consiste na exclusdo da variavel que especifica
se o apicultor recebeu capacitacdo antes de 2011,
isto ¢, antes de participar do programa. A segunda
especificagdo exclui a variavel que mensura a expe-
riéncia do apicultor na atividade (TABELA 8)

Tabela 8 — Sensibilidade do ATT a pequenas variagdes na especificagdo inicial, Ceara, 2011

Resultados de interesse Especificacao Inicial'

Especificagiio sem Capacitacio' Especificacdo sem Experiéncia’

Produgao 0,477**
(0,226)
Renda 0,767***
(0,229)
Produtividade 0,112
(0,179)
Colmeias 0,365*
(0,189)
Homens/dias 0,011
(0,208)

0,4652%* 0,564%*
(0,203) (0,228)
0,776%** 0,881%**
(0,206) (0,238)
0,097 0,125
(0,162) (0,189)
0,368%* 0,439%**
(0,169) (0,165)
-0,055 0,107
(0,227) (0,240)

Fonte: Elaboragao propria dos autores com base nos dados da pesquisa. Notas: 'Segundo o método de pareamento: 2-Nearest Neighbor com

distribuigdo normal de Kernel. Erros-padrio entre parénteses.

A sensibilidade das estimativas do efeito tra-
tamento do PAA pode ser observada por meio da
Tabela 8. Mesmo apos a exclusdo de uma das vari-
aveis em relagdo a especificacao inicial, os efeitos
sobre a renda, producao e total de colmeias per-
manecem positivos e significativos e, ndo signifi-
cativos para produtividade e geracao de emprego.
Além disso, os resultados sugerem que as estima-
tivas ndo sdo sensiveis quando se exclui a varia-
vel Capacitagdo. No entanto, ao excluir a variavel
Experiéncia, observa-se um aumento do efeito do
PAA em torno de apenas 8% no caso do total de
colmeias e em torno de 10% para producao e renda
em relagdo a especificagdo inicial. Nesse sentido,
as estimativas de efeito tratamento se mostraram
relativamente robustas em relacdo a pequenas
mudancgas na especificagdo do modelo. Entretan-
to, deve-se reconhecer que a variagdo apresentada
possa representar uma limitagdo quanto ao modelo
aqui proposto, abrindo espago para futuras pesqui-
sas buscarem cada vez mais os efeitos causais do
PAA sobre seus beneficiarios.

6 CONSIDERAGOES FINAIS

O principal objetivo do presente trabalho se
remete a avaliacdo dos impactos do Programa de
Aquisi¢ao de Alimentos sobre a produgao, o total
de colmeias povoadas, a produtividade e a geracao
de emprego e renda dos apicultores beneficiarios
do programa no Estado do Ceara. Os resultados
deste estudo mostraram que as caracteristicas in-
dividuais e da atividade apicola foram capazes de
explicar a probabilidade dos apicultores participa-
rem do PAA. Ademais, conclui-se que o PAA apre-
sentou impactos positivos e significativos sobre a
produgdo, a renda e o total de colmeias povoadas,
estando consistente com a literatura. Deve-se con-
siderar que a producdo de mel depende, entre ou-
tros fatores, da disponibilidade de flora, das condi-
¢Oes climaticas, das técnicas de manejo, colheita
e beneficiamento, por exemplo. Quanto a geracao
de emprego na apicultura, constata-se que, em ge-
ral, a atividade apicola ndo contribui significati-
vamente para geragdo de emprego para 0s grupos
de beneficiarios. A grande diferenca observada diz
respeito aos niveis de renda. Verifica-se que o PAA
contribui para geracdo de renda, dado que apresen-
tam precos recebidos mais elevados.
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Diante de tais conclusdes, sugere-se que 0 PAA
seja desenvolvido de forma continua nos munici-
pios produtores de mel de abelha e que o acesso
ao programa seja menos burocratico, de modo que
se amplie o namero de apicultores beneficiarios.
Como sugestio para futuras pesquisas, recomen-
da-se que o PAA seja avaliado para os diferentes
produtos adquiridos pelo programa, bem como o
impacto sobre o estado nutricional dos individuos
beneficiados pelo programa em situagdo de inse-
guranga alimentar.
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