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Resumo

Este trabalho sugere a adog&o de uma perspectiva
de andlise do desempenho econémico na produgdo dos
assentamentos de reforma agraria, partindo do conceito
de sustentabilidade econdémica que nao contrapde tradi-
¢do e inovagdo. A hipétese central deste trabalho é de
corte neo-schumpeteriano e admite que 0 movimento de
reforma agraria no Brasil € um processo que favorece a
adocao de novas tecnologias nos assentamentos, mas,
quando a sustentabilidade € evidenciada, ela tem como
base 0s conhecimentos ou experiéncias anteriores dos
assentados. Sendo assim, este trabalho investiga os fato-
res que contribuiram para a implantagéo e o sucesso da
cooperativa agroindustrial do projeto Fruta D’anta, o qual
pode ser considerado um empreendimento inovador, que
buscou novas alternativas de mercado para garantir a
continuidade da producdo na organizagdo associativa,
conforme evidenciaram os resultados da pesquisa.

Palavras-chave

Inovacdo; Assentamentos Rurais; Teoria Neo-
schumpeteriana; Sustentabilidade Econémica.
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1-INTRODUGAO

Nesses Ultimos anos, diversos estudos sobre a via-
bilidade econémica dos projetos de assentamento da
reforma agraria no Brasil tém demonstrado que esses
projetos representam uma das alternativas econémicas
para geragao de emprego no pais (SILVA, 1996), além de
provocarem melhorias significativas nas condi¢oes de
vida, ndo sé para as familias assentadas, mas também
para muitas outras familias residentes nos municipios
onde se localizam os projetos de assentamentos'.

Por outro lado, sabe-se que esses projetos de as-
sentamento vém enfrentando dificuldades dos mais di-
versos tipos, desde a gestéo da produgéo até o controle e
recuperagdo ambiental, gerando na atividade agropecu-
aria niveis de renda per capita que, na média nacional,
nao ultrapassa o salario minimo (SCHMIDT; MARINHO;
ROSA, 1998), fatos esses indicativos de que esses pro-
jetos podem ser economicamente invidveis quando se
levam em conta os custos de oportunidade da méao-de-
obra, da terra e do capital investidos neles.

Esses questionamentos sobre a viabilidade ou ndo
desses projetos, em termos de andlise microeconémica,
alimentam argumentos que desprestigiam a proposta de
reforma agraria no Brasil. Porém a enorme divida social
deste pais e a possibilidade de parte dela poder ser resga-
tada com um programa né@o-paternalista de reforma agra-
fia fazem com que a maioria dos autores que atualmente
estudam a questdo estejam dirigindo seus esforgos para
problematizag&o da natureza macrossocial relacionada aos
projetos de assentamentos.

Entretanto, as expectativas distributivas de oportu-
nidades econdmicas, orientadoras de estudos macroe-
condmicos dos projetos de reforma agraria, ndo podem,
contudo, servir de argumento para minimizar a impor-
tancia dos estudos de natureza microecondémica. Para
um enfoque critico do contexto atual da reforma agraria,
imp0e-se a necessidade de revisdo das referéncias con-
ceituais e dos métodos de analises microeconémicas
acerca da viabilidade das unidades de producao cria-

' As melhorias sociais e econémicas provocadas pelos projetos de
assentamentos podem ser medidas com os indicadores de qualidade
de vida dos assentados (renda, alimentagdo, moradia, saude, educagéo
etc.), mas também podem ser verificadas pelas externalidades positivas,
tais como o aumento da oferta de alimento, empregos indiretos, reverséo
do éxodo rural etc., observadas nas regides onde ocorre grande
concentragdo de projetos de assentamentos (HEREDIA et al., 2002).
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das com os novos parcelamentos de latifundios, pois
nao é possivel negligenciar a hipétese, muitas vezes
denunciada pela midia, de que as politicas de reforma
agraria no Brasil podem estar promovendo a difuséo de
unidades produtivas consideradas ineficientes do pon-
to de vista do mercado.

Diante dessa possibilidade, este trabalho pretende
discutir o conceito de viabilidade econémica em um pro-
jeto de assentamento como estratégia de reflexdo e pro-
por sua substituicdo pelo conceito de sustentabilidade
econdémica. Em principio, tudo indica que a polarizagdo
do debate acerca da viabilidade econdmica € uma ques-
tao falsa quando se coloca que os projetos de assenta-
mentos s&o vidveis em nivel macroecondmico, porém in-
viaveis no plano microecondémico. Essa polarizacdo na
compreensao do processo em curso é resultante de pre-
missas préprias do conceito de viabilidade, que se basei-
am em um padr@o econémico que prevé condi¢des, con-
textos e valores distintos dos que orientam a acdo dos
assentados e mediadores dos movimentos sociais que
atuam nos projetos de assentamento. O uso dos critérios
de medidas tradicionais, constitutivas do campo da teoria
neoclassica, que levam em conta o custo de oportunida-
de da méo-de-obra, do capital e da prdpria terra, faz com
que uma parte significativa das unidades de produgao
dos projetos de assentamento seja considerada econo-
micamente inviavel.

Porém, o cendrio muda radicalmente ao se levarem
em conta as expectativas de crescimento manifestadas
pelos novos proprietarios dessas unidades de produgéo.
Esse fator subjetivo ndo pode ser negligenciado, dada
sua importancia quando se trata de decisdes relativas a
implantacdo e conducdo de empreendimentos econdmi-
cos cujos efeitos extrapolam as proprias unidades de pro-
ducdo, fazendo emergir cendrios impossiveis de serem
definidos a priori com a simples extrapolagéo dos dados
observados. Nesse sentido, alguns estudos evidencia-
ram que esses novos proprietarios beneficiados pelos
projetos de assentamentos depositam grande expectati-
va de crescimento nessas novas unidades de producao,
tendo em vista o esfor¢o desses individuos para a reali-
zag&o de investimentos nas atividades produtivas e seus
impactos na regiao onde se localizam 0s assentamentos:

a grande maioria (67%) das instalagdes produtivas foi
construida com recursos dos proprios assentados; 55%
das maquinas e equipamentos individuais também fo-
ram financiados com recursos préprios... Os assenta-
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mentos diversificaram seu sistema produtivo e os ca-
nais de comercializagao, ampliaram a oferta de géneros
alimenticios e o consumo de bens e servigos agrico-
las... ampliaram a demanda e os investimentos em in-
fra-estrutura... provocaram uma diversificagéo e uma
dinamizagao da vida econémica dos municipios. (TEO-
FILO; GARCIA, 2002, p. 17).2

Assim, acredita-se que as fontes desse crescimento
devem estar associadas nao somente aos ganhos obti-
dos com a atividade produtiva em si, mas, também, as
expectativas de crescimento desses ganhos no futuro, o
que caracteriza uma dindmica completamente distinta da
maioria dos pequenos estabelecimentos rurais comumen-
te classificados como “baixa renda”.

O estudo da dindmica de producéo e de comerciali-
zacao nos assentamentos faz-se necessario para melhor
compreender as possibilidades de sucesso em termos
de geracao de emprego e desenvolvimento regional.
Entretanto, as varidveis tradicionais associadas ao con-
ceito de viabilidade econdmica devem ser questionadas
para que se possa ter uma melhor compreensao do con-
ceito de sustentabilidade econdmica, considerado pelos
autores desta pesquisa como mais adequado aos estu-
dos da dinédmica de crescimento desses projetos.

Conforme sera demonstrado a seguir, 0 conceito de
sustentabilidade econémica esta associado a uma nova
abordagem de avaliagdo que enfatiza questdes tedricas
e praticas associadas as mudancas tecnoldgicas. Para o
presente trabalho, a teoria neo-schumpeteriana da ino-
vacao® tornou-se referéncia, pois enfatiza aspectos insti-
tucionais e dindmicos presentes na produgao dos conhe-
cimentos necessarios para o desenvolvimento das ativi-
dades inovativas dentro das organiza¢es. Tal énfase tem
como pressuposto a idéia de que os projetos de assenta-
mento estdo inseridos em um contexto historico e institu-
cional proprio e que favorece a atividade empreendedo-
ra e inovativa.

Para investigar os fatores presentes nesse contexto,
fez-se um estudo de caso a partir de um projeto de assen-
tamento onde existe um empreendimento inovador: a Coo-

2 Mais detalhes em Heredia et al. (2002).

3 Esta abordagem é amplamente usada pelos autores que buscam uma
alternativa tedrica em relag@o a abordagem tradicional (neoclassica) da
inovacdo. Porém, no que se refere aos estudos dos projetos de
assentamento da reforma agréaria, ndo foi encontrado nenhum trabalho
de investigacdo da formacdo da capacidade empreendedora nos
assentamentos utilizando a referida abordagem.
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perativa Agroindustrial do Projeto Fruta D’Anta, do munici-
pio de Jodo Pinheiro, criada em 1996. Esta agroindustria
esta voltada para o beneficiamento do leite. Conforme sera
mostrado mais adiante, os resultados da pesquisa reve-
lam que a reforma agraria no Brasil pode ser considerada
uma politica que viabiliza um intenso processo de educa-
¢éo e capacitacao dentro dos projetos de assentamentos,
0 que favorece empreendimentos inovadores.

O Projeto de Assentamento (PA) de Fruta D’Anta foi
implantado em 1986, no municipio de Jodo Pinheiro, MG,
e teve como mediadora a Fetaemg. O PA é constituido
por 270 familias que ocupam lotes de aproximadamente
70ha. Praticamente, todas essas familias continuam resi-
dindo no assentamento, mostrando que ele nao apre-
senta tendéncia de evasao das familias*. De acordo com
as observacdes obtidas in loco, bem como com os dados
coletados junto ao Incra sobre as obras de infra-estrutura
ali executadas por aquele drgdo, constatou-se que esse
projeto conta com uma boa infra-estrutura em termos de
estradas, energia elétrica, saneamento basico, uma es-
cola para o ensino fundamental e uma cooperativa agro-
industrial para o beneficiamento do leite, criada em 1996.

A definicao da referida cooperativa como foco da
andlise deu-se porque ela pode ser considerada, em prin-
cipio, um empreendimento inovador por criar as condi-
¢Oes mais favoraveis para conquista de novos mercados
para os produtos do assentamento. A inovagéo identifica-
da foi quanto a nova destinagdo da produgdo de leite,
que deixou de ser somente para 0 consumo proprio e
passou a ser beneficiado para comercializagao in natura
e transformado em queijo mussarela e manteiga, dando
inicio a comercializagdo de seus derivados. Por conse-
guinte, nesta pesquisa tomaram-se como unidade de
analise os individuos responsaveis pela criagéo e/ou pelas
decisdes ligadas a gestao da cooperativa.

O objetivo do trabalho, portanto, é analisar os fatores
que condicionaram e que condicionam a capacidade em-

4 Comparando-se 0s registros mais atualizados (até 1997) do Incra sobre
a capacidade de assentamento dos projetos da reforma agraria com os
dados do Censo da Reforma Agraria de 1996 (INCRA, 1997) observou-
se uma diferenca de 32,3% para os dados do Incra. Essa constatacéo
sugere que o indice de evasdo dos assentamentos € relativamente
baixo, pois, segundo informagdes do prdprio Incra, raramente os projetos
de assentamentos atingiram sua plena capacidade; além disso, cabe
destacar a observagéo dos pesquisadores do censo de que era comum
a presenca de pessoas que se agregaram a familia dos beneficiarios
(SCHMIDT; MARINHO; ROSA, 1998).
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preendedora desses individuos, utilizando como referén-
cia tedrica a abordagem neo-schumpeteriana. Para tanto,
foramidentificados e contatados para a aplicacéo dos ques-
tionarios desde os sdcios fundadores das cooperati-
vas até os socios integrados apds a criagéo, todos eles
agentes nos processos decisdrios e responsaveis por car-
gos de direcao ou conselhos, totalizando, assim, 32 pesso-
as. Também foram coletados dados junto a cooperativa
com o objetivo de identificar o desempenho em termos de
producao e distribuicdo dos beneficios (sobras).

Os questionarios individuais foram estruturados vi-
sando pontuar a freqliéncia de respostas as questdes que
se tornaram indicadores da importancia de cada variavel
explicativa do perfil empreendedor dos entrevistados.

2 - INOVAGAO E SUSTENTABILIDADE: UM
NOVO ENFOQUE PARA ESSA RELACAO

Uma reflexdo mais aprofundada a respeito dos cri-
térios de avaliagdo de projetos, recomendados por va-
rios autores e muito presente nos livros textos® “em espe-
cial, destaca-se o critério da Taxa Interna de Retorno
(TIR)®", revela a influéncia da abordagem microeconémi-
ca tradicional (neoclassica) na conceituagao e aplicagéo
dessas avaliagdes. Tal abordagem sobrevaloriza os cri-
térios que implicitamente exigem o pressuposto de uma
racionalidade definida a priori que se traduz na capaci-
dade para otimizar recursos aplicados na obtencéo de
informacdes que possibilitam a estimativa dos riscos nos
eventos futuros. Essa capacidade é considerada 6bvia,
perfeita e é naturalizada na medida em que se torna in-
questionavel enquanto premissa dos processos econd-
micos. Ela se baseia na idéia de que 0os mesmos valores
e expectativas sempre estariam presentes nos agentes
econdmicos. Com essa abordagem exclusivista é que se
avaliam os riscos dos projetos de assentamento, descon-
siderando outras dimensoes, racionalidades, interacdes
sociais, valores sociais e objetivos econdémicos.

Ainda na perspectiva neoclassica, tem-se que 0s
agentes econdmicos podem alocar eficientemente seus
recursos produtivos, desde que bem informados. A apli-
cacdo do critério tradicional de avaliagdo microeconémi-
ca sobre 0s projetos de assentamentos parte do pressu-

5 Como por exemplo Buarque (1991), Contador (1981) e Noronha (1987).

¢ Por definicao, o célculo da TIR, ao utilizar valores atuariais, exige
algum conhecimento sobre a probabilidade dos eventos futuros que
afetam as receitas e os gastos do projeto ao longo da sua vida util.
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posto de que é possivel a realiza¢éo de simulagoes, con-
sideradas objetivas, por serem construidas por técnicas
de levantamento de dados quantificaveis, base da referi-
da avaliag@o, ainda que se possa questionar a qualidade
do conteudo das informagdes contidas nesses dados.
Assim, define-se uma fungao que quantifica os objetivos
do agente econdmico e que servira de critério de avalia-
¢ao para mostrar que 0s recursos estdo sendo aplicados
eficientemente ou nao.

Essa é uma perspectiva tedrica formal e abstrata, mas
pode ser pratica no sentido da orientagdo acerca da otimi-
zagao de recursos escassos, como pretende a engenharia
econdmica’. Entretanto, ndo se pode negar que essa pers-
pectiva tedrica e sua pratica induzem a intervencdes soci-
ais pouco participativas, pois concentra-se nas sofistica-
das funcdes mateméticas e nas simulagdes para a criagdo
das possibilidades de sucesso na vida futura dos assenta-
dos. Por isso, pode-se afirmar que essa concepgao repre-
senta uma ferramenta de carater mais politico que econé-
mico, pois auxilia alguns agentes ndo sé na tomada de
decisdes, mas na centralizacdo do poder para a tomada
dessas decisdes. Na medida em que essa perspectiva ndo
incorpora em seus critérios de avaliacdo relagdes de po-
der decorrentes do dominio das informagdes e nem tam-
pouco questiona a natureza do conteudo das informagdes,
essa perspectiva perde a natureza critica necessaria aos
estudos que apontam soluges de impasses reais que se
dao na confluéncia dos niveis politico e econémico, tedrico
e pratico. Essa proposta de andlise técnica da concepgao
neocléssica transforma-se em instrumento politico de do-
minacdo de uns agentes econdmicos sobre 0s outros.

Preocupados com os efeitos politicos dessa visao or-
todoxa da microeconomia, mesmo sem muita pretensdo
de superagao total dos gargalos epistemoldgicos e politi-
cos da abordagem neoclassica, 0s autores deste trabalho
retomam a questéo da viabilidade microecondmica em pro-
jetos de assentamento questionando os critérios tradicio-
nais. A crenca de que empreendimentos econdmicos ex-
clusivamente capitalistas sao os mais adequados pode nao
se confirmar. Pretende-se aqui elaborar outras hipéteses e

" Veja por exemplo a seguinte afirmativa: “Existem decis6es que sdo
completamente subjetivas e os riscos nelas contidos podem ser
enormes. Entretanto (grifo nosso), muitas decisdes que aparentemente
dependem de fatores subjetivos, podem ser equacionadas por meio de
técnicas adequadas, de forma a serem visualizadas alternativas
econdmicas que auxiliardo imensamente as tomadas das decisoes,
isentas, em grande parte, de fatores pessoais.” (HIRSCHFELD, 1984,

p. 18.)
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pressupostos para, assim, contribuir na construgao de ou-
tros critérios e varidveis para a avaliagdo dos empreendi-
mentos desenvolvidos nos assentamentos.

Uma das grandes deficiéncias dos métodos tradici-
onais de avaliacdo de projetos reside no tratamento ina-
dequado da dinédmica da inovag@o que se estabelece
nos empreendimentos de natureza capitalista ou ndo, que
apresentam trajetérias de crescimento de longo prazo,
sustentadas por mudancas tecnoldgicas. Por definicao,
qualquer inovagéo incorpora elementos de incertezas que
se traduzem na impossibilidade de se elaborar uma ta-
bela de probabilidades de eventos futuros®. Por isso, esse
contexto inovador n&o permite garantir que havera otimi-
zagdo dos recursos quando da obtencéo de informagdes.
Por maiores que sejam os gastos com obtengéo de infor-
magdes, haverd sempre algum evento futuro relevante
para o qual é impossivel a realizagao de estimativas pro-
babilisticas confidveis, diferentemente do que prega a
crenca originada da tabela de probabilidade, instrumen-
to importante da abordagem neoclassica. Em outros ter-
mos, entende-se que a inovagao representa sempre uma
ameaca de risco e a criacdo de uma situac@o de incom-
pletude; por isso, n@o é possivel estimar com certezas
estatisticas 0s seus riscos de fracasso ou de sucesso.
Entretanto, deve-se reconhecer que a inovacao repre-
senta uma exigéncia quando se reconhece a importan-
cia, em termos de participag@o das unidades produtivas,
no aumento da riqueza social.

Segundo Schumpeter (1961), a inovagao deve ser
entendida como a adog¢éo de um novo método de produ-
¢éo, de um novo produto (mercadorias, servigos, titulos),
de uma nova forma de organizagéo ou a conquista de um
novo mercado (segmentado por regido, clientes etc). Se-
gundo o autor, a atividade inovativa, resultante da produ-
¢éo de novos conhecimentos, esta condicionada por for-
cas psicologicas e econdmicas, algumas incorporadas
aos sentimentos de cada agente e outras ligadas as con-
dicdes de mercado e de crédito. O conhecimento adquiri-
do através das experiéncias do passado de cada agente

8 A premissa neoclassica de que os agentes econdmicos baseiam-se em
tabelas de probabilidades dos eventos futuros estad fundamentada na
crenca de que os agentes econémicos dispdem de modelos explicativos
(formais ou informais) sobre as relagbes de causa e efeito das varidveis
associadas a esses eventos. Numa perspectiva critica, incluindo a
abordagem neo-schumpeteriana, tem-se a premissa de que os agentes
econdmicos consideram os fenémenos econdmicos por demais
complexo para que possam ser compreendidos & luz dos conhecimentos
disponiveis (SHACKLE, 1979).
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econdmico, combinado com a estabilidade dos merca-
dos e com as facilidades de crédito que cada agente pos-
sui, representa uma juncédo de fatores que ira determinar
o fluxo de inovagéo de cada organizagao.

A abordagem neo-schumpeteriana enriquece as
contribuicdes originais de Schumpeter, ao enfatizar as
relagdes dindmicas entre as instituicdes e a atividade ino-
vativa das organizag6es. Com isso, evidencia-se o cara-
ter historico e co-evolutivo da atividade de inovagéo. A
abordagem neo-schumpeteriana baseia-se em trés con-
ceitos fundamentais: conhecimento técito, paradigma tec-
noldgico e trajetéria tecnoldgica.

O conhecimento tacito tem importancia nos proces-
S0s inovativos, pois:

to know something is to create its image or pattern by
tacitly intergrading particulars. In order to understand the
pattern as meaningful whole, it is necessary to integrate
one’s body with the particulars. .. Creatinga new knowled-
gels... not simply a matter of learning from the others or
acquiring knowledge from the outside. It has to be built
on its own, frequently requiring intensive and laborious
interaction among members of the organization... To cre-
ate knowledge, the learning that takes place from others
and the skills shared with others need to be internalized
— that is, reformed, enriched and translated to fit the
company’s selfimage and identity. (NONAKA; TAKEU-
CHI, 1999, p. 60).°

Nota-se, portanto, que a prdpria organizagéo gera
0s conhecimentos necessarios para o desenvolvimento
de suas atividades. Os conhecimentos vindos de fora néo
se prestam aos interesses da organizagao, se ndo forem
internalizados e modificados em prol de suas necessida-
des “especificas”.

Nessa abordagem, o “conhecimento tacito” torna-se
decisivo para a adogdo de novas tecnologias. Mas esse
conhecimento ndo é produzido aleatoriamente dentro da
organizagao ou ao acaso. Ao contrario, 0 mesmo € deli-

® “Conhecer algo e criar sua imagem ou modelo através da tacita
integracdo de suas especificidades. Para entender o modelo como um
todo significativo, e necessério a integracdo do corpo com as
particularidades ... Criar um novo conhecimento ndo é simplesmente
uma questdo de aprender com os outros ou adquirir um conhecimento
de fora. E algo que precisa ser construido por si sd, freqlientemente
exigindo uma interagéo intensiva e laboriosa entre os membros de uma
organizagdo... Para criar conhecimento, a aprendizagem que se da a
partir de outros e as habilidades compartilhadas com outros precisam
ser internalizadas, i. e., transformadas, enriquecidas e traduzidas para
se ajustarem a imagem e identidade da companhia.”
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mitado pelo “paradigma tecnoldgico®, entendido da se-
guinte maneira:

‘model’or ‘pattern’ of solution of selected technological
problems, based on selected principles derived from the
natural sciences and on selected material Technologies.
(DOSI, 1982, p. 152).1

Pela definicao acima, é facil observar que o conceito
de “paradigma tecnoldgico” implica o conjunto de conhe-
cimentos heuristicos que sustentam a busca de resposta
para 0s seguintes questionamentos: Para onde iremos
“daqui”? “Onde” devemos pesquisar? Que espécie de
conhecimento ira nos valer?

Para Dosi (1982), tais escolhas requerem algum
conhecimento prévio, validado cientificamente, consci-
ente ou inconscientemente, e aceito pelos agentes eco-
némicos. Dessa forma, a propria definicdo do “problema”
tecnoldgico a ser solucionado na organizag@o pode ja
estar previamente definido pelos agentes econémicos.

O paradigma tecnoldgico ndo € estatico. A aplica-
¢do dos conhecimentos existentes acaba por gerar no-
vas descobertas que vao alterando o préprio paradigma
tecnoldgico, dando assim um carater historico e co-evo-
lucionario (dindmico) ao processo de inovacao.

Essas mudancas ir@o ocorrer ao longo da trajetoria
tecnoldgica, entendida nessa perspectiva conceitual da
seguinte maneira:

Given the innovative opportunities defined by paradigm,
technological trajectory can be associated with the fulfi-
liment of these opportunities and can be ‘measured in
terms of changes in the fundamental techno-economic
characteristics of articrafts and production process’.
(CROCCO, 1999, p. 43)."

Desse conjunto de conceitos, pode-se perceber que
os paradigmas tecnoldgicos, ao gerarem 0s novos co-
nhecimentos, criam condi¢des favoraveis a adogé@o de
novas tecnologias, mas a concretizagéo das mesmas tera
necessariamente que passar pelo “filtro” da organizagéo,
onde impera o conhecimento tacito, momento no qual se

10“Modelo’ ou ‘padrdo’ de solugao de problemas tecnoldgicos selecionados,
baseados em principios selecionados originados das ciéncias naturais
e sobre material tecnoldgico selecionado.”

" “Consideradas as oportunidades definidas pelo paradigma, a trajetéria
tecnoldgica pode ser associada a realizacdo dessas oportunidades e
pode ser ‘medida em termos das mudancas nas caracteristicas tecno—

”

econdmicas fundamentais dos produtos e processos de produgdo”.
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definem os trade-off das variaveis tecnoldgicas e se esta-
belecem as trajetorias tecnoldgicas possiveis para cada
empresa ou ramo de atividade (BAPTISTA, 1997).

Vale observar que a construggdo de um paradigma
tecnoldgico e a solugdo dos frade-off das varidveis tecno-
ldgicas envolve um determinado grau de incerteza, o qual
serd tanto maior quanto mais o paradigma se afastar da
trajetoria tecnoldgica executada pela organizagdo
(CROCCO, 1999). Segundo Baptista (1997), séo essas
incertezas que induzem as organizagdes a estabelece-
rem as “rotinas criativas” ou “tecnoldgicas”. Neste caso,
as inovagdes apresentam um carater menos radical em
termos de novos conhecimentos, fazendo com que 0s
novos produtos, Novos processos etc. incorporem os co-
nhecimentos ja existentes na organizagao, que, do ponto
de vista tedrico, podem ser cooperativas, empresas ou
organizagdes familiares.

Essa tendéncia a estabelecer rotinas criativas pode,
contudo, comprometer a propria atividade inovativa da
organizacao, fazendo com que esta sofra pressoes exter-
nas em fung@o das mudancas tecnoldgicas observadas
no seu ambiente externo.

Ao colocar a inovagdo como o objeto central das
analises, a abordagem neo-schumpeteriana aponta para
aspectos institucionais e histéricos como campo de in-
vestigac@o dos determinantes do desempenho das orga-
nizagoes. Essa proposta volta-se para uma andlise da
dinémica econdmica, diferentemente do que se poderia
dizer da estatica econdmica neoclassica.

3 - REFORMA AGRARIA E INOVAGAOQ

A constatagdo de que as atividades inovativas ou
empreendedoras dos assentamentos no Brasil se desen-
volvem dentro de organizagdes nao-capitalistas sugere
que essas atividades estariam fora dos padrdes tradicio-
nais utilizados para avaliagdes de eficiéncia, especial-
mente quando se leva em conta o fato de que essas ativi-
dades fazem parte da dindmica social e econémica do
movimento pela reforma agraria.

Conforme destaca Villalobos (2000), a tendéncia
atual de se organizarem atividades inovadoras nos pro-
jetos de assentamento, tais como a produgdo integrada,
biossustentavel, cooperativa agroindustrial etc., decorre
de um longo periodo de aprendizagem de todos os agen-
tes envolvidos no movimento pela reforma agraria.
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Inicialmente, as lutas sociais pela reforma agréaria
eram desarticuladas em nivel nacional e tornaram-se mais
conhecidas a partir do inicio da década de 1990 com as
ocupacdes de terras ao longo das rodovias. Posterior-
mente, 0 movimento se integra em nivel nacional com a
orientac@o da Comissao Pastoral da Terra (CPT) e com a
criacdo do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem
Terra (MST) intensificando as ocupacgdes em terras de-
cretadas improdutivas pelo Incra. Visando sensibilizar a
populacdo em geral para o problema social do campo,
da-se inicio as acbes como caminhadas e protestos pu-
blicos. A partir de entdo, comecam a emergir as preocu-
pacdes sobre as formas de organizagao da produgao mais
eficiente em termos de geracé@o de renda monetéria den-
tro dos assentamentos.

A maioria dos projetos de assentamentos (PA) para
fins de reforma agraria existentes no Brasil surgiu de movi-
mentos de ocupacao de terra, dando origem aos chama-
dos “acampamentos” onde os futuros beneficidrios dos PA
vivenciam as primeiras formas de produgdo associativa,
apesar da instavel situacdo de acampados. Esse € um
espaco de intensa sociabilidade, construcéo de identida-
des e negociagdes quanto ao futuro assentamento. Com
a implantacdo do assentamento, tem-se inicio a defini-
céo das formas de uso do espaco e de organizagdo da
producdo, que serdo constantemente redefinidas em ra-
z&0 das experiéncias vivenciadas. Somente a partir des-
sa etapa serd@o adquiridos os conhecimentos que permi-
tirdo, dentre os mais diversos motivos, a busca por mais
eficiéncia em termos de geragéo de renda monetaria den-
tro dos assentamentos. Nesse sentido, as expressdes path
dependent e learning by doing, utilizadas pelos autores
neo-schumpeterianos, sintetizam a idéia de que a histé-
ria (aprendizagem interativa) da organizagao condiciona
0 seu desempenho no futuro.

Contudo, todo esse processo ndo se da de forma
homogénea. As condi¢des para o estabelecimento das
formas de produg@o mais eficientes no que se refere a
integracdo com o mercado irdo depender de uma série
de condigOes historicamente determinadas em cada as-
sentamento. Numa perspectiva histérica, adotada como
principio epistemoldgico neste trabalho, pode-se formu-
lar a hipétese de que, caso os individuos responsaveis
pela implantagéo e dire¢éo de projetos empreendedores
nos assentamentos possuam experiéncias que lhes ca-
pacitam desenvolver atividades inovativas, eles obteréo
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resultados mais compensadores. Entretanto, acredita-se
que as experiéncias adquiridas pela participagdo em ou-
tras organizagdes, dentro e fora do movimento de refor-
ma agraria, também constituem fontes importantes de
aprendizagem. Na auséncia de individuos com esse per-
fil, certamente as chances de realizagdo de mudancas
inovadoras no projeto de assentamento serdo menores e
exigirdo maior acédo dos mediadores responsaveis pela
capacitacao e orientacdo técnica. Essa assessoria deve-
ra extrapolar a técnica em si e valorizar, também, a com-
peténcia para a gestao econémica e politico-organizati-
va dos assentamentos.

No que diz respeito aos pequenos empreendimen-
tos inovadores, que estdo surgindo nos assentamentos
da reforma agraria em Minas Gerais e também em outros
Estados, pode-se afirmar que os mesmos apresentam
demandas muito simples, ndo exigindo ou contando com
as capacitagoes necessarias para adogdo de tecnologi-
as mais complexas. E plausivel, porém, admitir a hipéte-
se de que as iniciativas bem-sucedidas ja existentes den-
tro dos assentamentos estdo gerando experiéncias e pro-
duzindo novos conhecimentos que podem orientar a im-
plantacdo de novos empreendimentos, que assegurem
maiores probabilidades de sucesso enquanto reproduti-
vidade, a longo prazo, de empreendimentos econémi-
cos. Esse processo envolve ndo somente os assentados
mas também todas as pessoas ligadas as instituicdes
que apdiam os projetos de assentamentos rurais.

Tendo essa hipdtese em vista, nessa perspectiva e
expectativa'?, esta pesquisa partiu do principio de que os
projetos de assentamentos reunem os elementos neces-
sarios para a criacdo de redes de interesses que favore-
cem a adocao de novas tecnologias. Um desses elemen-
tos refere-se as experiéncias que muitos assentados ad-
quirem para lidar com burocracias, legislagdo, adminis-
tracdo etc, as quais foram adquiridas ao longo de suas
lutas junto aos movimentos ou organizagdes envolvidas
com a reforma agraria. Ao unir individuos em torno de
interesses comuns e criar condi¢cbes que permitam a in-

2 Destaca-se esta hipotese como uma aposta histérica ou promessa
histérica na medida em que néo se pode fechar os olhos & divida social
que o pais tem com essa populagéo de excluidos que lutam pelo direito
a uma vida digna. Isto influi na andlise, pois as expectativas dos
pesquisadores permitem evidenciar problemas e sinalizar possiveis
encaminhamentos de solu¢do ou evidenciar a impossibilidade para
essas solugbes. A clareza dos resultados vem da clareza das
proposicdes, principios € compromissos.
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teracdo de suas experiéncias individuais nos projetos de
assentamento, tem-se a criacdo de espagos sociais',
geradores do “conhecimento base” (t&cito) necessario
para a implantacdo de empreendimentos inovadores.

4-ATIVIDADE INOVADORA NO PROJETO
FRUTA D’ANTA: 0 CASO DA
COOPERATIVA AGROINDUSTRIAL DE
LEITE

A implantacdo da Cooperativa Agroindustrial do
Leite, no Projeto Fruta D’Anta, ocorrida em 1996, se tra-
duziu na conquista de novos mercados e na possibilida-
de de expanséo de longo prazo para a atividade pecua-
fia desenvolvida no assentamento.

Para analisar a sustentabilidade econémica desse
empreendimento, foram utilizados como indicadores do
desempenho da cooperativa os valores relativos aos be-
neficios distribuidos e ao nimero associados, observa-
dos no primeiro ano de funcionamento da cooperativa e
no ano de realizagdo da presente pesquisa.

Segundo informagao prestada pela dire¢éo da coo-
perativa, no ano de sua fundagao, no periodo de entres-
safra, foram processados, em média, 4.600 litros/dia, su-
bindo para 14.000 litros/dia, na época das chuvas. Na-
quele ano, havia 86 associados, 0 que equivale a uma
producdo média, por associado, de 53,4 litros/dia no pe-
riodo de entressafra. Cada associado recebia R$ 0,22

por litro, gerando, assim, uma renda média bruta mensal
de R$ 352,40 na entressafra. No periodo das chuvas, tal
rendimento pode atingir a R$ 1.074,00.

Em 2001, a cooperativa processou uma média de
8.000 litros/dia no periodo da entressafra. Naquele ano,
havia 130 associados, 0 que corresponde a uma produ-
¢ao média por associado de 61,5 litros/dia na entressa-
fra. O prego recebido pelo litro foi de R$ 0,25 (esse valor
foi reajustado para R$ 0,35 a partir de janeiro de 2002),
propiciando assim uma renda bruta mensal de R$ 461,50
na entressafra.

Para uma analise mais consistente da evolucéo des-
sas variaveis, elaborou-se na Tabela 1. A andlise dos
valores constantes na Tabela 1 mostra tendéncia de cres-
cimento dos indicadores financeiros (faturamento real bru-
to) e fisicos (numero de associados) de desempenho da
cooperativa entre 1996 e 2002. Em termos do desempe-
nho dos beneficios distribuidos aos associados, os valo-
res acima indicam uma diminuicao do rendimento bruto
real entre 1996 e 2001, seja em termos absolutos ou rela-
tivos (quando comparado com o valor do salério minimo),
0 que possivelmente reduziu a rentabilidade da ativida-
de leiteira dos assentados nesse ultimo periodo. A ten-
déncia de crescimento do rendimento bruto por associa-
do somente é confirmada a partir de 2002, em fungéo do
aumento significativo no prego do leite pago pela coope-
rativa aos associados.

Tabela 1 - Indicadores de desempenho da Cooperativa Agroindustrial do Projeto Fruta D’Anta

Ano de Fundacgéo

Indicadores

(1996) 2001 2002*
Valor real (IGP-DI, ano-base: 1994) do beneficio médio mensal 269,90 230,75 306,90
(periodo de entressafra) distribuido pela cooperativa.
Relagao entre o valor nominal do beneficio médio mensal 3,26 256 3,23
(periodo de entressafra) e o saldrio minimo do periodo.
Faturamento real (IGP-DI, ano-base: 1994) médio didrio da 778,46 1.052,63 1.398,60
cooperativa no periodo de entressafra.
Total de individuos associados 86 130 130

Fonte: Elaboragéo dos autores.

Nota: *Os nimeros desse periodo representam uma simulagdo a partir do novo valor (R$ 0,35) pago aos associados pelo litro de leite.

13 A idéia de espago social aproxima-se do conceito de campo social de
Bourdieu (1989), que representa um espago de luta social onde disputam
verdades, status, perspectivas e poder. Dessa forma, esse conceito
apresenta-se muito adequado as condicbes institucionais existentes
dentro de um assentamento.
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Esses resultados podem ter razbes exdgenas, mas
também sugerem que a cooperativa desenvolveu algu-
ma atividade inovativa, a qual estaria promovendo o au-
mento de longo prazo nos indicadores de desempenho
da mesma. De fato, segundo informagdes do pessoal
entrevistado, no ano de fundagdo da cooperativa foi co-
mercializado somente o leite pasteurizado. Em 2001, a
producao foi diversificada entre o leite pasteurizado, o
queijo mussarela e a manteiga.

Na opinido da direcéo, os fatores que contribuiram
para o desenvolvimento da atividade inovativa resulta-
ram principalmente de duas fontes, conforme consta no
Quadro 1: o conhecimento adquirido com a pratica do
negacio, incluindo informacdes trazidas pelos clientes, e
a assisténcia técnica fornecida por organizacdes gover-
namentais e ndo-governamentais. Por conseguinte, tem-
se o indicador de que, quando existe um compartilha-
mento de experiéncias entre os assentados que dirigem
a cooperativa e a equipe de assisténcia técnica, certa-
mente as decisdes que envolvem mudancas de carater
inovador sao favorecidas.

Deve-se notar que os conhecimentos adquiridos no
passado ndo contribuiram para as mudangas tecnoldgi-
cas recentes na cooperativa. Contudo, os resultados da
pesquisa individual, que serdo mostrados na préxima
secao, indicam que tais conhecimentos podem ser consi-
derados como fator decisivo na escolha do ramo de ne-
gdcio e na implantag@o da cooperativa. De acordo com a
abordagem neo-schumpeteriana, isto se deve ao fato de
que a inovagao depende do “conhecimento tacito”, o qual
ndo pode ter existéncia fora da organizagdo. Entdo, por

hipétese, os conhecimentos adquiridos antes da implan-
tacdo da cooperativa ndo podem contribuir para adocéo
de novas tecnologias, mas somente a pratica do negdcio
pode gerar as condi¢des necessarias para o desenvolvi-
mento da atividade inovativa nas organizagdes.

Com relacéo aos procedimentos adotados para o lan-
camento de novos produtos no mercado por parte da coo-
perativa, pode-se observar, através do Quadro 2, que o
contato com os clientes é uma varidvel relevante. Segundo
opinido da direcdo da cooperativa, as informagdes trazi-
das pelos clientes sd@o um fator decisivo na escolha dos
novos produtos, confirmando assim a importéncia da prati-
ca do negdcio para a aquisicdo dos conhecimentos que
sustentam a atividade inovativa na cooperativa.

Estes resultados sugerem que a sustentabilidade
dos projetos de assentamento é um processo em que
interagem elementos institucionais e processuais. O
apoio dado por organizagdes governamentais e nao-go-
vernamentais é um fator importante quando se trata de
mudancas tecnoldgicas nos assentamentos. Porém, este
apoio externo nao é suficiente para realizagdo de tais
mudancas, tendo em vista o fato de que a pratica do ne-
gdcio é de crucial importancia nesse processo.

Esta opinido sobre o papel da pratica do negdcio
na adocao das mudancas tecnoldgicas, dada pela dire-
¢ao da cooperativa, revela o carater dindmico e evoluci-
onario (do mais simples para o0 mais complexo, em ter-
mos de adogéo de tecnologias) da atividade inovativa.
Somente apos a implantagdo do empreendimento, tor-
na-se possivel a producdo dos conhecimentos neces-

Descricéo

SIM NAO

Experiéncia/conhecimentos adquiridos antes da implantacdo da cooperativa/ X

laticinios/agroindUstria

Experiéncia/conhecimentos adquiridos com a pratica do negdcio

Exigéncias/informagdes trazidas pelos clientes

Assisténcia técnica dos 6rgaos governamentais (universidades, Incra, Emater,

Embrapa etc)

Assisténcia técnica fornecida pelos bancos

Assisténcia técnica de organizagdes ndo-governamentais

Assisténcia técnica de organizac6es religiosas

X

Quadro 1 - Fatores que contribuem para realizacdo de mudancas tecnoldgicas no em-
preendimento segundo a opinido da direcédo da cooperativa

Fonte: Elaborag@o dos autores.
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Descricao SIM NAO
Primeiro se faz a producéo de novos produtos, depois eles sdo postos no mercado X
Primeiro se faz pesquisa de mercado, depois eles sdo produzidos e postos no
mercado X
O cliente solicita/sugere a producéo de novos produtos, os quais so produzidos X

conforme as sugestdes/solicitacbes e depois sao postos no mercado

Quadro 2 - Procedimentos utilizados nos langcamentos de novos produtos segundo a

opinido da direcao da cooperativa
Fonte: Elaborag@o dos autores.

sarios a atividade inovativa. A pratica do negdcio repre-
senta, portanto, a principal fonte de informagé@o sobre
os resultados da inovacéo. Por sua vez, essas informa-
¢Oes terdo um papel decisivo na implementacao de al-
ternativas tecnoldgicas, tornando-se rotineiras as deci-
ses relativas a adoga@o de novas tecnologias dentro da
organizagdo (BAPTISTA, 1997).

Contrariamente as concepgdes convencionais que
tratam da difusdo de tecnologias, essa nova perspectiva
tedrica que aqui se apresenta considera a rotinizagdo um
processo importante para a¢oes inovadoras. Isso porque
o termo rotina é entendido a partir da propria contradi¢éo
que ele comporta, ou seja, ele traz impressa a tradicéo,
que é, a0 mesmo tempo, 0 passado e o que possibilita a
adocéo de inovagdes'™. A rotina em si deve ser conside-
rada uma instituic@o, pois ela garante o acimulo dos co-
nhecimentos adquiridos no passado e, a0 mesmo tempo,
seguranca necessaria para novas experiéncias. No caso
das rotinas voltadas para o langamento de novos produ-
tos, as rotinas criativas (BAPTISTA, 1997), tém-se o acu-
mulo de informagao sobre mercados, tecnologias, pre-
cos etc. Tais informagGes exercem um papel crucial na
diminuicdo das incertezas em relag@o as inovagdes.

Assim, a rotinizacao exerce um efeito restritivo so-
bre as escolhas das alternativas tecnoldgicas, fazendo
com que 0s hovos produtos, processos etc. fiquem limita-
dos as fronteiras dos conhecimentos ja existentes na or-
ganizacdo. Entretanto, a medida que se acumulam os
conhecimentos em torno de uma trajetdria tecnoldgica
(produtos, processo e/ou mercados), aumenta a resistén-

4 Essa contradicdo, presente na andlise da rotina, vem da idéia de
tradicdo interpretada por GADAMER (1993) quando ele discute os
preconceitos (prejuicios), ou seja, conceitos anteriores a experiéncia.
Esses preconceitos sdo condicdo para a compreensao, desde de que
se apresentem como legitimos, ou seja, que se baseiem na experiéncia
que lhes atribui autoridade, tanto para rechagar o velho e como para
admitir o novo.
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cia dentro da organizagao com relag@o as mudancas mais
radicais, em que o grau de incerteza € relativamente alto,
se comparado com as areas de conhecimento ja existen-
te na organizacao (CROCCO, 1999). O resultado desse
processo, obviamente, pode ser a estagnacéo da ativida-
de inovativa.

No caso da cooperativa agroindustrial do projeto
Fruta D’Anta, as mudangas mais importantes ocorreram
no setor de comercializacéo, tendo em vista o fato de que
o empreendimento representa uma inovagao de nature-
za mercadoldgica, pois permitiu aos assentados coloca-
rem no mercado produtos distintos daqueles tradicional-
mente produzidos no assentamento. Por essa razéo, fo-
ram levantadas algumas informages sobre 0s canais de
comercializacao, os quais podem ser considerados um
dos principais gargalos para a melhoria do desempenho
da cooperativa.

Conforme mostra a Figura 1, ao longo da existéncia
da cooperativa ndo ocorreu nenhuma mudancga nos ca-
nais de comercializac@o até o momento da pesquisa. Esse
aspecto coloca uma questao tedrica: seria uma manifesta-
¢éo de insustentabilidade do crescimento da cooperativa
ou a sinalizacé@o de que outros valores orientam essas for-
mas de empreendimento econdmico tipicos de organiza-
¢Oes nao-capitalistas? Qual seria, entretanto, o futuro e a
forma de perpetuacéo dessas organizagdes, tendo em vis-
ta o fato de que elas se direcionam para o0 mercado? Cer-
tamente, o atravessador ndo tem interesse em interagir
com os demais membros da cooperativa, para buscar no-
vos canais de comercializago. A falta de experiéncia na
area de comercializagéo por parte dos integrantes da dire-
¢do da cooperativa cria incertezas quanto as mudancas
nos canais de comercializagdo. O efeito disso, no presen-
te, é a pressdo monopsbdnica do atravessador delineando
uma incégnita quanto ao futuro da cooperativa. Infelizmen-
te, na presente pesquisa nao foram realizados estudos mais
detalhados sobre as capacitagdes recebidas pelos agen-
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tes envolvidos no assentamento, especificamente no que
se refere a &rea de comercializagao.

Quanto aos agentes envolvidos nos assentamentos,
trata-se, especificamente, dos agentes externos, ou seja,
aqueles envolvidos na assisténcia técnica, na relagdo com
0s bancos, com outros clientes, comerciantes de produtos
agropecuarios etc. Por parte dos assentados, € bastante plau-
sivel a hipétese de que eles ndo tiveram experiéncias na
area de comercializacdo antes de serem beneficiados com
um lote de terra da reforma agraria.

Cabe destacar, no aspecto de capacitacdo empre-
sarial e de organizacdo social, o papel dos movimentos
sociais que coordenam os trabalhadores rurais sem ter-
ra, antes do acesso a terra, bem como depois do proces-
so de assentamento. Os movimentos sociais exigem as-
sisténcia técnica para os assentados, reivindicam crédi-

tos produtivos, diversificagéo de atividades etc. Portanto,
0 movimento social desempenha um papel relevante na
formacédo desse perfil empreendedor dos beneficiarios
da reforma agraria no Brasil.

Nota-se que esta estrutura de comercializagao é
semelhante & estrutura dos produtos tradicionais (arroz,
milho, feijao etc.) comercializados pelos pequenos pro-
dutores familiares em geral. Provavelmente, a cooperati-
va n&@o possui poder de barganha para comercializar seus
produtos, o que reduz a margem de pregos sobre o0s cus-
tos de producdo da agroindustria. Essa estrutura pode
criar um sentimento de frustracdo entre associados no
que diz respeito as expectativas sobre o langcamento de
novos produtos, pondo fim ao impulso inovativo e de cres-
cimento da cooperativa. Esta evidéncia coloca uma ques-
tao tedrica: como sobreviver numa sociedade capitalista
sem interesse pelo crescimento constante? Qual seria o

FORMAS DE PENETRAGAO NO MERCADO NO ANO DE
CRIAGAO DO EMPREENDIMENTO

Cidade onde se
localiza o

Final
Empreendimento
Pequeno

Consumidor

Varejista

Atravessador/

Outras cidades

Intermediario

FORMAS DE PENETRAGAO NO MERCADO ATUALMENTE

Cidade onde se
localiza o
Empreendimento

Outras cidades

Consumidor
final

Pequeno
Varejista

Atravessador/

Intermediario

Nao ocorreram transacdes com supermercado na cidade onde se localiza o
emrpeendimento, nem em outras cidades. Nao ocorreram transacdes com
conusmidor final e pequeno varejista em outras cidades

Figura 1 - Organograma das formas de penetracao no mer-
cado da Cooperativa de Fruta D"Anta: 2002

Fonte: Elaboracéo dos autores.
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principio econémico que rege essas relagdes de produ-
¢ao e qual o papel das aces inovativas nessas organi-
zacdes?

Para um melhor entendimento dessa problematica
seria necessario um estudo mais aprofundado em dois
aspectos: um empirico, sobre a formagéo e as capacita-
cbes necessarias para a constituicdo de saberes volta-
dos para a area de comercializagdo nos assentamentos;
outro tedrico, de natureza mais conceitual, econdmica e
antropoldgica, que problematize a relagdo dos aspectos
subjetivos (o interesse dos individuos na dindmica da
vida econémica) com aspectos, até 0 momento, objetivos
(a necessidade de crescimento constante como parte de
um projeto de natureza capitalista para os assentamen-
tos de reforma agréaria no Brasil).

5-FORMAGAOQ DA CAPACIDADE

EMPREENDEDORA NO PROJETO FRUTA

D’ANTA

Considerando a hipétese de que a implantagéo de
empreendimentos inovadores nos PAs de Reforma Agraria
estaria condicionada a uma série de fatores relacionados a
histéria de cada assentamento, indagou-se neste trabalho
sobre as iniciativas que deram origem aos empreendimen-
tos econdmicos e que determinaram seu desempenho a
posteriori da implanta¢é@o do projeto. Esses empreendimen-

tos dependeriam de um conjunto de varidveis inter-relacio-
nadas, tais como o perfil educacional e as experiéncias vi-
venciadas pelos beneficidrios enquanto participantes do
movimento pela reforma agraria. Além disso, a forma como
sdo compartilhadas essas experiéncias com 0s agentes
mediadores, clientes, fornecedores etc., juntamente com a
aprendizagem e o grau de confiabilidade mutua adquiridos
ao longo do tempo, entre assentados e agentes financiado-
res, sdo também fatores a serem analisados.

A dinamica desse processo ird definir a trajetdria
dessas variaveis, estabelecendo as condicdes para a for-
mag&o da capacidade empreendedora nos assentamen-
tos. Assim, o tempo torna-se um elemento fundamental
para a identificacdo das varidveis relevantes nas anali-
ses dos determinantes dessa capacidade. Por essa ra-
z&0, as primeiras variaveis analisadas foram a idade e o
tempo de envolvimento dos assentados responsaveis
pela criagdo da cooperativa e que participaram ou parti-
cipam do seu processo decisorio.

Observando os Graficos 1 e 2, nota-se que 77,4%
dos entrevistados tinham idade superior a 40 anos. Por
sua vez, 49,3% dos entrevistados envolveram-se com o
movimento de reforma agraria antes de 1990, dando-lhes
portanto, no minimo, 12 anos de vivéncia e experiéncia
nesse movimento'®. Obviamente, essas varidveis nao re-
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2] mais de 40 até 60 anos

19,4

20,0

E mais de 60 anos

10,0

0,0

Grafico 1 - Faixa etaria dos entrevistados: Cooperativa Agroindustrial do Projeto Fruta D‘Anta

Fonte: Elaboragdo dos autores
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s Esses percentuais revelam que metade dos entrevistados, membros
da diretoria, envolveu-se com o movimento de reforma agraria somente
depois de implantado o projeto de assentamento, ocorrido em 1986.
Talvez, esses individuos tenham algum parentesco com os beneficiarios
e foram atraidos pelo referido movimento somente depois que o projeto
comegou a propiciar oportunidades para as familias dos beneficirios.
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Grafico 2 - Tempo de participacao dos entrevistados no movimento de reforma agraria: Coope-

rativa Agroindustrial do Projeto Fruta D'Anta
Fonte: Elaboragdo dos autores

presentam uma condicdo muito apropriada para a anali-
se da capacitacdo e mudanca no perfil dos assentados
no que se refere & area de produgdo e comercializacéo,
pois € necessario compreender as competéncias forma-
das no processo de luta, levando em conta o perfil educa-
cional desses individuos e as oportunidades oferecidas
pelo movimento em termos de experiéncias com associ-
ativismo, tomadas de decisao em ambiente de incerteza,
conscientizagao dos riscos etc.

No que se refere ao grau de instrucdo dos entrevista-
dos, o Grafico 3 mostra que o seu nivel de escolaridade é
baixo, sendo que 61% freqiientaram a escola entre a 12 e a
42 serie do Ensino Fundamental. Entretanto, apenas 16%

n&o possuiam nenhum grau de instrucao e 22,6% possuiam
um grau superior a 42 série do Ensino Fundamental.

Ao se comparar este perfil com a média dos assen-
tamentos, no Brasil, quando foi realizado o | Censo da
Reforma Agraria do Brasil (INCRA, 1997), a situagé@o edu-
cacional dos entrevistados nesta pesquisa apresentou-
se um pouco mais satisfatoria, pois, em nivel nacional,
naquela época, 41% dos assentados eram analfabetos,
ou tinham alfabetizagcdo incompleta e ndo possuiam se-
quer a 12 série do Ensino Fundamental. Apenas 10,4%
tinham cursado alguma série superior & 42 do Ensino
Fundamental até aquela época.
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(o)}
-
W

60,0

50,0

40,0

nenhum

30,0

de 12 a 42 série do 1° grau
B de 5% a 82 série do 1° grau

[M do 1°ao 3°ano do 2° grau

20,0

10,0

0,0
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1

Grafico 3 — Grau de instrucao dos entrevistados: Cooperativa Agroindustrial do Projeto Fruta D"Anta

Fonte: Elaboracdo dos autores.
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Sem entrar no mérito da qualidade do ensino rela-
tivo as escolas freqlientadas pelos entrevistados, é pos-
sivel supor que a escolaridade recebida, por si s6, nao
¢ suficiente para determinar a capacidade empreende-
dora no que se refere a gestdo da producéo e comerci-
alizacdo. Acredita-se que a insercao do entrevistado no
movimento pela reforma agraria foi um fator de funda-
mental importancia para formagé@o do perfil empreen-
dedor dos assentados.

Uma varidvel-chave nesse processo de aquisi-
cao de novos conhecimentos refere-se a posi¢cao ou
cargo que o individuo ocupa dentro desse movimento.
Nesse aspecto, 0 movimento é de fundamental impor-
téncia na formacao de um novo perfil profissional dos
assentados.

Conforme mostra o Grafico 4, 67,7% dos entrevista-
dos ocuparam posi¢oes estratégicas dentro do movimen-
to. Todos os individuos pertencentes a essas funcoes de
direc@o atuaram em posicdes em que certamente é neces-
sario um tipo de conhecimento ndo-escolar, mas politico, e
dado pela praxis. A tomada de decisdes em ambiente de
incerteza exige dos agentes uma perspicacia analitica que
a experiéncia de luta politica bem melhor os capacita.

As experiéncias ou conhecimentos adquiridos no
passado tém papel importante na formacao do perfil em-
preendedor dos assentados. Este aspecto tornou-se evi-
dente quando se investigaram os fatores que determi-
naram a escolha do ramo de negdcio da cooperativa.
Segundo 58% dos entrevistados (Grafico 5), o fator mais
importante nessa escolha foram exatamente as experi-
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60,0 A

H Ocuparam posigao estratégica

%) 50,0 1

(lideranga, coordenagéo,
diregéo etc.)

40,0 A

32,3 E Nao ocuparam posigéo

30,0 A

estratégica

20,0 A

10,0

0,0 -

Grafico 4 - Tipo de envolvimento dos entrevistados no movimento pela reforma agraria

Fonte: Elaboracado dos autores.
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Grafico 5 — Fatores que motivaram a escolha do ramo de negécio da cooperativa segundo

opiniao dos entrevistados: Projeto Fruta D’Anta

Fonte: Elaboracado dos autores.
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éncias do passado. Nota-se que o apoio técnico forne-
cido pelas organizagbes governamentais teve um pa-
pel menos relevante.

Entretanto, ao se indagar sobre o desempenho da
cooperativa agroindustrial, os dados da pesquisa permi-
tem afirmar que as experiéncias individuais e 0 apoio
técnico das instituicdes governamentais foram conside-
rados pelos entrevistados como sendo os fatores mais
importantes para implantacdo e expansdo desse empre-
endimento. Pela frequéncia das respostas, apresentada
no Grafico 6, pode-se observar que as experiéncias ou
conhecimentos adquiridos no passado foram considera-
dos o fator mais importante, citado 45,1% das vezes nos
depoimentos dos entrevistados. Em seguida aparecem o

apoio técnico e apoio financeiro dos drgaos publicos, ci-
tados 41% e 38,7%, respectivamente.

Quando indagados sobre o que foi mais importante
para expansao e sucesso da cooperativa, as experiéncias
ou conhecimentos do passado e 0 apoio técnico e finan-
ceiro das organizagbes governamentais também foram
considerados decisivos pelos entrevistados (Grafico 7).

Estes resultados mostram que a formacgéo da ca-
pacidade empreendedora esté associada a prépria na-
tureza e trajetéria histérica dos assentados nos projetos
de assentamento, 0s quais estdo inseridos em um am-
biente institucional onde s&o compartilhadas experién-
cias individuais em prol do crescimento da renda do
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Grafico 6 — Fatores citados como decisivos para a implantacdo da cooperativa segundo opiniao

dos entrevistados: Projeto Fruta D’Anta
Fonte: Elaboracao dos autores.
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Grafico 7 - Fatores determinantes da expansao/sucesso da cooperativa na opiniao dos entrevis-

tados: Projeto Fruta D'Anta
Fonte: Elaborag@o dos autores.
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Grafico 8 - Fontes de conhecimentos que asseguram o bom desempenho da cooperativa se-
gundo opiniao dos entrevistados: Projeto Fruta D"Anta

Fonte: Elaboragdo dos autores.

conjunto. As experiéncias compartilhadas entre os as-
sentados e o0s agentes externos acabaram por dividir a
opinido dos entrevistados sobre a importancia de cada
fator na determinagdo da implantacéo e da expanséo
da cooperativa, podendo ser considerados equivalen-
tes tanto experiéncias passadas quanto o apoio técni-
co, na medida em que mais de 50% dos entrevistados
citaram um e outro fator.

Outro aspecto importante refere-se ao papel dos co-
nhecimentos adquiridos ao longo do tempo de funciona-
mento da cooperativa na determinagao da atividade inova-
tiva. Existe quase unanimidade entre os entrevistados so-
bre a importancia da pratica do negdcio na determinagao
do desempenho da agroindustria. Segundo o Grafico 8,
77,4% dos entrevistados apontaram para a pratica do ne-
gdcio como sendo o fator principal para explicar o bom
desempenho desse empreendimento. Em segundo plano
aparece o treinamento técnico, citado por 29% dos entre-
vistados. A assisténcia técnica, neste caso, foi considerada
o terceiro fator mais importante, citada 25,3% das vezes.

Estes resultados reforcam a hipétese de que o “co-
nhecimento tacito” deve ser considerado o principal de-
terminante do desempenho dos empreendimentos den-
tro dos assentamentos.

Do exposto, pode-se concluir que a implantacéo de
empreendimentos inovadores nos assentamentos rurais
de reforma agraria estd relacionada a presenca de indivi-
duos que atuam nesse movimento ocupando posicdes
estratégicas. Essa conclusdo decorre do fato de que a
aprendizagem e o compartilhamento de experiéncias im-
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portantes influem na tomada de decisdes sobre mudan-
cas tecnologicas.

Emanam dessas fungdes estratégicas competéncias
que extrapolam o fazer politico. Com a pratica do negécio,
tem-se outro elemento que permite o aprofundamento dos
conhecimentos necessarios ao desenvolvimento da ativi-
dade inovativa nesses empreendimentos. Em sintese, tem-
se um processo de natureza dindmica e histdrica que pro-
picia a adogao de novas tecnologias, favorecendo o cres-
cimento da producéo e a melhoria das condicdes de vida
dos assentados.

6 - OBSERVAGOES FINAIS

O crescimento da producao e a melhoria dos indica-
dores de qualidade de vida dos assentados (alimenta-
cdo, moradia, saude, educagdo, renda etc.) sao uma
caracteristica observada na maioria das pesquisas sobre
os assentamentos rurais da reforma agraria no Brasil,
quando essas tém como referéncia as condi¢des de vida
passadas dos assentados. Entretanto, outra caracteristi-
ca é apontada também por diversos autores e refere-se
ao predominio de unidades produtivas que podem ser
consideradas economicamente invidveis, principalmen-
te quando se utilizam os critérios tradicionais de avalia-
¢éo econdmica (TIR, VAL, rentabilidade simples etc.).

Neste trabalho, rejeitou-se esse Ultimo procedimento
tradicional de avaliacdo visando a uma melhor compreen-
sdo da dindmica de crescimento de longo prazo dessas
unidades produtivas. Supde-se que a adogao de novas
tecnologias (técnico-produtivas e organizacionais) seja 0
“carro chefe” desse crescimento. Por conseguinte, este tra-
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balho optou pela investigacdo dos fatores resultantes da
interac@o entre individuos (fatores intersubjetivos), deter-
minantes da formac&o da capacidade empreendedora nos
assentamentos, pois s&o a base do “conhecimento tacito”.

A teoria neo-schumpeteriana sobre inovacao, base
da formulacéo da hipdtese principal deste trabalho, permi-
tiu evidenciar que 0 movimento de reforma agraria pode
ser considerado um processo ou instituicdo que propicia
as condicGes para implantacdo de empreendimentos ino-
vadores nos assentamentos rurais.

Além disso, pode-se afirmar que o movimento pela
reforma agraria permite o compartilhamento dindmico de
experiéncias gerando novos conhecimentos, que, por sua
vez, geram também novas experiéncias. Esse comparti-
lhamento de conhecimentos entre os assentados, media-
dores, técnicos, agentes financiadores, fornecedores, cli-
entes etc. se faz em torno de objetivos que, necessaria-
mente, tém de ser definidos como comuns e assumidos
como viaveis para se efetivar o crescimento da producéo e
da renda nos assentamentos. Este compartilhamento gera
0s conhecimentos basicos (tacitos) que asseguram o de-
senvolvimento da atividade inovativa nos assentamentos,
fornecendo a perspectiva de crescimento de longo prazo
da producéo e da renda. Entretanto, a internalizacéo dessa
perspectiva por parte do conjunto dos assentados néo pa-
rece ser um processo sem problemas.

Os resultados desta pesquisa s@o condizentes com a
linha de raciocinio tragada como preocupagéo conceitual.
Os indicadores de desempenho da cooperativa (fatura-
mento bruto, volume de leite processado, nimero de asso-
ciados e renda bruta dos associados) apresentaram taxas
significativas de crescimento. Na opinidao dos membros que
participaram ou participam das tomadas de decisdo na
cooperativa, os fatores que determinaram a mudanga ino-
vadora foram a pratica do negdcio (incluindo informagdes
trazidas pelos clientes) e a assisténcia técnica das institui-
¢bes governamentais e ndo-governamentais. Contudo,
verificou-se que essa intera¢éo institucional ndo foi sufici-
ente para gerar inovagdes nos canais de comercializagao,
0 que é preocupante pelo fato de a cooperativa comportar
uma inovagao em termos de novas mercadorias.

As entrevistas realizadas junto aos individuos respon-
saveis pela criagéo e/ou gestdo da cooperativa, constatam
que o grau de instrucdo escolar é baixo. Porém, 67% dos
entrevistados ocuparam posicdes estratégicas dentro do
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movimento pela reforma agraria (lideranga, coordenacéo,
direcéo etc.) antes da criagdo da cooperativa, sendo que
83% desse pessoal tiveram uma escolarizacdo razoavel para
os padrbes do meio rural. Esse percentual sugere que a
maior parte desse pessoal vivenciou novas oportunidades
de aprendizagem dentro do movimento. Quando indagados
sobre os fatores decisivos na escolha do ramo de negdcio,
implantagcdo e crescimento da cooperativa, as opiniées se
dividiram entre as experiéncias e conhecimentos adquiri-
dos no passado € 0 apoio técnico e financeiro de organiza-
cbes governamentais, com maior énfase no primeiro fator.
Porém, foram quase unanimes ao afirmarem que a pratica
do negdcio (praxis) representa a principal fonte de conheci-
mentos que assegura 0 bom desempenho da cooperativa.

Esses resultados indicam a existéncia de um com-
partilhamento dindmico-institucional no que se refere a
aquisic@o de conhecimentos necessarios ao desenvolvi-
mento da atividade inovativa na cooperativa. Isso deve
estar ocorrendo em diversos assentamentos, provavel-
mente em estagios e/ou com trajetdrias historicas dife-
rentes, tendo em vista as especificidades de cada assen-
tamento, mas, com certeza, produzindo um resultado ge-
ral de expansdo da producéo, do emprego e da renda
para as familias dos assentados.

Finalmente, esta pesquisa aponta a possibilidade de
novos estudos de natureza empirica € mesmo conceitual
que exigem um repensar acerca dos principios de eficién-
cia e eficacia e do conceito estatico de viabilidade econé-
mica. A presente pesquisa baseou-se no conceito susten-
tabilidade econdmica, que problematiza a perspectiva de
futuro orientada pela expectativa de crescimento constan-
te e que envolve o conceito de inovagdo como elemento
indispensavel para sua realizagdo. Pensar a sustentabili-
dade econdmica significa necessariamente demonstrar que
muitas verdades, convencionalmente aceitas no campo das
ciéncias econdmicas, ndo sao nem objetivas e nem indis-
cutiveis. O contexto da reforma agraria exige a redefinicao
de novos principios e conceitos que realmente orientem as
atividades econdmicas, a vida social e a relagéo desta com
0 ambiente, a partir da compreensao dos valores que deli-
neiam as expectativas de futuro dos agentes.

Abstract

This study suggests the adoption of another strategy
of economic performance analysis in settlement producti-
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on, based on the concept of economic sustainability, and
in accordance  with tradition /customs and innovation.
The central hypothesis developed in this study is neo-
schumpeterian — oriented, accepting that the process of
land reform movement in Brazil favors the adoption of
new technologies with sustainability being based on pre-
vious knowledge /experiences of the settlers. Thus, this
work investigated the factors contributing to the imple-
mentation and success of the Fruta D‘Anta project's agro-
industrial cooperative, an innovative enterprise that op-
ted for new market alternatives to ensure the continuity of
production in the associative organization, as shown by
the research results.

Key words

Innovation; Rural settlements; Neo-schumpeterian
theory; Economic sustainability.
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