DESERTIFICACAO E POBREZA: EXISTE UM EQUILIBRIO DE B AIXO NIVEL?

Desertification and poverty: is there a low leveéquilibrium?
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Resuma este trabalho abordou as relacbes entre
desertificacdo e pobreza no Semiarido brasileiro. A
metodologia de andlise utilizou dados socioecon@snic

e de produtividade das culturas de milho e feijdi@amw
Ceara. Foi realizada uma abordagem comparativa entr
municipios considerados de maior susceptibilidade a
desertificacdo em relagcdo aos municipios menos
susceptiveis. Os resultados mostraram o impacto
negativo da desertificacdo na produgéo e produatiied
das lavouras nos municipios mais suscetiveis ao
fendbmeno, assim como sugerem influéncia sobre o
menor crescimento do PIB. A queda da producéo e da
produtividade é resultado das condi¢des natursssma
como da utilizacdo de técnicas agricolas que
contribuem significativamente para o processo de
desertificacdo, como o0 desmatamento e as queimadas,
gue tendem ao aumento dos niveis de pobreza. Os
resultados indicaram, ainda, a existéncia de égiali
entre as variaveis estudadas, podendo ser cordidera
de baixo nivel, sendo necessarias politicas p@blica
eficientes que incluam variaveis econémicas, tésne
sociais, como observado no Programa de
Desenvolvimento Hidroambiental — PRODHAM do
Ceara, para romper tal condicdo de equilibrio, e
promover o aumento dos niveis de renda e da qdalida
ambiental.
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1 Introducado

Abstract: this paper studies the relationships between
desertification and poverty in the Brazilian serdar
The analysis methodology used socioeconomic data
and productivity of maize and beans for Ceara. It's
performed a comparative approach between
municipalities considered most susceptible to
desertification in relation to municipalities leldeely.
The results show the negative impact of desertitina

in the production and productivity of crops in the
municipalities most susceptible to the phenomeiasn,
well as suggest an influence on the lower GDP dgnowt
The drop in production and productivity is a resfit
natural conditions as well as the use of agricaltur
techniques that contribute significantly to the qass

of desertification, such as deforestation and mgni
which tend to increase poverty levels. The results
indicate the existence of a balance between vasabl
and can be considered low level, requiring effitien
public policies, including economic variables, teicial

and social, as noted in the Program Development
Hydroenvironmental - PRODHAM of Ceara, to break
such equilibrium condition, and promote higher lsve
of income and environmental quality.

Keywords: desertification, poverty, agriculture.
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O extrativismo vegetal e mineral, assim como o

106

superpastoreio das pastagens nativas ou cultivadas
uso agricola por culturas, que expdem os solos aos
O Semiarido brasileiro, desde a colonizagdo agentes da erosdo sdo as principais causas denorige
sofre com as secas e, consequentemente, com seusntrépica relacionadas a desertificacdo (ACCIOLY,
efeitos adversos, e que antes eram traduzidos e, fo ~ 2000).
pobreza, analfabetismo e migracdo, depara-se e se
conscientiza com a realidade da degradacdo ambienta
potencializada pelas atividades antrépicas deseidas|
na regido, que tendem a culminar com a desertffcac

Em consequéncia a exaustdo dos solos, ha a
reducdo da sua capacidade produtiva, estagnando-se
atividade econdmica, que se baseia principalmeate n
agropecudria, e, que repercute nos indices de

Rev. Econ. NE, Fortaleza, v. 45, n. 1, p. 106-1a8,/mar., 2014



Araujo, Nunes e Souza Filho

desenvolvimento da regido. Como resposta, aumenta-s

a pressado antrépica nos ecossistemas, dinamizando o

processo de desertificacao.

No Brasil, as areas suscetiveis a desertificacdo
estdo concentradas principalmente na Regido Nerdest
justamente no Semiarido, que se caracteriza por
aspectos geoambientais propicios ao fenémeno da
desertificacdo: precipitacdo média baixa e irragula
solos cristalinos e ecossistemas fragilizados pelas
atividades econdmicas desenvolvidas ao longo dos
séculos, caracterizadas pelo uso de préticas
agropecuarias inadequadas, como queimadas e

2 Caracterizacdo socioeconbmica e

publicas no Semiarido

politicas

A evolucdo histérica do Semiarido brasileiro,
cuja extensdo abrange mais de 80% do territdrio
nordestino, é marcada pela luta do homem para adapt
se a natureza e vice-versa. A batalha mais copstamt
sido contra as secas, cujos efeitos assolam aoregié
mesmo antes do inicio da colonizagdo, ocorridairpart
do século XVII.

As condicbes ambientais do Semiarido sao

desmatamentos, que acabam atenuando as fragilidadesaracterizadas pela baixa precipitacdo, médiaianfer

naturais e agravando o processo de degradagdo dos800 mm, distribuicdo

solos (BRASIL, 2004). Além disso, trata-se, dertse
regibes semiaridas do mundo, a de maior densidade

irregular de chuvas, solo
predominantemente  cristalino, alta taxa de
evapotranspiracdo e elevada probabilidade de

demogréfica, o que acentua a pressdo humana sobre mcorréncia de secas (BRASIL, 2005).

meio ambiente.

As secas tendem a aumentar a vulnerabilidade

A percepgdo no Brasil, que grandes &reas do dos ecossistemas naturais da regido semidrida a
Semiéarido ja se encontram em avancado processo dedegradacdo, e impactam diretamente nos sistemas
desertificagdo, tornou-se mais evidente a partir da econémicos, como ocorreu nos ciclos do gado e do
Conferéncia Rio 1992. Em 1994, foi estabelecida pel algoddo (ALVES, 1982; SOBRINHO, 1982; GIRAO,
ONU, a Convencédo das Nag¢des Unidas de Combate &1985).

Desertificacdo (UNCCD), a qual o Brasil é signata®
objetivo da Convencao é amenizar a pobreza nassterr
aridas, manter e restaurar a produtividade e mitga
efeitos da seca. O Brasil aprovou em 2004, o seu
programa de acdo de combate a desertificacdo — PAN
BRASIL (BRASIL, 2004).

Nelson (1956), estudando a economia em &reas
subdesenvolvidas verificou que as mesmas sobrevivem
numa condi¢cdo definida como Equilibrio de Baixo
Nivel, onde ndo é possivel aumentar a renda daaegi
em funcdo de aspectos culturais, econdmicos e
tecnoldgicos, ficando a mesma restrita a condigéio d
subsisténcia da populacdo. Tais caracteristicagmpod
ser observadas no Semiarido nordestino, assim eomo
outras regides secas do mundo. A tendéncia do baixo
equilibrio € de comprometer mais ainda a qualidade
ambiental da regido, culminando com a desertifizaca

Observa-se ainda, que mesmo com 0s programas
de transferéncia de renda no Brasil, como o Program
Bolsa Familia, aposentadorias e aumento do
funcionalismo nos municipios do Semiarido, ndo ha
mudanca significativa, uma vez que o aumento dadaren
per capita € inexpressivo, sendo utlizado na
subsisténcia das populacbes. Dessa forma, naddw sa
de recursos para investir na recuperacdo da qdelida
ambiental, que seria necesséria para reverter drQua
atual de degradacdo, que se reflete diretamente na
diminuicdo dos atuais baixos niveis de produtiviad
gquando comparados a outras regifes, e,
consequentemente, eleva-se o déficit econdmico,
refletindo-se nos indicadores sociais da regido.

Este trabalho teve por objetivo estudar a relacdo
entre desertificagdo e pobreza no Semiarido nondest
a partir da andlise de dados socioecondmicos, e das
produtividades das lavouras de milho e feijao niadits
do Ceara, no periodo de 1990 a 2010.

Paradoxalmente, apesar das -caracteristicas
naturais adversas, o Semiarido abriga 28 milhdes de
habitantes. Sua densidade demogréfica é cerca,dé 23
hab/knf (INSA, 2010), enquanto a da Regido Nordeste
é de 34,15 hab/km(IBGE, 2012). A regido semiarida 107
brasileira ¢ a mais densamente povoada do plaoeta

p p ,
gue aumenta a pressdo sobre 0s ecossistemas, e
representa um dos principais fatores de vulnecslk
diante dos efeitos das secas e de degradacéo &mhbien

Segundo o IBGE (2012), a populag&o nordestina
aumentou, entre 1980 e 2010, de 35,4 milhdes gara 5
milhdes de habitantes (Figura 1), que representou u
crescimento médio de quase 50%; e concentra-se
principalmente na zona urbana (73,1%), enquanto que
no inicio da década de 1950, era predominantemente
rural (73,6%), como mostra a Figura 2.

N
a
=3

Milhdes

200 191

=1980

=2010

50 4

Centro-Oeste Nordeste Sudeste Brasil

Figura 1 — Populacdo residente no Brasil e nas
Regibes, nos anos de 1980 e 2010
Fonte: IBGE, 2012.
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Figura 2 — Distribuicdo das populacdes urbana e Figura 3 — indice de Gini no Brasil, e por Regibes,
rural na Regido Nordeste, entre 1950 e nos anos de 1991, 2000 e 2010
2010 Fonte: IBGE, 2012.

Fonte: IBGE, 2012.

No comparativo regional, no ano 2000, o

O aumento populacional e a migracdo da Nordeste apresentava as maiores taxas de anafabeti
populacdo para o meio urbano, dinamizada pelasseca dentre as pessoas de 10 anos ou mais de idadea(Figu
ndo apenas para as cidades do Centro-Sul, masrtambé 4). Na Ultima década, as taxas cairam em todas as
para as litoraneas e da ‘“hinterlandia” semiarida Regides Brasileiras. No entanto, a Regido Nordeste
(CARVALHO, 1985) da Regido Nordeste, provocaram ainda continua com os piores indices em 2010.
impactos significativos sobre a economia regionab®
niveis de degradacdo ambiental, assim como reaicara
0 problema da escassez hidrica, no qual a demanda é 24.6%
bastante superior a oferta.

2000 02010

A escassez hidrica, que ¢é enfrentada 7.6% 108
constantemente pela populagdo, urbana e rural, 3%
compromete 0 abastecimento e o desenvolvimento de 12.8%
atividades econdmicas, inclusive as agropecuaias, oo o1% 0%
empregam parcela significativa de insumos prodativo 7.5% 0% 6%
na Regido, e representam importante base na gedacdo o %
renda, embora diminuida pelas atuais transferémgas
renda — aposentadorias, pensfes, aumento dos @spreg
nas prefeituras e as bolsas, que passam a ter gapel
destaque na geracdo da renda regional.

T
Norte Nordeste Sudeste Sul Centro-Oeste Brasil

Figura 4 — Taxa de analfabetismo das pessoas acima

As transferéncias de renda para a regido tiveram de 10 anos nas Regides Brasileiras, nos
impulso no fim dos anos 1990, com a criagdo de anos de 2000 e 2010
programas de transferéncias de renda direta que hoj Fonte: IBGE, 2012.
estdo agrupados no Programa Bolsa Familia — PBF
(ARAUJO; LIMA, 2009).
. . A Figura 5 mostra a participagdo, por Regido, na
Observa-se que a desigualdade vem caindo no composicao do PIB brasileiro em 2010. No que syeef

Brasil, de acordo com a evolugdo do Indice_ d,e. Gini, ao desempenho econdmico do Semiarido, segundo o
mostrado na Figura 3. O Nordeste, que no inicio dos IBGE (2012), o Produto Interno Bruto (PIB) dos

anos 90, apresentava o maior Indice e, portanugiar municipios que compdem tal regido, representam

desigualdade no comparativo regional, ) apresentou apenas 3,9% do PIB do Pais e 29,0% do PIB da Regi&o
gueda de aproximadamente 10% nas ultimas duas Nordeste

décadas, o que pode ser atribuido a melhoria do
desempenho econémico da Regido, assim como do
aumento da abrangéncia dos programas de
transferéncias de renda.
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Nordeste; 13,5%

Figura 5 — Participacéo, por Regido, na composicao
do PIB brasileiro em 2010

Fonte: IBGE, 2012.

Enquanto o PIBer capitabrasileiro em 2010 foi
de R$ 19.763,93, o do Nordeste foi de R$ 9.561,00,
sendo o de menor valor no comparativo regionaluffaig
6). Por sua vez, o PIBer capitados 1.133 municipios
qgue compdem o Semiarido, incluindo-se os de Minas
Gerais € de aproximadamente R$ 5.262,00, que
demonstra a grande diferenca dos indicadores do
Semiarido em relacdo ao restante do Brasil e me&smo
relacdo a Regido Nordeste.

RS 25.984 RS 24.939
OPIB per capita RS 22.721 —

RS 19.764

R$ 12.702

i

Norte

R$ 9.561

|

Nordeste

Sudeste Sul Centro-Oeste Brasil

Figura 6 — PIB per capita do Brasil e por Regifes, no
ano de 2010

Fonte: IBGE, 2012.

Apesar da melhoria dos indicadores
socioecondmicos, 0 Nordeste, e em particular o
Semiarido, ndo conseguiu deixar de ser uma re@ao ¢
os piores indicadores do Pais, mesmo com o aurdento
namero de municipios, e, consequentemente, do
funcionalismo municipal, do aumento das concessfes
das aposentadorias rurais e dos investimentos, ddém
transferéncias de renda emergenciais na ocorréiasia

financiamento de atividades produtivas na regidao de
abrangéncia da SUDENE, priorizando o Semiarido,
quebrou o paradigma das politicas publicas voltadas
apenas para a transferéncia de renda ou emergenciai

Segundo Araujo e Lima (2009), o setor agricola
corresponde cerca de 11% do PIB do valor adicionado
do Semiarido, o que o torna muito vulneravel paa a
guestbes climaticas, agravando-se nos periodos das
grandes secas. Ja o setor de servigos represeistaena
60% do valor do PIB adicionado, incluindo-se os
empregos gerados pela administracdo publica,
principalmente nas prefeituras municipais.

Dentre os programas de transferéncia de renda
estdo o Bolsa Familia, que beneficia, segundo
estimativas, cerca de 50% da populacdo do Semiarido
O valor maximo do beneficio é de R$ 120,00 por
familia. Considerando a média de 3,6 pessoas por
familia, o beneficio médio por familia seria de
aproximadamente R$ 950,00 por ano, em torno de R$
22,00 por més por cada pessoa da familia (ARAUJO;
LIMA, 2009). Tal acréscimo da renda tende a garanti
um minimo para subsisténcia, mas nao o suficieara p
poupanca e, consequentemente, investimentos para
romper o baixo equilibrio econdmico da regiao.

E marcante ainda a transferéncia de renda a partir
da concessao de aposentadorias, representandaenais
8% do valor brasileiro em 2007. Ressalta-se que, no
Brasil, 19% das aposentadorias séo rurais, sene@qu 09
Semiarido representa 64% do total dessasl
aposentadorias, concedidas principalmente a
trabalhadores informais, que n&o contribuiram com a
Previdéncia Social (ARAUJO; LIMA, 2009).

Jé& as transferéncias de renda para o Semiarido a
partir dos programas intergovernamentais acentuaram
se a partir da década de 1980, com a criagcdo de
municipios. Observa-se ainda que 0s municipios nao
foram capazes de aumentar suas receitas fiscais ao
longo dos anos, dependendo ainda das transferéncias
intergovernamentais. O aumento das transferéneias p
a regido foi seguido de um forte aumento no emprego
publico, sugerindo que as prefeituras usaram o atame
das transferéncias para a criacdo de novos empregos
muitas vezes utilizados para fins eleitorais. g0
grande parte das transferéncias passou a seraddliz
para pagamento dos salarios das prefeituras.

Portanto, observa-se que no Semiarido brasileiro,
as simples transferéncias de renda geram incremento
momentaneo na rengber capita suficiente apenas para
que as pessoas sobrevivam, ndo sendo suficientes pa
aumento dos investimentos, necessarios ao
desenvolvimento econémico da regiao, que irdotnefle
se nos indicadores sociais e ambientais, levando,

grandes secas. Somente para o ano de 2012, o totafnclusive & degradacdo ambiental, culminando com os

disponibilizado para financiamento de empreendedore
urbanos e rurais atingidos pela estiagem, a pddir
Programa Emergencial para a Seca, do Fundo
Constitucional de Financiamento do Nordeste (FNE
SECA) foi a R$ 1,5 bilhdo (BNB, 2013). O FNE,
previsto na Constituicdo Federal de 1988, objetlean
transferir 1,8% de recursos da arrecadacédo fegaral

processos de desertificacao.
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3 O impacto do equilibrio de baixo nivel na sensibilidade as secas nos Estados onde
gualidade ambiental predominantemente se cultiva em regime de sequeiro.

Ocorréncia
de secas

Redugéo da
qualidade
ambiental

Desertificagéo

As regibes semiaridas do planeta sédo
caracterizadas pelo desequilibrio entre ofertaneadea
de recursos naturais. Nessas regides, ha variagdo d
precipitacdo; a vegetacdo passa a ser mais rglanea
os solos a degradacao. Tais elementos sdo propicios
fendmeno da desertificagémijas relacdes causais estdo
referidas ao clima e ao uso inadequado dos recursos
naturais.

Uso de técnicas
agropecuarias
inadequadas

Redugéoda
producédoe
produtividade
agropecuaria

Condigdes
ambientais:
alta variabilidade
climatica, baixa
precipitagéo,

geologia
cristalina

Aumento da
pobrezae
desigualdade

Redugéo
dos niveis
de renda

A desertificagdo, segundo a Convencdo das
NacGes Unidas, é a degradacdo de terras nas regidedigura 7 — Fluxograma do processo de desertificagéo
aridas, semiaridas e subumidas secas do planeta,Fonte: elaborado pelos autores, 2012.
resultante da acdo do homem sobre o ambiente e de
fendmenos naturais, como variabilidade climatiaze q
afeta principalmente a populacdo mais pobre (BRASIL Além disso, as caracteristicas climaticas naturais,
2004) como as caracteristicas do solo, precipitacioiagds
climaticas também influenciam diretamente nos
resultados das lavouras, mesmo sem a ocorréncia de
secas, como pode ser comprovado na comparacdo das
produtividades médias das lavouras no Brasil codpas
Semiérido.

Conforme Matallo Junior (2001), o processo de
desertificacdo nas regides secas € resultado da
imposicdo dos processos de producdo em larga escala
com técnicas importadas de outras regibes, que
requerem grande quantidade de recursos naturdis, ta
como a agua, bastante escassos em regides seeas, qu A partir da redugdo da produgéo e produtividade
contribui para acelerar a degradacao ambiental. agricola, agravada pela ocorréncia das secas, ha a
diminuicdo da geracdo de renda, tanto da populagéo
envolvida diretamente na atividade, como das demais
pessoas da regido, integrantes de outras cadeias 440
produgdo. Como o preco dos géneros alimenticiateten
a aumentar em funcao da retracdo da oferta, auraenta
mais ainda a influéncia do processo sobre a pofalac
mais pobre, que além de ter diminuido a rendaapass
retrair 0 consumo, em funcdo da limitacdo da remda
dos precos altos praticados, aumentando-se as
desigualdades econdémicas e sociais em tais regides.

As areas semiaridas tém nas segas evento
comum, sendo tal fendmeno climatoldgico caractddza
pela auséncia, escassez, frequéncia reduzida,idpdat
limtada e ma distribuicho das precipitacdes
pluviométricas durante as esta¢Bes chuvosas. Rgrtan
desertificagé@o e as secas constituem fendmenomizatu
associados, cujos efeitos sédo potencializados gigla
do homem. A degradacdo ambiental alcanga o sea &pic
com a desertificacéo.

Segundo Dregne (1986), um equivoco comum €
gue as secas sao responsaveis pela desertifidsgao.
secas podem contribuir para aceleracéo da deg@daca
partir do uso de préaticas abusivas no periodo da
estiagem. No entanto, havendo boa gestdo do solo, o
mesmo ir4 se recuperar bem no periodo chuvoso. Os
impactos das secas sao, portanto, amplificadosaios
degradados por exploracéo abusiva.

Os produtores, que sempre utilizaram técnicas
agricolas consideradas improprias ao manejo dos
ecossistemas frageis, como o uso de queimadas e
supressdo vegetal sem planos de manejo, passam a
intensificar a pressdo sobre os mesmos, no obje#vo
sobreviver diante da realidade. Dessa forma, tenalem
explorar o meio de forma ainda intensa, como
compensacdo a perda das lavouras, e mesmo para

Avaliando-se a desertificagdo como um processo amenizar a fome, seja por meio de caga predatéria a
influenciado  pelas condicGes ambientais e, fauna da regido; introducéo de espécies animatisags
principalmente, pelas pressGes antrépicas exercidas ao meio; coleta de lenha para venda; exploracéo de
meio, € possivel sistematizar as relagfes existente espécies vegetais da caatinga; barramento dosscurso
chegar-se ao desenvolvimento de um fluxograma, d'agua, dentre outras solu¢Bes de combate a rdelida
mostrado na Figura 7, que ilustra o processo de

desertificacdo. O resultado da exploracdo pode ser percebido a

partir da reducdo da qualidade ambiental, pela
Como mostra a Figura 7, a desertificacdo faz parte diminui¢cé@o da fertilidade do solo, a niveis cada mais

de um processo ciclico, onde as condigdes amhgentai baixos e da redugdo da cobertura vegetal, tornando

naturais, que propiciam a ocorréncia das secas, area degradada e passivel a desertificacdo. A

impactam consideravelmente na reducéo da producdo edesertificacdo, por sua vez, tende a contribuia @ar

da produtividade das lavouras. Segundo dados do diminuicdo da producdo e da produtividade das

Ministério da Agricultura em Brasil (2012), a esditiva lavouras, formando um fendmeno ciclico, onde um

de perda de safra no Nordeste entre 2011 e 20idefo  efeito torna-se causa do proximo efeito, e assim,

9%, enquanto que no Estado de Pernambuco a pérda fo sucessivamente, conFigurando-se um equilibrio.

de 78,3%, e no Ceara foi de 85,9%, comprovando a
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Pode ser observado que, para o Semiarido, ndo seportanto, muito comprometidas pelas secas, que se
realizam investimentos para melhoria e/ou conséwac refletem até hoje nos indicadores econdmicos eisoci
da qualidade ambiental. Os niveis de pobreza agntin
elevados, repercutindo diretamente em aspectoaisoci
e ambientais, onde as variaveis tendem a nédo sta@aju
na condicdo Gtima, mas na condicdo de subsisténcia,
gue tende a se agravar ao longo dos anos, com o
aumento das 4areas degradadas e reducdo da
produtividade agricola.

Lemos e Botelho (2009) estudaram o efeito da
precipitacdo sobre a producdo agricola cearensetia p
do estudo das culturas de arroz, feijdo, mandioca e
milho no periodo de 1947 a 2008. Os resultados
confirmaram a instabilidade das precipitagcbes e sua
forte influéncia da produgdo de alimentos, em fongé
dos baixos padrées tecnologicos utilizados na
agricultura do Estado.

4 A reducdo da producéo agricola e os impactos no O Instituto de Pesquisa e Estratégica Econémica
Semiarido do Ceara (IPECE) realizou estudo sobre a influédaia
precipitacdo na economia cearense, inclusive na
producdo de algumas culturas agricolas. Observou-se
Objetivando ampliar a andlise das relacdes entre que na producdo de grdos, incluindo as culturas de
desertificacdo e pobreza no Semiarido brasileigm, s  subsisténcia, houve relagéo direta entre a prachit e
apresentados, a seguir os resultados de producdo eproducdo. Mas aparentemente tem havido suave
produtividade agricolas no Ceara, ao longo domaki melhoria nessa dependéncia ao longo dos anos, visto
20 anos, para as lavouras de milho e feijdo, eude q que as quedas da produgdo em anos de seca vém sendo
forma poderdo influenciar nos indicadores econésjico um pouco menores. Além disso, foi constatada uma
sociais e ambientais. influéncia da precipitagdo sobre o PIB do Estado
(CEARA, 2009a).

Alves et al. (1994) analisaram o impacto dos
fendmenosEl Nifio e La Nifia sobre das culturas de
milho e feijdo no Ceara. Os resultados mostrarae qu
nos anos de ocorréncia dd&l Nifio, tanto a
produtividade como a producdo de milho e feijdo
apresentaram indices entre 30% a 50% abaixo daamédilll
J&4 os anos dea Nifia sG&o os mais favoraveis a
agricultura de subsisténcia, com um aumento médio n
producdo agricola, em torno de 15% a 20% acima da
média.

4.1 Caracteristicas da area de estudo

O Estado do Ceara ocupa uma éarea de
148.825602 KM o que corresponde a
aproximadamente 1,75 % da éarea territorial do Pais
(IBGE, 2002). Dos seus atuais 184 municipios, 150
deles estdo inseridos na regido semiarida, quiztota
uma area de 126.514,9 Knou seja, 85,0% do Estado
conforme o Ministério da Integragdo Nacional
(BRASIL, 2005). No que se refere ao fenbmeno da desertificagéo,
foram identificadas grandes areas degradadas
distribuidas no Estado. Foram conFigurados trés
ndcleos, que incluem municipios como Irauguba,
Sobral, Canindé, Morada Nova, Jaguaribe, como mostr
a Figura 8. Verifica-se que, com excecao de muioip
litoraneos, da Serra da Ibiapaba ou do sul do Bstad
maioria é considerada em situacao grave ou moderada

O Produto Interno Bruto — PIB estadual
representa cerca de 2,07% do PIB nacional. A
populacdo, segundo o Censo de 2010, do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, é de
8.448.055 de habitantes, o que totaliza cerca4fé dia
populacao brasileira, com 75,1 % do total residiado
areas urbanas (CEARA, 2012a).

O Cearé apresenta clima Semiarido com intensa
variabilidade temporal e espacial de chuvas
(ALBUQUERQUE et al.,, 2009). Essa complexidade
torna a regido vulneravel as condigfes de tempione,c
gue séo associadas a significativos impactos soeiai
econdmicos em diversos setores, conforme descritos Segundo tal indice, dentre os municipios que

em, por exemplo, Souza Filho e Moura (2006). Desta ;o recentam maior propensdo & desertificacdo estdo
forma, torna-se relevante para o desenvolvimento de Canindé e Morada Nova. J& dentre os menos

pqh’ticas pupl?cas, a_identificaqéo dgs aIteragdes vulnerdveis estdo Fortaleza, Ubajara e S&o Benedito
clima e a andlise dos impactos produzidos na dtrieu (CEARA, 2010a)

e recursos hidricos.

O IPECE desenvolveu uma metodologia para
célculo do indice de Vulnerabilidade a Desertif@mg
utilizando indicadores naturais e antropicos, efs tr
diferentes combinacdes. O indice foi testado nord&ea
obtendo-se os trinta municipios mais vulneraveis a
desertificacéo, assim como os trinta menos vuleasav

Os processos de secas e de desertificagcdo nos
municipios cearenses incorrem em prejuizos que se
refletem na economia local e em nivel estadualy® q
pode ser constatando com mais propriedade em setore
econdmicos que dependem prioritariamente das
'condicbes ambientais, destacando-se o0 setor
agropecuario, de forte representatividade na naados
' municipios, a exemplo das lavouras de milho e dgija

Apesar de apresentar grande susceptibilidade aos
fenbmenos climéaticos, o Estado teve sua dinamica
econdmica baseada nas atividades agropecuarias
tradicionais, destacando-se a criacdo de gadoltaau
do algoddo e de lavouras agricolas de subsisténcia
como o milho e feijdo em regime de sequeiro, todas
dependentes das condi¢cdes climaticas favoraveis, e
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gue estdo presentes ewdds os 184 municipios (
Estado.

4.2 Metodologia para avaliar o
desertificac@o na agricultura ceare

impacto ¢

Objetivando avaliao impacto da desertificaci
no Ceara, optose por realizar uma andlisemparativa
entre municipios com maior tendénéidesertificacéo e
municipios com menor tendéncia a tal fendém,
mostrados no Mapa constante @&agure 8. Foram
selecionados 13nunicipios contendo are das cores
vermelho e rosa alta susceptibilidade a degrads, e
gue fossem os grandes putates dos grar (milho e
feijdo) no Estado, mesmo com a alta pulverizacas
producéo entre todos 0s municipios.

Foram também selecionad@§ municipios nas
cores amarelo e branco -moderada e baix
susceptibilidade a degradacao, respectivar; e que
também tivessem uma produgéais representativa d
gracs em relagdo aos demais municipios do E:

Os 15 municipios do Grupo ASdes.,
identificados como  Alta  susceptibilidac a
desertificacdo” e os outros IBunicipics do Grupo
BSdes., identificados como Baixe e moderada
susceptibilidade a desertificagdo8do mostrados no
Quadro 1, e ilustrados na Figura 9.

A fim de se realizar tal andlise comparat
foram levantados dados relativos a precipitacaoiar
junto a Fundacédo Cearense de MeteoroloRecursos
Hidrices (FUNCEME) e a série historica da produ
de feijao e milho do IBGE entre os anos de 199010
(IBGE, 2012).

A escolha das lavouras de feijao e milhc
funcdo da presenca das mesmas em todos os mus
do Estado. Os dados utilizadds série do IBGE foral
producéo, area plantada e area colhida.

Foi calculada a produtividade das cultu
utilizandose a produgédo anual em relagao a area cc
para os municipios dos municipios analise

A fim de estimarse a perda de area de plan
foi calculada a razdo entre a area colhidia area
plantada para a série histérica dos munici
analisados.

Foi calculada a variacdo do PIB em valc
reais, obtidos junto ao IBGE (2012), para 0s ano
1999 e 2009, comparande- os dois grupos (
municipios.

'A conversdo de pregos correntes para pregos renisedlizade
utilizando-se o IGPM3I acumulado no perioc

Municipios com baixa e
moderada
susceptibilidade a
desertificacdo — Grupo
BSdes.

Municipios com alta
susceptibilidade a
desertificacdo — Grupo

ASdes.

Araripe, Brejo Santo,
Baturité, Croata, Campo
Sales, Caucaia,
Guaraciaba do Norte, IpU
Itapipoca, Nova Olinda,
Reriutaba, Russas,
Santana do Cariri, Varze

Boa Viagem, Canindé,
5 Hidrolandia, Icd, Iguatu,
Iraucuba, Jaguaribe,
,  Mauriti, Mombaca,
Morada Nova, Parambu
Pedra Branca, Santa
aQuitéria, Senador Pompe

Alegre e Vicosa do Ceara. e Taua.

Quadro 1 - Municipios seecionados no estudo
comparativo
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G = PR
e 'L—'
Legenda [ ~
N
Il ncipos Ades S
+1 [ Municipios BSdes

[ Jceara
T

T T T T
- - 3 3 3t

Figura 9 - Municipios selecionadospara o estudo
comparativo

Fonte: elaborado pelos autores, 2012

4.3 Resultados e discussao

A partir da analise dos daddo IBGE (2012), a
area destinada ao plantio de feijdoCeara, em 2010,
caiu 28,4% em relacdol®9(. As lavouras encontram-
se presentes em todos 0s 184 municipios do Es
com participacdo média na area plantada de 0,40¢
municipio em relacdo a area do Estado dedicac
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cultura. Destacaram-se, em 2010, os municipios de brasileira, em funcdo dos limitantes naturais dpame
Canindé (4,47%), Boa Viagem (3,58%), Taua (2,63%), semiarida.
Santa Quitéria (2,49%) e Parambu (2,32%).

No caso do milho, comparado 1990 e 2010, 900
houve diminuicdo de area plantada de 9,36%. Assim 800
como o feijdo, em todos os municipios encontram-se 700
areas destinadas ao cultivo de milho, com pariépa
média de 0,36% por municipio, com destaque as eglad
de Boa Viagem (4,09%), Mauriti (3,98%), Canindé
(3,42%), Taua (3,26%), Parambu (2,63%) e Santa 300

1000 -

—&-Brasil -W-Ceard

600 -

500 -

400

Produtividade (Kg/ha)

Quitéria (2,40%). 200 -
No que se refere a precipitacio medida pela ]
FUNCEME entre OS anOS de 1990 e 2010 nO Cearé, ’ 1990 1992 1994 1996 1998 2000 2002 2004 2006 2008 2010
verificou-se uma média anual de 761,3 mm de chuva, e
com pico maximo de 1.242 mm em 2009, e minimo de
376 mm em 1993, Figura 11 — Produtividade (Kg/ha) para o feijao no

Brasil e no Cear4, entre 1990 e 2010

A Figura 10 mostra a evolucao da producao de Fonte: IBGE, 2012,

feijdo e milho, no periodo de 1990 a 2010 para o
Estado, assim como a precipitacdo média do periodo.
Observa-se a relacdo positiva entre producdo e  sow
precipitagdo, em funcéo da producéo agricola ¢&ofel 4500 |
milho no Estado ser realizada prioritariamente em 4.000
regime de sequeiro. A precipitagdo e a produgdo de
feijdo apresentam correlacédo de 0,62; e a corieldaa

precipitacdo com o milho foi de 0,70, podendo-se
atribuir o maior valor em relacdo ao milho, em &m¢ 2000
de ser uma cultura de ciclo mais longo e, portants 1500 |

dependente da quantidade de chuvas. 2000 | M*"\W/\_/\/\ 113

o T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T 1
900 - 1990 1992 1994 1996 1998 2000 2002 2004 2006 2008 2010
Ano

—k—Brasil -@-Cearad
3.500 -

3.000 -

2.500 ~

Produtividade (Kg/ha)

X1000

800 EmFeijio mmMilho -A-Precipitagdo (mm) *500

Figura 12 — Produtividade (Kg/ha) para o milho no
Brasil e no Ceara, entre 1990 e 2010
Fonte: IBGE, 2012.

Produgio (t)

A partir da andlise dos 30 municipios, do total de
| 184 municipios do Estado, em dois grupos: o Grupo
ASdes. (alta susceptibilidade a desertificacdo)p e

Grupo BSdes. (baixa e moderada susceptibilidade a

Figura 10 — Producdo, em toneladas, de feijgo e desertificacdo), observa-se que em 2010 tais npiogci

milho, e precipitagdo (mMmx500) no foram responsaveis por 42% do feijao e 49% do tisal
Ceara entre 1990 e 2010 toneladas de milho produzidos no Estado, o queaali
Fonte: Fonte: IBGE, 2012. escolha de tais municipios para o estudo.

Os dados analisados mostraram ainda que os 30
i ] municipios representam cerca de 38% do total desare
Ja as Figuras 11 e 12 mostram que a ytjizados no plantio de feijio e milho, em 201@®, n
produtividade média das culturas de milho e feie Ceara — 464.636 ha para o feijio e 551.984 ha @ara
evolugéo ascendente no Brasil, ao longo do periodo milno, do total de 1.016.620 de hectares destinados

técnicas agricolas. Entretanto, observa-se queeatdC  poyve grande variagdo do total de areas utilizadas

a produtividade media ndo apresentou crescimer#s, M (Figyra 13), estando 0 comportamento mais reladiona
um comportamento sazonal, relacionado diretamente a 3 precipitacdo média, e ndo ao possivel esgotardento
precipitacdo média, em funcéo da utilizagdo donmegi solo.

de sequeiro. O comportamento das culturas no Ceara

pode também ser atribuido ao baixo nivel de tésnica

agricolas utilizados, assim como pelo aumento da

degradacédo do solo, que tende a contribuir na &duc

da produtividade, naturalmente menor em relacao a
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Figura 13 — Area destinada aos plantios de feijdo e
milho, no Estado do Ceard, entre 1990 e
2010

Fonte: IBGE, 2012.

Figura 15 — Quantidade produzida (Toneladas) de
milho em municipios com baixa e
moderada sensibilidade a
desertificacao (BSdes.) e em
municipios com alta sensibilidade a
desertificacdo (ASdes.), entre 1990 e

2010
Fonte: IBGE, 2012.

As Figuras 14 e 15 mostram que a produ¢do nos
municipios com alta sensibilidade a desertificagao
(ASdes.), para as duas culturas é maior em todo o
periodo analisado, assim como indicam queda maior d
producéo nos anos de seca. Pode-se atribuir a maior

producdo dos graos nos municipios com ASdes. como Nas Figuras 16 e 17 a variacdo da area colhida
uma das variaveis antropicas que influenciam o ., relacio a area plantada para feijio e milh@gol
processo de degradacao do solo, e, consequentementey s anos, evidenciam as perdas. Para as duasasultur

da desertificacdo. No futuro, a exaustdo dos delude ha queda' maior de area de colheita para 0s muscipi

a provotds adiminuigé}o da producdo nesses muos;ipi do ASdes.. Os resultados ainda mostram que, a parti
impactando ainda mais na retracdo da oferta dasgra o5 anos 2000, ha tendéncia de reducéo da disciapan 114
no Estado, com efeitos no aumento de preco, assim gnire area colhida e plantada nos dois grupossanas,

como na geracdo de renda, e, consequentemente, N0$yasmo com a ocorréncia de queda de precipitacdo

niveis de pobreza. similar aos anos anteriores.
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Figura 14 — Quantidade produzida (Toneladas) de
feifjdo em municipios com baixa e
moderada sensibilidade a
desertificacdo (BSdes.) e em
municipios com alta sensibilidade a
desertificacdo (ASdes.), entre 1990 e
2010

Fonte: IBGE, 2012.

Figura 16 — Perda (area colhida/plantada) para o
feijdo nos municipios com baixa e
moderada sensibilidade a
desertificacao (BSdes.) e em
municipios com alta sensibilidade a
desertificacdo (ASdes.), entre 1990 e
2010

Fonte: Fonte: IBGE, 2012.
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Figura 17 — Perda (area colhida/plantada) para o
milho nos municipios com baixa e
moderada sensibilidade a
desertificacdo (BSdes.) e em
municipios com alta sensibilidade a
desertificacdo (ASdes.), entre 1990 e

2010
Fonte: IBGE, 2012.
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Figura 19 — Produtividade (Kg/area colhida) para o
milho nos municipios com baixa e
moderada sensibilidade a desertificacdo
(BSdes.) e em municipios com alta
sensibilidade a desertificagdo (ASdes.),
entre 1990 e 2010

Fonte: IBGE, 2012.

Os resultados de produtividade média do feij&o e dependéncia do Estado do setor agricola. Tal &ituac

milho sdo mostrados nas Figuras 18 e 19,

respectivamente. Observa-se o maior rendimento nos Principalmente

Os resultados da agricultura mostram a
tende a agravar os indicadores de pobreza,
nos  municipios com  maior

municipios com baixa e moderada sensibilidade a Vulnerabilidade a degradacéo ambiental, em fungéo d
desertificacio em relagdo aos demais municipios. A €xaustdo dos solos, provocada pelas técnicas dejonan

maior queda de produtividade da safra do milho,
principalmente em anos de menor precipitacao, gifun
de a mesma ser uma cultura de ciclo mais longos mai
dependente do regime de chuvas.
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Figura 18 — Produtividade (Kg/area colhida) para o
feijdo nos municipios com baixa e
moderada sensibilidade a desertificacdo
(BSdes.) e em municipios com alta
sensibilidade a desertificagdo (ASdes.),
entre 1990 e 2010

Fonte: IBGE, 2012.

empregadas, assim como o0s efeitos das secas,
potencializados e a degradacao e, consequenterdante, 115
desertificagdo. A condicdo tende a fortalecer um
equilibrio de baixo nivel do Semiarido.

Foi ainda analisado o comportamento do PIB
municipal. O grupo dos municipios do estudo repriase
uma participacdo na média no PIB cearense de
aproximadamente 10%. Foi excluido o municipio de
Caucaia, em funcdo da sua maior representatividade
econdmica em relagdo aos demais, que poderia devar
distor¢cBes nos resultados.

Analisou-se a variacdo do Produto Interno Bruto
— PIB dos municipios estudados, nos anos de 1999 e
2009 (Figura 20); os resultados mostraram que o0s
municipios com baixa e moderada sensibilidade a
desertificacdo (BSdes.) tiveram crescimento ecocdmi
mais elevado em relacdo aos municipios com alta
sensibilidade a desertificacdo (ASdes.). Os rado#
ndo sdo conclusivos, mas sugerem a possibilidade da
influéncia da desertificacdo nos resultados ecoodsni
No entanto, seriam necessarios estudos mais
abrangentes.
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desenvolvimento sustentadvel do segmento rural
constituido pelos agricultores familiares, de mauo
propiciar-lhes o aumento da capacidade produtiva, a
geracdo de empregos e a melhoria de renda” (BRASIL,
2005).

A Figura 21 mostra o sistema ja apresentado na
Figura 7, no qual a desertificacdo esta relaciomaada
pobreza em um ciclo dindmico, sofrendo acdo de
variaveis externas, que tendem a atuar isoladameste
causas e efeitos, acarretando efeitos benéficos ou
adversos, de intensidade, duracdo e abrangéndaaaar

82%

mBSdes. M Asdes.

54% 54%

Figura 20 — Variacdo do PIB real nos municipios A primeira variavel a ser analisada trata-se das
com baixa e moderada sensibilidade a estratégias de combate e convivéncieom a seca, €

desertificacdo (BSdes.) e nos mais recentemente, com a de_se.rtifica(;éo.
municipios com alta sensibilidade a Conyenuonou-se atribuir as seca§, .a prlnC|paI.ac_aus
desertificacdo (ASdes.), nos anos de reIaqonada aos problemas econbémicos e sociais do
1999 e 2009 Semiarido. No entanto, a seca passou a ser coadale
um problema relevante somente no século XVIII, com
aumento da populagdo branca e a expansao da gecuari
Para atenuar a fome da populacéo, a primeira medida
adotada pela metropole de obrigar o cultivo da
mandioca como alternativa alimentar (ALVES, 1982).
Pode-se entdo definir tal estratégia como uma das
primeiras politicas publicas de combate a seca,
intensificadas ao longo do Século XX.

Fonte: IBGE, 2012.

5 Estratégias para alterar a condicao de equilibrio
de baixo nivel

A partir da analise de condicionantes que
induzem a proposicdo da existéncia de um equiliteio As estratégias de combate a seca podem ser
baixo nivel no Semiarido, relacionando pobreza e identificadas como acdes emergenciais, prestando
degradacéo ambiental, que culmina com a desecfita  socorro as vitimas com alimentos e nas frentes dilG

(Figura 7), torna-se necessario analisar estratémgie trabalho, e de infraestrutura hidrica, no sentid@de o
alterem esse baixo equilibrio e traga beneficiassra enfrentamento da seca se da a partir do armazet@men
populagdo e ao meio ambiente. de elevadas quantidades de agua, partindo-se patao

a construgcdo de reservatérios de grande porte.

Foi discutido, a partir do trabalho do Araujo e A o g
. : Ny Entretanto, em relacdo as politicas governamemniais
Lima (2009), que a simples transferéncia de renda, o : ; .
Semiarido, questiona-se o0 carater emergencial,

através de bolsas, pensbes e transferéncias aos

" ~ y ~ . fragmentado e descontinuo do rogramas
municipios, ndo consegue romper a condicao ecoadmic 9 . U Program
do Semiarido desenvolvidos em momentos de calamidade publica,

alimentando a chamada industria da seca (SILVA,
Na verdade, a percepcédo atual de grande parte da2007).
sociedade é que as transferéncias tornam grante par
dos beneficiarios acomodada, confiando na “ajuda”
governamental para sobreviver, retraindo ainda mais
producdo da regido, levando a condicdo total de
economia sem producao. Ha relatos que citam casos d
pessoas no Semiarido tendo filhos para recebdéncsa
maternidade e o aumento da bolsa familia. No emtant
sdo necessarios maiores estudos sobre o tema.

Apesar de sua efetividade questionada, tais
politicas ainda s&@o aplicadas e tendem a minimizar,
mesmo em um curto espaco de tempo, os efeitos
adversos do evento climatico. Observa-se que as
estratégias de combate e convivéncia com a
desertificacdo, estabelecidas no PAN-Brasil (BRASIL
2004) tendem a uma visdo mais abrangente, hapaist
influéncia antrépica sobre o processo.

E o que poderia romper equilibrio? Tal resposta
faz-se urgente, uma vez que o0 processo de
desertificacdo se acelera, podendo levar tais escpd
colapso, como testado nas lavouras de milho eofeija
nas quais a produtividade decresce, apesar dos
incentivos  governamentais, tais como crédito
subsidiado.

As estratégias deinvestimentos, subsidios,
seguros e transferéncia de rendasdo amplas, e
incluem desde o repasse de bolsas, pensfes e
transferéncias, como discutido anteriormente, o
pagamento de seguros, utilizados continuamente na
ocorréncia das secas, assim como o crédito para
investimentos, incluindo o Fundo Constitucional de

No enfoque de crédito subsidiado, surgiu, em Financiamento do Nordeste — FNE e o PRONAF, com
1996, o Programa Nacional de Fortalecimento da subsidios diferenciados para o Semiarido. Segundo o
Agricultura Familiar — PRONAF, disponivel também BNB (2012), percebe-se que a utilizacdo dos resurso
para o Semiarido. Como setor com dificuldade de do PRONAF B (uma das modalidades) é muito
acesso ao crédito, a agricultura familiar passaera concentrada em atividades que, aparentemente, nao
alvo de uma politica publica especifica a partir da alteram a estrutura produtiva loc&onforme oBNB
criacdo desse Programa, cuja finalidade é “promover (2012), a prioridade dos financiamentos a partiFhi&
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€ a regido semiarida, que recebe 50% do montaiste do
recursos anuais, e para onde foram destinadoss entr
1989 a 2011, R$ 35,1 bilhdes. Em 2009, os recursos
financeiros aplicados através do FNE atingiram 85 8

bilhdes, com destaque para o setor rural, que
representou 32,4% do total dos financiamentos

O PRODHAM teve como objetivo a recuperacéo
e conservacdo hidroambiental de microbacias
hidrograficas situadas em é&reas degradadas do
Semiarido  cearense, buscando promover a
sustentabilidade dos recursos hidricos, e tendmem
como ponto focal. A area escolhida como piloto esta

aprovados para a Regido, comprovando-se que mesmolocalizada na Microbacia do Rio Cangati, no mundcip

com questfes climaticas e ambientais que dificulbam
desenvolvimento da agropecuaria, o setor ainda é
bastante incentivado.

Estratégias de

combate

convivéncia
Redugéo da
Produgio e

Produtividade
agropecuéria

Redugéo dos
niveis de renda

Técnicas de manejo

sustentaveis

Redugéo da
qualidade
ambiental

Ocorréncia das
secas

geologia cristalina

Uso de técnicas.
agropecudrias
inadequadas

Aumento da
pobreza e
desigualdade

Investimentos,

subsidios, seguros

etransferéncias de
renda

Figura 21 - Variaveis exégenas aplicadas no
Semiarido que tendem a impactar
no equilibrio atual.

Fonte: elaborado pelos autores, 2012.

Outra abordagem se refere wilizagdo de
técnicas de manejo sustentaveisque tratam da
racionalizacdo do manejo agrossilvopastoril nos
ecossistemas fragilizados do Semiarido, fomentamdo
geracdo de renda a partir da atividade econdmica
voltada para as potencialidades naturais.

Destaca-se o trabalho da Empresa Brasileira de
Pesquisa Agropecuaria — EMBRAPA, cujo Centro de
Pesquisa Agropecuaria do Trépico Semiarido
CPATSA, criado em 1975, com o objetivo de promover
o desenvolvimento rural do Semiarido brasileiro,
procurando conferir eficiéncia produtiva ao setor
agropecuario, reduzindo custos de producdo e
aumentando a oferta de alimentos pelo uso de
tecnologias que apresentassem viabilidade econpmica
impactos sociais positivos e conservacdo ambiental,
evitando o éxodo rural e a pobreza relativa. As
pesquisas do CPATSA incluem desde o
desenvolvimento de sistemas de producdo para asiltur
irrigadas e de sequeiro, assim como 0 manejo dm&io
Caatinga, e muito contribuiram para consolidareaaid
de “convivéncia com o Semiarido” em contraposigéio a
politicas de “combate as secas” (EMBRAPA, 2012).

Ainda dentre as técnicas de manejo para o
Semiéarido, incluindo a disseminagdo das praticas
através de programas de extensao rural, convém
destacar a experiéncia do Programa de
Desenvolvimento  Hidroambiental PRODHAM,
implementado pelo Governo do Estado do Ceara, em
parceria com o Banco Mundial.

de Canindé. A Microbacia do Cangati, em funcéo das
atividades agricolas desenvolvidas ao longo dos,ano
encontrava-se em elevado processo de degradacéo
ambiental (CEARA, 2010b).

A promocdo de mecanismos para combater os
efeitos da seca no Semiarido, a partir da conceggao
projeto PRODHAM, encontra subsidio nas
preocupacdes referidas na Convencédo Rio 92, havendo
em seu planejamento um programa de acdo técnica
efetiva e dispositivos de cooperacdo técnica redjion
com projecdo nacional, a partir das Diretrizes para
Politica Nacional de Controle da Desertificacadmjéto
BRA 93/036) do Plano Nacional de Combate a
Desertificagdo (CEARA, 2010c).

Os resultados mostraram que o PRODHAM
contribuiu para a melhoria das condi¢gdes geoandignt
da éarea piloto, na medida em que, ao gerar dados e
informacdes sobre os parametros fisicos da micrapac
fornecendo subsidios para o planejamento e gestéo
sustentadvel dos recursos naturais em outras aas d
Semiarido. Observa-se ainda que, a partir da ampla
participacédo popular, hd um novo olhar das pesdaas 117
comunidade, que sensibilizadas, passam a inserio-se
contexto de geragdo de renda a partir da utilizagéo
sustentavel dos recursos naturais, saindo da anéeci
economia sem producdo, e rompendo dessa forma o
equilibrio de baixo nivel.

No entanto, frente & descontinuidade de agdes
posteriores a vigéncia do PRODHAM, assim como
ocorre em demais politicas publicas no Brasil, nlzse
se que ha uma tendéncia de se voltar ao estadioante
a implantacdo do Programa, no que se refere as acoe
exitosas que foram empreendidas ao longo do tempo,
que tendem a desaparecer em breve, retornanddfa reg

a condicao anterior.

6 Conclusoes

A partir dos resultados analisados ao longo do
trabalho, foi possivel estudar as relacdes entoecga e
desertificacdo para o Semiéarido, configurando-se um
ciclo causa/efeito (Figura 7).

Apesar das condicdes ambientais e climaticas
adversas, as atividades agricolas tém papel reétevan
economia do Semiarido, e torna-se fundamental o
estudo do comportamento e vulnerabilidade. Os
resultados da agricultura do Ceard, que refletem a
condicdo generalizada da Regido, mostram o sew baix
desempenho, principalmente nos municipios
considerados de maior tendéncia a desertificacab. T
situacdo tende a agravar os indicadores de pobreza,
principalmente em tais municipios, em funcdo da
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exaustdo dos solos, provocada pelas técnicas dejanan
empregadas,

. Ministério da Agriculturdnformativo sobre

assim como os efeitos das secas,a estiagem no Nordeste2012.n. 9.Disponivel em: <

potencializando a degradacdo e, consequentememte, d http://www.agricultura.gov.br/arq_editor/file/Homesge

desertificacao.

Percebeu-se ainda uma correlagcao positiva entre

nivel de degradacdo e diminuicdo do PIB, a padir d

andlise comparativa entre os municipios estudados.

Entretanto, os resultados requerem maiores estudos.

Foram discutidas estratégias para quebrar o ciclo
(Figura 21), tendo-se definido como as mais efstas
politicas publicas integradas, envolvendo apoio
crediticio, difusdo de tecnologias, recuperacadreas
degradadas, assim como sensibilizacéo da populdeéo,

/Combate%20a%20Seca/Informativo%20sobre%20a%?2
OEstiagem%20n0%20Nordeste%20n%209.pdf>.
Acesso em: 01 ago 2012.

. Ministério da Integracéo Nacional. Seciatar
de Politicas de Desenvolvimento RegioiNdva
delimitacdo do Semiarido brasileiro.Brasilia, DF,
2005.

. Ministério do Meio Ambiente. Secretaria de
Recursos Hidricof?rograma de acéo nacional de
combate a desertificacdo e mitigacao dos efeitos da

forma a obter mudancas de paradigmas culturais. Um seca -PAN. Brasilia, DF. 2004.

exemplo deste tipo de estratégia foi o PRODHAM,
implementado no Ceard, que gerou resultados eetivo
pelo menos, durante sua abrangéncia, uma vez que
descontinuidade das politicas publicas constituiise
sério entrave ao desenvolvimento sustentavel né&eg
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