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Resumo: O artigo investiga o potencial de impacto
ambiental do investimento estrangeiro direto (IED)
na Regido Nordeste do Brasil. Utilizaram-se dados de
atividades de inovacdo tecnologica levantados pelo
IBGE no periodo 1998/2008. Entre outros resultados,
e reconhecendo a limitagao dos dados para o Nordes-
te (ntimero reduzido de observagdes), constatou-se um
aumento de empresas asiaticas ¢ do Mercosul e a ocor-
réncia de empresas dedicadas, principalmente, a ativi-
dades de alto potencial poluidor das quais apenas cerca
de 50% sdo inovadoras. Sobre inovagdes com impactos
ambientais diretos tem-se um cenario preocupante: o
numero de empresas com investimentos em aumento da
capacidade produtiva e redugao do consumo de matéria
prima, energia e agua elevou-se de forma expressiva,
porém os impactos de redug@o de consumo foram, prin-
cipalmente, de baixa ou ndo relevante importancia. A
conclusdo ¢ que a simples maior presen¢a de IED ndo
garante seus supostos beneficios e que, na busca por
objetivos de desenvolvimento sustentavel, politicas re-
gionais-ambientais precisam ser seletivas e estratégicas
também em relagdo ao investimento estrangeiro.
Palavras-chave: Impacto ambiental; Inovagdes tecno-
logicas; Investimentos estrangeiros.

Abstract: the paper discusses the potential environ-
mental impact of FDI on the Brazil’s Northeastern
Region. Data on innovative activities of FDI firms col-
lected by IBGE for the period 1998/2008 were used.
While acknowledging the limitation of data for the
Northeast Region (reduced number of observations),
it was observed an increase in numbers of Asian and
MERCOSUR firms that foreign firms are allocated in
high-risk environmental activities mainly and that only
about 50% of these firms make investments in innova-
tive activities. Regarding innovative investments with
direct impacts on the environment, the scenario is wor-
rying: the number of firms with investments to increase
production capacity rose significantly. In addition, there
was an important growth in the number of companies
investing in solutions to reduce raw materials, water
and energy consumption but impacts of reduction ob-
tained were mainly low or non-relevant. The conclusion
is that the mere presence of higher volume of FDI does
not guarantee the expected benefits and that achieving
sustainable development goals requires selective and
strategic regional-environmental policies in relation to
foreign investment also.

Keywords: Environmental impact; Technological in-
novations; Foreign investments.
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1 Introducao

Os anos 2000 responderam por um movimento
inédito na distribui¢do geografica do investimento
estrangeiro direto (IED): os paises desenvolvidos
perderam participagdo para paises em desenvolvi-
mento. O Brasil, em especifico, ficou entre os sete
maiores receptores mundiais dessa modalidade de
investimento entre 2010 e 2015.

Partindo desse cenario e com base na literatura
tedrica e empirica recente sobre a interface entre
investimento estrangeiro direto (IED), inovacao
e capital natural, o presente estudo apresenta e
analisa o perfil e o comportamento inovador do
IED na Regido Nordeste (NE) do Brasil. Precisa-
mente, traga um panorama da inovagao realizada
por empresas estrangeiras como uma potencial
contribuicdo para o desenho de Politicas Publicas
de Inovagdo para a Regido. Por meio do método
descritivo-comparativo, testa a hipotese recorren-
temente aceita de que empresas multinacionais
originarias de economias desenvolvidas trazem
consigo, efetiva ou potencialmente, tecnologias
mais limpas, praticas operacionais e gerenciais
mais eficientes e, consequentemente, geram ga-
nhos ambientais para a economia recipiente.

Tais caracteristicas de empresas de paises de-
senvolvidos refletiriam duas condigdes basicas:
o ambiente de origem caracterizado por mercado
consumidor e quadro institucional mais exigentes
em questdes ambientais, além da elevada capaci-
dade técnico-financeira para investimento em no-
vas tecnologias.

Sobre a performance inovadora propriamente
dita, supde-se que empresas inovadoras apresenta-
riam disposi¢cdo mais elevada e, novamente, maior
capacidade técnico-financeira para desenvolver
solucdes inclusive com objetivos ambientais. Uma
hipotese correlata é a de que agentes domésticos
se beneficiam tecnologicamente, direta ou indire-
tamente (efeito spillover), da presenca dessas em-
presas e, no agregado, esse efeito contribuiria para
o crescimento ¢ o desenvolvimento da economia
recipiente favorecendo, também dessa forma, o
meio ambiente.

Dessa perspectiva, considera-se pertinente in-
vestigar, tanto o comportamento inovador de em-
presas estrangeiras como outras caracteristicas
relacionadas, a saber: pais de origem, porte da

empresa, atividade desenvolvida, mercado-alvo,
intensidade da interagdo com agentes locais etc.'

Esses aspectos sdo avaliados com base em da-
dos desagregados obtidos por meio de tabulacao
especial derivada da Pesquisa de Inovagdo Tec-
nologica (Pintec) do IBGE, edigdes 2000 e 2008
(referentes aos periodos 1998-2000 e 2006-2008,
respectivamente).” Essa tabulagdo foi obtida com
o IBGE por meio de demanda especifica e compre-
ende os dados levantados pela Pintec de empresas
que declararam a origem do seu capital controlador
como “Estrangeiro” ou “Nacional e Estrangeiro”.?

Em especifico, sdo considerados dados de ino-
vacdes tecnologicas (produto ou processo). Para
aprofundar a analise, o desempenho da Regiao NE
¢ comparado com o de Grandes Regides selecio-
nadas: Sudeste exclusive Sdo Paulo (aqui denotada
por SE*) e Sdo Paulo (SP). Essa selecao segue o
mesmo recorte regional adotado pelo IBGE na re-
alizacdo da Pintec. Ao mesmo tempo, deve-se ter
em vista especificidades dos dados da Pintec ¢ a
limitacdo da tabulacao especial obtida para o Nor-
deste brasileiro que podem afetar a inferéncia dos
dados aqui apresentados, a saber (IBGE, 2010):

a) Apoiada na hipotese de que a inovagao é um
fenémeno raro, a selegdo amostral da Pintec
¢ propositadamente desbalanceada, sendo
as empresas de grande porte (mais de 500
empregados) pesquisadas de forma censita-
ria, isto €, incluidas com probabilidade um
na amostra, e as pequenas e médias selecio-
nadas com probabilidade proporcional ao

1 Almeida e Rocha (2008), por exemplo, avaliaram o comportamento
ambiental de empresas nas Industrias de Papel e Celulose e
Petroquimica no Brasil, observando o papel do porte da empresa e
a origem do capital.

2 O questionario da Pintec pergunta se o capital controlador da
empresa ¢ nacional, estrangeiro ou nacional e estrangeiro. A
Pesquisa tem periodicidade trienal e adota duas referéncias
temporais: para a maior parte das variaveis qualitativas, um periodo
de trés anos consecutivos; para variaveis quantitativas e algumas
qualitativas, o ultimo ano do periodo de referéncia da pesquisa.
Investiga empresas com 10 ou mais pessoas ocupadas.

3 Quando da demanda da tabulag¢do especial (em 2013), também
com base em troca de informagdes com o IBGE, entendeu-se que
escolher a soma dessas categorias permitiria a obtengdo de um
volume maior de dados para o nordeste brasileiro e que a mesma
também segue o proprio critério mais amplo do Bacen (2011;2013)
quando classifica o investimento estrangeiro direto como aquele em
que os investidores ndo residentes detém, com participacdo direta
ou indireta, no minimo 10% do capital votante ou 20% do capital
total da empresa residente no Brasil (Censos 1995, 2000 e 2005);
ou no minimo 10% do capital votante com participacdo direta
apenas (Censo 2010).
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numero de pessoas ocupadas, além de serem
divididas em dois estratos de acordo com a
chance de serem inovadoras;

b) A chance de a empresa ser inovadora ¢ afe-
tada por diferencas setoriais na industria,
como o grau de contetdo tecnolédgico;

¢) Em especial, a tabulago obtida para o Nor-
deste contém poucas observagdes porque
o universo de empresas “estrangeiras” ou
“nacionais e estrangeiras” ¢ muito reduzido
(pela Pintec 2008, respondiam por apenas
4% do total dessas empresas no pais contra

14% do SE* e 60% de SP).

Em suma, o leitor deverd ter em vista que a
comparacao entre edi¢cdes da Pintec empreendida
neste artigo para o Nordeste fica prejudicada tanto
porque a variabilidade da amostra afeta a inferén-
cia dos resultados como pelo nimero reduzido de
observagdes. Também sdo utilizados informacdes
e dados do Censo de Capitais Estrangeiros realiza-
do pelo Banco Central do Brasil (BACEN, 2011;
2013), edi¢des 2005, para complementar a ava-
liagdo e a discussdo dos dados da Pintec sobre a
origem do capital controlador de empresas de IED
localizadas na Regido Nordeste.

O artigo esta dividido em trés segdes além
desta introdugdo. Na segunda se¢do apresenta-se
o referencial teérico. Na terceira, avalia-se a per-
formance inovadora das empresas estrangeiras in-
dustriais levando também em consideracao pais de
origem, potencial poluidor da atividade, porte da
empresa, mercado destino da produgao, principal
responsavel pela inovagdo, valor dos dispéndios
com inovacado, fontes das informacdes emprega-
das, estrutura de financiamento das atividades de
P&D e impactos ambientais das inovagdes. Por
fim, sdo apresentados comentarios conclusivos.

2 IED, inovacao e meio ambiente:
argumentos teoricos, resultados
empiricos*

Especialmente influenciado pelo contexto de
oposicao de ecologistas quando da formagdo do
Tratado Norte-Americano de Livre Comércio
(NAFTA, da sigla em inglés) e em face de surpre-

4 Para uma discussao teorica e empirica aprofundada sobre a interface
entre IED e meio ambiente, o leitor é convidado a visitar o trabalho
de Paixao (2014).

endentes aumentos nos fluxos mundiais de investi-
mento estrangeiro direto na década de 1990, o de-
bate sobre a interface IED/meio ambiente passou a
ocupar espago crescente na literatura econdmica’.

Da perspectiva de paises em desenvolvimen-
to, o debate se estabelece basicamente em torno
de dois pontos. Primeiro, o papel do IED como
instrumento de desenvolvimento no longo prazo
via crescimento econdmico e progresso tecnolo-
gico impulsionados pela presenca de multinacio-
nais. Segundo, os possiveis efeitos ambientais do
IED, benéficos ou nio, dada sua frequente relagio
com atividades econdmicas causadoras de impacto
ambiental relevante, a exemplo da exploracao de
recursos naturais, a construgdo de obras de infra-
estrutura e a industrializagdo. Consequentemente,
verifica-se na literatura o desenvolvimento de li-
nhas de analise fundamentalmente distintas.

De um lado, para os defensores da liberalizacao
do IED, a preseng¢a de empresas multinacionais
originarias de economias desenvolvidas envolve-
ria além dos ganhos economicos tradicionais, ga-
nhos ambientais potenciais para o pais recipiente e
até mesmo em nivel global. Considera-se que essas
empresas trazem consigo tecnologias mais limpas,
avancadas, e praticas operacionais e gerenciais re-
lativamente mais eficientes, as quais se propagam
entre os agentes locais através de um processo de
difusdo (por vezes involuntario, inclusive).

De outro lado, para os ambientalistas, a libera-
lizagdo do IED concomitantemente com a globa-
lizagdo acelerada do livre comércio geraria, pela
necessidade de competitividade em custos, um mo-
vimento de migragdo e de concentracao de ativida-
des produtivas sensiveis do ponto de vista ambien-
tal em paises com leis ambientais menos rigorosas
ou menos eficazes. Esse movimento, por sua vez,
incentivaria governos locais, de economias desen-
volvidas e em desenvolvimento, a adotarem poli-
ticas ambientais estratégicas, menos rigorosas, vi-
sando a atrair, ou mesmo reter, influxos liquidos de
IED. Estas sao as denominadas hipoteses de paraiso
ambiental (pollution haven hypothesis) e de corrida
para o fundo (race to the bottom hypothesis).

Entretanto, até o final da década de 1990 nao se
encontrou evidéncia empirica suficiente que cor-

5 Nogueira e Nogueira (1993) fazem uma discussdo detalhada
sobre a evolugdo do debate ao inicio dos anos 1990, enfatizando a
posicao adversa de ambientalistas, em sua maioria americanos, e de
economistas influentes defensores do livre comércio, a exemplo de
Bhagwati.
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roborasse essas duas hipoteses e, por outro lado,
diversos estudos conduziram ao entendimento de
que os impactos ambientais do IED seriam con-
text-dependent. Especificamente, os efeitos am-
bientais do investimento estrangeiro estariam mais
associados a fatores ao nivel da firma, ao setor ou
atividade econdmica em questao e, nesse caso, a
performance ambiental das firmas e a atuacdo em
atividades intensivas em bens ou servigos ambien-
tais deveriam ser investigados prioritariamente.
Além disso, caracteristicas proprias do pais reci-
piente, ou mesmo do pais investidor — a legislagdo
ambiental e o nivel de influéncia politica da socie-
dade local, por exemplo — poderiam ser, entre ou-
tros, também fatores determinantes da qualidade
ambiental do [ED.

Nogueira e Nogueira (1993) ainda ressaltaram
a relacdo do IED com o espago natural envolvi-
do na medida em que o impacto ambiental de uma
atividade econdmica guarda relagdo direta com a
distribuicao espacial da atividade, o nivel de ex-
ploragdo da atividade em uma mesma regido e as
condic¢des climaticas e topograficas dessa area.

Em suma, o estado da arte na pesquisa dos anos
1990 indicou que o tratamento analitico da inter-
face IED/meio ambiente efetivamente requereria
uma abordagem ampliada, para além das hipdteses
de paraiso ambiental e de corrida para o fundo, de
forma que aspectos fundamentalmente diferencia-
dos — nomeadamente, de natureza micro, macro
ou politica — fossem adequadamente investigados
e suas possiveis implicagdes ambientais e socioe-
conomicas melhor compreendidas (OECD, 1999).

Com o auxilio das estruturas analiticas de Zar-
sky (1999), Grossman e Krueger (1991) e Gen-
try (1999) as quais refletem as conclusdes dos
anos 1990, Paixdo (2014) avaliou uma amostra
de trabalhos dos anos 2000 e constatou um claro
movimento de pesquisa voltado para a natureza
context-dependent dos efeitos ambientais do IED.
Também, identificou que grande parte dos estu-
dos apontam o nivel de exigéncia ambiental dos
diversos agentes econdmicos — em especial, o do
governo — como fator determinante dos possiveis
resultados ambientais e que ¢ praticamente ausente
o enfoque sobre a relagdo existente entre o resulta-
do ambiental do investimento estrangeiro direto e
sua localizac@o espacial no pais recipiente.

O presente estudo parte dessa lacuna de pesqui-
sa. A ideia central ¢ que um estudo com dados de-

sagregados tem o potencial de capturar caracteris-
ticas que passariam despercebidas em uma analise
em nivel nacional e, em especial, sdo uteis para
subsidiar politicas de desenvolvimento regional.

Apesar de envolver no¢des amplamente discu-
tidas na literatura pertinente, antes de apresentar os
resultados da avaliagdo convém recuperar alguns
conceitos utilizados:

* [ED de qualidade - aquele que contribui
para o desenvolvimento econdmico e hu-
mano sustentavel (UNCTAD, 2012);

* impacto ambiental — a degradagdo ambien-
tal (causada pela extracdao excessiva de re-
cursos naturais e/ou por emanagdes inten-
sas de residuos, rejeitos e poluicdo) como
uma fung¢ao da escala da produgdo material
da economia e que depende da composi-
¢do da produgdo e da tecnologia adotada
(MUELLER, 2007);

* potencial de impacto ambiental — a nogao
adotada pela UNCTAD em que o contetido
ambiental do IED significa que a degrada-
¢do ambiental pode ser uma das consequ-
éncias de sua presenga no territorio envol-
vido (UNCTAD, 1999).

* potencial de spillover — associado ao IED,
a noc¢do de que pode ocorrer uma transfe-
réncia involuntaria de tecnologias e mé-
todos de gerenciamento mais modernos
de empresas estrangeiras para empresas
domésticas, implicando, consequentemen-
te, beneficios ambientais e socioecondmi-
cos potenciais para a economia recipiente
(ZARSKY; GALLAGHER, 2008).

Faz-se também oportuno recuperar estudos re-
centes que avaliam a contribui¢do do IED para o
desempenho inovador brasileiro ou também uti-
lizaram dados levantados pela Pintec para avalia-
¢oes, inclusive desconsiderando a origem do ca-
pital. Por exemplo, Zucoloto e Cassiolato (2013)
avaliaram o desempenho tecnologico brasileiro
por origem do capital a partir dos dados da Pintec
de 2000, 2003 e 2005. Os autores fizeram analises
descritiva e estatistica, ambas considerando dados
de empresas de grande porte, principalmente. No
segundo caso, na analise estatistica, combinou os
dados da Pintec 2005 com dados da European Co-
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mission (20006), estratégia essa que lhe permitiu
comparar o desempenho de 150 empresas inova-
doras com presenca no Brasil e no mundo.

Pela analise descritiva observaram que, em
2005, por exemplo, as empresas estrangeiras res-
pondiam por cerca de um quarto do total de empre-
sas de grande porte no pais e pelo desempenho su-
perior em comércio exterior, parcela de empresas
inovadoras, atividades internas de P&D e pessoal
ocupado com essa atividade. Ainda, identificaram
uma concentragdo das atividades de P&D na in-
dustria automobilistica, de maquinas e equipamen-
tos, alimentos e bebidas e produtos quimicos.

Em contraste, quando o valor dos investimen-
tos em P&D foi avaliado como propor¢do da re-
ceita liquida de vendas, as empresas nacionais se
destacaram em doze de um total de dezoito in-
dustrias avaliadas. Outro contraste desfavoravel
identificado foi o de que esse esforgo tecnologico
(investimentos em P&D/receita liquida de vendas)
das empresas estrangeiras no Brasil seria expressi-
vamente inferior ao de outras subsidiarias do mes-
mo grupo no mundo. A andlise estatistica, por sua
vez, também respaldou esses resultados porque,
para quaisquer portes de empresa, a origem do ca-
pital ndo seria um determinante do nivel de esfor¢o
tecnologico no Brasil.

Carvalho et al. (2004) fizeram uma analise des-
critiva especificamente para a industria do estado
de Sao Paulo com base em dados da Pintec 2000.
Entre outros aspectos, discutiram como as empre-
sas inovadoras, sejam nacionais ou com presenga
de capital estrangeiro, avaliam os beneficios eco-
ndmicos da inovagao. Identificaram que as empre-
sas atribuem elevada importancia a inovagao como
estratégia para garantir suas posigoes de mercado
por meio da melhoria da qualidade e da manuten-
cdo do market-share. Em seguida, viriam os ob-
jetivos de aumento da capacidade produtiva e do
mix de produtos (flexibilidade). Chama a atengao
o fato de que, em um conjunto de treze indicado-
res descritivos dos aspectos tomados como mais
relevantes para justificar a inovacao da perspectiva
econdmica, o indicador de menor impacto ao meio
ambiente/satde/seguranca apareceu na sétima po-
sicdo e os de reducao de consumo de matéria-pri-
ma e de energia, nas duas ultimas posicdes.

Kannebley Junior, Porto e Pazello (2009) tam-

bém utilizaram dados da Pintec 2000 para avaliar,
por meio de testes estatisticos, caracteristicas se-

lecionadas das empresas como determinantes do
investimento em inovagdo. Os autores estimaram
um modelo de regressao logistica (Logit) e arvo-
res de regressdo ¢ classificagdo. Pelo modelo de
regressdo logistica, a caracteristica exportadora
seria a principal determinante da probabilidade de
investimento em inovagdo. As estimativas obtidas
por meio das arvores de regressao e classificagao
confirmaram a caracteristica exportadora como
mais importante. Por sua vez, a presenca de capi-
tal estrangeiro seria importante apenas no caso de
empresas com mais de 100 e menos de 250 em-
pregados. Esse tltimo resultado chamou a atengao
dos autores dado que, teoricamente, a origem es-
trangeira do capital seria “sempre” um fator expli-
cativo também relevante.

Em suma, pode-se afirmar que, por essa amos-
tra de trabalhos brasileiros, a origem do capital
ndo seria o principal determinante do investimento
inovador no pais. A atuagdo da empresa no comér-
cio exterior como exportadora seria a caracteris-
tica mais relevante. J4 em termos de potencial de
spillover, a analise de Zucoloto e Cassiolato (2013)
sugere que seja elevado se se considerar que as
empresas com capital estrangeiro respondem pela
maior parcela de empresas inovadoras no pais, in-
clusive com atividades internas de P&D e maior
numero de pessoal ocupado com essa atividade.
Por fim, os resultados do estudo para Siao Paulo
revelam que variaveis associadas ao meio ambien-
te ndo seriam consideradas como relevantes para
justificar, do ponto de vista econdmico, o investi-
mento em inovagao. Por outro lado, ha que se ter
em vista que sdo trabalhos apoiados em dados do
inicio da década de 2000 e que, assim sendo, tais
aspectos precisam ser avaliados em estudos pos-
teriores. O presente estudo ¢ uma contribui¢do na
medida em que avalia o comportamento inovador
de empresas estrangeiras também relacionando-
-0s com caracteristicas como o pais de origem e
o porte das empresas, atividade desenvolvida e
mercado-alvo.

3 Empresas industriais de IED inova-
doras: relacao com o meio ambiente
e potencial de spillover

Com base na hipotese de que o comportamento
ambiental da firma estrangeira no pais recipiente
guarda estreita relacdo com sua performance ino-
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vadora e também com padrdes ambientais adotados
em seu pais de origem, inicialmente investigou-se
os dez principais paises investidores na Regido
NE. Segundo o Censo 2005 do Banco Central do
Brasil (BACEN, 2011;2013), sdo eles:® Alemanha,
Brasil, Canada, China, Espanha, EUA, Finlandia,
Italia, Paises Baixos e Portugal.’

Se se considerar os paises que tinham mais da
metade do IED alocado na industria extrativa e/
ou de transformag¢do — Alemanha (83%), China
(91%), Finlandia (96%) e Italia (56%) —, é razoa-
vel supor que a Pintec 2008 capturou dados de

empresas industriais representativas desses pa-
ises no NE brasileiro. Com base na Tabela 1, sobre
a Regido NE chama a aten¢do o baixo perfil ino-
vador das empresas do Mercado Comum do Sul
(Mercosul), Asia e Europa frente as empresas dos
EUA e Canada® no periodo 2006-2008.

No caso do Mercosul, o dado corrobora a su-
posicao de que empresas de IED originarias de
economias em desenvolvimento sdo qualitativa-
mente inferiores: nas trés Grandes Regides consi-
deradas, o Mercosul € um dos grupos que responde
pela menor propor¢ao de empresas inovadoras no
periodo mais recente.

Tabela 1 — Brasil e grandes Regides selecionadas: empresas estrangeiras industriais, total e inovadoras segun-
do a origem do capital controlador, 1998/2008 (em niimero de observacdes e percentagem)

Origem do capital 1998-2000 2006-2008
Brasil SE * SP NE Brasil SE * Sp NE

Empresas (em niimero de observagdes)

Total 2.113 307 1.337 97 2.371 343 1.430 102

Inovadoras 1291 172 771 64 1325 149 847 56
Empresas inovadoras segundo a origem do capital (em niimero de observagdes)

Mercosul 63 15 31 0 76 4 31 1

EUA 396 47 266 24 319 39 202 18

Canada e México' 47 18 15 7

Outros paises da América 63 4 37 10 14 5 7 1

Asia 126 11 57 13 96 13 42 8

Europa 636 93 377 17 730 68 528 20

Oceania ou Africa 7 2 3 - 42 2 23 1
Empresas inovadoras segundo a origem do capital (em percentagem)

Mercosul 60 78 57 0 53 32 43 25

EUA 76 51 81 74 61 36 72 66

Canada e México' 59 63 51 79

Outros paises da América 45 35 38 100 39 71 42 50

Asia 59 27 62 100 57 53 56 50

Europa 57 68 50 42 54 44 57 47

Oceania ou Africa 57 38 59 - 68 52 87 100

Fonte: elaborada pelos autores com base nos dados coletados de Pintec/IBGE.

* Exclusive Sdo Paulo.
1 Dado néo coletado na Pintec 2000.

6 Dados apresentados pelo Bacen segundo o critério “pais [sede] da
holding”. Ressalte-se que, até a conclusdo deste trabalho, o Bacen
ndo tinha divulgado o dado de pais investidor por Unidades da
Federagdo e Grandes Regides do Pais a partir dos resultados do
Censo 2010.

7 No caso do Brasil, o dado refere-se a empresas de nao residentes
controladas por empresas brasileiras. Optou-se aqui por se
desconsiderar as Ilhas Cayman (paraiso fiscal) como principal
investidor e incluir Portugal, o principal investidor imediato (o
décimo primeiro no ranking dos maiores investidores na Regido
Nordeste).

No caso da Europa, o comportamento inovador
significativamente superior ndo ¢ observado. Essa
evidéncia sugere que a simples presenca de em-
presas de IED originarias de paises desenvolvidos
ndo ¢ garantia de maiores beneficios via spillover,
por exemplo.

Hé que se considerar ainda que houve um au-
mento da presenga de empresas asiaticas e do Mer-

8 O dado da Pintec 2008 refere-se ao Canadd e México em conjunto, mas o
México ndo esta entre os dez maiores investidores no Nordeste segundo
o Censo Bacen 2005 (estava na 51°. posi¢do do ranking dos principais

investidores na Regiao).
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cosul na Regido NE em contraste com um movi-
mento de redug@o no niimero dessas empresas nas
demais Regides.” Precisamente, dados da Pintec
revelam que no caso nordestino, em 2000, 75%
das empresas de IED eram originarias da Europa
e dos EUA contra 14% da Asia e do Mercosul. Em
2008, essa relacdo mudou para 69% e 19%, res-
pectivamente.

Outro contraste com as Regides mais desenvol-
vidas ¢ que houve queda significativa na qualidade
do IED asiatico atraido pelo NE: apenas 50% das
empresas em 2008 eram inovadoras contra 100%
em 2000. E possivel que tais dados também refli-
tam, em alguma medida, a entrada da China no
grupo dos dez maiores investidores no NE identi-
ficada quando se considera os dados de estoque de
IED coletados no Censo 2005 do Bacen.

Mas, a parte o pais de origem, os efeitos am-
bientais do IED estdo mais relacionados com a ati-
vidade econdmica em questdo, uma vez que uma
concentracdo em atividades industriais de alto e
médio potencial poluidor sugere clara desvanta-
gem do ponto de vista ambiental.

A Tabela 2 permite uma avaliacdo mais dire-
ta da estrutura produtiva industrial estrangeira na
Regido NE desde essa otica. Uma primeira consta-
tagdo ¢ que, na comparagdo com SP como Grande
Regido, o IED atraido pelo NE ¢ de mais baixa
qualidade: nos dois periodos avaliados, a concen-
tragcdo de empresas em atividades de alto potencial
poluidor € significativamente superior. Apesar des-
sa concentracdo desfavoravel, entre 2000 ¢ 2008,
verifica-se uma queda na parcela de empresas de
alto potencial e um aumento na categoria de baixo
potencial poluidor.

Tabela 2 — Brasil e Grandes Regides selecionadas: empresas estrangeiras industriais, total e inovadoras,
segundo o potencial poluidor, 1998/2008 (em ntimero de observagdes e percentagem)

Potencial poluidor : 1998-2000 : 2006-2008

Brasil SE * SP NE Brasil SE * SP NE
Empresas (em nimero de observacgdes)
Total 2.113 307 1.337 97 2.371 343 1.430 102
Inovadoras 1291 172 771 64 1325 149 847 56
Empresas segundo o potencial poluidor (em nimero de observacoes)
Alto 611 136 356 50 648 176 0 0
Meédio 919 93 575 32 1175 124 738 36
Baixo 582 78 406 14 548 43 364 27
Inovadoras segundo o potencial poluidor (em nim. de observagdes)
Alto 431 84 265 35 349 67 218 21
Médio 558 46 331 16 660 59 426 23
Baixo 302 42 176 13 316 23 204 12
Inovadoras segundo o potencial poluidor (em percentagem)
Alto 71 62 74 70 54 38 66 53
Médio 61 49 58 50 56 48 58 66
Baixo 52 54 43 91 58 53 56 44

Fonte: elaborada pelos autores com base nos dados coletados de Pintec/IBGE.

* Exclusive Sdo Paulo.

A parte inferior da Tabela 2 permite avaliar a
ocorréncia de uma suposta compensagao do ris-
co ambiental com empresas polui¢do-intensivas
via atra¢do de empresas inovadoras. No caso nor-
destino, pode-se afirmar que o risco ambiental
elevou-se na medida em que, no periodo 2006-
2008, apenas 53% das empresas de alto potencial
poluidor eram inovadoras contra 70% no periodo
1998-2000. A situagao ¢ ainda mais preocupante
quando se constata que, no periodo mais recente,
apenas 44% das empresas de baixo potencial po-
luidor eram inovadoras contra 91% no primeiro

10 A tinica excegdo ¢ o caso do Mercosul em Sao Paulo (SP).

periodo. Dessa constatacdo pode-se afirmar que,
nos anos 2000, o NE atraiu quantidade de IED de
baixa qualidade.

Em contraste, se se considera o caso de Sdo
Paulo nas trés categorias de potencial poluidor,
constata-se que foi significativamente mais baixa
essa perda qualitativa. E para o SE (excl. SP), o
quadro se manteve, exceto para o grupo de em-
presas de alto potencial poluidor cuja perda tam-
bém foi expressiva.

Outra hipdtese aceita € que os possiveis efei-
tos ambientais do IED estariam relacionados com
a magnitude das operacdes e o mercado destino
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da produ¢@o.'” Naturalmente, a magnitude das
operagdes ganha maior ou menor relevancia a
depender da natureza da atividade empreendida
em termos de potencial poluidor. Por outro lado,
se a produgdo ¢ destinada a paises desenvolvidos,
supde-se que as empresas sdo incentivadas pelo
proprio mercado a realizar maiores, e continuos,
investimentos inovadores.

Nesse sentido, a Tabela 3 permite caracterizar o
IED industrial no NE quanto ao porte das empresas
utilizando-se o indicador pessoal ocupado (PO).
Também, apresenta dados de exportacdo (VEXP)
e de importacdo (VIMP) que permitem qualifica-
-lo como exportador ou importador liquido (EXP
liquidas) nos periodos considerados.

Tabela 3 — Brasil e Grandes Regides sclecionadas: empresas estrangeiras industriais, total e inovado-
ras, segundo o numero de pessoas ocupadas e o desempenho nas importacdes e exportagdes
1998/2008 (em nimero de observagdes e percentagem)

1998-2000 2006-2008
Pessoas ocupadas e comércio exterior
Brasil SP NE Brasil SE * SP NE
Empresas e variavel selecionada (em nimero de observacdes)
Total 2.113 1.337 97 2.371 343 1.430 102
Inovadoras 1.291 771 64 1.325 149 847 56

Empresas e parcela da variavel selecionada (em niimero de observagoes)

Pessoal ocupado (PO) 827.157  146.730 1.337 97 1.176.847 195.157 749.219  40.762
PO/empresa 392 383 302 496 570 524 401
VEXP !2 40.030 6.397 23.876 998
VIMP ! 31.444 3.412 19.769 694
EXP liquidas' 8.587 2.986 4.108 304
Empresas inovadoras e parcela da variavel selecionada (em percentagem)

PO 85 86 62 82 81 83 74
VEXP 91 90 92 65
VIMP 88 83 91 68

Fonte: elaborada pelos autores com base nos dados coletados de Pintec/IBGE.

* Exclusive Sdo Paulo.

! Valor em US$ 1.000.000 FOB. ? Dado nao coletado na Pintec 2000.

Ainda de acordo com a Tabela 3, as empresas
industriais de IED no NE (assim como no SE e em
SP) sdo, em geral, de médio e grande portes (com
250 a 499 e com 500 ou mais pessoas ocupadas,
respectivamente). Quanto ao desempenho comer-
cial com o exterior, as empresas do SE (excl. SP),
SP ¢ NE foram exportadoras liquidas no periodo
2006-2008. Chama a aten¢dao o saldo comercial
das empresas localizadas no NE: foi equivalente a
30% de suas exportagdes, propor¢do superior a das
empresas de SP (22%).

11 Ferraz e Ser6a da Motta (2002), por exemplo, estimaram a
probabilidade de investimento com objetivos ambientais na
industria considerando as seguintes caracteristicas: porte da firma,
origem do capital, propor¢do das exportagdes sobre as vendas,
idade da empresa, potencial poluidor e nivel de escolaridade da
mao de obra.

Apesar desse desempenho exportador favora-
vel das trés Regides, o principal mercado destino
da produgao foi o mercado nacional (Tabela 4).
Constata-se que houve perda qualitativa no caso
do NE na medida em que, entre os dois periodos
considerados, foi a tnica Regido que reduziu sig-
nificativamente sua parcela de empresas estrangei-
ras voltadas para o mercado externo.

Quanto ao perfil inovador, ha também perda
qualitativa para o NE: houve redugdo no percen-
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tual de empresas inovadoras voltadas para o mercado estadual e nacional ou exportadoras para os EUA e

Asia, desempenho esse contrario ao observado para SP.

Tabela 4 — Brasil e Grandes Regides selecionadas: empresas estrangeiras industriais, total e inovadoras
segundo o principal mercado, 1998/2008 (em niimeros absolutos e em percentagem)

1998-2000 2006-2008
Principal mercado = =

Brasil SE * SP NE Brasil SE * SpP NE
Empresas (em niimeros absolutos)
Total 2.113 307 1.337 97 2.371 343 1.430 102
Inovadoras 1.291 172 771 64 1.325 149 847 56
Empresas segundo o principal mercado (em nimeros absolutos)
Estadual 495 55 356 7 383 36 277 10
Regional 223 55 134 13 141 27 79 4
Nacional 1.153 163 701 62 1.461 204 849 75
Total merc. interno 1.871 274 1.190 81 1.986 268 1.206 89
Mercosul 70 6 44 5 145 3 127 1
EUA 38 17 7 70 35 28 1
Europa 104 17 73 0 118 11 56 8
Asia 18 2 5 3 21 5 9 2
Outros 11 2 7 1 32 21 4 0
Total merc. externo 241 34 147 16 385 75 224 12
Empresas inovadoras segundo o principal mercado (em percentagem)
Estadual 51 47 47 86 67 38 76 62
Regional 65 38 75 42 56 38 68 48
Nacional 67 65 63 67 58 51 58 57
Mercosul 63 100 52 100 33 33 29 100
EUA 69 58 62 57 46 20 80 -
Europa 34 48 22 - 31 27 40 35
Asia 34 51 20 100 56 58 67 46
Outros 79 - 100 - 45 36 100 -

Fonte: elaborada pelos autores com base nos dados coletados de Pintec/IBGE.

* Exclusive Sao Paulo.

Por fim, a partir das Tabelas 2, 3 ¢ 4 em con-
junto, algumas conclusdes adicionais podem ser
tiradas sobre o NE:

a) Em 2006-2008, a ocorréncia de uma prova-
vel e desfavordvel, combinagao de empresas
industriais estrangeiras de médio porte, de-
dicadas principalmente a atividades de alto
potencial poluidor, das quais apenas cerca
de 50% eram inovadoras;

b) A atracdao de empresas voltadas prioritaria-
mente para o mercado interno ¢ fator pre-
ocupante se se considerar que a exigéncia
ambiental nacional ¢ reconhecidamente in-
ferior a de economias desenvolvidas;

¢) A questdo da prioridade ao mercado inter-
no ¢ agravada pelo fato de que as empresas
envolvidas reduziram sua performance ino-
vadora entre os dois periodos considerados.

Outro argumento utilizado pela literatura para
explicar a hipdtese de que multinacionais origina-
rias de paises desenvolvidos sdo ambientalmente
benéficas para paises em desenvolvimento ¢ o de
que o comportamento ambiental dessas empresas ¢
fortemente influenciado pela estratégia ambiental
de suas matrizes. Isto porque matriz localizada em
pais cuja politica ambiental ¢ relativamente mais
rigida supostamente tende a adotar padrdes mais
rigorosos em suas filiais.

Ampliando-se a analise com base na Pintec, se
os dados revelarem que ocorre centralizacdo ou
envolvimento importante com outra empresa do
grupo para realizacdo de atividades de inovagdo,
¢ provavel que a empresa seja objeto de politica
inovadora-ambiental determinada, ainda que em
parte, pela matriz. Esta teria entdo, em ultima
analise, o potencial de influenciar a qualidade do
comportamento ambiental da filial com maior ou
menor rigor qualitativo a depender do pais de ori-
gem em questao.
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Outro aspecto relevante é a suposicao de que
empresas inovadoras tém maior potencial de re-
alizar investimento ambiental e que as multina-
cionais apresentam maior disponibilidade inter-
na de recursos para inovar. Tal assertiva pode ser
corroborada, ou nao, pela evolug¢do dos dispén-
dios com atividades inovadoras e pelas informa-
¢Oes sobre a estrutura do financiamento dessas
atividades. Nesse ponto, cabe uma pergunta
para futuros estudos: se empresas industriais es-
trangeiras presentes no NE utilizam fortemente
o apoio de instituigdes publicas locais, qual o
perfil dessas empresas!'! e qual o efetivo retorno
social desse apoio?!?

Uma forma de avaliar o potencial de retorno
social de apoio governamental a empresas estran-
geiras ¢ investigando-se, por exemplo, em que me-
dida essas empresas:

a) desenvolvem suas inovagdes em cooperacao
com outras empresas, universidades ou ins-
titutos de pesquisa;

b) contratam empresas ou institutos de pesqui-
sa para o desenvolvimento das inovagdes
implementadas;

¢) tem o exterior (universidades, institutos de
pesquisa, fornecedores etc.) como fonte de
ideias e de informag¢des utilizadas no seu
processo inovador.

Obviamente, a hipdtese de que o pais recipiente
do IED se beneficia, direta e/ou indiretamente, da
difusdo de novas tecnologias e melhores técnicas
de gerenciamento provenientes das multinacio-
nais, com ganhos inclusive ambientais, também
justifica a investigacdo desses aspectos. Em outras
palavras, quanto mais intensa a relacdo das empre-
sas estrangeiras com agentes nacionais/locais (em
especial, fornecedores, universidades e institutos
de pesquisa), maiores seriam os spillover effects e

11 A tabulagdo especial cedida pelo IBGE para este estudo nio
permite avaliar esse ponto. Por outro lado, cabe notar que os
resultados da Pintec 2008 sobre o total de empresas industriais
inovadoras no Brasil (incluindo nacionais e estrangeiras)
revelaram que empresas de grande porte foram as mais
beneficiadas por programas governamentais brasileiros de apoio
a inovagao no periodo 2006-2008 (IBGE, 2010).

12 Por exemplo, uma maior eficacia na utilizagdo de recursos
publicos com empresas estrangeiras pode sugerir relagdes
institucionais mais eficientes. Aspectos como geragao de renda e
emprego ¢ capacita¢do técnica de recursos humanos locais foram
discutidos na tese da qual derivou-se este artigo.

o potencial de beneficio ambiental do [ED para a
Regido NE.

As Tabelas 5, 6 ¢ 7 fornecem informagdes so-
bre o principal responsavel pela inovagdo, o ni-
vel de investimento em desenvolvimento de ino-
vagdes de produto e/ou processo e a estrutura de
financiamento, respectivamente. Tais elementos
considerados em conjunto com os da Tabela 8,
esta sobre a origem das informagdes utilizadas nas
inovagdes, sdo uteis a investigagao sobre a possi-
vel intensidade da relagdo entre as multinacionais
e suas matrizes ¢ o nivel de interacdo com atores
locais/nacionais (governo, inclusive).

Da Tabela 5, se se considera o periodo 2006-
2008, os dados sugerem:

a) As empresas de [ED na Regido NE sio per-
tencentes a um grupo econdémico;

b) Tais empresas sdo fortemente dependentes
de outras empresas do grupo para a imple-
mentagdo de suas inovagdes tecnoldgicas;

¢) E nas atividades inovadoras voltadas ao pro-
Cesso que ocorre maior interacdo, via aqui-
sicdo, com empresas terceiras ou institutos
de pesquisa.

Essa dindmica ganha maior importancia, espe-
cificamente, no caso nordestino na medida em que
a parcela de empresas originarias de economias em
desenvolvimento aumentou entre os dois periodos
considerados, como mencionado anteriormente.
Isto ¢, o risco ambiental ¢ maior quanto maior a
participacdo relativa de empresas originarias des-
sas economias € cujo comportamento inovador
depende da matriz a qual, provavelmente, utiliza
padrdes ambientais menos rigorosos.

Sobre a relagdo das multinacionais com empre-
sas fora do seu grupo econdmico, um ponto cha-
ma a atengdo: a parcela de empresas estrangeiras
industriais no SE (excl. SP) e SP em cooperacdo
ou que contratam empresas terceiras ou institutos é
bastante superior a da Regidao NE. Isto pode ser um
indicador de superioridade técnica e capacidade fi-
nanceira mais elevada. Essa superioridade também
pode ser depreendida da expressiva menor depen-
déncia relativa de outras empresas do grupo em
atividades com objetivos de inovacao.
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Tabela 5 — Brasil e Grandes Regides selecionadas: empresas estrangeiras industriais inovadoras em produto
ou processo, segundo o principal responsavel pela inovagdo, 1998/2008 (em nimeros absolutos

e em percentagem)

1998-2000 2006-2008

Principal responsavel pela inovacao Brasil SE * SP NE Brasil SE * SP NE
Empresas (em niimeros absolutos)
Total 2.113 307 1.337 97 2.371 343 1.430 102
Inovadoras em produto 1.049 130 640 38 1.037 107 711 33
Inovadoras em processo 989 140 596 48 1.052 123 643 48
Empresas inovadoras em produto por principal responséavel (em percentagem)
A empresa 45 36 44 68 61 52 62 42
Outra empresa do grupo 37 38 37 24 22 27 19 48
A empresa em cooperagdo com outras ou institutos 10 12 10 8 16 9 3
Outras empresas ou institutos via aquisi¢ao 9 14 9 - 8 5 10 6
Empresas inovadoras em processo por principal responsavel (em percentagem)
A empresa 18 23 19 23 23 18 20 31
Outra empresa do grupo 16 25 14 21 14 11 12 29
A empresa em cooperagdo com outras ou institutos 11 12 11 11 6 9 5 4
Outras empresas ou institutos via aquisigao 54 40 56 45 57 63 62 35

Fonte: elaborada pelos autores com base nos dados coletados de Pintec/IBGE.

* Exclusive Sao Paulo.

A Tabela 6 apresenta dados de dispéndios com
atividades inovadoras, talvez o maior indicador do
potencial de investimentos em solugdes com ob-
jetivos ambientais. Enquanto as empresas de I[ED

do SE (excl. SP) e SP duplicaram seus gastos to-
tais com inovagdes tecnoldgicas entre 1998-2000
e 2006-2008, as empresas do NE aumentaram seus
investimentos em apenas 60%.

Tabela 6 — Brasil e Grandes Regides selecionadas: dispéndios com inovagdes de empresas estrangeiras
industriais segundo atividades desenvolvidas, 1998/2008 (em milhdes de reais e percentagem)

1998-2000 2006-2008
Atividades inovadoras

Brasil SE * SP NE Brasil SE * SP NE
Dispéndios com inovacdes (em milhdes de reais)
Total 10.885 1.655 6.575 211 18.761 3.329 12.835 337
Dispéndios por atividades desenvolvidas (em percentagem)
Atividades internas de P&D 16 8 19 8 35 33 37 35
Aquisi¢ao externa de P&D 0 5 1 5 6 5 0,1
Aquis. outros conhecimentos externos 7 8 1 24
Aquisi¢ao de méaquinas e equipamentos 47 40 41 58 38 44 37 23
Treinamento 2 1 2 1 2 2 2 1

Fonte: elaborada pelos autores com base nos dados coletados de Pintec/IBGE.

* Exclusive Sao Paulo.

Quando se avalia esses gastos de acordo com o
tipo do investimento realizado:

a) E possivel afirmar que, apesar do baixo au-
mento dos investimentos nordestinos houve
ganho qualitativo (maior potencial de spi-
llover) para a Regiao entre os dois periodos
considerados se se considerar que 24% dos
investimentos em 2006-2008 foram voltados
para aquisi¢cdo de conhecimentos externos
(exclusive P&D) contra apenas 1% em 1998-
2000;

b) Em termos de aquisicio de maquinas e
equipamentos (outro canal importante de
spillover) houve perda de qualidade dada
a redugdo expressiva da participacdo dessa
categoria nos investimentos totais entre os
periodo considerados (58% contra 23%);

c) Essa redugdo importante na aquisi¢do de ma-
quinas e equipamentos pode ser parcialmente
explicada pelo aumento fortemente expressi-
vo (em mais de quatro vezes) dos investimen-
tos em atividades internas de P&D, mas cujo
potencial de spillover é bastante reduzido por
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compreender vantagens de propriedade for- dos investimentos totais em atividades inova-
temente resguardadas pelas multinacionais; * doras contra apenas 0,1% no caso nordestino;
d) Outra desvantagem em termos de redugdo ¢) O percentual de investimentos em treina-
do potencial de ganhos com o IED ¢ que mento foi de 2%, em média, o dobro do per-
tanto a aquisi¢do externa de P&D quanto os centual aplicado pelas empresas industriais
investimentos em treinamento'* nao foram estrangeiras no NE.
objeto principal de investimento para fins
inovadores (em conjunto, essas duas ativida- A Tabela 7 mostra a estrutura do financiamento
des representaram apenas 2% e 1% dos gas- das atividades inovadoras e corrobora a hipodtese
tos totais com inovagdo no primeiro e segun- de que empresas multinacionais de médio e gran-
do periodos considerados, respectivamente). de portes efetivamente apresentam disponibilidade

interna de recursos para investimentos inovadores:
desponta o uso de recursos proprios nas trés Gran-

Em contraste, chama a atencdo o comporta- n .
’ ¢ P des Regiodes consideradas.

mento diferenciado das empresas do SE (excl. SP)

& SP em algumas dessas categorias: A partir do quadro de que empresas industriais

de IED no NE nio s@o dependentes de financia-
mento de governo nacional/local para suas ativi-

a) Manutengdo da parcela dos dispéndios com dades de inovacgao, ¢ correto também afirmar que
maquinas e equipamentos entre os dois peri- os beneficios potenciais dessas atividades para a
odos (41%, em media); Regido seriam entdo um resultado notadamente de

b) Em 2006-2008, os investimentos em aquisi- caracteristicas proprias das empresas.

cdo externa de P&D corresponderam a 5%

Tabela 7 — Brasil e Grandes Regides selecionadas: estrutura de financiamento das atividades de P&D e
demais atividades inovadoras de empresas estrangeiras industriais inovadoras, 1998/2008 (em

percentagem)
Estrutura de financiamento 1998-2000 2006-2008

Brasil SE * SP NE Brasil SE * SP NE
Dispéndios com inovacdes (em milhdes de reais)
Total 10.885 1.655 6.575 211 18.761 3.329 12.835 337
Dispéndios com atividades de P&D (em percentagem)
Recursos proprios 89 88 88 100 88 82 95 100
Recursos de terceiros - privado 2 2 2 - 1 1 - -
Recursos de terceiros - publico 9 10 10 - 11 17 5 -
Dispéndios com demais atividades inovadoras (em percentagem)
Recursos proprios 65 69 71 71 91 94 92 81
Recursos de terceiros - privado 19 13 11 26 2 1 2 17
Recursos de terceiros - pblico 16 19 18 3 7 5 7 2

Fonte: elaborada pelos autores com base nos dados coletados de Pintec/IBGE.
* Inclusive Sao Paulo (a estatistica disponivel para a Regiao SE inclui SP).
Nota: O dado disponibilizado ndo permitiu individualizar a informagao para o estado de Sao Paulo.

13 Apesar dessa restrigdo, o investimento em atividades internas A Tabela 8 também fornece elementos sobre
de P&D por parte das empresas estrangeiras pode implicar em . 50 d de IED 1
ganhos socioecondmicos por meio de demanda de méo de obra a Interagao das empresas de com agentes lo-
local capacitada e investimento em treinamento dos funcionérios cais. Uma vantagem adicional do uso dessa Tabela
envolvidos. ¢ que ela permite qualificar a informagdo obtida

14 Deve-se ter em vista que a PINTEC pergunta a empresa sobre . ~ .
o , ‘ com a Tabela 6 sobre a localizagdo do agente cuja
investimento em treinamento voltado especificamente para o

objetivo da empresa em inovar em produto ou processo ¢ se ela Interacao foi determinante parao desempenho no-

permite que se declare dispéndios com aquisicdo de servigos vador das empresas da Regiéo NE.
especializados externos sob essa mesma rubrica (PINTEC, 2008).
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Nesse caso, o potencial de spillover pode ser ava-
liado sob dois critérios, pelo menos: primeiro, como
ja foi dito, considerando-se a intensidade (frequéncia
relativa) da relacdo das empresas estrangeiras com
agentes estratégicos, da perspectiva da economia re-
cipiente, por sua importancia como canais importan-
tes de spillover effects — fornecedores, universidades
e institutos de pesquisa; segundo, pela frequéncia da
“importagdo”, por assim dizer, de informagdes neces-
sarias a inovacao e originarias de outros paises.

Os dados confirmam que, em geral, o conheci-
mento técnico de unidades do mesmo grupo eco-
némico localizadas no exterior ¢ fundamental para
o processo inovador das empresas inovadoras pre-
sentes no NE, acompanhando o SE (excl. SP) e SP.
Ao mesmo tempo, a relagdo dessas empresas com
o mercado nacional (consumidores € concorrentes,
principalmente) ¢ também importante para o proces-
so inovador.

Tabela 8 — Brasil e Grandes Regides selecionadas: empresas estrangeiras industriais inovadoras, segundo
fontes de informagdes empregadas nas atividades inovadoras ou relagdes de cooperagdo e sua
localizagdo, 1998/2008 (em numero de observagdes)

Fontes de informagdes ou relacdes de cooperacio e localizacio 1998-2000 2006-2008
Brasii SE* SP NE Brasi SE* SP NE
Outra empresa do grupo Brasil 71 11 29 9 136 20 77 7
Exterior 968 138 573 40 880 88 617 33
Clientes ou consumidores Brasil 824 99 492 32 938 98 610 36
Exterior 114 16 65 2 83 11 40 12
Concorrentes Brasil 531 65 345 12 612 62 384 30
Exterior 178 18 112 15 112 23 54 6
Empresas de consultoria e consultores independentes Brasil 318 53 205 2 400 51 236 17
Exterior 63 11 34 - 32 7 15 3
Fontes estratégicas (da perspectiva da economia recipiente)
Fornecedores Brasil 383 60 238 14 606 61 374 28
Exterior 570 80 344 21 354 45 210 15
Universidades e institutos de pesquisa’ Brasil 372 46 230 7 765 100 502 20
Exterior 29 3 19 1 60 9 39 -
Centros de capacitagao profissional e assisténcia Brasil 364 40 214 11 367 43 236 12
técnica Exterior 32 - 29 - 19 4 12 -
Instituigdes de testes, ensaios ¢ certificagdes Brasil 508 56 320 17 520 64 316 26
Exterior 53 3 38 1 48 10 28 -
Licengas, patentes e know how? Brasil 87 8 56 4
Exterior 253 24 173 10

Fonte: elaborada pelos autores com base nos dados coletados de Pintec/IBGE.

* Exclusive Sao Paulo.

1 O dado corresponde a soma das fontes “Universidades ou outros centros de ensino superior” e “Institutos de pesquisa ou centros tecnologicos”.

2 Dado nao coletado na Pintec 2008.

No que se refere aos agentes/fontes de informa-
¢oes estratégicos de interesse nacional/regional, o
cendrio ¢ satisfatorio para o NE brasileiro. A Re-
gido também acompanha as demais Regides consi-
deradas, na medida em que ocorre predominancia
na relagdo com fornecedores, universidades, insti-
tutos de pesquisa, centros de capacitagdo e institui-
¢des certificadoras localizados no Brasil.'?

Por fim, o dado sobre aquisi¢do de Licengas,

patentes e know how na Tabela 8 corrobora a hipé-
tese de que empresas multinacionais representam

15 Mais uma vez, a tabulagdo especial disponibilizada pelo IBGE
ndo fornece dados de localizagdo estadual ou regional desses
agentes.

uma fonte de conhecimento novo para a economia
recipiente na forma de tecnologias ¢ de praticas
operacionais originarias de outros paises. O NE
também segue a dindmica mais favoravel do SE
(excl. SP) e SP nesse quesito na medida em que
predomina a aquisi¢ao no exterior.

Em suma, os dados da Tabela 8 corroboram a
noc¢do de que o comportamento inovador das em-
presas estrangeiras industriais presentes no NE ¢
fortemente influenciado por outra(s) empresa(s)
do mesmo grupo econdémico (provavelmente por
suas matrizes) € que ha um potencial elevado de
spillover se considerar a frequéncia com que tais
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empresas trazem consigo (via importacao, princi-
palmente) novas tecnologias, e a maior frequéncia
de interagdo com agentes locais com objetivos de
inovacao.

Um canal importante de beneficio ambiental
que guarda relacdo com esse ponto seria o efeito
yardstick competition, isto é, os agentes regulado-

res locais podem ser influenciados, via interagao
ou pelo efeito demonstrag@o, por padrdes ambien-
tais superiores do vizinho (um pais ou regido ou
mesmo uma empresa de origem estrangeira). A
Tabela 9 permite algumas constatagdes a partir de
dados sobre os impactos das inovagdes e envol-
vendo, inclusive, aspectos de regulagdo.

Tabela 9 — Brasil e Grandes Regides selecionadas: empresas estrangeiras industriais inovadoras, segundo o
tipo de impacto das inovagdes e grau de importancia, 1998/2008 (em numero de observagoes)

1998-2000 2006-2008

Impacto das inovacdes e grau de importancia Brasil SE * SP NE Brasii_ SE* SP NE

Alta 480 78 278 18 608 72 354 33

Aumento da capacidade produtiva Média 312 44 184 25 278 25 189 12
Baixa e NR 499 50 309 20 439 52 304 10

Alta 133 15 82 12 130 20 77 5

Redugao do consumo de matéria-prima Média 203 19 112 15 197 17 123 9
Baixa e NR 956 138 577 37 998 113 647 42

Alta 127 17 76 6 140 24 86 7

Redugao do consumo de energia Média 232 29 159 8 229 22 129 21
Baixa e NR 933 126 536 50 955 103 633 28

Alta 94 19 46 14

Redugdo do consumo de agua' Meédia 137 11 100 5
Baixa e NR 1.094 119 702 37

Redugao do impacto ambiental ou aspectos ligados a Alta 468 61 290 25 509 51 319 34
salde e seguranga Média 259 41 168 10 333 45 197 13
Baixa e NR 565 70 313 30 867 90 589 22

Enquadramento em regulagdes relativas ao mercado Alta 433 51 264 32 440 46 254 28
interno” Média 170 19 121 12 195 30 113 11
Baixa e NR 688 102 386 19 690 73 480 17

Fonte: elaborada pelos autores com base nos dados coletados de Pintec/IBGE.

Nota: * Exclusive Sdo Paulo. NR = ndo relevante.

! Dado ndo coletado na Pintec 2000.2 O dado de 2006-2008 refere-se ao indicador “Enquadramento em regulagdes e normas padrdo”, simples-

mente. Nao especifica se regulagdes do mercado interno ou externo.

Merecem destaque as informagdes acerca dos
efeitos das inovagdes sobre o consumo de matéria-
-prima, energia e agua, além de impactos relacio-
nados a questdes de satide e seguranca dos traba-
lhadores. A Pintec levanta o grau de importancia
(alta, média, baixa e ndo relevante) do impacto,
permitindo avaliar a importancia relativa conferi-
da pela empresa a cada uma dessas dimensoes.

Em resumo, partindo-se do pressuposto de que
o processo produtivo industrial per se € gerador de
impacto ambiental, ¢ possivel inferir um cenario
que chama a atengdo para o NE brasileiro em ter-
mos de risco ambiental:

a) Entre os dois periodos considerados, o nil-
mero de empresas com inovagdes de alto
impacto sobre a capacidade produtiva ele-
vou-se de forma muito significativa;

b) Inovagdes implementadas para reducdo do
consumo de energia foram principalmente
de baixa ou ndo relevante importancia;

c) Esse mesmo nivel de impacto incipiente
ocorreu em inovagodes voltadas para o con-
sumo de matéria-prima e agua.

Constata-se, por outro lado, um esforgo ino-
vador voltado para aspectos relacionados ao meio
ambiente, saude, seguranca e enquadramento em
regulacdes e normas, o que pode ser um indicador
de influéncia de institui¢des regulatorias sobre o
comportamento ambiental e social da empresa.

4 Comentarios conclusivos

Sob a hipotese de que a origem do capital es-
trangeiro e o perfil inovador das empresas podem
ser vistos como indicador de potencial de maior
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beneficio ambiental para a economia recipiente, a
avaliacdo dessas e outras caracteristicas envolvi-
das a partir de dados do Bacen e da Pintec revelou
certas desvantagens para a Regido Nordeste do
Brasil na comparacao entre periodos (1998-2000
e 2006-2008) e demais Regides consideradas (SE
excl. SP e SP).

Entre os resultados obtidos tém-se a constata-
¢do de uma concentragdo do IED em atividades de
alto e médio potencial poluidor com risco ambien-
tal ainda mais elevado na medida em que a parcela
de empresas inovadoras reduziu-se de forma ex-
pressiva entre os dois periodos avaliados.

Avaliando-se o potencial de beneficio ambien-
tal via spillover tecnoldgico, constatou-se que o
esfor¢o inovador das empresas estrangeiras ¢ for-
temente dependente de outra empresa do grupo.
Uma dependéncia que provavelmente resulta de
um plano estratégico corporativo. Esse fato ¢ pon-
to critico para a Regido NE na medida em que hou-
ve aumento da parcela de empresas originarias de
economias em desenvolvimento, menos rigorosas
em seus padrdes ambientais.

H4é varios indicios confirmando que empresas
estrangeiras industriais presentes nas Regides SE
(excl. SP) e SP apresentam superioridade técnica
e capacidade financeira mais elevada em relagdo
as do NE. Um deles ¢ que a parcela daquelas em-
presas que atuam em cooperagdo ou contratam
empresas terceiras ou institutos para realizar suas
inovagoes € significativamente superior. Ainda, as
mesmas duplicaram a parcela de seus gastos totais
com inovagdes tecnoldgicas entre os dois periodos
enquanto as empresas na Regido NE aumentaram
seus investimentos em apenas 60%.

Dos dados disponiveis sobre o impacto das
inovagoes tecnologicas sobre o meio ambiente,
foi possivel inferir um cendrio preocupante para
o Nordeste: no periodo mais recente, os resulta-
dos mais relevantes das atividades inovadoras es-
tiveram mais associados a objetivos de aumento
da capacidade produtiva e redugdo do consumo
de matéria-prima, energia ¢ agua, sendo que neste
ultimo caso as inovagdes ndo geraram mudancas
significativas.

Para os objetivos do estudo, as evidéncias ob-
tidas sugerem que o NE atraiu, no periodo recen-
te, quantidade de IED de baixa qualidade e, con-
sequentemente, os beneficios potenciais de uma
perspectiva ambiental seriam reduzidos. Ainda,

revelam que nao se pode abandonar a hipotese de
que a qualidade do IED guarda forte relagdo com
o espago envolvido e que politicas de atratividade
e incentivo ao investimento estrangeiro na Regido
menos desenvolvida do pais precisam conferir
grau similar de importancia as dimensdes econd-
mica e ambiental.
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