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Resumo

Este estudo se propde a avaliar os efeitos da
seca, no ano de 2001, na Microrregido Geografica
de Brejo Santo — Ceard - e no Estado como um
todo, sobre as varidveis producdo, emprego e ren-
da, e comparar o efeito das secas de 1998 e de
2001 em relagdo a um ano de periodo chuvoso nor-
mal (2000), sobre tais varidveis. Para tanto, foram
utilizados dados oriundos de publicag¢des do Insti-
tuto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
Anuario Estatistico do Ceara, Fundagao Instituto de
Planejamento do Estado do Ceara (Iplance), além
de informagdes junto a Empresa de Assisténcia Téc-
nica e Extensao Rural do Estado do Ceara (Ema-
terce), Secretaria de Desenvolvimento Rural (SDR)
e Fundacdo Cearense de Meteorologia e Recursos
Hidricos (Funceme). Diante dos resultados, cons-
tata-se que houve queda na produgao agricola em
todas as culturas analisadas, tendo como conse-
qiiéncias a diminui¢ao da renda do homem do cam-
po e o desemprego. O cendrio descrito aponta para
a necessidade de assegurar op¢des de emprego e
renda para os trabalhadores rurais nos periodos de
pds-seca e, concomitantemente, capacita-los para,
fazendo uso e manejo adequados do solo e da agua,
desenvolver atividades produtivas sustentaveis e
menos agressivas aos recursos naturais.

Palavras-chave:

Seca-Brejo Santo-Ceara; Produgdo Agricola;
Agricultura-emprego; Agricultura-renda; Desenvol-
vimento Economico-Brejo Santo-Ceara.
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1 -INTRODUCAO

1.1 - O Problema e sua Importancia

O Nordeste ¢, sem duvida, a regido sobre a qual
mais ja se escreveu no pais. Sua importancia no con-
texto nacional decorre nao so6 de ser o ber¢o cultural
do pais como também de ser considerada, ao longo
dos anos, uma 4rea problemética no que diz respeito
as profundas desigualdades econdmicas e sociais,
quando comparada as demais regides.

Para Souza (2002), essa desigualdade regional
foi construida a partir de pilares politicos, econdmi-
cos e sociais, mais do que sobre caracteristicas de
clima e solo, geografia ou infra-estrutura.

As secas que periodica e sistematicamente afe-
tam o semi-arido nordestino, pelos efeitos economi-
cos € sociais que provocam sobre a populagao rural,
em particular, e sobre toda a economia regional, em
geral, constituem as principais razdes da caracteriza-
¢ao do Nordeste como problema regional.

Por outro lado, as desigualdades intra-regionais
sao também acentuadas, ocorrendo concentragao das
atividades econdmicas, principalmente do setor in-
dustrial, nos estados da Bahia, Pernambuco e Ceara.
Paralelamente a isso, em cada Estado ocorreu tam-
bém uma acelerada urbaniza¢do em dire¢do as capi-
tais situadas na zona litordnea, destacando-se, em
particular, as regides metropolitanas de Fortaleza,
Recife e Salvador (GASQUES ez al., 1995).

Webb (1979) destaca o fato de que, apesar do
interesse que desperta essa regido peculiar, plena
de contrastes, o Nordeste ¢ ainda uma das partes
do territorio nacional menos compreendida.

Em termos geoecondmicos, o Nordeste apre-
senta singularidades que fascinam os cientistas so-
ciais. Geograficamente, a regido apresenta-se bas-
tante heterogénea, com grande variedade de situa-
¢oes fisico-climaticas. Dentre estas, destaca-se o
semi-arido nordestino que, além da vasta area de
882.000km?, compreendendo 57% do territorio
nordestino, apresenta o secular historico das secas
periodicas. No cendrio econdmico, segundo Lima

(2002), em 1998, a participagao do PIB per capi-
ta do Nordeste era de 16,0% do PIB per capita
nacional. Analisando um estudo do Instituto de Pes-
quisa Economica (INPE), Mendonga (2002) res-
salta que, dos 23 milhdes de miseraveis existentes
hoje no pais, a metade vive no Nordeste, geralmen-
te na zona rural de municipios muito pequenos. Nes-
ses bolsoes de pobreza assolados pela seca, falta
comida e ndo ha trabalho para todos.

Para caracterizar o semi-arido nordestino, ado-
tou-se o estudo de regionalizagdo de Mario Lacer-
da de Melo, no qual o sertdo semi-arido ¢ constitu-
ido por parte dos Estados do Ceard, Rio Grande
do Norte, Pernambuco, Alagoas, Sergipe e Bahia.
A densidade demografica varia de trés a 24 habi-
tantes por km?, a precipitagdo pluvial ¢ baixa, situ-
ando-se entre 400 e 600mm anuais, distribuida de
forma irregular em quatro a seis meses. Os solos
sd0, em sua maioria, de origem cristalina, rasos e
pedregosos, com relevo suave e baixa capacidade
de armazenamento dagua. A vegetagao tipica € cons-
tituida de arbustos e arvores de porte reduzido, tor-
tuosas e com adaptagoes ao clima semi-arido, tais
como folhas caducas, cobertura cerosa, espinhos
ou aculeos e 6rgaos de armazenamento de reser-
vas, principalmente dgua e amidos (VIANA, 1990).

Segundo Pessoa et al. (1998), aregido da seca
no Nordeste € o semi-arido mais populoso do mun-
do. Em todos os lugares secos do planeta, vivem
apenas populag0es rarefeitas, que se concentram em
areas onde existe agua, como os oasis do deserto,
ou onde h4 uma estrutura capaz de oferecer opcoes
contra as agruras permanentes do meio ambiente.

Para Khan e Campos (1995), de todas as re-
gides do Nordeste rural, a zona semi-arida constitui
a zona-problema pela periodica ocorréncia de for-
tes secas, que reduzem significativamente os volu-
mes de producdo e incidem drasticamente sobre
ampla populag@o sem terra e de escassos recursos
financeiros. As atividades mais atingidas sdo a agri-
cultura de subsisténcia e a pecudria.

Para muitos, a seca ainda € concebida como a
auséncia total de chuva. Na verdade, segundo Men-
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des (1997), no semi-arido nordestino existem dois
tipos de seca: a estacional, que ocorre anualmente no
periodo de julho a janeiro, e a periddica, que pode
se apresentar como seca total, seca parcial ou seca
verde e seca hidrologica. A seca total € a mais catas-
trofica e caracteriza-se pela impossibilidade de ob-
tencdo de producado agricola e pela quase auséncia
de chuvas. A seca verde se da quando nao ha produ-
c¢do agricola, em razdo da pouca quantidade de chu-
vas ou da sua ma distribuicio. As vezes, chove igual
a média pluviométrica anual da regido, mas em um
curto periodo de tempo, o que impossibilita a reali-
zacao do ciclo completo das culturas anuais. A seca
hidrologica refere-se a quantidade de chuvas, sendo
caracterizada pela ocorréncia de precipitacao anual
inferior a média do ano na regido.

Independentemente do tipo, as conseqiiéncias
da seca para a populacao rural do semi-arido nor-
destino sdao sempre catastroficas, pois promovem a
desestruturagao do ja fragil sistema socioecondmi-
co daregido, deixando em seu rastro a miséria agu-
da, doengas ou epidemias € enormes migragoes.

Para Carleial e Oliveira (1991), as secas ape-
nas tornam mais visivel a condi¢ao da pobreza rei-
nante no Nordeste rural e isso pode se constatar
quando sdo analisados os indicadores socioecono-
micos da regido.

Pessoa et al. (1998), ao comentarem sobre a
seca verde de 1998, anunciada com um ano de an-
tecedéncia, a qual atingiu cerca de 10 milhdes de
habitantes no Nordeste, acentuam que ndo ha, no
Nordeste, aquelas pessoas esqualidas das fomes
histéricas, mas no semi-arido, mesmo sem a pre-
senca da seca, as pessoas comem muito mal, abai-
x0 daquilo que seu organismo necessita. Ha sempre
um estado latente de fome suportavel, no qual as
pessoas vivem fracas, sujeitas a contrair doengas
com maior facilidade, especialmente as criangas. E
1SS0 0 que torna a seca mais perversa. Ela mistura
seu fardo de miséria nova a uma velha miséria. Na
zona rural nordestina, uma em cada quatro criangas
nasce desnutrida, contra a média nacional de uma
crianga em cada dez. No Nordeste, quando a seca
avanca, o consumo médio € de 1.400 calorias por

dia, abaixo do minimo necessario de 1.500 calori-
as. Nas areas mais castigadas pela falta de agua,
esse consumo cai para 500 calorias, enquanto nos
campos de trabalho da Alemanha nazista, consumi-
am-se 900 calorias por dia.

No cenario econdmico, a seca representa, além
da quebra da expectativa de producao evidenciada
com a reduc¢do da producdo agricola da regido, o
imediato acréscimo nos precos dos alimentos basi-
cos e a queda da demanda agregada, bem como a
reducdo no nivel de renda e ocupagao rural, desdo-
brando-se sobre 0s demais setores economicos, tais
como comércio, industria € servigos, com a conse-
quiente redu¢do na arrecadacao estadual e nas ta-
xas de crescimento do Estado ou da regido.

O Estado do Ceara ¢ uma das nove unidades
federativas da regido Nordeste, e esté sujeito a
toda problematica ha pouco apresentada. A sua
superficie ¢ de aproximadamente 147 mil km?, dos
quais 92,0% estao situados no semi-arido, estan-
do excluidas apenas as zonas litoraneas e as ser-
ras imidas, que compreendem cerca de 8,0% da
area total.

A precipitacdo pluvial anual € de 775mm, sen-
do a média do sertdo semi-arido de 400mm por
ano, o que torna o Estado, invariavelmente, sujeito
as freqiientes calamidades climaticas.

Embora o Estado tenha avancado no que se
refere a modernizar a administragdo, promover a
industrializacdo e aumentar o investimento publico
em areas como infra-estrutura de transporte, recur-
sos hidricos e educagdo, percebe-se que nao foi
dada a mesma énfase no sentido de minimizar os
efeitos das secas prolongadas.

A partir do periodo de emergéncia 1987-88,
viu-se a necessidade de implantag@o de programas
de municipalizagdo das acdes governamentais, atra-
vés de projetos especiais. Recentemente o governo
do Estado, através da Secretaria de Desenvolvimen-
to Rural (SDR) e outras institui¢des implantam vari-
os projetos relativos a instalagdo de dessalinizado-
res, pocos profundos e caixas dagua, na tentativa
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de aumentar a disponibilidade de 4gua para a po-
pulacdo dessas areas. Contudo, o efeito das se-
cas sobre o setor agricola tem sido muito severo.

O calendario das secas no Ceara mostra que,
de um modo geral, ocorreram nove secas por sécu-
lo, ou seja, uma a cada 11 anos (GUERRA, 1981).
Com maior ou menor intensidade, o fenomeno se re-
pete e as opgoes para enfrenta-lo sdo sempre palia-
tivas. Para Xavier (1989), o sertanejo deve aguardar
a seca com 0 mesmo espirito de previdéncia com
que o europeu aguarda o inverno. Entretanto, o que
torna a seca mais perversa ¢ a intensidade com que a
tragédia se apresenta sobre determinada regiao ou
municipio. Com um quadro j4 existente de pobreza
como o das zonas rurais cearenses, qualquer que seja
airregularidade pluviométrica, os danos sao signifi-
cativos para os produtores.

Apesar da vasta literatura sobre o semi-arido
nordestino, poucos sao os estudos econdOmicos re-
lativos aos impactos das secas sobre a produgdo, a
renda e o emprego agricola. Em geral, os relatos
historicos sobre as secas destacam o seu lado mais
tenebroso, o quadro de fome, miséria e morte. En-
tretanto, € necessario que se dé continuidade as
pesquisas nessa area para que se aprofunde o co-
nhecimento de seus processos € mecanismos na ten-
tativa de reduzir a vulnerabilidade do homem do
campo. Para Souza (2002), € preciso conhecer o
semi-arido. Na era do conhecimento, € necessario
dominarmos profundamente suas entranhas, blo-
queios e potencialidades.

1.2 - Objetivos
1.2.1 - Objetivo geral

Avaliar os efeitos das secas na Microrregiao
Geografica de Brejo Santo e no Estado do Ceara.

1.2.2 - Objetivos especificos

a) Verificar a influéncia da seca sobre a pro-
dugdo agricola das principais culturas ex-
ploradas na Microrregido Geografica de
Brejo Santo e no Estado do Ceard, ano de
2001;

b) Verificar o efeito da seca sobre a renda agri-
cola na Microrregiao Geografica de Brejo
Santo e no Estado do Ceara ao ano de
2001;

¢) Verificar o efeito da seca na oferta de em-
prego agricola na microrregido e no estado,
no periodo mencionado;

d) Comparar o efeito de seca nos anos de 1998
e de 2001 em relagdo ao ano normal de
2000, sobre a producao, a renda e o em-
prego agricola na Microrregido Geografica
de Brejo Santo e no Estado do Ceara.

2 — POLITICAS PUBLICAS NO
COMBATE AOS EFEITOS
DAS SECAS

A secando deve ser definida apenas como uma
falta absoluta de chuvas. A irregularidade na distri-
buicao das chuvas ¢ que define realmente o feno-
meno da seca, provocando anormalidade no clima
e constituindo-se como fato social de elevada im-
portancia. “Tanto ¢ verdade, que a Republica da
Alemanha, com média pluvial de 690mm, ndo apre-
senta o fenomeno da seca, ¢ o Ceara com um indi-
ce pluvial médio de 750mm esté sujeito a tal fend-
meno” (BOTELHO, 2000).

Em virtude da sua inser¢ao geografica no semi-
arido, o Nordeste brasileiro vem, historicamente,
apresentando-se como uma regiao marcada por fre-
quientes irregularidades na precipita¢do pluviomé-
trica anual e caréncia de recursos hidricos.

Assim, sdo varios os registros historicos de se-
cas que assolaram a regido. O primeiro registro de
seca no Nordeste, encontrado nos documentos
portugueses, data de 1552. Nele, o padre Antonio
Pires menciona que, em Pernambuco, ja ndo chovia
ha quatro ou cinco anos. Mais tarde, o jesuita Fer-
nao Cardim refere-se com detalhes aos efeitos da
seca ocorrida no ano de 1583 (VILLA, 2000).

O século XVII também foi marcado por su-
cessivas secas, 0 mesmo ocorrendo com os sécu-
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los subseqiientes. No século X VIII, registraram-se
varias secas, que provocaram efeitos ainda mais
devastadores do que as do século anterior. A ocor-
réncia das secas do século XIX nao apresenta no-
vidade, quando comparadas as anteriores, porém o
seu enfrentamento revela um novo elemento, pois
se observa, a partir de entdo, a preocupacao por
parte do governo central com a ocorréncia do fe-
ndémeno na regido (ALVES, 1953).

Hé uma frase historica do entdo Imperador D.
Pedro II que bem ilustra essa fase. Ele se compro-
meteu vender até a ultima pedra da coroa antes que
um unico nordestino morresse de fome. Desde en-
tdo, as agdes voltadas para o enfrentamento do pro-
blema vislumbravam no armazenamento dagua a sua
solucdo. Ja em 1833, observa-se autorizagao para
a abertura de fontes artesianas e, em 1834, para as
construgdes de agudes, cacimbas e perfuragdes de
POCOsS.

Ha, inclusive, registro de criacao, em 1856, de
uma Comissdo Nacional de Inquérito, que tinha
como objetivo estudar os problemas da regido e
produzir documentos com sugestoes, principalmente
na area de construcao de agudes e perfuracao de
pocos. Na ocasido, surgiu a proposta de constru-
¢do de um grande canal para transportar as aguas
do rio Sao Francisco para as areas mais secas da
regido (VILLA, 2000).

A Grande Seca de 1877-79, por sua vez, pro-
vocou a realiza¢do dos primeiros estudos de previ-
sdo e incidéncia ciclica do fendmeno. Desta forma,
varios estudos na tentativa de conhecer esse evento
e sua previsibilidade foram realizados nas primeiras
décadas do século XX.

Em 1906, foi criada a Superintendéncia dos
Estudos e Obras Contra os Efeitos da Seca. Esta,
em 1909, foi transformada em Inspetoria de Obras
Contra as Secas (IOCS), que anos depois se trans-
formou em Inspetoria Federal de Obras Contra as
Secas (IFOCS) e, finalmente, em 1945, em Depar-
tamento Nacional de Obras Contra as Secas
(DNOCS).

A Constitui¢ao de 1934 incluiu dispositivo de-
terminando a reserva de recursos para assistir as viti-
mas da seca' criando, assim, fonte permanente de
recursos para assisténcia aos flagelados e para as
obras de combate as secas conduzidas pelo governo
federal por intermédio do Dnocs. Desse modo, a
sua forma de interven¢ao na area do poligono das
secas por intermédio do Dnocs, associada ao dispo-
sitivo legal, institucionalizou a maneira de encarar os
problemas da regido, reduzindo-os ao campo dos
problemas decorrentes das secas periddicas. Com
essa diagnose, as solugdes propostas estavam quase
sempre associadas a programas de assisténcia aos
flagelados e a realizacdo de obras de engenharia, es-
pecialmente trabalhos hidraulicos.

As politicas tradicionais de combate aos efei-
tos das secas, notadamente por intermédio das agdes
do Dnocs, embora ndo se possa desprezar sua im-
portancia no conhecimento acumulado sobre as
condi¢des fisicas e climaticas da regido ao longo do
tempo, jamais foram efetivas no enfrentamento do
principal problema decorrente da estiagem prolon-
gada: o da criagao de condigdes de trabalho e, por-
tanto, de geracao de fontes de emprego e renda em
niveis minimos € permanentes para a grande massa
de pessoas que habitam os sertdes nordestinos. Os
grandes acudes construidos pelo Dnocs, embora
tenham tido papel importante na politica de comba-
te aos efeitos das secas, no Nordeste, permitindo a
acumulacao de grande volume de agua, ndo foram
suficientes para evitar que a tragédia se repetisse
cada vez que as chuvas faltavam na regido.

Assim, era certo que uma nova ocorréncia de
periodo prolongado de estiagem exporia novamen-

! E o seguinte o dispositivo da Constituigdo de 1934: Art. 177.
“A defesa contra os efeitos das secas nos Estados do Norte
obedecera a um plano sistematico e sera permanente, ficando a
cargo da Unido, que despendera, com as obras ¢ os servigos de
assisténcia, quantia nunca inferior a quatro por cento da sua
receita tributaria sem aplicagdo especial.” Esse dispositivo
previa, ainda, que trés quartos dos recursos seriam aplicados
em obras normais previstas e o restante seria depositado em
caixa especial como reserva para assisténcia as populagdes
atingidas pelo flagelo. Esse dispositivo desapareceu na
Constitui¢do de 1937, mas retornou na de 1946, reduzindo o
percentual de quatro para trés por cento da renda tributaria.
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te, como uma tragédia anunciada, um grande con-
tingente da populacdo nordestina a mesma situagao
de flagelo observada em anos anteriores. Quando
confirmada a situacao de seca, as frentes de traba-
lho seriam abertas: era a politica oficial de socorro
aos flagelados. Para isso, ja havia recursos garanti-
dos pela Constituicao.

A politica tradicional de enfrentamento dos efei-
tos das secas, portanto, pode ser resumida em duas
linhas de ag¢@o: de um lado, em obras de engenharia
que, embora tivessem algum impacto na infra-es-
trutura da regido, atacavam apenas uma das faces
do problema e ndo eliminavam a vulnerabilidade do
Nordeste e das populagdes do sertdo frente as se-
cas; de outro lado, na aplicagdo de recursos para
socorrer as vitimas cada vez que a tragédia se aba-
tesse sobre os nordestinos. Os problemas propria-
mente de natureza econoOmica ndo eram considera-
dos e nenhum tipo de acao articulada visando a
transformar, de alguma forma, a estrutura econdmi-
cadaregido de modo a torna-la menos vulneravel
era pensada até entdo.

Essa forma de tratar a questao nordestina co-
mecou a mudar profundamente nos anos de 1951 e
1952. A proposta de criagdo do Banco do Nordeste
do Brasil (BNB) surgiu fortemente associada a idéia
de mudanga na forma de perceber o problema nor-
destino. Por um lado, ampliando o campo de visao,
ao introduzirem-se 0s aspectos econdmicos como
relevantes para a compreensao do problema e a busca
de solugdes para a regido, rompendo a limitacao da
andlise focada apenas no problema da seca. Por ou-
tro lado, introduzindo a necessidade de um conjunto
de agdes coordenadas pela Unido, isto €, agdes pla-
nejadas, que poderiam provocar mudancas estrutu-
rais no proprio Nordeste. Essa forma de abordar o
problema era, naquele momento, revolucionaria, pois
ja estava expressa na Mensagem n.® 363, de 1951,
que acompanhou o projeto de lei de criagdo de BNB.
Logo no inicio desse documento € anunciada essa
mudanca de foco:

A politica do Governo Federal, no sentido
de defender das secas as vastas extensoes
do Nordeste e do leste septentrional, a elas

sujeitas periodicamente, e de integrar tais
regides na economia moderna, requer uma
revisdo, com o aperfeicoamento, quando ndo
superagdo, dos métodos tradicionais. O pro-
prio titulo “de obras contra as secas” ex-
pressa uma limitacao, focalizando o proble-
ma sobretudo no angulo de obras de enge-
nharia. E tempo de, 4 luz da experiéncia pas-
sada e da moderna técnica do planejamento
regional, imprimir-se ao estudo e solucdo do
problema uma definida diretriz econémico-
social?>(ROBOCK, 1963).

Entrava-se, assim, em uma nova era. O termo
foi cunhado por Stefan H. Robock, economista ame-
ricano que atuou por cerca de dois anos e meio, até
fins de 1956, como conselheiro de Desenvolvimento
Econdmico das Nagdes Unidas, no Nordeste. No
trecho a seguir, Robock refere-se a esse ponto:

A ‘solugdo econdmica’ da Nova Era focaliza
diretamente o problema do bem-estar eco-
noémico, em vez do fendmeno fisico da seca.
Da énfase ao planejamento do desenvolvi-
mento econdmico e argumenta que niveis
regionais mais elevados de renda, emprego
e produgdo, e uma maior dependéncia de
outras atividades, que ndo a agricola, sdo as
melhores defesas contra a seca. Sua estraté-
gia basica ¢ a de encorajar todas as possibi-
lidades regionais de expansao economica —
tanto a mineragdo e a industria como a agri-
cultura, tanto as areas iimidas como as do
interior semi-arido — e, desse modo, aumen-
tar a resisténcia econdmica do Nordeste as
secas periodicas. A criagdo de um banco re-
gional de desenvolvimento, em 1952, o Ban-
co do Nordeste do Brasil S.A. (BNB), foi o
marco inicial da aceitagao, por parte do Go-
verno, da solugao econdmica como politica
federal para o Nordeste. (ROBOCK, 1963).

Portanto, a criacao do BNB ¢ a sua atuagao
Nos primeiros anos nao representam, por si, aumento
na disponibilidade de recursos para o Nordeste ou
mesmo uma mudanga concreta na natureza da acao
do governo federal na regido.

Com efeito, até a criagdo da Superintendén-
cia de Desenvolvimento do Nordeste (Sudene), que

2 Mensagem n.° 363, de 03/10/1951.
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viria a ocorrer em 1959, as agoes efetivas do BNB
na regido limitaram-se a aplicagdo, através de em-
préstimos, dos recursos do fundo das secas, que,
além dos recursos proprios do Banco, era pratica-
mente a Uinica fonte estavel de médio e longo prazos
de que o Banco dispunha para suas operacdes. Até
1961, os depositos obrigatorios do Tesouro Naci-
onal relativos ao fundo das secas representavam, a
cada ano, em média, mais de 50% dos recursos
totais do Banco e era praticamente a Uinica fonte de
recursos especiais. Essa situagdo mudou a partir de
1962, com o surgimento de outra importante fonte
de recursos, de que se falara mais adiante.

O aspecto mais importante relacionado com a
criagdo do BNB ¢ que essa iniciativa representou um
marco da mudanga de atitude do governo federal em
relagdo ao problema do atraso relativo do Nordeste.
Abandonavam-se as diagnoses focados no enfrenta-
mento das secas periddicas com obras hidraulicas e
de engenharia e introduziam-se os fatores economi-
cos como aspectos centrais do problema. Ao mes-
mo tempo, reconhecia-se, nos diagndsticos e nas pro-
postas de solugdes, a necessidade do aproveitamen-
to das potencialidades econdmicas da regido.

Essa mudanca de perspectiva, sim, certamente
viria a ter desdobramentos importantes para a atua-
¢ao do poder central no Nordeste, que passou a
ocorrer na forma de agdes integradas, com a dis-
ponibilidade de recursos ndo apenas para agoes
assistenciais, mas destinados a transformar a pro-
pria estrutura econdmica da regido. Em todo esse
processo, o BNB seria um importante protagonis-
ta, ao lado da Superintendéncia de Desenvolvimen-
to do Nordeste - Sudene.

A criagcdo do BNB pode ser encarada, desse
ponto de vista, como uma iniciativa de governo,
dentre outras que se sucederiam, para o desenvol-
vimento regional, um aparato institucional e de inici-
ativas integradas, que definiriam um novo perfil de
atuacao do governo federal no Nordeste, voltado
para o desenvolvimento da regido.

Essamarca do BNB como pioneiro de um novo
projeto para o Nordeste revelara-se desde os pri-

meiros anos de sua existéncia, quando, apesar das
limitagGes para uma acao mais efetiva, como referi-
do ha pouco, o Banco empenhou-se, por intermé-
dio de seu Escritério Técnico de Estudos Econdmi-
cos do Nordeste (ETENE), na realizagdo de estu-
dos das potencialidades do Nordeste, que serviri-
am de base para a elaboracdo de futuras diagnoses
e tomadas de decisoes.

A criagdo da Sudene em 1959, como 6rgao co-
ordenador das acoes do Estado no Nordeste e os
tipos de acdes dai decorrentes, inauguraria uma pa-
gina na historia do Nordeste e do BNB. O Banco
tera seu campo de atuacao ampliado, com novas fon-
tes de recursos € novos papéis a desempenhar.

Assim, em 1968, foi realizado amplo estudo de
possibilidade de irrigagao do Nordeste. E em 1970,
criou-se, entdo, o Programa de Integragao Nacio-
nal (PIN), que resultou no Plano Nacional de Irri-
gacao que visava, em carater de urgéncia, executar
programas de irrigagdo para o Nordeste. Criou-se,
também, neste periodo, o Programa de Redistribui-
¢ao de Terras e Apoio a Industria Canavieira. Criou-
se, ainda, o Programa Plurianual de Irrigacdo. A idéia
era de complementar as agoes realizadas durante a
fase hidrica, aproveitando a 4gua acumulada, € pro-
mover a agricultura irrigada.

Em 1971, com o Primeiro Plano Nacional
de Desenvolvimento (I PND), o PIN e seus obje-
tivos especificos sao incorporados, mas a énfase
dada € para a desapropriagdo de terras e conces-
sdo de créditos fundidrios de longo prazo para
compra de terras.

Porém, com o Il PND, em 1974, abandona-
se a estratégia do plano anterior, acaba-se com o
PIN e seus recursos foram destinados para novos
programas: o Programa de Desenvolvimento de
Areas Integradas do Nordeste (Polonordeste) e o
Projeto Sertanejo, que contaram com o apoio de
dois grandes aliados: o Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID) e o Banco Internacional de
Reconstrucao e Desenvolvimento (BIRD). Da-se,
assim, inicio a outro ciclo: o do desenvolvimento rural
integrado.
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A logica desse programa era que se deveria
desempenhar uma programacao integrada com to-
das as agdes necessarias para elevar os niveis de
producao, produtividade e renda, envolvendo, por-
tanto, componentes de infra-estrutura sociais e pro-
dutivos.

Porém, na pratica, salvo algumas excegoes,
o resultado ndo foi o esperado; acredita-se que pela
dificuldade de coordenar tantos componentes € res-
pectivas instituigdes.

Assim, no inicio dos anos 1980, fez-se uma
avaliacdo desse programa e resolveu-se, entao,
manter a estratégia basica do desenvolvimento rural
integrado. Porém, sua coordenacao foi simplifica-
da. Desta forma, apenas os componentes ligados
diretamente a produ¢ao agricola permaneceram in-
tegrados. Os demais tomaram forma de grandes
programas setoriais. A estratégia do desenvolvimento
rural do Projeto Nordeste compreendia a execu-
¢ao dos seguintes programas:

a) Programa de Apoio ao Pequeno Produtor
Rural (PAPP), compreendendo ag¢ao inte-
grada de terra, dgua, crédito rural, assistén-
cia técnica, pesquisa adaptada, apoio a co-
mercializagao e apoio as comunidades;

b) Programa de Irrigacao;

¢) Programa de Apoio a Pequenos Negdcios
nao Agricolas;

d) Programa de A¢des Basicas de Satde no
Meio Rural;

e) Programa de Saneamento Basico no Meio
Rural.

A administracdo do Projeto Nordeste, no pla-
no regional, era de responsabilidade da Sudene. De
acordo com Arraes e Castelar (1989), o PAPP,
apoiado pelo Banco Mundial, avangou muito em
todos os estados. O Programa de Irrigagdo teve
também grande desempenho, mas executado de
forma independente do Projeto Nordeste. A exe-

cucao do PAPP, por sua vez, acabou por apresen-
tar amesma dificuldade de integragao revelada no
Polonordeste.

Com o inicio da redemocratizagdo do pais,
em 1985, no entanto, surgiram elementos para re-
pensar a estratégia de desenvolvimento do Nordeste
e o problema das secas. Observa-se, entao, a re-
versdo do processo de centralizacdo. Estados e
municipios passam a dispor de mais recursos e au-
tonomia para governar. Foi estabelecido o Fundo
Constitucional de Financiamento do Nordeste
(FNE), que envolvia 1,8% da receita tributaria da
Unido para financiar projetos produtivos através do
BNB. Além disso, os dispéndios da Unido no Nor-
deste foram sobremaneira aumentados, pois estes,
de acordo com a Constituigdo de 1988, passaram
a ser diretamente proporcionais a populagao e in-
versamente proporcionais a renda.

De acordo com Arraes e Castelar, (1989),
as novas ac¢des que se sucederam misturaram agoes
emergenciais, desenvolvidas durante anos de seca,
com acdes permanentes. E os esfor¢os para desen-
volver o Nordeste ndo proporcionaram os resulta-
dos esperados. Portanto, os problemas da pobre-
za, desequilibrios sociais e atraso econdmico estao
ainda por ser superados.

Com o intuito de transpor esses obstaculos,
em 1995, o governo do Estado do Ceara, com o
apoio do Banco Mundial, reformulou o PAPP, que
recebeu a denominagdo de Projeto Sdo José. Este
projeto incorpora a concepcao de desenvolvimen-
to sustentavel nas suas dimensoes econdmica, soci-
al e ambiental, dentro da visdo politica de longo pra-
7o, que inclui o planejamento participativo das co-
munidades.

No Estado do Cear4, durante o governo Virgi-
lio Tavora (1979-1982), constatou-se que as cons-
trucdes de grandes obras, que provocavam o des-
locamento dos emergenciados, foram evitadas a todo
custo na programacao das agdes do governo. No
entanto, as agdes foram basicamente desenvolvidas
no interior das propriedades rurais, preparando a
terra e os proprietarios para receberem a proxima
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quadra invernosa. Com isto, evitava-se o desloca-
mento dos trabalhadores beneficiarios do progra-
ma, mas os proprietarios de terra eram os que mais
se apropriavam dos resultados, uma vez que os tra-
balhos realizados pelos emergenciados ficavam para
aqueles, como doagio do governo (MAGALHAES
etal., 1989).

Nessa época, foi muito comum, nos periodos
de seca, a perfuracdo de pogos em propriedades
particulares com recursos do governo e, como nao
havia nenhum critério técnico a ser obedecido, em
muitos deles ndo se conseguiu encontrar agua, fi-
cando o prejuizo para os cofres publicos.

No governo de Gonzaga Mota (1983-1986),
os programas de emergéncia ja mostravam algumas
mudancas. Foi evitada a realiza¢do de obras em
propriedades particulares. Somente as obras hidri-
cas podiam ser construidas em 4reas particulares,
mas exigia-se do proprietario permitir, através de
documento oficial, o uso da agua pelas comunida-
des ribeirinhas.

Embora nao estivessem bem definidas e ndo
funcionassem a contento, foi de certa forma um
avanco a criacao das comissdes municipais de de-
fesa civil.

Em 1987, o Ceara passa a ser administrado
pelo chamado “Governo das Mudancas™ que assu-
me posic¢ao firme no combate ao clientelismo politi-
co e monta um plano de governo nascido do debate
com os diversos segmentos da sociedade.

No campo do combate aos efeitos da seca, as
primeiras inovagdes verificadas foram a valorizacdo
da participacao das comunidades rurais e a inclu-
sdao de uma visao de longo prazo na selecao das
obras a serem construidas. Todo esfor¢o foi desen-
volvido para que os menos favorecidos tivessem o
direito a ampla apropriacao social dos resultados
dos investimentos realizados com recursos publicos.

Com a visdo de que a seca ¢ um problema so-
cial, e ndo meramente meteoroldgico ou agricola,
ao governo estadual compete delegar a Secretaria

de Agao Social os trabalhos de coordenagao e exe-
cucdo dos Programas de Emergéncia.

A coexisténcia de agdes emergencias € perma-
nentes, a eliminacdo do clientelismo politico, a trans-
paréncia nas a¢des do governo, a ampla participa-
¢ao das comunidades nos programas de combate
aos efeitos das secas, nos governos Ciro Gomes e
Tasso Jereissati, foram uma constante e assegura-
ram, comparativamente as politicas do passado, um
verdadeiro salto de qualidade.

A agdo planejada do Estado do Ceara no com-
bate aos efeitos da seca foi também verificada no
ano de 2001. As agdes que eram normalmente co-
ordenadas pela Secretaria de Agao Social, através
da Defesa Civil, passaram a ser de responsabilida-
de da Secretaria de Desenvolvimento Rural.

O novo modelo de acao visava, entre outras
coisas, extinguir as frentes de servico com ativida-
des como constru¢do de pequenas barragens, fa-
bricacdo de tijolos, rocagem de margens de estra-
das etc. Nestas, a produtividade dos trabalhos era
muito baixa, havia deslocamento dos flagelados para
lugares distantes da sua moradia e, quase sempre,
os beneficios do trabalho ficavam para os médios e
grandes produtores rurais. Com a sua ado¢ao fica-
ram extintas as frentes de trabalho e foi criada a
Bolsa Renda, a qual foi paga em seis parcelas men-
sais de R$ 60,00 a cada beneficiario.

Para ingressar no Programa de Bolsa Renda o
municipio carecia inicialmente de um decreto de
calamidade ptblica reconhecido pelos governos fe-
deral e estadual. Feito isto, o municipio constituia
uma comissao composta por membros represen-
tantes da prefeitura municipal, da igreja, do sindica-
to dos trabalhadores rurais, da Empresa de Assis-
téncia Técnica e Extensdo Rural do Ceara (Emater-
ce), do Conselho Municipal de Desenvolvimento
Sustentavel e, por fim, das associagdes de produ-
tores rurais.

A comissao ora mencionada coordenava os tra-
balhos de cadastramento dos beneficiarios, que se-
riam os produtores rurais, proprietarios ou nao, com
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area abaixo de Sha, cuja safra de milho e feijao ti-
vesse sofrido uma perda média ponderada acima
de 60%.

Feito o cadastro pela Comissdo Municipal,
composta por seis membros representantes de va-
rios segmentos da sociedade, o documento era en-
viado para a Secretaria de Desenvolvimento Rural
(SDR) e esta 0 encaminhava para a Agéncia de
Desenvolvimento do Nordeste (Adene), para ana-
lise e aprovacao, para dai ser mandado para o Mi-
nistério da Integragcdo Nacional (MIN). Dai, este
material era enviado para a sede nacional da Em-
presa Brasileira de Correios que elaborava os bo-
letos de pagamento e fazia a distribui¢do através
das suas unidades regionais e locais. A nova meto-
dologia procurou, assim, minimizar a a¢dao dos
politicos e outros tipos que anteriormente tiravam
proveito pessoal dos programas de assisténcia. A
transparéncia foi também uma preocupagao cons-
tante por parte do governo, pois a mesma listagem
que o Ministério da Integracao Nacional enviava
para os correios era publicada integralmente na
internet.

Os produtores que aderiam ao programa assu-
miam o compromisso de preparar as areas para o
plantio do proximo periodo chuvoso, freqilientar
aulas e participar de treinamentos ministrados na area
de convivéncia com o semi-arido.

3 - METODOLOGIA

3.1 - Area Geogréfica de Estudo

Compdem a area geografica deste ensaio o
Estado do Ceara como um todo e a Microrregiao
Geografica de Brejo Santo, que esta contida na
Mesorregidao Geografica do Sul Cearense e ¢ com-
posta pelos municipios de Abaiara, Brejo Santo, Jati,
Milagres e Penaforte. No conjunto, essa Microrre-
gido tem 1.977km?, totalizando cerca de 79.687
habitantes, sendo 40.648 na zona rural € 39.039 na
zona urbana.

Escolheu-se a Microrregido Geografica de Bre-
jo Santo para a realizagdo do estudo por ser uma
area onde sempre se espera ter melhores periodos

chuvosos que nas demais regides do estado e por
possuir escritorio da Ematerce em todos os seus
municipios.

3.2 - Fonte dos Dados

Os dados utilizados neste estudo foram oriun-
dos de publicacdes do Instituto Brasileiro de Geo-
grafia e Estatistica (IBGE), Anudrio Estatistico do
Cear4, Fundacao Instituto de Planejamento do Es-
tado do Ceara (Iplance) e de informacdes junto a
Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural
do Estado do Ceara (Ematerce), Secretaria de De-
senvolvimento Rural (SDR) e Fundacao Cearense
de Meteorologia e Recursos Hidricos (Funceme).

3.3 - Métodos de Analise

3.3.1 - Efeito sobre produgao agricola

A producado total varia em decorréncia da alte-
racdo na area colhida total ou com a varia¢dao na
area de cada atividade e com a produtividade mé-
dia (kg/ha) das culturas em estudo. Assim, conside-
rando-se uma determinada area do Estado do Ce-
ara, tem-se:

Producao Agricola (S)=AZ
onde:

A =uma matriz diagonal (n x n) de produtivi-
dade fisica das culturas no ano normal;

Z=umvetor (nx /) daarea colhida com cada
cultura no ano normal.

O calculo da mudanca na producao agricola
de cada cultura (L) ¢ feito a partir de dados para

situacdo normal e para o ano de seca considerado.
Resumidamente tem-se:

L= (AZ) - (BW)
sendo:

B =matriz diagonal (n x n) de produtividade
fisica das culturas no ano de seca;
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W = vetor (n x 1) da area colhida com cada
cultura no ano de seca.

3.3.2 - Efeito sobre renda agricola

Arenda total varia em decorréncia da varia-
¢do na area colhida total ou na area com cada ativi-
dade, na produtividade média e no preco de cada
produto recebido pelo produtor. Desta forma, a ren-
da agricola total (R) de uma area ou regidao, em de-
terminado periodo, pode ser calculada a seguir:

R=PAZ
onde:

P ¢ um vetor (/ x n) dos precos recebidos pe-
los produtores.

Dessa forma, a variagao na renda, como efeito
da produtividade, da expansao da area e das com-
posicdes da producao, ocorre concomitantemente
com a mudanca nos precos dos produtos.

O célculo da varia¢ao na renda resultante das va-
riagoes climaticas pode ser determinado a partir dos
dados para a situagao de anos considerados normais
e para o ano considerado de seca como a seguir:

AR = Z z Pin Qjn Zijn— z Z Pis Qjis Zije

= i=1 =1 =1
onde:

p,, € 0 prego do produto i recebido pelo pro-
dutor no ano normal;

p,. € 0 prego do produto i recebido pelo pro-
dutor no ano de seca;

a,, ¢ a produtividade da cultura i na proprie-
dadej no ano normal;
a. ¢ aprodutividade da cultura i na proprieda-

ijs

dejno ano de seca;

zZ;, ¢ a area colhida com cultura i na proprie-
dade j no ano normal;

z, ¢ a area colhida com cultura i na proprieda-
de j no ano de seca.

3.4.3 - Efeito sobre emprego agricola

O emprego agricola total em um estado ou em
um municipio ¢ dado pela soma do trabalho reque-
rido em atividades agricolas na drea em estudo.

E:TX:Z Z tijxij

==t
sendo:
E ¢ o emprego total;

T € um vetor (1 x n) de requisitos de mao-de-
obra por unidade de area para produgdo de x ;

X éum vetor (n x 1) de area colhida;

t,a quantidade de mao-de-obra empregada
pela cultura i na propriedade j;

¢ adrea colhida com cultura i na proprieda-

de .
foj =Z,

% = area total cultivada na propriedade ;.

A mudanga no emprego agricola entre dois peri-
odos pode ocorrer em virtude das mudangas na area
total (Z) e na area colhida com cada cultura (x) e
nos requisitos de trabalho por unidade de area (7).

O célculo das mudangas no trabalho total pode
ser realizado tomando-se a diferenca entre a mao-
de-obra total empregada no ano normal e no ano
de seca:

AT=2 2 tiXjn=2 X tjXis
J 1 ] 1

AT=3% ¥ AtijAXij
joi
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4 - ANALISE DOS RESULTADOS

4.1 - Comportamento da Producao,
Renda e Emprego no Ceara e
na Microrregiao Geografica de
Brejo Santo

Os resultados apresentados neste capitulo se-
rao divididos em duas partes. Inicialmente, sera ana-
lisado o comportamento da estiagem no ano de 2001
sobre as culturas de arroz, feijao, milho e algodao
herbaceo no Estado do Ceara como um todo e na
Microrregidao Geografica de Brejo Santo. Em segui-
da, sera feita uma comparagao entre a producao e a
renda obtida nestas culturas em anos de seca (1998
€2001) e um ano normal (2000), no Ceard como um
todo e na Microrregido Geografica de Brejo Santo.

4.1.1 - Efeito sobre producao agricola

Os efeitos da seca verde ocorrida no ano de 2001
provocaram sensiveis efeitos na producao das cultu-
ras estudadas no Estado do Ceara e na Microrregido
Geografica de Brejo Santo e contribuiram para o fraco
desempenho da agricultura naquele ano.

Com relagao ao Estado como um todo, o efei-
to da prolongada estiagem, além de outros fatores,
se fez sentir mais intensamente na cultura do arroz
com 81,18% de perda, o que representa uma redu-
¢do de 60.539t na sua producdo. Depois, vem a
cultura do milho com uma redugao de 547.469t na
producao (70,62%), conforme Tabela 1.

Os dados da cultura do arroz, que representou
maior percentagem de perda, foram coerentes com
suas caracteristicas agronomicas, pois se trata de

uma cultura muito exigente em agua. Outro aspecto
que contribuiu para este quadro foi a diminui¢ao na
area plantada com arroz de sequeiro, 17,67% em
relagdo ao ano anterior (IPLANCE, 2001).

A mesma coeréncia aconteceu com a cultura
de algodao herbaceo, que apresentou o menor in-
dice de perda, visto ser uma cultura resistente a seca
e muito adaptada as condi¢des edaficas e climati-
cas daregido. Além disso, contribuiram para o bai-
xo desempenho do algodao a dificuldade de con-
trolar o bicudo (Anthonomus grandis) € o plantio
realizado em diferentes épocas, que também difi-
culta o combate desta praga.

A produgao de feijao, tradicionalmente planta-
do em condic¢des de sequeiro, € bastante depen-
dente das aguas das chuvas, em anos de baixas pre-
cipitacdes, como o de 2001, sendo esperada a sua
queda. Porém, além do fator escassez de chuvas, o
que também contribuiu para o declinio na produgao
de feijao no ano em analise foi a ocorréncia de pra-
gas durante a primeira safra.

Relativamente a Microrregido Geografica de
Brejo Santo, observou-se que o efeito da estiagem
sobre todas as culturas estudadas foi maior que no
Estado como um todo, com a cultura do algodao
herbaceo sendo a mais atingida. Esta apresentou um
indice de 87,50%, e uma reducao de 168t na pro-
ducdo. A segunda cultura mais atingida foi o arroz,
com 84,75% de perda e uma reducao de 1.924t na
producdo, conforme Tabela 2.

De acordo com o estudo, constata-se haver
maior vulnerabilidade da regido relativamente ao

Tabela 1 —Perda na producio agricola do Estado do Ceara no ano de 2001

Producio Producio Perda na Percentagem

Culturas Esperada Obtida Producao de Perda
(® (® ® (%)

Arroz 75.499,73 14.960,78 60.538,95 80,18
Feijao 217.710,23 64.171,35 153.538,88 70,52
Milho 775.217,50 227.749,85 547.467,65 70,62
Algodao herbaceo 25.896,96 10.790,40 15.106,56 58,33
Fonte: Dados da pesquisa.
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Tabela 2 — Perda na producio agricola da Microrregiao Geografica de Brejo Santo no ano de 2001

Producao Producao Perda na Percentagem
Culturas Esperada Obtida Producio de Perda
Q) (t) ® (o)
Arroz 2.270,00 346,15 1.923,85 84,75
Feijao 8.729,50 1.799,02 6.930,48 79,40
Milho 87.924,00 19.793,05 68.130,95 77,49
Algodao herbaceo 192,00 24,00 168,00 87,50

Fonte: Dados da pesquisa.

Estado como um todo, e a necessidade de adocao
de politicas agricolas mais eficazes para a mesma.

4.1.2 - Efeito sobre renda agricola

A chegada da seca provoca sensivel reducao
narenda do agricultor, tanto pela redugado no volu-
me de produgdo quanto pelo comprometimento da
qualidade do produto, que perde sua competitivi-
dade no mercado. Além disso, a estiagem impossi-
bilita o desenvolvimento das pastagens, desorgani-
zando toda a economia regional.

Frente ao fendmeno da seca, sdo os pequenos
produtores atingidos de forma mais direta, pela sua
reduzida capacidade de poupanga, cujas reservas sao
capazes apenas de garantir a subsisténcia da familiae
em condicoes de extrema dificuldade (CARVALHO,
1979 apud KHAN; CAMPOS, 1995).

Dada a vulnerabilidade do pequeno produtor
rural aos efeitos da seca, € interessante conhecer
melhor a magnitude destes efeitos sobre a renda
gerada pelos principais produtos explorados na area
estudada.

No Estado do Cear4, os prejuizos provocados
pela seca de 2001, na produg¢do das culturas anali-
sadas, chegam a R$ 368.884.484,00, o que cor-
responde a um indice de 70,67%. Isoladamente, a
cultura de arroz provocou um prejuizo de R$
22.357.035,00 (81,18%).

A forte estiagem ocorrida em 2001 reduziu
drasticamente a oferta dos produtos agricolas, au-
mentando o preco dos alimentos em geral em torno

de 11,65% (IPC — Iplance). No caso, a elevacao
dos precos nao foi suficiente para compensar o vo-
lume na perda da producado e houve redugao nare-
ceita agricola do Estado, conforme dados apresen-
tados na Tabela 3.

Em relagdo a cultura do algodao, tém-se ob-
servado baixos precos recebidos pelos agricultores
ao longo de décadas, em conseqiiéncia da prefe-
réncia das indstrias de fiagdo e tecelagem pelo al-
godao importado, que, além de ter um prego me-
nor, tem maiores prazos de pagamento.

Para a Microrregido Geografica de Brejo San-
to, o indice de perda total foi maior que no Estado
como um todo, atingindo 81,32% de reducdo na
receita esperada, o que representa um prejuizo de
R$ 34.892.249,00. O algodao herbaceo foi a cul-
tura que apresentou maior redugdo percentual na
suareceita (87,97%). Os dados relativos as demais
culturas constam da Tabela 4.

4.1.3 - Efeito sobre emprego agricola

Todo projeto que visa ao desenvolvimento sus-
tentavel de uma regido considera a gera¢ao de em-
prego e renda como aspectos relevantes. E quando
o assunto ¢ agricultura nordestina, o emprego na zona
rural tem ainda maior destaque, pois a populagdo
encontra na agricultura sua maior fonte de emprego.

Com a frustracao na safra, é brusca a redugao
na oferta de emprego e a populagao rural encontra
na migracao para os grandes centros urbanos, em
busca de emprego, a saida mais vidvel.
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Tabela 3 — Perda absoluta e percentual da receita agricola do Estado do Ceara

Receita Receita Valor da Valor
Culturas Esperada Obtida Perda Percentual
(RS) (R$) (RS) (“o0)
Arroz 27.882.051,00 5.525.016,00 22.357.035,00 80,18
Feijao 264.409.075,00 77.936.105,00 186.472.970,00 70,52
Milho 204.975.260,00 60.219.074,00 144.756.186,00 70,62
Algodao herbaceo 17.654.217,00 7.355.924,00 10.298.293,00 58,33
Valor Total 514.920.603,00 151.036.119,00 363.884.484,00 70,67

Fonte: Dados da pesquisa.

Tabela 4 — Perda absoluta e percentual da receita agricola da microrregiio geografica de Brejo Santo

Receita Receita Valor da Valor
Culturas Esperada Obtida Perda Percentual
(RS) (R$) (R$) (“0)
Arroz 812.000,00 126.652,00 685.348,00 84,40
Feijao 11.589.550,00 2.391.576,00 9.197.974,00 79,36
Milho 30.383.540,00 5.482.553,00 24.900.987,00 81,95
Algodao herbaceo 122.700,00 14.760,00 107.940,00 87,97
Valor Total 42.907.790,00 8.015.541,00 34.892.249,00 81,32

Fonte: Dados da pesquisa.

No Estado do Ceara, em 2001, quando se ve-
rificou a ocorréncia da chamada “seca verde”, as
culturas de arroz, feijao, milho e algodao herbaceo
juntas liberaram, em relacdo a uma situacdo de qua-
dra chuvosa normal, 26.532.029 homens/dia. Con-
siderando que um produtor na regido semi-arida tra-
balha, em média, 170 dias por ano, com o fenome-
no da seca verde, observou-se a reducdo de sua
mao-de-obra potencial (70,54%), ou seja, 156.073
empregos.

Em termos absolutos, a cultura do feijao foia
que mais liberou mao-de-obra, com um montante
de 12.283.111 homens/dia, correspondendo a
72.254 empregos. Em termos percentuais, a cultu-
ra do arroz foi a que mais liberou mao-de-obra,
chegando a 80,18%, comparando-se com uma si-
tuacdo de normalidade. Este percentual correspon-
de a liberagdo de 1.673.902 homens/dia e a 9.847
empregos.

Os dados ora comentados e os relativos as de-
mais culturas estudadas se encontram na Tabela 5.

Os dados relativos a Microrregido Geografica
de Brejo Santo revelam que as culturas estudadas
apresentaram uma percentagem de liberagdo de
mao-de-obra superior, quando comparamos com
os dados do Estado como um todo. A cultura do
algodao foi a que apresentou a maior perda per-
centual, 87,50%, quando comparamos com uma si-
tuagdo de safra normal. Em segundo lugar, vem a
cultura do arroz, que liberou 84,75% da mao-de-
obra que potencialmente ocuparia. Esta percenta-
gem corresponde a liberagdo de 53.195 homens/
dia, equivalentes a 313 empregos.

Todas as culturas juntas liberaram, em face da
ocorréncia da seca, 78,21% da mao-de-obra que
seria potencialmente utilizada, correspondendo a
2.058.439 homens/dia liberados do trabalho agri-
cola, correspondendo também a subtracdo de
12.110 empregos na atividade agricola da regiao
pesquisada.

Os dados acima comentados, bem como 0s
dados relativos as outras culturas, estdo contidos
na Tabela 6.
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Tabela 5 —Mao-de-obra utilizada e liberada pelas
principais culturas no Estado do Ceara, no ano 2001

Maio-de-obra Maio-de-obra | Mao-de-obra | Miao-de-obra Empregos

Culturas Potencial Utilizada Liberada Liberada Liberados
(H/D)* (H/D) (H/D) (%) N°)
Arroz 2.087.568 413.666 1.673.902 80,18 9.847
Feijao 17.416.819 5.133.708 12.283.111 70,52 72.254
Milho 16.380.346 4.812.334 11.568.012 70,62 68.048
Alg. Herbaceo 1.726.292 719.288 1.007.004 58,33 5.924
Valor Total 37.611.025 11.078.996 26.532.029 70,54 156.073
Fonte: Dados da pesquisa.
*Homem trabalhando 8 horas por dia
Tabela 6 — Mao-de-obra utilizada e liberada pelas
principais culturas na Microrregiao Geografica de Brejo Santo, no ano 2001

Maio-de-obra Maio-de-obra | Mio-de-obra | Mao-de-obra Empregos

Culturas Potencial Utilizada Liberada Liberada Liberados
(H/D)* (H/D) (H/D) (%) N°)

Arroz 62.766 9.571 53.195 84,75 313
Feijao 698.360 143.922 554.438 79,39 3.262
Milho 1.857.835 418.228 1.439.607 77,49 8.469
Alg. herbaceo 12.799 1.600 11.199 87,50 66
Total 2.631.760 573.321 2.058.439 78,21 12.110

Fonte: Dados da pesquisa.

4.2 - Variacao na Producao, Renda e
Emprego Agricola nos Anos de
Seca (1998 e 2001) em
Relagcao a um Ano Normal
(2000)

O ano 2000 foi bastante favoravel a agropecua-
ria (taxa de crescimento de 7,99%), caracterizando-
se principalmente pelas excelentes condi¢oes clima-
ticas (precipitacdo pluvial). Diante disto, comparar o
desempenho da agricultura em anos de seca (1998 e
2001) ¢ um indicador favoravel dos impactos da seca
sobre a produgao, renda e emprego agricola.

4.2.1 - Efeito sobre a producao
agricola nos anos de 1998 e
2001 em relacao ao ano de
2000

Os dados relativos a todo o Estado mostram
que a maior queda percentual na produ¢do do ano
de 1998, com relagao ao ano 2000, foi verificada na
cultura do algodao herbaceo (86,98%), seguida pela

cultura do milho (85,08%). A elevada percentagem
de perda apresentada pelo algodao herbaceo foi sur-
presa por se tratar de uma cultura mais resistente as
estiagens e possuir curto ciclo vegetativo. E com re-
lacdo a cultura do milho, tal fato deve-se as caracte-
risticas agronomicas da cultura, pois, quando a umi-
dade do solo ¢ deficiente por ocasido da formacao
dos graos, a perda de safra € inevitavel.

Dado curioso ¢ o fato de a cultura do arroz, cuja
exigeéncia por agua € caracteristica conhecida, apre-
sentar uma redug¢ao de perda correspondente a ape-
nas 27,98%. Uma explicacdo para isso pode ser o
fato de que, no ano de 2000, apesar das condi¢des
climaticas favoraveis, houve uma reducdo na 4rea plan-
tada com a cultura de arroz como reflexo da concor-
réncia do arroz uruguaio no mercado brasileiro.

A maior reducao percentual na produgdo do
ano de 2001, em relag¢@o ao ano 2000, foi apresen-
tada pela cultura do arroz (89,91%), dado compa-
tivel com as caracteristicas e condi¢des enfrentadas
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pela cultura em 2001, conforme comentado. Em
seguida, vem a cultura do algodao herbaceo com
uma redugao de 83,65%.

Os dados relativos a Microrregido Geografica
de Brejo Santo, Tabela 8, mostram que a maior re-
dugdo percentual na producao agricola do ano de
1998, relativa ao ano 2000, foi apresentada pela
cultura do milho (83,24%), seguida pela cultura do
arroz (56,54%).

A reducao percentual na producao do ano de
2001 em relacdo a producao obtida no ano 2000
foi maior na cultura do algodao herbaceo (95,68%),
seguida pela perda apresentada pela cultura do ar-
roz (88,44%). As demais culturas apresentaram uma
reducao em torno de 70%.

Para as culturas de arroz, feijao e algodao, a seca
de 2001 foi mais severa do que a de 1998 na referi-
daregido, de acordo com os dados analisados.

Comparando-se as duas secas, pode-se in-
ferir que, para a regido geografica de Brejo Santo,

aseca de 1998 foi mais branda do que a de 2001.
Porém, pelos resultados apresentados, percebe-se
que a seca traz conseqiiéncias negativas sobre a
produgdo agricola, o que aponta para a necessida-
de de politicas agricolas voltadas para melhorar a
convivéncia dos agricultores com este fendmeno cli-
matico.

4.2.2 - Efeito sobre a renda agricola
nos anos de 1998 e 2001 em
relacao ao ano de 2000

A seca tem produzido milhdes de miseraveis
no campo. A cada ano de estiagem, observa-se a
depauperacao da zona rural. Os resultados apre-
sentados na Tabela 9 mostram as perdas na renda
agricola que ocorrem em um ano de seca (1998 e
2001) em relagdo a um ano normal (2000).

Conforme observado, nos anos de seca, a ren-
da agricola tende a cair e essa queda € maior quan-
to maior for a queda na produgdo. A excecao exis-
tente na Tabela 9 cabe ao comportamento de cultu-
ra do arroz cuja renda foi maior em (ano de seca)

Tabela 7 — Producio total e variacio percentual na produc¢io dos anos 1998 e 2001 em relagio a
producio do ano 2000, para todo o Estado do Ceara

Quantidade Quantidade Quantidade Variacio Variacio
Culturas Produzida 2001 | Produzida 2000| Produzida 1998 | Percentual Percentual
(t) (t) (t) 2001/2000 1998/2000
Arroz 14.960,78 148.363,15 106.853,15 -89,91 -27,98
Feijao 64.171,35 169.958,78 57.021,50 -62,24 -66,45
Milho 227.748,85 623.629,52 93.037,20 -63,48 -85,08
Alg. Herbaceo 10.790,40 65.991,00 8.593,96 - 83,65 - 86,98

Fonte: Dados da pesquisa.

Tabela 8 — Producio total e variacio percentual na producio dos anos 1998 e 2001 em relacio ao ano
de 2000, para a Microrregiao Geografica de Brejo Santo

Quantidade Quantidade Quantidade Variacio Variacio

Culturas Produzida 2001 | Produzida 2000| Produzida 1998 | Percentual Percentual

(t) (t) (t) 2001/2000 1998/2000
Arroz 346,15 2.994,88 1.301,43 -88,44 -56,54
Feijao 1.799,02 7.048,10 3.210,24 -74,47 -54.45
Milho 19.793,05 91.555,98 15.343,60 -78,38 -83,24
Algodao herbaceo 24.00 555,58 268,31 -95,68 -51,70
Fonte: Dados da pesquisa.
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Tabela 9 — Receita total e variacdo percentual na renda agricola dos

anos 1998 e 2001 em relacio a renda do ano 2000, para todo o Estado do Ceara

Receita Receita Obtida Receita Obtida Variacdo | Variacao

Culturas Obtida 2000 (RS) 1998 (RS) Percentual| Percentual

2001 (RS) (corrigida) (corrigida) 2001/2000{ 1998/2000
Arroz 5.525.016,00 43.765.774,00 49.219.828,00 -87,37 12,46
Feijao 77.936.105,00 108.066.234,00 106.355.713,00 -27,88 -1,58
Milho 60.219.074,00 146.894.482,00 52.268.127,00 -59,00 -64,42
Alg. herbaceo 7.355.924,00 46.783.881,00 7.085.979,00 -84,28 -84,85
Total 151.036.119,00 345.510.371,00 214.922.647,00 -56,29 -37,79

Fonte: Dados da pesquisa.

1998 que em (ano normal) 2000. Uma explicagao
para isto € a queda nos precos da cultura no ano
2000 provocado pela competigdo com o arroz uru-

guaio.

Emrelagdo a Microrregiao Geografica de Bre-
jo Santo, Tabela 10, vé-se varia¢do positiva na ren-
da gerada por feijdo no ano de 1998 em relacao
ao ano de 2000, apesar de seca. Este resultado
nao coincide com o observado no Estado como
um todo, 0 que ndo o compromete, uma vez que
diferencas de renda agricola entre regides podem
estar, em parte, relacionadas aos estoques dispo-
niveis em cada regido produtora. Sendo assim, uma
explicagdo plausivel para uma maior renda agrico-
la referente ao feijao no ano de 1998, em relacao
ao ano 2000, pode ser o maior volume de venda
no ano de 1998.

4.2.3 - Efeito sobre o emprego
agricola nos anos de 1998 e
2001 em relacao ao ano de
2000

E sabido que um dos maiores efeitos da seca
sobre a populagao rural € a brusca e a intensa redu-
¢ao do emprego, principalmente nas regides onde
predomina a exploragao das culturas de sequeiro.

Na Tabela 11, verifica-se uma reducao de
68,60% na mao-de-obra empregada quando ¢
comparado um ano de periodo chuvoso normal
(2000) com um ano de seca (2001), para dados
do estado como um todo; e, quando comparados
os anos de 2000 e 1998 (outro ano de seca), so-

bre o mesmo aspecto, verifica-se que a reducao
percentual € maior ainda (71,50%). Pode-se tam-
bém constatar que a cultura do arroz foi a que apre-
sentou maior indice de liberagdao de mao-de-obra
(89,92%), quando comparados os anos de 2001
e 2000.

Os dados relativos a Microrregido Geografica
de Brejo Santo, contidos na Tabela 12, revelam que
areducdo percentual no emprego agricola foi ainda
maior que em todo o estado, indicando uma maior
vulnerabilidade da populacdo rural local aos efeitos
da seca.

Pelos resultados encontrados, pode-se cons-
tatar que a cultura do algodao herbéaceo apresentou
o maior indice de liberagdo de mao-de-obra
(95,68%), quando comparado o ano de 2001 com
o ano de 2000.

Os resultados desta subse¢ao mostram que a
seca ¢ um fator gerador de desemprego. Em busca
da sobrevivéncia, os desempregados rurais se des-
locam para as cidades, agravando seus problemas
e alargando a fronteira do desemprego. Isto faz com
que o desemprego rural causado pela seca seja, sem
duvida, um problema social sério e recorrente, res-
ponsavel ndo sé pelo €xodo rural, mas também pelo
povoamento desorganizado das zonas urbanas, que
nao tém estrutura para abrigar um contingente tao
grande de pessoas (os flagelados da seca). Como
conseqiiéncia, observa-se nestas zonas o aumento
no numero de mendigos, de favelados, doengas e
violéncia.
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Tabela 10 — Receita total e variacio percentual na renda agricola dos anos 1998 e 2001 em relagiao a
renda do ano 2000, para a Microrregiao Geografica de Brejo Santo

Receita Receita Obtida Receita Obtida Variacdo | Variacio
Culturas Obtida 2000 (RS) 1998 (RS) Percentual| Percentual
2001 (RS) (corrigida) (corrigida) 2001/2000{ 1998/2000
Arroz 126.652,00 1.006.116,00 599.611,00 -87,41 -40,41
Feijdo 2.391.576,00 2.504.602,00 5.990.924,00 -4,52 139,20
Milho 5.482.553,00 20.301.158,00 8.620.925,00 -73,00 -57,54
Alg. herbaceo 14.760,00 383.454,00 220.716,00 -96,15 -42.44
Total 8.015.541,00 24.195.330,00 15.432.176,00 -66,88 -36,22
Fonte: Dados da pesquisa.
Tabela 11 — Variacio percentual no emprego agricola dos anos
de 1998 e 2001 em relacio ao ano de 2000, para o Estado do Ceara
Mao-de-obra Mao-de-obra Mao-de-obra Variacao Variacio
Culturas Percentual Utilizada em Utilizada em | Utilizada em | Percentual
2001(H/D) 2000 (H/D) 1998 (H/D) 2001/2000 | 1998/2000
Arroz 413.666 4.102.241 2.954.490 -89,92 -27,98
Feijdo 5.133.708 13.596.703 4.561.720 -62,25 -66,45
Milho 4.812.334 13.177.292 1.965.876 -63,48 -85,09
Alg. herbaceo 719.288 4.397.641 572.702 -83,65 -86,98
Total 11.078.996 35.273.877 10.054.788 -68,60 -71,50

Fonte: Dados da pesquisa.

Tabela 12 — Variac¢ao percentual no emprego agricola dos anos
de 1998 e 2001 em relaciio ao ano de 2000, para a Microrregiao Geografica de Brejo Santo

Mao-de-obra Maio-de-obra Mao-de-obra Variacao Variac¢ao

Culturas Percentual Utilizada em Utilizada em | Utilizada em | Percentual

2001(H/D) 2000 (H/D) 1998 (H/D) 2001/2000 | 1998/2000
Arroz 9.571 82.809 35.985 -88,45 -56,55
Feijao 143.922 563.848 256.820 -74,48 -54,46
Milho 418.228 1.934.578 324.211 -78,39 -83,25
Alg. herbaceo 1.600 37.024 17.881 -95,68 -51,71
Total 573.321 2.618.259 634.897 -78,11 -75,76

Fonte: Dados da pesquisa.

5 — CONCLUSOES E SUGESTOES

Apesar dos longos anos de sofrimento provo-
cado pelos periodos de estiagem e da aplicacao das
politicas publicas voltadas para a minimizagao des-
te problema, o Estado do Ceard ainda ndo conse-
guiu se tornar menos vulneravel aos efeitos das se-
cas. A cada ano de sua ocorréncia, véem-se seus
impactos negativos surgirem na forma de aumento
da pobreza, de falta de recursos financeiros, de baixa
producao, de reduzida produtividade das culturas e
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pecuaria, além de outros sérios efeitos que s6 po-
dem ser superados com muito trabalho, persistén-
cia e conhecimento da realidade local.

Os efeitos da seca, especialmente a de 2001,
foram estudados sob os aspectos de producao, ren-
da e emprego agricola. Pelos resultados apresenta-
dos, conclui-se que os efeitos variam de cultura para
cultura e de regido para regido.
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Quanto a produgao, observou-se uma queda em
todas as culturas analisadas, queda esta mais intensa
nas culturas menos resistentes ao estresse hidrico, como
era de esperar. Porém, independentemente da sua re-
sisténcia ou ndo a escassez de agua, a producao das
culturas em geral também ¢ afetada pela seca através
da diminui¢do no numero de hectares plantados.

A queda na producao agricola faz diminuir a
oferta de alimentos e tem-se como conseqiiéncia
uma queda na renda dos produtores € um aumen-
to na miséria do homem do campo. De acordo
com os resultados apresentados, constata-se que
houve perda na receita agricola no Estado do Ce-
ara como um todo, no ano de 2001, equivalente a
70,67% em relagdo a receita esperada para este
ano. Sendo assim, a seca traz fome, desemprego,
doengas e a perda da dignidade do homem que
depende das atividades rurais.

Outro aspecto importante observado € a que-
da na quantidade de mao-de-obra empregada no
trato das culturas de sequeiro, grandes geradoras
de emprego na zona rural. Conforme observado
neste estudo, foram liberados no Estado, no ano
de 2001, em razao da seca ocorrida, 156.073 em-
pregos somente nas culturas analisadas. Conside-
rando que o desenvolvimento sustentavel de uma
regido leva em conta a geragdo de emprego e ren-
da como aspectos relevantes, o cenario descrito
aponta para a necessidade de assegurar opcoes
de emprego e renda para os trabalhadores rurais
nos periodos de pos-seca e, concomitantemente,
capacita-los para, fazendo uso e manejo adequa-
dos do solo e da agua, desenvolver atividades pro-
dutivas sustentaveis e menos agressivas aos recur-
SOs naturais.

A analise das varidveis produgao, renda e em-
prego agricola em diferentes anos (1998, 2000 e
2001) mostrou que a intensidade varia de ano para
ano. A comparacao do desempenho das culturas
de arroz, feijao, milho e algodao herbaceo nos anos
2000 (normal) e 1998 (seca) e novamente nos anos
2000 e 2001 (seca), permitiu concluir que os efei-
tos da seca de 1998 foram mais brandos do que os
de 2001 nos aspectos de produgao e renda e, pra-

ticamente, iguais no que se refere a liberagao de
mao-de-obra. Uma explicagao para a diferenca nos
dados relativos a cada seca, além da variagao anual
no volume e na distribui¢ao das chuvas, € a estrutu-
raprevalecente em 1998 em relagdo a 2001 (prego
de mercado e politicas de incentivo a substituicao
de culturas). Sendo assim, pode-se, através de ins-
trumentos humanos, “controlar’ até certo ponto os
impactos negativos da escassez de dgua.

Outro ponto importante a ser abordado ¢é: por
que algumas regioes sao mais prejudicadas do que
outras diante de uma mesma seca? Pelos resulta-
dos apresentados neste estudo para a regidao do
Ceara como um todo e Microrregidao Geografica
de Brejo Santo, conclui-se que a segunda foi mais
sensivel aos periodos de estiagem analisados em
todos os aspectos verificados. Diante disto pode-
se supor que as politicas agricolas tém sido menos
eficientes nesta regido e que a capacidade de or-
ganizacao de seus produtores € pequena.

Atualmente, as medidas tomadas pelas auto-
ridades com o objetivo de minimizar os efeitos da
seca sdo a utilizacao de carros-pipa para o forne-
cimento de 4gua, cesta basica e bolsa-renda para
a populagdo rural. Entretanto, medidas de longo e
médio prazo para reduzir efetivamente a pobreza
do homem do campo nao sao tomadas.

E necessaria a participagio efetiva da popu-
lacao (comunidades) na elaboragdo e implantagao
de planos e programas, junto as autoridades fede-
rais, estaduais e municipais para a realizacao de
empreendimentos que garantam a reducao da vul-
nerabilidade do homem rural.

Sugere-se ainda que o Estado monte uma es-
trutura de monitoramento capaz de produzir infor-
macoes refinadas, oportunas, adequadas, integra-
das e confidveis, nas areas de meteorologia e re-
cursos hidricos, sinalizando, através da divulgagao
por meios de largo alcance, quando da ocorréncia
de periodos de longa estiagem ou seca propria-
mente dita, além de emitir prognosticos realizados
sobre as tendéncias climéaticas para o periodo de
inicio da quadra chuvosa.
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O Estado deve melhorar e expandir os siste-
mas de agua tratada nas pequenas cidades e im-
plantar, nas principais comunidades rurais, princi-
palmente aquelas com vocagao turistica, estrutura
de captacgdo, tratamento e distribuicao de dgua e
instalar dessalinizadores onde se fizer necessario,
com o intuito de melhorar o nivel de vida e o grau
de satisfagdo do homem rural, induzindo a sua per-
manéncia no local de origem.

Abstract:

In spite of the vast literature on the semi-arid
region of Northeast of Brazil, few investigations
have been done to study the impact of drought on
production, income and agricultural employment.
Due to this reason, this paper intends to evaluate
the effects of drought, for year of 2001, in Geo-
graphical region of Brejo Santo and in the State of
Ceara as a whole, on production, employment and
income, and to compare the effect of the droughts
0f 1998 and 0f 2001 in relation to a normal year of
2000. The data originated from the following pu-
blications are used: Brazilian Institute of Geogra-
phy and Statistics — IBGE; Annual Statistics of
Ceara; Institute of Planning of the State of Ceara —
IPLANCE and also information was obtained from
the State Technical and Rural Extension Service
Agency — EMATERCE and others. The main re-
sults show a fall in agricultural production in all the
analyzed crops, and consequentely a decrease in
agricultural income and employment. Considering
a sustainable development in the area, the employ-
ment and income generation are important. Main-
taining employment and income options for the ru-
ral workers in the post drought period, and trai-
ning farmers to use soil and water adequately, and
agricultural practices should be less aggressive to
natural resources.

Key words:

Drought-Brejo Santo-Ceara; Agriculturist-pro-
duction; Agriculture-employment; Agriculture-inco-
me; Economic development-Brejo Santo-Ceara.
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