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Resumo: Este trabalho buscou diagnosticar a existéncia
de regides com “transbordamentos” territoriais de po-
breza e de desigualdade em Minas Gerais, levando em
conta também municipios vizinhos em regides de fron-
teira. Utilizou-se de métodos de econometria espacial e
criou-se uma matriz de ponderagdo espacial para captar
o efeito-fronteira. Os resultados apontam que a locali-
zagao geografica possui papel importante na determina-
¢do da relacdo de pobreza e desigualdade de renda dos
municipios. Porém, verificou-se que, enquanto para a
variavel pobreza o transbordamento ocorre independen-
te da existéncia de fronteira entre municipios vizinhos
de estados diferentes, no caso da desigualdade isso ndo
ocorre, de modo que a hipdtese do transbordamento so-
mente ¢ significativa para municipios do mesmo estado.
Palavras-chave: Pobreza; Desigualdade de renda;
Transbordamentos territoriais; Heterogeneidade espa-
cial; Incidéncia territorial de politicas publicas.

Abstract: This study sought to determine the existence
of regions with territorial “spillovers” of poverty and
inequality in Minas Gerais, also taking into account
neighboring municipalities in border regions. We used
methods of spatial econometrics and created a spatial
weighting matrix to capture the effect border. The re-
sults indicate that geographic location plays an import-
ant role in determining the relationship of poverty and
income inequality of the municipalities. However, it
was found that while for the variable poverty the spill-
overs occurs regardless of the existence of the border
between neighboring cities of different states, in the
case of inequality this does not occur, so that the hy-
pothesis of the spillovers is only significant for munici-
palities in the state.
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1 INTRODUCAO

O Brasil apresenta particularidades bastante
significativas a serem consideradas em qualquer
analise socioecondmica de seu territorio: trata-se
de uma economia de magnitude continental, com
uma estrutura de oferta altamente diversificada,
com uma consideravel conexdo com os mercados
internacionais, mas que ainda apresenta graus de
heterogeneidade regional e social que se destacam
mesmo sobre as demais economias latino-america-
nas (SAINZ; CALCAGNO, 1999). O pais ¢ marca-
do por uma imensa diversidade regional, ambien-
tal, social e cultural, além dos diferentes estagios
de desenvolvimento das forcas produtivas que se
pode observar entre suas macrorregioes. Ademais,
cada uma das suas 27 unidades federativas também
apresenta suas diversidades internas (grau de de-
senvolvimento das forgas produtivas, estruturas de
poder, assimetrias internas e matrizes sociocultu-
rais proprias), o que torna ainda mais desafiador um
projeto de desenvolvimento e integracdo nacional.

Como as interagdes economicas entre diversas
localidades podem ser resultado de fatores com-
plexos, a tematica da heterogeneidade espacial
tem ganhado maior importancia nas analises sobre
a dinamica regional da economia, cujo propoésito
principal tem sido estabelecer a existéncia ou ndo
de dependéncia espacial no desenvolvimento de
areas geograficas proximas. Alguns trabalhos em-
piricos demonstram que a heterogeneidade terri-
torial proporciona efeitos espaciais distintos, rela-
cionados com a diferenciagdo espacial ou regional
que caracterizam as unidades geograficas em ana-
lise (ROMERO, 2006; LEITE; MAGALHAES,
2012; LEITE; SILVA, 2010).

No campo das politicas publicas, a preocupagao
com esses temas também ganhou destaque, sendo
desenvolvida nos ultimos anos uma série de agdes
afirmativas de combate a pobreza e a desigualdade
de renda. No entanto, diferentes a¢des de politicas
apresentam resultados diversos de acordo com os
territorios sob os quais incidem, pois a infraestrutu-

ra e 0s arranjos institucionais variam bastante entre
as distintas realidades locais (SILVA, 2014; 2015a).

Nesse sentido, este trabalho traz uma investi-
gacdo, a partir de técnicas de analises estatisticas
espaciais, sobre a existéncia de autocorrelagio es-
pacial entre as varidveis municipais de pobreza e
de desigualdade de renda, tanto no interior de um

estado quanto entre eles e municipios vizinhos de
outros estados. Buscou-se, portanto, identificar a
existéncia de efeitos de vizinhanga para as duas
variaveis em um determinado territorio. A base
territorial escolhida para essa analise foi o esta-
do de Minas Gerais, por diversos motivos: possui
grande importancia historica para a formagao eco-
nomica nacional; é o estado com o maior niumero
de municipios; possui fronteira com outros cinco
estados mais o Distrito Federal, sendo estes repre-
sentando quatro regides diferentes do pais. Enfim,
pode-se dizer, sem exageros, que Minas Gerais ¢é
uma sintese bem aproximada da heterogeneidade
geografica do pais, com excecdo apenas da regido
Amazodnica que nao margeia o estado.

Assim, o objetivo central foi diagnosticar as
regides onde existem “transbordamentos” territo-
riais de pobreza e de desigualdade no territorio de
Minas Gerais, levando-se em conta também suas
localidades vizinhas, em regides de fronteira. Por
iss0, 0s questionamentos que nortearam essa inves-
tigacdo foram: Pode-se detectar algum padrdo de
transbordamento espacial em termos da incidéncia
de pobreza e de desigualdade dos municipios ou
essas varidveis apresentam-se aleatoriamente no
territorio? As variaveis de incidéncia de pobreza e
desigualdade de renda sdo afetadas por fatores ge-
ograficos dos municipios, como sua localizagdo?
Em quais recortes territoriais a pobreza e a desi-
gualdade de um municipio transbordam para sua
vizinhanga? A fronteira entre estados influi na pro-
pagagdo espacial dessas variaveis em municipios
vizinhos, mas pertencentes a estados diferentes?

Primeiramente, partiu-se da hipdtese de que
existe autocorrelagdo espacial entre os municipios
investigados, ou seja, a incidéncia de pobreza ¢ de
desigualdade em um municipio estd relacionada
também a localizagdo do municipio. Disso resulta-
ria que municipios com alta incidéncia de pobreza
ou desigualdade tendem a estar localizados proxi-
mos a outros municipios com alta incidéncia, ca-
racterizando um transbordamento de um municipio
para seu vizinho. Porém, supunha-se também que o
fato de municipios vizinhos pertencerem a estados
diferentes poderia influenciar os canais de propaga-
¢do espacial dessas variaveis, o que levou a elabo-
ra¢do de uma matriz de ponderagdo socioespacial
interfederativa para testar o “efeito fronteira” desses
transbordamentos, caso estes sejam significativos
estatisticamente. O exercicio analitico aqui propos-
to se justifica pelo fato de que a identificagdo de pa-
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drdes espaciais na incidéncia espacial de variaveis
socioecondmicas importantes como a pobreza e a
desigualdade entre municipios localizados em areas
proximas permite uma melhor focalizagdo territo-
rial de politicas publicas especificas, destinadas a
intervir sobre as realidades existentes em diferentes
configuracdes territoriais.

2 REVISAO DE LITERATURA

2.1 Notas sobre desenvolvimento regional
desequilibrado

A tematica da distribui¢ao de renda em um pro-
cesso de desenvolvimento envolve uma série de
variaveis da estrutura real da economia, tais como:
o funcionamento do mercado de trabalho, a rela-
cdo capital/trabalho, os precos dos bens-salario, a
heterogeneidade estrutural, as condi¢des macroe-
condmicas, as instituicdes politicas, sociais e eco-
ndmicas associadas, especialmente, aquelas que
influenciam o poder de barganha dos trabalhadores,
entre outras, de acordo com a abordagem tedrica
que se queira utilizar. Enquanto campo de estudo,
ela passou a ganhar maior relevancia a partir do ini-
cio da segunda metade do século XX, com destaque
para trabalhos importantes como os de Hirschman
(1958), Kaldor (1966), Myrdal (1972), Furtado
(1961; 1984), entre varios outros. Em todos eles
pode-se constatar, direta ou indiretamente, a relagao
entre crescimento economico, desigualdade de ren-
da e pobreza no processo de desenvolvimento das
economias nacionais e regionais. Em geral, esses
estudos contestaram um preceito implicito na teoria
econdmica classica de que o processo de desenvol-
vimento economico se realiza de forma homogénea
no espago, ao entenderem que a dindmica regional
do desenvolvimento ressalta disparidades diversas
entre regides distintas, o que torna o estudo desse
fendmeno uma tarefa extremamente complexa.

Um dos principais economistas a estudar as di-
namicas do desenvolvimento regional para a forma-
lizagdo de um modelo de intervencdo estatal foi o
sueco Gunnar Myrdal (1972). Ele estudou as dis-
paridades econdmicas que caracterizavam, por um
lado, os paises desenvolvidos, com altos niveis de
renda per capita, como os paises da Europa Ociden-
tal; e de outro, os chamados paises subdesenvolvi-
dos, com baixa renda per capita e baixo crescimen-
to econdmico, como os paises latino-americanos e

africanos. Além das desigualdades intercontinen-
tais, o autor analisou também os determinantes da
desigualdade no interior dos proprios paises. Myrdal
realizou as seguintes generalizagdes em seu modelo
analitico: 1) ha um pequeno grupo de paises em uma
situacdo econdmica bastante favoravel e um grupo
muito maior de paises em uma situacdo economica
desfavoravel; ii) os paises do primeiro grupo apre-
sentam um padrdo de desenvolvimento econdmico
continuo e 0 oposto ocorre no segundo grupo; e iii)
as disparidades econdmicas entre os dois grupos de
paises haviam aumentado nas décadas anteriores
(LIMA; SIMOES, 2009).

Com base nessas colocagdes, Myrdal (1972)
desenvolveu a teoria do “processo de causagdo
circular cumulativa” para analisar as interagdes
causais de um sistema econdmico. Para o autor, a
economia conduzida apenas pelas forcas de mer-
cado gera falhas que resultam em efeitos regressi-
vos nas economias de alguns paises e regides que
se perpetuam no tempo, como a estagnacao eco-
ndmica e a elevacdo dos indicadores de pobreza.
Dessa forma, ao enfrentar dificuldades de acesso
a escolas de qualidade e a empregos melhores re-
munerados, os pobres acumulam menores niveis
de capital humano e fisico. Esses, por sua vez, os
mantém na condi¢ao de pobreza, reforcando os de-
sequilibrios existentes. O fato de um baixo nivel
de desenvolvimento ser acompanhado por grandes
desigualdades econdmicas representa, para ele,
uma das relagdes interdependentes no processo
acumulativo, de maneira que a propria pobreza se
torna causa e efeito de seu subdesenvolvimento.

Em outras palavras, a pobreza se retroalimen-
ta, de modo que as regides pobres tenderiam a se
manter na pobreza dada a armadilha em que es-
tdo envoltas. Sob esse raciocinio, o circulo vicioso
da pobreza envolve a economia de determinada
regido ao limitar o seu potencial de crescimento,
haja vista a limitacdo no nivel de renda que res-
tringe o mercado consumidor, gerando, por outro
lado, uma elevada situagao de desigualdade. Com
isso, ficam limitadas a obtencdo de escalas produ-
tivas mais competitivas e a capacidade de geragdo
de poupanga interna, que, por sua vez, reduz seu
potencial de investimento, comprometendo assim
a capacidade de inovagao local e seu desenvolvi-
mento da economia regional no longo prazo. Nes-
se caso, a problematica da pobreza e da desigual-
dade de renda tanto deriva da propria trajetoria de
desenvolvimento como também a condiciona.
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Para reverter esse circulo perverso, seria neces-
saria uma interferéncia externa, como por exemplo,
uma acao estatal para a garantia de relagdes mais
equitativas no tecido socioecondmico local. Dessa
forma, Myrdal (1972) buscou estabelecer elemen-
tos essenciais para a definicdo de uma agenda de
politicas nacionais de desenvolvimento e enfrenta-
mento da pobreza, que seriam mais eficazes quanto
mais conhecimento se tivesse sobre a forma de in-
teracdo entre os diferentes fatores analisados.

Dentre os teoricos brasileiros que atuaram na
analise da problematica do desenvolvimento re-
gional desequilibrado e suas consequéncias em
termos de concentracdo regional da pobreza, cer-
tamente o principal deles foi Celso Furtado. Fur-
tado nao acreditava no subdesenvolvimento como
uma etapa inevitavel para o desenvolvimento (vi-
sdo “etapista” de Rostow, 1964), mas sim como
uma caracteristica estrutural permanente (visdo
“estruturalista”). Nesse sentido, ele partia de uma
abordagem historico-estruturalista para determi-
nar os mecanismos de dependéncia que envolvia
os paises na divisao internacional do trabalho, bem
como seus desdobramentos na estrutura social in-
terna. De acordo com Furtado (1984; 1989), a situ-
acdo de pobreza esta imersa em uma condi¢do de
dependéncia gerada tanto pelas relagdes externas
assimétricas como pelas relagdes de dominio que
se ddo no interior dos paises periféricos. Ele acre-
ditava que o meio sobre o qual as desigualdades
sociais historicamente se constituiram influenciou
de sobremaneira a formatagdo do sistema produti-
vo como sendo o elemento retroalimentador da de-
sigualdade social. Esse fenomeno se torna um cir-
culo vicioso que se insere na base das assimetrias
socioecondmicas, exigindo um esforgo politico de
planejamento para sua reversao. Influenciado por
esse pensamento, Furtado defendeu a adogdo de
uma agenda de desenvolvimento com politicas e
instrumentos para alavancar a industrializagao do
pais. Furtado ponderava, entre outros pontos, dois
em especial: a introducdo do planejamento como
um instrumento guia para o governo, cujas fungdes
na area economica provavelmente se expandirdo
a medida que a luta para superar o subdesenvol-
vimento se torna mais intensa; e o fortalecimento
das institui¢cdes da sociedade civil (principalmen-
te, sindicatos rurais e urbanos), para ampliarem as
bases sociais subjacentes ao Estado e a se oporem
aos padrdes existentes de distribui¢do de renda.
Entre as principais agdes defendidas pelo autor no

plano pratico estavam: a substituicdo de importa-
¢oes e a reforma agraria (MELLO, 2006).

A partir dos anos 1980, como desdobramento de
fortes crises internacionais impulsionadas pela ele-
vagdo do prego do petroleo e alta das taxas de juros
americanos, os estudos desenvolvimentistas entra-
ram em um periodo de descrédito tedrico. Nessa
época, 0 pensamento anti-intervencionista passou
a dominar o campo académico das ciéncias econo-
micas, como base intelectual para o avango do cha-
mado neoliberalismo econémico, que possui como
premissas o encolhimento do papel do Estado na
condugdo de promotor do desenvolvimento econo-
mico, a livre mobilidade internacional de capitais
e a desregulamentacdo dos mercados como Unica
forma de alocagdo eficiente dos recursos. Para essa
linha de pensamento, qualquer intervencao do Es-
tado apenas geraria distor¢des nos pregos € no pro-
duto de equilibrio. Entretanto, os autores desenvol-
vimentistas voltaram ao cendrio nos anos finais do
século XX, apos os pifios resultados das politicas
econdmicas neoliberais nos paises do hemisfério
sul, fato que abriu espago para novas discussdes
sobre o papel do Estado na economia.

Atualmente, uma das principais correntes que
abordam os determinantes do desenvolvimento re-
gional diferenciado ¢ a chamada Nova Geografia
Economica (NGE), que tem como principal ex-
poente Paul Krugman, Nobel em Economia em
2008. De um modo geral, seus autores partem de
um esquema teorico centro-periferia, para expli-
car como ocorrem as vantagens econdmicas na
aglomeragdo espacial, uma vez que a ocupacdo
geografica de um pais ou regido se da através da
especializagdo diferenciada de territorios internos:
uma parte se especializa na produgdo de manufatu-
rados (centro), com maior valor agregado e maior
potencial de encadeamento produtivo; enquanto a
outra (periferia), na produgdo de bens primarios,
com baixos niveis de produtividade e baixa gera-
¢do de renda. Em outras palavras, o centro pos-
sui um sistema produtivo dindmico, concentrando
um maior e mais desenvolvido tecido empresarial
e financeiro, ja que nessas localidades as firmas
possuem o melhor acesso aos insumos produzidos
internamente assim como ao mercado consumidor
(encadeamentos a jusante e a montante). Com isso,
o centro tende a atrair maior fluxo populacional,
inclusive de forga de trabalho qualificada, devido o
diferencial de salario com relagdo a periferia, que
possui menos oportunidades de empregos devido
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ao fraco encadeamento produtivo de seu sistema
produtivo pouco desenvolvido. Essa concentra-
cdo produtiva espacial, segundo os teoricos da
NGE, serd maior quanto maiores forem os custos
de transporte ¢ as barreiras artificiais ao comércio
exterior (KRUGMAN; LIVAS, 1996; FUIJITA;
KRUGMAN; VENABLES, 2000).

Por sua vez, os ganhos de escala ¢ de aglo-
meracao resultantes do processo de concentragao
produtiva, sobretudo do setor industrial em areas
especificas de um territoério nacional, implicam na
diferenciacdo nos niveis de crescimento e desen-
volvimento entre regides (ASSIS; MARQUES,
2015). Os estudos que seguem essa abordagem
ressaltam o papel dos “retornos crescentes” na lo-
calizagdo espacial da produgdo, devido a impor-
tancia da proximidade fisica em muitos aspectos
do universo econdmico, que permite a difusao dos
efeitos de aglomeragdo (PIERSON, 2015).

Nesse sentido, os centros iniciais da atividade
econdmica podem atuar como um ima e influen-
ciar nas decisdes locacionais e os investimentos
de outros agentes econdmicos. Como resultado, a
concentracdo espacial de empresas implica direta-
mente em: i) maiores salarios em regidoes dinami-
cas, com a atracao de forca de trabalho qualificada;
ii) atragdo de empresas de fornecedores de insu-
mos, bem como servigos financeiros e juridicos
especializados; e iii) maior pressdo para a conver-
géncia de investimentos publicos nessas regides
para melhorar a infraestrutura. Tal movimentacao
possibilita ainda a formagdo de redes sociais, fa-
vorecendo a troca de informagdes e expertise entre
os agentes. Com isso, melhorias em uma atividade
podem transbordar em melhorarias para as partes
relacionadas da economia (diminuindo custos ou
aumentando a produtividade), o que reforga o pa-
pel das complementaridades positivas em um sis-
tema econdmico local. Segundo Pierson (2015, p.
349), argumentos de retornos crescentes ajudam
a explicar a prevaléncia de “bolsdes de atividade
econdmica especializada”, como observado nos
estudos sobre o Vale do Silicio e no norte da Itélia.

As nogoes de circulo vicioso e determinacao es-
pacial também sdo assumidas por Ribeiro (2012)
para identificar padrdes de segmentagdo social no
espago urbano brasileiro. Ambas se manifestam de
diversas formas, mas fortemente interligadas. Para
o autor, individuos residentes de regides conside-
radas periféricas tendem a estar em desvantagem

na busca por ocupacdes que apresentam melhores
condigdes de remuneragdo, devido a fatores que
envolvem restricdes a mobilidade e a insercdo a
redes sociais que lhes propiciem um melhor com-
partilhamento de informagoes (capital social). Ou-
tra questdo ¢ que moradores de regides periféricas
possuem acesso mais precario (quantitativa e qua-
litativamente) a servigos ¢ equipamentos publicos
de uso coletivo em geral, o que compromete sua
qualidade de vida nessas localidades. A questdo da
educagdo também ¢ inserida, uma vez que individu-
0s que possuem menores rendimentos apresentam
menos capacidade de acesso a melhores oportuni-
dades educacionais, o que contribui uma vez mais
para a nao obtencdo de ocupacdes com melhor re-
muneracdo. Esse circulo vicioso tende a se repro-
duzir de forma diferenciada no espago urbano, de
acordo com os contextos territoriais que o definem.
Ou seja, “o territorio importa para a explicagao des-
sas desigualdades” (RIBEIRO, 2012, p. 129).!
Portanto, uma série de estudos recentes tem de-
monstrado que o fator locacional tem grande rele-
vancia na determinagdo de processos endogenos de
desenvolvimento que podem caracterizar diferencas
significativas entre territorios de um mesmo pais
ou estado. Tais desdobramentos tedricos tiveram
grande relevancia, por exemplo, nos estudos sobre
a dindmica do comércio exterior, mas também for-
necem importes elementos para estudos sobre de-
senvolvimento regional e endogeno. Seu esforgo de
formalizagdo permitiu ainda uma revalorizagdo dos
conceitos de causagdo circular cumulativa de Myr-
dal e de heterogeneidade estrutural da escola estru-
turalista, conforme j& abordado nessa segao.

2.2 Notas sobre pobreza e desigualdade

A construgdo de arranjos institucionais vol-
tados a reduzir a pobreza e proporcionar um de-
senvolvimento mais justo e menos desigual cada
vez mais torna-se um paradigma a ser alcangado
pelas sociedades contemporaneas. A alta incidén-
cia de pobreza e desigualdade em um determinado
territério compromete seu potencial de desenvol-
vimento, uma vez que limita a capacidade de in-
vestimento de uma parcela da populagdo, seja em
capital humano ou fisico, além de gerar assime-
trias de acesso ao mercado financeiro.

1 O territério ¢ aqui entendido como o espago de manifestacdo,
representagdo e reproducdo das estruturas sociais.
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No caso do Brasil e demais paises latino-ameri-
canos, os fendmenos da pobreza ¢ da desigualdade
estdo fundados sobre o proprio processo de forma-
¢do econdmica dos paises na regido. A industrializa-
¢do ocorrida na segunda metade do século XX em
grande parte desses paises, ndo foi suficiente para
superar as bases de uma estrutura econdmica de
distribui¢do de renda altamente concentradora € com
alta incidéncia de pobreza. Como resultado, segun-
do os autores da chamada “escola estruturalista”, os
paises da regido apresentam forte “heterogeneidade
estrutural” em funcdo de seus altos diferenciais de
produtividade entre os setores e regides das econo-
mias nacionais, o que tende a reforcar ainda mais a
distribuicao desigual de renda (INFANTE, 2013).

Segundo Rocha (1998), a incidéncia e a espa-
cializacdo da pobreza no Brasil, sobretudo a par-
tir das duas ultimas décadas do século XX, foram
marcadas por trés fatores principais: i) a queda da
fecundidade; ii) o processo de urbanizacdo; e iii)
o ritmo da atividade economica. Para a autora,
considerar indices globais de pobreza para o pais,
embora facilite uma analise macro do processo
de desenvolvimento e distribui¢do de renda, tem
a desvantagem de encobrir tendéncias locais ex-
tremamente heterogéneas. Tais tendéncias estdo
associadas a diversidade da estrutura produtiva e
do dinamismo econdmico regional, que repercu-
te diretamente no nivel de renda e na incidéncia
de pobreza sobre a populagdo. Como resultado, a
espacializagdo da incidéncia de pobreza em uma
dada unidade geografica leva ao fendmeno da
“periferizacdo da pobreza”, também chamado de
exclusdo socioespacial, compreendida como uma
concentracdo espacial de familias pobres em regi-
Oes de periferia, quando comparada a reparticdo da
populacdo total do territorio entre as suas subareas.
Esse processo ¢ tanto consequéncia como causa de
uma série de implicagdes que retroalimentam essa
situacdo de exclusdo social, que chamam a atengao
para a intervencao do poder publico.

Malgrado todos os significativos avangos so-
ciais em todas as regides brasileiras nos ultimos
anos, segundo dados de IDH calculados pelo Ipea
(2013), a combinagdo de pobreza e desigualdade
social no Brasil permanece como um dos desafios a
serem enfrentados em uma estratégia de desenvol-
vimento, que se manifesta de forma diferenciada
no territério nacional (SOUZA; OSORIO, 2014).
Barros, Henriques e Mendonga (2000) afirmaram
que o principal determinante para os elevados ni-

veis de pobreza do pais reside na propria estrutura
da desigualdade brasileira, que se configura em
uma matriz de significativa desigualdade na dis-
tribui¢do da renda e das oportunidades de inclusio
social. Para esses autores, o Brasil ndo ¢ um pais
pobre, mas sim um pais de muitos pobres, fato pelo
qual destacam a necessidade de as politicas publi-
cas de combate a pobreza concederem prioridade a
reducdo das desigualdades. Assim, entendem que
a pobreza do Brasil ¢ um problema relacionado a
distribui¢do dos recursos e ndo a sua escassez.

Existe uma extensa literatura que aborda a rela-
¢do empirica entre desigualdade e pobreza na eco-
nomia, sobre diversos aspectos, que podem auxi-
liar na constru¢ao de um referencial analitico para
problematizar melhor a realidade brasileira. Mui-
tos deles ressaltaram, por exemplo, o papel central
da distribui¢do de renda no processo de desenvol-
vimento econdmico, bem como a inexisténcia de
uma relagdo conjunta entre crescimento e queda da
desigualdade e/ou da pobreza (PIKETTY, 2014).

Anand e Kanbur (1993) concluiram com base
em testes estatisticos com diversos paises que o
crescimento econdomico necessita de um grau de
distribuicao de renda mais igualitario para que ele
se mantenha duravel. Tal resultado representa uma
rejeicdo indireta a hipotese de Kuznets para desi-
gualdade em formato de “U” invertido, de grande
popularidade na literatura neoclassica’.

Por sua vez, Ravallion e Chen (2003) diagnos-
ticaram que a estrutura social ¢ importante para
determinar o combate a pobreza em um pais. Uti-
lizando dados de 45 paises, os autores puderam
concluir que a elevagdo da renda em paises com
grau maior de desigualdade tem um efeito menor
na diminuicdo da pobreza do que em paises com
menor desigualdade. Ou seja, o efeito do cresci-

2 A hipotese do “efeito Kuznets”, desenvolvida por Simon Kuznets
(1957), propde uma relagdo em forma de “U” invertido entre a
desigualdade darenda e o PIB per capita, de forma que a concentra¢ao
na fase inicial, necesséria a poupanga vista como investimento, teria
relagdo positiva com o crescimento. A partir da evolugdo deste, a
distribui¢do mais equitativa de seus frutos seria “naturalmente”
alcangada em diregdo ao equilibrio de pleno emprego. Porém, essa
teoria ndo teve sustentagdo nos ultimos anos do século XX, com a
reversdo da tendéncia de convergéncia entre a renda dos paises da
OCDE, e a divergéncia permanente destes com os outros paises
(MOREIRA, et al., 2009). Recentemente, o badalado trabalho
de Piketty (2014) traz uma valiosa analise com base em dados de
riqueza em diversos paises e também demonstra a inevitalidade
do “U” invertido de Kuznets. Pelo contrario a desigualdade seguiu
aumentando nos paises capitalistas centrais ao longo do século XX,
o que pode acarretar, segundo o autor, em sérios problemas para o
crescimento econdmico ¢ a democracia no futuro.
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mento econdmico somente sera satisfatorio na re-
dugédo da pobreza se ele for acompanhado por uma
diminui¢cdo na desigualdade, o que caracterizaria
um “crescimento pro-pobre™. Outros trabalhos
também enfatizaram a reducdo da desigualdade
de renda enquanto um instrumento importante na
reducdo da pobreza (RAVALLION; CHEN, 1997;
BARROS, 2007; CASTELAR; TABOSA, 2013).

Veiga (1998, p. 1687) identificou na literatura tra-
balhos que envolvem outras varidveis para analisar a
relagdo entre distribuicao de renda e riqueza no cres-
cimento econdmico. Dentre as conclusdes principais
encontradas, o autor destacou: 1) a desigualdade na
distribuigdo da propriedade da terra tende a apresen-
tar correlacdo negativa com o crescimento econd-
mico; e ii) quanto maior a desigualdade de renda,
menor o crescimento, sobretudo em paises democra-
ticos (PERSON; TAMBELLINI, 1994; ALESINA;
RODRICK, 1994; LI; SQUIRE; ZOU, 1998).

No entanto, uma implicacdo importante desses
resultados, ressaltada também por Locatelli (1998, p.
113), € que a desigualdade relaciona-se ndo somente
a fatores estruturais, como o nivel de renda per capi-
ta, mas também por outras variaveis que podem ser
influenciadas por meio de politicas de governo, como
educacao e politicas salariais e fiscais. Dessa forma,
o padrao de desigualdade de uma nagdo em forma de
“U” invertido estaria longe de ser uma fatalidade im-
possivel de ser evitada, uma vez que “politicas publi-
cas apropriadas podem ser desenhadas para evitar a
deterioragdo na distribui¢ao relativa da renda e para
exercer uma melhoria na situagdo econdomica da po-
pulagdo pobre”. No caso brasileiro, muitos autores
vém destacando a importancia de politicas sociais na
trajetoria recente de queda da desigualdade de ren-
da no pais, dentre as quais estdo o Programa Bolsa
Familia, o Beneficio de Prestacdo Continuada, e a
valorizagdo do salario minimo (BARROS; FRAN-
CO; MENDONCA, 2007, HOFFMANN, 2007,
NERI; VAZ; SOUZA, 2013; TABOSA; AMARAL
FILHO, GOMIDE, 2016).

Por outro lado, a definicdo de abordagens para
mensuracao e elaboragdo de indices de pobreza que
balizem o desenho de politicas publicas nessa esfe-
ra ndo ¢ uma tarefa trivial. As formas mais usuais

3 Castelar e Tabosa (2013) destacaram na literatura duas correntes
de abordagem sobre crescimento pro-pobre: i) uma queda na
pobreza maior que aquela que haveria se todas as rendas tivessem
aumentado pela mesma Taxa (KAKWANI; PERNIA, 2000); e
ii) o crescimento que reduz pobreza, independentemente de sua
propor¢ao (RAVALLION; CHEN, 2003).

encontradas na literatura se dividem entre mone-
tarios e ndo monetarios. Na abordagem monetaria,
busca-se definir o valor monetario necessario para a
aquisi¢@o de uma cesta minima de bens que garanta
aos individuos sua sobrevivéncia. Por ser uma me-
dida absoluta de pobreza, permite definir uma linha
de pobreza para a identificacdo do contingente de
pobres em uma localidade, de forma a ser possivel
sua comparacdo, seja no ambito nacional ou inter-
nacional. Assim, a abordagem monetaria possibili-
ta ainda uma analise de pobreza relativa, situando
os individuos na sociedade com relagdo a diferen-
tes niveis de renda, o que faz com que o proprio
conceito de pobreza possa se confundir com desi-
gualdade econdmica. Alguns indices mais recentes
privilegiam um carater multidimensional da pobre-
za, com foco na satisfa¢ao das necessidades basicas
dos individuos (SEN, 2000; LOPES, 2003). Para
isso, leva-se em consideragdo, entre outras coisas,
a situagdo autoavaliada, ou seja, como o individuo
percebe sua propria situagao social.

Recentemente, diversas pesquisas apontam
para uma queda significativa dos niveis de pobre-
za no Brasil (IPEA, 2012). Sdo diversos fatores
que explicam essa queda e ja existe uma literatura
relativamente sobre esse assunto. Aratjo e Morais
(2014), por exemplo, realizaram uma decomposi-
¢do do indice de concentragdo de renda em cinco
componentes (rendimento do trabalho; aposenta-
doria e pensdes publicas; aposentadorias e pensdes
privadas; aluguéis; abono, doagdes e outros rendi-
mentos) para analisar quais deles mais contribui-
ram para a queda na concentragdo, com base nos
dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domi-
cilios (PNAD). Eles identificaram que os compo-
nentes rendimento do trabalho e outros rendimen-
tos apresentaram maior contribui¢do individual na
queda da concentragdo de renda na primeira déca-
da dos anos 2000. Em termos regionais, todas as
regides apresentaram queda relativa significativa,
com excecdo da regidao Norte.

No entanto, o debate sobre queda da desigualda-
de e pobreza no pais pode encobrir tendéncias locais
bem diferenciadas, resultando até mesmo na concen-
tragdo da pobreza em certas microrregioes do pais.
Sobre esse ponto, Kageyama e Hoffmann (2006)
afirmaram que, para o planejamento das a¢des de
combate a pobreza, sobretudo em termos do melhor
direcionamento dos gastos e investimentos e em
termos de focalizagdo dos grupos prioritarios para
as intervengdes do poder publico, é imprescindivel

Rev. Econ. NE, Fortaleza, v. 48, n. 3, p. 55-76, jul./set., 2017

61l



Sandro Pereira Silva e Leonardo de Magalhées Leite

conhecer a localizag@o territorial dos grupos de po-
bres em que predomina uma ou outra dimenséao. Tal
entendimento vai ao encontro de outros estudos que
também apontam a importancia do territério como
insumo e produto do processo produtivo e configu-
racao social (HARVEY, 1973; SANTOS, 1997). Ou
seja, a “nao neutralidade do espago” implica que o
territdrio, ao permitir a formagdo de nogdes de pro-
ximidade, contiguidade ou distancia, condiciona as
acoes econdmicas e sociais, sendo também por elas
condicionado (FURTADO, 2010, p. 23).

Nos tultimos anos, o governo federal passou
a apostar em politicas publicas sob a abordagem
territorial, no intuito de focalizar projetos de in-
vestimentos e desenvolver programas de desen-
volvimento social em municipios articulados em
redes microrregionais, no intuito de fomentar si-
nergias positivas € maior controle social sobre
essas agdes. Exemplos de programas dessa na-
tureza sdao: o Programa Nacional de Desenvolvi-
mento Regional (PNDR); o Programa Territorios
da Cidadania (PTC); e os Consoércios Nacionais
de Desenvolvimento Territorial e Combate a Fome
(Consads) (SILVA, 2013a; 2013b; 2013c; 2015b;
2016). Programas como esses vém sendo imple-
mentados ndo apenas no Brasil, mas em varios
paises da América Latina, muito influenciados
pelas diretrizes normativas do Programa Leader,
da Unido Europeia (GHESTI, SILVA, 2016).

Nesse sentido, o presente trabalho buscou detec-
tar a existéncia de aglomeragdes territoriais de mu-
nicipios mineiros em que as situagdes de pobreza e
desigualdade de um impacta diretamente na pobreza
e desigualdade de seus vizinhos, sobretudo para mu-
nicipios em regido de fronteira com outros estados.

2.3 Notas sobre transhordamento espacial

Como a nogdo de transbordamentos ja ¢ um
tema comum na economia regional e apenas re-
centemente este conceito passa a ser utilizado em
estudos sociais, trata-se entdo de analisar nesse to-
pico como eles sao modelados, independentemen-
te do tipo de variavel estudada. Em geral, o fator
vizinhanga recebe um destaque na formulagao das
analises por ser um dos mecanismos explicativos
da relagdo entre territorio e pobreza e desigualda-
de, na medida em que compromete os mecanismos
de socializagdo (intercambios sociais e economi-
cos) ¢ limita a capacidade de agéncia dos indivi-
duos, reforgando assim padrdes de segmentagdo,

concentragao e determinacao espacial dessas vari-
aveis (SMALL; NEWMAN, 2001).

Em um estudo sobre os determinantes da pro-
dugao de tecnologia no Brasil, Gongalves e Almei-
da (2009) utilizaram a econometria espacial para
verificar se ocorrem transbordamentos tecnolo-
gicos entre as regides brasileiras. De forma geral,
o objetivo dos autores foi estimar a chamada fun-
¢ao de produ¢ao do conhecimento que relaciona o
numero de patentes per capita com uma série de
regressores ligados as caracteristicas tecnologicas
e de pesquisa, industriais, urbanas e institucionais
das microrregides brasileiras. Para verificar se a
producdo de conhecimento em uma regido trans-
borda para um conjunto de vizinhos, foi estimado
um modelo de defasagem espacial (SAR), cuja ca-
racteristica primordial ¢ a incorporacdo da variavel
dependente defasada espacialmente no lado direito
da regressdo. Dentre os principais resultados alcan-
cados, destaca-se a comprovagdo da hipdtese da
existéncia de transbordamentos tecnologicos espa-
ciais. Isto foi possivel gracas ao sinal positivo e es-
tatisticamente significativo da variavel dependente
defasada espacialmente, ou seja, a atividade tecno-
logica da regido vizinha pode ser considerada um
determinante para a atividade tecnoldgica regional.

Outra tentativa de estimar transbordamentos es-
paciais refere-se a Oliveira et al. (2011). Os autores
investigaram a relacdo entre crescimento econo-
mico ¢ desmatamento nos municipios da regido da
Amazonia Legal, no intuito de estimar a chamada
Curva de Kuznets Ambiental. A hipotese dos au-
tores era que o crescimento da renda e do desma-
tamento teriam uma relacdo em “U” invertido ao
longo do tempo. A analise econométrica consistiu
em modelos de painel de dados com incorporagdo
de variaveis com defasagem espacial para testar a
ocorréncia de transbordamentos. Apds testar uma
série de modelos alternativos, aquele que mais se
ajustou aos dados foi um modelo de erro espacial
que permitiu aos autores concluir que existem trans-
bordamentos envolvendo, por exemplo, cultivo de
soja e pecuaria, isto ¢, o cultivo de soja ou a pecu-
aria em um municipio relacionam-se positivamente
com o desmatamento em municipios vizinhos.

Uma tentativa de estimar transbordamentos en-
volvendo microrregides de Minas Gerais refere-se
a Almeida (2005), cujo objetivo foi modelar uma
funcdo de producao agropecuaria levando em con-
sideracao os efeitos espaciais. Em um primeiro mo-
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mento, o autor incorporou no modelo de regressao
as variaveis independentes espacialmente defasa-
das, resultando na estimag¢ao de um modelo regres-
sivo cruzado espacial (SLX). Como ndo foi pos-
sivel detectar os transbordamentos nesse primeiro
modelo, o autor estimou os tradicionais modelos
de erro espacial (SEM) e de defasagem espacial
(SAR). Apenas na estimagdo do modelo SEM por
maxima verossimilhanga € que o parametro da va-
riavel defasada espacialmente reportou um resulta-
do estatisticamente significativo, ou seja, € possivel
inferir a presenga de transbordamentos envolvendo
os efeitos ndo modelados na regressao.

Como visto, as técnicas de econometria espacial
sao ferramentas importantes nas pesquisas aplica-
das que envolvem hipoteses relacionadas a trans-
bordamentos espaciais. Convergindo um pouco
mais a revisao da literatura empirica para os pro-
positos deste artigo, existem trabalhos que utilizam
estas mesmas técnicas para resolver problemas re-
lacionados a pobreza ou desigualdade de renda.

Em Joshi e Gebremedhin (2012), o objetivo foi
identificar a relacdo entre pobreza e desigualdade
de renda a nivel municipal na regido dos Apalaches,
localizada no leste dos Estados Unidos, para o peri-
odo entre 1991 e 2000. Regredindo pobreza contra
desigualdade e vice-versa, além de um conjunto de
variaveis de controle, os autores identificaram uma
relagdo inversa entre as duas variaveis. Do ponto de
vista dos transbordamentos, eles utilizaram o teste
do multiplicador de Lagrange e elegeram o mo-
delo de Durbin espacial como aquele que melhor
se ajustou aos dados, levando em consideragdo a
defasagem espacial da variavel dependente e das
variaveis independentes. Dessa forma, foi possivel
identificar que a pobreza em um municipio sofre
mais a influéncia de municipios vizinhos do que a
desigualdade, ou seja, no modelo estimado pelos
autores os transbordamentos espaciais afetam mais
a primeira do que a segunda variavel.

No caso brasileiro, Torres et al. (2011) investi-
garam o padrdo espacial da pobreza rural nos mu-
nicipios da Bacia do Rio Sdo Francisco. Utilizando
técnicas de analise exploratoria de dados espaciais,
como a constru¢ao dos indicadores I de Moran e 1
de Moran local, os autores concluiram que a pobre-
za rural na regido de estudo ndo era aleatoriamente
distribuida no espago, ou seja, ha uma autocorrela-
¢do espacial positiva: municipios com altos indices
de pobreza rural tendem a estar proximos de mu-

nicipios com caracteristicas similares. Localizando
este padrao no espago, os autores identificaram dois
clusters de alta pobreza: o primeiro proximo a foz
do Rio Sao Francisco, nos estados de Alagoas e Ser-
gipe; e o segundo envolvendo as regides Noroeste
de Minas Gerais e Oeste da Bahia. Tal inferéncia
possui um significado bastante relevante para este
artigo: utilizando uma base de dados peculiar, os
autores encontraram um padrao de alta incidéncia
de pobreza em regides de fronteira. Além disso, eles
sugeriram a possibilidade de existir transbordamen-
tos que permitam que a pobreza em um municipio
tenda a afetar a pobreza de municipios vizinhos.

Especificamente para municipios de Minas Ge-
rais, Romero (2006) faz uma analise exploratoria
espacial para alguns indicadores relacionados a po-
breza e que compdem o Indice de Desenvolvimen-
to Humano Municipal (IDH-M), tais como: renda,
longevidade e educagdo. Utilizando como procedi-
mento metodoldgico o calculo do I de Moran (glo-
bal e local), o autor encontrou um forte processo de
dependéncia espacial para os anos de 1991 e 2000.
Seu principal resultado foi a identificacdo de dois
grandes clusters: um de alta pobreza, localizado
predominantemente na porgdo norte e nordeste do
estado; e outro de baixa pobreza, que se estende,
grosso modo, da regido do Triangulo Mineiro até a
porgdo sul, passando pela regido central do estado.

Esta breve revisdo da literatura permitiu identi-
ficar que a utilizagdo de analise econométrica-es-
pacial é uma ferramenta poderosa para a detec¢ao
de transbordamentos espaciais, independentemen-
te do tipo de variavel que se esteja estudando.
Além disso, estudos recentes, no Brasil € no ex-
terior, passaram a considerar com mais frequéncia
a dependéncia espacial na analise empirica da po-
breza e da desigualdade de renda. Exatamente so-
bre esse ponto que este trabalho busca contribuir.

3 DETECCAO DOS TRANSBORDAMEN-
TOS DE POBREZA E DESIGUALDADE

A existéncia de uma correlacdo espacial pode
indicar que o desempenho socioecondmico de mu-
nicipios, tanto entre as microrregides no interior de
um estado quanto entre municipios de estados di-
ferentes (regides fronteiricas), sdo condicionadas
exogenamente, isto €, pelo desempenho dos muni-
cipios vizinhos, de forma que o comportamento de
uma variavel em uma determinada regido possa se
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transbordar para outra. Como o foco deste trabalho
¢ avaliar o comportamento espacial da pobreza e
da desigualdade de renda, caso seja constatada a
existéncia desse efeito de transbordamento entre
municipios vizinhos pertencentes a estados dife-
rentes, reforca-se entdo a ideia de que a implemen-
tacdo de politicas publicas estaduais devem ser co-
ordenadas, pois a¢des isoladas nos estados tendem
a ser insuficientes e ineficazes.

Para que isto fique mais claro, suponha que
cada quadrado menor na Figura 1 abaixo seja um
municipio, com A e B pertencendo ao estado X, e
C e D pertencendo ao estado Y. Os quatro muni-
cipios fazem parte de um “bolsdo de pobreza”, ou
seja, ambos sdo caracterizados por altos indices de
pobreza domiciliar. Suponha, ainda, que a execu-
¢do de politicas publicas ¢ descoordenada, ou seja,
executada individualmente por cada estado. Para
simplificar, o estado X desenvolve uma série de
politicas publicas no intuito de combater a pobreza
em seus dominios territoriais, enquanto Y nao de-
senvolve nenhuma. Sob tais condigdes, a hipotese
aqui levantada ¢ que a politica publica executada
por X ndo sera eficaz — ou levara um tempo maior
do que o esperado para atingir seus resultados —,
na medida em que a pobreza no estado vizinho ira
“transbordar” para ele enquanto o combate a po-
breza em Y nao for conduzido.

Figura 1 — Esquema ilustrativo para entendimento
de transbordamentos

Fonte: elaborada pelos autores.

Portanto, parte-se da premissa de que existe a
possibilidade de ocorréncia de efeitos de transbor-
damento (spillover effects) de pobreza entre mu-
nicipios que apresentam proximidade geografica,
inclusive entre municipios de fronteira com outros
estados, resultando em um processo de difusao ter-
ritorial da pobreza entre esses municipios. Além

do comportamento espacial da pobreza nos muni-
cipios selecionados, também se avaliara o compor-
tamento da desigualdade de renda nos mesmos, no
intuito de verificar se o transbordamento territo-
rial de cada uma das duas variaveis em regioes de
fronteira ocorre de maneira semelhante.

Para isso, foram utilizados métodos de econo-
metria espacial no intuito de detectar a existéncia
e a localizagdo de transbordamentos de pobreza
e desigualdade. Em primeiro lugar, foi realizada
uma analise exploratoria através das estatisticas
de autocorrelagao espacial I de Moran e I de Mo-
ran local. Constatada a existéncia da dependéncia
espacial entre municipios vizinhos, 0 passo se-
guinte foi estimar modelos de regressdo espacial
para capturar a existéncia ou ndo dos transborda-
mentos, em duas etapas: (i) apenas para munici-
pios de Minas Gerais, com o objetivo de detectar
a existéncia de transbordamentos intraestaduais;
(i1) apenas para municipios que estdo na fronteira,
seja no lado mineiro ou na vizinhanga, para verifi-
car se a fronteira entre unidades federativas (UF)
constitui uma barreira ao espraiamento da pobreza
e desigualdade. Para que esta segunda etapa fosse
possivel, foi criada uma matriz de ponderagao es-
pacial que considerasse, a0 mesmo tempo, o efeito
contiguidade e o efeito UF, que serd apresentada
adiante. Assim, esta secdo se subdivide em duas
partes: na subsec¢do 3.1 sdo apresentadas as prin-
cipais variaveis analisadas e suas fontes de dados;
na subsecdo 3.2 ¢ apresentada a metodologia de
deteccdo dos transbordamentos.

3.1 Variaveis e fontes de dados

Para os fins propostos deste estudo, englo-
bou-se nas analises todos os municipios de Mi-
nas Gerais mais os municipios de Bahia, Goias,
Sdo Paulo, Mato Grosso do Sul, Rio de Janeiro
e Espirito Santo que fazem parte de regides de
fronteira com Minas Gerais, além do Distrito
Federal. Foram considerados os 853 municipios
de Minas Gerais, sendo 136 de fronteira, mais
142 municipios de outros estados que fazem di-
visa com Minas Gerais, sendo 54 de Sao Paulo,
26 da Bahia e de Goias, 17 do Rio de Janeiro,
16 do Espirito Santo, dois de Mato Grosso do
Sul mais o Distrito Federal. Para visualizar a
regido de estudo desse artigo, a Figura 2 traz os
mapas de Minas Gerais com os municipios de
fronteira.
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Figura 2 — Municipios de Minas Gerais e adjacentes

Fonte: elaborada pelos autores.

As variaveis utilizadas para a caracterizacao
dos municipios analisados foram obtidas junto
a base de dados utilizada para a construgdo do
Indice de Desenvolvimento Humano 2010, dis-
ponibilizado pelo Instituto de Pesquisa Econo-
mica Aplicada (IPEA). Foram escolhidas: indice
de Gini de desigualdade de renda; percentual da

populagdo em situagdo de pobreza; esperanca de
vida ao nascer; expectativa de anos de estudo;
taxa de analfabetismo (18 anos ou mais); e taxa
de desocupagdo (18 anos ou mais). A Tabela 2
contém estatisticas descritivas de cada uma des-
sas varidveis para o estado de Minas e a Tabela 3
para os municipios de fronteira.

Tabela 2 — Estatisticas descritivas, municipios de Minas Gerais, ano 2010

Estatisticas ndice de Gini Pobreza (%) E)'(pectatlva de Expectativa de Analfabetismo Desocupacio
vida ao nascer anos de estudo (taxa) (taxa)
Meédia 0,473 17,630 74,424 9,092 14,480 5,808
Mediana 0,470 14,090 74,410 9,150 12,760 5,340
Maximo 0,780 57,660 78,150 11,040 38,270 20,770
Minimo 0,320 1,180 68,370 6,030 2,990 0,590
Desvio-padrdo 0,053 11,719 1,790 0,759 7,112 2,930
Fonte: elaborada pelos autores.
Tabela 3 — Estatisticas descritivas, municipios de fronteira, ano 2010
ndice de Gini % Pobreza E‘xpectatlva de Expectativa de Analfabetismo Desocupaciio
UF vida ao nascer anos de estudo (taxa) (taxa)
M Dp M Dp M Dp M Dp M Dp M Dp
MG 0,477 0,049 15,664 11,736 74,892 1,837 9,047 0,697 15,110 7,539 5,526 2,645
BA 0,505 0,036 35,446 9,335 71,097 1,577 8,215 0,625 28,236 3,765 8,978 2,720
ES 0,491 0,020 20,325 4,615 74,136 0,422 9,359 0,577 18,470 2,554 4,854 2,309
RJ 0,492 0,035 10,546 3,187 73,854 1,019 8,996 0,490 8,969 2,767 7,853 2,012
SP 0,464 0,060 5,773 3,103 75,145 1,420 10,393 0,768 8,130 2,827 5,539 2,509
MS 0,475 0,021 5,845 0,247 73,805 0,813 9,795 0,643 11,095 0,601 5,195 0,686
GO 0,493 0,061 10,790 10,255 74,680 1,099 9,653 0,827 12,989 4,886 5,423 2,521
DF 0,630 - 4,930 - 77,350 - 9,870 - 3,660 - 7,580 -

M: Média; Dp: Desvio-padrao
Fonte: elaborada pelos autores.

Uma andlise comparativa indica que os muni-
cipios da Bahia possuem os piores indicadores de
pobreza e desigualdade de renda, fato também ve-

rificavel nas varidveis correlacionadas: esperanca
de vida ao nascer, expectativa de anos de estudo,
taxas de analfabetismo e desocupacdo. Por outro
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lado, os municipios de Sao Paulo mais o Distrito
Federal podem ser considerados aqueles com indi-
cadores mais positivos na amostra.

3.2 Metodologia para deteccao dos transhor-
damentos

3.2.1. Andlise exploratoria de dados espaciais

A verificagdo da presenga de autocorrelacao
espacial nos dados — ou seja, a ndo aleatoriedade
de sua distribui¢do no espaco — pode ser realiza-
da através da estatistica I de Moran, desenvolvida
em Moran (1948). Trata-se de uma estatistica que
compara as seguintes hipdteses:

|Hy = dados se distribuem aleatoriamente no espago
|H, = existe autocorrelagdo espacial nos dados

A estatistica / varia entre -1 e +1, sendo que
valores positivos indicam autocorrelacdo espacial
positiva: valores altos (baixos) tendem a se situ-
ar proximos a valores altos (baixos), indicando a
possivel existéncia de um efeito contagio ou trans-
bordamento®*. Ja valores negativos de I indicam
autocorrelagdo espacial negativa: valores altos
(baixos) tendem a se situar proximos a valores
baixos (altos), em uma situagdo de dissimilaridade
entre valor das variaveis e localizacao do atributo.
Quanto maior o valor da estatistica em modulo,
mais forte a autocorrelagdo, seja ela positiva ou
negativa (ALMEIDA, 2012).

De acordo com cada amostra ¢ construido um
intervalo préximo a [//(n-1)]. Valores dentro des-
se intervalo, ou seja, préximos a zero, indicam a
auséncia de autocorrelacdo espacial: os dados se
distribuem aleatoriamente no espago. Caso a hi-
potese nula de aleatoriedade espacial seja rejeita-
da — isto é, a estatistica I de Moran assuma valor
estatisticamente significativo, seja positivo ou ne-
gativo — ¢ importante identificar localmente onde
estdo as autocorrelacdes espaciais. Para fazer isso
sera utilizada a estatistica I de Moran local, desen-
volvida em Anselin (1995). Segue basicamente a
mesma rotina do I de Moran global, com a dife-
renga de que encontra-se um valor para cada loca-
lidade, que pode ser significativo ou nao, positivo

n L Wiz
. So o Z? . ’
onde 7 é o niimero de municipios, z; representa os valores das variaveis

4 Algebricamente, I ¢ determinado da seguinte forma: /=

padronizadas no municipio 7, wy indica o elemento da matriz W que
relaciona os municipios i e j, € S, € igual a soma de todos os elementos
da matriz W (ALMEIDA, 2012).

ou negativo®. A grande vantagem do I de Moran
local ¢ identificar clusters espaciais: regides com
forte similaridade entre si (autocorrelacao espacial
positiva), derivada de um efeito contagio ou trans-
bordamento; ou regides com forte dissimilaridade
entre si (autocorrelacdo espacial negativa).

Com base no indice de autorrelagdo espacial I
de Moran ¢ possivel detectar em um grafico de dis-
persao a associacdo espacial decomposta em quatro
quadrantes do plano cartesiano. Trata-se de um gra-
fico no qual sdo plotados, para cada municipio, os
valores da variavel padronizada no eixo horizontal
e da média da varidvel padronizada dos vizinhos no
eixo vertical. A partir disso, € construida uma reta de
regressao via método de minimos quadrados ordina-
rios, em que a inclinac@o da reta ¢ o proprio coefi-
ciente I de Moran, como mostra a Figura 3 abaixo.

Figura 3 — Diagrama da representagdo da associa-
cdo espacial

11 Vizinho 1

Baixo - Alto Alto - Alto

Local
Alto - Baixo

Baixo - Baixo

11 v

Fonte: elaborada pelos autores.

No quadrante I situam-se as unidades locacio-
nais (municipios, regides, estados) com alta inci-
déncia da variavel analisada e que estdo no entorno
de localidades vizinhas que também apresentam
alta incidéncia; no quadrante III, pelo contrario, en-
contram-se as localidades com baixa incidéncia da
variavel analisada e rodeadas por outras localida-
des que também apresentam baixa incidéncia. Caso
as localidades sejam plotadas nos quadrantes I e 111,
a estatistica de Moran (I de Moran) tera valor posi-
tivo e apresentara uma ideia de possivel associacao
do comportamento da pobreza. No caso que os va-
lores no diagrama prevalecam nos quadrantes II e

5 Formalmente, o I de Moran local pode ser expresso como: [; = z;
>%1 wyz;, onde z; e z; sdo as variaveis padronizadas nos municipios
i ej, w; ¢ o elemento da matriz W.

Rev. Econ. NE, Fortaleza, v. 48, n. 3, p. 55-76, jul./set., 2017

H 66



Transbordamentos de pobreza e desigualdade em Minas Gerais: uma analise espacial...

IV o valor do I de Moran sera negativo, indicando
que as relagdes prevalecentes sdo aquelas onde as
localidades possuem baixa incidéncia da variavel
em analise estando rodeadas de outros com alta
incidéncia (quadrante II), o0 mesmo ocorrendo na
situagdo contraria (quadrante V).

3.2.2. Modelos de regressdo espacial

Nos modelos econométricos espaciais, especi-
fica-se uma determinada relacdo entre as variaveis
para captar como (e se) ocorrem transbordamentos
espaciais. Conforme Anselin, Varga e Acs (2000),
as duas formas de autocorrelagdo espacial mais re-
levantes em trabalhos empiricos sdo aquelas pre-
sentes na variavel dependente e no termo de erro.

A modelagem da primeira forma origina o cha-
mado modelo de defasagem espacial, ou, em inglés,
Spatial Autoregressive Model (SAR), que pode ser
representado, em notacdo matricial, como segue:

y=pWy+Xp+e

onde y representa a matriz de variaveis depen-
dentes, X representa a matriz de variaveis indepen-
dentes, 8 denota os coeficientes estimados da re-
gressdo e € o termo de erro normalmente distribuido
com média zero e variancia constante. O termo Wy
representa a variavel dependente defasada espacial-
mente, ou seja, a média de y para os municipios con-
siderados vizinhos. O critério para se estabelecer a
vizinhanga define a matriz W, conhecida como
matriz de ponderag@o espacial. O vetor p represen-
ta o impacto das varidveis defasadas espacialmente
sobre a varidvel dependente. Se p for significativo,
tem-se uma evidéncia de que existe transbordamen-
to das variaveis dependentes entre vizinhos.

A segunda forma mais relevante de se estimar a
dependéncia espacial ¢ conhecida como modelo de
erros espaciais, ou, em inglés, Spatial Error Mo-
del (SEM). Nesse caso, o componente responsavel
pelo transbordamento ¢ o termo de erro defasado
espacialmente. Em notag@o matricial, pode ser re-
presentado como segue:

y=XB+e¢
e=W,e+tu
Para esse modelo, a dependéncia espacial ocor-

re entre os termos de erro &€ do municipio i e seus
vizinhos, sendo modelada pelo coeficiente 4. A

matriz W, continua representando os critérios de
vizinhanga e ¢ ¢ um termo de erro esférico padrao.
O resto da notagao ¢ o mesmo para o modelo SAR.

A estimagdo dos parametros via método dos
minimos quadrados ordinarios poderia gerar dois
problemas, conforme Almeida (2012): viés para o
caso do modelo SAR e ineficiéncia para o modelo
SEM. A saida, portanto, ¢ a estimagdo via maxima
verossimilhanca.

Em ambos os modelos, portanto, a existéncia de
transbordamentos fica condicionada a significancia
estatistica dos pardmetros p (rhd) e 4 (lambda).

3.2.3. Matriz de ponderagdo espacial e modela-
gem do efeito-fronteira

Um dos objetivos centrais desta pesquisa ¢ iden-
tificar se a fronteira interfere no transbordamento de
pobreza e desigualdade entre municipios contiguos,
mesmo estando localizados em regides de fronteira
entre estados diferentes. O procedimento para tes-
tar isso foi estimar dois modelos diferentes, com as
mesmas variaveis: um apenas para municipios de
Minas Gerais e outro apenas para municipios na di-
visa entre Minas Gerais e estados vizinhos.

No modelo para Minas Gerais, constata-se o
transbordamento caso os parametros 746 e lambda
sejam estatisticamente significativos, como descri-
to na subsec¢ao anterior. Nesse caso, a pobreza ou a
desigualdade em um municipio tende a se espraiar
para os municipios vizinhos. A questdo que se co-
loca é: caso exista transbordamento intraestadual,
como constatar se a fronteira esta contribuindo ou
inibindo com esse processo?

A estimacao de um modelo apenas com munici-
pios de divisa tenta resolver esse problema. Para isso,
foi criada uma matriz de vizinhanga espacial, mes-
clando aspectos da matriz de contiguidade de 1? or-
dem rainha com as chamadas matrizes de vizinhanga
socioeconomicas. Criou-se um algoritmo que consi-
dera como vizinhos apenas os municipios que fazem
fronteira (contiguos de 1* ordem) e estejam localiza-
dos em unidades federativas diferentes. Em termos
mais formais, foi criada uma matriz de ponderacao
espacial (W) binaria, cujos termos (w’.j, sendo i e j
dois municipios distintos) foram assim definidos:

w, = 1 seiejsao contiguos e UF, # UF;
w.=0seiejsdo ndo contiguos ou,
)

independente da contiguidade, UF, = UF,
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onde UF, representa a unidade da federagdo ao
qual o municipio i pertence ¢ UF.a unidade da fe-
deracdo ao qual o municipio j pertence.

A utilizagdo dessa matriz socioespacial nos
modelos para municipios de divisa interestadual
possibilita a constatacdo do efeito preciso que a
fronteira exerce sobre os transbordamentos. Caso
os parametros 746 e lambda sejam significativos, o
transbordamento ocorre independente da fronteira.
Por outro lado, caso eles sejam ndo significativos,
a fronteira pode ser entendida como uma espécie
de barreira ao transbordamento territorial da vari-
avel em questao.

Dado o objetivo deste trabalho, a utilizagdo
dessa matriz socioespacial traz claras vantagens
em relagdo as matrizes unicamente espaciais. Para
ilustrar, pode-se recorrer novamente a Figura 1
onde os quatro municipios sdo contiguos mas per-
tencentes a dois estados diferentes. Naquele caso,
através da estimagdo de modelos espaciais com as
matrizes de contiguidade tradicionais, mesmo com
a significancia de 746 ou lambda nao seria ainda
possivel afirmar pela existéncia ou ndo do trans-
bordamento entre fronteiras, ja que, por exemplo,
aquele municipio A poderia estar sofrendo influén-
cia de B (do mesmo estado) e ndo de um municipio
de outro estado. Para contornar esse problema, a
utilizacdo da matriz socioespacial aqui proposta
garante que, caso os parametros 740 ou lambda
sejam significativos no modelo apenas com muni-
cipios de divisa, o transbordamento esta ocorrendo
para além da fronteira entre estados.

4 ANALISE DOS RESULTADOS

4.1 Analise exploratoria

Como descrito anteriormente, a analise inicial
proposta para este trabalho diz respeito a identi-
fica¢do da existéncia (ou ndo existéncia) de auto-
correlagdo espacial para os municipios escolhidos
quanto a pobreza e desigualdade. Para isso, utili-
zou-se o diagrama de dispersao de Moran, primei-
ramente para os 853 municipios de Minas Gerais,
e posteriormente para os municipios de fronteira.

Para a analise circunscrita aos municipios mi-
neiros, observa-se na Figura 4 que o coeficiente |
de Moran foi de 0,777 ¢ 0,152 para a incidéncia de
pobreza e de desigualdade, sendo ambos estatis-
ticamente significativos a 1%. Assim, rejeita-se a

hipotese nula de aleatoriedade espacial dos dados
e assume-se que existe autocorrelagdo espacial.
Ou seja, a incidéncia de pobreza em um munici-
pio esta relacionada a localizagdo do municipio.
Municipios com alta (baixa) incidéncia de pobreza
geralmente estardo localizados proximos a muni-
cipios com alta (baixa) incidéncia de pobreza. Por-
tanto, ha um transbordamento de pobreza de um
municipio para seu vizinho, o mesmo podendo di-
zer da desigualdade de renda, o que contribui com
a hipdtese inicial deste trabalho.

Figura 4 — Diagrama de dispersdo de Moran para
os municipios de MG
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Fonte: elaborada pelos autores com base nos dados da pesquisa.
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Porém, o efeito de autocorrelacdo espacial entre
as duas variaveis, apresenta magnitudes diferentes.
Como mostrado na Figura 5, a inclinacdo do coefi-
ciente I de Moran é bem maior quando se considera
apenas o fator pobreza. Ja o efeito de autocorrelagdo
espacial para o fator desigualdade de renda ¢ baixo,
embora seja estatisticamente significativo. Por esse
motivo, pode-se perceber que, no caso do diagrama
de dispersdo de Moran para pobreza, a grande maioria
dos municipios da amostra se encontra em dois qua-
drantes: A-A ou B-B, isto é, Alto-Alto ou Baixo-Bai-
x0 (conforme estabelecido anteriormente na figura 4).
Ja para desigualdade, observa-se que, embora os mu-
nicipios também se encontrem em maior niimero nos
quadrantes A-A e B-B, eles se apresentam de maneira
mais dispersa no diagrama.

Essa constatagdo pode ser melhor visualizada
quando se leva em conta a estatistica do I de Moran
local e os mapas de autocorrelagdo espacial local,
que permitem a visualizagdo de clusters de pobreza
e desigualdade entre os municipios a partir do efei-
to “transbordamento” territorial dessas variaveis. Na
Figura 5 estdo representadas as regides com presenca
de autocorrelacdo espacial local estatisticamente sig-
nificativa. Localidades em vermelho indicam munici-
pios com alto valor na incidéncia de pobreza rodeados
por municipios com também alto valor na incidéncia
de pobreza, o mesmo ocorrendo para o caso da de-
sigualdade. Ou seja, indicam locais com possiveis
transbordamentos de pobreza ou desigualdade, em
que a incidéncia dessas variaveis na populacdo de um
municipio esta correlacionada com a incidéncia das
mesmas em um municipio vizinho. J& municipios em
azul sdo aqueles onde se observa um baixo valor na
incidéncia de pobreza ou desigualdade nele e nos vi-
zinhos. Nos municipios em branco a autocorrelacao
espacial ndo foi significativa a 5%.

Pode-se perceber que as relagdes de transbor-
damento territorial entre pobreza e desigualdade
apresentam comportamentos diferentes no mapa
de Minas Gerais. No caso da pobreza, identifica-
-se claramente dois grandes clusters: um Alto-Alto
(A-A), englobando em sua grande maioria os mu-
nicipios da parte norte do estado (as mesorregides
Norte de Minas, Vale do Jequitinhonha, Vale do
Mucuri, e uma parte do Vale do Rio Doce)®; e um
cluster Baixo-Baixo (B-B) que envolve boa par-
te dos municipios do Triangulo Mineiro e Sul de

6 Ou seja, existe um efeito contagio da pobreza, em um processo
de reforco mutuo entre esses municipios, que os prende a uma
situagdo analoga a de uma “armadilha da pobreza”.

Minas, e parte também do Oeste Minas, Central
Mineira e Noroeste de Minas’.

Figura 5 — Mapa de autocorrelagdo local para os
municipios de MG
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Fonte: elaborada pelos autores com base nos dados da pesquisa.

Passando a considerar o mapa de autocorrelagdo
espacial local para desigualdade, percebe-se que
um nimero menor de municipios estdo inseridos
em clusters do tipo A-A ou B-B. Sido observados
dois grandes clusters A-A no mapa, sendo um en-
volvendo parte dos municipios das mesorregides
Noroeste de Minas e Norte de Minas, e outro en-
volvendo parte dos municipios do Vale do Jequiti-
nhonha e Vale do Mucuri. Alguns pequenos clus-
ters do tipo B-B sdo verificados em municipios das
mesorregides Zona da Mata, Sul e Oeste de Minas.

7  Paraconferiradivisdo geografica de Minas Gerais por mesorregides,
ver: http://www.mg.gov.br/governomg/ecp/contents.do?evento=co
nteudo&idConteudo=69547&chPlc=69547 &termos=s&app=gove
rnomg&tax=0&taxn=5922
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Quando se considera apenas os municipios de
fronteira, verifica-se primeiramente que, assim
como verificado para o caso exclusivo de Minas
Gerais, ha autocorrelacdo espacial tanto no que tan-
ge a pobreza quanto a desigualdade, e que o efeito
transbordamento ¢ maior para a variavel pobreza®.
Os diagramas de dispersao mostrados na Figura 6
comprovam essa constatagdo ao apontarem que o
coeficiente I de Moran foi de 0,859 e 0,137 para
a incidéncia de pobreza e de desigualdade, sendo
ambos estatisticamente significativos a 1%. Mais
uma vez, rejeita-se a hipotese nula de aleatoriedade
espacial dos dados e assume-se que existe autocor-
relag@o espacial para essas duas variaveis conside-
radas, embora o efeito transbordamento seja maior
para pobreza do que para desigualdade.

Figura 6 — Diagrama de dispersdao de Moran para
os municipios de fronteira

Pobreza

— v
<
=
D
X °
o °
o
=
<
>
15
£
=
=
3
(=
=1
5
=
S
<
~
>
=3 :
g .| e ¢ Moran’s I = 0.859511
g 8 P value = 0.001000
o)
=
2, o
-1.1532241 3.4157803
X2010_V74(Z)
Desigualdade
~
o
a
(=3
&
(o)
i)
o
o
=
<
>
5
=)
=
)
3
=
=1
5
=
S
=
>
9\
5 © ° Moran’s I = 0.137468
e
D P value = 0.007000
O
“
OIQ 2

-2.6259683 3.7639705

X2010_V71(Z)

Fonte: elaborada pelos autores com base nos dados da pesquisa.

8  Destaque-se que nesta analise para municipios de fronteira foi utilizada
uma nova matriz de ponderac@o socioespacial, criada exclusivamente
para esse fim. Mais detalhes, ver se¢do 3.2.2 deste artigo.

A Figura 7 apresenta os resultados para a esta-
tistica do I de Moran local e os mapas de autocor-
relacdo espacial local somente para os municipios
de fronteira. Como se pode observar, no caso da
pobreza, ha duas claras formagdes de clusters: uma
do tipo A-A contornando toda a extensao norte de
Minas Gerais, incluindo uma parte da mesorregiao
Noroeste de Minas; e outra do tipo B-B contorna-
do partes do Triangulo Mineiro e do Sul de Minas.
Ja quanto a desigualdade, verifica-se uma maior
formagdo de cluster do tipo A-A entre as mesor-
regides Noroeste e Norte de Minas, enquanto que
alguns clusters menores do tipo B-B sdo identifi-
cados ao longo do Tridngulo e do Sul de Minas.

Figura 7 — Mapa de autocorrelagdo local para os
municipios de fronteiras
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Fonte: elaborada pelos autores com base nos dados da pesquisa.
Nota: Os municipios plotados de cinza mais escuro fazem parte de MG.

No entanto, como explicado anteriormente, detectar
apresenca de autocorrelagdo espacial entre municipios
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de fronteira ¢ importante, mas ndo ¢ o suficiente para
uma analise espacial mais apurada, sobretudo quando
se considera, por exemplo, uma determinada politica
publica que envolva a populacio de diferentes estados.
As relagdes de vizinhanga entre municipios que per-
tencem a unidades federativas diferentes podem estar
influenciadas por outras variaveis (sejam elas eco-
ndmicas, culturais, institucionais etc.) que impactam
no transbordamento ou nao de alguns fatores que se
queira observar em um dado recorte territorial. Trazen-
do para os casos de pobreza e de desigualdade tratados
neste trabalho, embora haja presenca de autocorrela-
¢ao espacial entre municipios localizados na fronteira
entre Minas Gerais e outros estados, torna-se neces-
sario, portanto, refinar a andlise estatistica através da
utilizagdo de modelos de regressdo espacial para se
detectar a existéncia (ou ndo) dos transbordamentos.

4.2 Regressao espacial

Para constatar a existéncia dos transbordamen-
tos de pobreza e desigualdade dentro do estado de

Minas Gerais e, especialmente, nos municipios
de fronteira com outros estados, serdo aplicados
modelos de regressdao espacial nas duas especi-
ficacOes mais relevantes na literatura empirica —
modelos de defasagem espacial (SAR) e de erro
espacial (SEM). A variavel dependente (pobreza
ou desigualdade de renda) sera regredida contra
variaveis defasadas espacialmente (cujos coefi-
cientes estimados sdo rho e lambda), variaveis de
controle (esperanga de vida ao nascer, expectativa
de anos de estudo, taxa de analfabetismo e taxa de
desocupacdo), além de um intercepto. Para captar
o efeito fronteira, no modelo para os municipios
de fronteira sera utilizada a matriz socioespacial
como descrito na se¢ao 3.2.2, enquanto no modelo
para Minas Gerais sera utilizada a matriz de con-
tiguidade de 1* ordem rainha. Na Tabela 4 estdo
reportados os resultados dos modelos de regressao
espacial utilizando o percentual de pobres como
variavel dependente (os resultados dessa segao fo-
ram calculados pelo software SpaceStat 3.8.6.).

Tabela 4 - Resultados dos modelos de regressao espacial, variavel dependente: % de pobreza

Minas Gerais Fronteira
Variavel SAR SEM SAR SEM
Coeficiente estimado
Intercepto 81,110%** 43,873%** 82,889%** 55,326%**
Esperanga de vida -0,999%** -0,505%** -0,979%*** -0,641%*
Expectativa de anos de estudo -0,895%** -0,646%** -1,333%** -1,133%**
Taxa de analfabetismo 0,572%%** 1,005%** 0,912%%* 1,049%**
Taxa de desocupacao 0,264%** 0,460%** 0,44 1%** 0,483%**
Rho 0,517%%* 0,052%%*%*
Lambda 0,768%*%* 0,11 73
Teste de dependéncia espacial Multiplicador de Lagrange
Matriz Rainha 1525785 1,805
Matriz Socioespacial 27,925%** 0,648
Propriedades do modelo
R? ajust. 0,856 0,765 0,811 0,797
AIC 5027,553 4995,838 1730,933 1699,206
SIC 5056,045 5019,582 1752,699 1717,344

Fonte: elaborada pelos autores com base nos dados da pesquisa.

Nota: *** significativo a 0,1%; ** significativo a 1%; *significativo a 5%.

Em termos gerais, os modelos apresentaram
um bom ajuste na medida em que os coeficientes
estimados apresentaram os sinais de acordo com
o esperado e, ademais, foram todos significativos.
Tanto para o modelo restrito a Minas Gerais quan-
to para o modelo com municipios de fronteira os
parametros rho e lambda foram significativos: in-

dicam a existéncia de transbordamentos de pobre-
za dentro de Minas Gerais ¢ a fronteira nao repre-
senta uma barreira a propagagdo espacial, ou seja,
a pobreza dos municipios mineiros interage com
a pobreza dos municipios vizinhos ndo mineiros.

Comparando os modelos de defasagem espacial
(SAR) e de erro espacial (SEM), é possivel per-
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ceber que os modelos SEM capturaram melhor a
dependéncia espacial. O teste de dependéncia espa-
cial do Multiplicador de Lagrange (ML) foi signi-
ficativo para os modelos SAR, indicando a rejeicao
da hipotese nula e, portanto, indicando a persistén-
cia da defasagem espacial ndo modelada. Por outro
lado, esse mesmo teste para os modelos SEM in-
dica que a dependéncia espacial foi expurgada dos
modelos com a inclusao do termo de erro defasado
espacialmente. Isto fornece uma pista de que o ca-
nal de propagacdo da pobreza entre municipios (in-
dependente da fronteira) consiste em variaveis nao
incluidas explicitamente no modelo de regressao.

Se a fronteira ndo inibe a propagacao da pobreza,
0 mesmo ndo se pode dizer em relag@o a desigual-
dade. Os resultados reportados na Tabela 5 mostram
que existe transbordamento de desigualdade apenas
entre os municipios de Minas Gerais, ou seja, a de-
sigualdade ndo se propaga territorialmente entre
unidades da federagdo diferentes. O que comprova
isso ¢ a significancia dos parametros 7ho e lambda
a 0,1% nos modelos de Minas Gerais e a ndo rejei-
¢do da hipdtese nula nos modelos de fronteira. Esta
evidéncia comprova um fendémeno cuja inspegdo
visual dos mapas ja era sugerida para outros estados
(LEITE; SILVA, 2010; SILVA; LEITE, 2012).°

Tabela 5 — Resultados dos modelos de regressdo espacial, variavel dependente: Indice de Gini

Minas Gerais Fronteira
Variavel SAR SEM SAR SEM
Coeficiente estimado

Intercepto -0,290%* -0,238* 0,263 0,233
Esperanga de vida 0,009%%*%* 0,009%*%* 0,003 0,003
Expectativa de anos de estudo -0,005* -0,004 -0,003 -0,003
Taxa de analfabetismo 0,002%** 0,002%*%* 0,001 0,001
Taxa de desocupacdo 0,003 %% 0,004 %%*%* 0,007%%*%* 0,007%%%*
Rho 0,241 *** 0,009
Lambda 0,249%** 0,022

Teste de dependéncia espacial Multiplicador de Lagrange
Matriz Rainha 3,179 0,060
Matriz Socioespacial 0,246 3,103
Propriedades do modelo
R? ajust. 0,143 0,105 0,160 0,149
AIC -2697,89 -2697,73 -901,231 -900,323
SIC -2669,4 -2673,99 -879,465 -882,185

Fonte: elaborada pelos autores com base nos dados da pesquisa.

Nota: *** significativo a 0,1%; ** significativo a 1%; *significativo a 5%.

A titulo de sintese, ¢ possivel constatar que a po-
breza e a desigualdade da renda possuem padroes
distintos de transbordamento espacial. Enquanto a
primeira possui um poder de propagagdo territorial
muito mais intenso — inclusive desconsiderando as
fronteiras interestaduais —, a segunda consegue se
espraiar entre os municipios do préprio estado, mas
encontra uma barreira a propagagdo nas fronteiras
com outros estados. A hipdtese inicial deste traba-
lho, portanto, foi parcialmente corroborada.

5 CONSIDERACDES FINAIS

Neste trabalho debateu-se a dindmica da desi-
gualdade e da pobreza em porgdes especificas do
territorio brasileiro, no intuito de captar possiveis
determinacgdes espaciais por meio de transborda-
mentos territoriais entre municipios vizinhos, so-
bretudo em regides de fronteira entre estados. Para

além dos resultados auferidos, a contribuigdo aqui
apresentada reside na propria abordagem proposta
de analise econométrica espacial de variaveis socio-
econdmicas com base em uma matriz de pondera-
¢do espacial elaborada para captar o efeito-fronteira.

Os resultados encontrados permitem considerar
que a localizagdo geografica possui papel impor-
tante na determinac¢ao da relacdo de pobreza de um
municipio. Em outras palavras, identificou-se que
a pobreza em um municipio depende do nivel de
pobreza de sua vizinhanga, de modo que o espago
ndo ¢ uma variavel neutra na determinacao dessa
variavel em um determinado recorte territorial. O
mesmo foi verificado para a desigualdade, embora
o efeito de seu transbordamento territorial seja me-
nor que o obtido para pobreza.

9 O teste de dependéncia espacial ML foi ndo significativo para
todos os modelos, indicando que a dependéncia espacial foi
devidamente tratada.
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A existéncia de efeitos de transbordamento en-
tre os municipios foi estatisticamente significativa
tanto no interior do estado de Minas Gerais quanto
em regides de fronteira com municipios de outros
estados. Tal resultado constitui-se em um elemento
importante para explicar a evolugdo de indicadores
socioecondmicos fundamentais, como a incidéncia
de pobreza e a desigualdade de renda, sobretudo
sob um contexto de desenvolvimento regional
desequilibrado no qual se caracteriza a economia
brasileira. Isso implica que as agdes de politicas
publicas de combate a pobreza, por exemplo, de-
veriam ocorrer de forma coordenada sob uma es-
cala microrregional, buscando quebrar a possibili-
dade de circulos viciosos da pobreza que tendem
a persistir ao longo do tempo. Assim, a dimensao
geografica e as caracteristicas territoriais sdo ele-
mentos que ndo podem ser negligenciados em uma
agenda de intervengdo governamental.

Por fim, analisou-se a importancia do fator
fronteira entre estados para determinar esses efei-
tos de transbordamento territorial. Com base em
uma inédita matriz de ponderagdo socioespacial
criada para esse fim, obteve-se resultados dife-
rentes para as duas variaveis. No caso da pobreza,
o canal de propagacdo espacial entre municipios
ocorre independentemente da existéncia de fron-
teira entre municipios de diferentes unidades da
federagdo. Isto €, a fronteira ndo inibe a propaga-
¢do da pobreza. J& quanto aos clusters de desigual-
dade a relacao ¢ diferente. Os resultados mostra-
ram que existe transbordamento de desigualdade
apenas entre os municipios de Minas Gerais, ou
seja, a desigualdade ndo se propaga territorialmen-
te entre unidades da federacdo diferentes.

O mapa de autocorrelagdo local demonstrou
que a fronteira de Minas Gerais forma uma espécie
de barreira a transmissao da desigualdade de ren-
da, o que ndo se verificou quanto a incidéncia de
pobreza. Embora nao seja objetivo desta pesquisa
detectar determinantes da nao propagacao espacial
para essa variavel, é possivel, a titulo de hipoteses,
sugerir que tal efeito resulte de fatores institucio-
nais diferenciados entre os estados, dado o siste-
ma federativo brasileiro e suas caracteristicas, tais
como concentracao e desigualdade da propriedade
fundiaria, caracteristicas do sistema educacional,
aspectos historicos de colonizacdo de determina-
das regides, sistema tributario, existéncia de aglo-
meragdes produtivas locais, entre outros.

REFERENCIAS

ALMEIDA, E. Funcao de producao agropecuaria
espacial. In. CONGRESSO DA SOCIEDADE
BRASILEIRA DE ECONOMIA E SOCIOLO-
GIA RURAL - SOBER, 43., 2005, Ribeirao
Preto. Anais..., Ribeirdo Preto: Sober, 2005.

. Econometria espacial aplica-
da. Sado Paulo: Editora Alinea, 2012.

ALVES, L. F.; FONTES, R. Convergén-
cia de renda em Minas Gerais: 1970-1975.
VIII SEMINARIO SOBRE A ECONO-
MIA MINEIRA, v. 1, 1998, Diamantina.
Anais..., Diamantina: UFMG, 1998.

ANAND, S.; KANBUR, R. The kuznets
process and the inequality-development re-
lationship. Journal of Development Eco-
nomics, v. 40, n. 1, p. 25-53, 1993.

ANSELIN, L. Local indicators of spa-
tial association. Geographical Anal-
ysis, v. 27, n. 2, p. 93-115, 1995.

ANSELIN, L; VARGA, A; ACS, Z. Geo-
graphical spillovers and university research:

a spatial econometric perspective. Growth
and Change, v. 31, n. 4, p. 501-515, 2000.

ARAUJO, J. A.; MORAIS, G. A. S. Desigual-
dade de renda e sua decomposicdo no Brasil e
nas regioes brasileiras. Revista de Economia
do Nordeste, v. 45, n. 4, p. 35-51, 2014.

ASSIS, R. S.; MARQUES, A. M. Con-
vergéncia ou divergéncia no desenvolvi-
mento?. Revista de Economia do Nor-
deste, v. 46, n. 1, p. 169-189, 2015.

BARROS, R. P. Desigualdade de ren-
da no Brasil. Brasilia: IPEA, 2007.

BARROS, R. P.; FRANCO, S.; MENDONCA,
R. A recente queda na desigualdade de renda

e o acelerado progresso educacional brasilei-
ro da ultima década. In- BARROS, R. P;;

BARROS, R. P.; HENRIQUES, R.; MEN-
DONCA, R. Desigualdade e pobreza no
Brasil: retrato de uma estabilidade ina-
ceitavel. Revista da Anpocs, 2000.

Rev. Econ. NE, Fortaleza, v. 48, n. 3, p. 55-76, jul./set., 2017
73l



Sandro Pereira Silva e Leonardo de Magalhées Leite

CASTELAR, P. U.; TABOSA, F. S. Impacto do
crescimento econdmico ¢ da desigualdade de
renda na pobreza do Brasil. In: ENCONTRO
REGIONAL DE ECONOMIA, 18., 2013, For-
taleza. Anais... Fortaleza: Anpec/BNB, 2013.

FOGUEL, M. N.; ULYSSEA, G. (Orgs.). De-
sigualdade de renda no Brasil: uma analise
da queda recente. v. 2. Brasilia: Ipea, 2007.

FUJITA, M.; KRUGMAN, P.; VENABLES,
A.J. The spatial economy: cities, regions
and international trade. MIT Press, 2000.

FURTADO, B. A. Olhares sobre a cidade
e a regido: por que importam? Texto para
discussao, n. 1.498. Brasilia: Ipea, 2010.

FURTADO, C. Desenvolvimento e subdesen-
volvimento. Rio de Janeiro: Cultura, 1961.

. O mito do desenvolvimento eco-
nomico. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1984.

. A fantasia desfeita. Rio
de Janeiro: Paz e Terra, 1989.

. Formacao economica do Bra-
sil. Sdo Paulo: Editora Nacional, 2003.

GHESTIL, J. P.; SILVA, S. P. A abordagem
territorial do programa Leader na Europa
e sua transferéncia institucional ao contex-
to latino-americano: uma analise critica.
Boletim Regional, n° 14, Ipea, 2016.

GONCALVES, E.; ALMEIDA, E. Innova-
tion and spatial knowledge spillovers: evi-

dence from Brazilian patent data. Regional
Studies, v. 43, n. 4, p. 513-528, 2009.

HARVEY, D. Social justice and city. Bal-
timore: Johns Hopkins University, 1973.

HIRSCHMAN, A. O. The strategy of econom-
ic development. Yale University Press, 1958.

HOFFMANN, R. Transferéncias de renda e
reducdo da desigualdade no Brasil e em cinco
regides, entre 1997 ¢ 2005. In. BARROS, R.
P.; FOGUEL, M. N.; ULYSSEA, G. (Orgs.).
Desigualdade de renda no Brasil: uma analise
da queda recente. Brasilia: Ipea, 2007. vol. 2.

INFANTE, R. Brasil en el um-
bral del desarrollo. Textos para dis-
cussdo Cepal/Ipea, n. 53, 2013.

IPEA. INSTITUTO DE PESQUISA ECO-
NOMICA APLICADA. A década inclusiva
(2001-2011): desigualdade, pobreza e politicas
de renda. Comunicados do Ipea, n° 155, 2012.

. Duas décadas de pobreza e desigual-
dade no Brasil medidas pela Pnad/IBGE.
Comunicados do IPEA, n° 159, Brasilia, 2013.

JOSHI, S.; GEBREMEDHIN, T. A spatial
analysis of poverty and income inequali-
ty in the Appalachian region. The Jour-
nal of Rural and Community Develo-
pment, v. 7, n. 2, p. 118-130, 2012.

KAGEYAMA, A.; HOFFMANN, R. Pobreza
no Brasil: uma perspectiva multidimensional.
Revista Economia e Sociedade, v. 15, n. 1, 2006.

KAKWANI, N.; PERNIA, E. M. What is
pro-poor growth? Asian Development
Review, v. 18, n. 1, p. 1-16, 2000.

KRUGMAN, P.; LIVAS, R. Trade policy and
third world metropolis. Journal of Economic
Development, v. 49, n. 1, p. 137-150, 1996.

KUZNETS, S. Economic growth and in-
come inequality. American Econom-
ic Review, v. 45, n. 1, p. 1-28, 1955.

LEITE, L. M.; MAGALHAES, M. A. Desi-
gualdades intraestaduais no Espirito Santo: uma
abordagem espacial exploratoria. Revista de
Economia, Curitiba, v. 38, n. 1, p. 55-92, 2012.

LEITE, L. M.; SILVA, S. P. Transbordamentos de
pobreza entre municipios do Espirito Santo e seus
vizinhos em outros estados. In: CONFEREN-
CIA NACIONAL DE POLITICAS PUBLICAS
CONTRA A POBREZA E A DESIGUALDADE,
1., 2010, Natal, Anais... Natal: UFRN, 2010.

LI, H.; SQUIRE, L.; ZOU, H. Explain-
ing international and intertemporal varia-
tions in income inequality. The Economic
Journal, v. 108, n. 446, p. 26-43, 1998.

Rev. Econ. NE, Fortaleza, v. 48, n. 3, p. 55-76, jul./set., 2017
W74



Transbordamentos de pobreza e desigualdade em Minas Gerais: uma analise espacial...

LIMA, A. C.; SIMOES, R. F. Teorias do de-
senvolvimento regional e suas implicacdes
de politica econémica no p6s-guerra: o
caso do Brasil. Texto para discussao, n. 358.
Belo Horizonte: Cedeplar/UFMG, 2009.

LOCATELLI R. L. Crescimento e desigual-
dade: uma resenha critica. Revista de Econo-
mia Politica, v. 8, n. 2, p. 109-117, 1998.

LOPES, H. M. Indicador de pobreza: aplica-
¢do de uma abordagem multidimensional ao
caso brasileiro. Texto para discussao, n. 223.
Belo Horizonte: Cedeplar/UFMG, 2003.

MELLO, P. C. Uma visdo comparativa do
conceito de desenvolvimento economico
de Furtado com as teorias recentes. Revista
Historia e Economia, v. 2, n. 1, 2006.

MORAN, P. A. P. The interpretation of sta-
tistical maps. Journal of Royal Statistical
Society, v. 10, n. 2, p. 243-251, 1948.

MOREIRA, R. C.; BRAGA, M. J.; TOYOSHI-
MA, S. H. J. M. A.; CARVALHO, F. M.
Desigualdade, crescimento econémico e ar-
madilhas da pobreza no Brasil: uma proposta
de aplicac¢@o de modelos dindmicos e analise
multivariada. In: ENCONTRO NACIONAL
DE ECONOMIA POLITICA, 14., 2009, Sao
Paulo. Anais... Sdo Paulo: SEP, 20009.

MYRDAL, G. Teoria econémica e regides
subdesenvolvidas. Rio de Janeiro: Saga, 1972.

NERY, M.; VAZ, F.; SOUZA, P. A. Efeitos ma-
croecondmicos do Programa Bolsa Familia. In:
IPEA. Programa Bolsa Familia: uma década
de inclusdo e cidadania. Brasilia: Ipea, 2013.

OLIVEIRA, R.; ALMEIDA, E.; FREGU-
GLIA, R.; BARRETO, R. Desmatamento ¢
crescimento econdmico no Brasil: uma analise
da curva de Kuznets ambiental para a Ama-
zonia Legal. Revista de Economia e Socio-
logia Rural, Brasilia, v. 49, n. 3, 2011.

PERSON, T. TAMBELLINI, G. Is inequality
harmful for growth? The American Econo-
mic Review, n. 84, v. 3, p. 600-621, 1994.

PIERSON, P. Retornos crescentes, dependén-
cia da trajetoria (path dependence) e o estudo
da politica. Revista Ideias, v. 6, n. 2, 2015.

PIKETTY, T. O capital no século XXI.
Rio de Janeiro: Intrinseca, 2014.

RAVALLION, M.; CHEN, S. What can new
survey data tell us about recent changes in

distribution and poverty? World Bank Eco-
nomic Review, v.11, n. 2, p. 357-382, 1997.

RAVALLION, M.; CHEN, S. Mea-
suring pro-poor growth. Working Pa-
per 2, 666. World Bank, 2003.

RIBEIRO, M. G. Educacio, estrutura social
e segmentacio do territorio metropolitano.
Rio de Janeiro: UFRJ, 2012. Tese (Doutorado
em Planejamento Urbano e Regional). Uni-
versidade Federal do Rio de Janeiro, 2012.

ROCHA, S. Pobreza no Brasil: principais tendén-
cias da espacializacdo. Revista Economia e So-
ciedade, Campinas, v. 10, p. 193-211, jun., 1998.

ROMERO, J. R. Andlise espacial da pobreza
municipal no estado de Minas Gerais: 1991

- 2000. In: ENCONTRO NACIONAL DE
ESTUDOS POPULACIONALIS, 14., 2006,
Caxambu, Anais... Caxambu: Abep, 2006.

ROSTOW, W. Etapas do desenvolvimento
economico. Rio de Janeiro: Zahar, 1964.

SAINZ, P.; CALCAGNO, A.. La economia
brasilefa ante el Plan Real y su crisis. Sé-
rie Temas de Conyuntura, Cepal, 1999.

SANTOS, M. Técnica, espaco, tem-
po. Sao Paulo: Hucitec, 1997.

SEN, A. Desenvolvimento como Liberda-
de. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2000.

SILVA, S. P. Avancos e limites na implemen-
tacao de politicas publicas nacionais sob a
abordagem territorial no Brasil. Texto de
discussdo, n. 1.898. Brasilia: Ipea, 2013a.

. Consideragdes analiticas e opera-
cionais sobre a abordagem territorial em
politicas publicas. In: IPEA. Brasil em de-
senvolvimento: Estado, planejamento e po-
liticas publicas. Brasilia: Ipea, 2013b.

Rev. Econ. NE, Fortaleza, v. 48, n. 3, p. 55-76, jul./set., 2017

751



Sandro Pereira Silva e Leonardo de Magalhées Leite

. A abordagem territorial no plane-
jamento de politicas publicas ¢ os desafios
para uma nova relagdo entre estado e so-
ciedade no Brasil. In: [IPEA. Brasil em de-
senvolvimento: Estado, planejamento ¢
politicas publicas. Brasilia: Ipea, 2013c.

. Mediacao social e incidéncia
territorial de politicas publicas de de-
senvolvimento rural no Médio Jequi-
tinhonha/MG. Revista Cadernos Gestio
Publica e Cidadania, v. 19, n° 65, FGV, 2014.

. A dindmica das politicas publicas
de desenvolvimento rural e sua incidéncia
territorial: uma analise do Pronaf no Terri-
tério Vale do Mucuri/MG. Revista de Ex-
tensao Rural, v. 22, n° 2, UFSM, 2015a.

. Politicas publicas e estratégias ter-
ritoriais de implementagdo: uma analise do
desenho institucional dos Consads no Brasil.
Revista Desenvolvimento Socioeconomi-
co em Debate, v.1, n° 1, Unesc, 2015b.

. Analise da trajetdria institucional
de implementacdo da Politica Nacional de
Desenvolvimento Regional no Brasil. Re-
vista do Servico Publico, Enap, 2016.

SILVA, S. P,; LEITE, L. M. Relagdes de depen-
déncia espacial de pobreza e desigualdade: uma
analise da existéncia de transbordamentos en-
tre municipios cearenses € seus vizinhos. In: X
ENCONTRO NACIONAL DA ASSOCIACAO
BRASILEIRA DE ESTUDOS REGIONALIS,
Recife, 2012. Anais..., Recife: ENABER 2012

SMALL, M. L.; NEWMAN, K. Urban poverty
after the truly disadvantaged: the rediscovery of
the family, the neighborhood, and culture. Annu-
al Review of Sociology, v. 27, p. 23-45, 2001.

SOUZA, P. H. F.; OSORIO, R. G. A Re-
dugdo das disparidades regionais e a queda
da desigualdade nacional de renda, 1981-
2009. Revista Planejamento e Politi-

cas Publicas, n. 43, p. 273-297, 2014.

TABOSA, F. J. S.; AMARAL FILHO, J.; GOMI-
DE, U. S. Reexaminando a curva de Kuznets: evi-
déncias para o Brasil no periodo de 1981-2009.
Revista Redes, v. 21, n. 2, p. 245-266, 2016.

TORRES, M.; VOSTI, S.; MANETA, M.;
WALLENDER, W.; RODRIGUES, L.; BAS-
SOI, L.; YOUNG, J. Spatial patterns of rural
poverty: an exploratory analysis in the Sao
Francisco River Basin, Brazil. Revista Nova
economia, v. 21, n. 1, p. 45-66, 2011.

VEIGA, J. E. Pobreza rural, distribui¢ao da
riqueza e crescimento: a experiéncia brasileira.
In: ENCONTRO NACIONAL DE ECONOMIA,
26., 1998, Vitoria. Anais... Vitoria: Anpec, 1998.

Rev. Econ. NE, Fortaleza, v. 48, n. 3, p. 55-76, jul./set., 2017
W76



