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Diversificacao Agricola e Reducao de
Pobreza: A Introducao no Nordeste
Brasileiro de Produtos Agricolas
Nao-Tradicionais de Alto Valor e Seus
Efeitos sobre Pequenos Produtores e
Trabalhadores Rurais Assalariados*

Octavio Damiani onais, de alta qualidade e de exportacéo, ao mes-
* Engenheiro Agrénomo pela Universidade de mo tempo em que os salarios e os padroes de tra-
. ’; eR;{iLe’bng: g ‘/{ar rs’gj_ﬁr},’é nto Regional & Ph.D balho entre os trabalhadores rurais aumentaram, sem
em Desenvolvimento Econdmico pé/é comprometer 0 acesso dos produtores aos merca-
Instituto Tecnoldgico de Massachusetts dos externos. Mostra que a transformagéo econo-
(MIT) mica de Petrolina-Juazeiro ndo se relaciona com
politicas “favoraveis ao mercado”, nem pode ser
completamente explicada pelos investimentos go-
vernamentais em bens publicos ou pela influéncia
de uma “boa liderang¢a” local. O papel chave do
Estado consistiu ha aplicacéo de praticas inovado-
ras, pelas agéncias governamentais federais, em
guatro &reas principais: 1) a gestao de amplos in-
vestimentos de irrigacéo, incluindo o tipo de benefi-
ciarios selecionados, a concessao de subsidios para
irrigacao, pressdes de boa performance sobre os
produtores subsidiados e a abordagem de substi-
Este estudo analisa o papel do Estado na transtyic&o entre os pequenos produtores; 2) o relacio-
formacéao econdmica de trés regides de agriculturanamento com associacées de produtores para re-
irrigada no Vale do Sao Francisco, no Nordeste do solver problemas de acao coletiva ligados & expor-
Brasil. Procura entender as razes por que somentacao; 3) a introducéo de culturas de alto valor e
te umadelas (Petrolina—Juazeiro) diversificou exito- novas tecno|ogias entre 0s pequenos assentados dos
samente a sua economia e se transformou numa agridistritos pﬂb"cos de irrigacao; e 4) negociacdes de
cultura moderna, baseada em produtos nao tradici-salario entre os produtores e os trabalhadores ru-
rais assalariados.

Resumo

* Trabalho apresentado n&orkshop on Priorities and Palavras-chave:
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Latin America organizado pelo Instituto de Desenvolvi- . _ . ~ .
mento Social do Banco Internacional de Desenvolvimento Agr'CU|tura 'mgada’ PadrGes de trabalho; Desen-

e pela representac&o do BID no Jap&o. 4 a 8 de junho devolvimento Rural; Papel do Estado; Brasil-Nordeste;
2001, Téquio e Shimane, Japao.
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1 -INTRODUCA'O Em suas andlises de produtos agricolas de ex-
portacdo nao-tradicionais (Paéntyltivados em
O presente trabalho faz uma analise do papelpaises da América Latina, diversos pesquisadores vém
do setor publico na introducéo e cultivo irrigado  salientando a caracteristica “exclusivista” desses cul-
de produtos agricolas néo-tradicionais de alto va- tivos, no sentido em que séo frequentemente associ-
lor em uma regido semi-arida, e dos efeitos da in- ados a uma maior concentracdo de terras e uma re-
troducéo de tais produtos sobre os pequenos pro-dugéo no acesso dos agricultores pobres a emprego
dutores e trabalhadores rurais assalariadds. estavef Em contraste com isso, 0s pequenos pro-
estudo pde em relevo a transformag&o econdmicadutores da area de Petrolina-Juazeiro vém se con-
de Petrolina-Juazeiro, uma area medindo 53.000centrando cada vez mais em cultivos perenes de alto
km? (o tamanho da Holanda e Bélgica juntas) e valor, destinados aos mercados nacional e internaci-
abrigando 510.000 habitantes, localizada nos es-onal e reduzindo as areas cultivadas com as especies
tados da Bahia e Pernambuco e parte integranteanuais tradicionafsAlém disso, certos autores afir-
do Vale do rio Sao Francisco, no nordeste brasi- mam que os Paent vém produzindo efeitos negativos
leiro. Os projetos da area de Petrolina-Juazeiro sobre os trabalhadores rurais assalariados como re-
séo subsequentemente comparados com os de duaglitado da mecanizagéo de tarefas, a maior sazonali-
outras regides de agricultura irrigada, localizadas dade na demanda de mé&o-de-obra, salarios mais
no Vale do Rio S&o0 Francisco: O Baixo Sdo Fran- baixos, precérias condi¢gbes de trabalho e uma me-
cisco (nos estados de Sergipe e Alagoas) e o Nor-or influéncia dos sindicatos da classe. Ja a introdu-
te de Minas. cdo da agricultura irrigada em Petrolina-Juazeiro foi
acompanhada por amplos efeitos positivos relacio-
Em contraste com o restante do nordeste donados a geragao de empregos, aumento nos salarios
Brasil — o qual cobre um milhdo e meio de quil6- e melhoria nas condi¢des de trabalho —inclusive a
metros quadrados (18% da area total do pais) e éproibicdo de trabalho infantil e padrées mais altos de
caracterizado sobretudo por solos relativamente in-satude e seguranca.
férteis, clima arido e secas periddicas, situacao que
lhe mereceu o titulo de area mais problematicado O estudo foi organizado da seguinte maneira:
Brasil — a regido de Petrolina-Juazeiro esta repletaap0s a introducéo, na segunda se¢éo apresenta-
de agricultura irrigada dindamica, agroindastrias
(processando tomate e frutas) e servicos (com
énfase nos servicos de fornecimento de insumos;
bancarios e de consultoria) e destacou-se durante OS Produtos agricolas de exportagdo nao-tradicionais
. (Paent) incluem os produtos agricolas que antes ndo eram
0s anos de 1990 como a maior produtora .e eX'exportados, embora fossem frequentemente cultivados para
portadora de verduras e frutas de alta qualidadeyenda no mercado nacional. Diferentemente dos produtos
no pais. Os principais cultivos incluem manga e uva agricolas de exportag&o tradicionais, como o trigo e o mi-
de consumo de mesa vendidas frescas para a Euyho, os Paent incluem frutas, verduras e produtos de culti-
ropa e os Estados Unidos, além de cultivos desti-V0S 0rganicos de alto valor e qualidade.
nados ao mercado namonal, tais Com(.) 0S de_ba'3 Entre outros, veja Carter & Mesbah (1993), Carter et al
nana, coco, maracuja, meldo, tomate industrial, (1995), Conroy etal (1994), Schurman (1993), Stanley (1994),
melancia e cebola. e Twomey & Helwege (1991). Para analises do caso brasi-
leiro, veja Assirati (1994), Marsden et al (1996), e Salete
(1997). Para apreciacGes mais favoraveis dos efeitos distri-
butivos dos Paent, veja Damiani (1999) e Jaffee (1993).
! Este artigo é baseado em um trabalho de dissertagao cu-
jos resultados foram apresentados por Damiani (1999). O 4 O termo “alto valor” se refere ao elevado preco pago por
trabalho foi parte integrante de um projeto de pesquisa um produto em relagdo ao seu volume quando comparado

conjunta do MIT e do BNB tendo como investigadora prin- com outros produtos agricolas tradicionais e nédo-tradicio-
cipal a Prof. Judith Tendler. nais como trigo, milho, soja, algodéo, agucar e café.
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mos a metodologia e os trés casos: Petrolina-Jua-  Além disso, as trés regides também apresen-
zeiro, o Baixo Sao Francisco e o Norte de Minas; taram diferencas quanto as intervencdes governa-
a terceira secao inclui uma andlise dos fatores quementais a que foram submetidas, a andlise das quais
levaram a transformacéo econémica de Petrolina-representa a parte central do nosso estudo. As prin-
Juazeiro e aos seus efeitos positivos sobre as coneipais diferencas foram a) os principios aplicados
dicbes dos trabalhadores rurais mais pobres; apor entidades governamentais no gerenciamento
guarta e Ultima sec¢éo sugere licbes a serem tiradaslos investimentos em irrigacao; b) a interacao do
da experiéncia e discute suas implicacdes para ggoverno com as associa¢des de produtores; c) as

formulacao de politicas. medidas tomadas para promover a adocao de cul-
tivos de alto valor e novas tecnologias entre os pro-
2-METODOLOGIA dutores instalados nos projetos de irrigacao; e d)

a intervencao do Ministério do Trabalho na rela-
A metodologia deste estudo consiste de uma ¢&o entre as organiza¢des dos produtores e as dos

comparacéo entre a regido de Petrolina-Juazeiroagricultores assalariados.
e duas outras areas de agricultura irrigada no Nor-
deste: O Baixo S&o Francisco e o Norte de Mi- Os dados utilizados foram coletados durante
nas. Os trés casos foram selecionados ndo sotrabalho de campo feito no Brasil por um periodo
mente pelas diversas caracteristicas que tém ente 16 meses, de maio de 1996 a setembro de
comum (das quais uma das principais € a partici- 1997, com aproximadamente trés quartos do tem-
pacdo da CODEVASF em sua transformacédo po passados em Petrolina-Juazeiro e o restante nas
econd6mica) mas também pelas suas diferencagiuas outras localidades. O autor esteve durante
substanciais no que diz respeito ao tipo de inter- esse periodo vinculado com o ETENE, do Banco
vencdo implementada pelo governo. Enquanto do Nordeste do Brasil e intimamente ligado ao
partes integrantes do Vale do rio Sdo Francisco, programa de pos-graduacéo em Economia (PI-
possuem recursos naturais similares, sobretudoMES) da Universidade Federal de Pernambuco
em termos de disponibilidade de agua para irri- (UFPE), o que lhe permitiu interagir com os do-
gacdo. Além disso, a primeira vista pelo menos, centes daquela institui¢céo no intuito de conhecer
as trés areas foram submetidas a intervencde®s seus extensos estudos sobre agricultura irriga-
governamentais muito similares. Como todas elas da no Nordeste e facilitar o seu acesso a valiosos
se localizam no Nordeste, estiveram sujeitas asmateriais de pesquisa.
mesmas politicas regionais e condicdes macroe-
condmicas por parte do Governo Federal e, por ~ Os argumentos centrais surgiram a partir de
integrarem o do Vale do rio S&o Francisco, se entrevistas feitas com os produtores instalados nos
beneficiaram de semelhantes investimentos fede-projetos de irrigagéo do governo, trabalhadores
rais em matéria de infra-estrutura de irrigacdo. No rurais assalariados sem terra propria envolvidos no
entanto, embora o Baixo Sao Francisco e o nor- cultivo de produtos destinados aos mercados na-
te de Minas tenham desenvolvido uma importan- cional e internacional, agronomos e gerentes de em-
te agricultura irrigada, sobretudo de arroz e de presas, representantes de empresas e de associa-
banana, respectivamente, nenhum dos dois atin-¢oes de trabalhadores, técnicos de planejamento
giram resultados a altura dos observados para ado governo e politicos em ambito municipal, esta-
area de Petrolina-Juazeiro no que concerne aodual e federal. As entrevistas abrangeram um total
desenvolvimento de uma producéo de alta quali- de trinta empresas agricolas, ou seja, a maioria das
dade voltada para exportagdo, aumento nos sa€mpresas exportadoras e todas as industrias de pro-
larios dos trabalhadores rurais, melhoria no nivel cessamento de tomate. Quanto aos pequenos pro-
de qualificagdo da mao-de-obra rural e melhoria dutores, foi tirada uma amostra representativa de
generalizada nas condicdes de trabalho. todos os projetos de irrigagao.
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As entrevistas, que levaram cerca de duas ho-torandos do MIT empenhados em pesquisa de
ras cada, eram do tipo aberto e continham pergun-campo no nordeste do Brasil como parte do mes-
tas especificas para cada categoria de entrevistadano projeto de pesquisa, e participou de discus-
Na maioria das empresas, as entrevistas incluiramsfes em um seminario de pesquisa coordenado
visitas de campo aos plantios e as instalacdes pdspelos professores Judith Tendler e Richard Lo-
colheita. Em todos os casos, para evitar constrangi-cke no segundo semestre de 1997, onde cada
mentos, as entrevistas com os trabalhadores assaim dos estudantes do grupo foi convidado a apre-
lariados ocorriam em visitas separadas das entressentar e discutir os seus achados.
vistas com proprietarios, gerentes, agrbnomos e
pequenos produtores. As se¢desseguinferecem maiores detalhes so-

bre os trés casos selecionados para 0 nosso estudo.

A primeira tarefa constante do trabalho de cam-
po incluia a reconstrucédo do histérico das interven- 2.1 - Petrolina-Juazeiro
¢bes do governo naregido e, consequentemente, a
revisdo de diversos tipos de informacdo. O autor ~ Com seis municipios, pertencentes aos estados
inicialmente revisou uma consideravel quantidade de de Pernambuco e Bahia, a regido de Petrolina-Jua-
livros e artigos publicados além de relatorios divul- Z€iro cobre uma area de 53.00Cknabriga uma
gados por 6rgios governamentais e universidadesPopulacéo de 510.000 pessoas (veja os dados so-
Em seguida entrevistou técnicos de planejamento ebre a regido na TABELA E)Até os anos de 1960,
formuladores de politicas diretamente envolvidos na & €conomia fora baseada em atividades agropecua-
Concepgao e imp|ementagao de a|gumas das princi!iaS de baixa prOdUtiVidade, sobretudo no cultivo
pais intervengdes governamentais realizadas entre ¢le algodao, na criagéo de animais domesticos e em
final da década de 1950 e o final da década de 1980plantios de subsisténcia (milho e feijao). Com uma
especialmente no que diz respeito a investimentos€levada concentracéo da posse daterra, os latifun-
em irrigagao e pesquisa em agricu“:ura. Um Segun_diérios criavam animais domésticos em pastagens
do grupo de entrevistas limitou-se aos atuais res-naturais em regime de baixa produtividade enquan-
ponsaveis pelos 6rgdos federais e estaduais envolto 0s lavradores —a maioria dos quais meeiros po-
vidos com o desenvolvimento da agricultura nos bres vivendo em condi¢des precarias — cultivavam
casos em estudo. Um terceiro grupo de entrevistas?!godao e mantinham plantios de subsisténcia, pa-
consistiu dos lideres, membros e profissionais liga- 9ando uma proporcéo (usualmente a metade) de sua
dos a uma variedade de associactes: associacddy0ducao ao proprietario da terra,
regionais de produtores, associacdes de usuarios dos
perimetros irrigados e organizaces de trabalhado-  Esse sistema de producao foi fortemente afeta-
res rurais. O quarto grupo compreendeu 0s gover-do pelos investimentos federais em infra-estrutura
nadores, prefeitos, deputados estaduais e autoridade imigacéo iniciados nos anos de 1960. Conforme
des governamentais de alto escalo de todas as reexplicaremos na terceira parte do estudo, a partir
giGes envolvidas. Por fim foram entrevistaddasls do final dos anos quarenta o governo passou a criar

managerslo Banco Mundial que trabalharam na Uma serie de érgaos destinados a promogao do
supervisdo de projetos com linhas de crédito paradesenvolvimento do Vale do rio S&o Francisco. Entre

investimentos federais em irrigacao. esses orgéos destaca-se a Comisséo do Vale do
Sao Francisco (CVSF), criada em 1948 e transfor-
Terminado o trabalho de cam PO, passou-se mada em 1967 na SuperintendénCia do Vale do Sao

a andlise de dados e notas, fase enquadrada no
periodo de setembro de 1997 a dezembro de

1998. Nesse periodo, o autor participou de reu- s Os municipios sdo Petrolina, Santa Maria da Boa Vista, e

nides em Cambridge juntamente com outros dou- Lagoa Grande (Estado de Pernambuco) e Juazeiro, Casa
Nova, e Curaca (Estado da Bahia).
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Francisco (Suvale) e depois, em 1974, na Compa-anuais. O rendimento dos grandes e pequenos pro-
nhia de Desenvolvimento do Vale do S&o Francisco dutores havia também aumentado substancialmente
(Codevasf). Esses 6rgaos ndo somente providenci{veja TABELAS 4 a 9).
aram a construcao de acudes, estacdes de bombe-
amento e canais de distribuicdo de agua, mastam- O crescimento da agricultura irrigada em Pe-
bém desapropriaram terras adequadas para a agritrolina-Juazeiro produziu uma variedade de efeitos
culturairrigada criando os chamados perimetros ir- positivos, gerando empregos, aumentando os sala-
rigados, cada um dos quais com 3.000 a 20.000rios e melhorando as condi¢des de trabalho, como
hectares de terra irrigada. As terras dentro dos pepor exemplo na aplicagéo de leis contra o trabalho
rimetros eram divididas em lotes e construiu-se umainfantil e na melhoria da seguranca e satde ocupaci-
infra-estrutura de irrigacéo local (bombeamento in- onais. Em 1996, a agricultura irrigada de Petrolina-
terno, aquedutos, dispersores e sistemas de drenaluazeiro ja empregava quase 40.000 agricultores
gem), uma infra-estrutura social (escolas e postosassalariados (30% da méo-de-obra rural da regido),
de salde) e moradias. Com as obras terminadas, dos quais 29.000 (72%) trabalhavam no cultivo de
Codevasf arrendou os lotes e procedeu com a adimanga e uva de mesa — 0s dois principais produtos
ministracdo do perimetro (distribuicdo de agua e agricolas de exportagédo nao-tradicionais. Uma pro-
recolhimento de taxas de consumo de agua) e gporgao excepcionalmente elevada (60%) da méo-
manutencao dos projetos. Em 1996 ja havia seisde-obra diretamente envolvida com a producao
projetos de irrigacéo da Codevasf em Petrolina-Ju- agricola era permanente, enquanto que as mulheres
azeiro, totalizando quase 44.000 hectares de areaepresentavam uma parcela de 40%. Esses agricul-
irrigada, mais de 200 empresas agricolas e aproxi-tores, tanto os que cultivavam produtos para ex-
madamente 2.200 pequenos produtores instaladogortagdo como os que abasteciam o mercado naci-
(veja TABELA 2)¢ onal, recebiam salarios substancialmente maiores do
gue o salario minimo legal no Brasil (21,7% maior,
Em parte, como resultado dos investimentos em conforme dados de janeiro de 1998) e do que o
irrigacao, a estrutura econémica de Petrolina-Jua-salario médio pago a maioria dos lavradores no
zeiro passou por mudancas radicais. Em 1996, pre-Nordeste. Além disso, a maioria dos agricultores
valeciam os produtos agricolas de alto valor, como dos projetos recebia um salario mais alto para tra-
por exemplo manga e uva de mesa para exportacadnalho executado em horario extra e durante a noite
e uma grande variedade de produtos destinadog50% e 80%, respectivamente) e — contrariamente
sobretudo ao mercado nacional, entre os quais baa maioria dos trabalhadores rurais do Nordeste —
nana, coco, goiaba, maracuja, meldo, tomate industinha a carteira assinada com os encargos sociais
trial, melancia e cebola (veja TABELA 3). Alémdis- pagos (previdéncia social e seguro de saude), um
S0, 0S pequenos produtores trabalhando nos periacréscimo equivalente a mais ou menos 50% sobre
metros irrigados ndo somente cultivavam uma con- o salario-baséDois tercos dos agricultores tinham
sideravel variedade de produtos de alto valor, masrecebido treinamento em uma ou mais dentre diver-
vinham se concentrando cada vez mais em cultivossas habilidades, tais como manuseio de equipamen-
perenes e cada vez menos no cultivo de espécieso de irrigacao, empacotamento de frutas e poda de
arvores, e recebiam gratificaces por produtivida-
de. Os trabalhadores rurais assalariados de Petroli-

6 Em 2001 ja havia 46.300 hectares de area irrigada, gracas
aos novos investimentos em infraestrutura feitos pela Co-
devasf no final dos anos de 1990 em um dos projetos (o ? Desde 1994, quando conseguiram uma diferenca positiva
projeto Senador Nilo Coelho). Além de empresas agricolas de 10%, os sindicatos dos trabalhadores rurais de Petroli-
e pequenos produtores, as areas irrigadas recém-incorpo-na-Juazeiro vém anualmente negociando aumentos de sa-
radas incluiam 660 hectares na forma de lotes distribuidos lario acima do valor do salario minimo vigente no territorio

a 110 profissionais de ciéncias agrarias. nacional.
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na-Juazeiro haviam conquistado diversas melhorias O Baixo S&o Francisco possuia muitas carac-
em suas condicoes de trabalho, inclusive o usufrutoteristicas sociais e econémicas em comum com a
de instalacdes sanitarias e agua potavel no local dearea de Petrolina-Juazeiro. No comeco dos anos
trabalho e de transporte dentro do perimetro e en-de 1970, antes do inicio dos projetos de irrigacao
tre casa e trabalho. Observou-se que a melhoriada Codevasf, havia grande concentracao de terras.
concedida em matéria de salarios e condicfes deA economia rural era baseada na producéo de gado
trabalho néo levou os produtores a automatizaremde corte, criado por latifundiarios em pastagens na-
0S seus cultivos, nem comprometeu a sua capaciturais, enquanto que 0s pequenos agricultores plan-
dade competitiva nos mercados nacional e inter- tavam arroz nos alagadicos, como meeiros dos gran-
nacional, o que sugere que o retorno em termosdes fazendeiros. O arroz tornara-se o principal pro-
de aumento de producao superou o nivel dos cus-duto agricola da regido, fato que levou ao estabele-
tos. A situacédo favoravel de emprego, salarios e cimento nas cidades locais de bom nimero de pe-
condicdes de trabalho atraiu trabalhadores de todoquenas usinas de beneficiamento.

o Nordeste para a area de Petrolina-Juazeiro,

transformando a mesma em uma das poucas areas Apesar dos investimentos em infra-estrutura de
do Nordeste onde a taxa de imigracao supera airrigacao feitos pela Codevasf, o Baixo Sao Fran-

taxa de emigrac&o. cisco apresentou diferengas substanciais quando
comparado com Petrolina-Juazeiro em termos de
2.2 - O Baixo Séao Francisco desempenho e das caracteristicas do mercado de

_ . trabalho rural. As diferencas principais foram:
O Baixo Sao Francisco cobre uma area de

33.000 km de ambos os lados do Rio Séo Fran-  a) Ao contrario de Petrolina-Juazeiro, onde a

cisco, entre a usina hidrelétrica de Paulo Afonso e omajor parte dos produtores cultivavam uma combi-

Oceano Atlantico, e inclui 47 municipios dos esta- nacao de produtos de alto valor, inclusive para ex-
dos nordestinos de Alagoas e Sergipe, equivalenteportacéo, os produtores do Baixo S&o Francisco
a 11% da area total destes. A Codevasfimplemen-se especializaram no cultivo de arroz de baixa qua-

tou seis projetos de irrigacéo no Baixo S&o Fran- lidade destinado ao mercado nacional (sobretudo
cisco desde o inicio dos anos de 1970 com um totalMmaceié e Aracaju). Em 1996, ja havia 7.900 hec-

de area irrigada superior a 10.400 hectares (vejatares de arroz plantado dentro dos perimetros irri-
TABELA 1).° Esses projetos cobrem areas per- gados dos projetos da Codevasf no Baixo S&o Fran-

tencentes a 11 municipios predominantemente ru-cisco, correspondendo a 94% da area total cultiva-
rais (9 em Sergipe e 2 em Alagoas). As duas cida-da (veja TABELA 2).

des maiores sédo Propria e Penedo, situadas a 170

quildmetros de Macei6 (Alagoas) e 150 quilome- b) Ao passo que o rendimento médio dos culti-
tros de Aracaju (Sergipe), respectivamente. A re- yos de Petrolina-Juazeiro (especialmente no caso
gido compreende diversas varzeas, algumas dasjos produtos agricolas de exportac&o) atingiu ni-
quais permaneciam, anteriormente, cobertas pelo rioveis significativamente superiores aos observados no
Séo Francisco durante parte do ano. Brasil e no Nordeste de um modo geral, o rendi-
mento médio dos cultivos de arroz no Baixo S&o
Francisco foi inferior a média para o Brasil € o Nor-
deste. O rendimento médio situava-se entre 2,5 e
8 Enquanto a populacdo de Petrolina-Juazeiro cresceu mai33’5 toneladas/hectare até o ano de 1993, e s6 subiu
de 190% entre 1970 e 1,990, a dos estados de Pernarpbuco 5ara 4 toneladas no periodo de 1994 a 1996, com-
Bahia como um todo sé aumentou 50,1% nesse periodo. .

parado com a faixa de 4,7 a 5,1 toneladas/hectare
9 Em 2001, a CODEVASF estava nos estagios finais daim- durante o mesmo periodo no Rio Grande do Sul

plementag&o de um novo projeto de irrigagéo por nome de onde se concentra a producao de arroz do pais. O
Marituba, aumentando a area irrigada com 3.136 hectares.
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rendimento foi considerado baixo em comparacao Embora a Codevasf tenha feito grandes inves-
com as expectativas dos autores dos projetos.  timentos em infra-estrutura no norte de Minas, a re-
gido difere em importantes aspectos das areas de
c) Ao contréario de Petrolina-Juazeiro, onde a Petrolina-Juazeiro e do Baixo Sdo Francisco:
producéo havia atingido um elevado nivel de qua-
lidade, especialmente a dos produtos de exporta-  a) Enquanto a producéo agricola de Petrolina-
¢ao, os produtores do Baixo S&o Francisco esta-Juazeiro € diversificada e a do Baixo Sao Francisco
vam vendendo sua producdo em mercados comé especializada, o norte de Minas apresenta um pa-
baixa exigéncia de qualidade — o mais frequente- dréo intermediario, ou seja, 0s produtores cultivam
mente Aracaju e Macei6 — e demoraram muito parauma combinacéo de espécies anuais e perenes. O
iniciar a ado¢ao de novas tecnologias. cultivo principal € o da banana, seguido pelos culti-
VoS, substancialmente menores, de feijdo, milho, uva,
d) Nos perimetros de irrigacdo do Baixo S8o0 manga e melancia (veja TABELA 2).
Francisco empregava-se sobretudo mao-de-obra
familiar e, durante a colheita, trabalhadores tem- b) Ao passo que os produtores de Petrolina-
porarios. Além disso, os salarios do Baixo S&o Juazeiro se concentraram nos produtos de alta
Francisco eram mais baixos que os de Petrolina-qualidade destinados a exigentes mercados de ex-
Juazeiro (o salério predominante correspondia aoportacao (Europa e os Estados Unidos) e o0s pro-
salario minimo), poucos lavradores tinham a car- dutores do Baixo S&o Francisco escolheram pro-
teira assinada ou outros beneficios, as condicdesduzir arroz de baixa qualidade para os mercados
de trabalho eram precarias, e os trabalhadores ndoegionais (Macei6 e Aracaju), os agricultores do
gozavam dos direitos conquistados pelos seus coNorte de Minas produziam sobretudo uva e ba-
legas de Petrolina-Juazeiro por meio de negocia-nana de qualidade intermediaria, boa o suficiente

¢Bes com os produtores. para os mercados exigentes do Rio de Janeiro e
Belo Horizonte, mas insuficiente para os merca-
2.3 - O Norte de Minas dos de exportacéo.
O norte de Minas inclui as terras irrigadas C) Em oposigéo ao Baixo Sao Francisco’ onde

da parte setentrional do Vale do Rio Sao Francis- oS produtores empregavam mais mao-de-obra fa-
co, entre a cidade de Pirapora, Minas Gerais, € anmiliar e ocasionalmente trabalhadores assalariados
fronteira de Minas Gerais com Bahia, medindo provisérios, a agricultura irrigada do norte de Mi-
126.000 kmie compreendendo 155 municipios. nas havia gerado um nimero consideravel de em-
Montes Claros € a cidade principal na regiao do pregos porque substituiu a pratica anterior de cria-
norte de Minas com 250.000 habitantes e um Se'gao de animais domésticos’ aqua| demandava pou-
tor industrial razoavelmente desenvolvido, dedica- ¢a mao-de-obra. Contudo, diferentemente de Pe-
do, em sua maior parte, ao processamento de alitrolina-Juazeiro, grande parte dos trabalhadores
mentos. Os projetos de irrigacao da Codevasf seempregados na agricultura irrigada do norte de Mi-
localizam nos municipios da zona rural, dos quais nas era temporaria e ndo-qualificada. A maioria dos
0s maiores sao Pirapora e Janauba. As sedes degrabalhadores recebia o salario minimo legal, ndo
ses municipios ficam a 300 km de Montes Claros. recebia os devidos acréscimos por trabalho feito em
Em 1996, a Codevasf ja havia construido quatro horario extra, ndo tinha a carteira assinada e ndo
projetos de irrigacdo com mais de 34.000 hecta- recebia quaisquer beneficios. Além disso, as condi-
res (veja TABELA 1)° coes de trabalho eram precérias e os trabalhadores
nao gozavam de direitos como os que foram con-
quistados pelos seus colegas de Petrolina-Juazeiro.

10 De 1996 a 2001 ndo houve acréscimos a area irrigada do
norte de Minas.
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3 -0 PAPEL DO SETOR PUBLICO c) Os economistas e formuladores de politicas
do governo vém enfatizando o papel positivo da
As explicacdes dadas pelos analistas e as eximplementacéo de politicas orientadas para o mer-
pressdes da sabedoria popular com relagio as transsado, especialmente as medidas de estabilizagéo
formagdes ocorridas em Petrolina-Juazeiro variam econdmica, na criagéo de um ambiente propicio para
bastante entre si: alguns atribuem um papel centralinvestimentos e inovagées por parte do setor priva-
aos esforgos do Estado, enquanto que outros daaglo!* Essas medidas, implementadas pelo Governo
como causa a iniciativa do setor privado. As expli- a partir de 1994, podem ter baixado os custos das
cacdes mais frequentes sdo: empresas particulares em Petrolina-Juazeiro e ou-
tras regides do Brasil, e assim ter melhorado as suas
a) Muitos autores véem a transformacéo de condi¢cdes de competir no mercado internacional.
Petrolina-Juazeiro como resultado de grandes in-
vestimentos federais em infra-estrutura (estradas,  d) Se, por um lado, alguns dos analistas viam
rede elétrica e, acima de tudo, irrigagao). as politicas adotadas no projeto de Petrolina-Jua-
zeiro como responsaveis pelo sucesso daregiao, a
b) J& outros analistas tendem a ver o papel dosabedoria popular atribuiu-o, em boa parte, a pre-
Estado como negativo, e acreditam que a transfor-senga de uma lideranca local e “progressistae
macao da area se deveu principalmente a iniciativaacordo com essa interpretagéo, os membros de uma
do setor privado. Os investimentos governamentaisimportante familia local (Coelho) ocuparam posi-
em irrigacdo sdo criticados por varias razdes. Em ¢des-chave em nivel federal, estadual e municipal e
avaliacbes do Banco Mundial ja se disse que oslograram atrair grandes investimentos federais em
6rgédos governamentais implementando os projetosirrigacéo e também empresas particulares para a
de irrigacdo foram muito paternalistas e lentos na regiéo. Ja nas outras regides do Nordeste n&o havia
transferéncia da operacdo e manutencéo da infralideres “progressisistas” mas, ao contrario, as elites
estrutura de irrigacéo as associacdes dos ustfarios. locais usualmente disputaram os beneficios oriun-
Alids, uma importante parcela dos autores brasilei- dos do apoio federal e usaram de praticas cliente-
ros analistas das politicas governamentais de irriga-istas no uso dos recursos publicos.
cao teceu criticas fortes com relacdo a esse ponto,
argumentando que os projetos financiados pelo  €) Finalmente, para certos analistas, a transfor-
Governo foram dispendiosos demais e que, em suanacao de Petrolina-Juazeiro em exportador de pro-
maioria, tiveram pouco impacto sobre as condi¢des dutos agricolas nédo-tradicionais seria uma conse-
de vida da populagao rural, principalmente por cau- quéncia natural do processo de globaliza¢éo. A
sa de incompeténcia administrativa e a énfase dadanudanca nos padrdes de consumo dos paises de-
a cultivos do tipo tradicional (milho e feijdo) nolu-  senvolvidos no sentido de um crescente consumo
gar de produtos agricolas de alto v&lor.

14 Desde os meados dos anos de 1980, doadores multilate-
1Veja Banco do Nordeste do Brasil (1990a, b, & c), Carva- rais e bilaterais vém promovendo uma ampla aplicacéo de
lho (1988), Galvéao (1990), Maffei & Ramos de Souza (1986), pacotes de politicas simpaticas ao mercado para revitalizar

e Lima & Katz (1993) e Ramos de Souza (1990). as economias dos paises em desenvolvimento e promover
as exportac@es. Para argumentos em favor dessas politi-
12\/eja World Bank (1990 & 1993a). cas, veja Stiglitz (1989) e World Bank (1993b & 1996). Para

argumentos relacionando o aparecimento dos PAENT com
13 Entre outros, veja Assirati (1994), Barros (1987), Coelho a aplicagcéo dessas politicas, veja Jaffee (1993). Para o caso
(1975 & 1982), FAO/World Bank CP (1983 & 1984), Hall  brasileiro, veja Loiola e Uderman (1993).
(1978a & b, e 1983), Mavignier e Pereira (1990), MINTER/
Sudene/BNB (1985), Noronha (1980), de Oliveira (1981), * Veja Chilcote (1990) para um estudo histérico detalhado
Sampaio et al (1979). sobre as elites locais de Petrolina-Juazeiro.

Revista Econdmica do Nordeste, Fortaleza, v. 34, n. 1, jan-mar. 2003 49



de frutas e verduras frescas, juntamente com a vanpropde que o papel-chave desempenhado pelo Es-
tagem relativa de se poder produzir tais produtos tado consistiu da aplicacéo de praticas inovadoras
nos periodos de entressafra dos cultivos norte-amepor parte dos 6rgéos publicos encarregados (veja
ricanos e europeus, teria sido a forca motriz da trans-descricédo detalhada na secao seguinte) com rela-
formacé&o econbmica da regido. ¢do a quatro esferas importantes: 1) o gerenciamento
de investimentos em irrigacdo em grande escala, in-
O presente estudo propde que os resultadoscluindo a escolha dos tipos de beneficiarios, a ad-
positivos de Petrolina-Juazeiro ndo derivam de po- ministracdo de subsidios a irrigacédo, e a presséo
liticas simpaticas ao mercado, nem unicamente dossobre os produtores beneficiados no que diz res-
investimentos federais no patrimonio pablico (prin- peito ao seu desempenho; 2) a cooperacéo com as
cipalmentre em infra-estrutura de irrigacdo em gran- associacdes de produtores para a solucéo de pro-
de escala), nem da influéncia exercida por uma “boablemas de acao coletiva associados com exporta-
lideranga” local. No Brasil, as politicas de libera- ¢ao; 3) a introducao de cultivos de alto valor e no-
¢ao do comeércio so tiveram inicio em 1989 e as vas tecnologias entre os pequenos produtores; e 4)
bem-sucedidas politicas de estabilizagdo econd-as negociacdes de salarios entre produtores e tra-
mica (o Plano Real) que reduziram a inflagdo para balhadores rurais assalariados.
menos de 10% s6 comecaram em 1994. Essas
medidas naturalmente produziram um impacto po- Na proxima secéo sera feita uma analise mais
sitivo sobre o setor de agricultura de Petrolina-Ju- detalhada do papel do governo na transformacao
azeiro, mas a emergéncia da area como importan-econémica de Petrolina-Juazeiro. A subsecao “A”
te produtor de frutas e verduras de alta qualidadetraz o histérico das primeiras intervencdes dos 6r-
para ambos 0s mercados, o nacional e o internaci-gaos federais e estaduais em Petrolina-Juazeiro, no
onal, é anterior a esses eventos: deu-se precisaBaixo S8o Francisco, e no norte de Minas, feitas
mente no final dos anos de 1980, no meio de umentre os meados da década de 1940 até o final dos
longo periodo de inflagdo e depois do fracasso deanos de 1950, periodo em que 0s 6rgaos publicos
varios programas de estabilizac¢&o. se concentraram em pesquisas sobre os recursos
naturais da regido, a construcdo de uma rede de
Quanto ao argumento que atribui a transforma- fornecimento de eletricidade e infra-estrutura de
¢ao de Petrolina-Juazeiro a investimentos governa-malha viaria. A Subsecao “B” focaliza a transi¢ao
mentais em infra-estrutra de irrigacéo, deve-se di- para investimentos em irrigacéo em grande escala
zer que tais investimentos foram de fato de grandeocorrida a partir do inicio dos anos de 1960. A Sub-
importancia uma vez que possibilitaram o crescimen- secéo “C” trata das inovacdes no gerenciamento dos
to da agricultura irrigada. Contudo, os orgaos fede- investimentos em irrigacao adotadas pela Codevasf.
rais (sobretudo a Codevasf e o DNOCS) fizeram A Subsecéao “D” aborda as medidas implementa-
semelhantes investimentos no norte de Minas e nodas pela Codevasf para promover a criacao de as-
Baixo S&o Francisco sem produzir, com isso, uma sociaces de agricultores. Por fim, A Subsecao “E”
transformacdo econémica nessas areas. tenta explicar o porqué das diferencas no compor-
tamento dos 6rgaos governamentais de uma regiao
Em contraste com as interpretagdes reproduzi- para a outra.
das acima, e com base em comparacdes feitas en-
tre as areas de Petrolina-Juazeiro, do norte de Mi-3.1 - Visao Geral das Primeiras
nas e do Baixo S&o Francisco, o presente estudo Intervengdes do Governo

As intervencdes federais na area do Vale do Rio
- G Sao Francisco comecaram nos anos de 1940 e, du-
16 Para andlises de programas de estabilizacdo implementa- d décad . . incinal dei
dos no Brasil durante os anos 1980, veja Cardoso (1991), rante duas decaadas, consistiam principalmente de in-

Kiguel e Liviatan (1991), e Modiano (1988). vestimentos em infra-estrutura basica e pesquisas
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extensas sobre as possibilidades da implementacamnfra-estrutura basica incluia estradas, escolas, pos-
de agriculturairrigada. A constituicdo de 1946 esta- tos de saude além de redes de energia elétrica ins-
beleceu que o Governo Federal devia realizar estu-taladas em pequenas cidades construidas como re-
dos e formular um plano de desenvolvimento para o sultado das pressdes das elites locais de todo o Vale
Vale do Rio S&o Francisco no decorrer dos 20 anosdo rio S&o Francisco. A CVSF construiu 1.900 km
seguintes. Para a realizacdo dessas tarefas, o Govede estradas, 50 pequenos aeroportos, mais de 120
no Federal criou dois 6rgaos especiais: projetos de abastecimento de agua, 14 usinas elé-
tricas com uma producéo total de 408.000 KW, e
a) A Companhia Hidro Elétrica do rio S&o Fran- 2.700 km de linhas de transmis3&o.
cisco (CHESF), criada em 1948, seria encarrega-
da da construcao de infra-estrutura elétrica. Embora os investimentos em infra-estrutura ndo
tenham produzido de imediato um impacto subs-
b) A Comisséo do Vale do S&o Francisco tancial sobre a economia rural, eles foram impor-
(CVSF), também criada em 1948 e depois, em tantes (se bem que nédo o suficiente) para a transfor-
1967, transformada na Superintendencia do Vale domacgéo econémica da regido. Ja que as estradas do
rio S&o Francisco (Suvale) e finalmente, em 1974, Nordeste estavam em precarias condicdes e quase
na Companhia de Desenvolvimento do Vale do rio sem manutencao, os produtores tinham muita difi-
Séo Francisco, (CodevashA CVSF foi baseada  culdade para transportar os seus produtos para
naTennessee Valley Authoriips Estados Uni-  mercados fora das cidades locais. Além disso, os
dos, mas diferia de seu modelo por ndo ser admi-investimentos em geracao e distribuicdo de energia
nistradora da infra-estrutura elétrica implantada; a elétrica possibilitaram a expansao das atividades de
misséo da CVSF era de formular um plano de de-irrigacdo ocorrida nos anos de 1980, uma vez que
senvolvimento para o Vale do rio S&o Francisco que tanto os grandes sistemas de bombeamento que
incluisse a promogéao das atividades de navegaca@basteciam 0s canais como 0s sistemas menores de
e irrigagdo e a promocgéo do desenvolvimento da cada propriedade eram movidos a energia elétrica.
agricultura e industria da regiéo. Os resultados da pesquisa da CVSF facilitaram tam-
bém a avaliacdo por parte de empresas particulares
Em 1994, a CHESF ja havia construido varias da viabilidade de investimentos em projetos de irri-
usinas hidrelétricas, como Paulo Afonso, Sobradi- gacdo na area de Petrolina-Juazeiro.
nho, Itaparica, Moxoté e Xing0, gerando 14% (34
bilhdes KW/hora) da energia elétrica produzida no 3.2 - A transi¢ao para Investimentos em
Brasil® A CVSF, por sua vez, se concentrou em Projetos de Irrigagdo em Grande
pesquisas agricolas e na construcao de infra-estru- Escala
tur.a tA)as.lca. durz':lnte'os seus primeiros 10 anos de Nos anos de 1960, depois de mais de uma
existéncia (isto €, até os meados dos anos de 1950)., . : . . N
. ~ . : década dedicada a pesquisas agricolas e a constru-
As pesquisas entédo desenvolvidas produziram es-

tudos detalhados sobre o potencial dos solos parag 40 de infra-estrutura basica, a CVSF passou a dar

. . : o rioridade aos investimentos em irrigacdo em gran-
agricultura irrigada, mostrando que havia 3 milhdes P gag g

) . .~ deescala. A mudanca foi o resultado da influéncia
de hectares de terra apropriada para irrigacéo. A . o :
de um novo e importante 6rgao federal criado em

1959 para a promocao do desenvolvimento do
Nordeste, a Superintendéncia para o Desenvolvi-
17 A CVSF foi criada pela Lei N° 541 de 15 de dezembro de mento do Nordeste (Sudene). A Sudene represen-

1948; a Suvale pelo Decreto-Lei N° 292 de 28 de fevereiro de tou uma nova forma de lidar com os problemas do
1967; e a Codevasf pela Lei N° 6088 de 16 de julho de 1974.

18 Para uma descricdo detalhada das intervencdes da
CHESF na infra-estrutura elétrica, veja Codevasf (1991). °Veja Codevasf (1991).
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Nordeste, luta que desde o comeco do século XXtalhado dos solos da regido, indicando diversas lo-
se resumia no combate ao desemprego e a misérigalidades para o estabelecimento de projetos de ir-
em areas rurais através de programas emergenciaiggacédo em grande escala. Destas, a area de Petro-
de emprego. A Sudene, por sua vez, pretendia prodina-Juazeiro constava como a mais apropriada, e
mover uma transformacao econémica no Nordes- isto por trés razde®:
te. Entre outras coisas, passou a promover pesqui-
sas sobre a possibilidade de irrigacdo em grande  a) Petrolina-Juazeiro fica relativamente proxi-
escala e sobre o desempenho de diferentes cultivogna a Recife (630 km).
ou variedades de cultivo em regime de irrigacao.
b) Possuia uma concentracdo de solos indica-
Uma das preocupacdes da Sudene era com alos para projetos de irrigacdo em grande escala
problema de abastecimento de alimentos que asso{270.000 hectares ao todo) bem maior do que a
lava a cidade de Recife, capital de Pernambuco e das outras regifes, a montante e a jusante, onde as
naguela época, o principal centro industrial do Nor- terras potencialmente irrigaveis eram menos exten-
deste. Uma vez que, naquele tempo, grande partesas e mais dispersas.
dos produtos agricolas consumidos em Recife vi-
nha de regides mais distantes, os custos de trans-  ¢) No trecho do rio S&o Francisco proximo a
porte eram elevados e, consequentemente, os proPetrolina-Juazeiro ndo havia tantos problemas com
dutos custavam mais caro em Recife que em outrasd uso alternativo da agua do que nos demais tre-
capitais nordestinas. Para resolver esse problemaghos, a montante e a jusante, onde a CHESF havia
a Sudene negociou um projeto com a Organizacgaoterminado ou planejava construir diversas usinas hi-
das Nacg6es Unidas para a Alimentacgado e a Agricul- drelétricas. Alias, o numero de localidades disponi-
tura (FAO) para estudar as possibilidades da agri- veis em Petrolina-Juazeiro para o desenvolvimento
cultura irrigada no médio-baixo Vale do rio Sdo de usinas hidrelétricas era bastante limitado.
Francisco, regido proxima a Recife, entre a cacho-
eira e usina de Paulo Afonso (a280 kmdafozdo  Além dos estudos realizados pela Sudene, as
rio) e Sobradinho, situado 520 km a montante da novas politicas de irrigagéo, implementadas a partir
usina. Os técnicos da Sudene pediram a FAO quedo final dos anos de 1960, também exerceram gran-
analisasse a viabilidade de irrigagdo em grande es-de influéncia sobre o tipo de investimento em irriga-
cala — e ndo em pequena escala — porque haviangdo promovido na area de Petrolina-Juazeiro. Es-
adotado os principios de determinadas teorias en-sas politicas foram formuladas por uma forca-tarefa
tdo prevalecentes. Duas das mais influentes destasriada pelo Governo Federal para a investigagéo
foram: a) que os investimentos em infra-estrutura ir- das possibilidades de irrigacéo no Brasil, a criagcéo
rigada para distribuicdo de &gua eram caracteriza-de novas politicas de irrigagéo e a supervisao dos
dos por economias de escala; e b) que a concentraérgaos federais envolvidos nos projetos de irriga-
¢ao dos investimentos em um ndmero pequeno degdo: o Grupo Executivo de Irrigacéo e Desenvolvi-
localidades selecionadas — ao invés de sua dispermento Agrario (Geid&}. Inicialmente, em 1970, o
sdo por todo o Nordeste — tornaria mais eficientes Geida apresentou um relatério com as suas diretri-
as intervencdes do governo, uma vez que levaria azes para a formulagéo de politicas de irrigacéo. Em
formacao de “polos de crescimento”. seguida criou um plano nacional para a promoc¢éo
de irrigacdo, o Programa Plurianual de Irrigacao
Em 1960, depois da assinatura do contrato
entre a Sudene e a FAO, uma comissédo da FAO
deu inicio a uma série de estudos geolégicos, hidro-zgja UNDP/FAO (1966).
l6gicos, agrondémicos, econdmicos e socioldgicos.

As pesquisas da FAO levaram ao mapeamento de+* O Governo Federal criou o Geida atraves do Decreto N°
63.375, aprovado em 11 de dezembro de 1968.
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(PPI), aprovado em 1971 pelo Governo Federal. cé&o de lotes aos mesmos, a construcéo de uma in-
O PPl via nairrigacéo um dos principais instrumen- fra-estrutura de irrigacdo em cada lote, e a opera-
tos da promocéo da transformacao econdémica do¢éo e manutencao dos projetos, como por exemplo
Nordeste e estabelecia uma série de definicdes qu® abastecimento de agua e a cobranca das respec-
determinariam a natureza das intervencdes de irri-tivas taxas. A Suvale deveria limitar-se a regiao do
gacdao realizadas pelos respectivos orgaos fedeVale do rio Sdo Francisco, enquanto o DNOCS
rais?® As definicbes mais importantes foram: seria encarregado de toda a zona semi-arida do
Nordeste com excecao da area coberta pela auto-
a) Devido a auséncia no Nordeste de uma tra- ridade da Suvale. Além de atuarem em areas dife-
dicdo em irrigacéo, os produtores relutariam em fa- rentes, 0o DNOCS e a Suvale teriam diferentes ob-
zer investimentos nessa area. Por isso, 0 Geida sujetivos e estratégias. Ao passo que o DNOCS da-
geriu que o Estado participasse ativamente na pro-ria énfase aos objetivos de natureza social, tais como
mog&o da irrigacao. a geracdo de empregos para agricultores pobres e
a reducéo do problema do éxodo rural, a Suvale
b) Segundo o PPI, os investimentos federais teria uma missao que combinasse a reducao de po-
em irrigagéo deveriam ser de grande escala e conbreza com a promocao da economia através da cri-
centrar-se em um numero restrito de localidades, acao de polos de crescimento baseados em agri-
ao invés de serem de pequena escala e distribuidosultura irrigada.
sobre grande numero de localidades. Primeiro, es-
ses investimentos tirariam vantagem das economias  d) Finalmente, o PPI estabeleceu que enquan-
de escala caracteristicas dos canais e bombas née os projetos do DNOCS deveriam limitar-se a
cessarios para conduzir a 4gua para locais distantepequenos produtores, os da Suvale poderiam tam-
da fonte principal. Segundo, com verbas federais bém incluir empresas de médio e grande porte. O
limitadas, a estratégia melhor seria selecionar algu-PPI expressava a expectativa de que essas empre-
mas localidades apenas e concentrar ai os investisas introduzissem capital e novas tecnologias.
mentos em infra-estrutura de irrigacdo, ao invés de
distribuir os esforcos sobre grande nimerodeloca-  Os esquemas de irrigacéo financiados pelo go-
lidades. Terceiro, grandes investimentos feitos em verno desempenharam um papel crucial na transfor-
um local bem selecionado teriam repercussées nasnacao econdémica de Petrolina-Juazeiro de varias
areas adjacentes, ao contrario de investimentos pemaneiras. Os esquemas foram estabelecidos numa
guenos, de impacto limitado. época em que os produtores de Petrolina-Juazeiro e
de outras regides nao manifestavam interesse pela
c¢) O PPl encarregou os orgaos federais Suvaleagricultura irrigada, nem acreditavam que ela pudes-
e DNOCS da implementacéo das politicas de irri- se produzir resultados positivos numa regiao semi-
gacao. Esses 6rgaos deveriam realizar projetos derida como o Nordeste, e por isso tiveram um efeito
irrigacdo em grande escala, incluindo a desapropri-demonstrativo crucial, mostrando o grande potencial
acao de terras, a construcao de um sistema de irrida agricultura irrigada e baixando os riscos percebi-
gacao central, a selecdo de produtores e distribui-dos pelas empresas que viriam a investir em Petroli-
na-Juazeiro. Assim, a “irrigacdo publica” possibilitou
o desenvolvimento posterior da “irrigacao privada”,
localizada fora da area dos projetos.

22\/eja GEIDA (1971).

3.3 - O Gerenciamento de Investimentos

230 Governo Federal também aprovou a Lei N° 6662 em 25 em Irrigacio em Grande Escala

de junho de 1979, por muitos brasileiros conhecida como a

“Lei da Irrigac@o”. A lei continha definigdes gerais dos Emb . . inf q
objetivos das politicas nacionais de irrigagéo e dos 6rgéos mbora os Investimentos em inira-estrutura ae

governamentais encarregados de sua implementagdo.  irfigacéo fossem essenciais a modernizacéo da
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agricultura, eles ndo explicam satisfatoriamente o a cobrar a divida somente 15 anos depois da ins-
desenvolvimento de Petrolina-Juazeiro e a suatalacdo dos projetos — 0s pequenos produtores
transformacao em exportador bem-sucedido deacabaram pagando precos grandemente defasa-
produtos agricolas ndo-tradicionais, uma vez que dos. Além disso, o 6rgao responsavel abasteceu
foram feitos investimentos semelhantes nos proje- 0s pequenos produtores com agua subsidiada e
tos localizados no norte de Minas e no Baixo Sao prestou-lhes uma gama de servicos gratuitos, in-
Francisco sem a producéo de resultados a alturaclusive extensao agricola e treinamento em tecno-
O sucesso de Petrolina-Juazeiro ndo se explicalogias de cultivo e irrigacéo.
apenas pelos investimentos federais feitos em es-
guemas de irrigacao em grande escala, mas pela Em Petrolina-Juazeiro, também as empresas
maneira em gque os investimentos foram adminis- agricolas receberam terra irrigavel na forma de lo-
trados pela Codevasf, aplicando principios inova- tes medindo de 50 a 100 hectares. Além disso, as
dores e incomuns para o Brasil, maneira substan-empresas puderam disputar o direito ao uso de ter-
cialmente diferente da que foi adotada no Norte ras adicionais através de licitagcdes publicas; essas
de Minas e no Baixo Sao Francisco. terras ndo dispunham de infra-estrutura de irrigacéo
propria, a qual ficaria por conta da empresa arren-
A Codevasf aplicou principios inovadores na datéaria. Contudo, a Codevasf forneceu agua para
administracao de seus projetos de irrigacdo em Pedrrigacao a essas empresas pelo mesmo valor co-
trolina-Juazeiro das seguintes formas: brado aos pequenos produtores.

a) Misturando empresas de médio porte com Em seguida citamos algumas das formas pelas
pequenos produtores. Ao contrario do que aconte-quais as empresas agricolas vieram a desempenhar
cia com outros 6rgaos governamentais trabalhandoum papel-chave na transformacao econémica de
com assentamentos dentro e fora do Brasil e distri- Petrolina-Juazeiro:
buindo lotes somente com pobres agricultores sem
terra, a Codevasf estabeleceu para os seus proje- i) Foram agentes-chave naintroducéo de culti-
tos de irrigacéo em Petrolina-Juazeiro uma combi- VoS novos na regido, especialmente aqueles desti-
nacao, ou “mix”, de agricultores sem terra com em- nados a exportacdo (manga e uva de mesa), bem
presas agricolas de médio porte. Essa pratica foicomo de novas tecnologias de cultivo e pos-colhei-
extensa em Petrolina-Juazeiro, rara no norte deta, tais como o uso de produtos quimicos para o
Minas e inexistente no Baixo Sao Francico. controle da época de colheita da manga e a classifi-

cacao de frutas de acordo com a qualidade.

Os pequenos produtores, o0s quais foram se-
lecionados dentre uma populacédo de agricultores i) Contribuiram consideravelmente para abrir
sem terra e de acordo com critérios especificos,0s mercados nacional e internacional para 0s novos
receberam de 6 a 12 hectares de terra irrigavelprodutos agricolas através de seus contatos comer-
por familia, juntamente com uma infra-estrutura ciais e de sua experiéncia na solug¢éo dos proble-
propria (encanacao, aspersores, e sistema de dremas comumente associados a exportacao.
nagem) e moradia. Os produtores deviam pagar
pelaterra, mas — uma vez que a Codevasf passou iif) Deram treinamento para os seus trabalhado-

res para a execucao de tarefas especializadas para além
da qualificacdo usual da mao-de-obra de entdo, tal

- , . como o gerenciamento de equipamentos de irrigacéo
2 Poucas empresas agricolas haviam se estabelecido no 9 quip gac

norte de Minas até 1996. Em 2001, em decorréncia dos es-€a pOda de mangueiras, videiras e outras especies.

forgos feitos por Codevasf no final dos anos de 1990, ou-
tras empresas foram atraidas, ocupando 238 lotes, ou seja, Uma das empresas mais importantes radicadas

9.800 hectares (28,7% da area total irrigada naregido).  no inicio do projeto de Petrolina-Juazeiro foi a Co-
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tia, uma cooperativa de S&o Paulo fundada por imi- atraiu para os seus projetos de irrigacdo a troco de
grantes japoneses nos anos de 1950 para a comernfra-estrutura de irrigacao e terra subsidiada. Por
cializacao coletiva de seus produtos agricolas e queexemplo, nos anos de 1970 a Companhia atraiu as
se tornou a maior cooperativa agricola do mundo maiores industrias de processamento de tomate de
no decorrer dos anos de 1980. A Cotia introduziu Séao Paulo, prometendo-lhes que encorajaria 0s pro-
em Petrolina-Juazeiro o cultivo de uva para expor- dutores pequenos a hegociarem contratos com elas
tacdo. Em 1976, a empresa estabeleceu 36 de sewsque intermediaria a negociacdo de uma linha es-
membros no projeto de irrigacéo de Curaca para opecial de crédito do BNB para o financiamento do
cultivo de tomate e meldo e, posteriormente, no ini- plantio de tomate industrial sob a condi¢éo de os
cio dos anos de 1980, de uva de mesa para exporprodutores assinarem um contrato com uma das in-
tacdo. Logo outros produtores e empresas de Pedustrias processadoras de tomate. A Codevasf pra-
trolina-Juazeiro seguiram o seu exemplo. Além ticou isso extensamente em Petrolina-Juazeiro, s6
disso, a Cotia desempenhou um papel central ins-parcialmente no norte de Minas, e em momento al-
truindo outros produtores da regido sobre como gum no Baixo Sao Francisco.
resolver os problemas associados a exportacao de
frutas frescas, porque ja possuia ampla experiéncia  c) Introduzindo a pratica da disputa por subsi-
na exportacao de produtos como café, soja e macalios. Diferentemente das praticas usuais de conce-
e meldo frescos, ou seja, os produtos até entdo culder subsidios sem restricdes ou dar suporte a de-
tivados pelos seus membros. Em 1986, teve tam-terminadas empresas ou setores, a Codevasf vincu-
bém um papel importante na criacao de uma asso-ou os subsidios a metas especificas e submeteu-os
ciacao de exportadores de produtos agricolas (Va-a disputa entre as empresas. Como ja dissemos, as
lexport), dotando-a dknow-hownecessario para  empresas agricolas interessadas em estabelecer-se
a solucao dos principais problemas associados anos projetos de irrigacao da Codevasf na regido de
exportacao de produtos agricolas frescos. Alias, emPetrolina-Juazeiro tiveram que participar de uma li-
meados dos anos de 1960, a Cotia havia aberto untitagéo para a obtencéo de lotes adicionais de ter-
escritorio permanente em Roterda encarregado dara. Um dos documentos mais importantes a serem
comercializacao desses produtos nos paises da Euapresentados no processo da licitagéo era uma pro-
ropa, e negociava diretamente com muitos de seugposta de projeto especificando o tipo de cultivo pre-
compradores, 0s gquais faziam frequentes visitas aogendido, as tecnologias a serem aplicadas, o poten-
cultivos dos membros da Cooperativa no Brasil. Uma cial de geragdo de emprego e os mercados visados.
grande parte dos exportadores de manga e uva dé Codevasf em momento algum procedeu assim no
mesa de Petrolina-Juazeiro, mesmo aqueles que naBaixo S&o Francisco e, embora o tenha feito até
faziam parte da Cotia, acabaram utilizando o escri- certo ponto no norte de Minas, |& ndo se monitorou
torio da Cooperativa em Roterda para a comercia-a adesao das empresas as propostas de projeto.
lizacdo de seus produtos na Europa.
d) Disciplinando as empresas. Como nas poli-

b) Selecionando empresas a dedo. Como naticas de promogao industrial do leste da Asia, a
promocao industrial feita em alguns paises do LesteCodevasf concedeu terras subsidiadas e infra-es-
da Asia, e em oposicao a pratica entdo vigente notrutura de irrigagéo para empresas de médio porte,
Brasil e a estratégia da propria Codevasf para comenquanto exigia que estas cumprissem determina-
os agricultores sem terra, a Codevasf aplicou certagdas metas de produgéo; as empresas que ndo cum-
restricoes aos subsidios oferecidos as empresas ingrissem as metas perdiam os subsidios, pagavam
taladas. Assim, a Companhia selecionou empresasnultas ou eram obrigadas a abandonar o perimetro.
de fora da regido de Petrolina-Juazeiro, principal- Ja no norte de Minas, a Codevasf ndo monitorou o
mente do sudeste do Brasil, c&mow-howem desempenho das empresas. Além disso, embora
matéria de tecnologia de cultivo e marketing, e as muitas empresas quisessem comprar as terras, a

Revista Econdmica do Nordeste, Fortaleza, v. 34, n. 1, jan-mar. 2003 55



Codevasf so aceitava fazer contratos de arrenda-de qualidade, evitando a concentracéo de colheitas
mento. Geralmente, 0s contratos valiam por cinco e controlar pragas capazes de dizimar os plantios
anos, podendo ser prorrogados por mais cinco anou até mesmo comprometer o acesso a certos mer-
havendo aprovacao por parte da Codevasf. Somen€ados de exportacdo. Os exportadores precisam
te depois de transcorrido esse periodo e na condi-agir de forma conjunta para resolver esses obstacu-
¢cao da empresa demonstrar boa produtividade, halos, mas muitas vezes nao o conseguem devido a
veria possibilidade da mesma adquirir a terra. No uma série de problemas associados a acéo coletiva.
Norte de Minas, a Codevasf ndo disciplinou as
empresas instaladas. Para a solucdo desses problemas, os exporta-
dores de Petrolina-Juazeiro tiveram que aprender
e) Incentivando a rotatividade nos projetos de com 0s seus proprios erros, processo que levou a
irrigacdo. A maioria dos analistas de reforma agra- perda de compradores estrangeiros nos meados dos
ria e irrigacao, no Brasil e no mundo, vé o fendme- anos de1980. O processo de aprendizagem reque-
no da rotatividade em assentamentos como um re-eu a atuacao central de uma empresa exportadora
sultado negativo, e as vezes o utiliza como indica- experiente (Cotia) e de um 6rgao governamental
dor de fracasso. Consequentemente, os orgaos fefCodevasf) para a definicdo dos problemas e iden-
derais responsaveis por assentamentos em outrasficacio de possiveis solu¢des. Além disso, uma das
areas proibiram a venda da terra por parte dos agriintervencdes estratégicas realizadas pelo Governo
cultores contemplados. Ja a Codevasf ndo so6 perem Petrolina-Juazeiro foi 0 engajamento dos pro-
mitiu mas incentivou a pratica da rotatividade entre dutores locais em esfor¢os conjugados para a cria-
0s pequenos produtores e empresas de Petrolinagéo de instituicdes de cooperacéo privadas nas quais
Juazeiro, enquanto que nos seus projetos de irriga€eles pudessem lidar com os problemas de acéo co-
¢ao no norte de Minas e no Baixo Sao Francisco soéletiva e que representassem 0s seus interesses pe-
houve rotatividade de usuarios nos primeiros anosrante os 6érgaos federais, estaduais e municipais,
apos o estabelecimento dos projetos. Nestes ulti-cobrando desempenho de sua parte e indicando-
MOS casos, 0s técnicos locais da Codevasf consi{hes o tipo de apoio necessario para a producéo de
deraram a rotatividade um fator negativo e imple- artigos de exportacao. Enquanto que em Petrolina-

mentaram medidas para a sua prevencao. Juazeiro esses esforcos levaram, de fato, a criacdo
] de uma associacao de exportadores bem-sucedi-
3.4 - Esforcos Conjugados dos Orgaos da, no Baixo S&o Francisco e no Norte de Minas
Governamentais e Associagdes de nada de semelhante ocorreu, nem houve incentivo
Produtores

para tal por parte da Codevasf.

Se, por um lado, € preciso admitir que os in- . L
) . . . Os exportadores de Petrolina-Juazeiro tiveram
vestimentos em infra-estrutura de irrigagdo e os prin- ~ )
gue enfrentar problemas de a¢éo coletiva em mea-

cipios adotados para a sua administracéo, confor-
. . . . dos dos anos de 1980, quando comecaram a ven-
me j& explicamos, foram cruciais para a moderniza- ~ :
~ ) ~ o der melao na Europa sem antes terem estabelecido
cao da agricultura e a transformacgéo econémica de ~ : .
: : ~ . padrées comuns de qualidade. Nessa época, 0
Petrolina-Juazeiro, eles, no entanto, ndo explicam

: . : - _melao tornou-se um dos principais produtos agri-
satisfatoriamente como os agricultores conseguiram : : ;
. ~ . _colas de Petrolina-Juazeiro, ocupando uma area de
resolver uma série de problemas de a¢éo coletiva
. . ~ guase 1.000 hectares em 1980 e 3.000 hectares
associados a exportacao de frutas frescas de altg

: 10% da area reservada a cultivos irrigados) em
gualidade. Os exportadores de frutas frescas de alt . :

) . y ~1986. Os pequenos produtores instalados em di-
gualidade, em outras localidades, freqlientemente tém

. . versos projetos de irrigacéo foram responsaveis por
gue realizar tarefas que exigem um elevado grau de

~ . cerca de 70% da area total enquanto as empresas
adesdo por parte de todos os produtores envolvi- 1 i
: ~_ .. de médio porte ocupavam o restante; os membros
dos, como por exemplo aplicar um padrao minimo
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da cooperativa Cotia cultivavam 10% do total ge- Como muitos exportadores vendiam frutas de
ral, equivalente a um terco da area coberta pelasbaixa qualidade, o preco pago no leildo de Roterda
empresas de médio porte. pela producéo proveniente de Petrolina-Juazeiro caiu
dramaticamente em 1986, até alcancar um nivel tdo
A Cotia era um dos compradores de meldo, tendobaixo que ndo mais pagava os custos de exporta-
comecado a comprar a produgéo de pequenos progdo do produto. Em consequéncia disso, naquele
dutores para depois vendé-la em S&o Paulo e naano os produtores receberam muito menos dinheiro
Europa com a sua prépria marca. Os bons pregoelos seus produtos, levando ao colapso do cultivo
para 0 meldo e o sucesso inicial dos agricultores ven-e a evasao de grande parte dos pequenos produto-
dendo através da Cotia levou a expansao da areaes dos projetos de irrigacao financiados pelo Go-
cultivada por empresas e pequenos produtores. Enverno. A area plantada com melao em Petrolina-
1984, a area reservada ao cultivo de meldo havia al-Juazeiro diminuiu dramaticamente em 1987 e desde
cancado mais de 2.000 hectares (um pouco meno®ntdo nunca ultrapassou 1.200 hectares (isto &, ape-
de 10% da area total potencialmente irrigavel em to- nas um terco da area plantada em 1986), apesar do
dos os projetos governamentais de Petrolina-Juazeiestabelecimento do projeto Senador Nilo Coelho
ro), e aregido virara o principal exportador de meléo da Codevasf, o qual representou um acréscimo de
do Brasil. O tamanho consideravel dessa area atraiumais de 15.000 hectares de terra.
exportadores de Sao Paulo e das capitais nordesti-
nas, principalmente Recife e Salvador. Amaioriadesses  Embora os exportadores tenham perdido seus
exportadores ndo tinha vinculo anterior com a regido compradores como resultado desses problemas, a
de Petrolina-Juazeiro, nem cultivava melédo, mas de-experiéncia serviu de licdo para eles e para os 0r-
dicava-se a outros cultivos ou atuava em areas estragdos governamentais envolvidos, obrigando-os a
nhas a agricultura, como por exemplo o ramo da procurar solu¢des para que 0 mesmo nao sobrevi-
construcao. Diferentemente da Cotia, que tinha rela-esse aos outros cultivos. Quando perdeu a sua po-
cOes diretas com os compradores de cada um dosicdo monopsonistica de comprador de frutas de
paises europeus, 0s novos exportadores mandavaraxportacao em Petrolina-Juazeiro, a Cotia teve que
0 meldo para ser vendido em leildes publicas emocupar-se ndo somente da qualidade de suas pro-
Roterda — cidade onde essa forma de comercializarprias remessas, mas também da dos outros expor-
produtos agricolas importados era bastante comumtadores. Para solucionar esses problemas foi preci-
so trabalhar junto com outros exportadores e assim
Apesar do sucesso rapido, a exportagdo deencontrar uma forma de atingir um padrao minimo
mel&o logo esbarrou contra sérios obstaculos. Comde qualidade. Para tal ndo bastaria concordar so-
aincorporagéo de novos produtores, a maioria dosbre padrdes de qualidade e depois e manté-los no
guais pequenos agricultores, a tecnologia de pro-que diz respeito a classificacdo e embalagem do
ducdo (isto é, as variedades usadas, a aplicacdo dproduto. Seria indispensavel também melhorar a
fertilizantes e pesticidas, etc.) passou a variar gran-qualidade da producéo, incluindo a ado¢ao das va-
demente entre os produtores, que agora produzianriedades demandadas pelos mercados de exporta-
meldes de diversos tipos, tamanhos e sabores e dedo e resistentes a pragas e doencas endémicas, a
gualidade desigual. Além disso, a presenca de mui-aplicacado de tratamentos para pragas e a solucao
tos compradores — em contraste com a anterior pre-do problema da falta de qualificacdo da méao-de-
senga monopsonistica da Cotia — gerou dificulda- obra. No final do processo, a Cotia e as outras
des ainda maiores. Muitos dos novos exportadoresempresas chegaram a conclusdo de que deveriam
tornaram-se “flexiveis” demais com respeito aos envolver-se mais na producao agricola, direcionan-
padrdes de qualidade, em parte porque n&o posdo atecnologia de producao dos produtores, e que
suiam vinculo com a regido nem com a comerciali- teriam que coordenar as suas atividades com as dos
zagéo do meldo. outros exportadores para a manutencao de padrées
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de qualidade bem definidos quanto a classificacdo exportacdo de diferentes frutas e verduras para a
das frutas apds a colheita. Europa; e) procurando feiras na Europa para a pro-
mocao dos produtos agricolas de Petrolina-Juazei-
O quase colapso do cultivo do meldo ndo so- ro e parcialmente financiando a apresentacéao de
mente convenceu a Cotia da necessidade de coopestandsda Valexport.
rac&o com 0s outros exportadores, mas levou a Co-
devasf a promover, explicitamente, a criacdo deuma  Nos anos seguintes, a Valexport desempenhou um
associacao de exportadores. Na verdade, a Codepapel-chave como a instituicdo que ligava os produto-
vasfinsistiu muito sobre a organizacdo das empresastes e empresas de Petrolina-Juazeiro com os merca-
persuadindo-lhes de que precisavam de uma associgos no exterior. Isso se dava de duas maneiras:
acao, isto por pelo menos trés motivos: a) para man-
ter acordos sobre padrdes minimos de qualidade que  a) Trabalhando junto com os 6rgéos governa-
evitassem a repeticao dos problemas ocorridos commentais, a Valexport conseguiu implementar um pro-
o cultivo de melao; b) para coletar informaces e pro- grama para a monitoracéo da drostféefazer com
curar novos mercados de exportacao; e ¢) para presgue os plantadores de manga de Petrolina-Juazeiro
sionar o Governo Federal para a aplicacéo de politi-aderissem a ele, de modo a poder acessar o merca-
cas e arealizacao de intervencdes de utilidade aoslo norte-americano desde 1994. A Valexport tam-
produtores de frutas de exportacao. bém conseguiu que o Ministério da Agricultura ini-
ciasse negocia¢des com o governo norte-america-
Em resposta as pressoes da Codevasf, em nono, e obteve o seu apoio para a realizacdo de um
vembro de 1987 um pequeno grupo de quatro em-programa de pesquisa de trés anos e, mais tarde,
presas — dentro de poucos meses seguido por 48im programa de monitoracao da droséfila — duas
outros membros — concordaram em fazer uma as-precondicdes para abrir as exportacdes para 0 mer-
sociacao, a qual seria mais tarde chamada Valex-cado norte-americano.
port. Nos anos seguintes aumentou o nimero de
membros, chegando a 200 em 1997, dos quais 134  b) A Valexport logrou organizar a produgéo de
(66% do total) eram pequenos produtores e 66 uva de mesa para exportacdo. Em 1992, a organi-
(34%), empresas agricolas; destas ultimas vieramzacao criou uma divisdo especial, o Conselho Bra-
todos os membros do conselho diretor. sileiro de Comercializacdo de UBrézilian Gra-
pes Marketing Board — BGMBincluindo todos
As tarefas iniciais da associacao incluiam a re- os membros exportadores de uva de mesa. Através
presentacdo dos exportadores frente aos érgadosio BGMB, os produtores conseguiram chegar a um
federais, a coleta de informacdes sobre mercadosacordo sobre padrées minimos de qualidade e de-
de exportacéo e a elaboracédo de um plano para gois aplica-los, elaborar um programa determinan-
melhoria da qualidade dos produtos exportados, do a época e a quantidade da colheita de cada pro-
evitando problemas com as export¢cdes de meldo.dutor e fazer a contratacao conjunta de empresas
No comeco da existéncia da Valexport, as suas ati-de transporte rodoviario e naval para 0s seus pro-
vidades foram apoiadas pela Codevasf de diversagdutos. A Valexport acabou coordenando a expor-
maneiras, entre elas: a) dando assisténcia técnicdacao de uva proveniente de 2.000 hectares de plan-
para a redacado de seus “estatutos”; b) pagando dio e, durante alguns anos, vendeu a produ¢éo como
aluguel de um escritério no distrito industrial admi- sendo de uma Unica marca (BGMB). A producédo
nistrado pelo Governo do Estado e emprestando-representou 80% da uva exportada de Petrolina-
lhe 0 necessario equipamento e mobilia; c) cedendoJuazeiro e 70% das exportacdes brasileiras de uva.
um de seus técnicos para servir de gerente executi-
VO e pagando o seu salario por um ano; d) mandan-

do fazer um estudo detalhado das possibilidades da
% Mosca-das-frutas
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Embora a Codevasf tenha promovido a sua panhiainteragiu com os principais agentes regionais
criacdo, a Valexport logo tornou-se uma instituicdo (por exemplo as elites locais, associacdes de agri-
independente, ndo somente representando os inteeultores sem terra e a Igreja). Em Petrolina-Juazei-
resses de seus membros, mas também cobrando, as elites locais deram muito apoio a Codevasf,
mais desempenho por parte das institu¢des publi-tanto em nivel local como federal. Ao contrario, no
cas federais, estaduais e municipais. De fato, a Va-Baixo Sao Francisco a Companhia encontrou uma
lexport afiliou-se a associa¢des de produtores deforte oposicéo e no norte de Minas, indiferenca.
frutas do sul do Brasil e, em 1991, criou o Instituto Essas intera¢des determinaram a natureza das in-
Brasileiro de Frutas (IBRAF), uma associacao na- tervencdes locais da Companhia ao mesmo tempo
cional de exportadores de frutas. Em pouco tempo,em que influenciaram as decisdes posteriores, a ni-
a IBRAF tornou-se a mais importante organizacao vel central, sobre as prioridades da Codevasf no
de exportadores de frutas no Brasil, exercendo gran-que diz respeito a investimentos adicionais em irri-
de influéncia sobre as politicas federais relativas aosgacéo previstos para as respectivas regides. Assim,
produtores de frutas. O presidente do IBRAF no as intervencdes realizadas pela Codevasf e por ou-
periodo de 1995 a 1997 foi membro da Valexport. tros agentes importantes diferiram significantemente
Além disso, desde o inicio dos anos de 1990 a Va-entre as regides. Essas diferencas fornecem uma
lexport havia conseguido estabelecer ligacdes comchave para a compreenséao da disparidade obser-
o Ministério das Relacdes Exteriores, atraindo a suavada nos resultados em termos de estrutura de plan-
atencao para uma série de questdes envolvenddio, capacidade de penetragdo em novos mercados
negociacdes comerciais com o exterior. A Valex- e a dindmica do mercado de méo-de-obra rural. As
port também exerceu pressao sobre o Congressarincipais diferencas foram:

Nacional para que os governos estaduais e federais

incluissem verbas para investimentos eminfra-es-  a) Petrolina-Juazeiro. Em Petrolina-Juazeiro, a
trutura (ferrovias, aeroportos e portos) em seus res-Codevasf recebeu um grande apoio das elites lo-
pectivos orcamentos, e participou de organizagfescais com influéncia em nivel estadual (Pernambuco)
como o0 CNPq e a Embrapa de modo a influenciar e federal. Desde os anos de 1940, liderancas da
as pesquisas agricolas financiadas pelo governofamilia Coelho — parte integrante da elite local do
Mediante as pressdes exercidas, os 6rgaos govermunicipio de Petrolina — vinham ocupando cargos
namentais contribuiram significativamente parafaci- publicos estaduais e municipais em Pernambuco. Um
litar 0 acesso aos mercados estrangeiros e auxilia-dos membros da familia elegeu-se deputado esta-
ram as empresas na assimilacao das tecnologiaslual de Pernambuco em 1947 e deputado federal
necessarias para o cumprimento dos regulamentogm 1950, enquanto o seu irméo elegeu-se deputa-

sanitarios dos paises importadores. do estadual em 1958. A nivel municipal, a familia
dos Coelho vinha dominando a politica desde 1955,
3.5 - Descricdo das Diferencas Regionais época em que um dos seus membros foi eleito pre-
na Atuag&o do Setor Publico feito de Petrolina, ocupando o cargo de 1955 a 1959

- . . e, reeleito, de 1963 a 1969. Por fim, em 1966, Nilo
As secbes anteriores ilustraram que o papel do e lhq foi nomeado governador de Pernambuco,
setor publico — especialmente o da Codevasf, o maisCargo que ocupou até 1971, ao passo que o seu

importante 6rgéo governamental atuante no desenymz, osvaldo elegeu-se deputado federal em 1967.
volvimento da agricultura irrigada — variou confor-

me a regido em questdo. De fato, a Codevasfde-  agsim a familia Coelho comegou a exercer in-
senvolveu diferentes visoes e implementou medidasg ,ancia a nivel federal e a desempenhar um papel

muito @versas em Petrollna.-Juazelro, no !Balxo Séo importante na atracio de verbas federais para a re-
Francisco e no norte de Minas, respectivamente. iz de Petrolina-Juazeiro. Os Coelho viram nos

Essas diferencas podem ser explicadas pela maneiy, estimentos da Codevasf uma excelente oportu-
ra diferente em que a administracéo local da Com-
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nidade para efetuar a transformacao econdmica deprojetos de irrigacdo, no Baixo S&o Francisco a
um municipio como Petrolina, longe da capital do Companhia enfrentou muita oposicao, tanto das eli-
Estado e com dificuldade para gerar os seus proé-tes locais como da populagéo dos benficiarios dos
prios recursos. Assim, os Coelho deram um grandeprojetos. Em 1973, quando a Companhia comecou
apoio a Codevasf e com isso asseguraram uma maioa implementar o primeiro projeto de irrigacéao, ela
alocacao de recursos no orcamento da unido, e fodesapropriou 10.000 hectares de terra pertencen-
ram favoraveis as inovacoes na adminitracéo de pro-tes a um latifundiario local. O proprietario, que ha-
jetos de irrigacao implantadas pela Companhia, taisvia sido prefeito de Betume (Sergipe) e deputado
como a inclusado conjunta de agricultores sem terraestadual de Sergipe, opds-se fortemente a desapro-
e empresas e 0 incentivo a rotatividade. priacdo de sua terra. Os governos estaduais de Ser-
gipe e Alagoas, por sua vez, adotaram uma atitude

Além disso, devido aos bons pre¢os pagos, ade indiferenca para com os projetos da Codevasf.
baixa produtividade das areas nao irrigadas e a baixarimeiro, os politicos em nivel estadual acharam a
densidade populacional da regido, a Codevasf ndoCodevasf poderosa demais. Na verdade, a Com-
teve dificuldade com a desapropriacéo de terra pargpanhia nao precisou e nem procurou trabalhar junto
0s seus projetos de irrigacdo. Assim, a Companhiacom os governos estaduais e municpais, e muitas
n&o encontrou oposic¢ao por parte dos proprietariosvezes acabou assumindo as obrigacdes destes,
de terra, nem da populagéo que seria deslocada emsonstruindo estradas, escolas e postos de saude.
decorréncia da implanta¢do dos projetos. Segundo, os dois governos estaduais citados dese-

javam evitar conflitos em nivel municipal envolven-

b) O Baixo S&o Francisco. No inicio dos anos do as poderosas liderancas locais.
de 1970, a Codevasf comecou a formular os pri-
meiros projetos de irrigagcdo para o Baixo S&o Fran-  Além da oposicao dos proprietarios de terra,
cisco. Nessa época, a CHESF havia terminado aos projetos de irrigacao da Codevasf no Baixo Sédo
construcao de um sistema de barragens e usinas hiFrancisco encontraram uma consideravel oposicao
drelétricas a montante no Rio S&o Francisco, inclu- por parte da populagao residente nas terras desa-
indo a barragem de Sobradinho, proxima das cida-propriadas, parte da qual receberia lotes nos proje-
des de Petrolina e Juazeiro, e a usina hidrelétrica deos. Representantes locais da Igreja Catolica logo
Paulo Afonso. Como resultado desses investimen-comecgaram a mobilizar os agricultores que por di-
tos, o fluxo do rio mudou dramaticamente, afetando versas razées se opunham a Codé¢daimeiro,
grande numero de pessoas vivendo as suas mara Codevasf teve que despejar 0s ocupantes das ter-
gens. Na verdade, em algumas localidades, as marras para a construcao do projeto, incluindo canais,
gens do rio passaram a ser cobertas pela agua aquedutos e estradas, e para a divisao das terras
ano todo, e ndo so durante a estagéo das chuvas, em lotes para distribuicdo aos beneficiarios. Ao con-
gue levou ao deslocamento de muitas familias. As-trario de Petrolina-Juazeiro, onde a densidade po-
sim, a Codevasf decidiu realizar uma série de pro- pulacional das terras desapropriadas era baixa, no
jetos de irrigagéo para beneficiar as familias que Baixo Sao Francisco a densidade populacional era
seriam reassentadas com a mudanca do regime damuito alta. A Codevasf indenizou as familias despe-
rio, munindo-as com terra e infra-estrutura de irri- jadas, mas muitas dessas comegaram a reclamar
gacao e, ao mesmo tempo, construindo uma infra-dizendo que o valor era insuficiente para que pu-
estrutura para a prevencgao de alagamentos. dessem reiniciar as suas atividades agricolas em outro

Diferentemente de Petrolina-Juazeiro, onde a
COdeva_Sf encontrou grgnde apoio politico das eli- z Barros (1987) cita o bispo de Propria, dizendo que “até
tes locais e onde os agricultores mostraram grandeagora a irrigagéo criou mais problemas sociais do que an-

interesse em receber um lote de terra nos novoges, porque deixou 0s pobres sem peixe, sem emprego e
semterra.”
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lugar. Segundo, os projetos de irrigacéo nao teriamtes da Igreja Catdlica limitou muito as possibilida-
condicoes de oferecer lotes a todas as familias dagles de selecionar-se beneficiarios fora os agricul-
terras desapropriadas, de modo que muitas delagores que viviam nas terras dos projetos. A inca-
teriam que ser deslocadas da regido. Em 1985, gpacidade de atrair empresas agricolas aos proje-
Codevasf ja havia desapropriado 24.300 hectarestos de irrigacdo do Baixo Séo Francisco resultou
de terra para 0s seus projetos no Baixo Sao Franna auséncia de agentes que pudessem introduzir
cisco, suficientes para oferecer lotes para somentenovos cultivos e tecnologias.
3.200 (31%) das 10.200 familias despejadas. Ter-
ceiro, a Companhia podia indenizar os pequenos  ¢) O norte de Minas. Diferentemente de Petro-
proprietarios mas nao 0s meeiros sem escritura prédina-Juazeiro, onde os projetos de irrigacao da Co-
pria. Assim, a maioria dos meeiros, representandodevasf receberam o apoio das elites locais desde o
uma alta proporcao da populacéo despejada (72%nicio, e do Baixo S&o Francisco, onde aimplemen-
do total, ou seja, 7.300 das 10.200 familias), per- tagédo dos projetos provocou grande oposi¢ao das
ceberam que ficariam nao so6 fora dos projetos maselites e beneficiarios locais, o trabalho da Compa-
também sem indenizacdo. Em quarto lugar, a desa-nhia no norte de Minas despertou pouco interesse
propriacao das terras foi muito lenta (levou trés anosem nivel estadual e municipal. As terras desapropri-
no projeto de Betume), em parte por causa da opo-adas pela Codevasf no inicio dos anos de 1970 com
sicdo dos proprietarios. Por conta disso, a imple- o objetivo de construir os primeiros projetos perfa-
mentacao dos projetos sofreu atrasos substanciaisziam uma area relativamente menor (cerca de 7.000
deixando os meeiros despejados em situacéo difi-hectares) do que em Petrolina-Juazeiro e no Baixo
cil, sem fontes alternativas de renda até o término Sao Francisco, afetando sobretudo dois latifundia-
da construcéo do projeto. rios pecuaristas que residiam em duas cidades pro-
ximas (Janauba e Pirapora). Nao houve resisténcia
No decorrer da implementacao do projeto ori- por parte destes quanto a desapropriacéo de suas
ginal, elaborado em Brasilia, e devido aos frequen- terras, uma vez que a sua indenizacéo foi satisfato-
tes despejos de meeiros assistidos pela policia, aia. Além disso, a densidade populacional da area
resisténcia atingiu tamanha proporcéo que foi ne- era muito baixa, eliminando o problema de oposi-
cessario a Companhia negociar com os seus lide¢ao por parte de meeiros residentes ou de organi-
res. Como resultado dessas negociacfes, a Codezacdes locais que os representaséem.
vasf ampliou o elemento social dos projetos, cons-
truindo postos de salde e escolas entre outros. Além  Se, por um lado, a Codevasf ndo enfrentou
disso, a oposicao por parte dos beneficiarios dosgrandes problemas com a oposic¢éo local, por ou-
projetos reduziu as possibilidades de a Codevasftro, o governo estadual mostrou-se desinteressado
implementar o tipo de projeto de irrigacao existente em seus projetos de irrigacéo. O Estado de Minas
em Petrolina-Juazeiro. Em primeiro lugar, a Code- Gerais era muito maior que Pernambuco, Sergipe e
vasf ndo incentivou a introducao de novos plantios Alagoas, podendo ser comparado ao Estado da
no Baixo Sao Francisco (como em Petrolina-Jua- Bahia. Minas Gerais contava com um setor indus-
zeiro) porque temia destruir o sistema de agricultura trial bastante desenvolvido em Belo Horizonte além
prevalecente desde antes da implementacao do prode uma agricultura dindmica no sul do estado cen-
jeto. Assim, os pequenos produtores acabaram sdrada no cultivo de banana e café. Assim, o norte do
concentrando na producéo de arroz. Em segundo
lugar, enquanto a Codevasf conseguiu estabelecer
uma combinacéo (“mix”) de pequenos produtores
e empresas agricolas em Petrolina-Juazeiro, no Baiz a gensidade populacional da 4rea era t&o baixa que a
X0 S&o Francisco a oposi¢éo dos politicos locais, Companhia teve que trazer a maioria dos beneficiarios de

da populacéo de beneficiarios e dos representan-outro estados, tais como Bahia (nos projetos Gorutuba e
Jaiba), Parana e Sao Paulo (no projeto Pirapora).
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estado ndo lhe acrescentava muito em termos de  Como resultado desse apoio, a implementa-
populacao e PIB, e as elites mais proeminentes docédo dos projetos da Codevasf no Petrolina-Jua-
estado atuavam pouco na regido norte, o seu intezeiro foi mais rapida do que no norte de Minas,
resse e envolvimento maior sendo centrados nasintroduzindo um “viés” nas intervengdes em seu
atividades industriais e agricolas de Belo Horizonte favor. Os técnicos da Codevasf ofereceram terras
e do sul do estado. Por esse motivo, 0 governo esa empresas atraves de licitacdes publicas fazendo
tadual vinha dando prioridade a regido sul em seusapresentacdes sobre os projetos de irrigacdo nas
investimentos em infra-estrutura e outras interven- capitais do Nordeste e no sul do pais, especial-
¢OesContrastando com o resto do estado, o nor- mente no Rio de Janeiro e Sao Paulo, com a fina-
te de Minas Gerais tinha caracteristicas e proble-lidade de atrair firmas agricolas com capital e ex-
mas semelhantes ao nordeste do Brasil, com umperiéncia no setor. Alguns dos técnicos que traba-
clima semi-arido, solos inférteis e baixos indica- lhavam para a Codevasf ha época em que a Com-
dores sociais. Assim, o Governo Federal havia in- panhia estava aplicando esfor¢os para atrair em-
cluido o norte do estado nos programas de desenpresas aos seus projetos reconheceram que a Com-
volvimento do Nordeste a serem implementados panhia deu destaque a Petrolina-Juazeiro, em gran-
pela Sudene. Os programas incluiam acima de tudode parte limitando a regido de Belo Horizonte a
incentivos fiscais e crédito subsidiado para investi- sua busca por empresas para 0s projetos no norte
mentos no setor industrial. de Minas. Entrevistas feitas com empresarios em
Petrolina-Juazeiro vindos de outros estados reve-
Com os incentivos fiscais e o crédito subsidia- laram que muitos sequer sabiam que a Codevasf
do, o governo estadual deu prioridade aos investi- também possuia investimentos no Norte de Minas
mentos em estradas e infra-estrutura urbana na ci-Gerais; os entrevistados disseram que as informa-
dade de Montes Claros, onde as elites locais liga-¢des recebidas Ihes davam a impresséao de que o
das a industrias tradicionais (principalmente algo- Petrolina-Juazeiro era uma op¢éao de investimento
dao e processamento de carne e, em menor grauhem melhor pela sua proximidade de cidades mai-
de alimentos) tinham maior influéncia e consegui- ores e melhor infra-estrutura. Em parte por causa
am tirar maior vantagem do crédito subsidiado ao das preferéncias da prépria Codevasf, a Compa-
setor industrial. Ao contrario, a area onde a Co- nhia acabou tendo resultados muito melhores na
devasf pretendia construir os seus projetos de irri- atracdo de empresas agricolas de médio e grande
gacéo ficava distante de Montes Claros e possuiaporte aos projetos de Petrolina-Juazeiro.
uma malha viaria e infra-estrutura urbana precari- ~
as, de modo que o seu desenvolvimento agricola4 - A INCORPORACAO DE
exigiria investimentos além dos que o governo es- CULTIVOS DEALTO VALORE
tadual estava disposto a fazer. NOVAS TECNOLOGIAS ENTRE

. . o PEQUENOS PRODUTORES
A falta de interesse nos projetos de irrigacéo

da Codevasf por parte das elites estaduais e locais gy muitos paises 0s governos tém dificuldades

influenciou 0 modo pelo qual a Codevasfinterveio 4 hromocso da adogéo de novos cultivos e novas
no norte de Minas. A Companhia deu prioridade (ocnoiogias entre pequenos agricultores, mesmo

aos seus projetos em Petrolina-Juazeiro em detri- 0o o setor agricola é caracterizado por um cres-
mento de seus projetos no norte de Minas Gerais,cjmento dinamico, como em Petrolina-Juazeiro.

porque naquela localidade era apoiada pelas elites\ajises, na literatura, de casos semelhantes em
locais, ja trabalhava com projetos de irrigacao €m 405 paises latino-americanos, onde é estavel o

grande escala ha dez anos e tinha menos problegitiyq de produtos agricolas de exportagéo néo-
mas logisticos devido a localizacéo proxima de Ci- 4 gicionais (PAENT), destacam as caracteristicas
dades de medio porte. “exclusivistas” desse tipo de agricultura quando em
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crescimentd® Primeiro, 0s pequenos agricultores arios que compram a sua producao por precos
enfrentaram dificuldades no cultivo de produtos de baixos. Os problemas se agravam ainda mais no
alto valor, como frutas e verduras, porgue esse tipocaso dos produtos de exportacao, porque 0s com-
de plantio geralmente requer um crédito que possapradores estrangeiros estao longe dos produtores
cobrir os consideraveis investimentos envolvidos, tais e raramente falam a lingua local; além disso, os
como os de irrigacdo e mecanizacao, e a aquisicagrocedimentos burocraticos, como autorizacdes e
de insumos dispendiosos como fertilizantes e inseti- recolhimento de impostos, dificultam bastante a
cidas. Segundo, os pequenos produtores tiveranvenda desses produtos.
dificuldades com a transicao para os PAENT, uma
vez que muitos destes incluem cultivos perenes (uva,  Em Petrolina-Juazeiro, os 6rgéos do governo
manga, laranja, etc.), os quais demandam altos in— especialmente a Codevasf e o BNB —implemen-
vestimentos e um periodo de espera de dois ou trésaram medidas efetivas para assistir os pequenos
anos até a chegada dos primeiros faturamentosprodutores na introdugéo de cultivos ndo-tradicio-
Assim, os pequenos produtores engajados no culti-nais e na adoc¢ao de novas tecnologias que lhes pro-
vo dessas espécies nao tinham como sustentar agorcionassem rendimentos maiores; assim, os pe-
suas familias por um consideravel periodo de tem-quenos produtores seriam capazes de acompanhar
po. Terceiro, os cultivos de alto valor, como o de as empresas agricolas que originalmente introduzi-
manga, podem ser caracterizados por economiagam tais tecnologias e, por vezes, até de ultrapassa-
de escala ja que algumas das tarefas (como potas em termos de rendimento. Em 1996, os peque-
exemplo a aplicacado de pesticidas) podem ser fa-nos agricultores ja reservavam grande parte de suas
cilmente mecanizadas, de modo que os grandes proareas aos cultivos irrigados de alto valor (veja TA-
dutores séo os mais beneficiados. Além disso, asBELA 3) e muitos ja apresentavam rendimentos
politicas do governo para a promocao da aplicacaosuperiores aos que eram obtidos pelas empresas
de novas tecnologias, tais como o crédito subsidia-agricolas (veja TABELAS 4 a 9). As principais in-
do e a baixa tributacéo sobre maquinaria agricola, tervencdes do setor publico que levaram a elevada
frequentemente favorecem sobretudo aos grandegarticipagéo dos pequenos produtores nos cultivos
produtores. Quarto, as tecnologias usadas para adrrigados foram:
cultivo de produtos de alto valor — especialmente
guando estes sao de exportacdo e precisam atin-  a) A promogé&o de um cronograma para os cul-
gir um elevado padrao de qualidade — sdo quasetivos. Embora os padrdes de qualidade e de tec-
sempre complicadas e exigem assisténcia técnicanologia de cultivo exigidos pelo mercado tenham
especializada. Uma vez que, em geral, os peque-desempenhado um papel importante na escolha de
nos produtores tém poucas condicdes para custe€ultivos entre os pequenos produtores, a Code-
ar uma assisténcia técnica particular, eles ficam navasf também exerceu grande influéncia sobre a
dependéncia de servicos publicos de extensao fi-selecéo das espécies cultivadas nas trés regides
nanciados, usualmente, de modo precario e inefe-cobertas pelo estudo. A Companhia implementou
tivo. Quinto, os pequenos agricultores tém grande em Petrolina-Juazeiro — mas néo no Baixo Séo
dificuldade para vender os seus produtos por faltaFrancisco ou no norte de Minas — duas estratégias
de contatos comerciais e habilidades de marke-diferentes, em periodos distintos: (i) do final dos
ting, e por isso dependem, ha muito, de intermedi- anos de 1960 ao comego dos anos de 1980, in-
centivou 0s pequenos produtores a cultivarem es-
pécies anuais sem ser feijao, atraiu empresas pau-
28 Entre outros, veja Carter e Mesbah (1993), Carter et al IISta,S de processamento.de tomate a Petrolina-Ju-
(1995), Conroy et al (1994), Schurman (1993), Stanley 8Z€iro € promoveu o cultivo terceirizado de toma-
(1994), e Twomey e Helwege (1991). Para o caso brasilei- t€ €m colabora¢éo com o BNB, o qual disponibi-

ro, veja Ferreira Irmao (1984), Martine (1987), e Martine e  lizou um crédito a curto prazo para 0s pequenos
Beskow (1987).
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produtores; e (ii) a partir dos meados dos anos detores, porque ndo s6 compraram a producéo de
1980, a Codevasf promoveu a introducao entre tomate destes mas também lhes forneceram insu-
0s pequenos produtores de cultivos perenes, somos e Ihes transmitiram novas tecnologias. Além dis-
bretudo banana, manga e uva, através de prograso, a fase do cultivo de tomate industrial desempe-
mas que davam assisténcia técnica, treinamento enhou um papel crucial para os pequenos agriculto-
crédito subsidiado (BNB) para investimentos. res na sua aprendizagem sobre o manejo de planti-
os irrigados, possibilitando, inclusive, o inicio do

A aplicagéo dessa estratégia incluiu o estabe- cultivo de espécies perenes.
lecimento de um cronograma para os cultivos, co-
mecando por aqueles de tecnologia e marketing  ¢) Pesquisas agricolas sobre cultivos apropri-
mais simples e de menores investimentos e capitalados aos pequenos produtores. Os 6rgaos do go-
de giro (cultivos anuais como melédo, melancia e verno (a CVSF nos anos de 1950, a Sudene nos
tomate industrial para o mercado doméstico) e, anos de 1960 e Codevasf nos anos de 1970 e
posteriormente, mudando gradativamente para1980) investiram muito em pesquisas agricolas,
outros mais diversificados através da introducéo fazendo, inclusive, extensos estudos sobre as ca-
de cultivos com tecnologia e marketing mais com- racteristicas dos recursos naturais e o potencial dos
plexos e maiores exigéncias de capital (cultivos solos para diferentes tipos de cultivo irrigado. Os
perenes como manga e uva de mesa para exportaresultados das pesquisas feitas em Petrolina-Jua-
¢ao). O cronograma permitiu aos pequenos pro- zeiro ajudaram a atrair empresas agricolas e agro-
dutores aprender mais sobre a tecnologia de irri- industrias para a regido. Um dos mais importantes
gacéo, obter ganhos para o sustento de suas famiprogramas de pesquisa nasceu de um acordo en-
lias (enquanto cultivavam também produtos dos tre a Codevasf e o Instituto de Pesquisa Agricola
guais receberiam os primeiros lucros somente trésde Pernambuco (IPA-PE), uma instituicado presti-
anos depois) e capitalizar suas fazendas. giosa do governo do Estado de Pernambuco que

vinha realizando pesquisas sobre tomate e outros

b) A promocéao de ligagOes para tras das in- cultivos desde os anos de 1930. O papel da Co-
dustrias de processamento. A Codevasf incentivoudevasf foi o de convencer os técnicos do IPA para
as ligacdes paratras das industrias de processamentgue incluissem Petrolina-Juazeiro entre 0s seus
de tomate para os agricultores, assumindo um pa-campos experimentais, cedendo-lhes terras para
pel de negociador na atragdo de empresas agricotal em um dos primeiros projetos de irrigagéo cons-
las paulistas a Petrolina-Juazeiro. Em contraste comtruidos em Petrolina-Juazeiro (o projeto de Bebe-
isso, a Codevasf ndo implementou medidas paradouro). O projeto de pesquisa, realizado na Esta-
atrair empresas no Baixo S&o Francisco e, emboracdo Experimental do IPA do municipio de Belém
o tenha tentado no norte de Minas, poucas empre-do Sao Francisco, Pernambuco, no Instituto de
sas se estabeleceram nessa localidade. Em 1975senética da USP em Piracicaba e nas terras do
76, a Companhia fechou acordos com duas gran-projeto de Bebedouro, acabou levando a criacédo
des industrias de processamento de tomate (CICAde duas variedades de tomate industrial, a IPA5 e
e ETTI), prometendo-lhes incentivar os pequenos a IPA 6. Essas novas variedades, usadas a partir
produtores por meio de seus agentes de extensdo de 1981, logo tornaram-se as melhores e mais bem
plantarem tomate industrial. Além disso, conseguiu conhecidas variedades do Brasil, e foram elemen-
gue o BNB criasse uma nova linha de crédito para tos-chave na atracao das industrias de processa-
capital de giro destinado a pequenos produtores quamento de tomate que se estabeleceram em Petro-
plantassem tomate industrial e assinassem contratofina-Juazeiro no final dos anos de 1970.
com empresas de processamento. Essas industrias
acabaram sendo importantes agentes na moderni-  Além disso, a Codevasf ndo somente deu su-
zacao da producao agricola dos pequenos produjporte as atividades de pesquisa mas também come-
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cou a empreender as suas proprias pesquisas e a a) Constatou-se que eram bastante elevados
promover sistemas de producédo adaptados poros custos envolvidos com o suporte a pequenos
pequenos agricultores cultivando espécies de altoprodutores em projetos de irrigacdo. Primeiro, in-
valor, como manga e banana, intercaladas com fei-cluiam a concesséo de terras e infra-estrutura de
jao e outras espécies. Os sistemas de producao ajufrigacdo altamente subsidiadas. De acordo com as
daram os agricultores a obter uma renda a curtoestimativas da Codevasf, a Companhia gastou uma
prazo enguanto aguardavam o retorno mais demo-média de US$ 13.000 para o assentamento de uma
rado dos cultivos recém-introduzidos. familia em um projeto de irrigacdo, considerando
0s custos daterra e da infra-estrutura de irrigacao,
d) Intermediac&o na transferéncia de tecnologia mas néo os do treinamento e servicos de extensao
das empresas para 0s pequenos produtores. O BNBrestados gratuitamente por ela. Segundo, a Com-
desempenhou um papel muito importante disponibili- panhia suportou taxas muito elevadas de inadimplén-
zando crédito e servindo de intermediéario na transfe-cia no pagamento das contas d’agua dos pequenos
réncia de tecnologia das empresas para os pequengzrodutores, 0 que ndo acontecia com as empresas.
produtores. Os pequenos produtores e as empresaA inadimpléncia (definida como a proporc¢éo de pro-
solicitando crédito de investimento tiveram ambos de dutores devendo pelo menos um més de consumo
apresentar propostas de projeto que especificasseny’agua) era elevada (entre 60% e 80%) na maioria
entre outras coisas, a tecnologia a ser aplicada. Nalos projetos, embora tivesse diminuido como re-
avaliacdo dessas propostas, os técnicos do BNBsultado da transferéncia da administracéo do proje-
exigiram dos pequenos produtores projetos no pa-to para as associacdes de usuarios.
dréo tecnoldgico dos das empresas, mas também
exigiram que aplicassem as tecnologias novas deline-  b) O nimero de pequenos agricultores nos pro-
adas nas propostas das empresas, muitas das qugestos irrigados de Petrolina-Juazeiro recebendo su-
eram desconhecidas até mesmo dos centros de peporte dos 6rgados governamentais era relativamente
guisa e instituicbes de extensdo do governo. pequeno comparado com o nimero de trabalhado-
res assalariados trabalhando na agricultura irrigada.
Embora os pequenos produtores de Petrolina- Os cinco projetos de irrigacdo construidos pela
Juazeiro conseguissem incorporar os cultivos pere-Codevasf em Petrolina-Juazeiro incluiam um total
nes e de exportagéo, havia ainda muitos problemasde 2.500 familias, um nimero reduzido quando com-
a serem resolvidos. Primeiro, costumavam vender aparado com o nimero total de empregos gerados
sua producéo a intermediarios que a apanhavam ngelos dois principais cultivos de exportacao, o de
fazenda e a vendiam no mercado nacional. Segunimanga e de uva, ou seja, cerca de 29.000 empre-
do, ndo haviam conseguido uma produc¢éo de altagos s6 nesses cultivos.
gualidade por duas ou mais razdes: a) a tecnologia
de producéo para os cultivos de exportacédo eras - EFEITOS DO CULTIVO DE
guase sempre complicada, e os servicos de exten- PRODUTOS DEALTO VALOR
sdo haviam dado énfase a incorporacéo de novos SOBRE OS TRABALHADORES
cultivos e ndo ao melhoramento da qualidade; eb)  RURAIS ASSALARIADOS
0s peguenos produtores tinham dificuldade em ob-
ter capital de giro, motivo pelo qual muitas vezes  comg detalhamos na segéo 2.1., em Petrolina-
adiavam aimplementacéo dos tratamentos Necesyazeiro os cultivos de alto valor foram acompanha-
sarios a obtencéo de produtos de alta qualidade. y,q pela geracdo de empregos, por uma melhoria na
o o gualificacdo da mao-de-obra e por avancos no que
A estratégia do setor publico de dar suporte i, regpeito aos salérios e condicdes de trabalho dos
aos pequenos produtores apresentou alguns outrogahaihadores rurais assalariados. Os efeitos positi-

problemas importantes: vos relacionaram-se aos seguintes fatores:
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a) Aumento na demanda de mao-de-obra. Al- podendo, assim, dispensar algumas das tarefas men-
gumas das caracteristicas dos cultivos de alto valorcionadas acima.
produzidos em Petrolina-Juazeiro levaram a um
grande aumento na demanda de mao-de-obra es- Para solucionar o problema da falta de expe-
pecializada — uma mercadoria escassa no Nordesfiéncia dos trabalhadores em matéria de irrigacéo,
te. Na verdade, diferentemente das atividades agro-as empresas teriam que treina-los. Contudo, a si-
pecuarias convencionais (criacao de gado e cultivotuacdo de Petrolina-Juazeiro era diferente da do
ndo-irrigado de mandioca, milho, feijéo etc.), aagri- norte de Minas. Primeiro, havia muito mais em-
culturairrigada requer muita mao-de-obra porque presas em Petrolina-Juazeiro. Segundo, as empre-
envolve o uso de tecnologia para a qual é necessasas de Petrolina-Juazeiro produziam para merca-
rio realizar grande variedade de tarefas, como pordos mais exigentes em termos de qualidade e, con-
exemplo 0 manuseio de equipamento de irrigacdo,sequentemente, precisavam de muito mais traba-
aracdo com tratores, aplicacao de tratamentos pardhadores com qualificacdes especiais. Assim, as
pragas e doencas, e colheitas. Além disso, a irriga-empresas de Petrolina-Juazeiro geraram uma de-
¢cdo ndo somente proporciona rendimentos maio-manda de m&o-de-obra especializada bem maior
res, mas permite fazer cultivos em tempo de estia-do que o norte de Minas.
gem, quando fica ociosa a agricultura ndo-irrigada,
de modo a obter varias colheitas por ano, e permite  ¢) O papel dos sindicatos dos trabalhadores
a substituicdo dos cultivos de baixo valor pelos de rurais. As mudangas ocasionadas no mercado de
alto valor. A quantidade de mao-de-obra necessa-trabalho pela introdugéo de cultivos de alto valor
ria para a criacéo de animais domésticos e o cultivon&o explicam, por si s6, 0 aumento observado nos
irrigado de varios produtos em Petrolina-Juazeiro salarios e a melhoria nas condigdes gerais de tra-
(considerando somente as tarefas de agropecuaridhalho. Na verdade, as mudancas dramaticas na de-
e ndo o0 empacotamento e outros servicos relacio-manda de méo-de-obra relacionadas a esses cul-
nados) € ilustrada na TABELA 10 do Anexo. tivos mudaram consideravelmente a viséo e as es-

tratégias de organizacao dos sindicatos dos traba-

b) A qualificacdo da mao-de-obra para a agri- lhadores rurais. As federac¢des estaduais dos tra-
culturairrigada de exportacédo. Além de gerar em- balhadores rurais, especialmente a Fetape, tive-
pregos, os cultivos de alto valor de Petrolina-Jua- ram um papel predominante nas mudancas das
zeiro exigiram uma mao-de-obra mais especializa- estratégias dos sindicatos locais da regiéo de Pe-
da do que a utilizada na agropecuaria convencional.trolina-Juazeiro. No Baixo S&o Francisco e no
Os trabalhadores tiveram que realizar uma grandenorte de Minas, o numero de trabalhadores rurais
variedade de tarefas, tais como preparar a terra conassalariados néo era suficientemente grande para
tratores, usar e dar manutencao a equipamentos datrair os sindicatos estaduais, e as federacdes dos
irrigacéo e aplicar pesticidas e herbicidas. Os culti- trabalhadores rurais de Alagoas, Sergipe e Minas
vos irrigados do norte de Minas demandavam tam- Gerais tinham pouca influéncia.
bém trabalhadores com essas habilidades, porém
em menor grau. Além disso, o cultivo de PAENT Com o aparecimento da irrigagdo mudou o perfil
envolveu tarefas especializadas, como a de melho-dos associados dos sindicatos rurais locais das trés
rar a aparéncia dos produtos, e os trabalhadoresegides aqui estudadas. Aos poucos, 0S pequenos
deviam aprender a fazer com o maximo cuidado a produtores dos projetos de irrigagéo da Codevasf
colheita e 0o empacotamento das frutas de alta quaassumiram o controle dos sindicatos rurais dos mu-
lidade. Em contraste com isso, os produtores donicipios do Baixo S&o Francisco, norte de Minas e
norte de Minas venderam sua producao no merca-Petrolina-Juazeiro. A maioria dos pequenos produ-
do nacional, sobretudo em Belo Horizonte e Rio de tores nos projetos de irrigacéo afiliaram-se aos sin-
Janeiro, onde a exigéncia de qualidade era menorgdicatos locais e assim, no comec¢o dos anos de 1980,
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constituiam a maioria dos associados nas trés regi-cussdes sobre a importancia de interagir ndo so-
des. Ao mesmo tempo, muitos dos pequenos pro-mente com 0s pequenos produtores mas também
dutores viraram lideres sindicais e introduziram uma com os trabalhadores rurais assalariados.
série de novidades. Por exemplo, no final dos anos
80 ja era frequente a negociacdo com a Codevasf A partir de 1993, os sindicatos rurais da re-
para reduzir as taxas cobradas pelo consumo degido de Petrolina-Juazeiro puderam iniciar as ne-
agua ou para obter prazos para o pagamento desgociagdes e assinar contratos anuais com a pro-
sas taxas em anos de colheita fraca. pria Valexport ao invés dos produtores individu-
ais. A Fetape participou diretamente nas negocia-
Durante a segunda metade dos anos de 198Q;6es, frequentemente com o presidente liderando
houve mais mudancas na composicdo dos sindicatos representacédo dos trabalhadores rurais. O con-
rurais locais de Petrolina-Juazeiro, porém néo nos datrato para aquele ano incluiu os sindicatos rurais
Baixo Sdo Francisco ou do norte de Minas. Essasde Petrolina e Santa Maria da Boa Vista e, logo
mudancas foram o resultado do estabelecimento dedepois, também os de Juazeiro e 0s outros muni-
empresas de agricultura irrigada com grande niUmerocipios da regido. Além disso, o0 aumento dos sala-
de funcionarios assalariados. Assim, a medida em queaios e outros beneficios alcancados, que ja no pri-
os trabalhadores rurais assalariados se afiliavam, aneiro contrato eram incomuns para os trabalha-
perfil dos sindicatos rurais foi mudando. dores rurais do Nordeste, melhoraram significan-
temente em cada um dos contratos subsequentes.
A presenca de grande nimero de empresas conEntre 0s mais importantes avancos houve:
tratando trabalhadores rurais assalariados e as mu-
dancas, desde os meados dos anos de 1980, no per- 1) Em Janeiro de 1998, o contrato estabeleceu
fil dos associados dos sindicatos rurais de Petrolina-um saléario minimo 21,7% acima do salario minimo
Juazeiro despertaram o interesse da Fetape em inlegal determinado pela legislacdo brasileira (na época
tensificar a sua atuacéo na regido, organizando os trae equivalente de US$ 136).
balhadores rurais assalariados ligados aos cultivos ir-
rigados de Petrolina-Juazeiro. Houve trés motivos 2) Pagamento de hora-extra 80% sobre a hora
para esse desenvolvimento: primeiro, ao contrario donormal; 45% de acréscimo para trabalho noturno;
cultivo da cana-de-acucar —um produto em declinio
—os cultivos irrigados eram dinamicos, com arease  3) Um acréscimo de 20% para trabalhadores
exportagées em crescimento, com o estabelecimenimanuseando pesticidas e a obrigagéo dos empre-
to de novas empresas na regido e com a populacdgadores de lhes proporcionar exames médicos se-
rural migrando para tornar-se assalariados. Segun-mestralmente.
do, os lideres da Fetape aproveitaram a oportunida-
de de se fortalecer através do aumento no niimerode  4) Transporte gratuito entre casa e trabalho e
associados e da cobranca de anuidades. Terceirodentro da fazenda.
embora 0 novo presidente da Fetape — eleito em 1988
— tivesse sido trabalhador em plantagdes de cana-  5) Suprimento de agua potavel no local de tra-
de-acucar, ele optou pela inovacéo e dessa maneir&alho e disponibilidade de banheiros.
deixou a sua “marca’ na Federacao.
6) A disponibildade de equipamentos médicos
Em 1991, a Fetape comegou a transmitir habi- € remédios para situagdes de emergéncia.
lidades de organizacao ao sindicato local de Petro-
lina através da concessao permanente e assalariada
de dois membros importantes, enviados com a fina-

lidade de treinar novas liderancas e promover dis- O saléario minimo determinado no primeiro contrato era
10% superior ao salario minimo oficial.
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7) Uma folga mensal para as mulheres paraa  Além disso, os resultados positivos com res-
realizacdo de exames médicos de rotina. peito a mao-de-obra em Petrolina-Juazeiro provém
do importante papel dos 6rgédos governamentais (se-
8) Licenca-maternidade por dois meses e a ga-cretarias estaduais e municipais do trabalho) como
rantia de permanéncia no emprego para as mulhereanediadores na relacao entre produtores e trabalha-
dores, nas negociacfes de contratos e ha monitori-
9) O estabelecimento por parte dos emprega- zacao por parte dos produtores do cumprimento
dores de creches em fazendas com mais de 20 funelos contratos de trabalho.
cionarias mulheres. B 5
6 - CONCLUSOESE IMP!.ICAg'OES
10) Protecao para os lideres sindicais contra ~ PARA A FORMULACAO DE
perda de emprego e permissdo para atuar dentro  pOLITICAS
das empresas.

] o ' O presente estudo oferece uma série de obser-

Os lideres dos sindicatos enfatizaram que asyacges sobre como o envolvimento do governo em
empresas instaladas no Petrolina-Juazeiro cum-petyolina-Juazeiro diferiu do seu envolvimento nas duas
priram os acordos muito mais fielmente do que tras regises de agricultura irrigada do Vale do Rio
em qualquer outra Regido do Nordeste, inclusi- 50 Francisco, 0 Baixo S&o Francisco e o Norte de
ve na zona da cana-de-agucar. As entrevistasyjinas, Essas diferencas podem ser associadas a di-
com trabalhadores e empregadores mostraranerentes padries de transformaczo agricola e dife-
que as empresas geralmente seguiam as detefrantes resultados em termos de salarios e condictes
minacGes sobre salarios e acréscimos. A ade-ge trapalho para trabalhadores rurais. Os investimen-
sdo aos esforcos de melhoria nas condi¢des dgos federais em infra-estrutura, especialmente os in-
trabalho n&o foi tdo alta quanto o cumprimento yestimentos em irrigagéo em grande escala (agudes,
dos acordos de salario, mas vinha aumentandoganajs e esquemas de irrigagdo com assentamento)
ano a ano. A adesao foi particularmente alta yagjizados pela Codevasf — um 6rgéo federal criado
porque os sindicatos desempenhavam um papelng final dos anos de 1940 para a promocéo do de-
chave na monitoracéo dos acordos. Os sindica-genyolvimento do Vale do rio S&o Francisco —cons-
tos dos seis municipios da regido de Petrolina- tiiram um importante primeiro passo no desenvol-
Juazeiro informavam sempre os trabalhadores yimento de Petrolina-Juazeiro. Sem esses investimen-
rurais sobre os termos dos acordos, distribuin- 155 pgplicos iniciais, as empresas agricolas e agroin-
do materiais, fazendo debates em programas déystrias de fora, as quais viriam a ser agentes-chave
radio, e fazendo palestras para os trabalhado-pj introdugsio de novos cultivos, tecnologias moder-
res nas empresas maiores. Além disso, tendopas de producio e irrigagéo, e contatos comerciais,
conseguido incrementar o recolhimento de anui- n5g teriam aceito o convite para se estabelecer em
dades, os sindicatos organizaram um sistemapetyolina-Juazeiro, considerando a quase auséncia de
para monitorizar as empresas, adquirindo vei- gxperigncia em irrigagéo e o fato de a maioria desses
culos e pagando salarios para que alguns dosagentes questionarem a viabilidade do empreendi-
seus lideres pudessem trabalhar permanentemenmento. No entanto, aqueles investimentos no bas-
te numa equipe de monitoracéo. Essas equipesam para explicar porgue Petrolina-Juazeiro se de-
organizavam um programa semanal de visitas asgenyolveu a ponto de tornar-se exportador de pro-
empresas (duas empresas por dia), atraves dytos de alta qualidade, uma vez que sabemos que a
qualinspecionavam o cumprimento dos acordos cogdevasffez investimentos semelhantes nas duas
de trabalho. Quando algum problema era iden- o iras regiges estudadas sem que isso tenha resulta-

tificado, os sindicatos 0 comunicavam as repar- go na implantaco de cultivos dinamicos, de alto va-
ticGes locais do Ministério do Trabalho. lor e voltados para exportagao.
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O desenvolvimento de Petrolina-Juazeiro foio dos mediante competicdo, visavam atrair empresas
resultado do intenso envolvimento do Governo Fe- agricolas e agroindustrias de fora, selecionadas con-
deral através de 6rgaos como a Codevasf, imple-forme seu nivel de tecnologia e marketing. O caso,
mentando uma série de praticas inovadoras em di-além disso, ilustra que a pratica de monitorar o de-
versas areas, conforme resumido abaixo. Essas pra&sempenho das empresas e cobrar delas o cumpri-
ticas —nem sempre intencionais — foram moldadasmento de metas de produc&o em troca do apoio do
pelas caracteristicas regionais em matéria de recurgoverno produziu bons resultados. Essas interven-
S0s naturais e politica, formando um amalgama du-¢des foram cruciais na introducéo de novos culti-
rante uma determinada fase da historia. Assim, umavos, tecnologias e contatos comerciais em uma re-
analise das diferencas entre as intervencodes feitagjido atrasada e sem precedentes em agricultura irri-
pela Codevasf e por outros agentes nas trés regibegada que pudessem atrair empresas de fora.
descritas facilitam a compreenséo das disparidades
observadas em termos de estrutura de cultivo, ca-  Embora as politicas de industrializa¢éo dos pa-
pacidade de penetracdo em novos mercados e diises recém-industrializados do leste da Asia hou-
namica do mercado de mao-de-obra rural. Por sevessem mostrado a efetividade da cobranca de de-
tratar de uma rara combinacéo de fatores, é alta-sempenho de empresas em troca de recursos sub-
mente improvavel que o caso de Petrolina-Juazeirosidiados, a maioria dos analistas de industrializagéo
possa ser replicado. E realmente, a experiéncia dana Ameérica Latina acreditava que a cobranca de
Codevasf mostra que ela realizou varias medidasdesempenho seria dificil ou mesmo impossivel no
em Petrolina-Juazeiro que seriam inviaveis nas ou-contexto latino-americano onde os governos eram
tras regides, principalmente devido a maneira dife- associados com corrupgéo e ma administragéo. O
rente em que a sua representacao local interagiu concaso de Petrolina-Juazeiro prova que essa politica
0s agentes-chave locais (elites locais, associac6e$oi possivel no contexto de um pais latino-america-
de agricultores sem terra, representantes da Igrejano, e ainda mais no nordeste do Brasil—uma regido
em cada regido. Essas interacdes moldaram as inh& muito caracterizada pelo seu clientelismo. Além
tervencdes da Companhia em nivel local e influenci- disso, mostra que essas politicas ndo se restringi-
aram as decisdes centrais com relacao as prioridaram ao setor industrial mas englobaram também o
des dadas a cada uma das regifes no que diz resetor agricola.
peito a investimentos adicionais em irrigacao.

b) Empresas agricolas de médio porte como

Em outras palavras, os governos do nordesteagentes-chave na introducdo de novos cultivos e
do Brasil e de outros lugares nao devem tentar re-tecnologias.
plicar exatamente aquilo que ocorreu no caso de
Petrolina-Juazeiro. E, contudo, possivel aplicar al- O bom desempenho observado nos esquemas
guns dos principios que caracterizaram a naturezade irrigacao da Codevasf era parcialmente relacio-
do envolvimento do Estado e a sequéncia das inter-nado a sua pratica de incluir uma combinacéo (ou
vencoes no decorrer do tempo: “mix”) de pequenos produtores e empresas — intei-

ramente contrario ao pensamento e pratica usuais

a) Selecionando empresas a dedo e cobrandao Brasil e em outros paises no que diz respeito ao
desempenho em troca de subsidios. gerenciamento de projetos de assentamento, nos

guais os beneficiarios — agricultores outrora sem terra
O caso de Petrolina-Juazeiro sugere que a—acabam cultivando plantios tradicionais. A pratica
disponibilizacéo de subsidios vinculados a metas paramostra que as intervencdes de assentamento, inclu-
infra-estrutura de irrigacéo pode ser altamente be-indo reassentamento, reforma agraria e esquemas
néfica a transformacao econdmica de regides po-de irrigacdo, podem tirar vantagem da adocéao da
bres. Os subsidios em Petrolina-Juazeiro, ofereci-abordagem de néo se limitar a inclusao de agricul-
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tores sem terra, mas de fazer esforcos explicitos pargpequenos agricultores que haviam se desligado,
atrair empresas capazes de introduzir inovacdes drouxeram capital, possuiam contatos comerciais,
tecnologias cujo acesso é dificil até mesmo para osassumiam compromisso com suas fazendas e com
Orgaos governamentais. o desenvolvimento da regido, além de muitas ve-
zes pagarem melhores salarios e oferecerem me-
As préticas da Codevasf em Petrolina-Jua- Ihores condicbes de trabalho aos seus trabalhado-
zeiro sugerem gue 0s governos ndo devem encarares. Assim, o caso de Petrolina-Juazeiro langa uma
as suas intervengdes para com agricultores sem ternova luz sobre a questéo da rotatividade, sugerin-
ra e pequenos produtores como sendo “sociais”. do que quando ha um érgéao governamental cuida-
Pelo contrario, devem procurar implementar inter- dosamente monitorando o processo e controlan-
vencdes que integrem os agricultores sem terra edo o perfil dos novos ocupantes, a rotatividade
pequenos produtores a empresas maiores — tanto pode funcionar como uma espécie de processo de
empresas agricolas como a agroindustrias. Por exem*selecédo natural” eliminando os maus produtores
plo, 0s assentamentos rurais poderiam incluir agri- do assentamento.
cultores sem terra e empresas de médio porte ao
mesmo tempo, com os 6rgaos do governorealizan-  d) Esforcos conjuntos com as associacdes de
do acdes especificas para ensinar os pequenos agrprodutores.
cultores sobre os novos cultivos, tecnologias e meé-
todos de marketing usados pelas empresas. Uma das intervencdes estratégicas do gover-
no em Petrolina-Juazeiro envolveu o0 engajamento
c) A aplicacéo de “rotatividade gerenciada” em por parte da Codevasf dos produtores locais em
projetos de irrigacao. esforcos conjuntos para criar instituicdes de coo-
peracao privadas nas quais os produtores podiam
A literatura sobre projetos de assentamento lidar com problemas de acao coletiva e, a0 mesmo
vé negativemente o fenbmeno da rotatividade, con-tempo, chamar a atencao do governo para as ne-
siderando-a um indicador de “fracasso”. Mas a ex- cessidades locais. Isso ndo s6 mostra que ha amplo
periéncia de Petrolina-Juazeiro sugere que a rota-espaco para o governo trabalhar com as associa-
tividade em projetos de assentamento ndo devegdes de produtores para discutir os problemas de
ser visto como um processo negativo. Ja que a Co-acao coletiva que ocorrem em cultivos de alto valor
devasf dispunha de poucos meios para forgar ospara exportacao, mas também prova que os 6rgaos
agricultores a incrementarem a producgéo — o des-do governo podem desempenhar um papel no esta-
pejo era possivel somente sob condi¢des excep-belecimento de acdes coletivas. Como a Codevasf,
cionais e 0 abastecimento de agua ndo podia seguando providenciou financiamento para a Valex-
cortado — a rotatividade tornou-se um processo port e cedeu um de seus técnicos para atuar como
nao planejado para a melhoria do desempenho dogerente durante o periodo inicial da existéncia da
projetos de irrigacéo, pois frequentemente 0s no- organizacao, o governo pode nao somente incenti-
VOS ocupantes possuiam mais experiéncia e capi-var os produtores a criar associacdes de produto-
tal do que os antigos. Embora essa politica tenhares e outras instituicdes de acéo coletiva, mas pode
tido alguns efeitos negativos sobre a distribuicdo também providenciar financiamento e até mesmo
de terra — de fato, observou-se uma certa concentecursos humanos na area de administracéo sem que
tracdo de terra e a substituicdo de alguns agricul-as associacdes se tornem, necessariamente, para
tores mais pobres por fazendeiros mais ricos ou sempre dependentes de verbas publicas ou deixem
mesmo profissionais — a rotatividade melhorou de representar os interesses dos produtores. Além
substancialmente o desempenho agricola dos pro-disso, as caracteristicas da época em que a Code-
jetos da Codevasf porque os produtores novosvasf conseguiu convencer os produtores a criar a
administravam melhor suas fazendas do que osValexport sugere que 0s 6rgaos governamentais
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podem tirar vantagem das crises e encara-lascomo  Além disso, a Codevasf promoveu o estabele-
oportunidades (como no caso do quase-colapso dacimento de ligacdes para tras das industrias de pro-
cultivo de meldo em Petrolina-Juazeiro ou da gran- cessamento de tomate, atraindo-as do sul do Brasil
de dificuldade dos produtores para acessarem opara que implantassem unidades em Petrolina-Jua-
mercado norte-americano) e incentivar a criacao dezeiro e firmassem contratos com 0s pequenos pro-
associacoes e a promocéo de acdes coletivas.  dutores dos projetos de irrigacédo da Codevasf. Tal
estratégia permitiu aos pequenos produtores inicia-
e) Sobre a promocao de modernizagéo agri- rem um cultivo irrigado de tecnologia relativamente
cola entre pequenos produtores. simples, aprendendo com isso 0s principios da agri-
culturairrigada, além de usufruir do acesso a um
Os governos e os patrocinadores internaci- mercado certo e gozar da disponibilidade de insu-
onais ha muito vém implementando programas de mos e assisténcia técnica prestada pelas industrias.
modernizagdo agricola entre pequenos produtoresEmbora a producédo de tomate industrial tenha en-
A maioria desses programas procuraram lidar comtrado em crise (sua queda subita deveu-se em parte
dificuldades no acesso a crédito e extenséo atra-ao aparecimento de uma nova doenca), a estratégia
veés do apoio a prestagéo desses servicos por meida Codevasf mostra a efetividade da promocéao de
de orgdos governamentais e, mais recentementeligacdes para tras das industrias de processamento
por meio de ONGs e empresas particulares. Infe- através da negociacao ativa com empresas, agricul-
lizmente, muitos desses programas fracassarantores e instituicdes financeiras, ao invés de incenti-
devido, por exemplo, a desempenho baixo e pro- var o cultivo de produtos industrializaveis como prin-
blemas de coordenagéo por parte dos 6rgaos im-cipal forma de atrair as agroindustrias, isto &, no lu-
plementadores, a promocéo de tecnologias inade-gar da promocao de ligacGes para a frente (de es-
guadas para o perfil dos agricultores ou a atengdocoamento de producao).
insuficiente as dificuldades dos pequenos produ-
tores na comercializagéo de sua producao. Finalmente, os efeitos ndo-intencionais dos pro-
cedimentos do BNB sugerem maneiras pelas quais
A maioria dos pequenos produtores dos es- os 6rgaos do governo poderiam promover a trans-
guemas de irrigacdo da Codevasf em Petrolina-feréncia de tecnologia dos produtores tecnologica-
Juazeiro ainda cultivava muitos produtos de bai- mente mais avancados para os pequenos agriculto-
xa qualidade e tinha problemas para acessar mer+es. Com especialidade, eles sugerem o potencial
cados lucrativos dentro e fora do Brasil. Entre- do crédito centralizado para promover mudancas
tanto, a Codevasf e o BNB implementaram inter- técnicas entre pequenos agricultores, em oposicao
vencgdes cruciais para a promocao da adoc¢éo dea atual énfase sobre o micro-crédito descentraliza-
cultivos de alto valor e novas tecnologias entre do. Além disso, um dos principais objetivos da Co-
0s pequenos produtores. A experiéncia dessesdevasf na promocédo de um modelo de assentamen-
0rgaos sugere que 0s programas e projetos vi-to combinando pequenos produtores e empresas de
sando a modernizag&o agricola entre pequenosmédio e grande porte foi a realizacdo de uma mu-
produtores deviam proceder de forma gradativa danca técnica entre os pequenos produtores e a in-
na introdugéo de novos cultivos para facilitar a corporacao entre eles de novos cultivos por meio
aprendizagem dos agricultores, promovendo ini- de um processo de aprendizagem baseada na ex-
cialmente cultivos de tecnologia e comercializa- periéncia dos grandes fazendeiros. No entanto, esse
¢ao mais simples e, mais tarde, cultivos mais com-tipo de aprendizagem nao € um processo automati-
plexos. Tais estratégias ndo devem, ademais, ig-co e, no caso, a Codevasf nao realizou nenhuma
norar a relevancia dos cultivos tradicionais, nem intervencao especifica para facilitar a troca de in-
a possibilidade de sua inclusdo em um sistema deformagdes entre as partes. A experiéncia do BNB
produgéo combinado com cultivos novos. sugere que 0s agentes de crédito e extensdo podem
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tornar-se importantes intermediarios em tais proces-nizacdes de produtores e de trabalhadores, favore-
sos. As instituicdes de crédito poderiam até aumen-cendo estas sobre aquelas. Os Paent que se popu-
tar a sua influéncia exigindo a adocéo das tecnolo-larizaram em Petrolina-Juazeiro possuiam caracte-
gias mais modernas, embora devam avaliar cuida-risticas tecnologicas especificas (producao o ano
dosamente se a tecnologia em questao € de fatdodo, emprego de tecnologias avancadas e poucas
adequada ao perfil dos pequenos agricultores. Taisgpossibilidades de mecaniza¢do) e deviam satisfazer
intervencdes seriam impossiveis nos esquemas, hojeim alto padréo de qualidade, o que levou a um gran-
muito populares, de micro-crédito descentralizado. de aumento na demanda de mao-de-obra especi-
alizada. Sendo a mao-de-obra especializada escassa

f) Sobre a oferta de trabalho, salarios e condi- no Nordeste, os sindicatos preferiram negociar me-

¢Oes de trabalho no campo lhorias nos salérios e condicdes de trabalho.

O crescimento da agricultura irrigada e, com es- i)A Fetape — um sindicato com estrutura forte,
pecialidade, dos Paent em Petrolina-Juazeiro gerouorganizacao em nivel estadual e longa experiéncia
amplos beneficios para os trabalhadores rurais assana coordenacéao dos trabalhadores rurais assalaria-
lariados, levando a um aumento na oferta de traba-dos da zona de cana-de-acucar de Pernambuco —
lho, melhores salarios e melhorias nas condi¢cdes degpassou a ter grande influéncia sobre a dinamica de
trabalho dos trabalhadores rurais. Ao investir em in- salarios e condi¢fes de trabalho em Petrolina-Jua-
fra-estrutura de irrigacéo em uma regido onde os fa-zeiro depois que resolveu treinar os sindicalistas lo-
zendeiros vinham usando a terra primariamente paracais em habilidades de negociagéo e organizacao. A
criagcao de animais domésticos de baixa produtivida- agricultura irrigada aumentou enormemente o nimero
de e com pouca necessidade de mao-de-obra, ae trabalhadores assalariados e, assim, produziu
Codevasf foi o responsavel direto pelo grande au- grandes efeitos sobre as estratégias da Fetape, le-
mento na demanda de mé&o-de-obra ocasionada pelaando-a a entrar na regido de Petrolina-Juazeiro para
expansao da agricultura irrigada. Alias, séo bem co-aumentar o seu poder e nimero de associados.
nhecidos os efeitos positivos da agricultura irrigada Decisfes e resultados dessa natureza nao seriam
sobre a oferta de emprego em situacdes onde a propossiveis sem a estrutura caracteristica dos sindica-
ducéo dominante ndo requer muita mao-de-obra, etos brasileiros.
muitos autores ja destacaram o potencial dos investi-
mentos em irrigacao em tais casos. i) As melhorias em salérios e condicdes de tra-

balho resultaram parcialmente das relacdes nao-an-

Entretanto, a introducéo e pratica da agricul- tagdnicas entre as organizacdes de produtores e de

turairrigada néo resulta, necessariamente, no autrabalhadores, em contraste com as regides onde
mento dos salarios dos trabalhadores rurais. Osas relacdes entre essas organizacdes foram confli-
grandes progressos feitos em matéria de salarios @antes, com negociacdes marcadas por impasses,
condicdes de trabalho em Petrolina-Juazeiro sdoressentimentos e até mesmo violéncia. As relacoes
relacionados ao papel decisivo desempenhado penao-antagbnicas se deviam, em parte, a criacéo nao-
los sindicatos dos trabalhadores rurais em nivel mu-intencional, por parte da Codevasf, de uma nova
nicipal e estadual, os quais conseguiram fazer nego-estrutura social e econdmica através de sua estraté-
ciagbes com as associagdes dos produtores de umgia de combinar pequenos produtores com empre-
forma néo replicavel no norte de Minas ou no Baixo sas agricolas nos projetos de irrigacéo.
S&o Francisco. Os sindicatos dos trabalhadores ru-
rais conseguiram melhorias pelas seguintes razées:  iv) O perfil mercadoldgico dos produtos culti-

vados em Petrolina-Juazeiro teve muita influéncia

)) As mudancgas ocorridas no mercado de tra- sobre a capacidade dos sindicatos de negociarem
balho afetaram o equilibrio de poder entre as orga-melhorias nos salarios e condi¢c6es de trabalho. Ja
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gue os Paent eram vendidos a consumidores euroinstituices, bem como uma estrutura social menos
peus e norte-americanos que se preocupavam conantagonica. Finalmente, a visdo dos consumidores
as condicbes ambientais e ocupacionais da produtem muito peso nas decisées tomadas pelas empre-
¢ao, os sindicatos usaram as suas ligacdes com ersas com relagdo a mao-de-obra e tecnologia. I1sso
tidades sindicais em nivel nacional para contatar or-da ao governo e as ONG a oportunidade de reali-
ganizacdes internacionais como a Organizacao In-zarem campanhas que informem aos consumidores
ternacional do Trabalho, advertindo aos produtores e compradores (supermercados, por exemplo) so-
gue iniciariam campanhas nos mercados estrangeibre o0s efeitos ocupacionais de cada cultivo. Tais
ros caso as suas demandas ndo fossem atendidasampanhas e as atitudes que geram nos consumi-
A preocupacao dos produtores quanto aos possi-dores podem surtir efeitos maiores sobre o resulta-
veis efeitos negativos sobre a demanda de seus prodo das negociacdes entre trabalhadores e empre-
dutos em decorréncia desse tipo de campanha ajusas do que a sancéo de novas leis e regulamentos.
dou muito a disp6-los a negociacédo de aumentos

nos salarios e melhorias nas condi¢des de trabalho 4 bstract

além de ter levado a uma campanha bem-sucedida
visando a eliminagéo do trabalho infantil.

This study analyzes that State’s role in the eco-
nomic transformation of three regions of irrigated
‘agriculture in the S&o Francisco Valley in Northe-
ast of Brazil. It focuses on understanding the rea-

v) Finalmente, os resultados positivos alcanca-
dos pelos trabalhadores de Petrolina-Juazeiro pro

vém do importante papel dos 6rgédos governamen- . .
b Pap gdos g sons why only one of them (Petrolina-Juazeiro) suc-

tais (reparticbes dependentes do Ministério do Tra- . e - .
(repartic P cessfully diversified its economy and turned into a

balho) intermediando as relacdes entre produtores

e trabalhadores, participando como mediadores na:sr,nOdern agricultural economy based on non tradi-

negociacdes de contratos e na fiscalizacao do (:um:[Ional goods of high quality and to export, at the
ame time that wages and labor standards among

primento por parte dos produtores dos acordos de® ) ) .
trabalho firmados. O papel ativo do 6rg&o em Pe- rural workers increased without compromising the

trolina-Juazeiro se explica pelas pressoes exercida%,ccesshOf pf[?]dltjtcﬁ s to equrt tmarkfets. Tthe fmf—
pelos sindicatos por um melhor desempenho. Ings showthat thé economic transformation o

Petrolina-Juazeiro does not relate to market-frien-
u E(Jlly policies, nor can it be fully explained by gover-
Jiment investments in public goods or the influence

f“good leadership” at the local level. The key
role of the State consisted of federal government
agencies applying innovative practices in four ma-

Os achados do presente estudo sugerem q
os efeitos da globalizacdo sobre a populagéo pobr
da zonarural e o cultivo de Paent nem sempre sa
negativos. A promocéo de cultivos de alto valor e

de méo-de-obra intensiva, demandando inclusive _ -
uma grande proporcao de méao-de-obra especializa jor areas: 1) the management of large-scale irriga-
tion investments, including the type of beneficiaries

da e permanente, provavelmente dara mais forca

aos sindicatos para que possam negociar melhoria§ele0ted’ the managemen.t of subsidies to irrigati-
on, the pressure on subsided producers to per-

em termos de salarios e condi¢cfes de trabalho. Além ,

disso, o caso de Petrolina-Juazeiro mostra que oform well, and the approach towaro!s rep‘lacmg
Governo poderd, de forma inesperada, exercer um&mong sm’all proglug:ers; 2) the relatloqshlp W,'th
grande influéncia sobre os aspectos oc:upacionaisproducers assoplatlong to solve ,COIIeCtNe *’%‘C“O”
dos processos de crescimento econdmico local. Aproplems agsouated with exporting; 3) the |ntr.o-
atracao e estabelecimento em uma regiao atrasadgUCtlon of high-value crops and new technologies

de empresas de fora pode estar relacionada nao Samct)lng smr?ll tenz?mtso:r;fgovernment;lsrt).onsogegvlr-
ao objetivo de promover o crescimento econdmi- rigation schemes; and 4) wage negotiations betwe-

co, mas também a introduc&o de novos valores eehn producers and rural wage workers.
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TABELA1
INFORMACOES GERAIS E INDICADORES DE DESENVOLVIMENTO
RURAL DA REGIAO DE PETROLINA-JUAZEIRO

INFORMACOES GERAIS

Area total 53.000 ki

Populacéo (1995) 510.000 habitantes

Proporcéo rural da populagéo (1995) 43%

Temperatura anual média 24°C

Precipitacéo anual 400mm

INDICADORES 1970 1995

% das areas dos principais cultivos irrigados plantados por pequenos produtores [*
Banana s/dados 925
Céco s/dados 94,0
Meldo s/dados 92,0
Melancia 85,0 89,3
Uva s/dados 56,3
Manga s/dados 30,0
Mé&o-de-obra rural 58.500 119.000
NUmero de trabalhadores rurais assalariados 3452 40.000
% trabalhadores rurais assalariados / mao-de-obra rural 59 378
% de trab. permanentes/total de trab. assalariados 1,0 60,0

FONTE: Dados do Censo Agricola
* Cultivos sem dados para 1970: ou ndo eram cultivados ou ocupavam uma area insignificante na época
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TABELA 2
PROJETOS DE IRRIGACAO NO VALE DO
RIO SAO FRANCISCO ATE 1996

Projeto de irrigagdo Ano de operacéo Areairrigada (hectares)

Petrolina-Juazeiro

Bebedouro 1968 2418
Mandacaru 1973 434
Curaca 1978 4.397
Manigoba 1980 4317
Tourdo 1979 10454
Senador Nilo Coelho 1985 15.876
TOTAL 37.896*

Norte de Minas

Jaiba 1987 24075
Gorutuba 1978 7.149
Pirapora 1979 1.262
Lagoa Grande 1992 1.660
TOTAL 34.146

Baixo Sao Francisco

Betume 1977 2.860
Propria 1976 1177
Cotinguiba-Pindoba 1981 2.215
Boacica 1980 3334
[tilba 1975 833
TOTAL 10.419

FONTE: Informag6es fornecidas pela CODEVASF

* Em 2001, os novos investimentos feitos pela Codevasf no projeto Senador Nilo
Coelho aumentaram as areas irrigadas de Petrolina-Juazeiro para 46.300 hectares.
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TABELA 3
AREA COM PRINCIPAIS CULTIVOS NOS PROJETOS DE IRRIGACAO DA CODEVASF EM
PETROLINA-JUAZEIRO, NO NORTE DE MINAS E NO BAIXO SAO FRANCISCO, 1996

NORTE DEMINAS PETROLINA-JUAZEIRO BAIXO SAO FRANCISCO
Manga 1.800 8500 —
Uva 380 6.000 —
Feijdo 26.500 5.300 —
Tomate 10 4,000 —
Cebola 100 4,000 —
Banana 8.000 3500 —
Arroz 1450 — 7.900

FONTE: CODEVASF (1997). “Relatério Anual de Monitoria, 1996.” Brasilia: CODEVASF.

TABELA 4

AREAS IRRIGADAS CULTIVADAS POR PEQUENOS PRODUTORES
E EMPRESAS AGRICOLAS NOS PROJETOS DE IRRIGACAO DA
CODEVASF EM PETROLINA-JUAZEIRO, 1996 (EM HECTARES)

AREA AREA AREA % DAAREA TOTAL
CULTIVO TOTAL CULTNVADA CULTIVADA CULTVADA
BV POR PEQUENOS POR POR PEQUENOS
PETROLINA-JUAZEIRO PRODUTORES | EMPRESAS PRODUTORES

Feijdo 6.000 5.500 500 91,7
Melancia 4200 3750 450 89,3
Banana 4,000 3.700 300 25
Tomate Industrial 4.000 3.100 900 775
Manga * 5.000 1.500 3.500 300
Melao 1120 1.030 4 920
Uva* 1.400 820 580 58,6
Céco 670 630 40 94,0
Milho 1.000 600 400 60,0
Cebola * 650 560 0 86,2
Acerola 540 480 60 889
Goiaba 670 460 210 68,7

FONTE: Informag6es fornecidas pela CODEVASF

Notas: * Embora as areas cultivadas nos projetos de irrigacdo da Codevasf representem quase a totalidade da area
cultivo da maioria dos produtos, existem também grandes cultivos de manga, uva e cebola fora do perimetro dos
projetos. Em 1996, as empresas agricolas fora dos projetos de irrigagdo ja cultivavam cerca de 3.000 hectares c
manga (37,5% da area total cultivada) e 3.100 hectares de uva (68,8% da area total cultivada). Os pequeno
produtores fora dos perimetros faziam sobretudo cultivos irrigados de cebola — uma area total de 3.300 hectares
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TABELAS
PEQUENOS PRODUTORES. EVOLUCAO DO RENDIMENTO DOS CULTIVOS
DO PROJETO DE SENADOR NILO COELHO (EM TONELADAS POR HECTAR)

Cultivo 1989 1991 1992 1993 1994 1995
Feijao 0,6 1,6 14 18 19 18
Melancia 49 18,6 111 130 172 16,9
Tomate 4.8 278 46,8 41,9 495 451
Melao — 10,3 3.8 46 9,6 12,2
Cebola 37 99 50 151 133 113
Banana 17 127 14,2 323 240 15,0
Manga — 6,0 48 9,0 119 85
Acerola — — 2.2 57 14,7 53
Uva 19 6,7 149 87,0 320 180

FONTE: Informac¢@es fornecidas pelo Projeto de Irrigagdo Senador Nilo Coelho

TABELA 6
EMPRESAS AGRICOLAS. EVOLUCAO DO RENDIMENTO DOS
CULTIVOS DO PROJETO DE SENADOR NILO COELHO
(EM TONELADAS POR HECTAR)

82

Cultivo 1989 1991 1992 1993 1994 1995
Feijdo 08 1,7 15 16 10 17
Melancia 55 15,7 113 145 149 111
Tomate 190 393 674 409 495 452
Milho 24 — 2,7 28 25 28
Meldo 189 4,6 30 01 9,6 14,0
Cebola 130 195 14,7 111 133 111
Banana 23 38 59 47 240 142
Manga 71 195 125 6,7 119 12,7
Uva 11 9,2 16,1 329 320 234
Goiaba 2,7 20 41 81 136 124
Acerola — — — 39 14,7 6,4

FONTE: Informacdes fornecidas pelo Projeto de Irrigacdo Senador Nilo Coelho e pela CODEVASF
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TABELA 7
PEQUENOS PRODUTORES. EVOLUCAO DO RENDIMENTO
DOS CULTIVOS DO PROJETO DE CURACA
(EM TONELADAS POR HECTAR)

CULTVO 1989 1991 1994 1995
Melancia 14,7 189 212 19,7
Tomate 113 185 381 321
Melao 79 94 106 12,7
Manga — 13 101 10,0
Uva — 71 20,3 10,0
Banana — — 108 6,2
Maracuja — — 9.8 144
FONTE: Informag6es fornecidas pela CODEVASF
TABELAS8
EMPRESAS AGRICOLAS. EVOLUGAO DO RENDIMENTO
DOS CULTIVOS DO PROJETO DE CURACA
(EM TONELADAS POR HECTAR)
CULTIVO 1989 1991 1994 1995
Melancia 16,3 36,0 390 —
Tomate 378 50,1 — 295
Manga 57 6,9 145 19,7
Uva 153 172 20,2 132
Banana 72 6,1 — —
Maracuja — — — 66,7
FONTE: Informag6es fornecidas pela CODEVASF
TABELA9
PEQUENOS PRODUTORES. EVOLUCAO DO RENDIMENTO
DOS CULTIVOS DO PROJETO DE MANICOBA
(EM TONELADAS POR HECTAR)
CULTIVO 1989 1991 1994 1995
Feijao 0,7 08 13 20
Melancia 128 11,3 182 18,2
Tomate 109 91 189 249
Melao 49 8,1 12,7 9,6
Cebola 83 7.8 137 105
Manga — — 95 15,0
Uva 181 59 175 199
Banana — 05 78 200
Maracuja — 220 204 16,0
Goiaba — — 79 30,0

FONTE: Informag6es fornecidas pela CODEVASF
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TABELA 10
EMPRESAS AGRICOLAS. EVOLUCAO DO RENDIMENTO
DOS CULTIVOS DO PROJETO DE MANICOBA
(EM TONELADAS POR HECTAR)

CULTIVO 1989 1991 1994 1995
Melancia 6,9 164 181 11,7
Tomate 35 456 458 22
Meldo 33 99 8,6 73
Cebola 4,7 135 218 9,7
Manga 0,2 31 52 15,0
Uva 15 274 26,0 250
Banana 14 72 6,6 200
Maracuja — — 112 16,0

FONTE: Informac6es fornecidas pela CODEVASF

TABELA 11
MAO-DE-OBRA NECESSARIA A AGROPECUARIA ANUALMENTE
(EM DIAS DE TRABALHO)*

NUmero de dias de trabalho/hectar
Animais domésticos 6
Cultivos anuais
Sem irrigacéo
Mandioca 83
Feijao 33
Milho 36
Com irrigagao
Cebola 140
Tomate 129
Melao 113
Melancia 67
CULTIVOS NUMERO DE DIAS DE TRABALHO/HECTAR
PERENES ANO 1 ANO 2 ANO 3 ANO4e+
Uva 654 689 1135 1.265
Banana 295 245 245 245
Goiaba 160 200 273 333
Manga 111 105 146 202
Coco 80 70 104 110

FONTE: Baseado em informacdes do BNB, Embrapa, Distrito de Irrigacao Nilo Coelho, e entrevistas com empresarios de
firmas agricolas e pequenos produtores.

* Nota: Os valores de todos os cultivos séo baseados em irrigacdo por dispersor. A mado-de-obra aqui considerada se limita

ao trabalho no cultivo, excluindo empacotamento (mesmo quando feito na fazenda), transporte e outros servicos,
gue sao todos importantes em termos de emprego.
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