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Resumo

Atua mente, tentativas de explicar osdesequili-
briosregionai sbaseadas nasteoriastradicionaisnéo
S80 mMuito promissoras. Parasuperar essadeficién-
cia, estetrabalho procuraidentificar novasverten-
tesde pensamento sobre o desenvol vimento regio-
nal. Com base nessasnovasvertentes, tenta-seana-
lisar asiniciativasgovernamentai s de combate aos
desequilibriosregionaisno Nordestedo Brasil. A
avaliacdo realizadasugere que as politicasde de-
senvolvimento regional ndo foram efetivas porque
néo focalizaram o progresso técnico, nem ascondi-
¢Oesparaassegurar acompetitividade dindmicadas
empresas.

Palavras-chave:

Desenvolvimento regional-Nordeste; Politicas
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1-INTRODUCAO

Estetrabal ho tem como objetivo empreender
umareviso criticadasteori as sobre desenvol vimen-
to regiona e sobre politicas publicas de desenvol vi-
mento regional natentativade encontrar um novo
marco conceitua paraandisar asiniciativasgover-
namentai s de combate aos desequilibriosregionais
no Nordestedo Brasil.

A revisdo conceitual e criticadas abordagens
tedricasmaisdifundidas sobre desenvolvimento re-
giond e politicasplblicas de desenvolvimento regi-
ona congtadoitemaseguir. A critica, em particular,
foi realizada.com base em produg&o tedrico-empi-
ricade Schumpeter (1984) e neoschumpeterianos.
Dessaforma, asopinifesecriticas apontadasrefle-
tem essa opc¢ao tedrico-metodol gica.

Noitemtrés, tentou-setracar um historico da
atuagdo do Estado brasileiro em relagéo ao Nor-
deste, desde a criagdo da Sudene até adécadade
noventado presente século. Adicionamente, essas
acdesforam avaliadas criticamente aluz do marco
referencial tracado no item anterior.

As conclusdes, apresentadas no item nimero
quatro, sugerem que asteorias sobre desenvolvi-
mento regiona maisdifundidas, que postularam a
existénciade umatendénciaaconvergénciaderen-
daentre paisese queinfluenciaram muitasdaspoli-
ticas de desenvolvimento regiond em paisesdede-
senvolvimento tardio, especialmente naAmérica
L atina, apartir dadécadade sessentado presente
seculo, ndo foram bem sucedidas, em parte. 1sso
porque negligenciaram aimportanciado progresso
técnico e o papd estratégico desempenhado pelas
empresas paraacriagao e endogenizagdo nolocal
de condi ¢des de desenvol vimento auto-sustentado.

2 - A REVISAO CONCEITUAL

A visdo de que as economias deveriam especi-
alizar-se naquilo que, comparativamente aoutros
produtores, melhor faziam (RICARDO, 1982) ea
nocao devantagens competitivas estéticas constitu-
iram-se nasbases sobre asquaisinimeras, etalvez
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asmaisdifundidas, vertentesdo pensamento regio-
nal repousaram. De acordo com essavisdo, aalo-
cacdo 6tima de recursos e, consequientemente, o
desenvol vimento econdmico seriam obtidos pela
especializa¢ao na producdo de bens cujadotacéo
defatoresfosseamaisadequada.

Algunsestudiososampararam-se nanogdo das
vantagenscomparaivasestéticasparadifundir atese
daespecidizacdo naeconomiaprimariacomo for-
madeassegurar o crescimento econdmico deregi-
0esmenosdesenvolvidas. Emboramuito difundida,
essatesefoi fortemente combatidaao longo dosanos
50 e 60 deste século (OMAN; WIGNARAJA,
1991). Em oposi¢do a essa concepcao, aparece-
ram correntes de pensamento quefocaizaramavia
daindugtridizacdo paraaceerar o desenvolvimento
de paiseseregides maispobres, que semantiveram
aindadentro do enfoque de vantagens comparati-
vasestéticas.

A tendénciaaconvergénciaderendaentreas
nagoes e regiOes baseava-se nos pressupostos de
gue ndo existiam obstacul os astransferéncias de
capitd etecnologiade &easmaisdesenvolvidaspara
asmenos desenvolvidas, assim como prevaleciaa
perfeitamobilidadeinterregional debensefatores
de producéo.

No conjunto da producdo tedricaque enfatiza-
vaaessencialidade daindustrializagdo parao de-
senvolvimento das economias subdesenvolvidas,
umadas|inhasmai simportantes comegou afirmar-
seapartir dos estudos de Rostow (apud OMAN;
WIGNARAJA, 1991). Masfoi por influénciade
Nurkse (1964), Hirschman (1962) e Perroux
(1967), dentre outros, que ateoriado desenvolvi-
mento regional passou aincorporar umavisio mais
matizadae multideterminadado fendmeno.

De acordo com alguns model os de desen-
volvimento, aos governos centrais caberiacriar
condicdes na(s) regiao(des)-alvo paraaprovei-
tar osimpul sosexternos ao desenvol vimento, com
vistas aatenuar os desequilibrios gerados pela
atuacdo livre dasforcas de mercado. Em sintese,
0 desenvolvimento em escalaregional ocorreria,
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entéo, “deforaparadentro” e“decimaparabai-
x0". (TERMES, 1989).

Emboraas ass metriasde desenvolvimento te-
nham se constituido no foco de algumas vertentes
tedricas do desenvolvimento regional, osimpactos
dessas assimetrias sobre 0 desenvol vimento das
empresas continuou negligenciado. Maisqueisso,
historicamente, aquestdo dacompetitividade sem-
prefoi pouco rel evante nasteorias de desenvolvi-
mento regiona maisdifundidas. Asquestdesrel ati-
vas as peculiaridades do processo deinovagdo lo-
cal/regional foram também pouco exploradas. Es-
sesfatosrefletiam, ainda, aforteinfluénciasobreas
teorias de desenvolvimento regiona daclassicase-
paragao entre microeconomiae macroeconomia, da
relativadesconsideracao da probleméticado pro-
gresso técnico e da natureza path-dependent do
desenvolvimento no corpo dateoriaecondmicane-
ocléssicaortodoxa

Essafoi alogicatedricaque esteve subjacente
a0 pensamento sobre 0 desenvol vimento regional
até recentemente. Em funcéo dos resultados frus-
trantes das politicas de desenvolvimento regiond,
principalmente em termos de eqiidade e capaci da-
de de auto-sustentacéo das experiéncias verifica
das, asteorias ortodoxas de desenvol vimento regi-
ond eseusmodel oscorrel atos passaram aser ques-
tionados. Mudancas no plano empirico, em paises
eregides, e avangos no conhecimento eteorias so-
bre o desenvol vimento econémico, também, tém,
em conjunto, influenciado ocsrumosdateoriadede-
senvolvimentoregiond, abrindo, inclusve, novasver-
tentes de pensamento.

Tomando como referéncias as mudancas em
relacdo ao mundo da producéo e do trabalho, de-
rivadas datecnologiainformacional, estudosmais
recentes sobre o desenvol vimento urbano €/ou re-
gional (STORPER, 1994, GALVAO; VASCON-
CELOS, 1995) apontam aexisténciatanto defa-
tores que levam adispersdo dos meios de produ-
¢a0 paraos espacos periféricos, como fatores que
sugerem novos vetores de concentragdo espacial
daproducéo.
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Contrariando essacompreensdo mais matiza-
dadaprobleméticalocacional faceaglobalizacdo e
amudancade paradigma, Porter (1996) citaque se
difundiu aidéiado desenrai zamento dasempresas
globaizadas. Segundo essal bgica, essasempresas
haviam selibertado dadependénciaemrelacdo ao
local. Esse argumento ndo sobrevive aconfronta:
¢a0 com asevidénciasempiricas.

Porter (1996) demonstrou que asempresasde
SUCesso continuam aoriginar-sedeum conjunto res-
trito de paises. Adicionalmente, emborasuasativi-
dades abranjam crescentemente multiplasé&rease
produtos diferentes, as atividades de um determi-
nado setor s&0 menos dispersas. Essas empresas
tendem, ainda, aconcentrar suas atividadesmais
sofisticadasem um Unico pais, geramente o de ori-
gem. Por Ultimo, aconcentracdo geogréficadeem-
presas|ideres em regides de um determinado pais
completao rol deevidéncias que sugereaperma-
nénciadaimportanciado local parao sucesso com-
petitivo empresarial esetorial (PORTER, 1996).

Cassiolato eLastres(1999) corroboram eam-
pliam asevidénciasencontradas por Porter (1996).
Com base em andlise daevolucdo maisrecente de
dados estatisticos sobre patentes paraos paisesda
Organizacao paraaCooperagdo e Desenvolvimento
Econdmico (OCDE) e sobre acordos de coopera-
¢ao nos principaisbancos de dadosinternacionais,
aguelesautoresidentificaram que ageracéo detec-
nologiapermanecebasicamente domeégtica, iSt0 €,
apesquisae desenvolvimento (P& D) estratégica
continuasendo desenvolvidanos paisesde origem
dasempresas, assm como acol aboracdo interna-
cional vem sendo realizada, essencialmente, entre
asempresas dos paises desenvolvidos, aexcecdo
daquelas sediadasnos TigresAsi&icos. Adicional-
mente, demonstraram que aparticipacdo de paises
menos desenvolvidos no esforgo de pesquisaede
desenvolvimento e nosnovosarranjosde coopera-
cao cientifico-tecnol 6gica, emnivd mundid, temsdo
agpenasmargind, verificando-se, inclusive, umadi-
minui¢&o do licenciamento de tecnol ogias paraos
paisesem desenvolvimento. Por Ultimo, mostraram
gue as novasformas deinvestimento externo em
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paises em desenvol vimento concentram-seem pro-
jetosbaseados em tecnol ogias estdveisou maduras,
porque asempresas estrangeirasmostram-semais
propensasadividir o controle deum investimento
quando atecnol ogiaenvolvidaéamplamentedispo-
nivel oundo secondtitui emum ativo estratégico.

Essasevidéncias sobre astrgjetoriasde gera-
¢do ededifusdo do progresso técnico, naatuali-
dade, levaram Cassiolato e L astre (1999) acon-
cluirem que ndo severificaumatendénciaagloba
lizag&o tecnol 6gica, mas, sim, ao contrério, vem
se observando umatendénciaopostade amplia-
¢éo das diferencas e distancias entre empresas,
regi0es e paises, tanto em termos de capacidade
deinovagdo quanto em termos de desenvol vimen-
to econdmi co.

Assim, os estudos empiricos parecem de-
monstrar que osnovos recursos dainformaticae
dacomunicagao, por exemplo, alteraram sensivel -
mente o significado do elemento espago no qua-
dro das decisdes|ocacionais. Masisso ndo signifi-
caque asempresas possam seimplantar em qual-
quer lugar. Significa, sim, que, hoje, asvaridveis
gueinfluenciam aescol halocacional séo outras
(BREIBACH, 1992). Ou sqja, astransformagoes
operadas desde a década de 1970 ensegjaram a
configuragdo de umanovamatriz derelagoes es-
paciais e de acumulagdo de capital, aqual sevin-
culam novos padrdes locacionais no seio dare-
producéo capitalista. Essanovalégicaespacial do
paradigmatecnoecondmico emergente repousa
sobretrés pilares principais: aconcentragéo ea
centralizacdo das decisdes de caréter estratégico;
adescentralizac8o do gerenciamento organizacio-
nal; easinterrel agdes espaciais possibilitadas pe-
losfluxosinformacionais, 0squai SSao, por seu tur-
no, limitados pel as estruturas de poder e pelain-
fra-estruturadeinformacdo e de comunicacdo dis-
ponivel (ALBAGLI, 1999).

A visdo de desenraizamento dasempresasglo-
balizadas e dageracéo e difusdo do progresso téc-
nico também éinsustentavel face ao crescentere-
conhecimento danatureza path-dependent dossis-
temaslocaisdeinovacdo e dosfendbmenos dacom-
petitividade e, consequientemente, do desenvolvi-
mento. Essanaturezapde em relevo aimportancia
dahistériaedasinstitui¢cdes, enquanto categorias
explicativasdasdiferentestrajetdrias de desenvol-
vimento gpresentadas pel os paises, regifeselocais.

Os padrdes de concorréncias setoriais sfo pro-
duzidos e reproduzidos pel o confronto de empre-
sas, consumidores, governos e outrasinstituigoes.
Essesagentesingtitucionai ssdo ass métricosemter-
mosdepoder edeinformagdes. Assm, adinamica
daacumul acdo capitalistaé condicionada, em Ulti-
mainstancia, peloselementosdo marco institucio-
nal em cadalocal einternacional, osquais séo, por
suavez, modeladosao longo dahistoria(BUSTE-
LO, 1999). Naspaavras de Castells (1989, apud
ALBAGLI, 1999), “aproducéo naeconomiain-
formacional torna-se organizadano espaco dosflu-
X0s, masareproducao continuasendo especifica-
menteloca.” Ou sga, aacumulaco capitaistando
€ um fendmeno auto-regul ado; ndo responde, ex-
clusivamente, aumaldgicainternade reproducéo,
regliza-se dentrodeum marco ingtituciond.

Defato, daperspectivadateoriado desenvol-
vimento ede ssusmodel os correlatos, aénfase nas
dimensdesinstitucionai stem ensgjado apercepcao
de obstéculosreaisatransferénciadetecnologiase
capitais produtivos, sobretudo com o avango do
processo deglobdizacdo®. Em contraposicdoaidéa
deequalizacdo, 0 que parece seevidenciar coma
globalizag&o é atendénciaao recrudescimento das
assimetrias entre as nagoes, regides elocaiscom
base nasdiferentes capacidadesde gerar, difundir e
absorver o progresso técnico (LOIOLA, 1998), os
fluxosde capital produtivo e os segmentosde pro-

1 ParaCastells (1998), aglobalizagao é “ el proceso segund €l cual |as atividades decisivas en um ambito de accion determinado [...] funcionam
como unidad en tiempo real en el conjunto del planeta. Se trata de un proceso historicamente nuevo ( distinto de lainternacionalizacion y de
la existencia de una economia mundial) porque solo en laultima decada se ha constituido un sistematecnoldgico[...] que hace posible dicha

globalizacion.’
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duc&o maismodernose dinamicos. Conforme Be-
cker (1991), “aglobalizacdo avancaatravésndo sb
daincorporacdo extens vade novos espagos como,
sobretudo, pelavalorizacdo seletivadasdiferencas.”
A valorizacdo ediferenciacao espacia sdo, por sua
vez, condicionadas, em medidaexpressiva, por di-
ferentes capaci dades das economiasem escalalo-
cal de of erecerem suporte acompetitiviAdade em-
presarial eestimularem apotencializacdo darenta-
bilidade dosinvestimentos (ALBAGLI, 1999).

Naspaavrasde Albagli (1999):

A mobilidade de capitais e de empreendi-
mentos, capitaneada pelare-localizagdo dos
segmentos econdmicos de alta tecnologia,
repercute na projecao de novas reas e re-
gides e no declinio de outras, geramente
aquelas de industrializac8o baseada no an-
tigo model o fordistade producdo em massa,
gue maisfortemente sofreram arepercusséo
da crise mundial processada nas décadas
de 1970 e 1980.[...] No regime de producéo
flexivel, um novo conjunto deregidesindus-
triais centrais ganhaprojecdo, caracterizan-
do um processo de re-aglomeracdo da pro-
ducdo, enquanto algumas das areas mais
antigas sdo remodel adas e sel etivamente re-
industrializadas, estabelecendo-se assim
uma dinémica de desintegraco e de restru-

turagdo ou reconstrucdo espacial.

Evoluindo em edtreitavinculagdo com asidéas
de Schumpeter (1984), umavertente dateoriaso-
bre competitividade empresarial (FERRAZ; KU-
PFER; HAGUENAUER, 1995) passou aconside-
rar que asdinamicas competitivasdasempresasre-
fletiriam, além das particularidades dasestruturasde
mercado dos segmentosou cadeias produtivase das
capacitagOes e estratégias de suasfirmas, as carac-
teristicas do meio ambiente, no qual essasfirmas
estavam inseridas. 1st0 é, asdimensBesingtitucio-
nai s e técni cas desses ambientes condicionavam a
atuacdo dasempresas. Perez (1986) jahaviaindi-
cado que 0 novo paradigmatecnoecondmico incor-
poravaumanovaingtitucionaidade e que ospaises
deveriam plangar amudancaingtitucional parapo-
tencidizar asnovasou renovadas oportunidadesde
desenvolvimento.
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I ngtitui ¢gBes, habitos, regraseevolucdo sdoidé-
as carasaabordagem dos schumpeterianos e neos-
chumpeterianosevolucionérios. Asvariaveissdo
path-dependent. Conseqlientemente, ahistériaé
incorporada ao sistema tedrico, abrindo espaco
paraaconsideracdo dasinfluéncias sobre o futuro
derivadas danatureza cumul ativa de deci sdes pas-
sadas sobre asvariaveisem foco. A inovagdo ea
concorrénciacorrespondem aprocessos dependen-
tesdo tempo, tanto o tempo | égico quanto o crono-
|6gico. Mas esses construtos ndo constituem um
unico modelo geral. Pelo contrario, aabordagem
parte deidéasgerais paraidéias eteorias especifi-
casrelacionadas com institui gdes econdmicas sin-
gularesoutiposdeeconomia(HASENCLAVER,;
KUPFER, 2002).

Com a descricao dos processos inovativos e
competitivos de natureza schumpeteriana e neo-
chumpeterianaevolucionéria, osdestinosdasem-
presas e dos paises tornaram-se fortemente corre-
lacionados, namedidaem gque se estabeleciauma
influénciareciprocaentre niveisde desenvolvimen-
toempresaria eloca. Consequientemente, sugeria
seque o desenvolvimento regional dependeriada
existénciade um conjunto de empresas competiti-
vasnaciond einternacionadmenteevice-versa En-
tretanto, apesar dessa sugestdo, ostedricosdo de-
senvolvimento regiona permaneceram, aindapor
muito tempo, ignorando-a.

No plano dateoriado desenvol vimento eco-
ndmico, asidéias de Schumpeter (1984) repercuti-
ram maisrapidamente, 0 que pode ser comprova
do pelo crescimento daimportanciae dacons stén-
ciainternadavertente evolucionariadateoriado
crescimento endégeno. Essavertenteinvestiu na
articulacdo dos conceitos de aprendizagem, inova-
¢a0, progresso técnico, rendimentos crescentese
ambienteinstitucional no corpo deumateoriade
desenvol vimento econdmico, cujo fulcro éacapa
cidade dasempresasde gerar eincorporar inova-
¢oes (NELSON, 1997).

Andisesdesenvolvidascom base nateoriaevo-
lucionariade crescimento endégeno indicaram que

229



0S paises que se moveram maisrapidamenteem di-
recdo afronteirado desenvol vimento destacaram-
sepor registrar altastaxasdeinvestimento fisico,
expressvosinvestimentosem capital humano era
pidaincorporacdo detecnol ogias superiores, smul-
taneamente (DOSI, 1991). Conseqlientemente, va-
lidou-se ahipotese daforte correl agéo entre desen-
volvimento econdmico e progresso técnico.

Ent&o, se progresso técnico e desenvol vimento
econdmico eram fendmenos correlacionados. Seas
firmas eram os atores principais do processo de
geracdo ededifusio deinovagdes. Logo, asfirmas
eram também el ementos estratégicos parao desen-
volvimento econdmico de paises, regidese cidades.

A identificacdo daestratardacéo entrefirmae
desenvolvimento econdmico ndo esgotava, no en-
tanto, aproblemética. 1sso porque, firmasexistiam
tanto em paises desenvol vidos como em paisesnéo
desenvolvidos. Entender quaisasdiferencasentre
asfirmase setorese por que essasdiferencasexis-
tiam pareciaser, entéo, crucia paraexplicar osdes-
niveis de desenvol vimento entre paises e regides.
Dessaforma, jAndo se podiadesconhecer que as
questdes de organizagéo industrial haviam passado
acondtituir ponto foca dateoriade desenvolvimen-
to econdmico. Fechava-se, portanto, o circulo de
influéncias

Considerando que os paises desenvolvidos
eram aquel es que se destacavam pelo elevado nivel
devidade suapopulacdo e, s multaneamente, pela
competitividade damaioriade suasempresasein-
dustrias, cabiadefinir einvestigar osfatores que
condicionavam o sucesso competitivo dessasem-

presas. Asempresaseindistrias passaram acondi-
¢ao de unidade de andlise em estudos de desenvol -
vimento econdmico. Investindo fundo nasimbiose
entre osfatores micro e macroecondémicosparaa
defini¢&o das possibili dades de sucesso competiti-
vo dasfirmas e setoresecondmicose parao desen-
volvimento de paisese regides, acorrente evoluci-
onériacontrariou atradic¢éo do pensamento neo-
cléssico ortodoxo, maisumavez.

Defato, aemergénciade novasvertentesdo
pensamento regional foi originamente estimulada
guando abipolaridade do pensamento econdmi-
CO comegou a ser superada pelas proposicoes de
Schumpeter (1984). Schumpeter (1984) descre-
veu aevolucao do capitalismo como um proces-
so de destruicéo criadora, cujo combustivel prin-
cipal eraacapacidade dasfirmasde gerar ein-
corporar inovagdes. Dessaforma, Schumpeter
(1984) colocou no centro dadinamica competi-
tiva capitalista as questdes de inovagéo e do
aprendizado parainovagéo.

M acroeconomiae microeconomia? tenderam,
assim, aserem vistas como dimensdes especificas
mastambém interdependentes do sistemaecond-
mico capitalista. Reconhecia-seeconsderava-seas
implicagdes derivadas do fato de que as decisdes
dos agentes publicos e privadosrel ativas a produ-
caoe/ouainvedimentoinfluendavam-semutuamente
edeterminavam osniveisatuaisefuturosde produ-
¢do, emprego e bem-estar. Como jafoi referido
anteriormente, osimpactosdessaformadiferencia-
dade pensar o desenvolvimento econdmico foram
primeiramente visiveisem relacdo ateoriadacom-
petitividadeempresarid.

2 Essa separacdo é nitida no campo da teoria neoclassica. Embora tenha se debrugado sobre o estudo da formag&o de expectativas dos agentes
econdmicos em um ambiente de incerteza, denotando preocupagfes com as questdes de longo prazo, o foco da atengdo keynesiana ainda &,
por suavez, o curto prazo. Por isso, também em seu caso, a separacdo tedrica entre micro e macroeconomia continuou relevante e a relagéo
entre progresso técnico e desenvolvimento econdmico permaneceu neglicenciada, apesar dos avangos empreendidos por Keynes em termos
de endogenizagdo do Estado a dinamica capitalista e nacompreensdo da problemética da evol ugéo do capitalismo. Sobre 0 assunto vide artigo
de Possas (1993), intitulado “ Racionalidade e Regul aridades: Rumo a uma Integrag&o Microdinamica’. Sobre a possibilidade de relagéo e de
complementaridade entre as agendas de pesquisa de keynesianos e neoschumpeterianos, Erber (1999) cita argumento de Vercelli de que “an
attempt at synthesis is urgently needed if we want to overcome the limitations of both theories “. Dosi e Orsenigo (apud ERBER, 1999)
sugerem que “What underlies the ‘Keynesian machine' linking investment, effective demand and income growth are micro (evolutionary)
processes, which in turn are shaped and constrained by especific characteristics of technologies and institutions.”
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Os efeitos desses postulados sobre ateoria
do desenvolvimento regiona demoram maisaapa-
recer. No entanto, em funcéo daevolugao tedrica
promovidapor autores neoschumpeterianos, den-
tre outros, hoje, se pode falar sobre esforgos de
estudiosos no sentido de construir umanovaabor-
dagem da probleméticaregiona, estreitamentefi-
liada asteorias dainovagdo, dacompetitividade e
do crescimento enddgeno. Nessa abordagem, o
desenvolvimento regional enddgeno passou acor-
responder aum processo de transformacao, for-
talecimento e qualificagcdo dasestruturaseingtitui-
¢Oesde umaregido, edeinternalizacdo defluxos
deinovactes. O objetivo écriar um ambienteins-
titucional etécnico 6timo eatrativo paraimplantar
econsolidar o desenvolvimento local sustentado,
sejaatravés daatracdo de novas atividades eco-
nomicas, sejaviaexploracéo e atualizaco de ati-
vidadesjaexistentes(AMARAL FILHO, 1992).
Nestadtica, asfirmas desempenham um papel cen-
tral paraatingir o objetivo de desenvolvimento eco-
ndmico de regi 6es/espacos determinados, porque
sS40 atores centrais dos processos de geracdo ede
difusdo deinovagles, isto &, de outra perspectiva,
porque sdo um dos atores centrais dos sistemas
locaisdeinovagdo. Em sintese:

[...] as interpretacGes tedricas recentes no
campo dapoliticae do desenvolvimento re-
gional reforcam aidéiade seaveriguar como
se vem dando a evolucdo da relacdo das
economias estaduais com os fluxos de ‘in-
ternalizacdo’ de inovagdes [...] Processos
sustentados de desenvolvimento requerem
crescentemente algum grau de capacitacéo
tecnologica dos agentes produtivos. Para-
Ielamente, isso também demanda esforcos
mai s amplos das sociedades corresponden-
tes, construindo todo um entorno favoréavel
as inovagdes. Dessa forma, a literatura re-
cente sobre desenvolvimento regional cen-
tra atencdo sobre estes aspectos relaciona-
dos aos processos inovativos, aém de de-
fender politicas mais afetas a escala local,
onde s80 maiores as possibilidades de inte-
racdo eficaz entre osatoressociais (AUREA,;
GALVAO, 1999).

Subjacente a essa abordagem, encontra-se 0
abandono danogéo de espaco, esvaziadade suadi-

Revista Econdmica do Nordeste, Fortaleza, v. 34, n° 2, abr-jun. 2003

mens3o socio-historicaou limitadaaumaconfigura:
¢80 geogrdficaestética, segundoaqud eraviso como
um fator que poderiaaumentar ou reduzir custos,
conformeasdistanciasexistentesentreosmercados
deinsumo ede consumo dasempresase setorespro-
dutivos. Nessa nova visdo, 0 espago € territdrio
(AZAIS; CORSANI; NICOLAS, 1997; CASTRO,
1994). O queestaem jogo dém daproximidade ge-
ogréfica, @anogdo de proximidade organizaciona,
guecongtitui abase quepodefavorecer ouimpedir a
Interacao entre atores, apesar da separacdo econd-
micaentreeles(BREIBACH, 1992).

Osterritdriosmudam no tempo eno espago. 10
€, osterritdrios desempenham o papel deacumula
dor dahistéria, assm como sfo modelados pelaacéo
deseussujeitoshistoricos, aqua émediada, por sua
vez, pelacombinagao deforgasinternas e externas.
Oterritdrio deve ser compreendido enquanto locus
de ac&o socia e parte de uma totalidade espacia
(AZAIS; CORSANI; NICOLAS, 1997, CASTRO,
1994, BENKO, 1996, LOIOLA, 1998, ALBAGLI,
1999). Com base nesse conceito deterritorio, per-
cebe-se queadimensdo regional/local ndo é apenas
realidade empirica, mas étambém representacéo so-
cid, influenciando o modo deorganizacdo eadiné
micadastividadesecondmicase, ao mesmo tempo,
sendoinfluenciadapor eles.

Relatorio daOCDE de 1984 (apud LAVINAS,
GARCIA; AMARAL, 1997) jaassindavaatendén-
ciaao recrudescimento dasdesigua dadesentreregi-
Oesde paisesdesenvolvidos. Nosprimeirosanosda
décadade 1990, tornaram-sevisiveisdoisfendme-
nossimulténeosem nivel dasregides: umaconver-
géncianegativade rendas— ocasionadapor recuos
naseconomiasdasregidesmaisdinamicasendo por
mel horiasnaseconomiasdasregidesmenosdinami-
cas—e 0 aumento dasdisparidades entreregidesde
ummesmo Pais, aexemplodaltdia, SuicaeHolan-
da(LAVINAS, GARCIA; AMARAL, 1997).

Face ao mundo globalizado e astransforma-
¢Oestecnoecondmicasquelhesdo corrdatas, Benko
(1996) indicaaexisténciade quatro padroesdelo-
cas osquedetémmeiosinovadoresadequadospara
capitalizarem positivamente paras asrepercussoes
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do atual processo de globalizagcdo; os que se mos-
tram suficientemente dindmicosparatirar proveito
dasnovas oportunidades, masencontramlimitese
resisténciasinternas paraavangarem suaposi ¢ao
nesse cendrio; osque serevelam desestruturadose
fragilizados perante asinjungdeseinteressesexter-
nos; e, por fim, aguel esque ndo possuem qual quer
dindmicapropria

A efica&ciamercantil dessesterritorios, ousga,
suacapacidade defavorecer arentabilidade dosin-
vestimentos, variade produto aproduto, traduzindo-
seemvantagenscompetitivas. Essaeficaciamercan-
til pode ser, em parte, artificia mente criada, enquan-
to expressdo dos processos técnico-sociais e dos
suportesgeograficosdainformacdo (SANTOS, 1996
aoud ALMEIDA NETO; GOTTSCHALL; CYPRI-
ANO, 1997). Masacapacidade de construir, reno-
var eusar osnovosrecursosprodutivosvariadeter-
ritorio paraterritorio, o que sobrdeva, maisumavez,
aimporténciadahistériaedasingtituigdescomofa
toresexplicativosdessasdiferencas.

Com basenacongatacéo dorecrudescimentodas
disparidades regionais na Europa, o Relatorio da
OCDE, jareferido anteriormente, recomendou mu-
dancasnaspoliticasregionals, paratorn&lasmaisse-
letivas e acopladasaoutras politicasde caréter ma:
croecondmico esetoriais. Também nomundoem de-
senvolvimento, osresultadosfrustrantesdaspoliticas
dedesenvolvimento regiona nudeedaspeateoriados
pdlos de crescimento, principa menteemtermosde
equidade e capaci dade de auto-sustentacdo das ex-
periénciasverificadas, tém estimulado um grandees-
forco deavdiagéo dasexperiénciasvividas. Esees
forgotem difundido umaviso criticasobreosmode-
losdedesenvolvimentoregiond de cimaparabaixo’.

Novos model osde desenvol vimento, de* bai-
X0 paracima’, comegaram aser maisdifundidos.
Tasmodel os preconi zam que ndo é suficiente uma
estratégiade desenvolvimento do local que concor-
rapara promover a aglutinacdo de empresasvia
criagdo de fatoreslocacionais. E preciso mais. E
preciso que muitas das empresas do sistemapro-
dutivo sgjam ou tornem-se lideres em seus setores.
Portanto, as estratégias de desenvolvimento devem
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favorecer aatracdo das empresas paraaformagédo
deum s stemaprodutivo denso—articuladasem clus-
tersou cadeias produtivas—, aoperacéo earees-
truturagcdo dessas empresas dentro das best prac-
ticessetoriais(AMARAL FILHO, 1992).

Lundval (1998) sugereque politicas paraesti-
mular a capacidade de gerar e de absorver inova
¢Oes e de adaptacdo as mudancas (politicasdere-
cursos humanos, politicas de emprego etraba ho;
politicasdeinovacdo) mostram-se maisaderentesaos
nivelsdegoverno naciond eregiond, assmcomoas
politicaspararedistribuir oscustose beneficiossoci-
aseespaciaisdasmudancas. Freeman e Perez (1988)
afirmam que sem coordenacgao, aadaptacéo daeco-
nomiatenderdaser um processo lento e doloroso,
no quadro atual demudancastecnoldgicasradicais.
Emvigtadisso, o pape depoliticasplblicaeprivada
de promocao erenovagao do processo cumulativo
deaprendizagem écrucia. Em conexdo com essas
idéas, Cassiolato eLastres(1999) propdemque“|[...]
oprincipa papd correlato quedeve ser considerado
agui € o reconhecimento daimportanciacrescente
de politicas buscando reorientar oss temas produti-
vosedeinovagdo ao novo cendrio.”

Quaisasimplicagdes desses novos postulados
sobre as politicas de desenvol vimento regional ?
Existeminimerasrespostas possivel saessaques-
t80. Umadessasrespostasressatariaque aspoliti-
cas de suporte acompetitividade empresaria pas-
saram acompor o conjunto de politicasde comba:
teaosdesequilibriosregionais. A fatadessavincu-
lac8o motivou o fracasso das politicas de desenvol -
vimento regional para o Nordeste praticadas até
entdo. Como essa competitividade vincula-se ao
desenvolvimento de ampla capacidade de gerar,
adquirir eabsorver inovagdes, o fortalecimento da
capacidade inovacional das empresastenderiaa
tornar-se um dos obj etivos estratégi cos dos planos
dedesenvolvimentoregionals.

A perspectivaneoschumpeterianaparece suge-
rir, a@nda, queaspoaliticaspiblicasdedesenvolvimento
regional podem variar deacordo com o padréo com-
petitivo enivel dedesenvolvimento setorid eregio-
na. Emagunscasos, essaspaliticasprocurariamagir
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sobre aconfiguracdo produtivado setor que sequer
etimular o desenvolvimento, tantoemrd acdo assuas
escalastécnicaseempresariai's, como sobre o nivel
de especializagdo das unidades de producéo e pa-
dréo derdacionamentointer eintra-setorid, buscan-
do reverter osseusatributos negativos.

Em outros casos, as medidas de cunho moder-
nizantevoltar-se-iam, prioritariamente, paraincen-
tivar aracionalizago e otimizagao de processose
paraaadequacdo da qualidade dos produtos dos
setoresprioritérios. 1sto é, essasiniciativas objeti-
variamviabilizar agproximagao entre procedimen-
tosoperacionaisdas unidades|ocaiseabest prac-
ticesetorial. Asmedidasdessalltimanaturezaim-
plicariam o incentivo areorientacdo das estratégias
dosempreendimentos produtivose, por isso, influ-
enciariam mudangas nas estruturas do segmento.

Asmedidasdeintervencéo sobreosfatoressis-
témicosjustificar-se-iam pelanecessidadede cria-
¢ao de externalidadesfavoravel sacompetitividade
dasempresas e consubstanciar-se-iam em politicas
macroecondmicasclésscas, politicasvisando o gpri-
moramento do sistemalegal-regulatério eamelho-
riadainfra-estrutura. Incluem-se nesse Gltimo con-
junto, além dasfocalizadas nainfra-estruturapara
escoamento daproducdo, aspoliticasquevisema
implantag8o dainfra-estruturade suporteasinicia-
tivas das firmas na busca de inovagOes, isto €, a
infracestruturatecnol égica

Ademais, aconvergénciadedirecéo dasmedi-
dasdeapoio direto eindireto ao desenvol vimento
regiona écondicdo sinequanon paraatribuir efeti-
vidade aspaliticas publicas. A tradugdo neoschum-
peterianadeta postulado seriaaénfasenasmedidas
de apoi o ao desenvol vimento tecnol 6gico nasregi-
Oeseaatuacdo combinadaeintegradadosdiferen-
tesagentesenvolvidosno processo. Aspeculiarida-
desdo padréo deintervencdo proposto, descritasaté
aqui, soma-seanecess dade de que as politicas pU-
blicas ganhem um certo carédter perene, semquese
esquecadapermanente avaliagdo dos seusresulta-
dos, para, inclusive, manté-lasatudizadas.
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Por outro lado, é consenso que ndo é maisfac-
tivel formular earticular iniciativaseficazesapartir
de uma perspectivadas macrorregiGesnacionals.
|sso significaanecess dadedeval orizar asinstanci-
as politico-administrativas estaduaise municipais
associadaaadocdo deformas ou cortes espaciais
sub-regionais paraassegurar o tratamento adequa-
do dos respectivos problemas (GALVAO, 1997).

Mas, quaisasimplicagBes dadiscussdo tedrica
desenvolvidaaté aqui sobreapoliticade desenvol -
vimento parao Nordeste brasileiro? Novamente,
umarespostapossivel aessaperguntaseradeimi-
tadaaseguir.

3 - A REVISAO DA QUESTAO DO
NORDESTE

Com acriagdo do Banco do Nordestedo Bra-
sl (BNB), em 1952, o poder publico brasileiro co-
megou areorientar aspoliticasvoltadasparaare-
gido Nordeste. Mas, s com aimplementacdo da
Superintendénciade Desenvolvimento do Nordes-
te (Sudene), quase dez anos apds, em 1959/61, tais
politicas passaram, efetivamente, apriorizar o ata-
queaosdesequilibriosregionais.

O projeto de desenvol vimento que estariavin-
culado aorigem da Sudene apresentavadois obj eti-
vosbésicos: implantar umadinémicadedesenvolvi-
mentoindugtrid auténomaepromover areformaagra:
riacomoformasdeassegurar o desenvolvimento com
justicasocid . Jano primeiro plano deagéo aprova
do, o objetivo dareformaagrariahaviasdo suprimi-
do. Osobjetivosvoltadosaindustridizacdo, embora
modificados, no sentido de pdr o Sstemadeincenti-
vosfiscaisaservico daaberturado espaco regional
aoscapitaisdo Sudeste, foram, por suavez, enfati-
zados (VAINER, 1995). Deacordo com essal gi-
ca, aindustria, de preferénciaconcentradaem pdlos,
pareciadeter umaforcainquestionavel deadavanca
gemdo processo demodernizagdo daRegido, aum
ponto tal queterminariapor contaminar osfocosde
atraso, como, por exempl o, N0 campo.

Aspropostasde cunho industridizante, imple-
mentadas com o patrocinio da Sudene e de outras
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agénciasgovernamentais, obtiveram um rel ativo su-
cesso. O exemplo mais notavel desse sucesso, no
Nordeste, é o daindustriapetroquimicano Estado
daBahia. A contabilidadedasiniciativasbem-suce-
didasesgota-se, no entanto, com o registro defatos
localizados, que serevelaram, com o tempo, des-
providosdaforcatransformadoraorigina menteatri-
buidaaeles.

Emborainicia mente pouco enfatizada, com o
passar do tempo, medidas governamentaistende-
ramafocaizar aatividade agricola. Asintervengdes
governamentaisnaarearura conseguiram pouco ou
nenhum éxito. Posteriormente, inspirando-seem
parteno relativo sucesso deagunspdlosindustriais
naRegi&o, incorporou-seadticadaagroindustriali-
zagao no tratamento daquestdo rural.

Mesmo com essamudancade 6tica, Kageya
mae Silveira(1996), em estudo comparativo, com
base nos dados do censo de 1985 sobre desigual -
dadesregionaisdaagyriculturabrasileira, apontaram
os estados da Regido Nordeste dentre outros como
osde niveismaisbaixosde modernizagdo agricola.

Ouitros estudiosos, aexemplo de Guimaraes
Neto (1995, 1996, 1997), Vergolino e Monteiro
Neto (1996) e Bacelar (1995) apontaram aexis-
ténciade umatendénciaaconvergénciaderenda
entre o Nordeste e o Brasil, apartir dadécadade
1970 até os primeiros anos da década de 1990.

A Regido Nordeste vinhaapresentando, defato,
bom desempenho em termos detaxasde crescimen-
to econdmico e seusniveisderendaper capita vi-
nham também evoluindo favoravelmente. Gomese
Vergolino (1995), eLavinas, GarciaeAmard (1997),
em esforgo desintese, apresentam o seguintediag-
nostico sobre o Nordeste: (i) aeconomianordestina
apresentou um expressivo dinamismo, entre 1960 e
1986, comegando adeclinar desde entdo; (ii) muti-
plicaram-se s naisevidentesde aumento dasdispari-
dades na década de 1990, com o Nordeste regis-
trando um quadro de grande estagnacao, apesar dos
impactospositivosgeradospelo Plano Redl; (iii) os
vetoresdedinamizagio econdmicano Nordestees-
t&0 concentrados nas regides metropolitanas, nos
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polosdeirrigacéo e cerrados; foradesseeixo, espe-
cidmenteno semi-&ido, o quadro prevaecenteéde
estagnacao, ou declinio; (iv) com baseemindicado-
resde aberturaecondmicae de participacdo no co-
mércio exterior, aspossibilidadesdefazer faceaos
novosdesafiosparareversio deum quadro tdo des-
favorével sdo poucas. Assm, adefasagem do Nor-
deste em relacdo asregifes maisdesenvolvidasdo
Paisaindaéconsideravel.

Assm, gpesar daconvergénciaderendaverifi-
cadaentre 1960 e 1992, aeconomiado Nordeste
ainda permaneceu muito aquém do padr&o nacio-
na, tanto no quetocaasvariavei secondmicas quan-
to aosindicadores sociais(GUIMARAESNETO,
1995, 1997). Asdesigualdadesintra-regionai s per-
maneceram, também, acentuadas. Quanto aessas,
verificou-se umainequivocatendénciaadivergén-
ciaderendaper capita entre os Estados do Nor-
deste (FERREIRA; DINIZ, 1994) e umatambém
relativaconcentragdo de atividades econdmicas,
principa mente, no setor industrial nos Estadosda
Bahia, Pernambuco e Ceard. Paral elamente, em ni-
vel de cadaEstado, observou-seaindaum acelera-
do processo de urbanizagdo daregido em direcéo
as capitais estaduai s situadas nas zonas litoraneas
(BACELAR, 1995).

Asestatisticas sobre 0 atraso relativo do Nor-
deste séo el oquientes. Entre 1985-1994, apartici-
pacao relativado Nordeste no Produto I nterno Bru-
to (PIB) brasileiro manteve-serel ativamenteames-
ma— 13,93% e 13,97%. Segundo o Ingtituto Bra-
sileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)
(www.ibge.gov.br), entre 1996-1999, aparticipa
cao relativado PIB nordestino no PIB brasileiro
manteve-seemtorno de 13%. Igua comportamen-
to apresentou o PIB per capita acusto defatores:
em 1985, o PIB per capita nordestino eradaor-
dem de R$ 1.616,09, o que representava 47,7%
do PIB per capita do Brasil, enquanto em 1994
eradeR$ 1.635,13, equivalendo a48,4% do PIB
per capita do Brasil. Entre 1996-1999, os dados
do IBGE (www.ibge.gov.br) de PIB per capitaa
preco de mercado corrente mostram umaevol ugao
positiva desseindicador no Nordeste, que saiu 0
primeiro ano da série de R$ 2.241,00 para R$
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2.671,00 no ultimo ano. Apesar dessa evolucao
positivaem termos de valor, arelagdo entre PIB
nordestino e PIB brasileiro permaneceu estével nos
dois anos citados—em torno de 46%, quase dois
pontos percentual s abaixo darelagdo percentual
verificadaem 1985 e maisdedois pontos percen-
tuai stambém abaixo do registro de 1994.

Com basenaandiseno comportamento dascon-
tasexternaspor regido do Brasil, Lavinas, Garciae
Amard (1997) concluem que, nas décadasde 1960
€1970—periodo em queobservou-seaperiferiacres-
cendo maisrapidamente que o centro—, o Nordeste
destacou-seem termos de crescimento viaintegra:
¢do com o nlcleo mais desenvolvido daeconomia
brasileira. Mas, nadécadade 1990, segundo osmes-
mos autores, aperiferiajand é maisamesma. O
Nordeste mostrou um quadro de grande estagnacéo
nessadécada, apesar dos beneficios originadosdo
Plano Redl. A participaco relativadas exportacoes
nordestinas nas exportagdes brasileiras, por exem-
plo, declinou entre 1985-1994, saindo de 11,01%,
em 1985, para9,28% em 1995. Enfim, naspalavras
dos ultimos autores mencionados, observa-seum
acel erado processo de perdade parti cipagéo no con-
junto dasatividades exportadoras, com aestagnacao
dosindicadores econdmicos e umabaixainser¢cao
dentro do novo contexto do comérciointernaciond.
Lavinas GarciaeAmard (1997) afirmam que:

Se confrontarmos sua performance [do Nor-
deste] com asdasdemaisregiesbrasileiras
com base em indicadores de abertura eco-
ndmi cae participagdo no comércio externo,
s80 débeis os sinais de reacéo a altura dos
desafios que se colocam para areversdo de
um quadro t&o desfavoravel.

No final dadécadade 1980, o Nordeste pos-
suiaumataxade afabetizaco inferior amédiado
Brasi| e asregistradas por todas as outras regi6es.
A rendaper capita apresentavao mesmo compor-
tamento, enquanto o nordestinovivia, emmédia, sais
anosmenosdo queo brasileiro médio, emtorno de
dez anos menos do que os moradores das regides
Norte, Centro-Oeste e Sudeste e quase 12 anos
menos do que os sulinos. (BRASIL, 1993). Em
1995, a populacdo do Nordeste representava
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29,42% dapopulacdo do Brasi|, enquanto seu con-
junto de pobresequivaliaa44,31% do total depo-
bresexistente no Brasil (ROCHA, 1998). Oindice
deGINI do Nordeste (0,6472) erao maior do Brasll
(0,6366), em 1996.

Em 1996, no ranking daGazetaMercantil,
asempresas do Sudeste geraram 73% dareceita
operacional liquidadas mai ores empresas regio-
naiseresponderam por nadamais nadamenosque
86% do total de lucro desse mesmo conjunto de
empresas. Asempresas nordestinas produziram 7%
dasreceitas, masamargaram um prejuizo operaci-
onal daordem de R$ 436,8 milhes (GAZETA
MERCANTIL, 1997).

Em 1999, apreponderanciadas empresasdo
Sudeste manteve-se. Emum total de5.348 empre-
sas, comreceitaoperacional liquidaglobal de R$
460,1 bilhdes, analisadas pelaGazetaMercantil em
1999, o Nordeste respondeu por, apenas, 13,73%
das empresas e por 6,7% dareceita, enquanto as
empresas sediadas no Sudeste representaram
55,03% do total de empresas que geraram 73,2%
dareceita(GAZETA MERCANTIL, 1999).

Dado esse quadro, aregido nordestinaeraa
ultimaclassificadano ranking naciona de desen-
volvimento humano, com umindicesituando-se, no
periodo de 1987/88, em torno de 0,58, enquanto
osdasoutrasregidesvariavam entre 0,77 a0,88.
Enfim, o Nordeste continuou ocupando semprea
pior posi¢ao no conjunto dasregides brasileiras,
qualquer quefosseanaturezado indicador deava-
liac80 escol hido, aexcecdo dastaxasde crescimen-
to do PIB, em certos subperiodos.

Asdesvantagens, emboratenham sido geradas,
como observam Zini Jinior e Sachs (apud ZINI JU-
NIOR., 1997), entre o final do século dezenoveeo
inicio do vinte, quando amonoculturadacana, base-
adaem latifundio de baixaprodutividade, trabalho
escravo e coronelismo entrou em crise, foram secon-
solidando amedidaem que sefirmou aopcéo pelo
caminho de modernizago conservadora, que, dém
depreservar aestruturafundidriae o poder dosco-
ronésregionais, néo contemplavaaimplantagdo de
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um projeto de indUstria, cujaforca propulsorade
desenvolvimento fosseaincorporacéo deinovagdes
pararenovar/sustentar suasvantagenscompetitivas.

Como no Sudestedo Brasil, o surto deindustri-
alizacéo nordestinofoi liderado por empresasque,
deumamaneirageral, nasceram e consolidaram-se
sob umregimede e evadaprotecéo, o queterminou
por influenciar negativamente o seu modus operan-
di, induzindo, até, umelevado nivel deobsolescéncia
tecnol Ggica. Muito emboraem numerosos casoste-
nham realizado avancos consideravei sdesdeaim-
plantacdo, asunidadesempresariais|ocalizadasno
Nordeste ndo se encontram bem posicionadas nas
curvas de eficiéncia de seus respectivos ramos de
atividade. Apresentam-sevulnerdveisnadisputade
mercado, inclusiveface asempresasdo Centro-Sul.
N&o contam com redes de provedores|ocaismini-
mamente amadurecidas, sobretudo no campo dain-
fra-estruturade Ciénciae Tecnologia (C&T) ede
Pesguisa, Desenvolvimentoe Engenharia(P& D& E).
Enfrentam, também, maior dificuldederdativadeaces-
so asfontesinternacionais de crédito etecnologia
(CASTRO, 1995, AUREA; GALVAO, 1999).

Asgrandes empresas conseguiram, em certa
medida, empreender atividadesde D& E. Apesar de
relativamente bem-sucedidas, no entanto, seuses-
forgos parecem estar limitados aareade engenha-
ria(essencia mente adaptacio de processos) e, em
menor escala, a area de adaptacdo de produtos.
Em sintese, nem as pesquisasredizadas e/ou patro-
cinadas pel as grandes empresas sf0 orientadas no
sentido de desenvolver aprendizado tecnol 6gico
stricto sensu, nem seus aparatos de pesquisaestéo
voltados paraproporcionar uma capacitacdo tec-
nol égicamais avancada (CASTRO, 1995). Para
completar, o fato das unidades estratégicasde de-
Cisa0 dessas empresas|ocalizarem-se no Sudeste
ou no Exterior, ao lado dadebilidade regional de
infra-estruturae de recursos humanos especiaiza
dos, terminaram por eliminar apossibilidade dos
estados nordestinostornarem-se home-base (POR-
TER, 1991) paraasempresasneleslocalizadas.

Por que as politicas desenvolvimentistas do
Nordesterevelaram-se, com o passar dostempos,
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desprovidasdo poder, quelhesfoi inicialmenteatri-
buido, de alavancar um processo amplo de moder-
nizacdo produtivanaRegido paragiminar osfamo-
sosdesequilibriosregionais? A idéadefendida, neste
trabalho, é a de que nem sO razdes derivadas da
correlacdo deforcasfavoraveisacapturado Esta-
do, emgerd, edaSudene, em particular, peladian-
caentreoligarquias nordestinase capital industrial
do Sudeste explicariam taisresultados.

Elasforam importantes, mas aceité-lascomo
causaunicae principal dapermanénciado atraso
no Nordeste € continuar privilegiando umveio ana
litico queterminapor amparar-se, freqlientemente,
em conceitos/idéasjasuperados. 0 maguiavelismo
do empresariado, aonipresencae onisciénciado
capital, o conceito restrito do Estado brasileiro, a
passividaderecorrente das classesmarginalizadas,
aimpermeabilidade do Estado a penetracédo das
demandas dos menosfavorecidos, avisio do capi-
tal como bloco homogéneo etc.

Emboraressalte aspectosimportante, o argu-
mento de Cano (1983) de que abaixaefetividade
das politicas de desenvol vimento do Nordeste se
deu porgue essas politicas ndo incorporaram avi-
sdo dasuaformacdo histéricaé, ainda, insuficiente
paraexplicar apersisténciadosdesequilibriosregi-
onais. Por isso, volta-se a perguntar: por que as
politicas de desenvol vimento regional mostraram-
se com passar dos tempos desprovidas da forca
transformadoraoriginalmenteimputadasael as?

Complementando aslacunasidentificadas por
Cano (1983), acrescenta-se que a efetividade das
politicas de desenvolvimento regional foi reduzida
também porgue ndo levou em contaas especifici-
dades das dinamicas competitivasdos setoresain-
centivar, nemfocalizou (AUREA; GALVAO, 1999)
osstemaregiona deinovagdo, nem o marco regu-
latério relacionado aimportacdo de tecnologia.
Conseguentemente, as politicasempreendidasre-
velaram uma lacuna de tratamento adequado do
processo deinovagao e de seu significado concreto
paraasestratégiasempresariaise governamentais,
tendo em vistaosimperativos dacompetitividade
empresaria edo desenvolvimento regional (GAL-
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VAO; VASCONCELOS, 1995). Ademais, 0spro-
priosrebatimentosregionaisdetodasastransforma-
¢cOesempreendidas desde aimplantacéo da Sudene,
equeforam, gradativamente, resultando em mudan-
¢asde patamar daeconomianordesting, estiveram
longe dapreocupacéo daquelesqueformulavam e
decidiam sobreaspoliticasplblicasregionais.

Sugere-se que o0 papel do Estado, enquanto
agente estruturante e defomento da atividade eco-
ndmica, perde eficacia, quando asdinémicascom-
petitivas dos setores produtivosndo sfo devidamen-
te cons deradas naformul agéo dosinstrumentosde
intervencdo (ERBER, 1992). Ademais, seavisao
dedesenvolvimento regional desconhece asespe-
cificidadesregionaiseaarticulacdoinexorével entre
espagos regionais e espaco nacional, as politicas
recomendadas paraacorrecdo dos desequilibrios
sA0, namaioriadasvezes, indcuasou paiativas. Elas
atuam sobre os efeitos e ndo sobre as causas des-
sesdesequilibrios. Assim, asevidéncias parecem
indicar queasvisdes compartimentadas e despoliti-
zadas sobre aquestdo regional eafaltade percep-
¢ao dalbgi caestruturante dos setores/segmentos -
asduasfaces damesmamoeda- ndo ensgjaram a
compreensao dosfendmenosreais. Por isso, ndo
Se prestaram aorientar terapéuticas eficazes para
agir sobre eles. Torna-se, portanto, necessario re-
ver essalégicaparaformatar politicasde desenvol-
vimento parao Nordeste maisefetivas.

Evidentemente, asimplesmudancadelégica
ndo é suficiente paragarantir atransformacéo na
regi&o Nordeste. N&o se trata aqui de uma nova
mitificagcdo datécnica e do plangjamento paraa
correcao dosgravesproblemasregionais. Sem som-
bra de duvidas, a consecucéo desse objetivo de-
manda, adlicional mente, acoesdo politicaemtorno
dele, que determinaavontade defazer. O que se
quer ressdtar € que, muito emboraimportantes, os
fatores macropoliticos ndo esgotam o conjunto de
€lementos que condicionam e determinam aspossi-
bili dades de sucesso de paliti cas de desenvol vimento
regiona. Dadaaespecificidade do objetivo perse-
guido, asquestdes de contetido, foco, investimentos,
prazo eformasdearticulagdo dessapoliticasio téo
Importantesquanto asanteriormente mencionadas.
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Assim, descortina-se todo um campo de pos-
sibilidades paraaacéo plangadadegovernosede
empresas. EssasacOes devem induzir arotinizagéo
de préticas que sejam capazes de ndo so captar 0s
sinaisdo meio ambiente pararealizar mudancas,
como também de antecipar transformagtes nos pa:
drdes competitivos que beneficiam tanto asempre-
sas como asregides nas quai s essas empresas es-
tdolocalizadas.

4 - CONCLUSOES

A importanciadainovagdo nadinamicacapita-
listafoi gpontadapor Schumpeter (1982) aindaem
1911, quando eleescreveu “ Teoriado Desenvolvi-
mento Econdmico” . Mas sb em“ Capitalismo, So-
cidismoeDemocracia’, escrito em 1942, Schum-
peter radicalizou sobre o significado dainovagdo
parao desenvolvimento capitaista, criando asba
sesde sedimentacdo daprofundarelacdo entre mi-
Cro emacroeconomia.

Nadécadade 1970, muitas pesguisas basea-
dasnasformulagdes schumpeterianasresultaramem
refinamento daprépriateoria. Desde entdo, adifu-
s80 dessa visao aumentou significativamente nos
mei 0s académicos e entre 0s policy-makers dos
paisesavancados.

Requalificando arelagdo entreinvestimento e
desenvolvimento, Schumpeter e os neo-schumpe-
terianos apostariam que ndo seriaqual quer tipo de
Investimento quefavoreceriao desenvolvimento us-
tentado de paises e suasregides. Paratanto, osin-
vestimentos em geragao, aquisicdo e absorcao de
tecnol ogiasmostrar-se-iam estratégicos. Emboraas
empresas sgjam 0s agentes estratégicos paragera:
¢ao, difusdo e absorcao deinovagdes, osinvesti-
Mentos Pressupostos NESSES pProcessos originar-se-
iam tanto naesferaprivadacomo em forte medida
naesferapublica

Existiriam doistipos de recursostecnol gicos
gue ddo sustentacdo ao progresso econdmico dos
paises asqudificacies, conhecimentoseingtituicoes
ligados ao processo deinovacdo e 0srecursosvin-
culados aproducéo %0 conjunto de bens de capi-
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tal, conhecimentosequalificagdes utilizadosduran-
te 0 processo de fabricagdo. Conquanto recursos
tangivei sestejam envolvidos naacumulagdo de ca
pacitacdo tecnol 6gica, osrecursosintangiveisad-
quirem crescenteimportancia. Concomitantemen-
te, a acumulagdo tecnol dgicatorna-se, cadavez
menos, um subproduto do crescimento das capaci-
dades de producéo.

A mudangatecnol 6gicacorresponderia, ainda,
aum processo interativo no qua asvériasfontesde
aprendizado, ativadas em cada épocae contextos,
Seriam estratégicas parapromover 0 progresso eco-
ndmico. Embora tenham apresentado diferentes
balancosacadaestégio, criar eimportar tecnologi-
asteriam semostrado como vias complementares
paraassegurar o desenvolvimento sustentado dos
paisesindustrid mente avangados.

Nospaisesdeindustridizacdotardia, tal viséo
dadinémicacapitaistasd comegou ater expressioa
partir demeados dadécadade oitenta. Atéentdo, as
vertentes neocl &ssicaekeynes anasobreaevolugéo
dasfirmas, adinamicacapitalistae o desenvolvimen-
to econdmico dos paiseseregidesdominaram.

Por extensao, as politicas publicasformatadas
e implementadas visando o upgrade de regides
menos desenvolvidas, em particular no caso do
Nordestedo Brasil, negligenciaram os aspectosli-
gados ainovagdo das empresas e setores que se
gueriapromover o florescimento e, por extensao,
os aspectosligadosaos sistemaslocal sdeinovagéo
assim como os aspectos do marco regul atorio. Por
ignorarem as dinémicas competitivasdos setoresa
incentivar, taispoliticasmogtraram-seineficazespara
redlizar o objetivo que sepropunham deeiminar os
desequilibriosregionais.

Como jafoi visto, no centro das dinémicas
competitivasdasempresas estéo asquestdesdeino-
vagdo, de gprendizado edo marco regulatério. Tais
dinémicasrefletiriam asparti cul ari dades das estru-
turas de mercado dos segmentos, as capacitacoes
eedratégiasdas suasfirmaseas caracteristicasdo
mei o ambiente, no qua essasfirmasestdoinseridas.
Conseguientemente, desenvolvimentoloca eempre-
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sarid estofortemente corrdacionados, umavez que
ambientesdesenvolvidosfavorecerdo o upgradedas
firmasevice-versa.

O desenvolvimentoregiona surge, assm, como
fruto, em parte, daexisténciade um conjunto deem-
presas competitivasnaciona einternaciona mente.
Essacompstitividade vincul a-se, como visto, ao de-
senvolvimento deamplas capacidadesde gerar, ad-
quirir eabsorver inovagdes detodas asnaturezas. O
fortal ecimento dacapacidadeinovaciond dasempre-
sastorna-se, cadavez mai's, umrequisitoinsubstitui-
vel paraaaguis ¢ao de condigdes de competitivida
desugtentadapelasfirmase, conseqlientemente, para
odesenvolvimentoregiond brasileiroemum cendrio
de crescente aberturadaeconomiaparao mercado
externo, ou sga emum cendio deprogressivaimer-
s80 do Paisem um mundo globalizado.

Entretanto o estabel ecimento deum circulo vir-
tuoso entreempresas competitivase desenvolvimen-
to auto-sustentado deregidesndo parece ser auto-
mético, mormente em paises/regidesde desenvolvi-
mento tardio. Dai aimportanciadaspoliticas pibli-
cas, sobretudo das que se voltam para o combate
aosdesequilibriosregionas. Aspaliticasdesuportea
competitividade empresarial comporiam o conjunto
de politicasde combate aosdesequilibriosregionas.

A efetividade das politicas publicas de suporte
acompetitividade dasfirmas parece depender, por
suavez, do entrosamento entre os objetivoseins-
trumentos dessa politica e as caracteristicas dos
padrdes concorrenciaisdos setoresque sequer es-
timular acriacdo ou o reforgo de condigbes de com-
petitividade sustentadas.

Abstract

Thetraditiona theoriesusedto explainregiona
differencesin economic devel opment havemany li-
mitations. Thisarticleaimsto overcometheselimi-
tations, identifying new anaytica gpproachesto study
regional differences. Based onthenew theoriesavai-
lable, it anadyzesthegovernment’ spoliciesand acti-
onsagainst regional differencesin economic deve-
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lopment inthe northeast region of Brazil. Thiswork
suggeststhat the policieson regional development
were not effective because they were not focused
ontechnical improvementsand onthe competitive
needsof businessfirms.

Key words

Regional development-Northeastern; Public
policies-Northeastern; Regional differences-
Northeastern.
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