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Resumo: O presente trabalho tem como objetivo in-
vestigar a capacidade de absor¢do das externalidades
positivas, geradas por grandes projetos nos setores de
petroleo e gas, infraestrutura portudria e petroquimico,
no estado do Rio de Janeiro. A avalia¢do ocorre no con-
texto dos municipios sede dos investimentos: Macaé —
base do setor de petroleo da Bacia de Campos; Sdo Jodo
da Barra — localiza¢do do Complexo Portudrio do Agu;
Campos dos Goytacazes — area de influéncia do Por-
to do Agu; Itaborai — localizagdo do Complexo Petro-
quimico e Itaguai — localizagdo do Porto de Itaguai. A
pesquisa se insere na problematica relacionada a expec-
tativa de transbordamento da riqueza produzida pelos
investimentos exdgenos, em favor do espago econdmi-
co local. A metodologia quantitativa usa a analise de re-
gressdo multipla para verificar se a variavel dependente,
no caso a produtividade, responde as mudangas ocorri-
das nas variaveis independentes, aquelas que refletem a
movimentagdo das atividades relacionadas, tais como:
receitas tributarias, investimento publico, deposito a
vista privado, operacdes de crédito e remuneragdo do
trabalho. Os resultados observados indicam fragilidade
da capacidade de absor¢do das externalidades da rique-
za gerada pelos referidos projetos e, consequentemente,
a indicac¢do de fuga da riqueza para as regides centrais.
Palavras-chave: Capacidade de Absorcao; Investimen-
to Direto do Exterior (IED); Andlise Multivariada de
Dados; Desenvolvimento Regional.

Abstract: The present work aims to investigate the ab-
sorption capacity of the positive externalities generated
by large projects in the oil and gas, port and petrochem-
ical infrastructure in the state of Rio de Janeiro. The
evaluation takes place in the context of the municipali-
ties that are the headquarters of the investments: Macaé
- base of the oil sector of the Campos Basin; Sdo Jodo
da Barra - location of the Agu Port Complex; Campos
dos Goytacazes - area of influence of Agu Port; Itaborai
- location of the Petrochemical Complex and Itaguai -
location of Itaguai port. The research is inserted in the
problematic related to the expectation of overflow of
the wealth produced by the exogenous investments,
in favor of the local economic space. The quantitative
methodology uses multiple regression analysis to verify
whether the dependent variable, in this case productivi-
ty, responds to the changes in the independent variables,
those that reflect the movement of related activities,
such as tax revenues, public investment, private view,
credit operations and labor remuneration. The observed
results indicate fragility of the absorptive capacity of
the externalities of the wealth generated by said proj-
ects and, consequently, the indication of escape of the
wealth for the central regions.
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1 INTRODUGAO

Espacos econdmicos dotados de importantes
estoques de recursos naturais, porém, quase sem-
pre frageis economicamente, t€ém se constituido
como sede de grandes investimentos que sdo im-
plementados por grandes empresas, cujas princi-
pais atividades, sdo densas em tecnologia.

As alteragdes verificadas no ambito desses terri-
torios sdo visiveis, em fungdo da grande movimen-
tagdo de veiculos, materiais diversos e pessoas, as-
sim como, na expectativa da populagdo em torno
da formagdo de novos negocios, aumento do em-
prego, valorizagdo do salario e, fundamentalmente,
em um novo estagio de dindmica econdmica, capaz
de beneficiar o conjunto da populagao local.

Entretanto, o reordenamento do territorio frente
aos novos investimentos ¢ complexo, face a forte
demanda excedente de servigos de toda natureza e
da dificuldade do poder publico de atender essas
necessidades, seja de saude, educagdo, infraes-
trutura social e econdmica. Essa perspectiva fun-
damenta-se nas politicas regionais, generalizadas
nos anos 1960 e 1970, cujo objetivo era reduzir
as disparidades regionais nos paises em desenvol-
vimento da América Latina, especialmente Brasil,
Chile e Venezuela e no Sudeste da Asia, Filipinas
e Tailandia (BARQUERO; GIL, 2015).

Segundo Maillat (1998) e Richardson (1984),
atrair empresas para regides atrasadas, constituia
um dos principais objetivos da politica de desen-
volvimento regional, quase sempre gerida por ad-
ministragdes centrais, durante as décadas de ses-
senta e setenta.

Recentemente, a visdo relacionada a concerta-
¢do econdmica em territorios mais frageis, a partir
da presenga de grandes empresas, ganhou mais vi-
sibilidade, exatamente nos espacos geograficos de-
tentores de grandes estoques de recursos naturais.
Governos e algumas organiza¢des ndo governa-
mentais tém defendido a tese de desenvolvimento
local, em decorréncia da fixag@o de grandes empre-
sas e investimentos nas atividades de infraestrutu-
ra, producdo de petroleo, energia elétrica, extragao
mineral, dentre outras (RIBEIRO, 2014; 2016).

A presente contextualizacdo desenha uma pro-
blematica equivalente ao processo de atragdo de
investimento estrangeiro direto (IED), relaciona-
do a presenga de empresas multinacionais em pa-
ises receptores. Teoricamente, esses investimentos

podem possibilitar um conjunto de novos conhe-
cimentos e capacidades, refletindo em retornos
socioecondmicos, tais como, aumento da produti-
vidade e geracdo de retornos marginais crescentes
(FONTOURA et al. 2011; WARWICK, 2013; NA-
RULA, 2014; LU et al., 2017).

Por conseguinte, considerando a importancia
das competéncias internas para fixar externalida-
des positivas geradas por esses projetos, ¢ essen-
cial verificar a capacidade de absor¢do do ambiente
econdmico receptor de IED. Isso nos leva a discus-
sdo sobre a nova perspectiva de aprendizagem e
inovagdo de Cohen e Levinthal (1990). Para os au-
tores, reconhecer o valor das novas informacdes,
assimila-las e aplica-las para fins comerciais, sdo
habilidades que constituem coletivamente “capa-
cidade de absor¢ao de uma empresa. Os desdobra-
mentos da discussdo no tempo promoveram avan-
¢os conceituais e empiricos importantes (GIRMA,
2002; ZAHRA; GEORGE, 2002; LANE, 2006;
VOLBERDA, 2009; GHOLIZADEH et al., 2015).

Sobre essa tematica, uma vasta literatura tem
refletido, fundamentalmente, sobre os conflitos
de ordem social e ambiental, oriundos de grandes
projetos de base em recursos naturais, onde o in-
vestimento de capital, apoiado por incentivos go-
vernamentais, tem gerado desequilibrios de toda
natureza (RIBEIRO; HASENCLEVER, 2017).
Diante desse quadro, observamos a caréncia de
analises sobre o aspecto da absorcdo local da ri-
queza gerada por intervencdo do forte afluxo de
capital.

A presente pesquisa visa contribuir nesse aspec-
to. Como pode ser verificado em Urani e Giambia-
gi(2011), na segunda metade da década passada foi
gerada uma forte expectativa de recuperacdo eco-
noémica no estado do Rio de Janeiro, em fungao da
chegada de consistentes investimentos exdgenos,
tanto de grandes empresas nacionais como estran-
geiras. A conjuntura econdmica internacional favo-
ravel supervalorizava os pregos das commodities,
especialmente, as de interesse do estado, petroleo
bruto e minério de ferro, atraindo o interesse de in-
vestidores para setores relacionados, tais como: pe-
troquimica, exploracdo de petroleo e infraestrutura
portuaria. Assim, um consistente fluxo de investi-
mento publico e privado foi dirigido para grandes
projetos de base em recursos naturais, localizados
em municipios com fragil histdrico de crescimento
economico. Destes, foram identificados Macaé, na
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mesorregido Norte Fluminense, que se constituiu
na base das empresas que operam na Bacia petro-
lifera de Campos; Sao Jodo da Barra, localizado
na mesorregido Norte Fluminense e sede do Porto
do Agu; Campos dos Goytacazes, na mesorregiao
Norte Fluminense, com localizagdo préxima do
Porto do Agu; Itaguai, na mesorregido Metropoli-
tana do Rio, base portuaria exportadora de minério
de ferro e Itaborai, também na mesorregiao Metro-
politana do Rio, sede do Complexo Petroquimico
do Rio de Janeiro — Comperj da Petrobras.

E nesse contexto que o artigo investigara a re-
lagdo entre o fluxo de investimento de capital e a
capacidade de absor¢do nos espagos econdomicos
selecionados. Ainda, imaginamos que ¢ pertinente
a seguinte indagacdo para apoiar a investigacao:
“existem indicios da fixagdo de externalidades po-
sitivas geradas por esses grandes projetos, locali-
zados nos municipios correspondentes”?

O trabalho apresenta a seguinte organizacao:
esta introdugdo, na segunda se¢do sdo discutidas as
bases teoricas de sustentagdo do artigo, na terceira
secdo sdo descritos os aspectos metodologicos, na
quarta se¢do os resultados e na quinta, e ultima se-
¢do as conclusdes.

2 REVISAO BIBLIOGRAFICA

Os argumentos teoricos que embasam o artigo
combinam conhecimentos das teorias Capacidade
de Absorcao (ACAP) e Investimento Externo Di-
reto (IED). A teoria ACAP, inicialmente com foco
na dimensdo Pesquisa e Desenvolvimento (CO-
HEN; LEVINTHAL, 1990), evoluiu para o con-
texto das capacidades dinimicas (HERNANDEZ;
BAUTISTA, 2017), e passou a se concentrar nas
rotinas da organizagdo para processar, analisar,
interpretar e compreender informagdes e conheci-
mentos de fontes externas. Ja em relagdo ao IED,
a literatura tem se preocupado com o seu papel na
promocdo do desenvolvimento, especialmente, em
paises e regioes de paises periféricos (NARULA,
2014).

Sobre a Capacidade de Absor¢do, tem origem
no trabalho seminal de Cohen e Levinthal (1990),
que possibilitou contribuigdes importantes sobre
uma nova perspectiva de aprendizagem e inova-
¢do. Apesar da analise da capacidade de absorgao
ter sido centrada no nivel das organizagdes, os au-
tores consideraram também a sua realizacdo em

nivel individual, que difere da organizacional em
nivel setorial, assim como, em nivel nacional.

Consideraram, ainda, que a constitui¢ao cole-
tiva da capacidade de absor¢do de uma empresa
decorre de suas habilidades de reconhecer o valor
das novas informagdes, assimila-las e aplica-las
para fins comerciais. O entendimento acentuava as
fontes externas de conhecimento como essenciais
para o processo de inovagao. Dessa forma, o desen-
volvimento da capacidade de absorgdo ¢ funcao do
desempenho inovador, o qual depende do modelo
de investimento da firma em P&D. Assim, a ca-
pacidade de absor¢do da empresa é descrita como
um processo de trade-off entre a eficiéncia da co-
municagdo interna e a capacidade de assimilacédo e
exploragdo da informagdo no meio ambiente.

O desafio empirico da pesquisa, entdo, se cons-
tituiu no entendimento do impacto das caracteris-
ticas do ambiente de aprendizagem em funcdo das
despesas de P&D. Os autores construiram um mo-
delo estatico de intensidade de P&D da firma. Para
testar as previsdes das estruturas frente as ativida-
des de P&D, foram utilizados dados de pesquisa
transversal em oportunidades tecnologicas setorial
da industria americana, coletados junto aos geren-
tes de laboratorios de P&D. A varidvel dependente
considerada foi a intensidade de P&D.

Em extenso levantamento na literatura sobre o
tema, Zahra e George (2002) confirmaram a impor-
tancia da ACAP. Foram acentuadas observacgdes
em todos os campos da gestdo estratégica (LANE;
LUBATKIN, 1998; NAHAPIET, GHOSHAL,
1998); no campo do gerenciamento de tecnologia
(SCHILLING, 1998); nos negocios internacionais
(CEDILHA; BHAGAT, 1988) e na economia or-
ganizacional, segundo Glass e Saggi (1998).

Entretanto, apesar do uso crescente do cons-
tructo, os estudos apresentavam algumas dificul-
dades em fun¢do da ambiguidade e diversidade de
suas defini¢des, componentes e resultados antece-
dentes.

Com base na presente critica, os autores busca-
ram identificar as dimensdes-chave da capacidade
de absorcdo e trabalharam na reconceituacdo do
constructo, com foco na visdo de capacidades di-
namicas da empresa para a cria¢do e utilizagcdo do
conhecimento, visando a melhoria da capacidade
para sustentar vantagem competitiva.

Sugeriram a divisdo da Capacidade de Absor-
¢do em dois subconjuntos. As capacidades de ab-
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sor¢do potencial e realizada, compreendidas pela
capacidade de aquisi¢do e assimilagdo do conhe-
cimento e pela capacidade de absor¢do realizada
na transformacgéo e exploragdo do conhecimento.

Os autores estabeleceram trés contribui¢des da
presente pesquisa para a literatura. Primeiro no re-
conhecimento da capacidade dindmica da ACAP,
que influencia a natureza e sustentabilidade da ca-
pacidade competitiva de uma empresa. Segundo,
no reconhecimento e importancia dos papéis dos
diferentes componentes da ACAP de uma empre-
sa, preparando o cendario para as futuras pesquisas
sobre os relacionamentos entre seus componentes
para influenciar as escolhas estratégicas de uma
empresa. Em terceiro lugar, na identificacdo das
condigdes em que os componentes da ACAP criam
valor, fornecendo algumas ideias sobre as ques-
toes: “O que gera diferenca de desempenho dentro
da mesma industria”? “Como as firmas sustentam
tais diferencas ao longo do tempo”? Essas ques-
toes sao fundamentais para a analise da evolugao
da empresa, gerenciamento do conhecimento e de-
senvolvimento das capacidades dindmicas.Impor-
tante observar que Tsang e Kwan (1999) ja tinham
observado que as distor¢des resultavam de um
padrao disperso de acumulagdo de conhecimento.
Apesar de significativos, teoricamente, os estudos
estatisticos eram fragmentados. Consideravam um
problema comum a maioria das areas de pesquisa
organizacional. A fundamentacao dos autores teve
como base o olhar sobre a capacidade de detectar
o valor de coisas novas — absorver a informacao
externa, adapta-la e aplica-la para fins comerciais
— condigdo vital para a atividade de inovacao ¢ fle-
xibilidade. Consideraram, ainda, que a capacidade
de avaliar e usar o conhecimento externo depende
de recursos no ambito do nivel de conhecimento
primario e capacidade para considerar o conheci-
mento externo, tanto na empresa, quanto no Pais.

Outro documento de perspectiva importante,
quase duas décadas depois do artigo de Cohen e Le-
vinthal (1990), foi publicado por Volberda, Foss e
Lyles (2009), com objetivo de avangar na compre-
ensao sobre a capacidade de absor¢do, suas dimen-
sOes subjacentes, seus antecedentes de varios niveis,
seu impacto no desempenho da empresa e os fatores
contextuais que afetam a capacidade de absorgao.

Os autores realizaram pesquisa através da
analise bibliométrica sobre o tema, identificando
discrepancia no campo de sua organizacdo, onde

a maior atencdo, até¢ aquele momento, teria sido
focada nos resultados tangiveis da capacidade de
absorc¢do; o design organizacional e seus antece-
dentes do nivel individual foram relativamente ne-
gligenciados, assim como, o surgimento das a¢des
e interagdes individuais, organizacionais e inte-
rorganizacionais da capacidade de absor¢@o, ndo
ficaram claros.

Nos resultados foram encontradas fortes evi-
déncias em grande parte da pesquisa sobre capaci-
dade de absorg¢ao, do uso do constructo de manei-
ra altamente reificada por estudiosos do assunto.
Os autores ainda relataram que como a teoria foi
bem aceita no meio académico, elementos como:
a pressdo por publicagdes, problemas de dispo-
nibilidade de dados e o interesse interdisciplinar,
motivaram uma ampla utiliza¢@o da teoria, muitas
vezes com perda do contexto original.

Os autores buscaram produzir uma definicdo
completa para a capacidade de absor¢do, com base
nas diferentes pesquisas. Em seguida, com o uso
de pareceres de especialistas, prepararam uma ca-
tegorizacdo para as dimensdes de capacidade de
absorcdo baseada na analise de modelagem de
equagoes estruturais e sugeriram um modelo para
medir a capacidade de absorcao.

Como conclusdo, Volberda et al. (2009) con-
cluiram que o conceito de capacidade de absor¢ao
requer mais pesquisas que mostrem como “micro-
antecedentes” e “macroantecedentes” influenciam
resultados futuros, tais como: vantagem competi-
tiva, inovacao e desempenho das empresas. Con-
firmaram, ainda, a identificagdo de lacunas con-
ceituais que podem orientar futuras pesquisas para
explorar extensoes frutiferas do conceito.

No processo evolutivo da discussao sobre o tema,
Gholizadeh et al. (2015) apresentaram uma organi-
zacdo das pesquisas sobre capacidade de absor¢ao
com seus respectivos autores, seguindo as seguin-
tes esferas: individual e organizacional (COHEN;
LEVINTHAL, 1990); cooperacdo entre pessoas
(MALHOTRA; GOSAIN; EL SAW, 2005); unidade
de negocios (SZULANSKI, 1996); em par — joint
venture internacional — (LANE; LUBATKIN, 1998;
LANE et al., 2001); baseada em cluster (DAHL-
MAN; NELSON, 1995; AEGE, 2003; CRISCUO-
LO; NARULA, 2008) e Estado Nacional MOWER;
OXLEY,1995; KEDIA; BHAGAT, 1998).

Como justificativa para o trabalho, Gholizadeh
et al. (2015) indicam que as pesquisas sobre capa-
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cidade de absor¢do t€m sido conduzidas por mé-
todos quantitativos que investigam especificagoes,
fatores e dinamicidade em termo de capacidade
de absor¢do. Mais recentemente, a abordagem
tem seguido para estudos de redes de inovagéo e
transferéncia de conhecimento em coalizdes, com
pouca importancia para a investigacdo inerente aos
processos internos de capacidade de absorcao.

Os autores concluem que a aprendizagem ocor-
re em funcdo do grau de aprendizagem prévio.
Nesse caso, a capacidade de absor¢do é um con-
ceito eficaz que leva a compreensao das atividades
de gestdo e utilizagdo de tecnologias e capacidade
para fazer inovagdo eficaz. A capacidade de absor-
¢do cria oportunidades para a inovagao ou reduz
as limitagdes da combinagdo interna de fontes de
conhecimento em um modelo de inovacdo (GHO-
LIZADEH et al., 2015).

Hernandez e Bautista (2017) investigaram nas
novas tendéncias metodologicas tedricas e empi-
ricas, as capacidades dinamicas das organizagdes
que estabelecem conexdes no gerenciamento da
absor¢do do conhecimento no contexto mexicano.
A premissa fundamental é de que os investimentos
prévios de uma organizac¢do favorecem positiva-
mente a concepcao e a execugdo dos processos de
gestdo da aprendizagem, definindo os processos de
absor¢ao do conhecimento.

Para os autores, as capacidades dindmicas sdo as
habilidades incorporadas a uma empresa para re-
estruturar seus recursos e rotinas. Esta capacidade
transforma e reconstrdi a organizagao, possibilitan-
do a criacdo de valor. Por sua vez, depende da cog-
ni¢do administrativa e do conhecimento intangivel
que fazem énfase nas diferencas encontradas (EAS-
TERBY-SMITH; LYLES; PETERAF, 2009, p. 4).

Assim, a caracteristica essencial de uma capa-
cidade dindmica estd em um contexto especifico
que inclui a postura estratégica, a inclusdo da rede
e os fatos especificos do contexto (HERNANDEZ;
BAUTISTA, 2017).

A conclusdo dos autores € que a assimilacdo e
a capacidade de absor¢ao sdo as rotinas da organi-
zagdo para processar, analisar, interpretar e com-
preender informagdes e conhecimentos de fontes
externas. A assimilacdo ¢ a absorcdo do conhe-
cimento influenciam as habilidades de resolugao
de problemas e, portanto, a capacidade de criar e
desenvolver novos conhecimentos através de pro-
cessos de inovagao.

Quanto ao tema Investimentos Externos Dire-
tos (IED), a literatura empirica internacional ana-
lisa, tanto os efeitos dos investimentos externos
diretos (IED), quanto os efeitos de investimentos
resultantes de grandes projetos locais. A analise de
alguns autores mostra também que, muitas vezes,
a condigf@o necessaria para a atragdo desses inves-
timentos ¢ a existéncia de uma especializagdo forte
em algumas atividades ou a existéncia de recursos
naturais abundantes para o seu desenvolvimento.

Ilustrativo do tema ¢ o artigo de Tuan e Linda
(2004) que analisaram os efeitos de uma aglome-
racdo industrial como incentivo para atrair IED na
China, ap6s a sua adesdo a Organizagao Mundial
do Comércio (OMC) em 1979. Segundo os auto-
res, a reforma econdmica do pais, materializada na
revisdo do seu sistema de valores, infraestrutura
institucional e estrutura socioecondmica, constitu-
fram um passo necessario ao IED. Os resultados
da pesquisa indicaram que a dinamica da evolugdo
do IED estd intimamente ligada ao processo de
modernizagao juridica e as reformas institucionais
do pais anfitrido, cujas economias de aglomeragao
orientadas para o mercado e absor¢do de IED faci-
litaram o crescimento regional.

Girma (2002) utilizou técnicas de regressao de
limite (inferéncia estatistica ao invés de estimati-
va do limite ou valor de corte) desenvolvida por
Hansen (2000), para medir a influéncia da capaci-
dade de absor¢ao em spillovers de produtividade
do IED. O trabalho analisou econometricamente a
natureza da conexao entre a capacidade de absor-
¢do e os spillovers de tecnologia, usando dados da
industria do Reino Unido no periodo entre 1989
a 1999. O autor indicou descobertas importantes
como a substancial heterogeneidade na distribui-
¢do das externalidades produzidas por IED as em-
presas domésticas no Reino Unido (UK) e da im-
portancia da exportacdo, proximidade geografica e
motivagdo do IED.

Em Portugal, Fontoura et al. (2011) investiga-
ram o papel do IED na dinamizacdo da economia
regional do pais. Os autores centraram a analise
nos efeitos indiretos, fundamentalmente, na verifi-
cacdo da capacidade regional de absor¢ao das ex-
ternalidades, através da medida de capital humano.
Metodologicamente, os autores usaram dados de
painel e a metodologia System GMM para confir-
mar a importancia da capacidade de absorgao regio-
nal, considerando a proximidade geografica entre
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as empresas multinacionais e domésticas. Sobre a
questdo da transferéncia tecnoldgica entre empresas
multinacionais e empresas domésticas, os autores
resgataram, na literatura, cinco principais canais
viabilizadores do mesmo fendmeno. Sdo eles: (i)
efeito demonstracao / imitagao, (ii) exportagao, (iii)
concorréncia, (iv) mobilidade do trabalho e (v) li-
gacoes backward e forward. Ja com relagdo aos fa-
tores condicionantes das externalidades do IED, os
autores focaram atengo na capacidade de absor¢do
de novas tecnologias pelas empresas domésticas e
na necessidade de existéncia de um gap tecnolo-
gico, entre empresas domésticas e multinacionais,
capaz de potencializar os efeitos de externalidades.

Como conclusdo final, o trabalho confirmou a
relevancia da existéncia de capacidade de absorgdo
no ambito microecondmico, € a sua caracterizacido
como um elemento decisivo para o transbordamento
de externalidades do IED. Também foi verificado que
a proximidade geografica entre empresas domésticas
e multinacionais € decisiva para existéncia de efeitos
indiretos do IED, na medida em que potencializa os
canais de transmissdo dessas externalidades.

Narula (2014) avaliou o papel do IED na promo-
¢do do desenvolvimento industrial. O autor questio-
nou a escassa evidéncia empirica, dada a sua relevan-
cia como meio importante para o desenvolvimento
na maioria dos paises em desenvolvimento. Em sua
critica, o autor indicou que a complexidade da cadeia
de valor global e das redes ndo foram consideradas
na analise e levou a uma visdo simplista de que o
aumento da atividade das multinacionais implica-
ria automaticamente um aumento proporcional de
spillovers e linkages. Uma visao conclusiva do au-
tor ¢ de que mesmo onde as atividades de empresas
multinacionais criam oportunidades para spillovers
e vinculos para a economia anfitrid, ndo ¢ garantida
a absorc@o para a economia doméstica. As empre-
sas domésticas precisam ter capacidade de absorgdo
necessaria para se beneficiar, conforme ja discutido
anteriormente por Cohen e Levinthal (1989; 1990).

3 METODOLOGIA EMPIRICA

A literatura tem apresentado diversos estudos
empiricos sobre a capacidade de absorcdo, funda-
mentalmente, com foco na empresa. Nestes, sdo
tratadas a relacdo entre a fun¢do dos fatores totais
de producao e os diferentes proxies de spillovers
de investimento direto do exterior, ou mesmo,

spillovers potenciais de conhecimento (FONTOU-
RA,2011; CARAGLIU; NIJKAMP, 2015; BEHE-
RA, 2016; FOSTER-MCGREGOR et al., 2016;
SONG; ZHANG, 2017).

O presente trabalho investiga a existéncia de
absorcdo das externalidades positivas de grandes
investimentos exdgenos, no nivel mesoeconémico.
Sdo usados recursos da regressdo multipla, consi-
derando as variaveis independentes (transferéncias
correntes, receitas tributérias, investimento publi-
co, depdsitos a vista privado, operacdes de crédi-
to e remuneracdo salarial), como explicativas ou
preditoras da variavel dependente. Como variavel
dependente utiliza-se o conceito de produtividade,
resultado do valor adicionado fiscal / estoque de
vinculos de empregos em cada unidade i no ano ¢,
equivalente a PROD, (FONTOURA, 2011). O in-
dicador ¢ relevante, ja que ¢ o determinante mais
importante do crescimento de longo prazo e pa-
droes de vida crescente (SCHWAB, 2016).

A fungdo de regressdo linear multipla foi de-
finida com base na estrutura da equacao a seguir
(HAIR et. al, 2005).

Y=py + p X+ p:Xo+ pXi....... +phXite (1)
onde:

A varidvel dependente Y ¢ a produtividade e X1,
X2, X3...... X, representam as variaveis indepen-
dentes. Na mesma equagdo de regressédo, p, repre-
senta o intercepto € o termo p, representa o coefi-
ciente de regressao, denotando a variacdo estimada
na variavel dependente por uma unidade de varia-
¢do da variavel independente. O erro de previsdo ¢
a diferenca entre os valores reais e os previstos da
variavel dependente, denominado residuo (€).

No caso especifico, busca-se verificar se as vari-
aveis independentes explicam a variavel dependen-
te e em que dimensao. Esses indicadores ainda per-
mitem a comparagao entre os espacgos beneficiarios
de grandes investimentos, indicando aquele com
maior capacidade de absorcdo das externalidades
positivas, oriundas dos investimentos relacionados.

Foi determinado, ainda, que as variaveis inde-
pendentes podem apresentar natureza fixadora ou
fugaz. Uma variavel explicativa da variavel depen-
dente de natureza fugaz nao garante a fixagao auto-
matica dos spillovers dos investimentos exogenos.
Ja a variavel de natureza fixadora, gera indicios de
fixacdo local dos spillovers.
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Assim, foi considerado que as variaveis inde-
pendentes investimento publico e operagdes de cré-
dito apresentavam perfil fixador de externalidades,
pela natureza enddgena de induzir melhorias na in-
fraestrutura social e econdmica doméstica de longo
prazo. Teoricamente, um maior fluxo de capital de-
corrente de investimentos exogeno, tanto publico
como privado, exerce forte impacto nas receitas go-
vernamentais e nos depositos a vista privado, com
impacto na alocag@o de recursos em investimentos
domésticos. Nesse caso, um forte padrao de deter-
minagdo do investimento publico e das operacdes
de crédito na produtividade, seria um indicador de
fixacdo de externalidades positivas.

3.1 Selecao e organizacao dos dados

A construcdo da estrutura metodologica teve
como ponto de partida a selecdo das principais
variaveis econdmicas disponiveis nos 6rgios ofi-
ciais por municipio. Dentre elas: Valor Adicionado
Fiscal da Secretaria Estadual de Fazenda do Rio
de Janeiro (Sefaz), Emprego Total e Remuneragéo
de Salario do Ministério do Trabalho e Emprego
(MTE), Transferéncias Correntes, Receitas Tribu-
tarias e Investimento Publico da Secretaria Tesou-
ro Nacional (STN e TCE-RJ) e Deposito a Vista
Privado, Operagoes de Crédito do Banco Central
do Brasil (Bacen).

As variaveis foram agrupadas por setores para
uma melhor organizagdo e visualizagdo. Foram
criados trés setores: (i) setor produtivo, (ii) setor
bancério e (iii) setor governo. A Figura 1, a seguir,
apresenta a distribui¢ao proposta.

Figura 1 — Estrutura metodologica

Absorgao interna das externalidades positivas

Indicadores relacionados

! ! !

Setor produtivo

Setor governo Setor bancario

Valor adicionado Transferéncias corr. Deposito a vista

Emprego total Receitas tributaveis ~ Operagdes crédito

Rendimento saldrio  Investimento publico

Anélise de
regressdo multipla

Anélise com base em
premissas estabelecidas

Fonte: elaborada pelos autores com base nos dados da pesquisa.

3.2 Método e procedimento de analise

Em consonancia com os objetivos, o trabalho
utiliza a Andalise Multivariada de Dados. Segundo
Hair et al. (2005) esse método de analise é apro-
priado quando o problema de pesquisa envolve
uma unica varidvel dependente métrica, relacio-
nada a duas ou mais variaveis independentes mé-
tricas, com o objetivo de prever as mudangas na
variavel dependente, como resposta as mudangas
nas variaveis independentes.

Os dados foram modelados pelo software SPSS
(Statistical Packge for the Social Sciences). Foram
consideradas as mesmas variaveis selecionadas e
hierarquizadas, segundo o seu grau de significan-
cia pela andlise estatistica de regressao, através do
método stepwise. Duas variaveis proxies da fixagido
das externalidades (operagdes de crédito e investi-
mento publico) foram identificadas para verificar o
poder de determinagdo da variavel dependente. Os
modelos gerados, segundo a analise de regressdo
multipla, tendo a produtividade do trabalho como
variavel dependente sdo apresentados a seguir.

4 RESULTADOS ESTIMADOS

Nesta se¢@o ¢ avaliada a capacidade de absor-
¢do local das externalidades provenientes dos in-
vestimentos exogenos. A modelagem combina os
dados econdmicos relacionados na metodologia
para os municipios sede dos investimentos, com
apoio do software estatistico SPSS, pelo método
stepwise. Nesse processo, a produtividade € vista
como variavel dependente, enquanto as variaveis
selecionadas: receitas tributarias, transferéncias
correntes, investimento publico, depositos a vista,
operagdes de crédito e remuneragdo do salario, sdo
as preditoras. Os resultados gerados sdo apresenta-
dos através das equagdes descritas a seguir.

4.1 Estrutura modelada para os municipios

4.1.1 Campos dos Goytacazes

Equacdo geral:

Y =26.004.937 + 0,0004 x1 (2)
onde,
Y = produtividade

X1 = depositos a vista privado
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Como apresentado, o modelo sugere que a va-
riavel independente depdsito a vista seja a Gnica e
a de maior coeficiente de significAncia na explica-
¢do da variavel dependente produtividade para o
municipio de Campos dos Goytacazes, enquanto
as demais variaveis preditoras sdo excluidas pelo
mesmo modelo, exatamente, por ndo apresentar

Figura 2 — Produtividade em Campos dos Goytacazes

um adequado nivel de significancia. Em termos de
previsdo, o modelo considera que o incremento de
R$10 mil de ingresso de deposito a vista, implica
na adi¢do de R$4,00 na produtividade. A taxa mé-
dia de crescimento da produtividade, no periodo
entre 1996 a 2016, atingiu 3,96% ano, conforme a
Figura 2, a seguir.

100
80
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20
0—3 o~ 0 =y S — I e < v o ™~ o0 =N o \g/&\g < " o
X =N x N o o o =) = S =) S S = — — — — — —
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-20
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Fonte: elaborada pelos autores com base em STN ( )O, TCERJ (  )e MTE ().

Como avaliagdo complementar, o coeficien-
te de determinag¢do R? apurada no modelo foi de
0,757 com p de significancia 0,000. A analise es-
tatistica de colinearidade da variavel significativa
deposito a vista, dada pelo indice VIF, atingiu um
coeficiente 1,000 para uma escala de referéncia 10
de limite maximo.

Ja o ponto que merece uma atengdo especial
se encontra na estatistica de residuos. A probabi-
lidade normal de regressdao dos residuos apresen-
tou um formato que parece seguir certo padrio,
quando o esperado seria um formato aleatorio. Tal
fato orienta para uma expectativa de que o modelo
pode ser melhorado.

Considera-se ainda que a descoberta da vari-
avel preditora depodsito a vista, como significati-
va na resposta a produtividade local, ndo garante
afirmar a existéncia de capacidade de absorcao
local de externalidades, ja que a mesma variavel
apresenta natureza fugaz. Apesar da teoria pds-
-keynesiana considerar a moeda endégena como
crucial para o desenvolvimento, em funcdo da
modernizagdo bancaria, maior disponibilidade de

crédito para a economia e da reducdo da liquidez
bancaria, a analise desagregada em nivel de mu-
nicipio pode frustrar essa tese. O crescimento do
setor bancario tem ocorrido em algumas regioes,
em funcdo de investimentos exdgenos, sem fixar
riqueza localmente, através da insercdo dos agen-
tes domésticos (RIBEIRO; MAROUVO, 2016).

Desta forma, a indicagdo sobre uma possivel
existéncia de capacidade de absorcdo local se da-
ria com a constata¢do de um padrdo de forte cor-
relagdo entre as varidveis independentes de natu-
reza fixadora, investimento publico e operagdes
de crédito, com a variavel dependente produtivi-
dade. Como foi visto, o modelo nao viabilizou
essa hipotese, ja que as excluiu do processo de
explicacdo da variavel dependente.

Uma conclusdo razoavel é que, o fato do sis-
tema econdmico ndo apresentar indicios fortes
de capacidade de absor¢do dos spillovers dos
investimentos exogenos diretos, pode estar re-
lacionado as seguintes questdes: (i) baixa efici-
éncia dos potenciais fornecedores de bens e ser-
vigos locais, (ii) baixa qualificagdo da mao de
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obra local, (iii) baixa capacidade empreendedo-
ra, (iv) ineficiéncia de gestdo do setor publico,
(v) auséncia de acdes de governancga e (vi) baixo
poder local de inovagao.

4.1.2 Consolidacdo da andlise dos demais muni-
cipios

Os resultados referentes ao conjunto dos muni-
cipios sdo consolidados na Tabela 1, a seguir, com
as devidas avaliag¢des individuais.

Tabela 1 — Resumo dos modelos gerados por municipio

Municipio Constante Preditores R2 Sig (ANOVA) Coef colin Taxa produt
Campos 26.004,937 Dep vista 0,757 0,000 1,000 3,96%
Itaborai 11.014,102 Oper cred 0,787 0,000 1,000 0,52%
Itaguai - - - - - 0,95%
Macaé 43,773,745 Trans corr 0,844 0,000 1,000 4,54%
Sao Jodo Barra 77.232,723 Rec tribut 0,603 0,000 1,000 -0,15%

Fonte: elaborada pelos autores com base nos dados da pesquisa.

5 DISCUSSAO DOS RESULTADOS

O forte fluxo de capitais canalizado para o esta-
do do Rio de Janeiro nos ultimos dez anos, funda-
mentalmente, para os espagos sede de importantes
projetos nos setores de petroleo e gas, infraestrutu-
ra portudria e petroquimica, gerou muitas expecta-
tivas de desenvolvimento econdmico nos munici-
pios beneficiarios. Realmente, pode ser observada
uma trajetoria de crescimento no emprego formal,
valor adicionado, receitas tributarias, dentre outras
variaveis, em consondncia com a grande movimen-
tagdo econdmica. Em termos nominais, as receitas
tributarias cresceram 1.005,92% em Campos dos
Goytacazes, 1.300,30% em Itaborai, 1.199,05%
em Itaguai, 2.919,05% em Macaé e 4.524,05% em
Sdo Jodo da Barra em 2016, ano base 2001.

Os depdsitos a vista do setor privado cresceram
153,07% em Campos dos Goytacazes, 63,1% em
Macaé, 158,80% em Sdo Jodao da Barra, 242,73%
em Itaborai e 115,05% em Itaguai, no mesmo peri-
odo. Ja o valor adicionado fiscal cresceu 129,41%
em Campos dos Goytacazes, 527,75% em Macaé,
962,32% em Sao Jodo da Barra, 689,50% em Ita-
borai e caiu 117,39% em Itaguai, no mesmo peri-
odo.

A hipotese considerada ¢ de que o crescimento
apontado pelas variaveis ndo necessariamente € in-
corporado ao sistema econdomico local. A riqueza
gerada pode fugir para outras regides quando as
empresas locais ndo apresentam compativel ca-
pacidade de absor¢do. Nerula (2014) ja criticava
a visdo simplista relativa ao fato do aumento das
atividades das empresas multinacionais impli-
car, automaticamente, no aumento de spillovers

e linkages. E mesmo que ocorram externalidades
decorrentes de investimentos diretos, o uso do co-
nhecimento externo depende de recursos no am-
bito do nivel de conhecimento primario e da ca-
pacidade de absor¢do do mesmo conhecimento da
empresa doméstica ou pais (GHOLIZADEH et al.,
2015).

Os resultados gerados pelos modelos de regres-
sdo multipla mostraram a fragilidade dos muni-
cipios analisados, no que diz respeito a absor¢do
das externalidades positivas. Apoiando-se na lite-
ratura, pdde se verificar que os espagos, sede dos
investimentos, apesar da proximidade com univer-
sidades de grande expressao, apresentaram fragili-
dade de aprendizagem e inovagao.

Os elementos oriundos da capacidade da ab-
sor¢do tradicional: competéncia empresarial em
assimilar, valorizar e aplicar informacdes para
fins comerciais de Cohen e Levinthal (1990) ndo
se manifestaram na experiencia empirica. O passo
seguinte onde 0 mesmo conceito avanga para um
conjunto de rotinas organizacionais € processos
estratégicos, onde as empresas adquirem, assimi-
lam, transformam e exploram o conhecimento para
fins de criagdo de valor, segundo Zahra ¢ George
(2002), também nao se fizeram presentes. Final-
mente, o terceiro estagio da evolucdo conceitual
relacionado a ideia da aprendizagem como fungéo
da compreensao correta do ambiente de Gholiza-
deh et al. (2015) e do desenvolvimento das capaci-
dades dindmicas de Hernandez e Bautista (2017),
ficaram distantes dos resultados gerados nos mo-
delos de regressao, objeto da presente analise.

Pode-se observar a incompatibilidade entre o
crescimento das varidveis independentes selecio-
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nadas e a evolucdo da variavel dependente produ-
tividade. No periodo analisado, Macaé registrou
uma variagdo média da produtividade de 4,54% ao
ano, cuja resposta coube a uma variavel preditora
de natureza fugaz. Importante lembrar a condicio
do municipio de produtor de petréleo, sede do por-
to de apoio offshore e base das empresas que atu-
am no setor petrolifero.

Itaborai registrou uma taxa de variag¢ao da pro-
dutividade de 0,52% ao ano, explicada pela varia-
vel operagdes de crédito, cuja natureza ¢ fixadora.
Foi o tinico municipio com indicios de existéncia
de capacidade de absor¢do dos investimentos dire-
tos no periodo investigado.

Sao Jodo da Barra registrou uma variagdo mé-
dia negativa da produtividade em 0,15% ao ano
no periodo analisado. O municipio se beneficiou
do ingresso de R$15 bilhdes de investimento no
porto do Agu e a sua condicao de produtor de pe-
tréleo lhe possibilitou a transferéncia de robustas
quantias de royalties e participagdes especiais da
producao de petroleo. A variavel preditora receitas
tributarias evoluiu inversamente a taxa de produti-
vidade, indicando a negacao de capacidade de ab-
sor¢do dos investimentos diretos.

Ja o municipio de Itaguai, sede do porto do
mesmo nome, apresentou um crescimento médio
da produtividade de 0,95% ao ano, sem, portanto,
fixar riqueza localmente. O modelo de regressao
excluiu todas as variaveis preditoras do processo
de explica¢do da produtividade. A conclusdo ¢ de
que o sistema econémico local ndo se beneficiou
dos transbordamentos oriundos do grande fluxo de
investimento exogeno.

O municipio de Campos dos Goytacazes nao se
constituiu como sede de grandes projetos de base
em recursos naturais. A sua inclusdo no estudo se
deu em funcdo da proximidade direta com o porto
do A¢u em Sdo Jodo da Barra e a sua classificagao
como de produtor de petréleo. O municipio regis-
trou uma taxa positiva de produtividade da ordem
de 3,96% ao ano, explicada pela variavel preditora
deposito a vista, cuja natureza € fugaz. Essa condi-
¢do inibe a afirmacao sobre indicios de capacidade
de absorgdo de investimentos exogenos.

Importante observar que o municipio exerce
uma condi¢do de centralidade, em fungdo de seu
historico de relevancia politica nacional por conta
da cana-de-agucar, além da forte atividade publica

inerente as organizagdes de ensino e pesquisa, sau-
de, justica e bancaria.

Na consolidagdo dos resultados pode-se obser-
var que somente um municipio, do grupo selecio-
nado, apresentou indicios de alguma capacidade de
absor¢do dos investimentos externos, em funcao
da presenca de uma variavel preditora com perfil
fixador. Nos outros quatro municipios essa mes-
ma capacidade de absor¢do ndo esteve presente, 0
que nos remete a percepgdo sobre a fragilidade ou
auséncia de rotinas nas organizagdes domésticas
para processar, analisar, interpretar e compreender
informagdes e conhecimento de fontes externas
(HERNANDEZ; BAUTISTA, 2017).

Os resultados indicaram, claramente, que as
empresas ndo tiveram a correta compreensdo dos
dados ambientais (GHOLIZADEH et al., 2015),
indicando a inexisténcia de atividades de gestao
e utilizagdo de tecnologias. A postura estratégica
adequada poderia ser fomentada através de um
processo de governanga em rede, cujo fortaleci-
mento da empresa ocorreria pela interagdo entre
universidade, governo e firmas. Segundo Neru-
la (2014), a politica de atragdo de multinacionais
deve combinar com a estratégia de cria¢do de ca-
pacidade de absor¢do doméstica.

6 CONCLUSOES

Conclusivamente, pode-se avaliar que, seja na
condi¢ao de atragdo de multinacionais para o con-
texto do desenvolvimento assistido (NERULA,
2014), ou do ingresso de investimentos exogenos
motivados por grandes estoques de recursos natu-
rais, € essencial tanto a gerag¢do, quanto o desen-
volvimento de capacidades dindmicas que favore-
cam a concepgdo e a execucdo dos processos de
gestdo de aprendizagem, definindo os processos
de absor¢do do conhecimento (HERNANDEZ;
BAUTISTA, 2017).

Na questdo especifica analisada, que acentua
a abundancia de recursos naturais como elemen-
to motivador dos investimentos exdgenos, dificil-
mente as empresas domésticas poderdo se apro-
priar das externalidades positivas em beneficio
do local, sede dos mesmos investimentos. Tal fato
prende-se ao formato de organiza¢do produtiva
tradicional de contornos microeconéomicos. A em-
presa doméstica apresenta dificuldades de leitura
do ambiente e suas modifica¢des, suas rotinas nao
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se modernizam o que inibe um processo de gestdo
mais profissional e o ambiente ¢ precario para a
inovagao.

A alternativa proposta na presente pesquisa
exige um novo sistema de organizacdo produtiva
a partir da visao de redes, com predominancia para
a eficiéncia coletiva que, segundo Nadvi (1997),
deve ser considerada como elemento ativo das
economias externas marshallianas. No caso es-
pecifico, as externalidades positivas, envolvendo
tanto aspectos tangiveis como intangiveis, podem
ser internalizadas a partir da cooperagdo entre os
agentes ¢ atores de interesse local. A interagdo en-
tre universidade, governo e firmas (ETZKOWITZ;
LEYDESDORFF, 1997) deve ser idealizada e
planejada para o fortalecimento do ambiente eco-
nomico fragilizado, identificando os recursos tan-
giveis e intangiveis, elaborando o planejamento e
estratégias com foco na producdo de produtos e
servigos de base no conhecimento e consequente
valoriza¢dao. O olhar sistémico para o ambiente
econdmico local, priorizando o contexto mesoeco-
ndémico ¢ uma contribuicdo desse trabalho para a
literatura, o qual avanca para uma alternativa que
exige o comprometimento coletivo no processo de
absor¢do do fluxo de capital externo e na geracdo
de valor para a economia local.
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