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Resumo: o objetivo deste artigo é explicar porque a
concentracao do sistema bancéario no Pais favorece o
vazamento de depésitos (transferéncia de recursos
interbancarios de uma regido para outra) e a
desigualdade financeira em nivel regional, tomando
como estudo de caso a Regido Nordeste, tendo como
referencial tedrico a abordagem poés-keynesiana de
economia regional. A concentracdo bancaria bresilei
ganhou forca a partir da criagdo do Plano Real, em
1994, com a estabilizagdo monetaria. Os dados do
trabalho demonstram que tal aglomeragdo ocorreu na
regido mais desenvolvida, a Sudeste, em detrimento
das demais. @pproachpds-keynesiano, por sua vez,
explica este fendbmeno por meio da estratégia dos
bancos que tendem a gerar maiores volumes de
empréstimos nas regides onde possuem melhores
informagbes, o que se traduz em menor incerteza,
riscos e preferéncia pela liquidez. As regibes raeno
dinamicas e economicamente instaveis sofrem com a
insuficiéncia da oferta de crédito, o que pode ritouit

para reforcar as desigualdades regionais. Como
resultado, a hipotese validada, a partir da metaiol
desenvolvida pela agenda de pesquisa pos-keyngesiana
foi a de que o aumento da preferéncia pela liquittesz
bancos em regibes periféricas como o Nordeste
favorece estratégias de transferéncia de depgsitGs

as localidades mais desenvolvidas, caso do Sudeste,
gue explica o vazamento de depdsitos.

Palavras-chave:  vazamento de depdsitos,
desigualdade financeira regional, pés-keynesianos.

1 Introducédo

Os avancos da teoria econbmica heterodoxa
favorecem o surgimento de novas linhas de pesquisa
até entdo pouco exploradas. O impacto regional do
sistema financeiro aparece como uma destas novas
vertentes de andlise, correlacionando a economia
monetaria com a nocdo de territério, apresentando
resultados até entdo desconsiderados nos modelos

Abstract: the aim of this paper is to explain why the
concentration of the banking in the country favitrs
leakage of deposits (interbank transfer of fundsnfr
one region to another) and inequality financialioagl
level, taking as case study region Northeast, ltpam
theoretical approach to post-Keynesian regional
economy. The process of banking concentration
Brazilian wins strength from the creation of theaRe
Plan in 1994, with stabilization currency. Data
collected in this study show that agglomerationkban
occurred in most developed region, which is sowhea
of Brazil, at the expense of others. The post-Kejare
approach, in turn, explains this phenomenon through
the strategy of banks that tend to generate higher
volumes of loans in areas where they do better
information, which translates into less uncertaitatyd

risk preference liquidity. Thus, the economicalgss
dynamic regions and unstable suffer from insuffitie
supply of credit, which can be contributing to
strengthening regional inequalities in the counky.a
result, the hypothesis validated using the mettagiol
developed by the research agenda post-Keynesian, wa
that the increase in liquidity preference of bariks
outlying regions like the Northeast favors transfer
strategies deposits for locations more developed o&
Southeast, which accounts for the leakage of deposi
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macroeconémicos convencionais, a medida que as
teorias monetarias dmainstreamressaltam a funcéo
de meios de troca da moeda sem exercer influéncia
sobre o nivel de atividade em longo prazo.

Keynes (2009), por sua vez, coloca que as
variaveis monetarias exercem significativa influénc
nas variaveis reais por meio das taxas de juros.
Igualmente, para o autor, na fungéo preferéncia pel
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liquideZ a moeda assume outras funcdes além de
unidade de conta e meio de liquidacdo que é aide at
cuja preferéncia depende do estado de espirito dos
agentes econdmicos quanto ao futuro.

A teoria poOs-keynesiana busca acrescentar e
esclarecer elementos ligados ao pensamento orignal
Keynes. Pode-se dizer que tal escola comeca aiganha
destaque a partir da década 70 do século passa@o, p
responder as criticas feitas ao pensamento keywesia
pela ortodoxia dominante, 0s novos-classicos
(OREIRO, 2008).

A aceitagdo dos poés-keynesianos da nao
neutralidade da moeda e de seu carater enddégeno
permite colocar o sistema bancario como agente de
capital importéncia ao participar do processo thgan
e insercdo de moeda na economia, independente da
existéncia de 6rgdo ou autoridade regulatéria.

Com a desregulacdo financeira, a partir do
inicio dos anos 1980, e a difusdo da globalizagéo,
processo de concentragdo bancéria foi intensifiesao
todo o mundo. No Brasil ndo foi diferente. Os banco
brasileiros que até o inicio do Plano Real tinhama
sua principal fonte de receita os ganhos com agad
sofreram grande perda de renda com a estabilizacédo
monetaria, 0 que provocou grave crise no setonkva
grandes bancos a faléncia. Ademais, medidas
governamentais como a criagdo do Programa de
Estimulo a Reestruturacdo e ao Fortalecimento do
Sistema Financeiro Nacional (PROER) e o Programa
de Incentivo & Reducdo do Setor Publico Estadual na
Atividade Bancéaria (PROES), que objetivavam tomar
sistema bancario menos suscetivel as crises fimaace
aceleraram a concentracdo bancaria por meio das
facilidades para aquisicfes e fusGes entre basejzsn
estes de carater privado ou publico.

A reestruturacdo bancaria decorrente da perda
do float? com base nos dados do Banco Central do
Brasil, levou a uma reducdo do nimero de bancos no
Pais que passou de 242 instituicdes bancérias, em
1995, para 157, em 2010. Neste periodo, aumentou a
concentracao dos dez maiores bancos nos ativas, tota
passando de 60,1% para 79,5%, respectivamente. Este
fendmeno contribuiu para ampliar a desigualdade
financeira existente entre as regides brasileiras,
conforme destacado, dentre outros trabalhos, por
Amado (1998), Crocco (2003), Cavalcante (2006),
Almeida (2007), Resende e Lima (2008).

Assim, o objetivo deste artigo € explicar porque
a concentracdo do sistema bancério no Brasil faeore
0 vazamento de depdésitos (transferéncia de recursos
interbancarios de uma regido para outra) e a
desigualdade financeira em nivel regional, tomando
como estudo de caso a regido Nordeste, tendo como

Para Keynes (2009, p. 138), “a preferéncia pelaideg é uma
potencialidade ou tendéncia funcional que fixa antjdade de
moeda que o publico retera quando a taxa de joratafia”.

2 Ccom ofloat bancério, a instituicdo financeira obtinha ganhos
porque ndo corrigia os valores em conta correntelitidos na
arrecadacao de tributos e aplicava os mesmos elostipublicos
com garantia de recompra em um diagf-night)(BARBACHAN;
FONSECA, 2004).

referencial teérico a abordagem poés-keynesiana de
economia regional. No que tange aos objetivos
especificos, buscar-se-a estimar a preferéncia pela
liquidez do publico e dos bancos em nivel regioaal,

distribuicdo especial das agéncias bancéarias e o0s
indices de concentracdo de crédito e mercadol6gico
para as cinco regides do Pais, e rodar um modelo de
regressdo com dados em painel para aferir a irdflaén

das variaveis acima estimadas na explicacdo do
vazamento de depdsitos do Nordeste para o Sudeste.

O presente artigo estd estruturado em cinco
topicos, além desta introducdo. No tdpico dois €
apresentada a teoria pos-keynesiana de desigualdade
financeira regional, com énfase nas diferencas da
preferéncia pela liquidez dos agentes econémicos em
nivel regional, que associada a concentracdo kancar
explica teoricamente o vazamento de depdsitos. O
tépico trés tratara do processo de concentracao
bancaria no Brasil consolidado a partir da décagla d
2000. O tépico quatro apresentara a metodologia dos
indices e testes realizados no modelo econométrico
usado para validar a hipotese. A analise da relagao
entre preferéncia pela liquidez dos agentes ecara@mi
concentracdo bancéria e vazamento de depdésitos,
tomando o Nordeste como estudo de caso, serteita
tépico cinco. Por fim, no tépico seis, serdo dexias
0s principais pontos discutidos no artigo a guisa d
concluséo.

18

2 A abordagem poés-keynesiana de desigualdade
financeira regional

Os autores pods-keynesianos trabalham
assumindo a hipotese de formacgéo de expectativas so
incertezas n&do probabilistidaso que significa a
impossibilidade, em um primeiro momento, de
identificar as forcas que atuardo entre a decisio d
colocar um plano em pratica e a obtencao de relagta
esperados (FIGUEIREDO, 2006). Destarte, o ato de
reter moeda como um ativo pode ser tratado como
racional, na medida em que esta possui a cardit@ris
de ser o ativo de maior liquidez. De tal maneira, o
funcionamento de um sistema econdémico depende,
portanto, da expectativa dos agentes quanto amfatu
das implicacdes desta sobre a preferéncia pelaldigu
dos mesmos (MOLLO, 2003).

Neste contexto, a moeda ndo é neutra na
economia, pois afeta os motivos e decisbes dogemen
gue, em um ambiente incerto, podem preferir demanda
moeda ao invés de gastar, conforme Figueiredo e
Crocco (2007):

When the perspectives or expectations for the
future are pessimistic, the wish for liquidity sse

and Money become the most attractive asset (...)
this is reflected in the agents growing liquidity

preference. Due to higher or smaller degree of
confidence in the economy, changes in this domain
open the possibility for endogenous alterations in

3Um fendmeno ¢é dito como incerto quando n&o é pelssiensurar
quantitativamente sua probabilidade (FIGUEREID@&0
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the income, once they lead to fluctuations in the
effective demand. Thus, Money is not neutral in
economy. (FIGUEIREDO; CROCCO, 2007, p. 35).

Desta maneira, ndo é possivel fazer uma clara
distincdo entre o lado monetario e o lado real da
economia. Para a corrente pos-keynesiana, a moeda é
intrinsecamente ligada ao sistema e repercutepugle
meio do crédito gerado pelos bancos e induzido pela
sua demanda Por sua vez, o crédito, ao alavancar o
investimento, torna a moeda parte integrante do
sistema econdmico.

Ademais, com o0 passar dos anos, essa nova
corrente de pensamento incorporou em seus estudos o
papel que a moeda exerce em territérios especificos
com os trabalhos pioneiros de Dow (1982; 1987)aPar
a autora, Keynes enfatizou a importancia da moeta e
um contexto nacional, deixando a questao regional
ignorada. Ainda, de acordo com Dow (1982; 1987), a
diferenca do desenvolvimento regional é reflexo das
caracteristicas e do modo como os bancos funcionam,
0s quais podem alavancar ou arrefecer o crescimento
de determinada regiao.

Dow (1982) introduz em seu modelo de andlise
aspectos comportamentais como a preferéncia por
liguidez dos bancos e dos receptores de empréstimos
O diferencial de preferéncia de liquidez entre duas
regibes, uma atrasada economicamente e outra
desenvolvida, pode ser uma nova variavel paraapli
0 motivo de estas Ultimas serem mais dindmicas em
relacdo as primeiras.

Para a corrente pos-keynesiana, a oferta e a
demanda de crédito sdo interdependentes e afetadas
pela preferéncia por liquidez dos agentes econ&nico
as quais séo vinculadas as expectativas que oseagen
formam em um cenario de incerteza socioecondémica.
Do ponto de vista dos bancos, a preferéncia pela
liquidez afetar4 negativamente a sua disposicdo em
emprestar na regido, caso possuam, expectativas
pessimistas ou pouco confidveis sobre a mesma. No
lado da demanda por crédito, a preferéncia poidéepu
do publico afetard suas respectivas definicdes de
portfélio. Quanto maior for a preferéncia pela lipz,
maior as posicdes em ativos liquidos destes agentes
menor sua demanda por crédito (CROCCO, 2003).

A figura 1 a seguir, resume as caracteristicas do
pensamento poés-keynesiano, no qual é possivel
verificar a importancia das preferéncias pela tiqaie
do desenvolvimento bancario na oferta e demanda por

empréstimos.

4 Neste caso, merece especial atencdo a demandaopda devido
ao motivofinance Keynes (2009), assim como Schumpeter (1982),
atribuia ao crédito bancario (motifimance um papel crucial na
dindmica das economias capitalistas, & medida dalelliza a
implementagdo das decisdes de investimento autondo®
empresarios.

DEMANDA
FREAONALDE
CREDITO

FREFERENCIA
FELA LCUIDED

v

CFERTA
FEACHNAL DE
CREDITO

Figura 1 - Relacdo entre oferta e demanda
regionais, preferéncia por liquidez e

desenvolvimento bancario
Fonte: Dow e Fuentes (2006).

De tal modo, quanto mais sofisticado for o
sistema bancario da regido, maior sua habilideattas
as expectativas dos demandantes e ofertantes, em
alavancar crédito. Por sua vez, sistemas econdémicos
mais estaveis (com menor grau de incerteza)
contribuem para reduzir a preferéncia pela liquidiez
agentes econdmicos como também para aumentar a
disposicdo das familias e bancos a realizarem
operacdes de crédito. As regibes menos desenvslvidal
carecem de ambientes econ6micos com estas
caracteristicas, dificultando a criacdo de crédiiga
em razdo do menor grau de desenvolvimento dos
bancos, com niveis mais baixos de taxas de pouganca
depositos, seja porque a maior incerteza, tipictane
regides, eleva a preferéncia pela liquidez dostagen
econdbmicod A combinacdo destes fatores
desfavoraveis a expansao do crédito tem reforcado n
regides menos desenvolvidas, na perspectiva des pds
keynesianos, a condicdo de periféricas a medida que
aumenta o grau de dependéncia destas em relacéo as
regides mais ricas, ja que sdo a0 mesmo tempo, em
relacdo a estas Ultimas, importadoras liquidaseds b
servicos (vazamento de emprego e renda) e
exportadoras de recursos financeiros (vazamento de
depdsitos) (FERREIRA JR; SORGATO, 2008).

Assim, a regido importadora liquida de bens e
servicos se transforma em exportadora liquida de
depositos. Portanto, o significado tedrico do vaaam
ou transferéncia de depdésitos é o do enfraquecament
do sistema de crédito local a medida que o crédito
retorna ao sistema bancario da regido, uma vezd@ue
transferidos para as regides fornecedoras de bens e
servicos. Em suma, as desigualdades estruturais
tornam-se desigualdades financeiras que tendem a
ampliar as primeiras.

® Outro aspecto apontado por Paula (2006, p. Odpé&aypreferéncia
pela liquidez dos bancos ainda pode ser influeacipélas
expectativas regionais de crescimento da rendégbifidade da
regido e expectativas quanto a direcdo das pdalitmanetarias
coordenadas pelo Banco Central”.
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A teoria para a localizacdo e concentracdo dos
centros decisérios aponta para as regides onde ha
menor risco. Estas, em geral, sdo as regides mais
desenvolvidas (centrais), onde os bancos possuem
informacBes de melhor qualidade acerca dos riscos e
incertezas presentes na economia, o que lhes permit
maior avaliacdo dos riscos no processo de concegsao
crédito. Em contrapartida, as regifes mais distante
destes centros decisorios (periféricas), comumente
regides menos desenvolvidas, sofrem com a falta de
crédito, jA que os bancos ndo possuem muitas
informagBes sobre tais regibes (DOW; FUENTES,
2006).

De acordo com Amado (2006), em uma
caracterizacdo centro e periferia, quando se quigra
as economias centrais em relacdo a periférica, se
observa que, relativamente as Ultimas, as primeiras
possuem trajetéria de crescimento mais estaveis e a
variavel dinamica dessas economias é enddgena; a
propensédo a importar € menor, pois a base estrédtura
mais consistente; os arranjos institucionais ségs ma
desenvolvidos, logo a liquidez dos ativos € maasr;
bases para a difusédo de informagfes sao mais sGlida
incerteza, portanto, € menor e a producdo esta
basicamente concentrada nos setores secundéario e
terciario, enquanto na periferia ela se concenta n

setores primario e terciario.

A partir dessa caracterizacdo geral, os agentes
se relacionam com sua moeda de acordo com sua
posicdo em termos regionais. Assim, ha tendéncia de
maior preferéncia pela liquidez na periferia enagéb
ao centro em fungéo do ambiente de maior incerteza
reforcada por arranjos institucionais menos
desenvolvidos. Igualmente, os multiplicadores dos
meios de pagamento em niveis regionais sdo afetados
pelos vazamentos no fluxo financeiro das regides
menos desenvolvidas, com efeitos negativos sobre a
oferta de crédito para estas Gltimas (AMADO, 2606)

3 Concentracdo bancaria: o caso brasileiro

O processo de concentragdo bancaria no Brasil
teve inicio em 1988, mas ganhou forca a partir @01
com a criacdo dos chamados bancos mudltiplos. O
surgimento de tais instituicbes financeiras mudeu a
caracteristicas do setor bancario constituido fuama
de 1964, quando o mercado foi segmentado. Todavia,
importante indutor que levou a concentracdo baacari
foi a estabilizacdo dos precos, obtida com a addgao
Plano Real em 1994, extinguindo a principal forge d
rentabilidade do sistema bancério a época: o chamad
floating bancario.

®Portanto, segundo Dow (1982), os bancos lidam cois tibos de
problemas na periferia: a) perdem reservas comntiente para o
centro e b) eles perdem mais reservas do que @odao centro
para o publico em geral, j& que este tem maior ddegpor
liquidez. Nestes termos, tanto ha problemas comutipticador

bancério quanto com o multiplicando, e os dois ¢éeméh limitar a
criagéo de liquidez.

No entanto, muitos bancos brasileiros de
pequeno porte ndo estavam preparados para este novo
cenario macroecondmiGo em que as perdas do
floating associadas as restricbes existentes nas
operacdes de crédito e taxas de juros reais elsyvada
resultaram em alta da taxa de inadimpl&hcia
combinacdo destes fatores adversos levou ao
fechamento destes bancos e a concentracdo do setor.

Desta forma, os bancos tiveram que se adequar
as novas regras do jogo, implementaram diversas
estratégias, como: racionalizacdo de custos, damiss
de empregados, aumento dos investimentos em
automacao e fechamento de agéncias bancarias, com
menor rentabilidade. Como o0s bancos publicos
estaduais passavam por problemas administratiess e
bancos privados perderam sua mais notavel fonte de
renda, o sistema financeiro nacional foi forcado a
atravessar um intenso processo de reestruturacdo e
consolidacdo, em sintonia com o que vinha ocorrendo
no resto do mundo.

A concentragdo bancéaria brasileira pode ser
dividida em dois movimentos que aconteceram
simultaneamente: i) concentragdo geografica das
agéncias bancérias, e; ii) forte movimento de fsisGe
aquisicoes e liquidac6es (ALMEIDA, 2007).

O primeiro movimento est4d fortemente
relacionado as diretrizes emanadas das autoridades
monetarias e que sofreram forte modificacdo nos ano 0
mais recentes, especialmente do inicio da década dg
1990 em diante. Por exemplo, no inicio dos anos
oitenta do século XX, o Banco Central tinha como
objetivo, no que se refere a localizagéo das agénci
bancarias, estender a assisténcia bancaria a tlos
municipios brasileiros, melhorar a assisténcia &aac
de municipios menos assistidos e efetuar medidas de
regionalizacdo bancaria. Para tanto, adotou uma sér
de medidas, entre as quais, a diminuicdo no depdsit
compulsério das agéncias situadas nas regides da
SUDAM, SUDENE e SUDECO e “admitiu a reducdo
de até 50% do capital minimo regulamentar caso o
banco comercial concentrasse no minimo 90% das suas
dependéncias em regides que abrangessem no maximo

"Conforme estudos do BACEN (1998, p. 2) “se, por ladp, os
efeitos do processo inflacionario no Brasil contfibm para
desencadear e manter o fendmeno da transferénciende de
outros segmentos para o financeiro, por outroydipeprevalecer
também o principio de que os bancos poderiam siolrev
independentemente de sua capacidade de competignde as
questdes relacionadas com a estrutura de custoseficiéncia
produtiva em segundo plano. Ao mesmo tempo, a dpggdi dos
servigos prestados também n&o era objeto de granelesupacoes,
uma vez que grande fonte de receitas encontrama-seexisténcia
de diferentes indexadores de passivos e ativos”olras palavras,
os bancos ndo estavam preparados para “viver’ semingecao
diaria de inflacéo flpat), assim como um viciado ndo consegue
viver sem o consumo diario de drogas ilicitas.

®0utro fator que elevou a inadimpléncia foi a falte
competitividade dos setores produtivos (comeraaisndustriais)
da economia brasileira frente aos produtos estiiarsge que se
tornaram mais baratos com a forte apreciacdo cardhigpoca.
Destarte, esses setores, sem ter como manteresgitas, deixaram
de honrar seus compromissos junto aos bancos, neleva
inadimpléncia.
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trés estados limitrofes, num dos quais este baeve t
gue estar sediado” (CORREA, 2006: p. 112).

Em decorréncia de tais incentivos, aumentou a
capilaridade do atendimento bancério, via agéneias,
todo territério nacional. Com o fim do imposto
inflacionario e a necessidade dos bancos de apumstar
as suas estruturas de custos, teve inicio 0 proass
relocalizacdo das agéncias em nivel nacional com
maior contracdo no Sudeste.

Fusbes, aquisicbes e incorporacdes foram
constantes, principalmente apés a criacdo de alguns
programas adotados pelo governo: o Programa de
Estimulo a Reestruturacdo e ao Fortalecimento do
Sistema Financeiro Nacional (PROER) e o Programa
de Incentivo a Reducdo do Setor Publico Estadual na
Atividade Bancaria (PROES), criado em 1995 e 1996,
respectivamente, além do Fundo Garantidor de @rédit
(FGC). Em 2001 foi criado o Programa de
Fortalecimento das Instituicbes Financeiras Feserai

(PROEF), pelo qual o Tesouro Nacional assume parte

com destaque para 0s bancos estaduais, sendoneste u
reflexo da adocao do PROES. Contudo, ndo s6 os
bancos publicos sofreram perdas, os bancos privados
de carater nacional tiveram brusca queda em sua
participacdo no sistema bancario nacional em \értud
do aumento da participacdo dos bancos estrangeiros.

O fato dos bancos estrangeiros ndo terem sido
beneficiados com os ganhos dimating bancario
representou uma vantagem em relacdo aos nacionais,
guando ofloat terminou, o que favoreceu a aquisicdo
destes. Este processo de fusdo € evidenciado dos da
da Tabela 2, ou seja, a quantidade de bancos psvad
sob controle estrangeiro saiu de 10,9% em 1996 para
34,1% em 2010, no mesmo periodo em que tanto os
bancos publicos quanto os privados nacionais
reduziram suas participacdes de 13,9% para 6,3380 e
57,0% para 55,7%, respectivamente.

Em suma, entre 1996 e 2010, foram
vendidos/fechados/incorporados 71,87% dos bancos
publicos e 32,82% dos privados nacionais. Os bancos

das dividas dos bancos controlados pelo Governo estrangeiros aumentaram em mais 100% a sua
Federal (CORREA, 2006). participagdo no sistema bancario nacional.
A partir das Tabelas 1 e 2, pode-se observar a
forte reducéo que se deu nos bancos de caratécubl
Tabela 1 — Quantitativo de bancos pela estrutura deapital
Bancos (1) 19961997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 21
Publicos (2) 32 27 22 19 17 15 15 15 14 14 13 13 12 10 9
Privados 198 190 182 175 175 167 152 150 150 147 146 143 147 148 148
- Nacionais 131 118 105 95 91 81 76 78 8 8 81 77 78 83 88
~ Naglongis com pigiaedo 26 23 18 15 14 14 11 10 10 8 9 10 7 0 O
estrangeira (3)
- Controle estrangeiro (4) 25 33 43 50 57 61 56 53 49 49 48 49 56 54 54
- Estrangeiros (5) 16 16 16 15 13 11 9 9 9 8 8 7 6 6 6
Total 230 217 204 194 192 182 167 165 164 161 159 156 159 158 157
(1) Inclui bancos mdltiplos, bancos comerciaisigasaeconémicas.
(2) Inclui caixas econémicas (estaduais, em furasizento até Jan/1999, e a Caixa Econémica Federal).
(3) Inclui bancos que detém participagao estraageir
(4) Bancos mudltiplos e comerciais com controleagggeiro (exceto filiais).
(5) Filiais de bancos estrangeiros.
Fonte: Cosif-Banco Central do Brasil — Relatériesdolucéo do Sistema Financeiro Nacional (SFN)
Tabela 2 — Participagéo percentual dos bancos pedstrutura de capital
Bancos (1) 19961997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Publicos (2) 139 124 108 98 89 82 90 91 85 87 82 83 75 63 57
Privados 86,1 87,6 89,2 90,2 91,1 91,8 91,0 90,9 91,5 91,3 91,8 91,7 925 93,7 943
- Nacionais 57,0 54,4 51,5 49,0 47,4 445 455 47,3 50,0 50,9 50,9 494 49,1 557 56,1
~ Nacionais com participagao 11,3 106 88 77 73 77 66 61 61 50 57 64 44 00 00
estrangeira (3)
- Controle estrangeiro (4) 10,9 152 21,1 258 29,7 335 33,5 32,1 29,9 30,4 30,2 31,4 352 342 344
— Estrangeiros (5) 70 74 78 77 68 60 54 55 55 50 50 45 38 38 38

(1) Inclui bancos mdiltiplos, bancos comerciaisigasaeconémicas.

(2) Inclui caixas econdmicas (estaduais, em furasizento até Jan/1999, e a Caixa Econdmica Federal).

(3) Inclui bancos que detém participagcéo estraageir
(4) Bancos mudltiplos e comerciais com controleagggeiro (exceto filiais).
(5) Filiais de bancos estrangeiros.

Fonte: Cosif-Bacen — Relatérios de evolugdo deSiatFinanceiro Nacional (SFN) — Elaboracgao propria.

A participacdo nos ativos totais dos 5, 10 e 20
maiores bancos aumentou consideravelmente entre
1996 e 2010, o que reforca a tese da concentracdo
bancaria existente no SFN. Neste periodo, a

participacdo dos cinco maiores bancos no total de
ativos saiu de 48,7% para 67,00%, enquanto a des 10
20 maiores bancos aumentou 19,6 e 17,6 pontos
percentuais, respectivamente. Neste sentido, pode-s
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concluir que o setor bancarimasileirc € concentrado
mercadologicamente, ou sejaligopolizada

Ademais, no periodo de00¢ para 2010,
verifica-se uma grande inflexdona curva de
participacdo dos cinco maiordsanco no total de
ativos. Tal fato deve-se a fuséo erntrebancos Ital e
Unibanco, criando o primeirdancc nacional em
condi¢des de competir globalmente.
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Gréfico 1 - Participacdo percentualdos 5, 10 e 20
maiores bancos eCaixa Econbmica
Federal nos ativostotais do segmento
bancario entre 1996 €01(

Fonte: Bacen — Elaboracao propria.

Em sintese, no ano 20189,6% dos ativos
totais estavam nas “méaos” dos @@iore: bancos e os
outros 10,4% dos ativodistribuido: entre os 138
bancos restanites, o queonfirmé o grau de
oligopolizacdo do setor bancabeasileilo.

4 Metodologia

Trabalhando os dados depésito e de crédito,
pode-se chegar a uma proxyptaferénci por liquidez
tanto dos agentes econbmicos
(consumidores/investidores) quandos bancos. Para
tanto, foram utilizados omdicadore de preferéncia
pela liquidez do publico (PLP) éos bancos (PLB),
metodologia elaborada pelpgsquisadort do Centro
de Desenvolvimento ePlanejameni Regional da
Universidade Federal de Minas Ger@@®edeplar), que
serve para medir o comportamerdos bancos e do
publico em relagéo a alocagdo de saivos de curto e
longo prazos em diferentes cenaneacroecondmics.

A conta operacdes derédito referente aos
empréstimos, reflete a parte dos atidos bancos que
possui baixa liquidez. As contadepodsitc a vista,
poupanca e depdsitos a pramrtencer ao passivo do
balanco dos bancos e proporcionanpercepcédo do
comportamento do publico em gerndc os bancos
como intermediarios. O publico tonsaa: decisbes de
alocacdo de ativos entre as cordpgesentad: acima,
considerando o grau de incerteeao volume de
informacdes disponiveis nasegides segundo o
arcabouco tedrico pds-keynesiand decisdo de
portfélio esta entre ficar com ativosais liquidos e de
menor retorno financeiro, em cade maior grau de

incerteza econbmica, ode menor liquidez e maior
rendimento financeirocasc 0 cenario econémico se
mostre  mais confiavel. Tenta-se aferir esse
comportamento por meito indice de preferéncia pela
liquidez do publico, calculadc pela férmula

apresentada a seguCROCCC(, 2006):

DVp+DVg

PLP = ——

Sendo,
DVp = depésitos a vistarivadc;
DVg = depdsitos a vista dgpovern;

DT= depdsitos totais (incluedepdsito a vista, privado e do
governo, depdsitos a prazpeupanca

Deste modo,quantc maior for esse indice,
maior sera a preferéncigele liquidez do publico e
maior a parte de seuscurso em ativos mais liquidos,
por vezes de menoentabilidade

Com relacéo adndice de preferéncia pela
liguidez dos bancos (PLBg, ideia principal € analisar
0 comportamento doseto financeiro no cenério
brasileiro com foco n&egiac Nordeste.

Esse indice visacaptar como 0 sistema
bancario aloca seugcurso entre ativos de maior ou
menor liquidez, ' levandee em conta o grau de
desenvolvimento da regidmde se encontra. As contas
utilizadas para originar imdice foram: i) operacdes de
crédito, que em certo graapresenim a disposicéo do
sistema bancario eampreste dinheiro (ou tornar seus
ativos menos liquidos), &i) depdsitos a vista, que
representam o intuito dmiblicc em manter seus ativos
0 mais liquido possivel. @sc dessas contas é o meio
de medir como 0s bancggrenciar seus balancetes e
sua preferéncia pelmuidez tornando seus ativos mais
ou menos liquidos segundocaracteristica econdémica
da regido a que pertencepor meio do balango entre o
item do seu passivo duaiol liquidez e o item de seu
ativo de menor liquidezZQROCCC(, 2006). A formula
da PLB seria entao:

DVp+DVg

PLB = ——-

Sendo,
DVp = depdsitos a vistarivadc
DVg = depésitos a vista dgpvernc

OC = Operac0es de crédito

Do mesmo modoque a preferéncia pela
liquidez do publico,quantc maior o indice, maior a
preferéncia pela liquidedos bancos, o que significa
gue os bancos est@mprestanc menos.

Assim como o process de concentragdo
bancéria, os estudos acedmvazamento de depdsitos
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das regides periféricas para as mais desenvolvidas
ainda sdo incipientés

Um método usado para aferir vazamento de
depositos foi desenvolvido por Crocco (2003). Gaut
leva em consideracdo a participacdo relativa dos
volumes de créditos e depdsitos utilizados e captad
em cada regido em nivel nacional. Deste modo, quand
a participagdo relativa no volume dos depdsitoa est
abaixo da participagdo relativa dos créditos, @carr
movimento de exportacdo de depdsitos, ou seja, um
vazamento de depdsitos. Légica semelhante se @bserv
no caso contrario: quando a participacdo dos d&ysosi
esta acima da participacdo dos créditos ocorre uma
importacdo de depositos.

Caso estes recursos sejam transferidos (vazados)
de um local para outro, a regido que transfere é
penalizada com um multiplicador bancario mais baixo
e, por consequéncia, tem menos crédito disponivel
dentro do seu sistema financeiro, o que pode inifir
possivel processo de desenvolvimento econdmico.

Outro método de aferir o vazamento foi
desenvolvido por Alves e Valente Jr. (2010) estidean
uma proxy de perda ou ganhos decorrentes desse
processo por meio de uma férmula simples, sendo est

Estimativa de Ganho/Perda %) — 1] * Saldo Op Crédito

Sendo,

Rel Dep = Relacéo de Depdésitos

Op Crédito = Operacdes de Crédito

Saldo Op Crédito = Saldo das Operacdes de Crédito

Neste artigo serdo utilizadas as metodologias de
Crocco (2006) e por Alves e Valente Jr. (2010),
supracitadas, para realizacloeck-upda influéncia dos
vazamentos de fluxos financeiros do Nordeste e
compara-los com as demais regibes brasileiras,
verificando as implicacdes desse fenbmeno para a
economia nordestina.

4.1 Modelo Econométrico

A fim de verificar os condicionantes do
vazamento de depdésitos, serd realizada a regresséo
econométrica. A analise tera como base o0s nove
estados que compdem a Regido Nordeste. Ou s&ja, ser
feita a apreciacdo com fundamento nos estados
nordestinos.

® Podemos destacar os trabalhos seminais de Oli#&9&8, 1986),

onde o autor mostra os impactos das politicas rapast no
Nordeste, bem como os efeitos do processo de cwacaa
bancéaria na Regido. Um destes impactos consisteansferéncia
de recursos financeiros do territério nordestingapas mais
desenvolvidos.

Contudo, a série temporal utilizada ¢é
considerada pequena, 2001 a 2010. Neste sentido, se
utilizado o método conhecido como analise de dados
em painel, o qual pode ser definido, grosso modo,
como a juncdo de dadosross-sectione séries
temporais. Ademais, este tipo de ferramental é
extremamente Util quando a série de dados é curta
(Wooldridge, 2006). Para desenvolver o calculo das

regressoes foi utilizado softwareestatistico Stata 9.1.

O método de painel possui algumas vantagens e
desvantagens em sua aplicacdo. Baltagi (2005) e
Guijarati (2006) citam como vantagem: i) maior
utilidade no estudo de ajustamentos dinamicos,aapes
de se ter usado um método estatico neste trabiglho;
dados com maior confiabilidade, por conta de maior
variabilidade, menor colinearidade entre as varve
maior grau de liberdade; iii) identifica e mensura
efeitos ndo detectaveis em analises de série taimuor
cross-section iv) controle de heterogeneidade
individual; v) construgdo e testes de modelos
comportamentais mais complexos.

Como desvantagens para o uso do teste, sédo
apontados, Baltagi (2005), quatro possiveis proagem
i) pequena dimensao de série; ii) distorcdo na
mensuracdo dos erros; iii) problemas com coleta de
dados; e iv) problemas de dimensao. Deve-se ressalt
gue estes empecilhos sdo complicadores em qualquer

tipo de analise econométrica.

Para fins de andlise, foram rodados dois 23
modelos de regressdo, um com efeitos fixos e outro
com efeitos aleatorios. Os modelos de efeito fixo
correspondem a introducdo de uma variavel categoric
para representar as unidades observadas, enquanto g
nos modelos de efeito aleatdrio, o intercepto @stap
ser aleatdrio, sendo descrito por uma distribui¢éo
probabilidade, ou seja, o tamanho do efeito
populacional é uma variavel aleatoriamente disttidu
com média e variancia préprias. Para a escolha
definitiva entre os dois modelos que serdo adotédos
utilizado o teste de Hausman.

Em relacdo a série utilizada para o modelo, foi
escolhida a década de 2000 para analise (2001-2010)
Como o sentido da pesquisa € explicar o vazamento d
depdsitos e este é intensificado com o processo de
concentracdo bancaria, consolidado durante osasgtim
anos da década de 1990, foi selecionado um penimdo
qual tal concentracdo estivesse evidente. Ademais,
como serd visto no tépico a seguir, entre os amos d
1994-1999, o Nordeste brasileiro era importador
liqguido de depdsitos, mas vinha reduzindo estebagn
de importacdo. A partir do ano de 2000, a Regi&sapa
a apresentar evidente processo de vazamento de
depdsitos e é este o fendmeno a ser analisaddigo. ar
Por fim, como no ano de 2000 nem todos os Estaaos d
Regidao nordestina eram exportadores de deposito,
decidiu-se iniciar a analise pelo ano de 2001. Aimpa
deste ano, observa-se vazamento em todas as umnidade
federativas do Nordeste, foco deste artigo.
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Neste contexto, e tendacomc base os
argumentos tedricos ja citadosc trabalho, foi
construido o modelo a seguir:

INVAZ= o+ B:INPLBIt+ BInAGit + Uy

Onde,

INVAZ;;: proxy de vazamento déeposito nas UE
InPLB;: Preferéncia pela liquidez dbanco nas UF;
INAG;;: Quantidade de agéncibancaria nas UE;

U;: Componente sistematico dos erros.

Como visto, o modelo estt na forma
logaritmica, o0 que permitirA aobtencdo da
sensibilidade do vazamento depésito em relacéo a
cada uma das variaveimdependente permitindo
verificar a importancia de cada urpar: a ocorréncia
desse fenbmeno.

A variavel vazamento deéepdsito € uma proxy
calculada utlizando a metodologesenvolvid por
Alves e Valente Jr. (2010). Para targéc relacionados
os fluxos de operagdes de créditesdo saldo de
depositos, obtidos pelas EstatistiBascaria Mensais
do Bacen, para cada‘Estado nordestin@ante os anos
de 2001 a 2010,

A variavel preferéncia pdiquidez dos bancos
foi obtida por meic de metodologgalotad por Crocco
(2006) explicada no topicmetodoldgict anterior. De
acordo com a teoria pos-keynesiagsper-se que uma
PLB maior nas regides mendesenvolvide onde os
bancos sd@o mais cauteloseaxerci da dindmica
econtmica local, reforce o fendmeno vazamento de
depdsitos apresentando, assim, urekca( positiva
entre estas duas variaveis.

Ja a variavel quantidade dgéncia bancarias,
usada como proxy da concentra¢@ancarii espacial,
foi obtida nosoftwareSisbacen e efeitc dela sobre o
vazamento pode ser ambiguddo aumentar a
quantidade de agéncias, em teseguantidade de
operacdes de crédito pode sxpandid: Entretanto,
em territérios com elevada preferénpa@ liquidez dos
bancos, novas agéncias serviriamais para captar
novos depdsitos e transferir estesurso para outros
lugares, do que para gerarovos empréstimos.
Destarte, o efeito esperado dessmiave sobre o
vazamento pode ser tanto positiyumantc negativo.

Vale ressaltar que waariave PLP nédo foi
utiizada na regressdo por ess@C apresentar
compatibilidade com o ternmiependent estudado. Em
outras palavras, a alteracdopteferénci por liquidez
do publico ndo afeta diretamente vazamento de
depositos, pois a transferéncia fliexos financeiros
depende, na sua maior totalidad#as estratégias
adotadas pelos bancos. Neste sentidpblico pode
até mudar sua liquidez, mas se losncos ndo se
sentirem seguros quanto ao cen&iondmic podem

alocar seus ativos enportfélios mais seguros,
independente dareferénci por liquidez do publico.
Assim, em termos dereferénci por liquidez, apenas a
dos bancos tendeigfluencial os vazamentos.

5 Resultados

A distribuicdoregiona das agéncias bancarias
evidencia um caso d#esigualdac financeira entre as
regibes desenvolvidas @m desenvolvimento. O
grafico 2, a seguir,exibe o numero de agéncias
bancarias por regido nperiodc de 1994 a 2010, no
qgual podemos constatargaand« concentracdo que ha
nas regides desenvolvidamais especificamente no
Sudeste, que passa de%®0p em 1994 para 54,67%
em 2010. Com astabilizacd dos precos, em meados
dos anos 90, esse padrf@d intensificado a partir do
fechamento de variasgéncia: principalmente nas
regibes Nordeste e Sukm virtude, como discutido
anteriormente, das perdds receitas oriundas dtoat
bancario. As regi6edNorte e Centro-Oeste também
sofreram o0s efeitos denxugameni da estrutura
bancéria, mas em menproporgdc De maneira geral,
0 movimento foi de“migracdo’ das agéncias para
regibes mais dinamicasnde as informacdes eram de
melhor qualidade e ogscos menores, alavancando
maiores volumes dempréstima e, consequentemente,
lucros. 24
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Gréfico 2 - Distribuicdodas agéncias bancarias por
regides 1994 a 2016°

Fonte: SISBACEN - Elaboraggotpria

Para enfrentar gzroblema gerados pelo fim do
floating bancario, os banco da regido mais
desenvolvida foramobrigado a expandir suas
atividades para que ndossen absorvidos por outros
bancos. Por outro lado, banco regionais por estarem
em uma regido demeno dinamismo e por nao
possuirem tanto poder aeercadc foram absorvidos.
Neste contexto podematestace a compra do Banco

1 pados do SISBACEN, levando em consideracdo o mé
dezembro de cada ano como referé
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Econdmico pelo Excel, do Banorte pelo Bandeiraates
do Bamerindus pelo HSBE Este movimento é
observado no gréafico 2, em que o niumero de agéncias
aumenta na regido mais préspera do Pais,
intensificando o grau de concentracdo existente na
mesma.

Os dados da tabela 3 registram o movimento
migratério das agéncias bancarias. Quando se amalis
inicio da década de noventa do século passado, o
percentual de municipios desassistidos por agénoias
Brasil é de 25,87% enquanto no final de 2010 este
ndamero chega a 35,33%. Percebe-se que em todas as
regibes o grau de concentracdo bancaria aumentou.
Desta maneira, cresce o nimero de municipios que na
possuem agéncia bancéaria. Enquanto em 1990 tanto o
Sul como o Sudeste apresentavam cerca de 11% de
seus municipios desassistidos, nas regies Norte e
Nordeste, os percentuais eram de 50,70% e 43,26%,
respectivamente.

Tabela 3 — Percentual de municipios desassistidos
por agéncias bancarias por regido em
anos selecionados

Regides 1990 1994 2000 2005 2008 2010
Sudeste 11,40 20,49 23,37 24,13 23,85 22,60
Sul 11,10 22,56 31,22 28,76 30,05 21,46
Centro-Oeste 21,16 25,79 38,27 3857 38,11 35,35
Norte 50,70 56,12 68,96 58,09 57,33 52,34
Nordeste 43,26 44,61 59,63 52,03 5292 52,06
Total Brasil 2587 31,97 4166 38,08 3844 3533

Fonte: Bacen — Elaboragéo propria

A partir de 1994, o nivel de concentracdo das
agéncias bancarias é ampliado e a desigualdade se
expande. Embora as regides Sul e Sudeste tenham tid
0 aumento mais significativo de municipios sem
agéncias bancarias, as mesmas continuam sendo as
regides onde a maior parte de seu territorio édatan
por, a0 menos, uma agéncia, fato este relacionado a

maior dinAmica econdmica que possuem.

Portanto, a partir dos dados da tabela, duas
implicagbes negativas podem ser apontadas: i) armai
concentracao territorial das agéncias torna o acass
servico financeiro mais escasso e custoso para a
populacdo que mora longe do centro financeiro) e ii
com a menor captacdo de recursos, a base monetaria
dos bancos é menor, 0 que pode reduzir o volume de
empréstimos a ser concedido, principalmente nas
regides mais desassistidas de unidades bancarias.

A expansédo das agéncias bancéarias no Sudeste
influencia diretamente no volume de crédito condedi
nesta regido em detrimento das demais, conforme

' Na compra do Bamerindus pelo HSBC podemos ideatifum
efeito claro“O interesse do HSBC em um banco de carater
regional centrado na Regido Sul ndo parece ser naraso,
especialmente ap6s recentes discussbes sobre agaibic
monetaria com o MercosullAMADO, 2006). Desta maneira, 0
banco estaria mudando sua area de atuagao, arfes, déorte e
Centro-Oeste para as regides Sul, Sudeste e o 8grco

mostrado na tabela 4 abaixo. Esta corrobora a itkeia
gue a concentracdo bancéaria ocorrida a partir 84 19
levou ao evidente aumento da concentracdo de arédit
na regido mais rica do Pais (Sudeste). Em outras
palavras, em quase todo o periodo analisado o teudes
concentrou mais de 60% do total de crédito concedid
no Pais, atingindo picos nos quais deteve 73% do
volume total ofertado. No que tange as regides Sul,
Centro-Oeste e Norte, mantiveram praticamente
constantes suas participagdes no total de crédito
ofertado, enquanto que a Regido Nordeste registrou
perda consideravel em sua participacdo no periodo e
analise. Pode-se inferir dos dados abaixo que o
Nordeste contribuiu com 3% para o aumento da
participacdo da Regido Sudeste no crédito ofertawlo
nivel nacional.

Tabela 4 — indice de concentracdo de crédito por
Regido — 1994 a 2010

Ano/Regido  Nordeste Sudeste Sul Centro-Oeste Norte
1994 0,10 0,64 0,14 0,11 0,01
1995 0,11 0,61 0,15 0,12 0,01
1996 0,08 0,67 0,13 0,08 0,04
1997 0,14 0,59 0,13 0,12 0,02
1998 0,10 0,63 0,13 0,12 0,02
1999 0,09 0,64 0,13 0,13 0,01
2000 0,08 0,66 0,12 0,13 0,01 25
2001 0,06 0,72 0,11 0,10 0,01
2002 0,06 0,73 0,12 0,08 0,01
2003 0,06 0,71 0,13 0,09 0,01
2004 0,06 0,70 0,14 0,09 0,01
2005 0,06 0,70 0,13 0,09 0,02
2006 0,06 0,70 0,13 0,09 0,02
2007 0,06 0,72 0,12 0,08 0,02
2008 0,06 0,69 0,13 0,10 0,02
2009 0,07 0,68 0,13 0,11 0,02
2010 0,07 0,67 0,13 0,11 0,02

Fonte: Banco Central do Brasil — Elaboracéo propigaos relativos
aos meses de dezembro de cada ano.

Outro fato importante a salientar diz respeito a
oferta de crédito em nivel regional na recenteecris
econbmica (2008-2010). Neste periodo, o crédito
diminuiu na regido Sudeste do Pais e cresceu nas
demais. Por ser a principal regido econdmica ds, Bai
Sudeste sofreu os efeitos diretos da crise, visi® q
possui conexdes mercadoldgicas e financeiras em
maior volume e intensidade do que as demais regides
ou seja, em momento de crise os efeitos negatdos s
rapidamente captados nesta regido, explicando assim
contragao do volume de crédito.

Ademais, além de concentrado, o0 crédito
concedido nas regibes menos desenvolvidas € em
grande parte proveniente do setor publico, conforme
mostra a tabela 05. A Regido Sudeste, que duradide t
a série mostrada na tabela 4 concentra mais ded68%
volume de total crédito concedido no Pais, posste f
predominancia dos bancos privados na concessao do
seu volume de empréstimos, respondendo estes hbancos
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em média, por mais de 60% do crédito realizadoanest
regido, sendo que em 2010 o setor privado foi
responsavel por 78,15% do crédito concedido.

Em contrapartida, os bancos privados possuem
menor participacdo na concessao de crédito nasislema
regibes brasileiras. Em tais localidades, a lidgaa@
dos bancos publicos, emprestando 0s recursos
necessarios para fomentar o investimento e consumo
das regides menos dindmicas. A Regido Centro-Oeste,
por ser a sede dos principais bancos federaisguéea

apresenta maior dependéncia dos bancos publicos. O
Norte e Nordeste brasileiros apresentam situacao
parecida entre si, sendo os bancos publicos
responsaveis por aproximadamente 60% do crédito
concedido nessas regifes. Por sua vez, o Sul dil Bra
tem apresentado oscilacdes entre a participacdo dos
bancos publicos e privados no total de suas opesacd
de crédito.

Tabela 5 — Participacdo das regides no volume deéclito concedido nacionalmente e participagdo dos beos
publicos e privados na concesséo de crédito regidna

26

Ano Bancos Norte Nordeste Sudeste Centro-Oeste Sul
Participacdo Nacional 1,82% 7,95% 65,36% 8,53% 16,34%
2001 - (%) Privado 37,65% 39,41% 73,24% 29,80% 48,74%
- (%) Publico 62,35% 60,59% 26,76% 70,20% 51,26%
Participacdo Nacional 2,01% 8,06% 62,95% %,38 17,60%
2002 - (%) Privado 43,35% 43,29% 70,06% 29,10% 49,19%
- (%) Publico 56,65% 56,71% 29,94% 70,90% 50,81%
Participacéo Nacional 2,32% 8,17% 61,01% 10,15% 18,34%
2003 - (%) Privado 37,53% 41,08% 67,97% 28,35% 44,98%
- (%) Publico 62,47% 58,92% 32,03% 71,65% 55,02%
Participacéo Nacional 2,64% 8,17% 58,76% 10,97% 19,45%
2004 - (%) Privado 37,92% 41,32% 69,02% 29,14% 47,89%
- (%) Publico 62,08% 58,68% 30,98% 70,86% 52,11%
Participacéo Nacional 2,71% 8,25% 58,39% 10,38% 20,28%
2005 - (%) Privado 43,55% 44,32% 69,03% 32,81% 50,71%
- (%) Publico 56,45% 55,68% 30,97% 67,19% 49,29%
Participacéo Nacional 2,62% 8,05% 61,56% 3,42 18,35%
2006 - (%) Privado 43,59% 44,84% 70,30% 33,76% 47,96%
- (%) Publico 56,41% 55,16% 29,70% 66,24% 52,04%
Participacéo Nacional 2,62% 8,24% 62,73% 9,13% 17,28%
2007 - (%) Privado 45,13% 46,56% 72,30% 35,17% 48,53%
- (%) Publico 54,87% 53,44% 27,70% 64,83% 51,47%
Participacé@o Nacional 2,51% 8,11% 63,32% %,61 16,44%
2008 = (%) Privado 43,23% 42,87% 67,88% 31,41% 47,89%
- (%) Publico 56,77% 57,13% 32,12% 68,59% 52,11%
Participacdo Nacional 2,65% 8,19% 65,58% 8,24% 15,34%
2009 - (%) Privado 30,35% 29,49% 60,11% 27,18% 39,90%
- (%) Publico 69,65% 70,51% 39,89% 72,82% 60,10%
Participacdo Nacional 2,77% 8,67% 60,90% 11,07% 16,60%
2010 - (%) Privado 31,42% 31,86% 60,88% 21,85% 42,69%
- (%) Publico 68,58% 68,14% 39,12% 78,15% 57,31%

Nota: para o calculo dos indices, foram considevaaji®enas os 10 maiores bancos por volume de atresentes no territorio brasileiro. Vale
ressaltar que estes bancos concentram quase 80&bidissde todo o sistema bancario nacional. Desigo, os valores encontrados podem
ser considerados bem representativos para o sisimam todo. Neste sentido, para bancos publaasf considerados: Banco do Brasil e
Caixa Econdmica Federal. Em relacéo aos bancoadms$vforam escolhidos: Bradesco, Itat, Santand&&BJ Unibanco, ABN AMRO, Safra
e Citibank. Além disso, os bancos que foram congzad fundidos com outros tiveram seus valores@tidos apenas nos anos posteriores

as devidas acdes.
Fonte: Bacen — Elaboracao propria.

Por sua vez, os pesos diferenciados dos bancos
publicos e privados nas diferentes regiées do Brasi
traduzem estratégias e condutas especificas. @®dban
privados sdo movidos pela maximizacdo de seus
lucros, o que se reflete na distribuicdo assinmsttde
suas operacdes de crédito nas diversas regideaido P
Deste modo, a regido mais desenvolvida — 0 Sudeste
por apresentar melhores indicadores socioeconémicos
e, por conseguinte, menor risco, é contemplada com
maior oferta de crédito por parte dos bancos posad

Deve-se ressaltar, ainda, que esta postura do
sistema bancario privado é perfeitamente compativel
com a logica da acumulagdo de riqueza privada. A
obtencédo de lucros cada vez maiores é considerado u
fator de eficiéncia. Contudo, apesar de eficieatta
instituicdo é disfuncional & medida que sua operaca
ndo contribui para que se alcancem certos objetivos
desejados pela sociedade, como o financiamento ao
desenvolvimento (CARVALHO, 2005). Por outro lado,
os bancos publicos assumem um papel de indutor do
desenvolvimento no &ambito do setor financeiro,
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focando grande parte de seus recursos nas locasidad
menos desenvolvidas.

Uma possivel explicacdo para esta menor
concentracdo das operacfes dos bancos privados nas
regides menos desenvolvidas pode estar no difaéenci
da preferéncia por liquidez existente entre asdesi
Como ja apontado anteriormente, o0 método de analise
pos-keynesiano permite estabelecer uma correlagao
inversa entre niveis de preferéncia pela liquidez e
desenvolvimento regional. Os indices apresentados n
tabela 06 — para os anos de 1994 a 2010 — cormbora
esta hipétese ao demonstrar que em nivel regional a
PLP, em média, manteve-se para os casos do Nordeste
e Norte acima da observada nas demais regides do
Pais.

Tabela 6 — Preferéncia pela liquidez do publico
(PLP) nas regides brasileiras

conforme os indices na tabela 7. Isto se deve
basicamente a incerteza quanto ao futuro das
economias destas regies, do ponto de Vvista
macroeconémico, ao fim dos ganhos inflacionarios
(floating bancério) e a intensificacdo do processo de
concentracdo bancéria pelo qual passou a economia
entre a Ultima década do século anterior e a pramei
deste. O acentuado diferencial nos indices de RIB d
bancos nas regides Nordeste e Sudeste do Brassionao
ratificam a hipotese dos pés-keynesianos como
também contribuem para explicar porque a
concentracdo bancaria € nociva em paises com
pronunciadas disparidades regionais por levar amai
transferéncia de depdsitos das regides menos
desenvolvidas as mais présperas.

Tabela 7 — Preferéncia pela liquidez dos bancos
(PLB) nas regides brasileiras
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Ano Nordeste Sudeste Sul Centro-Oeste Norte Brasil
1994 0,13 0,09 0,10 0,09 0,35 0,10
1995 0,09 0,08 0,07 0,06 0,29 0,08
1996 0,10 0,06 0,06 0,10 0,07 0,06
1997 0,11 0,12 0,12 0,09 0,23 0,12
1998 0,16 0,1 0,11 0,08 0,23 0,11
1999 0,17 0,12 0,14 0,09 0,31 0,13
2000 0,21 0,13 0,16 0,12 0,37 0,14
2001 0,34 0,12 0,20 0,17 0,52 0,15
2002 0,36 0,15 0,24 0,23 0,63 0,19
2003 0,32 0,15 0,21 0,26 0,48 0,18
2004 0,32 0,16 0,20 0,20 0,47 0,18
2005 0,32 0,15 0,19 0,24 0,45 0,18
2006 0,33 0,16 0,19 0,21 0,43 0,18
2007 0,34 0,17 0,21 0,21 0,47 0,19
2008 0,27 0,1 0,14 0,16 0,35 0,12
2009 0,24 0,11 0,13 0,14 0,31 0,11
2010 0,21 0,11 0,14 0,10 0,31 0,12

Ano Nordeste Sudeste Sul Centro-Oeste Norte Brasil
1994 0,23 0,12 0,16 0,15 0,54 0,14
1995 0,17 0,08 0,11 0,06 0,29 0,09
1996 0,08 0,07 0,09 0,13 0,22 0,08
1997 0,20 0,12 0,14 0,10 0,30 0,13
1998 0,19 0,11 0,13 0,13 0,28 0,12
1999 0,19 0,13 0,15 0,13 0,25 0,14
2000 0,22 0,16 0,17 0,21 0,28 0,17
2001 0,22 0,15 0,18 0,22 0,31 0,17
2002 0,21 0,16 0,19 0,22 0,34 0,18
2003 0,21 0,16 0,18 0,25 0,32 0,18
2004 0,21 0,15 0,18 0,19 0,33 0,17
2005 0,21 0,15 0,17 0,21 0,34 0,17
2006 0,22 0,17 0,18 0,18 0,36 0,18
2007 0,24 0,21 0,20 0,18 0,38 0,21
2008 0,19 0,12 0,14 0,18 0,28 0,14
2009 0,18 0,12 0,14 0,17 0,26 0,13
2010 0,18 0,13 0,14 0,16 0,29 0,14

Fonte: SISBACEN - Elaboragéo propria.

Ainda com base na tabela 6, dentre todas as
regibes a que apresentou os menores indices de PLP,
como esperado, foi a Regido Sudeste. No coteje entr
Nordeste e Sudeste, nos dois primeiros anos d® Plan

Real, em ambas as regides ha uma queda acentuada na

PLP. Nos demais anos, ha oscilagdo dos indices nas
duas regides, mas, mesmo no periodo de maior
crescimento econémico a partir de 2005, o Nordeste
manteve niveis de PLP bem acima dos observados para
0 Sudeste, pelo fato de ser menos desenvolvido e
ensejar maior incerteza quanto a dindmica de sua
economia ao longo do tempo. E importante destacar,
todavia, que em 2010 os niveis de PLP, considerando
as diferencas regionais, sd0 0s mais baixos narimaio
das regibes, o que pode estar diretamente relatmona
ao ritmo de crescimento econdémico obtido pelo Pais
nos ultimos anos.

Em relacdo a PLB, o movimento é inverso ao da
PLP, ou seja, aumentou no periodo analisado. Entre
1994 e 2010, a cautela dos bancos na concessdo de
empréstimos foi bem maior na regido Norte-Nordeste,

Fonte: SISBACEN — Elaboragéo propria.

Como ja assinalado, o Norte e Nordeste foram
as regibes que apresentaram os maiores indices de
PLB. A liquidacao dos bancos estaduais, tais como o
PRODUBAN, o Excel e o Econémico e a migragéo de
agéncias bancarias destas localidades para assdemai
regides contribuiram para este resultado. No caso d
Nordeste, o indice de PLB aumentou mais de 60% de
1994 a 2010 passando, respectivamente, de 0,13 para
0,21.

Além disso, a partir dos dados do Banco Central
do Brasil, é possivel obter evidéncias de que a
concentracdo bancéria favorece o “vazamento de
depodsitos” das regifes menos desenvolvidas para as
mais desenvolvidas como pode ser observado natabel
8, que sintetiza a relagdo entre crédito e dep@siio
todas as regides brasileiras. Deve-se considerar qu
uma base maior de depositos reflete  maior
multiplicador bancario, o qual serve para alavarsar
operacoes de crédito em uma regiao.

De acordo com os dados para o periodo de 1994
a 2010, a Regidao Sudeste € a maior receptora das
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transferéncias de depdsitos, a medida que, na maior
parte da série, esta recebe recursos das demiéisseqg
brasileiras, principalmente do Sul, Norte e Norelest

No Centro-Oeste, observam-se oscilagbes na
condicdo de importador/exportador de depdsitos ao
longo da série, sendo que nos dois Ultimos anos a
Regiao foi uma receptora de recursos bancarios das
demais regifes. Estes dados, de maneira geral,
demonstram que sistemas bancdarios concentrados
congelam e em alguns casos acentuam quadros de
desigualdades financeiras entre regides bastante
desiguais do ponto de vista de suas participacées n
producdo da riqueza nacionais e que dificilmente o
mercado, por si s, corrigira tais desequilibrios.

Tabela 8 — indices de Vazamento de Deposito
1994/2010

Ano Regibes

Nordeste Sudeste Sul Centro-Oeste Norte
1994 0,0221 -0,0656 0,0199 0,0226 0,0010
1995 10,0366 -0,0550 0,0365 -0,0157 -0,0023
1996 -0,0526 0,0152 0,0127 0,0034 0,0212
1997 0,0492 -0,0622 0,0117 -0,0012 0,0025
1998 0,0060 -0,0491 0,0056 0,0361 0,0013
1999 0,0013 -0,0182-0,0088 0,0315 -0,0058
2000 -0,0125 0,0000 -0,0181 0,0399 -0,0093
2001 -0,0414 0,0637 -0,0254 0,0135 -0,0104
2002 -0,0376 0,0709 -0,0265 0,0018 -0,0087
2003 -0,0312 0,0526 -0,0150 0,0001 -0,0064
2004 -0,0256 0,0273 -0,0024 0,0049 -0,0043
2005 -0,0265 0,0413 -0,0076 -0,0037 -0,0035
2006 -0,0275 0,0553 -0,0106 -0,0142 -0,0030
2007 -0,0352 0,0861 -0,0249 -0,0201 -0,0059
2008 -0,0365 0,0586 -0,0153 -0,0004 -0,0064
2009 -0,0241 0,0209 -0,0132 0,0194 -0,0027
2010 -0,0238 0,0100 -0,0144 0,0318 -0,0036

Fonte: SISBACEN - Elaboracéo prépria.

Nota: deve-se ressaltar que este vazamento pagiriaem maior,
caso ndo existisse a Lei 4595, a qual dispde sobditica e
as Instituicbes Monetarias, Bancarias e Crediticrsa o
Conselho Monetério e da outras providéncias. Nestasta o
artigo 29, que atribui as instituicbes financeipgsadas a
aplicar, preferencialmente, ndo menos de 50%, dpsditos
bancarios recebidos no Estado ou Territorio desatig

Um aspecto critico a ser enfatizado é que o
Nordeste vinha expandindo seu fluxo de vazamento de
depdsitos continuamente. No entanto, nos anos
seguintes a crise financeira dobprime por razées
apontadas anteriormente, observa-se uma reducdo do
vazamento. Contudo, este pode ser um ponto fora da
curva e tdo logo a crise econbmica cesse
completamente seus efeitos sobre a economia
brasileira, a regido nordestina pode voltar a @mtes
aumentos no seu fluxo de vazamento, ao voltar a
expandir a quantidade de agéncias bancarias, & qua
captardo mais recursos, que, conforme discorrido no
trabalho, vazam para o Sudeste brasileiro.

A tabela 9 mostra o volume de depdésitos
transferidos pelo Nordeste para as demais regides

brasileiras. Os valores em negativo representarnagan
de transferéncia, ou seja, importacdo liquida de
depodsitos; por sua vez, os valores em positivo
representam as exportacdes de depésitos, ou seja, o
vazamentos.

Tabela 9 — Fluxos de vazamento de depésitos do
Nordeste brasileiro (em R$ milhdes)

Ano Vazamento
1994 -6.324,80
1995 -11.085,40
1996 -1.786,30
1997 -4.990,10
1998 -4.083,10
1999 -2.792,70
2000 1.646,30
2001 11.350,90
2002 15.800,40
2003 14.098,70
2004 15.137,80
2005 18.344,10
2006 18.743,00
2007 22.154,80
2008 26.862,90
2009 24.179,50
2010 16.529,20
Fonte: Bacen - Elaboracéo Propria.
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Destarte, pode-se verificar que a regido

nordestina, apés o processo de consolidacdo bancéari
foi perdendo a capacidade de atrair depdsitos sEura
sistema passando, a partir de 2000, a exportas esse
recursos. A exportacdo de bilhdes de Reais em
depésitos de uma regido atrasada economicamente
pode comprometer, e muito, seu desenvolvimento ao
reduzir a capacidade dos bancos de gerar
endogenamente o crédito necessario ao crescimento
econdmico do territério. Assim, a partir dos dados
obtidos nas tabelas 8 e 9, é possivel concluir apue
créditos vazados do Nordeste fluem para as regides
mais desenvolvidas do Pais, neste caso, o Sudeste
brasileiro.

5.1Resultados econométricos

A matriz de correlagdo apresentada na tabela 10
confirma a hipotese de que o vazamento de depésito
fortemente correlacionado com a PLB e ndo apresenta
significancia com a PLP. E importante notar que o
periodo no qual tem inicio os vazamentos no Noedest
brasileiro € 0 mesmo periodo em que as preferéncias
por liquidez dos bancos aumentam de forma
significativa.

Rev. Econ. NE, Fortaleza, v. 45, n. 2, p. 17-3ti//am., 2014



Desigualdade financeira regional: vazamento de sitggmdno Nordeste brasileiro

Tabela 10 - Matriz de Correlacdo entre Vazamento
de depésitos, PLB e PLP para o
Nordeste brasileiro

Vazamento PLB PLP
Vazamento 1
PLB 0,818372 1
PLP 0,279537 0,556989 1

Fonte: Elaboragédo propria a partir de dados daujesq

E possivel observar forte correlagdo entre o
vazamento e a preferéncia por liquidez dos bancos.
Neste sentido, quanto maior for o nivel de incertas
instituicbes bancarias acerca da dinamica econdmica
local, maior sera o vazamento de depdsitos daseggi
menos desenvolvidas para as mais desenvolvidas.
Ademais, pode-se notar que na correlacao da tabela
nao existe uniink significativo entre o vazamento e a
preferéncia por liquidez do publico, reforcandoue §a
foi expresso acerca dessa relagdo no tépico de
metodologia.

Entretanto, a seguir sera analisada a influéncia
dessas preferéncias por liquidez por meio de uma
regresséo com dados em painel.

Os dados combinados em painel foram
estruturados de forma a captar a variagdo dos itens
explicativos nas unidades federativas nordestir@as n
periodo de 2001 a 2010, onde o vazamento de
depodsitos € mais evidente para esta regido. Naste ¢
foram rodados dois modelos: o primeiro de efeitos
fixos e o segundo para efeitos aleatérios. Parificzsr
qual dos modelos sera considerado na andlise foi
rodado o teste de Hausman.

Tabela 11 - Resultados obtidos para dados
empilhados, painel com efeitos
aleatorios e com efeitos fixos no

periodo de 2001 a 2010

Variaveis independentes  Efeito Aleatorio  Efeitod-ix

InPLB 1,30 (0,000)* 2,07 (0,000)*
INAG 1,92 (0,000)* 5,22 (0,000)*
Constante 11,90 (0,000)*  -5,19 (0,314)
Observacgdes 90 90

R2 0,63 0,62
Valor F - 17,84 (0,000)
Hausman 13,42 (0,001)* -

* Significativo a 1%.
Nota: variavel dependente = Vazamento de Depd@itu&\2)
Fonte: Elaboragdo Prdpria utilizandsaftwareStata 9.1.

De acordo com o teste de Hausman, o melhor
modelo a ser utilizado é o de efeitos fixos. Estel@n
tem a vantagem de captar as diferencas territoriais
presentes em cada estado, por colocar uma variavel
dummy para cada unidade federativa nordestina,
tornando-o importante ferramenta de analise. Dessa
forma, os resultados do modelo de efeitos fixos par
esta Regido mostraram que os dados se ajustaram ao

modelo, a medida que a maioria dos coeficientes
estimados € estatisticamente significante, conforme
demonstra a tabela acima. Além disso, independente
dos valores dos coeficientes encontrados, o impterta
para o que se quer mostrar neste artigo é obsarvar

relacdo existente entre as variaveis.

A variavel PLB esta apresenta o sinal em
conformidade com a agenda de pesquisa pos-
keynesiana, possuindo uma relacdo direta com a
variavel explicada, em outras palavras, uma elevaca
da PLB provoca uma ampliacdo do vazamento de
depositos. Tal fato era esperado, principalmenta pa
uma regido atrasada socioeconomicamente. Nestg caso
a ampliacdo de 1 ponto percentual nesta variavel
aumenta em 2,07% o vazamento de depdsitos
denotando a aversdo dos bancos a concederem
empréstimos na Regido, na medida que maioressnivei
de risco e incerteza os induzem a transferir paote
depdsito capitado localmente para as regides mais
desenvolvidas.

A variavel InNAG apresentou valor positivo, 0
que dentro da ambiguidade de sinais que esta ehriav
poderia demonstrar, condiz com o esperado. Neste
contexto, a criacdo de agéncia desempenha como
funcdo mais importante a de captar depdésitos jaato
publico do que a de conceder crédito para deseawolv
estas regifes. Desta maneira, a variacdo percetaual
uma unidade na quantidade de agéncias bancarias,
elevaria o fluxo de vazamento de depdsitos em 5,22%29
Portanto, a quantidade maior de agéncias bancémas
uma regido pouco desenvolvida, fortalece o fenbmeno
do vazamento de depositos.

Por fim, vale ressaltar que o modelo de efeito
fixo teve um grau satisfatorio de explicacao - R? d
62% para a regressdo exposta, 0 que comprova a
influéncia da concentracdo espacial de agéncias e
preferéncia por liquidez dos bancos no processo de
vazamento de depdsitos. Em suma os resultados
corroboram a teoria apresentada (vazamento de
depositos) e analisada ao longo do artigo, nos esold
dos estudos pds-keynesianos.

6 Consideracdes finais

O artigo procurou mostrar que a concentracédo
do sistema bancério brasileiro, acentuada ap6s a
implantacdo do Plano Real, amplia as desigualddeles
acesso a financiamento e de alavancagem de crédito
entre as regides menos desenvolvidas — Nordests - e
mais desenvolvidas — Sudeste.

A pesquisa destacou que o Nordeste concentrou
em seu territério, no ano de 2010, cerca de 14% do
total de agéncias bancarias existentes no Paig]o/%
volume de crédito ofertado nacionalmente, sendo que
deste volume mais da metade é proveniente dos $anco
publicos. Ademais, a preferéncia por liquidez dos
bancos é quase o dobro da encontrada no Sudeste,
enquanto a preferéncia por liquidez dos publicos é
maior em mais de 50%. Apontou ainda que a Regido
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nordestina vem, no periodo de 2001 a 2010,
apresentando constante vazamento de depésitoapara
regibes mais dinamicas do Pais.

Esta exportacdo de recursos foi constatada por
meio dos resultados da regressdao em dados em painel
tendo a variavel vazamento de depdésitos, calculada
com metodologia desenvolvida por Alves e Valente Jr
(2010), como dependente. A variavel InVAZ
apresentou forte correlacdo e afinidade com a
preferéncia por liquidez dos bancos. Conforme a
INPLB se eleva no Nordeste o vazamento se torna mai
forte. Tal concluséo reforga a hipétese pos-kepmesi
de transferéncia de depdsitos da regido menos
desenvolvida para as mais desenvolvidas, no caso
brasileiro, o Sudeste.

Outra variavel que ratifica o fendbmeno do
vazamento é a quantidade de agéncias bancérias
(INAG). O aumento da quantidade de agéncias no
Nordeste brasileiro ndo representa fator fundarhenta
para a expansao do crédito, mas sim para capta;éo d
mais depositos. Neste contexto, aliando as novas
agéncias com a elevada PLB dos bancos, tem-sesque o
novos depositos gerados sdo transferidos para as
localidades mais dinamicas.

Em suma, o processo de consolidacdo do setor
bancéario no Brasil tem gerado efeitos negativos em
nivel regional em funcdo do vazamento de parte dos
depodsitos efetuados no Nordeste para o Sudeste, por
meio de transferéncias intra-bancos, o que tem
contribuido para cristalizar as  diferencas
socioecondmicas existentes entre estas duas regides

Por fim, no contexto apresentado, se faz
imperiosa a necessidade de politicas publicas que
possam reverter esta situagdo de desigualdade
financeira regional e, por consequéncia, impulsiana
desenvolvimento  socioecondmico das regides
periféricas. A criacdo de Agéncias de Fomento, Banc
Estaduais/Regionais e Cooperativas de Crédito Epcai
0s quais busquem fomentar o crédito dentro da sua
unidade federativa ou regido, podem contribuir para
alavancar os empréstimos nos territérios menos
desenvolvidos, bem como reduzir o fendbmeno do
vazamento de depdsitos.
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