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Resumo: Considerando a importancia das institui¢des,
o estudo objetiva analisar a associagdo entre institui-
¢des e crescimento econdmico para os municipios de
Minas Gerais. Para captar a dimensdo institucional
foi elaborado, através da Analise Fatorial, um indica-
dor institucional com dados da Munic dos anos 2013 a
2015, o qual foi associado ao PIB per capita municipal
através da Analise de Correspondéncia. Ademais, atra-
vés da analise exploratoria espacial verificou-se o ar-
ranjo institucional do municipio pode ser afetado pelos
aspectos institucionais de sua vizinhanca. Os resultados
demonstram uma relagdo direta entre as dimensdes ins-
titucional e econdmica, bem como a formagao de clus-
ters do tipo “alto-alto”, para o indicador institucional,
em regides como a Metropolitana de Belo Horizonte,
do Triangulo e do Norte de Minas.
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Indicador Institucional; Analise de Correspondéncia.

Abstract: Considering the importance of the institu-
tions, the study aims to analyze the association between
institutions and economic growth for the municipalities
of Minas Gerais. In order to capture the institutional
dimension, an institutional indicator with MUNIC data
from the years 2013 to 2015 was elaborated through the
Factor Analysis, which was associated with municipal
per capita GDP through Correspondence Analysis. In
addition, through the exploratory spatial analysis, it
was verified that the institutional arrangement of the
municipality can be affected by the institutional aspects
of its neighborhood. The results demonstrate a direct
relationship between the institutional and economic di-
mensions as well as the formation of “high-high” clus-
ters, for the institutional indicator, in regions such as
Metropolitana de Belo Horizonte, Triangulo and Norte
de Minas.
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1 INTRODUCAO

O estudo do papel das instituigdes no cresci-
mento do pais ¢ destaque no debate econdmico.
Para entender este debate se faz necessario com-
preender por que as teorias que preconizam a
acumulag@o de insumos produtivos ndo explicam
completamente os niveis de crescimento dos pai-
ses. Solow (1956), demonstra o papel da acumula-
¢do do capital fisico (K), Lucas (1988) o do capital
humano (H) e Romer (1990) o da tecnologia (A).

Para North e Thomas (1973, p. 2) essas varia-
veis s30 0 proprio crescimento economico € ndo a
causa deste. De acordo com Acemoglu e Robinson
(2008, p. 1), as diferencas no capital humano, fi-
sico e na tecnologia respondem apenas as causas
imediatas das disparidades na renda per capita das
sociedades, enquanto que o questionamento a ser
respondido € por que algumas nagdes t€ém menos
capital fisico, humano e tecnologia e por que fa-
zem um pior uso dos seus fatores de produgdo e
oportunidades. A resposta para essa questao passa
pela existéncia de um fator que sobrepdem os in-
centivos para acumulagdo presentes nos mercados.
Este fator corresponde as instituigdes existentes
nos paises. Essas instituicdes ndo somente deter-
minam o desempenho econémico e o nivel de de-
senvolvimento da economia, mas também a distri-
buig¢do de recursos no futuro.

Acemoglu et al. (2005) definem instituicdes
econdmicas como regras, regulacdes, leis e poli-
ticas que afetam incentivos econdmicos e, portan-
to, os incentivos para se investir em tecnologia,
capital fisico e capital humano. Para os autores,
enquanto as institui¢des politicas determinam o
poder formal na sociedade (de jure), a distribuigdo
de recursos influencia o poder politico efetivo (de
facto). Essas duas fontes de poder politico, por sua
vez, afetam as escolhas das institui¢des economi-
cas ¢ a evolugdo futura das proprias instituicdes
politicas. As instituigdes economicas determinam
o desempenho da economia, tanto em relacdo ao
crescimento como em termos de distribuicdo de
recursos no periodo t+1.

Seguindo esse modelo tedrico, surgem diver-
sos estudos empiricos que utilizam as instituigoes
como variavel importante para explicar o cresci-
mento econdmico. Os principais estudos voltados
para o Brasil s@o: a nivel estadual, Menezes-Filho
et al. (2006), e a nivel municipal, os trabalhos de

Naritomi (2007), Pereira et al. (2011), Leivas et al.
(2015), Ribeiro et al. (2017). Além desses, outros
trabalhos foram elaborados seguindo essa mesma
linha ideologica, entretanto, com analises restritas
a municipios dentro de um unico estado, como, por
exemplo, Piacenti (2009), para os municipios pa-
ranaenses. Entretanto, nenhuma pesquisa foi reali-
zada para o Estado de Minas Gerais.

Minas Gerais ¢ um Estado sintese do Brasil em
termos de desenvolvimento regional, sendo assim,
o dimensao institucional possui uma conotagao im-
portante para se pensar o desenvolvimento do Esta-
do. As diferengas entre regides desenvolvidas e me-
nos desenvolvidas sdo muito acentuadas em Minas
Gerais. Desigualdades econdmicas e sociais persis-
tem ao longo dos séculos de historia do Estado.

Dentro desse contexto, o presente trabalho bus-
ca entender a associac¢do da dimensao institucional
e o crescimento econdmico para os municipios de
Minas Gerais. Para captar a dimensao institucional
foi elaborado, através da Analise Fatorial, um indi-
cador institucional, o qual foi associado ao PIB per
capita municipal através da Analise de Correspon-
déncia. Ademais, através da analise exploratoria
espacial verificou-se que o arranjo institucional do
municipio pode ser afetado pelos aspectos institu-
cionais de sua vizinhanga

Espera-se que os municipios que apresentam
maiores indicadores institucionais sejam aqueles
que se destacam em niveis de crescimento econd-
mico; ou seja, 0s municipios que possuem maiores
PIB per capita. Por sua vez, os municipios com
menores indicadores institucionais sejam os mu-
nicipios que apresentam menores PIB per capita.

A base de dados utilizada para a criagdo do in-
dicador institucional ¢ a Pesquisa de Informagdes
Basicas Municipais (Munic), que se define como
pesquisa institucional e de registros administrati-
vos da gestdo publica municipal, para os anos de
2013, 2014 e 2015. Os dados de PIB per capita
municipal foram retirados da Fundagdo Jodao Pi-
nheiro, para o ano de 2013.

A construgdo do Indicador Institucional Muni-
cipal e a sua avaliagdo como um instrumento de
qualidade institucional estimulam o debate acer-
ca do papel do Estado enquanto ente regulador e
promotor do crescimento econdmico. Ademais, o
perfil do indice, contemplando 4reas como a segu-
ranga publica, controle e uso do solo e consorcios
publicos, pode orientar os formuladores de poli-
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ticas publicas sobre as caracteristicas e qualidade
dos seus respectivos arranjos institucionais

Além da introdugdo, o trabalho ¢ dividido em
mais cinco se¢des. A segunda se¢do apresenta a
revisdo de literatura, destacando a relagdo entre
instituicdes e crescimento economico. A terceira
apresenta a base de dados e a analise descritiva. A
quarta aborda a metodologia a ser aplicada. Segui-
do pela quinta se¢do que demonstra os resultados.
Por fim, apresentam-se as consideragdes finais.

2 INSTITUICOES E CRESCIMENTO
ECONOMICO

A dimensdo institucional como determinante
para o desempenho econdmico originou-se com o
“Velho Institucionalismo”, tendo como principais
autores Thorstein Veblen e John R. Commons. A
corrente mais recente ¢ denominada “Nova Eco-
nomia Institucional (NEI)”, que traz como seus
principais formuladores Douglass North e Oliver
Williamson. A premissa fundamental dessa nova
corrente € a explicagdo das instituigdes por meio
das decisdes tomadas por individuos racionais.

North (1992), diferentemente da teoria neo-
classica, assume que os agentes ndo possuem in-
formacdes completas, podendo definir modelos
subjetivos ao fazerem suas escolhas. Williamson
(1985) reconhece que o comportamento humano
mesmo sendo racional enfrenta limitagdes, ou seja,
mesmo sendo sensato para alcangar seus objetivos
o0 homem constantemente enfrenta limitagdes que
o impede de tomar as melhores decisdes possiveis.

Além disso, North (1992), ao contrario da teoria
neoclassica, aborda instituigdes em suas diversas
perspectivas ¢ ndo apenas como mercado, dando
enfoque ao seu papel fundamental para reducao da
incerteza do ambiente, na geracdo de investimento
e consequentemente, no desenvolvimento econo-
mico (LOPES, 2013).?

North e Thomas (1973) identificam que a res-
posta para o crescimento econémico ndo esta no
progresso tecnoldgico ou na acumulagdo de capi-
tais, mas sim na constru¢do da matriz institucional,
ou seja, nas regras ou arranjos institucionais que
incentivam atividades desse fim. Além de fornecer

2 Ressalta-se que existe uma simultaneidade na relagdo entre
instituigdes e crescimento econdmico, ou seja, assim como
melhores instituigdes afetam o crescimento econdmico um maior
crescimento econdmico também afeta as institui¢des.

a estrutura de incentivos e ter um importante papel
na reducdo da incerteza do ambiente, as institui-
¢cdes sdo capazes de moldar os comportamentos
individuais, através das limita¢cdes na interagdo
humana impostas sobre forma de regras formais e
informais (LOPES, 2013).3

O ambiente humano ¢ caracterizado pelas incer-
tezas com relacdo ao futuro, principalmente, pela
sua complexidade e pela racionalidade limitada dos
agentes, dada essa inseguranca para fazer previ-
soes, as transagdes no mercado acarretariam em um
custo, denominado de custo de transagao (LOPES,
2013). O custo de transagdo foi primeiramente dis-
cutido em Coase (1937), como o custo de recorrer
ao sistema de pregos, e enfatizado por North (1992),
como decorrente dos altos custos de informacao e
da possibilidade de informagdes assimétricas.

Williamson e Ouchi (1981, p. 448) definem
custo de transacdo como o custo de “manter em
funcionamento o sistema econdémico”. Anos de-
pois, Williamson (1999) identificou que o mesmo
seria determinado por fatores como a racionalida-
de limitada, complexidade e incerteza, oportunis-
mo* e especificidade de ativos. Para Fiani (2002),
os custos de transacgdo elevados estdo diretamente
relacionados com direitos de propriedades especi-
ficados de forma imperfeita ou incompleta, tendo
como consequéncia a reducdo das taxas de cresci-
mento econdomico.

Williamson (1985) diferencia dois tipos de cus-
to de transacdo, 0s custos ex ante que se referem a
elaboragdo e negociacdo de um acordo fixado atra-
vés de um contrato e os custos ex post, referentes
a manutencao do mesmo. O custo ex ante incide
fundamentalmente em ambientes onde existem di-
ficuldades de estabelecer as precondigdes para que
as transag¢des ocorram de forma planejada. J4 os
custos ex post estdo relacionados a adaptagdo das
transacdes dada as novas circunstancias, ou seja,
sdo0 aqueles custos que se incorre para garantir que
a transagdo acontega como acordada anteriormen-

3 Para North (1995), as institui¢gdes formais sdo as regras
formalizadas, leis, constitui¢des, regulamentos, dentre outros.
Enquanto as institui¢des informais s@o caracterizadas por regras
informais resultante do comportamento humano, codigo de
conduta, convengdes, dentre outros.

4 Oportunismo ¢é o conjunto de agdes que resultam em
“desvendamento incompleto ou distorcido de informagdes,
especialmente quando associado a esfor¢os calculados para
enganar, deturpar, disfargar, ofuscar, ou de alguma outra forma
confundir” (WILLIAMSON, 1985, p. 47).
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te, mesmo na presenca de situagdes adversas (FA-
GUNDES, 1997).

Conceicao (2002) ressalta que a economia dos
custos de transacdo e a organizagdo industrial sdo
os pilares para a defini¢do do ambiente institucio-
nal e, consequentemente, das instituigdes, cuja
funcdo é conduzir o processo de tomada de deci-
soes em um ambiente rodeado por incerteza, racio-
nalidade limitada e oportunismo.

North e Thomas (1973) definem que uma or-
ganizagdo eficiente implica em direitos de pro-
priedade que conduzam o esfor¢o individual para
atividades onde o retorno privado se aproxime do
retorno social.

Para Fiani (2002) ¢ valido ressaltar a nocao de
eficiéncia para North, visto que sdo considerados efi-
cientes os direitos de propriedade que maximizem o
investimento privado, na medida em que maximize
também a taxa de crescimento. Quanto melhor fo-
rem definidos e garantidos os direitos de proprieda-
de, mais eficientes serdo as instituigdes como estru-
tura de incentivos ao crescimento economico.

Williamson (1986, p. 105) define estrutura de
governanga como “a matriz institucional na qual
as transagdes sdo negociadas e executadas”. Caso
os arranjos que administram as transagoes promo-
vam a cooperagdo e reduzam os conflitos, os direi-
tos de propriedade estardo seguros. Mas, em caso
contrario, os conflitos se tornardo constantes, ten-
do como consequéncia um elevado custo de tran-
sacdo. O autor demonstra maior preocupacao para
os arranjos institucionais que regulam os direitos
de propriedade, ou seja, as estruturas de governan-
¢a adequadas para as transagdes que incentivam a
cooperacao e visem a redugdo dos conflitos, mini-
mizando assim os custos de transacéo.

North (1981) confere ao Estado a responsabili-
dade pelo crescimento ou declinio econémico, visto
que ¢ funcdo do Estado definir, atribuir e garantir
os direitos de propriedade. O autor, porém, ressalta
o poder coercitivo de determinados grupos da so-
ciedade na especificagdo desses direitos, que apro-
veitam as oportunidades para imporem as regras ao
seu favor, desprezando os efeitos sobre a eficiéncia.

Segundo Cavalcante (2007) uma teoria dos di-
reitos de propriedades seria indispensavel e com-
plementar a teoria do Estado na formulagdo da
matriz institucional, visto que, como abordado em
North (1981), os direitos de propriedade seriam
certamente eficientes caso o Estado fosse neutro,

mas dada a existéncia de uma diferenca entre os
desejos dos governantes e o esforco de determi-
nadas organiza¢des na diminui¢do dos custos de
transagdes, havera uma pressdo para que as regras
do jogo sejam modificadas com o propdsito de que
certos grupos sejam beneficiados.

2.1 Trabalhos empiricos

Com base na teoria institucionalista, varios
autores tentaram demonstrar a relacdo entre ins-
titui¢des e crescimento. Jones e Hall (1999) utili-
zaram as diferencas institucionais e a infraestru-
tura social como os principais determinantes na
diferenga de renda entre os paises. Rodrik et al.
(2004), realizando uma comparagdo entre as ins-
tituicdes, geografia e o comércio na determinacao
dos niveis de renda entre os paises, demonstra que
a qualidade institucional supera as demais varia-
veis na determina¢do do crescimento econdmico.
Resultado analogo foi encontrado por Easterly e
Levine (2002), ao compararem os determinantes
institucionais e geograficos sobre o nivel de renda.
Acemoglu et al. (2005) demonstram que as insti-
tuigcdes, mais do que a geografia ou os elementos
da cultura, sdo a causa das diferengas de desempe-
nho econémico das nag¢des.

Na literatura nacional, Menezes-Filho et al.
(2006) verificaram se as hipoteses formuladas
para diferenca de renda entre paises eram validas
também para diferengas de renda entre os estados
brasileiros. Os resultados foram que melhores ins-
tituicdes no passado determinam melhores insti-
tuigdes no presente, impactando positivamente no
crescimento dos estados através de um maior PIB
per capita.

Naritomi (2007), Pereira, Nakabashi e Sachsi-
da (2011), Santana e Barreto (2016) e Pereira et al.
(2012) desenvolveram a analise para municipios
brasileiros, com exce¢do do tltimo que abordaram
os municipios paranaenses. Naritomi (2007) anali-
sou o papel de dois episodios historicos, o ciclo do
ouro ¢ o ciclo do agucar, como determinantes na
formagdo do quadro institucional dos municipios e
o impacto das variaveis institucionais, instrumenta-
lizadas pelos ciclos historicos, sobre o desenvolvi-
mento econdmico dos municipios. A autora obteve
resultados positivos das institui¢des sobre o desen-
volvimento municipal. Santana e Barreto (2016),
Pereira et al. (2011) e Pereira et al. (2012) utiliza-
ram como representacao do arcabougo institucional
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o Indicador de Qualidade Institucional Municipal
(IQIM). Todos encontraram resultados semelhan-
tes, em que as institui¢des apresentam efeito positi-
vo para o desenvolvimento dos municipios.

Leivas et al. (2015) verificaram a importancia
da dependéncia espacial para o desempenho eco-
ndémico dos municipios brasileiros. Controlando a
dependéncia espacial, demonstraram que a quali-
dade institucional — medida pelo IQIM — dos vi-
zinhos influencia o desempenho econéomico dos
municipios. Cidades que tém vizinhos com alta
qualidade institucional sdo afetadas negativamente
no curto prazo, face os municipios com melhores
instituigdes atrairem mais investimentos. Apesar
deste efeito no curto prazo, salientam que no longo
prazo pode haver efeitos spillovers, uma vez que as
instituigdes melhores podem ajudar a fortalecer a
dos vizinhos com qualidade inferior. Esse resultado
evidencia a importancia de politicas que elevem o
padréo institucional como forma de promover o de-
senvolvimento regional dos municipios brasileiros.

3 BASE DE DADOS E ANALISE
DESCRITIVA

Para a constru¢ao do indicador multivariado
utiliza-se como base de dados a Pesquisa de Infor-
macdes Basicas Municipais (Munic), do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Essa
base de dados constitui um levantamento porme-
norizado de informacdes sobre a estrutura, a dina-
mica ¢ o funcionamento das institui¢des publicas
municipais. Os temas abordados na Munic visam
responder as necessidades de informagao da socie-
dade e dos Estados brasileiros no que se refere ao
conjunto de indicadores de avaliagdo e monitora-
mento dos quadros institucional e administrativo
dos municipios. A prefeitura € o principal infor-
mante por meio dos diversos setores que a com-
poem (IBGE, 2016).

Uma das caracteristicas dessa base € que os da-
dos sdo binarios, e sua utilizagdo esta ligada a dis-
ponibilidade de informagdes. Os dados possuem
muitas varia¢des ao longo dos anos, devido a mu-
danga no direcionamento da pesquisa de um ano
para o outro. Na tentativa de captar variaveis que
abranjam os diferentes enfoques da Munic, utiliza-
-se uma “onda” de tempo, composta pelos anos de
2013, 2014 e 2015. A premissa de que mudangas
institucionais nao se alteram no curto prazo, prin-

cipalmente em um mesmo periodo da gestdo pu-
blica municipal (2012-2016), ¢ fundamental para a
construgdo dessa onda de tempo.

As 26 variaveis da Munic utilizadas para a ela-
boragdo do indicador institucional estdo descritas
na Tabela 1, assim como seus codigos.’ Na Tabela
1 sdo apresentadas a frequéncia e a porcentagem
das variaveis de acordo com as informagoes dos
853 municipios do Estado de Minas Gerais, ou seja
a frequéncia demonstra o nimero de municipios
que responderam “sim” e “ndo” e a porcentagem €
o0 quanto essa frequéncia representa no total do nu-
mero de municipios. Como os dados sdo bindrios,
assume-se 0 para “ndo” e 1 para “sim”.

Verifica-se a grande presenga de respostas “ndo”
com excecdo das variaveis “Lei de Zoneamento ou
equivalente” e “Assisténcia ¢ Desenvolvimento
Social Consorcio Intermunicpal”. Além disso, as
variaveis podem ser divididas em trés grupos: va-
ridveis que denotam institui¢des formais tais como
leis e planos de planejamento e controle do uso do
solo (A1l a A12), variaveis associadas a seguranga
publicas (A40 a A49) e variaveis relacionadas aos
consoércios intermunicipais (A52 a A79).

Para a realiza¢do da Analise de Correspondén-
cia, utiliza-se além do indicador institucional, o PIB
per capita, para o ano de 2013. A variavel PIB per
capita mede o Produto Interno Bruto a precos cor-
rentes, dividido pela populagdo total do municipio e
foi extraida da Fundag&o Jodo Pinheiro (FJP).

A Figura 1 apresenta a distribui¢do espacial
do PIB per capita para os municipios de Minas
Gerais. A distribuicdo foi realizada através de um
mapa quantil, dividido em quatro categorias.

Percebe-se através da Figura 1, que a distri-
buicdo do PIB per capita tem um padrdo norte/
sul com uma concentra¢do dos seus valores altos
principalmente nas mesorregides Metropolitana de
Belo Horizonte, Tridngulo Mineiro/ Alto Paranai-
ba e Noroeste de Minas e uma concentragdo dos
valores baixos nas mesorregidoes Norte de Minas e
Jequitinhonha.

5 Todas as variaveis da Tabela 1 foram retiradas da Munic 2015,
com excegdo das varidveis A40 até A49 que foram retiradas da
Munic 2014 e da variavel A2 que foi extraida da Munic 2013.
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Tabela 1 — Analise descritiva dos dados

Sim Nio
Caodigos Variaveis
Freq. % Freq. %
Al Plano Diretor 298 34,94 555 65,06
A2 O municipio esta revendo ou elaborando Plano Diretor 156 18,29 697 81,71
A4 Lei de parcelamento do solo 475 55,69 378 44,31
A5 Lei de zoneamento ou equivalente 391 45,84 462 54,16
A7 Existéncia de lei especifica de solo criado 201 23,56 652 76,44
A9 Lei especifica de operagao urbana consorciada 145 17,00 708 83,00
Al0 Lei especifica de estudo de impacto de vizinhanga 188 22,04 665 77,96
All Legislagao sobre zona e/ou area de interesse especial 324 37,98 529 62,02
Al2 Legislagdo sobre area e/ou zona especial de interesse social 372 43,61 481 56,39
A40 Guarda municipal (GM) 60 7,03 793 92,97
A41 Protecdo de bens, servigos e instalagdes do municipio - GM 54 6,33 799 93,67
A42 Patrulhamento ostensivo a pé, motorizado ou montado 38 4,45 815 95,55
Ad4 Auxilio a policia militar - GM 44 5,16 809 94,84
A45 Ronda escolar - GM 50 5,86 803 94,14
A46 Auxilio ao publico - GM 49 5,74 804 94,26
A48 Servigos administrativos - GM 23 2,70 830 97,30
A49 Atividades de defesa civil - GM 37 4,34 816 95,66
A52 Educagao consorcio intermunicipal 26 3,05 827 96,95
ASS5 Saude consodrcio intermunicipal 777 91,09 76 8,91
A58 Assisténcia e desenvolvimento social consorcio intermunicipal 53 6,21 800 93,79
A61 Turismo consorcio intermunicipal 75 8,79 778 91,21
A64 Cultura consorcio intermunicipal 31 3,63 822 96,37
A67 Habitagao consorcio intermunicipal 24 2,81 829 97,19
A70 Meio ambiente consorcio intermunicipal 108 12,66 745 87,34
A73 Transporte consorcio intermunicipal 35 4,10 818 95,90
A79 Saneamento e/ou manejo de residuos sélidos consorcio intermunicipal 98 11,49 755 88,51

Fonte: elaborada pelos autores com base nos dados da Munic.
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Figura 1 — Mapa de distribui¢ao — PIB per capita

Quantile: PIB per capita
[ Baixo
[] Médio baixo
B Médio alto
B Alto

Fonte: elaborado pelos autores com o uso do programa GeoDa.

Obs.: Baixo: 4180,54 — 7965,31; Médio baixo: 7965,32 — 10525,17; Médio alto: 10525,18 — 16444,12;

Alto: 16444,13 —340144,74

4 METODOLOGIA

A metodologia divide-se em duas partes com-
plementares. A primeira refere-se aos métodos uti-
lizados para a constru¢do do indicador institucio-
nal bem como para sua avalia¢do espacial. Para a
analise da relacdo entre as dimensdes econdmica e
institucional dos municipios emprega-se a analise
de correspondéncia.

4.1 Analise Multivariada Fatorial

Segundo Hair et al. (2009) a estatistica multiva-
riada “se refere a todas as técnicas estatistica que
simultaneamente analisam multiplas medidas sobre
individuos ou objeto sob investiga¢do”. Para Sanda-
nielo (2008) essa técnica tem o proposito de facilitar

o entendimento através da construgdo de indices ou
variaveis alternativas que sintetizam o conjunto de
informacao original dos dados e construir grupos de
elementos amostrais similares entre si.

Dentre as técnicas esta a Analise Fatorial (AF),
caracterizada por descrever o comportamento das
variaveis de um determinado banco de dados de
forma mais concisa, através de um menor nimero
de variaveis, chamado de fatores, que sintetizam
as informagdes principais das variaveis originais.
Assim, € possivel identificar quais as variaveis que
compdem cada fator e o quanto cada variavel con-
tribui para a determinacao dos fatores (COSTA,
2006; VICINI; SOUZA, 2005).

Um dos métodos mais utilizados para a extra-
¢a0 dos fatores da AF ¢ a Analise de Componentes
Principais (ACP), que consiste em transformar um
conjunto de dados que sdo correlacionados entre si
em outro conjunto de dados independentes (orto-
gonais), denominado de componentes principais.
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Esses componentes (fatores) sdo combinagdes li-
neares das variaveis originais, € em cada fator sdo
agrupadas as varidveis que sdo mais fortemente
correlacionadas entre si. Essa transformagao bus-
ca manter o maximo de informagdo em relagdo a
variabilidade dos dados (JOHNSON; WICHERN,
1998; HOFFMANN, 1999; KAGEYAMA; LEO-
NE, 1990; HONGYU et al., 2016).

Para verificar a adequagao dos dados para a ana-
lise fatorial sdo realizados os testes de esfericidade
de Bartlett e Kaiser-Meyer-Olkin (KMO). O pri-
meiro testa se a matriz de correlagdo ¢ uma matriz
identidade, o que indica que ndo ha correlagdo en-
tre os dados sendo inapropriado para analise fato-
rial, busca-se entdo rejeitar o teste. O segundo com-
para as magnitudes dos coeficientes de correlagdes
observados com as magnitudes dos coeficientes de
correlacdo parcial, indicando a propor¢do da vari-
ancia dos dados que pode ser considerada comum a
todas as variaveis, ou seja, que pode ser atribuida a
um fator comum. O indice do teste tem a variacdo
entre 0 e 1, sendo aceitavel valores superiores a 0,5
e quanto maior o valor do indice, mais adequado
serdo os dados para a analise fatorial (FAVERO);
BELFIORE, 2015; PEREIRA, 2001).

Além dos testes, calcula-se também o coefi-
ciente do Alpha de Cronbach. Esse coeficiente au-
xilia na confiabilidade do instrumento, medindo a
consisténcia interna da amostra, quanto mais pro-
ximo de 1 for seu valor, maior sera a consisténcia
(FAVERO; BELFIORE, 2015).

A escolha do numero de fatores a serem man-
tidos para a andlise ¢ tem base em dois critérios:
critério da raiz latente ou autovalores e o critério
de percentagem de varidncia. O primeiro consis-
te em considerar significantes apenas fatores que
possuem autovalores maiores do que 1. O segundo
se baseia na determinacdo de um percentual cumu-
lativo da variancia total extraida por fatores suces-
sivos, sendo esse percentual geralmente maior que
70% (HAIR et al., 2009).

Ap6s a estimacdo da AF, com o intuito de faci-
litar a interpretacdo do resultado, realiza-se a ro-
tacdo ortogonal dos fatores pelo método Varimax.
A rotagdo dos fatores consiste em alterar as cargas
fatoriais, tornando os pesos fatoriais altos mais
elevados e os pesos fatoriais baixos ainda menores
(CARVALHO, 2013), sem modificar a variancia
acumulada do conjunto de fatores.

No presente trabalho, como os dados para a re-
alizag@o da analise fatorial sdo binarios, utiliza-se
a matriz de correlagdo tetracorica. O coeficiente de
correlagdo tetracdrico® € uma estimativa do coefi-
ciente de correlagdo linear de Pearson.

O indicador institucional ¢ dado pela equacao

(1):
A

]

ORE (1)

Indicador; = jF:]

Sendo: Indicador; o indice do municipio i; Xj éa
j-ésima raiz caracteristica da matriz de correlagdes
p; k € o nimero de fatores escolhidos; Fj; ¢ a carga
fatorial do municipio i, do fator j; e tr € o trago da
matriz de correlagdo p;

Na elaboragdo do indicador institucional para
0s municipios mineiros, considera-se para cada
municipio, o somatério dos valores dos sub-indi-
ces ponderados pelas suas propor¢des na variancia
total.

4.2 AEDE

Para a identificagcdo de padrdes espaciais (clus-
ters), utiliza-se a Analise Exploratéria de Dados
Espaciais (AEDE). Através desta, ¢ possivel iden-
tificar a existéncia de autocorrelagdo espacial, ou
seja, verificar se municipios caracterizados pela
qualidade institucional “boa” ou “ruim” ¢ capaz de
influenciar seus municipios vizinhos.

Para verificar a existéncia, ou ndo, da depen-
déncia espacial, necessita-se especificar uma ma-
triz de ponderacdo, que busca representar uma
estrutura espacial das interagdes decorrentes do
atributo estudado. Tendendo a ocorrer mais inte-
ragdes entre regides mais conectadas do que entre
regides menos conectadas, essa matriz representa
o grau de conexdo entre as regides, ou seja, a pro-
ximidade entre elas (ALMEIDA, 2012).

Uma das maneiras de se mensurar essa proxi-
midade ¢ através da contiguidade, matriz de pe-
sos bindria, em que duas regides sdo consideradas
vizinhas caso partilhem de uma fronteira fisica
comum.” A matriz de contiguidade utilizada é a

6 O Coeficiente de Correlagdo Tetracorico é uma estimativa do
Coeficiente de Pearson entre “latente” (X, ) e uma variavel “latente”
(Y, ) (ambas continuas e normais), subjacentes as varidveis
dicotomicas X ¢ Y observadas. (LIRA,2004: 96).

7 Existem distintas convengdes para definir fronteira geografica, sendo
as mais comuns: Rainha (queen), Torre (rook), Bispo (bishop). A
convengdo rainha considera as fronteiras com extensao diferente de
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matriz rainha. A escolha da matriz de pesos foi ba-
seada também pelo procedimento de Baumont?.

Definida a matriz de pesos espacial, ¢ possivel
mensurar a autocorrelacdo espacial, dependéncia
essa que pode ser caracterizada de maneira global
e local. Como medida de associagdo global espa-
cial se destaca o Indice I de Moran, que mede a
correlagdo espacial, usando uma medida de auto-
covariancia na forma de produto cruzado.

A hipotese nula dessa estatistica ¢ de aleato-
riedade espacial, ou seja, quando o valor esperado
do indice’® ¢ igual ao valor calculado do mesmo,
configura-se a ndo existéncia de autocorrelacao es-
pacial, caso o valor calculado seja maior do que o
esperado indica uma autocorrelagdo positiva, caso
seja menor, apresenta uma autocorrelacdo negativa.

4.3 Analise de Correspondéncia

A andlise de correspondéncia ¢ uma técnica de
interdependéncia, que analisa graficamente a as-
sociacdo de objetos e atributos em espaco de bai-
xa dimensdo, através do mapeamento perceptual
(HAIR et al., 2009). Em sua forma mais basica,
a analise de correspondéncia simples (ACS) em-
prega uma tabela de contingéncia, que ¢ a tabu-
lagdo cruzada de duas variaveis categoricas, com
o objetivo de determinar a associacdo entres suas
linhas e colunas. Ja na analise de correspondén-
cia multipla (ACM) ocorre a tabulagdo de mais de
duas variaveis em forma matricial multivariada, o
procedimento da analise de correspondéncia mul-
tipla é semelhante ao simples, sendo as variaveis
adicionais “ajustadas” de forma que todas as cate-
gorias sejam colocadas no mesmo espago multidi-
mensional (HAIR et al., 2009).

Na analise de correspondéncia multipla através
da adaptag@o da estrutura dos dados, é possivel ge-
rar um novo banco de dados apenas com variaveis
binarias, geradas a partir das codificacdes das ca-
tegorias das variaveis, dando origem a uma matriz
binaria Z, na qual pode ser definida a inércia prin-
cipal total.

zero e os vértices como contiguos, ja as convengdes torre e bispo
consideram apenas as fronteiras com extenséo diferente de zero ou os
vértices como contiguos respectivamente (ALMEIDA, 2012).

8 Baumont (2004) sugere testar varias matrizes de pesos e diferentes
niveis de integragdo, e escolher aquela que obtenha o maior valor
da estatistica I global de Moran significativo.

9 Aestatistica I de Moran possui um valor esperado obtido através da
formula -[1/(n-1)].

A inércia total € o percentual da varidncia que ¢
explicada pela aplicagdo da Analise de Correspon-
déncia que decompde a inércia total em dimensdes
para uma melhor explicagdo da variabilidade
dos dados. O mapa perceptual que fornece a
visualizacdo das associacdes das variaveis e
suas categorias ¢ criado a partir de uma medida
padronizada de associacdo gerada através dos
valores de similaridades qui-quadrados, com essa
medida de associac@o a analise de correspondéncia
fornece uma medida de distancia métrica e
dimensdes ortogonais, na qual as categorias das
variaveis podem ser colocadas para explicar melhor
a intensidade de associagdao (HAIR et al., 2009).

5 RESULTADOS E DISCUSSOES

Nesta secdo, serdo apresentados os resultados
referentes a construgdo e interpretacdo do indi-
cador institucional e da sua andlise espacial bem

como da Analise de Correspondéncia.

Para assegurar a adequacao dos dados a Analise
Fatorial sdo realizados os testes de esfericidade de
Bartlett e Kaiser-Meyer-Olkin (KMO). No primei-
ro teste, rejeitou-se a hipotese nula de que as va-
riaveis ndo sdo correlacionadas, indicando assim
que os dados seriam adequados para a realizagdo
da AF. O teste KMO indicou uma alta proporcéo
da variancia dos dados comum entre as variaveis,
com o valor de 0,903 (muito proximo a 1), o que
sugere a formagdo de fator comum.

Adotando os critérios de autovalor e percen-
tagem de variancia, a andlise fatorial permitiu a
extracdo de 3 fatores das 26 varidveis originais
(Tabela 1), obtendo um total de 81,09% de expli-
cacgdo da varidncia. Logo apos, utiliza-se o méto-
do Varimax para rotacionar os fatores e facilitar a
compreensao dos resultados. A Tabela 2 apresenta
a propor¢do de explicagdo da varidncia de cada
um dos fatores extraidos, assim como a propor¢ao
acumulada do modelo.

Tabela 2 — Proporcao de explicagdo da variancia

Fator Autovalor Propor¢ao ::1(:1!:1 %f:;;
1 7,58115 0,2916 0,2916
2 7,07314 0,2720 0,5636
3 6,42978 0,2473 0,8109

Fonte: elaborada pelos autores com base nos resultados da pesquisa.
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A Tabela 3, a seguir, apresenta as cargas fa-
toriais e as comunalidades, desta forma, pode-se
visualizar a associa¢do das variaveis com cada fa-
tor. As cargas fatoriais determinantes de cada fator
estdo destacadas em negrito. Todas as comunali-
dades estdo acima de 0,5, que significa que mais
da metade da variancia da variavel é reproduzida
pelos fatores comuns.

7

O primeiro fator é composto por variaveis
como Guarda municipal, Atividades exercidas
pela guarda municipal: de protecdo de bens, ser-
vigos e instalagdes do municipio; Patrulhamento
ostensivo a pé, motorizado ou montado; Auxilio
a policia militar; Ronda escolar; Auxilio ao publi-
co; Servigos administrativos; Atividades de defesa
civil. A proporgao de varidncia explicada por este
fator foi de cerca de 29% e seu coeficiente alpha
foi de 0,9655.

De acordo com o perfil das variaveis, esse pri-
meiro fator foi denominado “Enforcement-Segu-
ranga”. Apesar da Constitui¢do Federal de 1988 nao
atribuir papel de protagonistas as prefeituras no que
tange a seguranca publica, o crescimento da violén-
cia e da criminalidade nas cidades expds a obriga-

Tabela 3 — Cargas fatorias e comunalidades

toriedade de envolvimento das prefeituras com o
controle e prevengdo da violéncia. As prefeituras
vém triplicando seus gastos em seguranga funda-
mentalmente através das guardas municipais (PE-
RES et al., 2016). Este fator representa uma dimen-
sdo institucional ligada a a¢do do Estado enquanto
agente regulador e responsavel pelo cumprimento
das leis. Segundo Costa (2012), a inseguranga pu-
blica e o crime organizado correspondem a um pro-
blema econémico, visto que, afetam o crescimento
econdmico, o investimento e a produtividade.

O segundo fator ¢ formado pelas varidveis: Pla-
no Diretor, O municipio esta revendo ou elaboran-
do Plano Diretor, Lei de parcelamento do solo, Lei
de zoneamento ou equivalente, Existéncia de lei
especifica de Solo criado, Lei especifica de Opera-
¢ao urbana consorciada, Lei especifica de Estudo
de impacto de vizinhanga, O municipio possui le-
gislagdo sobre zona e/ou area de interesse especial,
Legislacdo sobre area e/ou zona especial de inte-
resse social. As variaveis que constituem esse fator
sdo relativas a legislag@o e instrumentos de plane-
jamento do municipio na questdo territorial urba-
na, sendo nomeado como “Urbano-Regulador”.

Cargas Fatoriais

Varidveis Fator 1 Fator 2 Coopeii?gii erre. Comunalidades
Enforcement-Seguranca Urbano-Regulador o
Al 0,3887 0,8601 -0,1092 0,9028
A2 0,2470 0,8442 -0,1111 0,7860
A4 0,1630 0,8179 0,1028 0,7062
AS 0,2181 0,8436 0,0069 0,7592
A7 0,3242 0,8345 -0,0516 0,8042
A9 0,2070 0,8767 0,0334 0,8126
Al0 0,3038 0,8962 -0,0801 0,9019
All 0,1760 0,8130 -0,0001 0,6919
Al2 0,2342 0,7977 0,1125 0,7039
A40 0,9697 0,2176 0,0421 0,9894
A41 0,9528 0,2605 0,0438 0,9776
A42 0,9103 0,3009 -0,0009 0,9193
Ad4 0,9469 0,2402 0,0805 0,9608
A45 0,9452 0,2812 -0,0344 0,9737
A46 0,9377 0,3009 -0,0241 0,9703
A48 0,8618 0,3808 0,1080 0,8993
A49 0,9061 0,2966 0,0739 0,9145
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Cargas Fatoriais

Variaveis Fator 1 Fator 2 Coopeiitﬁ::ii erre. Comunalidades
Enforcement-Seguranca Urbano-Regulador gional
A52 0,0546 0,0312 0,9618 0,9290
AS5 -0,0994 -0,0001 0,7606 0,5883
A58 0,1783 -0,0330 0,7215 0,5534
A6l -0,0366 0,0088 0,7077 0,5023
A64 0,0592 -0,0240 0,9536 0,9135
A67 -0,0249 0,0084 0,9697 0,9410
AT70 0,0661 0,0553 0,7911 0,6332
AT3 0,0653 -0,0263 0,8665 0,7557
AT79 -0,0165 -0,0445 0,7693 0,5940

Fonte: elaborada pelos autores com base nos resultados da pesquisa.
Nota: Apos a rotagdo ortogonal pelo método varimax.

O fator abrange um conjunto de regras que
orienta a politica de desenvolvimento e ordena a
expansao territorial urbana do municipio, repre-
sentando um total de 27% da variancia explicada e
apresentando um coeficiente alpha de 0, 8956. De
acordo com a Constitui¢do Federal, o municipio
tem o dever de legislar sobre os assuntos de in-
teresse local, seguindo a politica urbana que tem
por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das
fungdes sociais da cidade e da propriedade urbana,
de modo a evitar e corrigir as distor¢des do cres-
cimento urbano e seus efeitos negativos sobre o
meio ambiente (BRASIL, 2017).

O terceiro fator deriva-se das variaveis: Edu-
cacdo consorcio Intermunicipal, Satde consdrcio
Intermunicipal, Assisténcia e Desenvolvimento
Social consoércio Intermunicipal, Turismo consor-
cio Intermunicipal, Cultura consoércio Intermuni-
cipal, Habitacdo consorcio Intermunicipal, Meio
Ambiente consorcio Intermunicipal, Transporte
consorcio Intermunicipal, Saneamento e/ou Mane-
jo de Residuos solidos consoércio Intermunicipal.

As variaveis desse fator sdo relativas a existén-
cia de consorcios publicos intermunicipais, sendo
intitulado de “Cooperacao inter-regional”. O fator
apresenta um total de aproximadamente 25% da
variancia explicada e seu coeficiente alpha possui
o valor de 0,7727. Os consoércios publicos (acor-
dos formais'®) retratam a gestdo associada de ser-

10 Para que o consorcio publico possa ser efetivado sdo necessarias
algumas etapas: a) estabelecimento de um Protocolo de Intengdes, b)
ratificagdo do Protocolo de Intengdes, ¢) estabelecimento de Estatutos
e Regimento Interno, d) a formalizagdo de um Contrato de Rateio e,
por fim, o estabelecimento de um Contrato de Programa.

vigos publicos, representando a coordenacdo e a
cooperagdo entre os entes federados. Sao articula-
¢oes interinstitucionais, podendo ser realizado em
nivel municipal, estadual ou com a unido.

Para Prates (2010), essa mesma Constituicao
com o movimento chamado de “transferéncias de
competéncias” obrigou as prefeituras a buscarem
novas formas de atender satisfatoriamente as de-
mandas sociais. Assim os Consorcios Municipais
passaram a se constituir como um importante
instrumento de gestdo publica no atendimento as
demandas da sociedade no que tange ao desenvol-
vimento econdmico, saude, saneamento, meio am-
biente, entre outros

O indicador institucional busca representar as
normas e regras do municipio expressas em leis,
estatutos, protocolos, regimentos, contrato, dentre
outros (institui¢des) dos municipios, quanto maior
o valor do indicador significa que o municipio
apresenta “melhores” institui¢des, € quanto menor
o valor do indicador significa que “piores” sdo as
instituicdes do municipio.

A Figura 2 demonstra a distribui¢do do Indica-
dor Institucional no mapa de Minas Gerais. Essa
distribui¢do ¢ feita a partir de um mapa quantil,
dividido em quatro categorias. Percebe-se, que di-
ferentemente do mapa de distribuicdo do PIB per
capita (Figuras 1), ndo ha concentracdo dos valo-
res altos do indicador em poucas mesorregides, em
outros termos, visualiza-se uma dispersdo desses
valores por todo estado. Diante desta distribuicao,
surge o questionamento se os dados estdo distribu-
idos aleatoriamente, ou ndo. Isto é, se o valor de
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uma variavel de interesse em determinada regido

nao depende ou depende do valor dessa variavel
nas regides vizinhas.

Figura 2 — Mapa de distribuicdo — Indicador Institucional

Quantile: Indicador
[[] Baixo
[[] Médio baixo
[ Médio alto
W Alto

Fonte: elaborado pelos autores com o uso do programa GeoDa.

Obs: Baixo: 0 — 0,03603340; Médio baixo: 0,03603341 — 0,07912720 Médio alto: 0,07912721 — 0,20095940;

Alto: 0,20095941 — 1

Para a identificagdo de padroes espaciais (c/us-
ters), utiliza-se a Analise Exploratoria de Dados
Espaciais (AEDE). O valor calculado da estatis-
tica I de Moran ¢ de 0,2041, sendo o valor espe-
rado, que configura a aleatoriedade nos dados, de
-0,0011737. Como o valor calculado de I se mostra
maior do que o esperado, pode-se dizer que existe
autocorrelacao positiva.

Segundo Almeida (2012), a autocorrelagao po-
sitiva indica similaridade entre os valores do atri-
buto e da localizagdo espacial desse atributo, ou
seja, existe um padrdo de concentragdo espacial.
Embora as estatisticas com padrdes globais apon-
tem a tendéncia geral da dependéncia espacial,
estas se resumem em um unico valor obtido nao
revelando, portanto, padrdes locais de associagdo
espacial. Para obter informagdes mais especificas

de cada localidade, utilizam-se os Indicadores Lo-
cais de Associacao Espacial (LISA). Os indica-
dores locais de associagdo espacial fornecem um
valor especifico para cada observagao, resultando
na identificagdo de “clusters” conjunto de objetos
com valores de atributos semelhantes.

Através da Figura 3 € possivel identificar os
clusters locais, assim como sua classificacdo. Os
clusters High-High (Alto-Alto) sdo formados por
municipios com valor “alto” do indicador institu-
cional, rodeado por municipios vizinhos também
com valores “alto” para o indicador. Da mesma
forma, os clusters Low-Low (Baixo-Baixo) sdo
formados por municipios com valor “baixo” do
indicador institucional, rodeado por municipios
vizinhos também com valores “baixo”.
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Os clusters alto-alto apresentam-se na regido
Metropolitana de Belo Horizonte e na regiao Tri-
angulo Mineiro/ Alto Paranaiba. Estes clusters
confirmam que melhores institui¢des influenciam
em um maior crescimento econdmico, visto que
sdo regides que apresentam um alto PIB per capi-

Figura 3 — Mapa Cluster LISA

LISA Cluster Map
[[] Not Significant
M High-High
M Low-Low
@ Low-High
[ High-Low

Fonte: elaborado pelos autores com o uso do programa GeoDa.

Na Figura 4, visualiza-se o0 mapa da analise de
correspondéncia multipla, considerando os trés fa-
tores que compdem o indicador institucional e o
PIB per capita municipal. Para esta analise, as va-
riaveis foram transformadas em categodricas, para
assumir a estrutura binaria com valores do tipo
“baixo” e “alto”. As variaveis, agora distribuidas
em categorias, sdo representadas por pontos e a
proximidade entre os pontos, a partir das duas di-
mensdes representadas pelo grafico, sugere as as-
sociagdes entre as variaveis, ou seja, quanto mais
proximos os pontos estiverem, maior sera a asso-
ciacdo entre as varidveis e quanto mais distantes,
menor a associacao.

ta. A regido do Norte de Minas também apresentou
clusters alto-alto, apesar de ser uma regido com-
posta por municipios com baixos valores para o
PIB per capita apresentou municipios com altos
valores para o indicador institucional.

Considerando a dimenséo 1 (36,8%), os resul-
tados indicam que existe uma associacao direta en-
tre os fatores “Urbano-Regulador”, “Cooperagdo
inter-regional” ¢ o PIB per capita municipal, ou
seja, essas subdimensoes institucionais do indica-
dor tem uma relacdo positiva com o desempenho
econdmico dos municipios mineiros. Dessa forma,
sugere-se que melhores arranjos institucionais for-
mais, ou seja, relacionados a agdo do Estado, em
termos de cooperagdo formal e regulacdo urbana,
podem estar associados a maiores niveis de PIB
per capita municipal. Por outro lado, o fator 1, que
representa a acdo do Estado na area de seguranca,
ndo mostrou associa¢do bem definida com o PIB
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per capita ¢ demais fatores. Uma possivel justi-
ficativa € que a presenca institucional do Estado
na area de seguranca, por si sO, por meio da oferta
de guarda municipal; patrulhamento ostensivo a
pé, motorizado ou montado; auxilio a policia mi-
litar; ronda escolar; auxilio ao publico; servigos
administrativos; atividades de defesa civil, ja sdo
praticas relativamente mais disseminadas entre as
regides mineiras e ndo apresentam impacto e dife-
renciado sobre o PIB per capita dos municipios.

Figura 4 — ACM para fatores que compde o in-
dicador institucional e PIB per capita

municipal
3
2
&
wv
o1
aQ
‘: @ baixo ® baixo
‘g @ baixo
= 0
[
E @alto
(o)
@alto
-1
@alto
-2
-2 -1 0 1 2

Dimension 1 (36.8%)

® PIB  @Fator 1 ® Fator 2 Fator 3

Fonte: elaborado pelos autores com base nos resultados da pesquisa.
Uso do software Stata 13.

Nota: Fator 1 “Enforcement-Seguranga”; Fator 2 “Urbano-Regula-
dor”; Fator 3 “Cooperagédo Inter-regional”

6 CONSIDERACDES FINAIS

Considerando a importincia das instituigoes
para o processo de crescimento econdmico, o pre-
sente estudo teve como objetivo analisar a asso-
ciacdo entre institui¢des e crescimento econdémico
para os municipios de Minas Gerais. Para a dimen-
sdo institucional foi elaborado, através da Analise
Fatorial, um indicador institucional para os muni-
cipios mineiros.

Como resultado, verificam-se municipios com
altos valores para o indicador institucional loca-
lizado tanto em regides com alto PIB per capi-

ta como em regides com baixo PIB per capita.
A andlise exploratoria espacial sugeriu que ha
aglomeragdes com indicador institucional alto na
regido Metropolitana de Belo Horizonte, na regido
Triangulo Mineiro/ Alto Paranaiba, ¢ at¢ mesmo na
regidao do Norte de Minas. Esses resultados revelam
que existem fatores institucionais municipais que
transbordam seus efeitos sobre os municipios da
regido. Assim, um “melhor” ambiente institucio-
nal municipal pode se refletir na melhoria de toda
a mudanga institucional, neste caso via regulacao
e a¢ao do Estado, dos municipios mais proximos.

Além disso, a analise multivariada, que reve-
la uma associagao positiva entre o PIB per capita
municipal e fatores institucionais sugere que estas
dimensodes, a institucional ¢ a econdmica, podem
estar relacionadas positivamente, refor¢ando as
analises empiricas nesta direcao.

Uma sugestdo para os municipios menos de-
senvolvidos, portanto, seria promover melhorias
no arcabouco institucional formal de modo a es-
timular o crescimento econdmico e reduzir as de-
sigualdades regionais que se observam no estado
de Minas Gerais. Entretanto, essa melhora passa
pela escolha de seus representantes politicos tanto
a nivel federal, quanto estadual e, principalmen-
te, municipal, uma vez que para Acemoglu et al.
(2005) embora as instituigdes econdmicas sejam
os determinantes fundamentais do desempenho
econdmico, elas sdo endogenas e moldadas pelas
instituicdes politicas e pela distribuicdo de rique-
zas da sociedade.

Por fim, apesar da contribui¢cdo empirica acerca
da relagdo entre variaveis institucionais e econo-
micas, reconhece-se que o emprego de técnicas de
correlagdo espacial ¢ insuficiente para estabelecer
relacdes de causalidade entre qualidade institucio-
nal e crescimento econdmico. Assim, sugere-se,
para trabalhos futuros, o emprego de modelos de
regressao com variaveis instrumentais € um acom-
panhamento longitudinal dessas relagdes.
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