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EDITORIAL

Esta edicdo encerra 2022, um ano emblematico
para o Pais em varios aspectos, ¢ para o mundo, es-
pecialmente politico e, no Brasil, com a entrada de
um novo Governo ¢ as incertezas no ambito das po-
liticas econOmica, social e ambiental. Contudo, as
principais economias tém elevado consideravelmen-
te os juros para mitigar as pressdes inflacionarias,
sendo, portanto, um dos principais fatores limitantes
de crescimento para 2023. Assim, de acordo com a
LCA Consultores', a variagdo do PIB tende a recuar
de 2022 a 2023, no Brasil de -82,76% (2,9% para
0,5%), nos Estados Unidos -94,12% (de 1,70% para
0,10%), na EuroZona de 2,80% para 0,00%, na China
alta de +31,25% (de 3,2% a 4,2%) ¢ no mundo, o es-
friamento da economia deve ser de -20,69% (2,90%
para 2,30%), respectivamente. Ainda de acordo com
a Consultoria, a recessao global de 2023 sera branda
e breve, com o alerta de que o balango de riscos no
ambiente internacional parece assimétrico. Ou seja,
a probabilidade ¢ de que a economia mundial tenha
desempenho pior do que a chance de que venha a
surpreender positivamente. Mais especificamente, no
Brasil, as projegdes econdmicas do Bacen? destacam
desacelerac@o no quarto trimestre de 2022 e em 2023,
diante da esperada retragdo global e da taxa Selic em
nivel contracionista. Com isso, manteve estavel em
1,0% sua proje¢ao de expansdo do PIB para 2023.

Nestas circunstancias conjunturais e geopoliticas
no Brasil é provavel que haja mudancas de perfil dos
artigos apresentados 8 REN, com a pegada mais forte
na tematica do desenvolvimento econdmico, infraes-

trutura, agricultura familiar e a agenda ESG.

Oportunamente, desejamos a todos um feliz 2023!

Boa leitura!

1 LCA CONSULTORES. Cenario LCA. 27 de dezembro de 2022.
Sao Paulo: LCA. 9p. EMIS: ISI Emerging Markets Group Com-
pany. 2022.

2  FEBRABAN - FEDERACAO BRASILEIRA DE BANCOS. In-
formativo semanal de economia bancaria. 19 a 23 de dezembro
de 2022. Sao Paulo: Febraban. 10p. 2022.

This fourth edition closes 2022, an emblematic
year for Brazil and the world, especially in terms
of geopolitical issues and, in Brazil, with the entry
of a new Government and uncertainties about eco-
nomic, social and environmental policies. However,
the main economies considerably raised interest ra-
tes to mitigate high inflation, one of the main growth
constraints for 2023. According to LCA Consultores,
GDP tends to decline from 2022 to 2023, in Brazil by
-82.76% (2.9%1t0 0.5%), in the United States -94.12%
(from 1.70% to 0.10%), in the Eurozone from 2.80%
to 0.00%, in China up from + 31.25% (from 3.2% to
4.2%) and in the world, the retraction of the economy
should be -20.69% (2.90% to 2.30%), respectively.
Also, according to the Consultancy, the global reces-
sion of 2023 will be mild and brief, with the warning
that the balance of risks in the international environ-
ment appears to be asymmetrical. That is, the greater
probability is that the world economy will perform
worse than the possibility of a positive surprise. In
Brazil, the economic projections of the Central Bank
(BACEN) highlight a decline in the fourth quarter of
2022 and in 2023, given the expected global retrac-
tion and the Selic rate at a contractionary level. As
a result, it kept its GDP expansion forecast for 2023
stable at 1.0%.

In these conjunctural and geopolitical circums-
tances in Brazil, the expectation is that the articles
presented to REN have more adherence to the themes
of economic development, infrastructure, family far-

ming and the ASG agenda.

Happy New Year!
Good reading!






A EFICIENCIA DA PRODUGAOQ HOSPITALAR DO SISTEMA UNICO DE SAUDE EM
MUNICIPIOS DA REGIAO SUL DO BRASIL

Hospital production efficiency of brazilian unified health system on Southern Region
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Resumo: O artigo tem como objetivo avaliar a eficiéncia na produgo hospitalar do Sistema Unico de Saude (SUS)
nos municipios da regido Sul do Brasil no ano de 2015. Para tanto, aplicou-se a metodologia da Analise Envoltoria
de Dados (DEA) em dois estagios, bem como o método Jackstrap para identificacdo de outliers. No primeiro esta-
gio, foram usados como insumos a quantidade de médicos, leitos e equipamentos em cada municipio a disposicao
do SUS. Ja como produto utilizou-se o total de internacdes e o inverso da taxa de mortalidade nas areas analisadas.
No segundo estagio, foram considerados a populagdo, as despesas per capita em saude, os indices Firjan de Em-
prego e Renda e de Educagdo e a taxa de envelhecimento. Os resultados mostraram um nivel baixo de eficiéncia
técnica, especialmente entre cidades de menor porte, que sdo maioria na analise. Observou-se também entre os
maiores municipios a prevaléncia de efeitos de congestionamento. No segundo estagio, estimativas consistentes
dos fatores socioecondmicos apontaram para a relagdo inversa entre o nivel de eficiéncia e as despesas em satide e
o envelhecimento da populacdo. Aponta-se, portanto, a necessidade de se buscarem praticas adequadas de produ-
c¢do hospitalar por parte dos governos locais da regido.

Palavras-chave: DEA em Dois Estagios; Método Jackstrap; Economia da Satde.

Abstract: This study aims to evaluate the efficiency in hospital production of Brazilian Unified Health System
(SUS) from Southern Region’s municipalities in the year of 2015. For this, it is applied the two-stage Data Enve-
lopment Analysis (DEA) methodology, along with the Jackstrap method for outlier detection. On the first stage of
DEA the defined inputs are the number of doctors, hospital beds and equipments in each municipality available
to SUS. As outputs it was considered the numbers of hospitalizations and the inverse of the mortality rate in the
considered areas. On the second stage it was evaluated the population size, the expenses in health per carta, the
Firjan index on Employment and Income and on Education and the aging rate of the population. Results show low
technical efficiency mean, especially among the smaller municipalities, which represent most part of the sample; it
is also found, among the biggest municipalities, the prevalence of congestion effects. In the second step, consistent
estimates of socioeconomic factors reveal the inverse relation between efficiency level and the expenses in health
and population aging. Therefore, it is pointed out the need to seek adequate practices of hospital production by
local governments in the region.

Keywords: Two-stage DEA; Jackstrap Method; Health Economics.

Recebido em: 30/06/2020
Aceito em: 29/07/2021 Rev. Econ. NE, Fortaleza, v. 53, n. 4, p. 8-28, out./dez., 2022
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A eficiéncia da produgio hospitalar do Sistema Unico de Satide em municipios da regiio sul do Brasil

1 INTRODUGAD

Os hospitais sdo caracterizados como estabelecimentos de oferta de servigos (atendimento am-
bulatorial, internamentos e procedimentos cirurgicos, entre outros) relacionados a saude, cujo ob-
jetivo € a promocao assistencial aos individuos de uma determinada regido geografica. Como local
fisico, seu dimensionamento ¢ limitado a uma determinada “produ¢do” e condicionado a demanda
por esses servicos (MARINHO, 2003; FARIAS; ARAUIJO, 2017).

No ambito da assisténcia a satide no Brasil, a oferta de servigos hospitalares ¢ realizada pelas
iniciativas publica e privada. O primeiro caso abrange os hospitais publicos, ja o segundo engloba
dois tipos de hospitais (BRASIL, 2017): 1) de natureza filantropica, em que parte de seu capital ¢
destinado a assisténcia aos usuarios do SUS; e ii) de natureza particular, nos quais os convénios
com o SUS garantem a cooperacdo para atendimento gratuito em alguns servigos hospitalares
quando ndo ha garantia da oferta de alguma especialidade, de acordo com o artigo 196 da Consti-
tuicdo Federal e a Lei n° 8080, (BRASIL, 1988; 1990).

No geral, as institui¢des hospitalares possuem uma complexa gestdo e infraestrutura, cuja ofer-
ta de servigos envolve desde atendimentos ambulatoriais, periodos de internamento, realizagdes
de exames clinicos, cirurgias, até o servico de hotelaria e o atendimento domiciliar (LA FORGIA;
COUTTOLENC, 2009; GUAZELLI; COSTA, 2018). Dessa complexidade, os hospitais possuem
distintos niveis de atengdo para os pacientes em relagdo a sua necessidade, elencados como prima-
rio, secundario e terciario (BRASIL, 2017).

O nivel primario de atengdo ¢ direcionado ao atendimento inicial, ou seja, o foco esta em
consultas e procedimentos basicos. Para o secundario, considera-se a oferta de atendimento es-
pecializado (oftalmologia, pediatria, entre outras especialidades). A atengdo terciaria, em que es-
tdo os grandes hospitais, ¢ o nivel mais complexo, com profissionais altamente especializados,
como os cirurgioes, e onde, geralmente, sdo atendidos os pacientes com estados de saude criti-
cos (BRASIL, 2017).

Dada a complexidade institucional, de infraestrutura e gestdo, pela 6tica da Economia da Saude,
os hospitais estao sujeitos ao uso racional de seus recursos ou insumos para atender aos requisitos
minimos de uma demanda (SOUZA; SCATENA; KEHRIG, 2016). Destaca-se que a necessidade,
dada a incerteza do estado de saude dos individuos, tem como caracteristicas a imprevisibilidade
e a irregularidade no seu funcionamento (ARROW, 1963; MASSAU: ROSA, 2016).

Com relag@o aos insumos utilizados pelos hospitais para atender a demanda pelos seus ser-
vigos, eles envolvem desde os materiais basicos para o atendimento médico, como o material
de higienizagdo, até os profissionais capacitados e especializados, como médicos, enfermeiros
e técnicos de enfermagem, radiografia e laboratério. Incluem-se também os leitos hospitalares,
0s equipamentos para a realizacdo dos procedimentos de diferentes tipos de complexidade e os
medicamentos para o uso dos pacientes (CESCONETTO; LAPA; CALVO, 2008; TRIVELATO et
al. 2015). A composicao desses insumos esta condicionada a forma como ocorre a sua alocagao, a
qual deve ser feita de maneira eficiente para que a oferta hospitalar tenha maior efetividade dentre
os cenarios incertos desse setor (MUJASI; ASBU; PUIG-JUNOY, 2016).

No quesito desempenho dos hospitais, a eficiéncia representa uma dimensao indispensavel
para a avaliagdo da prestagdo de servigos, visto que é um critério economico ¢ esté interligada a
maximizacdo dos objetivos produtivos, do lucro e dos valores sociais (NUNES; HARFOUCHE,
2015). Na analise de eficiéncia ¢ importante considerar fatores como o controle orgcamentario go-
vernamental e a relagdo entre as trés esferas de governo (municipios, estados e federacdo) nas de-
cisdes da alocacdo dos insumos e a produgao hospitalar (PROITE; SAMPAIO DE SOUSA, 2004;
MARINHO; CARDOSO; DE ALMEIDA, 2009; SANTELICES et al., 2013).

O uso eficiente dos recursos publicos na prestacdo de servigo hospitalar é essencial, levando
em consideragdo a dimensdo dessas despesas diante dos gastos totais em satde. Dados do Portal da

Rev. Econ. NE, Fortaleza, v. 53, n. 4, p. 8-28, out./dez., 2022
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Transparéncia do Governo Federal mostram que, em 2019, quase metade (49,94%) das despesas
da func¢ao satde foram destinadas a assisténcia hospitalar e ambulatorial, o que representa mais
de 57 bilhdes de reais. Ademais, a necessidade pela continua busca da eficiéncia hospitalar fica
evidente em um contexto epidemiolégico, como o vivenciado no mundo e no Brasil, no inicio da
década de 2020, com a pandemia do coronavirus (Covid-19), no qual a demanda por atendimento
hospitalar torna-se ainda mais crescente (NORONHA et al., 2020).

Contudo, mesmo em um cenario de normalidade, a procura pelo servico hospitalar e, conse-
quentemente, a necessidade de se adotarem praticas mais eficientes na area da saude tendem a
crescer no Brasil no médio e longo prazo, principalmente ao se considerar a transicdo demografica
(reducao das taxas de fertilidade e de mortalidade, e expansdo da longevidade) que ocorre no pais
(MIRANDA; MENDES; SILVA, 2016). Segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE, 2018), a parcela da populacdo com mais de 65 anos, que era de 10,5% em 2018, deve atin-
gir um percentual de 15% até 2034, e ultrapassar 25% da populagao em 2060.

Nessa linha, para analisar a eficiéncia hospitalar podem-se usar técnicas matematicas, estatisti-
cas e econométricas. Um dos métodos mais utilizados na literatura cientifica ¢ a Analise Envolto-
ria de Dados (DEA), que promove um modelo associado a um valor de ordenagao (ranking) para
avaliar a eficiéncia que depende dos elementos essenciais para a produgao hospitalar: insumos e
produtos (MATTOS; TERRA, 2015). Pesquisas nacionais avaliam a efetividade dos hospitais no
que tange ao nivel de atengdo (DIAS, 2010), sobre o tipo de hospital e localidade (MARINHO;
FACANHA, 2001; GONCALVES et al., 2007), bem como a economia de escala (PROITE; SAM-
PAIO DE SOUSA, 2004).

Ao se considerar a dimensao territorial brasileira, as disparidades culturais, sociais e econdmi-
cas nas diferentes regides do Brasil, bem como a regionalizagdo do SUS (ALBUQUERQUE et al.,
2017), tornam-se relevantes estudos por areas geograficas para melhor compreensio da eficiéncia
hospitalar no setor saude. Assim, a escolha da regido Sul, em detrimento de outras areas reconhe-
cidamente mais carentes de recursos (principalmente Norte e Nordeste) e que, portanto, sofrem
maior pressdo financeira, deve-se justamente pela maior homogeneidade social ¢ econdmica en-
tre seus estados.

Diante do exposto, o objetivo da pesquisa ¢ avaliar a eficiéncia da produgdo hospitalar do
SUS nos municipios da regido Sul do Brasil em 2015. Para tanto, primeiramente, utiliza-se o mé-
todo Jackstrap para identificacdo de outliers; em sequéncia, aplica-se a metodologia da Analise
Envoltoria de Dados em dois estdgios, relacionando a eficacia encontrada no primeiro estagio
com caracteristicas socioeconémicas dos municipios avaliados, o que constitui uma inovagao em
relagdo as analises prévias de eficiéncia em saude com enfoque regional. Assim, a partir de um
método adequado, a contribui¢do do estudo ocorre ao identificar, para uma area geografica espe-
cifica, esses niveis de eficiéncia e os fatores que contribuem para seu comportamento. A partir
disso, os gestores publicos podem adotar agdes locais mais ativas na alocagdo de insumos e recur-
sos no setor saude.

Além desta introducdo, o trabalho divide-se em mais cinco se¢des. A segunda se¢do apresenta
evidéncias empiricas nacionais e internacionais relacionadas a eficiéncia em saude. Na terceira
estdo formalizados o modelo da Analise Envoltoria de Dados, o método Jackstrap e a aplicagao do
DEA em dois estagios. A quarta secdo expoe a estratégia metodoldgica do trabalho e a obtengao
dos dados. Na quinta secdo sao mostrados os resultados obtidos e a discussdo a luz da literatura
recente. E, finalmente, a sexta se¢do refere-se as consideracdes finais do estudo.

Rev. Econ. NE, Fortaleza, v. 53, n. 4, p. 8-28, out./dez., 2022
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A eficiéncia da produgio hospitalar do Sistema Unico de Satide em municipios da regiio sul do Brasil

2 EVIDENCIAS EMPIRICAS

Marinho (1998) realizou uma pesquisa de eficiéncia em hospitais publicos e privados em 1998,
com a geragao de rankings, utilizando a metodologia de fronteiras de eficiéncia por meio do DEA,
no qual os insumos utilizados foram o numero de leitos em operacdo e¢ funcionarios (niumero de
médicos, enfermeiros e fungdes administrativas) e os produtos, a quantidade de internacdes e o
nimero de atendimentos ambulatoriais. Foram avaliadas as produ¢des em relagdo ao nimero de
funcionarios e os insumos a partir do nimero de leitos, comparando os valores obtidos com os
valores eficientes. Concluiu-se que hospitais com menor quantidade de leitos e com maior numero
de funcionarios sdo mais eficientes.

Marinho e Facanha (2001) desenvolveram uma avaliagdo comparativa de eficiéncia de 43 hos-
pitais universitarios federais brasileiros, entre capitais e cidades do interior, utilizando dados dis-
ponibilizados do Ministério da Educagdo e Cultura (MEC). Os autores utilizaram a metodologia
DEA, orientada no sentido do produto, para dados correspondentes ao ano de 1996, e concluiram
que uma regido com maior concentragdo de hospitais universitarios tem maior eficiéncia média.

Gongalves et al. (2007) aplicaram o DEA na avaliacdo de eficiéncia de hospitais publicos nas
capitais estaduais e do Distrito Federal, utilizando os dados fornecidos pelo sistema de informatica
do SUS — Datasus, no ano de 2000. Foram analisados dados referentes a taxa de mortalidade geral,
tempo e valor médio de internagao e perfil de doencas como neoplasias, doencas infecciosas e pa-
rasitarias (DIP) e doencas do aparelho circulatorio. Os resultados indicaram grande variabilidade
entre as capitais brasileiras no que tange a eficiéncia.

Nayar e Oscan (2008) desenvolveram uma analise de eficiéncia em 1.377 hospitais do estado
da Virginia, nos Estados Unidos, em 2003. Os insumos utilizados foram o tamanho dos hospitais
(medido pelo total de leitos), as despesas operacionais, a folha de pagamento dos funcionarios e a
quantidade de funcionarios. Os produtos empregados foram o numero de internagdes € o numero
de treinamentos a que médicos e enfermeiros se submeteram no periodo. A orientagcdo do DEA
se deu em relagdo ao produto. A conclusdo foi que tanto hospitais eficientes quanto ineficientes
tiveram um bom desempenho no indicador de qualidade.

Miclos, Calvo e Colussi (2017) avaliaram o desempenho da atencdo basica dos municipios bra-
sileiros quanto a agdes e resultados de satde, aplicando o DEA orientado para o produto, com os
dados do Sistema de Informacdo da Atengao Basica (Siab), do Sistema de Informacdo de Nascidos
Vivos (Sinasc) e do Datasus no ano de 2010. Os insumos utilizados foram os numeros de médicos,
enfermeiros ¢ unidades basicas de satde; ja os produtos corresponderam ao numero de consultas
pré-natal e por equipe de enfermagem. Concluiu-se que municipios menores apresentaram baixo
grau de eficiéncia.

No contexto da Covid-19, Aroeira, Vilela e Ferreira (2020) analisaram a eficiéncia clinica e ge-
rencial dos hospitais do SUS nos municipios brasileiros a partir da data do primeiro caso da doen-
¢a no pais até a marca dos cem mil Obitos, por meio do DEA, em uma amostra de 437 municipios.
Os resultados mostraram que os municipios analisados possuem, na média, melhores indices de
eficiéncia clinica do que gerencial e que 62% dos municipios possuem oportunidade significativa
de melhoria da eficiéncia gerencial ou clinica.

Na mesma linha, Mariano et. al (2021) realizaram uma avaliagdo comparativa da situagdo das
unidades federativas e das microrregides das capitais brasileiras em relagdo ao enfrentamento da
Covid-19 até abril de 2020, com base na metodologia do Network DEA. Utilizando trés inputs
(nimero de médicos, numero de respiradores e niumero de leitos clinicos), uma variavel interme-
diaria (nimero de casos notificados), € um output (nimero de 6bitos), os resultados indicaram que
o estado com o pior desempenho geral foi 0 Amazonas, enquanto a pior capital foi Manaus.

Quanto aos estudos que alternativamente adotam o método de fronteira estocastica, tem-se a
pesquisa de Daidone e D’Amico (2009). Os autores analisaram a eficiéncia de hospitais na Italia
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entre 2000 e 2005, utilizando dados do Ministério da Satde. Os insumos corresponderam ao nu-
mero de médicos, enfermeiros e profissionais da area da saude; ja os produtos, as cirurgias com-
plexas, aos tratamentos e as cirurgias gerais. Os resultados mostraram indicadores de eficiéncia
em relacdo ao nivel de especializagdo dos profissionais de saude (médicos e enfermeiros) e de
ineficiéncia ao nivel de capitalizacdo da infraestrutura hospitalar.

Souza, Nishijima e Rocha (2010) avaliaram o grau de eficiéncia produtiva do setor publico
hospitalar em 366 municipios do estado de Sao Paulo entre os anos de 1988 e 2013. Os leitos e mé-
dicos foram utilizados como insumos. Os produtos usados foram a permanéncia (diaria hospitalar)
e as internagdes, utilizando as bases de dados do sistema de informdatica do SUS (o Datasus) e do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Os autores constataram que os municipios
mais eficientes contrataram mais leitos de hospitais privados, realizaram maior nimero de inter-
nagdes e apresentaram o menor tempo médio de internagao.

Atilgan (2016) analisou a eficiéncia dos servicos de internagdo na Turquia em 459 hospitais
em 2013, aplicando a fronteira estocastica. Os insumos utilizados foram o numero de cirurgides,
de médicos (excluindo os cirurgides) e de funcionarios. O produto correspondeu a quantidade de
cirurgias. Os resultados sugerem que, quanto maior o porte do hospital, maior a eficiéncia.

Dentre as pesquisas que utilizaram o DEA e métodos econométricos, destaca-se o estudo de
Proite e Sampaio de Sousa (2004), que computaram fronteiras ndo paramétricas de eficiéncia para
1.170 hospitais brasileiros da rede SUS no ano de 2002. Os autores combinaram o DEA a uma
metodologia econométrica, a técnica Jackstrap, usando dados do Datasus. Os produtos utilizados
foram os procedimentos cirirgicos e nao cirurgicos e o inverso dos obitos, ja os insumos corres-
ponderam aos profissionais da area da saude, o valor médio dos servigos e os dias de internagao
hospitalar. Os resultados de eficiéncia obtidos verificaram que os hospitais brasileiros sdo pouco
eficientes quando ha especializacdo excessiva e quando ndo apresentam a natureza lucrativa (be-
neficentes e cooperativas).

Saquetto e Aratjo (2019) avaliaram a eficiéncia de noventa e oito hospitais da Associacdo
Nacional de Hospitais Privados do Brasil utilizando a metodologia DEA associada ao método de
regressdo. Foram selecionados como inputs os leitos, médicos e funcionarios e, como outputs, as
consultas, internagdes e cirurgias. Os resultados mostraram, em geral, baixos escores de eficién-
cia, com a acreditagdo e a especializacdo possuindo um impacto negativo na eficiéncia dos hospi-
tais e a finalidade de lucro influenciando positivamente na eficiéncia técnica.

Corréa (2020), por sua vez, comparou a eficiéncia dos modelos de gestdo utilizados em hos-
pitais publicos brasileiros com o uso do método de Analise Envoltoria de Dados com posterior
regressdo economeétrica, a partir dos dados do Ministério da Saude de 2018. Os resultados mos-
traram maior autonomia administrativa e gerencial, com mecanismos de contratagdo mais ageis
aumentando a eficiéncia dos hospitais publicos brasileiros.

Ja Tiemann e Schreyoog (2009) analisaram a eficiéncia dos hospitais publicos e privados na
Alemanha entre 2002 ¢ 2006 usando o DEA bootstrap numa primeira etapa. Na segunda etapa,
aplicaram o método econométrico de regressao linear com os coeficientes obtidos na primeira,
em que os insumos utilizados foram o nimero de clinicas, enfermeiros e médicos e os produtos,
o numero de internados. Os resultados mostraram maior eficiéncia dos hospitais publicos compa-
rados aos privados.

Por fim, entre os trabalhos com abordagem regional, para o Sul do pais, Cesconetto et al.
(2008) estimaram a eficiéncia produtiva dos hospitais publicos no estado de Santa Catarina, a
partir dos dados do Sistema de Informagdes Hospitalares (SIH), no ano de 2003. Os insumos uti-
lizados foram médicos, leitos e valor das Autorizagdes de Internagdes Hospitalares (AIH) e o pro-
duto, o numero de altas médicas. Os resultados do modelo DEA voltado para o produto permitiram
verificar que a producdo de assisténcia a saude pode se expandir em 15% caso os recursos sejam
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utilizados de maneira eficiente. Em relagdo ao DEA orientado aos insumos, os autores sugerem a
possibilidade de reducdo em todos os insumos analisados para manter o nivel de produgao.

Venson et al. (2016) avaliaram o nivel de eficiéncia na producdo ambulatorial do SUS no estado
do Parana, no ano de 2013, aplicando uma extensdo do modelo DEA, com retornos de escala va-
riaveis e orientagdo para o produto, conhecido como DEA-BCC, formalizado por Banker, Charles
e Rhodes (1984). Os insumos usados foram o nimero de ambulatérios, de leitos, de equipamentos
e dos profissionais de saude. Os produtos utilizados foram os procedimentos ambulatoriais da
atengdo de basica, média e alta complexidade. A conclusido foi que aproximadamente 12% dos
municipios foram eficientes. Outra informagdo importante é que apenas 6,25% dos municipios
paranaenses operam de forma o6tima. Além disso, cidades com populagdo maior que 200 mil ha-
bitantes, como Curitiba, Londrina, Maringa, Sao José¢ dos Pinhais e Colombo, estdo na frontei-
ra de eficiéncia.

Guazelli e Costa (2018) também utilizaram o DEA-BCC com orientagao ao produto para ava-
liar a eficiéncia hospitalar dos municipios do Rio Grande do Sul em 2016. Os insumos utilizados
foram o numero de equipamentos e de leitos. Por sua vez, os produtos corresponderam a receitas
recebidas por AIH, tempo médio de permanéncia, taxa de ocupagdo e inverso da mortalidade.
Conforme resultados do estudo, as regides com maior indice de desenvolvimento socioecondémico
apresentaram os hospitais mais eficientes.

Em geral, observou-se que grande parte das pesquisas citadas utilizaram como insumos a mao
de obra hospitalar (médicos, enfermeiros e cirurgides) e como produtos, o nimero de internagdes
para medir a efici€ncia de um municipio ou regido. Outro ponto a considerar ¢ que parte das pes-
quisas apontam que hospitais mais bem estruturados tendem a ser mais eficientes.

3 METODOLOGIA

3.1 Analise envoltdria de dados

O Data Envelopment Analysis (DEA) foi desenvolvido tendo como base o conceito de coefi-
ciente de utilizagcdo de recursos desenvolvido por Debreu (1951) e a medida de eficiéncia pro-
dutiva proposta por Farrel (1957). Basicamente, o método, por constru¢do, realiza uma curva de
eficiéncia por um modelo de programacdo matematica deterministica, suscetivel ao erro de apro-
ximacdo ¢ medida quando combinados os dados de maneira ndo paramétrica.

Segundo Sampaio de Sousa et al. (2005), para a constru¢do do modelo DEA sao consideradas
as seguintes propriedades: convexidade, recursos finitos, mesma tecnologia para todas as unidades
produtivas e livre disponibilidade de insumos e produtos. Das propriedades elencadas, existem
duas ou mais unidades que possuem as mesmas respostas para os insumos e os produtos e estas
realizam atividades semelhantes. O que diferencia uma unidade da outra ¢é sua produtividade, que
advém das decisdes tomadas para sua variacdo. Esse conceito ¢ conhecido como Decision Making
Unit (DMU) ou Unidades Tomadoras de Decisao.

O modelo DEA definido por Charnes, Cooper e Rhodes (1978) pode ser expresso pelo seguinte
problema de programacao linear (PL) escrito por uma razao:
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Max,p qy:
— Z1sz1 ArYrk (1)
Tk ST bixik
Sujeito a:
Yr=1 ArYrj .
= ————=<1 para j=1.2,..,k,..,n
U= ST ey para

a,b;=20;,r=1,...,s; i=1,...,m

em que g € o resultado do quociente entre o somatdrio dos produtos Yy, para j-ésima unidade
produtiva, ponderados a um coeficiente a,, cujo resultado ¢ interno ao modelo, e o somatorio da
i-ésima quantidade de recursos x; , também ponderados a um coeficiente b;. Logo, a solugdo do
problema consiste em maximizar g, condicionados a ¢;, de modo que haja n problemas de pro-
gramagao linear a serem solucionados.

A solugdo do problema de PL devera gerar os parametros (4r ¢ b;) 6timos para os insumos e
produtos, considerando que as restrigdes do DMU nao ultrapassem a fronteira e sejam niime-
ros positivos. Obtidos os resultados de @r e b; é possivel calcular escores de eficiéncia Ej para
classificar as DMUs:

E, =2
K7k ()

Em que:
Yk : quantidade de produto efetivamente obtida a uma dada quantidade de insumos.
Yk : maxima quantidade de produto que pode ser obtida a uma dada quantidade de insumos.

A Equagao 2 fornece uma solugdo cuja medida de eficiéncia ¢ relativa, tendo em vista a escala
de razdo. As DMUs sao ordenadas entre 0 a 1, tornando-se a analise valida apenas ao conjunto de
dados observados. Para captar a eficiéncia técnica ¢ a escala, Banker, Charnes e Cooper (1984) de-
senvolveram o modelo DEA BCC, que busca analisar retornos de escala variaveis a partir de uma
inclusdo do termo Ak, representando os retornos variaveis a escala (PENA, 2008). Dessa forma,
reescreve-se a Equacdo 1 da seguinte forma:

Maxa,b q -
Zi:l ArYrk— ag (3)
2%y bixiy

Sujeito a:
Yr=1 ArYrj —Qk
TiZy bixij
a,b;=0;,r=1,.,s; i=1,..,m

<1; j=1.,n

Assim, adupla (g, X) éeficiente caso aigualdade a partir da linearizagio seja respeitada, isto é:

a;yo — bixo— a; =0 ()
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Caso contrario, acontece uma desigualdade a esquerda e ocorre ineficiéncia na dupla (y, xx). O
termo de intercepto a, indicara a escala eficiente da DMU. Caso aj, < 0, os retornos sio crescen-
tes a escala. Se aj = 0, constantes a escala e, aj, > 0 serdo decrescentes a escala (PENA, 2008).

3.2 Deteccao de outliers no DEA: método Jackstrap

Considerando o carater matematico e ndo paramétrico do DEA, essa técnica pressupde que o
modelo ¢é perfeitamente explicado por meio das varidveis definidas como insumos e produtos e,
portanto, ndo leva em consideragao possiveis perturbagdes aleatorias nos dados. Na otica do DEA,
qualquer desvio da fronteira de eficiéncia representa, necessariamente, ineficiéncia por parte da
DMU (SCHETTINI, 2014).

Além disso, as fronteiras de eficiéncia sdo sensiveis ao tamanho da amostra, a quantidade de
insumos e produtos definidos e, especialmente, a existéncia de observacdes discrepantes (SAM-
PAIO DE SOUSA; STOSIC, 2015). Faz-se necessaria, portanto, a inspe¢ao prévia dos dados em
busca de possiveis outliers que possam comprometer os resultados da analise. Esse problema ¢
potencialmente ampliado na avaliacdo da eficiéncia dos hospitais brasileiros devido ao sistema de
reembolso do SUS, que pode provocar o aumento excessivo do numero de procedimentos (PROI-
TE; SAMPAIO DE SOUSA, 2004).

Nesse sentido, Stosic e Sampaio de Sousa (2003) propdem um novo método para a deteccdo de
observagoes discrepantes que ndo depende da inspecdo manual de dados, inviabilizado em grandes
amostras, permitindo assim a obten¢do de indices robustos de eficiéncia. O método, denominado
Jackstrap, combina elementos das técnicas de Jackknife e Bootstrap e tem como premissa o cal-
culo da alavancagem de cada observagdo da amostra. A alavancagem, nesse contexto, refere-se a
influéncia de uma DMU na determinagdo da eficiéncia no restante da amostra.

O Jackstrap segue os seguintes passos: considerando K o numero total de DMUs da amostra,
deve-se primeiramente selecionar aleatoriamente um subconjunto contendo uma quantidade total
de L DMUs. Stosic e Sampaio de Sousa (2003) sugerem que L deve conter entre 10% e 20% de K.
Calcula-se assim o indice de eficiéncia de cada DMU, abordando toda a subamostra. Em seguida,
retirando uma DMU de cada vez, recalculam-se os escores das L-1 observagdes restantes. Define-
-se a alavancagem de cada DMU selecionada como o desvio-padrdo dos indices de eficiéncia
antes e apos a remog¢do de uma observagao, conforme Equagao 5:

« 2
7 Nio1 125 (61— 61) (5)
J = L—1

Onde ;; corresponde ao escore da DMU [ quando retirada a j-¢sima DMU e 6; ¢ o escore
da DMU [, considerando toda a subamostra L. A seguir, repete-se o passo acima um total de B ve-
zes, acumulando os valores das alavancagens obtidas nas diferentes subamostras aleatorias (? jb).
Destaca-se que B deve ser suficientemente grande para que cada DMU seja selecionada n; vezes
(onde n; = BL/K). Na sequéncia, calcula-se a alavancagem média (£, ) para cada DMU, dada por:

le~
= Zp=1tip
P, ===t 2
n;

(6)
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Por fim, obtém-se a alavancagem média global ¢, representada pela Equagdo 7:

D Zlk(=1 ?k
7= hek (7)

Com base nos experimentos de Stosic e Sampaio de Sousa (2003), sdo consideradas outliers as
DMUs cujas alavancagens ultrapassam o limiar definido pela fungao heaviside, que define a regra
de corte levando em consideracdo o tamanho da amostra:

1, ?RS Z’logK,

P(€,)=1".F"_
(%) 0, %,> ?logK, ®)

Sampaio de Sousa e Stosic (2005) consideram que a fungao heaviside providencia uma aproxi-
magcao razoavel do nimero de outliers. No contexto da anélise de eficiéncia em satde, a importan-
cia da detecgao de DMUs influentes e o sucesso do método Jackstrap para essa finalidade ja foram
abordados em Proite ¢ Sampaio de Sousa (2004) e Dias (2010).

3.3 DEA em dois estagios

A combina¢do do DEA com técnicas econométricas ¢ um procedimento comumente utiliza-
do nos estudos de eficiéncia, conhecido como método de dois estagios ou semiparamétrico. Ele
envolve o uso dos escores de eficiéncia como variavel dependente em um modelo de regressao
truncado e emprega variaveis exogenas ambientais e discriciondrias (BOUERI, 2015).

No entanto, de acordo com Simar e Wilson (2007), surgem dois problemas decorrentes da
utilizacdo do método de dois estagios. Primeiramente, os indices de eficiéncia obtidos por meio
do DEA sdo estimativas dos verdadeiros indices de eficiéncia, adquiridos a partir de combina-
¢oes lineares de outras observagdes da amostra. Consequentemente, esses indices sdo serialmente
correlacionados, de uma forma intrincada e desconhecida. E, em segundo lugar, caso as variaveis
empregadas no primeiro estagio apresentem alta correlagdo com as variaveis explicativas do se-
gundo estagio, havera também correlacao entre essas variaveis e os termos de erro da regressao.

Tendo em vista os problemas supracitados, a regressdo truncada tradicional ndo possibilita
realizar inferéncias consistentes para os pardmetros do modelo. Dessa forma, Simar e Wilson
(2007) apresentam uma nova abordagem, visando a obtencdo de inferéncias consistentes validas
no segundo estagio dos métodos semiparamétricos.

Para tanto, primeiramente, deve-se calcular o indice de efici€éncia para as observac¢des da amostra.
Entéo, utilizando apenas as DMUs ndo eficientes, realizar a regressdo truncada ¢; = z;f3 + ¢;, ¢ obter
estimativas para os pardmetros do modelo () e para o erro-padrdo do termo de erro da regressdo
(6, ). Em seguida, geram-se residuos artificiais sib segundo uma distribui¢do normal truncada a
direita em (1 — z; ), com média 0 e desvio-padrio 3.

Apartir dos residuos artificiais, computam-se os indices de eficiéncia artificiais ¢;" = ziB + S}) .
Realiza-se na sequéncia uma nova regressao truncada, utilizando como variavel dependente os va-
lores de ¢;", gerando novas estimativas de B*e G;. Repete-se o procedimento L vezes, obtendo
o conjunto de estimativas de bootstrap A = {(B*,6;") b {;=1. Finalmente, com base nos valores
de A e as estimativas originais de f§ e G, , constroem-se os intervalos de confianga para cada
elemento de e para O .
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4 ESTRATEGIA EMPIRICA E BASE DE DADOS

A correta escolha de inputs e outputs ¢ um ponto fundamental da analise envoltoria de dados
(MOLINERO; WORACKER, 1996). De acordo com Benegas e Silva (2004), a escolha de um
grande nimero dessas varidveis tem como consequéncia a perda de poder discriminatério dos
modelos, o que gera uma quantidade muito grande de DMUs eficientes.

Cesconetto et al. (2008) afirmam que, embora do ponto de vista produtivo os hospitais possam
ser considerados uma empresa de diversos produtos, a partir da aplicagdo de multiplos insumos,
a definicdo de um “produto hospitalar” é de grande importancia para que se possa obter a gestao
eficiente dos recursos (humanos, materiais e financeiros).

Na presente pesquisa, os outputs usados foram as internagdes hospitalares, conforme abordado
por Cesconetto et al. (2008), e o inverso do numero de 6bitos ocorridos, em consonancia com 0s
trabalhos de Proite e Sampaio de Sousa (2004), Guazzelli e Costa (2018), Gongalves et al. (2007),
dentre outros. Como indicadores de inputs hospitalares também foram consideradas as variaveis
tradicionalmente empregadas na literatura, destacando: i) quantidade de médicos (DIAS, 2010;
SILVA et al., 2016); ii) leitos (SOUZA et al. 2010; MARINHO, 1998); e iii) equipamentos dispo-
niveis ao SUS (VENSON et al., 2016; POLITELO et al., 2014). Essas informagdes estdo apresen-
tadas na Tabela 1.

As fontes de dados usadas na presente pesquisa corresponderam ao Cadastro Nacional de Es-
tabelecimentos de Satide (CNES) e ao Sistema de Informacdes Hospitalares (SIH), ambos vin-
culados ao Departamento de Informatica do SUS (Datasus). Para as varidveis coletadas junto ao
CNES, foram considerados os tipos de estabelecimento “hospital geral”, “hospital especializado”
e “hospital dia”.

Destaca-se que foram coletados os dados de todos os municipios da regido Sul com infor-
magdes completas de todas as varidveis empregadas no primeiro estagio do DEA para o ano de
2015. Alguns municipios também foram desconsiderados por apresentar uma taxa de mortalidade
igual a zero, impossibilitando o emprego dessa variavel como um produto na analise envoltdria
de dados. A amostra foi composta, dessa forma, por 223 municipios paranaenses, 144 municipios
catarinenses e 225 municipios gatchos, totalizando 592 DMUs. A escolha de 2015 como periodo
de analise deve-se ao fato de ser o ano mais recente com disponibilidade completa de todos os
dados utilizados no trabalho.

Com relacdo ao porte populacional dos municipios, estes foram classificados em grandes (aci-
ma de 500 mil habitantes), médios (entre 500 mil ¢ 100 mil habitantes) e pequenos (abaixo de 100
mil habitantes), segundo classificacdo adotada pelo Ipea (2008).

Apds a selegdo e coleta de dados, procedeu-se o uso do método Jackstrap para detecgao de
outliers. Devido ao nimero de DMUs relativamente baixo, com menor custo computacional, foi
aplicado um modelo com subamostras de 120 municipios (aproximadamente 20% da amostra) ¢
4.000 replicagdes. Como ponto de corte, adotou-se a func¢io heaviside e, apds a deteccdo e remo-
¢do das observacdes de maior influéncia, obteve-se a fronteira de eficiéncia robusta. Em ambos,
Jackstrap e fronteira robusta, o DEA empregado é equivalente ao modelo BCC, com orientagdo ao
produto. A escolha do modelo DEA utilizado segue a recomendacao de Proite e Sampaio de Sousa
(2004), que verificaram a existéncia de retornos crescentes de escala para os hospitais brasileiros e
classificaram o DEA-CCR como um modelo nd3o adequado para esse tipo de andlise. Para a detec-
¢do de outliers utilizou-se o software Jackstrap e, para a analise envoltoria de dados, empregou-se
o software MaxDea 7 Basic.
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Tabela 1 — Descricao das variaveis utilizadas na pesquisa, municipios da regido Sul do Brasil, 2015

Inputs
1 Ntmero de médicos que atendem ao SUS no municipio, por mil dez./15 CNES/
Médicos .
habitantes. Datasus
Leitos Quantidade de leitos de internacdo e leitos complementares dez./15 CNES/
disponiveis ao SUS no municipio, por mil habitantes. Datasus
. Numero de equipamentos disponiveis ao SUS no municipio, dez./15 CNES/
Equipamentos . .
por mil habitantes Datasus
Outputs
< Total de autorizagdes de internagdes hospitalares no municipio, 2015 SIH/
Internagdes . .
por mil habitantes. Datasus
Mortalidade Inverso da taxa de mortalidade hospitalar no municipio. 2015 SIH/
Datasus
Segundo estiagio
Populagao Estimativa da populacdo municipal, em mil habitantes. 2015 IBGE
Despesa em saude Despesas liquidadas na fun¢ao or¢amentaria de satide do 2015 Finbra/
per capita municipio dividido pela estimativa da populagao. Siconfi
Firjan Emprego e Indice Firjan de desenvolvimento municipal — 4rea de emprego 2015 Firjan
Renda e renda.
.. - indice Firjan de desenvolvimento municipal — 4rea de 2015 Firjan
Firjan Educacao ~
educacdo.
Envelhecimento Razao entre a projecao da populagao acima de 60 anos ¢ a 2015 MS/SVS/
populagao total do municipio, multiplicada por 100. CGIAE

Fonte: elaboragdo propria (2020).

No segundo estagio do DEA, a eficiéncia hospitalar dos municipios foi utilizada como variavel
dependente no modelo econométrico proposto por Simar e Wilson (2007), para obtengao de esti-
mativas consistentes referentes as caracteristicas socioecondmicas dos municipios relacionadas as
suas eficiéncias hospitalares. Para tanto, foi utilizado o software Stata 13.

Na pesquisa, foram testados os seguintes componentes (Tabela 1): a) populacdo, para verificar
as hipoteses relacionadas as economias de escala e ao efeito congestionamento na provisao da
satde; b) os indicadores do Indice Firjan de Desenvolvimento Municipal (IFDM) na 4rea de em-
prego e renda (que incorpora fatores como o numero de empregos, a geragao de renda e a massa
salarial e o indice de Gini de desigualdade de renda no mercado de trabalho formal) e o IFDM
na area de educacgdo (que considera os fatores de atendimento a educagdo infantil e o abandono,
a distorcdo idade-série, a formag¢ao dos docentes, o nimero médio de horas-aula e o resultado do
Ideb no ensino fundamental) (FIRJAN, 2018). Esses indicadores da Firjan foram usados para ve-
rificar a relagdo das condi¢des do mercado de trabalho e da qualidade da educagdo publica com a
eficiéncia em saude.

Consideram-se também duas variaveis diretamente relacionadas ao atendimento em saude: as
despesas municipais em saude per capita e a taxa de envelhecimento, medida pela proporcao
da populagdo com mais de 60 anos no municipio. No primeiro caso, tem-se que, por um lado,
as despesas municipais podem representar uma maior preocupa¢do dos gestores nesse setor e,
portanto, contribuir positivamente com o nivel de eficiéncia. Por outro, maiores despesas podem
representar um desincentivo ao uso consciente das verbas e, assim, provocar ineficiéncia na pro-
ducao hospitalar. No segundo caso, espera-se que uma populacdo mais envelhecida gere maior
demanda por cuidados e gastos em saude, o que pode dificultar a obtengao da eficiéncia (DIAS,
2010; VARELA, 2012).
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5 RESULTADOS E DISCUSSAO

5.1 Analise da deteccao de outliers e do primeiro estagio do DEA

A aplicagdo do Jackstrap fornece a alavancagem média de cada DMU considerada na analise.
Com a defini¢do de 120 subamostras e 4.000 replicacdes, cada um dos 592 municipios foi sele-
cionado, em média, 811 vezes, variando entre 719 e 900 selecdes. A alavancagem média foi de
0,00215, embora para mais de 60% dos municipios essa alavancagem tenha sido nula.

Aplicando a regra determinada pela fungio Heaviside, o ponto de corte foi definido em =
0,006. Dessa forma, foram retirados do restante da andlise 56 municipios, considerados potenciais
outliers. As localidades que apresentaram as maiores alavancagens média foram Campina Grande
do Sul (PR), Palma Sola (SC) e Nova Aurora (PR), com indices dez vezes superiores ao ponto
de corte. Dentre os municipios detectados, 32 sdo paranaenses, 16 sdo catarinenses e 8 sdo gal-
chos. Apds a exclusdo dos municipios outliers, restaram na amostra 536 DMUS, o que equivale a
90,54% da amostra original.

Figura 1 — Histograma da efici€ncia hospitalar antes e apds a remocgao de outliers, municipios da
regido Sul do Brasil, 2015

60 80
70

60

50

Frequiéncia

40

Freqiiéncia

30

20

0 0,2 0,4 0,6 0,8 1 0 , 0,4 0,6
(a) Eficiéncia com outliers (b) Eficiéncia sem outliers

Fonte: resultados da pesquisa (2020). Elaboracao propria.

A influéncia dessas cidades consideradas outliers pode ser percebida por meio da Figura 1. Na
parte (a) consta o histograma dos indices de eficiéncias calculados com base na amostra completa;
ja na parte (b) foram desconsiderados os 56 municipios mais influentes da amostra. Observa-se
nitidamente o ganho médio de eficiéncia das DMUs decorrente do uso do Jackstrap.

Na sequéncia da presente pesquisa, realizou-se a analise dos resultados do primeiro estagio do
DEA. A aplicacdo desse método na produgdo hospitalar dos municipios da regido Sul revelou uma
eficiéncia média relativamente baixa, de 0,604. Do ponto de vista produtivo, os municipios pro-
duziram apenas 60% daquilo que poderiam (internagdes e inverso da mortalidade), caso fossem
plenamente eficientes. A relacdo completa dos resultados ¢ apresentada na Figura 2. Os indices
de eficiéncia foram classificados em plenamente eficiente (EF = 1), eficiéncia alta (1 < EF <0,9),
eficiéncia médio-alta (0,9 < EF < 0,75), eficiéncia médio-baixa (0,75 < EF < 0,6) e eficiéncia
baixa (EF <0,6).
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Figura 2 — Eficiéncia municipal em producdo hospitalar, regido Sul do Brasil, 2015
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Fonte: resultados da pesquisa (2020). Elaboracao propria.

Na Tabela 2 estdo apresentados os resultados desagregados por nivel de eficiéncia e por estado.
Entre as 536 DMUs, 56 delas foram consideradas plenamente eficientes, 37 como eficiéncia alta,
81 municipios recebem a classificacdo de médio-alto, 96 como médio-baixo e, finalmente, 266
foram considerados de baixa eficiéncia.

Tabela 2 — Eficiéncia municipal em produgao hospitalar, por estado e nivel, regido Sul do Brasil, 2015

Plena 35 13 8 56
Alta 11 15 11 37
Médio-alta 37 21 23 81
Médio-baixa 27 30 39 96
Baixa 81 49 136 266
Total 191 128 217 536
Média 0,650 0,659 0,532 0,604

Fonte: resultados da pesquisa (2020). Elaboracao propria.

Observa-se que, dos 56 municipios plenamente eficientes, 35 deles estavam localizados no
Parand, o que representa 18,32% das 191 cidades paranaenses avaliadas. Apesar disso, a maior
concentragdo de municipios em todos os estados foi no nivel baixo de eficiéncia, seguido do nivel
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médio-baixo no caso dos municipios do Rio Grande do Sul e Santa Catarina. Destaca-se que mais
de 80% das cidades gauchas sdo classificadas entre essas duas categorias.

Na Tabela 3, apresenta-se a eficiéncia dos municipios classificados de acordo com o seu porte
populacional. Observa-se que, embora apenas quatro municipios da regido Sul foram considera-
dos grandes, nenhum deles foi classificado de baixa eficiéncia, apresentando eficiéncia média de
0,8316. O grupo de cidades de maior eficiéncia média foram aquelas de tamanho médio (EF =
0,8378). Por outro lado, os municipios mais ineficientes corresponderam aos de pequeno porte.
Dentre eles, mais de 53% foram classificados com baixa eficiéncia, sendo a eficiéncia média do
grupo de apenas 0,5861.

Tabela 3 — Eficiéncia municipal em producdo hospitalar por porte populacional, regido Sul do
Brasil, 2015

Plena 0 7 49 56
Alta 1 7 29 37
Médio-alta 2 11 68 81
Médio-baixa 1 8 87 96
Baixa 0 2 264 266
Total 4 35 497 536
Média 0,8316 0,8378 0,5861 0,6044

Fonte: resultados da pesquisa (2020). Elaboracao propria.

Os resultados do presente estudo sugerem, preliminarmente, a existéncia de economias de es-
cala referentes aos municipios de pequeno ¢ médio porte. Aqueles de grande porte, por sua vez,
apresentaram niveis médios de efici€ncia ligeiramente inferiores em relagcdo aos de médio porte,
sugerindo a possibilidade de existéncia de um pequeno efeito de congestionamento. Essa hipotese
foi testada com maior rigor na se¢do 5.2.

Tabela 4 — Municipios eficientes em producao hospitalar e benchmarks, regido Sul do Brasil, 2015

Marmeleiro-PR 193 Ortigueira-PR 47 Pranchita-PR 8
Colorado-PR 183 Nova Trento-SC 46 Castro-PR 6
Praia Grande-SC 114 Dois Vizinhos-PR 43 Pirai do Sul-PR 6
Mandaguari-PR 98 Anitapolis-SC 40 Itambaraca-PR 6
Paranavai-PR 93 Progresso-RS 36 Antonina-PR 5
Corbélia-PR 88 Planalto-PR 34 Tupassi-PR 5
Quilombo-SC 78 Cambé-PR 28 Marques de Souza-RS 4
Xanxeré-SC 72 Rolandia-PR 27 Santo Antonio do Sudoeste-PR 3
Campo Mourdo-PR 71 Sapucaia do Sul-RS 25 Candéi-PR 3
Laranjeiras do Sul-PR 71 Faxinal do Soturno-RS 21 Quedas do Iguagu-PR 2
Passo Fundo-RS 69 Sao Jodo Batista-SC 16 Arapoti-PR 2
Ibirama-SC 65 Cricitima-SC 15 Tamarana-PR 2
Morro da Fumaga-SC 55 Vera Cruz do Oeste-PR 14 Viamao-RS 1
Monte Castelo-SC 53 Santa Cruz do Sul-RS 12 Cachoeirinha-RS 1
Sao Mateus do Sul-PR 52 Guaratuba-PR 11 Sao Francisco do Sul-SC 1
Altamira do Parana-PR 49 Florestopolis-PR 11 Rebougas-PR 1
Douradina-PR 48 Clevelandia-PR 8 Paulo Frontin-PR 1

Fonte: resultados da pesquisa (2020). Elaboragao propria.
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Na Tabela 4, apresenta-se a lista de municipios eficientes em producdo hospitalar, juntamente
com o numero de vezes que estes foram considerados referéncias (benchmarks) para os demais.
Os municipios de Marmeleiro (PR), Colorado (PR) e Praia Grande (SC) foram aqueles com maior
nimero de benchmarks, fazendo parte do conjunto de referéncia de mais de 100 municipios cada.

Por sua vez, verifica-se na Tabela 4 que as cidades de Viamao (RS), Cachoeirinha (RS), Sao
Francisco do Sul (SC), Rebougas (PR) e Paulo Frontin (PR) obtiveram eficiéncia plena, mas ndo
formaram o conjunto de referéncia para outros municipios além deles mesmos.

5.2 Analise do segundo estagio do DEA

Apos a obtengdo dos indices de eficiéncia na producdo hospitalar dos municipios da regido
Sul, aplicou-se o algoritmo de Simar e Wilson (2007) para a estimativa consistente dos fatores
socioecondmicos associados a eficiéncia hospitalar municipal. Para a obtencao dos erros-padrao
bootstrap foram utilizadas 2.000 replicagdes. Na Tabela 5, estdo apresentados os resultados do
segundo estagio do DEA, com trés diferentes especificacdes estimadas.

Na especificagdo (1), foram incluidas as varidveis populac¢do, indices Firjan de Emprego e Ren-
da e de Educagao, despesas em saude per capita e taxa de envelhecimento, sem distingao regional
entre municipios. Na especificacdo (2), incorporaram-se as diferencas regionais, incluindo varia-
veis dummies para os estados, sendo o Rio Grande do Sul a categoria de referéncia. Finalmente na
especificacdo (3), testou-se a hipotese do efeito de congestionamento, incorporando a variavel da
populagdo elevada ao quadrado.

Tabela 5 — Fatores socioecondmicos associados a eficiéncia hospitalar, municipios da regido Sul
do Brasil, 2015

0,0011022 HEE 0,0011678 HEE 0,0023091 HEE
Populagao
(0,0002801) (0,0002761) (0,0004321)
-0,0000011 ohobd
Populagao? - -
(0,0000003)
0,3022443 ok 0,3110306 ** 0,1842506
Firjan Emprego e Renda
(0,1398539) (0,1385814) (0,1408357)
0,4206520 ok 0,3927307 okl 0,4375295 pet
Firjan Educacao
(0,1885009) (0,1981019) (0,1916109)
-0,0002518 HHE -0,0002789 K -0,0002657 oK
Despesa em Saude Per Capita
(0,0000614) (0,0000642) (0,0000622)
-0,0218416 XS -0,0178323 ol -0,0151939 o
Envelhecimento
(0,0039869) (0,0044295) (0,0043123)
0,0433606 0,0551822 *
Parana -
(0,0305412) (0,0303428)
0,0621686 w 0,0761058 R
Santa Catarina -
(0,0344345) (0,0339805)
0,5372771 HEE 0,4774969 HHE 0,4227242 HHE
Constante
(0,1462952) (0,1549537) (0,1544266)
0,2271348 0,2261714 0,2214220
Sigma
(0,0110658) (0,0106412) (0,0103263)

Fonte: resultados da pesquisa (2020). Elaboracao propria.

Notas: ***p<0,01; **p<0,05; *p<0,1. Erros-padrao bootstrap em parénteses.

De acordo com os resultados do primeiro modelo estimado, observou-se que todos os para-
metros foram estatisticamente significativos ao nivel de 5%. O valor positivo do critério popula-
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cional revelou a existéncia de economias de escala no atendimento eficiente em satde por parte
dos municipios. Ja os parametros dos indices de Firjan Renda e Emprego ¢ Educacdo mostraram
relacdo positiva entre os indicadores do mercado de trabalho e da educagao com a eficiéncia hos-
pitalar municipal.

Por sua vez, a variavel despesa em satude per capita apresentou sinal negativo. Com base nessa
informagdo, pode-se afirmar que o investimento elevado em satde provoca distor¢des na produ-
¢do hospitalar eficiente ao desestimular o uso parcimonioso dos recursos publicos. O efeito do
envelhecimento sobre a eficiéncia no atendimento em satde foi também negativo, confirmando a
hipdtese de que esse fator dificulta o atendimento eficiente, tendo em vista os maiores cuidados
exigidos pela parcela idosa da populagao.

A inclusdo das variaveis binarias referentes aos estados na especificagao (2) indicou que, em-
bora as eficiéncias médias dos municipios catarinenses ¢ paranaenses sejam semelhantes, apenas
as dos municipios de Santa Catarina foram estatisticamente superiores a eficiéncia média das cida-
des do Rio Grande do Sul, ao nivel de 10%, apds o controle das demais caracteristicas. Ademais,
a inclusdo dessas variaveis ndo alterou os resultados gerais da primeira especificagdo em termos
de amplitude e significancia dos demais parametros (Tabela 5).

A populagdo ao quadrado incorporada na especificagao (3) apresentou um pequeno, porém sig-
nificativo, efeito negativo (com 99% de confianga), confirmando a hipotese de que a economia de
escala verificada ocorre até um determinado limiar populacional, a partir do qual surgem efeitos
de congestionamento que prejudicam a producdo hospitalar eficiente. Em comparacdo com as de-
mais especificacoes, o indice Firjan de Emprego e Renda passou a ser ndo significativo, enquanto
a variavel indicadora do estado do Parana ganhou significancia ao nivel de 10%.

5.3 Discussao

De forma geral, os resultados deste trabalho mostraram baixos niveis de eficiéncia para a
maior parte dos municipios da regido Sul do Brasil no ano de 2015. Apenas uma pequena parcela
(10,45%) das cidades analisadas obteve eficiéncia plena, enquanto quase metade delas apresentou
indices de eficiéncia abaixo de 0,6. Ja a eficiéncia média situou-se em apenas 0,604. Esses resul-
tados contrastam fortemente com os estudos de Cesconetto et al. (2008), Guazzelli e Costa (2018),
Politelo et al. (2014) e Silva et al. (2016), cujo enfoque foram os municipios do Parana, Santa
Catarina e Rio Grande do Sul.

Cesconetto et al. (2008), por exemplo, ao avaliarem a eficiéncia dos hospitais de Santa Catari-
na encontraram niveis médios de eficiéncia na ordem de 0,75 a 0,85, de acordo com a orientagdo
do modelo DEA adotado (insumos e produtos, respectivamente). Igualmente, Guazzelli e Costa
(2018) obtém eficiéncia média de 0,93 para os hospitais gauchos. Politelo et al. (2014) também
investigaram os hospitais catarinenses, encontrando eficiéncia média de 0,86. Silva et al. (2016),
ao avaliarem os hospitais da regido Sul em cidades com mais de 100 mil habitantes, concluiram
que a maior parte das DMUs avaliadas se encontraram proximas a fronteira de eficiéncia.

Ja os resultados do estudo de Venson et al. (2016) estdo em consonancia com os achados da
presente pesquisa. Os autores supracitados analisaram o estado do Parand e afirmaram que, na
maioria dos municipios, predomina a eficiéncia fraca; no entanto, o enfoque do trabalho esta na
produgao ambulatorial do SUS. De modo semelhante, Gongalves et al. (2012), ao estudarem a
eficiéncia da aten¢do basica em saude na regido Sudeste, constataram que a eficiéncia média dos
municipios ficou na ordem de 0,6.

Os resultados desagregados segundo porte populacional dos municipios mostraram a predomi-
nancia da ineficiéncia entre aqueles classificados como pequenos, que compdem quase 93% da
amostra. A analise também indicou a existéncia de economias de escala entre as cidades de menor
porte e deseconomias de escala entre as maiores. A literatura encontra resultados heterogéneos
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relacionados a esse ponto. Em relagdo a eficiéncia na prestagdo de servigos de saude no Brasil,
seja ela hospitalar, ambulatorial ou em atengdo basica, hd autores que encontraram a existéncia
de uma relacdo positiva entre eficiéncia e porte populacional (DIAS, 2010; BENEGAS; SILVA,
2014; VENSON et al., 2016), enquanto outros obtiveram uma relagdo negativa (SOUZA et al.,
2010). Sampaio de Sousa e Ramos (1999) relataram a ocorréncia de economias de escala entre
municipios pequenos e a predominéncia do efeito de congestionamento em municipios a partir de
25 mil habitantes.

Na literatura levantada neste trabalho, poucos estudos nacionais utilizaram o segundo estagio
do DEA como ferramenta de analise em saude. Além disso, tais estudos, em geral, adotam varia-
veis explicativas no segundo estagio referentes as praticas de gestao hospitalar, cujos resultados,
portanto, ndo sdo diretamente comparaveis com o presente estudo, que aborda dados de natureza
socioecondmica dos municipios. De qualquer forma, os resultados encontrados no presente estudo
assemelham-se aos apresentados no segundo estagio da analise de Dias (2010), que avalia a efi-
ciéncia da atengdo basica em satide dos municipios brasileiros. Ambos os trabalhos encontraram
uma relagdo positiva entre a eficiéncia municipal em saude e o tamanho da populagdo. O efeito
de congestionamento em Dias (2010) foi testado ao incluir uma variavel dummy para municipios
que sdo capitais de seus estados, encontrando também um resultado negativo e significativo. Ou-
tras variaveis consonantes em ambas as pesquisas foram a relagao negativa entre a eficiéncia e a
populagdo idosa, a relagdo positiva com [IFDM em educagio e a auséncia de significancia com o
IFDM em trabalho e renda.

6 CONSIDERACGOES FINAIS

Este trabalho analisou a eficiéncia na producdo hospitalar do SUS nos municipios da regido
Sul do Brasil no ano de 2015. Para isso, obteve-se uma fronteira de eficiéncia suficientemente ro-
busta, por meio da analise regional. Este tipo de estudo permitiu a inclusdo de um grande nimero
de municipios, respeitando a homogeneidade e comparabilidade necessaria das DMUs e o critério
metodologico de detecgdo de outliers.

Com base na metodologia adotada, foram encontrados baixos niveis de eficiéncia em grande
parte dos municipios analisados. Os resultados reforcam a necessidade de reorientagao de esforgos
dos governos locais em busca da obtengdo de praticas adequadas de produgdo hospitalar, tendo
em vista a possibilidade da realizacdo de melhores resultados operacionais sem a necessidade de
eventuais aumentos da estrutura vigente (e, consequentemente, sem aumentos do dispéndio publi-
co). Os piores indices de eficiéncia foram verificados em municipios de pequeno porte, eviden-
ciando a existéncia de economias de escala. Entre os maiores municipios, a efetividade também
ndo ¢ plena, de modo que a eficiéncia hospitalar esta igualmente sujeita a efeitos de congestiona-
mento. Deve-se ressaltar, também, que maiores indices de efici€ncia ndo significam, rigorosamen-
te, maior qualidade nos servigos prestados, mas sim a obtencdo de elevados produtos hospitalares
possiveis, dada a restricdo de insumo a que os municipios estdo sujeitos.

Entre os fatores socioecondmicos vinculados aos indices de eficiéncia encontrados, destaca-se
arelagdo negativa entre a eficiéncia calculada e os investimentos em satude per capita. Encontram-
-se indicativos de que € possivel, portanto, a ampliacdo de atendimento dos servigos municipais
prestados aliados a diminui¢do dos gastos. A populagdo envelhecida também representa um desa-
fio aos gestores publicos de saude.

Os resultados encontrados contrastam fortemente com os demais trabalhos dedicados a andlise
de eficiéncia na regido Sul do pais, que em sua maioria encontram altos niveis de eficiéncia muni-
cipal. Uma limitagdo da atual pesquisa refere-se ao recorte temporal adotado, pois este representa
um periodo de maior estabilidade econdmica, social, politica e sanitaria em comparacdo ao ce-
nario verificado no pais nos anos seguintes. Desse modo, trabalhos futuros que incorporem essas
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transformacgdes pelas quais o pais passou ao longo destes anos podem, eventualmente, encontrar
resultados divergentes dos aqui apresentados.

E necessario, portanto, um aprofundamento de estudos nessa regido para que se possa encontrar
um consenso de resultados, que, por sua vez, possam balizar a tomada de decisdo dos gestores mu-
nicipais. Apresenta-se, também, como sugestdo de trabalhos futuros, o emprego da metodologia
nas demais regides do pais para que possa ser feita uma rigorosa comparagao inter-regional capaz
de levar em conta as disparidades sociais, econdmicas e culturais das diferentes regides do Brasil.
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Resumo: O Sistema Viario do Oeste (SVO), cuja principal obra ¢ a constru¢do da ponte Salvador-Ilha de Itapari-
ca, consiste em uma intervencao no sistema rodoviario baiano que visa interligar as principais rodovias estaduais
e federais que se conectam a capital baiana. A expectativa é que o projeto crie um vetor logistico ¢ urbano para
a regido metropolitana de Salvador (RMS) e reequilibre a dinamica de crescimento urbano da metrépole, com o
deslocamento do seu centro de gravidade na direcao dos municipios de Itaparica e de Vera Cruz e dos territorios do
Recodncavo e do Baixo Sul. O objetivo do artigo ¢ justamente discutir o potencial do SVO atender a tal expectativa.
Para atingir o objetivo proposto, discute-se a relag@o entre infraestrutura e desenvolvimento econémico, a situagao
socioecondmica dos municipios dentro da macroarea de influéncia do referido projeto ¢ os fatos estilizados sobre
movimentos pendulares. Conclui-se que a expectativa do SVO reequilibrar o crescimento urbano da metropole
pode ndo se concretizar, pois, além da infraestrutura de integracao inter e intrarregional, o fortalecimento de novas
centralidades depende de equipamentos publicos, diga-se, infraestrutura social e urbana, que contribuam para a
atragdo de investimento produtivo privado.

Palavras-chave: Infraestrutura; SVO; Desconcentracao Espacial; Desenvolvimento Econdémico.

Abstract: The Sistema Viario do Oeste (SVO), whose main project is the construction of the Salvador-Ilha de
Itaparica bridge, consists of an intervention in Bahia’s road system that aims to interconnect the main state and
federal highways that are connected to the capital of Bahia. The project is expected to create a new logistical and
urban vector for the Metropolitan Region of Salvador (RMS) and rebalance the urban growth dynamics of the
metropolis, by shifting its center of gravity towards the municipalities of Itaparica and Vera Cruz and the Recon-
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cavo and Baixo Sul territories. The goal of this paper is precisely to discuss the potential of the SVO to meet such
expectations. To achieve the proposed objective, we discuss the relationship between infrastructure and economic
development, as well as the socioeconomic situation of the municipalities within the macro area of influence of
the project and the stylized facts about commuting. Our results show that the expectation of SVO to rebalance the
urban growth of the metropolis may not materialize, because, in addition to inter and intra-regional integration
infrastructure, the strengthening of new centralities depends on public equipment (social and urban infrastructure),
which contribute to attract private productive investment.

Keywords: Infrastructure; SVO; Spatial Deconcentration; Economic Development.

1 INTRODUGAD

Entre as décadas de 1950 e 1980, o estado da Bahia modificou a sua estrutura econdmica e
passou de um modelo primario-exportador para uma economia de base industrial, apresentando
complementaridades as regides Sul e Sudeste do pais. Ao lado de um sistema produtivo agropecu-
ario ancorado em produtos tradicionais, fixou-se uma estrutura produtiva baseada em commodities
intermediarias. Essa estratégia permitiu, ao longo do periodo, que o estado consolidasse um setor
industrial representativo na composi¢ao da estrutura produtiva, alterando o perfil agroexportador
até antes predominante.

O que se verificou, até entdo, foi que o desenvolvimento da Bahia se caracterizou ndo apenas
por descontinuidades, mas, também, por uma estrutura econdémica concentrada do ponto de vista
setorial e espacial. Observa-se que os setores de bens intermedidrios que caracterizavam a eco-
nomia do estado eram limitados em sua capacidade de articulagdo e de absor¢do de mao de obra.

Nos primeiros anos da década de 1990, face a elevada concentragao da economia em commodi-
ties oriundas da industria petroquimica, o estado sofreu os efeitos das transformacgdes estruturais
com a abertura comercial e desregulamentagdo econdmica observadas na economia brasileira.
Nesse periodo, ocorreu uma superoferta de commodities no setor petroquimico, reconhecido pelo
seu comportamento ciclico. Esse fato, conjugado com a exposi¢do a concorréncia externa e as con-
dicdes sistémicas internas desfavoraveis, como taxas cambiais e de juros, além do regime tributa-
rio, fez com que o setor assumisse uma posicdo estratégica de defesa, ajustando-se as condigdes
de acirramento da concorréncia.

Nesse contexto, o segmento petroquimico e os setores produtores de bens intermediarios pas-
saram por um processo de reestruturagdo, buscando a obten¢do de ganhos de produtividade por
meio de automagado e racionalizacdo administrativa. Embora a economia estadual tenha passado
por essa reestruturacdo com a diminuigao significativa no nivel dos empregos, a participacao rela-
tiva da industria petroquimica baiana na estrutura da industria de transformacdo ndo chegou a ser
comprometida, mantendo-se acima dos 50%.

Ainda durante os anos de 1990, a estratégia de integracdo vertical de cadeias de produgao pas-
sou a fazer parte do desenvolvimento do estado, com a implantacdo de industrias produtoras de
bens finais capazes de aproveitar a oferta estadual de produtos agropecuarios e bens industriais
intermediarios. Portanto, colocou-se em destaque uma estratégia que ja era apresentada em anos
anteriores como alternativa adicional para o desenvolvimento da Bahia.

Nesse sentido, a partir dos anos 2000 a integragdo de cadeias de produgdo, visando absorver
parte da producdo de bens intermediarios, insere-se na agenda de ag¢des estratégicas do estado. E
nesse periodo, também, que se reconhece a necessidade de promover a desconcentragdo espacial
das atividades econdmicas. Foi diante desse cenario que o conceito de integragdo logistica adqui-
riu importancia, considerando que a base da desconcentragao espacial estaria no desenvolvimento
integrado das regioes.
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Essa perspectiva encontra respaldo na constatacdo de que, no atual mundo globalizado, as areas
que possuem atributos vantajosos de infraestrutura, recursos humanos, tecnologia e qualidade de
vida sdo as que apresentam as melhores condi¢gdes de atragao locacional.

Nas décadas de 1950, 1960 e 1970, a RMS e parte do Reconcavo receberam investimentos
estruturantes significativos. Esses investimentos impulsionaram o deslocamento populacional de
Salvador para as regides do Norte — Litoral Norte ¢ Reconcavo Norte da Bahia —, enquanto os
municipios de Itaparica e de Vera Cruz, a parte Sul do Reconcavo e o territério do Baixo Sul per-
maneceram estagnados.

A necessidade de concepgdo de um plano de desenvolvimento para a integragdo da referida
regido ¢ a justificativa do governo estadual para a implementacdo do SVO, do qual faz parte o
projeto de construgdo da ponte Salvador-Ilha de Itaparica. A expectativa ¢ que o projeto reduza o
tempo de deslocamento e a distdncia entre a capital e as outras regides do estado, reequilibrando
a dindmica de crescimento urbano da metrépole, com o deslocamento do seu centro de gravidade
na dire¢do dos municipios de Itaparica e Vera Cruz e dos territérios do Reconcavo e do Baixo Sul.

Diante disso, o objetivo do presente artigo €, justamente, fazer uma breve reflexdo sobre o po-
tencial desse grande projeto de infraestrutura de transporte atender a expectativa de criagdo de um
novo vetor logistico e urbano para a RMS.

Para atingir o objetivo proposto, o artigo segue estruturado em seis sec¢des, incluindo esta
introducdo e as consideracOes finais. Na se¢do dois se apresenta o projeto de infraestrutura de
transporte a ser implementado, em que a ponte de conexao Salvador-Ilha de Itaparica ¢ a principal
obra; na se¢do trés se discute a relacdo teorica entre infraestrutura e desenvolvimento econdémico;
na quarta se¢do se faz um diagnostico sobre a situagdo socioecondmica dos municipios dentro da
macrodrea de influéncia do projeto; e, na quinta sec¢ao, discutem-se os fatos estilizados associados
aos movimentos pendulares e o padrao de ocorréncia destes na RMS.

2 DESCRIGAO ANALITICA DO PROJETO DE IMPLANTAGAO DA PONTE
SALVADOR-ILHA DE ITAPARICA NO CONTEXTO DO SVO

A primeira ideia de um projeto de infraestrutura que ligasse, por terra e mar, a Ilha de Itaparica,
o Reconcavo Baiano e a cidade de Salvador foi elaborada, em 1967, pelo arquiteto Sergio Bernar-
des. Naquele momento, o projeto seria parte do Plano Diretor do Centro Industrial de Aratu (CIA).
A maior parte das ligagdes viarias ja estaria pronta sem, no entanto, contar com cobertura asfaltica.
A grande quebra de paradigma do projeto seria a constru¢do de uma ponte que viesse a ligar Sal-
vador a Ilha de Itaparica, fechando uma conexao circular entre os municipios circunvizinhos. Em
outros momentos, esse conceito fora cogitado para implementagdo, a exemplo de 1980, no Plano
de Reestruturacdo Fisica e Socioecondmica do Reconcavo Baiano. Contudo, como da primeira
vez, o planejamento ndo se materializou ¢ a ideia de uma conexao eficiente entre os municipios
supracitados nao foi viabilizada (SEPLAN, 2015).

A demanda por melhores condigdes de fluxo faz ressurgir a discussao sobre a melhor estraté-
gia de planejamento na elaboracdo de um corredor viario ao longo da Baia de Todos os Santos
(BTS), com conexao entre os municipios contiguos. O Programa de Aceleracdo do Crescimento
(PAC), iniciado em 2007, promoveu a instalacdo de grandes obras de infraestrutura social, urbana,
logistica e energética na regido, tornando possivel pensar na construgdo da ponte e das demais
obras de melhoria viaria do SVO. Em 2010, o governo do estado da Bahia divulgou um Processo
de Manifestagdo de Interesse (PMI) para empresas interessadas no estudo de viabilidade técnica,
ambiental, juridica e socioecondmica formularem, em conjunto, o projeto de construcdo da ponte
Salvador-Ilha de Itaparica (SEPLAN, 2015).
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O projeto SVO consiste em uma intervengao no sistema rodoviario baiano que visa interligar
de forma circular as principais rodovias estaduais e federais que se conectam a capital baiana, tais
como BA-001, BR-101 e BR-324. O investimento principal do projeto consiste na constru¢ao da
ponte que, a partir da localidade do Comércio, Cidade Baixa de Salvador, percorra cerca de 11,7
km até Gameleira, no municipio de Vera Cruz. O inicio do trajeto se dara na Via Expressa Baia de
Todos os Santos, que, por sua vez, conecta-se diretamente com a BR-324. No municipio de Vera
Cruz, a conexao viaria ocorrera junto a BA-001 (SEPLAN, 2015).

Alternativas locacionais foram analisadas para a elaboragdo do Estudo de Viabilidade Técnica,
Estudo de Impacto Ambiental (EIA) e Relatério de Impacto Ambiental (Rima), elaborados pela
Secretaria de Planejamento do Estado da Bahia (Seplan) em consércio com o Instituto Nemus e a
empresa V&S Ambiental sem, no entanto, apresentarem vantagens socioecondmicas e ambientais
relevantes. O SVO ¢ composto, também, por outras estruturas, a saber: duplicacdo da BA-001 até
a Ponte Jodo das Botas (popularmente conhecida como Ponte do Funil), no Municipio de Nazaré
das Farinhas; desvio viario para conexao entre a ponte Salvador-Ilha de Itaparica e a BA-001; li-
gacdo viaria entre os municipios de Santo Antonio de Jesus e Castro Alves; e a requalificacdo entre
o municipio de Castro Alves e a BR-116 (SEPLAN, 2015).

Uma das principais justificativas utilizadas pelo governo do estado para a construgao da ponte
se fundamenta nos custos social e econdmico gerados pela falta de uma conexdo a sul e a oeste a
partir da capital baiana. Até o presente momento, o fluxo de cargas e pessoas em dire¢ao ao sul
e ao oeste, com origem em Salvador, ¢é realizado se contornando a regido norte da cidade para se
chegar até a BR-324 e, entdo, dirigir-se aos municipios localizados nessas regides. Esse trajeto
adiciona aproximadamente 100 km, gerando externalidades negativas consideravelmente eleva-
das (SEPLAN, 2015).

A alteracdo do fluxo da rede urbana da RMS promoveria uma maior integragao regional e redu-
ziria o intenso fluxo de veiculos no tnico grande vetor vidrio de acesso atual a cidade, via BR-324.
Segundo o governo do estado, a maior integracdo dos territdrios geograficamente mais proximos
fomentaria o desenvolvimento econdmico ¢ social dos municipios conectados a capital baiana pe-
los seguintes canais: (i) atragdo de investimentos comerciais, industriais, imobilidrios e servigos;
(i) valorizagdo da terra e reducdo da precariedade nas relagdes de posse e uso da terra, por meio
da dinamizacdo do territério; (iii) potencial de desenvolvimento da agricultura familiar e fortale-
cimento da participa¢do na composi¢ao do produto local; e (iv) vantagens locacionais promovidas
pela associagdo entre facilidade de acesso e potencial turistico — (a) historico e cultural (Jaguaripe,
Maragogipe, Salinas das Margaridas e Castro Alves); (b) ndutico (Maragogipe, Jaguaripe, Salinas
das Margaridas); (c) rural (Aratuipe, Conceicdo do Almeida, Santo Anténio de Jesus, Varzedo,
Muniz Ferreira); e (d) étnico (Maragogipe e Jaguaripe) (SEDUR, 2017).

Sendo o objetivo do SVO promover uma maior integragdo regional e, consequentemente, fo-
mentar o desenvolvimento econdmico e social dos municipios conectados a capital baiana, na
secdo seguinte se discute a relagdo entre infraestrutura, especificamente a infraestrutura de trans-
portes, e desenvolvimento econdmico.

3 INFRAESTRUTURA DE TRANSPORTE E DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

Apesar do contexto contemporaneo de internacionalizagdo da producdo, a maior parte das pro-
dugdes nacionais se destina aos mercados internos, de forma que as desigualdades regionais de
um pais representam uma barreira ao crescimento e desenvolvimento econdmico. A questdo que
se estabelece, portanto, ndo ¢ somente se a desigualdade é prejudicial ao desenvolvimento ou se
o crescimento reduz a desigualdade, tal como proposto por Gwillian (1998), mas a magnitude da
capacidade de desenvolvimento e distribui¢ao dos recursos através do crescimento “para dentro”,
por intermédio da facilitagdo da conexdo entre agentes.
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Em uma das possiveis interpretagdes da perspectiva agregada de desenvolvimento, a concen-
tracdo da renda, ainda que acompanhada de certo aumento do produto, da produtividade e da
competitividade de setores especificos da economia, torna-se prejudicial a atividade econdmica,
na medida em que a propens@o marginal a consumir ¢ menor quanto maior for a desigualdade,
reduzindo, por consequéncia, os efeitos multiplicadores do investimento e amortecendo o proprio
crescimento (STAEHLE, 1937; GILBOY, 1939; ARAUJO et al., 2003; LEITE, 2015).

Autores como Nurkse (1957), contudo, afirmam que a visdo supracitada se torna deletéria
apenas em paises subdesenvolvidos, onde o efeito demonstragdo imprime as classes econdmicas
mais baixas da populacdo um comportamento de consumo acima de sua capacidade de renda, im-
pedindo a formagdo de poupanga e sua inversao na forma de investimento. Isso se daria em fungao
da grande participacdo do fator consumo na demanda agregada, ndo ocorrendo da mesma forma
em paises desenvolvidos. Em uma economia primdario-exportadora, a concentragdo, segundo ele, é
fator necessario e fundamental para sua transformacdo em capital industrial e, por consequéncia,
investimento produtivo. Essa seria uma forma de fugir do circulo vicioso da pobreza, uma inter-
pretagdo do subdesenvolvimento que serviu de base para as analises de Celso Furtado. Uma das
formas de inversao possiveis e catalisadoras do investimento seria a infraestrutura.

O conceito de infraestrutura na literatura econdmica é bastante amplo e abarca desde varia-
veis de carater social a elementos basicos, necessarios para viabilizar o crescimento econémico.
Segundo o Ipea (2010a; 2010b), o conceito de infraestrutura pode ser dividido em duas vertentes
principais: infraestrutura social e urbana e infraestrutura econémica. Os dois conceitos sdo distin-
tos, porém complementares.

O primeiro conceito se destina a caracterizar a infraestrutura de base social e urbana. Esta
seria adequada ao provimento dos servigos e regulagdes ofertados pelo Estado para o bom fun-
cionamento das relagdes intraurbanas, tais como habitagdo, saneamento, educacdo, seguranga,
assisténcia social, mobilidade urbana, gestdo e desenho institucional, cultura, satde, entre outros.
Na realidade, o conceito do Ipea de infraestrutura social e urbana ¢ a presenca do Estado na vida
do citadino, de forma a facilitar o amplo exercicio de sua cidadania. Ja a infraestrutura econdmica
¢ aquela cuja funcdo primeira ¢ apoiar as atividades do setor produtivo, englobando os setores de
portos, aeroportos, tecnologias da informagdo e comunicagdo, energia elétrica, rodovias, ferro-
vias, combustiveis, entre outros (IPEA, 2010a; 2010Db).

A disponibilidade de infraestrutura constitui um forte indicador do desenvolvimento local.
Se por um lado propicia o desenvolvimento, sua auséncia, por outro, limita e restringe a forma-
¢do socioespacial. Assim, entre as politicas publicas de desenvolvimento econdémico e social, a
infraestrutura, enquanto oferta eficiente de servigos publicos, é o fator que condiciona a produti-
vidade e a competitividade sistémica da economia, tornando a utilizagcdo de fatores mais eficien-
te e promovendo efeitos spillovers dinamizadores para outros setores e para outras localidades,
ao mesmo tempo em que melhora o bem-estar social (LENZ; SKENDER; MIRKOVIC, 2018;
ZHANG et al. 2021).

Sumarizando, segundo Zhang et al. (2021), € possivel se estabelecer uma relagdo entre a oferta
de infraestrutura e o crescimento econémico, na medida em que:

Em primeiro lugar, como um importante meio de politica de macro-controle, o investimento em
infraestrutura publica tem um efeito de atracdo direto sobre a economia regional, o que pode se
refletir diretamente em sua contribuicao para o PIB. Em segundo lugar, o investimento em infra-
estrutura publica tem um efeito de transbordamento espacial, que pode ter um impacto positivo
ou negativo sobre o transbordamento de tecnologia, atracdo industrial, eficiéncia de mobilidade
de fatores e outros aspectos das economias regionais. Terceiro, o caminho e o grau de impacto
do desenvolvimento da infraestrutura no crescimento econdémico variam de acordo com o setor?
(ZHANG et al., 2021, p. 3).

2 Tradugdo nossa.
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Argumenta-se, portanto, que a infraestrutura aumenta a produtividade dos fatores de producgéo
nas areas economicamente desenvolvidas, por meio do efeito aglomeragdo, e melhora o nivel de
eficiéncia produtiva nas areas circundantes, por meio do efeito difusdo — regides de crescimento
mais rapido podem impulsionar regides com desenvolvimento mais lento. No entanto, o fluxo de
crescimento econdmico para uma regido, viabilizado pela oferta de infraestrutura, pode se dar em
detrimento do crescimento econdmico nas areas circunvizinhas® (ZHANG et al., 2021).

Com relagdo a esse aspecto, Varela, Pellicer e Yepes (2017) e Navarro, Yepes e Marti (2018)
chamam a atengdo para a necessidade de se avaliar, antes mesmo de sua implementagao, a contri-
buicdo que os projetos de infraestrutura dardo para a sustentabilidade social, mensurada em termos
de beneficios iniciais e potencial melhora equitativa de longo prazo®.

No que se refere especificamente a infraestrutura de transporte, o trabalho empirico de Melo et
al. (2013) confirma que o valor do produto tem maior sensibilidade em relacdo aos investimentos
nesse tipo de infraestrutura a longo prazo, quando comparados ao curto e médio prazo, e que os
investimentos em estradas e rodovias produzem impactos econdmicos maiores do que outros mo-
dais. Em relagdo a produgéo, o reflexo da redugéo no custo do transporte segue a ordem da reducéo
de custos de distribuicdo para as firmas, aumento da produtividade, efeitos de escala e, consequen-
temente, aumento de competitividade (MELO et al., 2013; BELMAR; PASSARO, 2021).

A infraestrutura de transporte surge como uma necessidade de acesso fisico aos fatores, per-
mitindo que a crescente demanda local por produtos e servigos alcance seus fornecedores. Uma
infraestrutura precaria reduz significativamente as potencialidades e restringe o crescimento da
produtividade local, ao inviabilizar ou dificultar transacgoes.

Segundo dados do Banco Mundial (2015), as exportagdes representavam, até o ano 2000, aproxi-
madamente 11% do PIB brasileiro. Isso significa que a maior parte do que se produz internamente ¢
voltada para o mercado interno. Dessa forma, fica evidente que a infraestrutura ndo esta ligada apenas
ao aumento da competitividade dos produtos nacionais no mercado internacional. Logo, as transacdes
locais e o fluxo de pessoas tornam a infraestrutura de transportes um fator essencial em qualquer
estratégia politica de desenvolvimento regional, principalmente quando se consideram seus efeitos
multiplicadores e a sua capacidade de revelar e fortalecer potencialidades locais (DENG, 2013).

Uma importante contribuicdo do aumento da produtividade relacionada a melhoria da infraes-
trutura de transportes reside na inducao dos efeitos de aglomeracdo. Segundo Melo et al. (2013)
e Deng (2013), melhorias no sistema de transportes elevam a forca de atratividade das economias
de aglomeragdo ao aumentar a conectividade através do espago econdmico.

A combinacdo de transportes e cidades, segundo Diniz (2009), ¢ a base e o elemento decisivo
para o desenvolvimento regional e para o ordenamento do territorio. E o sistema de transporte
que estabelece a conectividade entre as cidades, segundo a importancia e a area de abrangéncia
destas, o que define o peso e a forca da centralidade urbana e de sua area complementar e a rela-
¢do estabelecida entre as centralidades e as areas complementares. Os tragados das novas vias de
transporte terdo papel determinante e decisivo sobre a forma e as caracteristicas da articulagdo e
da integragao do espago econdmico e social, na medida em que impactam decisivamente no senti-
do dos fluxos e na integragdo da economia (DINIZ, 2009).

A criagdo de novas centralidades em regides com menor contingente populacional poderia
cumprir dois importantes papeis, a saber: (i) funcionar como centros de produc¢do industrial e
de servicos, que serviriam de suporte para o desenvolvimento econdmico de seu entorno, além

3 Apesar de uma vasta literatura econdmica, empirica e tedrica, evidenciar a relevancia da oferta de infraestrutura no crescimento econdmico
(FAY; MORRISON, 2005; STRAUB, 2008; SANCHEZ, 2009; PETRAKEEVA, 2019), esta ndo se constitui numa condi¢do suficiente
(LENZ; SKENDER; MIRKOVIC, 2018).

4 A sustentabilidade social pode ser definida de diferentes maneiras, a saber: Colantonio (2011) a define como um processo de melhoria
da qualidade de vida de uma comunidade. Asomani e Boateng (2015) identificam estados de desenvolvimento social com a extensdo da
melhoria apds uma intervengao. Outros autores associam a sustentabilidade social a distribuigdo adequada do bem-estar no presente e no
futuro (Valdes-Vasquez e Klotz, 2013, Mostafa e El-Gohary, 2014) (apud SIERRA; PELLICER; YEPES, 2017, p. 42).

Rev. Econ. NE, Fortaleza, v. 53, n. 4, p. 29-50, out./dez., 2022
34



A implicagdes da implantagdo da ponte Salvador-Ilha de Itaparica na dindmica de crescimento urbano da Regido Metropolitana de Salvador

de viabilizar o proprio crescimento; e (ii) contribuir para uma melhor distribui¢do produtiva e
populacional no pais, na medida em que reorienta os fluxos migratérios e reduz o crescimento
demografico das grandes cidades. A sele¢do dessas novas centralidades se d4 a partir das forcas
do mercado, identificadas pelo potencial de expansao produtiva e das intencionalidades politicas
no que tange ao ordenamento do territorio, redugdo das diferencas entre regides, sustentabilidade
ambiental, entre outras (DINIZ, 2009).

Senna (2014) afirma que os impactos econdmicos dos transportes podem ser diretos (induzidos),
indiretos e relacionados. Os diretos agem sobre o produto da acessibilidade, em que o transporte
viabiliza emprego, valor agregado, aumento dos mercados e reducdo de tempo e custo. Os indiretos,
por sua vez, agem sobre o produto dos efeitos multiplicadores que tornam a economia mais eficien-
te e variada, reducdo dos pregos, aumento da variedade de bens e servigos e impacto sobre o empre-
go. Os relacionados se conectam mais fortemente ao custo de produgdo e distribuicao e aos efeitos
da eficiéncia resultante dos impactos econdmicos diretos. Contudo, essa classificagdo ndo ¢é capaz
de capturar efeitos qualitativos ainda mais especificos, como a criagdo de redes e nivel de confiabi-
lidade das trocas. Com o objetivo de capturar os potenciais impactos do SVO nos municipios que
compdem sua area de influéncia, na proxima secéo se fard uma analise socioecondmica destes.

4 ANALISE SOCIOECONOMICA REGIONAL DOS MUNICIPIOS DA AREA DE
INFLUENCIA DO SVO

A construgdo da ponte Salvador-Itaparica e do SVO como um todo visa uma maior integracao
dos territérios geograficamente mais proximos, fomentando o desenvolvimento econdémico e so-
cial dos municipios conectados a capital baiana. No prosseguir desta se¢do, apresentar-se-a um es-
tudo diagnostico da macroarea sobre a influéncia desse sistema, representada na Figura 1, a seguir.

Figura 1 — Macroarea de influéncia do SVO
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Para a construgao deste estudo, foram abordadas caracteristicas de 44 municipios selecionados,
os quais compreendem a RMS, o Reconcavo e o Baixo Sul. Os aspectos abordados foram: padrao
de renda (PIB per capita), programa de transferéncia de renda (nimero de beneficiados pelo
programa Bolsa Familia), seguranga publica (nimero de homicidios por habitantes), transporte
(atendimento de transporte intermunicipal), educagdo (numero e perfil de faculdades e escolas
profissionalizantes, indice de Desenvolvimento da Educag¢io Basica — Ideb) e satide (niimero e
perfil de unidades hospitalares, médicos por habitantes, mortalidade infantil, tratamento de resi-
duos solidos, saneamento basico), que serdo descritos nos proximos paragrafos.

Os dados sobre a populacdo (nimero de habitantes), mostrados na Tabela 1, foram coletados
no site do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Segundo o Censo Demografico
de 2010 (IBGE, 2015), a populagdo da macroarea selecionada possui 4,66 milhdes de habitantes,
o que representa 33,3% da populacao total do estado da Bahia.

Os moradores de Salvador representam 64% da populacdo total da macroarea. Além de Salva-
dor, apenas trés municipios possuem mais de 100.000 habitantes, sdo eles: Camagcari, Lauro de
Freitas e Simdes Filho, todos pertencentes a RMS. J4 seis municipios apresentam entre 50.000 e
99.999 habitantes, quais sejam: Valenca, Santo Antonio de Jesus, Candeias, Santo Amaro, Dias
d’Avila e Cruz das Almas. As cidades mais populosas estdo concentradas na RMS.

Os municipios com os menores nimeros de habitantes se concentram no Baixo Sul e no Recon-
cavo, os quais possuem entre 3,9 e 9,4 mil habitantes. Sao eles: Varzedo, Aratuipe, Pirai, Muniz
Ferreira e D. Macedo da Costa.

Tabela 1 — Macroarea de influéncia do SVO

Cabaceiras do Paraguagu Reconcavo 18.556 Pres. Tancredo Neves Baixo Sul 24.248
Governador Mangabeira Reconcavo 20.670 Valenga Baixo Sul 89.603
Muritiba Reconcavo 27.755 Cairu Baixo Sul 14.740
Castro Alves Reconcavo 24.973 Itubera Baixo Sul 24.172
Sapeagu Reconcavo 17.088 Camamu Baixo Sul 32.878
Cruz das Almas Reconcavo 57.100 Nilo Peganha Baixo Sul 13.270
Nazaré¢ Reconcavo 27.425 Wenceslau Guimaraes Baixo Sul 24.802
Cachoeira Reconcavo 33.781 Gandu Baixo Sul 31.823
Sao Félix Reconcavo 16.211 Teolandia Baixo Sul 12.811
Santo Amaro Reconcavo 58.263 Taperoa Baixo Sul 19.389
Sao Felipe Reconcavo 20.952 Pirai do Norte Baixo Sul 8.820
D. Macedo Costa Reconcavo 3.949 Igrapiuna Baixo Sul 13.267
Conceigao do Almeida Reconcavo 17.973 Itaparica RMS 20.798
Santo Antonio de Jesus Recdncavo 88.771 Vera Cruz RMS 37.539
Varzedo Reconcavo 9.456 Salinas das Margaridas RMS 14.189
Muniz Ferreira Reconcavo 7.233 Madre de Deus RMS 16.784
Maragogipe Reconcavo 43.923 Candeias RMS 81.701
Saubara Reconcavo 11.627 Simdes Filho RMS 116.667
S. Sebastido do Passé¢ Reconcavo 41.763 Salvador RMS 2.998.058
S. Francisco do Conde Reconcavo 31.703 Lauro de Freitas RMS 156.935
Aratuipe Baixo Sul 8.829 Camagari RMS 234.555
Jaguaripe Baixo Sul 17.435 Dias d’Avila RMS 57.713

Fonte: IBGE (2015).

A RMS também apresenta os municipios com os maiores PIB per capita da macroarea aqui
representada, como se verifica na Tabela 2. No entanto, o municipio de Cairu, localizado no Bai-
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x0 Sul, encontra-se em primeiro lugar no ranking baiano, com PIB per capita de R$ 93.883,97,
seguido por Sdo Francisco do Conde (RecOncavo), com R$ 61.406,66, e Candeias (RMS), com
R$ 60.583,95. Salvador ocupa a nona posi¢do, com um PIB per capita de R$ 14.411,73. Dos dez
maiores PIBs per capita da macroarea, 70% estdo localizados na RMS. Os municipios de Jaguari-
pe, Teolandia, Maragogipe, Cabaceiras do Paraguacgu, Pirai do Norte, Muniz Ferreira e Aratuipe,
localizados no Baixo Sul e no Recdncavo, apresentam PIB per capita inferior a R$ 5.000,00.

De acordo com os dados obtidos em Brasil (2015a), no que tange aos programas de transferéncia de
renda, 377.349 familias sdo assistidas pelo programa Bolsa Familia na regido selecionada. Desse total,
159.214 estdo domiciliadas em Salvador, o que corresponde a 42% das familias assistidas. Dentre os
municipios que apresentam os maiores volumes de repasse de recursos estdo, além de Salvador, Cama-
cari, Lauro de Freitas, Simdes Filho, Santo Antonio de Jesus, Valenca, Santo Amaro, Dias d’Avila, Ma-
ragogipe e Candeias, o que corresponde a 70% das familias contempladas com os recursos do programa.

Tabela 2 — PIB per capita e nimero de familias beneficiadas pelo programa Bolsa Familia dos
municipios que compdem a macroarea de influéncia do SVO

Cabaceiras do Paraguagu  Reconcavo  4.788,16 3.226 17%  Pres. Tancredo Neves Baixo Sul 5.351,43 3.226 17%

Governador Mangabeira ~ Recéncavo  6.050,51 3.081 15%  Valenga Baixo Sul 8.040,32 3.081 15%
Muritiba Reconcavo 6.642,75 4.197 15% Cairu Baixo Sul 93.883,97 4.197 15%
Castro Alves Reconcavo 6.718,74 4.390 18%  Itubera Baixo Sul 7.881,69 4.390 18%
Sapeacu Reconcavo 5.431,95 2918 17% Camamu Baixo Sul 6.059,51 2918 17%
Cruz das Almas Reconcavo 8.961,02 4.438 8%  Nilo Peganha Baixo Sul 6.532,46 4.438 8%
Nazaré Reconcavo 6.381,44 3.454 13%  Wenceslau Guimaries Baixo Sul 7.315,60 3.454 13%
Cachoeira Reconcavo 8.222,73 5.176 15%  Gandu Baixo Sul 6.383.,85 5.176 15%
Sdo Félix Reconcavo  6.385,53 1.960 12%  Teolandia Baixo Sul 4.836,06 1.960 12%
Santo Amaro Reconcavo 7.754,43 9.530 16%  Taperoa Baixo Sul 6.015,88 9.530 16%
Sao Felipe Reconcavo 5.640,04 3.321 16%  Pirai do Norte Baixo Sul 4.705,54 3.321 16%
D. Macedo Costa Reconcavo  5.862,48 660 17% Igrapitna Baixo Sul 12.911,43 660 17%
Conceic¢ao do Almeida Recdncavo 5.367,92 3.014 17% Itaparica RMS 5.784.,45 3.014 17%
Santo Ant6nio de Jesus Recdncavo 11.872,96 10.406 12%  Vera Cruz RMS 7.373,47 10.406 12%
Varzedo Reconcavo 6.244,98 1.634 17%  Salinas das Margaridas RMS 5.824,88 1.634 17%
Muniz Ferreira Reconcavo 4.624,91 1.361 19% Madre de Deus RMS 14.907,66 1.361 19%
Maragogipe Reconcavo  4.816,79 7.973 18%  Candeias RMS 60.583,95 7.973 18%
Saubara Recoéncavo  6.549,62 2.241 19%  Simdes Filho RMS 33.137,82 2.241 19%
S. Sebastido do Passé Reconcavo  13.763,99 5.188 12%  Salvador RMS 14.411,73 5.188 12%
S. Francisco do Conde Reconcavo  61.406,66 4368 14%  Lauro de Freitas RMS 20.969.,44 4.368 14%
Aratuipe Baixo Sul 4.464,60 1.598 18%  Camagari RMS 49.639,65 1.598 18%
Jaguaripe Baixo Sul 4.893,55 3.347 19% Dias d’Avila RMS 35.050,13 3.347 19%

Fonte: elaboragdo propria a partir de IBGE (2015) e Brasil (2015a).

Os dados para o ano de 2015 sobre seguranca publica, extraidos de Waiselfisz (2015) e mos-
trados na Tabela 3, revelam que os municipios de Simdes Filho, Ibirapitanga, Itaparica e Lauro
de Freitas apresentam os maiores indices de homicidios por 100 mil habitantes dentre as cidades
selecionadas, com, respectivamente, 131 homicidios/hab., 123 homicidios/hab., 119 homicidios/
hab. e 103 homicidios/hab. As cidades de Nilo Pecanha (15,7), Sdo Felipe (14,8), Salinas das Mar-
garidas (14,4) e Cabaceiras do Paraguacgu (11,4) apresentaram os menores indices de crimes contra
a vida. Nao foram registrados homicidios em Aratuipe e ndo ha informacdes acerca de homicidios
nas cidades de D. Macedo Costa, Varzedo, Muniz Ferreira e Pirai do Norte. Dentre os dez muni-
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cipios com os maiores indices de homicidios por 100 mil habitantes, seis pertencem a RMS, com
Salvador ocupando a 17% posi¢do no ranking de homicidios.
De acordo com consulta a Agerba (2015), todos os 44 municipios sdo atendidos por uma rede

de transporte intermunicipal, o que permite aos moradores e visitantes acesso as areas mais afas-
tadas do estado, proporcionando a interligagdo de Reconcavo, Baixo Sul e RMS.

Tabela 3 — Homicidios por habitantes ¢ rede de transporte intermunicipal dos municipios que
compdem a macroarea de influéncia do SVO

Cabaceiras do Reconcavo 11 SIM Pres. Tancredo Baixo Sul 20 SIM
Paraguagu Neves
Governad.or Reconcavo 20 SIM Valenga Baixo Sul 86 SIM
Mangabeira
Muritiba Reconcavo 38 SIM Cairu Baixo Sul 44 SIM
Castro Alves Reconcavo 20 SIM Ttubera Baixo Sul 71 SIM
Sapeagu Reconcavo 18 SIM Camamu Baixo Sul 40 SIM
Cruz das Almas Reconcavo 22 SIM Nilo Peganha Baixo Sul 16 SIM
Nazaré Reconcavo 25 SIM Wenceslau Baixo Sul 32 SIM
Guimaraes
Cachoeira Reconcavo 40 SIM Gandu Baixo Sul 29 SIM
Sdo Félix Reconcavo 28 SIM Teolandia Baixo Sul 28 SIM
Santo Amaro Reconcavo 57 SIM Taperoa Baixo Sul 47 SIM
Sao Felipe Reconcavo 15 SIM Pirai do Norte Baixo Sul N/A SIM
D. Macedo Costa Reconcavo N/A SIM Igrapitina Baixo Sul 31 SIM
Conc§1gao do Reconcavo 23 SIM Itaparica RMS 119 SIM
Almeida
JS:;‘:;’ Aotbaiods’ ¢ sncavo 44 SIM Vera Cruz RMS 54 SIM
Varzedo Recéncavo N/A SIM Salinas das RMS 14 SIM
Margaridas

Muniz Ferreira Reconcavo N/A SIM Madre de Deus RMS 72 SIM
Maragogipe Reconcavo 35 SIM Candeias RMS 73 SIM
Saubara Reconcavo 79 SIM Simoes Filho RMS 131 SIM
S- Se,bastlao do Reconcavo 47 SIM Salvador RMS 61 SIM
Passé
S. Francisco do N .

Reconcavo 41 SIM Lauro de Freitas RMS 104 SIM
Conde
Aratuipe Baixo Sul 0 SIM Camagari RMS 82 SIM
Jaguaripe Baixo Sul 47 SIM Dias d’Avila RMS 66 SIM

Fonte: elaboragéo propria a partir de Waiselfisz (2015) e AGERBA (2015).

Quando se analisa a educacao, destacam-se o Ideb e a presenca de escolas profissionalizantes e
de Ensino Superior, conforme Tabela 4. O Ideb, criado em 2007, ¢ estabelecido a partir de uma es-
cala de zero a dez e sintetiza dois conceitos importantes para a qualidade da educagao: aprovacao e
média de desempenho dos estudantes em lingua portuguesa e matematica. O indicador € calculado
a partir dos dados sobre aprovagdo escolar, obtidos no Censo Escolar, ¢ médias de desempenho
nas avaliagdes do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas (Inep), do Sistema de Avaliagdao de
Educacao Basica (Saeb) e da Prova Brasil (INEP, 2015).

De acordo com os dados coletados para o ano de 2013, os municipios que apresentaram os
maiores indices para a faixa de 4* série/5° ano sdo: D. Macedo Costa (4,8), Muniz Ferreira (4,5),
Gandu (4,5), Muritiba (4,3), Camagari (4,3) e Santo Antonio de Jesus (4,2). A cidade de Salvador
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ocupa o 13° lugar nesse ranking, com nota igual a 4,0. Para a mesma faixa, os municipios que ti-
veram os piores indices sdo Aratuipe (2,9), Jaguaripe (2,8) e Pirai do Norte (2,7). O municipio de
Cachoeira nao apresentou informacgdes sobre o indice.

Quando se observa a faixa de 8 série/9° ano, os municipios que apresentaram os melhores indi-
ces sdo Gandu (3,8), Teolandia (3,8), Conceicdo do Almeida (3,7), Camagari (3,5) e Varzedo (3,5).
Salvador ocupa a 20? posig@o, com indice igual a 2,9. Os piores indices observados foram obtidos
por Vera Cruz (2,3), Sao Felipe (2,3), Itaparica (2,3) e Pirai do Norte (2,2). Os municipios de Itu-
bera, Salinas das Margaridas, Saubara e Jaguaripe ndo apresentaram informagdes sobre o indice.

Quanto a presenga de faculdades e/ou escolas profissionalizantes, a macroarea possui 259 uni-
dades, entre estabelecimentos publicos (14%) e privados (86%). As institui¢cdes publicas estao
presentes em 17 municipios, que compreendem a RMS, o Recdncavo e o Baixo Sul. Nas cidades
de Camagari (6), Simdes Filho (4), Salvador (4), Santo Antdnio de Jesus (3) e Dias d’Avila (3) se
encontram 56% das institui¢des de ensino publico. Dos 45 municipios, 28 ndo possuem unidades
publicas de ensino profissionalizante ou superior. No que tange as institui¢des de ensino privado
(faculdades e/ou escolas profissionalizantes), apenas 16 municipios possuem estabelecimentos
dessa natureza. Das 223 unidades privadas, 69,5% estao concentradas em Salvador. Lauro de Frei-
tas, Camagari, Valenca e Santo Antonio de Jesus também possuem esses tipos de unidades, cujo
total ¢ de 20 institui¢cdes de ensino, o que corresponde a 20% do total analisado.

Tabela 4 — Ideb e perfil de faculdades e escolas profissionalizantes dos municipios que compdem
a macroarea de influéncia do SVO

Cabaceiras Reconcavo 3 3 0 o  Pres. Tancredo Baixo Sul 4 3 0 0

do Paraguagu Neves

Govemad'or Recéncavo 4 3 0 0 Valenga Baixo Sul 4 3 2 7

Mangabeira

Muritiba Reconcavo 4 3 0 0 Cairu Baixo Sul 4 3 0 0

Castro Alves Reconcavo 4 3 1 0 ITtubera Baixo Sul 4 N/A 0 0

Sapeacu Reconcavo 3 3 0 0 Camamu Baixo Sul 4 3 1 0

Cruz das Almas Reconcavo 4 3 1 4 Nilo Peganha Baixo Sul 4 3 0 0

Nazaré Reconcavo 4 3 1 1 We-nceslau Baixo Sul 4 3 0 0
Guimaraes

Cachoeira Reconcavo N/A 3 1 2 Gandu Baixo Sul 5 4 0 0

Sao Feélix Reconcavo 4 3 0 1 Teolandia Baixo Sul 4 4 1 0

Santo Amaro Reconcavo 4 3 2 3 Taperoa Baixo Sul 4 3 0 0

Sao Felipe Reconcavo 4 2 0 1 Pirai do Norte Baixo Sul 3 2 0 0

D. Macedo Costa ~ Reconcavo 5 3 0 0 Igrapitna Baixo Sul 4 3 0 0

Conceigao . .

do Almeida Reconcavo 3 4 0 0 Itaparica RMS 3 2 0 0

Sl Reconcavo 4 3 3 5 Vera Cruz RMS 4 2 0 0

de Jesus

Varzedo Reconcavo 3 4 0 o  SalinasdasMar- pyg 4 NA 1 0
garidas

Muniz Ferreira Reconcavo 5 3 0 0 Madre de Deus RMS 4 3 1

Maragogipe Reconcavo 3 3 0 0 Candeias RMS 4 3

Saubara Reconcavo 3 N/A 0 0 Simdes Filho RMS 4 3 4 4

S. Sebastido Reconcavo 4 3 2 0  Salvador RMS 4 3 4 155

do Passé

A Reconcavo 4 2 0 1 Lauro de Freitas RMS 4 3 2 26

do Conde

Aratuipe Baixo Sul 3 3 0 0 Camagari RMS 4 4 6 7

Jaguaripe Baixo Sul 3 NA 0 0 Dias d’Avila RMS 4 3 3 1

Fonte: elaboragao propria a partir de Inep (2015).
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Quanto a analise no ambito da satde, foram considerados os seguintes indicadores: unidades
hospitalares, médicos por habitante, mortalidade infantil, coleta de lixo e acesso a rede geral de
esgoto, mostrados na Tabela 5 e na Tabela 6. Tais dados foram coletados a partir dos Cadernos de
Informagdes de Saude do Datasus para cada municipio, sendo eles advindos do IBGE e do Cadas-
tro Nacional de Estabelecimentos de Saude (CNES).

Tabela 5 — Numero de unidades hospitalares e nimero de médicos por habitantes dos municipios
que compdem a macroarea de influéncia do SVO

Cabaceiras do - p o osncavo 10 0 2 0 o  PresTancre piosu 9 0 5 0 1

Paraguacu do Neves

Commasir oo O 0 6 0 1 Valenca Baixo Sul 40 1 39 0 3

Mangabeira

Muritiba Reconcavo 12 0 12 0 2 Cairu Baixo Sul 8 0 0 0 1

Castro Alves ~ Reconcavo 12 1 4 0 3 Ttubera Baixo Sul 15 0 7 0 2

Sapeacu Reconcavo 9 0 6 0 3 Camamu Baixo Sul 10 0 6 0 1

Cruz das Reconcavo 25 1 39 0 3 NiloPeganha  BaixoSul 7 0 0 0 1

Almas

. N Wenceslau .

Nazaré Reconcavo 14 1 9 0 3 L Baixo Sul 11 0 0 0 1
Guimaraes

Cachoeira Reconcavo 18 3 7 0 2 Gandu Baixo Sul 13 0 24 0 2

Sao Félix Reconcavo 11 1 1 0 6 Teolandia Baixo Sul 5 0 2 0 1

Santo Amaro  Reconcavo 18 3 19 0 2 Taperoa Baixo Sul 8 0 0 0 1

Sao Felipe Reconcavo 9 0 9 0 2 Pirai do Norte ~ Baixo Sul 4 0 0 0 1

D. Macedo N .. .

Costa Reconcavo 3 0 1 0 2 Igrapituna Baixo Sul 8 0 1 0 2

Conc‘?lgao do Reconcavo 16 1 3 0 2 Itaparica RMS 11 0 4 0 2

Almeida

Sfmto Anto- Reconcavo 37 1 76 0 4 Vera Cruz RMS 22 1 1 0 2

nio de Jesus

Varzedo Reconcavo 7 0 0 0 1 Salinas .das RMS 6 0 0 0 1
Margaridas

Muniz Reconcavo 4 0 0 0 | Madrede RMS 14 0 4 0 5

Ferreira Deus

Maragogipe Reconcavo 14 0 9 0 1 Candeias RMS 28 0 49 0 3

Saubara Reconcavo 6 0 1 0 1 Simdes Filho RMS 15 0 13 0 2

S.Sebastido o isncavo 24 114 0 2 Salvador RMS 200 33 2309 1 6

do Passé

S.Francisco  posncavo 23 0 1 0 3 Laurode RMS 33 0 152 0 6

do Conde Freitas

Aratuipe Baixo Sul 5 0 0 0 1 Camagari RMS 59 0 94 1

Jaguaripe Baixo Sul 9 0 0 0 1 Dias d’Avila RMS 18 1 15 0 4

Fonte: elaboragdo propria a partir de Brasil (2015b).

Conforme os dados coletados para o ano de 2009, os municipios da macroarea selecionada
possuem 3.854 unidades hospitalares: de natureza publica (22,2%), privada (76,5%), filantrépica
(1,3%) e sindical (0,1%). As unidades hospitalares privadas estdo concentradas na RMS, com
2.309 unidades em Salvador, 152 em Lauro de Freitas, 94 em Camagari ¢ 49 em Candeias, o que
corresponde a 67,6%. No Reconcavo, o municipio de Santo Antonio de Jesus possui 76 institui-
¢oOes privadas de saude. Das unidades filantropicas, 33 estdo localizadas em Salvador, sendo essa
rede representada apenas por 13 dos 44 municipios.

As unidades publicas de satde estdo presentes em todas as cidades selecionadas. Salvador,
Camacari, Valenga, Santo Anténio de Jesus e Lauro de Freitas sdo os municipios com o maior ni-
mero de unidades publicas. As cidades de Aratuipe, Teolandia, Muniz Ferreira, Pirai do Norte e D.
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Macedo Costa apresentam os menores numeros de unidades hospitalares dessa natureza. Apenas
Salvador e Camacgari apresentam unidades hospitalares mantidas por sindicato.

Quanto ao numero de médicos por 1.000 habitantes, a média entre as cidades selecionadas ¢ de
2,14. Os municipios de Sao Félix (6), Salvador (6), Lauro de Freitas (6) e Madre de Deus (5) tém
a maior concentracdo. A cidade de Cabaceiras do Paraguagu apresenta uma média de menos de 1
meédico por 1.000 habitantes.

Tabela 6 — Mortalidade infantil, tratamento de residuos solidos e saneamento basico dos munici-
pios que compdem a macroarea de influéncia do SVO

Cabaceirasdo . ancave 2 17 0 Pres. Tancredo oo sul 19 18 8

Paraguacu Neves

Govemad'or Reconcavo 15 31 1 Valenga Baixo Sul 12 58 50

Mangabeira

Muritiba Reconcavo 3 56 5 Cairu Baixo Sul 14 71 1

Castro Alves Reconcavo 8 45 35 Ttubera Baixo Sul 23 47 30

Sapeacu Reconcavo 23 38 1 Camamu Baixo Sul 19 34 20

Cruz das Almas ~ Recdncavo 22 71 5 Nilo Peganha Baixo Sul 5 34 18

Nazaré Reconcavo 13 65 39 We'nceslau Baixo Sul 21 29 15
Guimaraes

Cachoeira Reconcavo 21 51 34 Gandu Baixo Sul 25 58 42

Sao Félix Reconcavo 17 60 48 Teolandia Baixo Sul 16 18 15

Santo Amaro Reconcavo 20 75 40 Taperoa Baixo Sul 9 31 22

Sao Felipe Reconcavo 17 33 3 Pirai do Norte Baixo Sul 12 21 8

D. Macedo Reconcavo 23 27 N/A Igrapitna Baixo Sul 15 19 11

Costa

Conceicao N .

do Almeida Reconcavo 5 36 3 Itaparica RMS 40 72 25

Sanfo Anténio g csncavo 16 78 51 Vera Cruz RMS 27 71 3

de Jesus

Varzedo Reconcavo 17 22 8 Salinas 'das RMS N/A 83 1
Margaridas

Muniz Ferreira Reconcavo N/A 30 0 Madre de Deus RMS 3 98 82

Maragogipe Reconcavo 15 32 23 Candeias RMS 17 62 51

Saubara Reconcavo 7 70 13 Simdes Filho RMS 19 67 4

S. Scbastio Reconcavo 14 64 46 Salvador RMS 18 93 74

do Passé

SRl Reconcavo 7 59 37 Lauro de Freitas RMS 19 89 40

do Conde

Aratuipe Baixo Sul 14 39 11 Camagcari RMS 19 85 41

Jaguaripe Baixo Sul 4 23 2 Dias d’Avila RMS 14 85 26

Fonte: elaboragdo propria a partir de Brasil (2015b).

Para analisar o indice de mortalidade infantil (mortalidade infantil por 1.000 nascidos vivos),
foram coletados dados em Brasil (2015b) para o ano de 2009. A cada 1.000 nascidos vivos, 40
criangas sdo levadas a 6bito em Itaparica. Os municipios de Vera Cruz (27), Gandu (25), Sapeacu
(23) e D. Macedo Costa (23) também apresentam altos indices de mortalidade infantil. Em Salva-
dor, a cada 1.000 nascidos vivos, 18 criangas sdo levadas a Obito ¢, dessa forma, a cidade ocupa a
17* posi¢do na macroarea selecionada. Muniz Ferreira e Salinas das Margaridas ndo apresentaram
informacdes sobre o indicador.

Quando se analisa a propor¢do de moradores com coleta de lixo, observa-se que em 23 mu-
nicipios mais de 50% da populagdo ¢ contemplada com servigos dessa natureza. Nas cidades de
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Igrapitna, Presidente Tancredo Neves, Teolandia e Cabaceiras do Paraguacu, menos de 20% dos
moradores sdo contemplados com a coleta publica de lixo (BRASIL, 2015b).

O indicador que revela o indice de saneamento basico da populagdo mostra uma situacdo pre-
ocupante. De acordo com os dados coletados em Brasil (2015b), para o ano de 2000 (ultimo ano
disponivel na série), 23 dos 44 municipios ainda apresentam cerca de 80% dos domicilios sem
acesso a rede geral de esgoto. Nos municipios de Madre de Deus, Salvador, Candeias, Santo Ant6-
nio de Jesus e Valencga, mais de 50% da populacdo possui acesso a rede geral de esgoto. Em Muniz
Ferreira, Cabaceiras do Paraguacu e Ibirapitanga menos de 1% da populacido tem acesso a rede
geral de esgoto. Nao ha informacgdes sobre a cidade de D. Macedo Costa.

Analisando aspectos socioecondmicos dos municipios sobre a macroarea de influéncia do SVO —
transporte, programa de transferéncia de renda, padrao de renda, educagdo e saude —, percebe-se que a
RMS apresenta os melhores indicadores de PIB per capita, nimero de faculdades e/ou escolas profis-
sionalizantes, nimero de unidades hospitalares e nimero de médicos por mil habitantes e percentual
de moradores com coleta de lixo e acesso a rede geral de esgoto.

Como o objetivo do artigo é discutir o potencial que tem o SVO em atender a expectativa de
deslocamento do centro de gravidade do estado, da metrdpole para os municipios de Itaparica e
Vera Cruz e para os territorios do Reconcavo e do Baixo Sul, na proxima sec¢ao se discutem alguns
fatos estilizados da literatura sobre movimento populacional para estudo, trabalho e outras finali-
dades e como esse fluxo tem ocorrido na RMS.

5 MOVIMENTO PENDULAR: FATOS ESTILIZADOS E PADRAO DE
OCORRENCIA NA RMS

Conforme argumentam Brito e Souza (2005) e Matos (2012), a urbanizacdo se incorporou,
a partir dos anos de 1930 e 1940, as profundas transformagdes estruturais pelas quais passa-
vam a sociedade e a economia brasileira. Uma dessas transformagdes foi o acelerado processo
de industrializacdo, cujo marco inicial mais importante ocorre na segunda metade da década de
1950, quando se observa a acentuada expansdo dos sistemas de transportes e dos meios de comu-
nicacdo de massa.

Essas profundas transformagdes incorporavam como um dos seus principais vetores o denomi-
nado “grande ciclo de expansdo das migragdes internas”, que explica, em grande medida, a relacdo
entre as mudangas estruturais que ocorriam na sociedade e na economia brasileira e o acelerado
processo de urbanizacdo. O Brasil, fortemente vinculado a uma estrutura agraria, desarticula-se
até mesmo nas regioes de expansdo de fronteira agricola, cedendo espaco a uma estrutura urbana
que se notabiliza ndo apenas como um local privilegiado das mais relevantes atividades econo-
micas, mas, também, como propagadora dos novos padrdes de relagcdes sociais, inclusive aqueles
vinculados a producdo e estilos de vida (BRITO; SOUZA, 2005; MATOS, 2012).

O aumento do grau de urbanizacido ndo se constitui em uma novidade historica, tendo ocorrido
nos paises capitalistas de primeira geragao — como a Inglaterra, e nos de segunda geracdo — como
os do continente europeu, os Estados Unidos e o Japdo. A novidade do caso brasileiro e de alguns
outros paises em desenvolvimento foi a muito superior velocidade desse processo — com uma
taxa média anual de crescimento da populacao urbana de 4,1%, na segunda metade do século XX,
acentuada pelas altas taxas de fecundidade® (BRITO; SOUZA, 2005).

Do ponto de vista espacial e social, o intenso crescimento da economia urbano-industrial,
que se estendeu até o final dos anos de 1970, foi extremamente desequilibrado. As migragdes

5 “No auge da expansdo urbana, as altas taxas de fecundidade ainda tiveram grande importdncia para esse excepcional crescimento
demografico, pois somente a partir da segunda metade da década de 60, quando ela se acelera e se generaliza, ha o declinio dos niveis de
fecundidade” (BRITO; SOUZA, 2005, p. 49).
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internas redistribuiram a populag@o entre os estados e as diferentes regides do pais, ampliando
os desequilibrios regionais em favor das regides metropolitanas, especialmente as do Sudeste,
e, principalmente, a de Sdo Paulo (BRITO; SOUZA, 2005; MATOS, 2012; BAENINGER, 2015;
DELGADO et al., 2016).

Reflexo da concentragdo populacional nos grandes conglomerados metropolitanos, nos anos
de 1970 um terco da populagdo brasileira ja residia nos aglomerados metropolitanos globais (Sao
Paulo e Rio de Janeiro) e nacionais (Belém, Fortaleza, Recife, Salvador, Belo Horizonte, Campi-
nas, Curitiba, Porto Alegre, Goiania e Brasilia) (MATOS, 2012). Essa proporgao chega a 50% se
for considerada apenas a populacdo urbana. No final do século passado, observa-se uma reducao,
para 41%, da participacdo relativa da populagdo metropolitana no total da populagdo urbana, re-
sultante do redirecionamento de uma parcela das migragdes internas para os municipios médios
ndo metropolitanos (BRITO; SOUZA, 2005).

Ou seja, tem existido uma tendéncia para o deslocamento das atividades econdmicas nos aglo-
merados metropolitanos das capitais para outros municipios, principalmente aquelas ligadas a
industria, causada por pressdes do capital imobilidrio pelo uso dos espagos urbanos mais nobres
e pela intervengao do Estado. Observa-se, também, o crescimento do movimento pendular: entre
os residentes nos municipios vizinhos e a capital e, ainda que numa menor propor¢ao, vice-versa
(BRITO; SOUZA, 2005; BAENINGER, 2012)%. Nas palavras de Rodriguez, Gonzalez ¢ Martinez
(2012) apud Delgado et al. (2016, p. 229):

Mesmo com a redugao nos volumes migratorios, essas cidades passam por processos de migra-
¢ao de curta distancia e intra-aglomerado, que continuam induzindo a expansao da superficie de
ocupagdo urbana em niveis superiores ao crescimento da populagdo. Esses processos sao respon-
saveis pelo crescimento periférico que caracteriza as cidades latino-americanas.

Conforme salientam Lobo, Matos e Carvalho (2016), mobilidade pendular, genericamente, re-
fere-se ao deslocamento realizado por um conjunto de pessoas da unidade espacial em que residem
a outra, onde trabalham ou estudam. Embora haja pendularidade cujos deslocamentos se deem en-
tre areas mais distantes e ultrapassem vinte quatro horas de um dia, frequentemente estes ocorrem
entre municipios relativamente proximos.

Apesar da contribui¢cdo que o referido conceito e as suas premissas tém trazido para o estudo
da mobilidade humana e seus fatores associados, Zaslavsky e Goulart (2016) chamam a atengdo
para a sua limitagdo quando consideram como motivo principal para os movimentos pendulares o
trabalho e o estudo, desconsiderando a pendularidade na busca de servigos de saude. Com isso, a
relacdo entre mobilidade pendular (MP) e satde das pessoas termina por ser pouco estudada. Nas
palavras de Zaslavsky e Goulart (2016, p. 3982):

A MP para uso de servigos de saude ¢ um processo muito comum em todo mundo. Na iniciativa
privada, muitas pessoas viajam para centros que sejam referéncia em certo servigo especializado
particular sem que, com isso, troquem definitivamente de municipio de residéncia. Na satde
publica brasileira, a MP ¢ um movimento populacional previsto legalmente. A lei 8080/1990
enfatiza, nos artigos 8 e 10, que o Sistema Unico de Saude (SUS) é organizado de maneira hie-
rarquizada e regionalizada, prevendo que os municipios possam criar consorcios intermunicipais
para realizar acdes e oferecer servicos conjuntamente. Assim, municipios pequenos podem es-
tabelecer parcerias com municipios maiores, detentores de maior carga de tecnologia dura, para
que seus cidadaos se desloquem para essas “regides funcionais em satide” quando necessario e
retornem para seu municipio de origem.

6 Analises ja consolidadas revelam que esse tipo de fluxo ¢ o que tem maior frequéncia, regularidade e intensidade desde o processo de
modificagdo do espago urbano no século XX, o que motiva a realizagdo de tal discussdo (DIAS, 2018; ZASLAVSKY; GOULART, 2016).
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Ainda que a mobilidade pendular se diferencie dos movimentos migratorios, ¢ possivel veri-
ficar algumas consequéncias similares, na medida em que se observa um acréscimo populacional
mais ou menos significativo na unidade espacial de referéncia em determinados momentos do dia.
Conforme argumenta Aranha (2005), com os deslocamentos a unidade espacial de referéncia pode
experimentar um aumento de demanda por seus bens ou servigos, ou um aumento de sua oferta
para a populacao residente. Por outro lado, a mobilidade pendular pode ser responsavel pelo sur-
gimento das chamadas “cidades-dormitérios”, que se caracterizam por uma infraestrutura urbana
precaria, parcelamentos irregulares (com lotes relativamente pouco valorizados) e mao de obra
pouco qualificada (LOBO; MATOS; CARVALHO, 2016).

A mobilidade pendular pode estar associada, também, a movimentos migratorios no interior
de regides metropolitanas, realizados pelas camadas de média e de alta renda, sem que estejam
relacionados @ mudanga de emprego ou atividade, pois sdo em busca de uma melhor qualidade de
vida — menor degradacdo ambiental e menor indice de violéncia existentes em municipios mais
distantes do local de trabalho (LOBO; MATOS; CARVALHO, 2016).

Diante do exposto, conforme salienta Brito ¢ Souza (2005), a mobilidade pendular ¢ reflexo:
(1) no caso dos trabalhadores de baixa renda, da agdo excludente do mercado de trabalho e/ou do
mercado imobiliario; e (ii) no caso da populacdo de média e de alta renda, de escolhas residenciais
pautadas na expectativa de que as externalidades positivas compensardo os custos adicionais da
distancia do trabalho.

A base fundamental para a expansdo dos movimentos pendulares, de acordo com Beaujeu-Gar-
nier (1980), é a existéncia de infraestrutura. A multiplicagcdo das facilidades de transportes, por
exemplo, favorece o movimento entre localidades mais distantes em intervalos de tempo relativa-
mente menores. Além da oferta de infraestrutura, outros fatores podem contribuir para a indugdo
da intensidade e direcdo da mobilidade pendular, tais como as caracteristicas de cada regido no
que se refere a necessidade de mao de obra nos setores terciario e secundario, ou para o trabalho no
campo, como salientam Lobo, Matos e Carvalho (2016, p. 7) na discuss@o sobre as microrregioes
no estado de Minas Gerais:

Afora a elevada mobilidade populacional e a infraestrutura rodoviaria densa (apesar de deficita-
ria) na microrregido de Belo Horizonte, nota-se que as regides do Noroeste e especialmente do
Triangulo Mineiro apresentam uma razao de pendularidade pouco expressiva, dada sua malha
rodoviéria relativamente densa. E possivel, nesses casos, que as caracteristicas especificas das
economias municipais, com forte lastro em uma agricultura modernizada, com centros equipa-
dos com equipamentos, servigos publicos adequados, tém dado suporte ao maior percentual de
populagdo que trabalha ou estuda no proprio municipio de residéncia, o que torna a mobilidade
intermunicipal menos intensa quando comparada as regides mais urbanizadas e industrializadas
da porcdo central do estado, especialmente na regido metropolitana ¢ entorno. Nessas areas, a
mobilidade diaria para fins de trabalho e estudo ¢ uma realidade de uma parcela consideravel da
populagdo, tanto dos tradicionais movimentos em direcdo ao nucleo metropolitano, como aque-
les com destino a periferia metropolitana.

Moura, Delgado e Costa (2013) destacam, ainda, a complexidade desses movimentos, visto
que quase todas as cidades registram entradas e saidas. Os autores desenvolveram uma tipologia,
por meio do indicador de eficacia regulatéria, em que identificam municipios evasores, bidirecio-
nais e receptores. Os municipios identificados como evasores registram quase 60% do total das
saidas, mas mesmo os receptores registram saidas na ordem de 20%; por outro lado, os evasores
participam, também, com 20% da totalidade de entradas registradas no pais. Existe, também, uma
quantidade relevante de municipios em que as entradas e saidas de pessoas se equivalem, sendo
classificados como bidirecionais (DELGADO et al., 2016).

Na Bahia, em 2010, 6,5% do total de habitantes de dez anos ou mais que trabalhavam ou estu-
davam desenvolviam tais atividades fora do seu municipio de moradia. Para a maior parte destes,
4,2%, esse deslocamento acontecia por questdes profissionais. A propor¢do dos que efetuavam a
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pendularidade para fins de trabalho na RMS, no mesmo ano, correspondia a 9,5% dos ocupados
com dez anos de idade ou mais, com a grande maioria destes permanecendo na propria regido.
Quando se analisa a RMS, ¢ justamente a capital que se destaca quanto a capacidade de atragdo de
trabalhadores, apesar de ndo ter sido o principal destino de todos os municipios, conforme pode
se verificar na Figura 2. No ano de 2010, 35,0% do movimento pendular da RMS tinha como
destino Salvador; Camagari foi o segundo municipio em capacidade de atracao naquele ano, com
22,9% (DIAS, 2018).

Isso demonstra que a distribui¢do das estruturas produtivas no territorio, que define o papel
de uma parcela de seus municipios no que se refere ao mercado de trabalho, tem determinado o
direcionamento e a intensidade dos fluxos de trabalhadores na RMS. Salvador, em 2010, apesar
de ter reduzido sua participagdo comparativamente a 2000, com a ampliag@o de postos de trabalho
em outros municipios — especialmente Lauro de Freitas, Camagari, Dias d’Avila e Simdes filho
—, permanecia, como em décadas passadas, com a maioria absoluta das ocupagdes dessa regidao
(77,2% do total). Ao oferecer a mais diversificada estrutura de servigos do estado, contendo uma
ampla gama de ocupagdes, Salvador manteve sua capacidade de absorver profissionais com dife-
rentes niveis educacionais e especialidades (DIAS, 2018).

Figura 2 — Direcionamento dos fluxos de trabalhadores pendulares, RMS, 2010
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Fonte: Dias (2018).

Quanto a educacdo formal, observou-se que as pessoas sem instru¢do ¢ com fundamental com-
pleto eram a categoria predominante entre os ocupados que trabalhavam no municipio de residén-
cia. Entre os que realizavam a mobilidade pendular, apesar da propor¢ao dos que informaram ter
até o fundamental incompleto ndo ter sido desprezivel, destacavam-se os individuos com nivel
superior incompleto (DIAS, 2018).

Rev. Econ. NE, Fortaleza, v. 53, n. 4, p. 29-50, out./dez., 2022
45



André Luis Caldas Viana, Leonardo Bispo de Jesus Junior, Hamilton de Moura Ferreira Jinior ¢ Henrique Tomé da Costa Mata

Sumarizando, Dias (2018) destaca que, por concentrar os principais processos engendrados na
RMS, seja pela concentragdo da populagdo, de infraestruturas ou do poder politico e economi-
co, Salvador permanece como o centro mais importante do estado, mantendo sua relevancia no
destino dos fluxos pendulares relativos a trabalho, em boa medida composto por trabalhadores
com nivel superior.

Cabe destacar que o Censo de 2010, origem dos dados da discussdo proposta por Dias (2018),
ocorreu num contexto de expansdo da economia nacional, reproduzida na RMS, o que viabilizou,
especialmente entre o ano de 2006 e o inicio da década de 2010, uma retragdo acentuada das taxas
de desemprego, aumento do assalariamento, avango na formalizagao dos vinculos empregaticios e
elevacao do rendimento médio do trabalhador. Além da dinamizagdo do mercado de trabalho, hou-
ve uma expansdo do mercado imobiliario no periodo, com maior intensidade em Salvador, Lauro
de Freitas e Camagcari, acarretando no crescimento do nimero de empreendimentos residenciais
finalizados destinados aos segmentos com renda média e alta (DIAS, 2018).

6 CONSIDERAGOES FINAIS

O projeto SVO consiste em uma intervengdo no sistema rodoviario baiano que visa interligar,
de forma circular, as principais rodovias estaduais e federais que se conectam a capital baiana. O
investimento principal do projeto compreende a construcdo de uma ponte que, a partir da regiao
do Comércio, na Cidade Baixa de Salvador, percorre cerca de 11,7 km até a Gameleira, no muni-
cipio de Vera Cruz.

A principal justificativa para a implementacdo do projeto ¢, além da reducdo das distancias en-
tre a capital e outras regides do estado, a criagdo de um novo vetor logistico e urbano para a RMS,
reequilibrando o crescimento urbano da metropole. O objetivo do artigo foi justamente discutir o
potencial que tem o projeto em atender a essa expectativa.

Na etapa atual, na qual de maneira muito lenta e descontinua se avalia o projeto, alguns aspec-
tos devem ser considerados: (i) a disponibilidade de infraestrutura constitui um forte indicador
de crescimento, na medida em que condiciona a produtividade e competitividade sistémica da
economia, tornando a utilizacdo de fatores mais eficiente e promovendo efeitos spillovers dina-
mizadores para outros setores e, até mesmo, localidades circunvizinhas; (ii) a infraestrutura de
transporte, ao impactar decisivamente o sentido dos fluxos, tem um papel determinante e decisivo
sobre a forma e as caracteristicas da articulagdo e da integracdo do espaco econdmico e social; e
(ii1) os equipamentos de educagdo, saude, cultura e lazer e o acesso aos postos de trabalho estao
desigualmente distribuidos no territério, sendo necessarios multiplos e continuos deslocamentos
para que os individuos de algumas regides consigam usufruir desses recursos.

Observando esses aspectos e analisando o estado da Bahia, percebe-se que, entre os municipios
que fazem parte da macroarea de influéncia do SVO, a RMS apresenta os melhores indicadores
de PIB per capita, nimero de faculdades e/ou escolas profissionalizantes, numero de unidades
hospitalares e nimero de médicos por mil habitantes, percentual de moradores com coleta de lixo
e com acesso a rede geral de esgoto. Na RMS nota-se que, por concentrar os principais processos
engendrados nesse territorio, seja pela concentragdo da populagdo, de infraestruturas ou do poder
politico e econdmico, Salvador permanece como o centro mais importante do estado, mantendo
sua relevancia no destino dos fluxos pendulares relativos a trabalho.

Logo, a expectativa de que o SVO reequilibre o crescimento urbano da metropole, deslocando
seu centro de gravidade na direcdo dos municipios de Itaparica e Vera Cruz e dos territorios do
Recdncavo e do Baixo Sul, pode ndo se concretizar. Isso se da porque, além da infraestrutura de
integragdo inter e intrarregioal — que neste caso seria viabilizada pelo SVO —, o fortalecimento de
novas centralidades depende de equipamentos publicos, diga-se, infraestrutura social e urbana,
que contribuam para a atragdo de investimento produtivo privado.
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Uma vez passado um longo periodo entre a decisdo de promover estudos de viabilidade do
SVO e o momento atual, fazem-se necessarios: (i) a atualiza¢do frequente das informacgdes, que
no conjunto dardo aos agentes encarregados desse equipamento de infraestrutura uma visao ante-
cipada de pontos de estrangulamentos decorrentes da propria realizagdo do empreendimento; (ii)
rediscutir o tempo de execucdo da obra, considerando as alternativas de politica publica urgentes,
ja que o Brasil passa por cerca de cinco anos de estagnacdo do PIB, deterioracdo do estoque da
infraestrutura ja em uso e imersdo numa pandemia, o que dificulta justificar uma infraestrutura
dessa natureza; e (iii) levar em consideragdo a natureza sistémica do desenvolvimento econdémico,
como aponta a literatura, o que remete a necessidade de politicas voltadas para o desenvolvimento
local e reorganizagdo dos centros urbanos a serem atingidos pela nova infraestrutura, sob pena
de reforgar a apropriagdo privada de natureza excludente — como a especulagdo imobiliaria, por
exemplo —, das potenciais externalidades positivas viabilizadas por ela.
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Resumo: O objetivo deste estudo foi verificar as condi¢des estruturais e socioecondmicas das regides metropo-
litanas brasileiras diante da disseminacdo do coronavirus, bem como as suas capacidades de respostas face ao
grande numero de doentes. A compreensao das caracteristicas das popula¢des, com delineamento dos mercados de
trabalho, das empresas, dos sistemas de satude e dos quadros fiscais dos governos municipais, permite a defini¢do
de estratégias de enfrentamento da crise sanitaria de maneira mais eficiente. A metodologia consistiu no emprego
da técnica de analise fatorial e na aplicacdo da analise de cluster. Nos resultados, o grupo 1, que agrega as regides
de Belém e Manaus, possui aspectos do mercado de trabalho que podem dificultar o isolamento social, além disso,
o baixo numero de médicos pode comprometer o atendimento aos pacientes; o grupo 2, que inclui, entre outras,
as regides de Curitiba e Florianopolis, apresentou elevada densidade populacional, o que pode contribuir para
aumentar os casos. O baixo numero de respiradores pode ser um fator de risco para ocorréncia de dbitos se houver
um aumento dos casos mais graves de infecgao.

Palavras-chave: OMS; Coronavirus; Satde; Analise Fatorial; Municipios.
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1 INTRODUGAD

O mundo vivenciou uma das maiores pandemias no século XXI. Em 30 de janeiro de 2020,
a Organizagdo Mundial da Satide (OMS) declarou que o surto da doenga causada pelo novo co-
ronavirus (Covid-19) se constituia numa emergéncia de saude publica de importancia mundial,
destacando o mais alto nivel de alerta conforme previsto no Regulamento Sanitario Internacional.
Poucos meses depois, no dia 11 de mar¢o do mesmo ano, a Covid-19 foi caracterizada pela entida-
de como uma pandemia e, em poucos meses, ja havia a confirmacdo de mais de 7 milhdes de casos
e mais de 400 mil mortes no mundo (OMS, 2020).

No Brasil, os primeiros eventos registrados de coronavirus ocorreram no inicio de margo de
2020 e em alguns dias os casos notificados chegaram aos milhares. Mais precisamente, os dados
do Ministério da Saude do pais mostraram que em junho a quantidade de pessoas infectadas ultra-
passou os 700 mil e o nimero de mortos chegou a quase 40 mil pessoas (MS, 2020). Esse cenario
impde grandes desafios aos gestores publicos, sobretudo na area da satde, pois o avango do virus
e o surgimento de novos casos podem levar ao colapso do sistema de satde em diversos munici-
pios brasileiros.

Segundo a OMS, o coronavirus causador da Covid-19 pode levar a um quadro clinico de infec-
¢Oes assintomaticas, ocorréncia verificada em 80% dos enfermos, ou a crises respiratorias graves,
com necessidade de atendimentos de suporte para a insuficiéncia respiratéria com auxilio venti-
latorio (OMS, 2020).

A transmissdo tem potencial para ocorrer de uma pessoa doente para outra ou por contato pro-
ximo por meio de: toque do aperto de maos; goticulas de saliva; espirros; tosses; catarros; e por
objetos ou superficies contaminados, como celulares, mesas, maganetas, brinquedos, teclados de
computador, entre outros (MS, 2020).

As recomendagdes da OMS para prevengao da Covid-19 contemplam os cuidados com a hi-
giene pessoal, como lavar as maos com agua e sabdo frequentemente e higienizagdo com alcool
70%. Outras medidas para evitar a contaminagao sdo: evitar abracos, apertos de maos, circulagoes
desnecessarias nas ruas e aglomeragdes e usar mascaras (OMS, 2020).

O insuficiente conhecimento cientifico sobre o novo coronavirus, a sua alta velocidade de
disseminagdo e a capacidade de provocar mortes em populacdes tém gerado incertezas quanto a
escolha das melhores estratégias a serem utilizadas para o enfrentamento da epidemia em diferen-
tes partes do mundo. No Brasil, os desafios que se apresentam sdo ainda maiores, pois o contexto
¢ de grande desigualdade social e demografica, com populacdes vivendo em condig¢des precarias
de habitacdo e saneamento, sem acesso constante a d4gua, em situagdo de aglomeragao e com alta
prevaléncia de doengas cronicas (BARRETO et al., 2020).

As disparidades econdmicas e sociais das regides brasileiras, evidenciadas por meio das dife-
rencgas de rendas entre as entidades federativas, apontaram no ano de 2017 para a existéncia de
indicadores de PIB per capita muito diferentes, pois, enquanto o Distrito Federal apresentou a
grandeza de R$ 80 mil, no Piaui o valor foi de R$ 14 mil, podendo gerar dificuldades na padro-
nizacdo de medidas pelos governos, comprometendo o sistema de satde e com potencial de gerar
milhares de mortos (IBGE, 2017).

Diante desses fatos, o presente artigo tem como objetivo verificar quais sdo as condi¢des socio-
econdmicas e estruturais das regides metropolitanas brasileiras para o combate da disseminagao
do coronavirus e suas capacidades em atender aos doentes com a Covid-19. Para tanto, foram se-
lecionadas 15 variaveis, com as quais sera possivel identificar caracteristicas das populacdes e dos
mercados de trabalhos, os perfis sociais e econdmicos, os acessos as infraestruturas domiciliares,
as capacidades municipais de investimentos em saude e as condi¢des do conjunto fisico e humano
das redes de hospitais.
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A motivacdo para a elaboracdo deste estudo estd na utilidade da constru¢do de panoramas
sociais, econdmicos e estruturais presentes nas diferentes localidades do pais. Com efeito, sera
possivel identificar fragilidades e potencialidades, elementos essenciais para a compreensao do
desenvolvimento da doenca e para a busca de maior efici€ncia no atendimento dos cidadaos.

A pesquisa esta dividida em quatro se¢des, além desta introdugdo. No segundo corte, tem lugar
o desenvolvimento do referencial empirico, com exposi¢ao de fatos e autores correlacionados ao
tema; sequenciado pelos procedimentos metodologicos, com apresentacdo de variaveis, dados e
fontes; sucedido pela analise dos resultados, com as medidas de estatisticas descritiva; e, por fim,
a quinta se¢ao com a divulgacdo das consideracdes finais.

2 REFERENCIAL EMPIRICO

Ao longo dos ultimos anos diversas epidemias causaram impactos expressivos em termos eco-
ndémicos, sociais e sanitarios em diversos paises, a exemplo de Ebola, HIN1, gripe aviaria, entre
outras. Em virtude desses casos, estudos foram sendo realizados com o intuito de analisar essas
epidemias, verificando suas causas, consequéncias ¢ medidas de combate e prevengao.

No inicio da década de 2000, Boyce et al. (2002) realizaram uma revisdo de diversos trabalhos
correlacionados a higiene das maos e antissepsia para profissionais de saude em ambientes hospi-
talares. Na oportunidade, reforgaram as recomendag¢des da pratica de limpeza das maos, principal-
mente com o uso de alcool, para a redugdo da transmissao e da contaminacao de funcionarios dos
servigos da saude e de pacientes. Naquele mesmo ano, enquanto os autores revisavam estudos e
realcavam as necessidades em torno da higienizagao, teve inicio um novo surto que ficou conhe-
cido como Sindrome Aguda Respiratéria Grave (SARS).

Segundo Syed et al. (2003), a SARS foi considerada a primeira epidemia global do século XXI,
ocasionando diferentes respostas dos sistemas de saude publica pelo mundo. Em viagem para
Chiang Mai, na Tailandia, durante o pico da transmissao global, dois pesquisadores de Manches-
ter, Reino Unido, observaram que a principal solugdo publica para evitar a transmissdo da SARS
era a utilizacdo de mascaras faciais, pois contribuia para que os individuos se conscientizassem da
responsabilidade pessoal e coletiva no combate de doengas infecciosas.

Posteriormente, Wong et al. (2005) realizaram investigagdes entre margo de 2003 e agosto de
2004, nas quais investigaram as praticas de higieniza¢do das maos e do uso de equipamentos de
protecao individual (EPI) em um hospital entre estudantes de medicina, durante e apos o surto
de SARS. Eles constataram que antes do surto de SARS, em marco de 2003, apenas 35,2% dos
estudantes lavavam as maos antes de examinarem os pacientes e nenhum utilizava méscara. No
ano seguinte, a propor¢ao de alunos com o habito de lavar as maos subiu para 60,3% e depois para
100%, enquanto a utilizagdo de mascaras passou para 86,1% ¢ 93,8%, respectivamente. Os autores
concluiram que ocorreu uma melhora expressiva no cumprimento de praticas de higiene das maos
apo6s o surto do SARS.

No ano de 2006, Bell et al. (2006) por meio da OMS publicaram um estudo com recomendagdes
para periodos de pandemias, com variac¢des técnicas quanto a fase do flagelo, gravidade da doenga
e padrao de transmissao. No periodo de alerta, advertiram os autores que o documento indicava o
isolamento dos pacientes e a quarentena dos individuos que tinham revelado contato com pessoas
em monitoramento. Ja na fase pandémica todos os esfor¢cos deveriam ser direcionados para dimi-
nuir a propagac¢do, assim os doentes precisariam ficar em casa quando apresentassem sintomas.
Na condigdo de um surto grave, os autores avisaram que deveriam ser adotadas medidas de dis-
tanciamento social, como o fechamento de escolas e a proibicdo de viagens. A higiene das maos
e de superficies teria que ser rotineira, ficando a utilizagdo de mascaras como uma recomendacgao
baseada no grau de risco, revalidada por meio de pesquisas e avaliagdes cotidianas com objetivo
de subsidiar novas recomendacades.

Rev. Econ. NE, Fortaleza, v. 53, n. 4, p. 51-68, out./dez., 2022
53



Marcio Marconato, Jackelline Favro, Carlos Eduardo Gomes ¢ Marcio Henrique Coelho

Em 2009, a OMS declarou a existéncia de surto de influenza HIN1 (gripe suina). Com a emer-
géncia de saude publica, os Estados Unidos da América, por meio de suas agéncias, decidiram
distribuir medicamentos nao aprovados ao publico diante das reais possibilidades de descoberta de
uma vacina no pais. Com base nessa acdo do governo americano, o estudo de Quinn et al. (2009)
procurou verificar a disposi¢do do publico em utilizar (ou dar para os filhos) um medicamento
para o combate da HINI1 experimental. Os autores utilizaram a metodologia de painel de redes
de conhecimento e fizeram a pesquisa pela internet com adultos afro-americanos e hispanicos.
Varidveis de controle como etnia, escolaridade e confianca no governo foram utilizadas. Assim,
os autores evidenciaram que a comunicacao sobre a oferta de medicamentos em pandemias ¢ um
desafio para os gestores da satde.

No mesmo ano, Peiris et al. (2009) estudaram o virus de influenza HIN1 que se espalhou
globalmente. Eles constataram que a doenga geralmente parecia leve, mas que poderiam ocorrer
complicagdes com riscos de hospitalizagdo, especialmente em individuos com doengas pulmo-
nares, cardiacas, diabetes ou naqueles em terapias que apresentavam baixa eficiéncia do sistema
imunolégico, ou seja, em individuos que possuiam comorbidades.

Contribuindo com a tematica, Cowling et al. (2009) realizaram uma investigacdo com o pro-
posito de observar se a higiene das maos ¢ o uso de mascaras impediam a transmissao doméstica
do virus da influenza. Os dados utilizados foram de familias de cidades de Hong Kong, com os
resultados indicando que a higiene das maos e a utilizagdo de mascaras eram capazes de preve-
nir a transmissdo doméstica do virus, dentro de 36 horas apds o inicio dos sintomas. Os proprios
autores concluiram que as intervengdes ndo farmacéuticas eram importantes na mitigagao de in-
fluenza pandémica.

Na verificac@o dos impactos da gripe suina na Europa, Rubin et al. (2009) realizaram um exame
para a Gra-Bretanha (Inglaterra, Escocia e Pais de Gales) com a meta de verificar se a percepgao
do surto de gripe suina tinha alterado o comportamento da populagao, tendo como base dados pri-
marios coletados através de uma pesquisa realizada via telefone. As repercussdes apontaram para
uma alteracdo no comportamento a partir de recomendagdes das autoridades de satde, tais como o
aumento da limpeza das maos. Além disso, as pessoas evitaram grandes multiddes e, até mesmo,
o transporte publico. Utilizando variaveis de controle, os autores observaram que as mudancas
ocorreram, pois os individuos consideravam que a gripe suina era grave, de alto risco e que o surto
poderia se estender por um bom tempo. Concluiram, ainda, que os esforgos para informar a popu-
lagdo sobre os planos e os recursos do governo foram eficientes para a redugdo dos riscos da gripe
suina, tendo como ponto central a credibilidade das autoridades da area da saude.

No estudo de De Wandel et al. (2010), os autores defenderam que a higiene das maos, mesmo
que eficaz na prevencao de transmissao de infecg¢des, era pouco utilizada entre os profissionais da
saude. A aplicagdo de um questionario para enfermeiros de uma unidade de terapia intensiva em
um hospital universitario procurou identificar os determinantes da nao conformidade da prescri-
¢do da higiene das maos. Durante o periodo da aplicacdo das indagacdes, que se estendeu entre
duas e seis semanas, ndo foram verificadas medidas de comunicacdo para reforgar a utilidade de
higiene das maos. A metodologia aplicada consistiu no emprego da andlise fatorial, com a qual
foram encontrados oito principios relacionados a adesdo, concluindo que, mesmo com o bom
conhecimento tedrico das diretrizes de higienizacdo, a influéncia social ou as percep¢des morais
conseguiam interferir sobremaneira na pratica da limpeza das maos.

Com o intuito de levantar diversas informagdes sobre os casos envolvendo virus, Bish et al.
(2010) realizaram uma revisao de estudos sobre a SARS, a gripe suina, a aviaria e as pandemias.
Os autores procuravam verificar os determinantes geograficos e as atitudes de comportamentos
diante de pandemias, para que as informagdes futuras e as intervengdes pudessem ser mais eficien-
tes. Eles comprovaram que existiam diferencas locacionais no comportamento dos individuos, ja
que as pessoas mais velhas, as mulheres, os individuos com maior nivel educacional e a identidade
racial ndo branca apresentaram comportamentos mais alinhados com as recomendacdes dos 6rgaos
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de satide. Também encontraram evidéncias de que, quanto maior a confianca nas autoridades de
saude, melhor era o comportamento dos individuos, recomendando uma atuagdo e comunicagdo
mais eficiente com a concentracdo em grupos demograficos especificos.

Posteriormente, Liao et al. (2011) fizeram uso da metodologia de andlise fatorial para estudar
as novas doencas infecciosas respiratorias, como a SARS, gripe aviaria (H5SN1) e gripe suina
(HINT1), com o intuito de otimizar as intervengdes de satide publica. Para tanto, utilizaram dados
primarios da China para modelar a confianca das pessoas nas indica¢des (formais e informais). Os
resultados indicaram que o conhecimento ¢ a percepgdo das causas da influenza, bem como a hi-
giene pessoal, poderiam nortear mudangas de comportamento, constituindo elementos importantes
para o combate de epidemias.

Recentemente, Acemoglu et al. (2020) desenvolveram um modelo de multiplos riscos (MR-
-SIR), em que as taxas de infeccdo, hospitalizagdo e mortalidade variaram entre os grupos jovens,
os de meia-idade e os idosos. Os resultados apontaram que restri¢des rigorosas ¢ longas para o
grupo mais vulneravel reduziu infec¢des, permitindo bloqueios menos rigidos para os grupos
de menor risco. Os autores concluiram, ainda, que as politicas direcionadas e combinadas com
medidas de limitacdo de interagdes entre grupos, aumentos de testes e isolamento dos infectados
contribuiram para minimizar as mortes e as perdas economicas.

No estudo de Nussbaumer-Streit et al. (2020), os autores avaliaram quais medidas de isolamen-
to eram mais consistentes como instrumento de reducdo da incidéncia ¢ da mortalidade durante a
pandemia da Covid-19. Eles enfatizaram a necessidade de se constituir politicas publicas de saude
com o objetivo de minimizar a disseminagdo e a morte pelo virus.

O trago em comum nas analises expostas, que abordaram epidemias recentes com o emprego
de distintas metodologias, ¢ a similaridade em termos de preven¢ao e de medidas de redugdo de
contagio, com destaque para a importancia da higiene pessoal, para a utilizagdo de mascaras e, em
muitos casos, para o distanciamento/isolamento social, ou melhor, as medidas ndo farmacologicas
sdo importantissimas no combate de pandemias.

3 METODOLOGIA

Esta se¢do tem por finalidade apresentar os dados e suas fontes e o procedimento metodologico.

3.1 Dados e suas fontes

Na delimitagdo geografica foram selecionadas 21 das 37 regides metropolitanas do Brasil, ca-
bendo a ressalva de que, nos anos em que ocorre a Pesquisa Nacional de Amostra por Domicilios
Continua (PNAD Continua), o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) disponibiliza
somente dados para algumas areas geograficas.

Das regidoes metropolitanas consideradas na PNAD Continua e utilizadas na pesquisa, trés per-
tencem a regido Sul (Curitiba, Florianopolis e Porto Alegre), quatro sao da regido Sudeste (Belo
Horizonte, Grande Vitoria, Sao Paulo e Rio de Janeiro), duas estdo na Regido Centro-Oeste (Goia-
nia ¢ Vale do Rio do Cuiabd), nove sdo da Regido Nordeste (Aracaju, Fortaleza, Grande Sao Luis,
Grande Teresina, Jodo Pessoa, Maceio, Natal, Recife e Salvador) e trés da Regido Norte (Belém,
Macapé e Manaus).

Mesmo ndo considerando a totalidade dos estados, a representatividade da amostra abrange 378
municipios, com aproximadamente 80 milhdes de habitantes, e os resultados devem reforgar as
percepgdes sobre os potenciais de enfrentamento da pandemia.

As variaveis empregadas no presente estudo sdo provenientes de diferentes bases de dados. Fo-

ram utilizadas as informag¢des da Pesquisa Nacional de Amostra por Domicilio Continua (PNAD
Continua) para o ano de 2019, do Departamento de Informética do Sistema Unico de Satde do
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Brasil (Datasus) de 2019, da Relacdo Anual de Informagdes Sociais (RAIS) — estabelecimentos e
da Secretaria do Tesouro Nacional (STN), ambas de 2018.

O foco na selegdo das variaveis estd associado a aspectos da populacdo, do mercado de tra-
balho, das atividades econdmicas, dos servigos basicos, com destaques para os recursos fisicos e
humanos da area de saude, e da situagdo fiscal dos municipios. Na sequéncia, a sumarizagao das
informagdes sobre os indicadores (Quadro 1).

Quadro 1 — Variaveis selecionadas

Caracteristica das regides metropolitanas e da populacio
DP Densidade populacional IBGE 2019
PID Percentual de idosos IBGE 2019

Caracteristicas do mercado de trabalho

PEMPR Percentual de empregados IBGE 2019

PTCP Percentual de trabalhadores por conta propria IBGE 2019

PTINSS Percentual de trabalhadores sem inscrigdo no INSS IBGE 2019

RMTCP Rendimento médio dos trabalhadores por conta propria IBGE 2019
Caracteristicas das empresas por tamanho e atividade

PCS Participagao do comércio e servigos no total de empresas RAIS 2018

PPEMP Participacdo das pequenas empresas no total de empresas RAIS 2018

Infraestrutura basica
PMCA Percentual de moradores com acesso a agua encanada IBGE 2019

Recursos fisicos e humanos do sistema de saude

NMED Numero de médicos por 1.000 (mil) habitantes Datasus 2019

NENF Numero de enfermeiros por 1.000 (mil) habitantes Datasus 2019

NLSUS Numero de leitos do SUS para cada 1.000 (mil) habitantes Datasus 2019

NRESP Numero de respiradores para cada 1.000 (mil) habitantes Datasus 2019
Condicdes orcamentarias das regioes metropolitanas

GSRMPC Gasto com saude na regido metropolitana per capita STN 2018

QREFRM Quociente do Resultado de Execugdo Financeira da regido metropolitana STN 2018

Fonte: elaboragdo propria.

Na caracterizagdo das regides metropolitanas e das populagdes, foi considerada a variavel den-
sidade populacional (DP), calculada com base na divisao da quantidade total da populagdo das
regides metropolitanas pelo tamanho do espago territorial, tendo como foco mensurar as aglome-
racdes urbanas, com o pressuposto de que, quanto maior a densidade populacional, maiores serdao
as chances de disseminacdo do virus e, consequentemente, da demanda por leitos.

Com o mesmo intuito, o percentual de idosos (PID) representa as pessoas com idade igual ou
superior a 60 anos, faixa etaria essa considerada a de maior risco, diante do grande numero de
obitos por Covid-19. Assim, quanto maior a parcela de pessoas idosas, maiores as chances de
hospitalizacao e mortes.

As especificidades do mercado de trabalho constituem um ponto fundamental para o controle
da disseminacdo da doenga, uma vez que a reducdo da dispersdo do coronavirus pode ser obtida
com o isolamento/distanciamento social, contra o qual as pessoas resistem, pois dependem das
diversas formas de trabalho. Nessa situagao, foram escolhidas as seguintes varidveis: percentual
de empregados (PEMPR); percentual de trabalhadores por conta prépria (PTCP); e percentual de
trabalhadores sem o registro no seguro social (PTSINSS).

Pormenorizando, o percentual de empregados (PEMPR) considera as pessoas que trabalhavam
para um empregador, pessoa fisica ou juridica, geralmente obrigadas ao cumprimento de um ex-
pediente e recebendo como contrapartida remuneragdes em dinheiro, mercadorias, produtos e/ou
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beneficios (moradia, alimentacdo, roupas etc.), justificado no elevado percentual de ocupagdes
dependentes exclusivamente dessas fontes de renda.

Da mesma forma, o percentual de trabalhadores por conta prépria (PTCP) considera as pessoas
que exercem atividade explorando os proprios empreendimentos, sozinhas ou com socios, com
pouca seguranca em termos de renda e uma tendéncia a resistirem ao isolamento/distanciamento
social. O rendimento médio foi dividido pelo valor do salario-minimo de R$ 998,00 (novecentos
e noventa e oito reais) em vigéncia em 2019, estabelecendo que, quanto menor for a relacao,
maior podera ser o numero de infectados, diante das reduzidas perspectivas de formagao de re-
servas financeiras.

Complementando, os trabalhadores que atuam para as empresas ou como pessoas fisicas, sem o
registro no Instituto Nacional da Seguridade Social (INSS), compdem um grupo com renda menor
¢ baixa capacidade de acumulagdo financeira.

A tipificacdo das empresas se constitui num elemento que pode ajudar na compreensao da
disseminagdo da doenca nos casos de coronavirus, pois a geracdo de rendas e de empregos de-
pende de modo direto do consumo das familias e das empresas. Como variaveis, foram elencadas
a participagdo do comércio e dos servigos (PCS) na geracao total dos empregos e o percentual
de pequenas empresas (PPEM), considerando os estabelecimentos com menos de dez funciona-
rios (SEBRAE, 2020).

Com mais detalhes, para os participantes do comércio ¢ dos servigos, o isolamento/distancia-
mento social tende a afetar as vendas, impactando os lucros e as rendas e criando resisténcias as
medidas, de modo que podem aumentar as chances de propagacao do virus e da necessidade por
atendimento hospitalar, sobrecarregando o sistema de saude.

Ainda no caso das pequenas empresas, geralmente existe uma limitagcdo de recursos financei-
ros para manutencdo das atividades e isso gera fortes reagdes as medidas de interrupgdes tempo-
rarias, ocasionando aumento na circulagdo de pessoas e, consequentemente, no risco de disse-
minac¢ao da doenga.

Para a construcdo da variavel responsavel pela mensuragao da disponibilidade de 4gua diaria-
mente por meio da rede geral de distribuicao (PMCA), sera considerado o percentual de moradores
com acesso aos servigos, o que contribui para a assepsia ¢ diminui¢do da contaminagao pelo virus.
Desse modo, quanto maior o numero de domicilios atendidos, maiores as possibilidades de higie-
nizacdo e menores as probabilidades de alastramento do problema.

Para determinar as quantidades de profissionais responsaveis pelo atendimento dos infecta-
dos, foram selecionadas duas variaveis: numero de médicos (NMED) e nimero de enfermeiros
(NENF). Com o intuito de aferir a disponibilidade de recursos fisicos, foi apurado o nimero de
leitos em unidades de terapias intensivas no SUS (NLSUS) e o nimero de respiradores (NRESP).
As quatro variaveis foram intensificadas para cada 1.000 habitantes, com a condi¢ao de, quanto
maiores as disponibilidades de profissionais e de equipamentos, mais preparados estarao os nucle-
os regionais para o enfrentamento da pandemia.

Sob a perspectiva de avaliar o raio de manobra dos municipios, foi escolhida a variavel gasto
per capita em saude (GSPC), calculada a partir da divisao do total gasto em saude pelas prefeitu-
ras das regides metropolitanas pela respectiva quantidade total de habitantes. Por conseguinte, as
prefeituras com mais destinagdes de recursos para os setores da saude devem apresentar condicdes
estruturais melhores para o atendimento de pacientes, por meio da realizagdo de testes e de aco-
lhimento ambulatorial.

O Quociente do Resultado de Execugao Financeira (QREF) tem no seu calculo a divisdo do
montante da receita (deduzidos os valores do Fundeb e de transferéncias constitucionais) pela
despesa liquidada. Cabe ressaltar que foram utilizados os dados de 2018 como proxy, diante da
indisponibilidade de 2019 para todas as unidades municipais. O resultado maior que um indica a
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presenca de superavit; menor que um, déficit; e igual a um o QREFRM em situacao de equilibrio
fiscal primario, sem sobras ou faltas financeiras.

Dessa forma, o atendimento e a assisténcia aos pacientes em prefeituras com maiores dispo-
nibilidades de recursos financeiros, isto ¢, com maiores destinagdes per capita e/ou superavit
fiscal primario, podem ser realizados com mais agilidade e autonomia, capacitando as unidades
em questdo para a aplicagdo de testes em larga escala e de a¢des de conscientizagdo da populacdo,
como a higienizacdo das maos, a desaprovagdo de aglomeracdes e a utilizacdo de mascaras e luvas,
bem como a concessdo de auxilios as populacdes mais afetadas, com fornecimentos de géneros
de primeira necessidade, postergacdo da cobrancga de tributos locais ¢ aquisicdo de equipamen-
tos hospitalares.

3.2 PROCEDIMENTO METODOLOGICO

Para alcancar o objetivo proposto foram utilizados os métodos de analise fatorial (AF) e a
analise de cluster. A técnica AF consiste na aplicacdo de um processo estatistico com o qual ¢é
possivel descrever um conjunto de varidveis originais por meio da criagdo de um niimero menor
de dimensdes ou fatores. O método pressupde que altas correlagdes entre varidveis geram agru-
pamentos que configuram os fatores, simplificando assim estruturas complexas, permitindo um
melhor entendimento dos dados (CORRAR et al., 2012).

O primeiro passo para ajustar o modelo de analise fatorial estd na defini¢do do numero de fa-
tores a ser extraidos, ou seja, encontrar a quantidade de fatores que representa melhor o padrao
de correlagdo entre as variaveis (FIGUEIREDO; SILVA, 2010). Assim, a escolha das razodes re-
presenta um aspecto importante na analise fatorial, pois, de acordo com Hair et al. (2009), se o
nimero de coeficientes for muito reduzido, estruturas importantes nos dados podem ser omitidas,
enquanto que, se o numero for excessivo, aumentam as dificuldades para interpretacgao.

A opcao foi pela utilizacdo do processo sugerido por Kaiser (1958), conhecido como critério
da raiz latente, em que apenas os fatores com autovalores (raiz caracteristica) acima de um sdo
considerados. Cabe a ressalva de que, na padronizagao dos dados, cada variavel tem média zero ¢
variancia igual a um, indicando a magnitude de explicacdo do fator na variancia total. Adotando
esse critério, os elementos com um grau de explicagc@o da variancia total menor que a variancia de
uma variavel, que ¢ igual a um, sdo descartados, pois sdo considerados nao significativos.

Outro ponto importante diz respeito ao procedimento utilizado para a extragdo dos fatores.
Neste estudo foi escolhido o método de componentes principais, que, segundo Hair et al. (2009),
considera a variancia total e deriva fatores que contém pequenas proporgdes de variancia tnica e,
em alguns casos, variancia de erro. Os primeiros fatores ndo contém variancia de erro suficiente
para distorcer a estrutura fatorial geral. Assim, o primeiro coeficiente fator contém o maior per-
centual de explicag@o da variancia total das variaveis da amostra, o segundo fator, por sua vez,
contém o segundo maior percentual, e assim por diante. Os fatores consistem em uma relacdo
linear das varidveis originais (padronizadas), representadas da seguinte forma:

F}‘ = wjlxl + ijXZ + wj3X3 + .-+ wjiXL' (1)
1
=1
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Em que:
Fj representa o fator j comum;
wj; representam os coeficientes de escores fatoriais;

X; representa cada varidvel j original padronizada.

Um terceiro aspecto relevante na obtengao dos fatores extraidos com a analise fatorial ¢ a ro-
tacdo. Nesse caso, duas possibilidades de transformagdes devem ser consideradas: a ortogonal e a
obliqua. A rotacao ortogonal permite a obtencdo de uma nova matriz de coeficientes de fatores, de
maneira que os valores absolutos dos elementos de cada uma das colunas dessa matriz se aproxi-
mem de zero ou um. Isso facilita a interpretagdo dos fatores, pois cada um dos novos elementos,
apos a rotagao, deve apresentar uma correlacdo relativamente forte com uma ou mais variaveis e
uma correlacao relativamente fraca com as demais varidveis (HOFFMANN, 1999).

Entre os métodos de rotagao ortogonal, Hair et al. (2009) destacam que o Varimax se constitui
no mais comumente utilizado e no que minimiza o nimero de variaveis com altas cargas sobre o
fator, auxiliando na interpretagdo dos elementos. Depois da rotagdo e interpretacdo dos fatores,
torna-se necessario calcular as cargas fatoriais. Cada variavel possui, para cada fator encontrado,
um escore fatorial. O peso ou o coeficiente das cargas pode ser obtido na matriz de coeficientes
de cargas fatoriais.

Diante disso, cabe a observacdo de que serd averiguado se os dados utilizados sdo apropriados
para a aplicacdo da analise fatorial, com base em dois testes: o critério de Kaiser-Meyer-Olkin
(KMO) e o teste de esfericidade de Bartlett. O primeiro verifica se a matriz de correlagdo inversa
¢ proxima da matriz diagonal, comparando os valores dos coeficientes de correlacdo linear obser-
vados com os valores dos coeficientes de correlacdo parcial. Ja o segundo considera que os valores
devem variar de zero a um, advertindo que pequenos valores indicam que o uso da analise fatorial
ndo ¢ adequado, pois quanto mais proximos de um, mais pertinente sera a aplicacdo da analise
fatorial nos dados.

Ainda, serdo adotadas as recomendagdes de Hair et al. (2009) e Kaiser (1974), nas quais existe
a indicacdo de que o quantitativo 0,5 para o KMO deve ser compreendido como valor minimo
aceitavel (valores abaixo disso sugerem a necessidade de coletar mais dados ou repensar quais
variaveis devem ser incluidas).

Por sua vez, no teste de esfericidade de Bartlett deve ser considerada como hipétese nula a situ-
acdo na qual a matriz de correlagdo entre as variaveis ¢ uma identidade ou que as correlagdes entre
variaveis sdo nulas. A hipotese nula sera rejeitada se a correlagdo entre, pelo menos, algumas va-
riaveis forem significativas e, nesse caso, a analise fatorial pode ser aplicada (HAIR et al., 2009).

Na sequéncia, ¢ essencial identificar os valores da comunalidade, pois ela representa a propor-
¢do de variabilidade comum presente numa determinada variavel. Cabe a anotagdo de que a au-
séncia de uma variancia especifica ou de erro tende a gerar um valor igual a um, enquanto que, em
uma condi¢do na qual ndo compartilha variancia com nenhuma outra variavel, o valor devera ser
igual a zero. Na literatura, conforme relatam Matos e Rodrigues (2019), as cargas fatoriais devem
apresentar um valor minimo de 0,5 para que a comunalidade possa ser considerada satisfatoria,
pois, para uma variavel funcionar bem com o emprego dessa técnica, ela precisa ter uma grande
propor¢ao de variancia comum.

A etapa final consiste na nomeagao dos fatores, quando uma solugdo fatorial satisfatoéria foi
determinada, segundo Hair et al. (2009), o pesquisador geralmente tenta atribuir algum significado
a ela. O processo envolve substantiva interpretacdo do padrao de cargas fatoriais para as variaveis,
incluindo seus sinais, em um esfor¢o para nomear cada fator. Antes da interpretagdo, um nivel
minimo aceitdvel de significancia para cargas fatoriais deve ser selecionado, lembrando que os
maiores valores indicam quais as varidveis que mais influenciam e representam o fator. Seguindo
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a sugestao de Hair et al. (2009) para caracterizagao dos fatores, foram consideradas as variaveis
que apresentaram cargas fatoriais igual ou superior a = 0,50.

Em seguida, ap6s a obtencdo dos resultados com a andlise fatorial e a realizacdo dos testes que
indicam a adequacao do método pelo teste KMO e Bartlett, sera aplicada a analise de cluster na
matriz de cargas fatoriais, pelo método de k-médias, que consiste na transferéncia do individuo
para o cluster cujo centroide se encontra na menor distancia.

Nas observagdes de Hair et al. (2009), a analise de cluster ¢ uma técnica exploratoria de analise
multivariada de dados que permite a classificagdo de um conjunto de categorias em grupos ho-
mogéneos, observando apenas as similaridades ou dissimilaridades entre elas. Também podem ser
utilizados métodos hierarquicos, em que ha necessidade do calculo de uma matriz de semelhangas/
distancias, ou os ndos hierarquicos, em que se colocam diretamente sobre os dados originais e
partem de uma reparti¢ao inicial dos individuos, por um nimero de grupos predefinido.

Com relagao ao método de k-médias aplicado no estudo, Bussab et al. (1990) destacam que ¢
um aglomerado que fornece indicagdes mais precisas sobre o niimero de grupos a serem formados.
O critério mais utilizado de homogeneidade dentro do grupo e heterogeneidade entre os grupos
¢ o da soma dos quadrados residual baseado na andlise de variancia, em que, quanto menor for
esse valor, mais homogéneos serdo os elementos dentro de cada grupo e melhor sera a parti¢ao. O
método se constitui num dos mais utilizados quando ha muitos objetos para agrupar, com peque-
nas variacoes. Para calcular a AF e a andlise de cluster pelo método de k-médias foi utilizado o
software Statistical Package for the Social Sciences (SPSS).

4 ANALISE DOS RESULTADOS

O desenvolvimento inicial da analise leva em consideragao o calculo das informagdes obtidas
por meio de técnicas de estatistica descritiva, compiladas na Tabela 1. Na verificagdo dos dados
referente a densidade populacional (DP), a média atingiu 620,36 habitantes por km?, com o li-
mite superior observado em Sao Paulo (2.674,10 hab./km?) e o inferior, no Vale do Rio Cuiaba
(13,64 hab./km?).

Para a populagao idosa (PID), a média alcangou 14,99%, sendo registrado o maior percentu-
al de pessoas com idade igual ou superior a 60 anos na regido metropolitana do Rio de Janeiro
(21,30%) e o menor em Macapa (9,00%). No que se refere ao acesso diario a agua (PMCA), a
média chegou aos 87,26%, pertencendo a Grande Teresina a maior propor¢ao (98,40%) e a Recife
a menor (45,90%).

No que concerne as variaveis que caracterizam o mercado de trabalho, a média de pessoas tra-
balhando como empregadas (PEMPR) alcangou 66,82%, com extremos em Sdo Paulo (71,79%)
e em Macapa (59,50%). Na continuagdo, a taxa média de pessoas trabalhando por conta propria
(PTPC) perfez 27,74%, tendo como limite superior Macapa (34,90%) e inferior em Florianopolis
(22,20%). De outra forma, o percentual médio de trabalhadores sem inscrigao no INSS (PTSINSS)
atingiu 37,68%, dos quais a maior propor¢ao de trabalhadores nessa situacdo ocorreu em Macapa
(54,20%) e a menor em Florianopolis (22,50%).

No que diz respeito ao rendimento recebido pelos trabalhadores que atuam por conta propria
(RMCP), tendo como parametro a relagdo com o salario-minimo, o resultado apontou para uma
média proxima de 1,68, com Sao Paulo exibindo o maior valor — de 2,78, superior ao minimo
de 2019, enquanto a Grande Teresina assinalou 1,04 vezes, o menor entre as regides metropoli-
tanas analisadas.

Com relacao ao perfil dos estabelecimentos, 80,45% do total poderiam ser considerados pe-
quenas empresas (PPEMP), ou seja, com menos de 10 funcionarios, de tal forma que a regido
metropolitana de Goidnia apresentou o maior quantitativo de pequenas empresas (84,11%), en-
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quanto a de Manaus teve a menor razao (73,39%). Em contrapartida, as empresas voltadas aos
setores de comércio e servicos (PCS) representavam em média 83,76%, estando registradas no
Rio de Janeiro as maiores proporg¢des para os dois setores, com 90,20%, e a menor no Vale do Rio
Cuiaba, com 77,73%.

Na analise dos indicadores de mensuragdo dos recursos humanos e fisicos na area da satde, o
numero de médicos (NMED) foi de 2,5 para cada mil habitantes, sendo a maior relagao registrada
em Salvador (3,53) e a menor em Belém (1,17). Ja no caso dos enfermeiros (NENF) o quantitativo
por mil habitantes significou 1,24, tendo sido observado em Aracaju o maior valor (1,59) ¢ em
Manaus o menor (0,83). Sobre o nimero de leitos no SUS (NLSUS), a média indicou 0,58 para
cada mil habitantes, com a maior relagdo na Grande Teresina (2,26) e a menor no Rio de Janeiro
(1,06), ao passo que o quociente de respiradores (NRESP) alcangou 0,43 para cada mil habitantes,
sendo a maior disponibilidade registrada em Porto Alegre (0,84) e a menor em Belém (0,15).

A respeito da situagao fiscal das prefeituras, o QREFRM médio indicou 1,08, com a melhor
posicdo calculada na regido metropolitana de Floriandpolis (1,17) e a pior na de Maceid (0,98),
refletindo que a capacidade de resposta do poder publico diante dos problemas causados pela pan-
demia pode ser diferente entre localidades de um mesmo pais. Nos gastos com saude per capita
(GSPC), o valor médio alcangou R$ 636,27, com o maior valor na regido metropolitana da Grande
Teresina (R$ 1.001,33) e o menor na de Macapa (R$ 290,88).

Tabela 1 — Estatisticas descritivas das varidveis utilizadas no estudo das regides metropolitanas

DP 620,36 655,91 1,06 13,64 2.674,10
PID 14,99 2,84 0,19 9,00 21,30
PMCA 87,26 14,56 0,17 45,90 98,40
PEMPR 66,82 3,51 0,05 59,50 71,70
PTCP 27,74 3,71 0,13 22,20 34,90
PTSINSS 37,68 8,73 0,23 22,50 54,20
RMCP 1,68 0,54 0,32 1,04 2,78
PPEMP 80,45 2,47 0,03 73,39 84,11
PCS 83,76 3,11 0,04 77,73 90,20
NMED 2,50 0,65 0,26 1,17 3,53
NENF 1,24 0,21 0,17 0,83 1,59
NLSUS 1,58 0,35 0,22 1,06 2,26
NRESP 0,43 0,13 0,31 0,15 0,84
QREFRM 1,08 0,05 0,05 0,98 1,17
GSPC 636,27 182,17 0,29 290,88 1.001,33

Fonte: elaboragdo propria com os dados da pesquisa (2020).

O primeiro passo para a apresentacdo dos resultados consistiu na adequac¢ao dos dados para
a utilizacdo da analise fatorial. A constatagdo realizada por meio do critério de Kaiser-Meyer-
-Olkin (KMO) e pelo teste de esfericidade de Bartlett apontou, para o primeiro caso, resultado
significativo a 1% e, no segundo, valor acima de 0,5. Quatro fatores foram extraidos (F1, F2, F3
e F4), respondendo respectivamente por 34,66%, 17,27%, 11,95% e 11,73% da correlacdo total
das variaveis utilizadas e, em conjunto, explicam 75,60% da variancia total dos dados (Tabela 2).
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Tabela 2 — Raiz caracteristica e testes para verificacdo de adequagao do modelo

Fator 1 (F1) 5,20 34,66 34,66
Fator 2 (F2) 2,59 17,27 51,92
Fator 3 (F3) 1,79 11,95 63,87
Fator 4 (F4) 1,76 11,73 75,60
Testes para verificaciio se os dados sdo adequados para a analise fatorial
Critério de Kaiser-Meyer-Olkin (KMO) 0,65
Teste de esfericidade de Bartlett (BTS) 225%

Fonte: elaboragao propria com os dados da pesquisa (2020). Observagdo: *significativo a 1%.

As cargas fatoriais e as comunalidades associadas a cada um dos quatro fatores estimados,
apos a rotagdo ortogonal pelo método Varimax, estdo listadas na Tabela 3, com destaques para as
maiores cargas fatoriais correspondentes aos indicadores utilizados.

Os valores das comunalidades se situaram todos acima de 0,5, sendo os montantes mais ex-
pressivos iguais ou superiores a 0,8: PTSINSS (0,95), PCS (0,94), NENF (0,88), PEMPR (0,84),
QREFRM (0,82), DP (0,81), PTCP (0,80) e GSPC (0,80).

Na interpretagdo dos fatores resultantes da analise de componentes principais, ou seja, na iden-
tificagdo das variaveis que possuem maiores correlagdes com cada fator, merecem destaque, para
caracterizacdo dos elementos, as varidveis que apresentam valores iguais ou superiores a 0,50,
conforme sugestao de Hair et al. (2009).

Inicialmente, o Fator 1 apresentou relagdes positivas com as seguintes variaveis: percentual de
empregados (0,88), renda média dos trabalhadores por conta propria (0,78), percentual de idosos
(0,77), namero de médicos (0,75), densidade populacional (0,56), gasto per capita com satude
(0,51), Quociente do Resultado de Execucdo Financeira (0,51) e numero de respiradores (0,50).
Por outro lado, duas variaveis apresentaram relacdo negativa: percentual de trabalhadores sem
inscricdo no Instituto Nacional do Seguro Social (PTSINSS: -0,88) e percentual de trabalhadores
por conta propria (-0,79).

E possivel inferir que o primeiro fator incorporou importantes caracteristicas relacionadas ao
mercado de trabalho: elevado percentual de trabalhadores e um percentual menor de trabalhadores
que atuam por conta propria, mas os que atuam no mercado com 0s proprios recursos possuem
renda maior e menor percentual de profissionais na informalidade. Além do mais, a participagdo de
idosos ¢ maior. No tocante aos elementos da satide, o nimero de médicos para cada 1.000 habitantes
compde um aspecto positivo associado a esse fator. Registre-se que os recursos destinados a satde
por habitante e o resultado fiscal melhor sdo atributos positivos associados ao Fator 1.

Na sequéncia, o Fator 2 apresentou relagdes positivas com o percentual de pequenas empresas
(0,64), o gasto com saude por pessoa (0,64) e o numero de leitos no SUS (0,55). Por outro lado, o
percentual de empresas dos setores de comércio e de servicos (-0,92) e a densidade populacional
(-0,67) estavam relacionados negativamente com esse fator.

Em razdo disso, ¢ possivel inferir que o Fator 2 engloba um elemento relacionado ao perfil
das empresas, um voltado aos investimentos repassados a area da saude e outro caracteristico
da estrutura fisica da saude, que corresponde ao numero de leitos, mesmo evidenciando uma
baixa densidade populacional e um percentual menor de empresas que atuam nos setores de co-
mércio e servigos.

O Fator 3 assinalou associagdo positiva com trés variaveis ligadas diretamente a satde: o nu-
mero de enfermeiros (0,91), a quantidade de respiradores (0,55) e o nimero de leitos disponiveis
no SUS (0,50) calculados para cada mil habitantes. Assim, ¢ possivel inferir que esse fator in-
corporou uma caracteristica associada a disponibilidade de pessoas que auxiliam os médicos nos
hospitais, evidenciando a oferta maior de respiradores e de leitos no SUS, caso necessario.
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Enfim, no Fator 4, apenas duas variaveis ficaram com quociente acima de 0,50 e apresentaram
relacdo positiva: o percentual de moradores com agua todos os dias (0,77) e o indicador QREFRM
(0,73). Tal fato evidencia dois pontos positivos: um relacionado a situacdo da infraestrutura resi-
dencial, na qual as pessoas possuem agua para poder realizar a higienizagdo das maos; ¢ a condi-
¢do fiscal dos municipios, mostrando a capacidade das administragdes na formacdo de condigdes
basicas e de respostas as necessidades, sobretudo na area de saude.

Tabela 3 — Cargas fatoriais dos quatro fatores e comunalidades

DP 0,56 -0,67 - - 0,81
PID 0,77 = = = 0,60
PMCA - - - 0,77 0,61
PEMPR 0,88 - - - 0,84
PTSINSS 0,88 - - - 0,95
PTPC -0,79 = = - 0.80
RMCP 0,78 - - - 0,72
PCS = -0,92 = = 0,94
PPEMP - 0,64 - - 0,63
NMED 0,75 - - - 0,68
NLSUS - 0,55 0,50 - 0,66
NENF = = 0,91 = 0,88
NRESP 0,50 - 0,55 - 0,62
GSPC 0,51 0,64 = = 0,80
QREFRM 0,51 - - 0,73 0.82

Fonte: elaborac@o propria com os dados da pesquisa (2020).

No encadeamento, apds a aplicagdo da analise fatorial e da extracdo de quatro fatores, a realiza-
¢do da analise de cluster de k-médias levou em consideragdo dois grupos em que as relagdes mais
fortes ocorreram com os fatores um e trés (Tabela 4). Com isso, é possivel pontuar as principais
caracteristicas associadas as regides metropolitanas que podem contribuir com a disseminagdo do
coronavirus ¢ a morte pela Covid-19. Cabe entdo aos gestores publicos elaborar as politicas publi-
cas direcionadas de acordo com as particularidades aqui apresentadas.

Referenciando o grupo 1, ocorreu uma associagdo negativa com o Fator 1 e positiva com o
Fator 3. Assim, os resultados indicam que as regides metropolitanas pertencentes a esse grupo
contemplam menores densidades populacionais, o que pode minimizar o nimero de pessoas con-
taminadas pela Covid-19 e, com isso, a demanda por leitos hospitalares.

Mesmo assim, as agdes estratégicas devem levar em consideragdo importantes aspectos relacio-
nados ao mercado trabalho, como: o baixo percentual de individuos trabalhando como empregados
e o elevado contingente de pessoas na informalidade e trabalhando por conta prépria. Outro ponto
fundamental se refere aos trabalhadores que atuam com os proprios recursos, pois a renda desses
profissionais tende a ser menor se comparada com os demais trabalhadores na mesma situagdo
em outras regides.

Diante disso, as autoridades da saide devem recomendar o isolamento/distanciamento social
se for necessario e, conjuntamente, monitorar se as pessoas estdo retidas em casa, pois existe uma
grande probabilidade de escassez de recursos financeiros para a manutencdo das familias, o que
pode ser minorado com o planejamento e a agdo do Estado. O baixo percentual de idosos nessas
regioes reflete que o risco total ¢ menor, mas ndo menos importante.

No exame dos indicadores da saude, o nimero de médicos para cada 1.000 habitantes apontou
insuficiéncia desses profissionais para atender a demanda. Por outro lado, trés pontos positivos,
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o maior nimero de enfermeiros, de respiradores e de leitos no SUS, podem ser decisivos para a
reducdo do namero de 6bitos.

Os investimentos em saude por habitante realizados pelas prefeituras desse grupo foram meno-
res, o que pode indicar uma disponibilidade de recursos fisicos municipais, como posto de aten-
dimento basico, inadequada para atender a populacdo. Além disso, 0 QREFRM ¢ menor, indicio
de que as prefeituras possuem recursos insuficientes para ampliar os gastos em saude para atender
a populagao se ocorrer um aumento de novos casos de Covid-19. As regides metropolitanas que
compdem esse grupo sdo: Manaus (AM), Belém (PA), Macapa (AP), Grande Sao Luis (MA), Natal
(RN), Jodo Pessoa (PB), Maceid (AL), Aracaju (SE) e Grande Teresina (PI).

No grupo 2, foi constatada uma relagdo positiva com o Fator 1 e negativa com o Fator 3,
ja que as regides metropolitanas associadas possuem como deficiéncias que contribuem para a
disseminag¢do do virus uma eclevada densidade populacional e um grande percentual de traba-
lhadores. Na eventualidade da realizacdo de isolamentos/distanciamentos sociais, 0s governos
devem assistir aos empregadores com linhas de crédito para quitagdo das folhas de pagamentos,
evitando demissdes.

Por outro lado, o nimero de trabalhadores por conta propria e o percentual de trabalhadores na
informalidade exibiu um quociente menor. Ja a renda dos que atuam com o0s proprios recursos ¢é
maior do que a média verificada em outras regides. Isso pode ser um ponto favoravel no combate
a disseminagao do virus, pois esses trabalhadores podem reter recursos financeiros suficientes por
algumas semanas, tornando menos dificil a adesdo ao isolamento/distanciamento social.

No que tange as mortes pela Covid-19, deve ser dada especial atencdo ao elevado percentual de
idosos, que compdem um dos grupos de riscos. Em contrapartida, um aspecto importante no com-
puto da satide esta no maior numero de médicos para cada 1.000 habitantes, o que pode ajudar na
minimizagdo do numero de vitimas. Como os gastos com satide nesse grupo sdo maiores, pode ter
ocorrido um direcionamento de recursos na contratacdo de mais médicos e investimentos no aten-
dimento basico de satude, o que se configura num cenario mais favoravel para combater o avango
do coronavirus, desde que as prefeituras realizem os treinamentos das esquipes para auxiliar nas
orientagdes a populacdo e na testagem para detectar novos casos.

Em oposi¢do, o numero de enfermeiros, de respiradores e de leitos no SUS foi menor, ¢ a
falta desses profissionais e dos equipamentos pode levar ao aumento no nimero de vitimas da
Covid-19. Como observado pelo QREFRM, a situag@o financeira nas prefeituras desse grupo foi
melhor do que a registrada em outras regides, o que pode auxiliar na contratacdo emergencial de
profissionais da enfermagem, na compra de mais respiradores e na abertura de novos leitos nos
hospitais municipais. Entretanto, conforme destacado, os resultados correspondem as regides me-
tropolitanas, entdo nesse caso a sugestdo € que os prefeitos realizem a¢des conjuntas com o intuito
de auxiliar os municipios vizinhos com maiores dificuldades estruturais e profissionais na saude.
Estdo inseridas nesse grupo as regides metropolitanas de Fortaleza (CE), Recife (PE), Salvador
(BA), Belo Horizonte (MG), Grande Vitéria (ES), Rio de Janeiro (RJ), Sao Paulo (SP), Curitiba
(PR), Floriandpolis (SC), Porto Alegre (RS), Vale do Rio Cuiaba (MT) e Goiania (GO).

Tabela 4 — Cargas fatoriais associadas aos dois grupos

1 -0,83 -0,05 0,23 -0,13
2 0,62 0,04 -0,17 0,10

Fonte: elaboragdo propria com dados da pesquisa (2020).

As evidéncias apresentadas permitiram uma compreensdao melhor sobre as condigdes que ca-
racterizam as regides metropolitanas no Brasil. Diante dos avancos do coronavirus pelos estados
brasileiros, as agdes de enfrentamento a pandemia devem ser realizadas considerando esses atribu-
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tos, pois as respostas mais pontuais podem diminuir a disseminag¢ao do virus. Os resultados finais
dependem da adesdo da populagdo ao isolamento/distanciamento social, se essa for a recomen-
dacdo, e das acdes governamentais para auxiliar financeiramente empresas e pessoas. Sobre esse
ponto, Bish et al. (2020) afirmam que as medidas adotadas pelo Estado para conter o avanco do
virus serdo melhores se os individuos confiarem no seu governante. Corroborando essa afirmacao,
Wong et al. (2005) e Quinn et al. (2009) refor¢cam que as informagdes repassadas pelos governan-
tes impactam no comportamento da sociedade.

A necessidade de isolamento social ¢ de uso de mascara facial para conter o avango do virus
foi destacada em diversos estudos internacionais (NUSSBAUMER-STREIT et al., 2020; ACE-
MOGLU et al., 2020; RUBIN et al., 2009; BELL et al., 2006). Outro fator destacado por diversos
autores, como Bell et al. (2006) e Liao et al. (2011), é a necessidade de higienizagdo adequada,
e isso pode ser um problema no Brasil, uma vez que muitas pessoas ainda ndo possuem acesso a
agua encanada. Nesse caso, cabe ao governo promover agdes para auxiliar as pessoas mais caren-
tes que ndo possuem em suas residéncias o acesso a infraestrutura basica.

Ja as mortes por conta da Covid-19 dependem, em um primeiro momento, da diminui¢do de
novos casos, dos recursos fisicos e humanos disponiveis nos municipios, das agdes dos governos
de todas as esferas para melhorar as condigdes estruturais (hospitais, respiradores, etc.) e da con-
tratacdo de novos profissionais (médicos e enfermeiros). Além do mais, deve ser dada atencdo
especial as pessoas que possuem comorbidades, pois segundo Peiris et al. (2009) o agravamento
da doenga observada nesse publico pode ser maior.

5 CONCLUSAQ

O mundo esta vivenciando a pandemia do coronavirus e a morte de milhares de pessoas. No
Brasil, os primeiros casos comecaram a ser registrados em marg¢o de 2020 e atingiram todas as
localidades, impondo grandes desafios a sociedade e aos gestores publicos.

Diante desse cenario, o presente estudo buscou apurar as condigdes socioecondmicas e estrutu-
rais das regidoes metropolitanas brasileiras para enfrentar a disseminagao e proporcionar o atendi-
mento aos doentes com a Covid-19.

O método aplicado foi a andlise fatorial, com o intuito de reduzir a quantidade de variaveis a
um numero menor de fatores, apresentando atributos especificos de cada varidvel, e a aplicagdo
da analise de cluster, o que possibilitou a formacdo de dois grupos que incorporam as caracteris-
ticas associadas a disseminagdo do virus e as condigdes sociais e estruturais da saude, que podem
controlar os dbitos.

Pautado na ideia de que as autoridades de saude tém recomendado isolamento e/ou distancia-
mento social como forma de combater a disseminagdo do virus, este ensaio relacionou aspectos
econdmicos, sociais, de infraestrutura domiciliar, de satide e do setor publico, para demonstrar
quais sdo as efetivas reais condigdes encontradas nas regides ¢ as reais capacidades estruturais e
humanas para o atendimento dos infectados, compilados a partir de diferentes bancos de dados
brasileiros para os anos de 2018 e 2019.

Com a aplicacdo do instrumental estatistico, seguido da avaliacdo pelo método KMO e da
aplicacdo do teste de Bartlett, quatro fatores foram extraidos e representaram as 15 variaveis utili-
zadas no estudo. Na andlise de cluster de k-médias, dois grupos com caracteristicas proximas entre
as regides metropolitanas se destacaram.

No primeiro grupo, as regides metropolitanas de Manaus (AM), Belém (PA), Macapa (AP),
Grande Sao Luis (MA), Natal (RN), Jodao Pessoa (PB), Macei6 (AL), Aracaju (SE) e Grande Te-
resina (PI) exibiram baixa densidade populacional. Embora diante da necessidade de isolamento/
distanciamento social, as caracteristicas do mercado de trabalho podem comprometer a adesao dos
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cidadaos, em face da grande informalidade e da menor renda dos que atuam por conta propria. Por
esses motivos, pode ocorrer uma pressdo maior no sistema de saude, dado que muitos individuos
poderiam necessitar de atendimento médico, com um grande risco de internagdes, apresentando
potencial para aumento da taxa de mortalidade pela Covid-19.

Inseridas no segundo grupo, as regides metropolitanas de Fortaleza (CE), Recife (PE), Sal-
vador (BA), Belo Horizonte (MG), Grande Vitoria, (ES), Rio de Janeiro (RJ), Sdo Paulo (SP),
Curitiba (PR), Florianopolis (SC), Porto Alegre (RS), Vale do Rio Cuiaba (MT) e Goiania (GO)
ostentaram densidades populacionais acima da média, com grande percentual de trabalhadores, o
que pode dificultar o isolamento/distanciamento social. A renda dos que atuam com recursos pro-
prios despontou como maior do que a média verificada em outras regides. Além disso, o nimero
de trabalhadores por conta propria e o percentual de trabalhadores na informalidade foi menor, o
que pode auxiliar na diminui¢do dos casos de coronavirus.

A revisdo empirica evidenciou que a utilizagdo de mascaras, a higiene das maos (principalmen-
te), o isolamento/distanciamento social e a publicidade direcionada para os mais diversos publicos
podem diminuir o crescimento do contagio e, com isso, evitar a sobrecarga do sistema de satde.

Os problemas economicos derivados de acdes técnicas sdo desafios a serem enfrentados pelas
esferas de poder. Nos trés niveis deve haver um alinhamento de acdes em torno do combate da
pandemia que assola o Brasil (¢ o mundo) e, posteriormente, da execucdo de medidas de recupe-
racdo da atividade econdmica.

As questdes relacionadas a satde sdo muito complexas e podem ser tratadas com uma visdo
politica, principalmente num ano eleitoral. Os representantes dos poderes executivos das trés
esferas devem conquistar credibilidade junto a populagdo para que exista maior adesdo as me-
didas sanitarias.

Para estudos futuros devem ser confrontadas as evidéncias aqui apresentadas, em face dos
resultados a serem compilados pelos 6rgdos de saude nos municipios, com os quais sera possivel
contrapor o numero de casos de Covid-19, bem como o de mortes em decorréncia da doenga. A
atualizagdo plena de dados conjugados de 2018 ¢ 2019, somados as agregacoes de bases de 2020,
tem potencial para auxiliar no amadurecimento de novas investigacdes e contribuir para inéditas
descobertas derivadas de singulares acdes no futuro diante de casos parecidos. Por tltimo, os mu-
nicipios que atendem pessoas de outras cidades e estados podem ampliar seus gastos per capita
em saude, expandindo o nimero de leitos hospitalares, cabendo a ressalva de que a intensificacdo
dessa rubrica neste momento pode criar um indicador superestimado.

REFERENCIAS

ACEMOGLU, D. et al. A multi-risk sir model with optimally targeted lockdown. National
Bureau of Economic Research. 2020. (Working Paper 27102).

BARRETO, M. L. et al. O que ¢ urgente e necessario para subsidiar as politicas
de enfrentamento da pandemia de COVID-19 no Brasil? Revista Brasileira de
Epidemiologia, 2020.

BELL, D. et al. Non-pharmaceutical interventions for pandemic influenza, national and
community measures. Emerging infectious diseases. World Health Organization Writing
Group, v. 12, n. 1, 88-94, 2006.

BISH, A.; MICHIE, S. Demographi can dattitudinal determinants of protective behaviours
during a pandemic: a review. Br J Health Psychol, 2010.

Rev. Econ. NE, Fortaleza, v. 53, n. 4, p. 51-68, out./dez., 2022
66



Caracteristicas estruturais das regides metropolitanas do Brasil diante da pandemia da covid-19

BOYCE, J. M.; PITTET, D. Guideline for Hand Hygiene in Health-Care Settings.
Recommendations of the Healthcare Infection Control Practices Advisory Committee and the
HIPAC/SHEA/APIC/IDSA Hand Hygiene Task Force. Am J Infect Control, 2002;30:S1-46.

BUSSAB, W. O.; MIAZAK, E. S.; ANDRADE, D. F. Introdu¢do a analise de agrupamentos.
In: SIMPOSIO BRASILEIRO DE PROBABILIDADE E ESTATISTICA, 9., 1990, Sdo Paulo.
Anais... Sao Paulo: Abe, 1990. 106 p.

CORRAR, L. J.; PAULO, E.; DIAS FILHO, J. M. Analise multivariada: para cursos de
administragdo, ciéncias contabeis e economia. Sao Paulo: Atlas, 2012.

COWLING, B. J.; CHAN, K.; FANG, V. J. Facemasks and Hand Hygiene to Prevent
Influenza Transmission in Households: A Cluster Randomized Trial. Ann Intern Med, n. 151,
p. 437-446, 2009.

DATASUS — DEPARTAMENTO DE INFORMATICA DO SISTEMA UNICO DE SAUDE DO
BRASIL. Tabnet. Disponivel em: <https://datasus.saude.gov.br/informacoes-de-saude-tabnet/>.
Acesso em: 14 maio 2020.

DE WANDEL, D. et al. Behavioral determinants of hand hygiene compliance in intensive care
units. Am J Crit Care, n. 19, p. 230-239, 2010.

FIGUEIREDO, D. B.; SILVA, J. A. Visdo além do alcance: uma introducdo a analise fatorial.
Opinido Publica, Campinas, v. 16, n. 1, p. 160-185, jun. 2010.

HAIR, J. F. J. et al. Analise multivariada de dados. 6. ed. Porto Alegre: Bookman, 2009.

HOFFMANN, R. Componentes principais e analise fatorial. Piracicaba: Esalq/USP, 1999. 40
p. (Série Didatica, n. 90).

IBGE — INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. Pesquisa Nacional de

Amostra por Domicilio (PNAD) de 2019. Disponivel em: <https://www.ibge.gov.br/estatisticas/
sociais/trabalho/9173-pesquisa-nacional-por-amostra-de-domicilios-continua-html?edicao=2689

S&t=resultados>. Acesso em: 05 maio 2020.

. Produto Interno Bruto dos Municipios 2017. Disponivel em: <https://www.ibge.
gov.br/estatisticas/economicas/contas-nacionais/9088-produto-interno-bruto-dos-municipios.
html?=&t=resultados>. Acesso em: 15 maio 2020.

KAISER, H. F. An index of factorial simplicity. Psychometrika, v. 39, p. 31-36, 1974.

KAISER, H. F. The varimax criterion for analytic rotation in factor analysis. Psychometrika, v.
33, n. 3, p. 187-200, 1958.

LIAO, Q. et al. The Influence of Social-Cognitive Factors on Personal Hygiene Practices to
Protect Against Influenzas: Using Modelling to Compare Avian A/H5N1 and 2009 Pandemic A/
HINT1 Influenzas in Hong Kong. Int. J. Behav. Med, n. 18, p. 93-104, 2011.

MATOS, D. A. S.; RODRIGUES, E. C. Analise fatorial. Brasilia: Enap, 74 p. 2019.

MS — MINISTERIO DA SAUDE. Sobre a doenca: coronavirus. 2020. Disponivel em: <https://
coronavirus.saude.gov.br/sobre-a-doenca>. Acesso em: 11 maio 2020.

NUSSBAUMER-STREIT, B. et al. Quarantine alone or in combination with other
public health measures to control COVID-19: a rapid review. Cochrane Database of
Systematic Reviews, 2020.

Rev. Econ. NE, Fortaleza, v. 53, n. 4, p. 51-68, out./dez., 2022
67



Marcio Marconato, Jackelline Favro, Carlos Eduardo Gomes ¢ Marcio Henrique Coelho

PEIRIS, J. S.; POON, L. L.; GUAN, Y. Emergence of a novel swine-origin influenza A virus
(S-OIV) HINI1 virus in humans. Journal of Clinical Virology: the Official Publication of the
Pan American Society for Clinical Virology, v. 45, n. 3, p. 169-173, 2009.

QUINN, S. C. et al. Public willingness to take a vaccine or drug under emergency use
authorization during the 2009 HIN1 pandemic. BiosecurBio-terror, n. 7, p. 275-290, 2009.

RAIS — RELACAO ANUAL DE INFORMACOES SOCIAIS. Estabelecimentos. Disponivel
em: <http://bi.mte.gov.br/bgcaged/caged rais estabelecimento id/caged rais_estabelecimento
basico _tab.php>. Acesso em: 10 maio 2020.

RUBIN, G. J. et al. Public perceptions, anxiety, and behaviour change in relation to the swine flu
outbreak: cross sectional telephone survey. BMJ, n. 339, 2651, 2009.

STN — SECRETARIA DO TESOURO NACIONAL. Dados contabeis dos municipios.
Disponivel em: <http://www.tesouro.fazenda.gov.br/contas-anuais>. Acesso em: 12 maio 2020.

SYED, Q.; SOPWITH, W.; REGAN, M. Behind the mask. Journey through an epidemic: some
observations of contrasting public health responses to SARS. Journal of Epidemiology &
Community Health, n. 57, p. 855-856, 2003.

WONG, T. W.; TAM, W. S. Hand washing practice and the use of personal protective equipment
among medical students after the SARS epidemic in Hong Kong. Am J Infect Control, n.
33, 580-586, 2005.

Rev. Econ. NE, Fortaleza, v. 53, n. 4, p. 51-68, out./dez., 2022
68



INOVAGAO E COMPETITIVIDADE NA CADEIA PRODUTIVA DO ARROZ:
HIERARQUIZAGAO DOS ORIZICULTORES DE SAO MATEUS DO
MARANHAOQ, MA, BRASIL

Innovation and competitiveness in the rice productive chain: hierarchy of the rice farmers in Sao Mateus
do Maranhao, MA, Brazil

Uelson Serra Garcia
Doutorando em Desenvolvimento Regional e Agronegocio pela Universidade Estadual do
Oeste do Parana (UNIOESTE). Programa de Pos-Graduagdo em Desenvolvimento Regional e
Agronegécio (PGDRA), Campus de Toledo, PR, 85903-000. uelsongarcia@gmail.com

Alcido Elenor Wander
Doutor em Ciéncias Agrarias (concentragdo: Economia Agricola) pela Georg-August-Universitit Gottingen. Embrapa Arroz
e Feijao. Rodovia GO-462, Km 12, Fazenda Capivara, Santo Antonio de Goias-GO, 75375-000. alcido.wander@embrapa.br

Luciano Cavalcante Muniz
Doutor em Ciéncia Animal pela Universidade Federal de Goias (UFG). Universidade
Estadual do Maranhdo (UEMA). luciano-muniz@uol.com.br

Cleyzer Adrian da Cunha
Doutor em Economia Aplicada pela Universidade Federal de Vigosa (UFV). Institui¢do: Universidade Federal
de Goias (UFG). FACE/UFG, Campus Samambaia, Goidnia-GO, 74690-900. cleyzercunha@gmail.com

Resumo: O objetivo deste estudo foi identificar e caracterizar os diferentes grupos de orizicultores existentes
quanto as caracteristicas inovativas e tecnoldgicas, no municipio de Sdo Mateus, no estado do Maranhdo. Para
isso, utilizou-se estatistica multivariada, por meio das técnicas de andlise fatorial e da analise de agrupamento,
apos o tratamento dos dados obtidos pela aplicagdo de questionarios junto aos produtores, a fim de obter grupos
semelhantes quanto as estruturas produtivas. A partir deste estudo foram identificados trés grupos distintos de
produtores: o primeiro tem como caracteristica a baixa intensidade tecnologica (cluster 1), o segundo tem média
intensidade tecnologica (cluster 2) e o terceiro grupo consiste de baixa intensidade tecnoldgica com alta em ma-
nejo (cluster 3). Assim, conclui-se, por meio da anélise de agrupamento, que o cluster 2 foi o grupo que mais se
diferenciou positivamente em relagdo ao demais, apresentando melhores caracteristicas inovativas e tecnoldgicas,
sendo constituido principalmente por médios produtores detentores de maior capacidade produtiva.

Palavras-chave: Agronegdcio; Analise de Agrupamento; Sistema de Produgao.

Abstract: This study aimed to identify and characterize the different groups of rice growers in terms of innova-
tive and technological characteristics in the municipality of Sdo Mateus in the State of Maranhao. For this, we
used multivariate statistics, through the techniques of factor analysis and cluster analysis, after processing the
data obtained through the application of questionnaires with the producers, to obtain similar groups regarding
the productive structures. From this study, three different groups of producers were identified: the first is cha-
racterized by low technological intensity (cluster 1), the second medium technological intensity (cluster 2) and
the third group consists of low technological intensity with high management (cluster 3). Thus, it is concluded,
through the cluster analysis, that cluster 2 was the group that most positively differentiated itself from the others,
presenting better innovative and technological characteristics, consisting mainly of medium-sized producers
with greater production capacity.
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1 INTRODUGAD

Dentre os alimentos produzidos pela humanidade, o arroz (Oryza sativa L.) é um dos mais anti-
gos ¢ esta presente na alimentagao de bilhdes de individuos em todo o mundo (ZANIN; BACCHI,;
ALMEIDA, 2019). Trata-se de uma importante fonte de sustento ¢ alimentagdo basica para mais
da metade da populacdo mundial. Assim como a soja e o milho, o arroz é um dos graos produzidos
de grande relevancia no Brasil (GONCALVES; COSTA, 2019). Ele desempenha, portanto, uma
func¢ao social significativa para as sociedades, como fonte de trabalho, renda e alimentacdo (FER-
REIRA et al., 2006; VIEIRA et al., 2012).

A cadeia produtiva do arroz tem uma grande relevancia na economia nacional. O Brasil esta
entre os dez maiores produtores, ¢ o predominio da produ¢cdo mundial esta com os paises asiaticos,
sendo China, India e Indonésia os trés primeiros colocados (FAO, 2018). Mesmo com essa posi¢do
de destaque, o pais tem avancado pouco em relagdo a tecnologia e a inovagao nessa cadeia produ-
tiva, uma vez que significativas adaptagdes tém sido exigidas da agroindustria para a integragao
do Brasil numa economia global (SCHULTZ; WALQUIL, 2011). Parte dessas adaptagdes vem de
incremento e desenvolvimento de inovagdes no setor para que ele se torne mais competitivo.

A inovagdo tecnologica no Brasil tem se consolidado, ao longo das ultimas décadas, como
um importante fator para garantir o crescimento econdomico. Desde o final da década de 1980, o
governo federal procurou definir politicas publicas com a oferta de incentivos fiscais que pudes-
sem fomentar a inovacdo ¢ o desenvolvimento tecnoldégico na economia. Contudo, nem todas as
regides se beneficiaram dessas politicas, a exemplo do Maranhao, que sempre teve um importante
papel na produgdo do arroz. Juntamente com o algoddo, o aguicar, o tabaco e os produtos agricolas
comercializados ¢ com produgdo incentivada, o arroz sempre esteve em destaque na economia
maranhense (DOURADO; BOCLIN, 2008).

Apesar da intensificagdo do uso de tecnologias na agricultura, o processo de crescimento nao ¢
homogéneo nas regides brasileiras, principalmente quando observadas as dimensdes das proprie-
dades rurais, com distingdo quanto aos tipos de produtores, sendo excludente do processo para
grande parte dos pequenos produtores (SOBREIRA et al., 2021). Mesmo com a heterogeneidade
na dindmica de crescimento da agropecudria e marginalizagdo dos pequenos produtores junto a
moderniza¢do, no Maranhdo a principal forma de organizagdo agropecudria centra-se nos produ-
tores familiares (SANTOS et al., 2020).

No cenario nacional, o Maranhdo ¢ reconhecido por sua producdo de arroz em terras altas, tam-
bém possuindo grande potencial produtivo a ser explorado em terras irrigaveis (GUIMARAES et
al., 2006). Mesmo com todos esses fatores positivos, a competitividade do arroz no estado tem di-
minuido e o consenso de muitos estudiosos indica o baixo nivel tecnoloégico dos produtores como
causa. No entanto, tem despontado um novo polo produtivo de arroz com caracteristicas distintas
em relacdo as outras regides tradicionalmente produtoras, tendo o municipio de Sdo Mateus do
Maranhio como centro dessa producao. Diante disso, objetivou-se, por meio do presente trabalho,
de natureza exploratoria a partir de métodos da estatistica multivariada, a identificacdo, analise e
caracterizacao das unidades produtivas de arroz, partindo de grupos de variaveis relacionadas a
pessoas, infraestrutura, tecnologias, logistica e comercializagdo existentes no municipio de Sao
Mateus do Maranhao (MA).

Além desta introdugao, este trabalho apresenta mais quatro se¢des. A segunda secdo apresen-
ta a revisdo de literatura, inicialmente tratando da inovacdo e da competitividade, e em seguida
aborda a cadeia produtiva do arroz no estado do Maranh@o. A terceira secdo diz respeito a me-
todologia desenvolvida. A quarta secdo expde os resultados e as discussdes, encerrando com as
consideracdes finais.
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2 REVISAO DE LITERATURA

2.1 Inovacao e competitividade

Para Rocha Neto (1997), o conceito de inovacdo tecnoldgica é essencialmente econdémico por
ser compreendido como apropriacdo comercial de conhecimentos técnicos-cientificos para a intro-
ducao de aperfeicoamento nos bens e servigos utilizados pela sociedade. Esse mesmo autor enfati-
za que novidade, avanco cientifico, invengao ou descoberta sdo coisas diferentes de inovagao, que
demanda a aprova¢do do mercado, compreendendo a introdugdo de produtos ou servigos novos,
ou modificados, ou a apropriagao comercial pioneira de invengdes, conhecimentos, praticas orga-
nizacionais, técnicas e processo de produgio.

As inovagdes, conforme os seus impactos causados na economia ¢ na sociedade, podem ser
classificadas em radicais e incrementais (LEMOS, 2000; VOLPATO; CIMBALISTA, 2002).

Lemos (2000, p. 158) caracteriza a inovagao radical da seguinte forma:

Pode-se entender a inovagdo radical como o desenvolvimento e introdu¢do de um novo produ-
to, processo ou forma de organizacdo da produgdo inteiramente nova. Este tipo de inovagdes
pode representar uma ruptura estrutural com o padrdo tecnologico anterior, originando novas
industrias, setores, mercados. Também significam reducdo de custos e aumento de qualidade em
produtos ja existentes.

Ja as inovagdes de carater incremental sdo entendidas por Freeman e Perez (1988) como a in-
trodugdo de melhoria em um produto, processo ou organizagao da producdo dentro de uma empre-
sa sem a alterag@o na estrutura industrial. Para Schultz et al. (2011), a medi¢do da competitividade
futura, entendida como vantagem competitiva, € possivel devido a abordagem da competitividade
como eficiéncia (potencial), tendo por base os indicadores como custos e inovagao.

Tendo por base o entendimento das caracteristicas do conceito de inovagao, identificam-se
nas cadeias produtivas inimeras inovagdes que possibilitaram a elevagdo da produtividade no
setor agropecuario, principalmente as inovacoes tecnologicas. Galvan e Costa (2019) consideram
que a inovagdo na agricultura é guarnecida por politicas publicas de incentivo e financiamen-
to, sendo dependentes de recursos externos. Além da introducdo de melhorias e do incremento
na produtividade por meio de inovagdes, o setor agropecuario tem buscado cada vez mais se
manter competitivo.

Bittencourt (2020) destaca que um dos desafios referentes ao desenvolvimento produtivo das
pequenas unidades de produgdo consiste na incorporagdo de inovagdes ¢ adogdo de tecnologias
que favorecam o acesso a novos mercados. Desse modo, as unidades de producgdo podem fortale-
cer a competitividade diante do processo de modernizagdo da agropecuaria.

Na teoria da administra¢do e economia, o termo competitividade é usado como medida do re-
sultado obtido por uma empresa ou conjunto de empresas ¢ um setor ou cadeia produtiva, nos mer-
cados em que operam (SCHULTZ; COPETTI; WAQUIL, 2011). Perosa e Baiardi (1999) entendem
o conceito de competitividade como um atributo que resulta do processo continuo de adogao de
inovagdes nas areas tecnoldgica, institucional e organizacional, possibilitando a concorréncia de
maneira sustentavel nos mercados externo e interno.

Para Farina (1999), a defini¢cdo de competitividade ndo é precisa por possuir diversos pontos
de vista de um mesmo problema, tornando-se um obstaculo para o estabelecimento de um con-
ceito mais abrangente. Consequentemente, ha dificuldade de entender e ter maior rigor analiti-
co sobre o funcionamento dos mercados devido as variagdes do significado de competitividade,
podendo ela estar relacionada a uma medida de resultado das empresas quanto ao ajustamen-
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to das estratégias empresariais dos mercados, ou mesmo, a vocagdo que uma atividade possui
(SCHULTZ; WALQUIL, 2011).

Machado-Da-Silva e Fonseca (1996) enfatizam que ¢ necessaria uma interagdo entre as dife-
rentes areas do conhecimento para melhor entender a mecanica do desenvolvimento da competi-
tividade, de modo a oferecer melhor resposta as demandas das organizagdes, em detrimento aos
modelos teodricos vigentes, que se revelaram insuficientes. Conforme Silva e Batalha (1999), a
existéncia de uma peculiaridade no agronegocio, sobretudo um conjunto de especificidade, resulta
em uma definicdo diferente de um espago de analise dos convencionalmente aceitos em estudo de
competitividade.

No entendimento de Vieira et al., (2001), a competitividade torna-se essencial para a garantia
da sobrevivéncia dos setores produtivos brasileiros, na medida em que existe um esforgo de inte-
gracdo do Brasil com a economia global. No entanto, ¢ necessario compreender profundamente
0s seus principais aspectos, até mesmo o entendimento e fortalecimento conceitual. Para isso, os
estudos dentro da visdo do agronegdcio necessitam de um recorte vertical no sistema econdmico
para a definicdo do campo de anélise, sendo fundamental ndo olhar a competitividade desse sis-
tema como uma simples soma da competitividade individual dos seus agentes (MACHADO-DA-
-SILVA; FONSECA, 1996; SILVA; BATALHA, 1999).

A elevacio da produtividade do setor agropecuario tem se tornado um fator-chave para a econo-
mia brasileira, refletindo positivamente no Produto Interno Bruto (PIB). Sampaio e Fredo (2021)
destacam a importancia da agricultura brasileira como um grande produtor de alimentos e maté-
rias-primas, ¢ a razao desse sucesso se da principalmente por fomentar o processo de inovagao
mediante investimentos em tecnologias e uso de insumos, além de capital humano, tornando-a
mais competitiva. Contudo, ¢ importante salientar que a participagdo da agropecuaria no dina-
mismo econdmico tende a diminuir com o passar do tempo, devido ao avango de outros setores
(RAIHER et al., 2016). Por outro lado, o Brasil possui no cenario mundial grandes oportunidades
de negbcios mediante a sua capacidade de producdo e abastecimento de alimentos em escala glo-
bal, principalmente pela disponibilidade de recursos naturais (VIEIRA et al., 2019).

Mesmo com a abundancia de recursos naturais que favorecem a produgao agricola, o que torna
0 agronegocio brasileiro mais competitivo no cenario mundial é a crescente utilizagdo de ciéncia
e tecnologia nos sistemas de produgdo (GONCALVES; COSTA, 2019).

2.2 A cadeia produtiva do arroz no estado do Maranhao

Uma caracteristica do arroz € o seu cultivo em todo o mundo, desempenhando um papel funda-
mental na alimentagao da populacdo de varias nagdes, ja que esta em terceiro lugar em volume e
area cultivada, atras apenas do trigo e do milho (AZAMBUIJA; GOMES; TERRES, 2002). O arroz
com maior aceitacdo no mercado é o de graos longos e finos, o que veio a prevalecer a partir da
segunda metade da década de 1970, pois anteriormente predominava o de graos longos (BUOSI;
MUNIZ; FERREIRA, 2013).

A cadeia produtiva do arroz caracteriza-se por ser uma das mais expressivas no cenario do
agronegocio brasileiro, tratando-se de um cereal de elevado consumo interno no pais (ZAMBER-
LAN et al., 2011). Por razao dessa expressividade, a cadeia agroindustrial do arroz influencia a
economia regional por gerar empregos, em virtude da necessidade de suporte que tal atividade
demanda, encadeando as atividades com relacdo ao setor primdrio (VIEIRA et al., 2012). No
cenario nacional, os estados do Rio Grande do Sul e de Santa Catarina sdo os dois maiores pro-
dutores de arroz e apresentam as maiores produtividades, superando as seis toneladas por hectare
(GARCIA et al., 2021).

No mercado mundial, a comercializacdo do arroz corresponde a apenas 4-5%, fato que torna
o mercado desse item sensivel, fazendo com que pequenas variacdes de producdo e consumo
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provoquem grandes mudangas na disponibilidade de exportagdo ou na necessidade de importagao
(AZAMBUIJA; GOMES; TERRES, 2002). E, mesmo com produgdo crescente, o Brasil tem sido
um importador de arroz, pois a sua produ¢do ndo tem conseguido atender a demanda nacional
(WANDER, 2006). Atualmente no pais o consumo de arroz tem sido por volta de 10,8 milhdes de
toneladas ao ano, mantendo-se em um patamar de estabilidade (BRASIL, 2020).

No estado do Maranhdo, a cadeia produtiva do arroz tem contribuido para o agronegocio bra-
sileiro devido a significativa participacdo no cenario nacional. Esse estado ja liderou a produgao
nacional e configura-se como um dos cinco principais produtores de arroz do Brasil. A comercia-
lizagdo na cadeia produtiva do arroz no estado ¢ realizada principalmente pelos intermediarios
com um percentual de 70% sobre o total da producao vendida, sendo apenas 15% negociado pelos
produtores junto as industrias (SILVA; WANDER, 2014).

Uma das caracteristicas dessa manufatura no estado ¢ a predominancia da producdo familiar,
que detém a maior parte da produgdo e area cultivada, com 93% das propriedades e 89% do total
da producao (SILVA; WANDER, 2014). Outro ponto que a orizicultura no Maranhao tem apresen-
tado sdo as baixas produtividades e o seu decréscimo ao longo dos ultimos anos (GARCIA et al.,
2021). No entanto, por esse setor ser altamente demandante de insumos, maquinas e implementos,
acaba estimulando a producdo do setor industrial, dinamizando a economia (RAIHER et al., 2016).

Bousi et al. (2013) identificaram que a comercializagdo do arroz pelos pequenos produtores era
realizada a granel no proprio mercado local da regido produtiva, enquanto a comercializagdo com
as industrias beneficiadoras e empacotadoras era realizada pelos intermediarios, que chegavam a
financiar a produg@o dos pequenos ¢ médios produtores em algumas regides do estado, caracteri-
zando uma forma de contrato entre esses agentes, mesmo que informal.

No entanto, com o advento da modernizacdo da orizicultura na regido Sul do Brasil, o produto
maranhense foi perdendo mercado para o arroz proveniente dessa regido, devido aos pre¢os mais
competitivos, um dos fatores que acabou desestimulando o cultivo do arroz pelos pequenos pro-
dutores maranhenses.

3 METODOLOGIA

Para avaliagdo dos dados, foram empregadas técnicas de andlise da estatistica multivariada —
analise fatorial e de agrupamento, visando compreender as dimensdes do processo inovativo e tec-
nologico na cadeia produtiva de arroz de Sdo Mateus do Maranhao, utilizando, especificamente, a
analise fatorial e a analise de agrupamentos.

3.1 Analise fatorial

Utilizou-se a analise fatorial para determinagdo dos principais fatores para realizar a carac-
terizacdo dos grupos de produtores de arroz do municipio de Sao Mateus do Maranhdo. Essa
analise consiste em uma técnica de interdependéncia e tem por objetivo encontrar uma forma de
concentrar a informagdo contida em variaveis originais em um conjunto menor de variaveis esta-
tisticas fortemente inter-relacionadas, denominadas de fatores (HAIR JR. et al., 2009). A técnica
de analise de componentes principais (ACP) objetiva explicar a estrutura de variancia e covarian-
cia de um vetor aleatério por meio de construcdo de combinagdes lineares das variaveis originais
(MINGOTI, 2005). O uso da ACP faz com que haja uma diminuicdo da dimensionalidade dos
dados multivariados, o que propicia a sua visualizacdo e posteriormente a analise, tornando mais
administravel (LATTIN et al., 2011).

Sendo assim, o objetivo principal da rotacdo dos fatores ¢ minimizar a quantidade de variaveis

que possuem elevadas cargas fatoriais em determinado fator, realocando as cargas para fatores que
inicialmente apresentam menores percentuais de varidncia compartilhada por todas as variaveis
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originais, o que torna mais simples a interpretagio (FAVERO; BELFIORE, 2017). Ressalta-se
que a Varimax ¢ um método de rotagdo ortogonal que maximiza a soma de variancias de cargas da
matriz fatorial (HAIR JR. et al., 2009).

O modelo matematico da analise fatorial ¢ demonstrado por Mingoti (2005) da seguinte forma:
Zp = lplFl + lp2F2+. . lmem + gp (1)

Assim, o modelo apresentado ¢ desenvolvido com base na matriz de correlagdo, em que linear-
mente sdo correlacionadas as varidveis padronizadas e os fatores comuns, dos quais:

Zy (i =1,2,..., p)sdo variaveis originais padronizadas relacionadas linearmente com as novas
variaveis aleatorias;

F; ,j=1,2, ..., m: constituem fatores comuns nao identificados;
lij sdo coeficientes que representam as cargas fatoriais;
&, i=1,2,..,s30 os erros aleatorios e correspondem aos erros de medida e a variagdo de Z; .

A posteriori, foi realizado o teste para avaliar a consisténcia interna das variaveis do banco de
dados utilizado e a confiabilidade de cada fator por meio da estimativa do Alpha de Cronbach.
Para a realizagdo das analises, foi utilizado o software estatistico SPSS (Statistical Package for
the Social Sciences), versao 20.

3.2 Analise de agrupamento

Conhecida como analise de conglomerados, classificacdo ou cluster, a analise de agrupamento
tem por objetivo dividir os elementos da amostra ou populacdo em grupos, de maneira que os
individuos pertencentes a um mesmo grupo tenham as mesmas caracteristicas entre si em relagao
as variaveis que estdo sendo verificadas. Ao passo que grupos diferentes apresentam-se hetero-
gé€neos a respeito dos elementos com as mesmas caracteristicas (MINGOTI, 2005). Podendo ser
utilizada para verificar a existéncia de comportamentos semelhantes entre observagdes, a ana-
lise de agrupamentos representa um conjunto de técnicas exploratorias importantes (FAVERO;
BELFIORE, 2017).

Conforme Mingoti (2005), € crucial levar em consideragao as medidas que retratam a simila-
ridade entre os elementos amostrais, de acordo com as caracteristicas que neles foram medidas,
para determinar até que posicdo os elementos de um conjunto de dados sdo semelhantes. Com isso,
objetivou-se identificar os diferentes grupos de produtores de arroz de Sdo Mateus do Maranhao
quanto aos aspectos que determinam substancialmente a produ¢do no municipio, ou seja, em re-
lacdo as caracteristicas que mais contribuem para o cendrio produtivo atual. Para a realizagao dos
agrupamentos, foram utilizados os escores fatoriais advindos da anéalise fatorial.

Para identificar os agrupamentos, utilizou-se o processo de agrupamento hierarquico com o
método de Ward, que tem como caracteristica formar grupos com, aproximadamente, 0 mesmo
numero de observagodes, baseado em combinagdes de agregados que minimizam a soma interna de
quadrados no conjunto completo de agrupamentos (HAIR, 2009). A medida utilizada para calcular
os agrupamentos foi a medida de distancia euclidiana, que ¢ uma das mais utilizadas quando as
variaveis apresentam pequenas dispersdes de seus valores, tendo a equagao (2) descrita por Favero
e Belfiore (2017):

dpq = XK1 (Xjp — Xjq)? (2

Com as observagdes p e q a serem analisadas; j (j = 1,.., k) variaveis métricas X, para cada
observagdo i (i = 1,..., n).
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3.3 Fonte e natureza dos dados

De acordo com o Censo Agropecuario, no municipio de Sdo Mateus do Maranhao, MA, local de
realizagdo da pesquisa, o numero de estabelecimentos rurais que produziam arroz em 2006 era de
264, permanecendo, em 2017, basicamente a mesma quantidade com 296 estabelecimentos (IBGE,
2017). Essas informagdes serviram de base para estabelecer uma amostra segura que representasse
a populacdo estudada.

Os dados primarios foram obtidos por meio da aplicacdo de questionarios em uma amostra de
75 produtores, representativa ao nivel de 95% de confianca com 10% de erro, estimada pela equa-
¢do (3) (FONSECA; MARTINS, 1996):

o?p.q.N
n=——m———
e2 (N-1)+o2p.q ®)

Sendo:

n = tamanho da amostra;

o = nivel de confianga escolhido, expresso em numero de desvio;
p = % porcentagem com que o fenomeno se verifica;

q = porcentagem complementar;

N = tamanho da populagao;

e = erro maximo permitido.

Portanto, foram selecionadas 23 variaveis que tratam de dados sobre o perfil da propriedade,
tecnologias utilizadas no plantio, manejo, colheita e pos-colheita, gestdo e comercializagdo. Os
principais aspectos analisados para a defini¢do da configuragdo e caracterizacdo do sistema pro-
dutivo estdo destacados na sequéncia com as variaveis:

V1 - Quantidade de empregados formais

V2 - Quantidade de pessoas que atuam na propriedade
V3 - Quantidade de estagiarios

V4 - Area cultivada com arroz (ha)

V5 - Como € o processo logistico?

V6 - Colaborador com Ensino Médio completo

V7 - Tamanho da propriedade (ha)

V8 - Uso de plantadora/adubadora

V9 - Colaborador com Ensino Fundamental completo
V10 - Utilizacdo de pousio na area

V11 - Quantidade de empregados temporarios

V12 - Uso de colhedora

V13 - Uso de trator agricola

V14 - Como ¢ realizada a venda da produgao?

V15 - Formagao da propriedade (tipo societario)

V16 - Qual o principal destino da sua produgao?

V17 - Realiza analise do solo antes do plantio?

V18 - Utiliza potassio na cobertura?
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V19 - Utilizagdo do computador em alguma etapa da producao
V20 - Utiliza nitrogénio na semeadura?

V21 - Utiliza fésforo e potassio na semeadura?

V22 - Quantidade de empregados terceirizados

V23 - Uso da informatica para informac¢do de mercado

Para definir o agrupamento das categorias de produtores a partir das varidveis supracitadas,
realizou-se a analise fatorial, utilizando o método de componentes principais, que ndo possui res-
tricdo relacionada a normalidade, com o método de rotagao ortogonal Varimax, que minimiza a
ocorréncia de uma unica variavel possuir altas cargas fatoriais para diferentes fatores.

4 RESULTADOS E DISCUSSAO

4.1 Analise de cluster

A analise de agrupamento verificou a existéncia de trés c/usters distintos de produtores, o que
possibilita caracteriza-los conforme as suas particularidades. Os clusters 1, 2 e 3 sdo formados
por uma quantidade de 31, 23 e 21 orizicultores, respectivamente. O cluster 1 tem como princi-
pal caracteristica a formacdo por pequenos produtores associados e apresenta os menores valores
referentes as caracteristicas analisadas e, por isso, ¢ nomeado de cluster de orizicultores de baixa
intensidade tecnologica. Ja o cluster 2 é formado por médios produtores, ndo associados, porém
que possuem as melhores condigdes estruturais para a produgdo, como equipamentos, facilidade
em comercializagdo e mao de obra mais qualificada, sendo entdo nomeado de média intensidade
tecnologica. O cluster 3 ¢ caracterizado por pequenos produtores associados, com baixo desen-
volvimento tecnologico, possuindo, contudo, um manejo mais elevado em relagdo ao uso de fer-
tilizantes. Por isso, ¢ nomeado de baixa intensidade tecnologica e alta em manejo de nutrientes.

Verifica-se, na Tabela 1, que o cluster 2 apresenta as maiores médias sobre a quantidade de
pessoas que atuam na propriedade e referente a quantidade de empregados temporarios. Nesse
cluster, em média, quatro pessoas atuam diretamente na producdo e aproximadamente duas pes-
soas sdo utilizadas para os servigos temporarios. Ja os clusters 1 e 3 tém um menor contingente de
trabalhadores e ambos possuem o mesmo nimero de pessoas que atuam na propriedade, mas, em
relacdo a empregados temporarios, o cluster 3 é similar ao cluster 1, com dois empregados, que
geralmente contrata, durante o periodo da safra, apenas uma pessoa em média.

As propriedades produtoras de arroz estudadas possuem grande variagdo no tamanho de suas
areas, de 4 até 1000 hectares. Entretanto, nos clusters 1 ¢ 3 as propriedades t€m uma média de 8
hectares, caracterizando-se por pequenos produtores e, principalmente, por aqueles que possuem
lotes na area irrigada do Projeto Salangd, que variam de 4 a 8 hectares, totalmente cultivados com
arroz. O cluster 2 apresenta as maiores propriedades, com média de 167,13 hectares, ¢ a area desti-
nada para o cultivo do arroz ¢ em torno de 142,74 hectares, ou seja, quase a totalidade do territorio
disponivel. Nessas areas, mesmo com produtores mais capitalizados, ainda sdo pouco utilizadas
algumas praticas agrondmicas que visam melhorar a qualidade do solo, como o pousio da area,
técnica fundamental principalmente para produtores que dispdem de poucos recursos para praticas
conservacionistas de maior oneragao.

Observa-se que, dentre os pequenos produtores (clusters 1 e 3), € nula a realizacdo de prati-
cas conservacionistas, ja que apenas 8,7% dos produtores do cluster 2 realizam esse manejo. Do
mesmo modo, a utilizagdo de plantadeiras em linhas para o plantio do arroz ¢ pouco usada pelos
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produtores, pratica que facilitaria a formagao mais uniforme do estande de plantas, o que contri-
buiria para a economia de insumos, como sementes e fertilizantes, além de melhoria na qualidade
dos graos com a uniformidade da maturagao.

Tabela 1 — Clusters relacionados a quantidade de pessoas empregadas, area da propriedade e cul-
tivo de arroz, uso de plantadeira e pousio na area em Sdo Mateus do Maranhao, MA

Média Desvio-padrao Média Desvio-padriao
Cluster 1 2,00 0,95 1,00 0,98
Cluster 2 4,00 5,74 2,00 2,01
Cluster 3 2,00 1,34 2,00 1,13
S Tmbodproprdsdetw)  Arecltadomaro(w
Média Desvio-padrao Média Desvio-padrao
Cluster 1 8,39 11,43 8,39 11,62
Cluster 2 167,13 205,03 142,74 194,42
Cluster 3 8,19 3,80 8,19 3,80
©_ Usdepntdoadubadoa  Usllsagiodepowsiomdres
Sim Nio Sim Nio
Cluster 1 3,23% 96,77% 0,00% 100,00%
Cluster 2 4,35% 95,65% 8,70% 91,30%
Cluster 3 0,00% 100,00% 0,00% 100,00%

Fonte: dados da pesquisa.

Quanto ao processo logistico (Tabela 2), os trés agrupamentos apresentam similaridades, pre-
valecendo a contratacdo dos servigos de transporte da produgdo por parte de 95,9% dos pro-
dutores. Apenas 4,34% dos produtores do cluster 2 fazem o transporte com caminhdo proprio,
enquanto 3,22% dos produtores do cluster 1 e 4,77% do cluster 3 deixam a cargo do comprador
o processo logistico. No entanto, o que acontece € o desconto do custo do transporte que o com-
prador tem no valor final do produto, ficando muitas vezes mais elevado do que a contratagido por
parte do produtor.

Tabela 2 — Clusters relacionados ao processo logistico dos orizicultores de Sao Ma-
teus do Maranhdo, MA

Cluster 1 96,78% 3,22% 0,00%
Cluster 2 95,65% 0,00% 4,34%
Cluster 3 95,23% 4,77% 0,00%

Fonte: dados da pesquisa.

O tnico agrupamento que mostrou a participacao de estagiarios durante o processo de produgao
em suas propriedades foi o cluster 2, com 17,39% de propriedades desse grupo ja tendo recebido
estagiarios, principalmente de cursos técnicos e profissionalizantes (Tabela 3). Geralmente, sdo
locais com maior infraestrutura e, por sua vez, maior capacidade de produgdo. J4 as propriedades
referentes aos clusters 1 e 3 nunca receberam estagiarios.
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Tabela 3 — Clusters relacionados d quantidade de estagiarios, empregados formais, com Ensino
Fundamental e Médio dos orizicultores de Sao Mateus do Maranhdao, MA

Cluster 1 0,00% 0,00%
Cluster 2 17,39% 4,35%
Cluster 3 0,00% 0,00%
Cluster 1 6,45% 12,90%
Cluster 2 56,52% 34,78%
Cluster 3 9,52% 14,29%

Fonte: dados da pesquisa.

Outro fato a ser destacado ¢ o baixo nimero de empregados com contrato formal. No geral,
apenas o cluster 2 apresenta um percentual de 4,35% de empregos formais, os demais ndo pos-
suem, além de ser o Gnico grupo com maior qualificacdo dos seus empregados, com 56,52% com
nivel fundamental completo e 34,78% com médio completo. J& as menores qualificagdes sdo por
parte dos clusters 1 e 3, com Ensino Fundamental completo para apenas 6,45% dos colaboradores
do cluster 1 ¢ 9,52% do cluster 3. Contudo, um aumento timido é observado no percentual de
colaboradores com Ensino Médio completo, sendo 12,90% e 14,29% o percentual respectivo dos
clusters 1 e 3. Essa caracteristica demonstra o quanto o nivel de instru¢do ainda é baixo, inde-
pendentemente do cluster analisado, realidade que pode estar impedindo o processo de inovagao
dentro das propriedades, como melhorias de processos produtivos e até mesmo organizacionais.

Sendo assim, o problema da baixa escolaridade no estado ainda é uma barreira a ser superada
para que melhores condigdes de trabalho sejam efetivamente desenvolvidas, com o objetivo de
fortalecer a producdo local. Para Stallivieri, Britto e Vargas (2010), a dimensao local torna-se um
fator preponderante da competitividade das empresas quando o aprendizado ¢ estimulado com
o fortalecimento de novas formas de organizacdo, o desenvolvimento de conhecimento e a mu-
danca tecnologica.

As Tabelas 4 e 5 sumarizam, de forma sistematica, as informacdes das variaveis que compdem
o fator referente a Tecnologia de Producgdo, Comercializacido e Tipo Societario (TC&TS), apresen-
tando aquelas que mais contribuem para a caracteriza¢ao dos clusters 1,2 e 3.

Quando verificado o tipo societario das propriedades, constata-se que existe uma nitida dis-
tingdo no cluster 2 em relagdo aos demais, apresentando trés tipos de organizacdo, sendo 74%
descritas como propriedades limitadas (Ltda.), 17% estdo organizadas em associagdes € 9% sdo
denominadas de empresas familiares, o que mostra a predominancia de propriedades mais volta-
das ao meio empresarial. Isso é ratificado quando se observa que esse grupo de produtores é o que
mais comercializa a producdo de forma organizada, com contratos formais e sem grandes dificul-
dades para atender as exigéncias das industrias. Trata-se de um fato bem diferente dos clusters 1 e
3, que sdo formados por um percentual de 97% e 100% de produtores associados em cada cluster,
respectivamente, que atuam no polo irrigado do Projeto Salangd, gerido pelo governo do estado,
no qual mesmo organizados em associa¢des encontram dificuldades para firmarem contratos com
a industria por ndo atenderem a algumas exigéncias, principalmente referentes a documentagao
dos lotes. Isso impede esses orizicultores de terem maior seguranga em seus investimentos com a
cultura, o que desestabiliza o produtor e inviabiliza a busca por melhorias e, consequentemente,
enfraquece a produgdo local.

Quando se busca compreender as questdes de uso de maquinas e equipamentos dentro das
propriedades, verifica-se que ainda ¢ baixo o processo de aquisi¢cdo. Isso impede, por sua vez, o
aprimoramento e a melhoria das atividades no campo, sendo tais avangos fundamentais para a di-
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namica da inovagdo em processos produtivos, com proposito de aumento em eficiéncia e redugdo
dos custos operacionais nas unidades produtoras.

Na Tabela 4, as informagdes sobre a propriedade de maquinas como trator agricola e colhedoras
por parte de produtores mostram que até agora € restrito o acesso a esses bens, principalmente para
os clusters 1 e 3, que fazem uso dessas maquinas, em sua maioria, por meio de aluguel, contando
com aqueles produtores mais capitalizados, que, no entanto, s6 apds a realizagdo de suas ativida-
des disponibilizam suas maquinas para serem alugadas. Apesar dessa caracteristica de cooperacao
entre os produtores, devido ao curto periodo das janelas disponiveis para a realizagdo das ativi-
dades agricolas que utilizam a mecanizagao, nem todos realizam suas atividades em tempo habil.

Os produtores que detém maior capacidade produtiva representada em funcdo de bens de ca-
pital sdo os pertencentes ao cluster 2, em que 83% possuem tratores e 74% sao proprietarios de
colhedoras. No que concerne a realizagdo da analise do solo antes da etapa de plantio, pratica
primordial para todo o ciclo posterior do cultivo, uma vez que somente com essa analise pode-
-se determinar com maior precisdo as necessidades de adubacao, 78% dos produtores do cluster
2 afirmam realizar a analise de solo, 24% do cluster 3 e apenas 3% do cluster 1. No entanto, essa
pratica esta sendo recente como afirmam os produtores, pois muitos alegam a falta de orientagéo
técnica e o desconhecimento dos procedimentos necessarios.

Tabela 4 — Clusters relacionados ao tipo societario, uso de trator, colhedoras e realizagdo da ana-
lise de solo por parte dos orizicultores de Sdo Mateus do Maranhdo, MA

Cluster 1 0% 3% 97% Cluster 1 6% 94% 100%
Cluster 2 9% 74% 17% Cluster 2 83% 17% 100%
Cluster 3 0% 0% 100% Cluster 3 5% 95% 100%
Cluster 1 6% 94% 100% Cluster 1 3% 97% 100%
Cluster 2 74% 26% 100% Cluster 2 78% 22% 100%
Cluster 3 0% 100% 100% Cluster 3 24% 76% 100%

Fonte: dados da pesquisa.

O processo de realizacdo da comercializagdo do arroz no municipio de Sdo Mateus do Mara-
nhdo ¢ um dos elementos que caracteriza os trés clusters, mostrando a diferenga que existe entre
os produtores em relagdo ao mecanismo de venda e o distanciamento do mercado por boa parte, a
exemplo dos clusters 1 e 3, que juntos correspondem a 69,33% do total dos produtores da amos-
tra pesquisada (Tabela 5). E importante considerar que no cluster 1 apenas 3% dos produtores
possuem contrato formal, ja no cluster 3 um percentual de 5%, enquanto a maioria dos contratos
formais ¢é realizada com o cluster 2, com um total de 83% dos produtores desse grupo.

Seguindo esse mesmo quadro geral, os produtores do cluster 2 sdo os grandes responsaveis pela
producdo destinada as industrias, com 96%, enquanto 26% dos produtores do cluster 1 destinam
sua produgdo para a industria e 74% para terceiros, ao passo que o cluster 3 destina 95% para ter-
ceiros e somente 5% para a industria.
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Tabela 5 — Clusters relacionados a venda da produgdo e principal destino da producao por parte
dos orizicultores de Sdo Mateus do Maranhdao, MA

Cluster 1 97% 3% 100% Cluster 1 74% 26% 100%
Cluster 2 17% 83% 100% Cluster 2 4% 96% 100%
Cluster 3 95% 5% 100% Cluster 3 95% 5% 100%

Fonte: dados da pesquisa.

Quanto ao processo de utilizacdo de nutrientes junto a cultura orizicola, mesmo sendo extre-
mamente importante para o estabelecimento da cultura e indicado para a obtencdo de altas produ-
tividades, o uso dos macronutrientes como nitrogénio, fosforo e potassio ainda ¢ negligenciado
pela maioria dos produtores, o que torna a atividade menos competitiva, no momento em que nas
grandes regides produtoras, como Santa Catarina, Rio Grande do Sul, Tocantins ¢ Mato Grosso,
utilizam-se consideravelmente as tecnologias de manejo de adubacdo com grande eficiéncia e
sempre buscando novas formas de alcangar melhores ganhos (Tabela 6).

\

Tabela 6 — Clusters relacionados a utilizagdo de nutrientes pelos orizicultores de Sdo Ma-
teus do Maranhdo, MA

Cluster 1 0% 100% 100%
Cluster 2 87% 13% 100%
Cluster 3 100% 0% 100%

Cluster 1 0% 100% 100%
Cluster 2 87% 13% 100%
Cluster 3 95% 5% 100%

Cluster 1 0% 100% 100%
Cluster 2 57% 43% 100%
Cluster 3 10% 90% 100%

Fonte: dados da pesquisa.

De acordo com a Sosbai (2018), um dos fatores mais relevantes na producdo atual de arroz para
retornos econdmicos satisfatorios tem sido as respostas a adubacdo, devido ao processo de mudan-
ca de cenario no manejo da cultura. A respeito da utilizacdo de nitrogénio, fosforo e potassio na
semeadura nas plantagdes de arroz, em Sdo Mateus do Maranhdo, observa-se que o cluster 1 ndo
utiliza nenhuma forma de adubacgdo, mas, diferente dele, o c/uster 2 faz um uso mais consideravel
dos nutrientes, com uma adesdo de 87% dos produtores ¢ 57% fazendo a aplicagdo do potassio
em cobertura. Todavia, o cluster que mais se destaca no uso de fertilizantes ¢ o 3, em que 100%
dos produtores realizam a aplicacdo de nitrogénio no momento da semeadura e 95% do fosforo e
potassio. Vale ressaltar que apenas 10% deles usam o potassio em cobertura, percentual baixo em
comparac¢do com os moldes da orizicultura moderna.

A despeito do uso pouco intensivo de fertilizantes por parte dos grupos encontrados, compreen-
de-se que existe uma parcela de produtores buscando melhorar a forma de utilizagdo desses insu-
mos. Contudo, um fato a ser destacado é que muitos produtores realizam a adubagdo sem terem fei-
to nenhuma analise de solo, tornando o uso ineficiente por ndo serem disponibilizadas quantidades

Rev. Econ. NE, Fortaleza, v. 53, n. 4, p. 69-85, out./dez., 2022
80



Inovagdo e competitividade na cadeia produtiva do arroz: hierarquizagdo dos orizicultores de Sao Mateus do Maranhdo, MA, Brasil

adequadas dos nutrientes, ocasionando um desequilibrio nutricional. Essa situagdo tem favorecido
o aparecimento de doengas como a brusone, especialmente pelo excesso de nitrogénio, causada pelo
fungo Pyricularia oryzae, principal doenca da cultura do arroz, a qual pode causar grandes perdas.

A Tabela 7 mostra que, dentre os trés agrupamentos, o cluster 2 ¢ o inico com produtores que
fazem uso do computador em alguma etapa durante o processo de producao (48%) e usam a infor-
matica para informagdes sobre o mercado (24%). Assim, também s@0 os unicos que terceirizam
empregados (13%), pois essa caracteristica os coloca em vantagem em relacdo as demais, pois o
uso da informatica tem agilizado substancialmente o desenvolvimento de atividades e melhorado
o processo produtivo na agricultura. De acordo com Tigre (2006), na visdo das inovagdes organi-
zacionais, as empresas introduzem novas formas de gestdo com a busca de informacdes externas.

Tabela 7 — Clusters relacionados a utilizacdo de computador, uso de informatica e empregados
terceirizados por parte dos orizicultores de Sdo Mateus do Maranhdao, MA

Cluster 1 0% 100% 100%
Cluster 2 48% 52% 100%
Cluster 3 0% 100% 100%

Cluster 1 0% 100% 100%
Cluster 2 26% 74% 100%
Cluster 3 0% 100% 100%

0% 13% 0%

Fonte: dados da pesquisa.

A partir da determinagao dos fatores, foram obtidos os escores fatoriais de cada produtor e, com
a realizacdo do agrupamento, foi possivel verificar o desempenho de cada cluster em relagdo aos
fatores correspondentes a Trabalho, Processo ¢ Estabelecimento Produtivo (TP&E); Tecnologia de
Producdo, Comercializagao e Tipo Societario (TC&TS); Manejo de Adubagao (MA); e Informa-
tizagdo e Terceirizagdo (I&T) (Tabela 8). Conforme Campos e Carvalho (2011), quando conside-
rados todos os produtores de uma amostra, os escores originais sdo variaveis com média zero (0)
e desvio-padrao igual a um (1), podendo ser interpretado que os escores com valores proximos a
zero indicam nivel médio. Com isso, pode-se observar, na Tabela 8, que o cluster 1 apresenta va-
lores negativos em todos os fatores analisados, ou seja, esta abaixo da média em todos os fatores,
obtendo o resultado mais proximo da média referente apenas ao fator Trabalho, Processo e Esta-
belecimento Produtivo (TP&E), com valor de -0,06, ¢ o mais abaixo da média ¢é o fator Manejo de
Adubacdo (MA), com -0,97. Isso mostra o quanto os produtores desse agrupamento estao distantes
dos demais em relagdo aos fatores que mais caracterizam a produgao de arroz no municipio.

Tabela 8 — Clusters do resumo do desempenho dos clusters em relagdo aos fatores relacionados
aos orizicultores de Sdo Mateus do Maranhao, MA

Cluster 1 -0,06 -0,40 -0,97 -0,20
Cluster 2 0,19 1,18 0,40 0,51
Cluster 3 -0,12 -0,71 1,00 -0,27

Fonte: dados da pesquisa.
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Ja o cluster 2 demonstra valores positivos em todos os fatores, mostrando-se superior aos de-
mais em trés, sendo eles: Trabalho, Processo e Estabelecimento Produtivo (TP&E); Tecnologia de
Producdo, Comercializagao e Tipo Societario (TC&TS); e Informatizacdo e Terceirizagdo (1&T).
Os respectivos valores 0,19, 1,18 ¢ 0,51 sao relativos aos fatores mencionados, logo o fator Mane-
jo de Adubacado (MA) apresenta o valor de 0,40, menor apenas que o auferido pelo cluster 3, que é
de 1,0, bem acima da média e o mais alto em comparacdo com os demais. No entanto, o cluster 3
sO apresenta esse valor acima da média, ja que os outros estdo bem abaixo, menores até que os do
cluster 1 quando comparados, com valor de -0,12 para Trabalho, Processo e Estabelecimento Pro-
dutivo (TP&E), -0,71 para Tecnologia de Producao, Comercializagdo e Tipo Societario (TC&TS)
e -0,27 referente a Informatizacdo e Terceirizacdo (1&T).

5 CONSIDERAGOES FINAIS

A analise fatorial permitiu reduzir a quantidade de variaveis selecionadas a um nimero menor
de fatores que unificam as caracteristicas inovativas e tecnoldgicas dos produtores de arroz de
Sao Mateus do Maranhao, distinguindo os diferentes grupos de orizicultores em fun¢do das suas
caracteristicas produtivas. Em vista disso, pode-se afirmar que os clusters 1 ¢ 3 possuem os pro-
dutores mais vulneraveis ¢ com maiores dificuldades para estabelecer um sistema de cultivo mais
moderno e inovativo, quando observados os fatores determinantes da inovagao na producdo de
arroz em Sao Mateus do Maranh#o, e destaca-se o cluster 2 com uma caracteristica mais moderna
na produgdo, o que facilita a implementacdo de melhorias ¢ a ades@o de inovagdes que ajudem a
melhorar a produgao.

O cluster 2 possui as melhores condi¢des produtivas para a orizicultura, além de melhor organi-
zagdo para a comercializagdo junto as exigéncias da industria, assim como o nivel tecnolégico mais
avangado. Esse cluster tem como formag¢ao médios produtores que detém as maiores propriedades.
Um ponto em comum dos trés clusters ¢ a baixa escolaridade e formalizacdo dos trabalhadores.

A utilizacdo dos fatores e as caracteristicas dos grupos encontrados possibilitam entender a
dindmica do processo de inovacdo no municipio, facilitando a tomada de decisdes por parte dos
gestores e governantes, de modo a agilizar o processo de implementacdo das politicas, tanto pu-
blicas quanto privadas.

Como futuros trabalhos, estudos voltados para as relagdes institucionais e organizacionais re-
lacionadas ao setor produtivo, assim como o processo inovativo das agroindustrias que atuam na
regido, sdo sugeridos.
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1 INTRODUGAD

A natureza do tributo ¢ de suma importancia para a manuten¢do dos estados, sendo a garantia
da tentativa de manter condigdes de vida igualitarias para toda a comunidade. Assim, o entendi-
mento da sua esséncia e forma de arrecadacdo ¢ de suma importancia para a sociedade.

No Brasil, existem impostos desde a época da colonizag@o, os quais estiveram em evidéncia
em diversos momentos da histéria, passando por todas as formas de governo e Constituigdes. A
Constituicdo de 1988, por meio do seu Titulo VI, que trata de tributacdo e orcamento, define todas
as atribuicdes que regem o sistema tributario nacional atual, bem como as competéncias orgamen-
tarias das trés instancias do governo.

Dentre essas instancias estdo os municipios com suas particularidades de lidar com os proble-
mas diretos da populagdo. Por isso, ¢ necessario um sistema tributario e orcamentario sélido que
possibilite atender ao maximo as necessidades imediatas dos cidadaos sem precisar da intervengao
direta dos governos estaduais e federal.

Este trabalho tem como objetivo analisar o efeito de uma alteragdo institucional — a implanta-
¢do da nota fiscal de servicos eletronica (NFS-e) — sobre a arrecadacdo do Imposto sobre Servigos
de Qualquer Natureza (ISSQN) dos municipios de médio e grande porte da Bahia. Para tanto,
utilizou-se a analise de dados em painel. Um estudo desse tipo permite a andlise circunstancial das
administragdes publicas locais e suas iniciativas para promover maior solidez orcamentaria, o que
possibilita o melhor atendimento das necessidades de seus residentes.

Alguns trabalhos na literatura brasileira buscam analisar os determinantes da arrecadagao tri-
butaria municipal, a exemplo de Lima (2002), Fabris e Gongalves (2012), Silva e Porsse (2015)
e Orair e Albuquerque (2016). Em relagao aos determinantes do ISSQN, Oliveira (2011) faz tal
mensuragdo para o municipio de Sdo Paulo.

O unico trabalho, de que tivemos conhecimento, a investigar exatamente o efeito da implemen-
tacdo da NFS-e sobre a arrecadacdo do ISSQN dos municipios brasileiros foi elaborado por De
Angeli Neto e Martinez (2016). Contudo, a despeito da analise cuidadosa realizada pelos autores,
a nosso ver seu estudo contém um possivel viés, razdo pela qual utilizaremos uma metodologia
diferenciada para o alcance do mesmo objetivo.

Assim, o presente trabalho contribui para a literatura na medida em que tem por foco um aspec-
to ainda pouco estudado, qual seja, o efeito da implantagdo da NFS-e sobre a arrecadacdo de um
tributo, o ISSQN, também pouco investigado, respaldado em uma metodologia mais robusta em
relacdo ao trabalho mencionado no paragrafo anterior.

Este artigo esta dividido em cinco sec¢des, além da introducdo. Na primeira secdo, faz-se um
breve apanhado da economia institucional, buscando mostrar a importancia da anélise do papel
das instituigdes no desempenho econdmico. Na se¢do seguinte, sdo apresentadas as caracteristicas
do sistema tributario municipal, em especial, as particularidades do Imposto Sobre Servicos ¢ as
caracteristicas da Nota Fiscal de Servigos Eletronica. A terceira se¢do apresenta a estratégia empi-
rica utilizada para a estimacao do impacto da implantagdo da NFS-e, enquanto a quarta se¢do traz
os resultados encontrados. Por fim, sdo elencadas as consideragdes finais do trabalho.

2 ANOVA ECONOMIA INSTITUCIONAL: UM BREVE APANHADO

Costa et al. (2016) atestam a importancia da abordagem teorica institucional para investigar o
desempenho das empresas. Keen e Mintz (2004), por sua vez, investigam um aspecto institucional,
qual seja, o desenho do limite inferior 6timo para cobranca de um Imposto sobre Valor Adicionado
(IVA) e reforgam que este deve levar em conta a receita liquida de custos de arrecadagdo obtida,
o custo tributario e de compliance incorrido pelos contribuintes, bem como potenciais distorgoes
decorrentes da imposi¢ao do limite.
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Assim, como aporte tedrico sera utilizada a nova economia institucional, cujas ideias principais
sdao de que, no contexto de custos de transacdo e racionalidade limitada dos agentes, os fatores
institucionais (regras, leis, normas, costumes) sdo fundamentais para se buscar o equilibrio econo-
mico, com o Estado se tornando o principal mediador dessas relagdes.

A nova economia institucional ¢ considerada por North (1981) como uma reagdo da economia
neoclassica a critica quanto a falta de empirismo e de um conceito de instituicdo no ambito da teo-
ria econdmica. Seu objetivo ¢ ampliar o conjunto de questdes consideradas pelo programa de pes-
quisa neoclassico, ¢ ndo o substituir. Essa vertente do pensamento econdmico, apesar de também
tratar de instituigdes e alguns conceitos semelhantes, em linhas gerais se opde a velha economia
institucional de Veblen, Commons e Mitchel.

Segundo Cavalcante (2014), a teoria institucional encabecada por Veblen sugeria que a ciéncia
seria evolucionaria, opondo-se a teoria ortodoxa, propondo uma explicacdo envolvendo cadeias de
causa e efeito, em lugar de uma teoria ndo evolucionaria, que explicaria os fendmenos econémicos
em termos de algum proposito.

Ja a abordagem da nova economia institucionalista parte principalmente da ideia de que as
relagdes institucionais sdo o fator primordial para o crescimento econdémico de um pais, o qual
seria estimulado na presenca de institui¢des que garantem os direitos de propriedade, os contratos
e prezem a segurancga juridica, bem como privilegiem a educacdo de qualidade e induzam aversao
social a corrupg¢ao e ao protecionismo estatal parasitario.

Nessa corrente do pensamento econdmico, os precursores sao Oliver Williamson e Robert Co-
ase. As suas abordagens sdo baseadas nos principios neoclassicos convencionais ¢ na ideia de
organizacdo e estrutura dos mercados para estabelecer a teoria dos custos de transacdo e sua im-
portancia na eficiéncia das firmas.

Segundo Coase (1937; 1998), os custos de transagao podem ser definidos como o custo de usar
o mecanismo de pregos ou o de se efetivar uma transagdo no mercado. A importancia das insti-
tuigdes ¢ fiscalizar e minimizar esses custos. Ainda, para Coase, as institui¢des seriam as firmas,
os mercados e o Estado. Para Williamson (1985), os contratos firmados também s2o um tipo de
instituicdo ¢ minimizadores de custos de transagao.

Outro conceito interessante incorporado por Williamson (1985) é o de racionalidade limitada',
em que os agentes ndo possuem todas as informagoes para se alcangar o ponto 6timo na economia,
devido a capacidade computacional e cognitiva limitada por parte da maioria dos individuos. As-
sim, as instituigdes atuariam para minimizar também essa falha.

Outro autor importante dessa escola do pensamento é Douglas North. Ele entendia as institui-
¢des como regras do jogo de mercado e o Estado como uma organizac¢do e o principal agente regu-
lador dessas instituigdes. Tal autor também aborda a importancia das instituigdes no crescimento
e desenvolvimento, defendendo que os custos de transa¢do ndo sdo exclusivos das firmas, mas
existem em todas as relagdes sociais.

Segundo North (1990), as institui¢des sdo restricdes humanamente concebidas que estruturam
as interagOes politicas, econdmicas e sociais. Elas consistem tanto em restrigdes informais (san-
¢oes, tabus, costumes, tradi¢des e codigos de conduta) quanto em restricdes formais (constitui-
¢oes, leis, direitos de propriedade). Assim, as institui¢des sdo obstaculos criados pelos seres hu-
manos para estruturarem a interagao social. Nessa perspectiva, os individuos respeitam as regras
porque existem san¢des implicadas em seu descumprimento.

E assim coloca-se o Estado como o principal agente a impor barreiras as atitudes egoistas do
proprio comportamento. Dessa forma, tendo em vista as falhas de mercado, os custos de transacao
e a ideia de racionalidade incompleta, o Estado se torna um elemento regulador do sistema econo-

1 O conceito de racionalidade limitada ja havia sido implantado por Simon (1979), sendo Williamson responsavel por aprofunda-lo.
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mico e sua interveng¢ao sobre as regras do jogo de mercado ¢ fundamental para o crescimento de
um pais ou regiao.

O foco das ideias de North ¢ a relacdo entre as organizagdes ¢ institui¢des, por meio da intera-
¢do entre dois agentes econdmicos: 0 governante e o constituinte. O primeiro maximiza suas recei-
tas pelas contribuicdes recebidas dos demais agentes e promove a justi¢a e a segurancga contratual,
dentre outros bens publicos.

Os constituintes pagam esse onus para ter seus direitos garantidos. No entanto, o grau de aceita-
¢do as decisdes dos governantes depende de se os seus beneficios sdo maiores do que seu dispéndio
com o Estado. Assim, um Estado ineficiente é aquele que taxa demais os agentes econdmicos sem
oferecer os servigos publicos fundamentais, prejudicando a criagdo de riquezas para a economia.

O aporte tedrico da nova economia institucional permite entender o sentido de se estudar os fa-
tores institucionais subjacentes a arrecadagdo do ISSQN, o objeto desta pesquisa. Primeiro porque
os tributos sdo a principal fonte de receita para as organizagdes vinculadas ao Estado manterem a
lei e a ordem. Segundo porque a eficiéncia na arrecadagdo tributaria reduz os custos de transagao
do Estado. E, por fim, a modernizag@o do sistema de recolhimento do tributo poderia contribuir
para minorar o problema da racionalidade limitada.

Realizar uma taxacdo eficiente sem aumento de tributo garante uma boa relacdo entre os go-
vernantes e os demais agentes econdmicos e diminui seus custos de oportunidade. Dessa forma,
a caracteristica institucional observada no presente estudo contempla se os maiores municipios
baianos criaram um sistema de nota fiscal eletronica a fim de modernizar sua arrecadacao.

3 A ESTRUTURA TRIBUTARIA MUNICIPAL E AS PARTICULARIDADES DO ISS

Esta secdo descreve brevemente o sistema tributario municipal e, em especial, as particularida-
des do Imposto Sobre Servigos, bem como as caracteristicas da Nota Fiscal de Servigos Eletronica.

3.1 Ainsercdo dos municipios no federalismo fiscal brasileiro

Com a Constituicdo Federal de 1988, foram redistribuidos os impostos entre os trés niveis de
governo, elevando a partilha aos municipios e repactuando, assim, nosso federalismo fiscal.

O federalismo fiscal diz respeito a distribuicdo das competéncias tributarias e a divisdo de ta-
refas entre os varios niveis de governo, buscando maximizar a eficiéncia do setor publico (MEN-
DES, 2004). Tal divisdo é de suma importancia em um pais de propor¢des continentais e profun-
dos desequilibrios verticais em termos de arrecadagdo como o Brasil.

Segundo Silva (2006), a Constitui¢do de 1988 inaugurou uma nova etapa do federalismo fiscal
brasileiro, que ainda néo esta, todavia, concluida. Nela, as demandas de estados e municipios por
descentralizagdo das receitas publicas foram atendidas, mas as dificuldades encontradas no campo
das politicas sociais provocaram desequilibrios que ainda precisam ser corrigidos.

O Quadro 1 evidencia as modificagdes ocorridas na distribui¢do dos impostos apds a Cons-
tituicdo de 1988:
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Quadro 1 — Distribuicdo da competéncia tributaria brasileira — Unido, Estados, Distrito Federal,
Municipios — 1967 x 1988

Unido Uniao
1. Imposto sobre Importagao 1. Imposto sobre Importagao
2. Imposto sobre Exportagio 2. Imposto sobre Exportagao
3. Imposto Territorial Rural 3. Imposto Territorial Rural
4. Imposto de Renda 4. Imposto de Renda
5. Imposto sobre Produtos Industrializados 5. Imposto sobre Produtos Industrializados
6. Imposto sobre Crédito, Cambio Seguro etc. 6. Imposto sobre Crédito, Cambio Seguro etc.
7. Imposto sobre Servigos de Comunicagao e Transportes 7. Imposto sobre Grandes Fortunas (ainda nao regulamentado)
8. TImposto sobre a Transmissdo de Bens Inter-vivos
9. TImposto Unico sobre Lubrificantes e Combustiveis
10. Tmposto Unico sobre Energia Elétrica
11. Tmposto Unico sobre Minerais
Estados Estados
1. Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias 1. Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Prestagdo de
2. Imposto sobre Transmissao de Bens Imoveis Servigos de Transporte Interestadual, Intermunicipal e de
3. Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores Comunicagao
2. Imposto sobre Transmissao Causa Mortis
3. Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores
Municipios Municipios
1. Imposto Predial e Territorial Urbano 1. Imposto Predial e Territorial Urbano
2. Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza 2. Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza
3. Imposto sobre Vendas de Combustiveis Liquidos ou Gasosos
a Varejo
4. Imposto sobre a Transmissdo de Bens Inter-vivos

Fonte: baseado em Riani (2009, p. 203).

Neste ambito, Silva (2006) aponta as caracteristicas e peculiaridades do federalismo fiscal
brasileiro, destacando a importancia historica dos estados no desenvolvimento regional e na eco-
nomia local, a forte tradicdo municipalista brasileira e o elemento politico presente na historia do
pais, em que favorecimentos de regides em detrimento de outras sempre foram constantes.

Essas caracteristicas reforcam o desequilibrio vertical entre os entes federativos, em especial
dos municipios de menor populagdo e economia, que sofrem com a baixa arrecadagdo dos princi-
pais tributos, ficando fundamentalmente dependentes dos repasses do Estado e da Unido.

Os repasses da Unido sdo o principal ponto de discussdo sobre o federalismo fiscal brasileiro,
pois estados e municipios exigem que parcelas cada vez maiores dos impostos federais sejam
utilizadas na partilha, além de questionar os critérios que ainda tendem a favorecer aqueles com
maiores populagdes. Dentre os principais alvos de critica, estdo o Fundo de Participacdo dos Es-
tados (FPE) e o Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM).

Segundo Silva e Porsse (2015), a Constituicdo de 1988 trouxe alguns avancgos quanto a distri-
buigdo tributaria, mas pecou em ndo estabelecer uma contrapartida com relagdo a oferta de bens
publicos, gerando ineficiéncia na provisao dos servicos em ambito municipal.

Ocorre que, no Brasil, a estrutura de transferéncias (em sua maioria, incondicionais e sem
contrapartida) tende a estimular a criagdo de municipios, com consequente perda de eficiéncia
na provisdo de seus servigos publicos, devido a perda de escala, como ja constatado por Mattos
e Ponczek (2013). Isso ocorre porque a estrutura de divisdo do FPM faz com que, quanto menos
populoso o municipio, maior seja a sua transferéncia per capita. Nas cidades pequenas, cuja base
tributaria ¢ limitada e, portanto, dependente do FPM, sdo consideraveis os incentivos financeiros
para a cisdo, principalmente em um contexto de aumento do volume transferido’.

2 O volume transferido passou de R$ 27 bilhdes em 2001 para R$ 43 bilhdes em 2010, a pregos de dezembro de 2010 (BRASIL, 2011 apud
MONASTERIO, 2013, p. 8)
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Além disso, segundo Marinho e Jorge (2015), os pequenos municipios costumam apresentar
deficiéncias de estrutura de planejamento (alguns ndo possuem nem secretaria especifica para tal
finalidade) e de quadro qualificado de pessoal. Assim, os volumosos recursos transferidos sdo em-
pregados de forma desordenada, evidenciando baixa eficiéncia na sua aplicagdo, bem como uma
relacdo inversa entre o esforco fiscal por parte dos governantes locais e o alto valor recebido das
transferéncias correntes.

3.2 0 sistema tributario municipal

Com os avangos do federalismo fiscal brasileiro, referendados no Cédigo Tributario Nacional
e na Constituigdo Federal de 1988, ficam entdo consolidadas as estruturas que levam a um sistema
tributario municipal autdénomo, sendo a forma de arrecadar independente em relagdo a Unido e aos
Estados, ressalvando a importancia das contribuigdes.

Sao tributos de competéncia dos municipios: o Imposto sobre a Propriedade Predial e Territo-
rial Urbana (IPTU), o Imposto de Transmissdo Inter-vivos (ITIV) e o Imposto sobre Servigos de
Qualquer Natureza (ISSQN); além de taxas como, por exemplo, a Taxa de Licenca de Localizacao
(TLL), a Taxa de Fiscalizacdo de Funcionamento (TFF) ¢ a Taxa de Licenca de Publicidade (TLP);
e de contribui¢des como a Contribuicdo para Custeio do Servico de Iluminagdao Publica (CIP),
formando com outros tipos de contribuicdes a receita propria dos municipios brasileiros (RIANI,
2009; REZENDE, 2006).

Dentre os repasses recebidos, destacam-se: o Fundo de Participagao dos Municipios; os recur-
sos do ICMS estadual; o FNDE, voltado para a educacdo; e os repasses para outras areas, como
saude e desenvolvimento social. Tais repasses sdo de suma importidncia para a manutencao dos
municipios de pequeno porte, constituindo sua principal fonte de renda, visto que a receita propria
proveniente dos tributos ¢ irrelevante, pois a capacidade contributiva da sua populagdo ¢ limitada
e o dinamismo econdmico ¢ baixo (MENDES, 2004).

Cabe entdo aos municipios criarem legislagdo propria para nortear a arrecadacdo e fiscalizacao
dos seus tributos, respeitando as hierarquias impostas pela Constitui¢ao, Codigo Tributario Nacio-
nal e Leis Complementares, de forma a sempre preservar os principios da tributacdo. O sucesso na
obtencdo das receitas proprias ¢ diretamente proporcional a uma boa administragdo das ferramen-
tas de controle do sistema tributario municipal (MARINHO; JORGE, 2015).

3.3 As particularidades do Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza
(ISSQN)

3.3.1 Evolucao historica

Segundo Pegas (2007), o Imposto sobre Servicos foi criado em meados do século XX, devido
a preocupacdo dos Estados modernos com a substitui¢do do Imposto Geral sobre o Volume de
Vendas por um Imposto sobre o Valor Adicionado, ndo cumulativo, ou seja, aplicar um imposto
de acordo com o valor agregado do bem ou servigo em cada transagdo do processo de producao.
Esse processo se iniciou com a Franga em 1954 e, posteriormente, foi difundido pela Comunidade
Econdmica Europeia. Outros paises, porém, fizeram-no tardiamente: a Nova Zelandia introduziu
um imposto do tipo na década de 1980, o Canada no inicio da década de 1990 e a Australia no ano
2000, apenas para citar alguns exemplos (YADAV; SHANKAR, 2018).

O contribuinte seria aquele que executasse de forma independente as operacgdes de produtor,
comerciante ou prestador de servico. A prestacao de servigo seria a operagao que ndo constituia a
transmissdo de um bem, o local de cobrancga seria ou onde o servigo foi cedido ou onde o objeto
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locado fosse explorado, o fato gerador seria o momento da prestacdo e a base de calculo, o valor
total do servico.

Ainda, segundo Pegas (2007), muitos paises utilizaram inicialmente um unico imposto sobre
vendas e servicos, mas no Brasil foram criados dois impostos distintos, sendo o ICM sobre vendas
e 0 ISS sobre servigos, além da competéncia tributaria ser diferente, com o primeiro de responsa-
bilidade dos estados ¢ o segundo pertencente aos municipios.

Na Constituicdo de 1946, existiam trés impostos incidentes sobre as prestagdes de servigos:
o Imposto sobre as Transacodes, de competéncia dos estados, e os Impostos sobre as Industrias e
Profissdes e sobre Diversdes Publicas, ambos de competéncia municipal. Contudo, por meio da
Emenda Constitucional n°® 18, de 1° de dezembro de 1965, foi modificada a legislacao vigente,
criando-se apenas o Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza (ISSQN), posteriormente con-
solidado pelo Codigo Tributario Nacional (CTN) de 1966, onde também foram definidas as suas
principais caracteristicas.

Os municipios apresentaram dificuldades para implementar esse tributo e, por isso, houve al-
gumas modificagdes no CTN por meio dos Atos Complementares n° 27/66, 34/67, 35/67 e 36/67.
Na Constituicdo de 1967, exigiu-se que os servigos abrangidos pela incidéncia do ISSQN fossem
definidos por meio de lei complementar. Com isso, foi instituido o Decreto-Lei n° 406, de 31 de
dezembro de 1968, que estabeleceu as normas Gerais do ICM e do ISS, apresentando uma lista de
servigos abrangidos, sendo retirados assim do CTN. Esse decreto sofreu algumas modificagdes ao
longo do tempo, sendo as principais as Leis Complementares 56/1987, 100/1999 e, por fim, a lei
n° 116, de 31 de julho de 2003.

3.3.2 Definigdes e caracteristicas

Segundo o Artigo 156 da Constituicdo Federal, cabe ao municipio cobrar o Imposto sobre
Servicos de Qualquer Natureza, excluindo os servigos ja abrangidos pelo ICMS — como trans-
portes interestaduais e intermunicipais, comunicagdo e energia —, conforme estabelecido em Lei
Complementar. De acordo com o Paragrafo 3° desse mesmo artigo, a Lei Complementar tem que
fixar as aliquotas maxima e minima, definir a ndo incidéncia sobre servigos prestados no exterior
e regular a forma e as condigdes como isengdes, incentivos e beneficios fiscais serdo conce-
didos e revogados.

A Lei Complementar vigente ¢ a 116/2003, que define todas as caracteristicas principais para a
cobranca do ISSQN, conforme apresentadas na sequéncia.

* O fato gerador: ao fato gerador corresponde uma lista de servigos apresentados no anexo
da Lei Complementar, mesmo que necessariamente a atividade nao faca parte daquelas es-
tabelecidas pelo prestador. Ressalvando as excegdes contidas na lista, os servigos em que
incide o ISS estdo imunes ao ICMS. Cabe a cobranca do imposto aqueles servigos publicos
que gerem retornos econdmicos, como as atividades de concessdo. Também incide sobre os
servigos provenientes do exterior;

* A nio incidéncia do imposto: o imposto ndo incide sobre servigos exportados, membros ¢
diretores de conselhos consultivos ou de conselho fiscal de sociedades e fundagdes, o valor
intermediado no mercado de titulos e mobiliario, o valor dos depositos bancarios e demais
operacoes de crédito similares de instituicdes financeiras;

* Local de incidéncia do imposto: o imposto ¢ devido no local de origem da empresa pres-
tadora ou no local de residéncia da pessoa fisica. Ele s6 ¢ devido no local da prestacdao do
servi¢o em alguns casos descritos no artigo 3° da Lei Complementar 116/2003;

* Contribuinte ¢ estabelecimento prestador: o contribuinte é o prestador do servigo, ¢ o esta-
belecimento prestador ¢ aquele local temporario ou definitivo que realize essa prestagao que
configure unidade econdmica ou profissional sem precisar ter uma devida nomenclatura;
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* Contribuintes responsaveis: os entes reguladores do imposto (municipios ou Distrito Fede-
ral) podem atribuir a responsabilidade do crédito tributario a terceiros por meio de legisla-
¢do propria. Nesse caso, o imposto ja deve ser descontado na fonte, ou seja, no momento da
realizacdo do servigo, ficando também a cargo deles os 6nus caso as retengdes nao sejam
efetuadas. Além disso, existem servigos — descritos no Artigo 6° — que, mesmo ndo abran-
gidos na legislagdo municipal, tém de ser recolhidos na fonte. Esse tipo de recolhimento ¢
conhecido como Substituto Tributario;

* Abase de calculo: a base de calculo do Imposto sobre Servigos ¢ o valor do servigo presta-
do, possuindo algumas observagdes e excecdes’;

* Aliquotas: a aliquota pode ser de, no maximo, 5%, cabendo aos municipios e aos Dis-
trito Federal as defini¢des especificas para cada tipo de servigo. Foi definido, por meio
da Emenda Constitucional n°® 37/2002, que a aliquota minima seria de 2%, mas nada foi
mencionado na Lei Complementar 116/2003, entdo se entende que provavelmente ela te-
nha sido revogada.

O Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza se transformou na principal fonte de receita
propria dos municipios de médio e grande porte do pais. A eficiéncia na sua forma de arrecadagao
¢ de suma importancia na composi¢do or¢amentaria, por isso a necessidade de desenvolver agdes
de modernizacdo, como a implantagdo da Nota Fiscal de Servigos Eletronica (NFS-e).

3.4 Caracteristicas da Nota Fiscal de Servicos Eletrdnica

O ISSQN sempre foi regulamentado pelos codigos tributarios municipais e decretos que
modificavam a sua forma de cobranca. Habitualmente, a forma mais usada para a cobranca era
por meio da emissdo de taldes pelas secretarias de financas para as empresas cadastradas pelo
municipio e posterior autenticagdo destes, pelos agentes de tributos e auditores municipais, os
quais faziam a comparagao das notas declaradas com as demonstragdes contabeis dos prestado-
res dos servigos.

Os autonomos tinham que se dirigir ao 6rgdo municipal competente para a impressao da nota
fiscal onde o tributo tinha que ser recolhido antes da impressao da nota. Tal regulamentacdo trazia
alguns percalgos para a administracdo municipal, pois, além do trabalho constante de autentica-
¢do e conferéncia, a fiscalizacdo nunca era completa, o que abria espagos para possiveis fraudes,
em que taldes poderiam ser perdidos ou notas eram emitidas sem autenticagdo ou com auten-
ticagdo fraudada.

Um dos principios de uma boa administragdo tributaria ¢ o da simplicidade, no qual o tributo
tem que ser de facil controle e acessibilidade ao contribuinte. Nesse sentido, os departamentos de
administragdo tributaria sempre tém que estar se modernizando para que a arrecadacao seja efi-
ciente na busca por maior simplicidade.

Por meio de recomendagdes da Associagdo Brasileira das Secretarias de Finangas das Capi-
tais, os municipios passaram a utilizar um novo sistema de arrecadacdo pautado em um sistema
de Nota Fiscal Eletronica. Conforme informagdes da publicagdo do Modelo Conceitual da NFS-e
(ABRASF, 2008), as administragdes tributarias municipais deverdo atuar de forma integrada com
compartilhamento de informagdes que viabilizarao o controle fiscal e de arrecadac@o do ISS, como
forma de se adequarem a nova realidade tributaria. Entretanto, embora exista um protocolo de co-
operagdo para a criagdo de um modelo Gnico em nivel nacional, os municipios possuem autonomia
para desenhar e disponibilizar o proprio sistema (DE ANGELI NETO; MARTINEZ, 2016).

A NFS-e visa o melhoramento e a qualidade das informacgdes, racionalizando os custos e ge-
rando maior eficacia, bem como o aumento da competitividade das empresas brasileiras por meio

3 Para maiores detalhes, vide o Artigo 7° da Lei Complementar 116/2003.
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da racionalizacdo das obrigagdes acessorias, em especial a dispensa da emissdo e guarda de do-
cumentos em papel.

Ainda segundo a ABRASF (2008), a NFS-e ¢ um documento de existéncia exclusivamente
digital, gerado e armazenado eletronicamente pela prefeitura ou por outra entidade conveniada
para documentar as operagdes de prestacdo de servicos, e a sua geragdo tem que ser feita automa-
ticamente por meio de servigos informatizados disponibilizados aos contribuintes. Para que a sua
geracdo seja efetuada, dados que a compdem serdo informados, analisados, processados, validados
e, se corretos, gerardo o documento.

Dentre as principais caracteristicas desse sistema de arrecadagdo tem-se a funcionalidade, po-
dendo o contribuinte emitir a NFS-e pela internet e fazer o pagamento do imposto por meio da
emissdo do Documento de Arrecadagdo Municipal (DAM) na data de vencimento estabelecida
pela administracdo tributaria, tendo contato direto com a administracdo tributaria apenas para o
cadastro e/ou eventuais esclarecimentos.

Para a seguranca dos tomadores de servigos, a maioria dos sistemas de nota fiscal possui um
selo de seguranga para eventual consulta de autenticidade, também disponivel via internet. Esse
novo sistema facilita a verificagdo de receita pela prefeitura, pois toda movimentagao ¢ acompa-
nhada por ela e o proprio sistema ja calcula as aliquotas de pagamento do imposto definidas pela
legislacdo municipal vigente, além de demais tributos que podem ser destacados na nota, como
Imposto de Renda e INSS.

A fim de combater a inadimpléncia, os sistemas também podem realizar bloqueios na emissao
de nota, bem como na obten¢do de certiddo de tributos municipais, caso nao haja o cumprimento
das obrigacoes tributarias, tendo que haver a quitacdo para obter os servigos novamente. A nota
fiscal deve ser individualizada para cada tipo de servigo, ndo podendo acumular mais de um tipo
de atividade ou mais de um tomador.

Os tomadores de servigos também ficardo cadastrados no sistema de acordo com o seu CNPJ
ou CPF, sendo, no caso das empresas, vinculadas as eventuais inscri¢des municipais. Cabe aos
orgdos municipais competentes autorizar ou ndo a emissdo da nota fiscal sem evidenciar o to-
mador do servigo.

De Angeli Neto e Martinez (2016) investigaram o impacto da adogao da NFS-e sobre a arreca-
dacdo per capita de ISSQN em 233 municipios brasileiros com mais de 100 mil habitantes, entre
2007 e 2012. Para tanto, os autores fizeram uso de dummies de tempo, de implementagdo da NFS-e,
além de uma variavel de interacdo entre ambas. Como variaveis de controle, foram utilizados o PIB
per capita e o PIB per capita do setor de servigos. A partir disso, comparou-se a diferenca de arre-
cadagdo per capita do ISSQN dos municipios que implementaram a NFS-e antes e depois de 2010
ou antes e depois de 2011, por meio de um teste de diferenca de médias. O mesmo procedimento
foi realizado para os municipios que ndo adotaram a NFS-e, constatando-se que a receita de ISSQN
per capita cresceu em ambos 0s grupos.

Na sequéncia, como teste de robustez, utilizou-se o método de diferencas em diferencas para
os municipios da regido metropolitana do Rio de Janeiro. A conclusdo dos autores ¢ que a implan-
tacdo da NFS-e nao foi capaz de distinguir o desempenho dos dois grupos de municipios: o de
tratamento (implantaram a NFS-¢) e o de controle (municipios que nao o fizeram).

Contudo, a despeito da anélise cuidadosa realizada por De Angeli Neto e Martinez (2016), seu
estudo contém um possivel viés, pois, de um lado, ao comparar cada grupo com ele mesmo no ba-
seline e no follow-up, pressupde que o Unico fator a afetar a arrecadacdo de ISSQN ¢ a implemen-
tacdo da NFS-e, além de que o grupo de controle ¢ adequado (pressuposto da tendéncia comum)
para comparacdo, sem, porém, verificar a pertinéncia dessa hipdtese, razao pela qual tal método
¢ classificado como “método ingénuo” por Foguel (2017). Por outro lado, ao utilizar o método de
diferencas em diferencgas para verificar a robustez do resultado, os autores se restringem a regido
metropolitana do Rio de Janeiro, o que provavelmente viola uma hipodtese de tal modelo, qual seja,
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a de que a implementagdo da NFS-e nos municipios do grupo de tratamento ndo afeta o desempe-
nho da receita dos membros do grupo de controle. No entanto, dada a proximidade geografica de
ambos os grupos, ¢ bem provavel que tal fendmeno ocorra, além de possivel migracdo de empresas
entre jurisdigdes, o que alteraria a composigao dos grupos, violando outra das hipoteses do modelo
de diferengas em diferencas (FOGUEL, 2017; BLUNDELL; COSTA DIAS, 2012).

Pelas razdes mencionadas utilizaremos uma metodologia diferenciada, descrita a seguir.

4 BASE DE DADOS E METODOLOGIA

4.1 Base de dados

A Bahia ¢ o quarto maior estado do pais, com uma populacido de aproximadamente 15 milhdes
de pessoas e um PIB de R$ 200 bilhdes em 2016. Em relagdo a Regido Nordeste, a Bahia possui a
maior extensao territorial, o maior PIB e a maior populagao. Suas trés maiores cidades sdo Salva-
dor, Feira de Santana e Vitoria da Conquista (CENSO/IBGE, 2010).

Como recorte amostral, foram escolhidos os 43 municipios baianos acima de 50 mil habitantes
(com base no Censo de 2010), os quais sao considerados de médio e grande porte (IBGE). Tal
recorte se justifica por duas razdes: i. supde-se que a arrecadagdo de receitas proprias seja maior
que a dos municipios de pequeno porte; e ii. esses municipios possuem sistemas fiscais de mais
facil acesso para a verificacdo das informagdes tributarias e, principalmente, de sua legislacao. A
relacdo das localidades selecionadas encontra-se no Anexo A.

A amostra compreende os anos de 2002 a 2015, levando em consideragdo o primeiro ano da
nova base de calculo do PIB e seus componentes pelo IBGE, periodo esse também relevante para
o foco do estudo, tendo em vista que os primeiros municipios que implantaram a NFS-e no estado
(Porto Seguro e Salvador) o fizeram em 2009.

Como variavel dependente, foi utilizada a arrecadagdo do ISSQN per capita e, como variaveis
explicativas, o valor adicionado bruto municipal excluido o setor de servigos, as participagdes do
setor de servigos no emprego total formal, a participacdo do valor adicionado bruto do setor de
servigos (para mensurar especificamente a importancia do setor na economia local) e a partici-
pacdo das principais transferéncias correntes — FPM, ICMS e IPVA — nas receitas orgamentarias
(para mensurar se os municipios mais dependentes das transferéncias se preocupam menos com a
receita propria). A implantacdo da NFS-e foi expressa por meio de uma variavel dummy, conforme
o ano de implanta¢do da nota.

O Quadro 2 detalha as varidveis mencionadas, a fonte da informacao e o sinal esperado para
cada uma delas. VApc, ISSQNpc e PSVA foram deflacionados por meio do IPCA, tendo 2014
como ano-base (IBGE, 2016).
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Quadro 2 — Descrigdo das variaveis utilizadas

ISSQNpc Arrecadag@o anual per capita do ISSQN, deflacionada pelo IPCA (R$) STN/Finbra
VApc Valor adicionado per capita subtraido o valor adicionado do setor de SEI/IBGE e STN/ o
P servigos, deflacionado pelo IPCA (RS) Finbra
PSE Partl(:.lpagao da qufintlda~de dre emprego formal do setor dos servigos, MTE/RAIS N
excluindo a administragdo publica, no emprego total (%)
Participac@o do valor adicionado do setor de servigos no valor
+
LS adicionado total, excluindo administragao puiblica (%) EELIBEE
Participac@o das principais transferéncias correntes (FPM, ICMS, .
TRANSE IPVA) na receita orgamentaria dos municipios (%) STN/Finbra
NFS-e Variavel binaria que caracteriza os municipios a partir do ano de Sites das prefeituras "
implantagdo da nota dos municipios

Fonte: elaboragdo propria.

4.2 Metodologia

Para a conducdo da analise empirica, foi utilizado um modelo log-log com dados em painel e
efeitos fixos. O modelo com dados em painel pode ser estimado sob a hipdtese de efeitos fixos
ou aleatorios. Sob a hipotese de efeitos fixos, pressupde-se que as caracteristicas individuais nao
observaveis e invariantes no tempo de cada municipio se correlacionam com suas variaveis obser-
vaveis. Ademais, as estimativas por efeitos fixos sdo condicionais aos efeitos fixos controlados e,
por conseguinte, sdo validas apenas para a amostra utilizada (o que é condizente com uma avalia-
¢do de politica ou introdug¢do de um novo marco institucional).

Sob a hipotese de efeitos aleatorios, assume-se que ndo héa correlagdo entre as caracteristicas
individuais e os regressores, com a heterogeneidade nao observavel seguindo uma distribuicao
normal de probabilidade. Ao contrario da estimativa por efeitos fixos, a estimativa por efeitos
aleatérios permite a inferéncia dos resultados para a populagao.

Com o intuito de se mensurar as particularidades dos municipios analisados, ndo capturadas
nas variaveis escolhidas, levaram-se em consideragao os efeitos fixos na constru¢do do modelo,
visto que as peculiaridades de cada unidade interferem diretamente na arrecadag¢do, como, por
exemplo, a estrutura institucional e tecnoldgica e a capacitagdo dos recursos humanos envolvidos
com a tributacao.

A forma funcional log-log permite analisar a influéncia das covariaveis em termos de elastici-
dades. Dessa forma, procurou-se testar a equagdo abaixo:

InISSQNpc; = B, + B,InVApc, + B,PSE,, + BsPSVA,  + B, TRANSF, + BsNFS-e; + C;+ €, (1)

A aplicag¢do do modelo foi feita em trés etapas: na primeira, utilizou-se o0 método MQO em po-
oling para observar o comportamento das variaveis e do Fator de Inflamento da Variancia (FIV),
no intuito de identificar a ocorréncia de multicolinearidade entre os dados.

Posteriormente, foram realizados testes para diagnosticar a presenga de erros nao esféricos na
estrutura de painel, quais sejam, o teste de Wald (GREENE, 2000), para heterocedasticidade; o
de Wooldridge (2002), para correlagdo serial de 1* ordem; e o de Pesaran (2004), para correla-
¢do contemporanea.

A Tabela 1 apresenta os resultados dos testes:
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Tabelal — Testes de diagnostico

Wald Homocedasticidade entre os municipios 1.457,21
Wooldridge Nao ha correlagao serial de 1* ordem 17,480
Pesaran Independéncia cross section 11,969
FIV Multicolinearidade quando FIV>10 1,81 (média)

Fonte: elaboragdo propria.

Com base nos resultados dos testes de diagnostico, o método utilizado neste trabalho foi o
estimador PCSE de Beck e Katz (1995), o qual corrige os erros-padrao dos coeficientes para a
presenca simultanea de heterocedasticidade, autocorrelagdo serial de primeira ordem e de corre-
lagdo contemporanea.

Apesar de algumas criticas encontradas na literatura (CHEEN; LIN; REED, 2010; REED;
WEEB, 2010; REED; YE, 2011), o método em questdo apresenta estimativas precisas entre os
erros, tendo pouca perda de significancia, e ¢ o mais indicado quando o nimero de unidades cross
section ¢ maior do que os periodos (i > t).

Na terceira etapa, utilizou-se o estimador PCSE no design de painel, com controle dos efeitos
fixos por meio de dummies para cada municipio, garantindo a consisténcia das estimativas.

A hipotese do presente estudo € que a implementagao da NFS-e impacta direta e positivamente
a arrecadacdo do ISSQN. Para testar tal hipotese utilizou-se uma variavel binaria, conforme des-
crito anteriormente.

5 RESULTADOS

Esta secdo traz os resultados das analises de dados. Inicialmente, sdo apresentados os resulta-
dos das analises descritivas. Em seguida, sdo apresentadas as analises realizadas a partir das esti-
magdes dos modelos, bem como os procedimentos para checar a robustez dos resultados.

5.1 Analise descritiva

A amostra formada pelos 43 municipios de maior populagao da Bahia, distribuidos nos 14 anos
do estudo, resulta em 602 observagoes. Os municipios de médio e grande porte apresentam uma
tendéncia de aumento da arrecadagdo do ISSQN ao longo do tempo. Observa-se que, quanto maior
o extrato populacional do municipio, maior é a média de arrecadagdo (Figura 1).

A localidade que mais arrecada ¢ Salvador. Como sua populagdo ¢ muito maior que a das de-
mais, ela foi retirada do grafico, buscando-se melhorar sua visualizacdo.
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Grafico 1 — Arrecadagdo de ISSQN per capita dos municipios por faixa populacional — 2004 a 2014
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Fonte: elaboracdo propria com base em dados do Finbra/STN.
A Tabela 2 mostra as estatisticas descritivas de cada uma das variaveis:

Tabela 2 — Estatisticas descritivas das variaveis

ISSQNpc 460 96,67 105,02 3,35 569,62
VApc 461 12.611,36 11613,78 2.524,09 119.125,10
PSE 473 0,234 0,124 0,020 0,690
PSVA 473 0,462 0,132 0,135 0,715
TRANSF 461 0,434 0,082 0,243 0,704

Fonte: elaboragdo propria.

Observando-se os dados, percebe-se que os municipios selecionados possuem caracteristicas
diferentes, tanto em termos de arrecadacdo quanto das demais variaveis. Em relagdo ao ISSQNpc,
o municipio com menor arrecadagdo per capita foi Monte Santo, com pouco mais de R$ 3,35
em 2002, enquanto o maior foi Candeias, com R$ 569,62 no ano de 2007, sendo a média da ar-
recadacdo per capita no periodo de R$ 96,67. O menor PIB per capita liquido de impostos foi o
de Monte Santo ¢ o maior, o de Luis Eduardo Magalhaes, enquanto a média estadual é por vol-
ta de R$ 12,6 mil.

Em relacdo a participacdo do setor de servigos no total de empregos formais, o municipio com
maior participagdo foi Lauro de Freitas e o menor, o de Casa Nova, com apenas 2%. Por fim,
Salvador se destaca pela participagdo do setor de servigos no valor agregado total da economia
(71,5%) e Paulo Afonso como sendo o menor, por conta da usina hidrelétrica, que eleva a partici-
pacdo do setor secundario no VAB da economia. Nas transferéncias, o municipio que teve o menor
percentual em relagdo as receitas orcamentarias foi Porto Seguro (24%) e o maior, Luis Eduardo
Magalhaes (70%).

5.2 Analise dos resultados

A Tabela 3 apresenta os resultados das estimativas via MQO para um design pooled, PCSE sem
controle de efeitos fixos (TSCS), PCSE com controle de feitos fixos e estimador within de efeitos
fixos. Os erros-padrao das estimativas por MQO pooled sao robustos a uma possivel correlagao
intragrupo (suposicdo de independéncia das observacdes entre os grupos, mas ndo necessaria-
mente intragrupo) e os erros-padrdo das estimativas within sdo robustos a formas arbitrdrias de
heterocedasticidade e autocorrelagao na estrutura de painel, mas ndo a correlagdo contemporanea.
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Os erros-padrao das estimativas por PCSE permitem a presenga de heterocedasticidade, autocorre-
lagdo de primeira ordem e correlagdo entre as unidades cross section (ou seja, relaxam a suposicao
de independéncia entre os grupos e independéncia intragrupo).

Tabela 3 — Resultados das estimativas

Intercepto 6,733 - -4.912%xx : -2,928%*
P (0,540) (0,788) (0,673)

0,004 0,118 0,369%*+ 0,287%%+

PSVA (0,091) 1.82 (0,153) (0,130) (0,143)
0,339%%+ 0,430 0,260%%+ 0,258%%+

PSE (0,340) 2,53 (0,106) (0,124) (0,099)
1,158%% 0,071 %%+ 0,471 %%+ 0,737%%+

VApe (0,050) 197 (0,080) (0,020) (0,071)
20,823 %% L0,713%% -0,844%%% S1,014%%

TRANS (0,136) 141 (0,131) (0,148) (0,136)
0,029 0,111 0,129%*+ 0,094+

NFS-e (0,061) 1,29 (0,061) (0,028) (0,046)

Fonte: elaborac¢do dos autores.

Obs.: * significativo ao nivel de 10%, ** significativo ao nivel de 5% e *** significativo ao nivel de 1%. Erro-padrdo entre parénteses. TSCS
(Time Series Cross Section): estrutura em painel sem controle de efeitos fixos. FE: controle para efeitos fixos.

O FIV demonstra que o grau de multicolinearidade do modelo ¢é aceitavel; porém, verifica-se
que a NFS-e ndo ¢ significativa para a arrecadagdo na estimagao por MQO pooled. Conforme os
resultados dos testes apresentados na Tabela 1, ha evidéncias de heterocedasticidade, autocorrela-
cdo e correlagdo contemporanea na estrutura em painel. Nesse sentido, o modelo foi estimado via
PCSE com e sem o controle de efeitos fixos. Além disso, os coeficientes também foram estimados
por meio do estimador within de efeitos fixos.

Observa-se que, com a correcdo PCSE e o controle de efeitos fixos, a participacdo dos servi-
¢os no valor agregado dos municipios se torna significativa, bem como a nota fiscal de servigos
eletronica. O controle das caracteristicas individuais ndo observaveis de cada localidade gera a
rejeicdo da hipotese nula de que a implantacdo da NFS-e ndo impacta a arrecadacdo do Imposto
sobre Servicos de Qualquer Natureza.

Realizando a correcdo (3% coluna da Tabela 3), obtém-se um coeficiente de determinagdo (r?)
de 0,921, bastante expressivo. Ja os testes F (prob> F = 0,000), t e o p-valor demonstram a con-
sisténcia das variaveis explicativas em determinar coletiva e isoladamente a varidvel dependente,
menos o PSVA, e a ultima linha mostra que a implantacdo da NFS-e continua nao sendo signifi-
cativa sobre a arrecadacio.

A execucdo desse tipo de corre¢do, porém, ndo leva em consideragao os efeitos fixo e aleatorio
considerados na analise de dados em painel. Com isso, para que se pudesse capturar o efeito fixo,
este foi construido manualmente: criando uma variavel dummy para cada municipio, realizou-se a
regressdo com o método PCSE e nao foi colocado o coeficiente de intercepto visto que tal carac-
teristica ja ¢ suprida na escolha do efeito.

A titulo de comparacgdo e para verificar a robustez dos resultados, estimou-se o modelo por
efeitos fixos sem fazer qualquer corre¢do para os problemas detectados.

Observa-se que a significancia e o sinal esperado das variaveis se confirmaram, bem como a
consisténcia do modelo (o coeficiente de determinagdo € de expressivos 0,99). Observa-se na 4
e na 5% coluna que, com a corre¢do PCSE e o efeito fixo, a participagdo dos servigos no valor
agregado dos municipios se torna significativa, bem como a nota fiscal de servigos eletronica. Ou
seja, a incorporagao das caracteristicas particulares de cada localidade, tais como sua tecnologia,
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estrutura institucional e capacitacdo do funcionalismo publico, dentre outras, faz diferenga nos
resultados, mostrando que os efeitos fixos sdo importantes.

Em suma, os resultados mostram que a arrecadagdo per capita de ISSQN responde positivamente a au-
mentos no PIB per capita, bem como a maior participacdo do setor de servigos, tanto no conjunto de empregos
formais quanto no valor adicionado total da economia, como seria de se esperar. Por outro lado, o acesso as
transferéncias parece tornar os municipios mais lenientes, reduzindo seu esforco de obtencao de receita local,
como mostrado em outros trabalhos (MARINHO; JORGE, 2015; MONASTERIO, 2013).

Com base nas estimativas, a implantacdo da nota eletronica gera uma elevagao esperada de aproximada-
mente 13% na arrecadacio per capita do ISSQN (um adicional de cerca de R$ 12,47, considerando a média
da amostra). No contexto atual de crise fiscal e das conhecidas dificuldades de oferta de servicos publicos de
qualidade por parte dos municipios, trata-se de um resultado expressivo.

Conforme a nova economia institucional, isso mostra que as institui¢des afetam o equilibrio
econdmico e, recuperando as ideias de Coase (1937, 1998), que a modernizacdo institucional
representada pela introdugdo da NFS-e pode estar reduzindo os custos de transagdo, tanto dos
contribuintes quanto dos 6rgdos de arrecadagdo municipais.

Vale notar que esse resultado ¢ o oposto do encontrado por De Angeli Neto e Martinez (2016), para os quais
a NFS-e ndo foi capaz de diferenciar o desempenho dos municipios que a adotaram em relagdo aos demais.
Essa discrepancia de resultados pode ser decorrente de trés fatores: i. diferencas de recorte amostral: os autores
analisaram os municipios brasileiros com mais de 100 mil hab., ao passo que no presente trabalho o foco foi
exclusivamente nos municipios baianos com mais de 50 mil hab.; ii. diferengas no recorte temporal: o periodo
abrangido pelos autores foi de 2007 a 2012, enquanto no presente artigo o periodo abrangido é mais longo,
de 2002 a 2015; iii. por fim, existe uma diferenca metodoldgica e, pelas razdes expostas ao final da segdo 3.4,
acreditamos que pode haver algum viés nos resultados de De Angeli Neto e Martinez (2016).

Em nosso entender, tal discrepancia de resultados apenas vem reforcar a importancia de mais pesquisas so-
bre o tema do ISSQN, ainda muito pouco investigado no Brasil. De qualquer maneira, no que diz respeito aos
municipios investigados no presente estudo, a NFS-e ndo apenas permite dinamizar e informatizar a adminis-
tracdo tributéria, buscando atender ao principio da simplicidade, como também ¢ util, segundo as estimativas
obtidas, para aumentar a arrecadagdo do ISSQN e, consequentemente, a participagdo das receitas proprias no
total da arrecada¢do municipal.

6 CONSIDERACGOES FINAIS

Este trabalho teve por objetivo analisar o efeito da implantacdo da Nota Fiscal de Servigos
Eletronica (NFS-e) sobre a arrecadagdo do Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza (ISSQN)
nos municipios de médio e grande porte da Bahia. Em uma breve andlise da literatura brasileira,
encontramos um Unico trabalho que levasse em consideracdo a Nota Fiscal de Servigos Eletronica,
mas cujos resultados podem conter algum viés, pelas razdes apontadas na se¢do 3.4.

No caso em tela, observaram-se os efeitos de uma modificacdo na forma de arrecadar o ISS-
QN. Para substituir o antigo modelo baseado em papel e com recursos tecnologicos limitados,
estd sendo implantado um sistema de Nota Fiscal de Servigos Eletronica, baseado em inovagoes
desenvolvidas por entidades capacitadas, que usa como base um portal na internet e alimentacao
de base de dados, o que facilita nao s6 o controle e a fiscalizagao da administragao tributaria, mas
também simplifica procedimentos para o contribuinte e o tomador do servigo.

Nossos resultados mostraram que a arrecadagao per capita de ISSQN responde positivamente a
aumentos no PIB per capita, bem como a maior participacdo do setor de servigos, tanto no conjun-
to de empregos formais quanto no valor adicionado total da economia, como seria de se esperar.
Por outro lado, o acesso as transferéncias parece tornar os municipios mais lenientes, reduzindo
seu esfor¢co de obtencao de receita local.
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Ao contrario dos achados de De Angeli Neto e Martinez (2016), porém, de acordo com os
resultados aqui encontrados, a implantagdo da nota eletronica gera um aumento esperado de apro-
ximadamente 13% na arrecadacdo do ISSQN (um adicional de cerca de R$ 12,47 per capita, con-
siderando a média da amostra), o que ¢é, de fato, ndo desprezivel.

A implantagdo da NFS-e, além de simplificar a arrecadacdo do ISSQN, contribui para maior
solidez das contas publicas locais, possibilitando que os municipios de médio e grande porte se
tornem menos dependentes das receitas de transferéncia e promovam agdes que transformem esse
incremento na receita em beneficios para a sociedade.

Assim, o presente trabalho busca contribuir para a literatura na medida em que tem por foco um
aspecto ainda pouco estudado, qual seja, o efeito da implantacdo da NFS-e referente a um tributo
também pouco investigado, mostrando que alteragdes institucionais podem fazer a diferenca em
termos de arrecadagdo de receita propria, ao reduzir os custos de transagao, tanto dos contribuin-
tes quanto dos 6rgdos de arrecadagcdo municipais, o que € particularmente importante no contexto
de exiguidade de recursos com a qual se defrontam, ha muito tempo, os municipios brasileiros.
Também busca contribuir em termos de aprimoramento metodolégico em relagdo ao trabalho de
De Angeli Neto e Martinez (2016).

Como limitagdes deste trabalho, pode-se elencar a particularidade da amostra, ou seja, nao se
devem extrapolar os resultados obtidos para municipios de outras unidades da Federagdo ou de
porte diferente daqueles presentes na amostra.

A ampliacdo da amostra para toda a Regido Nordeste, bem como a inclusdo de mais varidveis
institucionais com o intuito de capturar caracteristicas particulares de cada localidade e aprimorar
o modelo estimado, surgem como caminhos proficuos para pesquisa futura.
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APENDICE - DESCRICAO DOS MUNICIPIOS

Alagoinhas 141.949 2016
Araci 51.651 2011
Barreiras 137.427 2012
Bom Jesus da Lapa 63.480 2012
Brumado 64.602 2015
Camagcari 242.970 2014
Campo Formoso 66.616 2013
Candeias 83.158 2014
Casa Nova 64.940 -

Catu 51.077 2012
Conceigdo do Coité 62.040 2013
Cruz das Almas 58.606 2014
Dias d’Avila 66.440 2012
Euclides da Cunha 56.289 2013
Eunapolis 100.196 2012
Feira de Santana 556.642 2011
Guanambi 78.833 2013
Ilhéus 184.236 2011
Ipira 59.343 -

Irecé 66.181 2013
Itaberaba 61.631 2011
Itabuna 204.667 2014
Itamaraju 63.069 2016
Itapetinga 68.273 2014
Jacobina 79.247 2013
Jaguaquara 51.011 -

Jequié 151.895 2012
Juazeiro 197.965 2011
Lauro de Freitas 163.449 2013
Luis Eduardo Magalhaes 60.105 2013
Monte Santo 52.338 2016
Paulo Afonso 108.396 2012
Porto Seguro 126.929 2009
Salvador 2.675.656 2009
Santo Amaro 57.800 -

Santo Antonio de Jesus 90.985 2013
Senhor do Bonfim 74.419 2010
Serrinha 76.762 2013
Simdes Filho 118.047 2011
Teixeira de Freitas 138.341 2011
Tucano 52.418 -

Valenga 88.673 2014
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Resumo: Os indicadores de continuidade do fornecimento de energia elétrica sdo utilizados para verificar a confia-
bilidade da distribuigdo de energia. Este artigo analisa a persisténcia aos choques nos indicadores de continuidade
do fornecimento de energia elétrica dos conjuntos de unidades consumidoras de uma das maiores distribuidoras do
setor elétrico brasileiro, a Celg-D. E utilizada uma das técnicas de long-range dependence em dados semanais para
analisar o grau de persisténcia das séries em diferentes conjuntos. Os resultados indicam que o nivel de persistén-
cia, medido em termos do pardmetro fracionario, mudou substancialmente de uma série para outra, dependendo
do tipo, duragdo ou frequéncia e do conjunto elétrico envolvido. Na maioria das séries, a ordem de integracao
foi menor do que 1, indicando que, nesses casos, elas sdo reversdo a média e convergem para um valor médio ao
longo do tempo. Apesar de ser um estudo especifico, este trabalho tem validade empirica, pois a sua contribuicao
esta alicergada em dois pilares: i) na metodologia aplicada ao entendimento dos indicadores de continuidade na
analise da qualidade da energia fornecida; e ii) ao acesso aos microdados, o que permitiu resultados, até entdo, ndo
observados na literatura.

Palavras-Chave: Confiabilidade; Celg; Microdados.

Abstract: Electric power supply continuity indicators are used to check the power distribution reliability. This
paper analyses persistence in shocks of continuity indicators for one of the largest Brazilian power distributors,
Celg-D. A long-term dependence technique was applied to weekly data to analyze the level of persistence in outage
frequency and duration series for certain areas of coverage. The results indicate that the level of persistence, mea-
sured in terms of the fractional differential parameter, changed substantially from one series to another, depending
on the type, duration or frequency, and on the area of coverage involved. In most series, the integration order was
less than 1, indicating that, in these cases, they are mean reverting and converge towards a mean value over time.
Despite being a specific study, this paper has empirical validity, because the contribution of this study is twofold: 1)
the methodology used to understand continuity indicators; and ii) access to microdata, producing results previou-
sly not observed in the literature.
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1 INTRODUCTION

The issue of power supply quality has been widely discussed in the literature, mainly after
the expansion in the privatizing of companies throughout the world. Authors have discussed the
frequency and duration of power outages highlighting the main determining factors and the da-
mage caused. In this context, problems regarding the reliability and resilience of the electric po-
wer system have been addressed by LaCommare and Eto (2006), and LaCommare et al. (2018).
Maliszewski et al. (2012), Chen et al. (2017) and Larsen et al. (2016) have also addressed these
issues but considering extreme climate events that generate economic losses for consumers due
to outages. Other authors have studied how better allocation, the use of smart technologies, and
the installation of network protection equipment can reduce the time needed to restore power (see
Hammarstron et al. (2016), Lopez et al. (2016) e Pombo et al. (2015)).

Current literature has also focused on analysing time series on the service quality and continui-
ty indicators. Factionary integration has become an alternative and viable modeling method for
various time series. The main idea behind such a specification is that dependency between obser-
vations, which are increasingly distant in time, may be better captured in terms of a hyperbolic de-
cay rate instead of an exponential rate associated with the autoregressive structure (GIL-ALANA,
2008). In other words, the presence of long memory is related to the persistence of autocorrelation
in each series (APERGIS; TSOUMAS, 2011; 2012) and its memory in relation to shocks. Shocks
are events that occur at a specific point in the series and which are not limited to said point. They
are considered as having a temporary or short-term effect if, after successive periods, the series
returns to its previous level of performance. On the other hand, the shock may have a persistent
or long-term effect if the short-term effect produces and defines a new trend in the behavior of the
series (BARROS et al., 2016).

The Celg Distribuigdo S.A. (Celg-D)! has been facing problems related to power distribution,
mainly regarding its continuity indicators, DEC (Equivalent Duration of Interruption by Consu-
mer Unit) and FEC (Equivalent Frequency of Interruption by Consumer Unit). As a result, the
company holds one of the lowest national service continuity positions in a ranking created and
divulged by the National Electric Power Agency (ANEEL) and is one of the Brazilian distributors
that most compensates their consumers for interruptions in the power supply. Between 2014 and
2020 alone, for example, US$ 170 million was paid in compensation for surpassing the regulatory
limits of the indicators, directly affecting the results of the company, and thus reducing returns
for shareholders.

Given the difficulty that Celg-D face to revert the trend in their indicators, it is possible to work
with the hypothesis that part of this trend contains long-term components, which characterizes a
process of long memory, thus requiring greater effort by managers. In this case, the present study
aims to analyze the persistence in shocks of power interruption duration and frequency series for
the Celg-D areas of coverage. More specifically, we aim to test for the presence of long-term me-
mory in the series, to verify the existence of structural breaks in the data, and to determine whether
there is heterogeneity in the behavior of the series for different groups of consumers. A long-term
dependence technique will be applied to weekly data to analyze the level of persistence in outage
frequency and duration series.

The choice of this company is justified by the greater availability of disaggregated data on su-
pply quality indicators. The other studies used aggregated data for the entire country or for large

1 Celg Distribui¢dao S.A. (Celg-D) which, as of March, 2018 is Enel Distribui¢do Goids (Enel-GO), located in the state of Goids (in the
midwestern region of Brazil, spanning 340 thousand , with 246 municipalities and with a population of 7 million inhabitants). Enel
Distribui¢do Goids is a company of the Enel Brasil Group — subsidiary of the Italian multinational S.p.A. — which won the bid for the
privatizing of Celg Distribuigao, sponsored by the Brazilian government and the National Economic and Social Development Bank
(BNDES). Currently, the groups holds nearly 94.8% shareholding of the company. The privatizing process began in 2016 and ended in
2017, but only in March 2018 was the name changed from Celg-D to Enel-GO.
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regions, while the present study had access to disaggregated data on the behavior of interruptions
for groups of Celg consumers, defined as electrical sets?, allowing the construction of weekly
series on the phenomenon. This increases the frequency of the data and allows localized actions
to be proposed, considering the heterogeneity existing within the state of Goias: climate, relief,
demographic density, presence of agriculture and livestock, etc. All these factors require that the
distributor take different measures for locations with particular characteristics.

Therefore, this study is different than previous literature not only for analysing the behavior
of interruption duration and frequency series, with a methodology considered more robust, but
also for the database, which has yet to be utilized by the academy. The results obtained may also
be highlighted, given that the level of persistence, measured in terms of the fractional differential
parameter, changed substantially from one series to another, depending on the type, duration or
frequency, and on the area of coverage involved. In most series, the integration order was less than
1, indicating that, in these cases, they are mean reverting and converge towards a mean value over
time, and that the persistence in each is related to the time necessary for the series to return to its
previous level of performance. Lastly, the analysis allows both the focusing of public and business
policies, which may be used to support corporate and public management decision-making, to
improve the continuity indicators and increase the well-being of the consumers.

This study is structured as follows: the following section provides a brief overview of the lite-
rature; section 3 describe the methodology and the data used in the study; section 4 outlines the
empirical analysis and the policy implications; and lastly, we present our conclusions.

2 LITERATURE REVIEW

Several electric power companies are facing pressure to reduce costs and improve the quality
of supply. Intensive technical development and capital investment have contributed to improving
the reliability of generation and transmission systems, however, in most cases the high voltage
distribution network remains primarily responsible for the causes of power supply interruptions
(BRINT et al., 1998). The various political, economic and technical changes are putting pressure
on the way distribution systems are built and operated (SHORT, 2014). In this scenario, some stu-
dies stand out when analyzing the continuity of electricity supply.

Some studies have focused on the analysis of problems regarding the reliability and resilience
of the electric power system. LaCommare e Eto (2006) find that the majority of outage costs are
borne by the commercial and industrial sectors, not the residential sector. In addition, costs tend
to be driven by the frequency rather than the duration of reliability events. Momentary power in-
terruptions, which are more frequent, have a greater impact on the total cost of interruptions than
sustained interruptions, which are less frequent. The work by LaCommare et al. (2018) is predi-
cated on the understanding that power interruptions have economic consequences. In this regard,
the authors believe that it is useful to recognize that addressing the costs of power interruptions is
actually a shared responsibility involving multiple entities — utility, regulator or oversight autho-
rity and local, state or even federal government.

Other studies also addressed the problems regarding the reliability and resilience of the electric
power system but considering extreme climate events that generate economic losses for consu-
mers due to outages. Maliszewski et al. (2012) claim that espite many studies on the vulnerability
of infrastructure systems, the effect of interacting environmental and infrastructural conditions on
the reliability of urban residential power distribution remains an understudied problem. Larsen
et al. (2016) argue that utilities and regulators should consider planning for abnormal weather,

2 Areas of coverage are subdivisions of the distributors used by Aneel to evaluate continuity in the power supply. They are of various sizes,
may span more than one municipality, and some municipalities contain more than one area.
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because these deviations from long-term average weather conditions are clearly impacting the
reliability of power systems. In this sense, Chen et al. (2017) presents an integrated solution based
on a decision support tool that could assist utilities with decision making for distribution system
restoration in response to extreme weather events.

Some authors have studied how better allocation, the use of smart technologies, and the ins-
tallation of network protection equipment can reduce the time needed to restore power. Pombo et
al. (2015) present a multi-objective planning approach for the reliability of electric distribution
networks using a memetic optimization. The obtained results by the study show that this approach
allows the utility to obtain the optimal type and location of the equipment’s to achieve the best
reliability with the lower cost. While Lopez et al. (2016) presents a new methodology for the opti-
mal allocation of switching devices in radial electrical distribution systems. A specialized greedy
randomized adaptive search procedure algorithm defines the location of a number of switching
devices in order to simultaneously improve the following optimization subproblems related to the
use of the allocated switches: the optimal reconfiguration of electrical distribution systems; and
the optimal service restoration of electrical distribution systems.

In Brazil, some studies have focused on the analysis of the continuity of electricity supply, tais
como Steiner (2006), Hammarstron et al. (2016) e Lauro (2020). Through the use of Operations
Research techniques, an Integer Programming Mathematical model and Floyd Algorithm, Steiner
(2006) defined a method to determine in an optimized way, the number of teams needed by the
served by the Portdo office, located in Curitiba, PR, Brazil, as well as the optimized assignment
for the teams to the sites in need, in order to offer efficient services to the users. While Pessanha
et al. (2007) presents a new implementation of the yardstick competition that combines two Data
Envelopment Analysis models to set the continuity standards for the electricity distribution utili-
ties and their groups of consumption units.

Hammarstron et al. (2016) defend the installation of smart meters to reduce the time of fault
location, since it can result in reducing the time of the occurrence service and total interruption
time for the consumers achieved. Thus, there is impact on the system average interruption duration
index, increasing system reliability. Lauro (2020) investigates whether environmental, institutio-
nal, structural and seasonal factors have an impact on the duration of power outages in the State
of Goias and whether there are differences between these impacts for the Metropolitan Region of
Goiania (REMG) and the interior of the state. The main results suggest that the investigated fac-
tors impact the quality of electrical energy, also pointing out significant differences between the
duration of interruptions in the interior and in the REMG, being lower in this group.

3 METHODOLOGY

3.1 Data and object of study

Celg-D is responsible for the sale of electric power to approximately 98.7% of the territory of
the state of Goids, 237 municipalities, covering nearly 2.9 million consumer units, over a distri-
bution network of 200,800 kilometres (ENEL, 2018). The company has a comprehensive inter-
ruption data collection system. Every time a fault is detected in the system, related information
is precisely registered in the database. If the duration surpasses the limit established by Aneel,
which is 3 minutes, give or take any purges, this information will then be added to the company’s
continuity indicators.

In Brazil, both individual and collective continuity indicators are used. The first are determined
in terms of money and consumer units, and the second, the DEC and FEC indicators, are perfor-
mance indicators, which are measured according to areas of coverage.
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DEC reflects the operational costs (OPEX) of the distributor, and FEC reflects both return
on the investment (EBTIDA) and the purchase and maintenance of material and equipment, also
known as Capital Expenditures (CAPEX). In 2017, for example, the Enel CAPEX and OPEX
expenditures were, respectively, US$ 250 million and US$ 300 million. Both are directly related
to the quality of the power supply.

The Celg-D collective continuity indicator trends followed two different periods from 2000 to
2020 (Figure 1 and Figure 2). Between 2000 and 2003, the DEC and FEC indicators were below
the regulatory limits, however, with the reform of the Brazilian electric power sector in 2003 and
the stricter regulatory norms, there was a change in the behavior of values registered, mainly in
the DEC values, which were close to the regulatory limits between 2004 and 2011. In 2011 there
was another change, and values began surpassing the regulatory limit, and remained above the
limit until 2019.

Figure 1 — Annual evolution of registered DEC and DEC Limits for Celg-D — 2000 to 2020
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Source: Aneel (2021).

Figure 2 — Annual evolution of registered FECs and FEC limits for Celg-D — 2000 to 2020
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Source: Aneel (2021).

With the sale of Celg-D to the Grupo Enel Brasil in 2016, the Annual Global Limits to be met
for the indicators by the distributor are in Table 1. The surpassing of any of the indicator limits is
considered a violation of the efficiency criterion. In the seventh column, we present the variation
(in percentages) of the DEC and FEC limits that Enel-GO must comply with by 2022. A requi-
rement of the acquisition contract, defined by Aneel, is that as of 2019 the downward trend in
the indicators must be reverted, or the company will be subject to intervention by the regulatory
agency or even lose the concession.

Rev. Econ. NE, Fortaleza, v. 53, n. 4, p. 105-124, out./nov., 2022
109



Viviane Pires Ribeiro, Waldemiro Alcantara da Silva Neto, Eliana Kiyomi Adati Senju e Sandro Eduardo Monsueto

Table 1 — Annual Global Limits for the DEC and FEC indicators (2018 to 2022)

DEC 37,48 30,33 21,53 14,11 12,18 -67,50
FEC 24,55 20,22 14,88 10,39 9,22 -62,44

Source: Aneel (2017).

As highlighted above, Celg ranks among the worst nationally in service continuity (for pro-
viding a service of inferior quality) and is one of the distributors that most compensates their
consumers, directly affecting the results of the company and generating losses to sharecholders. It
may be argued that the compensation values are low when compared to the investments needed to
improve the service. However, what is being discussed here is the possibility that part of indicator
trends have long-term components.

In this study, we used weekly data on the duration and frequency® of Celg-D power interrup-
tions, for each one of the 148 areas of coverage, totalling 296 time series, between 2014 and 2016
(159 observations). We also used annual data on the compensations paid by the distributor for
surpassing the limits established by Aneel for individual DIC and FIC indicators (second column
of Table 2). The source of these data was the company itself, acquired through a R&D cooperation
project, and were not readily available in a disaggregate manner®.

Figure 3 presents the map of the state of Goias, depicting the overall Celg-D concession area,
the 148 areas of coverage, and the regions where they are located (the state was divided into 8
regions by the company in detriment of the observed heterogeneity).

Figure 3 — Map of the 148 areas of coverage (by Celg-D Region)
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3 The average duration of events (in minutes) is the proxy for DEC, and the number of events per week is the proxy for FEC.
4 The econometric software used to perform the statistical procedures in this study was Regression Analysis of Time Series (RATS 9.2) and
its complement, the Cointegration Analysis of Time Series (CATS).
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3.2 MODEL

3.2.1 Different methods in related studies

In the energy time series literature, it is widely known that series may present trends, seaso-
nalities, lack of linearity, fractal structures, and other such characteristics. Studies by Chen and
Lee (2007), Narayan and Smyth (2007, 2008), Hsu et al. (2008), Maslyuk and Smyth (2009) and
Mishra et al. (2009), for example, used a variety of unit root testing procedures based on the
I(0)/I(1) dichotomy, i.e., stationary/stationary in the first differences, to study power consumption
and production. Other studies, as carried out by Narayan et al. (2010), Apergis and Payne (2010),
Aslan (2011), Aslan and Kum (2011), Hasanov and Telatar (2011), Ozturk and Aslan (2011) and
Kula et al. (2012) used conventional unit root and stationarity tests to analyze the integration pro-
perties of various types of power consumption. However, the power of conventional unit root tests
is lower when the process involves long memory (Fava and Alves 1998), for not being able to dis-
tinguish the I(1) processes from the fractional integration I(d) processes. It then becomes necessa-
ry to apply own methods to evaluate fractionally integrated series when long memory is suspected.

Various methodologies may be used to evaluate the long memory of a series (SOUZA et al.,
2006). These include the classic R/S analysis of Hurst (1951) and Mandelbrot (1972), the modified
R/S analysis of Lo (1989) (see Tabak and Cajueiro (2007), the fractional integration parameter
estimation method proposed by Geweke and Porter-Hudak (1983), o teste LM de Robinson (1994),
the semi-parametric by log-periodogram method of Robinson (1995b), the Gaussian semipara-
metric estimator of Robinson (1995a), and the V/S analysis, developed by Giraitis et al. (2003)
and Cajueiro and Tabak (2005). This study resembles the studies conducted by Lean and Smyth
(2009), Gil-Alana et al. (2010), Apergis and Tsoumas (2011, 2012), Barros et al. (2011, 2012,
2016) which used the fractional integration methodology to identify the level of persistence in the
series, particularly the study of Barros et al. (2012) that used the method proposed by Robinson
(1995a) to estimate the fractional parameter.

The Chart 1 shows different methods in related studies, it is observed that most studies used
time series of energy consumption. Therefore, this study is different than previous literature not
only for analyzing the behavior of interruption duration and frequency series, with a methodology
considered more robust, but also for the database, which has yet to be utilized by the academy.

3.2.2 Fractionally Integrated

For the aims of this study, each series is denoted by y, and their behavior is described by the
following model:

ve =B"Z +x, t=1,2,.. (1)

where p is the vector of unknown coefficients (k x 1), Z; is a set of determinst terms which may
include an intercept (Z, = 1), an intercept with a linear time trend (Z, = (1,t)7 ), or any other
type of determinist process, and where X; are the regression errors.

Barros et al. (2012) point out that the time series x; (t = 1,2, ...) is fractionally integrated to
the d order, and follows a I (d ) model represented by:

(1 - L)%, = uy, t=1,2,.. (2)
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where (1 — L)% is the operator of the fractional difference, L is the lag operator (i.e., Lx; = x;_1 ),
d is the process integration order, which may be any real number, and u; is a stationary process
1(0), with zero mean and f, (1) spectrum.

Chart 1 — Different methods in related studies
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The polynomial (1 — L)® in the left side of Equation (2) may be expressed in terms of binomial
expansion, for any real number d.

o ‘ w (d i1 j d(d—
(1-L)*=XioL =Xj%, (1) (-1))L) =1-dL+ %LZ - (3)
In other terms,
d(d—1)
(1—L)dxt =Xy —dXp_q + ———Xp_p — 4)

2

The parameter d plays a crucial role in the data analysis because it is an indicator of the le-
vel of dependence of the series. The higher the value of d, the higher the level of association
between the observations that become increasingly more distant in temporal terms (BARROS et
al., 2011, 2016).

If d =0 in (2), the covariance of the stochastic process X: is stationary. If d =1, x; is a
non-stationary process with a unit root, i.e., the model contains a stochastic trend. Fractional in-
tegration arises when d assumes positive non-integer values, 0 < d < 1. If d is restricted to the
interval 0 < d < 0,5, x; is mean-reverting and continues being a stationary covariance process,
but since the decay of the autocovariance function is slower than in the stationary case, 1(0). If
0,5 <d < 1, x; is non-stationary, but mean-reversion and the autocovariance function show gre-
ater persistence (APERGIS; TSOUMAS, 2011, 2012). However, if d > 1, Xx; is non-stationary
and non mean-reverting (GIL-ALANA, 2008).

Response to impulses are also affected by the magnitude of d, since the higher the value of d, the
higher the responses. However, if d < 1, the series is mean-reverting, and temporary effect shocks
disappear in the long term. On the other hand, if d = 1, the shocks will have permanent effects,
unless strong policy measures are taken (BARROS et al., 2011).

In the context of fractional processes, the occasional neglecting of structural breaks may lead
to the spurious discovery of long memory (GIL-ALANA, 2008). In this study, we examine the
possibility of fractional integration in the presence of a single structural break at an unknown
point within the sample. To do this, each one of the series, Y, that presents a break, is repre-
sented as follows:

e =Bl +x¢; (1 - L)%, =, t=12,..T, (5)
ye = B3 +x (1 - L)%x, = uy, t=Ty,+1,..,T (6)

where the B’s are the coefficients corresponding to the determinist terms, d; and d, are real num-
bers, U; is a stationary process 1(0), with mean zero, and spectrum f,, (1) and T} is the unknown-
point of the break.

As in Lebo and Box-Steffensmeier (2008), Gil-Alana (2008), and Barros et al. (2012), the
methodology used in this study to estimate the fractional differentiation parameter is the method
proposed by Robinson (1995a): the Gaussian Semiparametric Estimador (GSE) based on the Whit-
tle function in the frequency domain. We also applied the test proposed by Andrews and Ploberger
(1994), with the p-value assuming the approximations of Hansen (1997), which is recommended
for a single structural break at an unknown point within the sample to identify the date of the
break, T, . Subsquently, new estimates of the paramenter were made in the presence of the break.
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4 RESULTS AND DISCUSSION

We estimated the fractional parameter of the model given by Equations (1) and (2) for the 296
series. Disregarding the possibility of any structural changes, the third and 7th column of Table 2
presents the estimates for the Robinson (1995a) parameter for the duration and frequency series.

The duration series of all areas of coverage show estimates in the (0,1) interval. This suggests that
they are fractionally integrated. Of the 148 series, 127 showed lower persistence (), with more ex-
pressive fluctuations than the other 21 series presenting higher persistence (). In other words, there is
a greater probability of a high DEC indicator (duration series) be preceded by a lower indicator in the
subsequent period and vice versa. The lower the persistence in the series, the higher this probability is.

The Parque das Emas area, belonging to the Southeast Region, presented the highest value for
the parameter (d = 0.609 ), while the lowest value was for the Aeroporto S3 area, d = 0.098, loca-
ted the Goiania Metropolitan Region (state capital). In the case of Parque das Emas, the company
will have to conduct additional planning to revert the situation, because in addition to the area
having a long memory duration series it is among those most highly compensated by the company
for the DIC indicator.

For the frequency series, a large proportion of areas of coverage showed estimates in the (0, 1)
interval, except for Jatai S1, whose parameter was greater than 1. This indicates a shock in the series
which may have permanent effects unless strong policy measures are taken.

Of the 148 frequency series, 58 were persistent, but did not fluctuate as much as the non-persis-
tent series, 89 series. The higher level of persistence, excluding the case of Jatai SI (d = 1.433),
was for the Uruacu area, with a parameter value of 0.67, and the lowest value was the Aeroporto
S3 area, whose integration order was d = 0.212.

In order to facilitate spatial viewing of the level of persistence in the areas covered by the com-
pany, Figure 4 shows the results for the estimates of the duration and frequency series of the entire
sample. The darker the color, the greater the persistence in the series.

The results for all areas of coverage indicate that, in general, the frequency series show greater
persistence than the duration series, suggesting that better planned actions need to be adopted by
the company to revert the trend in the continuity indicators of the areas of coverage that receive
high compensations. On the other hand, the persistence analysis also highlights the economic and
social problems faced by the state, where certain groups are given priority regarding power supply
and maintenance.

In the last part of this paper, we use the Andrews and Ploberger (1994) test, with p-valor assu-
ming the approximations of Hansen (1997), to identify a potential structural change in the series.
Thus, each series, Y;, containing a break, assumes the model represented by Equations (5) and (6).

The results of the break test procedure for the duration and frequency series are shown in Table
2. The break point (Tj,) values are listed in the 4th and 8th column. The 5th and 9th column shows
the parameters before the break (d;) and the 6th and 10th column after the break (d,). Of the 296
series, breaks were detected in 116 duration series, in 111 frequency series, but no evidence of
structural changes was found in the remaining series.

Table 2 — Fractional parameter estimates of the duration and frequency series, by area of covera-
ge (2014 to 2016)

Rio Claro USS$ 1,616,894 0.446 2016:03:16 0.465 0.538 0.425 2015:01:07 0.514 0.461
Parque Das Emas USS$ 1,323,395  0.609 2016:03:02 0.657 0.618 0.551 2014:08:27 0.892 0.564
Pamplona US$ 977,588  0.405 2016:03:16 0.388 0.287 0.297  2016:03:23 0.385 0.438
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Cabriuva S2 US$ 922,549 0427  2014:08:27  0.867  0.495 0.355

Jatai S1 USS$ 884,598 0.541 1.433

Cristalina S1 USS$ 845,442 0381 2015:09:09 0331  0.370 0316  2014:09:10 0377  0.366
Cachoeira Alta US$ 796,204  0.415 0.482 2015:09:09 0.590 0.530
Marajoara US$ 751,557  0.485  2015:09:09 0477  0.307 0477  2014:0924 0712 0.509
Sao Joao D Alianca USS$ 735,375  0.481 0.579

Britania US$ 721,176 0.374 0.592  2014:06:11 0401  0.581
Padre Bernardo USS 710,144 0457 2016:03:23 0459  0.572 0501  2014:1022 0761  0.514
Itiquira USS$ 662,860 0497  2016:03:16 0476  0.496 0.583  2014:10:08  0.635  0.448
Pires Do Rio S2 USS$ 649,600 0484  2016:03:23 0589  0.223 0.607  2016:02:24 0591 0572
Cristalina S2 US$ 642,736 0396 2015:10:28  0.266  0.258 0512

Sao Domingos USS$ 638,348 0.397  2014:06:11  0.507  0.482 0.628  2016:0420  0.580  0.538
Porangatu US$ 627,808  0.515  2016:03:23 0993 0374 0.610  2014:09:10  1.013  0.593
Santa Terezinha US$ 601,226 0.592  2016:03:23  0.616  0.443 0.590  2016:0427  0.577  0.479
Rio Dos Bois US$ 582,936 0.484 0.438

Inhumas S1 US$ 579,529 0480  2016:02:24 0375  0.284 0.461

Cezarina US$ 573,128 0307  2015:04:29 0314 0388 0398  2014:10:22 0400  0.376
Santa Helena S1 US$ 567,001 0351  2014:08:27  0.500  0.453 0.504

Vianopolis US$ 557,213 0.575  2016:03:16 0522 0.513 0.569

Acreuna US$ 557,000 0421  2016:03:23 0494  0.188 0465  2014:09:17 0773 0.434
gf‘g;i;nsgs US$ 541,060 0.388 0532 2014:10:01 0498  0.492
Uruacu US$ 507,635 0514 2016:04:06  0.545  0.488 0.670  2014:09:17  0.692  0.606
Carajas US$ 507,428 0371 2016:02:24 0313 0.189 0454  2014:0924 0364 0414
Firminopolis S2 US$ 495,689 0459  2016:03:30 0498  0.450 0431 2015:09:30  0.554  0.483
Itapuranga US$493,710 0477  2016:04:20 0459  0.193 0.565

Palmeiras USS$ 486,216 0429  2016:03:16  0.448  0.298 0490  2015:09:09  0.648 0413
Catalao S1 US$483,964  0.512  2014:10:08  0.146  0.626 0.586  2015:10:28 0532 0.520
Flores De Goias US$ 458,103 0.465  2016:04:06 0334  0.441 0432 2015:1021 0510 0472
Vicentinopolis US$ 427,960 0431  2016:03:23 0464  0.541 0.427

Ttapaci US$ 426,386 0.343  2016:03:16 0420  0.370 0393 2014:09:17  0.504  0.393
Ferroviario S1 US$ 423,257 0.256 0481  2016:01:13  0.506  0.490
laciara S2 US$ 417,810 0402  2016:03:23 0409  0.572 0586  2014:10:15  0.648  0.592
Zizgl\f;f;el Do US$ 417,799  0.494  2015:05:20  0.538  0.556 0613  2016:0427 0613 0375
Cepaigo S2 US$ 414,638 0401  2016:03:02 0461 0310 0.474

Trindade US$ 411,524 0482 2016:02:24 0311  0.282 0.511  2014:09:17  0.830  0.448
Itaberai S1 US$410210  0.514  2016:03:23 0437  0.441 0.599  2015:05:06 0484  0.605
Nova Crixas US$ 401,695  0.391 0.540  2016:0427  0.577  0.603
ij(‘)’nlt‘:;g;‘fs US$ 400,046 0.529  2016:03:16  0.541  0.394 0593 20151028  0.643  0.617
Planaltina US$ 399,184 0.556 0425  2014:10:15  1.072  0.426
Mara Rosa US$398,591 0519  2016:03:16  0.598  0.498 0.637

Anicuns US$ 379,295  0.543 0542  2014:10:15 0749 0.543
Caiaponia US$ 362,821 0464  2016:03:23 0419 0.660 0.544

Goianesia S1 US$362,540 0299  2014:10:222 0301 0271 0.508  2016:04:20 0523  0.724
Ttaberai S2 US$ 360,923 0438 2016:03:23 0515  0.355 0471  2014:0827 0592 0.491
Jussara US$ 344,333 0480  2016:03:23 0513 0.562 0.614  2014:10:15  0.823  0.556
Quirinopolis US$ 341,972 0371 2016:03:16 0479  0.413 0.498

Pacaembu US$ 334,022 0454  2015:10:28  0.520  0.324 0472 2014:09:17 0499  0.442
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Goias

Daia S2

Guapo

Rio Verde S2
Anhanguera
Real S1
Alexania
Matrincha
Caldas Novas S1
Senador Canedo

Bom Jesus
De Goias

Ipora

Barro Alto
Pontalina
Mozarlandia
Daia S1
Independencia S1

Anapolis
Universitario S2

Minacu

Chapadao Do Ceu
Inhumas S2

Rio Verde S1
Corumba

Jaragua

Campinas S2
Serra Do Ouro
Independencia S2
Santa Helena S2
Neropolis S2

Anapolis
Universitario S1

Goianesia S2
Atlantico S1
Ttumbiara Nova

Campo Alegre
De Goias

Goya S1
Neropolis S1
Piracanjuba
Rubiataba
Jundiai S1
Goiania Leste S1

Cabriuva S1
Fab Cim Itau

Aguas Lindas
De Goias S1

USS$ 328,392
USS 325,942
USS$ 325,429
USS 324,704
US$ 316,213
US$ 315,981
US$ 313,832
US$ 311,222
US$ 310,954
US$ 310,931

US$ 296,535

US$ 291,788
USS$ 281,234
USS$ 278,816
US$ 277,641
USS$ 272,828

US$ 272,026

US$ 253,062

US$ 251,940

US$ 250,391
US$ 244,131
US$ 239,682
US$ 238,739
US$ 237,091
US$ 234,940
US$ 234,928
US$ 234,178
US$ 228,161

US$ 212,957

US$ 208,821

US$ 206,228
US$ 205,156
US$ 201,699

US$ 199,343

US$ 196,259
US$ 192,778
US$ 186,076
US$ 178,344

US$ 169,804
US$ 164,294
US$ 163,892
US$ 163,146

US$ 161,000

0.448
0.559
0.410
0.480
0.312
0.293
0.340
0.501
0.485
0.416

0.425

0.461
0.455
0.409
0.446
0.454

0.349

0.477

0.417

0.373

0.500
0.524

0.505

0.443
0.481
0.356
0.354

0.313

0.418

0.487

0.427
0.409
0.336

0.453

0.517
0.374
0.338
0.484

0.565
0.344
0.271

0.407

0.366

2016:03:30
2016:03:23
2016:03:16

2016:03:30
2016:02:03

2015:04:29
2016:03:16
2016:04:06

2016:03:23

2016:03:23
2015:10:21

2016:04:20
2016:04:06

2016:02:17

2015:10:07

2015:10:21

2016:03:16
2016:03:30

2016:03:30
2016:02:24
2015:12:30
2015:04:22
2016:03:23

2014:06:11

2016:04:06

2016:03:30

2016:03:16

2016:03:23

2016:04:06
2016:02:24
2016:04:06

2016:04:20
2016:02:24
2016:02:24

2016:04:13

0.472
0.521
0.444

0.431
0.405

0.423
0.471
0.510

0.475

0.444
0.381

0.427
0.565

0.424

0.277

0.365

0.439
0.565

0.559

0.306
0.268
0.351
0.447

0.434

0.531

0.353

0.303

0.592

0.491
0.425
0.552

0.648
0.353
0.335

0.412

0.131
0.553
0.363

0.308
0.348

0.499
0.196
0.282

0.216

0.664
0.400

0.452
0.376

0.287

0.289

0.216

0.307
0.440

0.383

0.251
0.277
0.289
0.093

0.380

0.288

0.226

0.223

0.258

0.341
0.323
0.633

0.558
0.396
0.349

0.231

0.520
0.597
0.480
0.577
0.284
0.487
0.467
0.576
0.548
0.403

0.375

0.603
0.548
0.498
0.609
0.370

0.410

0.508

0.588

0.382

0.479
0.496

0.571

0.568
0.275
0.447
0.433

0.366

0.470

0.522

0.506
0.429
0.379

0.503

0.369
0.604
0.445
0.465

0.395
0.340
0.332

0.438

0.523

2014:08:27
2016:05:04
2014:09:17
2015:07:15
2014:09:24
2014:09:17
2014:09:10
2014:09:17
2014:09:24

2015:09:16
2016:04:20
2016:04:20
2015:08:26

2014:09:24

2014:09:17

2014:09:24

2014:08:27
2014:09:10

2014:10:15
2014:09:24
2014:10:22
2014:09:24

2014:10:15

2014:09:24
2014:09:10
2014:10:15

2014:09:24
2014:08:20

2014:09:17
2014:09:24
2014:08:27

2014:09:24

0.644
0.452
0.467
0.415
0.817
0.487
0.737
0.575
0.502

0.642
0.990
0.609
0.545

0.598

0.744

0.583

0.677
0.587

0.759
0.461
0.629
0.493

0.319

0.573
0.202
0.317

0.201
1.084

0.339
0.459
0.787

0.576

0.499
0.337
0.520
0.511
0.196
0.596
0.619
0.506
0.341

0.557
0.746
0.772
0.417

0.391

0.559

0.509

0.423
0.567

0.530
0.160
0.440
0.495

0.399

0.466
0.514
0.497

0.355
0.443

0.419
0.367
0.373

0.485
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Campinas S1 US$ 159,964 0247  2015:12:30 0347 0418 0319  201409:10 0572 0261
Jatai S2 US$ 158,060 0445  2016:03:16  0.389  0.428 0550  2014:09:17  0.631  0.628
Ipameri US$ 153,424 0302 2016:03:30 0434 0.028 0423 20141008 0371  0.429
Edeia US$ 147,874 0337 2015:0401 0363 0228 0573 2016:06:22 0564  0.574
Goiania Leste $2 US$ 143,600 0357  2016:03:23 0364  0.380 0418  2014:09:10 0468  0.400
IS;: GF;?:SdSCO US$ 138,132 0.426  2015:0826 0398  0.322 0477  2016:04:13 0457  0.546
Pires Do Rio S1 US$ 138,065 0406  2016:0224  0.560  0.447 0503  2014:10:08 0912  0.542
Bela Vista S1 US$ 133,018 0.566  2016:03:16 0427  0.545 0.475

Meia Ponte US$130,212 0389  2016:02:03 0443 0416 0323 2014:10:15 0252 0227
Morrinhos US$ 130,200 0425  2016:03:09 0425  0.335 0.431

Niquelandia US$ 127,893 0412 2016:0420 0510  0.563 0522 2016:04:27 0546  0.536
Goiania Leste $3 US$ 127,752 0355  2016:01:06 0490  0.367 0328  2014:0924 0718  0.264
Goiatuba S2 US$ 126,150 0440  2016:03:30 0453 0275 0.440

Cachoeira Dourada US$ 125,743 0.302 2016:03:23 0.302 0.234 0.528

Aragarcas US$ 123,474 0273 0454  2014:09:03 0290  0.463
Atlantico S2 US$ 122,427 0283 2015:12:30 0378 0.300 0373 20140924 0635  0.386
Ferroviario S2 US$120,551 0314  2016:03:16 0297 0221 0223 2016:03:23 0303  0.305
Piranhas US$ 118,755 0361  2016:03:30 0417  0.405 0434 20140820 0581 0431
Itaja S1 US$115941 0379  2015:0812 0219 0235 0441  2015:09:09 0599  0.245
Real $2 US$ 113,180 0409  2014:0827  0.884 0273 0461  2014:09:24 0481  0.407
Catalao S2 US$106,834 0460  2016:03:30  0.615 0244 0530  2014:09:24 0283  0.485
Goya S2 US$98,105 0346  2016:02:03 0222 0218 0441  2014:0924 0475 0447
Cepaigo S1 US$96,626 0338 0390  2015:08:05 0028  0.153
Goianira US$93,168 0227 20160127 0281  0.168 0343 2014:0924  0.640  0.375
Jatai S3 US$ 88,473 0.422 0410  2014:10:08 0319 0445
Rio Vermelho US$ 86,608 0.543 0538 2014:09:24 0485  0.613
Aruana US$ 84,268 0397  2014:0625 0158 0309 0.443

Bela Vista S2 US$78,920 0430  2016:0323 0486 0387 0.545

Jundiai S2 US$76,785 0423 20150826 0135  0.137 0346 20140917 0291 0415
Is)a:ir}:igtsaia US$73,296 0380 0282  2014:10:08 0286  0.321
Rochedo US$70,839  0.199 0393 20140820 0444  0.336
Goiatuba S1 US$ 69,561 0.274 0381  2016:03:23 0452  0.321
Ttumbiara Velha S2 US$66,972 0273 2014:08:13 0061 0363 0.460

Aeroporto S1 US$ 65,702 0303 0377  2014:09:24 0495 0318
Aracu US$64,786 0421  2016:03:16 0453  0.462 0554  2015:03:25 0357  0.561
Atlantico $3 US$64,290 0366  2015:12:30 0435  0.146 0390  2014:08:27 0302  0.385
Itaja S2 US$ 62,889 0.160 0393 2015:09:09 0432 0417
Serra De Caldas US$62,516 0409  2016:04:06 0549 0231 0582  2014:0827 0529  0.500
Caldas Novas S2 US$61,060 0432 2016:03:09 0555  0.265 0341 20140827 0340 0346
Aeroporto S3 US$57,969  0.098 0212 2015:09:23 0409  0.432
Bom Jardim US$56,328 0365  2016:0323 0441 0582 0507  2016:03:30 0563 0267
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Novo Planalto US$ 54,473 0.446 2016:05:04 0.519 0.242 0.472 2015:05:06 0.632 0.669
Urutai US$ 52,334 0.253 2016:03:23 0.412 0.108 0.453
Aeroporto S2 US$ 52,078 0.367 2014:08:20 0.533 0.209 0.330 2014:08:27 0.854 0.243
Arenopolis US$ 51,529 0.351 2016:03:23 0.388 0.413 0.587
Taciara S1 US$ 50,255 0.447 2016:04:13 0.418 0.226 0.491
Campinorte US$ 49,934  0.378 0.514
Firminopolis S1 US$ 48,585 0.491 0420  2014:10:08 0351  0.392
Cristianopolis US$ 46,207 0.290 2016:04:06 0.289 0.178 0.556
Itumbiara Velha S1 US$ 46,020 0.401 2016:01:06 0.325 0.334 0.352 2014:09:10 0.431 0.440
Ferroviario S3 US$ 42,936 0343 20151230  0.186  0.281 0399  201406:25 0241 0417
Palestina US$ 31,137 0.320 2016:03:16 0.372 0.415 0.407 2014:10:15 0.485 0.390
Petrolina US$ 30,084 0.324 0.288 2016:02:03 0.558 0.331
Alto Buriti US$ 25,546 0.275 0.417 2014:09:10 0.532 0.246
Paranaiba US$ 14,845 0.324 2015:12:23 0.331 0.211 0.301 2014:09:10 0.590 0.260

Source: prepared by the authors.

Notes: d = fractional parameter of the entire sample; = fractional parameter before the break; = fractional parameter after the break.

Figure 4 — Persistence in the duration and frequency series of Celg-D coverage areas

Duration Frequency

Source: prepared by the authors.

Figure 5 shows the spatial representation of the fractional parameter estimates, before and after
the break, for the duration and frequency series. The areas in grey are those of series without breaks.

Before the break, the Porangatu, Planaltina and Neropolis SI areas presented frequency series
with unit root. However, the results of the estimates of parameter , post-break, suggest that this
trend is reverted. After a break, the level of persistence in certain series was altered. There was a
reduction in the level of persistence in most of the duration and frequency series, in comparison
with the previous period.
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Considering the date of the break, this analysis is worthy of credit, since changes in the dura-
tion series generally took place in 2016 and were not only influenced by climatic factors, but also
by pressure by Aneel on concessionaires for poor performance. However, most changes in the
frequency series trends took place in 2014, because of investments made by the company.

Figure 5 — Persistence in the duration and frequency series, with structural breaks

Duration — after the break Frequency - after the break

Source: prepared by the authors.

Previous knowledge of the level of persistence in the series related to power supply is relevant
for the effectiveness of the policy to be adopted over time (BARROS et al., 2012). Similarly, the
results presented in this article show the importance of understanding in a disaggregated way the
functioning of these series, with regards the type of series (frequency or duration of outages) as well
as the geographical characteristics of consumers. In this sense, the analysis of disaggregated series
by electric sets and a higher frequency can be shown as an important tool for decision-making on
the type of investment to be made by the companies and control measures of regulatory agencies.

The analysis of persistence of the duration and frequency of interruptions series proves to be
useful because the indicator reversion policies tend to produce more effective results in series with
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less persistence between observations, since random shocks tend to dissipate more rapidly than
shocks in persistent series. In the persistent series, the indicators tend to take longer to respond to
policies, requiring more planning and financial disbursements.

If, for example, a certain area of coverage has high rates for certain indicators (duration in
the DEC case, and frequency in the FEC case), that surpass the limits established by regulatory
agency, and the series of this same indicator presents a high level of persistence, this means that if
the distributor maintains the actions of previous periods, the area of coverage will once again tend
to have a high indicator. So, if the distributor wants to take action to improve the situation, these
actions must be based on better planning, investments and time. In other words, random shocks
may shift the indicator to levels that are distant from the pre-determined ones, unless strong policy
measures are taken.

However, long memory may be considered a problem only in cases where compensations are
high; on the other hand, long memory must be considered an advantage. This means that the value
of the indicator in the current period is a result of a series of events that took place in the past
and that these events will continue to influence future periods. Thus, if in the previous period the
indicator was low, in the following period the value of this same indicator will also tend to be low.

For the specific case of the distributor analyzed in this study (Celg-D currently known as Enel-
-G0), the results found indicate that the frequency series generally presented a higher level of
persistence that the duration series, which may reflect the existence of more complex problems in
the distribution network, such as equipment or operational failures, which become more evident
at certain times of the year, mainly during the rainy season in the state of Goiads. Given that the
frequency indicator is more closely related to the company’s CAPEX, it can be stated that over
the years, all investments made by the company were not sufficient to improve the quality of the
power supplied, and this affected the continuity indicator values. Better planning is needed by the
concessionaire to address the problem of areas of coverage that have long-term memory series that
generate sizable monetary losses.

The opening of the data by electrical sets also allows us to conclude that the problems of conti-
nuity and the difficulty in reversing them are directly related to geographical features. The persis-
tence identified in the series may associated with Enel-GO’s capacity to attend clients and address
the problem across the territory. In Goias there are four distinct situations that deserve special at-
tention from the company: the populational density of the Metropolitan region; the social problem
of the outlying areas of the Federal District; the Agro-industrial District of the city of Anapolis
(DATA); and the distances between towns in the interior of the state, where economic activity is
based mainly on agriculture and livestock raising. They are distinct realities, that the simple analy-
sis of aggregated data would not allow its identification and implications for the necessary actions.

Therefore, if Enel-GO decides to make certain investments to improve the quality of the pro-
duct provided and to reduce the values of their indicators, it is recommendable that the company
first direct its actions to those areas of coverage that receive the highest compensations, and that
have series with less persistence, since these tend to produce results more rapidly. Subsequently,
for areas where the highest compensations are paid and whose series present greater persistence,
better planning is required to revert the problem.

For the regulatory agency, which also has access to disaggregated data, the information obtai-
ned seems to indicate the need to establish the limits of transgressions considering the geographic
and social reality of each electrical set, and the difficulties of reverting an initial framework of
high indicators. Within the Brazilian reality, Aneel periodically carries out reviews of its regula-
tory limits. Future revisions may use long-memory methods to analyze the condition and difficulty
each distributor will have in improving its supply indicators, as well as establishing new evaluation
criteria. Distributors with high persistence and high indicators may be, for example, worse ranked.
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5 CONCLUSIONS

In this article we analyzed persistence in the power interruption duration and frequency series
for the Celg-D areas of coverage. We sought to test for the presence of long-term memory in the
series, verifying the existence of structural breaks in the data, identifying heterogeneity in the
behavior of the series for different areas of coverage.

About heterogeneity in the behavior of the series, the results indicate that the level of persisten-
ce, measured in terms of the fractional differential parameter, changed substantially from one se-
ries to another, depending on the type, duration, frequency, and on the area of coverage involved.

In most series, the integration order was less than 1, indicating that, in these cases, they are mean
reverting and converge towards a mean value over time, and that the persistence in each is related
to the time necessary for the series to return to its previous level of performance, thus requiring
active policies. As in Barros et al. (2016), persistence must be attributed to each series separately
since different policy measures may be formulated based on the identified level of persistence.

When we consider the potential presence of structural breaks in the data, the integration order
is altered, with the frequency series having the highest level of persistence in comparison with the
duration series and, after the break, there is a reduction in the level of dependence in most series
in comparison with the previous period.

Both the fractional integration analysis that considers the presence of a structural break and the
one that does not consider this indicate that few of the areas of coverage presented persistent du-
ration and/or frequency series, and the majority of areas of coverage that did present this are those
that received the highest compensations. However, the areas of coverage that received the highest
monetary compensations were not the only ones to received the highest compensations. Therefo-
re, the hypothesis where part of the indicator trends have long-term components is not rejected in
24% of the areas of coverage that received the highest compensations for the DIC indicator, and in
40% of the areas of coverage that received the highest compensations for the FIC indicator.

What are the contributions of this study to the literature and electric power sector? The results
can contribute to the improve the quality of the power supplied by Enel-GO, since the results may
directly help the distributor make ex-ante decisions whether to adopt policies aimed at reducing its
indicators, thus increasing the welfare of consumers. In addition, other distributors may adopt the
methodology used in this study to analyze the behavior of their indicators and improve the quality
of the power supplied. This paper is different from the rest and may stand out for the research pro-
blem it posed, for using a database not previously used in academic research, for using microdata
provided by the company itself, for the methodology used to conduct the analysis of all 148 power
coverage areas, and for finding original results.

Further studies may produce even more. The database used may allow more focused studies
to be conducted, not only according to area of coverage, by also by type of consumer unit, either
residential or non-residential. On the other hand, a spatial analysis of persistence in the series for
different Celg-D coverage areas highlights the economic and social problems faced by the state,
where power supply priority is given to certain groups, allowing us to assume that the highest
compensations are concentrated in the poorest regions of the state. Furthermore, Celg-D continui-
ty indicators and those of other distributors may be analyzed with the use of other methodologies
to study seasonality and long-term memory of the series (for example, modified R/S and other
types of fractional parameters), given that further research is needed in this area.
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Resumo: A moeda e os bancos, dentro da abordagem pds-keynesiana, desempenham um papel essencial na deter-
minacdo do emprego e da renda, em especial, em nivel regional. Diante disso, este estudo tem por objetivo calcular
o Indice de Inclusdo Financeira da regio Norte de Minas Gerais (IIFNMG) e verificar se os bancos piiblicos (BB,
BNB, CEF) sdo funcionais quanto a geragao de crédito para os setores produtivos da economia. Para a constru¢ao
do Indice de Inclusdo Financeira, utilizou-se 0 método de analise dos componentes principais (ACP) e, para ve-
rificar a funcionalidade, fez-se uma analise descritiva da oferta de crédito regional para os anos de 2012 ¢ 2016.
Os resultados indicaram que, na regido, os bancos publicos sdo os responsaveis pelos maiores volumes de crédito
direcionados aos setores produtivos da economia. Todavia, a oferta de crédito ainda ¢ concentrada em poucos
municipios, apresentando, ao longo da série estudada, uma leve melhoria da inclusdo financeira.

Palavras-chave: Desenvolvimento; Pés-keynesianos; Moeda.

Abstract: Money and banks, in the post-Keynesian approach, make an essential role in determining employment
and income, especially at the regional level. Therefore, this study aims to calculate the Financial Inclusion Index
of the North of Minas Gerais (IIFNMG) and verify if public banks (BB, BNB, CEF) are functional in terms of
credit generation for the productive sectors of the economy. For the construction of the Financial Inclusion Index,
the principal component analysis method (ACP) was used, and, to verify the functionality, a descriptive analysis
of the regional credit supply for the years 2012 and 2016 was carried out. The results indicated that, in the Region,
public banks are responsible for the largest volumes of credit directed to the productive sectors of the economy.
However, the supply of credit is still concentrated in a few municipalities, showing, throughout the series studied,
a slight improvement in financial inclusion.
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1 INTRODUGAD

A relagdo entre o sistema financeiro e o desenvolvimento econdmico ¢ uma questao que divide
o pensamento econdmico: de um lado, ha aqueles que acreditam que a moeda é neutra e ndo possui
efeitos reais na economia; de outro, os que a defendem como instrumento capaz de influenciar
as variaveis reais e, assim, promover o desenvolvimento econdmico. Os adeptos da segunda cor-
rente, tomando como base a relagdo centro-periferia, asseguram que as regides periféricas, por
possuirem baixo emprego de tecnologia, pouca participacao do sistema financeiro e baixo nivel de
renda, apresentam um grau de incerteza com relagdo a economia superior ao das regides centrais
(mais desenvolvidas nos aspectos citados). A incerteza aumenta a preferéncia pela liquidez dos
bancos, tornando a oferta de crédito mais restrita, limitando o investimento, o emprego e a renda.
Esse processo se reproduz na economia sendo retroalimentado a cada novo ciclo, perpetuando a
dependéncia das regides periféricas em relagdo as regides centrais.

Segundo Amado (1997), apenas um elemento exoégeno seria capaz de promover uma ruptura
neste ciclo de dependéncia. E esse elemento pode ser o Estado mediante uma atuagdo mais efetiva
dos bancos publicos nas regides periféricas, via expansao da oferta de crédito. Neste sentido, os ban-
cos publicos que, em tese, ndo sdo guiados pela preferéncia pela liquidez (ou busca pelo lucro),
e sim pela busca do bem-estar social, seriam os condutores do crescimento econdmico dessas re-
gides, promovendo novas rodadas de investimento que favorecem a geragdo de emprego e renda.

Entretanto, para que a acdo do Estado seja efetiva, é preciso que o sistema financeiro seja
funcional, ou seja, que consiga expandir os recursos existentes na economia sem gerar uma ins-
tabilidade financeira correspondente (STUDART, 1995-96). Como o fator instabilidade ¢ uma
caracteristica inerente as economias capitalistas que constantemente transitam entre periodos de
expansdo e recessao sucessivos, a funcionalidade também ¢ condicionada a garantir a continuida-
de do circuito finance-funding, mantendo constantes os investimentos em ambas as fases ciclicas
da economia, pois sdo estes investimentos que fornecem os recursos necessarios para financiar
projetos que alavancam o crescimento econdmico e corrigem os efeitos da instabilidade financeira
(MINSKY, 1982).

Somado aos fatores supracitados, ser funcional também implica amplo acesso da populagdo
pobre ao sistema financeiro. Como bem destacou Freitas (2010), os bancos publicos também tém
como papel promover a maior inclusdo bancaria (ou financeira) da populagao de baixa renda, ga-
rantindo que todos tenham pleno acesso aos servigos financeiros.

O Brasil, com esta ampla heterogeneidade territorial e elevados niveis de desigualdade eco-
ndémica e social, ainda preserva uma configuragdo espacial dos servigos financeiros fortemente
concentrados nas regioes Sul e Sudeste do pais (que juntas somam 71,3% do total de agéncias). Do
total de municipios brasileiros, 35% deles ainda ndo possuem acesso a servigos financeiros basi-
cos (RIF, 2015). Essa concentragao tem acentuado ainda mais as desigualdades entre as regides e
as unidades da federagdo e, em especial, em nivel micro e mesorregional, onde essa desigualdade
fica ainda mais evidente. Esse ¢ o caso da regido Norte de Minas Gerais, objeto de estudo deste
trabalho, que, em relagao as demais mesorregioes do estado, apresenta baixos indicadores de aces-
so aos servicos financeiros. Dos 89 municipios pertencentes a regido, 56 nao possuem agéncias
bancarias (o que representa 63%).

A regido Norte de Minas Gerais historicamente tem apresentado pouca diversificacdo na sua
estrutura produtiva e no seu sistema financeiro. Desde o inicio do século XVIII até o século XX,
a regido conservou praticamente os mesmos tragos de economia agropastoril, focada na pecuaria
e na agricultura de subsisténcia, atravessando os séculos com um crescimento lento e periférico
comparado a regido central do pais. Embora tenha tido avangos em termos de desenvolvimento
econdmico, ainda persiste uma grande discrepancia da regido em relacdo as regides centrais do
estado (Metropolitana, Triangulo Mineiro, Noroeste de Minas e Sul de Minas). Atualmente a ati-
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vidade principal é o setor de servigos, que representava, em 2017, 65% de todo o valor adicionado
bruto (FJP, 2017).

Diante do exposto, este estudo procurou responder a seguinte questdo: os bancos publicos fe-
derais foram fomentadores do desenvolvimento econémico da regido Norte de Minas Gerais dire-
cionando crédito de forma funcional para os setores produtivos da economia? Assim, na busca por
responder o questionamento levantado, este estudo teve como principal objetivo calcular o Indice
de Inclusdo Financeira da regido Norte de Minas Gerais e verificar se os bancos publicos federais
sdo funcionais quanto a geracdo de crédito para os setores produtivos na regido, buscando, assim,
identificar a evolu¢ao do sistema financeiro em relagdo a seu processo de inclusao financeira e a
funcionalidade em uma perspectiva pds-keynesiana.

Com o proposito de verificar a teoria da inclusdo financeira e a funcionalidade do sistema
financeiro publico no Norte de Minas Gerais, a partir das argumentagdes e questdes teoricas ob-
servadas, este estudo parte do pressuposto de que os bancos publicos federais foram fomentadores
do desenvolvimento econdmico da regido Norte de Minas Gerais atuando de forma funcional,
ou seja, os bancos publicos foram os principais provedores de crédito, promovendo a inclusdo
financeira (ou bancaria) dos municipios. Corrobora, ainda, a suposi¢do de que aqueles municipios
norte-mineiros que apresentarem maior funcionalidade em relacdo a oferta de crédito dos bancos
publicos serdo aqueles considerados centrais na perspectiva tedrica pds-keynesiana. Neste senti-
do, pressupoe-se que aqueles municipios que apresentarem maior indice de inclusdo financeira
sejam funcionais nos moldes preestabelecidos.

A observagao dos argumentos tedricos que indicam a dificuldade de acesso ao sistema financei-
ro (baixa inclusdo financeira) como um fator negativo para o desenvolvimento econdmico regional
reflete o empenho em realizar esta pesquisa, além da caréncia de estudos, em ambito regional, que
analisem a funcionalidade do sistema financeiro, em especial dos bancos publicos, bem como a
inclusdo financeira dos municipios. O recorte temporal de analise foi definido com base na dis-
ponibilidade de dados estatisticos, sendo os anos de 2012-2016 o periodo mais atual com dados
disponiveis para todas as variaveis analisadas ¢ que permitia captar a evolug@o da inclusio finan-
ceira no Norte de Minas Gerais.

Alguns esfor¢os na direcdo da analise da inclusdo financeira vém sendo executados pelo BA-
CEN, que, desde 2010, publica anualmente relatérios sobre o processo de inclusdo financeira
no Brasil. Além disso, Magalhaes (2018), Paula (2013), Hermann (2010), Crocco et al (2003),
analisaram a funcionalidade, inclusdo financeira e os seus reflexos no desenvolvimento regional.
Todavia, de forma agregada e sem aprofundamento nos aspectos micro que envolvam a analise de
uma mesorregiao, considerando as especificidades de seus municipios. Diferentemente de Ventura
(2013), que analisou o processo de inclusdo financeira para o estado de Sergipe — tanto para as me-
sorregides quanto para os municipios. Neste sentido, acredita-se que a analise da funcionalidade
do sistema financeiro em uma perspectiva da oferta de crédito e da inclusdo financeira de forma
conjunta e em nivel regional ¢, portanto, a maior contribui¢ao deste trabalho.

Enfim, para atingir o objetivo proposto e testar a validade das hipoteses estabelecidas, este ar-
tigo foi dividido em cinco sec¢des, sendo a primeira esta breve introdugdo; a segunda, a fundamen-
tacao teorica dos argumentos apresentados e a terceira secdo € uma breve caracterizagao da regido
de estudo e a descricdo da metodologia adotada, que toma como base a analise dos componentes
principais para a construcao do indice de inclusdo financeira. A quarta secdo ¢ a analise dos resul-
tados gerados e, por fim, as consideracdes finais, em que se pode destacar uma evolugao timida do
processo de inclusdo financeira no Norte de Minas Gerais, que, muito embora, estd mais atrelada
as politicas publicas adotadas pelo governo durante o periodo estudado do que com a funcionali-
dade do sistema financeiro em si, que se apresentou ndo funcional segundo as defini¢cdes adotadas.
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2 FUNDAMENTAGAO TEGRICA

Como fundamentagao tedrica, este trabalho utilizou a abordagem de pesquisa pos-keynesiana,
que defende a ndo-neutralidade da moeda e o seu papel relevante no desenvolvimento econd-
mico regional, conforme argumentos destacados na sequéncia.

2.1 Analise da oferta de crédito e as suas implicacdes para o desenvolvimento
regional numa perspectiva pds-keynesiana

Ao contrario da crenca novo-classica, os pos-keynesianos trabalham com a hipdtese de que os
agentes econdmicos tomam suas decisdes em um contexto de incerteza ndo-probabilistica e que a
reten¢cdo de moeda seria, portanto, um ato racional dos agentes econdmicos, visto que ela, na sua
forma liquida, possibilita a maior diversificacdo dos portfélios. A moeda é, por conseguinte, um
ativo ndo-neutro ¢ endogena, integrando o sistema econdmico por meio do crédito criado pelos
bancos e induzido pela sua demanda (CROCCO et al., 2003).

Neste cendrio, segundo Rodriguez-Fuentes (1996), os bancos se apresentam como importantes
agentes para a promog¢ao do crescimento econdmico. Para o autor, o crédito possibilita o inves-
timento e ndo simplesmente corrige os pregos, como acreditam os novos classicos. E sdo eles os
agentes responsaveis por fornecerem crédito as firmas antes mesmo de iniciarem a producdo,
isto €, os bancos criam crédito e ndo apenas intermediam as relagdes entre tomadores e poupa-
dores, pelo contrario, sdo agentes ativos que, ao financiar o investimento, fornecem os recursos
necessarios para os agentes econdmicos investirem na produgdo, impulsionando o desenvolvi-
mento da economia.

Levine (1997) corrobora com o argumento apresentado, evidenciando o importante papel do
sistema financeiro na geragao de tecnologia, antes mesmo da realizagcdo do investimento. Sendo
o sistema financeiro o principal provedor dos recursos necessarios para a viabiliza¢cdo de novos
projetos de investimento. Além disso, existe o seu potencial de reduzir as assimetrias de informa-
¢do existentes no mercado, de modo que os paises que tenham instituigdes financeiras eficazes
em eliminar tais assimetrias promoverao um crescimento econdomico mais rapido do que aqueles
paises com sistemas financeiros menos eficazes na obtenc¢do e no processamento de informagdes.
Para fins de exemplificagdo, o autor cita o caso da Alemanha e o da Inglaterra. A primeira, por
possuir um sistema bancario no qual os bancos possuem lagos estreitos com a industria, tem um
menor custo de aquisicdo de informacdes sobre as empresas, o que facilita a identificagdo de
bons investimentos, maior controle corporativo e a mobilizagdo de poupancgas para investimentos
promissores e, assim, tende a vivenciar um processo de crescimento mais rapido do que aquelas
economias onde existem dificuldades em eliminar as assimetrias de informagdes. Ja a segunda, por
possuir um sistema mais orientado para o mercado de titulos, tem os lagos entre os bancos ¢ as in-
dustrias menos estreitos e, consequentemente, maiores sdo os custos de aquisi¢do de informacgao.

Nesse sentido, de acordo com Khan e Senhadji (2000), a relacdo entre o sistema financeiro e
o crescimento econdmico ¢ considerada por muitos a chave para o desenvolvimento econdmico.
E o sistema financeiro se torna um fator essencial, uma vez que as imperfei¢des sdo inerentes aos
mercados. E quanto mais imperfeitos forem os mercados (mais assimetrias de informacao), mais
caras se tornam as trocas, ¢, sendo caras, podem nem acontecer. O sistema financeiro, entdo, surge
como um mediador compensando as imperfeicdes e os desequilibrios de mercado, facilitando a
alocacdo de recursos no espago e no tempo.

Lee e Wong (2005), em seus estudos, avaliaram a possivel existéncia de efeitos inflacionarios
na relagdo entre o desenvolvimento financeiro e o crescimento econdmico. O pensamento con-
vencional afirma que, em geral, a inflagdo baixa, em conjunto com o desenvolvimento financeiro,
¢ um elemento essencial na promog¢do do crescimento econdmico. Assim, alteragdes na taxa de
inflagao afetam o mercado financeiro, e € provavel que tais mudancas também tenham implicagdes
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das atividades reais de longo prazo. De acordo com o autor, as evidéncias empiricas tém mostra-
do que, em um contexto de inflacdo baixa ou moderada, o desenvolvimento financeiro promove
o crescimento econdmico. De modo analogo, em cenarios de inflagdo alta, o desenvolvimento
financeiro nfo teria efeito sobre o crescimento econdmico. E isto ocorre em razao do fluxo de in-
formagdes sobre projetos de investimento e os retornos gerados serem incertos € menores em um
ambiente inflacionario, a medida que os ganhos sdo corroidos pela inflacdo. Logo, a inflagdo au-
menta os custos de transagao e informag¢ao que inibem diretamente o desenvolvimento econémico.

Dow (1982), ao unir o referencial tedrico pos-keynesiano com a teoria do desenvolvimento
desigual e, em especial, com a teoria da causagao circular cumulativa de Myrdal (1957), mostrou
que o sistema financeiro, juntamente com os determinantes da renda real, pode promover padroes
de crescimento regional desigual. E isso se deve a menor disponibilidade dos bancos nacionais em
emprestar crédito para as regides menos desenvolvidas (periféricas), dada a sua preferéncia pela
liquidez. Ao optarem por maior liquidez de seus ativos e ampliagdo de suas reservas, os bancos
restringem a oferta de crédito e, assim, o investimento, o emprego ¢ a renda, em especial nas regi-
Oes periféricas. [sso faz com que essas regides se tornem cada vez mais vulneraveis e dependentes
dos grandes centros, dando inicio a um circulo vicioso de causacdo circular cumulativa.

Segundo Amado (1997), o mecanismo para romper com esse circulo vicioso seria uma atuagao
mais efetiva do sistema bancario nessas regiodes, sinalizando os bancos publicos como agentes ca-
pazes de promover tal ruptura, induzindo a desconcentragao do crédito das regides centrais (mais
atrativas pelas suas caracteristicas econdmicas e sociais) para as periféricas. E, assim, estimula
o desenvolvimento nessas localidades, haja vista que a expansdo do crédito disponibiliza mais
recursos para financiar as empresas e a inovagao, impulsionando o crescimento do produto e da
renda regional, gerando mais empregos para a populagio.

De acordo com Silva e Jayme Jr. (2013), a ampliagdo da oferta de crédito nas regides periféri-
cas provocaria impactos significativos na economia regional, aumentando o seu dinamismo, uma
vez que a maior disponibilidade de crédito possibilita a ampliacdo do investimento, que, por sua
vez, proporciona aumentos de produgdo, emprego e renda da economia. Isso gera uma onda de
otimismo em relacdo a economia, que reduz a preferéncia pela liquidez dos agentes, invertendo-se
o processo de causagdo circular cumulativa de um circulo vicioso para o circulo virtuoso.

Para explicar como acontece o processo de financiamento do investimento e os seus desdobra-
mentos, recorre-se aos argumentos desenvolvidos por Keynes (1973) a partir do circuito “finance-
investimento-poupanca-funding”, conforme modelo abordado na proxima segao.

2.2 Circuito finance-investimento-poupanca-funding: uma perspectiva
keynesiana para o desenvolvimento regional

O circuito finance-investimento-poupanca-funding foi dividido em duas etapas complementa-
res — que sdo o finance e o funding. A primeira corresponde ao finance, etapa em que sao requeridos
dos bancos os recursos necessarios para financiar o investimento, no intervalo que compreende o
momento em que se decide investir até¢ a concretizagao efetiva do investimento (FIALHO, 2012).
O finance se constitui, portanto, de linhas de crédito que possibilitam a antecipacdo de receitas
futuras com a finalidade de financiar o investimento. Deste modo, precede ao investimento, nao
possui nenhuma relagdo com a poupanga, € sim com a criagdo de crédito. Assim, uma economia
capitalista que possua um sistema de crédito consolidado a sua demanda por liquidez se constitui
em demanda por empréstimos bancarios.

Ao disponibilizar recursos na economia por meio do finance, os bancos temporariamente as-
sumem uma posi¢ao de risco, entrando em uma situagao de vulnerabilidade, definida por Minsky
(1986) como um estagio de “instabilidade financeira”. Isto acontece em fun¢do dos bancos que
disponibilizam crédito (ou criam dividas para os demandantes de recursos) ndo pelo financiamen-
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to em si, mas pelo retorno (lucro) que esperam ganhar com o empréstimo realizado, ou seja, para
ganharem dinheiro com o proprio dinheiro. Todavia, o dinheiro de crédito ¢ um recurso provisorio
que precisara ser liquidado no futuro, e, neste sentido a estabilidade ou a instabilidade dos bancos
dependera da capacidade das empresas de liquidarem suas dividas (CORAZZA, 1994).

Ao sanarem os débitos, € restabelecida a liquidez bancaria, superando a iliquidez momentanea
dos bancos, sendo que isto se da a partir da realizagdo dos gastos com o investimento na pro-
ducao de novos bens e servigos por parte dos agentes, que se constituiram em um novo capital
produtivo na economia. Esse novo fluxo monetario, advindo da produgdo e da geracdo de renda,
retorna ao sistema bancario na forma de novos depdsitos. Corroborando com o exposto, Cintra e
Prates (2010, p. 293) sumariamente definiram o finance como um fundo gerador de “crédito para
financiar o investimento que, se bem-sucedido, gera a poupanca (lucros) que sera usada para o
pagamento do empréstimo”. A consolidacdo desse circuito ¢ uma situagao ideal para superar a
vulnerabilidade aberta na fase inicial — finance.

A segunda etapa compreende a realizagdo do funding, que sdo financiamentos de longo prazo,
sustentados pela consolidagdo dos financiamentos de curto prazo, oriundos do estagio anterior —
finance. Os demandantes de finance, ao sanarem suas dividas, restabelecem a liquidez bancaria
que sera revertida em funding.

De acordo com Zysman (1983), a consolidacdo do funding dependera das caracteristicas do
sistema financeiro existente. Para o autor, existem dois tipos de sistemas: o primeiro com base no
mercado de capitais (capital market-based-systems), no qual a principal fonte de financiamento
¢ a emissdo de agdes e debéntures de longo prazo; o segundo ¢ um sistema baseado no crédito
(credit-based systems), dividido em crédito oriundo do governo (na forma dos bancos publicos)
e crédito privado (bancos privados), no qual o mercado de capitais tem baixa participagdo e as
empresas dependem de linhas de crédito disponiveis no mercado para captarem recursos visando
a consolidacdo de seus investimentos (STUDART, 1999).

Segundo Rapini (2009), o sistema baseado no crédito, conforme anteriormente citado por Zys-
man (1983), tem maior participagdo em paises com industrializacdo tardia e baixa escala produti-
va. De acordo com Romero e Jayme Jr. (2009), o governo atuaria, neste caso, coordenando, moti-
vando e orientando o crédito na busca da consolidacdo da estrutura produtiva do pais. Os bancos
publicos se destacam, neste cenario, com a oferta de crédito direcionada e taxas de juros inferiores
as de mercado, possibilitando que os investidores tenham acesso a fontes de financiamentos com
prazos e taxas adequadas as suas necessidades e a capacidade de liquidacdo, viabilizando a expan-
sdo de seus investimentos.

E valido ressaltar que o sistema baseado em mercados de capitais estd fortemente ligado a
paises desenvolvidos como Estados Unidos e Inglaterra, que tiveram seus mercados de capitais
expandidos em paralelo ao desenvolvimento da estrutura industrial, o que lhes possibilitou um
crescimento baseado no mercado de capitais. Nesse sistema, as fontes de financiamentos de longo
prazo predominantes sao as a¢des e as debéntures, cabendo ao setor bancario o papel de fornecer
empréstimos de curto prazo. E os mercados de capitais sdo os responsaveis pelo financiamento
de investimentos de alto risco como, por exemplo, o financiamento de projetos de inovagao, di-
ferentemente do que ocorre no sistema baseado no mercado de crédito, em que o financiamento
de longo prazo ¢ predominantemente de acdes das institui¢des financeiras (RAPINI, 2009). Neste
sistema, os bancos, além de serem os principais fornecedores de crédito, tornam-se também a
principal fonte de acesso dos investidores ao mercado de capitais.

A tipologia desenvolvida por Zysman (1983) em seus estudos também se estende para paises
como o Brasil, que tem sua estrutura baseada sobretudo no mercado de crédito. Dado o seu proces-
so de industrializac¢ao tardio, o pais demandou (e ainda continua demandando) grandes volumes de
investimentos oriundos principalmente de bancos publicos e de bancos de desenvolvimento, como
o Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES), o Banco do Brasil (BB),
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a Caixa Economica Federal (CEF), o Banco do Nordeste (BNB), entre outros. Cabe ao Estado
assumir o papel de financiador de recursos de longo prazo (habitacdo, infraestrutura, agricultura,
pesquisa e inovacdo) e com alto risco e, ainda, financiar aqueles setores em que o setor privado
reluta em atuar, dada a baixa rentabilidade atrelada aos investimentos, mas que sdo importantes
para a promoc¢do do desenvolvimento econdmico das regides.

Desse modo, tendo em vista a importancia da moeda e do setor bancario para o desenvolvi-
mento regional, o proximo topico abordarad o conceito de funcionalidade do sistema financeiro,
mostrando como o referido sistema pode ser funcional no fomento ao desenvolvimento economi-
co. Este conceito serd importante para posteriormente analisarmos se os bancos publicos federais
atuantes na regido Norte de Minas Gerais sdo funcionais.

2.3 Analise da funcionalidade do sistema financeiro

Como visto anteriormente, o sistema financeiro ¢ um agente ndo neutro € importante para
fomentar o crescimento econdmico, a medida que ele canaliza recursos poupados para financiar
projetos de investimentos que proporcionardo resultados positivos para a economia. Seguindo tal
argumento, as correntes tedricas keynesianas e pos-keynesianas oferecem importantes contribui-
¢Oes para entender como o sistema financeiro pode operar de modo funcional ou eficiente (atuan-
do em apoio) ao desenvolvimento econdmico.

O pioneiro, neste sentido, foi o economista Studart (1995, 1996) — que, ao publicar o seu traba-
lho “The efficiency of financial systems, liberalization, and economic development”, conceituou
0 que seria um sistema financeiro funcional para o processo de desenvolvimento econémico.

Um sistema financeiro ¢ funcional para o processo de desenvolvimento quando ele expande o
uso de recursos existentes no processo de desenvolvimento econdmico com um minimo aumento
possivel na fragilidade financeira e outros desequilibrios que possam deter o processo de cresci-
mento por razdes puramente financeiras (STUDART, 1995-96, p. 64).

Esse conceito envolve duas grandes dimensdes definidas segundo a visdo pds-keynesiana: a
dimensao microecondmica, que esta atrelada a provisdo de recurso com o menor custo possivel,
¢ a macroeconOmica, que corresponde a quao bem o sistema financeiro realiza suas operagoes de
finance ¢ funding, promovendo um crescimento econdmico financeiramente estavel.

Segundo Dutra et al. (2015), apesar de as duas dimensdes estarem inter-relacionadas, ¢ possivel
verificar estagios em que o sistema financeiro é funcional do ponto de vista micro (operacional
e tecnoldgico), mas ndo do ponto de vista macro, em decorréncia das agdes discricionarias dos
bancos que agem conforme a sua preferéncia pela liquidez (que afeta o equilibrio do circuito
finance-funding, comprometendo os investimentos da economia). Nesta perspectiva, um sistema
financeiro funcional seria aquele que consegue prover os recursos necessarios para o financiamen-
to da producdo, que, no futuro, viabilizard aumentos de renda para liquidarem as dividas, sem ge-
rar instabilidade financeira (STUDART, 1995). Ou seja, um sistema financeiro funcional é aquele
que consegue exercer a sua funcdo de criar finance e funding, corroborando para um crescimento
econdmico financeiramente estavel.

Todavia, as economias capitalistas t€ém por caracteristica serem ciclicas, ou seja, sdo formadas,
segundo a definicdo Minskiana, por periodos de expansao e recessao sucessivos. Neste cenario, a
sua funcionalidade esta condicionada a sustentar os investimentos em ambas as fases deste ciclo,
e ndo apenas em expandir os recursos existentes com o menor custo possivel sem gerar instabili-
dade, mas sim em garantir a continuidade do processo de realizagdo de finance e funding mesmo
em periodos recessivos, sustentando os investimentos necessarios para impulsionar o crescimento
econdmico e, assim, minimizar os efeitos da instabilidade financeira (GOMES, 2015).
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E, assim, segundo Paula (2011), é possivel visualizar duas grandes vertentes tedricas na defi-
nigdo proposta por Studart (1995), que sdo: a keynesiana, que sinaliza o sistema financeiro como
fundamental para sanar os problemas relacionados a falta de financiamentos; e a Minskyana, que
define o papel ambiguo do sistema financeiro, o qual pode, ao mesmo tempo, contribuir para
aumentar ou diminuir a fragilidade financeira, assumindo o papel de fonte de crescimento ¢ de
instabilidade econdmica.

Outro aspecto com relagao a funcionalidade do sistema financeiro, segundo Paula (2011), esta
atrelado a dimensao da alocagdo — que significa ter acesso ou ndo ao crédito. Neste sentido, ser
funcional implica expandir os recursos, mas de forma que todos os segmentos da economia te-
nham acesso a ele.

A concentracdo bancaria e a ampliagdo e diversificagdo do nimero de clientes muitas vezes ge-
ram um processo de exclusdo, principalmente nos paises em desenvolvimento. Um exemplo deste
processo € a restrigdo de crédito para pequenas empresas e para as regides periféricas, a medida
que os grandes bancos compram os pequenos bancos regionais e cobram taxas de juros diferencia-
das para diferentes clientes e regides (PAULA, 2011, p. 869).

Nesse sentido, um sistema financeiro que nao seja funcional ou ¢ ineficiente pode trazer conse-
quéncias negativas para o processo de crescimento econdmico, & medida que o investimento fica
limitado pela menor oferta de crédito. Desse modo, em periodos marcados pelas expectativas pes-
simistas com relagdo ao futuro, qualquer estimulo a retomada do crescimento fica restrita, devido
a falta de recursos adequados para financiar a economia, intensificando a instabilidade. E, assim,
a cada novo ciclo de crescimento a economia se torna mais fragil.

Nessa perspectiva, observa-se como de grande relevancia compreender a atuagdo dos bancos
publicos na geracao de finance e funding, isso porque os bancos publicos, sendo institui¢des cria-
doras de moeda, possuem grande potencial de gerar o finance e o funding necessario para financiar
projetos de investimentos, que, no futuro, proporcionam mais emprego ¢ renda para a populagao.
Dessa maneira, contribuem para a maior funcionalidade do sistema financeiro, como abordado
no proximo topico.

2.3.1 0 papel dos bancos publicos na economia: desafios para atingir a funcionalidade

De acordo com a visdo pds-keynesiana, os bancos publicos exercem um importante papel na
economia, que vai além da simples intermediagdo dos recursos entre agentes superavitarios e defi-
citarios e se da pela capacidade do setor de criar moeda e, assim, determinar os precos dos ativos.
E a decisdo de gerar novos empréstimos depende da sua disposi¢do em mobilizar recursos para
financiar a producdo, ou seja, da sua preferéncia pela liquidez.

Essa capacidade de criar moeda, segundo Does e Mendonga (2010), torna-se ainda mais rele-
vante quando se analisa o seu potencial de financiar as decisdes de investimentos para geragao de
emprego e renda, que sdo cruciais para a promog¢ao do desenvolvimento econdmico e social.

As autoras Deos e Mendonga (2010), conforme defendido por Minsky (1986), mostram que
economias capitalistas desenvolvidas que também possuem sistemas financeiros desenvolvidos
ndo tendem ao equilibrio como previam os classicos, pelo contrario: apresentam tendéncia ao de-
sequilibrio e a instabilidade. A origem de tal instabilidade esta no comportamento desequilibrado
dos mercados financeiros, que ndo se deve a elementos exdgenos ao sistema, ou seja, a um fator
externo que interferiu no equilibrio, e sim a elementos endégenos ao préprio sistema. Com isso,
as autoras, partindo da perspectiva tedrica Minskyana, evidenciam os bancos publicos como ele-
mentos cruciais para minimizar a fragilidade financeira gerada pelo proprio sistema capitalista.

E, assim, a partir da percep¢do de Minsky (1986), a discussdo acerca da importancia dos ban-
cos publicos entra em outro patamar, abrindo espaco para uma atuagdo mais abrangente do que
a defendida pelos classicos-ortodoxos e novos-keynesianos ¢ assumindo uma posi¢do que pode
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contribuir para contrapor e amenizar a incerteza e a instabilidade inerente as economias capitalis-
tas. Tudo isso porque os bancos publicos podem e devem ser pensados como instituigdes capazes
de contribuir para a maior eficiéncia no atendimento a demanda de crédito de setores especificos
da economia e ainda como instituigdes capazes de assegurar a estabilidade financeira (DEOS;
MENDONCA, 2010, p. 68).

Neste sentido, Andrade e Deos (2009), ao conceituarem bancos publicos, enfatizam a sua acao
principalmente naqueles setores onde o setor privado reluta em atuar, seu papel anticiclico e o
potencial de reduzir as desigualdades geradas e reforcadas pelos agentes privados, sejam elas
setoriais ou regionais.

Seguindo a mesma linha de pensamento, Aratjo e Cintra (2011), para exemplificar o caso
brasileiro, expandem a defini¢do posta por Does e Mendonga (2010) e dividem a acdo dos ban-
cos publicos em quatro dimensdes que sdo: i) estimulo ao desenvolvimento econdmico mediante
oferta de crédito direcionada para setores especificos da economia em que o setor privado ndo tem
interesse em atuar, dada a baixa rentabilidade e/ou demora no prazo de maturagao dos investimen-
tos — como industria, agricultura, construgdo civil, inovac¢do, energia, telecomunicagdes etc.; ii)
fomento ao desenvolvimento regional, que tem como agentes o BNDES, o BB — instituicdo com
a maior carteira de crédito rural, a CEF — com financiamento habitacional ¢ o BNB — no desen-
volvimento de projetos e infraestrutura regional; iii) atuagdo anticiclica; iv) inclusdo bancéaria da
populacdo de baixa renda.

Com isso, os bancos publicos, além de serem agentes fundamentais para a alocagdo de crédito
no mercado, necessarios para financiar as decisdes geradoras de emprego e renda, podem e devem
atuar junto ao governo na implantacdo de politicas econdmicas e sociais, apoiando-se em uma
logica de atuagdo diferente da privada.

De acordo com Freitas (2010), em paises que apresentam elevados indices de desigualdade
social — como ¢ o caso do Brasil, os bancos publicos também desempenham o papel de promover
a inclusdo bancaria da populacdo de baixa renda, garantindo que ela tenha acesso ao crédito e aos
servigos bancarios. Neste sentido, € possivel afirmar que um sistema financeiro inclusivo contri-
bui para reduzir as desigualdades sociais e para fomentar o desenvolvimento econdmico do pais.

Enfim, as proposi¢des teoricas apresentadas dao indicios de como o sistema financeiro ¢ im-
portante para o desenvolvimento numa perspectiva regional, principalmente para as regides mais
pobres que tém suas economias permeadas por um grau de incerteza mais elevado em comparagao
as regides mais ricas. Neste cenario, os bancos publicos se destacam ao assumirem para si a mis-
sdo de serem os provedores do desenvolvimento, de agirem de forma contraria a légica privada e
buscando o bem-estar da populagdo.

Visto isso, a proxima se¢do introduzira os aspectos metodoldgicos adotados neste trabalho, que
possibilitaram o calculo do indice de inclusdo financeira para os municipios do Norte de Minas
Gerais, que, em consondncia com a analise setorial do crédito publico e privado, permitiu identi-
ficar o papel dos bancos publicos quanto a oferta de crédito regional.

3 METODO E DADOS PARA 0 CALCULO DO iNDICE DE INCLUSAOQ FINANCEIRA
(IIFNM)

A metodologia utilizada neste trabalho para calcular o IIFNMG (indice de Inclusio Financeira
do Norte de Minas Gerais) segue modelo proposto pelo Relatério de Inclusdo Financeira (2011),
elaborado pelo BACEN, modelo ampliado de Sarma e Pais (2010) e originalmente proposto por
Sarma (2008). Outros autores (Ventura (2013); Magalhdes (2018); Reis e Ventura (2015)) também
tém empregado em seus estudos o modelo elaborado pelo BACEN.
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O relatorio de inclusdo financeira de 2011, divulgado pelo BACEN, avalia o processo de inclu-
sdo financeira do pais e das unidades da federag@o a partir da agregagdo de diferentes indicado-
res associados ao fendomeno da inclusdo financeira, ponderado pela importancia relativa de cada
indicador que compdem o indice. Os dados divulgados neste relatorio sinalizaram uma tendéncia
de convergéncia entre os estados da unidade da federagdo para niveis mais equilibrados de inclu-
sao financeira, revelando uma melhoria dos indices para todos os estados, reduzindo as assime-
trias entre eles.

Os resultados indicaram o Distrito Federal como lider do ranking da inclusdo financeira do
pais, obtendo o maior indice de inclusdo (66,4), seguido do estado de Sao Paulo (43,3), maior cen-
tro financeiro do pais. O estado de Minas Gerais se apresenta em oitavo lugar no ranking nacional
(25,4), com um crescimento superior a 50% de 2000 para 2010.

A analise proposta parte do cédlculo do indice de inclusdo financeira para os municipios do
Norte de Minas Gerais, ¢ a sua elaboragdo contempla as variaveis que caracterizam os aspectos
econdmicos, financeiros e demograficos da regido. Para tanto, utilizaram-se dados de 16 indicado-
res divididos em trés dimensoes, conforme quadro 1'. Todos os dados foram ponderados seguindo
o padrdo internacional. Os dados para a primeira dimensdo foram ponderados pela quantidade
de pontos de atendimentos a cada mil km?; a segunda dimensdo, pela quantidade de pontos de
atendimentos por dez mil adultos — aqui se consideram adultos todas as pessoas que possuem ida-
de igual ou superior a quinze anos- e, por fim, a ultima dimensdo foi ponderada pelo PIB e pela
populagdo adulta.

Quadro 1 — Composigdo do indice de Inclusdo Financeira

Ageéncias por 1.000 km?
(Dependéncias de instituigdes financeiras destinadas a praticas de atividades financeiras)

PAB por 1000 km?

(Postos de atendimento bancario internos de entidade da administragdo ptblica ou de empresa
privada)

PAA por 1.000 km?

(Pontos de atendimentos avangados que ofertam servigos financeiros onde nao existem agéncias)
PAE por 1.000 km?

(Pontos de atendimentos eletronicos)

PAC por 1.000 km?
(Pontos de atendimento cooperativo)

1. Acesso — disponibilidade
geografica

Correspondentes por 1000 km?
(Empresas ou casas lotéricas, postos dos correios, padarias, lojas e supermercados)

Ageéncias por 10.000 adultos
PAB por 10.000 adultos

2. Acesso — disponibilidade PAA por 10.000 adultos

demografica PAE por 10.000 adultos

PAC por 10.000 adultos
Correspondentes por 10.000 adultos
Razao crédito/PIB
Crédito (R$ milhdes) por 1.000 adultos
Razao depositos /PIB

3. Uso

Depositos (R$ milhdes) por 1.000 adultos

Fonte: elaboragdo propria a partir do Relatorio de Inclusdo Financeira (2011), tabela 6.1, pag. 145.

1 O quadro 1 segue o modelo utilizado no Relatorio de Inclusdo Financeira de 2011, pagina 145. Com uma diferenciagéo, este trabalho ndo
inclui o indicador: cooperativas de crédito por 1.000km2 e por 1.000 adultos por falta de dados municipais. Link para acesso ao Relatorio
do Banco Central: https://www.bcb.gov.br/content/cidadaniafinanceira/documentos_cidadania/RIF/RIF2011.pdf.
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Os dados utilizados na construgdo deste indice foram, em sua maioria, fornecidos pelo BACEN
por meio do sistema e-SIC informagéo (Sistema Eletronico do Servigo de Informacdo ao Cidadao).
E o periodo estudado sao os anos de 2012-2016, periodo mais recente com dados disponiveis para
todas as variaveis analisadas.

Com os dados fornecidos pelo Bacen, foi possivel verificar o acesso ao sistema financeiro
nos municipios do Norte de Minas Gerais segundo as dimensdes geografica e demografica. Para
a dimensdo uso, utilizaram-se as bases de dados do ESTBAN (Estatistica Bancaria para Munici-
pios), apresentadas na forma de balango com os principais itens contabeis que compdem o ativo e
o passivo dos bancos, cuja periodicidade ¢ mensal para todos os municipios do Brasil. Os dados
referentes ao PIB dos municipios foram extraidos da base do IBGE; os dados sobre a populacao
adulta, da base do Datasus.

Ressalta-se que todas as variaveis em valores monetarios, como o crédito e os depdsitos, foram
deflacionadas pelo Indice Nacional de Pre¢os ao Consumidor Amplo (IPCA), tendo como ano-
base 2016, ultimo ano da série temporal utilizada.

3.1 Construgdo do indice de Inclusdo Financeira (IIFNMG)

A inclusdo financeira possui um conceito multidimensional, de forma que a sua mensuragio
envolve diferentes dimensoes: penetracdo, capilaridade e uso do sistema financeiro. Na sua ple-
nitude, a inclus@o financeira corresponde a um estagio em que a populagdo tenha total acesso ao
sistema financeiro e faga uso, de maneira simples, de servigos financeiros que lhes proporcionem
ganhos de bem-estar (RELATORIO DE INCLUSAO FINANCEIRA, 2015).

Deste modo, na busca para capturar as diferentes dimensdes associadas ao fendmeno da inclu-
sdo financeira, o IIFNMG agrega em um Unico nimero diversos indicadores de inclusdo que va-
riam entre 0 e 1, em que 0 indica completa exclusao financeira e; 1, completa inclusdo financeira.

O IIFNMG ¢ baseado na distancia entre uma dada unidade, que pode ser pais, estado ou mu-
nicipio e seu benchmark. O benchmark, por sua vez, corresponde a uma unidade ficticia que
atinge o valor maximo em todas as dimensdes analisadas (RELATORIO DE INCLUSAO FI-
NANCEIRA, 2011).

Logo, as n variaveis atribuidas a cada dimensao do fenomeno da inclusao financeira primeira-
mente passam por um processo de ponderagdo, que ¢ calculado a partir do método de analise de
componentes principais (ACP).

Segundo Hair (2009), o método de analise dos componentes principais ¢ utilizado quando o
objetivo € resumir as informag¢des contidas em diversas variaveis em um conjunto menor de dados
(agrupados como fatores), de forma que se capture o comportamento do conjunto de varidveis ori-
ginais, com uma perda minima de informacdes para que se tenha, ao final da analise, um numero
minimo de fatores necessarios para explicar a propor¢cdo maxima da variancia total. Com isso,
reduz-se a dimensionalidade dos dados, tornando sua interpretagdo e sua analise mais faceis.

Como o objetivo proposto ¢ a elaboragdo de um indice de inclusdo financeira a partir de um
conjunto de variaveis, o método de analise de componentes principais se torna o mais adequado a
ser utilizado e sera a primeira etapa metodologica deste estudo.

Para confirmar e validar o uso do método, foram utilizados dois testes: o critério de Kaiser-
-Meyer-Olkin (KMO) e o teste de esfericidade de Bartlett. O primeiro teste indica o grau de ade-
quacio do conjunto de dados utilizados com o método de analise dos componentes principais. E
calculado a partir da razdo entre o quadrado das correlagdes totais e o quadrado das correlagdes
parciais, podendo variar entre 0 e 1. Quanto mais préximo de 1, melhor o ajuste dos dados, ao
passo que valores proximos de 0 indicam que o método de andlise de componentes principais nao
¢ apropriado para o conjunto de dados adotado. O segundo teste, que € o teste de esfericidade de
Bartlett, tem como objetivo verificar se a matriz de correlagdo apresenta correlagdes significati-
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vas, ou seja, testa-se a hipotese nula de que as variaveis ndo sdo intercorrelacionadas. Como o
método de analise de componentes principais requer que as variaveis sejam correlacionadas, a
expectativa € rejeitar a hipotese nula (HAIR, 2009).

E, assim, cada varidvel, depois de extraidos os componentes principais, passa por um processo
de ponderagdo e recebe um peso wi de acordo com a sua importancia nos componentes principais.
O peso wi ¢ determinado pela média ponderada da importancia dos indicadores em cada compo-
nente, sendo a variagdo dos componentes o fator ponderador, conforme a equagao 1.

. XCPij xVari

wi= = (M

Onde, CP ¢ o componente principal; Var ¢ o percentual de variagdo do componente; i sdo os
indicadores (i=1, 2...) e j os componentes (j = 1, 2...). Em seguida, as variaveis sdo normalizadas
e denotadas pelo simbolo di (i =1,2,3,...,n) e ficam limitadas ao intervalo de 0 < di < wi, sendo wi
o seu valor maximo ideal, conforme a equagdo 2, que se segue:

O C. D)
l—Wlm (2)

Em que Xi ¢ a i-ésima variavel, m é o valor minimo assumido pela variavel Xi, M ¢ o seu valor
maximo e wi € a importancia relativa da variavel Xi, ou o seu peso.

Depois de normalizadas as variaveis, extrai-se a raiz do quadrado da diferenga entre o peso
dos indicadores e a sua variavel normalizada e, em seguida, divide-se pela soma do quadrado dos
pesos de cada indicador. Com isso, ao final, o indicador de inclusdo financeira (IIF) correspondera
a diferenca entre a unidade e a distancia euclidiana normalizada entre cada unidade e o seu ben-
chmark, conforme equagao 3.

J (W1-DD)Z2 -+ W2—-D2)2+ ...(Wn—Dn)Z 3)
1IF=1—

J(w1)2+( W22+ ... (Wn)Z

Assim, os 16 indicadores (apresentados no quadro 1) associados ao fendmeno da inclusdo
financeira, foram submetidos a0 método de analise de componentes principais. Todavia, alguns
indicadores foram fracamente correlacionados com os demais, de forma que ndo tiveram signi-
ficancia para explicar a variac@o total do conjunto de dados. Os testes de adequacdo ao método
ACP - de KMO e da esfericidade de Bartlett - possibilitaram a identificacdo dos indicadores que
foram excluidos da analise por serem pouco informativos, de modo que, dos 16 indicadores ini-
cialmente propostos, apenas 11 foram mantidos no estudo: Agéncias/km?, correspondentes/km?,
PAB/km?, PAE/ km?, agéncias/1000 adultos, PAB/1000 adultos, PAA/1000 adultos, crédito/PIB,
crédito/1000 adultos, depdsitos/PIB, depdsitos/1000 adultos, por apresentarem uma melhor ade-
quagao ao método ACP (KMO superior a 0,50). Todas as variaveis refletem as trés dimensdes as-
sociadas ao fenomeno da inclusdo financeira e correspondem aos valores absolutos de cada uma,
ponderados pelos seus respectivos fatores ponderadores.
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4 ANALISE DOS RESULTADOS

A partir da aplicagdo do método ACP as 11 variaveis associadas ao fenomeno da inclusdo fi-
nanceira, extraiu-se os fatores que possibilitaram o calculo do indice de inclusdo financeira para
os municipios do Norte de Minas Gerais.

Para tanto, foram realizados os testes Kaiser-Meyer-Olkim (KMO) e o teste de esfericidade
de Bartlett para verificar a adequacdo da amostra. Em 2012, o valor obtido para o teste KMO foi
(0,70), acima do nivel minimo usual de (0,50), sendo que individualmente todas as onze variaveis
tiveram indices de KMO acima de (0,50), indicando boa adequacdo ao modelo. Em 2016, o teste
KMO foi (0,69), também em um nivel aceitavel segundo Hair (2009).

Ja o teste de Bartlett, para os dois anos estudados, foi significativo (p-value = 0,000), indicando
que as variaveis utilizadas possuem correlacdes significativas e, desta forma, rejeita-se a hipotese
nula de que ndo sdo correlacionadas. Assim, a partir dos resultados gerados pelos dois testes apli-
cados, pode-se verificar que o método ACP ¢ perfeitamente adequado para o conjunto de dados.

Com isso, a aplicagdo do método ACP as variaveis selecionadas para o ano de 2012 indicou a
extragao de dois fatores principais, pelo método de rotacdo ortogonal varimax, sendo que o Fator 1
explica 43,33% da variancia total das onze variaveis, e o Fator 2 explica 38,40% da variancia total,
de modo que a contribui¢do acumulada dos dois fatores corresponde a 81,73% da variancia total
do modelo adotado. Ja para o ano de 2016, o Fator 1 explica 43,19% da variancia total, e o Fator
2 explica 37,73%, com variancia acumulada de 80,92% da variancia total do modelo (conforme
tabela 1 que se segue).

Tabela 1 — Matriz de dados rotacionados: extragao dos fatores e a determinagao do peso wi para
os municipios do Norte de Minas Gerais nos anos de 2012 ¢ 2016

Agéncia_km 0,6173 0,6729 0,6434 0,5871 0,7425 0,6595
Correspondente_km 0,1447 0,9416 0,5191 0,1117 0,9307 0,4935
PAB_km 0,1011 0,9538 0,5017 0,1224 0,9313 0,4995
PAE_km 0,0157 0,948 0,4537 0,0447 0,8893 0,4385
Agéncia_adultos 0,7599 -0,0203 0,3933 0,8797 0,0353 0,4859
PAB_adultos 0,1466 0,8777 0,4900 0,1923 0,7879 0,4700
PAA_adultos -0,7822 -0,0594 -0,4425 -0,7508 -0,0066 -0,4038
Crédito/PIB 0,903 0,0528 0,5035 0,9273 0,1064 0,5445
Crédito_1.000 adultos 0,8447 0,3526 0,6134 0,8513 0,3696 0,6267
Depositos/PIB 0,9291 0,0811 0,5306 0,8861 0,2013 0,5668
Depositos_1.000 adultos 0,8666 0,4101 0,6521 0,7949 0,5139 0,6638
Varidncia acumulada pelo fator (%) 81,73 80,92

Fonte: elaboragdo propria a partir dos dados do Bacen.

Depois de extraidas as cargas fatoriais e calculado o peso wi, as variaveis foram padronizadas
e, enfim, mensurado o indice de inclusd@o financeira para os municipios do Norte de Minas Gerais
(ITFNMG) para os anos de 2012 e 2016, conforme apresentado na figura 1. De 2012 para 2016, o
que se verifica ¢ uma mudanga muito pequena em relagao a inclusdo financeira no Norte de Minas
Gerais, com Januaria (41) e Espinosa (12) passando a integrar o grupo de municipios com IIF
moderado (em 2012, ambos possuiam IIF baixo).
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Figura 1 — Mapa da Inclusdo Financeira no Norte de Minas Gerais nos anos de 2012 e 2016

IIF do Norte de Minas Gerais
[[] Baixo
B Moderado
B Acima da Média
B Elevado

Fonte: elaboragdo propria a partir da construgdo do IIF.

O IIFNMG revela a desigualdade que existe entre os municipios do Norte de Minas Gerais,
onde apenas Montes Claros (55) e Pirapora (88) apresentaram valores classificados como acima
da média para o Indice, nos dois anos analisados (2012 ¢ 2016). Juntos, esses dois municipios pos-
suem 22,5% do total de agéncias e, com isso, concentram a maior parte das atividades do sistema
financeiro da regido Norte de Minas Gerais.

Deste modo, o que se observa no Norte de Minas Gerais ¢ um sistema financeiro fortemente
concentrado em apenas dois municipios com uma trajetoria de pouca participagdo nas regioes
menos desenvolvidas, o que pode ser um fator que determina o aprofundamento das desigualda-
des inter-regionais. Embora os bancos publicos (e o sistema financeiro de modo geral) tenham
contribuido em alguma medida para o dinamismo desses dois municipios, ndo ha uma aparente
polarizacdo (nos moldes de Perroux, 1955) para os vizinhos ao longo da série estudada. Isso re-
forca o que estudos e pesquisas recentes t€ém mostrado sobre a importancia de se ter um sistema
financeiro mais inclusivo € com uma atuagdo mais efetiva (funcional), principalmente nas regides
menos desenvolvidas, como um fator essencial para o desenvolvimento econdmico e a geragao de
emprego e renda.

Os dez municipios com maior inclusdo financeira (moderada ¢ acima da média) sdo também
os mais populosos, indicando uma forte correlagao da inclusdo financeira com o tamanho da po-
pulagdo, ou seja, quanto maior a populagao do municipio, maior tende a ser a inclusdo financeira,
sinalizando a demanda como um fator para a atuagao do sistema financeiro. Essas evidéncias re-
forgcam o argumento pos-keynesiano de centralidade do Sistema Financeiro.

Como prevé a andlise tedrica, um sistema financeiro desenvolvido estimula o desenvolvimento
regional, a medida que se ampliam as possibilidades de financiamentos que poderdo ser conver-
tidos em renda e emprego para a populacdo. Sendo os bancos publicos (BB, CEF, BNB) os mais
representativos na economia norte-mineira, eles se tornam agentes essenciais para o desenvolvi-
mento regional, de modo que o estimulo aos bancos publicos poderia gerar resultados positivos
para a regido ao ampliar o acesso ao sistema financeiro e o uso dele, minimizando as desigualda-
des financeiras entre os municipios e, consequentemente, as desigualdades de renda.

De 2012 para 2016, o que se percebe ¢ uma pequena mudanga em relagdo a inclusao financeira
dos municipios, com avangos pouco expressivos ¢ concentrados em alguns municipios, sendo que
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a maior parte deles permanece com um nivel baixo de inclusdo financeira. Essa realidade pode
ser acompanhada na tabela 2 — que classifica os municipios norte-mineiros segundo os niveis de
inclusdo financeira.

Tabela 2 — Classificacdo dos municipios do Norte de Minas Gerais segundo os niveis de Inclusao
Financeira, 2012 ¢ 2016

0,75<IIF <1 Elevado 0 - 0 -
0,50 <IIF < 0,75 Acima da média 2 2,3 2 2,3
0,25 <IIF < 0,50 Moderado 7 10,1 9 10,1
0,00 <IIF < 0,25 Baixo 80 87,6 78 87,6
Total 89 100 89 100

Fonte: elaboracdo propria a partir dos dados do Bacen.

Ao analisar a inclus@o financeira segundo os niveis estabelecidos, observa-se que nenhum
municipio foi detectado com IIF elevado, apenas 2,3% deles foram classificados como acima da
média e 87,6% com baixo IIF.

Quanto a funcionalidade dos bancos publicos (BB, CEF e BNB), observa-se que, no Norte de
Minas Gerais, eles vém ampliando a sua oferta de crédito ao longo dos anos 2012 ¢ 2016 para os
setores produtivos da economia — como verificado no grafico 1, sendo que o crédito oriundo dos
bancos publicos ¢ superior ao crédito advindo do setor privado, em especial pds 2012, quando a
economia brasileira entra em uma fase de retragdo economica. Nesse periodo, os bancos publicos
assumem uma posigdo anticiclica (expandindo a oferta de crédito), enquanto o setor privado atuou
de forma pro-ciclica, chegando a reduzir o volume de crédito ofertado em 31% de 2012 para 2016.

Grafico 1 — Volume total de crédito por setor e segmento bancario do Norte de Minas Gerais em
2012 e 2016
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Fonte: elaboragdo propria a partir de dados basicos do ESTBAN.

Em 2012, o setor de comércio e servigos se destacou com os maiores volumes de crédito rece-
bidos dos bancos publicos (Grafico 1), seguido do setor agricola, os chamados setores primarios
e terciarios da economia, dando a mesorregido Norte de Minas Gerais as caracteristicas de regidao
periférica — segundo defini¢do de Dow (1982, 1998). Em terceiro, tem-se a construcdo civil e,
por ultimo, a industria com a menor parcela dos recursos. Ja em 2016 o setor da construcdo civil
superou os demais setores da economia recebendo os maiores volumes de crédito dos bancos pu-
blicos, com um crescimento de 89% em relagdo ao ano anterior. Em seguida, ha os setores: agri-
cola, comércio e servicos e a industria. Esse crescimento da construgao civil pode estar atrelado
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aos investimentos imobiliarios financiados pelo Programa Minha Casa Minha Vida do governo
federal, repassado via CEF. Em contraste, os bancos privados concentram seus recursos no setor
de comércio e servigos com aproximadamente 90% do crédito direcionado exclusivamente para o
setor, com uma pequena participagdo no setor agricola e industria e nenhuma na construgao civil.

Com isso, embora a oferta de crédito dos bancos publicos para os setores da construgdo civil e
da agricultura tenham aumentado ao longo da série estudada (ag¢do anticiclica na economia), estes
ndo podem ser considerados funcionais no Norte de Minas Gerais, pois o que prevalece na regido
¢ uma acentuada restricdo de crédito para a maioria dos municipios, e, além disso muitos sequer
possuem agéncias bancarias. De modo geral, a inclusdo financeira ainda ¢ muito baixa na regiao
Norte de Minas Gerais, ficando o crédito restrito aos municipios maiores (em densidade demogra-
fica) que ja possuem alguma atividade econémica em desenvolvimento.

Desse modo, todos os fatores supracitados sinalizam um cendrio de ‘ndo funcionalidade’ dos
bancos publicos, que, embora importantes € com uma atuacdo expressiva e superior a privada, ex-
pandindo a oferta de crédito mesmo em um periodo de recessao e crise politica (2016), garantindo,
com isso, a continuidade do circuito finance e funding e sustentando investimentos importantes
para impulsionar o crescimento econdmico, como o estimulo a construgdo civil. Ainda assim, os
bancos publicos ndo conseguem promover a maior inclusdo bancaria. Portanto, ndo se pode atri-
buir funcionalidade a sua atuacdo na regido Norte de Minas Gerais.

CONSIDERAGOES FINAIS

O estudo da funcionalidade dos bancos publicos quanto a oferta de crédito e o calculo do in-
dice de inclusdo financeira para os municipios do Norte de Minas Gerais foram os objetivos cen-
trais deste trabalho e, portanto, permearam toda a sua construcdo, tendo como base a abordagem
de pesquisa pds-keynesiana, que ressalta a importancia do Sistema Financeiro para o desenvol-
vimento regional.

Os resultados gerados por meio do método ACP indicaram uma leve melhoria da inclusao
financeira dos municipios do Norte de Minas Gerais, porém ainda concentrada em poucos muni-
cipios. A discrepancia observada intrarregido refor¢ca o argumento pos-keynesiano de que existe
uma tendéncia do sistema financeiro a migrar € se concentrar em regides centrais, ou seja, mais
desenvolvidas economicamente, enquanto que as regides periféricas, consideradas mais pobres
em termos de renda, ficam desassistidas de produtos do sistema financeiro, tendo, com isso, uma
limitacdo em termos de oferta de crédito que poderia vir a contribuir para o seu desenvolvimento.

Em relagao a funcionalidade, os bancos publicos, apesar de ampliarem e serem os principais
provedores de crédito para os setores produtivos, como: agricultura, comércio e servigo e cons-
trugdo civil, e terem atuado de forma anticiclica na economia em um periodo crucial de recessao
e crise politica, fatores estes importantes para a funcionalidade. Tais recursos ainda se encontram
concentrados em poucos municipios e privilegiam, em sua maioria, as operacdes de curto prazo, o
que ¢ reforcado pelo comportamento de seu baixo indice de inclusdo financeira. Portanto, pode-se
afirmar que os bancos publicos em atuagao no Norte de Minas Gerais, de modo geral, ndo podem
ser considerados funcionais, uma vez que, intrarregido, esta atuagdo ¢ fortemente concentrada e
pouca inclusiva, fator condicional para a funcionalidade.

O comportamento ndo funcional dos bancos publicos ndo minimiza a sua relevancia para a
economia regional, j& que a crise financeira enfrentada pela economia brasileira em 2012 mostrou
como os bancos publicos podem e devem contribuir para suavizar os efeitos das crises economi-
cas, a medida que desempenham fung¢des anticiclicas no mercado expandindo a oferta de crédito,
suprindo, assim, as lacunas deixadas pelo setor privado. Este, na busca pelo seu lucro, assume uma
posicdo avessa ao risco, contraindo a oferta de crédito em periodos de crise. Logo, a atuacdo dos
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bancos publicos contribuiu, em alguma medida, para reduzir a dependéncia dos grandes centros e
das demais regides do estado.

Desse modo, ao concluir esse estudo, refuta-se a primeira hipdtese teorica levantada: a de que
os bancos publicos na regido Norte de Minas Gerais estdo desempenhando o seu papel de fomenta-
dor do desenvolvimento econdmico regional, atuando de forma funcional — como verificado, o que
ocorre ¢ uma tendéncia contraria. Com relagdo a segunda hipdtese — a de que os municipios que
apresentam maior funcionalidade dos bancos publicos em relacdo a oferta de crédito sdo aqueles
considerados centrais, segundo defini¢do pos-keynesiana, conclui-se que, de certo modo, os muni-
cipios que puderam ser chamados de centrais sdo aqueles que apresentaram os melhores resultados
em termos de inclusdo financeira. Porém nao ¢ possivel afirmar relacdo de funcionalidade em ne-
nhum deles, nem mesmo em Montes Claros e Pirapora, municipios que tém apresentado a melhor
penetracdo e capilaridade do Sistema Financeiro ¢ onde os bancos publicos tém atuado de forma
anticiclica, embora a preferéncia pela liquidez ainda seja alta nestes municipios. Isso pode ser
verificado na maior disposi¢do em ofertar crédito de curto prazo, tornando-o ainda mais limitado,
ndo sendo possivel afirmar nenhuma relagdo de funcionalidade mesmo em localidades centrais.

A nao funcionalidade pode estar atrelada a baixa capacidade do Sistema Financeiro da Regido
em gerar o finance ¢ o funding necessarios para alavancar o investimento, sustentado quase que
exclusivamente pelo setor publico, com uma participagdo muita baixa do setor privado, o que
pode ser um entrave para o desenvolvimento do Sistema Financeiro regional, o que corrobora com
efeitos negativos sobre o processo de desenvolvimento econdmico regional. Portanto, fazem-se
necessarias politicas publicas que estimulem uma atuacdo mais efetiva do setor privado, principal-
mente para que trabalhe de forma conjunta com os bancos publicos, e, com isso, possam alcangar
niveis mais elevados de funcionalidade do Sistema Financeiro e, consequentemente, do desenvol-
vimento regional.

Dada a relevancia do tema, fica sugerida, para trabalhos futuros, a incorporagdo de um indi-
cador de funcionalidade para que possa mensurar seu efeito sobre o desenvolvimento dos muni-
cipios, por meio de uma analise em painel que relacione a funcionalidade com desenvolvimento
regional sob a 6tica da Inclusdo Financeira. Sugere-se ainda uma analise setorial para verificar se
as localidades com maior participacdo do setor industrial tém comportamento similar aquelas com
maior participacdo do setor de servigos na composigdo de seu PIB.
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Resumo: A presente pesquisa tem por finalidade realizar o mapeamento da Agropecudria nos municipios do
estado da Paraiba como instrumento norteador de politicas publicas de desenvolvimento local sustentavel. Para
tanto, utilizou-se estatisticas descritivas e Analise Exploratoria de Dados Espaciais. De maneira geral, cons-
tatou-se que o produtor agropecuario tem baixo nivel de instrugdo, ¢ proprietario de pequenas propriedades e
produz com recursos proprios. Além disso, praticas como o cultivo convencional das terras, a baixa ou nenhuma
utilizacdo de tratores, defensivos agricolas e a alta atuagdo da agricultura familiar, sdo caracteristicas predomi-
nantes dos estabelecimentos agropecudrios na Paraiba. Ademais, por meio da analise da distribui¢do espacial do
nimero de estabelecimentos e do pessoal ocupado verificou-se a existéncia de algum tipo de associacdo espacial
nas variaveis analisadas, tais como aglomeragdes espaciais ou regides homogéneas (clusters) e observagoes ati-
picas (outliers). Por fim, os resultados obtidos pela estatistica de associagdo espacial global / de Moran apontam
coeficientes positivos e significativos estatisticamente para o nimero de estabelecimentos e o pessoal ocupado,
indicando a existéncia de dependéncia espacial positiva para os municipios paraibanos em ambas as variaveis.
Por outro lado, por meio do indicador de associacdo espacial local, o LISA4, verificou-se autocorrelagdo espacial
de altos valores (clusters do tipo High-High) predominantes na mesorregido do Agreste Paraibano e de baixos
valores (clusters do tipo Low-Low) na mesorregido da Borborema, tanto para o numero de estabelecimentos
como para o pessoal ocupado, evidenciando a presenca de possiveis efeitos de transbordamento entre munici-
pios geograficamente proximos.

Palavras-chave: Agropecuaria Paraibana; Desenvolvimento Local Sustentavel; Associacdo Espacial.

Abstract: This research aims to carry out the mapping of Agriculture in municipalities in the state of Paraiba
as a guiding instrument for public policies for sustainable local development. For that, descriptive statistics
and Exploratory Analysis of Spatial Data were used. In general, it was found that the agricultural producer
has a low level of education, owns small properties and produces with his own resources. In addition, prac-
tices such as conventional land cultivation, low or no use of tractors, pesticides and the high performance
of family farming, are predominant characteristics of agricultural establishments in Paraiba. In addition,
through the analysis of the spatial distribution of the number of establishments and the number of employed
persons, the existence of some type of spatial association was found in the analyzed variables, such as spatial
agglomerations or homogeneous regions (clusters) and atypical observations (outliers). Finally, the results
obtained by Moran’s global spatial association statistics I point out statistically positive and significant coe-
fficients for the number of establishments and employed persons, indicating the existence of positive spatial
dependence for the municipalities of Paraiba in both variables. On the other hand, through the local spatial
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association indicator, LISA, high spatial autocorrelation (High-High clusters) was found prevalent in the
Agreste Paraibano mesoregion and low values (Low-Low clusters) in the Borborema mesoregion, both for
the number of establishments and the number of employed persons, showing the presence of possible spillo-
ver effects between geographically close municipalities.

Keywords: Agricultural in Paraiba; Sustainable Local Development; Spatial Association.

1 INTRODUGAD

O setor agricola tem forte importancia para o estado da Paraiba, uma vez que se observa grande
parte da populagdo vive no meio rural, desenvolvendo atividade agricolas em busca de meio de
subsisténcia e como atividades comerciais. De acordo com dados do Censo Agropecuario do Ins-
tituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2017), existem na Paraiba 163.218 estabeleci-
mentos agropecuarios, sendo quase metade da produgdo, 47,8%, proveniente da chamada agricul-
tura familiar, cuja renda da unidade produtiva ¢ predominantemente oriunda da atividade agricola.

Historicamente, no ambito interno, por questdes socioecondmicas e geograficas, o setor agro-
pecuario brasileiro destaca-se como fonte de renda primaria para grande parte da populagéo rural.
Caracterizado por grande diversidade e atuando como base para muitas cadeias produtivas do cha-
mado agronegocio, variagdes positivas na produtividade desse setor, por exemplo, podem gerar
novas oportunidade de trabalho e renda local. Além disso, no que se refere ao ambito externo, o
Brasil desponta como um dos principais paises no comércio internacional de produtos agropecua-
rios, tais como soja, café e carnes, contribuindo para o resultado da balanga comercial.

Na Paraiba, a Agropecudria pode ser considerada um setor econémico indutor de transforma-
¢Oes na realidade economica e social, muitas vezes superando uma série de dificuldades, como, por
exemplo, as de natureza climatica, com a necessidade de adaptacdes e estratégias de convivéncia
com a estiagem. Nesse sentido, a caracterizacdo do setor agropecuario paraibano ird proporcionar
informagdes que podem ser utilizadas para o desenvolvimento de politicas ptblicas, permitindo
a geragao de melhorias nas condi¢des de vida, geracdo de emprego e renda para a populacdo que
vive no meio rural e/ou que fazem uso comercial dessas praticas. Além disso, os resultados da pes-
quisa poderdo contribuir para solugdes relacionadas a escassez de alimentos, beneficiando, princi-
palmente, as familias que retiram das atividades agropecudrias os recursos para sua subsisténcia.

Este artigo ¢ desenvolvido com base nos conceitos dos Objetivos do Desenvolvimento Susten-
tavel (ODS) n° 2, “acabar com a fome, conquistar a seguranga alimentar e promover a agricultura
sustentavel”. Esse setor produtivo necessita de desenvolvimentos dos recursos tecnologicos e me-
lhoria das condi¢des produtivas. A agropecuaria sustentavel, desenvolvida em conjunto com meios
tecnolégicos, pode melhorar o aproveitamento dos recursos naturais, aumentando a produtividade
e reduzindo a degradacdo do meio ambiente.

Ressalta-se que a pesquisa teve como objetivo geral realizar um mapeamento da Agropecuaria
paraibana, indicando a sua distribui¢do e concentracdo ao longo do territorio estadual. Aliados
a isso, foram realizadas as seguintes etapas: caracterizagdo do setor Agropecuario paraibano em
termos de condi¢do do produtor em relagdo as terras, utilizagdo das terras, sistema de preparo do
solo, utilizagdo de tratores, implementos e maquinas, assisténcia técnica, adubagao, agrotoxicos
e financiamentos/Empréstimos; caracterizagdo do produtor no setor Agropecudrio em termos de
género, escolaridade e classe de idade; Analise da distribui¢cdo espacial do nimero de estabeleci-
mentos agropecuarios e do pessoal ocupado; verificagdo da existéncia de algum tipo de associa-
¢do espacial no nimero de estabelecimentos agropecudrios ¢ do pessoal ocupado na agropecuéaria
paraibana, tais como aglomeragdes espaciais ou regidoes homogéneas (clusters) e observagoes ati-
picas (outliers), entre municipios circunvizinhos, ressaltando os efeitos de transbordamento ou
interagdo espacial.
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2 REFERENCIAL TEORICO

A concentracdo espacial da Agropecuaria em determinadas localidades pode ser denominada
de formagdo de aglomerados ou clusters, os quais podem abranger tanto as atividades inerente-
mente agricolas ou pecudrias, como também unidades de processamento, beneficiamento e dis-
tribuicdo de produtos, gerando, ainda, diversos fluxos de fornecimento e aquisi¢do de insumos,
maquinas, trabalhadores, matéria-prima e servicos com empresas do mesmo setor e/ou de outros
setores econdmicos. Ademais, no que se refere aos efeitos positivos das chamadas economias de
aglomeragdo!, essa reciprocidade entre setores tende a promover o compartilhamento de conheci-
mentos, informagdes e experiéncias, auxiliando o aprimoramento de processos e produtos. Esses
argumentos acerca dos efeitos da interagc@o entre setores geograficamente concentrados podem ser
atribuidos a Marshall (1985), no que se refere as empresas de um mesmo setor, ¢ a Jacobs (1969),
quando a interagdo envolve diversidade de setores.

Sob os preceitos da Economia Regional, os estudos voltados para a andlise de clusters de ati-
vidades econdmicas e/ou trabalhadores tém aumentado especialmente a partir da década de 1990,
em decorréncia da importancia estratégica para empresas e regido em que se localizam, o aumento
na disponibilizacdo de dados e o surgimento de varias contribui¢des teodricas, tais como os estudos
de Krugman (1991a, 1991b), Venables (1996) e Fujita, Krugman e Venables (2002).

Conforme Rosenthal e Strange (2004), de maneira geral, as analise empiricas tém se voltado
a investigar, a origem e escopo dos incrementos de produtividade provenientes da concentragdo
geografica setorial, utilizando diversas estratégias para quantificar os seus efeitos, tais como: i) a
mensuragdo da produtividade das empresas a partir de fun¢des de produgao (CICCONE; HALL,
1996; HENDERSON, 2003); ii) a analise do crescimento do emprego (GLAESER et al., 1992;
HENDERSON, KUNCORO e TURNER, 1995); iii) o estudo dos salarios (GLAESER; MARE,
2001; WHEATON; LEWIS, 2002; FINGLETON, 2003; FINGLETON, 2006; FINGLETON,
2013); iv) a analise dos diferenciais de alugueis (ROBACK, 1982; DEKLE; EATON, 1999); v) ¢
o nascimento de novas empresas (CARLTON, 1983; ROSENTHAL; STRANGE, 2003).

No Brasil, a literatura existente proporciona resultados convergentes e complementares, tendo
como base de analise variaveis relacionadas ao mercado de trabalho e a concentragdo espacial da
atividade economica, especialmente na industria. As contribui¢des de Domingues (2005), Galina-
ri, Lemos e Amaral (2006), Galinari, Lemos e Amaral (2007), Monastério, Damé e Salvo (2008),
Batista da Silva e Silveira Neto (2009) e Amarante ¢ Batista da Silva (2016), podem ser citadas
como pesquisas que ja abordaram essa tematica.

No entanto, € possivel observar que as pesquisas voltadas para o estudo e identificacdo de clus-
ters regionais tém se concentrado no setor industrial, sendo poucos os trabalhos direcionados ao
estudo do setor Agropecudrio, existindo uma grande lacuna nessa area. Alguns exemplos, no am-
bito nacional, sao Almeida (2005), Rocha e Parré (2009), Silva, Souza e Martins (2012), Medeiros
et al. (2013), Colle et al. (2017).

3 METODOLOGIA

3.1 Dados e variaveis

O presente artigo compreende um estudo descritivo e quantitativo, e abrange a atividade eco-
nomica definida como agropecudria, conforme categorizacao setorial do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE).

1 As denominadas economias de aglomeragdo se referem aos incrementos de produtividade provenientes da concentragdo de individuos e
atividades economicas em determinadas localidades.
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Para a coleta de informagdes acerca das caracteristicas dos estabelecimentos e do produtor no
setor Agropecuario foram utilizados os dados secundarios disponibilizados no mais recente Censo
Agropecuario do IBGE, para o ano de 2017. As variaveis coletadas foram as seguintes:

e Com relacido ao estabelecimento agropecuario

a)
b)

¢)
d)
e)
f)
g)

Sistema de preparo de solo: cultivo convencional; cultivo minimo; plantio direto na palha;

Assisténcia técnica: numero de estabelecimentos agropecuarios dirigidos pelo produtor
por orientacdo técnica recebida;

Adubacio: fez adubagao (Quimica, Orgéanica, Quimica e orgénica); nao fez adubagao;
Agrotoxicos: utilizacdo ou ndo de agrotéxicos;

Financiamentos/Empréstimos: obtencio ou ndo de empréstimos e/ou financiamentos;
Utilizacao das terras: lavouras; pastagens; matas ou florestas e sistemas agroflorestais;

Tratores, implementos e maquinas: utilizacdo de tratores; semeadeiras/plantadeiras;
colheitadeiras; adubadeiras e/ou distribuidoras de calcario.

e Com relacao ao produtor

a)
b)
¢)
d)

e)

Sexo;
Escolaridade;
Classe de idade;

Condicao legal do produtor: esta variavel possui as seguintes categorias listadas pelo
IBGE: “condominio, consércio ou unido de pessoas; cooperativa; governo; instituicao
de utilidade publica; produtor individual; sociedade andnima ou por cotas de respon-
sabilidade limitada; outra condi¢do”;

Condic¢ao do produtor em relaciio as terras: Esta variavel possui as seguintes cate-
gorias listadas pelo IBGE: “proprietario (a) inclusive os (as) coproprietarios (as) de
terras tituladas coletivamente; concessionario (a) ou assentado (a) aguardando titula-
¢do definitiva; arrendatario (a); parceiro (a); comandatario (a) (inclusive com termo de
autorizacdo de uso sustentavel - taus); ocupante (a justo titulo ou por simples ocupa-
¢d0); produtor sem area”.

Esse primeiro conjunto de variaveis foi utilizado, por meio de graficos e/ou tabelas, para carac-
terizar os estabelecimentos e o produtor do setor agropecuario.

Ademais, as variaveis coletadas no Censo Agropecudario para a realizacao da analise da distri-
buicdo espacial e da Analise Exploratoria de Dados Espaciais foram as seguintes:

a)
b)

Numero de estabelecimentos agropecuarios;

Pessoal ocupado em estabelecimentos agropecuarios.

3.2 Estratégia Empirica

A estratégia empirica envolve as etapas da andlise da distribuicdo espacial e a Analise Explo-
ratéria de Dados Espaciais, as quais sdo descritas, a seguir:

* Analise da distribuicio espacial: a analise da distribui¢do espacial dos estabelecimentos
agropecuarios e do pessoal ocupado caracteriza-se por ser um estudo preliminar e explora-
torio realizado antes dos testes formais / de Moran e LIS4 com o intuido de captar algum
padrdo de distribuigdo espacial nos dados analisados em cada municipio.

* A Anailise Exploratéria de Dados Espaciais (AEDE): a AEDE ¢ um ferramental que
proporciona a identificagdo dos denominados clusters, ou seja, padrdoes de concentracdo
ou associacdo espacial, e os outliers, ou regides atipicas, dentro de determinado espago
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geografico. A utilizagc@o dessa técnica ¢ importante especialmente quando o estudo envol-
ve a utilizacdo de dados municipais, uma vez que, certamente, as economias vizinhas se
influenciaram em diferentes aspectos, tais como a geragao de emprego, de renda e a propa-
gacdo da pobreza (ANSELIN, 1998). No presente estudo, a dependéncia ou autocorrelacao
espacial sera examinada por meio de dois testes formais: o / de Moran global (MORAN,
1948, 1950a, 1950b), adaptado primeiramente por Cliff e Ord (1972) e do Local Indicator
of Spatial Association (LISA) (ANSELIN, 1995).

Desse modo, a presente pesquisa foi desenvolvida conforme as etapas a seguir.

1. No primeiro momento foram realizadas as coletas e tabulagdo dos dados do Censo Agro-
pecuario do IBGE;

2. No segundo momento foi realizada a caracteriza¢do dos estabelecimentos e do pessoal
ocupado no setor agropecudrio paraibano;

3. No terceiro momento foi realizada a analise da distribuigao espacial dos estabelecimentos
agropecuarios e do pessoal ocupado, com o intuido de captar algum padrao associagdo
espacial nos dados analisados em cada municipio;

4. No quarto momento foi realizado o calculo do / de Moran global e do Local Indicator of
Spatial Association (LISA) dos estabelecimentos e do pessoal ocupado.

A AEDE pode ser definida como uma técnica para descrever e visualizar distribui¢cdes espa-
ciais, identificar localidades atipicas (outliers), descobrir padrdes de associagdes espaciais (clus-
ters), ou seja, indicar diferentes regimes ou outras formas de instabilidade espaciais. (ANSELIN
1999, p. 258 apud ALMEIDA, p. 102, 2012).

Segundo Neves et al. (2000), especificamente o / de Moran fornece um valor de associagao
espacial de acordo com o conjunto de dados. Seus valores variam entre —1 a 1, cujo indicadores
proximos a 0 (zero) indicam inexisténcia de autocorrelacio espacial significativas entre objetos e
seus vizinhos. J4 os valores positivos indicam autocorrelagdo espacial positiva, ou seja, os objetos
tém valores semelhantes aos de seus vizinhos. Valores negativos indicam autocorrelagcdo negativa.

Ja o indicador LISA, segundo Neves et al. (2000), produz um valor especifico para cada objeto,
permitindo, assim, a identificacdo de agrupamentos de objetos com valores semelhantes (clusters),
objetos anomalos (outliers) e de heterogeneidade de mais de um regime espacial. Segundo Anselin
(1995), o indicador LISA4 deve atender a dois critérios: 1) permitir a identificagdo de agrupamento
de associacdo espacial significativa; 2) a soma do LISA4 para todas as observagdes sera proporcio-
nal ao indicador global de associagdo espacial.

A representacdo do diagrama de / de Moran e mapas LISA, para distribui¢do dos quadrantes e
identificagdo da presenca de valores discrepantes (outliers) ou regimes espaciais (clusters) para os
estabelecimentos e pessoal ocupado, foram realizadas através do software GeoDa, com base nos
dados do Censo Agropecuario de 2017. Por meio da representagdo do diagrama de / de Moran glo-
bal, cuja a versao cartografica é conhecida como Moran Map, representagdo grafica da regressao
do valor original da varidvel analisada sobre o valor espacialmente defasado, verifica-se, inicial-
mente, quatro quadrantes para representar os diferentes tipos de associagdo espacial.

Segundo Amarante (2016) e dos Anjos Junior et al. (2020), os quadrantes se dividem em clus-
ters High-High/Alto-Alto (HH), regido de alto valor de variavel estudada, com uma vizinhancga
com valor médio alto da mesma variavel, e Low-Low/Baixo-Baixo(LL), regido com valor baixo,
com vizinhos com média também baixa; e os outliers Low-High/Baixo-Alto (LH), regido com
média de valor baixo, circundada com vizinhos com médio de valor alto, e High-Low/Alto-Baixo
(HL), regidao de média de valor alto com vizinhos de médio de valor baixo.

Ressalta-se que para a estimagdo dos indicadores de associacdo espacial global e local foi ne-
cessaria a utilizagdo de uma matriz de pesos espaciais, elemento que distingue a analise espacial
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da tradicional, atribuindo um critério de distdncia entre municipios ou localidades circunvizinhas.
Para tanto, utilizou-se uma matriz de pesos espaciais do tipo Queen ou rainha.

4 RESULTADOS

4.1 Caracteristicas dos produtores em estabelecimentos agropecuarios

A caracterizagdo dos produtores agropecuarios tem como objetivo descrever os principais atri-
butos dos produtores agropecuarios da Paraiba através das varidveis e dados presente no Censo
Agropecuario 2017, do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Essa caracteriza-
¢do foi realizada com base nas variaveis de sexo, escolaridade, classe de idade, condicdo legal
do produtor, condi¢ao de produtor em relacdo as terras e pessoal ocupado em estabelecimen-
tos agropecuarios.

Os produtores agropecuarios sdo, em sua grande maioria, pessoas que vivem no meio rural.
O desenvolvimento de atividades rurais, tais como a agricultura e pecuaria ou as duas, de forma
integradas, chamada de agropecuaria, ¢ a principal fonte de meio de subsisténcia e também para
comercializagdo. “O produtor tem a responsabilidade econdmica ou técnica da exploragdo e pode
exercer todas as fungdes direta ou indiretamente. ” (IBGE, 2017). Ademais, conforme defini¢do
do IBGE, “O produtor agropecuario ¢ a pessoa fisica, independentemente do sexo, ou a pessoa ju-
ridica responsavel pelas decisdes na utilizacdo dos recursos, que exerce o controle administrativo
das operagdes que envolvem a exploragdo do estabelecimento Agropecuario”.

No grafico 1, a seguir, apresenta-se informacgdes relativas ao percentual de estabelecimentos
agropecuarios por sexo dos produtores na Paraiba.

Grafico 1 — Paraiba — Sexo dos produtores agropecuarios. 2017

76,82%
23,10%
. 0’08%
Masculino Feminino Nao se aplica

Fonte: dados do Censo Agropecuario 2017 (IBGE).

De acordo com os dados coletados do Censo Agropecuario 2017, para a variavel de sexo, ob-
serva-se que a maioria dos produtores agropecudarios paraibanos sdo do sexo masculino, 76,8%,
enquanto 23,1% sao do sexo feminino. Esses percentuais mostram que os trabalhadores agrope-
cuarios sdo predominantes do sexo masculino, o que pode ser decorrente do tipo de atividades
desenvolvidas nesse setor, as quais sdo, predominantemente, de cunho bracal, com uma maior
necessidade de forga fisica.

Com relacdo ao nivel de instrugdo, a tabela 1, a seguir, apresenta a distribuicdo dos estabeleci-
mentos agropecudrios conforme o nivel de escolaridade dos produtores.
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Tabela 1 — Paraiba — Escolaridades dos produtores agropecuarios. 2017

Nunca frequentou escola 35.020 21,5%
Classe de Alfabetizagao - CA 38.762 23,7%
Alfabetizagdo de Jovens e Adultos - AJA 4.596 2,8%
Antigo Primario (Elementar) 29.269 17,9%
Antigo Ginasial (Médio 1° ciclo) 5.215 3,2%
Regular do Ensino Fundamental ou 1° grau 28.574 17,5%
EJA - Educagio de Jovens e Adultos e Supletivo do Ensino Fundamental ou do 1° grau 551 0,3%
Antigo Cientifico, Classico, Etc. (Médio 2° ciclo) 1.123 0,7%
Regular de Ensino Médio ou 2° Grau 13.908 8,5%
Técnico de Ensino Médio ou do 2° Grau 967 0,6%
EJA - Educacao de Jovens e Adultos e Supletivo do Ensino Médio ou do 2° Grau 294 0,2%
Superior - Graduagao 4.447 2,7%
Mestrado ou Doutorado 357 0,2%
Nao se aplica 135 0,1%
Total 163.218 100%

Fonte: dados do Censo Agropecuario 2017 (IBGE).

Segundo o Censo Agropecuario 2017, em cerca de 21,5% dos estabelecimentos agropecuarios
paraibanos o produtor nunca frequentou a escola, enquanto em 23,7% os produtores cursaram até
a Classe de Alfabetizacdo — CA. Esse percentual pode ser considerado alto, uma vez que se obser-
va que o acesso a escola esta cada vez mais presente, inclusive no meio rural, com os programas
do Ministério da Educagdo (MEC) de acesso a alfabetizacdo em localidades rurais, programas de
transporte de alunos para as escolas mais préximas, entre outros.

Para a Alfabetizacdo de Jovens e Adultos — AJA, o percentual de estabelecimentos agrope-
cuarios com produtores nessa modalidade foi de 2,8%. Assim, observa-se que, apesar do grande
percentual de analfabetismo, o nimero de produtores que frequentou uma sala de aula voltada para
a alfabetizacdo de jovens e adultos foi muito baixo. Para o Antigo Primario (Elementar) esse per-
centual foi de 17,9% e para o antigo Ginasial (Médio 1° ciclo) foi de 3,2%. Ja em 17,5% dos esta-
belecimentos agropecudrios os produtores cursaram até o ensino fundamental ou 1° grau, enquanto
0,3% participaram da EJA - Educacdo de Jovens e Adultos e Supletivo do Ensino Fundamental ou
do 1° grau, 0,7% cursaram o Antigo Cientifico, Classico, Etc. (Médio 2° ciclo), 8,5% cursaram o
Regular de Ensino Médio ou 2° Grau, 0,6% cursaram o Técnico de Ensino Médio ou do 2° Grau e
0,2% a EJA - Educagdo de Jovens e Adultos e Supletivo do Ensino Médio ou do 2° Grau.

Para o ensino Superior — Graduagdo, o percentual de estabelecimentos agropecuarios cujos
produtores concluiram esse nivel de ensino foi de apenas 2,7%, enquanto o percentual dos que
declararam cursar uma pos-graduagdo, Mestrado ou Doutorado, foi apenas de 0,2%. Dessa for-
ma, no panorama geral, grande parte dos produtores agropecuarios da Paraiba que desenvolvem
atividades como meios de subsisténcia, comercializagdo ou ambos, é composta por individuos
analfabetos, ou que ndo tem um grau de escolaridade alto. O percentual de produtores que nao
frequentaram a escola ¢é alto, assim como o percentual dos que desistiram nas series iniciais. Pouco

sdo os que cursaram o ensino médio ou 2° grau, ensino superior ¢ pos-graduacao.

Esse cenario pode refletir o fato de que, tradicionalmente, as atividades agropecuarias vém sen-
do passada de pais para filhos. Estes seguem os exemplos dos pais muitas vezes por necessidade
de subsisténcia e/ou para dar seguimentos as atividades da familia. Ademais, a associacdo entre
trabalho e estudo pode contribuir para que ndo haja uma continuidade, abandonando-se a escola
precocemente para seguir com as atividades laborais.

Essas condigdes podem ser consideradas prejudiciais para o desenvolvimento de praticas de
cultivo que sejam mais otimizadas ¢ favorecam uma agropecuaria mais sustentavel, uma vez que
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baixos niveis de instrugdes dificultam o acesso ao conhecimento e informagdes que propiciem no-
vas praticas de desenvolver o aumento da producéo, tais como a integragao de culturas. Dessa for-
ma, ¢ patente a necessidade do desenvolvimento de politicas publicas que proporcione um acesso
maior a educacdo, assim como a disponibilidade de assisténcia técnica especializada e treinamento
de novas forma de cultivo sustentavel.

No que se refere a idade, o grafico 2, a seguir, apresenta a distribuicdo dos estabelecimentos
agropecuarios paraibanos por faixa etaria declarada pelos produtores.

Grafico 2 — Paraiba — Faixa etaria dos produtores agropecuarios, 2017.

23,21%
21,32%
18,28%
16,13%
9,72% 9,28%

1,97%
| 0,08%
Menos de 25 a menos 35 a menos 45 a menos 55 a menos 65 a menos 75 anos Nio se
25 anos de 35 anos de 45 anos de 55 anos de 65 anos de 75 anos € mais Aplica

Fonte: dados do Censo Agropecuario 2017 (IBGE).

A classificagdo por idade (faixa etaria) dos produtores agropecuarios da Paraiba coletada no
Censo Agropecuario de 2017, possui as seguintes classes: menos de 25 anos; 25 a menos de 35
anos; 35 a menos de 45 anos; 45 a menos de 55 anos; 55 a menos de 65 anos; 65 a menos de 75
anos; 75 anos ou mais e ndo se aplica.

Segundo os dados do Censo Agropecuario 2017, nos estabelecimentos agropecuarios paraiba-
nos os produtores estdo concentrados, sobretudo, nas faixas etarias entre 35 a menos de 45 anos,
45 a menos de 55 anos € 55 a menos de 65 anos. A faixa etaria referente aos individuos com menos
de 25 anos detém 2,0% dos estabelecimentos agropecuarios paraibanos, enquanto a faixa etaria de
25 a menos de 35 anos, 9,7%. Para a faixa de 75 anos ou mais tem-se um percentual de 9,3% es-
tabelecimentos agropecuarios, evidenciando que os produtores destes, mesmo com idade elevada,
continuam desenvolvendo esse tipo de atividade.

A tabela 2, a seguir, apresenta informacdes dos produtores agropecudrios paraibanos em rela-
¢do a sua condicao legal, considerando-se o nimero de estabelecimentos.

Tabela 2 — Paraiba - Condicao legal dos produtores agropecuarios, 2017.

Produtor individual 117.035 71,7%
Condominio, consorcio ou unido de pessoas 45.943 28,15%
Cooperativa 7 0,004%
Governo 17 0,01%
Instituigao de utilidade ptblica 4 0,002%
Sociedade andnima ou por cotas de responsabilidade limitada 92 0,06%
Outra condigdo 120 0,07%
Total 163.218 100%

Fonte: dados do Censo Agropecuario 2017 (IBGE).

A variavel condicdo legal do produtor se refere a condicao legal do responsavel pelos estabele-
cimentos agropecuarios. De acordo com os dados do Censo Agropecuario de 2017, essa condigdo
classifica-se nas categorias: produtor individual; condominio, consércio ou unido de pessoas; Co-
operativa; Governo; Institui¢ao de utilidade publica; Sociedade anénima ou por cotas de respon-
sabilidade limitada e outra condigao.
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E possivel observar na tabela 2 que a maior parte dos estabelecimentos agropecuarios possui
produtores individuais, 71,7%, os quais sdo pessoas fisicas e Unicas responsaveis pelo estabele-
cimento, além disso 28,1%, tém como responsaveis representantes de condominios, consorcio ou
unido de pessoas. Para as condigoes legais de Cooperativas (0,004%); Governo (0,01%); Institui-
¢do de utilidade publica (0,002%); Sociedade an6nima ou por cotas de responsabilidade limitada
(0,06%), os dados apresentam baixa concentragdo de estabelecimentos (IBGE, 2017).

A tabela 3, a seguir, apresenta informagdes dos produtores agropecuarios paraibanos em rela-
¢do condicdo legal das terras, também se considerando o nimero de estabelecimentos.

Tabela 3 — Paraiba — Condi¢do do produtor em relacdo as terras, 2017.

Proprietario (a) inclusive os (as) coproprietarios (as) de terras tituladas coletivamente 117.410 71,9%
Concessionario (a) ou assentado (a) aguardando titulagao definitiva; arrendatario (a) 11.596 7,1%
Arrendatario (a) 2.671 1,6%
Parceiro (a) 5.259 3,2%
gl(;rtr;?lrtl:j:lir_i(t)a(lfs)) (inclusive com termo de autorizag@o de uso 50.870 12.8%
Ocupante (a justo titulo ou por simples ocupagao) 3.850 2,4%
Produtor sem area 1.562 1,0%
Total 163.218 100%

Fonte: dados do Censo Agropecuario 2017 (IBGE)

A condigao do produtor em relagdo as terras classifica-se nas seguintes categorias: Proprietario
(a) inclusive os (as) coproprietarios (as) de terras tituladas coletivamente; concessionario (a) ou
assentado (a) aguardando titulagdo definitiva; arrendatario (a); Arrendatario (a); Parceiro (a); Co-
mandatario (a) (inclusive com termo de autorizagdo de uso sustentavel - taus); Ocupante (a justo
titulo ou por simples ocupagao); Produtor sem area.

Segundo os dados do Censo Agropecuario 2017, na caracterizagdo do produtor paraibano em
relacdo as terras ha uma grande concentragdo de estabelecimentos em solos proprios, ou seja, cujo
produtor € proprietario (a) inclusive os (as) coproprietarios (as) de terras tituladas coletivamente,
71,9%, percentual que reforca a condic@o de que a agricultura familiar utiliza de suas propriedades
como meio de subsisténcia. Para as demais categoriais, ou seja, a proporcao de estabelecimentos
com terras arrendadas, tem-se a seguinte distribuicdo: Comandatario (a) (inclusive com termo de
autorizacdo de uso sustentavel - taus) (12,8%); Concessionario (a) ou assentado (a) aguardando
titulagao definitiva (7,1%); Arrendatario (a) (1,6%); Parceiro (a) (3,2%); Ocupante (a justo titulo
ou por simples ocupagdo) (2,4%); e produtor sem area (1,0%).

Reforcando as caracteristicas dos produtores agropecudrios observadas até o momento, desta-
ca-se as caracteristicas do pessoal ocupado nesses estabelecimentos, conforme a tabela 4, a seguir,
a qual apresenta informagdes do pessoal ocupado dos estabelecimentos agropecuarios paraibanos
em relagdo ao lago de parentesco com o produtor.

Tabela 4 — Paraiba — Pessoal ocupado em estabelecimentos agropecuarios (pessoas), 2017.

Com laco de parentesco com o produtor 350.284 83%
Sem laco de parentesco com o produtor 73.832 17%
Trabalhadores Permanentes 19.826 4,7%
Trabalhadores Temporarios 51.495 12,1%
Trabalhadores Parceiros 2.511 0,6%
Total 424.116 100%

Fonte: dados do Censo Agropecuario 2017 (IBGE).

Rev. Econ. NE, Fortaleza, v. 53, n. 4, p. 145-172, out./dez., 2022
153



Severino do Ramo Pereira de Lima, Patricia Aratjo Amarante e José Carlos Aratjo Amarante

Para a caracteriza¢do do pessoal ocupado conforme o Censo Agropecuario de 2017, destaca-se
que as variaveis em relagdo do grau de parentesco com o produtor sdo: com lagos de parentesco
com o produtor; sem grau de parentesco com o produtor.

Conforme discutido anteriormente, as informagdes contidas na Tabela 4 confirmam a estrutura
predominante familiar dos estabelecimentos agropecuarios paraibanos, em que a maior parte do
pessoal ocupado tem um lago de parentesco com o produtor, 83%, indicando a forte atuacdo da
agricultura familiar e dos produtores que se utilizam de terras proprias. Ja o pessoal ocupado sem
lago de parentesco com o produtor representa 17%, a qual se subdivide em trabalhadores perma-
nentes (4,7%), trabalhadores temporarios (12,1%) e trabalhadores parceiros (0,6%).

4.2 Caracterizacao dos estabelecimentos agropecuarios

Estabelecimentos agropecuarios sdo propriedades utilizadas pelos produtores agropecuarios para
exploracao de seus recursos e desenvolvimento das atividades de produgdo agropecuaria. Segundo o
Censo Agropecuario 2017, estabelecimento agropecudrio ¢ toda unidade de producdo dedicada, total
ou parcialmente, a exploracao agropecuaria, florestal ou aquicola, independentemente de seu tamanho.

Praticas de cultivos que contribuem para o desenvolvimento sustentavel sdo o tipo de praticas
que fazem a exploragdo das terras com tipo de cultivo e técnicas que ndo degradam o meio ambiente
e contribuem para a recuperagao de deficiéncias que possam haver no estabelecimento agropecuario.

A caracteriza¢do do estabelecimento agropecudrio tem como objetivo descrever suas principais
caracteristicas com base nas variaveis, categorias e dados presentes no Censo Agropecuario de
2017. Suas categorias sdao: grupos de area total, sistema de preparacdo do solo; adubagdo; finan-
ciamento/empréstimos; Tratores, implementos e maquinas; utilizacdo das terras.

Segundo os dados do Censo Agropecuario de 2017, a Paraiba tem 223 municipios, totalizando
cerca de 163.218 estabelecimentos Agropecuarios, onde estdo distribuidos, na tabela 5, a seguir,
por grupos de areas, de acordo com sua extensdo por hectares (ha).

Tabela 5 — Paraiba— Numeros de estabelecimentos agropecuarios por grupos de area total (hectares)

Mais de 0 a menos de 0,1 1.837 1,1%
De 0,1 a menos de 0,2 2.426 1,5%
De 0,2 a menos de 0,5 6.032 3,7%
De 0,5 a menos de 1 12.035 7,4%
De 1 a menos de 2 26.997 16,5%
De 2 a menos de 3 18.050 11,1%
De 3 a menos de 4 11.854 7,3%
De 4 a menos de 5 9.432 5,8%
De 5 a menos de 10 25.235 15,5%
De 10 a menos de 20 20.107 12,3%
De 20 a menos de 50 15.725 9,6%
De 50 a menos de 100 5.747 3,5%
De 100 a menos de 200 3.193 2,0%
De 200 a menos de 500 2.104 1,3%
De 500 a menos de 1.000 630 0,4%
De 1.000 a menos de 2.500 205 0,1%
De 2.500 a menos de 10.000 44 0,03%
De 10.000 ha e mais 3 0,002%
Produtor sem area 1.562 1,0%
Total 163.218 100%

Fonte: dados do Censo Agropecuario 2017 (IBGE).
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Conforme a tabela 5, os estabelecimentos Agropecuarios da Paraiba em sua maioria sdo pro-
priedades de pequeno porte, com extensdo de até 20 hectares. Praticas como cultivo convencional
das terras, a baixa ou nenhuma utilizagdo de tratores, defensivos agricolas (agrotoxicos) e a alta
atuagdo da agricultura familiar, sdo caracteristicas dessas pequenas propriedades, contribuindo
para a conservagdo e preservacdo do solo e do meio ambiente. Ademais, essas caracteristicas do
cultivo sdo importantes no que se refere a agricultura sustentavel, uma das metas tracadas para
alcangar a ODS 2.

Na medida em que a escala de tamanhos dos estabelecimentos vai aumentando a quantidade
de estabelecimentos vai diminuindo, o que vai de encontro as informag¢des da tabela 3, sobre as
condig¢des das terras, em que a grande maioria dos produtores sdo proprietarios de suas terras.

Com relagdo ao sistema de preparacao do solo, o grafico 3, a seguir, apresenta a distribui¢do do
sistema de producdo agropecuaria paraibana pelo modo de cultivo.

Grafico 3 — Paraiba — Sistema de preparo do solo dos estabelecimentos agropecuarios, 2017

48,62% 47,31%
4,07%
I
Cultivo Cultivo Plantio direto
convencional minimo na palha

Fonte: dados do Censo Agropecuario 2017 (IBGE).

Os produtores utilizam de diferentes sistemas de cultivo do solo em seus estabelecimentos
agropecuarios, as categorias de preparagdo do solo s@o: cultivo convencional; cultivo minimo e
plantio direto na palha.

Segundo os dados do Censo Agropecudrio 2017, em 48,6% dos estabelecimentos agropecua-
rios paraibanos utiliza-se o sistema de preparo do solo de cultivo convencional, ou seja, em que
se utiliza a aragao mais gradagem ou gradagem profunda; enquanto que 47, 65% adota o cultivo
minimo, sistema que utiliza apenas gradagem, caracterizando-se, assim, pela utilizacdo de menos
implementos. Portanto, esses dois tipos de sistemas de cultivo sdo os mais utilizados, sendo os que
utilizam tratores para gradagem do solo.

Ja o plantio direto na palha ¢ empregado pelos produtores em apenas 4,1% dos estabelecimen-
tos agropecuarios. Segundo informagdes do IBGE, o plantio direto na palha ¢ realizado por meio
de pequenos sucos abertos no solo, bem como a manutencdo dos restos das culturas anteriores no
solo. Dessa forma, nao existe a necessidade de aragao ou gradagem como no cultivo convencional
e no cultivo minimo. O plantio é feito em pequenos sulcos abertos no solo. Conforme o portal Eco-
Debate (2020) o plantio direto, por ser realizado sob os restos vegetais do cultivo anterior, evita o
revolvimento do solo, além de reduzir os efeitos erosivos, visto que a camada de residuos vegetais
atua como um escudo contra a agua e o vento.

Assim, esse tipo de plantio pode contribuir para o desenvolvimento sustentavel, pelo fato de
que a palha (restos vegetais) que estd sobre o solo fazer a protegdo contra agdes da chuva e vento,
evitando a erosdo e perda de nutrientes. No entanto, uma das principais desvantagens desse méto-
do de cultivo seria a baixa produtividade em relacdo as demais técnicas.

Com relacdo ao sistema de adubagdo do solo, a tabela 6, a seguir, apresenta as informagoes
sobre o sistema de adubacao utilizado nos estabelecimentos agropecuarios da Paraiba.
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Tabela 6 — Paraiba — Adubacgdo dos estabelecimentos agropecuarios, 2017

Quimica 7.479 4,6%
Organica 46.346 28,5%
Quimica e organica 5.448 3,3%
Nao fez adubacio 103.582 63,6%
Total 162.855 100%

Fonte: dados do Censo Agropecuario 2017 (IBGE).

As categorias em relagdo a adubacdo definem informagdes dos estabelecimentos que: nao fez
adubaciao e que fez adubacdo. Para os que fizeram adubacdo ha trés tipos utilizados de adubagao:
adubacio organica; adubacdo quimica; adubagdo orgéanica e quimica.

Segundo os dados do Censo Agropecuario de 2017, a uma maior concentragdo de estabeleci-
mentos, 63,6%, declara que nao fez adubacao, condicdo de producdo que pode refletir negativa-
mente na produtividade. Para a categoria que fez adubacdo tem-se 36,4% dos estabelecimentos,
a qual é utilizada buscando-se a melhoria das condi¢des de produgdo, uma vez que, para melhor
produtividade h4d uma necessidade de reposi¢cdo dos nutrientes que o solo vai perdendo ao longo do
tempo. Dentre os que fizeram adubacao, 28,5% utiliza a adubagdo orgénica, sem agentes quimicos,
que segue os conceitos do desenvolvimento sustentavel, produzindo sem substancias que degra-
dem o meio ambiente; 4,6% realizam a adubacdo quimica, com substancias quimicas para corrigir
deficiéncias de nutrientes do solo; e 3,3% fizeram adubagdo quimica e organica, conjuntamente.

O processo de adubacdo ¢ um dos pontos fundamentais na pratica da agropecuaria. Sua con-
tribuigdo para o desenvolvimento sustentavel €, principalmente, na adubagdo organica, tipo de
adubacdo que mantém as caracteristicas do solo e de producdo, sem degradacdo. Ja a aduba-
¢do que utiliza agentes quimicos pode degradar o solo, principalmente se utilizada incorretamen-
te ou em excesso.

A matéria organica ¢ fonte de energia e nutrientes para os organismos que participam de seu
ciclo bioldgico, mantendo o solo em estado dindmico e exercendo importante papel em sua fertili-
dade (LANDGRAF; MESSIAS; REZENDE, 2005 apud VIANA LIMA et al., 2015). Enquanto os
adubos quimicos, segundo Dantas (2010), geralmente sdo violentos, acidificam o solo, tornam as
plantas mais fracas e propicias ao ataque de pragas e doengas, além de serem biocidas (destruido-
res da microvida do solo).

Com relagdo a obten¢do de financiamento/empréstimos, o grafico 4, a seguir, apresenta as
informacdes sobre financiamento/empréstimos para utilizagdo em estabelecimentos agrope-
cuario da Paraiba.

Grafico 4 — Paraiba - Financiamento/empréstimos para os estabelecimentos agropecuarios, 2017.

83,84%
16,16%
Obteve Nio obteve

Fonte: dados do Censo Agropecuario 2017 (IBGE).

A obtenc¢do de empréstimos pelos produtores agropecuarios pode ser considerada importante na
busca por melhorias das condi¢des de produgdo e/ou melhorias no estabelecimento agropecuario.
Para a categoria de financiamento/empréstimos, tem-se as variaveis de estabelecimentos que obti-
veram e que ndo obtiveram financiamento/empréstimos.
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Segundo os dados do Censo Agropecuario de 2017, 16,2% dos estabelecimentos agropecuarios
paraibanos obteve financiamento/empréstimos por meio de bancos ou até mesmo cooperativas. Ja
a maior parte dos estabelecimentos, 83,8%, declara que ndo obteve financiamento/empréstimos.
Assim, observa-se que a grande maioria dos produtores agropecuarios ndo utiliza recurso dessa
finalidade, sendo que os custos de producdo vém do proprio estabelecimento agropecuario ou
recursos proprios.

O baixo percentual de estabelecimentos que obtive financiamento/empréstimos pode ser con-
siderado um fator limitante para a promog¢ao do desenvolvimento sustentavel, uma vez que fi-
nanciamento/empréstimos podem ser, entre outras coisas, uma forma de se buscar recursos para
desenvolvimento de novas praticas, formas de produgdo, recuperacao de areas degradadas, diver-
sificag@o do cultivo, expansdo, entre outras.

Com relagdo a utilizagdo de Tratores, implementos e maquinas nos estabelecimentos agropecu-
arios da Paraiba, as informagdes sdao destacadas no grafico 5, a seguir.

Grafico 5 — Paraiba - Tratores, implementos e maquinas utilizados nos estabelecimentos agrope-
cuarios, 2017

86,01%
7,41% 0
> 2,11% 4,46%
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de tratores plantadeiras distribuidoras
de calcario

Fonte: dados do Censo Agropecuario 2017 (IBGE).

A produgdo agropecuaria esta cada vez mais se modernizando. A utilizagdo de tratores, imple-
mentos e maquinas esta crescendo nesse setor produtivo, e os produtores estdo cada vez mais uti-
lizando esse tipo de ferramenta para fazer melhorias e aumentar a producao nos estabelecimentos
agropecuarios. A defini¢do da utilizagdo desse tipo de equipamento foi realizada considerando-se
as seguintes categorias: utilizacdo de tratores; semeadeiras/plantadeiras; colheitadeiras; adubadei-
ras e/ou distribuidoras de calcario.

Segundo os dados do Censo Agropecuario 2017, ha grande concentragdo de estabelecimentos
agropecuarios na Paraiba que utilizam tratores, 86%. Esse tipo de maquindrio ¢ muito utilizado
para gradagem e preparacdo do solo. As semeadeiras/plantadeiras sdo empregadas em 7,4% dos
estabelecimentos, colheitadeira em 2,1%, e adubadeiras e/ou distribuidora de calcario em 4,5%.
Assim, observa-se que o trator € o tipo de maquinario mais utilizado nos estabelecimentos agro-
pecudrios paraibanos, fato que ressalta sua maior compatibilidade, tanto nos pequenos quanto nos
grandes estabelecimentos e também em terrenos ingremes, enquanto semeadeiras/plantadeiras,
colheitadeiras, adubadeiras tem maior utilizagdo em grandes estabelecimentos e terrenos planos.

Com relacdo a Agrotoxicos, o grafico 6, a seguir, apresenta as informagdes sobre utilizacao
dessas substancias nos estabelecimentos agropecuarios da Paraiba.
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Grafico 6 — Paraiba — Agrotoxicos dos estabelecimentos agropecuarios, 2017.
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Fonte: dados do Censo Agropecuario 2017 (IBGE).

As pragas podem reduzir a producdo agropecuaria, ¢ muitas vezes, sdo um dos fatores que
definem se a producao vai ser de acordo com o esperado ou a producdo vai ser afetada, obtendo-
se uma baixa produtividade. Desse modo, os agrotoxicos sdo utilizados como defensivos con-
tra essas pragas.

Segundo os dados do Censo Agropecuario de 2017, grande parte dos estabelecimentos agrope-
cuarios, 67,9%, ndo utiliza agrotoxicos em seus processos de cultivo, contribuindo com os concei-
tos de desenvolvimento sustentavel. Ja 32,1% dos estabelecimentos utilizam agrotdxicos em seus
processos de cultivo.

Vale ressaltar que os produtores agropecuarios sdo em grande parte pequenos produtores, da
agricultura familiar e proprietario de suas terras, fatores que contribuem com o grande percentual
de ndo utilizacdo de agrotoxicos, cuja a utilizagdo desses defensivos ocorre, predominantemente,
nas grandes propriedades, focadas no aumento de producdo. Pequenas propriedades e produtores
da agricultura familiar, de maneira geral, utilizam meios convencionais de producdo, com pouco
ou nenhum defensivo quimico.

Com relacdo a Assisténcia Técnica, o grafico 7, a seguir, apresenta as informagdes sobre os
estabelecimentos agropecudrios que recebem Assisténcia Técnica na Paraiba.

Grafico 7 — Paraiba - Assisténcia técnica dos estabelecimentos agropecuarios, 2017.
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Fonte: dados do Censo Agropecuario 2017 (IBGE).

Na categoria de Assisténcia Técnica, os estabelecimentos agropecudrios foram classificados
entre os que recebem assisténcia e os que ndo recebem assisténcia. Essa assisténcia técnica ¢ feita
por um profissional da area que vai fazer o diagnostico do estabelecimento agropecuario como,
por exemplo, através de analises de solo, diagndstico de animais e sugestdes quanto as devidas
melhorias para os possiveis problemas que possam existir.

Segundo o Censo Agropecuario de 2017, para assisténcia técnica, os estabelecimentos que
recebem sdo 17,3%, enquanto os que ndo recebe corresponde a 82,7%. Dessa forma, observa-se
que nos estabelecimentos agropecudrios paraibanos a orientacdo técnica ¢ muito limitada. No
entanto, ressalta-se que tradicionalmente os produtores agropecudrios fazem sua producdo com
base no que foi lhe ensinado, no que veem sendo passado de seus pais e/ou seus avos, especial-
mente na agricultura familiar, que compde grande parte de produtores, em que grande parcela de
produtores realiza a sua produgdo com base no conhecimento empirico que foi transmitido por
seus descendentes.
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Além disso, o ndo recebimento da assisténcia técnica pode ter como um dos motivos o dificil
acesso e custo alto, que pode encarecer ainda mais a produgdo. Nesse sentido uma maior partici-
pacao dos sindicatos e do governo se faz necessaria para buscar facilitar esse tipo de recurso.

Com relagdo a utilizagdo das terras, a tabela 7, a seguir, apresenta as informagdes sobre a uti-
lizagdo das terras dos estabelecimentos agropecuarios da Paraiba.

Tabela 7 — Paraiba - Utilizagao das terras dos estabelecimentos agropecuarios, 2017

Lavoura 177.461 47,8%
Permanentes 43.885 11,8%
Temporarias 133.370 35,9%
Area para cultivo de flores 206 0,1%
Pastagem 106.568 28,7%
Naturais 64.443 17,3%
Plantas em boas condig¢des 26.362 7,1%
Plantas em mas condigoes 15.763 4,2%
Matas e florestas 83.703 22,5%
Naturais 55.095 14,8%
Naturais destinadas a preservagdo permanente ou reserva legal 28.010 7,5%
Florestas plantadas 598 0,2%
Sistemas agroflorestais 3.717 1,0%
Area cultivada com espécies florestais também usada para lavouras e pastoreio por animais 3.717 1,0%
Total 371.449 100%

Fonte: dados do Censo Agropecuario 2017 (IBGE).

Na categoria utilizagc@o das terras, encontra-se informacdes sobre as formas de producao prati-
cadas nos estabelecimentos agropecuarios, no que se refere a lavoura (Permanentes, Temporaria e
area para cultivo de flores); pastagem (naturais, plantas em boas condi¢des e plantas em mas con-
digdes); matas e florestas (naturais, naturais destinadas a preservacdo permanente ou reserva legal
e florestas plantadas); e sistemas agroflorestais (Area cultivada com espécies florestais também
usada para lavouras e pastoreio por animais).

Segundo os dados do Censo Agropecuario de 2017, a maior concentragdo de utilizacao das
terras dos estabelecimentos agropecuarios da Paraiba ¢ de lavoura 47,8%, da qual 35,9% pos-
sui caracteristica temporal, ou seja, apds a colheita as lavouras encerram seu ciclo produtivo;
11,8% ¢ permanente, composta por arvores frutiferas em geral; ¢ 0,1% ¢ formada por areas para
cultivo de flores.

Para os produtores que criam animais, 28,7% das terras sdo utilizadas para formag¢do de pasta-
gem, sendo que a maior parte dessa pastagem se encontra em condic¢ao naturais (17,3%), seguida
por plantas em boas condigdes (7,1%), ¢ por plantas em mas condigdes (4,2%).

A utilizagdo das terras para matas e floresta ¢ de 22,5%. Nesse percentual ha as matas e flores-
tas que sao naturais (14,8%), ou seja, que ainda ndo sofreram com atividades humanas; as naturais
destinadas a preservagdo permanente ou reserva legal (7,5%), protegidas por lei com relagao a
qualquer tipo de desmatamento ou exploracao de sua area; e as florestas plantadas (0,2%). A pre-
servacdo de matas e florestas ¢ importante para contribuir com o desenvolvimento sustentavel e
para protecao das nascentes, leitos de rios, lagos, assim como para evitar a degradagdo do solo.

Na utilizacdo das terras ha, ainda, os chamados sistemas agroflorestais com um percentual de
frequéncia de 1%. Esse sistema ¢ composto pela denominada area cultivada com espécies flo-
restais também usada para lavouras e pastoreio por animais, a qual faz a integracdo de lavoura,
floresta e pecuaria, onde ¢ plantado culturas em meio a espécies florestais ¢ apds a colheita é utili-
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zado para criagdo de animais, formando um ciclo que integra as trés modalidades na mesma area.
Isso minimiza os impactos negativos e maximiza os potenciais benéficos, pois sdo trés formas de
plantio distintas que atuam em frentes diferentes na conservagao do solo (ECODEBATE, 2020).

4.3 Dindmica espacial dos estabelecimentos e do pessoal ocupado no setor
agropecuario da Paraiba

Essa secdao tem como objetivo analisar a dindmica espacial dos estabelecimentos e do pessoal
ocupado no setor agropecuario dos municipios paraibanos no ano de 2017. Para tanto, também fo-
ram utilizados os dados do Censo Agropecuario de 2017 do IBGE. A primeira etapa dessa analise
¢ a realizacdo de um estudo preliminar e exploratorio acerca da evolucao da distribuicdo espacial
dos estabelecimentos agropecuarios e do pessoal ocupado dos municipios. Na segunda etapa,
busca-se evidenciar, por meio da Analise Exploratoria de Dados Espaciais, a existéncia de algum
tipo de associagdo espacial no nimero de estabelecimentos agropecuarios e do pessoal ocupado
na agropecuaria paraibana, tais como aglomeragdes espaciais ou regioes homogéneas (clusters) e
observacgoes atipicas (outliers), entre municipios circunvizinhos, ressaltando os efeitos de trans-
bordamento ou interagdo espacial.

4.3.1 Descricao dos padrdes municipais

Nesta secdo apresenta-se uma analise descritiva do padrao de distribui¢do espacial dos esta-
belecimentos agropecuarios ¢ do pessoal ocupado dos municipios paraibanos, buscando-se iden-
tificar evidéncias de associagdo espacial relacionadas a esse processo. Nessa oOtica, as Figuras 1
e 2, a seguir, apresentam os mapas de distribuicdo espacial dos estabelecimentos agropecuarios
e do Pessoal Ocupado, respectivamente, para o ano de 2017. Segundo Batista da Silva e Silveira
Neto (2007) apud Oliveira e Monasterio (2011), a utilizagdo de mapas possibilita a visualizagao
de padroes presentes nos dados acerca de valores extremos, variaveis, regides de maior concen-
tracdo de atributos espaciais, grupos de valores, entre outros, possibilitando, posteriormente, a
realizacdo de testes formais de confirmacao, por meio de estatistica espaciais, tais como os indi-
ces de Moran. Portanto, esta se¢do tem como objetivo aprofundar a compreensdo do processo de
concentragdo dos estabelecimentos e do pessoal ocupado na Agropecuaria paraibana, entretanto,
de forma apenas exploratoria, buscando possiveis evidéncias de associagdo espacial relacionada
ao processo de aglomeragao.

Na elaboracdo dos mapas, utilizou-se o modo de agrupamento por quantil, procurando tentar
manter constante a mesma quantidade de objetos (municipios) em cada grupo, possibilitando me-
lhor visualizagdo acerca da distribuigao dos estabelecimentos agropecuarios e do pessoal ocupado.
Utilizando-se cinco quantis, a distribuicdo dos municipios se aproxima de 45 unidades ou algo em
torno de 20% do total de 223 municipios. Nas Figura 1 e 2, os mapas estdo apresentados na escala
de cinza, com variagdes de tonalidades mais escuras a medida em que o municipio tenha maior
quantidade de estabelecimentos (Figura 1) ou de pessoal ocupado (Figura 2).

Na Figura 1, estdo distribuidos os estabelecimentos agropecuarios da Paraiba, observando-se
que o ultimo quantil, cuja a tonalidade ¢ mais escura, compreende a quantidade de estabeleci-
mentos agropecudrios entre 2.725 a 3.401,1, os quais se localizam na Mesorregido do Agreste
Paraibano, com maior intensidade na Microrregido de Campina Grande, no municipio de Queima-
das. Ressalta-se que essa regido tem forte facilidade no escoamento da produgdo agricola por ser
préxima ao centro comercial da cidade de Campina Grande. Esse ultimo quantil ainda se localiza
na Mesorregido do Cariri Ocidental Paraibano, no municipio de Monteiro, o qual faz divisa com
o estado do Pernambuco ¢ é contado pela BR- 412, onde se localiza a nascente do Rio Paraiba,
fatores que proporcionam boas condigdes para o desenvolvimento de praticas agropecuarias.
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Na Mesorregido do Agreste Paraibano encontra-se os municipios de Campina Grande e Aro-
eiras ¢ na Microrregidao de Guarabira o municipio de Aragagi, que compreende o quarto quantil,
com quantidade variando entre 2.049 a 2.725 estabelecimentos. Os municipios da Mesorregiao do
Agreste Paraibano, pertencentes ao quinto e quarto quantil, estdo localizados no centro comercial
de Campina Grande ou nas proximidades do centro comercial de Guarabira, condig¢do que facilita
o escoamento da producdo, traz facilidade de obtencao de melhorias, assisténcia técnica e investi-
mentos. Esta ultima caracteristica esta alinhada as metas da ODS 2, ou seja, “adotar medidas para
garantir o funcionamento adequado dos mercados de commodities de alimentos e seus derivados,
e facilitar o acesso oportuno a informacdo de mercado, inclusive sobre as reservas de alimentos, a
fim de ajudar a limitar a volatilidade extrema dos pregos dos alimentos”. (AGENDA 2030, 2020).

Figura 1 — Paraiba — Mapa de distribuigao espacial dos estabelecimentos agropecuarios, 2017

PARAIBA, ESTABELECIMENTOS
[120.9~697.0

[697.0 ~ 1373.0

M 1373.0 ~2049.0

M 2049.0 ~2725.0

W 2725.0 ~3401.1

0 0.5 1.0 1.5
Graus Decimais

Fonte: elaboragdo propria a partir de dados do Censo Agropecuario.

O terceiro quantil, cuja quantidade ¢ entre 1373 a 2049, distribui-se pela Mesorregido do
Agreste Paraibano, na Microrregido de Campina Grande, nos municipios de Massaranduba e Lago
Seca; na Microrregido do Brejo Paraibano, nos municipios de Lagoa Grande, Lagoa Nova, Areia,
Bananeiras e Solanea; na Microrregido de Esperanga, nos municipios de Sdo Sebastido de Lagoa
de Rosa e Esperanca; ¢ na Microrregidao do Curimatau Ocidental, nos municipios de Pocinhos,
Barra de Santa Rosa e Cuité. Na Mesorregiao da Borborema o terceiro quantil localiza-se na Mi-
crorregido de Serido Oriental Paraibano, no municipio de Juazeirinho. J4 na Mesorregido da Mata
Paraibana, localiza-se na Microrregidao de Sapé, nos municipios de Cruz do Espirito Santo e Sapé,
e na Microrregido do Litoral Sul, no municipio de Pedras de Fogo. Na Mesorregido do Sertao
Paraibano, localiza-se na Microrregidao de Cajazeiras, nos municipios de Sao José de Piranhas,
Sao José do Rio do Peixe e Cajazeiras; na Microrregido de Sousa, no municipio de Sousa; na Mi-
crorregido de Itaporanga, no municipio de Conceigdo; e na Microrregido de Serra do Teixeira, no
municipio de Tavares.

As regides mais claras na Figura 1 compreendem os quantis iniciais, cujo primeiro quantil estar
entre 20,9 a 697 estabelecimentos, entanto o segundo quantil entre 697 a 1.373 estabelecimentos.
As areas mais claras do primeiro quantil se localizam, predominantemente, nas Mesorregides da
Borborema e no Sertdo da Paraiba. Ja o segundo quantil é mais predominante nas Mesorregides
do Agreste e da Mata Paraibana.
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Na Figura 2, encontra-se distribuido o Pessoal Ocupado no setor agropecuario dos municipios
da Paraiba. Os municipios que possuem tonalidade mais escura no mapa, Gltimo quantil, com-
preendem entre 6860,4 a 8562,2 pessoas, e localizam-se no Agreste Paraibano, na Microrregiao
de Campina Grande, no municipio de Queimadas, evidenciando que essa regido tem grande con-
centragdo de estabelecimentos agropecuarios, gerando empregos nessa area; € no Cariri Ocidental
Paraibano, em Monteiro, municipio que faz divisa com estado de Pernambuco, conforme mencio-
nado anteriormente.

Os municipios do quarto quantil, com quantidade de pessoal ocupado variando entre 5158,8
a 6860,4, estdo presentes, sobretudo, na Mesorregido do Agreste Paraibano, nos municipios de
Campina Grande, Areia, Bananeiras e Aracagi; e na Mesorregido da Mata Paraibana, no municipio
de Pedra de Fogo.

Figura 2 — Paraiba — Mapa de distribuicao espacial do pessoal ocupado no setor agropecuario, 2017
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Fonte: elaboragdo propria a partir de dados do Censo Agropecuario.

Os municipios com tonalidade de cores que representam o terceiro quantil, com quantidade de
pessoal ocupado variando entre 3.457,2 a 5.158,8, se localizam na mesorregido da Mata Paraibana,
na microrregido do Litoral Norte, especialmente nos municipios de Mamanguape e Rio Tinto; na
Microrregido de Jodo Pessoa, no municipio de Jodo Pessoa; ¢ na microrregido de Sapé, nos mu-
nicipios de Cruz do Espirito Santo e Sapé. J4 na mesorregido do Agreste Paraibano, destacam-se
nesse quantil a microrregido de Campina Grande, nos municipios de Massaranduba e Lagoa Seca;
a microrregido de Esperanca, nos municipios de Sdo Sebastido de Lagoa de Rosa ¢ Esperanca; a
microrregido do Brejo Paraibano, nos municipios de Alagoa Nova, Alagoa Grande e Solanea; a
microrregido do Curimatau Oriental, nos municipios de Pocinhos, Barra de Santa Rosa, Cuité, Ca-
cimba de Dentro e Araruna; e a microrregido do Seridé Oriental Paraibano, no municipio de Jua-
zeirinho. Na mesorregidao do Sertdo Paraibano, destacam-se no terceiro quantil do pessoal ocupado
a microrregido de Cajazeiras, nos municipios de Sao José de Piranhas e Cajazeiras; a microrregido
de Sousa, no municipio de Sousa; a microrregido de Itaporanga, no municipio de Conceicdo; e a
microrregido de Serra do Teixeira, nos municipios de Manaira, Princesa Isabel e Tavares.

Para as tonalidades mais claras, que compreendem o segundo quantil cuja quantidade de pes-

soal ocupado no setor agropecudrio varia entre 1.755,6 a 3.457,2; ¢ o primeiro quantil, com pessoal
ocupado entre 53,9 a 1755,6, ¢ possivel observar a predominancia nas mesorregidoes do Sertao Pa-
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raibano e Borborema. Ja no Agreste Paraibano, os quantis iniciais sdo presentes nas microrregides
do Curimatat Oriental, de Guarabira, Brejo Paraibano e Itabaiana. Na Mata Paraibana podem ser
visualizados na regido litoranea, nas microrregides de Litoral Norte, Jodo Pessoa e Litoral Sul.

Nesse sentido, de maneira geral, com base nessas evidéncias iniciais observa-se que as concen-
tracoes de pessoal ocupado té€m forte relagdo com as regides em que ¢é visualizada maior quantida-
de de estabelecimentos Agropecuarios, assim como condi¢des que diao suporte para a cadeira pro-
dutiva do Agronegocio. Ademais, essa primeira andlise realizada sobre a dinamica espacial sugere
a existéncia de “efeito transbordamento” ou a existéncia de externalidade, ou seja, o nimero de es-
tabelecimento e de pessoal ocupado em determinados municipios, estaria sendo influenciado por
essas mesmas variaveis nas municipalidades circunvizinhas. Isso porque, sdo visualizados agru-
pamentos de municipios com tonalidades similares nos mapas, o que pode indicar algum padrao
espacial nos dados, o qual pode ser confirmado por meio dos testes formais de associacdo espacial.

4.3.2 Analise Exploratdria de Dados Espaciais

Nesta secao sdo apresentados os resultados dos testes formais, através da Analise Exploratoria
de Dados Espaciais (AEDE), para identificar associagdes espaciais para estabelecimentos agrope-
cuarios e o pessoal ocupado dos municipios paraibanos. O objetivo € descrever e visualizar a dis-
tribuicdo espacial, identificando localizagdes atipicas ou outliers espaciais, assim como detectar
padrdes de associagdo espacial chamados de clusters.

Dessa forma, o passo inicial ¢ testar a aleatoriedade da distribui¢do espacial dos dados utili-
zando-se, para tanto, a estatistica de autocorrelagéo global. O coeficiente / de Moran global esta
representado através do diagrama de dispersdo de Moran na figura 3, a seguir, a qual representa
o I de Moran para os estabelecimentos Agropecuarios, diagrama a), e para o Pessoal Ocupado,
diagrama b), com base nos dados do Censo Agropecuarios de 2017. O diagrama ¢ dividido e qua-
tro quadrantes para identificar os diferentes tipos de associagdo espacial: high-high (alto-alto)
(superior direito) e low-low (baixo-baixo) (inferior esquerdo), para a autocorrelagdo espacial po-
sitiva; e high-low (alto-baixo) (inferior direito) e /low-high (baixo-alto) (superior esquerdo), para
associacdo espacial negativa. Dessa forma, o primeiro quadrante (terceiro) aponta os municipios
com altas (baixas) quantidades de estabelecimentos e de pessoal ocupado, cujos vizinhos também
possuem alta (baixas) quantidades; ja o segundo (quarto) quadrante apresenta os municipios com
altas (baixas) quantidades de estabelecimentos ¢ de pessoal ocupado, cujos vizinhos tém baixas
(altas) quantidades. Embora ndo seja estritamente verdadeiro, o valor do / de Moran global pode
situar-se no intervalo de-1 e 1, com os valores acima de zero associados a correlacdo espacial
positiva e abaixo de zero a correlagdo espacial negativa. Ademais, como ressaltado por Almeida
(2012), o diagrama de dispersdo de Moran mostra a defasagem espacial da variavel analisada no
eixo vertical e o valor de interesse no eixo horizontal.
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Figura 3 — Diagrama de dispersdo de Moran para os estabelecimentos e o Pessoal Ocupado no
setor agropecudrio paraibano, 2017
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Fonte: elaboragdo propria a partir do sofiware Geoda com base nos dados do Censo Agropecuario 2017.

Considerando os estabelecimentos agropecuario e o pessoal ocupado, os valores obtidos pela
estatistica de / de Moran através do diagrama de dispersdo apresentaram coeficientes positivos
e significativos estatisticamente, para ambas as variaveis, 0,157 e 0,143, respectivamente. Todos
os valores registrados sdo estatisticamente significantes ao nivel de 5%, com a utilizacdo de 999
permutagdes aleatorias. Isso indica a existéncia de dependéncia espacial positiva para os muni-
cipios paraibanos em ambas as varidveis, ou seja, municipios com alta ou baixa quantidade de
estabelecimentos Agropecuarios e pessoal ocupado possuem vizinhos com condi¢des semelhantes.
Ressalta-se que a existéncia de dependéncia espacial positiva pode indicar tanto regides em que a
atividade agropecuaria (nimero de estabelecimento e pessoal ocupado) é acima da média, poden-
do produzir efeitos positivos por meio de transbordamento entre municipios circunvizinhos, tais
como a geragdo de emprego e renda (clusters do tipo high-high/alto-alto); como os agrupamento
de municipios que estdo abaixo da média em termos das variaveis analisadas, formando bolsdes
de baixa concentragao (clusters do tipo low-low/baixo-baixo) e as “ilhas”.

A Tabela 8, a seguir, detalha os valores do / de Moran Global para as variaveis analisadas.

Tabela 8 — Coeficiente de / de Moran Global para estabelecimentos e pessoal ocupado 2017

Estabelecimentos 0,157 0,001
Pessoal ocupado 0,143 0,003

Fonte: elaboragdo propria a partir dos dados da RAIS e das estimativas calculadas no software Geoda.

O teste de I de Moran realizado para os estabelecimentos agropecuarios e pessoal ocupado
tem uma baixa taxa de aceitacdo da hipotese nula, com valor de probabilidade (p-valor) de 0,001
para os estabelecimentos e de 0,003 para o pessoal ocupado, confirmando os resultados obtidos na
estatistica de / de Moran para a presenca de dependéncia espacial ou autocorrelagdo espacial das
variaveis analisadas.

Os diagramas de dispersdo de / de Moran indicam que em ambas as variaveis analisadas ve-
rifica-se a presenca de autocorrecdo espacial positiva, porém observa-se também a existéncia
de pontos nos quadrantes inferiores do diagrama com dire¢des oposta, ou seja, com associacao
espacial negativa, as quais indica municipios com valores baixos das variaveis analisadas proxi-
mos a municipios com valores altos. Nesse caso, observa-se que a estatistica global de autocorre-
lagdo espacial fornece padroes de associagao linear espacial, ou seja, o grau em que o conjunto dos
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dados estar agrupado, disperso ou distribuido aleatoriamente. (FORTHERINGHAM et al., 2002
apud ALMEIDA 2012).

Nesse sentido, como destacado por Amarante (2016), para uma analise mais detalhadas de asso-
ciacoes locais de dependéncia espacial, é necessario a utilizagdo de indicadores locais, que possam
ser associados em diferentes localidades de uma variavel distribuida espacialmente, identificando
outros tipos de associagdes que possam existir em regides distintas. O Local Indicator of Spatial
Association (LISA) faz a analise dos processos espaciais locais significantes, com a identificacao
e visualizagdo por meio de mapas de regimes espaciais (clusters), bem como da identificagdo de
instabilidades (outliers).

Ademais, a estatistica LIS4, mostra como se da a distribuicdo espacial da variavel em estudo
para um conjunto de espagos especificos, tais como regides ¢ municipios, dentre outros. (SILVA
etal.,p.69,2012).

A seguir, na Figura 4, estd representado o L/SA4 para os estabelecimentos Agropecuarios dos
municipios paraibanos.

Figura 4 — LISA para os Estabelecimentos Agropecuarios no ano de 2017

ESTABELECIMENTOS
[ Not Significant (178)
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Fonte: elaboragdo propria a partir do software Geoda com base nos dados do Censo Agropecuario 2017.

Nos resultados obtidos para a associacdes espacial local através da estatistica LISA para a
variavel de estabelecimentos Agropecudrios, destaca-se os quatro tipos de associacdo espacial:
high-high, low-low, low-high e high-low, registrados para 45 municipios estatisticamente signi-
ficantes, ao nivel de 5%. As areas na cor branco representam 178 municipios ndo significantes
estatisticamente, de acordo com as condi¢des supracitadas.

No que se refere as concentragdes de regimes espaciais, clusters do tipo high-high, estas totali-
zam 22 municipios, sendo observadas na mesorregido do Agreste Paraibano, nas microrregides de
Umbuzeiro, Campina Grande e Esperanca; no Curimatat Ocidental, no municipio de Remigio; na
microrregido do Brejo Paraibano, no municipio de Alagoa Grande; na microrregido de Guarabira,
no municipio de Mulungu; e na microrregido de Itabaiana, nos municipios de Inga e Itatuba. Um
cluster do tipo high-high também ¢é observado na microrregido do Curimatat Oriental, nos muni-
cipios de Cacimba de Dentro e Dona Inés. Essas regides e municipios tém grande importancia na
quantidade de estabelecimento e concentracdo de pessoal ocupado, principalmente a microrregiao
de Campina Grande, contribuindo com a geracdo de emprego e renda para a populacdo que estar
diretamente ligada as atividades agropecuarias. Ressalta-se a importante contribui¢cdo desse tipo
de cluster no alinhamento as metas do ODS 2. Municipios high- high, em sua maioria, sdo gran-
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des detentores de centros comerciais, que ajudam a garantir o funcionamento dos mercados de
comercializa¢do de alimentos, commodities ¢ seus derivados, promovendo o acesso aos alimentos
e ajudando a limitar a volatilidade dos precos dos alimentos.

A formacgao de clusters do tipo low-low pode ser observada em 9 municipios, na mesorregiao
da Borborema, microrregido de Seridé Ocidental Paraibano, nos municipios de Junco do Serido,
Santa Luzia e Sio Mamede; na microrregiao de Patos, nos municipios de Quixaba, Patos e Santa
Terezinha; e no municipio de Malta, na microrregido de Souza.

A presenca de instabilidades, outliers do tipo low-high, pode ser visualizada em 11 municipios,
0s quais se caracterizam, assim, por outliers formados por municipios com baixo nimero de es-
tabelecimentos cujos vizinhos possuem um nimero médio de estabelecimento. Esse outlier € pre-
sente na mesorregido do Borborema; na microrregido do Cariri Oriental, no municipio de Caturité;
na mesorregido do Agreste Paraibano, na microrregido de Itabaiana, no municipio de Riachao de
Bacamarte; na microrregido do Curimatati Ocidental, nos municipios de Algoddo de Jandaira e
Nova Floreta; e na microrregido de Esperang¢a, nos municipios de Areial e Montadas.

A classificagdo do tipo high-low, totalizou 3 municipios, os quais apresentam alto niumero
médio de estabelecimentos cujos vizinhos possuem baixo numero médio de estabelecimentos.
Esse outlier pode ser observado na mesorregido do Sertdo Paraibano, na microrregido de Sousa,
municipio de Pombal e na microrregido de Catolé do Rocha, no municipio de Catolé do Rocha; na
mesorregido da Mata Paraibana, microrregido do Litoral Norte, municipio de Rio Tinto.

A seguir, na figura 5, tem-se a representacdo da estatistica L/SA4 para o pessoal ocupado.

Figura 5 — LISA para o Pessoal Ocupado no setor agropecuario no ano de 2017
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Fonte: elaboragdo propria a partir do software Geoda com base nos dados do Censo Agropecuario 2017.

Na visualizagdo da concentracdo do pessoal ocupado através da estatistica L/SA4, observa-se
que os municipios paraibanos apresentam o regime espacial de clusters do tipo high-high em 24
municipios, 0s quais se concentram, sobretudo, na mesorregido do Agreste Paraibano, microrre-
gido de Umbuzeiro, municipios de Umbuzeiro, Gado Bravo e Aroeira; na microrregiao de Campi-
na Grande, nos municipios de Queimadas, Campina Grande, Puxinand, Fagundes, Massaranduba
e Lagoa Seca; na microrregido de Esperanga, nos municipios de Sdo Sebastido de Lagoa de Roca
e Esperanca; na microrregido do Brejo Paraibano, nos municipios de Areia, Alagoa Grande, Ma-
tinhas e Lagoa Nova; na microrregido de Curimatau Ocidental, nos municipios de Remigio e Po-
cinhos; na microrregido de Guarabira, no municipio de Mulungu; e na microrregiao do Curimatau
Oriental, nos municipios de Casserengue, Cacimba de Dentro e Dona Inés. Esse tipo de cluster
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também estar presente na mesorregido da Mata, microrregido do Litoral Sul, municipio de Caapo-
rd; e na microrregido de Sapé, no municipio de Cruz do Espirito Santo. Em comparagdo a Figura
4, relativa aos estabelecimentos, observa-se um aumento no nimero de municipios com o regime
espacial do tipo high-high.

Para o regime espacial do tipo low-low tem-se 9 municipios, os quais estdo localizados na me-
sorregido da Borborema, microrregido do Junco do Serido, Santa Luzia e Sao Mamede; na micror-
regido de Patos, nos municipios de Quixaba, Patos e Santa Terezinha; na microrregido de Catolé
do Rocha, nos municipios de Jerico e Catolé do Rocha; e na microrregidao do Cariri Oriental, no
municipio de Caratibas.

Para representar as instabilidades do tipo low-high, a estatistica LISA identificou 14 munici-
pios, novamente, presentes na mesorregido da Borborema, na microrregido do Cariri Oriental,
municipio de Caturité, o qual se localiza proximo de Campina Grande e Queimadas, municipios
com numero consideravel de estabelecimentos Agropecudrios e Pessoal Ocupado. Essa condigao
se repete na microrregido de Esperanga, nos municipios de Areial e Montadas; na microrregido de
Itabaina, no municipio de Riachdo do Bacamarte; e na microrregido do Curimatau Ocidental, nos
municipios de Algodao de Jandaira e Nova Floresta. Em comparagao com a Figura 4, nessa micror-
regido estdo localizados os municipios de Olivedos e Damido, com instabilidade do tipo low-high.
Em comparagdo com a variavel estabelecimento, as mudancgas estdo presentes na mesorregido da
Mata Paraibana, na microrregido de Litoral Sul, no municipio de Alhandra; na microrregido de
Sapé, no municipio de Sao Miguel de Taipu; na microrregido do Litoral Norte, nos municipios de
Cuité de Mamanguape e Capim; e na microrregidao de Jodo Pessoa, no municipio de Lucena. Ja
na mesorregido da Borborema, observa-se as instabilidades do tipo low-high na microrregido do
Cariri Ocidental, no municipio de Zabelé.

As instabilidades do tipo high-low estdo presentes em 3 municipios, Pombal, Sousa ¢ Paulista,
os quais estdo localizados na mesorregido do Sertdo Paraibano, microrregido de Sousa.

Dessa forma, percebe-se que a concentracdo de pessoal ocupado ndo necessariamente acom-
panha o padrido de concentracdo dos estabelecimentos. Nessa oOtica, destaca-se a importancia da
geragdo de empregos por municipios com alta taxa de estabelecimentos agropecuarios, no proprio
municipio e na sua circunvizinhanca.

O Objetivo do Desenvolvimento Sustentavel n°2 pretende acabar com a fome e a ma-nutricao,
até a data de cumprimento estabelecida pela Agenda 2030. Para alcancar esses objetivos, pre-
tende-se dirimir a fome especialmente das criangas e pessoas em vulnerabilidade. Diante desse
contexto, ao se comparar os mapas de estabelecimentos agropecuarios (Figura 4) e pessoal ocu-
pado (Figura 5), sobre a dotica da ODS 2, identifica-se que nos locais com maior concentragao de
estabelecimentos ocorre o fenomeno chamado de transbordamento. Esses aglomerados de esta-
belecimentos e pessoal ocupado, por meio do efeito de transbordamento, pode gerar, por meio
da sua cadeia produtiva, beneficios para municipios vizinhos, como empregos, renda, acesso a
alimentos, informagdes, investimentos, centros comercias da producdo agropecuaria, assisténcia
técnica, entre outros.

Nesse cenario, a agricultura familiar se destaca no cumprimento do ODS 2. Sua participagdo
na produc¢do agropecudria da Paraiba, supracitada na introdu¢do desse projeto, mostra sua grande
predominancia nos municipios paraibanos. Nesse sentido, destaca-se que, aliado aos principios
da Agenda 2030 (2020), para alcancar os objetivos da ODS 2, também ¢ necessario promover as
praticas agricolas sustentaveis, por meio do apoio e o fortalecimento da agricultura familiar, do
acesso igualitario a terra, a tecnologia e ao mercado.

Dessa forma, considerando o setor analisado e as conhecidas heterogeneidades territoriais em
termos de renda e produtividade, por exemplo, resultados como os apresentados nesse trabalho
sao relevantes no sentido de visualizagao da distribui¢do da atividade agropecuaria, identificando
possiveis desigualdades em sua espacialidade, bem como efeitos de transbordamento positivos
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para municipios circunvizinhos, tais como a gera¢@o de renda, emprego e fomento dos mercados
locais, gerados pela concentracdo da atividade produtiva. Assim, ¢ possivel inferir que a analise
espacial realizada, ao contribuir para o conhecimento sobre a ocupagdo territorial e da heteroge-
neidade dos locais, ¢ um importante subsidio para politicas publicas mais direcionadas, por meio
da identificagdo de regides nas quais a Agropecudria possa promover empregos e rendas sustenta-
veis e, consequentemente, a mitigacao da pobreza, alinhando-se ao Objetivo de Desenvolvimento
Sustentavel, “Fome Zero ¢ Agricultura Sustentavel”, da ONU.

5 CONSIDERAGOES FINAIS

O presente trabalho teve por finalidade realizar o mapeamento da agropecudria nos munici-
pios paraibanos, caracterizando-a e descrevendo-a espacialmente, de forma a contribuir para o
desenvolvimento local sustentdvel, como instrumento norteador de politicas publicas. Esse es-
tudo foi desenvolvido com base nas técnicas descritivas e quantitativas e Analise Exploratoria
de Dados Espaciais, com a utilizagdo das informagdes disponibilizadas no Censo Agropecuario
de 2017 do IBGE.

A analise foi dividida em quatro etapas complementares. A primeira compreendeu a coleta e
tabulacdo dos dados do Censo Agropecuario. Na segunda etapa, foi realizada a caracterizagdo dos
estabelecimentos e do pessoal ocupado nos estabelecimentos do setor agropecudrio paraibano. Na
terceira etapa, foi realizada a analise da distribuicdo espacial dos estabelecimentos e do pessoal
ocupado. E, por fim, no quarto momento foi realizado o calculo dos testes formais de associacdo
espacial / de Moran global e do Local Indicator of Spatial Association (LISA) das variaveis rela-
tivas ao numero de estabelecimentos agropecuarios e do pessoal ocupado nesses estabelecimentos.

Inicialmente, verificou-se que os estabelecimentos agropecuarios sdo predominantemente de
pequeno porte, administrado pelo proprietario da terra que utiliza de recursos proprios para produ-
zir, principalmente lavouras e pastagens. Ademais, em sua maioria, ndo fazem adubacao e utilizam
técnicas de cultivo convencional e cultivo minimo com auxilio de tratores. Essas caracteristicas
podem afetar positivamente o desenvolvimento de uma Agropecuaria mais sustentavel em ter-
mos ambientais. Verificou-se, ainda, que o pessoal ocupado nesses estabelecimentos é composto,
predominante, por produtores individuais, donos de suas proprias terras, do sexo masculino, com
baixo nivel de instru¢do e na faixa etaria de 35 aos 65 anos.

Ademais, além de contribuir fortemente com a manuteng¢ao do sustento de milhares de produto-
res e seus familiares, dentre as diversas caracteristicas e praticas presentes nos estabelecimentos e
pessoal ocupado no setor agropecuario dos municipios paraibanos, ha contribuigdes para o desen-
volvimento sustentavel, especialmente na forma de cultivo, utilizagdo de maquinas e implementos
agricolas, seguindo os objetivos e metas da Objeto de Desenvolvimento Sustentavel 2, “Fome
Zero e Agricultura Sustentavel - Acabar com a fome, alcangar a seguranca alimentar ¢ melhoria da
nutri¢do e promover a agricultura sustentavel”.

Por outro lado, observa-se que muito embora a agropecuaria paraibana venha evoluindo posi-
tivamente, ainda ¢ uma atividade que exige forte atuagdo de politicas publicas pois, se algumas
caracteristicas apresentadas, tais como o baixo uso de agrotoxico, forma de cultivo e baixa utili-
zacdo de maquinas, indicam fatores positivos que sugerem potencial para o desenvolvimento de
uma agricultura mais sustentaveis, a fragilidade advinda do baixo grau de financiamento e baixo
uso de equipamentos, comprometem negativamente a produtividade.

Por meio da descri¢cdo do padrao visual da distribui¢@o espacial do numero de estabelecimentos
agropecuarios e do pessoal ocupado foi possivel identificar a concentracdo dessas variaveis ao
longo dos municipios paraibanos, possibilitando a visualizacdo da existéncia de algum tipo de as-
sociacdo espacial nas variaveis analisadas, tais como aglomeragdes espaciais ou regides homogé-
neas (clusters) e observagdes atipicas (outliers), sobretudo na mesorregiao do Agreste Paraibano.
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Na Analise Exploratoria de Dados Espaciais, os valores obtidos para estatistica espacial global
1 de Moran foram positivos e significativos estatisticamente, para o nimero de estabelecimentos
e o pessoal ocupado, indicando a existéncia de dependéncia espacial positiva para os municipios
paraibanos, em ambas as variaveis. Confirmando essa tendéncia, por meio do indicador de asso-
ciacdo espacial local, o LISA, verificou-se autocorrelagdo espacial de altos valores (clusters do
tipo High-High/Alto-Alto), predominantes na mesorregido do Agreste Paraibano, e de baixos valo-
res (clusters do tipo Low-Low/Baixo-Baixo), na mesorregido da Borborema, tanto para o nimero
de estabelecimentos como para o pessoal ocupado, evidenciando a presenga de possiveis efeitos
de transbordamento entre municipios geograficamente préoximos, ou seja, o numero de estabele-
cimento e de pessoal ocupado pode afetar municipios circunvizinhos, especialmente nos clusters
do tipo High-High, podendo ocasionar beneficios mutuos, tais como geracdo de emprego e renda
e compartilhamento de insumos e de técnicas, fomentando um desenvolvimento local mais susten-
tavel, bem como o seu espalhamento para municipios e regides circunvizinhas.

Assim, alinhando-se ao Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel, “Fome Zero e Agricultura
Sustentavel”, da ONU, o mapeamento da agropecuaria do Estado da Paraiba, assim como a analise
espacial realizada contribuem para um maior conhecimento sobre a ocupagdo territorial e a hete-
rogeneidade entre os municipios, fornecendo subsidio para politicas publicas mais direcionadas,
por meio da identificacdo de regides nas quais a Agropecudria possa promover empregos e rendas
sustentaveis e, consequentemente, a mitigacdo da pobreza.

Estudos futuros que complementam e/ou aprofundam a tematica abordada nessa pesquisa po-
dem incluir base de dados de Censos Agropecudrios distintos, com o intuito de verificar se ha per-
sisténcia dos resultados ao longo do tempo, bem como identificar as mudangas que vém ocorrendo
no setor, principalmente as mudancas tecnologicas que proporcionem novas técnicas de produgao
sustentaveis e que aumentem a produtividade sem degradar o meio ambiente.
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Resumo: Além da producdo de alimentos que abastecem os mercados locais, a participagdo de agricultores fa-
miliares nos mercados institucionais constitui um importante incremento de renda de suas familias, sendo as
politicas puiblicas essenciais para fortalecer essa categoria social. Nesse sentido, esta pesquisa objetivou analisar
o Programa de Aquisi¢do de Alimentos (PAA) como politica publica de inclusdo produtiva no Baixo Amazonas,
Para, Brasil. Recorreu-se a dados secundarios de instituicdes governamentais, documentos publicos e literatura
cientifica para analisar o panorama de mercados institucionais nessa regido. Foi observado que a participagdo dos
municipios nesse programa ainda ¢ incipiente e com baixa adesao dos que compdem essa regido. Verificou-se que,
dos 13 municipios da regido do Baixo Amazonas, apenas seis divulgaram alguma atividade referente ao programa,
com intermediagdo de 6rgdos publicos para a compra de alimentos diretamente do agricultor familiar. O apoio na
institucionalizag¢@o desse mercado, por meio do engajamento dos municipios no PAA, possibilitaria uma maior
geracao de renda a partir do estimulo para produzir mais e de forma regular e pela comercializa¢do da produgao,
contribuindo no incentivo ao desenvolvimento do associativismo e cooperativismo e dinamizando a economia
local e regional.

Palavras-chave: Programas Sociais; Mercados Agricolas; Agricultores Familiares; Amazonia.

Abstract: In addition to food production that supplies local markets, the participation of family farmers in institu-
tional markets constitutes an important increase in their families’ income. Public policies are essential to strengthen
this social category. In this sense, this research analyzes the Food Acquisition Program (PAA) as a public policy
for productive inclusion in the Lower Amazonas, Pard, Brazil. To analyze the panorama of institutional markets
in this region, we used secondary data from government institutions, public documents and scientific literature. It
was observed that the participation of municipalities in this program is still incipient and with low participation
by the municipalities that make up this region. It was found that of the 13 municipalities in the Lower Amazonas
region, only six disclosed some activity related to the program, with the intermediation of public agencies for the
purchase of food directly from the family farmer. Supporting the institutionalization of this market, through the
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engagement of municipalities in the PAA, would enable greater income generation from the stimulus to produce
more and regularly and through the commercialization of production, contributing to encouraging the development
of associations and cooperativism and boosting the local and regional economy.

Keywords: Social Programs; Agricultural Markets; Family Farmers; Amazonia.

1 INTRODUGAD

No mercado agricola brasileiro, a agricultura familiar assume um importante protagonismo,
pois, de acordo com a Embrapa (2018), cerca de 70% do alimento que chega as mesas das familias
brasileiras sdo oriundos da produgdo dessa categoria social. No entanto, para alcancar o patamar
atual produtivo, incluindo o devido reconhecimento e amparo do governo, a agricultura familiar
passou por um longo periodo de lutas.

O processo de formulacdo e formalizagdo de politicas publicas para a agricultura familiar teve
sua génese em decorréncia de movimentos sindicais e pressdes dos proprios agricultores, objeti-
vando garantir inclusdo e participagdo nos mercados comerciais e o fortalecimento da categoria
agricultura familiar no contexto social brasileiro (GRISA; SCHNEIDER, 2014).

Tais fatores influenciaram na elaboragao de politicas puiblicas, agdes e programas que institui-
ram relagdes de proximidade entre as duas esferas: governo ¢ as demandas agrarias. Nessa pers-
pectiva, Hening e Santos (2016, p. 261) afirmam que “as politicas publicas se tornam instrumentos
do governo para intervir em varios setores da economia e da sociedade, como exemplo podemos
utilizar o caso da agricultura”.

Nessa perspectiva, os mercados institucionais comegaram a ser discutidos como forma de for-
talecer a agricultura familiar. A institucionalizacdo desse mercado se constituiria num importante
instrumento, quebrando o paradigma de que a agricultura familiar ¢ essencialmente de subsis-
téncia. Para Waquil, Miele e Shultz (2010), esses mercados agricolas, além de fazerem com que
os produtos cheguem ao consumidor final, também sdo formas de incluir agricultores que esta-
riam a sombra da economia e ndo conseguiriam comercializar seus produtos sem uma politica
publica efetiva.

Para tanto, o Programa de Aquisi¢do de Alimentos (PAA), instituido pela Lei n° 10.696, de
02 de julho de 2003, e regulamentado pelo Decreto n°® 7.775, de 04 de julho de 2012, fomenta
os vinculos comerciais entre agricultores familiares e 6érgdos publicos, que por meio de compras
de produtos locais abastecem algumas organizagdes publicas (escolas, hospitais, presidios, redes
socioassistenciais etc.).

O desenvolvimento desse programa so ¢ possivel pela participagdo e adesdo dos municipios.
A principal finalidade do PAA é movimentar a economia local de produtos, possibilitando um
aumento da renda das familias rurais e a legitimac¢do na vida social (CAMARGO; BACCARIN;
SILVA, 2013). Consoante Herrero (2014), a Organizagao das Nag¢des Unidas (ONU) contabilizou
que, em dez anos, por meio do PAA, mais de trés milhdes de toneladas de alimentos foram adqui-
ridas de aproximadamente 200 mil agricultores familiares de todo o pais.

Conforme o Censo Agropecuario de 2017, a agricultura familiar representa 77% de estabele-
cimentos agricolas do Brasil, o que significa que 3,9 milhdes de organizacdes usam a terra para a
produgdo agricola no meio rural (IBGE, 2019). No Baixo Amazonas Paraense, existem mais de 23
mil estabelecimentos rurais da agricultura familiar, ocupando cerca de 90 mil individuos (CGMA,
2015; IBGE, 2006).

Nesse sentido, esta pesquisa objetivou caracterizar a contribui¢do do Programa de Aquisi¢ao de
Alimentos para a agricultura familiar do Baixo Amazonas, Par4, Brasil.
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2 AGRICULTURA FAMILIAR E MERCADOS INSTITUCIONAIS

Segundo Abramovay (1998), a agricultura familiar ¢ mais que um segmento econdmico e so-
cial, ela ¢ um valor. No entanto, o tratamento dado aos agricultores familiares no Brasil perma-
neceu sem avangos significativos durante muito tempo, s6 comecando a aparecer mudancas nesse
cenario a partir da criagdo de programas sociais.

O agricultor familiar tem forte relacdo com sua propriedade uma vez que seu trabalho envolve
a producdo vegetal e animal visando atender as demandas da familia como também a comercia-
lizagdo, estando hoje integrado as cadeias agroindustriais, constituindo-se em uma importante
organizacdo produtiva na histéria da humanidade (BAIARDI, 2014).

Na década de 1990, o Estado brasileiro criou programas e politicas publicas, especificos e
abrangentes, voltados para a esfera da agricultura familiar, sendo eles: o Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf), originado em 1995; o Programa de Aquisi¢ao de
Alimentos (PAA), instituido em 2003; ¢ o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE),
criado em 2009. (CAMARGO; BACCARIN; SILVA, 2016).

Tais conquistas resultaram de lutas do movimento social e de organizagdes sociais da agricul-
tura familiar, pois, conforme Schneider (2003), a concepcao de politicas publicas para o setor se
deu apos a intensificagdo desses movimentos, liderados pela Confederagao Nacional dos Traba-
lhadores Rurais (Contag), aliando-se aos Sindicatos de Trabalhadores Rurais e principalmente ao
evento “Grito da Terra”.

As reivindicagdes foram direcionadas, sobretudo, para a problematica que tratava de terra,
crédito rural e justica social. Segundo Schneider, Schubert e Escher (2016), houve poucas pautas
que focalizavam os assuntos relacionados aos mercados e as necessidades de atendimento de de-
terminadas demandas dos consumidores.

Sendo assim, “o mercado institucional tem sido descrito como uma possibilidade de os go-
vernos atuarem no incentivo de determinadas atividades; principalmente, promovendo a inser-
¢do de atores sociais locais” (FORNAZIER; BELIK, 2019, p. 463). De acordo com Vogt (2009),
esses mercados abrangem as trés esferas governamentais (municipal, estadual e federal) em to-
das as suas realizacdes de compra de alimentos, configurando-se como oportunidade para o seg-
mento em questao.

Institucionalizados por meio de programas federais, tais mercados geram efeitos positivos aos
agricultores familiares. Assim, programas como o PAA e o PNAE induzem o poder publico a
desenvolver os proprios mecanismos de compras publicas, colaborando com a valorizagdo da pro-
ducdo local/regional e ecologica/organica, promovendo agdes de justiga social, equidade e qualifi-
cagdo dos produtos da agricultura familiar (GRISA; SCHNEIDER, 2014). Quando associados, no
que concerne a aquisi¢do de alimentos, esses dois programas formam uma das maiores iniciativas
de compras governamentais de alimentos produzidos por agricultores familiares do mundo.

Nesse sentido, Fabricio e Torres (2009) revelam que os mercados institucionais possuem a
finalidade de viabilizar as compras de alimentos realizadas pelo governo, com vistas a suprir as
demandas dos programas oficiais voltados a alimentagdo em escolas, presidios, quartéis, hospi-
tais, restaurantes populares e dos programas de alimentacdo infantil, distribui¢do de cestas ba-
sicas e outros. O acesso aos mercados institucionais suscita a aproximag¢do do consumo com a
producdo familiar.

Das iniciativas vindas das politicas publicas, a que possivelmente possibilitou maior melhoria
na qualidade de vida de diversos produtores rurais foi o PAA, que se baseou nos seguintes objetivos:

1) incentivar a producdo de alimentos pelos agricultores familiares mais pobres, contribuindo
assim para sua seguranga alimentar; ii) gerar renda entre os agricultores familiares mais pobres
com a venda do excedente de sua producdo ao governo federal; iii) incentivar a criagdo ou o
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desenvolvimento de canais de comercializagdo da produg@o familiar nas comunidades onde es-
tes eram frageis ou inexistentes; iv) ampliar os estoques de alimentos para a distribui¢do pelos
programas alimentares, procurando garantir o acesso aos alimentos em quantidade, qualidade e
regularidade necessarias as populacdes em situacdo de inseguranca alimentar e nutricional; e v)
promover a incluso social no campo por meio do fortalecimento da agricultura familiar (PERA-
CI;, BITTENCOURT, 2010, p. 197).

O Programa de Aquisi¢ao de Alimentos foi criado pelo art. 19 da Lei n°® 10.696, de 02 de julho
de 2003, e vinha sendo concretizado pelos estados e municipios, Ministérios do Desenvolvimento
Agrario (MDA, extinto) e do Desenvolvimento Social e Combate & Fome (MDS, hoje Ministério
da Cidadania) e por meio da Companhia Nacional de Abastecimento (Conab).

Por intermédio do programa, realizam-se as compras de alimentos produzidos exclusivamente
pela agricultura familiar com dispensa de licitagdo. As aquisi¢des sdo destinadas as “pessoas em
situacdo de inseguranca alimentar e nutricional e aquelas atendidas pela rede socioassistencial, pe-
los equipamentos publicos de seguranga alimentar e nutricional e pela rede publica e filantrépica
de ensino” (BRASIL, 2021).

Para a obtengao dos objetivos finalisticos, o programa utiliza os mercados institucionais para
fazer a aquisicdo de produtos direto dos agricultores. Esse processo se da da seguinte forma: o
governo adquire parte dos alimentos produzidos para a formacdo de estoques estratégicos e de
distribuicdo aos individuos mais vulneraveis; os produtos designados a doag¢do sdo oferecidos a
entidades assistenciais, restaurantes populares, cozinhas comunitarias e também para cestas de
alimentos distribuidas pelo governo federal; a outra parte dos alimentos ¢ adquirida pelos pro-
prios agricultores para formagao de estoques proprios; cada agricultor tem direito de acessar até
um limite anual, e os pre¢os ndo devem ultrapassar o valor dos ja praticados nos mercados locais
(PAULA; KAMIMURA; SILVA, 2014).

Segundo Herrero (2014), estao aptos a participar do PAA como beneficiarios/fornecedores os
agricultores familiares enquadrados no Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Fa-
miliar (Pronaf), assentados da reforma agraria, acampados, agroextrativistas, quilombolas, fami-
lias atingidas por barragens, comunidades indigenas, entre outros. J& como consumidores podem
participar instituigdes governamentais e ndo governamentais.

Em suma, o PAA ¢ uma politica em que as instituicdes publicas, de um lado, atendem aos inte-
resses das familias agricultoras e, de outro, satisfazem as necessidades alimentares da populagdo
em vulnerabilidade. O PAA possibilita melhor distribuicdo de renda, inclusdo social, movimenta-
¢do na economia local e a preservagdo da cultura rural regional (ROCHA; ANJOS, 2016).

Ainda, “vem contribuindo para a elevagdo dos precos pagos aos produtores e, também, dimi-
nuindo a a¢do dos atravessadores que normalmente pagam um preco bem inferior aos alimentos
produzidos pelos agricultores familiares” (DINIZ; NEVES NETO; HESPANHOL, 2016, p. 237).
Além do mais, os agricultores familiares passam a agregar valor as suas atividades, praticando-as
de forma mais sustentavel.

Para o agricultor familiar, os mercados institucionais, sobretudo por meio do mecanismo de
compra antecipada, se constituem em seguranca para essa categoria na medida em que garantem
produgdo visivel a economia com pregos justos, driblando l6gicas impostas pelo capital comercial
e também por atravessadores (ANJOS; BECKER, 2014).

3 METODOLOGIA

Em um primeiro momento, a presente pesquisa classifica-se como bibliografica, especifica-
mente do tipo revisdo de literatura do tipo narrativa, com base nos materiais ja publicados, como
livros, revistas e sites oficiais governamentais (GIL, 2017). Para delimitar o tema abordado, foram
utilizadas palavras-chave como: mercados institucionais, politicas publicas, compras governa-
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mentais e Programa de Aquisi¢do de Alimentos. Procurou-se observar como esses temas estavam
sendo estudados na regido do Baixo Amazonas.

Ademais, a pesquisa ¢ também do tipo documental na medida em que sdo analisadas informagdes
oficiais sobre o PAA na regido do Baixo Amazonas, tendo como fontes de informagdes instituigoes
governamentais, constituindo-se em analises a partir de dados secundarios, como os disponiveis
pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, e da Companhia Nacional de Abastecimento —
Conab (Transparéncia Publica do PAA). Os dados foram analisados pela estatistica descritiva por
meio do programa Excel for Windows® e Correlagdo Linear Pearson pelo BioEstat 5.3.

A regido definida para o estudo (Figura 1) ¢ o territorio do Baixo Amazonas, oeste do Para,
Norte do Brasil, e integra 13 municipios (Alenquer, Almeirim, Belterra, Curua, Faro, Juruti, Mon-

te Alegre, Mojui dos Campos, Obidos, Oriximina, Prainha, Santarém e Terra Santa), que ocupam
uma area de 315.000 km?, com uma populacdo de 705.737 habitantes.

Figura 1 — Mapa de localizacao do Territorio da Cidadania Baixo Amazonas, oeste do Para
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Elaboragdo: Santos (2021).

4 RESULTADOS E DISCUSSAO

A regido do Baixo Amazonas (BAM) ¢ uma grande fonte de potencialidades no setor agro-
pecuario, ja que, além de ter a agricultura como atividade predominante, responde por 12% do
valor adicionado do Produto Interno Bruto (PIB) do estado, sendo a maior produtora de mandioca
(30%), limao (40%), melancia (36%), castanha-do-para (47%) tomate (35%) e da producdo aqui-
cola (39%) em relagdo a producdo estadual, de acordo com a Fundacdo Amazonia de Amparo a
Estudos e Pesquisa (FAPESPA, 2019).

Para que a agricultura dessa regido continue a crescer e se desenvolver, ¢ necessario que haja
o fortalecimento de politicas publicas de inclusdo produtiva, sustentabilidade e apoio as familias
rurais que utilizam a terra como forma de subsisténcia. Atualmente, o BAM conta com algumas
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politicas publicas para o fortalecimento da produgdo agricola que visam permitir aos municipios
a geracdo de renda e emprego ¢ a participagdo de agricultores familiares nos mercados (Tabela 1).

Tabela 1 — Ag¢des de incentivo a agricultura familiar no Baixo Amazonas, Para, Brasil

Agricultores familiares;
Alenquer - + 45 - - 287 extrativistas e silvicultores;
pescadores artesanais

Agricultores familiares;
Almeirim + + 12 - - 19 extrativistas e silvicultores;
pescadores artesanais

Agricultores familiares;
assentados da reforma agraria;

Belterra + + 4 1 - 56 g
povos indigenas;
pescadores artesanais
Curua - 4 1 - - 123 Agricultores familiares
Faro - + - - - 6 Agricultores familiares

Agricultores familiares;
Juruti 4 4 2 - 15 82 assentados da reforma agraria;
pescadores artesanais

Agricultores familiares;

Mojui dos extrativista;
+ +
Campos 10 ! ! 65 assentados da reforma agraria;
pescadores artesanais
Mt Allgsie B 4 54 B _ 139 Agricultores familiares;
g pescadores artesanais
Obidos + + 35 _ 1 177 Agricultores familiares;

assentados da reforma agraria

Agricultores familiares;
Oriximina - + 9 - - 58 assentados da reforma agraria;
remanescentes de quilombos

Pescadores artesanais e
Prainha - + 1 - - 83 aquicultores familiares;
remanescentes de quilombos

Agricultores familiares;
Santarém + 4 20 1 1 381 assentados da reforma agraria;
pescadores artesanais

Agricultores familiares;

Terra Santa - + 1 - - 36 .
pescadores artesanais

Fonte: elaboragdo dos autores a partir de IBGE (2019).
Notas:
(- ) auséncia de operagdes; ( + ) presenga de operagdes.

! Numero de projetos de infraestrutura e servigos em territorios rurais. > Numero de assentamentos com fomentos repassados aos beneficia-
rios. * Outros: Programa Nacional de Apoio ao Médio Produtor Rural — Pronamp + Programa Fomento de transferéncia de renda do governo

federal instituido pela Lei n® 12.512, de 14/10/2011 + outras fontes ndo especificadas.

O Pronaf tem uma grande importancia para implantagdo, manutencgao, cultivo e beneficiamento
da produg¢ao do campo, seja de base vegetal ou animal. O niumero de agricultores beneficiados ¢é
baixo se comparado ao total de agricultores de cada municipio. Importante destacar que agricul-
tores favorecidos com esse crédito poderdo ter melhores condigdes de produgdo e produtividade,
gerando mais renda junto a mercados institucionais, como os viabilizados pelo PAA.

Segundo a Conab (2019), de 2003 a 2019 mais de 2.700 municipios aderiram ao PAA, o que
representa um aumento significativo. Apesar de ser um numero expressivo, a quantidade de muni-
cipios em situagdo de inseguranga alimentar ¢ de vulnerabilidade social ainda ¢ altissima, mesmo
com uma aparente quantidade de agricultores familiares potencialmente elevada.

Nem todos os municipios que integram o BAM fazem parte do PAA Esses municipios ndo
registram nenhuma operagdo nessa area, mesmo tendo em vista sua substancial transformacgao na
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qualidade de vida, renda e inclus@o produtiva dos participantes. Muitos agricultores familiares
ainda se encontram em situagdo de pobreza. A produgdo de alimentos ¢ uma solucdo viavel, mas
que requer dos 6rgdos governamentais, em todas as suas esferas, promover processos que facilitem
essa inclusdo produtiva. Diante disso, investimentos em acdes de Assisténcia Técnica e Extensao
Rural (ATER) sdo indispensaveis para o auxilio na organizacio e produgdo agricola.

O acesso a ATER contribui para a continuidade de pequenas organizagdes agropecudarias e,
principalmente, para os produtores rurais. Conforme o Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abas-
tecimento (BRASIL, 2020), o suporte de ATER oferecido tem como objetivo a melhoria da renda e
qualidade de vida das familias rurais, para o aperfeicoamento dos sistemas de produgdo e o acesso
a recursos, servigos e renda. Além disso, contribui com o:

Fomento a produgao de tecnologias e de conhecimento apropriados para a agricultura familiar —
Apoio a projetos de validacao, teste e disponibiliza¢do de tecnologias que respondam as deman-
das da agricultura familiar das diferentes regides do Pais, de forma articulada, com organizagdes
governamentais ¢ ndo governamentais que atuam na area de pesquisa e desenvolvimento [...]
para pequenos e médios agricultores e seus empreendimentos (BRASIL, 2020).

Todos os 13 municipios analisados, de alguma forma, oferecem algum tipo de servico de ATER,
porém a porcentagem de auxilio ainda ¢ muito baixa em relacdo ao total de estabelecimentos
agropecuarios existentes (Grafico 1).

Grafico 1 — Total de estabelecimentos da agricultura familiar (AF) e com servigos de Assisténcia

Técnica e Extensdo Rural (ATER) em 13 municipios da regido do Baixo Amazonas,
Para, Brasil
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Fonte: elaboragdo dos autores a partir de IBGE (2019).

E possivel observar que a quantidade de estabelecimentos que néo receberam servigos de ATER
¢ consideravelmente superior ao numero de atendidos por 6rgdos governamentais ou vinculados.
De todos os agricultores familiares do Baixo Amazonas, somente 6,7% se beneficiaram com esses
servigos (Gréfico 1).
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Para evidenciar a porcentagem de organizacdes que estdo a margem desses auxilios, estudo rea-
lizado por Garagorry, Quirino € Souza (2002, p. 16) demonstrou que “de um lado, sdo 50,5% no Sul,
41,5% no Sudeste ¢ 32,0% no Centro-Oeste. De outro, sao 14,6% no Nordeste e 14,5% no Norte”.

No estado do Para, segundo o IBGE (2010), 31,5% da populacdo ¢é rural, em sua maioria
formada por agricultores familiares que dependem de programas como Bolsa Familia e outros
para sobreviver, produzindo sem nenhuma assisténcia seus produtos. Além disso, seu ganho ¢
consideravelmente inferior ao valor real dos produtos, pois muitas vezes sujeitam-se a entregar
sua produgdo ou vender a atravessadores. Com a ATER, podem ser estabelecidas novas formas
de comercializagdo com pregos superiores e justos, podendo contar com a participacdo direta nos
mercados institucionais tendo uma demanda garantida.

Conforme afirma Brasil (2020), a assisténcia técnica contribui para a melhoria de producao
e orientacdo voltadas para a regularizagdo ambiental e o credenciamento de politicas publicas,
facilitando o acesso a financiamentos como o Pronaf e aos mercados institucionais (compras pu-
blicas), por meio do PAA e do PNAE.

No municipio de Almeirim, no oeste do Para, a Empresa de Assisténcia Técnica Rural do Para
(Emater-Para) intermediou o acesso da Associacdo dos Moradores Agroextrativistas das Comuni-
dades de Sdo Raimundo, Pedra Branca, Cafezal, Recreio e Panama do Rio Paru (Asmacaru) a fim
de serem emitidas Declaragdes de Aptidao ao Pronaf (DAP), documento requerido para inclusdo
nas politicas e nos mercados de compras publicas. Assim, alcangou-se um montante de R$ 111.000
no ambito do PAA e PNAE no ano de 2017, em produtos como biscoito da castanha, tapioca, fari-
nha, abdbora, macaxeira, manga, acai, melancia e polpa de frutas, oriundos da agricultura familiar
(AGENCIA PARA, 2021).

No municipio de Juruti, a Emater-Para atende alguns agricultores familiares e associados a par-
tir das cadeias produtivas com a contemplag@o da emissdo DAP com vistas ao PNAE e PAA. Em
2015, 720 familias de agricultores foram atendidas com assisténcia técnica no sentido de desen-
volverem cadeias produtivas da pecudria de corte, pesca e culturas de subsisténcia, como milho,
melancia, abobora e feijio (AGENCIA PARA, 2015).

Outro exemplo é o caso da Cooperativa Mista Agroextrativista do Tapajos (Coomaplas), que
atua no municipio de Santarém/PA e ¢ parceira de 6rgdos publicos e privados, como Prefeitura de
Santarém, Emater, Sindicatos dos Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais de Santarém (STTR-San-
tarém) e de Mojui dos Campos (STTR- Mojui dos Campos), e o municipio de Belterra, atendidos
pelo PAA de Santarém e empresas/produtores.

A cooperativa realizou diversas articulagdes para a comercializacdo do PAA de Santarém, que
conta com uma producdo anual de 250 toneladas comercializadas e, aproximadamente, 200 to-
neladas a serem comercializadas pelos proprios agricultores em feiras, mercados e supermerca-
dos de Santarém. Com aproximadamente 86 cooperados distribuidos em varias comunidades dos
municipios de Santarém, Belterra ¢ Mojui dos Campos, a cooperativa tem como intuito benefi-
ciar, comercializar, transportar, padronizar e armazenar a produ¢dao dos produtores associados
(COOMAPLAS, 2021).

Ainda sobre essa cooperativa, em pesquisa realizada em 2015, agricultoras familiares coopera-
das eram responsaveis pela produgdo de 16 produtos comercializados por elas junto ao PAA, den-
tre os quais destacavam-se: macaxeira (13,51%), farinha (10,81%), maracuja (10,81%); e laranja
(10,81%) (SANTOS et al., 2019).

No caso do municipio de Obidos, Barros et al. (2020) observaram que a Associagio Agroextra-
tivista dos Pescadores e Pescadoras do Municipio de Obidos (ACEPPAMO) tem gerado renda aos
grupos economicamente e socialmente a margem da sociedade, por meio da producao de alimentos
e produtos com parceria do PAA.

De acordo com dados da Conab, disponiveis no Portal da Transparéncia do PAA, Santarém foi
beneficiada com recursos do programa em 2017, por meio de nove agricultores da Cooperativa
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dos Produtores da Agricultura Familiar da Comunidade de Boa Esperanca (Coopboa), recebendo
R$ 71.999,98 na modalidade Doacdo, de modo que farinha de mandioca, farinha de tapioca, bata-
ta-doce e coco verde sdo os itens que mais foram entregues.

Ao analisar os municipios do BAM, ¢ interessante destacar a quantidade de estabelecimentos
agropecuarios que recebem ou nao algum tipo de empréstimo/financiamento por parte do gover-
no, em suas diversas formas (Grafico 2). Estes tém como finalidades: investimento, custeamento,
comercializacdo e, na sua maioria, a manuten¢ao do seu estabelecimento.

Grafico 2 — Total de estabelecimentos da agricultura familiar (AF) e com empréstimo/financia-
mento publico para 13 municipios da regido do Baixo Amazonas, Para, Brasil
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Fonte: elaboracdo dos autores a partir de IBGE (2019).

Para uma analise mais relativizada, calculamos o percentual de estabelecimentos da agricultura
familiar beneficiados com servigos de Assisténcia Técnica e Extensao Rural (%ATER) e o de esta-
belecimentos que foram beneficiados com créditos rurais (%CR) por municipio. Os percentuais de
ATER e de crédito rural dos municipios do Baixo Amazonas mostram que os municipios de Curua
e Belterra apresentam melhores indices (Grafico 3).
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Grafico 3 — Percentuais de estabelecimentos da agricultura familiar beneficiados com servigos de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (%ATER) e com créditos rurais (%CR) de 13
municipios da regido do Baixo Amazonas, Para, Brasil
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Fonte: elaboragdo dos autores a partir de IBGE (2017).

O Indice de Correlagio de Pearson entre o percentual de crédito rural e o tamanho do municipio
(-0,4510) aponta para uma real dificuldade da ATER publica na Amazonia: longas distancias po-
dem comprometer o nimero de familias beneficiadas com crédito rural. Na regido do Baixo Ama-
zonas isso significa que, quanto maior for o municipio, menor ¢ o nimero de familias beneficiadas.

Ao analisar o impacto que os estabelecimentos sofrem ao nido serem contemplados com tais
recursos, destaca-se a perda de participagao no mercado, uma vez que, nao tendo como investir ou
custear, os produtores ficam sujeitos a diminuir sua produgao.

Ademais, a burocratizacdo dificulta a sobrevivéncia ¢ a continuidade da organizagdo, haja
vista que a manuten¢do ou comercializacdo depende da entrada de recursos para cumprir com 0s
gastos. Quem sofre mais sdo os agricultores familiares, pois possuem poucas garantias para cobrir
uma possivel operagdo de créditos, sendo assim um dos motivos que dificulta a garantia para sua
obtengdo (BETARELLI JUNIOR; FARIA; ALBUQUERQUE, 2019).

Para que a agricultura familiar promova em toda a sua potencialidade o desenvolvimento eco-
ndémico, social e produtivo e a qualidade ambiental, é necessario maior atuagao do Estado e, prin-
cipalmente, uma elevacdo da participagao social, para que de fato a agricultura familiar seja um
modelo de mudanca social (MIRANDA; MARTINS, 2015).

Por fim, concordamos com Anjos e Becker (2014, p. 116) quando dizem que os “mercados de-
vem ser vistos como uma construgdo social capaz de promover a inclusao social e a redugdo das
desigualdades” e que “varidveis ndo-econdmicas e a expansao das liberdades substantivas passam
a ser considerados como pardmetros basilares”.

5 CONSIDERAGOES FINAIS

O Programa de Aquisicao de Alimentos (PAA) ¢ uma politica publica que representa um avango
significativo no incentivo ao desenvolvimento da agricultura familiar, sobretudo das familias de
agricultores da area rural.

Na regido Amazonica, em especial no Baixo Amazonas, a participacdo dos municipios nos pro-
gramas de fomento e fortalecimento da agricultura familiar se concretiza em parte, tendo em vista
que apenas no ambito do PNAE ha a participagdo de todos. Nessa regido, sete municipios ainda
ndo desenvolveram nenhuma agdo alinhada ao PAA.

O PAA exige ainda muitas articulagdes entre os atores envolvidos. A existéncia de desafios e li-
mitagOes impede que o programa avance em niveis mais elevados de participagdo. A falta de divul-
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gacdo, o desconhecimento de seus objetivos e os problemas com os recursos, além de todos os pro-
blemas por parte dos agricultores familiares e, principalmente, com a legitimidade de uma politica
publica que ndo prioriza a busca de sistemas integrais de politicas sociais devem ser superados.

Finalmente, a implementacdo dos mercados institucionais e, principalmente, a participagdo no
PAA pelos municipios sdo fundamentais, visando promover o engajamento de mais agricultores
familiares e, consequentemente, maior comercializacdo dos produtos e geracdo de renda e empre-
gos a partir das compras governamentais.
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Resumo: Este estudo objetivou identificar e analisar a evolugdo das aglomeragdes produtivas da agroindustria
canavieira na regido do Matopiba (Brasil) nos anos 2010, 2015 e 2019. Para tanto, realizou-se o calculo do indice
de autocorrelagdo espacial de Moran, cuja assimilagdo da presenga de padrdes espaciais foi realizada a partir de um
Indicador Local de Autocorrelagdo Espacial (Lisa). Os resultados demonstraram convergéncia da produtividade
agricola, tendo ocorrido uma maior participagdo dos municipios em 2010, decrescendo em 2015 e 2019. Conclui-
se que existe uma estrutura produtiva canavieira concentrada, sobretudo no estado do Tocantins, mas heterogénea
na distribui¢@o espacial e no crescimento do Produto Interno Bruto municipal per capita na regido do Matopiba.

Palavras-chave: Aglomeracdo Produtiva; Cana-de-agucar; Econometria Espacial; Autocorrelagao Espacial.

Abstract: This study aimed to identify and analyze the evolution of the productive agglomerations of the sugar-
cane agroindustry in the Matopiba (Brazil) Region in 2010, 2015 and 2019. For this purpose, Moran’s spatial
autocorrelation index was calculated, whose assimilation of the presence of spatial patterns was performed using a
Local Spatial Autocorrelation Indicator (Lisa). The results demonstrated convergence of agricultural productivity,
with a greater participation of municipalities in 2010, and decreasing in 2015 and 2019. It is concluded that there
is a sugarcane productive structure concentrated, especially in the State of Tocantins, but heterogeneous in the
spatial distribution and in the growth of the municipal Gross Domestic Product per capita in the Matopiba Region.
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1 INTRODUGAO E FORMULAGAO DO PROBLEMA

O agronegocio brasileiro é estratégico para o crescimento econdmico do pais, sobretudo para
o equilibrio da balanga comercial, uma vez que apresenta frequentes saldos positivos. Além da
dinamica de exportagdes e de geracdo de divisas, a sua relevancia prioriza a crescente producdo de
alimentos voltada, também, para a seguranca alimentar nacional. Esse contexto deriva da elevada
competitividade desse segmento (CONCEICAO; CONCEICAO, 2014; VIEIRA FILHO; GAS-
QUES, 2020). Todavia, generalizar tal contexto de pujanca ndo ¢ adequado, sendo imprescindivel
ponderar o posicionamento dos produtos de acordo com suas performances (SANTOS, et al., 2016).

Dentre as culturas agricolas mais destacadas no agronegdcio brasileiro esta a cana-de-agucar.
Conforme o Centro de Estudos Avancados em Economia Aplicada — Cepea (2017), o Produto
Interno Bruto (PIB) da cadeia produtiva da cana (agrega os segmentos de insumos, as atividades
primarias, a industria e os servi¢os) foi de R$ 156 bilhdes, considerado um dos maiores PIBs do
setor, perdendo apenas para a bovinocultura de corte.

Dados levantados pela Companhia Nacional de Abastecimento — Conab (2020) estimam, para
a safra 2020/2021, a producdo brasileira total de cana-de-acticar em 665.105.000 toneladas, ou
seja, um aumento de 3,5% em relagdo a safra anterior. No contexto brasileiro, a Regido Centro-Sul
prevé 610.655.200 toneladas e detém hegemonia de 92,4% dessa produgao, isso devido as poucas
chuvas, que favoreceram a colheita, e ao seu relevo, que facilitou a mecanizacdo, correspondendo
a um aumento percentual significativo de 3,5% em relagc@o a ultima safra. J4 na Regido Norte-
Nordeste se prevé a producdo colhida de 54.449.800 toneladas da producdo total na mesma safra,
o que corresponde a 7,6% da producao total brasileira, isso devido ao seu relevo mais acidentado
e maior disponibilidade de mao de obra, que favorecem o sistema manual e a baixa mecanizagdo
da colheita (CONAB, 2020).

As condigdes fitotécnicas e os investimentos em tecnificagdo realizados pela articulacdo das
unidades processadoras (usinas), dos institutos ¢ dos centros de pesquisa também influenciam
diretamente no resultado tonelada/safra e justificam a maior concentragdo da Regido Centro-Sul.
Ressalta-se que cada regido contém o proprio arranjo produtivo canavieiro e, assim sendo, Braga
Junior et al. (2021) apontam que na Regido Centro-Sul, para a safra 2018/2019, as trés principais
variedades plantadas da cultura da cana-de-ag¢tcar foram a RB867515, a RB966928 ¢ a CTC4,
cujas colheitas ocorreram entre julho e setembro e corresponderam, respectivamente, a propor¢ao
da area cultivada em 21,0%; 13,9%; e 10,0%. Ja na Regido Norte-Nordeste foram a RB867515
e a RB92579, cujas proporcionalidades das areas cultivadas estdo fixadas, respectivamente, em
34,6% e 15,6% para cada variedade.

Quanto as devidas especificidades: a RB867515 apresenta desenvolvimento acelerado em solos
arenosos ¢ areas de fertilidade média natural, habito de crescimento médio, tamanho do didmetro
do colmo médio, elevado teor de sacarose e dos brotos, além de se desenvolver abundantemente
em solos arenosos; a RB966928 se desenvolve em locais de médio a alto potencial de fertilidade,
alta germinacdo nas gemas e nas brotagdes das soqueiras, elevado perfilhamento da planta e no fe-
chamento das entrelinhas, maturidade mediana, taxa de sacarose considerada média e costuma ser
resistente as doencgas; e a RB92579 tem o desenvolvimento da planta mais lento, colmo de aspecto
manchado e de tamanho médio, despalha mais resistente, alta produtividade e de sacarose. O plan-
tio ocorre em areas de tabuleiros, encostas e varzeas ¢ em areas mais secas (DAROS; OLIVEIRA;
BARBOSA, 2015). A CTC4, variedade originaria do Centro de Tecnologia Canavieira (CTC),
tem o perfilhamento da cultura elevado, propagacdo intensa das gemas no campo, alto rendimento
produtivo nos colmos e maior capacidade da colheita mecanizada (CTC, 2018).

Logo, Carvalho e Sugano (2014) destacam a importancia do trabalho desenvolvido nas parcerias
publico-privadas envolvendo usinas e centros de pesquisa nos processos de inovacdo cientifica,
fundamentais para a manutengao da atividade canavieira apos a desregulamentagdo setorial, uma
vez que as usinas, mormente, as mais adaptadas e com maior produtividade, passaram a financiar
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os custos dos projetos tecnologicos. Os autores destacaram os trabalhos de pesquisa institucionais
do Instituto Agrondémico de Campinas (IAC) e da Rede Interuniversitaria para o Desenvolvimento
do Setor Sucroenergético (Ridesa), em que o modo diferencial de organizagdo dessas institui¢cdes
consistiu no trabalho integrado com centros de experimentacao distribuidos em todo o territorio
brasileiro, cuja finalidade permeia o desenvolvimento de pesquisas voltadas a aceleragdo e ao
melhoramento genético da cultura de cana-de-agucar, bem como ao langamento de variedades RB.

Nesse contexto de desregulamentacdo, varias unidades de moagem/usinas, sobretudo na Regido
Centro-Sul, buscaram diversificar a sua produgdo (entre acticar, etanol e/ou cogeragdo de energia
elétrica). O Estado, por sua vez, buscava reduzir sua dependéncia de petrdleo, melhorando as eco-
nomias rurais e contribuindo para a reducdo da emissdo de gases de efeito estufa. Ja a industria
automotiva e os setores de maquinas e implementos agroindustriais visam aumentar suas vendas.
Essa convergéncia ocorre mediante incentivos, por vezes compensados com politicas setoriais
que, ao incorporarem tecnologia e explorarem economias de escala, vém se tornando um vetor
industrial com elevada relag@o entre capital e trabalho (SANTOS, et al., 2016).

Destarte, em termos de evolucdo, no ultimo quartel do século XX e no inicio do século XXI, o
cultivo da cana-de-agtcar avangou sobremaneira na Regido Centro-Sul devido aos atrativos, como
a logistica de escoamento, as condigdes edafoclimaticas e as parcerias publico-privadas, que con-
tribuem para sua produtividade. Esse avango também esteve atrelado ao novo impeto que o flex-fuel
(carros que possibilitam o uso da gasolina e/ou de etanol, a critério do proprietario/condutor) deu
ao setor, alavancando a produgdo canavieira a partir de 2003 (MEURER, 2014).

Essa expansdo provocou praticamente o esgotamento da fronteira agricola em Estados Sulistas,
ocasionando a demanda por novos espagos, surgindo assim o Matopiba. Trata-se de uma fronteira
agricola brasileira recente que vem sendo incorporada a producdo, cujo territério compreende
parcela dos estados do Maranhdo, Tocantins, Piaui ¢ Bahia (por isso suas iniciais compdem essa
palavra) (BOLFE et al., 2016). O Matopiba foi alvo do avango das agroindustrias canavieiras,
devido as condigdes edafoclimaticas favoraveis e por apresentar baixo custo de aquisicdo de ter-
ras comparativamente as regides tradicionais (PITTA; VEGA, 2017). Como parte integrante do
setor sucroenergético [“que envolve a produgdo canavieira que avanga para além da fabricacdo de
acucar e alcool, incorporando a geragdo de energia elétrica” (INACIO, 2014, p. 22)], mesmo que
incipiente, o0 Matopiba também acompanha as vicissitudes dessa atividade produtiva.

Entretanto, a l6gica de mercado nos precos das commodities agricolas é conduzida por ativos
financeiros, como precos relativos, impostos e tributos, valores das commodities, dentre outros,
gerando bolhas especulativas, que retraem ou expandem a depender das flutuagdes econdomicas,
do controle da inflagdo, da infraestrutura de producdo e de comercializacdo. Por conseguinte, nos
derivados da cana-de-agucar (agucar e etanol), as atividades especulativas e os ativos financeiros
sdo diversificados e podem influenciar na produtividade total dos fatores, na demanda por biocom-
bustiveis, no mercado de terras agricolas (fator de producao e reserva de valor) e na expansao do
cultivo de cana-de-agtiicar (QUEIROZ; FERREIRA; PAULA, 2018).

Nesse sentido, devido a crise financeira mundial de 2008, iniciou-se um processo inflacionario
de baixa capitalizagdo e rentabilidade, evidenciando a concentragdo da terra e seu aumento no
prego, deslocando os lucros em funcdo da produgao e da capitalizagcdo, o que ocasionou a ocupa-
¢do de novas areas a um custo mais baixo e precificado, a exemplo do Matopiba. Nessa regido, a
incorporacdo de novas terras elevou a renda capitalizada, propiciando uma maior produtividade,
especialmente entre 2000 e 2014, periodo em que a area plantada de cana-de-agucar aumentou
379% (PITTA; VEGA, 2017).

Nao obstante, recentemente, a agroindustria canavieira vem experimentando uma crise sem
precedentes. Silva (2019) aponta que, entre 2008 e 2015, 96 unidades produtoras do setor sucroe-
nergético no Brasil encerraram suas atividades. Conforme informacdes da RPA Consultoria (NO-
VACANA, 2019), em 2019, de um total de 444 agroindustrias canavieiras regulares localizadas no
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Brasil, 18% estavam em processo de recuperagao judicial, com 6% ja tendo declarado insolvéncia.
Isto é, quase um quarto das unidades ou se encontravam em reorganizagdo econdémica para impedir
sua faléncia ou encerraram suas atividades. No Matopiba estdo instaladas seis usinas processado-
ras de cana-de-agucar, sendo cinco no Maranhao e uma no Tocantins (NOVACANA, 2021). Para
Clein (2021), as razdes de faléncia de usinas/destilarias estdo associadas as crises macroecondomi-
cas (a crise financeira internacional de 2008 e a pratica de contengdo dos precos de combustiveis
fosseis, realizada pelo governo Dilma, onerando o etanol) e aos aspectos microecondmicos, isto €,
gestoes desacertadas por parte dessas agroindustrias.

Queiroz et al. (2019) destacam que o setor sucroenérgético pode ser considerado um impor-
tante arranjo socioprodutivo, cuja logica de expansao e consolidag@o de territorios dependera da
configuracdo espacial da producdo agricola e do nivel de articulagdo e de organizacdo dos seus
agentes. Logo, mediante a relevante entrada da cana-de-agucar no PIB agricola e a caracteriza-
¢do do Matopiba como regido de fronteira agricola recente que demanda estudos para analisar as
aglomeragdes produtivas dessa cultura na regido, a questdo problema que norteia esta pesquisa é:
quais sdo as caracteristicas das aglomeracdes produtivas na agroindustria canavieira no Matopi-
ba? Nessa perspectiva, este estudo objetiva identificar e analisar as aglomeragdes produtivas na
agroindustria canavieira no Matopiba nos anos 2010, 2015 e 2019, por meio do calculo do indice
de autocorrelagdao espacial de Moran. A presenca de padrdes espaciais sera feita a partir de um
Indicador Local de Autocorrelagdao Espacial (Lisa).

Para apresentar os resultados da investigacdo proposta, este artigo esta estruturado em quatro
secoes. A primeira se¢do ¢ composta desta introdugdo e formulagao do problema. A segunda secao
apresenta os procedimentos metodologicos, enquanto na terceira se¢do sdo expostos os resultados
e as discussdes. Na quarta se¢do se encontram as consideragdes finais.!

2 METODOLOGIA

2.1 Caracterizacdo da area de estudo

A area de estudo desta pesquisa compreende quatros estados brasileiros reconhecidos pelo Ma-
topiba (Figura 1) — Maranhao (MA), Tocantins (TO), Piaui (PI) e Bahia (BA) —, segundo a Portaria
n. 244 do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (Mapa). Essa delimitacao geografi-
ca abrange 337 municipios: 139 em Tocantins; 135 no Maranhao; 33 no Piaui; e 30 municipios na
Bahia (BRASIL, 2015). Cabe destacar que, de acordo com a estimativa do Censo Agropecuario de
2017, os estabelecimentos com mais de 500 ha se concentram no sudoeste e oeste da Bahia, sul do
Maranhio e sul do Tocantins, cujo cultivo da cana-de-agticar ocorre em larga escala (IBGE, 2017).

1 Este artigo prescinde uma revisdo de literatura sobre a agroindustria canavieira no Brasil, concentrando-se nos procedimentos metodologicos
e nos resultados e discussdes. Para uma leitura criteriosa sobre essa literatura, consultar, dentre outros, os seguintes autores: Szmrecsanyi
(1979), Ramos (1999), Vian e Belik (2003), Moraes (2007), Chagas (2009), Neves ¢ Conejero (2010), Shikida (2014), Rissardi Janior
(2015), Rodrigues (2015) e Clein (2021).
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Figura 1 — Regido do Matopiba
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Fonte: adaptado pelos autores a partir de dados do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE (2015).

Conforme asseveram Bolfe et al. (2016), essa regido se concretizou de fato como uma nova
fronteira agricola brasileira no século XXI. As principais culturas agricolas que se destacam, no
quesito de produtividade, sdo a soja e o milho. Esse processo produtivo do Matopiba foi favore-
cido em razdo da implantagdo dessas culturas (consideradas commodities agricolas, importantes
também no contexto nacional) em areas advindas do desmatamento, pastagens naturais sob con-
versdo e dos trabalhos mecanizados para suprir a atividade em larga escala.’

2.2 Autocorrelacdo espacial de Moran e Indicador Local de Analise
Espacial (Lisa)

As andlises do indice de autocorrelacdo espacial de Moran e do Indicador Local de Analise
Espacial (Lisa) detectam a influéncia espacial da produtividade da cana-de-agticar dos municipios
em relagdo aos vizinhos. Anselin (2010) define o indice global univariado de autocorrelagao espa-
cial, ou de Moran, pela seguinte equacgao:

XX W XY, —Ym)?

Em que n é o nimero de municipios a serem levados em consideragdo; Y, ¢é a produtividade
agricola de cana-de-agucar nos municipios do Matopiba, em toneladas por hectare; Ym ¢ a mé-
dia dessa variavel; W,; sdo os pesos da matriz espacial para cada elemento r ¢ s da matriz de

2 Para uma revisdo de literatura sobre o Matopiba, ver, dentre outros, os seguintes autores: Oliveira (2012) e Oliveira (2019).
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vizinhanga. A autocorrelagdo espacial varia entre -1 (representando uma relagdo inversamente
proporcional entre os municipios com diferentes niveis de produtividade e seus vizinhos) e 1 (re-
presentando uma relagao diretamente proporcional) (ANSELIN, 2010).

A autocorrelagdo espacial (/ Global de Moran) é uma estatistica inferencial, o que significa que
os resultados da analise sdo sempre interpretados dentro do contexto de sua hipdtese nula. Con-
forme procedimento estatistico, a hipotese nula afirma que o atributo (produtividade da cana-de-
-agucar) ¢ distribuido aleatoriamente entre os recursos em sua area de estudo (Matopiba). Dito de
outra forma, os processos espaciais que promovem o padriao de valores observados s2o ao acaso.

Sendo possivel tomar os valores da produtividade e distribui-los aleatoriamente, atribuindo
cada valor a uma unidade territorial, isso seria um exemplo de um processo espacial aleatorio.
Quando o valor p retornado pelo / de Moran ¢é estatisticamente significativo, torna-se possivel
rejeitar a hipotese nula de que a distribuicdo da produtividade se da aleatoriamente.

Sobre os Indicadores Locais de Associagdo Espacial (Lisa), a estatistica mostra a decomposi-
¢do do indice global de Moran calculado para cada municipio. As estatisticas Lisa tém dois propo-
sitos: podem ser interpretadas como indicadores de aglomeragdes locais, de ndo estacionariedade
ou pontos quentes; e podem ser usadas para avaliar a influéncia dos municipios na magnitude da
estatistica global.

O Lisa ¢ baseado nos valores pontuais de cada municipio quanto a autocorrelagdo espacial.
O objetivo ¢é verificar a existéncia de aglomeragdes produtivas significativas no territorio a ser
analisado. Considerando a produtividade da cana-de-agucar, utilizando o indicador de Moran, ha
a possibilidade de se encontrar as seguintes situagdes:

i. municipios com alto nivel de produtividade cujos vizinhos também tém alto nivel de pro-
dutividade: high-high;

ii. municipios com baixo nivel de produtividade que tém vizinhos com baixo nivel de produ-
tividade: low-low;

iii. municipios em que ndo houve significancia observada, ou seja, o valor foi maior que 0,05:
missing (ALVES; SILVEIRA NETO, 2011).

A principal fonte para execugdo metodologica ¢ a base de dados eletronica do IBGE (2021), a
partir do Sistema IBGE de Recuperacdo Automatica (SIDRA), em que se considerou dados da area
colhida e producdo em toneladas de cana-de-agtcar por hectare na regido do Matopiba.

2.3 Estimando externalidades ligadas ao crescimento da produtividade da
cana-de- aclicar

A presente subsecdo busca elaborar uma abordagem econométrica, estimando efeitos de econo-
mias externas a produtividade de cana-de-agucar nos municipios da fronteira agricola do Matopi-
ba. Para isso, sera utilizado o modelo de regressao linear multipla em seu formato classico, qual
seja, o método de minimos quadrados generalizados (GREENE, 2003):

Y = BXl + €; (2)

Em que Y representa o crescimento da produtividade agricola de cana-de-agticar por hectare,
representa o vetor de coeficientes lineares e o vetor de varidveis explicativas, enquanto o vetor de
erros ¢ representado por (GREENE, 2003).

Dada a grande variedade de determinantes microecondmicos da eficiéncia produtiva em setores
agricolas, a pretensdo do presente estudo se concentra em verificar fatores relacionados ao am-
biente produtivo em que se insere a cana-de-agtlicar, o que tem impactos diretos sobre as variaveis
microeconomicas (ALMEIDA; PEROBELLI; FERREIRA, 2008).
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As variaveis analisadas constam no Quadro 1 ¢ foram extraidas dos bancos de dados eletroni-
cos do Sistema IBGE de Recuperagcdo Automatica (SIDRA) (IBGE, 2021) e do Atlas do Desen-
volvimento Humano no Brasil (ATLASBR, 2021), divulgado pelo Programa das Nacdes Unidas
para o Desenvolvimento (PNUD).

Quadro 1 — Variaveis e fontes utilizadas na estimacao da regressao a partir de minimos quadrados
generalizados (MQG)

Crescimento quantitativo da produtividade da < . ..

cana-de-agiicar: 2010-2019 CPCA Produc¢ao Agricola Municipal — IBGE

Produtividade agricola de cana-de-agucar (t/ha) PROD Produgao Agricola Municipal — IBGE

Crescimento do Produto Interno Bruto municipal . .

per capita: 20102018 CPIB Produto Interno Bruto Municipal per capita — IBGE
Poreentagem de pessoas ocupadas com Ensino EDUC Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil — AtlasBR
Fundamental completo: 2010

Porcentagem do territ6rio com cobertura vegetal CBVE Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil — AtlasBR
preservada: 2017

Focos de calor FCCL Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil — AtlasBR

Fonte: elaboragao propria (2021).

Sobre as variaveis mencionadas, foram considerados no SIDRA: a produtividade agricola da
cana-de-agucar (PROD) oriunda da Pesquisa Agricola Municipal (PAM); o crescimento quantitati-
vo da produtividade da cana-de-agucar (CPCA) por meio da area colhida, da producdo em tonela-
das por hectare (t/ha) e do rendimento médio; e o crescimento do Produto Interno Bruto Municipal
per capita (CPIB), em que o deflator implicito de seus respectivos estados foi obtido a partir das
Contas Regionais do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

No AtlasBR, ponderou-se: a porcentagem de pessoas ocupadas com ensino Fundamental Com-
pleto (EDUC), uma vez que, quanto mais qualificada for a mao de obra disponivel, maior podera
ser o uso potencial de técnicas e equipamentos que ampliam a produtividade; a porcentagem do
territorio com cobertura vegetal preservada (CBVE), que demonstra a capacidade de produgdo em
area cultivavel e de redugao da utilizagdo de recursos nao renovaveis, prevenindo a destruicao de
biomas; e a concentracdo de focos de calor (FCCL), que mensura as emissdes de carbono acumula-
dos na atmosfera, a deterioracdo do solo e a quantidade de incéndios, isto ¢é, o proxy de queimadas.

Os anos analisados foram 2010, 2015 e 2019 em fung¢ao da disponibilidade das variaveis des-
critas no Quadro 1. Os dados foram organizados e tabulados em planilha eletronica no Excel
versdo 2010, equacionados ¢ mapeados no software RStudio, cuja linguagem de programacgio
estatistica estimou o / de Moran, o Lisa e a regressao utilizada no método de minimos quadrados
generalizados (MQG).

Para as analises e discussoes dos resultados, destaca-se que um sinal positivo advindo da esti-
macao econométrica sera um indicativo da existéncia de retornos crescentes nos municipios com
alta produtividade em relacdo aos demais, mantendo disparidades espaciais importantes. Um sinal
negativo, por sua vez, indicara convergéncia dos padroes de produtividade entre municipios (AL-
MEIDA; PEROBELLI; FERREIRA, 2008).

3 RESULTADOS E DISCUSSAO

A presente secdo busca mostrar os resultados da analise das variaveis apresentadas no Quadro
1, conforme os métodos estatisticos: calculo do / de Moran, calculo dos indicadores locais de ana-
lise espacial (Lisa) e regressdo a partir de minimos quadrados generalizados.
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3.1 Analise espacial da produtividade da cana-de-acticar por hectare colhido
nos municipios do Matopiba

Observam-se, na Figura 2, as areas colhidas da cana-de-agticar nos anos 20103, 2015 ¢ 2019
no Matopiba. O ano com a area colhida mais abundante foi de 2015, caracterizado por 98.264
hectares; todavia, em 2019, a area colhida exibiu uma queda de 8,4% do seu espago fundiario em
relagdo ao periodo anterior, com 90.030 hectares.

Figura 2 — Area colhida de cana-de-agucar no Matopiba, em hectares, nos anos 2010, 2015 ¢ 2019

Area Colhida - Hc Area Colhida - Hc Area Colhida - Hc
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Fonte: elaboragdo propria a partir de dados da Pesquisa de Produgdo Agricola Municipal/SIDRA/IBGE (2021).

O municipio com maior area colhida em 2010 foi Sdo Raimundo das Mangabeiras (MA), com
20.000 hectares. No entanto, essa cidade ndo manteve seu destaque, sendo superada por Pedro
Afonso (TO), em 2015, com 29.000 hectares colhidos nos canaviais. Em 2019, esse municipio ndo
s6 manteve seu protagonismo como ampliou o plantio da cana-de-agtcar, comparado ao ano de
2015, com 35.000 hectares, ainda seguido pelas cidades de Sdo Raimundo das Mangabeiras (MA),
com 20.010 hectares; Aldeias Altas (MA), com 7.066 hectares; ¢ Campestre do Maranhdao (MA),
com 5.225 hectares.

Os municipios maranhenses de Sao Raimundo das Mangabeiras, Coelho Neto e Campestre
do Maranhdo perderam a sua hegemonia na area colhida. Ja a cidade de Aldeias Altas (MA), de
2010 para 2015, obteve crescimento na area colhida e, mesmo com a queda no ano de 2019, ainda
apresenta relevante representatividade. Ressalta-se que, desde 2015, o municipio de Pedro Afonso
(TO) vem ganhando espago nas areas produtivas. De modo geral, sob os anos de 2010 a 2019 (in-
cluindo 2015, ou seja, o calculo para trés anos), a taxa de crescimento anual média da area colhida
na regido do Matopiba foi de 12,8%. Ademais, percebe-se que a area colhida de 2010, 2015 ¢ 2019
estd sendo predominante no Maranhao e Tocantins.

Quanto a produtividade da cana-de-agucar em toneladas por hectare (t/ha) na regido do Ma-
topiba, conforme demonstra a Figura 3, observa-se um aumento proporcional dos municipios da
regido com produtividade infima (0 a 20 t/ha), variando de 158, em 2010, a 203 municipios em
2019. Com relagdo ao desempenho produtivo mais elevado, respectivamente de 2010, 2015 ¢
2019, constatou-se que 83, 67 ¢ 55 municipios produziram sob variacdo média de 40 a 60 t/ha da
cana-de-agucar. Considerando os aspectos produtivos diferenciados da cultura, sobretudo no ano
de 2019, as cidades de Ribamar Fiquene (MA), Campestre do Maranhdo (MA), Pedro Afonso (TO)
e Tupirama (TO) obtiveram o melhor aproveitamento sob variagao de 80 a 100 t/ha.

Conforme corroborado por Oliveira, Rocha e Martins (2014), cabe destacar que as condic¢des
climaticas no desenvolvimento da cultura no estado do Tocantins sdo favoraveis, com temperatura

3 Em 2010, a area colhida de cana-de-agtcar na regido foi de 70.722 hectares.
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média anual entre 25 e 26°C. Outrossim, a localizag@o das bacias hidrograficas dos rios Araguaia
e Tocantins também beneficiam a demanda da producéo irrigada.

Figura 3 — Produtividade de cana-de-acticar em toneladas por hectare no Matopiba nos anos de
2010, 2015 e 2019
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Fonte: elaboragdo propria a partir de dados da Pesquisa de Produgdo Agricola Municipal/SIDRA/IBGE (2021).

De forma semelhante a area colhida no Matopiba, no ano de 2010, o municipio de Sao Rai-
mundo das Mangabeiras (MA) também se destacou como maior produtor de cana-de-agucar da
regido, com 1.200.000 toneladas produzidas, seguido de Aldeias Altas (MA), com 536.180 tone-
ladas. No periodo que decorreu até 2015, o municipio maranhense perdeu o posto de lideranca
para Pedro Afonso (TO), que produziu 2.320.000 toneladas, contra 1.220.590 produzidas em Sao
Raimundo das Mangabeiras (MA). Em 2019, a relevancia produtiva dos municipios se manteve,
respectivamente, em 2.800.000 e 1.360.820 toneladas. Ou seja, Pedro Afonso (TO) saiu de uma
producdo de apenas 50.000 toneladas de cana colhida em 2010, para se tornar o maior produtor
canavieiro do Matopiba.

Logo, os municipios de Pedro Afonso (TO) e Sdo Raimundo das Mangabeiras (MA) mantém
bom nivel de produtividade da cana-de-acticar (de 80 a 100 t/ha), apesar da tendéncia de contragao
da producio regional verificada entre 2015 (6.628.822 toneladas) e 2019 (6.089.273 toneladas).
Considerando os trés anos analisados (2010, 2015 ¢ 2019), a taxa de crescimento anual média da
producdo canavieira no Matopiba foi de 17,6%.

A analise empreendida assinala o surgimento de novas areas estabelecidas em razao do avango
da fronteira agricola na regido, com exemplos nos estados do Tocantins e do Maranhdo, em que
hé oportunidades para a aquisi¢do de lotes de terras mais baratas. Dessa forma, o aumento da area
plantada se deu em fun¢@o de um mercado promissor para a cadeia produtiva da cana-de-agucar
(PITTA; VEGA, 2017).

Outro fator que contribuiu para o desenvolvimento produtivo da cana-de-agucar ¢ o incenti-
vo da territorializagdo do agronegocio promovido pelo capital estrangeiro de algumas empresas
transnacionais. Esses conglomerados ja se inseriram em Sao Paulo, Minas Gerais e Mato Grosso
do Sul, estando em franca expansdao e com monitoramento constante das areas da regido do Ma-
topiba (PEREIRA, 2017). Embora outras cadeias produtivas relevantes (arroz, algodao, feijdo,
mandioca, milho e soja) existam na regido, observa-se que a infraestrutura logistica é ainda defi-
citaria, sobretudo nos escoamentos das matérias-primas, fato que compromete sua potencialidade
(BUAINAIN; GARCIA; VIEIRA FILHO, 2017).

Por outro lado, decorreram alguns problemas de ordem fitotécnica, identificados em estados
especificos, que possivelmente dificultariam o ciclo de desenvolvimento da planta e trariam dimi-
nuicdo da produtividade. No Maranhao e Piaui, Silva et al. (2014) identificaram em algumas areas

Rev. Econ. NE, Fortaleza, v. 53, n. 4, p. 186-205, out./dez., 2022
194



Espacializagdo da agroindustria canavieira na regido do Matopiba (Brasil)

produtivas a incidéncia da doenca denominada carvao da cana-de-agucar, Sporisorium scitaminae
(sin.: Ustilago scitaminae). J4 Silva et al. (2020) detectaram a presenga da praga agricola conhe-
cida popularmente como cigarrinha (Mahanarva spp.) nos canaviais.

Os principais municipios (Figura 3) aptos para o cultivo estdo integrados ao zoneamento agri-
cola de risco climatico da cana-de-agucar, que evidencia plantios propicios aos tipos de solos,
especificamente de textura argilosa* nas esta¢des primavera-verdo-outono, entre os meses de no-
vembro e maio. Isso, para o melhor desenvolvimento fenologico da planta e risco minimo de se-
meadura, com base no parametro de risco que constitui o Indice de Satisfagdo das Necessidades de
Agua (Isna) a 20% (BRASIL, 2018a; BRASIL, 2018b; BRASIL, 2018c; BRASIL, 2018d)°.

Considerando a autocorrelagao global de Moran para a produtividade de area colhida de cana-
de-agucar por hectares nos municipios do Matopiba, conforme dados apresentados na Tabela 1, ha
uma correlagdo espacial estatisticamente significante entre a produtividade dos municipios. Isto
¢, a escolha locacional para o desenvolvimento das areas agricolas se torna importante, pois um
municipio com canaviais de alta produtividade possui fatores em comum que influenciam positi-
vamente nas adjacéncias (BAUERMANN; FERRERA DE LIMA, 2021).

Tabela 1 — Autocorrelagdo global de Moran para a produtividade agricola e area colhida de cana-
de-actcar por hectares — municipios do Matopiba

2010 0,39 11,45 <2,2e-16
2015 0,36 10,73 <2,2e-16
2019 0,33 9,78 <2,2e-16

Fonte: elaboragdo propria a partir de dados da Pesquisa de Produgdo Agricola Municipal/SIDRA/IBGE (2021).

No calculo, foi utilizada uma matriz de peso espacial no formato Queen, com 1 grau de conti-
guidade, ou seja, consideram-se vizinhos os municipios de fronteira em todas as direcdes possiveis
(ANSELIN, 2010). Na Figura 4, demonstra-se a analise Lisa utilizando valores locais do / de Mo-
ran. Foram consideradas as cidades que apresentaram significancia com o p-valor maior que 0,05,
sob a hipotese nula de aleatoriedade de distribuic@o espacial.

4 Esse tipo de solo obtém melhor condi¢ao de absorgao da agua no solo favorecendo o seu sistema radicular.
5 Para demais observacdes, consultar os seguintes documentos técnicos: Brasil (2018a), Brasil (2018b), Brasil (2018c) e Brasil (2018d).
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Figura 4 — Indicadores Locais de Analise Espacial para a produtividade da cana-de-agucar no
Matopiba nos anos de 2010, 2015 ¢ 2019

LISA 2010

[l High-high
. Low-low
D Missing

LISA 2015

[l High-high
. Low-low

LISA 2019

[ High-high

. Low-low

D Missing
»15.

Al}
L] VD
a7

Lo
=2 M
g el
Sl s
G- 4
i B

Fonte: elaboragdo propria a partir de dados da Pesquisa de Produgdo Agricola Municipal/SIDRA/IBGE (2021).

Como ilustra o Lisa na Figura 4, os municipios apresentaram high-high, low-low e missing. Os
indicadores demonstram que, no ano de 2010, houve muitos municipios e adjacéncias com alto
nivel de produtividade (high-high), conforme Quadro 2. E os com baixo nivel de produtividade
(low-low), ndo obtiveram grande expressividade, isto é, ndo se visualiza tanta significancia, espe-

cialmente em 2019.

Quadro 2 — Municipios da regido Matopiba com high-high de produtividade agricola

Arraias (TO)

Aurora do Tocantins (TO)
Combinado (TO)
Dianopolis (TO)
Lavandeira (TO)

Novo Alegre (TO)

Ponte Alta do Bom Jesus (TO)
Afonso Cunha (MA)
Aldeias Altas (MA)
Campestre do Maranhao (MA)
Caxias (MA)

Codo (MA)

Coelho Neto (MA)

Dom Pedro (MA)
Fernando Falcdo (MA)
Governador Archer (MA)
Matdes (MA)

Mirador (MA)

Presidente Dutra (MA)

Sdo José dos Basilios (MA)
Timon (MA)

Tuntum (MA)

Arraias (TO)

Bom Jesus do Tocantins (TO)
Combinado (TO)

Conceigéo do Tocantins (TO)
Diandpolis (TO)

Lavandeira (TO)

Natividade (TO)

Novo Alegre (TO)

Pedro Afonso (TO)

Ponte Alta do Bom Jesus (TO)
Taguatinga (TO)

Taipas do Tocantins (TO)
Tupirama (TO)

Afonso Cunha (MA)

Aldeias Altas (MA)

Caxias (MA)

Codo (MA)

Coelho Neto (MA)

Colinas (MA)

Dom Pedro (MA)

Duque Bacelar (MA)
Fernando Falcdo (MA)

Arraias (TO)

Aurora do Tocantins (TO)
Bom Jesus do Tocantins (TO)
Combinado (TO)

Conceigao do Tocantins (TO)
Dianopolis (TO)

Lavandeira (TO)

Natividade (TO)

Novo Alegre (TO)

Novo Jardim (TO)

Parana (TO)

Pedro Afonso (TO)

Ponte Alta do Bom Jesus (TO)
Porto Alegre do Tocantins (TO)
Pugmil (TO)

Rio da Conceigéo (TO)
Taguatinga (TO)

Taipas do Tocantins (TO)
Tocantinopolis (TO)
Tupirama (TO)

Aldeias Altas (MA)

Barra do Corda (MA)
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Alvorada do Gurguéia (PI)
Baixa Grande do Ribeiro (PI)
Cristino Castro (PI)

Currais (PI)

Palmeira do Piaui (PI)
Urugui (PI)

Angical (BA)

Baianopolis (BA)

Barreiras (BA)

Brejolandia (BA)

Canapolis (BA)

Catolandia (BA)

Cocos (BA)

Coribe (BA)

Correntina (BA)

Cotegipe (BA)

Cristopolis (BA)

Formosa do Rio Preto (BA)
Jaborandi (BA)

Luis Eduardo Magalhaes (BA)
Riachdo das Neves (BA)
Santa Maria da Vitoria (BA)
Santana (BA)

Santa Rita de Cassia (BA)
Sao Desidério (BA)

Sao Félix do Coribe (BA)
Serra Dourada (BA)

Tabocas do Brejo Velho (BA)
Wanderley (BA)

Governador Archer (MA)
Matdes (MA)

Mirador (MA)

Montes Altos (MA)

Passagem Franca (MA)
Presidente Dutra (MA)

Santo Antonio dos Lopes (MA)
Sao José dos Basilios (MA)
Sao Raimundo das Mangabeiras (MA)
Timbiras (MA)

Timon (MA)

Tuntum (MA)

Alvorada do Gurguéia (PI)
Baixa Grande do Ribeiro (PI)
Currais (PI)

Palmeira do Piaui (PT)

Urugui (PI)

Angical (BA)

Baiandpolis (BA)

Barreiras (BA)

Brejolandia (BA)

Canapolis (BA)

Cotegipe (BA)

Cristopolis (BA)

Luis Eduardo Magalhaes (BA)
Riachido das Neves (BA)
Santa Maria da Vitoria (BA)
Santana (BA)

Serra Dourada (BA)

Tabocas do Brejo Velho (BA)

Buriti Bravo (MA)

Campestre do Maranhdo (MA)
Caxias (MA)

Codé (MA)

Coelho Neto (MA)

Colinas (MA)

Dom Pedro (MA)

Fernando Falcao (MA)
Formosa da Serra Negra (MA)
Fortaleza dos Nogueiras (MA)
Governador Archer (MA)
Grajat (MA)

Jenipapo dos Vieiras (MA)
Matdes (MA)

Mirador (MA)

Passagem Franca (MA)

Sao Jos¢ dos Basilios (MA)
Sao Raimundo das Mangabeiras (MA)
Timon (MA)

Tuntum (MA)

Baixa Grande do Ribeiro (PI)
Currais (PI)

Palmeira do Piaui (PI)

Santa Luz (PI)

Urugui (PI)

Fonte: resultados da pesquisa (2021).

Ressalta-se que as caracteristicas logisticas dos fluxos de produgdo agricola e os contratos de pro-
ducao de cana-de-aguicar entre fornecedores e usinas influenciamna especificidade locacional. Nesse
sentido, Pereira, Castro e Porcionato (2018) destacam a presenca de dois corredores de ferrovias: um
do trecho Norte-Sul, o primeiro que perpassa os estados do Tocantins e do Maranhao; e o segundo a
“Fiol”, queligaos municipios de Figueirdpolis (TO)ao Portode I1héus (BA), com ambos contribuindo
em virtude da maior capacidade volumétrica no seu transporte. Contudo, cabe ponderar que as usinas
exigem uma distdncia minima para o plantio da cana-de-agucar até as unidades. Além disso, as
estradas estaduais e federais estdo em constantes reformas, ora para duplicagdo ora para repa-
ragdo, sobretudo na porgao central do Matopiba, com destaque para o extremo oeste baiano, o
Tocantins e o Piaui.

Destarte, os resultados demonstram que a produgdo agricola nos municipios do Matopiba in-
fluencia na escolha locacional para o desenvolvimento de determinadas areas agricolas. Contudo,
ainda é prematuro assegurar que ha consolidacao de territorios canavieiros em face da importancia
da diversificacdo produtiva, destinacao da matéria-prima em cada municipio e articula¢cao do setor
sucroenergético, que envolve produtores rurais, empresas, sindicatos e poder publico. Outrossim,
Carvalho e Silva (2014) asseveram que os grandes empreendimentos do agronegocio, quando pas-
sam pelas fases de aprimoramento, inserem-se nos polos de producao agricola, provocando novas
especializagdes produtivas.
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3.2 Método de minimos quadrados generalizados

De acordo com a variavel crescimento da produtividade de cana-de-aglcar entre os anos de
2010 e 2019, a média de variacdo nos municipios da regido do Matopiba foi de 1,76% negativo. O
maior decréscimo foi observado no municipio de Cocos (BA), com 83,33% de declinio, e o maior
acréscimo ocorreu no municipio de Pugmil (TO), com 116,66% de aumento. Na Tabela 2, constam
os desempenhos dos 10 municipios com os melhores e os piores resultados, retratando uma hete-
rogeneidade muito grande.

Tabela 2 — Municipios com os melhores e piores desempenhos de variacdo de produ-
tividade 2010-2019

Pior desempenho

Cocos (BA) 60 10 -83,34
Correntina (BA) 60 10 -83,34
Jaborandi (BA) 60 10 -83,34
Serra Dourada (BA) 50 10 -80,00
Santa Rita de Cassia (BA) 48 10 -79,17
Cotegipe (BA) 48 12 -75,00
Bom Jesus da Lapa (BA) 20 6 -70,00
Cristopolis (BA) 48 15 -68,75
Wanderley (BA) 48 15 -68,75
Melhor desempenho
Pugmil (TO) 30 65 116,67
Natividade (TO) 30 64 113,34
Novo Acordo (TO) 24 40 66,67
Lavandeira (TO) 40 65 62,50
Pedro Afonso (TO) 50 80 60,00
Ipueiras (TO) 30 46 53,34
Dianopolis (TO) 45 65 44,44
Novo Alegre (TO) 45 64 42,22
Rio da Conceigao (TO) 45 64 42,22
Grajau (MA) 41 55 34,14

Fonte: elaboragdo propria com base nos dados da pesquisa (2021). Pesquisa de Produgdo Agricola Municipal/SIDRA/IBGE (2021).

Além da propria heterogeneidade verificada, esse decréscimo da produtividade média esta re-
lacionado com a diminui¢ao na produgdo canavieira no Matopiba (em 2015 foi de 6.628.822 tone-
ladas, em 2019 foi 6.089.273 toneladas), que ocasionou a desativagdo de algumas areas de cultivo.
O ntmero de municipios produtores de cana-de-agucar na regido reduziu significativamente, visto
que em 2010 era de 165, passando para 68 em 2019. O resultado pode indicar que a especializacao
agricola da regido tem se direcionado a outros produtos. Essa observagdo impacta diretamente
os resultados observados e a interpretacdo do modelo estimado. A Tabela 3 apresenta a matriz de
correlagdo entre as variaveis que compdem o modelo.
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Tabela 3 — Matriz de correlacdo entre variaveis do modelo MQG

PROD2010 1,0000000 0,2164804 0,0266653 0,2109425 0,2101733 -0,0354089
CPCA 0,2164804 1,0000000 0,1573902 0,0655831 0,0665017 -0,2145137
EDUC 0,0266653 0,1573902 1,0000000 -0,0834427 -0,0610162 -0,0456127
CBVE 0,2109425 0,0655831 -0,0834427 1,0000000 0,2775135 0,0360342
FCCL 0,2101733 0,0665017 -0,0610162 0,2775135 1,0000000 0,0813693
CPIB -0,0354089 -0,2145137 -0,0456127 0,0360342 0,0813693 1,000000

Fonte: elaboragdo propria com base em dados da Pesquisa de Produgdo Agricola Municipal/SIDRA/IBGE (2021).

Primeiramente, cabe salientar que todas as variaveis foram transformadas em logaritmo natural
(GREENE, 2003). A correlagdo entre varidveis utilizadas no modelo econométrico apresentou
resultados positivos entre o crescimento da produtividade, de 2010 a 2019, em relagao ao nivel de
educacdo, na produtividade defasada de 2010, no nivel de cobertura vegetal (CBVE) ¢ nos focos
de calor (FCCL). Em relagdo ao crescimento do PIB per capita, a correlagdo foi negativa. Os re-
sultados da estimagdo utilizando minimos quadrados generalizados sdo demonstrados, ponderan-
do os erros padrdo robustos contra heterocedasticidade (Tabelas 4 ¢ 5).

Tabela 4 — Resultados de estimagao do modelo MQG

(Intercept) -0,827351 0,804172 -1,0288 0,3043047
PROD2010 0,080263 0,020461 3,9227 0,0001063 ***
EDUC 0,398345 0,179560 2,2185 0,0271938 *
CPIBpp -0,179068 0,094590 -1,8931 0,0592074.
FCCL 0,027564 0,035983 0,7660 0,4441984
CBVE 0,068351 0,088519 0,7722 0,4405619

Fonte: elaboragdo propria utilizando pacote “NLME” no software RStudio.

Nota: Significance codes: 0 “**** 0,001 “**>0,01 *** 0,05 0,1 ** 1.

Tabela 5 — Estatisticas auxiliares do modelo MQG

Multiple R-squared: 0,1135 Adjusted R-squared: 0,1003
F-statistic: 8,578 on 5 and 335 DF p-value: 0,0000001163

Fonte: elaboragdo propria utilizando pacote “NLME” com sofiware RStudio (2021).

Constatou-se que, com relagdo a PROD defasada do ano de 2010, houve indicios insuficientes
de convergéncia nos padroes de produtividade entre os municipios. Apesar da reducdo de munici-
pios produtores no Matopiba, os que continuaram a produzir estdo conseguindo crescer mantendo
os padroes espaciais de produtividade que possuiam em 2010. A cada 1% de variagdo de produ-
tividade em 2010, o crescimento reagiu a esse padrao em 0,08%. Isso significa que municipios
com alta produtividade, que conseguiram manter sua produ¢do, mantiveram seu padrdo produtivo
consolidado em relagdo aqueles com menor produtividade. O coeficiente possui um grau de signi-
ficncia estatistica maior que 99,99%.

De forma geral, enquanto a economia dos municipios crescia, na média a produtividade da
cana-de-agucar caia, o que pode indicar que nao existem ou se enfraqueceram as conexdes endo-
genas suficientes para a sustentagdo dessa atividade especifica. Somente um estudo mais aprofun-
dado podera demonstrar se isso ¢ uma tendéncia de ajuste de mercado e especializagdo agricola em

6 P>|t| corresponde ao valor de probabilidade associado a estatistica t de cada coeficiente estimado.
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outras culturas, ou tdo somente um resultado da crise econdmica que se estendeu sobre a economia
do Pais, ou ainda uma combinag¢édo desses efeitos.

O impacto do nivel educacional das pessoas ocupadas (EDUC), por sua vez, aponta para a exis-
téncia de uma relagdo positiva na ordem de 0,39% de crescimento da produtividade para cada 1%
a mais da populagdo com Ensino Fundamental completo no mercado de trabalho. Nesse sentido,
Carvalho e Sugano (2014) asseveram a relevancia dos investimentos e parcerias publico-privadas
nos processos de inovagdo e tecnificacdo cientifica. A estimativa possui significancia estatistica
pouco superior a 99,9%.

A cada 1% de crescimento do PIB municipal per capita (CPIBpp), a produtividade da cana-de-
-acucar responde negativamente em 0,17%. Destaca-se que o crescimento do PIB per capita no
Matopiba ndo acompanhou o ritmo de crescimento da Regido Nordeste, apesar de obter acrésci-
mos significativos nos ultimos anos. Para compreensdo da elasticidade de crescimento da produ-
tividade em relagdao ao crescimento das economias municipais negativa, destacam-se achados de
Pereira, Castro e Porcionato (2018), que concatenam fatores ligados a uma grande concentragdo
de terras e poder econdmico na posse de poucos proprietarios.

De modo geral, os resultados das Tabelas 3, 4 ¢ 5 remetem a uma reflexdo argumentativa sobre
arelevancia dos municipios produtores da cultura canavieira e de seus subprodutos, que se tornam
mais vulneraveis devido as variagdes imprevisiveis dos mercados e as decisdes das grandes cor-
poragdes. Na area industrial, a desativagdo de usina ou a interrupc¢do temporaria dos contratos de
arrendamento e de fornecimento da cana-de-agucar geram inseguranca juridica para a continuagao
da producdo, bem como provocam graves problemas sociais para a economia municipal. No esco-
po agricola, as vicissitudes verificadas em termos de producao e produtividade da cana-de-agucar,
assim como a analise das varidveis significativas (PROD, EDUC e CPIB), ndo permitem assegurar
uma tendéncia para o setor, onde a cana necessita de mais atores para estruturar sua importancia
na diversificagcdo produtiva, envolvendo produtores rurais, empresas, sindicatos e poder publico,
caso se queira criar polos sucroenergéticos.

4 CONSIDERAGOES FINAIS

Este estudo objetivou identificar e analisar a evolugdo das aglomeragdes produtivas da agroin-
dustria canavieira na regido do Matopiba (BRASIL) nos anos 2010, 2015 e 2019. Para tanto, rea-
lizou-se o céalculo do indice de autocorrelagdo espacial de Moran, cuja assimilacao da presenca de
padroes espaciais foi realizada a partir de um Indicador Local de Autocorrelagdo Espacial (Lisa).

O ano de maior participacdo dos municipios do Matopiba na cultura canavieira ocorreu em
2010, tendo decréscimo de participagdo em 2015 e 2019. No tocante ao ano de maior produtivi-
dade, 2015 foi o que se destacou, ja em 2019 essa produtividade diminuiu. Em 2015, a causa do
aumento da produtividade deveu-se a alta no pregco das commodities, algo que ndo ocorreu em
2019 por questdes relacionadas a crise econdmica interna brasileira, fato que afetou os municipios
que vinham em processo de crescimento produtivo.

No entanto, a crise econ0mica ¢ os ajustes produtivos que dela implicaram, em conjunto com
os ajustes das tendéncias estruturais da producdo de cana-de-aglcar, ndo atingiram de maneira
uniforme todos os municipios (nem deveria ser assim, posto a existéncia de heterogeneidade pro-
dutiva, comum nas atividades agricolas). Alguns se sobressairam com trajetorias de crescimento
tanto da produtividade quanto da produgdo exitosas. Tampouco os ajustes foram neutros para a
correlagdo espacial entre os niveis de produtividade, visto que foi observada uma reducdo, ainda
que marginal, do / de Moran em 2015 e 2019, indicando a perda de forca dos fatores espaciais
comuns que influenciam a produtividade.

Por conseguinte, os resultados do indicador local Lisa demonstraram alteracdes significativas
na composi¢do municipal das areas de alta produtividade observadas no Matopiba. Tocantins e
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Maranhao se projetaram como os estados com o maior numero de municipios com alta produtivi-
dade e participagdo no setor sucroenergético, circunstancia que se correlacionou pelas novas fron-
teiras agricolas expandidas e pela aquisi¢ao de terras, com um valor mais baixo em comparacgdo
com as demais regides. Enfatiza-se a importancia do estado de Tocantins, pois este se encontra
no patamar com maior nimero de municipios produtores ¢ mais produtivos de toda a regido do
Matopiba. Essa questdo se deve a sua extensdo territorial, que cobre toda a regido. Embora as
intempéries edafoclimaticas prejudiquem sua producdo, o uso intensivo da tecnologia é um fator
promissor na significancia da producao tocantinense.

Pela estimagdo da regressdo, foi possivel observar a relag@o entre as atividades economicas dos
municipios e a produtividade de cana-de-agucar, representando a existéncia de economias exter-
nas. Quanto a produtividade defasada do ano de 2010, os resultados demonstraram convergéncia
dos padrdes produtivos entre municipios. Da mesma forma, o coeficiente educacional da popula-
cdo foi estatisticamente significativo em termos de impacto positivo. Por outro lado, as varidveis
que buscavam verificar as relagdes ambientais ndo obtiveram sucesso estatistico em explora-las.

Ao final deste trabalho, considerou-se que a regido de Matopiba tem aspectos de alta compe-
titividade coexistindo com baixa competitividade. Sua atratividade ainda € o custo de terra rela-
tivamente mais acessivel, o que permite uma maior expansao dessa fronteira agricola, injecdo de
capital interno e estrangeiro, utiliza¢do da inovag¢ao tecnologica em larga escala, apoio do poder
publico em garantir o aperfeicoamento de pesquisas na producao da cana-de-agucar, incentivo ao
crédito financeiro e desempenho educacional da populagéo, caso isso seja uma dire¢do do mercado
e do setor publico local.

Ressalta-se que novas pesquisas sdo necessarias para compreender essa fronteira agricola
e as potencialidades de areas rurais que eram fragilizadas outrora, mas que podem apresentar
mudangas de produgdo por meio de inovagdes tecnoldgicas, politicas publicas e investimentos
do setor privado.

Cabe destacar que, mediante as alteragdes das politicas de crédito e apoio ao setor sucroener-
gético nos anos de 2010 e 2014, mudancas ocorreram, ora geraram impactos positivos no cresci-
mento produtivo, ora prejudicaram a diligéncia financeira das usinas e destilarias, evidenciando
fragilidades e imprevisibilidades do mercado. Indubitavelmente, as mudangas variaram de acordo
com a notabilidade das usinas em cada /ocus municipal, influenciando na geragdo de emprego ¢
renda, tributagdo e desempenho do comércio.

Tanto no que se refere ao arrendamento de terra quanto ao abastecimento de cana-de-agucar para
a usina, o valor das terras oscila de acordo com a demanda da mercadoria agricola, interferindo
no custo por hectare de cana-de-agucar em relagdo as commodities da soja e do milho. Isso ocorre,
pois a cultura do milho e da soja tem mais preferéncia nas areas para serem plantadas do que a
cana-de-agucar, haja vista que os contratos sdo mais permanentes devido a seguranca financeira
que eles trazem. Nao obstante, a cana-de-aglicar por circunstancia de sua instabilidade de pregos
no mercado internacional necessita de contratos mais duradouros, sendo um agravante quando os
contratos se tornam mais infimos temporalmente, por motivos da auséncia de um custo de ensejo.
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