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EDITORIAL

Agroamigo Dez Anos

Maria Odete Alves*

A presente edi¢do especial da Revista Econdmica do Nordeste (REN) foi organizada para celebrar os dez
anos do Agroamigo, Programa de Microfinanga Rural do BNB. Composta de 10 artigos, a Edi¢ao ¢ resultado
do esfor¢o de varios estudiosos dos temas agricultura familiar e Agroamigo, pertencentes a diferentes centros
académicos da Regido.

Aqui o leitor tem a possibilidade de observar o Agroamigo sob diversas perspectivas de analise, inclusive
a partir de um olhar voltado para toda a area de sua abrangéncia ou circunscrito a territorios selecionados.
Por exemplo, a pesquisa de Baiardi et al., realizada em Amargosa (BA), adota a perspectiva dos proprios
agricultores, mostrando como eles percebem o papel do financiamento na sua reproducao social e fixagdo no
territorio. Noutros dois artigos, as discussoes realizadas por Nunes et al. envolvem territorios da cidadania do
Rio Grande do Norte: no primeiro, os autores verificam as relagdes e interfaces que o crédito nas linhas de
“Investimento” e “Custeio” consegue manter com a agricultura familiar; no segundo, verificam o seu papel na
estruturagdo da cadeia produtiva apicola nesses territorios. Por sua vez, a capacidade do Programa de suprir
as necessidades de microcrédito das atividades produtivas piauienses € tratada por Gomes, Carvalho & Costa,
enquanto os aspectos adimpléncia, inadimpléncia e adequabilidade do crédito as necessidades dos agricultores
familiares pernambucanos sdo objeto de estudo de Vital & Melo.

Quanto as apreciagdes que consideram toda a area de abrangéncia do Agroamigo, o leitor encontrara em
cinco outros artigos: Maia & Pinto, cuja analise se debruca sobre a capacidade do Programa de potencializar
o desempenho do Pronaf B; Oliveira, Almeida & Taques, que verificam o grau de concentragdo dos financia-
mentos e a aderéncia dos recursos em relacdo a distribuicao relativa da populagao rural no mesmo territorio;
Almeida & Oliveira, que apresentam um debate sobre a equidade na distribuigdo locacional e a capacidade
do Programa de cobrir demandas de lugares com populacdo mais carente; Aquino & Bastos, cujo estudo
apresenta um balanco dos avangos e limites do Programa durante os 10 anos de sua existéncia, e; Alves, que
verifica se 0 Agroamigo continua privilegiando o seu publico-alvo inicial, apesar da expansdo recente para
outros publicos do Pronaf.

Foi uma satisfagdo organizar esta edi¢do especial da REN. Entendo que, além de disseminar conheci-
mento e informagdes sobre os resultados do Agroamigo, os aspectos abordados e as discussdes empreendidas
nos trabalhos que compdem esta edicdo contribuam para o aperfeigoamento do Programa, na medida em que
mostram avangos e limites em relacdo ao seu objetivo principal de fortalecer os agricultores familiares mais
pobres da area de atuagdo do BNB.

Boa leitura!

* Doutora em Desenvolvimento Sustentavel e pesquisadora do Escritério Técnico de Estudos Econdmicos do Nordeste / Banco do Nordeste do Brasil.
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Agroamigo: an analysis of its importance on the performance of PRONAF B

Guilherme Baptista da Silva Maia
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Resumo: Com o intuito de garantir o acesso ao crédito
de agricultores familiares o Governo Federal criou,
em 1996, o Programa Nacional de Fortalecimento
da Agricultura Familiar (Pronaf), estruturando-o
em diversos segmentos. O Pronaf B visa atender aos
agricultores socialmente vulneraveis e, justamente
por isso, ¢ a linha que apresenta os maiores desafios
de sustentabilidade. Ha cerca de dez anos o Banco do
Nordeste do Brasil (BNB) criou uma nova metodologia,
0 Agroamigo, que buscou superar estas dificuldades.
O objetivo deste artigo €, partindo de um resgate das
dificuldades de operacionalizagdo do Pronaf que levaram
a construcdo da nova metodologia, verificar a eficacia do
Agroamigo no desempenho do microcrédito produtivo
orientado rural (Pronaf B). Foram encontrados indicios
de que a metodologia potencializou o desempenho do
Programa.

Palavras-chave: Agricultura Familiar; Crédito Rural;
Inclusdo Social; Desenvolvimento.

Abstract: In order to ensure the access to credit for
family farmers, the brazilian federal government created
in 1996 the National Programme for Strengthening
Family Agriculture (Pronaf), structuring it in several
segments. The Pronaf B line aims to meet socially
vulnerable family farmers, just the segment that
presents the greatest challenges of sustainability. About
ten years ago the Brazilian Northeast Bank (BNB) has
created a new methodology, the Agroamigo, which
sought to overcome these difficulties. The purpose
of this article is, from a review of the difficulties in
operationalization of Pronaf B and the construction of
the new methodology; to verify the effectiveness of
Agroamigo on the performance of oriented productive
rural microcredit (Pronaf B). There are indications that
the used methodology increased the performance of the
Program.

Key words: Family Farmers; Rural Credit; Social
Inclusion; Development
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Guilherme Baptista da Silva Maia e Arthur de Rezende Pinto

1 Introducao

A agropecuaria enfrenta um nivel de incerteza
mais significativo do que outros setores da econo-
mia. Na maior parte das atividades produtivas, o
produtor prevé com bastante precisdao o nivel de
produto que o processo produtivo gerara. Na agri-
cultura, contudo, a produgdo esta sujeita a fatores
exogenos sejam climaticos (secas, geadas, etc), se-
jam decorrentes de pragas, infestacdes e doencas
na lavoura. H4 maior risco nos volumes produzi-
dos e, consequentemente, variagdes inesperadas
nos precos decorrentes da interacdo entre oferta e
demanda.

A volatilidade do setor, ao ampliar a incerteza
sobre os rendimentos futuros, amplia o risco per-
cebido e inibe a concessdo de crédito com refle-
x0s sobre o custeio e sobre a taxa de investimento
com 6bvios impactos sobre a produtividade. Estes
fatores diminuem a remuneracdo dos agricultores
e, consequentemente, restringem mais uma vez o
acesso ao crédito para realizagdo dos investimen-
tos, formando um circulo vicioso.

Estas restri¢cdes sao particularmente mais seve-
ras para os agricultores familiares, em geral pouco
capitalizados e com menos ativos para disponibi-
lizar como garantia a créditos bancarios. O IBGE
com base nos dados do Censo Agropecuario 2006
considerou como estabelecimentos de agricultura
familiar aqueles que atendiam simultaneamen-
te quatro requisitos: sua area ndo excedia quatro
modulos fiscais, a diregdo do estabelecimento era
familiar, o trabalho familiar predominava sobre
o trabalho contratado e as atividades economi-
cas vinculadas ao estabelecimento eram fonte da
maior parte da renda da familia. Com base nesses
critérios, foram classificados como de agricultura
familiar 4,3 milhdes de estabelecimentos agro-
pecuarios, isto €, 84% do total existente no Pais.
Nesses estabelecimentos de agricultura familiar,
estavam ocupados, em 2006, 12,3 milhdes de
pessoas (equivalendo a 74% do pessoal ocupado
nos estabelecimentos agropecuarios do Pais), dos
quais 11 milhdes tinham lagos de parentesco com
o produtor. A analise revelou, ainda, que 38% do
valor da produg¢ao agropecuaria apurado pelo Cen-
so Agropecuario foi oriundo de estabelecimentos
de agricultura familiar.

E bem verdade que ha uma grande
heterogeneidade entre os agricultores familiares.
Ao mesmo tempo que existe agricultores familiares

relativamente bem inseridos nos mercados, ha
uma proporgcao relevante de familias engajadas na
agricultura familiar em situac@o de vulnerabilidade
social — o Censo Agropecuario de 2006 sugere isso
ao constatar que 20% dos estabelecimentos de
agricultura familiar produziram, em 2006, apenas
para o autoconsumo. Evidentemente, para estes
grupos de produtores mais vulneraveis o acesso ao
crédito ¢ ainda mais problematico.

Para fazer frente a estes desafios o Governo
Federal buscou estruturar o Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf),
programa de crédito voltado a agricultura familiar
que, ao longo dos anos, vem se aperfeigoando. E
neste contexto que, em 2005, surge o Agroamigo,
uma metodologia inovadora que buscou viabilizar
a concessao e sustentabilidade do crédito para o
seguimento de agricultores mais frageis social-
mente, isto é, aqueles pertencentes a categoria B
do Pronaf que estdo na area de atuagdo do Banco
do Nordeste do Brasil (BNB), com significativa
parcela no semiarido brasileiro.

O objetivo deste trabalho ¢ analisar se a meto-
dologia construida com o Agroamigo garantiu um
desempenho sustentavel das operagdes do Pronaf
do BNB. Em caso afirmativo, apresentar as possi-
veis razoes. Para tanto, esta estruturado em quatro
secOes inclusive esta introdugdo. Na proxima se-
¢do resgatam-se os motivos que levaram a criacao
do Pronaf e sua separacdo em diferentes linhas.
Ressalta-se também as dificuldade que levaram
a constru¢do da metodologia do Agroamigo e al-
gumas analises do Programa. Na terceira secdo,
com base nos dados do BNB, MDA e¢ BACEN,
exercita-se uma comparacao do desempenho do
Agroamigo com outras linhas do Pronaf. Por fim,
a ultima secdo sistematiza as conclusdes e tece al-
guns comentarios.

2 0 PronafB

2.1 Caracterizacao do Programa

Criado pelo Governo Federal em 1996 o Pro-
grama Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar (Pronaf) objetiva fornecer crédito de cus-
teio e investimento aos agricultores familiares, em
condi¢des mais favoraveis do que aquelas vigen-
tes no crédito rural convencional. Quando da sua
criagdo o publico elegivel para receber as linhas de
financiamento do Programa deveria atender simul-
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taneamente aos seguintes critérios: i) explorar par-
cela da terra, na condigdo de proprietario, posseiro,
arrendatario ou parceiro; ii) residir na propriedade
ou em local proximo; iii) possuir no maximo qua-
tro modulos fiscais de terra!, quantificados confor-
me a legislagdo em vigor; iv) ndo manter empre-
gado permanente, admitindo-se o recurso eventual
a ajuda de terceiros, quando a natureza sazonal da
atividade agricola o exigir; V) obter no minimo
80% de sua renda bruta anual da exploragdo agro-
pecudria ou extrativaZ.

Em seus primoérdios, o Programa ndo distin-
guia os potenciais beneficidrios quanto ao ren-
dimento que auferiam, bastando que eles se en-
quadrassem nas condi¢des mencionadas. Com o
tempo foi ficando claro que a categoria “agricul-
tores familiares” é bastante heterogénea, contem-
plando tanto agricultores estruturados e inseridos
nos mercados quanto aqueles carentes em todas as
etapas de producdo e comercializagdo. Como, em
seu inicio, ndo havia segmentacdo em categorias
obteve-se um resultado viesado, com uma selegdo
de mutuarios na regido Sul do Pais — 65% do valor
financiado nos quatro primeiros anos-safra — be-
neficiando os agricultores mais estruturados. Ao
fim, reproduzia-se, de certa maneira, o padrao de
acesso a crédito verificado historicamente no Sis-
tema Nacional de Crédito Rural (Corréa & Silva,
2007).

Frente a estas limitacdes, buscou-se aperfei-
coar o Pronaf delimitando-se diversas categorias
de beneficiarios. Com a transferéncia do Progra-
ma para o entdo recém-criado Ministério do De-
senvolvimento Agrario (MDA), definiram-se qua-
tro grupos de beneficiarios (A, B, C e D), para os
quais haveria orgamentos proprios® e condigdes es-

1 “Modulo fiscal” ¢ uma unidade de referéncia fundiaria que varia
conforme o municipio, segundo critérios de produtividade da
terra, culturas mais comuns na regido, etc. Para detalhes, ver
www.incra.gov.br.

2 Resolugdo CMN n° 2.191/95.

3 Visto que as taxas de juros do crédito Pronaf podem ser
insuficientes para a cobertura dos custos de operacionalizagdo
do Programa (que envolvem custos de captagdo de recursos,
tributarios e operacionais), o Pronaf s ¢é viavel porque a
Secretaria do Tesouro Nacional — STN (Ministério da Fazenda)
arca com a diferenga entre as receitas e os custos do Programa, por
intermédio de um procedimento conhecido como “equaliza¢do
de encargos financeiros”. A STN define, a cada ano, para os
distintos grupos do Pronaf, os montantes maximos passiveis de
equalizacdo para cada fonte de recursos; essas informagdes sao
divulgadas nas Portarias de Equalizagéo da STN/MF.

pecificas de financiamento®. O grupo A era especi-
fico para as familias assentadas pelo Programa de
Crédito Especial para a Reforma Agraria, de certa
forma compensando a extin¢do do Programa Espe-
cial de Crédito para a Reforma Agraria (Procera).
Os demais grupos passaram a ser caracterizados de
acordo com a renda familiar anual dos produtores.
O intuito era adequar as condi¢des de pagamento a
faixa de renda das distintas familias, garantindo-se
uma dotag@o orcamentaria para cada um dos gru-
pos. Com isso, as familias mais pobres nao teriam
que disputar recursos com os agricultores fami-
liares mais capitalizados, tendo portanto maiores
chances na obtencdo de recursos.

Os agricultores familiares com menores ren-
das anuais foram enquadrados como o grupo B do
Pronaf. Estes teriam acesso a melhores condi¢des
de financiamentos, a despeito do maior risco de
inadimpléncia. Percebe-se que a combinagdo de
baixo retorno e alto risco reduz fortemente o in-
centivo as institui¢des privadas em operar o Pro-
grama, limitando o funding ao uso de recursos pu-
blico. Diante disso, a criagdo do Pronaf B esteve
associada a determinagdo, por parte do Governo
Federal, de que o financiamento a esse grupo de
produtores tivesse como fonte de recursos o pro-
prio Or¢gamento Geral da Unido (OGU)’.

Na medida em que os recursos eram prove-
nientes do OGU a defini¢ao de onde estes seriam
aplicados ficou a cargo do MDA e, embora nio
houvesse nenhuma determinacdo legal para uma
regionalizacdo do Pronaf B, o ministério direcio-
nou os financiamentos a esse grupo apenas para
municipios da regido Nordeste, Amazdnia e norte
de Minas Gerais e Espirito Santo, regides histori-
camente vulneraveis do ponto de vista social.

O grupo B ¢ hoje formado pelos produtores com
renda anual familiar bruta de até R$ 20.000,00° —
excluindo-se os proventos de aposentadoria rural.
Para o ano safra 2014/2015, o valor maximo por

4 Simultaneamente a criagdo dos quatro grupos do Pronaf, criou-se
o crédito coletivo para pessoas juridicas, destinado a associagdes
e cooperativas; e autorizou-se o financiamento a atividades ndo
agricolas — como o turismo rural e o artesanato — e a atividades
ligadas ao meio ambiente.

5 Para os demais grupos do Pronaf, eram também usados, como
fonte de recursos, o Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT), os
Fundos Constitucionais e os Recursos Obrigatorios relativos aos
depositos a vista. Para detalhes, consultar De Conti & Roitman
(2011) .

6 Dados relativos ao ano safra 2014/2015. Quando da criagdo do
Pronaf B, em 1999, o limite superior para enquadramento das
familias no grupo era de R$ 1.500,00 anuais.

Rev. Econ. NE, Fortaleza, v. 46, suplemento especial, p. 9-20, jul., 2015

111



Guilherme Baptista da Silva Maia e Arthur de Rezende Pinto

operagdo ¢ de R$ 2.500,00, sendo que este valor
pode ser elevado para R$4.000,00 quando for utili-
zada a metodologia do Programa Nacional de Mi-
crocrédito Produtivo Orientado (PNMPO). As ta-
xas de juros incidentes sobre os financiamentos ao
grupo B sdo de apenas 0,5% a.a., e ha um impor-
tante atrativo: um bonus de adimpléncia de 25%
ou 40% (no semiarido) sobre cada parcela paga em
dia. Assim a adimpléncia do mutudrio lhe permi-
te contar com uma taxa de juros real negativa, ja
que os rebates concedidos aos pagamentos em dia
permitem que os produtores enquadrados no grupo
B devolvam aos bancos quantias menores do que
aquelas que receberam no momento da concessao
do financiamento.

Essas facilidades sdo concedidas em fungdo
da particular vulnerabilidade do grupo beneficia-
rio, constituido de agricultores de baixa renda, em
sua quase totalidade, completamente excluidos
do sistema ordindrio de financiamento produtivo.
Espera-se que esses recursos viabilizem a inclu-
sdo produtiva dos estabelecimentos em questao,
promovendo um aumento da renda e, consequen-
temente, do bem-estar das familias beneficiarias
(MAIA et al., 2012).

2.2 0 Agroamigo

A necessidade de aprimoramento do Pronaf B
tornou-se patente a partir das dificuldades que fo-
ram surgindo com a operacionalizacdo do Progra-
ma. Para supera-las, o Banco do Nordeste do Bra-
sil (BNB) desenvolveu em parceria com o MDA
e com a GTZ (Cooperacdo Alema para o Desen-
volvimento) uma nova metodologia, inspirada no
bem-sucedido Crediamigo, programa de microcré-
dito urbano do BNB.

Uma das primeiras questdes a ser enfrentada
era a dificuldade de expansdo e difusdo territorial
do Programa, limitada pelas cerca de 150 agéncias
do BNB existentes a época. Era evidente a neces-
sidade da ampliag@o da capilaridade para atender
agricultores familiares espalhados pelos quase
2.000 municipios da regido Nordeste e do norte
de Minas Gerais e Espirito Santo. Uma primei-
ra solucdo apontou para a utilizagdo de empresas
de assisténcia técnica e extensdo rural (ATER).
Os agricultores familiares enquadrados no grupo
B dirigiam-se aos escritorios locais das empresas
de ATER, que elaboravam a proposta simplifica-
da de crédito e a encaminhavam ao Banco. Com a

aprovagao da operacdo, o produtor compareceria a
agéncia bancdaria para a assinatura do contrato e a
liberagdo dos recursos.

Com isso, permitiu-se que o Pronaf B chegasse
a municipios que ndo contavam com agéncias do
BNB. Havia, contudo, um problema neste formato.
O reduzido nivel de informagdo do publico-alvo
tornava-o arredio a financiamentos o que, soma-
do ao baixissimo percentual de estabelecimentos
agropecudrios na regido que contavam com assis-
téncia técnica, restringia a difusdo do Pronaf B.

Havia outra grande fragilidade associada ao
Pronaf B nos primeiros anos de sua existéncia. Sua
elevada taxa de inadimpléncia o tornou um pro-
blema para a Unido, detentora do risco dos finan-
ciamentos. Segundo a Secretaria de Politica Eco-
nomica do Ministério da Fazenda (BRASIL.MF,
2008), as operacdes do Pronaf B contratadas até
30/06/2006 e ativas em 31/08/2007 tinham mais de
222 mil contratos em situa¢do de inadimpléncia.
Esse quadro fez com que a Secretaria de Agricul-
tura Familiar (SAF/MDA) baixasse a Portaria SAF
n°. 105/2007, que determinou a suspensao de no-
vas operagdes do Pronaf B em municipios em que
essa Linha tivesse taxa de inadimpléncia superior
a 15% e mais de 50 contratos em atraso. Como este
limite havia sido ultrapassado na maior parte dos
municipios nordestinos, em novembro de 2008 as
operagdes do Pronaf B foram suspensas em 1.192
dos 1.989 municipios na area de atuacdo do BNB
(Maciel, 2009). Os dados enviados pelas institui-
¢oes financeiras a SAF, apresentados em Abramo-
vay (2008), mostram que a taxa de inadimpléncia
do Pronaf B em 2008 era superior a 60% em 479
municipios.

As altas taxas de inadimpléncia desta época
podem ser explicadas por alguns fatores ligados as
caracteristicas dos agricultores familiares do gru-
po B, com reduzidos niveis de renda e sem aces-
so prévio a crédito formal. Neste grupo ha grande
vulnerabilidade e flutuagdo na renda auferida, que
dificulta sobremaneira o planejamento para paga-
mento das prestacdes no prazo correto. Ha também
certa incompreensao dos objetivos do crédito que
leva alguns a contrairem financiamentos nao para
aplicar em atividades produtivas, mas sim para
pagar despesas da familia. A utilizacdo indevida
dos recursos é, assim, uma das causas da inadim-
pléncia. Alguns autores (Abramovay, 2008, p.18;
Bittencourt et. al., 2005, p. 213) apontam, ainda,
a existéncia de uma “cultura local” que estimula o
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nao pagamento do financiamento, por vé-lo como
uma transferéncia de renda a que os agricultores
familiares teriam direito ou ainda por acreditarem
em uma futura renegociagdo das dividas.

Nesse periodo, a operacionalizagdo do Pronaf
B ndo previa uma relagdio direta entre o tomador
dos recursos e o Banco, ja que o contato do mutu-
ario era feito com as empresas de ATER, que ten-
diam a elaborar as propostas de crédito de maneira
padronizada. Nenhum dos dois atores envolvidos
no processo de concessdo do crédito — nem o Ban-
co, nem as empresas de ATER — desempenhava o
papel de reforcar com o mutuario os compromis-
sos assumidos ao contrair o financiamento. Pode-
-se intuir que isso decorria do fato do risco das
operagdes ser da Unido ou dos Fundos Constitu-
cionais, configurando o que a literatura econémica
chama de “problema de agente-principal”. Os in-
centivos dos bancos (agentes) a acompanharem as
operagodes e a cobrarem créditos em atraso € pos-
sivelmente menor do que seria caso assumissem
o risco dos financiamentos. No caso de financia-
mentos com recursos do OGU, as operagdes em
inadimpléncia podem ser inscritas na Divida Ativa
da Unido. Porém, de acordo com SPE (2008), mais
de 100 mil operacdes do Pronaf B com recursos
do OGU estavam, em 2007, em inadimpléncia,
mas nao tinham sido inscritas na Divida Ativa da
Unido’.

Além disso, existem ainda as renegociacdes
de dividas, frequentes no crédito rural como um
todo e que, no caso do Pronaf B, podem ser parti-
cularmente generosas com os inadimplentes. A Lei
12.249 / 2010 estabeleceu o rebate de 60% nas di-
vidas referentes as operagdes do Pronaf B contra-
tadas em 2005 ou 2006; para as operagdes contra-
tadas até 2004, de valor inferior a R$ 1.000,00, as
dividas foram integralmente perdoadas. Assim, se
por outro lado o bonus de adimpléncia ¢ um incen-
tivo a pontualidade, as sangdes pela inadimpléncia
podem ser consideradas brandas, resultando em
um incentivo indeterminado.

O Agroamigo inovou ao estabelecer um me-
diador adicional na relagdo entre os agricultores
familiares e o Banco: um assessor de microcrédito
rural, figura central para o sucesso dessa nova me-
todologia. Esse assessor age como um represen-

7 Uma vez que a operagdo tenha sido inscrita na Divida Ativa da
Unido, o mutuario inadimplente passa a dever ndo mais ao Banco,
mas a Unido. Nesse caso, a Unido pode ajuizar uma ag¢@o contra o
devedor.

tante do BNB junto ao mutudrio, apesar de ndo ser
um funcionario do Banco, posto que é contratado
pelo Instituto Nordeste de Cidadania (INEC), uma
OSCIP parceira do BNB. Ao assessor de micro-
crédito rural cabe divulgar o Programa, por meio
de palestras informativas, que ocorrem na propria
comunidade em escolas, igrejas ou sedes comuni-
tarias. Os agricultores familiares enquadrados no
grupo B e interessados em obter financiamento
sdo, posteriormente, entrevistados pelo assessor
de microcrédito rural, que elabora uma “propos-
ta simplificada de crédito”. Essa proposta é en-
tregue pelo assessor em uma agéncia do BNB e,
caso aprovada, os recursos podem ser liberados
na propria agéncia por meio de crédito em conta
corrente.

A figura do assessor de microcrédito rural,
sempre que possivel alguém com origem na sua
area de atuagdo, age de forma a resolver os proble-
mas anteriormente citados, pois tomam a iniciativa
de apresentar o Programa as comunidades, mini-
mizando as desconfiangas ¢ abolindo a necessida-
de de que o futuro mutudrio comparega a agéncia
do BNB, o que reduz a possibilidade do constran-
gimento que alguns agricultores socialmente vul-
neraveis sentem ao demandar crédito. Essas alte-
ragdes colaboraram para a expansdo do Pronaf B
entre os estabelecimentos agropecudrios na regiao
de atuagdo do BNB.

A introducdo da metodologia do Agroamigo
alterou substancialmente o nivel de inadimpléncia
do Pronaf B. Sem duvida, a despeito da existéncia
de outros fatores, ha de se destacar o papel essen-
cial dos assessores de microcrédito. Em primeiro
lugar, porque ele estabelece uma relagdo pesso-
al com os mutudrios, iniciada por uma entrevista
pessoal com cada um deles. Durante a entrevista,
o assessor deve esclarecer ao candidato ao finan-
ciamento que, ao contrai-lo, ele assume os com-
promissos de utilizar os recursos corretamente e
obter retorno com essa atividade dentro do prazo
do financiamento. A entrevista € uma oportunidade
para destacar os beneficios do Programa, como a
reduzida taxa de juros e o significativo bonus de
adimpléncia.

Ao enfatizarem os compromissos assumidos
pelos mutuarios e as consequéncias do inadim-
plemento, os assessores de microcrédito exercem
certa pressdo sobre os agricultores do grupo B
para que paguem o financiamento em dia. Por ou-
tro lado, na medida em que o mutuario ndo tem
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um contato recorrente com as empresas de ATER
e nem as percebe como representantes do Banco, a
atuagdo dessas empresas pouco contribui para in-
duzir a adimpléncia por parte dos agricultores do
grupo B.

Ha diferengas, também, nos incentivos a que
estdo sujeitos os mediadores nas distintas metodo-
logias. No Agroamigo, quando o assessor elabora
uma proposta de crédito que € aprovada, a opera-
¢do passa a fazer parte de sua carteira e ele fica
responsavel pela operacdo durante todo o periodo
em que ela permanece ativa. A remuneragdo va-
riavel do assessor de microcrédito rural ¢ fungdo
ndo apenas do numero de operagdes por ele efe-
tuadas, mas também do nivel de adimpléncia de
sua carteira. Ademais, para evitar que o assessor
comprometa a qualidade de sua carteira ao tentar
elevar demasiadamente o numero de operagoes, a
remunerag¢ao variavel ndo ¢ afetada caso o nimero
de operagdes ultrapasse um determinado limite su-
perior (Maciel, 2009).

As caracteristicas do Agroamigo ligadas a fi-
gura do assessor de microcrédito rural — maior e
melhor relacionamento com o mutudrio e incenti-
vo a qualidade da carteira — auxiliaram a reduzir a
inadimpléncia nas operacdes do Pronaf B. Segun-
do o Relatorio de Microfinangas do BNB (2013)
a taxa de inadimpléncia do Agroamigo era de
3,30%, muito inferior a registrada na metodologia
convencional.

No que se refere a difusdo do Programa, o
dados ndo sdo menos impressionantes. Ainda
segundo o Relatorio de Microfinangas do BNB
(2013), em 2005 havia 18.044 clientes ativos e,
em 2013 este numero alcangava 734.265 clientes
ativos. Portanto as mudancgas no Pronaf B tiveram
ao menos dois importantes resultados positivos: o
aumento da difusdo do Programa, que contribui ao
objetivo de concessao de crédito em condigdes fa-
cilitadas ao maior nimero possivel de agricultores
familiares de baixa renda; ¢ a redugdo da inadim-
pléncia. Esses aprimoramentos foram fundamen-
tais para o fortalecimento do Pronaf B enquanto
instrumento privilegiado de agdo social e inser¢ao
financeira nas areas mais carentes do Pais.

Diante de tantos resultados positivos, caberia
perguntar em que medida a difusdo e fortalecimen-
to do Programa foram capazes de melhor a vida
dos agricultores familiares mais vulneraveis. Ha
ao menos dois importantes trabalhos que busca-
ram avaliar a efetividade do Agroamigo. A secao

seguinte dedica-se a descrever os principais resul-
tados obtidos.

2.3 Analises sobre o Agroamigo

O Nordeste rural acompanhou o processo de
desconcentragao de renda do restante do Pais, com
sua classe C que representava 20,6% da populagao
em 2003 tendo passado para 35,4% em 2009. No
mesmo periodo houve uma redugdo significativa
dos individuos pertencentes a classe E (cerca de
780 mil pessoas) o que significa uma reducdo da
pobreza segundo a metodologia utilizada por Neri
(2012). Parte desta evolucao social esteve condi-
cionada ao crescimento de microempreendedores
rurais. Este corte regional representa um universo
possivel de clientes do Pronaf B e do Agroamigo.

No perfil destes potenciais clientes destaca-se
0 precario acesso a infraestrutura. Quando se tra-
ta do acesso a agua, recurso fundamental no de-
senvolvimento de atividades agricolas, observa-se
que apenas 30,21% dos novos clientes possuiam
abastecimento publico, com o restante se divi-
dindo entre aqueles com cisterna (24,55%), pogo
(28,49%) ou agude (16,12%). Em compensagdo
96% dos clientes do Programa tinham acesso a
energia elétrica e 95% comercializam seus produ-
tos localmente, compensando parcialmente as difi-
culdades da precaria estrutura de transportes.

Outro aspecto muito relevante nos clientes
potenciais do Agroamigo que ¢ sua reduzidissi-
ma “bancarizac¢do”. Na base de dados utilizada no
trabalho coordenado por Neri (2012), 90,56% dos
clientes ndo possuem uma conta corrente € a quase
totalidade ndo possui cartdes de crédito. O tnico
produto com alguma relevancia é a caderneta de
poupanca, possuida por cerca de 15% dos clien-
tes. Estes dados ddo conta da restri¢do no acesso
ao sistema bancario deste piblico e ampliam ainda
mais a importancia da metodologia do Agroamigo.

Neri (ibidem) buscou identificar as variaveis
que geraram impacto no desempenho dos poten-
ciais clientes do Agroamigo. Segundo o autor a
operacionalizacdo do crédito sera tdo mais bené-
fica quando permitir que boas e novas oportuni-
dades de negocios sejam implementadas e, em
alguma medida, inibir as mas iniciativas. Desta
forma buscou entender como os clientes do Agro-
amigo se comportavam em distintos periodos re-
lativamente a lucro e adimpléncia utilizando duas
amostras de clientes do Programa: i) uma com
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questionario mais simplificado contendo 65 mil
clientes englobando receitas e lucros em dois mo-
mentos distintos e; (ii) uma mais recente € com um
ntmero maior de informacdes de cerca de 7,5 mil
clientes. Os resultados indicaram que o Agroami-
go teve impactos positivos nas condi¢des de vida
produtiva da clientela.

Em relacdo a primeira base de dados, foi utili-
zado um modelo controlado de equagdo de recei-
tas, lucro, custo e reembolso isolando os efeitos de
diferenca em diferenca®. Os principais resultados
podem ser sistematizados da seguinte forma: (i)
homens apresentam um lucro ligeiramente supe-
rior que mulheres; (ii) ndo ha correlagdo signifi-
cativa entre lucro e assisténcia técnica; (iii) a par-
ticipagdo em organizagdes sociais apresenta uma
correlacdo negativa com o lucro e (iv) ha uma cor-
relagdo clara entre lucro e diversificagao da ativi-
dade produtiva, sendo o lucro maior para aqueles
que ndo tém dedicacdo exclusiva a atividade agro-
pecuaria.

Vale ressaltar que estes resultados estdo condi-
cionados pela amostra que foi utilizada. Isto signi-
fica que apenas dois periodos foram considerados
na comparagdo o que, obviamente, ndo permitiu
observar os efeitos do tempo nas variaveis elen-
cadas. Este efeito pode ser muito significativo, em
especial quando se considera a relacdo entre o lu-
cro com a assisténcia técnica e a participagdo em
organizagdes sociais. Como destacado no proprio
texto “E preciso captar a evolug¢do temporal do
lucro interagindo com estas variaveis” (ibidem,
p.145).

A segunda base de dados foi usada para ava-
liar os principais determinantes do atraso de paga-
mentos dos clientes — 2,9% na amostra utilizada
— hierarquizando-se uma lista de variaveis-chave.
A principal varidvel explicativa da inadimpléncia
foi a oferta de agua, suplantando as variaveis liga-
das as condi¢des de crédito, sociodemograficas ou
da unidade produtiva. Este resultado ¢ plenamente
compativel com o perfil dos clientes, geografica-
mente localizados em areas majoritariamente per-
tencentes ao semiarido. O segundo fator explicati-
vo foi a unidade da federagdo, o que pode indicar
um desenvolvimento assimétrico na difusdo regio-

8 Utilizam-se dados em dois periodos, antes e depois do evento,
avaliando-se os efeitos em dois grupos: um afetado pelo evento
(grupo tratamento) e um grupo de controle. A diferenga entre a
diferenga verificada entre os dois periodos, entre cada um dos
grupos ¢ a diferenga em diferenga e representa o impacto do
evento que se quer avaliar.

nal do Programa. O terceiro fator foi a estrutura de
pagamentos do contrato de crédito, caracterizado
pela periodicidade das parcelas — a probabilidade
de inadimpléncia se eleva em pagamentos mais
frequentes.

Um segundo trabalho que buscou tragar um
retrato do publico do Agroamigo e avaliar os im-
pactos do Programa ¢é aquele desenvolvido por
Abramovay et al. (2012). A analise de impacto en-
volveu a comparagédo entre os individuos expostos
ao Programa ha algum tempo e aqueles que tinham
acabado de ingressar no Agroamigo. Avaliou-se o
impacto do Programa sobre a posse e venda de ani-
mais, produgdo agricola, indicadores de riqueza e
concentra¢do produtiva. Os efeitos do Programa
sobre as duas ultimas variaveis sdo, contudo, ex-
tremamente reduzidos ou pouco significantes.

Quanto a posse e venda de animais, os resul-
tados encontrados sugerem efeitos positivos do
Agroamigo. Clientes ha mais tempo no Programa
tiveram um crescimento cerca de 19% (em mé-
dia) maior no valor de seus rebanhos. Ja quando
se avalia as vendas, tem-se que os clientes antigos
possuiam vendas 40% mais elevadas em 2010. Em
ambos o0s casos quando se permite que o efeito seja
heterogéneo entre regides, percebe-se que o resul-
tado ¢ bem mais claro entre os clientes situados
fora do semiarido, ressaltando, mais uma vez, a
importancia do acesso a agua.

Estes resultados incluem somente os clien-
tes que tinham rebanhos em 2006 e 2010, ou seja
aqueles que ja possuiam animais inicialmente.
Excluiram-se portanto aqueles que ndo possuiam
animais inicialmente. Contudo, as estimativas su-
gerem um efeito positivo também para este grupo,
pois, uma exposi¢do mais prolongada ao programa
estd associada a uma elevacao de 10% sobre a pro-
babilidade de possuir animais.

Para se avaliar os aspectos ligados a producao
agricola, os autores trabalharam sobre o valor das
vendas entre 2006 e 2010, avaliando o impacto da
exposicao ao Programa sobre a margem intensiva
das vendas agricolas — somente foram incluidos os
clientes que possuiam valores positivos para esta
variavel em ambos os periodos. Encontrou-se uma
correlacdo positiva entre a participagdo no Progra-
ma e o crescimento das vendas, com os clientes
ha mais tempo no Programa, experimentando um
aumento cerca de 30% maior do que os clientes
ingressantes.

No que se refere a inclusdo no mercado, bus-
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cou-se avaliar se a exposi¢ao ao Programa esta as-
sociada a uma participagdo maior dos individuos
na producdo agricola voltada a venda nos merca-
dos. Os resultados foram pouco significantes, mas
quando se considerou a heterogeneidade entre re-
gides, os resultados foram positivos e significantes
para os clientes fora do semiarido.

Ao longo das secdes precedentes, observaram-
-se os desafios que a operacionalizagdo do crédito
rural, e todos os atores envolvidos, tiveram de su-
perar. O Agroamigo foi fundamental na distribui-
¢do espacial dos recursos do Pronaf, na adequacao
de crédito ao agricultor de baixa renda e na quali-
dade de aplicagdo dos recursos de Pronaf B. Ade-
mais, os trabalhos que buscaram avaliar o impacto
do Programa em variaveis-chave da Produgdo e
renda rural apresentam resultados positivos, indi-
cando a sua efetividade.

Diante da inovacao que foi a constitui¢ao da
metodologia, capaz de alinhar incentivos tanto dos
assessores de microcrédito rural quanto dos agri-
cultores e conferir sucesso a operagdes com um
perfil tdo particular quanto as de Pronaf B, cabe,
10 anos apds a criagao do Agroamigo, avaliar seus
efeitos sobre a capacidade de sustentagdo do in-
vestimento. A Secdo 3 objetiva contribuir com a
analise, desenvolvendo um exercicio empirico
a partir dos dados disponibilizados pelo BNB e
daqueles constantes dos Anuarios Estatisticos do
Crédito Rural (2005 a 2012) e da Matriz de Dados
do Crédito Rural (2013 a 2015)°.

3 Operacoes de Pronaf e a aplicacao
da metodologia do Agroamigo

3.1 Analise dos dados

Desde 2005, ano de criagdo da metodologia do
Agroamigo, foram celebradas cerca de 19,2 mi-
lhGes de operagdes de crédito no ambito do Pro-
naf. Agricultores da regido Nordeste do Pais foram
responsaveis, desde entdo, por uma participacao
de 48% do total de opera¢des (BACEN). Se por
um lado essa participagdo condiz com o elevado
percentual de estabelecimentos de agricultura fa-
miliar da regido, 50% do total do Pais, de acordo
com o Censo Agropecuario de 2006, por outro,
observa-se que ha produtores rurais elegiveis ao

9 Disponivel em http://www.bcb.gov.br/?credrural (Acessado em
28/05/2015).

Programa e que ndo acessam tais recursos.

Em 2013 havia, aproximadamente, 4,5 mi-
IhGes de Declaragdo de Aptidao ao Pronaf (DAP)
10 validas, sendo que mais de 2,7 milhdes (60%)
delas estavam de posse de agricultores nordestinos.
A despeito da supremacia na quantidade de DAPs,
ha muitos agricultores da Regido que sao elegiveis
a obtengdo de recursos do Programa, mas que ndo
efetivam operagdes de crédito. Nos Planos Safra
2011/2012 e 2012/2013, dentre os agricultores
nordestinos detentores de DAP sequer 20% deles
acessou recursos do Pronaf. Ha, portanto, evidén-
cia de que ¢ grande o potencial de expansdo de
cobertura das operacdes do Programa no Nordeste
do Pais.

Tabela 1 — Razdo Contratos/DAPs para as regides
do Pais

N° de contratos N° de contratos

Regido por 100 DAPs por 100 DAPs
(2011/2012) (2012/2013)
Norte 9 4
Nordeste 15 10
Sudeste 40 27
Sul 51 55
Centro-Oeste 30 19
Total 23 19
Fonte: MDA.

E importante que se leve em conta em qualquer
analise, as diferentes condi¢des para a pratica agri-
cola ao longo do territorio nacional. Ainda assim,
mesmo afetados por significativas adversidades,
o agricultor nordestino ¢ fortemente apoiado pela
atuag@o do BNB, que tem buscado garantir o aten-
dimento a demanda por crédito dos agricultores
familiares. Desde a criagdo da metodologia do
Agroamigo em 2005, o Banco cresceu fortemente
sua participagdo no total de operacdes de crédito
firmadas em sua regido de atuagdo chegando, em
2014, a responder por 6 em cada 10 operagdes no
ambito do Pronaf no Nordeste. A atuagdo do BNB
¢ ainda mais relevante dada sua capacidade de al-
cangar o grupo de agricultores familiares de mais
baixa renda; defini¢do ampla, mas que possui am-
paro nas condicionantes de elegibilidade a linha
de Pronaf B. Para celebracdo de contratos na linha
mencionada do Pronaf, o BNB se vale da metodo-

10 Declaragdo que torna o agricultor elegivel a realizar operagdes de
crédito no ambito do Pronaf.
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logia do Agroamigo, apresentada na Segdo 2.

Ap6s o inicio da aplicacdo da metodologia do
Agroamigo o BNB realizou, aproximadamente,
3,2 milhdes de operagdes. Exclusivamente na li-
nha do Pronaf B, foram 2,9 milhdes de operagoes
perfazendo um total de RS 5,7 bilhdes em crédito
para agricultores detentores de DAP B.

O publico que é contemplado em contratos de
Pronaf B ¢ a base da piramide de renda do meio
rural. O ticket médio de uma operagdo de Pronaf
em 2014 foi de R$ 13,4 mil (BACEN), ao passo
que na regido Nordeste este valor foi de R$ 4,1 mil
(BACEN) e para os elegiveis ao Pronaf B o ficket
das operacgdes do BNB foi de R$ 2,9 mil (BNB).

O BNB consegue desempenhar contratos de
Pronaf B em todos os estados do Nordeste, ndo
evidenciando direcionamento a nenhuma unidade
da federagao.

Tabela 2 — Participacdo das Unidades da Federa-
¢d0 no total de contratos de Pronaf do
BNB com aplicagao da metodologia do
Agroamigo (2005 a 2015)

Participacdo no Total

UF de Contratos
AL 6%
BA 17%
CE 15%
ES 0%
MA 10%
MG 9%
PB 8%
PE 12%
PI 11%
RN 6%
SE 6%

Fonte: BNB.

Como o nimero de agricultores familiares no
Nordeste e o numero de DAPs ativas na regido ¢
bastante significativo em relag@o ao Brasil, ¢ de se
esperar que o comportamento da evolu¢do do nu-
mero de contratos de Pronaf na regido Nordeste
siga 0 mesmo comportamento observado para o
Pais. Os dados evidenciam essa assertiva.

Contudo, quando se observa a evolugdo das
operagdes de Pronaf do BNB com aplicagdo da
metodologia do Agroamigo, observa-se que a Ins-
tituicdo conseguiu manter o desempenho deste
Programa de maneira sustentada ao longo do tem-

po, apresentando um crescimento bem comporta-
do no nimero de operagdes contratadas, diferente-
mente do observado no Nordeste como um todo e
no Pais.

Grafico 1 — Evolucdo do nimero de contratos de
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Fontes: BNB e BACEN.

O diferencial de comportamento é bastante
evidente e traz a tona alguns questionamentos.
Como teriam se comportado as operagdes de Pro-
naf do BNB caso ndo houvesse sido instituida a
metodologia do Agroamigo? Além disso, o que faz
com que operagdes de Pronaf do BNB realizadas
com aplicacdo da metodologia do Agroamigo, so-
bretudo Pronaf B, consigam, a despeito de eventos
adversos que tenham afetado igualmente o merca-
do de crédito da agricultura familiar (questdes ma-
croecondmicas, variagdes nas condi¢des das linhas
de Pronaf, secas, perdas de safra, renegociacdes,
etc), tenham sustentado o investimento dos agri-
cultores familiares a que ela se destina? A segdo
seguinte busca responder estas questoes.

3.2 Exercicio empirico

Como se observou no Grafico 1, ainda que o
nivel das séries historicas de operagdes de Pronaf
no Brasil e no Nordeste apresentem niveis dife-
rentes, o comportamento delas ¢ bastante similar.
‘A Tabela 3 apresenta a variag@o anual, em termos
percentuais, do nimero de operagdes de crédito
contratadas desde 2005.

Uma hipotese possivel de ser formulada para
desenvolvimento de um exercicio contrafactual é a
de que na auséncia da metodologia do Agroamigo
a série de operagdes do BNB também apresentaria
o comportamento das demais. Aplicando a média
da variacdo anual apresentada nas colunas da Ta-
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bela 3 ao ano inicial da série de contratos do BNB
com aplicagdo do Agroamigo e repetindo o pro-
cedimento para os anos subsequentes, chega-se a
série contrafactual, expressa pela linha tracejada
no Grafico 2. A linha cheia descreve o que efeti-
vamente ocorreu com a série de contratos do BNB
com aplicagdo da metodologia do Agroamigo,
enquanto a linha pontilhada apresenta o que teria
ocorrido com a auséncia da metodologia.

Tabela 3 — Evolugao do numero de contratos de
Pronaf

Variacao anual (%)

Ao S Nordee M
2005 - - -
2006 16 16 16
2007 -25 -38 -31
2008 -19 -35 -27
2009 10 3 6
2010 -7 -0 -4
2011 -3 1 -1
2012 18 27 23
2013 11 15 13
2014 -9 -14 -11

Fonte: Elaboragao propria a partir dos dados do BACEN e do BNB.

Como se vé, a trajetoria da série estimada de
contratos do BNB apresentaria desempenho con-
sideravelmente mais fraco do que efetivamente se
observou. Nos anos compreendidos entre 2005 e
2014, teriam sido firmadas entre 60 mil e 90 mil
operagdes por ano. Mas ao contrario, se observou
um forte crescimento no nimero de contratos que
saiu de 16,5 mil operagdes para um patamar relati-
vamente estavel nos ultimos trés anos, em torno de
470 mil operagdes.

Caso se pudesse atribuir ao Agroamigo o di-
ferencial total entre o real e o contrafactual, a me-
todologia estaria sendo responsavel no periodo
recente, pela sustentagdo de algo em torno de 360
mil operagdes ao ano.

Sem duvida, afirmar que nao ha outros fato-
res que também estejam contribuindo para que
o numero de contratos firmados pelo BNB com
agricultores familiares esteja apresentando cres-
cimento muito superior & Regido e ao Pais seria
um equivoco. A analise pode estar superestimando
o efeito do Agroamigo. Porém, ¢ razoavel supor

que a metodologia, com todo o “pacote” de acom-
panhamento que ele entrega ao agricultor, seja o
principal responsavel por este resultado, dado que:
(i) as condicdes das linhas de Pronaf sdo, em gran-
de medida, idénticas entre as regides do Pais e en-
tre os agentes financeiros; (ii) as condi¢des para o
desenvolvimento da agropecuaria na regido Nor-
deste independe de o agricultor ter tomado crédito
no BNB com a metodologia do Agroamigo ou em
qualquer outra institui¢cdo financeira e, por fim; (iii)
condig¢des macroeconOmicas afetam igualmente o
Pais, o Nordeste e agricultores demandantes do
crédito via BNB.

Grafico 2 — Evolucdo do numero de contratos
de Pronaf do BNB com aplicagdo da
metodologia do Agroamigo
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Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados do BNB ¢ do BACEN.

Entdo, por que o Agroamigo seria capaz de
sustentar o crescimento das contratagdes de Pro-
naf dos agricultores nordestinos junto ao BNB
quando ha pequenas variagdes de curto prazo e
uma tendéncia de longo prazo relativamente esta-
vel no numero de contratos no Brasil e na regido
Nordeste?

Como ressaltado anteriormente, o assessor de
microcrédito, uma das principais inovacdes da me-
todologia, exerce um importante papel psicologico
nos agricultores familiares. Ndo sdo raros aque-
les que reportam ndo terem coragem de entrar em
uma agéncia bancaria. O linguajar, o tipo de vesti-
menta, o ambiente de uma agéncia provoca cons-
trangimento em parte dos agricultores familiares.
Com o assessor de microcrédito, normalmente um
individuo pertencente & mesma comunidade do
agricultor, este problema se resolve e a proposta
de crédito ¢ elaborada fora do ambiente bancario.
Ademais, apesar de ndo ter o papel de técnico agri-
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cola, o assessor de microcrédito acaba exercendo o
papel de extensionista rural, orientando o agricul-
tor em questdes que extrapolam a elaboragdo da
proposta de crédito, abrangendo também a gestdo
do empreendimento, a necessidade de obtencao
de renda, o (re)pagamento do crédito tomado e
mesmo elevacdo da producdo. As orientagdes do
assessor de microcrédito suprem uma necessida-
de patente no periodo de criagdo do Agroamigo. O
Censo Agropecuario de 2006 revelou que apenas
8% dos estabelecimentos de agricultura familiar da
regido Nordeste recebeu orientacdo técnica, fosse
ela regular ou ocasional, ao passo que a orienta-
¢do foi recebida por 35% dos estabelecimentos nas
demais regides do Pais. Do total de orientacdo téc-
nica oferecida no Brasil naquele ano, o Nordeste
respondeu por apenas 18% ao passo que, segundo
0 MDA, em 2012, o atendimento de ATER naque-
la Regido representou 72% do total de atendimen-
tos no Pais. O evidente desamparo observado pelo
agricultor em meados da década passada foi rever-
tido pela metodologia do Agroamigo o que contri-
buiu para o aumento no numero de operagdes de
microcrédito produtivo e orientado.

A finalidade do crédito concedido no Pronaf
B do BNB também contribui para o bom desem-
penho do Banco. Como essa linha de crédito
permite investimentos na agropecudaria e exclui
o custeio agricola, a finalidade de quase a tota-
lidade das operagdes realizadas pelo BNB com a
metodologia do Agroamigo ¢ o investimento. O
subsetor com maior frequéncia de contratacdao ¢
a pecuaria (78% dos contratos). Este perfil ¢ bas-
tante diferente do crédito obtido em outros agen-
tes financeiros e o custeio supera o investimento
no Pais.

A pecuaria ¢ predominante em muitas locali-
dades onde a seca impossibilita a atividade agri-
cola. Ainda, a aquisi¢do de um animal resistente a
seca configura-se como a compra de um ativo que,
além da gerag@o de uma renda periodica (direta ou
em forma de produtos para subsisténcia), exerce o
papel de reserva de valor. Diferentemente do in-
vestimento produtivo tradicional, essa modalidade
de investimento torna-se bastante atraente em pe-
riodos de incerteza. Por isso, contrariando o finan-
ciamento para uma atividade voltada ao mercado,
o investimento pecudrio com o perfil descrito aci-
ma ¢ menos susceptivel as oscilagdes de precos e,
portanto, as condi¢des de mercado.

4 Conclusao

Um instrumento classico de desenvolvimento
¢ a garantia de acesso ao crédito que permite, ao
antecipar renda futura, concretizar gastos de con-
sumo e investimento. Aos amplamente conhecidos
efeitos macroecondmicos da demanda agregada
sobre o nivel de produgdo somam-se, no caso do
investimento, os efeitos sobre o nivel de oferta
agregada. Consequentemente medidas que possi-
bilitem ou ampliem o crédito produtivo tém enor-
me importancia no desenvolvimento.

No entanto, quando se trabalha com areas so-
cialmente vulneraveis a manuten¢do do fluxo de
crédito pode ser extremamente complexa. Isto
porque o sistema financeiro ¢ pro-ciclico, isto ¢,
tende a ser generoso na expansdo do crédito nos
momentos de crescimento do produto mas, quan-
do da desaceleragdo economica age restringindo o
crédito. A relativa aversdo ao risco — afinal troca-se
recursos no presente pela expectativa de pagamen-
tos futuros — faz com que os ofertantes de crédito
busquem cercar-se de garantias, em geral constitu-
idas de colaterais na forma de ativos.

Quando se trata de promover o desenvolvi-
mento regional em localidades economicamente
deprimidas e socialmente vulneraveis por meio da
expansdo do crédito, fica claro o desafio imposto.
Este se amplia caso o foco de atuagdo for o micro-
empreendorismo rural, atividade cercada de incer-
teza como destacado anteriormente.

O Pronaf foi um grande passo no desenvolvi-
mento do mercado de crédito a agricultura fami-
liar. Porém, em seus anos iniciais de operacao, fi-
cou evidente a necessidade de superag@o de alguns
desafios. Dentre eles, conseguir difundir a aplica-
¢do dos recursos nas cinco regides do Pais, bem
como alcancar os agricultores de mais baixa renda.
Nesse aspecto, a criagdo de linhas com condi¢des
diferenciadas de acordo com a renda do agricultor
e a consequente criagdo do Pronaf B representa-
ram um primeiro passo.

O perfil do publico-alvo do Pronaf B e o alto
nivel de inadimpléncia levaram o BNB ao desen-
volvimento de uma tecnologia inovadora para o
processo de concessdo do crédito. O Agroamigo,
centrado na figura do assessor de microcrédito,
conseguiu alinhar incentivos de quem elaborava a
proposta de crédito e dos agricultores, alcangando,
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como resultado, o crescimento do numero de ope-
racdes de Pronaf B do BNB. A analise dos dados
demonstra que enquanto, no periodo observado de
2005 a 2014, o Pais e o Nordeste observaram flu-
tuacdes no crédito ao agricultor familiar, o0 BNB
conseguiu crescer ano apds ano o atendimento a
detentores de DAP B. Mais que isso, conferiu qua-
lidade a sua carteira de crédito. O resultado € in-
dicativo dos efeitos da metodologia do Agroamigo
na concessao de crédito aos agricultores familiares
habilitados ao Pronaf B.

Sem davida, muitos desafios ainda estao colo-
cados a agricultura familiar, sobretudo no que se
refere aos agricultores socialmente mais vulnera-
veis. O acesso a agua, a tecnologia e a comercia-
lizacdo restam com alguns entraves importantes.
Neste sentido, inovacdes e metodologias capazes
de dialogar com o publico a que elas se destinam
sdo o diferencial. Na promocdo da inclusdo de
agricultores familiares no mercado de crédito o
Agroamigo tem se mostrado efetivo e serve como
exemplo a novas iniciativas.
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Resumo: Este artigo objetiva analisar o grau de
concentragdo dos financiamentos concedidos pelo
Programa de Microcrédito Rural Agroamigo entre os
municipios e estados do Nordeste brasileiro, verificando
também o nivel de aderéncia dos recursos do Programa
em relacdo a distribuicdo relativa de populacdo rural.
Nesta pesquisa sdo usados os dados financeiros do
Agroamigo entre 2005 e 2013, disponibilizados
pelo Banco do Nordeste do Brasil (BNB), e dados
populacionais do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica. Como medidas de concentragdo, utiliza-se
a razao de concentra¢do (CR) e o indice de Hirschman-
Herfindahl (IHH), e como medida de aderéncia, emprega-
se o indice de volume emprestado pelo Agroamigo
(IVEA) — que relaciona a distribuigdo da populacao rural
com o volume de desembolso do Programa em uma dada
localidade. Os resultados da pesquisa identificam que o
Agroamigo apresenta os maiores niveis de concentragdo
da carteira de crédito nos estados de Alagoas e Sergipe,
com uma tendéncia de redugao desse quadro ao longo do
periodo. Além do mais, o IVEA indica a existéncia de um
elevado percentual de municipios com uma caréncia de
recursos do Programa, no qual uma melhor distribui¢ao
ou ampliagdo dos financiamentos para tais localidades
poderia resultar em maior estimulo econdmico.

Palavras-chave: Microcrédito; Agroamigo; Concentra-
¢do; Nordeste.

Abstract: This article aims to analyze the degree of
concentration of loans from the Agroamigo Rural
Microcredit program between the cities and states of
the Brazilian Northeast, also evaluating the adherence
level of Program resources in relation to the relative
distribution of the rural population. In this research are
used financial data from Agroamigo between 2005 and
2013, provided by Banco do Nordeste do Brasil (BNB),
and socioeconomic data from the Brazilian Institute
of Geography and Statistics. We use as concentration
measures, the concentration ratio (CR) and Hirschman-
Herfindahl index (HHI), and we employ as adherence
measurement the volume index borrowed by
Agroamigo (IVEA) —relates to the distribution of the
rural population with the volume borrowed in a given
locality. The results identify that the program has the
highest levels of concentration of the loan portfolio
in Alagoas and Sergipe states, with a downward
trend in this situation over the period. Moreover, the
IVEA indicates the existence of a high percentage of
municipalities with a lack of resources of the Program,
in which a better distribution or expansion of lending
to these localities could result in a greater economic
stimulus.

Key words: Microcredit Agroamigo; concentration;
Northeast.
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1 Introducao

Apesar dos registros de primeiras experiéncias
com microfinangas datarem de meados do século
XIX, elas passaram a ser amplamente reconheci-
das a partir do modelo desenvolvido em Bangla-
desh por Muhammad Yunus e, posteriormente, ex-
pandido pelo Grameen Bank (MONZONI, 2008).
Yunus (1998) destaca a importancia da oferta de
pequenos montantes de crédito, sem exigéncia de
garantias reais e contratos com valor juridico, para
os individuos mais pobres financiarem suas ativi-
dades produtivas e quebrarem o ciclo de pobreza.

Monzoni (2008) descreve que o microcrédito
corresponde a atividade de concessao de crédito de
pequeno montante de recursos voltado para a ati-
vidade produtiva e com uma metodologia diferen-
ciada das operagdes de crédito tradicionais. Par-
tindo dessa concepgdo, o microcrédito produtivo
orientado possui como caracteristica elementar o
relacionamento de agentes capacitados, formando
um elo efetivo e frequente entre a instituigdo mi-
crofinanceira e o produtor. Assim, esse agente de
crédito possui papel intermedidrio para subsidiar
valores e condigdes de financiamento aos clientes.
Ademais, o microcrédito, conforme Barone ef al.
(2002), tem um relevante impacto social, no que
concerne as condi¢des de satde e alimentar das
familias usuarias, bem como no resgate da cida-
dania e fortalecimento da dignidade e autoestima
dos individuos.

Barone et al. (2002) chamam atencdo para a
dinamica do crédito rural no Brasil com destaque
para as particularidades da agricultura familiar,
haja vista fatores como riscos climaticos, custos
e prazos das culturas agricolas, sazonalidade e a
distancia e acesso as unidades produtivas. Sendo
assim, o microcrédito destinado para as localida-
des mais carentes do Pais, como ressalva Ribeiro
(2006) e Chaves e Jacques (2013), apresenta-se
como uma alternativa que auxilia a reducdo das
iniquidades regionais e sociais, principalmente
para os pequenos produtores de areas rurais supor-
tarem as incertezas que cercam a produgdo agro-
pecuaria.

Para Silva Junior (2008), a historia econdmi-
ca brasileira e nordestina ¢ marcada pela pobreza
e desigualdade de rendimentos entre individuos.
Ressalta ainda que esse flagelo afeta de maneira
mais severa a area rural da regido Nordeste. Nes-
se sentido, o BNB criou diferentes programas de

microcrédito visando melhorar o sistema produti-
vo local e a inser¢ao no mercado de trabalho, com
destaque para o Crediamigo criado em 1997 ¢ o
Programa de Microcrédito Rural Agroamigo que
teve inicio em 2005. Especificamente, o Agroami-
go atende a agricultores familiares enquadrados
em condigdes especificas do Programa Nacional
de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRO-
NAF), com excecdo dos grupos A ¢ A/C e que
estejam localizados na regido Nordeste, norte do
estado de Minas Gerais e Espirito Santo.

A literatura nacional tem se empenhado em es-
tudar a importancia e a configuragdo sobretudo do
Crediamigo, como Neri (2008, 2009), Neri e Bu-
chmann (2009) e Soares, Barreto, Souza (2010),
Azevedo (2012), Chaves (2012), Chaves e Jacques
(2013). De acordo com Chaves e Jacques (2013),
por exemplo, o supracitado Programa apresenta
alguns desequilibrios, como o significativo volu-
me de recursos desembolsados no Ceara, tendén-
cia em privilegiar municipios com maior dindmica
econOmica e ma distribuicdo dos financiamentos
entre os estados quando se pondera a qualidade do
Programa no combate a pobreza.

Para o caso do programa Agroamigo, os estu-
dos encontrados almejam entender a sua impor-
tancia e aspetos relacionados a prazos e inadim-
pléncia (MACIEL, 2008; MACIEL et al., 2009;
SOARES e ALENCAR, 2011; CRUZ, 2011; SIL-
VEIRA JUNIOR, 2012, VASCONCELOS et al.,
2012; MEDEIROS et al., 2012). Com excegao de
Medeiros et al. (2012), os demais trabalhos foca-
lizam determinados municipios de alguns estados
nordestinos. De modo geral, as pesquisas repor-
tam que o Agroamigo tem promovido o acesso ao
crédito rural para os agricultores familiares e pro-
porcionado melhorias em suas vidas. No intuito de
trazer uma contribuigdo a literatura existente sobre
o programa de Microcrédito para familias rurais, o
presente estudo analisa o grau de concentragdo e
de aderéncia ao combate a pobreza, da carteira de
crédito do programa Agroamigo. Este trabalho tem
como referéncias basicas os estudos de Alegria e
Schaeck (2008), Tecles, Tabak, ¢ Staub (2009) e
Chaves e Jacques (2013), estando estruturado em
mais trés se¢des além desta breve introdugao. A se-
gunda se¢do descreve a metodologia empregada.
Por sua vez, na terceira e quarta se¢des sdo apre-
sentados, respectivamente, os principais resulta-
dos ¢ as consideragdes finais do trabalho.
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2 Dados e Metodologia

Os dados financeiros usados neste estudo so-
bre os financiamentos do Agroamigo sdo oriundos
do BNB para o periodo de 2005 a 2013, que foram
totalizados para os niveis de municipio ¢ estado de
residéncia dos individuos beneficiados pelo Pro-
grama. Além dessas informagoes, fez-se necessa-
ria a obteng@o de dados sobre a populacdo rural a
fim de calcular o nivel de aderéncia dos recursos
entre os municipios e estados nordestinos. Para
tanto, utilizam-se os dados do ultimo Censo De-
mografico do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), para levantar a distribui¢do da
populagdo residente no meio rural dos municipios
nordestinos no ano de 2010, e os dados da Pesqui-
sa Nacional por Amostra de Domicilios! (PNAD)
do IBGE entre 2005 e 2012, para calcular a parcela
da populagdo rural em relagdo ao total da popula-
¢do residente nos estados do Nordeste.

Para avaliar a distribuicdo da carteira de crédi-
to do Agroamigo, esta pesquisa segmenta a analise
em duas dimensdes. Na primeira, utilizam-se me-
didas de concentracdo que sdo captadas por meio
da razdo de concentracdo (CR) e do indice de Hirs-
chman-Herfindahl (IHH), comumente usados na
literatura sobre economia bancaria, tal como ob-
servado em Acharya et al. (2006), Alegria e Schae-
ck (2008), Tecles, Tabak, e Staub (2009) e Chaves
e Jacques (2013). Segundo Kupfer e Hasenclever
(2002), tais indices fornecem um indicador sin-
tético do grau de concentracdo em determinado
mercado, em que quanto maior o valor do indice,
maior € o grau de concentracdo nos desembolsos
do Agroamigo. Por sua vez, a segunda dimensao
de analise diz respeito a medida de aderéncia dos
recursos do Programa, que compatibiliza a popu-
lagdo rural com o desembolso do Agroamigo para
verificar a caréncia ou excesso de recursos do pro-
grama de microcrédito na Regido, baseada nos
procedimentos de Chaves e Jacques (2013).

2.1 Medidas de concentracao

Para medir a concentragdo das carteiras de
financiamentos do Agroamigo, inicialmente € ne-
cessario computar a participa¢do das localidades
receptoras de crédito. Seja X;; o valor que o BNB

1 Como nos periodos censitarios o IBGE ndo realiza a PNAD, o
quantitativo da populagao rural dos estados do Nordeste no ano
de 2010 foi obtido por meio do Censo Demografico.

financiou para individuos do municipio i no tempo
t. Entdo, a participagdo do municipio i no mercado
de financiamentos, S;;, ¢ dada pela razdo entre os
financiamentos para a localidade i sobre o total de
financiamentos no Estado:

Xitj

St = ST M)
i=11t,J

em que: Sip j¢a participacdo percentual do muni-

cipio receptor de crédito i no periodo t do quanti-

tativo total da carteira de crédito do Agroamigo no

estado j; nj € o nimero de municipios receptores

de crédito que compdem o estado .

Assim, a primeira medida, a Razao de Concen-
tracdo (CRS), indica a participag@o percentual dos
cinco municipios que mais receberam o crédito
Agroamigo no total desembolsado no estado j. Seu
calculo ¢ dado por:

k

CRy (k) = Z Sit,j )
i=1
Apesar de esse indice ser bastante utilizado, o
mesmo apresenta limitagdo por ndo captar modifi-
cagOes da concentragdo no restante do mercado, a
ndo ser indiretamente, caso haja impacto no resul-
tado consolidado (CHAVES e JACQUES, 2013,
p- 81). Dessa forma, o indice de Hirschman-Her-
findal (IHH) elimina tal limitagdo por considerar
os market shares elevados ao quadrado da partici-
pagdo relativa do Agroamigo em cada municipio,
como segue:

71]'

IHH, ; = Z(S”' j)z, 3)

j=1

em que ¢ a participa¢do do -ésimo municipio no
montante total do Agroamigo no estado . O IHH
varia entre 1/n e 1, sendo que, quanto mais pro-
ximo de 1 maior a concentragdo de recursos em
menos localidades. Visando a comparabilidade in-
tertemporal do indice, como destacado por Chaves
e Jacques (2013), ¢ necessario fazer o ajuste do
IHH pela quantidade de municipios () que variam
ao longo do periodo. Assim, a equagdo (3) é rees-
crita por:

1
n—1

IHH{, = [nIHH,; - 1]. @
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As medidas de concentragdo, além de compu-
tadas para os municipios receptores de crédito em
relagdo ao montante desembolsado nos seus esta-
dos, sdo calculadas para os estados considerando
o volume total da Regido ao longo do periodo.
Ademais, tendo em vista a elevada participacdo
de produtores do setor agropecudrio beneficiarios
do Programa (97,5% dos recursos totais do Agro-
amigo no acumulado do periodo de 2005 a 2013),
o IHH ¢ desenvolvido também em nivel setorial
(pecuaria, agricola e outros?).

2.2 Indice de Aderéencia

Para analisar a relagdo entre a quantidade de
crédito desembolsado no Agroamigo e a popula-
¢do das zonas rurais de cada municipio/estado do
Nordeste, recorre-se ainda ao Indice de Volume
Financiado do Agroamigo (IVEA), que mede a
aderéncia do Agroamigo para as localidades com
maior participagdo relativa de populacdo rural.
Chaves e Jacques (2013) salientam que o IVEA
¢ uma adaptag¢do do “quociente locacional”, em-
pregado em Economia Regional para determinar
a existéncia ou ndo de especializacdo produtiva
em uma regido especifica. Para o presente caso, o
IVEA permite comparar a participagdo relativa da
populagdo rural de um estado localizado na regido
Nordeste, com a sua participacao relativa nos de-
sembolsos fornecidos pelo Agroamigo. A equacdo
(5) que segue ilustra tal relacdo:

PRE/PRR

DAE/DAR

IVEA}, =
em que: PRE e PRR retratam a populagdo rural de
cada estado e regido, respectivamente, enquanto
que DAE e DAR dizem respeitos aos desembolsos
do Agroamigo estadual e regional, respectivamen-
te. Caso o IVEA seja maior do que a unidade, o
volume de recursos que o estado recebe em relacdo
ao total desembolsado ¢ menos do que proporcio-
nal ao tamanho de sua populacdo rural em relagdo
a populagdo rural da Regido, ou seja, existe uma
caréncia de recursos financeiros recebidos. Ja, se
esse indice for maior que zero e menor que um, o
estado recebe um desembolso em relagdo ao total
dos recursos emprestados mais do que proporcio-

2 A categoria outros ¢ composta pelos setores de Reparagdo e
Conservagao, Induastria de Transformagao, Comércio, Turismo,
Alimentagdo e Cultura, Extrativismo e Silvicultura, Construgéo
Civil e Outros Servigos.

nal ao tamanho de sua populacdo rural em relacao
a populagdo rural da Regido, significando, por-
tanto, que o mesmo recebe mais recursos do que
deveria. Além do IVEA ser calculado anualmente
para o periodo de 2005 a 2012 por estado, ele foi
desenvolvido em nivel de municipio por meio da
seguinte expressao:

(v _ PRM/PRE
= DAM/DAE’ ©)

em que: PRM e PRE representam, a populacdo
rural de cada municipio e estado; DAM e DAE
sdo os desembolsos do Agroamigo por municipio
e estado. O IVEA na esfera municipal possibilita
apontar de forma mais desagregada as localida-
des que estdo, por exemplo, com mais caréncia de
recursos do Programa. Nesse indicador, os dados
sobre a populagdo rural referem-se ao periodo do
ultimo Censo Demografico, enquanto que os da-
dos de desembolsos sdo calculados pela média de
captacdo de recursos dos beneficiarios entre os
anos de 2005 ¢ 2013.

3 Resultados

Os resultados da pesquisa estdo divididos em
trés partes: exploragdo inicial acerca da distribui-
¢do dos desembolsos de recursos do programa
Agroamigo entre 2005 e 2013 e entre os munici-
pios da Regido; medidas de concentragdo da cartei-
ra de crédito do citado Programa de microfinangas;
indice de aderéncia dos recursos do Agroamigo em
relacdo a populacao rural.

3.1 Distribuigao dos desembolsos do Agro-
amigo

A Tabela 1 contém os dados referentes aos va-
lores nominais desembolsados pelo Programa en-
tre 2005 e 2013. Desde a implementacao do Agro-
amigo, o BNB ja desembolsou R$ 4,66 bilhoes,
sendo 90,3% destinados para regido Nordeste, o
que ratifica os propositos do Programa que en-
fatiza as areas rurais da regido mencionada para
estimular a atividade produtiva local. Os estados
nordestinos com maior Produto Interno Bruto
(PIB) — Bahia, Ceara, Pernambuco ¢ Maranhdo
—, também sdo aqueles com maior volume de de-
sembolsos no acumulado do Programa no perio-
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do. Ressalta-se ainda que Espirito Santo e Minas
Gerais, que ndo sdo objetos deste estudo, possuem
respectivamente 0,09% e 9,7% de participag@o nos
desembolsos totais.

Tal resultado pode derivar do fato da regido
Nordeste possuir o maior numero de produtores
com os critérios do PRONAF B, ou seja, o de agri-
cultores familiares que obtivessem uma renda bru-
ta anual familiar de até R$ 3 mil, sendo no minimo
30% desta renda auferida das atividades agropecu-
arias. Segundo Aquino et al. (2014), os dados do
Censo Agropecuario de 2006 do IBGE mostram
que o universo do Grupo PRONAF B representava
46,68% de todos os estabelecimentos agropecud-
rios do Brasil e com uma grande concentragdo na
regido Nordeste (em torno de 65% do total existen-
te no Pais), sendo os estados da Bahia (20,59%),

Ceara (10,52%), Pernambuco (8,07%), Maranhao
(6,95%) e Piaui (6,88%) com maior incidéncia.

Pela Tabela 2, que reporta a participagdo re-
lativa dos estados nordestinos no desembolso do
Agroamigo, a Bahia (maior economia da Regido) ¢
o estado de maior participacdo nos financiamentos
concedidos pelo BNB do programa de microcrédi-
to rural Agroamigo com uma tendéncia ascendente
ao longo do periodo. Ja o Rio Grande do Norte
tem desde o inicio do Programa uma tendéncia de
baixa na participagdo relativa dos desembolsos re-
alizados na regido Nordeste. Além do mais, Sergi-
pe € o estado com menor participacao relativa, en-
quanto Alagoas, Maranhao, Paraiba e Pernambuco
apresentam participacdes mais estaveis.

Tabela 1 — Valores nominais desembolsados pelo Agroamigo entre 2005 e 2013 (em milhdes R$) — Todos

os municipios com registro de financiamento

UF 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 Total
AL 1,45 10,54 15,06 18,39 29,23 40,26 50,06 58,15 80,46 303,61
BA 1,96 2446 47,63 43,50 79,01 110,57 15796 18523 264,51 914,83
CE 2,04 21,67 42,78 44,23 68,80 82,96 100,9 120,87 171,85 656,11
ES 1,47 1,55 0,54 0,83 4,39
MA 1,46 18,74 27,80 24,72 54,27 72,79 84,39 96,94 127,02 508,14
MG 0,58 8,13 18,67 25,35 45,18 59,92 79,54 89,97 120,52 447,85
PB 1,69 10,85 21,96 19,57 36,14 47,16 63,31 83,2 90,87 374,75
PE 2,39 17,53 24,10 22,91 48,05 65,44 91,95 100,2 136,8 509,39
PI 3,12 13,68 19,31 18,05 39,64 57,25 71,25 97,86 126,23 446,39
RN 2,26 12,74 18,71 16,68 26,79 37,72 48,47 51,86 78,58 293,81
SE 0,41 10,61 21,94 19,40 16,02 21,74 27,26 32,08 55,62 205,08
Total 17,38 150,43 259,51 253,34 443,14 595,8 775,09 916,37 1.253,28  4.664,35
Fonte: Elaboragéo propria a partir dos dados do BNB.
Tabela 2 — Participacdo relativa no Agroamigo entre 2005 e 2013 (em %) — Estados Nordestinos
UF 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 Total
AL 8,04 7,48 6,29 8,09 7,35 7,51 7,20 7,04 7,11 7,21
BA 11,68 17,37 19,90 19,13 19,85 20,63 22,71 22,41 23,37 21,72
CE 12,16 15,39 17,88 19,45 17,29 15,48 14,51 14,63 15,18 15,58
MA 8,70 13,31 11,62 10,87 13,64 13,58 12,13 11,73 11,22 12,06
PB 10,07 7,70 9,18 8,60 9,08 8,80 9,10 10,07 8,03 8,90
PE 14,24 12,45 10,07 10,07 12,07 12,21 13,22 12,13 12,09 12,09
PI 18,59 9,71 8,07 7,94 9,96 10,68 10,24 11,84 11,15 10,60
RN 13,47 9,05 7,82 7,33 6,73 7,04 6,97 6,28 6,94 6,98
SE 2,44 7,53 9,17 8,53 4,03 4,06 3,92 3,88 4,91 4,87

Fonte: Elaboragao propria a partir dos dados do BNB.
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De acordo com a Figura 1, a frequéncia de de-
sembolsos do Agroamigo por setor no acumulado
do periodo (2005-2013) ficou concentrada no se-
tor da pecuaria, sendo esse responsavel por 3/4 do
total dos desembolsos registrados, valor esse que
sinaliza uma forte tendéncia das pequenas produ-
¢oes familiares rurais do Nordeste na especializa-
¢do e concentracdo das suas for¢as produtivas em
tal ramo da agropecuaria no periodo. Em seguida,
o setor agricola responde por 22,6% dos desem-
bolsos totais e apenas 2,5% sdo destinados a outros
setores com destaque para industria de transforma-
¢do, comércio, turismo etc.

Figura 1 — Frequéncia de desembolsos do Agro-
amigo por setor no acumulado do pe-
riodo (2005-2013)

22,6%

Il Pecuiria M Agricultura Outros

Fonte: Elaboragao propria a partir dos dados do BNB.

Nota: A categoria outros ¢ composta pelos setores de Reparagao
e Conservagdo, Indastria de Transformagdo, Comércio, Tu-
rismo, Alimentagdo e Cultura, Extrativismo e Silvicultura,
Construgao Civil, Outros Servigos.

Para dimensionar a distribui¢do espacial da
carteira de crédito do Agroamigo, a Figura 2 exi-
be a média da participacdo dos municipios nos
desembolsos do Programa entre 2005 e 2013, es-
tando os municipios agrupados em cinco catego-
rias definidas pelo método de quebras naturais de
Jenks.

Por meio da Figura 2, nota-se que os estados
de Alagoas e Sergipe apresentam maior frequén-
cia de localidades pertencentes a classe com maior
participacdo relativa dos recursos do Agroamigo
em cada estado. Ao passo que a Bahia, que pos-
sui a maior quantidade de municipios na Regido,

possui a maior quantidade de unidades municipais
entre as classes com menor participagdo no de-
sembolso do Programa em questdo na média do
periodo. Assim, os municipios da Bahia tiveram
participacdo média de menos de 2,0% nos desem-
bolsos registrados em todo o Estado. Ja, os muni-
cipios dos estados de Sergipe e Alagoas, obtiveram
markets shares superiores a 2,0%. Tendo em vista
essa distribui¢do espacial e a importancia dos re-
cursos alocados pelo microcrédito atingirem um
maior publico de individuos possiveis, haja vista
o enquadramento dos propoésitos desse tipo linha
de crédito — Ver Yunus (2009) —, torna-se relevante
analisar as medidas de concentra¢do dos desem-
bolsos do Agroamigo e a aderéncia desse Progra-
ma ao combate a pobreza na Regido.

Figura2 —  Distribuicdo da média da participa-
¢do dos municipios receptores de
crédito do Agroamigo em relagdo

ao total de empréstimos no estado entre
2005 e2013

Legenda

© 10,0000 - 0,0042
90,0043 - 0,0099
I 0,0100 - 0,0196
I 0,0197 - 0,0407
I 0.0408 - 0,1144

Fonte: Elaboragao propria a partir dos dados do BNB.

3.2 Concentracao da carteira de crédito do
Agroamigo

Os resultados do coeficiente de concentra-
¢do da equacdo (2) para os cinco municipios com
maior participa¢do no Agroamigo em cada estado,
CR(5), estao apresentados na Tabela 3.
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Tabela 3 — Coeficiente de concentragdo do Agroamigo para os cinco municipios com maior participagao do
Agroamigo entre 2005 e 2013 — Estados Nordestinos

UF 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
AL 0,653 0,358 0,258 0,225 0,277 0,272 0,230 0,226 0,207
BA 0,583 0,154 0,100 0,105 0,080 0,072 0,064 0,073 0,068
CE 0,596 0,196 0,124 0,127 0,117 0,115 0,099 0,124 0,100
MA 0,584 0,222 0,155 0,173 0,132 0,103 0,107 0,113 0,128
PB 0,438 0,269 0,181 0,164 0,119 0,098 0,121 0,141 0,122
PE 0,527 0,185 0,183 0,179 0,136 0,138 0,142 0,155 0,141
PI 0,354 0,176 0,194 0,175 0,112 0,099 0,100 0,098 0,092
RN 0,463 0,195 0,199 0,189 0,201 0,173 0,170 0,153 0,147
SE 0,991 0,281 0,250 0,239 0,273 0,256 0,252 0,257 0,292

Fonte: Elaboragdo propria a partir dos dados do BNB.

O primeiro fato que chama atencdo na Tabela 3
¢ o alto nivel de concentragdo ocorrido no ano de
2005. No entanto, como esse ano representa o ini-
cio do Programa, a quantidade de beneficiarios foi
relativamente pequena. E possivel ver na Figura Al
no apéndice, que em 2005 o numero de individuos
beneficiarios foi de apenas 2,02% do total dos bene-
ficiarios durante o periodo 2005 a 2013. Outro fato
relevante que pode ser retirado dessa tabela é que o
nivel de concentragdo vem reduzindo ao longo des-
ses anos para todos os estados, exceto Sergipe, que
apresenta uma tendéncia de alta desde o ano de 2011.

Além disso, Sergipe ¢ o estado que apresenta
maior nivel de concentracdo dos desembolsos. Ao
verificar a Tabela 1 do apéndice, constata-se que
em Sergipe, os municipios com mais frequéncia
que fazem parte dessa lista sdo Gararu, Lagarto,
Itabaiana, Itabainha ¢ Tobias Barreto. O estado de
Alagoas € o que apresenta o segundo CR (5), des-
tacando os seguintes municipios: Sdo Sebastido,
Igreja Nova, Palmeira dos Indios, Estrela de Ala-
goas, e Coruripe. Em sentido contrario, os estados
que apresentaram menores hiveis de concentracao
foram Bahia e Piaui. Entre os municipios baianos
que com maior frequéncia compuseram esse indi-
ce, destaque especial vai para Conceigao do Coité,
que aparece em todos os anos seguido de Valenga,
Santa Luzia e o Jeremoabo. Para o estado de Piaui,
destacam-se os municipios de Amarante, Campo
Maior, Esperantina e Inhuma.

A Tabela 4 reporta os resultados dos indices
IHH e IHH (ajustado), dados pelas equagdes (3)
e (4) respectivamente. Tais indicadores sdo mais
robustos que o anterior, visto que eles incorporam
o conjunto de todos as unidades que participam do
programa Agroamigo.

Basicamente, pela Tabela 4, a diferenca entre
esses dois indicadores refere-se as suas magnitudes,
sendo o IHH maior do que o IHH ajustado, uma
vez que o primeiro ndo leva em conta a variagdo
no quantitativo de beneficiarios ao longo do tempo,
tornado o indice ajustado o mais indicado para uma
avaliacdo ao longo do tempo do nivel de concen-
trac@o da carteira de financiamento do Agroamigo.

Em geral, pode ser observado que todos os es-
tados reduziram esse indicador, exceto Paraiba e
Pernambuco que durante o periodo de 2009 a 2012
mostraram tendéncia de crescimento desses indica-
dores. Tais indices acusam ainda que os estados de
Alagoas e Sergipe foram os que apresentaram maior
nivel de concentragdo durante todo o periodo com
média de 0,017 e 0,015, respectivamente. Na outra
diregdo, os estados de Ceard e Maranhdo foram os
que obtiveram os menores indices de concentracio
com uma média de 0,005 e 0,006, respectivamente.

Ao analisar os Indices de Concentragdo de
Hirschman-Herfindahl normal e ajustado por setor
de atividade, os resultados apresentados na Tabela
5 indicam que no setor agricola existe uma con-
centragdo maior do que no setor da pecuaria. Se for
utilizada a classifica¢do do Banco central do Brasil
(2013) para monitorar o grau de concentragdo no
setor bancario, pode-se afirmar que tanto no setor
agricola, quanto na pecudria para os anos de 2005
e 2006 os niveis de concentragdo podem ser clas-
sificados como elevados. Ja, para os demais anos
houve uma concentragdo moderada. Quanto a ten-
déncia desses indicadores (principalmente do IHH
ajustado), constata-se que para o setor da pecuaria
a mesma apresenta-se de forma crescente desde o
inicio do Programa. No caso do setor agricola, essa
relacdo ndo € bem definida.
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Tabela 4 — Indice de Concentragio de Hirschman-Herfindahl (IHH) do Agroamigo entre 2005 ¢ 2013 — Es-

tados nordestinos

UF 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
IHH normal
AL 0,1075 0,0462 0,0334 0,0260 0,0326 0,0281 0,0247 0,0248 0,0235
BA 0,0980 0,0149 0,0101 0,0092 0,0058 0,0050 0,0045 0,0048 0,0046
CE 0,0929 0,0199 0,0126 0,0113 0,0106 0,0100 0,0093 0,0104 0,0094
MA 0,0892 0,0242 0,0171 0,0169 0,0112 0,0093 0,0092 0,0093 0,0100
PB 0,0606 0,0308 0,0197 0,0164 0,0107 0,0085 0,0091 0,0107 0,0097
PE 0,0951 0,0223 0,0211 0,0177 0,0135 0,0115 0,0117 0,0127 0,0118
P1 0,0426 0,0194 0,0197 0,0161 0,0091 0,0082 0,0078 0,0077 0,0078
RN 0,0660 0,0214 0,0210 0,0202 0,0175 0,0151 0,0142 0,0136 0,0122
SE 0,5550 0,0356 0,0310 0,0275 0,0307 0,0272 0,0286 0,0280 0,0321
IHH Ajustado
AL 0,0550 0,0288 0,0137 0,0095 0,0170 0,0172 0,0139 0,0142 0,0137
BA 0,0505 0,0082 0,0044 0,0038 0,0024 0,0023 0,0020 0,0023 0,0021
CE 0,0580 0,0111 0,0049 0,0045 0,0044 0,0045 0,0038 0,0048 0,0038
MA 0,0542 0,0131 0,0060 0,0086 0,0051 0,0040 0,0041 0,0045 0,0053
PB 0,0244 0,0177 0,0092 0,0086 0,0050 0,0038 0,0042 0,0060 0,0044
PE 0,0745 0,0112 0,0108 0,0083 0,0051 0,0055 0,0057 0,0070 0,0061
P1 0,0227 0,0093 0,0090 0,0084 0,0042 0,0036 0,0033 0,0032 0,0033
RN 0,0376 0,0103 0,0101 0,0099 0,0099 0,0086 0,0077 0,0069 0,0059
SE 0,4993 0,0187 0,0146 0,0123 0,0168 0,0137 0,0147 0,0145 0,0186

Fonte: Elaboragao propria a partir dos dados do BNB.

Tabela 5 — indice de Concentragio de Hirschman-Herfindahl (IHH) do Agroamigo entre 2005 e 2013 por

setor de Atividade

Setor 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
IHH normal
Total 0,1271  0,1219 0,1286 0,1292 0,1322 0,1313 0,1352  0,1346  0,1360
Pecuaria 0,1288  0,1198 0,1252 0,1268 0,1318 0,1322 0,1367  0,1349  0,1359
Agricultura 0,2347  0,1958 0,1492 0,1501 0,1460 0,1452 0,1491  0,1481 0,1599
IHH ajustado
Total 0,0858  0,1112 0,1184 0,1206 0,1252 0,1254 0,1293  0,1289  0,1304
Pecuaria 0,0876  0,1091 0,1150 0,1181 0,1247 0,1263 0,1308  0,1291 0,1302
Agricultura 0,1985  0,1860 0,1392 0,1417 0,1390 0,1394 0,1434  0,1425  0,1545

Fonte: Elaboragado propria a partir dos dados do BNB.

3.3 Indice de Volume Emprestado pelo Agro-
amigo

Buscando comparar a participagdo relativa da
populag@o rural do municipio localizado no seu
estado, com a sua participagdo relativa nos de-
sembolsos fornecidos pelo programa Agroamigo,
calculou-se o IVEA municipal. Como os dados do

Censo do IBGE de 2010 sobre a populagdo rural
municipal s2o utilizados, o calculo do IVEA ¢ feito
pela média dos desembolsos durante o periodo de
2005 a 2013. O resultado encontra-se ilustrado na
Figura 3.

Na Figura 3, novamente Alagoas e Sergipe
aparecem em destaque como os estados com maio-
res taxas de municipios carentes de recursos do

Rev. Econ. NE, Fortaleza, v. 46, suplemento especial, p. 21-37, jul., 2015

H 28



Concentracéo e aderéncia dos recursos da carteira de financiamento do Agroamigo: evidéncias para o nordeste brasileiro

Agroamigo, sendo esse valor de 53,5% e 46,7%,
respectivamente. Os estados de Piaui e Mara-
nhdo apresentam as menores taxas de municipios
com caréncia de recursos no Programa (37,2% e
38,3%), levando em consideracdo suas taxas de
populagdo rural.

Figura 3 — Taxa de municipios com caréncia de
recursos do Agroamigo (IVEA>1)
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Fonte: Elaboragdo propria a partir dos dados do BNB e Censo Demo-
grafico/IBGE 2010.
Nota: A Taxa de desembolso do Agroamigo ¢ obtida
pela participacdo média dos créditos destinados
a populagdo rural dos municipios entre 2005 e
2013.

A Figura 4 apresenta a decomposi¢do desse
indice, fornecendo, portanto a associacdo entre a
participacdo relativa da populagdo rural e a parti-
cipacdo relativa do desembolso do Agroamigo no
municipio em relagdo ao total de seu estado. Quan-
do existe relagdo de equilibrio entre essas duas va-
riaveis, o ponto que retrata o municipio deve estar
em cima da linha de 45°. Caso o municipio esteja
localizado abaixo dessa linha, significa que o mes-
mo possui excesso de recursos em relagdo a sua
taxa de populacdo rural. Porém, caso o municipio
esteja acima dessa linha, o mesmo possui caréncia
de recursos desembolsados do Agroamigo em re-
lagdo a sua populagao rural.

Entre os municipios que apresentaram maio-
res excessos de recursos estdo Sao Francisco (SE),
Cabedelo (PB), Santa Luzia ( PB), Sdo Francisco
(PB ), Presidente Dutra (BA ). Por outro lado, os
municipios que apresentaram maior caréncia de
recursos do Programa estdo Rio Largo (AL), Ti-

bau do Sul (RN), Primeira Cruz (AL), Flexeiras
(RN), Sao José de Mipibu (MA). Os municipios
que apresentam relagdo de equilibrio foram Monte
Alegre (RN), Arapiraca (AL), Jatoba (MA), Taci-
ma (PB) e Santaluz (BA).

Figura 4 — Relagdo entre a participagdo relativa da
populagdo rural e a participagdo rela-
tiva do desembolso do Agroamigo no
municipio conforme o total de seu es-
tado

Populagio rural (%)

10 15

Fonte: Elaboragdo propria a partir dos dados do BNB e Censo Demo-
grafico/IBGE 2010.

Nota: A Taxa de desembolso do Agroamigo ¢ obtida pela partici-
pacdo média dos créditos destinados a populagdo rural dos
municipios entre 2005 e 2013.

Também foi realizado o calculo do IVEA no
ambito estadual, para entender como foi a distri-
buicao do recurso entre os estados, tendo como re-
feréncia sua populacao rural. Os resultados encon-
tram-se na Tabela 6. Os estados da Paraiba, Piaui e
Rio Grande do Norte sdo aqueles que desde o ini-
cio do Programa apresentam o IVEA menor do que
uma unidade. E o estado de Alagoas somente no
ano de 2007 obteve o IVEA maior do que um. Por-
tanto, pode-se afirmar que tais estados receberam
mais recursos do Agroamigo que deveriam, quan-
do se pondera as caracteristicas populacionais. Na
outra dire¢do, os estados da Bahia e Maranhao,
durante todo o periodo analisado, apresentaram
o IVEA maior que um, indicando que receberam
menos recursos do que deveriam, dado o nivel de
populagédo rural existente nesses estados. Os esta-
dos do Ceara e de Sergipe apresentaram nos ulti-
mos dois anos, 2012 e 2013 resultado que aponta
para caréncia de recursos.
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Tabela 6 — IVEA entre os Estados Nordestinos entre 2005 e 2012

UF 2005 2006 2007 2008 2009 2011 2012 Total
AL 0,8092 0,8955 1,0337 0,841 0,9374 0,8685 0,8961 0,8973
BA 2,6124 1,7473 1,5182 1,5689 1,4968 1,1526 1,1449 1,6059
CE 1,0804 0,851 0,7416 0,68 0,7652 1,1282 1,0914 0,9054
MA 1,663 1,063 1,2107 1,2748 1,0143 1,556 1,6496 1,3474
PB 0,5434 0,7643 0,5919 0,6474 0,6343 0,5499 0,5128 0,6063
PE 0,9568 1,0923 1,4307 1,4186 1,1548 0,8356 0,9674 1,1223
P1 0,4137 0,8326 0,9748 0,9947 0,8215 0,7278 0,6138 0,7684
RN 0,4239 0,6327 0,7345 0,8221 0,8925 0,6972 0,7349 0,7054
SE 0,9656 0,3193 0,2727 0,2737 0,6064 1,011 1,016 0,6378
Total 1,0521 0,9109 0,9454 0,9468 0,9248 0,9474 0,9586 0,9551

Fonte: Elaboragao propria a partir dos dados do BNB e PNAD/IBGE 2005 a 2012, exceto 2010 (Censo Demografico/IBGE).

Fazendo analise do total dos recursos que o
BNB desembolsou no Programa em relagdo ao to-
tal da populacdo rural na regido Nordeste, percebe-
-se que somente no ano de 2005 houve um IVEA
maior do que um. Portanto, pelos resultados do
IVEA, verifica-se a necessidade da reconfiguracao
da distribuicdo ou uma expansio direcionada des-
ses recursos por parte do Agroamigo, que poderia
resultar em um maior estimulo econdmico para
as localidades com alta parcela de moradores ru-
rais®. Como ressalta Barone et al. (2002), apesar
da dificuldade de se mensurar o impacto social
do microcrédito, sabe-se que seus resultados so-
bre as melhorias nas condi¢des habitacionais, de
saude e alimentar para as familias usuarias sdo
positivas. Sendo assim, o microcrédito influencia
no resgate da cidadania e fortalecimento da dig-
nidade e autoestima dos usuarios, bem como na
inclusdo em patamares de educagdo e consumo
mais elevados.

4 Consideragoes finais

As incertezas inerentes as atividades agrope-
cudrias de ambito familiar que derivam tanto de
fatores naturais como outros associados a distan-
cia e ao acesso as unidades produtivas, inibem a
existéncia de maior dindmica para o crédito rural.
Dessa maneira, iniciativas de institui¢des financei-
ras publicas por meio de politicas de microcrédito
rural buscam a inclusdo bancaria principalmente
nas localidades mais carentes. Esse é o caso do

3 Uma limitagao do calculo do IVEA é que o mesmo ndo incorpora
diferengas socioecondmicas entre as localidades, haja vista que
podem existir, por exemplo, municipios com idénticas taxas
de populacdo rural mas com distintas caracteristicas sociais e
econdmicas.

BNB, com o programa Agroamigo.

Desde a sua criagdo em 2005 at¢ 2013, do total
dos recursos desembolsados, 90,3% foram desti-
nados para regido Nordeste do Brasil. Ressalta-se
que o Programa tem como foco os produtores do
Nordeste, devido ao fato de ser a Regido marcada
pela pobreza e desigualdade de rendimentos entre
individuos, principalmente na sua area rural (SCH-
NEIDER et al., 2014). Dado o fato que o Programa
¢é recente e, consequentemente, escassa a literatura
sobre 0 mesmo buscou-se, com este trabalho, con-
tribuir com a analise do grau de concentracgdo e de
aderéncia dessa carteira de crédito.

Os resultados apontam que o nivel de concen-
tracdo dos municipios, dado pelo CR, vem redu-
zindo ao longo desses anos para todos os estados,
exceto Sergipe. O estado de Sergipe, além de apre-
sentar o maior nivel de concentracéo, desde o ano
de 2011 exibe uma tendéncia de alta desse indi-
cador. Por outro lado, os estados da Bahia e Piaui
exibem os menores niveis de concentragao.

No que tange aos resultados do indice ITHH
(ajustado), verifica-se que todos os estados reduzi-
ram esse indicador, exceto Paraiba ¢ Pernambuco
que durante o periodo de 2009 a 2012 mostraram
tendéncia de crescimento no nivel de concentracao
da carteira de crédito. Por esse indice os estados
de Alagoas e Sergipe foram os que apresentaram
maior nivel de concentragdo durante todo o peri-
odo, enquanto que Ceard e Maranhdo obtiveram
os menores indices. Utilizando esse mesmo indice
para analisar a concentragdo por setor de atividade
econdmica dos beneficiarios, identifica-se a exis-
téncia de uma concentragdo moderada e o nivel de
concentrac¢do do setor agricola é maior que o ob-
servado no setor da pecuaria.
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Por meio do IVEA, que mostra como foi a dis-
tribui¢do do recurso entre os estados tendo como
referéncia sua populagdo rural, Paraiba, Piaui e
Rio Grande do Norte foram os estados que des-
de o inicio do Programa receberam mais recursos
que deveriam relativamente. Na outra dire¢do, os
estados da Bahia e Maranhao, durante todo o pe-
riodo analisado, receberam menos recursos do que
deveriam, dado o nivel de populagao rural existen-
te nesses estados. Ainda os estados do Ceara e de
Sergipe nos ultimos dois anos apresentaram carén-
cia de recursos. Sendo assim, existe a necessidade
de uma melhor distribui¢cdo dos financiamentos, o
que poderia resultar em maior estimulo econdmico
para as localidades com alta parcela de moradores
rurais.

Nao obstante os resultados encontrados, pes-
quisas futuras deveriam averiguar as melhores re-
lagdes entre necessidades locais € o fornecimento
de linhas de crédito do Agroamigo, por meio de
inclusdo de outras variaveis como quantidades de
pequenos produtores rurais e pobreza existente na
zona rural, bem como recorrer a metodologias alter-
nativas. Ademais, existem outras frentes para novas
investigacdes, com destaque para os determinantes
da distribuicdo dos recursos do Programa e avalia-
¢do do impacto em termos do dinamismo economi-
co e do bem-estar das localidades atendidas.

Referencias

ACHARYA, V. V.; HASAN, I.; SAUNDERS, A.
should banks be diversified? evidence from in-
dividual Bank Loan Portfolios. The Journal of
Business, v. 79, n. 3, p. 1355-1412, 2006.

ALEGRIA, C.; SCHAECK, K. On measuring con-
centration in banking systems. Finance Research
Letters, v. 5, n. 1, p. 59—-67, 2008.

AQUINO, J. R.; RADOMSKY, G. F. W. ; SPOHR,
G.; PAREDES, A.; RADOMSKY, C. W. Dimen-
sdo e caracteristicas do publico potencial do Grupo
B do PRONAF na regido Nordeste e no estado de
Minas Gerais. In: SCHNEIDER, S.; FERREIRA,
B.; ALVES, F. (Org.). Aspectos multidimensio-
nais da agricultura brasileira: diferentes visoes
do censo agropecuario 2006. Brasilia: Instituto de
Pesquisa Economica Aplicada (IPEA), 2014, p.
77-105.

BANCO CENTRAL DO BRASIL. Relatério de
estabilidade financeira, v. 12, n. 1. Brasilia, 2013.

BARONE, F.; LIMA, P. F.; DANTAS, V.; RE-
ZENDE, V. Introdu¢ao ao microcrédito. Bra-
silia: Conselho da Comunidade Solidaria, 2002.
Disponivel em: <http://www.bcb.gov.br/htms/pu-
blic/microcredito/microcredito.pdf>. Acesso em;
15 set 2014.

CHAVES, S. S.; JACQUES, E. R. Origem e dina-
mica do programa de microcrédito Crediamigo do
Banco do Nordeste. Revista Desenbahia, v. 10, n.
18, p. 75-113, 2013.

CRUZ, V. M. O. A contribuicio do programa
Agroamigo para o desenvolvimento da comu-
nidade rural de Piabas em Cruz das Almas/
BA. In: SEMINARIO DA POS-GRADUACAO
EM CIENCIAS SOCIAIS , 1., 2011, Cachoeira.
Anais... Cachoeira (BA): UFRB, ISPGCS, 2011.

KUPFER, D.; HASENCLEVER, L. Economia
industrial: fundamentos teoricos e praticos no
Brasil. Rio de Janeiro: Campus, 2002.

MACIEL, I, S. R. S. Avaliacio da metodologia
do Agroamigo em Caucaia - CE. Fortaleza: Uni-
versidade Federal do Ceara, 2008. Dissertacao
(Mestrado em Avaliagao de Politicas Publicas).

MACIEL, H. M.; KHAN, A. S.; MAYORGA,
R.D.; ALENCAR, J. S. . O Impacto do programa
de microcrédito rural (Agroamigo) na melhoria
das condigdes das familias beneficiadas no estado
do Ceara: um estudo de caso. Revista Econémica
do Nordeste, v. 40, n. 3, p. 559-586. 2009.

MEDEIROS, J. B. S.; LIMA, C. E. B.; LIMA,
R. A. M.; NASCIMENTO, F. F. do; AZEVEDO,
M. C. P. Politica de concessdo de crédito rural: os
mecanismos do Agroamigo do Nordeste. Gestao.
Org, v. 10, n. 3, p. 685-704. 2012.

MONZONI, M. Impacto em renda do microcré-
dito. Rio de Janeiro: Editora Petropolis, 2008.

NERI, M. Pagando a promessa do microcrédito:
institucionalidade e impactos quantitativos e qua-
litativos do Crediamigo e do Comunidade. Rio de
Janeiro: FGV/IBRE; CPS, 2009.

Rev. Econ. NE, Fortaleza, v. 46, suplemento especial, p. 21-37, jul., 2015

31l



Jailson da Conceigéo T. de Oliveira, Aléssio Tony C. de Almeida e Fernando Henrique Taques

NERI, M.; BUCHMANN, G. Crediamigo: o Gra-
meen tupiniquim. In: NERI, M. (Org.). Micro-
crédito, o mistério nordestino e o Grameen
brasileiro: perfil e performance dos clientes do
Crediamigo. Rio de Janeiro: Editora FGV, 2008.
p. 191-229.

RIBEIRO, C. T.; CARVALHO, C. E. Do micro-
crédito as microfinancas: desempenho financeiro,
dependéncia de subsidios e fontes de financiamen-
tos. 1 ed. Sao Paulo: Editora da PUC-SP, 2006.

SILVA JUNIOR, L. H. Pobreza na populagio rural
nordestina: uma analise de suas caracteristicas du-
rante os Anos noventa. Revista do BNDES, v. 13,
n. 26, p. 275-290, 2006.

SOARES, R B.; ALENCAR, P. R. M. . O Agro-
Amigo e seus efeitos na inadimpléncia rural no
Piaui. In: Arnaldo Santos; Francisco F. de Gois.
(Org.). Microcrédito e desenvolvimento regional.
Fortaleza: Premius, 2011, v. 1, p. 341-346.

SOARES, R.B.; BARRETO, F.A.; AZEVEDO,
M.T. Condicionantes da saida da pobreza com mi-
crocrédito: o caso dos clientes do Crediamigo. In:
BARBOSA, C.G.; TEIXEIRA, M.A.; DAMAS-
CENO, W.S. A experiéncia dos programas de
microfinan¢as do Banco do Nordeste. Fortaleza:
Banco do Nordeste do Brasil, 2012. p. 135-162.

SOUZA, M.C.G.F. O desenho do programa Cre-
diamigo do Banco do Nordeste: inclusdo social e
mercado. Fortaleza: BNB, 2010.

SOUZA, R. M.; LEAO, C. Concentragdo da in-
dustria de transformacdo em Goias. Conjuntura
Econémica Goiana, n. 6, p. 44-49, nov. 2005.

TECLES, P. L.; TABAK, B. M.; STAUB, R. B.
Concentragio e Inadimpléncia nas Carteiras de
Empréstimos dos Bancos Brasileiros. Texto para

Discusséo n. 191 do Banco Central do Brasil, p.
1-36, 2009.

VASCONCELOS, B. C.; ANJOS, G. C. B.; AN-
DRADE, C. F. C. J. Programa Agroamigo do
BNB: a visdo dos usudrios do municipio do
Conde-PB. In: SEMEAD, 15, 2012, Sao Paulo.
Anais... Sdo Paulo: FES/USP, 2012.

YUNUS, M. Hacia um mundo sin pobreza. San-
tiago do Chile: Editora Andrés Bello, 1998.

Rev. Econ. NE, Fortaleza, v. 46, suplemento especial, p. 21-37, jul., 2015

32



Concentragao e aderéncia dos recursos da carteira de financiamento do Agroamigo: evidéncias para o nordeste brasileiro

Apéndice

Tabela A1 - Descrigdo dos cinco municipios com maior participagdo no Agroamigo entre 2005 e 2013 por
Estado Nordestino

Municipio

2005

2006

2007

2008

2009

2010

2011

2012

2012

Alagoas

Agua Branca

0,035

Arapiraca

0,138

Coruripe

0,041

0,046

0,043

0,042

Craibas

0,033

Estrela de Alagoas

0,098

0,074

0,049

0,04

0,041

0,043

Feira Grande

0,059

0,054

Girau do Ponciano

0,039

0,037

Igreja Nova

0,054

0,048

0,057

0,072

0,052

0,049

0,054

Olivenca

0,122

Ouro Branco

0,127

0,041

0,041

Palmeira dos indios

0,073

0,044

0,052

0,046

0,043

Santana do Ipanema

0,169

0,071

0,052

0,045

Sdo Sebastido

0,081

0,049

0,047

0,094

0,068

0,051

0,053

0,039

Bahia

Bonito

0,012

Candeal

0,086

Casa Nova

0,012

Concei¢ao do Coité

0,125

0,026

0,027

0,034

0,019

0,014

0,014

0,014

0,011

Correntina

0,017

0,01

Cristopolis

0,028

0,019

Jequié

0,042

Jeremoabo

0,02

0,018

0,019

0,019

Juazeiro

0,015

0,013

Medeiros Neto

0,017

Nova Soure

0,088

Paripiranga

0,017

Remanso

0,012

Riacho de Santana

0,012

Santa Luzia

0,019

0,017

0,016

0,018

0,013

Sdo Desidério

0,03

Sento Sé

0,01

Valenga

0,017

0,019

0,013

0,015

0,012

0,013

0,011

Valente

0,105

Vitoria da Conquista

0,18

0,029

Ceara

Aracati

0,119

Brejo Santo

0,021

Canindé

0,018

0,019

Caucaia

0,025

0,02

0,021

Granja

0,021

0,02

0,022

0,022

0,032

Guaraciaba do Norte

0,019

Ipueiras

0,122

Itapipoca

0,054

0,029

0,033

0,023

0,022
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Municipio 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2012

Jardim 0,059 0,034

Jijoca de Jericoacoara 0,019

Mauriti 0,034 0,02

Mombaga 0,023 | 0,019 | 0,027 0,021

Morada Nova 0,019

Nova Russas 0,116

Ocara 0,022

Quixada 0,18 0,044 0,023 | 0,032 | 0,031 0,028

Quixeramobim 0,019

Sado Benedito 0,022 0,021 | 0,021 | 0,026 | 0,021

Sobral 0,029

Tiangua 0,025

Maranhao

Bardo de Grajat 0,096

Barra do Corda 0,028 0,021 | 0,027 | 0,027 | 0,026

Bom Jardim 0,047 0,037

Caxias 0,05 0,026 | 0,017 | 0,022 | 0,021 | 0,025

Codo 0,031

Lago da Pedra 0,027

Lago dos Rodrigues 0,112

Miranda do Norte 0,028

Parnarama 0,031 0,021

Pinheiro 0,175 0,029 | 0,045 0,027 0,026 | 0,022 | 0,021 0,024

Presidente Dutra 0,029 0,029 0,027 0,02 0,02

Presidente Sarney 0,112 0,035

Santa Luzia 0,089 0,057 0,023

Senador La Rocque 0,033 0,034 0,041

Timon 0,016

Viana 0,024 0,019

Z¢é Doca 0,021

Paraiba

Agua Branca 0,024

Algodao de Jandaira 0,03

Barra de Sao Miguel 0,016

Boqueirao 0,018 0,02

Catolé do Rocha 0,021

Conceicao 0,105

Cuité 0,026

Desterro 0,034

Ibiara 0,064

Itabaiana 0,02

Itaporanga 0,123

Monteiro 0,022 | 0,021 0,024

Mulungu 0,053 0,031 0,028 0,017 | 0,021

Nazarezinho 0,043 0,026

Pedra Branca 0,023

Riacho dos Cavalos 0,061 0,059 0,037 | 0,026 0,023 | 0,019 0,023

Santa Cruz 0,036
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Municipio

2005

2006

2007

2008

2009

2010

2011

2012

2012

Santa Luzia

0,033

Sao Bento

0,023

0,017

Sao Francisco

0,049

0,063

0,043

Sousa

0,085

0,061

0,024

0,027

0,023

0,025

0,033

Uirauna

0,053

Pernambuco

2005

2006

2007

2008

2009

2010

2011

2012

2013

Araripina

0,033

0,031

0,039

0,037

0,042

0,052

0,05

Bodoco

0,038

0,032

0,022

Bom Conselho

0,02

Caruaru

0,037

0,033

0,037

Exu

0,047

Floresta

0,03

0,028

0,028

0,025

0,021

Gloria do Goita

0,024

0,024

Goiana

0,036

Lagoa do Ouro

0,037

Lajedo

0,056

Ouricuri

0,023

0,024

0,025

0,026

Palmeirina

0,156

Pesqueira

0,037

Petrolina

0,036

0,039

0,035

0,022

0,024

0,022

0,031

0,029

Saloa

0,231

Surubim

0,037

0,043

0,045

0,02

Tacaratu

0,02

Piaui

Agua Branca

0,023

Alto Longa

0,016

Altos

0,033

Amarante

0,056

0,067

0,036

0,026

0,022

0,023

0,018

Arraial

0,054

Batalha

0,019

Campinas do Piaui

0,032

0,017

Campo Maior

0,034

0,034

0,021

0,019

0,019

0,019

Esperantina

0,063

0,022

0,02

0,018

0,018

Guaribas

0,105

Inhuma

0,032

0,017

0,017

0,016

0,02

Itainopolis

0,027

Jacobina do Piaui

0,024

Miguel Alves

0,033

Oeiras

0,04

Palmeirais

0,024

Picos

0,035

Piracuruca

0,018

Regeneracao

0,038

Santa Rosa do Piaui

0,075

Sdo Pedro do Piaui

0,018

Sigefredo Pacheco

0,038

Simoes

0,019

0,022

Valenga do Piaui

0,056
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Municipio 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2012

Rio Grande do Norte

Alexandria 0,045

Apodi 0,035 0,042 0,035 | 0,032 | 0,041 0,029

Augusto Severo 0,025 0,032

Ceara-Mirim 0,09

Jucurutu 0,025 0,029 | 0,024 | 0,023

Lagoa de Pedras 0,031

Luis Gomes 0,039 0,04 0,033

Monte Alegre 0,033

Ouro Branco 0,041 0,039 0,03 0,033 0,035

Parelhas 0,033

Pureza 0,066

Riacho de Santana 0,031

Ruy Barbosa 0,031

Santa Cruz 0,045 0,043 | 0,057 | 0,058 0,053 | 0,049 0,042

Santana do Matos 0,042 0,024 0,02

Sdo Miguel do Gostoso 0,082

Serra do Mel 0,038 0,029 | 0,026

Taipu 0,077

Touros 0,147 0,032

Sergipe

Capela 0,012

Gararu 0,07 0,048 | 0,043 0,062 0,061 | 0,049 | 0,064 | 0,057

Itabaiana 0,066 0,045 | 0,039 | 0,046 0,035

Itabaianinha 0,043 0,052 | 0,062 | 0,049 | 0,07

Itaporanga d’Ajuda 0,041

Japoata 0,042

Lagarto 0,076 | 0,046 | 0,074 0,048 | 0,062 | 0,053 0,052

Malhador 0,045

Nossa Senhora das Dores 0,049

Pinhdo 0,023

Pocgo Verde 0,241

Porto da Folha 0,052 0,048

Riachdo do Dantas 0,043 0,044 0,04

Sao Francisco 0,078

Siriri 0,01

Tobias Barreto 0,704 0,056 0,041 0,049 0,045

Umbatiba 0,054

Fonte: Elaboragao propria a partir dos dados do BNB.
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Figura A1 - Frequéncia de beneficidrios com o programa Agroamigo por ano
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Fonte: Elaboragéo propria a partir dos dados do BNB.
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Resumo: O artigo tenta mostrar como beneficiarios
do crédito agricola Agroamigo, uma modalidade de
politica publica socialmente inclusiva, percebem o
papel desse financiamento na sua reprodug¢ao social e na
sua fixagdo ao territorio. A area de estudo € o municipio
de Amargosa, Bahia, onde sdo encontradas amostras dos
dois principais biomas do Nordeste: floresta atlantica
e caatinga. A metodologia de abordagem foi dedutiva
com conexao descendente e baseada em estudos sobre
a percepgao de politicas publicas por parte de membros
de comunidades rurais, com semelhantes condigdes
econdmicas e sociais. A metodologia de procedimento,
além da utilizacdo de fontes secundarias, contemplou
uma entrevista com o operador do Agroamigo ¢ uma
pesquisa empirica sobre a percepcdo dos beneficiarios
do crédito. Os resultados obtidos sugerem ser possivel
que o habitus do agricultor e suas representagdes
coletivas possam explicar as convergentes visdes dos
produtores rurais e que o Agroamigo deva ser ampliado
para melhor atender a demanda por crédito agricola.
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Agricultura Familiar; Microfinanga.

Abstract: The article attempts to demonstrate how
Agroamigo agricultural credit borrowers - a credit line
created by public policies to promote social inclusion -
realize the role of this funding in their social reproduction
and their attachment to territory. The chosen area
to the research is the Amargosa rural municipality
(Bahia, Brazil), where samples of two main northeast
biomass, rain forest and caatinga (semiarid vegetation),
are founded. The methodological approach was
deductive with downward connection based on studies
concerning public policies perceptions from members
of rural communities with similar economic and social
conditions. The empirical procedures, besides the
use of secondary data, included an interview with the
“Agroamigo” credit dealer and an empirical research
on the borrower’s perception. The results suggested that
the farmer’s habitus and their collective representation
could explain farmer’s convergent views and that the
Agroamigo must be expanded, in order to better serve
the agricultural credit demand.
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1 Introdugao

Pesquisas visando avaliar politicas publicas
voltadas para atender agricultores familiares, as-
sentados e assalariados do meio rural, sugerem
existir convergéncias de percepg¢des por parte dos
beneficiarios. Isto se d4 mesmo quando nesse gru-
po populacional existe heterogeneidade no que
toca as atividades produtivas, tais como mono-
cultura, policultura, pluriatividade etc. Destarte, é
sensato supor que grupos populacionais, habitan-
do nas mesmas comunidades e sendo beneficiados
pelas mesmas politicas publicas, tendam a reagir
convergentemente no que se refere a avaliagao dos
beneficios concedidos. Mesmo com localizagao
de seus estabelecimentos produtivos em dominios
climaticos diferentes - o que implica ter distintos
riscos de perdas de colheitas e eventualmente ter
diversas alternativas de explorar potencialidades
naturais e flexibilizar o padrido de aproveitamento
do solo - os agricultores familiares frequentemente
constroem uma identidade de avaliacdo dos resul-
tados decorrentes das intervengdes do Estado na
forma de politicas publicas.

Este fato social ocorrido em pesquisas realiza-
das se repete no caso do financiamento recebido
por meio do Agroamigo no municipio de Amar-
gosa, Bahia. Nesta avaliag@o, os produtores rurais
independentes, todos eles inseridos na categoria
agricultura familiar, levam em conta o quanto o
financiamento com as caracteristicas do Agroa-
migo contribuiu para manter e / ou melhorar as
condigoes de vida e permitir a continuidade da or-
ganizacao social na qual se inserem. Mesmo que
como cidaddos e como agentes produtivos ndo
demonstrem elevada propensdo a uma coesao so-
cial organica, compartilham valores e cultura, ou
seja, elaboram uma representacdo social coletiva.
Admite-se que isto ocorra porque a avaliacdo que
fazem das politicas publicas, expressa certo pa-
drao social representativo do habitus desse grupo
populacional, entendido como construgdo social
que define o modo de ver e de pensar, mesmo que
submetidos a condicionantes diversas que, em es-
séncia, ndo modificam sua praxis.

O territério escolhido para a pesquisa de mu-
tuarios do crédito rural Agroamigo foi o municipio
de Amargosa no qual se constata a presenga domi-
nante dos biomas mata atlantica e caatinga, visto
que o agreste, um tipo de floresta caducifolia ndo
espinhosa, um aglomerado floristico de transi¢ao

entre a mata e a caatinga, nao tem expressao nesse
territorio.

Nao se pretendeu realizar estudo mais detalha-
do que envolvesse a historia, a dindmica demogra-
fica e a dindmica territorial dessa populagdo na qual
se distribuem os mutuarios do Agroamigo, porque
isto requereria mais tempo e maiores recursos.
Contudo, o grupo de pesquisa Desenvolvimento,
Sociedade e Natureza, DSN, da Universidade Ca-
tolica do Salvador, UCSAL, ao qual estao vincula-
dos os autores desta investigacdo, oportunamente
agendara este tema para futuras pesquisas.

O artigo visa meramente avaliar como os mu-
tuarios da modalidade do crédito agricola Agroa-
migo, presentes em diferentes ambientes fisicos,
percebem a importancia e o potencial do financia-
mento para promover a sua reproducao social e a
sua fixacdo no territorio. A presenca dessa diver-
sidade fisica sugeriria que grupos populacionais
nela inseridos, em que pese grande numero de
caracteristicas comuns no que tange a historia e a
cultura, pudessem ter percepgdes ndo convergen-
tes em relacdo ao crédito agricola Agroamigo, o
que ndo ocorreu.

O recorte tematico deste trabalho indica uma
opcdo clara para avaliar o Agroamigo por meio
de uma pesquisa empirica envolvendo mutuarios
residentes em comunidades rurais do municipio
de Amargosa, distribuidos em diferentes meios
fisicos, nos dois principais biomas do Nordeste.
Nao contemplou abordagens agregadas ou macro
sobre a utilizagdo do Agroamigo em estados ou na
regido Nordeste. Consistiu de um foco pontual em
um territoério que pode ser considerado proxy de
outros tantos espalhados pela Regido. Isto porque
contém diversidade ecossistémica, o que implica
maiores ou menores dificuldades e riscos de con-
duzir processos produtivos como producdo vege-
tal e produ¢@o animal, fortemente dependentes das
condigdes naturais.

2 Crédito Agricola, sua historia, sua
criacao no Brasil e sua evolugao
recente

O crédito agricola tem sua génese associada a
dificuldades de pagamento de dividas por parte dos
pequenos agricultores que contraiam empréstimos
junto a fornecedores, compradores dos produtos
agricolas, agéncias bancarias etc. Uma versao para
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o surgimento desta modalidade de financiamento
¢ que antes de se tornar uma politica de governo,
o crédito agricola emerge como uma iniciativa de
cooperacdo entre os produtores rurais, como foram
as rural credit unions, criadas na segunda metade
do século XIX, no bojo do nascente movimento
cooperativista, cujo marco € a experiéncia de Ro-
chdalle, de 21 de dezembro de 1844. Embora seja
considerada pioneira no nascimento do movimen-
to cooperativista, a experiéncia de Rochdalle foi
precedida de outras como as organizagdes solida-
rias inspiradas pelos chamados socialistas utopi-
cos como, Robert Owen e Charles Fourier em seus
projetos de falanstérios, organizagdo considerada
emblematica em termos de solidariedade (PINHO,
1996; SINGER, 2002; OLIVEIRA, 2014, p.31-41).

Outra versdo sobre o nascimento do crédi-
to agricola ¢ dada pelo Patrimonio Historico de
Portugal (2015), que registra as raizes do crédito
agricola nas chamadas Caixas de Crédito Agricola
Mutuo, com origem nas Santas Casas da Miseri-
cordia, fundadas em 1498 sob a égide da Rainha
D. Leonor, esposa de D. Jodo II de Portugal. O
Patrimonio Historico de Portugal (2015) informa
também a respeito de outra iniciativa na Peninsula
Ibérica, a exemplo dos Celeiros Comuns, criados
em 1576 por D. Sebastido. Segundo documentos
do Patrimdnio Historico de Portugal (2015) a San-
ta Casa da Misericordia de Lisboa foi a primeira a
fazer empréstimos regulares aos agricultores, em
1778, diferenciando-se de experiéncias anteriores,
esporadicas e sem continuidade.

Tanto na Europa como nos Estados Unidos, o
crédito agricola via cooperativas, via bancos pri-
vados e via bancos publicos, comega a se expandir
por volta de 1850 — 1860. Entretanto, a defini¢do
de regras mais favoraveis aos agricultores, inclusi-
ve com adog¢do do principio do subsidio, s6 ocor-
rem no inicio do século XX, tendo como causas
o endividamento elevado e o reconhecimento da
importancia da agricultura para a estabilidade eco-
nomica. Na Asia, particularmente na India, onde
o crédito via cooperativas tem grande expressao,
sua estrutura vem prestando servigos desde 1904
(MAZOYER; ROUDART, 2010; DANBOM,
2006; POPE, 1914).

No caso brasileiro, a partir do final do perio-
do monarquico, em decorréncia das dificuldades
enfrentadas pela agricultura exportadora, o go-
verno passou a ter um maior envolvimento na
resolucdo de problemas enfrentados pelo setor

agropecuario e o crédito rural publico tornou-se
uma politica publica desse periodo. Entretanto,
s6 adquiriu formalidade em 1888 quando da re-
forma monetaria dos Viscondes de Ouro Preto
e de Cruzeiro. Nessa reforma, foi estabelecido
um acordo do Banco do Brasil com o Tesouro
Nacional, visando favorecer ex-proprietarios de
escravos na forma de crédito. Nesse acordo, ca-
bia ao Banco do Brasil a distribui¢éo seletiva do
crédito fornecido e ao Tesouro Nacional o provi-
mento financeiro (PINERO et al 2007; GUIMA-
RAES, 2013).

Com o advento da Republica e apos a abo-
licdo do trabalho escravo, um maior envolvi-
mento governamental ocorreu no campo do
crédito. Em 1890 foi aprovada a legislacdo que
reorganizou o sistema bancario e monetario, a
qual avangou em uma série de aspectos, dentre
os quais o do crédito rural hipotecario. Contu-
do, depois do Encilhamento!, em 1898, ocorreu
uma contrarreforma econdémico-financeira, cuja
principal finalidade era situar o Pais no sistema
do padrdo-ouro liderado pela Inglaterra. Esta
contrarreforma impactou negativamente na po-
litica nacional de crédito rural e até 1905, ano da
reorganizagdo do Banco da Republica do Brasil,
sobreviveram apenas os financiamentos que
ocorriam ao nivel provincial e de interesse das
elites agrarias e governamentais de algumas pro-
vincias mais desenvolvidas. (BESKOW, 2007,
p. 127-129; GUIMARAES, 2013).

Em seu relato, Beskow (2007, p. 127-129)
informa que o fortalecimento do Banco do Bra-
sil so se deu efetivamente a partir de 1920 com a
criacdo da Carteira de Redescontos, CARED, a
qual ampliou bastante a participa¢do dos bancos
privados nacionais no total dos empréstimos e
dos titulos descontados. Para esse autor a crise
de 1929/30 acarretou significativas transforma-
¢des na estrutura produtiva da agricultura do
Pais, entre elas a intensa substitui¢cdo do café por
outros produtos, tanto por alimentos como por
matérias-primas agroindustriais. Estas mudan-
¢as levaram a que no primeiro ano do Governo
Provisorio chefiado por Getulio Vargas, fosse re-
for¢ado o papel do Banco do Brasil no sistema
monetario financeiro do Pais, particularmente
com o restabelecimento de sua Carteira de Re-

1 Primeira grande crise econdmica da Reputblica Velha,
decorrente de ma gestdo de financiamento publico destinado a
industrializagdo.
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descontos em dezembro de 1930. Prosseguindo
na politica de reforgo institucional do Banco do
Brasil, segundo Beskow (2007), foi criada em
1932 a Caixa de Mobilizagao Bancaria (CA-
MOB), a qual se tornou emprestadora de ulti-
ma instancia do sistema financeiro, ampliando
os niveis de redesconto dos titulos destinados
ao financiamento da industria, da agricultura e
da pecuaria. Por outro lado, a principal medi-
da governamental no bojo do apoio a producao
agropecuaria foi o chamado ‘“Reajustamento
Econémico” (1933 e 1934), que reduziu em
50% as dividas dos agricultores, basicamente
cafeicultores.

Na linha da evolugao do crédito agricola no
Brasil, o que de mais significativo ocorreu foi a
fundacdo da Carteira de Crédito Agricola e In-
dustrial (CREAI), do Banco do Brasil, em 1937.
Para Beskow (2007, p,130-133), a CREAI pode
ser considerada como a primeira agéncia nacional
da politica agricola. A viabilidade do funciona-
mento da CREALI foi garantida pela aprovagao
de uma extensa legislacao entre 1937 ¢ 1942 a
qual, praticamente, estabeleceu para o Banco do
Brasil o monopdlio do crédito rural no Pais.

Apbs a criagdo da CREAI um novo impulso
a politica de crédito agricola ocorreu em 1964
com a criagdo do Sistema Nacional de Crédito Ru-
ral, por meio da Lei n® 4.595, de 31 de dezembro
de 1964. A esta Lei seguiu-se a lei 4.829 de 1965,
criada com o objetivo de impulsionar o crédito
agricola, estabelecendo que 10% dos depositos a
vista dos bancos comerciais poderiam ser alocados
aos empréstimos para a atividade agropecuaria. A
resolu¢do 260 do mesmo ano, alterou esse valor
para 15% e garantiu que as taxas de juros cobradas
nos empréstimos rurais seriam limitadas a 75% da
taxas cobradas nos empréstimos comerciais. O re-
sultado dessa nova politica de crédito foi o aumen-
to dos recursos para financiar o crédito rural, bem
como o maior interesse das institui¢cdes financeiras
em conceder os empréstimos.

A partir de entdo, houve uma sucessdo de
atos que redefiniram e ampliaram o marco legal
e regulatério do crédito agricola: a) em 1965,
a institucionalizacdo do Crédito Rural, através
da Lei n° 4.829, de 5 de novembro de 1965; b)
em 1966, a edicdo do Decreto n° 58.380, que
aprovou o Regulamento do Crédito Rural; ¢) em
1967, a Resolug¢do do Conselho Monetario Na-
cional tornando obrigatoério o direcionamento de

10% dos depositos a vista no sistema bancario
para a concessdo de crédito ao setor agricola; d)
também em 1967, o Decreto-Lein® 167, de 14 de
fevereiro de 1967, que dispde sobre os titulos de
crédito rural, definindo a cédula rural pignorati-
cia (garantida através de penhor), a cédula rural
hipotecaria (garantida através de hipoteca), a cé-
dula rural pignoraticia e hipotecdaria (garantida
através de penhor e hipoteca) e a nota de crédito
rural (sem garantia real); e) em 1973 ocorreu a
institucionalizagdo do Programa de Garantia da
Atividade Agropecuaria (PROAGRO), por meio
da Lei n° 5.969, de 11 de maio de 1973; f) em
1986, a criacdo da Poupanga Rural; g) em 1991,
o aumento da participacdo do BNDES no crédito
rural por meio do Finame Rural e do Programa
de Operacdes Conjuntas e do Programa de Ope-
ragdes Diretas; h) em 1995, a criagdo do Pro-
grama Nacional de Fortalecimento da Agricul-
tura Familiar (PRONAF); 1) em 1996, a criagdo
do Programa de Securitiza¢do das dividas dos
agricultores, que permitiu o reescalonamento
do vencimento das operagdes a taxas de juros
compativeis com a atividade agropecuaria; j)
em 1998, a criacdo do Programa de Revitaliza-
¢do das Cooperativas Agropecuarias e k) diante
da incapacidade do Estado brasileiro de arcar
com a totalidade do crédito agricola, a partir de
2000, inimeros mecanismos de financiamento
da agricultura foram concebidos, permitindo
que houvesse mais recursos publicos alocados
nas modalidades de crédito voltadas para a ca-
rente agricultura familiar. Com envolvimento
do Banco Nacional de Desenvolvimento Eco-
nomico e Social, BNDES, foram criadas inume-
ras linhas de crédito, beneficiando praticamente
todas as principais atividades da agropecuaria e
permitindo acesso a tecnologia avangada. Com
a entrada do BNDES, as cooperativas de crédito
passaram a atuar como agentes de primeiro piso
no sistema financeiro.

Neste contexto e visando ampliar o espectro do
crédito agricola concedido pelo Banco do Nordeste
do Brasil (BNB), foi criado em 2005, o Agromigo,
programa de microfinangas rurais operacionaliza-
do em parceria com o Instituto Nordeste Cidada-
nia (INEC) e o Ministério do Desenvolvimento
Agrario (MDA). Na ultima década, o Agroamigo
tornou-se 0 maior programa de microfinangas ru-
rais da América do Sul com objetivo de melhorar
as condi¢cdes econdmicas e sociais do agricultor
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familiar na area de sua atuag@o.

Nao obstante a maior destina¢do dos recursos
publicos para as modalidades de crédito voltadas
para a agricultura familiar, o que se da diante de
uma maior disponibilidade relativa desses recur-
sos face a expansdo do financiamento privado,
dirigido preponderantemente para a agricultura
empresarial?, o Nordeste, que em tese deveria ser
favorecido por ter a maior concentragdo de esta-
belecimentos com estas caracteristicas na Regido,
nao o foi. Historicamente a distribui¢ao do crédito
agricola por grande regido no Brasil ndo se alterou,
conforme indica a Figura 1.

Figura 1- Evolugdo da distribui¢do do crédito
agricola nas regides brasileiras para o
periodo de 2000-2012

HENorte

W Nordeste ESudeste HSul

M Centro-Oeste

Fonte: Banco Central do Brasil (2012).

3 Municipio de Amargosa

O Municipio de Amargosa, Bahia, foi se-
lecionado porque tem sido palco da atuacdo re-
gular do Agroamigo e porque contém elementos
fitogeograficos dos biomas mata atlantica e caa-
tinga, ajudando a entender estratégias de convi-
véncia com o semiarido. Na parte leste (limite
com municipios de Elisio Medrado, Sdo Miguel
das Matas, Laje e Ubaira), a formagdo ¢ de mata
atlantica ombrofila. No sentido oeste, a altura do
meridiano 39°, 40'S tem inicio a area com bai-
xo indice pluviométrico, a caatinga (limite com o
municipio de Milagres e Brejoes), como informa
a Figura 2.

O clima em Amargosa, tem grande variacao
e, de acordo com a classifica¢do de Thornthwai-

2 Segundo Novaes (2011), em 2010 o financiamento com recursos
ndo publicos a agricultura ja respondia por 38,8% do total do
crédito concedido ao setor.

te, abrange dominios que vdo do superimido ao
semiarido, transitando pelo imido e semitimido,
com a temperatura média anual variando de 19,8 a
25,1°C. A pluviometria no municipio de Amargosa
indica regularidade de precipitagdes. Nos ultimos
60 anos sofreu pequenas variagdes, sendo que o
més de menor média de chuva em todo o munici-
pio foi setembro de 2011, com 70,7mm e o0 més de
maior média de chuva na mesma area foi dezem-
bro de 2011 com 131,Imm. Curiosamente, estas
marcas aconteceram no mesmo ano. Os indices
pluviométricos definem as distribui¢des espacial e
sazonal das atividades agropecuarias.

Figura 2 — Dominio climatico Amargosa e muni-
cipios vizinhos

Santa
Teresinha

Clima: =3 Superamido
= Umido
[Semitmido

Fonte: Lins (2008).

[ Semiarido

JLimite municipio

Amargosa teve sua organizacdo territorial es-
truturada com base nas lavouras do café e do fumo.
Até meados do século XX, o Municipio gozou de
grande importancia econdmica, politica e cultural,
desempenhando um papel de integragdo entre a
zona da mata e o sertdo baiano, em decorréncia
da sua posicdo geografica, da presenca de agen-
tes econdmicos com perfil empreendedor e da dis-
ponibilidade de transporte ferroviario (Estrada de
Ferro Nazaré-EFN), que conectava o litoral com o
hinterland (LINS, 2008).

Levantamento realizado mostra as atividades
de mandiocultura, cana de agucar, bananicultura,
citricultura, passicultura (maracuja) e cacauicul-
tura com importancia econdémica no Municipio
(Tabela 1).
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Tabela 1 - Producdo das principais lavouras no
municipio de Amargosa /BA 2012

Produto / Unidade Quantidade
Banana em cacho (t) 9.800
Coco-da-baia (mil frutos) 60
Laranja (t) 580
Maracuja (t) 600
Castanha de caju (t) 12
Cacau (em améndoa) (t) 265
Café (em grao) Total (t) 56
Abacaxi (mil frutos) 100
Amendoim (em casca) (t) 16
Feijao (em grao) (t) 37
Mandioca (t) 23.800
Milho (em grao) (t) 20
Tomate (t) 60
Batata-doce (t) 42
Cana — de - agucar (t) 8.360

Fonte: IBGE, Séries Historicas e Estatisticas (2015).

Ao oeste do Municipio, onde ocorre a forma-
¢do caatinga, predomina o cultivo de lavouras mais
resistentes aos déficits hidricos como batata-doce,
amendoim, mandioca, caju e milho. Ao leste, ocor-
re uma concentracdo de estabelecimentos rurais
com maior area cultivada, voltados para lavouras
de ciclo longo, como cacau e café, e para lavouras
de ciclos médios e curtos como banana, cana, man-
dioca, milho e amendoim, Nesta por¢do do territo-
rio, a cobertura vegetal predominante ¢ a formagao
de florestas secundarias proprias de clima imido.
Ao centro, no regime definido como semiumido,
praticamente se repete o aproveitamento da terra
com as mesmas lavouras de ciclos longo e curto,
presentes na parte leste do Municipio.

Ja com relagdo a producdo animal, atividade
responsavel por renda superior comparativamente
a produgdo vegetal, destacam-se a pecuaria exten-
siva de corte, conduzida predominantemente pelos
médios e grandes criadores, e a pecuaria intensi-
va de leite, inserida na regido na década de 1970,
como alternativa a pecuaria extensiva. A pecuaria
extensiva, inclusive praticada por estabelecimen-
tos familiares, esta presente em todos os dominios
climaticos, com mais destaque para o semitimido
e semiarido. Levantamento realizado mostra que
Amargosa contava com um efetivo animal total de
51.408 cabegas no ano de 2012. O maior compo-
nente ¢ o de bovinos, ndo obstante uma observada
reducdo a partir do ano de 2006, cuja explicagdo ¢

a substituicdo de pastagens por lavouras na areas
semiumidas e a perda de cabegas em decorréncia
de secas prolongadas no semiarido. No efetivo de
galinhas, houve uma pequena queda a partir do ano
de 2004, mantendo-se um equilibrio na producao
nos anos seguintes. O efetivo de aves para o abate
em pequenos abatedouros, se mantém aproxima-
damente equilibrado na série analisada (Tabela 2).

Diante da diversidade climatica de Amar-
gosa, presenca de varios ecossistemas, as ati-
vidades de produgdo vegetal e animal por par-
te dos agricultores, muitos deles pluriativos,
ocorrem predominantemente de forma com-
binada, o que ndo significa, necessariamente,
sistemas agroflorestais ou agrossilvopastoris
(SOUZA, 2014).

O municipio de Amargosa esta inserido na Re-
gido Economica® do Recdncavo Sul e na Micror-
regido Homogénea de Jequié, composta por 26
municipios, as quais pertencem a Mesorregiao do
Centro-Sul da Bahia. Amargosa possui uma area
total de 436 km? sendo constituida administra-
tivamente por quatro distritos: Sede, Corta Mao,
Itachama e Didgenes Sampaio. Sua composicao
territorial inclui ainda quatro povoados (Acaju,
Baixa de Areia, Cavaco e Barreiro) e grande nu-
mero de localidades, distribuidas em 29 setores ru-
rais, abrangendo 109 comunidades, de acordo com
dados do IBGE (2015).

Amargosa dista 240 km de Salvador, via BR-
101, em conexdo com a BA-026, que liga a sede ao
municipio a Santo Ant6nio de Jesus. Tem também
como op¢ao de acesso a BR-116, com um percurso
mais extenso em relagdo a Salvador, via a Rodo-
via Estadual BA-540 (acesso aos municipios de
Milagres e Mutuipe). Conta ainda, em termos de
rede viaria, com a ligacdo a Brejdes, também pela
Rodovia Estadual BA 026. O Municipio dispde de
aerodromo, cuja distancia aérea até o Aeroporto de
Salvador é de 117km (SOUZA, 2014).

A populagao total de Amargosa estimada pelo
IBGE (2015) para 2010 era de 34.351. Até a dé-
cada de 1980 a populacdo rural do municipio de
Amargosa superava numericamente a populagdo
urbana. A inversdao ocorre na década de 1990 e,
em 2010, a taxa de urbanizagdo alcanga cerca de
80 %.

3 Regido Econdomica do Recdncavo Sul era uma unidade de
planejamento do estado da Bahia, vigente de 1967 a 2007,
quando passou a ser denominada Territorio de Identidade Vale do
Jequiri¢d, com 22 municipios. Na regionalizagdo para atua¢do do
BNB, Amargosa integra a unidade de Santo Antonio de Jesus.
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Tabela 2 — Efetivo animal — Amargosa/Ba — 2000-2012

Anos

Tipo de Efetivo 2000 2002 2004 2006 2008 2010 2011 2012
Bovino 38.070 39.084 41.640 27.072 23.750 28.338 24.993 25.652
Equino 1.010 1.062 1.160 1.242 1.290 1.367 1.406 1.448
Asinino 730 700 630 600 520 540 529 518
Muar 1.075 1.105 1.130 1.210 1.980 1.925 1.963 2.002
Suino 2.433 2.505 2.595 3.868 3.610 3.898 3.223 3.302
Caprino 690 750 850 900 985 1.090 1.057 1.093
Ovino - - - 162 190 215 227 237
Aves de abate 5.680 5.443 5.800 5.450 5.180 5.128 4.960 4910
Galinhas de quintal 17.870 17.437 15.910 15.185 13.970 12.820 12.100 12.246

Fonte: IBGE, Séries Historicas e Estatisticas (2015).

Atualmente, a maioria da populagdo ativa de
Amargosa, mesmo residindo nas localidades urba-
nas, esta inserida no setor primario, ocupando-se
em lavouras de subsisténcia nas quais a mandioca
¢ a mais importante. A manicultura coexiste com
as plantagcdes de banana, milho, feijao, fumo e
amendoim, mais voltadas para o comércio, sendo
o sustentaculo caracteristico da pequena producao
familiar. O cacau, o café ¢ a cana-de-agtcar sdo as
alternativas dos pequenos e médios produtores lo-
calizados em ecossistemas mais imidos (SOUZA,
2014). Quanto a estrutura agraria, entre os estabe-
lecimentos rurais, ha um predominio de minifun-
dios, como demonstra a Figura 3.

Figura 3 - Grafico de area por estabelecimentos
agropecuarios
De 200 a menos de 1000 ha Produtor sem area
1,5% 0,9%

De 50 a menos de 200 ha De 1000 a mais de 2500 ha
4,3% 0,1%

De 10 a menos
de 50 ha
14,4%

Mais de 0 a
menos de 10 ha
78,8%

Fonte: IBGE, Séries Historicas e Estatisticas (2015).

4 Fundamentacao teorica e metodo-
logia

Pesquisas visando avaliar politicas publi-
cas em comunidades rurais costumam mostrar
convergéncias na percepcao dos beneficios
recebidos por parte de seus membros. Mesmo
que no grupo populacional existam produtores
independentes, e que se vejam como competi-
dores, isto acontece. Diferentemente do espe-
rado pela teoria econdmica, que prevé condu-
tas de agricultores familiares a partir da logica
do mercado, observam-se comportamentos nao
guiados por interesses individuais em comu-
nidades. Esses comportamentos, segundo
Chayanov (1974), podem ser explicados pela
natureza da agricultura familiar que visa, em
primeira instancia, a reproducado social e ndo a
acumulacdo. De acordo com Durkheim (1967),
isto ocorreria como decorréncia de condiciona-
mentos sociais, uma vez que a vizinhanga pro-
move uma coesio social, ndo necessariamente
organica, um compartilhamento de valores,
uma identidade e cultura autoctones, ou seja,
uma representagao coletiva.

Nos exemplos de convergéncia no avaliar
politicas publicas voltadas para as suas neces-
sidades como produtores independentes ou
como assalariados, os agricultores indepen-
dentes, majoritariamente inseridos na categoria
agricultura familiar, levam em conta o quanto
o beneficio do financiamento contribuiu para
manter ¢/ou melhorar as condigoes de vida,
para garantir continuidade dos mesmos como
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agentes produtivos e para manutengdo das
suas familias nas localidades em que vivem.
Ao avaliar os beneficios do crédito agricola, os
produtores rurais ndo separam a sobrevivéncia
economica individual da manuten¢ao do estilo
de vida comunal no territorio. Tendem a reagir
convergentemente no que se refere a avaliag@o
dos impactos dessas politicas, ndo separando
os eventuais beneficios individuais econdmi-
cos dos coletivos e sociais. Eles ndo se fixam
nas condigdes particulares ¢ olham o entorno.
Este encontro de olhares focando a con-
dicdo de produtor e a condigdo de membro de
uma comunidade, evitando separar a subjetivi-
dade economica da subjetividade sociologica
foi, segundo Bourdieu (2000, p. 258-261), pre-
ocupacao de varios pensadores como Pareto,
Schumpeter e Max Weber, que defendiam um
maior didlogo entre as ciéncias sociais e maior
atencdo a antropologia econdmica. Para Bour-
dieu (2000, p. 258-261), este dialogo permiti-
ria superar uma scholastic fallacy, cuja maior
demonstragdo ¢ a reiterada construgdo tedrica
do homo aecomomicus, quando se negligencia
e se abstrai as estruturas sociais, ou, de outro
modo, quando ndo se leva em conta que

[...] los agentes econdmicos, o, mas exacta-
mente sus disposiciones, son construcciones
sociales indisociables del conjunto de las cons-
trucciones sociales que son constitutivas de un
orden social (BOURDIEU, 2000, p. 259).

Visando encontrar uma resposta epistemo-
logica para essa confluéncia entre as subjeti-
vidades economica e sociologica, Bourdieu
(2000) recorre ao conceito de habitus,

[...] El agente social, en tanto que esta dotado
de un habitus, es un individual colectivo o un
colectivo individuado por obra de la incorpo-
racion de las estructuras objetivas” (BOUR-

DIEU, 2000 p. 260).

O conceito de habitus demonstra ser ade-
quado para entender as convergéncias no que
se refere aos valores, identidades, grupos de
crengas, senso de pertencimento e papel social.
Em relag@o a agricultura familiar, o habitus se
expressa como identidade social construida
por relacdes de coexisténcia, segundo Moreira
(2009).

Aplicagdes recentes do conceito de habitus
a realidade rural brasileira sdo encontradas em
Chalita (2008), em pesquisa sobre citricultores
em Sao Paulo, em Baiardi (2009), em pesqui-
sa sobre cacauicultores, em Piccin ¢ Moreira
(2013), em estudo de assentamento de reforma
agraria no Rio Grande do Sul e em Baiardi e
Lima (2013), em pesquisa sobre a especializa-
¢do produtiva como estratégia de sobrevivén-
cia no semiarido nordestino.

A metodologia utilizada contemplou uma
abordagem dedutiva com conexdo descenden-
te, tendo como base estudos sobre a percepcao
de politicas publicas por parte de membros de
comunidades rurais. Esses estudos levaram em
conta condicionamentos objetivos e subjetivos
e exploraram como os valores interferem em
condutas econdmicas e sociais. Os métodos
de procedimento envolveram levantamentos
bibliograficos e de dados estatisticos, uma en-
trevista direcionada ao operador do crédito e
uma pesquisa empirica, mediante questionario
aplicado aos beneficiarios do crédito Agroa-
migo, em Amargosa. Utilizou-se a amostra-
gem ndo probabilistica por saturacdo, aquela
na qual se considera que o “n”, nimero da
amostra, ¢ representativo do “N”, populacio,
em decorréncia da coincidéncia das respos-
tas a partir de certo volume de questionarios
aplicados. Quando as respostas comegarem a
indicar acentuada convergéncia, é possivel ad-
mitir presenca de representatividade. No caso
especifico, foram entrevistados 65 agricultores
mutuarios, distribuidos nos biomas mata atlan-
tica e caatinga, de um total de 607 agricultores
beneficiados com o Agroamigo em Amargosa,
uma amostra ndo probabilistica maior que 10%
da populagdo. Os questiondrios, com 13 inda-
gagoes, nem todas tabuladas por ndo necessita-
rem deste recurso, foram aplicados nos estabe-
lecimentos rurais, na feira livre de Amargosa e
na representacdo do BNB no Municipio.

5 Resultados da pesquisa empirica

5.1 Entrevista com o agente financeiro da
unidade de Santo Antonio de Jesus

Foi informado que o Agroamigo, Programa de
Microfinangas Rural do Banco do Nordeste, foi
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criado em 2005. Nesse mesmo ano, segundo a nar-
rativa, foi implantada a coordenagdo por unidades
para atender a um conjunto de municipios. A uni-
dade de Santo Antonio de Jesus, municipio sede,
atende 17 municipios geograficamente proximos.
O Programa Agroamigo contempla, basicamente,
os beneficiarios do PRONAF grupo B e PRONAF
grupo V variavel, o que torna exigéncia principal
para se ter acesso ao crédito, a regularizagdo da
documentagdo de identificacdo, Declaragido de Ap-
tiddo ao PRONAF(DAP).

O primeiro grupo, PRONAF B, esta dirigido
para agricultores com renda bruta familiar anual
de até R$ 20.000, 00, (vinte mil reais), com finan-
ciamentos limitados a R$ 4.000,00 (quatro mil re-
ais). Os beneficidrios do PRONAF grupo V inte-
gram uma faixa com renda bruta familiar anual de
R$ 20.000,00, (vinte mil reais), at¢ R$ 360.000,00,
(trezentos e sessenta mil reais), com financiamen-
tos concedidos até o limite de R$ 15.000, 00 por
projeto.

O valor inicial de recursos aportados quando
da implantagdo do Programa para a Unidade de
Santo Antonio de Jesus foi RS 400.000,00 (qua-
trocentos mil reais/ano). Atualmente esse recurso
chega a R$ 6.000.000,00 (seis milhdes de reais/
ano), como crédito ativo. O Programa teve um
crescimento compativel com a demanda de crédito
por parte dos agricultores. A maioria dos financia-
mentos foi na categoria de investimento (aquisicao
de animais, matrizes inclusive, mudas e maquinas
agricolas) concedidos com a inclusdo de verbas ti-
picas de custeio, na ordem de 35% do total finan-
ciado, havendo também crédito de custeio isolado.
O PRONAF B (também denominado Agroamigo
Crescer), além de oferecer a possibilidade de con-
cessao de bonus de adimpléncia em areas do semi-
arido, estimado atualmente em 40% do valor do
principal, juros baixos e menos burocracia, aten-
de o agricultor na propria comunidade. No grupo
PRONAF V (também denominado Agroamigo
Mais), atualmente ndo ha bonus, mas os juros sdo
baixos, de até 2% ao ano. No caso do PRONAF
V, a depender da magnitude do crédito, podem ser
exigidas garantias pessoais ou reais.

O Agroamigo Crescer apresenta um va-
lor médio dos contratos do Programa de R$
3.800,00 (trés mil e oitocentos reais) enquanto
o Agroamigo Mais apresenta valor médio de
R$ 12.000,00 (doze mil reais), na Agéncia de

Santo Antonio de Jesus. Nessa Unidade, des-
de sua implanta¢do foram beneficiados 5.246
agricultores, sendo 607, cerca de 11%, residentes
em Amargosa, um dos municipios mais bem
aquinhoados. Em Amargosa, os agricultores
que acessaram o microcrédito estdo distribui-
dos em 33 localidades rurais, como indicam a
Tabela 3 e a Figura 4.

Observando-se a distribuicdo por localida-
de rural do municipio de Amargosa, constata-se
uma acentuada variagdo da quantidade de acessos,
minimo de 2 e maximo de 100, estando os mes-
mos mais concentrados nas localidades situadas
no bioma Mata Atlantica, 100 acessos no caso de
Cambauba. No bioma caatinga, semiarido, houve
o maximo de 30 acessos, alcangado na localidade
de Sao Roque.

O agente financeiro do municipio de Amargosa
tem entre suas func¢des a promogao de reunides in-
formando sobre o Programa, as ofertas, as penali-
dades, além de fazer visitas aos estabelecimentos,
selecionando uma amostra de 30% dos agriculto-
res que acessaram o Programa. As visitas podem
se dar antes, durante e depois da aplicagdo dos
recursos. O BNB estabelece metas de acessos por
ano, sendo desejavel que os mesmos se distribu-
am por toda a area de atuagdo, o que reduz o risco
de inadimpléncia por razdes climaticas. O menor
risco de perdas de colheitas esta explicando a con-
centra¢do de mutuarios no bioma Mata Atlantica.
Segundo o informante, a média de inadimpléncia
na unidade de Santo Antonio de Jesus € 2,5 a 3,0%
e no municipio de Amargosa situa-se em 1,5%.

O BNB conta com parcerias para apoio e as-
sessoramento técnico. No caso da unidade de
Santo Antonio de Jesus, os principais parceiros
sdo: Agéncia de Defesa Agropecuaria da Bahia
(ADAB), Empresa Baiana de Desenvolvimento
Agropecuario (EBDA), Comissdo Executiva do
Plano da Lavoura Cacaueira da Bahia (CEPLAC),
sindicatos de trabalhadores rurais e secretarias
municipais de agricultura. O Agroamigo ¢ con-
siderado, desde seu inicio, um dos microcréditos
mais bem conceituados pelos agricultores fami-
liares. Durante a entrevista foi também informado
que esta avaliag@o € consistente, dado que grande
maioria dos mutudrios renovaram seus financia-
mentos. Nessa unidade, conforme analisado na
carteira de crédito, ha uma média de quatro reno-
vacgdes por agricultor familiar, desde o ano de cria-
¢do do Programa.
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Tabela 3 - Localidades onde estdo agricultores familiares contemplados com o Programa Agroamigo em

Amargosa
omas  Nomerode o st s Comnt
Boa Vista Mata Atlantica 30 4,9%
Cambatba Mata Atlantica 100 16,5%
Sete Voltas Mata Atlantica 50 8.2%
Alto Seco Mata Atlantica 80 13,2%
Terra Caida Mata Atlantica 20 3,3%
Feto Mata Atlantica 10 1,6%
Corta Mao Mata Atlantica 40 6,6%
Barra de Acaju Mata Atlantica 20 3,3%
Itachama Mata Atlantica 20 3,3%
Ribeirdo do Cupido Mata Atlantica 10 1,6%
Baixa do Taua Mata Atlantica 10 1,6%
Riachdo da Bica Mata Atlantica 10 1,6%
Caco de Cuia Mata Atlantica 10 1,6%
Gentil Caatinga 10 1,6%
Lagoa de Sao Jodo Caatinga 10 1,6%
Tabuleiro Grande de Corta Mo Mata Atlantica 10 1,6%
Corrego Mata Atlantica 15 2,5%
Agua Branca Mata Atlantica 15 2,5%
Palmeira Mata Atlantica 15 2,5%
Baitinga Mata Atlantica 15 2,5%
Cova da Nega Caatinga 10 1,6%
Lagoa Queimada Caatinga 5 0,8%
Serra da Conguta Mata Atlantica 10 1,6%
Serra do Cavaco Mata Atlantica 10 1,6%
Sao Roque Caatinga 30 4,9%
Ribeirdo de Itachama Mata Atlantica 3 0,5%
Barreiros Mata Atlantica 6 1,0%
Trés Lagoas Caatinga 12 2,0%
Riachdo Mata Atlantica 3 0,5%
Serra do Chico Félix Mata Atlantica 6 1,0%
Lagedo Grande Caatinga 2 0,3%
Mata das Covas Caatinga 10 1,6%
Total (ativos e inativos) - 607 100,0%

Fonte: Pesquisa de campo; agente financeiro da unidade de Santo Antdnio de Jesus, BNB (2015)

6 Resultados da pesquisa empirica
dos beneficiarios do Agroamigo em
Amargosa

Os dados sobre a area dos estabelecimentos
dos beneficiarios do Agroamigo revelaram, em
65 observacdes, que a maior area informada foi
de 66 ha e a menor area 0, 44 ha. A média de

area foi 6,61 ha, mas a moda, estatisticamente es-
timada, ndo foi além de 2,17 ha, o que mostra ser
a populagdo de beneficiarios do Agroamigo consti-
tuida de minifindios, face ao modulo fiscal para o
Municipio de 35 ha. No que se refere a condigao de
posse, a Tabela 4 revela que a expressiva maioria
dos entrevistados ¢ formada por proprietarios, o que
significa maior estabilidade na atividade e maior fa-
cilidade na contratagao dos financiamentos.
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Tabela 4 - Condigao de posse dos agricultores be- mal, como mandioca e cana, em areas separadas.
neficiados pelo Agroamigo em Amar- A lavoura da mandioca é mais comum quando o
gosa, BA, 2015 estabelecimento esta localizado na caatinga e a
fruticultura, a cacauicultura e a sucrocultura sdo

Condic¢ao de Posse Quantidade % . . ~ ,
mais frequentes quando a localizagdo se da em

Proprietario 42 65% areas com menor déficit hidrico.
Posseiro 16 25%
Arrendatario ) 2% Tabela 5 — Principais at1V.1dades do est’al.)elem—
Comand . o mento dos agricultores mutuarios do
omanditarios .
i Agroamigo em Amargosa-BA — 2015
Total 65 100%
Fonte: Pesquisa de campo (2015). Atividade Desenvolvida ~ Quantidade %
. L L . Agricultura 12 18%
Quanto a atividade principal no estabeleci-
. , A1 0,

mento, Tabela 5, observa-se que a agropecuéria ¢ Pecuéria ! 2%

expressivamente majoritaria, o que ndo significa Agropecuaria 52 80%

se tratar de sistemas agropastoris, mas sim de bo- Total 65 100%

vinocultura extensiva, avicultura e lavouras que
podem ou ndo ser utilizadas para alimentacdo ani-

Fonte: Pesquisa de campo (2015).

Figura 4 — Distribuicdo das localidades pesquisadas por bioma
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A evolugdao nominal da concessdo do crédito
ao grupo de entrevistados no municipio de Amar-
gosa e nas localidades indicadas, apds oscilagdes
entre 2004 e 2010, tem uma inflexdo expressiva
a partir de 2011 (Tabela 6). Os nimeros mostram
claramente como esta modalidade de financiamen-
to se tornou significativa para os produtores rurais
que dela se beneficiaram e evidenciam que a ativi-
dade pecuaria foi contemplada com maior volume
de crédito, maior mesmo que a soma das demais.

Na Figura 5 se tem uma ideia visualizada da
ampliagdo desta modalidade de crédito, de modo
sustentado a partir de 2011.

A interpretag@o que se tem deste desempenho
¢ que o Agroamigo vem progressivamente obten-
do credibilidade e legitimidade junto ao seu publi-
co, 0 que pode ser visto na Tabela 7, que merece
atengdo especial porque revela que a maioria dos
mutuarios, 56%, ndo refinanciou seu contrato, po-
dendo, obviamente, contratar uma segunda ope-
racdo apos a liquida¢do da primeira. Evidencia
ainda que as operagdes inadimplentes foram de
apenas 3%, uma incapacidade de saldar dividas
pouco expressiva no Municipio. Estes dados suge-
rem que o Agroamigo ¢ um programa de elevada
significagdo social e que vem contribuindo para a
reprodugdo social desse tipo de agricultor e fixan-
do 0 mesmo no territdrio, o que se pode considerar
extremamente positivo diante dos dados de empo-
brecimento e esvaziamento demografico do meio
rural, segundo Gasques et al (2012).

Figura 5 - Evolugdo da concessdo do crédito agri-
cola (¥) entre os mutuarios de Amargosa
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Fonte: Pesquisa de campo, 2015.
(*) O valor de 2015 corresponde a um trimestre.

Tabela 7 — Liquidez e contratualidade bancaria
dos agricultores mutuarios do Agroa-
migo em Amargosa-BA — 2015

Condicao Sim % Nao %
Refinanciamento 29 44 36 56
Inadimplente 2 3 63 97

Negociou inadimpléncia 2 3 63 97

Fonte: Pesquisa de campo (2015).

Em que pese o aparente resultado de equilibrio
financeiro sugerido pela Tabela 7, é possivel supor
que o mesmo ndo se deva, ou ndo seja explicado
pela orientagdo recebida em termos de assisténcia
técnica e extensdo rural, podendo estar relacionada
a concentragdo do financiamento para agricultores
localizados nas areas edafoclimaticamente mais

Tabela 6 — Evolucao do crédito recebido por atividades nos estabelecimentos dos agricultores mutudrios do
Agroamigo em Amargosa-BA — 2015* (em reais, RS, correntes)

Ano Soma Anual Agricultura Pecuaria Avicultura Agropecuaria
2004 6.100,00 3.000,00 3.100,00 - -
2005 4.000,00 - 4.000,00 - -
2006 5.500,00 2.000,00 2.500,00 1.000,00 -
2007 12.000,00 1.500,00 7.500,00 3.000,00 -
2008 5.600,00 4.100,00 1.500,00 - -
2009 13.800,00 - 10.500,00 3.300,00 -
2010 11.000,00 - 9.500,00 1.500,00 -
2011 11.500,00 - 3.500,00 8.000,00 -
2012 27.500,00 5.000,00 15.000,00 5.000,00 2.500,00
2013 31.400,00 - 20.900,00 10.500,00 -
2014 38.932,31 7.000,00 18.240,00 6.692,31 7.000,00
2015%* 18.015,00 - 18.015,00 - -
TOTAL 185.347,31 22.600,00 114.255,00 38.992,31 9.500,00

Fonte: Pesquisa de campo (2015).
(*) Corresponde a um trimestre.

Rev. Econ. NE, Fortaleza, v. 46, suplemento especial, p. 39-54, jul., 2015

H 50



Percepcao de mutuarios do Agroamigo no municipio de Amargosa- BA

favoraveis do Municipio. Isto porque a Tabela 8
informa a precariedade da orientag@o ao crédito.
Cerca de 70% dos entrevistados informam nao ter
recebido qualquer orientagdo durante o ciclo pro-
dutivo. Os informantes que disseram haver recebi-
do orientagdo, apontaram que a mesma se deu em
decorréncia de uma parceria.

Tabela 8 — Orientag@o de crédito aos agricultores
mutudrios do Agroamigo em Amargo-

sa-BA —2015
Tipo de q ® - o Nao
Orientagao LR Sabe 0
Antes 48 73 17 27 -
Durante 20 30 45 70 -

Com parceria 40 60 2 3 23 37
Fonte: Pesquisa de campo (2015).

As parcerias indicadas na Tabela 8 totalizaram
40, sendo 32 com o sindicato, trés com a prefeitura
e cinco com a Secretaria de Agricultura do Gover-
no Estadual.

No que tange a propensdo a participar corpo-
rativamente e a cooperar, a Tabela 9 informa que
elas se ddo predominantemente na esfera sindical,
sindicatos de trabalhadores rurais que incorpo-
ram assalariados e pequenos produtores. E baixa
a participagdo em cooperativas, 17%, o que, em
se elevando, pode se constituir em um canal de
melhoria do standard de vida. Do mesmo modo, a
populagdo entrevistada ndo demonstra impulso de
participacdio em conselhos.

Tabela 9 — Participacdo dos agricultores mutu-
arios do Agroamigo em entidades,
Amargosa-BA - 2015"

Entidade Sim % Nio %
Sindicato 64 98 1 2
Sindicato e cooperativa 11 17 54 83
Associacdo/ASCOBA 2 3 63 97
Participa em alguma entidade 64 98 1 2

Fonte: Pesquisa de campo (2015).
(*) Pode se dar participagdo multipla.

A participagdo em conselhos ¢ muito bai-
xa, apenas 3, em torno de 5% dos entrevistados,
participam de conselhos, sendo um no Conse-
lho de Mulher, um no Conselho Municipal de

Desenvolvimento Rural ¢ um no Conselho da
Satde. A participagdo em conselhos seria outra
manifestacdo de cidadania que, a exemplo da par-
ticipacdo em cooperativas, pode se constituir em
um canal de melhoria do padrdo vida. Embora
extrapole os objetivos deste artigo, pode-se pro-
blematizar essa baixa participacdo em conselhos,
visto que o municipio Amargosa sedia o Colegiado
Estadual de Desenvolvimento Rural Sustentavel,
que ndo aparece nas falas dos agricultores nem do
agente financeiro.

A Tabela 10 informa o tempo de permanén-
cia dos entrevistados no territorio. Cerca de 43%
dos entrevistados residem na localidade por um
periodo de 20 a 50 anos. Este ¢ um dado impor-
tante a ser levado em consideragcdo quando das
negociagdes dos financiamentos, visto se tratar
de um grupo populacional com fixagdo expressi-
va no territorio e, dadas as relagdes de sociabili-
dade primaria tipicas do mundo rural, com faci-
lidade de operacionalizagdo por parte do agente
financeiro.

Quando indagados sobre como se dera o co-
nhecimento do Agroamigo e o acesso ao crédito,
a maioria, cerca de 70%, informou que outras
institui¢des, possivelmente integrantes da ampla
rede que atua no mundo rural, forneceram ele-
mentos que possibilitaram a iniciativa de deman-
dar financiamento (Tabela 11). Em segundo lugar
como difusor do crédito, se tem a interagdo com
a vizinhanga. Curiosamente a propaganda oficial
do Agroamigo ndo teve nenhuma relevancia, o
que denota a forga da construgdo socio-historica
do habitus, ao tornar os agricultores beneficiarios
socialmente dispostos a decisdes calcadas na con-
fianga e em valores que induzem suas escolhas.

A pergunta sobre como avaliariam o Agroa-
migo obteve-se as seguintes respostas dos 65 en-
trevistados: 57 responderam que avaliavam bem,
cerca de 87%, um entrevistado respondeu que ava-
liava mal, 1,5%, e sete disseram ndo ter opinido,
11,5%. Em que pese a forga estatistica do dado,
cabe salientar que essas afirmagdes, conforme os
proprios entrevistados, ndo estdo fundamentadas
em um sistema, mesmo que rudimentar, de avalia-
¢do econdmica do investimento, 0 que corrobora
as afirmagoes de caréncia de orientagdo durante o
uso do financiamento.
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Tabela 10 —Inser¢do no territério pelos agriculto-
res mutuarios do Agroamigo em Amar-
gosa-BA — 2015

Permanéncia na Respostas dos

%

Localidade Entrevistados
1 a 10 Anos 7 11%
11 a 20 Anos 12 18%
21 a 30 Anos 10 15%
31 a 40 Anos 6 9%
41 a 50 Anos 12 18%
51 a 60 Anos 11 17%
61 a 70 Anos 3 5%
71 a 80 Anos 1 2%
Nao Respondeu 3 5%

Fonte: Pesquisa de campo, 2015.

Tabela 11 —Como se deu o acesso ao crédito pelos
agricultores mutuarios do Agroamigo
em Amargosa-BA — 2015

Modalidade de Acesso Respostas %
Propaganda 3 5
Agente rural do INEC 2 3
Indicag¢@o-amigo/vizinho 15 23
Divulgagéo de outras instituigdes 45 69

Fonte: Pesquisa de campo (2015).

6 Consideracoes finais

Os resultados da pesquisa empirica demons-
tram que o Agroamigo ¢ bem avaliado como
politica publica, porque tem contribuido para a
reproducgdo social e para a fixacdo no territorio
dos beneficiarios. Ademais, sua aplicagdo nado
tem criado inadimpléncia entre os produtores
familiares de Amargosa, em que pese 0s mesmos
terem limitadas possiblidades de incrementar a
producdo por serem, predominantemente, mini-
fundiarios. Os volumes de financiamento contrata-
dos pelos mutuarios tém sido compativeis com sua
condi¢do de pagamento.

De outro lado, ndo obstante as concessdes
de crédito tenham se dado predominantemente
em localidades situadas em ecossistemas de mata
atlantica, sem problemas de déficits hidricos, os
mutuarios inseridos na caatinga tém se beneficiado
regularmente do Programa. Em um quadro de con-
centracdo produtiva, reducdo na participagdo da
renda rural por parte da agricultura familiar e es-

vaziamento demografico, ¢ legitimo supor que o
Agroamigo tem se constituido, a julgar por Amar-
gosa, em uma barreira a estas tendéncias.

Admitindo-se a continuidade deste desempe-
nho financeiro por parte dos mutuarios do Agroa-
migo, € possivel supor potencializa¢do dos efeitos
de territorializagdo, com desenvolvimento rural,
capitalizagdo do agricultor familiar e melhoria do
seu standard de vida. Para isso seriam desejaveis
mudancas na carteira de crédito, contemplando o
crédito fundiario, o crédito de custeio desvincula-
do dos investimento, o financiamento de atividades
rurais nao agricolas e o financiamento de unidades
de beneficiamento e processamento agroindus-
trial, em pequena e média escalas. Desejavel seria
também estabelecer uma vinculagdo funcional do
financiamento com a assisténcia técnica, promo-
vendo a adog@o de inovagdes gerenciais e tecno-
logicas tanto na produgdo vegetal e animal quanto
nos processamentos agroindustriais, que decorres-
sem de unidades com escala para atender grupos
de produtores e que, preferentemente, fossem geri-
das coletivamente.

Referencias

BAIARDI, A. The cocoa producers “habitus” in
Babhia and its change with the late crisis. In: World
Economic History Congress, XVTH 2009, Utrecht.

Congress Annais. Utrecht: International Eco-
nomic History Association, 2009. v. 2. p.183-200.

BAIARDL A., LIMA, G., SILVA, E. M., SANTOS,
G. O. A Percepcao dos sindicalizados rurais do Bai-
x0 Paraguacu-BA sobre os beneficios das politicas
publicas implementadas por meio de suas represen-
tagdes sindicais. In: ENCONTRO REGIONAL DA
SOCIEDADE BRASILEIRA DE ECONOMIA E
SOCIOLOGIA RURAL-SOBER Nordeste -, 6,
2011, Petrolina. Anais eletronicos ... Petrolina:
SOBER, FACAPE, 2011. v. 1. p. 178-193.

BAIARDI, A.; LIMA, G. S. Especializagdo pro-
dutiva como estratégia de sobrevivéncia da agri-
cultura familiar no semiarido da Bahia. In: SEMI-
NARIO MODERNIZACAO TECNOLOGICA
PERIFERICA, 13, 2013, Recife. Anais eletroni-
cos... Recife: Fundagao Joaquim Nabuco, 2013. v.
1, p. 351-367.

Rev. Econ. NE, Fortaleza, v. 46, suplemento especial, p. 39-54, jul., 2015

m52



Percepcao de mutuarios do Agroamigo no municipio de Amargosa- BA

BANCO CENTRAL DO BRASIL, Anuéario es-
tatistico do crédito rural 2012. Disponivel em:
<http://www.bcb.gov.br/RELRURAL2012>.
Acesso em: 09 abr. 2015.

BANCO DO BRASIL. Evolugdo historica do cré-
dito rural. Revista de Politica Agricola, ano 13, n.
4, p. 10-17, Out/Nov/Dez. 2004. Disponivel em:
<http://www.agronegocios-e.com.br/agr/down/ar-
tigos/Pol_Agr 4 Artigo 02. pdf>. Acesso em 12
abr. 2015.

BESKOW, P, R. O crédito rural publico numa eco-
nomia em transformagdo: cria¢do e inicio do fun-
cionamento das atividades de financiamento agro-
pecuario da carteira de crédito agricola e industrial
(CREALI), do Banco Do Brasil (BB) - 1937 a 1945.
Revista Eletronica de Historia do Brasil. Juiz de
Fora: Departamento de Historia e Arquivo Histo-
rico da UFJF, v. 9, n. 1, p. 126-160, jan/jul, 2007.
Disponivel em: <http://www.rehb.ufjf.br>. Acesso
em: 01 maio 2015.

BOURDIEU, P. Las estructuras sociales de la
economia. Barcelona: Editorial Anagrama, 2000.
DANBOM, D. B. Born in the Country: A history
of rural America. Baltimore: Johns Hopkins Uni-
versity Press, 2006.

CAHALITA. Q. M. N. produ¢do do habitus em-
presarial na citricultura paulista. Revista de Eco-
nomia Agricola, Sdo Paulo, v. 55, n. 1, p. 41-61,
jan./jun. 2008.

CHAYANOV, A. V. La organizacion de la uni-
dad economica campesina. Buenos Aires: Nueva
Vision, 1974.

DURKHEIM, E. De la divisiéon del trabajo so-
cial. Buenos Aires: Schapire, 1967.

GASQUES, J. G. et al. Productivity and structural
transformation in Brazilian agriculture: analysis
of agricultural census data. In: MARTHA, J. G.
B; FERREIRA FILHO J. B. S. (eds.). Brazilian
agriculture development and changes. Brasilia:
EMBRAPA, 2012. p. 43-72.

GUIMARAES, C. G. O banco commercial e agri-
cola no Império do Brasil: o estudo de caso de um
banco comercial e emissor (1858-1862). SAcu-
lum - Revista de Historia, Jodao Pessoa, v. 29, p.
231-257, jul./dez. 2013.

IBGE - Séries Historicas e Estatisticas. IBGE,
2015. Disponivel em: <http://seriesestatisticas.
ibge.gov.br>., Acesso em: 28 abr. 2015.

LINS, R. O. A regiio de Amargosa: trans-
formacdes e dinimica atual (recuperando
uma contribuicio de Milton Santos). Salva-
dor: Universidade Federal da Bahia, 2008. Dis-
sertagdo (Mestrado em Geografia).

LOPES, F. Bancos privados e o crédito agrico-
la. Revista Valor, 16/05/2011. Disponivel em:
<https://fernandonogueiracosta.wordpress.
com/.../bancos-privados-e-o-credito  agrico-
la>. Acesso em: 12 maio 2015.

MAZOYER, M; ROUDART, L. Histéria das
agriculturas no mundo, do neolitico a crise
contemporianea. Sao Paulo: Editora UNESP;
NEAD, Ministério do Desenvolvimento Agra-
rio, 2010.

MOREIRA, R. J. Uma visao do papel d agricultura
familiar no Brasil. Novos Cadernos NAEA, Be-
1ém, v. 12, n. 2, p. 57-88, dez. 2009.

OLIVEIRA, M.F.G. Gestio de empreendimen-
tos econémicos solidarios: o caso da Cooperativa
Multipla Fontes de Engomadeira-COOFE, Bahia.
Salvador: Universidade Catdlica do Salvador,
2014. Dissertacdo (Mestrado em Planejamento
Territorial e Desenvolvimento Social).

PINEIRO, T. L.; GUIMARAES, E.S.; MOT-
TA, M. M. M. A carteira hipotecaria do Ban-
co do Brasil: os conflitos em torno do crédito
agricola no II Reinado. In: GUIMARAES, E.
S. (org.); MOTTA, M. M. M. (Org.). Campos
em disputa: historia agraria e companhia.
Sao Paulo: Annablume, p. 41-62, 2007.

PINHO, D.B. A doutrina cooperativa nos regi-
mes capitalista e socialista. Sdo Paulo: Pioneira,
1966.

Rev. Econ. NE, Fortaleza, v. 46, suplemento especial, p. 39-54, jul., 2015

531



Amilcar Baiardi, Cristina Maria Macedo de Alencar, Vanuza Silva Souza e Marcus Fabricio Gongalves Oliveira

PATRIMONIO HISTORICO DE PORTUGAL.
Disponivel em: <https://www.cgd.pt/Institucio-
nal/Patrimonio/historico/Noticias/Estudos/Pages/
Evolucao-Credito-Agricola-Portugal.aspx>. Aces-
so em: 01 maio 2015.

PICCIN, M. B; MOREIRA, R. J. Habitus e agri-
cultores-assentados: um estudo de caso no assen-
tamento Ceres, RS. Estudos Sociedade e Agricul-
tura, Rio de Janeiro, v. 2, p. 379-421. 2013.

POPE J. E. Agricultural Credit in the United States.
The Quarterly Journal of Economics, v. 28, no.
4, p. 701-746, aug. 1914. Published by: Oxford
University Press Stable. Disponivel em:<http://
www.jstor.org/stable/1885651>. Acesso em: 01
maio 2015.

SINGER, P. Introducio a economia solidaria.
Sao Paulo: Editora Perseu Abramo, 2002.

SOUZA, S. V. Agricultura familiar e as po-
liticas publicas: o desenvolvimento rural de
Amargosa/Ba. Salvador: Universidade Catdlica
do Salvador, 2014 Dissertacdo (Mestrado em Pla-
nejamento Territorial e Desenvolvimento Social).

Rev. Econ. NE, Fortaleza, v. 46, suplemento especial, p. 39-54, jul., 2015

54



ISSN impressa 0100-4956
ISSN eletrénica (on line) 2357-9226

MICROCREDITO, INFRAESTRUTURA E DESENVOLVIMENTO RURAL: 0 AGROAMI-
GO INVESTIMENTO E CUSTEIO NA AGRICULTURA FAMILIAR DE TERRITORIOS DO
RI0 GRANDE DO NORTE

Microcredit, infrastructure and rural development: Agroamigo investment and
funding in family farming in the territories of Rio Grande do Norte

Emanoel Marcio Nunes
Economista. Doutor em Desenvolvimento Rural. Professor de Economia da Universidade do Estado do Rio Grande do Norte. Pes-
quisador CNPg. emanoelnunes@uern.br

lonara Jane de Arailjo
Economista. Mestre em Economia Rural. Bolsista EXP-B do CNPq. ionarajane@gmail.com

Andreya Raquel Medeiros de Franga
Gestora Ambiental. Mestranda em Ambiente, Tecnologia e Sociedade pela Universidade Federal Rural do Semiarido (PPGATS/UFER-
SA). Bolsista EXP-B do CNPg. andreya_raquel@hotmail.com

Jéssica Samara Soares de Lima
Economista. Mestranda em Estudos Urbanos e Regionais (UFRN). Bolsista EXP-B/CNPq na Faculdade de Ciéncias Econdmicas da
Universidade do Estado do Rio Grande do Norte (FACEM/UERN). jessiksamara@hotmail.com

Lilian Silva de Medeiros
Graduanda em Cigncias Econdmicas da Faculdade de Ciencias Econdmicas da Universidade do Estado do Rio Grande do Norte
(FACEM/UERN). Bolsista de Iniciagdo ao Extensionismo do CNPq. lilian_medeiros19@hotmail.com

Resumo: Este artigo analisa o Programa de Microcrédito
Rural Orientado e Acompanhado (AGROAMIGO) nas
suas linhas de Custeio e Investimento, com a finalidade
de investigar suas relacdes e interfaces com a agricultura
familiar do Rio Grande do Norte, a partir dos territorios
Acu-Mossoro, Alto Oeste Potiguar, Sertdo do Apodi e
Sertdo Central Cabugi e Litoral Norte. A pergunta a ser
respondia €: quais as contribui¢des que 0 AGROAMIGO
tem gerado junto aos agricultores familiares nos seus dez
anos de existéncia? Para isso, o estudo se baseou numa
metodologia qualitativa, comentrevistas semiestruturadas
e se apoiou nas argumentacdes com dados secundarios
de diversas fontes e pesquisas. Conclui-se que o
AGROAMIGO tem apresentado dois caminhos. De um
lado, esta financiando mais Investimento e menos Custeio
para atividades econdmicas tradicionais, especialmente
as relacionadas a pecuaria. De outro, ¢ notado o
inicio de um processo ainda timido de diversificagao
economica das atividades, com o surgimento de novas
cadeias produtivas, especialmente as relacionadas ao
processamento de produtos agropecudrios, a exemplo da
apicultura, cajucultura e fruticultura, esta ultima com a
producao de polpa de frutas.

Palavras-chave:

Microcrédito  rural;  Territorios;

Agricultura Familiar; Desenvolvimento rural.

Abstract: This article aims to analyze the Rural
Microcredit Program Oriented and Accompanied
(Agroamigo) in their lines Funding and Investment, in
order to investigate their relationships and interfaces
with family farms from Rio Grande do Norte, from
the territories Agu-Mossord, Alto Oeste Potiguar,
Sertao do Apodi and Sertdo Central Cabugi and Litoral
Norte. The question to be answered is: what are the
contributions that the Agroamigo has generated close
to family farmers in its ten years of existence? For this,
the study was based on a qualitative methodology with
semi-structured interviews and is based in arguments
with secondary data from various sources and research.
The conclusion is that Agroamigo has shown two
paths. On the one hand, it is financing more investment
and less Costing for traditional economic activities,
especially those related to livestock. On the other, it is
noticed the beginning of a still shy process of economic
diversification of activities, with the emergence of
new production chains, especially those related to the
processing of agricultural products, such as beekeeping,
cashew cultivation and horticulture, the latter with the
production of fruit pulp.

Key words: Rural Microcredit; Territories; Family
Farming; Rural Development.

Recebido em 30 de junho de 2015
Aprovado em 17 de julho de 2015

Rev. Econ. NE, Fortaleza, v. 46, suplemento especial, p. 55-71, jul., 2015

550



Emanoel Marcio Nunes, lonara J. de Araujo, Andreya R. M. de Francga, Jéssica Samara S. de Lima e Lilian S. de Medeiros

1 Introducao

Tem sido cada vez maior a preocupagao de ela-
boradores de politicas e pesquisadores, especial-
mente com a criagao ¢ a introdugdo de mecanismos
que, na pratica, sejam capazes de dar respostas no
sentido de gerar cada vez mais agdes de inclusdao
produtiva e social, promover crescimento com de-
senvolvimento e reduzir desigualdades regionais.
Nos anos entre 1965 a 1985, o Estado brasileiro
assumiu o financiamento do processo de transfor-
magdo do meio rural, priorizando de forma expli-
cita a modernizagdo, por meio de modelos especia-
lizados e exdgenos baseados na industrializagao da
agricultura. Para o financiamento da modernizacao
foi criado, em 1965, o Sistema Nacional de Crédi-
to Rural (SNCR), que se materializou como im-
portante mecanismo de politica agricola destinado
a fornecer crédito nas finalidades Investimento e
Custeio, principalmente para grandes produtores
rurais e empresas agricolas, deixando de fora e
sem acesso ao crédito a maioria absoluta dos agri-
cultores familiares. No entanto, no decorrer dos
anos 1990 e 2000 vem sendo notado um crescente
interesse por dinadmicas de desenvolvimento rural,
estas baseadas no segmento da agricultura familiar.
Esse interesse passou a fazer com que a agricultura
familiar alcancasse cada vez mais sua afirmagao,
consolidando-se como importante instrumento de
promocdo do desenvolvimento e da redugdo das
desigualdades regionais. Essa consolidacdo acon-
tece devido a criagdo de mecanismos de politica
agricola especifica, especialmente do Programa
Nacional de Fortalecimento da Agricultura Fami-
liar (PRONAF) no ano de 1996, este atualmente
coordenado pelo Ministério do Desenvolvimento
Agrario (MDA). A partir da sua criagdo, o PRO-
NAF se materializou como importante mecanismo
de politica agricola voltado para a oferta de recur-
sos e de servicos financeiros a agricultura familiar,
e passou a se firmar como politica de desenvolvi-
mento com foco na oferta.

Das modalidades do PRONAF destaca-se o
Grupo B, publico do Microcrédito rural que re-
presenta os agricultores familiares mais pobres,
os que constituem a base da piramide econdmica
das atividades rurais. Acontece que até o ano 2000
havia sérios problemas na operacionalizagdo do
crédito por meio do PRONAF B, que impactavam
nos resultados e geravam crescente inadimpléncia
devido a deficiéncia na orientag@o ao agricultor fa-

miliar e no acompanhamento dos empreendimen-
tos, o que desviava do objetivo do PRONAF. Com
a finalidade de reduzir as distor¢des geradas pela
metodologia do PRONAF B na regido Nordeste,
o Banco do Nordeste do Brasil (BNB) langou no
ano de 2005 o Programa de Microcrédito Rural
Orientado ¢ Acompanhado (AGROAMIGO). O
AGROAMIGO consiste de uma metodologia de
concessao de crédito rural com atendimento perso-
nalizado por assessores de microcrédito, e surgiu
com a finalidade de estimular a¢des de Inclusdo
Produtiva para os agricultores familiares do PRO-
NAF B. E essas agdes se materializam mediante
a concessdo de Microcrédito as atividades agrico-
las e ndo agricolas (turismo, artesanato, servicos
rurais etc), destinado a estruturagdo econdmica,
organizacdo coletiva e diversificacao' da base pro-
dutiva da agricultura familiar, por meio de cadeias
produtivas capazes de operar com agregacdo de
valor, comercializa¢do agricola e gerar ocupacao
e oportunidades dignas no meio rural.

No entanto, sempre se manteve um abismo
entre producdo da agricultura familiar e os mer-
cados, devido a auséncia e deficiéncia de Investi-
mentos para infraestrutura de producéo economica
e de organizagdo coletiva para gerar crescimento,
de um lado; e, de outro, a caréncia de recurso de
Custeio para tecnologias e capital de giro neces-
sarios para viabilizar a gestdo das organizagdes
coletivas e possibilitar a criagdo de oportunidades
dignas de inclusdo a partir do meio rural e gerar
desenvolvimento. Na regido Nordeste do Brasil, a
estruturagdo da agricultura familiar tem ocorrido
especialmente pela ac¢do de politicas de desenvol-
vimento rural, como os acordos de empréstimos
firmados entre governos estaduais e o Banco Mun-
dial, os quais resultaram importantes para a estru-
turag@o de cadeias produtivas desde os anos 1980
até o inicio dos anos 2000. O Programa de Apoio
ao Pequeno Produtor (PAAP) e o Programa Desen-
volvimento Solidario (PDS), que foi denominado
Programa de Combate a Pobreza Rural (PCPR),
além do PRONAF infraestrutura, este ultimo vi-
gente de 1998 a 2002, foram determinantes nesta
estruturacgao.

1 Adiversificagdo do meio rural ¢ neste artigo entendida segundo as
ideias de Ellis (2000, p. 44): “A diversifica¢do das estratégias dos
agricultores familiares ¢ definida como um processo pelo qual
as unidades familiares de produgdo constroem um incremento
diversificado de suas carteiras de investimentos (portfolios) de
atividades e ativos para sobreviver e para melhorar o seu padrao
de vida”.
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Diante disso, o objetivo é mostrar o alcance
do AGROAMIGO nas suas finalidades Custeio e
Investimento, com o intuito de investigar suas re-
lagdes e interfaces com a agricultura familiar do
Rio Grande do Norte, a partir dos territorios Acgu-
-Mossord, Alto Oeste Potiguar, Sertdo do Apodi e
Sertdo Central Cabugi e Litoral Norte. Como ele-
mentos de analise tém-se os resultados de pesquisa
alcancados por meio da estruturacdo das unidades
de producdo e beneficiamento de produtos agro-
pecudrios nos dez anos de operacdo do AGROA-
MIGO, ou seja, de 2005 a 2015. Assim, a questdo
¢: quais as contribui¢des que o AGROAMIGO
tem gerado junto aos agricultores familiares nos
seus dez anos de existéncia no que diz respeito a
utilizag@o dos recursos de investimento e custeio?
E o financiamento da infraestrutura de produgao
e de organizacdo coletiva da agricultura familiar
por meio do Microcrédito do AGROAMIGO tem
gerado dinamizagdo e diversificagdo da base pro-
dutiva de forma satisfatoria? A hipotese € a de que
os recursos de Investimento do AGROAMIGO
tém sido mais utilizados que os de Custeio, e dire-
cionados mais para cadeias produtivas tradicionais
dos quatro territérios, necessitando ampliar o aces-
so desta modalidade de Microcrédito para cadeias
novas. Por outro lado, dificuldades de operaciona-
lizar o Microcrédito, assim como de outros servi-
c¢os financeiros por parte dos agricultores familia-
res mais pobres limitam a estruturagdo econdmica,
a organizagdo coletiva, o acesso a mercados e a
diversificagdo econdmica do territorio. Isso € re-
flexo da insuficiente articulag@o institucional dos
proprios agricultores familiares para pactuar acor-
dos e contemplar suas demandas financeiras, assim
como do cumprimento dos pactos para a inclusdo
produtiva via projetos de infraestrutura e gestdo.

2 Referencial Teorico

2.1 Investimento, Infraestrutura Economica
e Crescimento

A discussdo em torno dos fatores que deter-
minam o desenvolvimento tem sido, ao longo dos
anos, uma questao que muito preocupa tanto lide-
rangas politicas de paises e regides econdmicas
menos favorecidas, como estudiosos ligados as
ciéncias humanas e sociais aplicadas. Para Nunes
et al. (2014), esta questdo se coloca com impor-

tancia para regioes com desigualdades, a exemplo
do Nordeste do Brasil, onde parte significativa da
sua populagdo, especialmente a rural, ainda vive
em condigdes precarias. Deve-se considerar que
os baixos indicadores encontrados no Nordeste
tendem a revelar, inclusive, a deficiéncia e a ino-
perancia na aplicacdo de politicas tanto de inves-
timento como de custeio, € uma marcante concen-
tracdo geografica da atividade economica. Dessa
forma, conforme Nunes et al. (2014), as politicas
publicas destinadas pelo Estado visando a elimina-
¢do ou ao aviltamento tanto das causas como dos
sintomas das desigualdades, como a obtencdo de
melhores indicadores tenderam, ao longo das dé-
cadas, a assumir um carater estratégico de politicas
regionais. E no caso do Nordeste, como em regides
menos favorecidas do mundo, ainda é fundamental
a intervengdo do Estado no sentido de estimular
e dar suporte as atividades econdmicas por meio
do investimento destinado a constru¢do da infraes-
trutura de produgdo para gerar crescimento. Dessa
forma, essa estrutura construida de forma endo-
gena passara a demandar cada vez mais recursos
financeiros de custeio, como forma de ser utilizada
como instrumento indispensavel para, com os re-
cursos de custeio gerar riqueza nova, diversificar a
economia e ampliar as oportunidades de inclusdo
produtiva e social para o maior numero de pessoas.

Essa é uma das questdes centrais das teorias
de desenvolvimento e dos mais acirrados debates
a partir da segunda metade do século XX, espe-
cialmente nos paises em desenvolvimento, tendo
sido a teoria keynesiana a primeira a considerar as
decisdes de investimento como independentes na
economia. Em sua obra Teoria Geral do Emprego,
do Juro e da Moeda, de 1936, Keynes trata o in-
vestimento como variavel tipicamente endogena,
ou seja, capaz de responder a mudangas em outras
variaveis. De acordo com Keynes (1982), o agente
econdmico tomaria a decisdo de investir baseado
na comparacao entre a taxa de retorno esperada do
investimento e o custo de oportunidade do capital a
ser investido, que € dado pela taxa de aplicacao no
mercado financeiro (taxa de juros). Segundo Key-
nes (1982), em qualquer decisdo de investimento,
0 agente economico se vé diante do cenario futuro
e, portanto, for¢ado a antever o comportamento do
mercado para o resultado especifico a ser gerado
pelo investimento. Sob essa perspectiva, o investi-
mento € visto como decisdes que sdo tomadas sob
condigdes de incerteza, que exigem previsdes so-
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bre retornos futuros e os custos de capital, o que o
torna intrinsicamente volatil.

Para Keynes (1982), no sistema capitalista
as flutuacdes do investimento e, por conseguin-
te, da demanda agregada, sdo resultantes da es-
colha intertemporal do agente econdmico entre a
retencdo de dinheiro, e a de realizar investimento
em atividade produtiva, decisdo que ¢ dada pela
comparacdo entre a taxa de juros (“recompensa”
pela renuncia a liquidez) e a eficiéncia marginal
do capital (retorno esperado para o investimento),
diante de um cendrio futuro de incerteza. A teo-
ria keynesiana, além de pioneira em considerar
as decisdes de investimento como independentes
na economia, forneceu diversos conceitos e ideias
que, mais tarde, foram essenciais para o desenvol-
vimento de teorias econdmicas sobre investimento
agregado. As ideias de Keynes (1982) possibilita-
ram relevantes contribuigdes a literatura econdmi-
ca de investimento como variavel enddgena volta-
da para o crescimento, e foram incorporadas por
economistas do mundo inteiro, especialmente a
partir dos anos 1950.

Na verdade, a ideia central incorporada nos
modelos enddgenos de crescimento envolve a bus-
ca constante pela superacdo dos rendimentos de-
crescentes no processo de produgdo em face das
externalidades geradas pela atuacdo das firmas
individualmente que levariam a geragdo de rendi-
mentos crescentes em termos da economia agrega-
da. Em seu trabalho On the mechanics of economic
development, de 1988, Robert Lucas, por sua vez,
inspirado na teoria do capital humano, concebeu
importantes contribui¢des na literatura econdmica
do investimento, impulsionando na dire¢do de um
novo paradigma em modelos de crescimento. Para
Lucas (1988), o capital humano poderia, inclusive,
gerar externalidades que levariam a rendimentos
crescentes na funcdo de producdo agregada, e o
investimento publico afetaria a producdo econo-
mica por dois caminhos: 1) um direto, a partir da
variagdo na renda provocada por uma varia¢do do
investimento publico; e 2) um indireto, por meio
do efeito positivo do aumento do investimento pui-
blico sobre a produtividade marginal do capital e
do trabalho. Portanto, o investimento, incluindo
agora o investimento publico, se destaca como in-
dispensavel para explicar os niveis de renda e de
emprego, por causa dos seus efeitos diretos sobre
a producdo e seus efeitos indiretos sobre a produti-

vidade do capital e do trabalho’.

Neste sentido, economistas desenvolvimen-
tistas passaram a destacar a importancia, espe-
cialmente do investimento publico, como variavel
endogena de economias avangadas aproximando
a literatura para as especificidades de paises em
desenvolvimento, com a finalidade de quebrar o
circulo vicioso das desigualdades entre estes pa-
ises e suas regides. Na sua obra The Strategy of
Economic Development, de 1958, Albert Hirsch-
man mostrava que a discussdo sobre crescimen-
to das economias avangadas estava ancorada em
trés elementos: a) poupancga; b) investimento in-
duzido x auténomo; e c) produtividade do capital.
Para Hirschman (1958), nas economias avangadas
as decisdes sobre poupanga e investimento sdo
consideradas independentes, pois a renda ¢ o em-
prego sdo importantes determinantes na oferta de
poupanca. Por outro lado, nas economias menos
avangadas, em desenvolvimento, as decisdoes de
poupanga e investimento sdo amplamente inter-
dependentes. Segundo Hirschman (1958), nestas
economias mais atrasadas e em desenvolvimento,
as sucessivas adi¢des na poupanca dependem mais
de maiores oportunidades de investimentos e da
remocao de varios obstaculos para a atividade do
investimento do que do aumento da renda.

Nos paises desenvolvidos e suas regides, con-
forme Hirschman (1958), a relacdo capital-produto
pode ser considerada um coeficiente da tecnologia,
em que uma variedade de projetos com algum tipo
de distribuicdo equilibrada de coeficientes entra
em operacdo. Entretanto, isto ndo ocorre da mesma
maneira nos paises e regides em desenvolvimento,
devido a produtividade do capital ser comprome-
tida por obstaculos, a exemplo da escassez e de-
ficiéncia de infraestrutura, uma iniciativa privada
fragil e impotente, além dos relacionados a pouca
qualidade e reduzida capacidade de resposta do ca-
pital humano. Para Hirschman (1958), a superacdo
destes obstaculos provocaria um aumento conside-
ravel e repentino na produtividade do capital exis-
tente e, no caso dos paises em desenvolvimento
e suas regides, a creng¢a no crescimento baseado
2 De acordo com Bielschowsky (2002), os investimentos em

infraestrutura constituiriam um dos fatores para explicar as

diferengas de crescimento entre os paises e regides. O retorno do
investimento privado pode ser aumentado, caso existam melhores
sistemas de comunicagdo, facilidades de transporte e de energia,
significando que o mecanismo de transmissao ocorre pelo lado
da oferta agregada. Esse fendmeno ¢ denominado na literatura de

crowding-in, quando o capital piblico e o capital privado atuam
como bens complementares.
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apenas na propensao a poupar e na relagdo capital-
-produto ndo seriam capazes de mostrar os meca-
nismos pelos quais a dinamizagdo da economia
encontraria seu caminho, sendo levada adiante em
um ambiente de economia limitada. Dai a necessi-
dade da intervencdo do Estado, no sentido de in-
corporar o investimento publico e possibilitar sua
relacdo com o investimento privado, na tentativa
de dotar a fragil iniciativa privada de musculatura
suficiente para desencadear atividades produtivas.

Neste sentido, Hirschman (1958) afirma que a
acdo do Estado, com a incorporagdo induzida do
investimento publico, ¢ o ingrediente mais im-
portante do desenvolvimento econdmico, espe-
cialmente de paises em desenvolvimento e suas
regides. Para o autor, algum investimento publico
¢ requerido como pré-requisito dos investimentos
em atividades produtivas, principalmente onde
existem escassez e deficiéncia de infraestrutura
publica e de estrutura econdomica de producdo e
organizativa. Para Hirschman (1958), o caminho
de investimento gerando mais investimento € indi-
reto, ou seja, o investimento em infraestrutura au-
menta a capacidade produtiva da iniciativa privada
e se a economia expande para acomodar esta nova
capacidade, a renda adicional baseada no cresci-
mento da capacidade resultard em mais poupanga,
e por sua vez, em investimento adicional, gerando
com isso o circulo vicioso do desenvolvimento. De
fato, existe um efeito, no qual os investimentos de
um periodo frequentemente sao as principais for-
cas motivadoras por trds de alguns investimentos
adicionais nos periodos subsequentes.

No caso de economias desenvolvidas, o efeito
direto resulta num ajuste marginal das produgoes
dos diversos setores na capacidade da iniciati-
va privada existente. Por outro lado, no caso das
economias subdesenvolvidas, o efeito de comple-
mentaridade gerado pela necessaria acao do Esta-
do com a incorporagdo do investimento publico,
refor¢a e suplementa o vagaroso crescimento de-
vido a reduzida capacidade da iniciativa privada
de investir. Para Hirschman (1958), o efeito de
complementaridade do investimento ¢ um meca-
nismo essencial por meio do qual novas energias
sdo direcionadas para o processo de desenvolvi-
mento, destacando os efeitos para frente e para tras
envolvendo as atividades produtivas. De acordo
com Hirschman (1958), ¢ possivel medir o grau
de interdependéncia mostrado por uma industria
considerando, de um lado, a propor¢do da sua pro-

ducdo total que ndo vai para a demanda final e sim
para outras industrias (encadeamento para frente);
e, por outro, a propor¢éo da sua produgdo que re-
presenta compras vindas de outras industrias (en-
cadeamento para tras). Hirschman (1958) discute
que a importancia do conhecimento dos indices de
encadeamento para frente e para tras pode interes-
sar ndo apenas para reativar uma economia desen-
volvida, mas também para alavancar o crescimen-
to de uma economia pobre e em desenvolvimento.

Assim, acredita-se que a ideia dos efeitos de
encadeamento para frente e para tras também pode
ser aplicada ao investimento publico incorporado
pela intervencao do Estado. Os investimentos em
infraestrutura publica e de producio econdomica ao
envolverem um grande volume de recursos finan-
ceiros demandam grande quantidade de insumos
que obviamente estimulam a capacidade produtiva
da iniciativa privada que ira fornecé-lo (encadea-
mento para tras), a exemplo da constru¢do de uma
rodovia que demanda significativas quantidades de
cimento e asfalto. O efeito para frente dos investi-
mentos em infraestrutura publica, como logistica,
esta no estimulo que as facilidades de transporte,
oferta de energia e servigos de telecomunicagdes
podem provocar nos investimentos privados, devi-
do areducao de custos e aumento da produtividade
do capital e da forga de trabalho.

Desse modo, a conclusdo ¢ a de que, tanto na
perspectiva Keynes (1982) de crescimento como
na concepcao desenvolvimentista de Hirschman
(1958) se tem como ponto comum a importancia
da intervencdo do Estado na incorporacao do in-
vestimento publico para dar suporte a iniciativa
privada e dota-la de capacidade suficiente para ge-
rar crescimento e desenvolvimento de um pais ou
regido. E que o investimento, tanto em infraestru-
tura publica como em estrutura de produgdo eco-
ndmica e organizativa ¢ essencial para a amplia-
¢do do investimento privado, na medida em que
torna o mesmo mais barato e mais rentavel. Este
¢, inclusive, o eixo central da teoria de Hirschman
(1958), ou seja, a importancia do investimento pu-
blico em infraestrutura para atrair o investimento
privado e assim estimular o desenvolvimento e re-
duzir as desigualdades de um pais e suas regides.
Sendo assim, o objetivo aqui é resgatar a contri-
buicao de Hirschman (1958) como referencial ted-
rico deste artigo, na medida em que ela ¢ referen-
dada em seus pontos basicos pelas outras correntes
teoricas, e percebe a diferenca entre o processo de
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desenvolvimento de um pais ou regido em desen-
volvimento, a exemplo da regido Nordeste do Bra-
sil, e o processo das economias desenvolvidas para
as quais as contribuicdes de Keynes (1982) foram
mais direcionadas.

2.2 Custeio, Geragao de Riqueza e Desen-
volvimento Rural

Como visto no item anterior, a acdo do Esta-
do no sentido de incorporar investimento publico,
seja para infraestrutura publica e/ou para estrutura
de produgdo econdmica, se apresenta fundamen-
tal para gerar crescimento e ampliar a capacidade
de producdo econdomica e reduzir desigualdades
de paises e regides em desenvolvimento. E como
colocado acima, o caminho de investimento ge-
rando mais investimento ¢ indireto, ou seja, a in-
fraestrutura aumenta a capacidade produtiva e se
acontece a expansdo da economia para acomodar
esta nova capacidade, a renda adicional baseada
no crescimento da capacidade resultara em mais
poupanga e, consequentemente, mais crescimen-
to. No entanto, a expansdo da economia acontece
quando sdo incorporados recursos financeiros de
Custeio no sentido de fazer funcionar a estrutura
de producdo econdmica construida com recursos
de Investimento. O Custeio, conforme define Plo-
eg (2013, p. 57), consiste na apropriagao de todos
os custos de producdo aos bens elaborados, e s6 0s
de produgdo, sendo constituido por todos os gastos
relativos ao esfor¢co de produgdo distribuidos no
processo de elaboracdo de todos os produtos. Os
recursos de Custeio absorvidos pela estrutura de
produgdo econdmica existente sdo 0s responsaveis
pela dinamizagdo econdmica geradora de riqueza
nova e por possibilitar o novo ciclo de investimen-
tos, sendo o alimento constante do circulo vicioso
do desenvolvimento.

No que diz respeito as dinamicas de desenvol-
vimento rural, estas constituidas pelo segmento da
agricultura familiar e foco principal de analise das
perspectivas tedricas sobre a relagdo Investimento
x Custeio deste artigo, as contribui¢des apontam no
sentido de que as dinamicas mais desenvolvidas e
preparadas sdo as capazes de absorver ao longo do
tempo uma quantidade cada vez maior de recursos
de custeio e menor de investimento. E, no sentido
contrario, as dinamicas mais pobres, vulneraveis
e menos preparadas, sdo as que ao longo do tem-

po demandam mais recursos de investimento ¢ se
apresentam cada vez menos capazes de absorver
recursos de custeio. Essas tltimas, que fazem lem-
brar realidades da agricultura familiar dos territo-
rios Agu-Mossoro, Alto Oeste, Sertdo do Apodi e
Sertdo Central e Litoral Norte, no Rio Grande do
Norte, se enquadram na constatacdo de Hirschman
(1958), quando este autor aponta que algum inves-
timento publico € exigido como pré-requisito dos
investimentos em atividades produtivas, princi-
palmente onde existem escassez e deficiéncia de
infraestrutura publica e de estrutura econdmica de
produgdo e organizativa. E neste caso, enquanto
os recursos de investimento sdo necessarios para a
construgdo da infraestrutura publica e de producdo
economica, 0s recursos de custeio sdo essenciais
para gerar riqueza nova a partir da infraestrutura
e viabilizar economicamente todo o processo de
gestdo e de dinamizagdo tanto das atividades pro-
dutivas como das organizagdes coletivas.

Para Nunes et al. (2014), a dinamizagdo eco-
ndmica requer a existéncia e/ou construgdo indu-
zida de uma estrutura de producdo econdmica e,
posteriormente, a oferta cada vez maior de recur-
sos de custeio capaz de possibilitar a agregagdo
de valor e a diversificagdo das atividades produ-
tivas para alcangar mais competitividade. Segun-
do Ploeg (2013), esse alcance se da por meio da
iniciativa privada, baseada na organizagao coletiva
e no tripé: crédito, inovagdo tecnoldgica e acom-
panhamento técnico e gerencial. Neste contexto, a
contribui¢do de Lucas (1988) se apresenta valida
quando este afirma que o capital humano poderia
gerar externalidades que levariam a rendimentos
crescentes. Com base na realidade da regido Sul do
Brasil, Santos Junior & Waquil (2012) constatam
que as agroindistrias t€m sido vistas como uma
importante estratégia, contribuindo para a dinami-
zagdo econOmica no nivel micro. Nesse sentido,
segundo Santos Junior & Waquil (2012), inicia-
tivas como as agroindustrias familiares tendem
a se constituir estruturas de producdo capazes de
absorver recursos de custeio ¢ ambiente para de-
senvolver tecnologias e sistemas de gestdo que se
adequem a utilizagdo dos recursos locais (do terri-
torio) e ao seu estagio de desenvolvimento.

Para Ploeg (2008), em sua obra The New Pen-
santries: struggles for autonomy and sustainability
in an era of empire and globalization, nas formas
de utilizagdao dos recursos de investimento e de
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custeio, o distanciamento ou a aproximac¢ao® dos
agricultores familiares com os mercados tendem
a variar na mesma propor¢do dos graus diferen-
ciados de infraestrutura de produgdo econdmica
da agricultura familiar. Quanto aos territorios Agu-
-Mossord, Alto Oeste, Sertdo do Apodi e Sertdo
Central e Litoral Norte (RN), é de considerar nessa
aproximagdo ou distanciamento o padrdo técnico,
assim como o papel da intensificacdo da forga de
trabalho familiar. Esta intensificacdo é o que Ploeg
(2008) define labour-driven intensification e im-
plica um constante acréscimo na produgao, devido
a um maior rendimento por objeto de trabalho. Do
ponto de vista técnico, esse rendimento aumenta
com o uso crescente de insumos e fatores de pro-
ducdo por objeto de trabalho, ou eficiéncia técnica
melhorada. E, neste caso, ¢ a incorporagao dos re-
cursos de investimentos que faz a agricultura fami-
liar construir sua infraestrutura de producdo, ¢ a de
custeio que possibilita, por exemplo, a viabilidade
de ac¢des necessarias como as de acompanhamento
técnico para dinamizar o eixo tecnoldgico, além de
recursos financeiros de capital de giro para manter
niveis viaveis de gestdo das atividades econdmicas
e a inserc¢ao dos agricultores familiares em merca-
dos. Sdo agdes como essas que passam a contri-
buir com a diversificacdo de atividades produtivas
e promovem o processo de inclusdo produtiva a
partir de oportunidades de ocupagdo que surgem
no meio rural a partir da estratégia labour-driven
intensification.

Essa estratégia implantada de forma induzida,
conforme Ploeg (2008), tende a gerar praticas e
agoes no nivel micro, criando as condigdes neces-
sarias para que forcas endogenas possam surgir e
se expandir, gerando o crescimento da economia
com riqueza nova, e oportunidades de ocupacao
a partir dela desencadeando, dessa forma, proces-
sos mais autonomos de desenvolvimento rural. O
foco dessa estratégia se concentra na diversifica-
¢do das atividades economicas capazes de gerar
encadeamentos para frente € para trds, conforme

3 Em sua obra Agricultural market economics..., de 1998,
Vitto Saccomandi aponta que na agricultura familiar surgem
experiéncias que constroem trajetorias na perspectiva do
crescimento com elevado uso de recursos externos e forte
aproximagdo do mercado monopolista; e outras engendram
trajetorias a partir do desenvolvimento endogeno e com certo
distanciamento do mercado monopolista. Assim, as primeiras
tendem a levar os agricultores familiares a um grau maior de
dependéncia, e as segundas buscam uma relativa autonomia
pelo distanciamento gradual dos mercados nocivos, ou seja, 0s
monopolios.

apontou Hirschman (1958), e que, a partir dessa
diversificacdo venham a ser criadas oportunidades
de ocupacdo para a inclusdo produtiva do maior
nimero de pessoas. Segundo Ploeg et al. (2004),
essa estratégia se encaixa no ambiente da agricul-
tura familiar por esta se apresentar como ambiente
fértil para, a partir da incorporagdo de recursos de
custeio, o surgimento de novidades (rnovelty pro-
duction) e de inovagoes (innovation production).

Esse é um approach que se apresenta adequa-
do para a dinamizag¢do econdmica nos territorios,
especialmente para a incorporacdo de mecanis-
mos como 0 AGROAMIGO, assim como para o
que Santos Junior & Waquil (2012) constataram
no estado de Santa Catarina, na regido Sul do
Brasil, quando estudaram a influéncia de fatores
econdmicos, institucionais e sociais na inser¢ao de
agroindustrias rurais. E a construgdo da infraestru-
tura econdmica com investimentos em estrutura
de produgdo, tecnologia e organizagdo coletiva, de
um lado, e os recursos do custeio para o acompa-
nhamento técnico, o capital de giro e a gestdo das
organizagdes, de outro, o que faz aflorar o desen-
volvimento rural por meio das atividades produti-
vas e empreendimentos econdmicos, novas técni-
cas de producao e riqueza nova. Essa combinacao
¢ o que possibilita surgir no ambito da agricultura
familiar de territorios, a exemplo do Agu-Mossoro,
Alto Oeste, Sertdo do Apodi e Sertdo Central e Li-
toral Norte (RN), o que Ploeg et al. (2004) definem
seeds of transition. Segundo Ploeg et al. (2004),
as novidades e as inovagdes possuem trajetorias
diferentes, pois enquanto as inovagdes seriam exo-
genas e definidas como padrdo, externas e globa-
lizadas, as novidades seriam endogenas, diversifi-
cadas e se caracterizariam pela contextualizagdo,
internalizagdo e territorializagdo. (OOSTINDIE
& BROEKHUIZEN, 2008; PLOEG et al. 2004;
BRUNORI, 2009).

Quanto as politicas mais recentes para o desen-
volvimento, em especial para o desenvolvimento
do meio rural, o debate mundial tem sinalizado
cada vez mais para agdes que venham contribuir
para a redugdo das desigualdades e maiores oferta
e qualidade dos produtos agricolas, especialmente
nas regides e paises em desenvolvimento. Suge-
re-se, portanto, que os elaboradores de politicas
devem reconhecer a diversificagdo da agricultura
familiar e, a0 mesmo tempo, considerar a necessi-
dade da incorporagdo dos investimentos publicos
pela interven¢do, ou acdo induzida do Estado, em
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regides onde as condi¢des necessarias para que as
forcas endogenas sejam insuficientes para desen-
cadear um processo autonomo de desenvolvimen-
to. Dai, conforme apontam Arias et al. (2013) a
necessidade de politicas para a agricultura serem
direcionadas no sentido de impulsionar e ampliar a
producdo dos agricultores familiares, para que es-
tes tenham acesso orientado (a exemplo do AGRO-
AMIGO) a recursos tanto de investimentos como
de custeio, além de apoio politico para que possam
produzir e se inserir nos mercados para comercia-
lizar o excedente de suas produgdes, especialmen-
te nos mercados locais e regionais. A importancia
das politicas ¢ devido as caracteristicas do ambien-
te da agricultura familiar, onde o conhecimento e a
sabedoria das familias agricolas sdo fundamentais
tanto para produzir como para enfrentar os cons-
trangimentos no acesso a mecanismos de politica
agricola, a exemplo do crédito com finalidades de
Investimento e Custeio, e as limitacdes para se in-
serirem nos mercados.

Para Arias et al. (2013), os agricultores fami-
liares precisam estar dotados de infraestrutura de
producdo econdmica, mais organizados coletiva-
mente e melhor integrados nos mercados, pois so-
mente com maior integracdo dos mercados e or-
ganizacdo coletiva para desenvolver e diversificar
cadeias produtivas mais inclusivas ¢ que poderdao
alcangar autonomia para adotar tecnologias capa-
zes de alcancar rendimentos crescentes ¢ maiores
niveis de produgdo e de produtividade. Os altos
precos dos alimentos no nivel global tém sido
vistos por muitos elaboradores de politicas como
uma oportunidade valiosa para agricultores fami-
liares produzirem mais e aumentarem suas receitas
no nivel local. Entretanto, experiéncias anteriores
mostram que, muitas vezes, os agricultores fami-
liares ndo tém conseguido gerar riqueza nova e
responder aos investimentos como esperado para
desencadearem dinamicas de desenvolvimento
rural. Altos precos de insumos, riscos e incerteza
na fase de produg¢@o, pouca organizagdo coletiva e
acesso limitado a capital de giro e a instrumentos
de gestdo restringem o investimento em tecnolo-
gias adequadas e mais produtivas que permitam
excedentes para os mercados. Enfim, infraestru-
tura inadequada por insuficiéncia de recursos de
investimento e, consequentemente, 0 acesso insu-
ficiente a recursos de custeio t€ém contribuido para
a deficiéncia da logistica a partir de altos custos de
armazéns e de transporte e mercados pouco com-

petitivos, e se colocam contrarios levando os agri-
cultores a responder com a redugdo do seu desem-
penho como agentes econdmicos das dinamicas de
desenvolvimento rural.

3 Metodologia

Para a execugdo empirica deste trabalho fez-
-se necessario um adequado amparo metodologi-
co. Adotou-se a abordagem do estudo de caso, no
sentido definido por Gil (2007, p. 138):

O conceito de caso, no entanto, am-
pliou-se, a ponto de poder ser entendido
como uma familia ou qualquer outro grupo
social, um pequeno grupo, uma organiza-
¢do, um conjunto de relagdes, um papel so-
cial, um processo social, uma comunidade,
uma nag¢do ou mesmo toda uma cultura.

Analisaram-se os impactos do Microcrédito, na
modalidade AGROAMIGO, sobre a estruturagdo
da agricultura familiar, por meio dos recursos de
Investimento e Custeio. Primeiramente, o trabalho
pautou-se nos métodos qualitativo e quantitativo,
no qual parte de uma analise qualitativa que ndo ha
medidas. As possiveis inferéncias aqui apresenta-
das ndo sdo estatisticas e procurou-se fazer analises
em profundidade, obtendo-se até as percepgdes dos
elementos pesquisados sobre os eventos de interes-
se (CAMPOMAR, 1991).

A unidade de analise ¢ o territério, e para o
estudo foram utilizados dados obtidos em dois
momentos distintos: a) de uma pesquisa de cam-
po realizada com a aplica¢do de questionario com
questdes estruturadas e semiestruturadas (abertas
e fechadas). Isso permitiu mais clareza e enten-
dimento a partir da percepcdo dos entrevistados
(gerente geral da agéncia bancaria e técnicos res-
ponsaveis pelo AGROAMIGO); e b) a partir de um
completo e complexo Banco de Dados do BNB que
tem informagdes sistematizadas sobre as operacdes
do AGROAMIGO no periodo de 2005 a 2015.

Quanto a caracterizagdo do ambiente de estu-
do, os territérios Agu-Mossord, Alto Oeste, Sertdo
do Apodi e Sertdo Central e Litoral Norte (RN)
sdo constituidos por um total de 71 municipios, ou
45,22% do Rio Grande do Norte. Os dados do cen-
so do IBGE de 2010 mostram uma area de 25.517
Km? e um Produto Interno Bruto em torno de 18
bilhdes de reais, o que representa a segunda con-
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centracdo de riquezas do Estado, atras apenas da
Grande Natal. A populacdo total dos territorios ¢
de 901.246 habitantes, dos quais 242.493 vivem
na area rural (30,78% do total), sendo uma regido
predominantemente rural, conforme Tabela 1.

De acordo com o Plano Territorial de Desen-
volvimento Rural Sustentavel, PTDRS, de 2010,
cada territorio apresenta uma identidade, a qual
expressa suas caracteristicas e especificidades.
O Territorio Agu-Mossoro traz na sua trajetoria
a crenga na modernizagdo agricola por meio da
agricultura irrigada operada por grandes empresas
em um modelo exportador. O Territorio Sertdo do

Apodi tem uma presenca marcante da agricultura
familiar e se destaca pela constru¢do de uma orga-
nizagdo coletiva consideravel, devido a presenca e
acdo de padres holandeses e alemaes que atuaram
no territorio. O Territorio Alto Oeste tem uma dis-
tribuigdo intensa dos seus municipios com cadeias
produtivas e estruturas frageis de organizacao co-
letiva, tendo sua economia dependente fortemente
das transferéncias governamentais. E, por tltimo,
o Territdrio Sertdo Central Cabugi e Litoral Norte
que figura como o mais carente de infraestrutura
de producdo e de organizacdo coletiva.

Tabela 1 — Caracterizacdo dos Territorios Agu-Mossoro, Alto Oeste, Sertdo do Apodi e Sertdo Central Ca-

bugi e Litoral Norte (RN)

TERRITORIO B e m mmr o (e
Agu-Mossor6 7.974 14 455.521 86.969 19,10 13.909.700,26
Alto Oeste Potiguar 4.048 30 196.280 69.115 35,21 1.052.180,81
Sertdo Central Cabugi Litoral Norte 5215 10 92.242 30.626 33,30 1.954.000,92
Sertdo do Apodi 8.280 17 157.203 55.783 35,49 1.084.678,87
Totais 25517 71 901.246  242.493 30,78 18.000.560,86

Fonte: Banco de dados NEDET /UERN (2014).

Figura 1 — Mapa Rio Grande do Norte com os Territorios Rurais e da Cidadania

Sertio do Apodi

Alto Oeste

Rio Grande DO Norte

Mato Grande

Sertiao Central
Cabugi e
Litoral Norte

Metropolitana

Agreste
Litoral Sul

Fonte: Plano Territorial de Desenvolvimento Rural Sustentavel, PTDRS, 2010.
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O Territorio da Cidadania Ac¢u-Mossoré
localiza-se no Noroeste do estado do Rio Grande
do Norte (RN), sendo constituido por 14 (quator-
ze) municipios: Asst, Areia Branca, Alto do Ro-
drigues, Barauna, Carnaubais, Grossos, Mossoro,
Itaja, Ipanguacu, Pendéncias, Porto do Mangue,
Sao Rafael, Serra do Mel e Tibau. O Territério
do Sertido Central Cabugi e Litoral Norte, o
qual abrange uma area de 5.215,156 Km?, ¢ cons-
tituido por 10 (dez) municipios: Afonso Bezerra,
Angicos, Caigara do Rio do Vento, Fernando Pe-
droza, Galinhos, Guamaré¢, Lajes, Macau, Pedra
Preta e Pedro Avelino. O Territério Sertio do
Apodi abrange a area de 8.280,20 km?, ¢ compos-
to por 17 (dezessete) municipios: Apodi, Campo
Grande, Itat, Janduis, Rodolfo Fernandes, Uma-
rizal, Caraubas, Felipe Guerra, Governador Dix-
-Sept Rosado, Messias Targino, Olho-d'Agua do
Borges, Parau, Patu, Rafael Godeiro, Severiano
Melo, Triunfo Potiguar e Upanema. O Territé-
rio Alto Oeste potiguar abrange a area de 4.048
km?, sendo composto por 30 (trinta) municipios:
Agua Nova, Alexandria, Almino Afonso, Antonio
Martins, Coronel, Jodo Pessoa, Doutor Severia-
no, Encanto, Francisco Dantas, Frutuoso Gomes,
Joao Dias, José da Penha, Luis Gomes, Lucré-
cia, Major Sales, Marcelino Vieira, Martins, Pau
dos Ferros, Parana, Pildes, Portalegre, Riacho da
Cruz, Rafael Fernandes, Riacho de Santana, Sdo
Francisco do Oeste, Sdo Miguel, Serrinha dos
Pintos, Tenente Ananias, Taboleiro Grande, Ve-
nha Ver e Vigosa.

O periodo do estudo coincide com o de cria-
¢do e operacionalizagio do AGROAMIGO, e
procurou-se analisar a suas linhas de crédito para
Custeio e Investimento, com a finalidade de inves-
tigar suas relagdes e interfaces com a agricultura
familiar do Rio Grande do Norte, a partir dos qua-
tro territorios desde o ano de 2005 até o ano de
2015. A aplicacdo do questionario buscou comple-
mentar a analise com perguntas abertas e fechadas
aos agentes de desenvolvimento responsaveis pelo
AGROAMIGO das agéncias bancarias dos quatro
territorios, com o recorte temporal do periodo de
junho do ano de 2005 a junho de 2015.

Os questionarios foram elaborados com crité-
rios metodologicos previamente definidos, seguin-
do o roteiro para obtengdo de informagdes como
norte orientador fornecido pela Secretaria de De-
senvolvimento Territorial (SDT) do Ministério de
Desenvolvimento Agrario (MDA) para ser aplica-

da em territorios da cidadania do Pais. Os questio-
narios sdo baseados no roteiro para obtengdo de
informagdes sobre Microcrédito, este como ins-
trumento de Inclusdo Produtiva, que resultou no
relatorio de pesquisa de dados Estratégia de Ges-
tdo Territorial do Plano Safra. Cabe ressaltar que
tal metodologia foi desenvolvida, com experiéncia
piloto em andamento a partir de 10 universidades
coordenadoras, sendo essa uma agdo de pesquisa
cientifica e de extensdo empreendida pela SDT/
MDA/CNPq.

4 0 Agroamigo investimento e cus-
teio na agricultura familiar de terri-
torios selecionados do Rio Grande
do Norte

Como ressaltado tanto na problematica da in-
trodugdo como no discorrer do referencial teorico,
um dos maiores desafios para os elaboradores de
politicas publicas voltadas para o desenvolvimen-
to de paises em desenvolvimento e suas regides,
¢ responder as inimeras demandas de recursos
com finalidades de investimentos e de custeio. Os
primeiros destinados a construgdo da infraestrutu-
ra publica e de producdo econémica; e o segundo
para utilizar e viabilizar o funcionamento da infra-
estrutura construida e, a partir dela, gerar riqueza
nova e oportunidades dignas de insercdo para a
maioria das pessoas. E, na relagdo Investimento x
Custeio, especialmente para o meio rural espera-se
a ampliacdo das formas de organizagdo coletiva,
de forma que se construa uma combinagdo satis-
fatoria entre financiamento, tecnologia e acompa-
nhamento técnico capaz de desencadear processos
tanto induzidos como auténomos de desenvolvi-
mento rural.

Considerando o desempenho do programa
AGROAMIGO finalidade microcrédito Investi-
mento ¢ Custeio nos territoérios Agu-Mossord, Alto
Oeste, Sertdo do Apodi e Sertdo Central e Litoral
Norte (RN), nos dez anos de atuagdo, a pesquisa
mostra uma evolugdo consideravel da finalidade
investimento, especialmente de 2009 a 2014, em
que os territérios Sertdo do Apodi e o Alto Oeste
foram os que mais realizaram operagdes por meio
de contratos. Enquanto isso, os territorios Acu-
-Mossoro e o Sertdo Central Cabugi e Litoral Nor-
te, mais este ultimo, oscilaram e realizaram menos
operagoes de investimento, conforme Grafico 1.
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Grafico 1 — Numero de contratos do AGROAMIGO finalidade Investimento (por territorio/ano de 2005

a2015)
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Fonte: Banco de dados NEDET /UERN, 2014.
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Grafico 2 — Numero de contratos do AGROAMIGO finalidade Custeio (por territorio/ano de 2005 a 2015)
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Fonte: Banco de dados NEDET /UERN, 2014.

Essa analise sugere uma concentragdo maior
dos recursos de investimento para a construgdo da
infraestrutura de produgdo econdmica dos territo-
rios Sertdo do Apodi e Alto Oeste, e uma concen-
tracdo menor nos territorios Agu-Mossoré e Sertdo
Central Cabugi e Litoral Norte. Quanto a obtencao
dos recursos do AGROAMIGO com a finalidade
Custeio, a pesquisa mostrou que nos cinco primei-
ros anos, ou seja, de 2005 a 2010, ndo ocorreu uma
operagdo sequer nos quatro territorios estudados.
Conforme mostra o Grafico 2, somente a partir
de 2011 que trés dos quatro territorios iniciaram
a realizacdo de contratos, sendo eles o Sertdo do
Apodi, o Alto Oeste e 0 Agu-Mossoro.

Talvez devido a propria condigdo de territorios
mais dotados de estruturas de produgdo economi-

ca, a exemplo dos territorios Sertdo do Apodi e do
Acgu-Mossoro, ou até mesmo pelo grande ntimero
de municipios do Territdrio Alto Oeste (sdo 30 mu-
nicipios), esses trés territorios passaram a realizar
um numero maior de contratos, especialmente nos
anos de 2011, 2012 e 2013, caindo drasticamen-
te em 2014. Ja o Territorio Sertdo Central Cabugi
e Litoral Norte, por apresentar maior fragilidade
tanto de infraestrutura de producdo, como de nu-
mero de municipios (sdo apenas 10) e de organiza-
¢oes coletivas, realizou suas primeiras operagoes
apenas em 2013, seguindo a queda dos demais ter-
ritorios no ano seguinte. Essa queda, especialmen-
te no acesso aos recursos de Custeio diz respeito as
dificuldades que os agricultores familiares passa-
ram a enfrentar e se tornar ainda mais vulneraveis
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devido aos anos sucessivos de seca, o que fez com
que reduzisse as operagcdes do AGROAMIGO.

Quanto a reduzida quantidade de recursos
destinados por finalidades de Investimento e Cus-
teio Agricola e Pecuario, outro motivo pelo qual
0o AGROAMIGO custeio agricola ndo financia as
pequenas produgdes e a diversificacdo rural deve-
-se ao fato de o financiamento ser voltado as ativi-
dades especificas dentro das unidades de producdo
familiares, ou seja, financiamento por produto. Na
verdade, o que acontece € que o projeto técnico de
crédito elaborado pelas agéncias e escritorios de
assisténcia e extensdo rural quase sempre enfoca a
produgdo de subsisténcia a partir de culturas como
milho e feijdo, ou outra atividade agricola de pou-
ca importancia econdmica. O crédito é especifico e
pontual para uma ou outra cultura, o que faz com
que o agricultor familiar se especialize produzindo
os cultivos para os quais ha disponibilidade de cré-
dito, em detrimento, por exemplo, da diversificacdo
de atividades e produtos de seu sistema produtivo
ou mesmo o plantio dos cultivos voltados a alimen-
tagdo da familia, apenas para o autoconsumo.

Pelos dados da Tabela 2 ¢ possivel verifi-
car que, entre as modalidades do AGROAMIGO

nos territoérios A¢u-Mossoro, Alto Oeste, Sertdo
do Apodi, Sertdo Central e Litoral Norte (RN), a
maior parte do AGROAMIGO ¢ aplicada em in-
vestimento pecuario. Durante todo o periodo estu-
dado, o territorio Alto Oeste foi o que apresentou
os percentuais mais elevados, superando os de-
mais, chegando a alcangar um percentual acima de
90,17% dos recursos em 2013, tendo alcangado o
valor mais alto de 99,59% dos recursos em 2007,
mostrando uma prioridade do crédito de Investi-
mento Pecuario em todo o periodo estudado. Em
segundo lugar vem o Investimento Agricola com
poucos recursos destinados, tendo alcancado o
valor minimo de 0,41% em 2007, ¢ o valor mais
elevado em 2014 com 4,36%, estes com percen-
tuais infinitamente menores do que o investimento
pecuario em todo o periodo de 2005 a 2015. Os
demais territdrios, Sertdo do Apodi, Sertdo Cen-
tral e Litoral Norte, com a exce¢ao do Territorio
Agu-Mossor6, que ndo destinou nenhum valor
em 2005, mas chegou a destinar o percentual de
34,91% para Custeio Agricola em 2013, seguiram
a mesma logica de destinar o maior percentual dos
recursos para o Investimento Pecudrio.

Tabela 2 — Percentual de recursos financeiros destinado por territorio para cada finalidade do AGROAMI-

GO de 2005 a 2015 (em %)

TERRITORIO ALTO OESTE POTIGUAR

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Custeio agricola 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,04 0,00 000 0,00 0,00
Custeio pecuario 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,09 6,00 548 0,12 0,00
Investimento agricola 0,74 0,66 0,41 4,01 0,93 0,93 0,73 2,28 4,36 1,94 1,33
Investimento pecuario 99,26 99,34 99,59 9599 99,07 99,07 99,14 91,72 90,17 97,95 98,67
TERRITORIO ACU MOSSORO
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Custeio agricola 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 1,47 223 537 1233 0,00
Custeio pecuario 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,14 4,18 922 220 4789
Investimento agricola 0,00 7,90 10,69 15,84 2438 2949 2548 30,72 3491 1743 749
Investimento pecuario 100,00 92,10 89,31 84,16 75,62 70,51 7291 62,88 50,50 68,04 87,63
TERRITORIO SERTAO CENTRAL CABUGI E LITORAL NORTE
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Custeio agricola 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 000 000 0,00
Custeio pecuario 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 033 1747 1,88 1,25
Investimento agricola 0,00 5,53 7,54 5,91 1,91 0,47 0,74 0,07 8,38 2,82 0,00
Investimento pecuario 100,00 94,47 92,46 94,09 98,09 99,53 99,26 99,60 74,15 9530 98,75
TERRITORIO SERTAO DO APODI
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Custeio agricola 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,03 0,03 000 0,00 0,34
Custeio pecuario 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,04 2264 18,64 0,73 325
Investimento agricola 0,00 1,82 1,74 0,76 0,88 0,58 0,44 0,97 3,61 4,94 5,13
Investimento pecuario 100,00 98,18 98,26 99,24 99,12 9942 99,52 76,38 77,75 9433 91,61

Fonte: Banco de dados NEDET /UERN, 2014.
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Esses percentuais para Investimento e Custeio
Agricola e Pecudrio revelam, entre outras caracte-
risticas, uma reduzida capacidade de diversificacdo
das atividades produtivas nos quatro territorios,
apresentando-se ainda mais aguda nos territorios
Alto Oeste e Sertdo Central e Litoral Norte. Com
relacdo aos elevados percentuais de Investimento
Pecuario, a pesquisa revelou que parte significati-
va dos recursos foi destinada para um esforgo por
parte do BNB no sentido de salvar os rebanhos dos
periodos prolongados de seca. Outras pesquisas
efetuadas recentemente indicam que os resulta-
dos produtivos e econdmicos do AGROAMIGO
se restringem aos limites da porteira, ou seja, no
interior das unidades produtivas, ja que os recursos
do Programa também exercem forte influéncia no
processo de dinamizagdo e crescimento das econo-
mias locais, especialmente dos quatro territorios.

Estudos realizados por Abramovay et al
(2012), demonstraram que em termos organizacio-
nais 0 AGROAMIGO procura assentar-se em trés
pilares: informac@o, confianga e capacidade de fa-
zer cumprir contratos, e que sua metodologia tem
procurado equalizar dois problemas do PRONAF
B: a monotonia das operagdes apenas em ativida-
des agropecuarias e o elevado indice de inadim-
pléncia dos agricultores familiares. No entanto, no
caso da regido Nordeste, segundo Abramovay ef al.
(2012), ainda continua uma significativa monoto-
nia na aplicac¢do dos recursos do AGROAMIGO, o
que a pesquisa revelou nio ter o Programa conse-
guido equalizar os problemas do PRONAF B. Na
verdade, a maioria das operagdes de financiamento
continua se limitando a ampliar a escala de cadeias
produtivas tradicionais que os agricultores familia-
res timidamente ja realizam ha muito tempo, e que
ndo se traduzem em diversificacdo da agricultura
familiar, e muito menos em processos de inovacao
(innovation) ou do surgimento de novidades (novel-
ty). Conforme mostra a Tabela 3, nos dez anos do
AGROAMIGO, de 2005 a 2015, por mais que o ca-
rater institucional do AGROAMIGO tenha sofrido
alteracdes, possibilitando o financiamento de ativi-
dades produtivas que agregam valor, além das ndo
agricolas, mais da metade dos contratos (86,38%)
do Sertdo do Apodi, (81,51%) do Sertdao Central
Cabugi e Litoral Norte, (81,61%) do Alto Oeste,
e (60,39%) do Agu-Mossoro se concentraram em
investimentos voltados para a pecuaria, sendo as
cadeias tradicionais da bovinocultura, da ovinocul-
tura e da caprinocultura as mais beneficiadas.

Tabela 3 — Principais atividades financiadas com
recursos financeiros do AGROAMI-
GO nos territorios Sertdo do Apodi,
Sertdo Central Cabugi e Litoral Norte,
Alto Oeste Potiguar e Acu-Mossoro, de
2005 a 2015 (em %)

Territérios
Cadeias
Produtivas Sertao Sertao Alto Acu-

do Apodi Central Oeste  Mossoro
Bovinocultura 63,17 13,49 72,28 43,48
Ovinocultura 16,25 42,27 4,96 17,10
Caprinocultura 6,96 25,75 4,37 5,81
Serv. Aux.
Agropecudria, 3,50 031 027 1,56
Extrativismo e
Silvicultura
Pesca 2,45 1,11 0,61 13,01
Apicultura 2,14 0,10 0,61 3,57
Piscicultura 1,39 0,13 0,79 1,08
Avicultura 1,31 13,92 6,22 1,75
Suinocultura 1,13 2,69 8,38 0,83
Caju 0,73 0,00 0,03 491
Proces.Benef.
Castanha de 0,00 0,00 0,00 4,32
Caju
Feijao e Milho 0,43 0,07 0,05 0,22
Equinocultura 0,14 0,03 0,00 0,00
Arroz 0,13 0,00 0,01 0,01
Caja 0,05 0,00 0,00 0,00
Banana 0,03 0,00 0,03 0,70
Diversos 0,12 0,08 1,34 1,57
Total 100,00 100,00 100,00 100,00

Fonte: Banco de dados NEDET /UERN, 2014.

Uma estratégia dos gestores do AGROAMI-
GO para reduzir o efeito da queda na realizacao
dos contratos de Custeio foi mudar o carater nor-
mativo, no intuito de possibilitar a diversificacao
da agricultura familiar dos territorios, a partir do
financiamento de atividades produtivas ndo tra-
dicionais, especialmente as que agregam valor,
a exemplo das que beneficiam produtos e as ndo
agricolas. Embora predominando as cadeias tra-
dicionais, como a bovinocultura, a ovinocultura e
a caprinocultura, percebe-se, mesmo que ainda a
margem, o financiamento de cadeias como apicul-
tura, fruticultura (especialmente para a producao
de polpa de frutas), além do processo de beneficia-
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mento da castanha de caju.

Entretanto, cabe ressaltar que o mecanismo de
politica agricola voltado para o microcrédito do
AGROAMIGQO, a despeito dos seus impactos po-
sitivos na esfera econdmica, ndo tem sido capaz de
possibilitar condi¢des necessarias para que forcas
endogenas pudessem surgir e se ampliar no sentido
de mudar de forma efetiva o padrido técnico que
ainda persiste no meio rural brasileiro e, especial-
mente, no meio rural da regido Nordeste. Pelo con-
trario, pelo que revela a pesquisa, 0 AGROAMI-
GO vem nos seus dez anos reproduzindo a antiga
receita de manter e estimular entre os agricultores
familiares o viés meramente setorial do modelo
convencional, além de reproduzir o circulo vicioso
e manter a logica de regido pobre de obter muito
mais recursos para Investimentos e menos de Cus-
teio.

Essa realidade pode ser evidenciada ao se
comparar o total de contratos do AGROAMIGO
para cada um dos quatro territorios nos seus dez
anos de execucdo. Como mostra o Grafico 3, os
territorios Alto Oeste e Sertdo do Apodi prati-
camente se igualaram no nimero de operagdes
contratadas da finalidade Investimento de 2005 a
2015. Enquanto isso, os territorios A¢u-Mossoro
e o Sertdo Central Cabugi e Litoral Norte, ainda
mais este ltimo, tiveram uma participagdo me-
nor no numero de operagdes contratadas do peri-
odo. Quanto as operacdes contratadas de Custeio,
apenas o Sertdo do Apodi e 0 Agu-Mossord tive-
ram um pequeno destaque considerando o reduzi-
do numero de contratos para a finalidade Custeio
da modalidade microcrédito do AGROAMIGO
de 2005 a 2015.

E pequena a diferenca das operagdes de con-
tratos quando se analisa a obtencdo por territorio
de recursos financeiros das finalidades Investi-
mento e Custeio da modalidade microcrédito do
AGROAMIGO. Como mostram os dados da pes-
quisa, da totalidade de recursos financeiros desti-
nados para os quatro territdrios, a finalidade Inves-
timento manteve-se absoluta, com a obtengao da
maior parcela dos recursos. Conforme mostra o
Grafico 4, de um total de R$ 156.436.008,26 para
o periodo de 2005 a 2015, o Territorio Alto Oeste
foi o que obteve o maior volume de recursos de
Investimento (R$ 58.291.450,49), seguido pelos
territorios Sertdo do Apodi (R$ 53.677,934,77),
Acgu-Mossord (R$ 34.172.997,00) e Sertdo Central
Cabugi e Litoral Norte (R$ 10.293.626,00).

Grafico 3 — Total de contratos do AGROAMIGO
por territorio para Custeio e Investi-
mento de 2005 a 2015

30.000

25.000

20.000

15.000

10.000

5.000

0 — e

Custeio Investimento rural

Alto Oeste ¥ Sertiio do Apodi
M Sertdo Central M Assu Mossoro
Fonte: Banco de dados NEDET /UERN, 2014.

Da mesma forma, quando se analisa a obten-
¢do de recursos financeiros do AGROAMIGO
finalidade Custeio, de acordo com a pesquisa, de
um total de apenas R$ 8.129.164,85 para o peri-
odo de 2005 a 2015, o Territério Sertdo Central
Cabugi e Litoral Norte foi o que obteve o menor
volume de recursos de microcrédito finalidade
Custeio (R$ 428.926,00), seguido pelos territorios,
Alto Oeste (R$ 1.320.295,76), Agu-Mossor6 (RS
2.009.820,00) e o de maior valor, Sertdo do Apodi
(R$ 4.370.123,09), conforme Grafico 4.

Essa caracteristica mostrada pela pesquisa
dos territorios Agu-Mossoro, Alto Oeste, Sertdo
do Apodi e Sertdo Central e Litoral Norte (RN),
onde a maioria absoluta da utiliza¢do dos recur-
sos financeiros do microcrédito AGROAMIGO ¢é
destinada a finalidade Investimento e uma parcela
muito pequena ¢ destinada a finalidade Custeio,
revela uma face de efeitos negativos do proces-
so de desenvolvimento que deve preocupar tanto
elaboradores de politica quanto pesquisadores dos
estudos rurais. O fato de acontecer a obtencao dos
recursos de Investimento em propor¢do tdo dispar
da dos recursos de Custeio mostra uma realidade
fragil na qual os agentes econdmicos locais e terri-
toriais se apresentam despreparados e vulneraveis,
especialmente a forgas vindas de cima e de fora.
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Grafico 4 —Valores do AGROAMIGO por terri-
torio para Custeio e Investimento de
2005 a 2015 (em RS)
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Fonte: Banco de dados NEDET /UERN, 2014.

A necessidade de investimento nessa propor-
¢do sugere uma realidade ainda com uma auséncia
e deficiéncia de infraestrutura (publica e de pro-
ducdo econdmica), de organizacao coletiva e com
dificuldades e desvantagens historicas de inser¢ao
em mercados. Uma realidade com essas caracte-
risticas dificilmente encontra forgas capazes de
desencadear um processo autonomo de desenvol-
vimento, sendo necessarias a¢des de intervengao
visando direcionar politicas de indug¢do do desen-
volvimento, especialmente do desenvolvimento
rural. Serdo necessarias estratégias no sentido de
criar mecanismos e as condi¢des necessarias para
que forcas enddgenas possam surgir e se expan-
dir gerando um processo continuo e duradouro de
desenvolvimento. E nesse ponto que o AGROA-
MIGO pode contribuir fortemente, quando utiliza-
do como mecanismo de politica de Microcrédito
capaz de promover, por meio do Investimento, a
estruturagdo da produgdo econdmica, da organi-
zagdo coletiva e a inovacao tecnologica, e, com o
Custeio, a diversificacdo da agricultura familiar, a
criagdo e ampliacdo de oportunidades dignas e a
inser¢do de agricultores familiares nos mercados.

5 Consideracoes finais

O Microcrédito como mecanismo de politi-
ca agricola representa um meio capaz de criar as
condigdes necessarias para que forcas endogenas

possam surgir e engendrar processos em dinami-
cas de desenvolvimento rural, a partir da utilizacdo
dos recursos de Investimento e Custeio em cadeias
produtivas da agricultura familiar de territorios
rurais. No entanto, a maior parte dos agricultores
familiares, principalmente os mais pobres, ndo tem
acesso tanto ao crédito como aos varios servigos
financeiros ofertados formalmente pelos bancos
e outros agentes financeiros. Para agravar ainda
mais, quando essa problematica ¢ trazida para a
realidade rural da regido Nordeste, anos seguidos
de seca t€ém ocasionado consequéncias, a exemplo
da perda de safra, queda de producdo, rebanho di-
zimado, fragilidade de estrutura produtiva, entre
outros fatores, levam inclusive a inadimpléncia
dos agricultores familiares que tiveram acesso ao
crédito. Apesar dos fatores como a seca, os agri-
cultores dos territorios Agu-Mossoro, Alto Oeste,
Sertdo do Apodi e Sertdo Central e Litoral Norte
(RN) obtiveram significativa evolugdo no nume-
ro de contratos de Microcrédito na modalidade
AGROAMIGO de 2005 a 2015, pois a pesquisa
identificou que uma melhoria do atendimento am-
pliou o nimero de beneficiarios com a redugdo dos
custos financeiros para os agricultores familiares.

Portanto, constata-se ao longo deste artigo
que, quanto ao referencial tedrico utilizado, a
perspectiva keynesiana foi pioneira em tratar do
investimento como variavel endogena do processo
de desenvolvimento capitalista. Entretanto, apesar
do pioneirismo em tratar o investimento, as contri-
buigdes da teoria keynesiana sdao mais adequadas
para economias desenvolvidas, sendo inadequadas
para dar respostas aos problemas de interpretacao
deste artigo. Por outro lado, a perspectiva de Hirs-
chman se apresentou mais adequada por tratar do
investimento publico como elemento indutor do
desenvolvimento em paises em desenvolvimento
e suas regides, sendo esta perspectiva mais facil de
interpretar e explicar os efeitos de mecanismos de
politicas em uma realidade econdmica limitada, a
exemplo do que trata este estudo sobre 0 AGRO-
AMIGO nos territorios Agu-Mossord, Alto Oeste,
Sertdo do Apodi e Sertdo Central e Litoral Norte
(RN).

Outro ponto de destaque foi constatar a evo-
lucdo tanto das operagdes contratadas como dos
valores do AGROAMIGO, especialmente na sua
finalidade Investimento, o que sugere que apesar
dos anos de seca os agricultores familiares aces-
saram o Microcrédito no intuito de garantir os re-
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cursos para manter minimamente seus rebanhos.
Por outro lado, nota-se claramente a partir da pes-
quisa que o acesso aos recursos do AGROAMIGO
modalidade Custeio foi muito baixo. Neste caso, a
pesquisa revelou que o acesso iniciou tardiamente,
inclusive com queda no acesso por parte dos agri-
cultores familiares no ultimo ano, devido as que-
bras de safra geradas por periodos de seca. Esse
fendomeno de mais Investimento e menos Custeio
acontece em realidades pobres e de grande fragili-
dade economica, sendo essa a caracteristica mais
marcante do meio rural dos territorios Agu-Mos-
sord, Alto Oeste, Sertdo do Apodi e Sertdo Central
e Litoral Norte (RN).

Quanto ao destino dos recursos do AGROA-
MIGO, a pesquisa constatou a predominancia da
finalidade Investimento para a ampliacdo da escala
de cadeias tradicionais, levando este Programa no
sentido de reproduzir a antiga receita de se concen-
trar em poucas cadeias produtivas, e naquelas que
ndo apresentam a capacidade necessaria para gerar
encadeamentos para frente e para tras. Por outro
lado, nota-se que foram alteradas regras para que o
AGROAMIGO fosse acessado para atividades no-
vas e ndo tradicionais, especialmente as que tratam
de agregacdo de valor por meio do beneficiamento
de produtos a exemplo da cajucultura, apicultura
e polpa de frutas. Mesmo assim, essa estratégia
ainda se mostra insuficiente para desencadear um
processo de diversificacdo da agricultura familiar,
ser capaz de estimular a inovagao (innovation) e o
surgimento de novidades (novelty), e possibilitar a
criagdo e expansio de oportunidades para a maio-
ria das pessoas, a exemplo da estratégia Labour
Driven-Intensification.

A pesquisa identificou que, desde sua criagdo,
em 2005, o AGROAMIGO tem gerado impactos
positivos na agricultura familiar dos territorios
Acgu-Mossoro, Alto Oeste, Sertao do Apodi e Ser-
tao Central e Litoral Norte (RN). Entretanto, ape-
sar de iniciar a ampliacdo dos recursos no senti-
do de apoiar cadeias novas, a pesquisa mostrou a
enorme disparidade da obtencao dos recursos para
as finalidades investimento e custeio. Os quatro
territorios estudados revelam uma fragilidade de
infraestrutura de produgdo no momento em que,
dos recursos obtidos nos 10 anos do AGROAMI-
GO, quase sua totalidade foi destinada para inves-
timentos e muito pouco para custeio, o que limita a
geragdo de riqueza nova, de oportunidades e, con-
sequentemente, o desenvolvimento rural.

Concluindo, a pesquisa mostrou o lado pro-
missor da agdo do AGROAMIGO, no entanto o
principal desafio é aumentar os recursos de Cus-
teio para utilizar a estrutura construida para gerar
riqueza nova e gerar desenvolvimento. Enfim,
esse desafio leva a necessidade de mais apoio do
AGROAMIGO e de mais inovagdes tecnologicas
de melhoramentos, tendo em vista as exigéncias
para a inser¢ao em mercados. A vantagem ¢ a de
que os agricultores familiares ja iniciaram sua es-
truturag¢@o econdmica por meio das cooperativas, o
que vem fortalecendo o segmento e gerando agdes
de Inclusdo Produtiva a partir de oportunidades
nos territérios Agu-Mossoro, Alto Oeste, Sertdo
do Apodi e Sertao Central e Litoral Norte (RN).
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Resumo: O Piaui ¢ marcado pela pobreza rural e requer
mudancas no quadro de desigualdade e pobreza. O
Agroamigo, definido comoum programa de microcrédito
orientado, foi instituido com este propdsito, de contribuir
com a transformacao deste quadro. O objetivo do artigo
¢ caracterizar a execug¢do do Programa Agroamigo no
Piaui, por meio de indicadores econdmicos e sociais,
no periodo de 2005 a 2014. As informagdes sao da
base de dados do Agroamigo e da Geréncia Estadual
do Agroamigo no Piaui. Procedeu-se & analise tabular,
por meio de estatistica descritiva e grafica das variaveis
selecionadas para conhecer a dindmica do Programa no
Piaui. Os resultados apontaram a expansao no nimero
e nos valores das operacdes de crédito nas 16 unidades
de atendimento do Banco do Nordeste do Brasil (BNB)
no Estado, ao longo dos anos. O subsetor pecudria
responde majoritariamente pelos valores aplicados, e
é significativo o nimero de mulheres beneficiarias. E
inegavel que o Agroamigo tem suprido as necessidades
de microcrédito das atividades produtivas no Piaui.
O avango das operagdes de crédito de pessoas
empreendedoras de atividades produtivas de pequeno
porte, sem exigéncias de garantias reais, ¢ uma indugao
para a superacdo das disparidades economicas e sociais
do Nordeste rural.

Palavras-chave: Microfinangas; Politica Publica;
Programa de Crédito; Nordeste.

Abstract: Piaui is characterized by rural poverty and
requires change of inequality and poverty framework.
The Agroamigo, defined as an oriented microcredit
program was set up in order to contribute to the
transformation of this framework. The aim of this paper
is to characterize the implementation of Agroamigo
Program in Piaui, through economic and social
indicators in the 2005-2014 period. Information was
obtained from the Database and State Management
of Agroamigo. The tabular analysis was performed
using descriptive statistics and graphics of selected
variables to know the dynamics of the program in
Piaui. The results indicated expansion in the number
and value of credit operations in Banco do Nordeste
do Brasil (BNB) service units in the state over the
years. The subsector Livestock responds mainly by
amounts invested and there is a significant number of
women beneficiaries. It is undeniable that Agroamigo
has supplied microcredit needs of productive activities
in Piaui. The progress of entrepreneurial people credit
operations in small productive activities without real
guarantees requirements is an induction to overcome
the economic and social disparities in rural northeast.

Key words: Microfinance; Public Policy; Credit
Program; Northeast.
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1 Introducao

O artigo versa sobre a atuacdo do Agroamigo
no estado Piaui, ja que muitos estudos abordaram
esta tematica no que diz respeito aos efeitos, as ca-
racteristicas e aos impactos no meio rural nordes-
tino, mas poucos sdo os estudos que contempla-
ram as especificidades deste Estado. Além disso, o
Piaui foi escolhido para sediar o projeto-piloto de
microcrédito produtivo orientado nas agéncias do
Banco do Nordeste do Brasil (BNB) de Floriano
e Oeiras, em 2004, e atualmente conta com 113
mil clientes ativos, € uma carteira ativa de R$ 358
milhdes, segundo informacao da Geréncia de Mi-
crofinangas — Piaui/BNB.

Merece destaque, entretanto, que o estudo de
Alencar (2010) analisou os efeitos dos programas
Agroamigo e Bolsa Familia na redugdo da inadim-
pléncia dos agricultores do PRONAF B, nos muni-
cipios piauienses, entre 2008 e 2009, concluindo que
a orientacdo técnica e o acompanhamento (Agroa-
migo) produzem mais efeitos sobre a inadimpléncia
do PRONAF B do que a politica de transferéncia
condicionada de renda (Bolsa Familia).

Quanto aos varios estudos sobre o progra-
ma Agroamigo, especialmente a partir da década
de 90, sobressaem-se os de Abramovay (2013) e
Neri (2012), porque as analises empiricas sobre os
impactos de programas de crédito para empreen-
dedores de baixa renda no Brasil mostraram que o
acesso ao crédito vem ampliando as chances de in-
sercao nos mercados e de ampliagdo da produgao,
gerando renda que permite aos beneficiarios deste
Programa um salto em direcdo a emancipacao da
pobreza.

Estes resultados empiricos vdo ao encontro
de dois efeitos esperados, de acordo com o BNB
(2013) - de combater a pobreza e reduzir as desi-
gualdades sociais e regionais. Nao obstante estes
resultados, ¢ preciso concordar com Abramovay
(2013) no sentido de que estes efeitos sdo amplos
e tém raizes multidimensionais, e que um progra-
ma de crédito, por si s6, ndo € capaz de alterar esta
realidade de pobreza rural do Nordeste.

O Piaui, também marcado pela pobreza rural,
como ja apontado por Gomes (1999, 1999a), re-
quer, para a mudan¢a do quadro de desigualdade
e pobreza, politicas que atuem nas reformas estru-
turais, induzindo ndo s6 a estrutura produtiva, mas
educacional.

Isto ¢ reforgado porque os agricultores, obje-
tos do Programa, tém baixo nivel de escolaridade
e poucas alternativas em relagdo as suas atividades
agropecudrias no mercado de trabalho.

Diante deste contexto, o objetivo do artigo ¢
caracterizar a execu¢do do programa Agroamigo
no Piaui, por meio de indicadores econdmicos ¢
sociais, no periodo de 2005 a 2014.

2 A importancia do microcrédito para
populacoes de baixa renda

Esta sec@o apresenta os aspectos relacionados
a origem e importancia do microcrédito, com foco
no programa Agroamigo.

Como ja ¢ conhecido, o objetivo maior dos
programas de microfinangas em todo o mundo ¢
favorecer o acesso a recursos crediticios por parte
de populacdes sem condigdes de oferecer contra-
partidas e garantias bancarias.

De acordo com Morduch (1999), a histéria do
microcrédito remonta ao século XIX, na Europa,
quando se presenciou o surgimento de cooperati-
vas de crédito que objetivavam ajudar populagdes
de baixa renda a poupar e obter crédito. Em 1910,
aproximadamente 1,4 milhdo de pessoas haviam
sido contempladas pelas cooperativas de crédito
na Alemanha, estendendo-se tal beneficio, a partir
dai, para paises como Irlanda e Italia (MORDU-
CH, 1999).

Todavia, o microcrédito popularizou-se so-
mente a partir de 1974, com a experiéncia do entdo
professor de Economia, Muhammad Yunus, e do
Banco Grameen, em Bangladesh.

O Banco Grameen originou-se com um em-
préstimo de apenas 27 dolares, feito por Yunus,
para mitigar os efeitos da escassez de alimentos
que atingiu Bangladesh, em 1974. Perante este
episodio, Yunus decidiu emprestar, com recursos
proprios, dinheiro para 42 mulheres, a fim de que
pudessem comprar bambu para fabricar e vender
banquinhos. Em pouco tempo, as mulheres amorti-
zaram os empréstimos e prosseguiram sustentando
a si mesmas e as suas familias (YUNUS, 2006).

A tinica forma de os pobres escaparem da ar-
madinha da pobreza é por meio da concessdo de
crédito, porque historicamente os mesmos nao tém
acesso a oportunidades de desenvolvimento eco-
nomico, em virtude de o financiamento nao ser di-
recionado para eles (YUNUS, 2006).
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Observa-se que apesar da importancia do mi-
crocrédito para os pobres, em termos de insufici-
éncia de renda, outros condicionantes sdo neces-
sarios para a superagdo da situacdo de pobreza em
sua natureza multidimensional, de acordo com Sen
(2000), que aborda a pobreza como privacdo de
capacidades.

Neste sentido, Alves (2008) considera que um
pequeno crédito €, sobretudo, um novo projeto de
vida para os que acreditam que, por meio de sua
vontade e de suas capacidades, podem construir
uma vida melhor para si, para os seus, para a co-
munidade em que se inserem e para a sociedade
como um todo.

Sabendo-se que no Brasil em 2013, a popula-
¢do que reside em areas rurais é constituida por
17,77% de pobres, situagdo mais grave que na area
urbana que possuem 13,29% de pobres em rela-
¢do a populagdo urbana'. E que parte destes pobres
rurais desenvolvem atividades de pequena escala,
Daltro e Santana (2013) dizem que a maioria dos
pequenos empreendedores enfrenta dificuldade
para obtengdo de crédito bancario, vez que nio
atendem as exigéncias estabelecidas pelas insti-
tuigdes financeiras. Desta forma, o microcrédito
representa uma alternativa importante ao modelo
classico de concessdo de crédito para pessoas que
ndo t€m acesso ao mesmo sob o método tradicio-
nal e estdo fora do mercado formal.

Por outro lado, Castelo Branco et al (2014) re-
forga a ideia de que a concessdao de empréstimos
de baixo valor a pequenos empreendedores infor-
mais, sem acesso ao sistema financeiro tradicional,
configura-se como politica de desenvolvimento
para reducdo das desigualdades sociais, mediante:
1) o fortalecimento e a ampliacao das atividades das
camadas menos favorecidas; ii) o aumento de sua
renda e; iii) a melhoria das condigdes de vida no
domicilio, proporcionando-lhes ascensdo social.

Nesta perspectiva, ao prover pequenas quan-
tidades de capital para camadas menos favoreci-
das, o microcrédito figura como um mecanismo de
distribui¢do de renda. Portanto, assume a funcdo
fundamental de dinamizar os pequenos empreen-
dimentos.

1 Dados extraidos da planilha Indicadores de Pobreza segundo
Unidades da Federacao, Regides e Brasil e estratos de residéncia
- PNAD 2013. Indicadores de Pobreza e de Indigéncia (Sonia
Rocha) XLS - 48 Kb (Sonia Rocha), disponivel em http://www.
iets.org.br/dado/iets- disponibiliza-tabulacoes-sobre-renda-
desigualdade-pobreza-educacao-e-mercado-de-trabalho-da-

pnad-2013, acesso em 18.07.2015.

Daltro e Santana (2013) mostram que o mi-
crocrédito tem se expandido no Brasil, atuando
como instrumento de politica publica de fomento
e inclusdo social. Os autores resgatam algumas ex-
periéncias pioneiras no Pais, a saber: a) o Banco
da Mulher, iniciado no Rio de Janeiro, em 1984;
b) o Centro de Apoio aos Pequenos Empreende-
dores, iniciado na cidade do Recife, em 1987; ¢)
a Instituicdo Comunitaria de Crédito Porto Ale-
gre Solidaria (PORTOSOL), iniciada em 1995; d)
o Projeto Sdo Paulo CONFIA, iniciado em 2001
e; e) o programa Crediamigo, do BNB, na cidade
Fortaleza, em 1998.

A possibilidade de expansdo do microcrédito
no Brasil foi possivel pela acdo dos bancos pu-
blicos, que concedem empréstimos a agricultores
pobres, ndo somente apoiados em recursos do Te-
souro € com base em importantes subsidios, mas
isentando as organizag¢des financeiras de qualquer
risco, de acordo com Abramovay et al (2013).

Dentre os bancos publicos, cita-se o BNB, que
institui o Programa Crediamigo, inspirado em ex-
periéncias internacionais bem sucedidas de bancos
sociais, implantadas em paises com particulari-
dades analogas as do Nordeste brasileiro. A acdo
do Crediamigo foi precursora e, apds periodo de
maturacdo e aprimoramento de sua metodologia, o
Programa tornou-se referéncia internacional, sen-
do atualmente o maior programa de microcrédito
produtivo e orientado da América do Sul (SOU-
ZA, 2014).

No meio rural, o BNB também assume impor-
tante papel, ao conceder crédito para os agricul-
tores familiares, sujeitos a situacdes de vulnera-
bilidade, especialmente nos periodos de estiagem
(SOUZA, 2014).

Neste contexto, o BNB implanta o Programa
de Microcrédito Produtivo e Orientado Rural, o
Agroamigo, em 2005, movido por sua experiéncia
exitosa com o Programa Crediamigo, disponibili-
zando uma linha de microcrédito rural.

O Programa Agroamigo, direcionado para a
operacionalizacdo do PRONAF, foi distribuido
em dois grupos: i) PRONAF Grupo B, composto
por agricultores que obtenham renda bruta anual
de até R$ 20 mil, que explorem area de até quatro
modulos rurais e empreguem mao de obra fami-
liar; ii) demais grupos do PRONAF, com excegao
dos grupos A e A/C, concentrando agricultores que
obtenham renda bruta anual entre R$ 20 mil ¢ R$
360 mil. O primeiro grupo ¢ atendido pelo Agroa-
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migo Crescer, ja o segundo, pelo Agroamigo Mais
(BNB, 2013).

O participante do PRONAF do Grupo B con-
trai empréstimo de até R$ 4 mil por operagdo, com
taxa de juros de 0,5% ao ano e prazo de pagamento
de até dois anos (SOUZA, 2014). Ja o Agroami-
go Mais concede financiamentos de até R$ 15 mil
¢ um limite total de endividamento de R$ 30 mil
em operagdes contratadas no Agroamigo (BNB,
2015).

O Programa apoia atividades agropecuarias e
ndo agropecudrias, tais como turismo, artesanato,
comércio, servigos rurais, dentre outras, buscando
a diversificacdo, a agregacdo de valor e a comer-
cializacdo dos produtos das unidades familiares
(BNB, 2013).

Tem como um de seus pilares a orientagdo para
o crédito. Possui como diretriz maxima contribuir
para a diminui¢do da pobreza no Nordeste, além
da permanéncia do homem no campo, através do
incentivo ao empreendedorismo (SOUZA, 2014).

Na implementa¢@o do Programa, o BNB conta
com as parcerias do Ministério do Desenvolvimen-
to Agrario (MDA), do Instituto Nordeste Cidada-
nia (INEC), de Empresas Oficiais de Assisténcia
Técnica (EMATERs) e Sindicatos de Trabalhado-
res Rurais (STR’s) (ALENCAR, 2010).

Sao objetivos do Agroamigo: conceder crédi-
to orientado e acompanhado, de forma gradativa
e sequencial; atender aos clientes na propria co-
munidade, por meio do assessor de microcrédito
rural; expandir, de forma quantitativa e qualitativa,
o atendimento com redug¢@o de custos para o clien-
te; agilizar o processo de concessdo do crédito;
promover a inclusdo financeira do(a) agricultor(a)
familiar e seu acesso aos produtos e servigos do
banco; sensibilizar os(as) agricultores(as) familia-
res quanto a importancia da educagdo financeira;
conscientizar os(as) agricultores(as) quanto a ne-
cessidade de exploragdo sustentavel do meio am-
biente (BNB, 2015).

Para Abramovay (2008), a grande inovagdo
do Agroamigo ¢ que os financiamentos passam a
ser acompanhados e orientados por um assessor
de microcrédito, responsavel por uma carteira de
projetos, o que constitui uma relagdo personaliza-
da com cada agricultor beneficiario do Programa.
A base da nova tecnologia de financiamento esta
na proximidade e no conhecimento pessoal que

ha entre o assessor de microcrédito e o agricultor.
Portanto, este ndo tem mais a relacdo impessoal
com o banco, instituicdo alheia ao seu cotidiano.
Para ter acesso ao crédito, faz-se necessaria a ela-
boracdo de um projeto em conjunto com assessor
de microcrédito (ABRAMOVAY, 2008).

Deve-se destacar que em 2010, o Programa
Agroamigo obteve a segunda colocagdo no 15°
Concurso Inovagdo na Gestdo Publica Federal,
realizado pela Escola Nacional de Administracao
Publica (ENAP). Na ocasido, foram inscritos 117
projetos e premiados os dez primeiros lugares. A
iniciativa da ENAP visa a incentivar praticas ino-
vadoras do setor publico, com o objetivo de me-
lhorar a qualidade dos servigos prestados a socie-
dade (ENAP, 2010a).

Em suma, o Agroamigo vem apoiar os peque-
nos produtores rurais a superarem os obstaculos
referentes a falta de recursos financeiros para dina-
mizarem suas atividades produtivas.

3 Metodologia

Para conhecer as faces do microcrédito no
Piaui, estuda-se o caso do Programa Agroamigo,
no periodo de 2005 a 2014, baseando-se nos ob-
jetivos estabelecidos (BNB, 2015) em consonan-
cia com a Lei n°. 11.110, que instituiu o Programa
Nacional de Microcrédito Produtivo e Orientado
(PNMPO) (BRASIL, 2005).

A area de estudo compreendeu o Piaui, contex-
tualizando-o no campo de abrangéncia geografica
do Agroamigo no Nordeste, e estados de Minas
Gerias e Espirito Santo. Considerou-se, também,
o campo geografico de atuacdo do Programa pe-
las agéncias do estado do Piaui que absorvem mu-
nicipios limitrofes dos estados do Maranhdo e da
Babhia.

Assim, tem-se 16 unidades de atendimento que
compreendem 240 municipios, sendo 215 no Piaui,
22 no Maranhao? e 3 na Bahia®. O Mapa 1 ilustra a
localizagdo das unidades do BNB no Piaui.

2 Bardo de Grajau, Lagoa do Mato, Nova lorque, Passagem
Franca, Pastos Bons, Sdo Francisco do Maranhdo, Sdo Jodo dos
Patos, Sucupira do Norte, Sucupira do Riachdo, Agua Doce do
Maranhdo, Araioses, Magalhdes de Almeida, Paulino Neves,
Santana do Maranhdo, Sao Bernardo, Tutdia, Campo Alegre de
Lourdes, Parnarama, Timon, Benedito Leite, Sdo Benedito do Rio
Preto, Sdo Domingos do Azeitdo.

3 Pildo Arcado, Remanso, Morpara.
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Mapa 1 — Localizagdo das unidades de atendimento do BNB no Piaui
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As informagdes sdo da base de dados do Agro-
amigo, do periodo de 2005 a fevereiro de 2015,
disponibilizadas em CD-ROM pelo BNB.

Os dados quantitativos foram filtrados no Mi-
crosoft Acess 2007 e exportados para as planilhas
Excel, depois de selecionadas as variaveis de estu-
do, de acordo com a Tabela descritiva de campos
da documentagdo base de dados do Agroamigo:
unidade federativa da agéncia; nome da agéncia;
unidade federativa do municipio; programa; indi-
cador de género; subsetor da atividade; ramo de
atividade; produto; data do contrato; valor contra-
tado por atividade; data do contrato.

Também foram utilizados dados disponibili-
zados pela Geréncia Estadual do Agroamigo no
Piaui, particularmente referentes ao ntimero de
operagoes e valores desembolsados no periodo de
2010 a 2014, deflacionados pelo IGP-DI (indice
Geral de Precos - Disponibilidade Interna), extra-
idos do banco de dados do Instituto de Pesquisa
Economica Aplicada (IPEA).

Por fim, procedeu-se a andlise tabular, por
meio de estatistica descritiva e grafica das vari-
aveis selecionadas para conhecer a dindmica do
Programa no Piaui.

4 Resultados e discussao

O Agroamigo comecou a ser concebido no ini-
cio de 2002 com o intuito de melhorar o processo
de crédito do PRONAF Grupo B que, embora ab-
sorvesse volume crescente de recursos a cada ano,
exibia resultados incipientes, com altos indices de
inadimpléncia.

Esta experiéncia comegou com o projeto-pi-
loto no estado do Piaui, nas agéncias de Oeiras e
Floriano, no segundo semestre de 2004. Em 2005,
em virtude dos bons resultados alcangados, foi
transformado em Programa de Microcrédito Rural
e denominado Agroamigo. Nesse mesmo ano, foi
implantado em mais 75 agéncias, distribuidas em
todas as superintendéncias do BNB. O Programa
contou com um Termo de Parceria entre o BNB e
o INEC.

Com o apoio do INEC, realizou-se a seleg@o
de assessores de microcrédito rural entre os alu-
nos de escolas agricolas e técnicas locais, seguida
de capacitacdo, para atuarem com a metodologia
crediticia. Realizaram-se eventos de sensibiliza-
¢do e conscientizacdo sobre a nova metodologia

com os funciondrios das agéncias, para assegurar
o envolvimento da equipe com o novo modelo.
Ao longo de 2004, foram acompanhados sistema-
ticamente os assessores, as agéncias e os clientes,
observando o alcance dos resultados, a melhoria
e validagdao da metodologia testada. No piloto,
destacou-se a melhoria no atendimento aos agri-
cultores, a orientacao para o crédito e o acompa-
nhamento (ENAP, 2010).

Passa-se, entdo, na proxima etapa, a desen-
volver a andlise do programa Agroamigo no
Piaui, por meio do desempenho de seus indica-
dores econdmicos e sociais no periodo de 2005
a2014.

4.1 Dinamica economica e social de 2005 a
2014

A analise dos dez anos de implementagdo do
Agroamigo no Piaui foi baseada em indicadores
disponibilizados e selecionados no banco de dados
cedidos pelo BNB, que permitiram caracterizar as
tendéncias do numero de contratos, valores dos
financiamentos, distribuicdo dos recursos nas uni-
dades de atendimento e subsetores, que culminou
com a construgao das faces do Programa.

Desta forma, a Tabela 1 mostra que o Pro-
grama, no periodo de 2005 a fevereiro de 2015,
realizou 3.184.087 operacdes de crédito, totali-
zando R$ 6.868.742.626,80, aplicados nos Es-
tados do Nordeste, Espirito Santo ¢ Minas Ge-
rais, areas de atuagdo do BNB.

O Piaui obteve a quarta colocagao,
com 337.051 operagdes firmadas e RS
748.087.526,57 desembolsados no periodo em
analise. Esse montante representou 10,89% do
total de recursos aplicados por intermédio do
Programa Agroamigo.

O estado da Bahia concentrou 17,65% e
18,70% do total de contratagdes e valor das
operagdes, respectivamente, obtendo a primei-
ra colocacdo. As menores participacdes foram
observadas nos Estados do Espirito Santo, Ser-
gipe, Alagoas e Rio Grande do Norte.

O estado do Piaui conta com 16 unidades de
atendimento do BNB, as quais operacionalizam
o programa Agroamigo em 240 municipios, sen-
do 215% no Piaui, 22 no Maranhao e 3 na Bahia.

4 120 municipios (55,81%) estdo localizados na regido semiarida
do Estado.
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Tabela 1 — Numero de contrata¢des ¢ valor das operagdes (em Mil R$) do Programa Agroamigo segundo

os Estados (2005 a fev. 2015)

Estado N’ de Contratagdes Part. Relativa Valor das Operacdes Part. Relativa
Alagoas 195.251 6,13 R$ 417.883,49 6,08
Bahia 561.950 17,65 R$ 1.284.785,19 18,70
Ceara 468.381 14,71 R$ 950.524,20 13,84
Espirito Santo 2.099 0,07 R$ 4.901,50 0,07
Maranhdo 304.302 9,56 R$ 658.350,37 9,58
Minas Gerais 280.886 8,82 RS$ 642.152,45 9,35
Paraiba 265.399 8,34 R$ 567.012,38 8,25
Pernambuco 378.359 11,88 R$ 817.015,18 11,89
Piaui 337.051 10,59 R$ 748.087,53 10,89
Rio Grande do Norte 207.508 6,52 R$ 429.338,69 6,25
Sergipe 182.901 5,74 R$ 348.691,64 5,08
Total 3.184.087 100,00 RS 6.868.742,62 100,00

Fonte: Banco do Nordeste do Brasil. Bases de dados do Agroamigo (2015).

Tabela 2 — Municipios atendidos pelo Progra-
ma Agroamigo segundo as unidades
de atendimento do BNB - Piaui (fev.

2015)
Unidade/Agéncia N (ktrnl(ll?(;f)lspms

Agua Branca 16
Bom Jesus 10
Campo Maior 17
Corrente 14
Esperantina 13
Floriano 21

Oeiras 12
Parnaiba 18
Paulistana 10
Picos 29
Piripiri 10
Sao Jodo do Piaui 11

Sao Raimundo Nonato 20
Teresina 19
Urugui 9

Valenga do Piaui 11

Total 240

Fonte: Banco do Nordeste do Brasil. Bases de dados
do Agroamigo (2015).

Pela Tabela 2, verifica-se que as unidades de
Picos, Floriano, Sao Raimundo Nonato ¢ Teresina,

conjuntamente, atendem a 89 municipios, o que
corresponde a aproximadamente 1/3 do total de
municipios (Tabela 2). A unidade de Urugui atende
ao menor nimero de municipios (9), e as unida-
des de Piripiri e Bom Jesus alcangam 10 munici-
pios, cada, seguidos por Sao Jodo do Piaui, com 11
municipios. As demais unidades atendem a 12 ou
mais municipios.

A Tabela 3 mostra a espacializagdo dos asses-
sores de crédito do Agroamigo no Piaui. O Estado
conta com 109 assessores de crédito, distribuidos
nas 16 unidades de atendimento. Observa-se que
Picos possui o maior numero de assessores (11),
seguido de Campo Maior (10), Floriano (10) e Te-
resina (9). Ja as unidades de Urugui (3), Sao Jodo
do Piaui (4) e Bom Jesus (4) possuem o menor nu-
mero deles.

Quanto a produtividade dos assessores de cré-
dito, ilustra-se com o caso das unidades de Picos
e Campo Maior, que no ano de 2014 realizaram
4.506 e 4.453 contratagdes, respectivamente. Este
volume de operagdes correspondeu a 410,5 con-
tratacGes/assessor em Picos, e a 445,3 em Campo
Maior.

Considerando que o sucesso do Programa
Agroamigo ¢ atribuido especialmente a orientacao
e ao acompanhamento in locu do assessor de mi-
crocrédito, deve-se salientar que um nimero ele-
vado de contratagdes por assessor pode compro-
meter os resultados almejados pelo Programa.
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Tabela 3 — Numero de assessores de crédito se-
gundo as unidades de atendimento do
BNB - Piaui (2015)

N° de Assessores de

Unidade/Agéncia Microcrédito
Agua Branca 6
Bom Jesus 4
Campo Maior 10
Corrente 5
Esperantina 8
Floriano 10
Oeiras 7
Parnaiba 5
Paulistana 7
Picos 11
Piripiri 6
Sao Joao do Piaui 4
Sao Raimundo Nonato 7
Teresina 9
Urugui 3
Valenga do Piaui 7
Total 109

Fonte: Banco do Nordeste do Brasil. Bases de dados do Agroamigo
(2015).

A este respeito, Maciel (2009) esclarece que o
assessor de microcrédito rural precisa compor uma
carteira de 600 clientes no prazo de um ano, ad-
mitindo-se a extrapolacdo desta meta no maximo
em 10%. Em consonancia com o referido autor,
o estabelecimento deste limite objetiva fornecer
condigdes adequadas a um padrdo de qualidade
nas operagdes contratadas pelos assessores, ja que
o seu contrato de trabalho prevé remuneracao dife-
renciada por produtividade e, conjuntamente, por
elevados niveis de adimpléncia. Assim, embora
extrapole o limite de clientes estabelecido, ndo ha-
verd pagamento adicional (MACIEL, 2009).

Quanto ao nimero de contratagdes por modali-
dade, a partir da Tabela 4, observa-se a supremacia
do numero de contratagdes do Agroamigo Cres-
cer, que alcangou 99,10% das operagdes do Piaui,
no periodo de 2005 a fevereiro de 2015. Todavia,
deve-se ponderar que o Agroamigo Mais foi im-
plantado somente em 2013. Dinamica semelhan-
te foi observada nas 16 unidades de atendimento,
em particular. A maior participagcdo da modalidade
Agroamigo Mais foi observada no municipio de
Sao Joao do Piaui, com 2,06% das operagoes.

Tabela 4 — Numero de contrata¢des do Programa Agroamigo conforme a modalidade, segundo as unidades

de atendimento do BNB (2005 a fev. 2015)

Contratacdes por modalidade

Unidade |

Crescer Part. Rel. | Mais | Part. Rel. | Total
Agua Branca 22.645 99,29 161 0,71 22.806
Bom Jesus 13.631 98,88 155 1,12 13.786
Campo Maior 28.587 99,12 253 0,88 28.840
Corrente 13.495 98,65 185 1,35 13.680
Esperantina 27.414 99,29 196 0,71 27.610
Floriano 31.599 99,34 211 0,66 31.810
Ociras 21.555 99,10 195 0,90 21.750
Parnaiba 21.808 99,77 50 0,23 21.858
Paulistana 15.445 98,62 216 1,38 15.661
Picos 29.765 99,47 159 0,53 29.924
Piripiri 19.433 99,23 151 0,77 19.584
Sao Jodo do Piaui 9.034 97,94 190 2,06 9.224
Sao Raimundo Nonato 23.480 99,09 215 091 23.695
Teresina 29.051 98,88 330 1,12 29.381
Urugui 7.108 98,48 110 1,52 7.218
Valenga do Piaui 19.984 98,81 240 1,19 20.224
Total 334.034 99,10 3017 0,90 337.051

Fonte: Banco do Nordeste do Brasil. Bases de dados do Agroamigo (2015).
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Tabela 5 — Valor de contratacdes do Programa Agroamigo conforme a modalidade, segundo as unidades de

atendimento do BNB (2005 a fev. 2015)

Valor das Contratacoes

Unidade
Crescer Part. Rel. Mais Part. Rel. Total
Agua Branca 45.677.101,74 95,96 1.923.372,47 4,04 47.600.474,21
Bom Jesus 29.287.799,81 93,67 1.979.109,17 6,33 31.266.908,98
Campo Maior 61.357.137,21 94,99 3.235.580,29 5,01 64.592.717,50
Corrente 31.492.066,68 93,09 2.336.693,31 6,91 33.828.759,99
Esperantina 55.044.102,04 96,07 2.250.742,66 3,93 57.294.844,70
Floriano 63.810.958,59 95,92 2.715.861,20 4,08 66.526.819,79
Oeiras 44.726.998,58 94,68 2.513.047,27 5,32 47.240.045,85
Parnaiba 46.985.623,58 98,62 656.092,43 1,38 47.641.716,01
Paulistana 32.031.749,65 92,65 2.541.027,47 7,35 34.572.777,12
Picos 67.867.566,02 97,27 1.907.634,22 2,73 69.775.200,24
Piripiri 38.770.123,02 96,32 1.483.148,84 3,68 40.253.271,86
Sao Jodo do Piaui 22.729.705,82 91,17 2.201.712,94 8,83 24.931.418,76
Sao Raimundo Nonato 49.857.421,18 94,95 2.651.769,83 5,05 52.509.191,01
Teresina 63.239.114,07 93,82 4.163.437,86 6,18 67.402.551,93
Urugui 16.453.798,86 91,84 1.462.708,99 8,16 17.916.507,85
Valenga do Piaui 42.044.757,46 93,99 2.689.563,31 6,01 44.734.320,77
Total 711.376.024,31 95,09 36.711.502,26 4,91 748.087.526,57
Fonte: Banco do Nordeste do Brasil. Bases de dados do Agroamigo (2015).
A Tabela 5 fornece informagdes sob o éan- Grafico 1 —Participacdo relativa das contratagdes

gulo do valor das contratagdes, mostrando que
o Piaui aplicou R$ 711.376.024,31 em contra-
tagdes na modalidade Agroamigo Crescer, ¢ R$
36.711.502,26 na Agroamigo Mais, representan-
do 95,09% e 4,91%, respectivamente, totalizando
R$ 748.087.526,57 aplicados no periodo de 2005
a fevereiro de 2015.

As unidades de Parnaiba e Picos apresenta-
ram participag@o bastante reduzida no Agroami-
go Mais, representando 1,38% e 2,73%, respecti-
vamente. S3o Jodo do Piaui e Urugui mostraram
melhor desempenho nesta modalidade, todavia,
com participacao inferior a 10%.

do Agroamigo segundo os subsetores
-Piaui (2005 a fev. 2015)

Comércio (1%)

Pesca, Extrativismo Agroindustria (1%)
e Silvicultura (2%)

Turismo, Alimentasg:éo
Agricultura (3%) \ ¢ Cultura (1%)

Outros servigos (3%) Outros(0%)

Merecem destaque os subsetores de micro- Pecudria (89%)
empreendimentos da economia piauiense, que
receberam maior volume de recursos do Agroa-
migo no periodo de 2005 a fevereiro de 2015. No
computo do Piaui, a pecudria alcangou 89% dos Fonte:Banco do Nordeste do Brasil. Bases de dados do

valores contratados, seguidos de outros servigos
(servigos relacionados a agropecuaria, ao extra-
tivismo e a silvicultura) e agricultura, com 3%
cada. Os demais subsetores somaram 5% (Gra-
fico 1).

Agroamigo (2015).
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Entre as unidades de atendimento, a Tabela 6
mostra que se destacaram: a pecuaria — que teve
participacdo maior no volume de recursos de todas
as unidades (acima de 77,5%, a excecdo da unida-
de de Parnaiba, que teve 46,2%); outros servicos
- apresentou maior participa¢do em Esperantina
(17,1%) e Parnaiba (15,5%); agricultura - obte-
ve maior representacdo em Bom Jesus (11,64%);
pesca, extrativismo e silvicultura - alcangou maior
participacdo em Parnaiba (22,3%); comércio - teve
maior acdo em Parnaiba (9,1%) e Piripiri (8,6%);
agroindustria — Bom Jesus (3,1%), Valenga do
Piaui (2,2%) e Campo Maior (2,0%); e turismo,
alimentacdo e cultura — com maior atuagdo em Pi-
ripiri (6,4%) e Parnaiba (1,4%).

Estes percentuais indicaram que a predomi-
nancia do tipo de subsetor esta relacionada com as
atividades principais da economia local, sede da
agéncia do BNB. Como, por exemplo, a unidade
de Bom Jesus, que atendeu majoritariamente a mi-
croempresarios no segmento agricola e agroindus-
tria, € a presenca macica de apoio a pecuaria de
pequeno porte, como ja apontado na pesquisa de
Abromovay (2013), quanto ao uso no crédito na
aquisi¢@o de animais.

O programa Agroamigo possui uma caracteris-
tica: a participagdo expressiva de mulheres entre o
publico beneficiario do Programa. A Tabela 7 mos-
tra a distribuicdo percentual das operagdes, consi-
derando o género dos contratantes. Pode-se obser-
var que o género masculino representou 51,20%
das contratagdes, enquanto o feminino alcangou
48,80%. No entanto, nas unidades de Agua Branca
(59,87%), Esperantina (52,55%), Picos (54,12%) e
Piripiri (52,09%), o género feminino posicionou-
-se na lideranga das contratagdes.

Portanto, infere-se que o Programa contribui
para a inser¢do produtiva das mulheres da zona ru-
ral, as quais, historicamente, sdo as mais afetadas
pela extrema pobreza.

Para Almeida e Aquino (2014), a participagao
das mulheres no Agroamigo também pode estar
colaborando para melhorar as condig¢des de sus-
tentabilidade das pequenas propriedades, tendo em
vista que a combinagdo dos empréstimos de um
mesmo casal expande o volume de investimento
na unidade de producado.

Para uma analise pormenorizada da evolucdo
anual do nimero de contratagdes e valores con-
tratados, no ambito do Programa Agroamigo, fo-
ram selecionadas as operagdes do periodo de cin-

co anos: de 2010 a 2014. A Tabela 8 apresenta a
quantidade de operacdes realizadas, distribuidas
nas 16 unidades de atendimento do BNB presentes
no Estado.

Tabela 7 — Distribui¢do percentual, por género,
das operagdes do Programa Agroami-
go segundo as unidades de atendimen-
to do BNB - Piaui (2005 a fev. 2015)

Unidades/Agéncias  Feminino (%) Masculino (%)
Agua Branca 59,87 40,13
Bom Jesus 44,60 55,40
Campo Maior 48,52 51,48
Corrente 4431 55,69
Esperantina 52,55 47,45
Floriano 46,37 53,63
Oeiras 46,70 53,30
Parnaiba 48,10 51,90
Paulistana 44,42 55,58
Picos 54,12 45,88
Piripiri 52,09 47,91
Sao Jodo do Piaui 40,39 59,61
Sdo Raimundo Nonato 43,80 56,20
Teresina 47,97 52,03
Urugui 42,92 57,08
Valenga do Piaui 49,66 50,34
Piaui 48,80 51,20

Fonte: Banco do Nordeste do Brasil. Bases de dados do Agroamigo

(2015).

No periodo em referéncia, foram realizadas
212.527 contratagdes no Piaui. O maior nimero
delas foi observado nas unidades de Picos (20.869),
Campo Maior (18.995) e Teresina (18.785). Ja as
unidades de Urugui, Sdo Jodo do Piaui ¢ Bom Je-
sus obtiveram menor desempenho, totalizando
5.257, 7.384 e 8.456, respectivamente.

Analisando o periodo de 2010 a 2011, nota-se
um decréscimo no nimero de contratos nas unida-
des de Agua Branca, Floriano, Piripiri ¢ Urugui.
Por outro lado, ha uma expressiva evolugdo em
Campo Maior. Entre 2011 e 2012, ha uma discreta
redugdo de contratos em Esperantina. Entre 2012 e
2013, verifica-se uma diminui¢do de contratos nas
unidades de Bom Jesus, Campo Maior, Floriano,
Parnaiba e Picos. Ja entre 2013 a 2014, a maio-
ria das unidades apresentou redug¢@o no niimero de
contratos, excetuando-se as unidades de Campo
Maior, Esperantina e Parnaiba.
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Tabela 8 — Quantidade de operacdes contratadas no Programa Agroamigo segundo as unidades de atendi-
mento do BNB - Piaui (2010-2014)

Quantidade de operacdes

Agéncias
2010 2011 2012 2013 2014 Total
Agua Branca 2.576 2.217 2.909 2.929 2.596 13.227
Bom Jesus 1.480 1.491 1.966 1.882 1.637 8.456
Campo Maior 2.966 4.075 4.084 3.417 4.453 18.995
Corrente 1.216 1.607 2.090 2.256 2.185 9.354
Esperantina 2.965 3.242 3.179 3.495 3.548 16.429
Floriano 3.894 3.427 3.757 3.721 3.689 18.488
Oeiras 1.795 2.017 2.215 3.301 2.524 11.852
Parnaiba 2.730 2.799 2.944 2.812 3.042 14.327
Paulistana 1.507 1.576 2.079 2.165 2.156 9.483
Picos 3.289 3.840 4.680 4.554 4.506 20.869
Piripiri 2.317 2.249 2.300 2.708 2.579 12.153
Sao Jodo do Piaui 478 1.330 1.764 2.063 1.749 7.384
Sado Raimundo Nonato 2.622 2.969 3.008 3.336 3.280 15.215
Teresina 3.535 3.153 3.649 4.429 4.019 18.785
Urugui 1.014 737 955 1.376 1.175 5.257
Valenga do Piaui 2.094 2.112 2.561 2.756 2.730 12.253
Piaui 36.478 38.841 44.140 47.200 45.868 212.527

Fonte: Banco do Nordeste do Brasil. Dados Agroamigo — Geréncia —PI (2015).

Tabela 9 — Valores contratados* no Programa Agroamigo segundo as unidades de atendimento do BNB -
Piaui (2010-2014)

Valores Contratados em MIL (RS)

Agéncias 2010 2011 2012 2013 2014 Total
Agua Branca 4.664,50 4.485,79 6.330,60 7.342,52 7.809,20 30.632,60
Bom Jesus 2.796,45 3.102,18 4.307,22 5.247,52 5.446,59 20.899,96
Campo Maior 5.379,08 8.027,88 8.826,88 7.932,93 13.507,14 43.673,90
Corrente 2.382,23 3.471,10 4.610,96 5.798,88 6.974,64 23.237,81
Esperantina 5.163,40 6.378,77 6.876,22 8.720,73 10.268,56 37.407,67
Floriano 6.742,92 7.022,46 8.103,94 9.633,94 11.258,95 42.762,21
Oeiras 3.481,56 4.288,20 4.884,82 9.004,20 8.299,40 29.958,18
Parnaiba 4.976,90 5.667,23 6.344,23 6.745,51 8.847,35 32.581,23
Paulistana 2.867,04 3.237,13 4.572,61 5.550,75 6.802,67 23.030,19
Picos 6.179,59 7.521,74 10.196,00 10.866,03 13.421,09 48.184,44
Piripiri 3.801,16 4.393,55 4.879,27 6.521,29 7.222,16 26.817,42
Sao Jodo do Piaui 907,53 2.811,47 3.889,17 5.537,92 5.649,96 18.796,06
Sao Raimundo Nonato 4.797,07 6.037,30 6.541,01 8.158,53 10.322,52 35.856,43
Teresina 6.565,71 6.436,89 8.011,12 11.843,39 12.721,15 45.578,26
Urugui 1.922,33 1.525,06 2.058,03 3.459,94 3.842,10 12.807,47
Valenca do Piaui 3.913,29 4.322,26 5.587,92 7.066,43 8.284,94 29.174,85
Piaui 66.540,76 78.729,01 96.020,00 119.430,49 140.678,41 501.398,67

Fonte: Banco do Nordeste do Brasil. Dados Agroamigo — Geréncia —PI (2015).
*Deflacionados pelo IGP-DI/FGV (ano base: 2010)
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A Tabela 9 mostra a evolugao dos valores con-
tratados no periodo de 2010 a 2014. O montante
aplicado no Piaui foi de R$ 501.398.670,92, com
destaque para Picos (48.184.438,91), Teresina
(45.578.264,28) ¢ Campo Maior (43.673.903,05).
Nota-se que os valores contratados apresentaram
crescimento em todos os anos analisados.

Considerando as taxas médias de crescimento
nos montantes dos valores contratados, no periodo
de 2010 a 2014, pela Tabela 10, constatou-se que
no total do Piaui, a taxa foi de 21,09%. Ja as unida-
des de destaque foram Sao Jodo do Piaui (54,27%),
Corrente (30,50%) e Oeiras (28,14%); as demais,
oito, estdo com taxas entre 20,08% e 25,45%; ¢
cinco estao entre 14,17% e 18,38%.

Quanto a taxa média anual de crescimento nas
operagdes do periodo de 2010 a 2014, no total, a
taxa do Piaui foi de 6,75%. Ja as unidades de des-
taque foram Sao Jodo do Piaui (35,44%), Corrente
(16,32%) e Oeiras (12,42%). Das demais unida-
des, sete tiveram taxa média anual entre 5,81% e
10,89%; cinco, entre 2,24% e 4,44%; ¢ uma unidade
(Floriano) apresentou taxa média negativa (-0,26%).

Tabela 10 —Taxa média de crescimento anual (%)
nos valores das operagdes € no niimero
de operagdes das unidades do Agroami-
go no Piaui, no periodo de 2010 a 2014

Unidades Valores Slas Nﬁmer0~de

Operacoes Operacoes
Agua Branca 16,46 2,98
Bom Jesus 20,43 4,44
Campo Maior 20,08 6,57
Corrente 30,5 16,32
Esperantina 18,38 4,44
Floriano 14,36 -0,26
Oeciras 28,14 12,46
Parnaiba 14,17 2,24
Paulistana 25,45 10,89
Picos 21,15 8,33
Piripiri 18,28 4,08
Sao Jodo do Piaui 54,27 35,44
Sao Raimundo Nonato 20,13 5,81
Teresina 21,32 6,15
Urugui 24,66 9,63
Valenga do Piaui 22,04 8,29
PIAU{ 21,09 6,75

Fonte: Banco do Nordeste do Brasil. Dados Agroamigo — Geréncia
—PI(2015).

Os recursos crediticios apropriados por pro-
dutores desprovidos de oferecer contrapartidas e
garantias bancarias, publico-alvo do Agroamigo,
desafiam a mudanga na condicdo de pobreza e
de reduzir a inadimpléncia de outros programas,
mesmo considerando o argumento de Abramovay
(2013) de que o Agroamigo, por si s, ndo cria
condigdes para emancipacao social da populagio-
-alvo. Sabe-se que pessoas com baixo nivel de
escolaridade e idade avangada escapam mais da
pobreza pela politica de transferéncia de renda do
que por programas de insercao produtiva.

Mas os estudos demonstraram empiricamente
que os beneficiarios do Agroamigo, por meio do
acesso ao crédito, apresentaram ganhos na pro-
dugdo agropecuaria, por exemplo, acumulacdo de
animais e inser¢do de suas atividades nos mercados
locais (MATTEI, 2007; ABROMOVAY, 2013).

Em suma, os dez anos de operagdes de crédito
destinadas a microempreendedores rurais piauien-
ses podem ser vistos nas faces do Agroamigo no
diagrama 1.

Diagrama 1 — Faces do Agroamigo no Piaui

337.051
contratos

113 mil
clientes
ativos

Face do Agroamigo no
Piaui: 2005 a fev. 2015

atendimento

Publico:
Homens
(51,2%)
Mulheres
(48,8%)

Assessores
de crédito

Fonte: Elabora¢dao dos autores, com fundamento na
base de dados do Agroamigo (2015).

A eficiéncia de modalidades de microcrédito
produtivo orientado, como o Agroamigo, reside
em ser um mecanismo indutor de geragdo de tra-
balho e renda, visto que atende as necessidades
financeiras para o desenvolvimento de atividades
produtivas de pequeno porte.
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5 Consideracoes finais

E inegavel que o Agroamigo tem suprido as
necessidades de microcrédito das atividades pro-
dutivas no Piaui, conforme os resultados dos indi-
cadores analisados e sintetizados nas faces, resul-
tantes de dez anos de atuag¢do do Programa.

O avango no nimero e nos valores das ope-
racOes de crédito de pessoas empreendedoras de
atividades produtivas de pequeno porte, sem exi-
géncias de garantias reais, ¢ uma indugdo para a re-
dugdo da pobreza e das desigualdades que marcam
o Nordeste rural.

Por outro lado, o crédito para empreendedores
de baixa renda varia em diferentes comunidades,
e por isto merece um esfor¢o de novas pesquisas
para analisar os seus efeitos intramunicipais, ten-
do em vista o Agroamigo apresentar inovagdes na
metodologia de gestao (assessores de crédito e uso
de OSCIP/INEC), inclusive de abrir as informa-
¢oes dos municipios piauienses/economias locais
dos dez municipios que compuseram o estudo de
Abromovay (2013).
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Resumo: Este trabalho avalia a equidade dos recursos
do programa de microcrédito Agroamigo destinado as
familias situadas em areas rurais do Nordeste brasileiro.
Os dados financeiros do Programa disponibilizados pelo
BNB em conjunto com dados do Censo Demografico
e do Perfil dos Municipios Brasileiros do IBGE sao
as principais fontes de informagdes usadas nesta
pesquisa, que tem 2010 como periodo de referéncia.
Os resultados a partir da técnica de Analise Envoltoria
dos Dados (DEA) permitem observar que, em média,
o indice de equidade foi de 0,205, sinalizando que a
oferta de microcrédito rural deveria melhor priorizar as
localidades com maiores necessidades, tendo em vista
estimular uma alocag@o mais equitativa dos recursos.
Com base no critério de equidade e, assim, para uma
cobertura relativamente mais alinhada as demandas
latentes das populagdes rurais dos municipios
nordestinos, os recursos do Programa deveriam ser
ampliados em mais de 500%, saindo de R$ 0,5 bilhdo
para R$ 2,7 bilhdes, com prioridade para municipios
situados nos estados da Bahia, Paraiba e Sergipe. Em
termos econométricos, verifica-se que fatores politicos
nao possuem relagdo com o atual nivel de equidade dos
recursos, enquanto que os municipios que estdo acima
das suas médias historicas de temperatura e precipitagao
apresentam maiores indicadores de equidade.

Palavras-chave: Microcrédito; Zona Rural; Equidade;
Nordeste brasileiro.

Abstract: This study evaluates the equity of resources
of the Agroamigo microcredit program for families
located in rural areas of the Brazilian Northeast.
The financial data of the Program provided by the
BNB jointly with the Census and profile of Brazilian
Municipalities by the IBGE are the main sources of
information used in this research, which has 2010 as the
reference period. The results using Data Envelopment
Analysis (DEA) point up that, on average, the equity
index was 0.205, indicating that rural microcredit
provision should better prioritize municipalities
with higher local needs in order to stimulate a more
equitable allocation of resources. Based on the equity
criterion and, therefore, for a relative coverage more
aligned with latent demands of rural populations of the
Northeast municipalities, the resources of this program
should be expanded by more than 500%, from R$ 0.5
billion to R$ 2.7 billion, with priority for municipalities
located in the states of Bahia, Sergipe and Paraiba. In
econometric terms, we verify that political factors have
no relationship with the current equity level of resource,
while the municipalities that are above their historical
average temperatures and precipitation have higher
equity indicators.

Key words: Microcredit; Rural Area; Equity; Brazilian
Northeast.
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1 Introducao

O microcrédito é compreendido como a ativi-
dade de concessao de crédito de pequeno montante
de recursos voltado para a atividade produtiva e
com uma metodologia diferenciada das operagdes
de crédito tradicionais (MONZONI, 2008). Sendo
assim, o microcrédito produtivo orientado possui
como caracteristica elementar o relacionamento
de agentes capacitados, formando um elo efetivo
e frequente entre a instituicdo microfinanceira e o
produtor. Portanto, o agente de crédito possui um
papel intermediario para subsidiar valores e con-
digdes de empréstimo aos clientes. Ademais, o
microcrédito tem um relevante impacto social, no
que concerne as condi¢des de saude e alimentar
das familias usuérias, bem como no resgate da ci-
dadania e fortalecimento da dignidade e autoesti-
ma dos individuos (BARONE et al., 2002).

No que tange as acdes voltadas a erradicagio
da pobreza no Brasil, Werthein e Noleto (2003) sa-
lientam a importancia do microfinanciamento no
sentido de promover o acesso ao crédito por parte
dos menos privilegiados economicamente. Para as
areas rurais, esse desafio se torna ainda maior. Ba-
rone et al. (2002) chamam atengdo para a dinami-
ca do crédito rural no Brasil com destaque para as
particularidades da agricultura familiar, haja vis-
ta fatores como riscos climaticos, custos e prazos
das culturas agricolas, sazonalidade e a distancia
e acesso as unidades produtivas. Sendo assim, o
microcrédito destinado para as localidades mais
carentes do Pais, como ressalva Ribeiro (2006) e
Chaves e Jacques (2013), apresenta-se como uma
alternativa que auxilia a reducdo das desigualda-
des regionais e sociais, principalmente para os pe-
quenos produtores de areas rurais suportarem as
incertezas que cercam a produgdo agropecudria.

Apesar da importancia das microfinangas nes-
se cenario, o acesso da populacao brasileira ao mi-
crocrédito ainda ¢ baixo e sua evolugdo vem ocor-
rendo de forma timida (CHAVES, 2011). Além do
mais, a regido Nordeste, mas precisamente os pe-
quenos empreendedores rurais, tém recebido pou-
ca atencdo da maior parte das instituicdes banca-
rias, do cooperativismo de crédito, das Sociedades
de Crédito ao Microempreendedor e das Empresas
de Pequeno Porte, de modo que a oferta de crédito
tem sido muito dependente da atuagdo do Banco
do Nordeste do Brasil (BNB).

Dado que a historia econdmica brasileira e

nordestina ¢ marcada pela pobreza e desigualda-
de de rendimentos entre individuos, e de manei-
ra mais severa na area rural da regido Nordeste
(SILVA JUNIOR, 2006), o BNB criou diferentes
programas de microcrédito visando melhorar o
sistema produtivo local e a inser¢do no mercado
de trabalho, com destaque para o Crediamigo cria-
do em 1997 e o Programa de Microcrédito Rural
Agroamigo que teve inicio em 2005. Especifica-
mente, o Agroamigo atende a agricultores familia-
res enquadrados em condigdes especificas' do Pro-
grama Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar (PRONAF) e que estejam localizados na
regido Nordeste, norte do estado de Minas Gerais
e do Espirito Santo.

De acordo com Chaves e Jacques (2013), o
Crediamigo apresenta alguns desequilibrios, como
o significativo volume de recursos desembolsados
no Cear4, tendéncia em privilegiar municipios com
maior dinamica econdmica ¢ ma distribui¢do dos
empréstimos entre os estados quando se pondera
a qualidade do Programa no combate a pobreza.

Para o caso do Agroamigo, ndo foi identificado
na literatura estudos que avaliam a questao do re-
passe dos recursos entre os diferentes municipios
do Nordeste tendo em conta aspectos relacionados
as necessidades locais. No intuito de trazer uma
contribuicdo a literatura existente sobre o Progra-
ma de microcrédito para familias rurais, o presen-
te estudo desenvolve indicadores de equidade dos
recursos da carteira de crédito do programa Agro-
amigo, bem como busca identificar fatores que
possam explicar os determinantes desses niveis
de equidade. Entre 2005 e 2013, o Agroamigo ja
emprestou R$ 4,7 bilhdes, dos quais mais de 90%
foram destinados para beneficiarios residentes em
municipios da regido Nordeste.

Vale salientar que, de modo geral, poucos sdo
os trabalhos que retratam a equidade de crédito no
meio rural. Ressalta-se o estudo de Sousa e Bar-
bé (2014), que por meio do calculo e da decom-
posi¢do dos indices de Gini e Theil, analisam as
desigualdades regionais na distribui¢ao dos finan-
ciamentos do PRONAF durante o periodo 1998 a
2012. Os resultados evidenciam, a principio, uma
melhoria da distribui¢do dos financiamentos entre

1 O publico-alvo ¢ composto por agricultores integrantes do
PRONAF grupo B (renda bruta anual até RS 20 mil, com area
explorada de até quatro modulos rurais e desde que empregue
mao de obra familiar) e demais grupos, exceto os vinculados aos
grupos A e A/C que detenham renda bruta anual entre R$ 20 mil e
R$ 360 mil.

Rev. Econ. NE, Fortaleza, v. 46, suplemento especial, p. 89-104, jul., 2015

H 90



O Agroamigo e a equidade no repasse de recursos: evidéncias usando a fronteira de melhor disponibilidade ...

os municipios do Pais, até o ano de 2006, quando
essa tendéncia reverteu-se. Como provavel expli-
cacdo, os autores sublinham as mudangas nas nor-
mas do Programa, que t€m possibilitado direcionar
crescente parcela dos recursos a agricultores mais
capitalizados, culminando na significativa reducdo
da parcela dos recursos recebida pelos municipios
da regido Nordeste.

Para o presente estudo, diferentemente da
metodologia utilizado por Sousa e Barbé (2014),
adotou-se a técnica ndo paramétrica Data Envelo-
pment Analysis (DEA) para construir os indicado-
res de equidade a partir de um conjunto de dados
que reflitam a compatibilizagdo entre as demandas
sociais (necessidades locais) ¢ a oferta do micro-
crédito rural do Agroamigo. Apds a constru¢ao
desse indicador, que permitiu a identificagao de
quais estados retinem a maior quantidade de muni-
cipios com menor cobertura relativa do Programa,
partiu-se para uma abordagem econométrica para
relacionar sua cobertura relativa com fatores po-
liticos, sociais, climaticos e locacionais, de modo
a entender melhor a dindmica da distribui¢do dos
recursos.

Além desta introdugdo, este artigo esta estru-
turado em mais quatro segdes. A proxima secao
descreve os procedimentos metodologicos, basea-
dos na abordagem DEA e no modelo econométrico
Tobit. Na terceira se¢do, faz-se uma descrigdo da
base de dados utilizada na pesquisa. Na quarta se-
¢do, ¢ feita a analise dos resultados e, por fim, na
quinta se¢do encontram-se as consideracdes finais
do trabalho.

2 Metodologia

Para alcangar os objetivos tracados, a analise
empirica do estudo ¢ dividida em duas etapas. A
primeira constroi um indice de equidade (ou co-
bertura relativa) dos recursos emprestados pelo
programa de microcrédito Agroamigo, usando da-
dos dos municipios nordestinos. Esse indice tem a
intencdo de averiguar as melhores relagdes entre
necessidades locais e o fornecimento de linhas de
crédito do Agroamigo. Para calcular o referido in-
dicador, adotou-se a metodologia ndo paramétrica
Analise de Envoltoria de Dados (Data Envelop-
ment Analysis — DEA), de modo a estimar os es-
cores de equidade. Esta abordagem foi escolhida
seguindo a metodologia adotada em outros estudos

que utilizam a DEA para construcdo da fronteira
de melhor disponibilidade de servigos para idénti-
cas necessidades (GASPARINI e RAMOS, 2004,
SOUSA JUNIOR e GASPARINI, 2006; GASPA-
RINI e MIRANDA, 2011; COSTA e GASPARINI,
2012), bem como por ndo impor forma funcional
para a citada fronteira.

A segunda etapa do estudo avalia, por meio de
uma abordagem econométrica, a relagdo entre o
indicador de equidade (calculado no estagio ante-
rior) e variaveis relacionadas as questdes politicas,
climaticas, locacionais e outros fatores socioeco-
ndémicos. As subsecdes a seguir descrevem com
maiores detalhes os estdgios metodologicos que
delimitam a pesquisa.

2.1 Estagio I: Construgao da Fronteira de
melhor disponibilidade de servigos
para idénticas necessidades

A abordagem DEA ¢ usada comumente para
mensuragdo de eficiéncia, baseada em técnicas de
programagao linear que permitem lidar com a rela-
¢do de insumos e produtos multiplos e ndo impde
qualquer forma funcional a priori para a fronteira
tecnologica. No entanto, esta metodologia possibi-
lita uma infinidade de possibilidades de mensura-
¢do, como o calculo de indices que atentem para a
efetividade ou a equidade. Seguindo a logica Puig-
-Junoy (1999), utiliza-se a DEA para construir in-
dicadores de equidade a partir de um conjunto de
dados que reflitam a compatibilizagdo entre as de-
mandas sociais (necessidades locais) e a oferta do
microcrédito rural do Agroamigo, tendo em vista
a elaborag@o de uma fronteira de melhor disponi-
bilidade de servigos para idénticas necessidades?®.
Para facilitar a notagdo, tal espago geométrico €
definido como fronteira de equidade.

As localidades que se situaram abaixo de tal
fronteira apresentariam um deficit relativo de cré-
dito, em que essa “desigualdade” seria mensurada
pela distancia desse ponto de demandas locais até
a fronteira de equidade. Assim, a fun¢do de melhor
ajuste dos servigos disponiveis em relagdo a de-
manda social, pode ser representada pela relacao
entre os vetores y e n.

Nesse caso, o vetor y representa o valor total
dos recursos do Agroamigo destinados aos be-
neficiados do municipio i , em que y € R,. Por

2 Para uma andlise aplicada ao Brasil desse tipo de abordagem,
cita-se o trabalho de Gasparini ¢ Ramos (2004).
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sua vez, o vetor n representa as necessidades que
precisam ser atendidas, em que ny,..,n,, € R,
. Logo, o indicador vai ser estabelecido levan-
do em conta a seguinte “fun¢do de bem-estar”:
yvi = f(ny;,ny; ..., Ny,;), em que os resultados
mostrardo os indices de incremento necessarios
para se atingir o nivel 6timo de servicos equitati-
vos (y*).

Um plano de provisdo de servicos A = (y;, n;)
pode ser tido como equitativo, quando houver a
melhor compatibilizagdo dos servigcos ofertados
para um certo conjunto de necessidades, dado
que ndo existe nenhum outro plano de provisdao
B = (y;,n;) que ofereca nivel maior de servigos
para o mesmo conjunto de necessidades. Essa 16-
gica pode ser melhor compreendida observando-se
a Figura 1, que de forma simplificada exibe o caso
de uma unica variavel de servigos ofertados (y) e
de uma variavel de demanda local (n,), dada pela
populagdo residente na zona rural, admitindo que
a fronteira é construida para o caso de retornos va-
riaveis de escala.

Figura 1 —Exemplo hipotético da estimagao
da fronteira de melhor disponibi-
lidade de servicos para idénticas
necessidades

Agroamigo (y) - em RS milhdes

0,0 05 1,0 1,5 20 25 30 35 40
Populagio rural (nl) - em mil

Fonte: Elaboragdo propria.

De acordo com a Figura 1, dado o nivel de
populagdo rural nos municipios A e B, o plano de
oferta de servigos A é mais equitativo relativamen-
te, ou seja, se situa na fronteira de melhor dis-
ponibilidade de servigos para um mesmo nivel de
necessidades. Ja o ponto B teria uma menor co-
bertura relativa, pois apresenta um déficit de servi-
¢os quando comparado com a unidade A. Assim, o
plano B seria um local em que a oferta de micro-

crédito deveria ser melhor ajustada ao conjunto de
necessidades. Como geralmente, as necessidades
por um dado servico tendem a ser mais invariantes
no tempo, orienta-se a andlise para o output, isto
¢, deve-se ajustar a oferta de servicos a uma de-
manda social latente.

No caso da unidade B, ela apresenta um in-
dicador de equidade® menor que uma unidade, ou
seja, ela apresenta um déficit relativo de servigos,
tendo que possuir melhor compatibilizagido da sua
oferta em relacdo ao conjunto de necessidades ob-
servadas nessa localidade.

Operacionalmente, o indice pretendido pode
ser obtido para uma dada unidade 0, com vetor de
servigos e necessidades (v,,n, ), a partir do seguinte
problema de programacao linear:

Do(yo,x0) = %Cﬁxd’
s.a —Yoi + 211:1 yil’li < 0,l = 1, ey S
m

d’noj_znijli <0,j=1,..,s

i=1
m
Z /‘{i =1
i=1
A

;=0

Onde: y, ¢ o vetor de servigos Mx/ do i-ésimo mu-
nicipio; n, € um vetor de necessidades locais Kx/;
Aéum vetor de pesos NxI; Y™, A; = 1éarestrigdo
de convexidade para garantir que as medidas de
equidade sejam auferidas para o caso de retorno
variaveis de escala (RVE); é um escalar que indica
a equidade da prestagdo dos servigos do Programa,
isto ¢, o montante em que os recursos do Agroami-
go precisam ser aumentados para se atingir a fron-
teira de equidade com ¢ € [1,400).

Essa formulagdo matematica acima correspon-
de ao modelo de Banker, Charnes e Cooper (BCC,
1984), com orientagdo para a provisdo de servi-
¢os e RVE. Resolvendo esse problema de progra-
macdo linear para cada localidade, encontra-se a
fronteira de melhor disponibilidade de servigos e,
dessa forma, mensura-se o déficit relativo de oferta
de microcrédito as unidades com maior caréncia.

Neste trabalho, o indice de equidade foi desen-
volvido considerando RVE, visto a existéncia de
3 Tecnicamente, o indicador de equidade orientado para o output

vai ser maior que uma unidade, indicando a quantidade adicional
de servigos que uma unidade deveria ter para se posicionar na

fronteira de equidade. Para tornar o indice mais intuitivo, ele é
normalizado para o intervalo entre 0 e 1.
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diferengas marcantes entre os municipios do Nor-
deste em termos demograficos e socioecondomicos.
Este modelo permite avaliar distintamente unida-
des que geram uma quantidade elevada de produ-
tos e tém provaveis retornos decrescentes, ¢ unida-
des que recebem baixo nivel de servicos de crédito
e, possivelmente, operam com rendimentos cres-
centes de escala. Além do mais, a analise adotou
orientagdo para o0s servi¢os, em que se encontra o
maior aumento proporcional dos servigos provi-
dos para um dado nivel de necessidades latentes.
Dessa forma, o indice de equidade é definido por:
6/ =1/¢!, com 6 € [0,1] e o sobrescrito V
significa o tipo de escala, RVE.

Os modelos DEA sio fundamentalmente com-
parativos e sdo sensiveis a erros de medidas. Con-
tudo, tendo em vista a utiliza¢do de dados censi-
tarios em conjunto com informagdes efetivas dos
valores das linhas de crédito do Agroamigo por
municipio, ndo existem motivos que justifiquem a
utilizagdo de regras estatisticas para desconsiderar
possiveis erros de medida. No caso as unidades
atipicas para cima ou para baixo poderiam repre-
sentar, respectivamente, municipios com excesso
de recursos do Agroamigo e localidades com pou-
ca cobertura do Programa. Ao calcular o indice de
equidade, pretende-se projetar a situagdo o6tima re-
lativa, ou seja, o vetor equitativo 6timo. De modo
que € possivel computar que adicional de recursos
(S) do Agroamigo seria necessario para tornar uni-
dades com déficit relativo em uma localidade taxa-
da como equitativa:

14 * 1
S =¥ =Yi =Y |5 —1
6;
Em que: S lV representa o slack ou adicional de re-
cursos que tornaria o municipio equitatitivo, no
modelo DEA com RVE. Assim, se ) =1 (se o
municipio tem niveis de recursos equitativos),
logo o valor de SiV ¢ igual a zero. Por sua vez, se
6/ < 1(unidade com déficit relativo de crédito),
tem-se SiV > 0.

Acrescenta-se que todas as variaveis neste es-
tagio estdo em nivel, o que possibilita a avaliacao
dos diferentes rendimentos de escala e capta me-
lhor os distintos niveis de alocagdo dos recursos do
Programa. Assim, para identificar as economias de
escala no plano de oferta do Agroamigo, calcula-
-se o indice, além do RVE, para mais duas ver-
soes da abordagem DEA: retornos constantes de
escala (RCE) e retornos ndo crescentes de escala

(RNCE). A utilizag@o dessas trés abordagens tem
o objetivo de colher informagdes sobre as econo-
mias de escala locais no repasse dos recursos, a
partir da comparag¢ao entre o valor dos indices para
as diversas medidas. A partir de Fire, Grosskopf e
Lovell (FGL, 1994), apresenta-se a Tabela 1, que
mostra a regra de decisdo para identificar o tipo de
rendimentos de escala.

Tabela 1 — Regra de decisdo para identificar o tipo
de rendimentos de escala

. Tipo de
Desigualdade FGL Rendimento
Casol  Sebpcg/Orve =1 Constante
Teste 1
Caso 2 Se Opcg/Orve <1 Inconclusivo
Caso2a SeBOpcp/Ornce =1 Crescente
Teste 2
Caso2b  SeOrcr/Ornee <1  Decrescente

Fonte: Banker ez al. (2004).

Legenda: Ozcr = equidade no modelo que admite retornos cons-
tantes de escala; Oz = equidade no modelo que admite
retornos variaveis de escala; OrncE =equidade no modelo

que admite retornos ndo crescentes de escala.

Da Tabela 1, tem-se que o municipio apre-
senta escala 6tima de repasses do Agroamigo se
Orce/Orve = 1, sendo que isso s6 ocorre se a
unidade apresentar rendimentos constantes de es-
cala. Quando Orcr/Orve < 1, deve-se fazer um
outro teste para identificar se a DMU opera em
escala crescente ou decrescente. Desse modo,
se Orce/Ornce = 1, entdo as inequidades resul-
tam de economias crescentes de escala; e caso
Orce/Ornce < 1, entdo as ineficiéncias devem-se
a retornos decrescentes de escala.

Como destacam Ferreira ¢ Gomes (2009), as
unidades que operam com rendimento constante
de escala sdo aquelas que estdo na escala otima,
enquanto as unidades com rendimentos crescente
ou decrescente estdo operando abaixo ou acima da
escala 6tima. Desse modo, € possivel que existam
localidades com nivel de equidade técnica, mas
que exibem problemas de escala, bem como nao se
pode descartar o caso em que se tenham unidades
com escala 6tima de operacdo e que apresentam
déficit técnico de servigos (desigualdade técnica).

Ao se tratar de equidade, em que as demandas
latentes sdo aspectos estruturais, logo municipios
que estejam operando com escala inadequada po-
dem se tornar mais equitativos em termos dessa
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dimensao a partir da captagdo de um maior volume
de recursos do Agroamigo. Salienta-se que no caso
de unidades com rendimentos decrescentes, a corre-
¢do de escala exigiria um crescimento muito elevado
no volume de recursos, dado o tamanho das deman-
das locais, o que poderia inviabilizar o Programa.

2.2 Estagio Il: Modelo de regressao

Os procedimentos descritos no primeiro esta-
gio permitem calcular indice de equidade dos re-
cursos do Agroamigo para o periodo de analise. A
abordagem econométrica descrita nesta se¢do vol-
ta-se para analisar quais relagdes guardam a cober-
tura relativa do Programa com variaveis politicas,
socioecondmicas, locacionais e climaticas. Busca-
-se assim avaliar, sobretudo, entre esses critérios
qual tem tido maior relevancia no que diz respeito
a distribui¢do dos recursos. A Tabela 3, apresenta-
da na secdo dos dados, reporta as abreviacdes das
variaveis do modelo para facilitar a leitura poste-
rior das parametrizacdes.

O conjunto das variaveis explicativas utili-
zadas foi proveniente do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), Tribunal Superior
Eleitoral € do Matsuura e Willmott (2012). Levan-
do em conta a estrutura dos dados, que consiste
em um corte transversal de municipios no periodo
de 2010 e a censura da variavel dependente — que
admite solug¢des de canto como 0 ou 1 —, 0 modelo
economeétrico adotado foi o Tobit com dois limi-
tes. Considerando que os indicadores de equidade
compreendem valores continuos para um intervalo
aberto entre entre 0 e 1, a estimagdo pelo métodos
convencionais, como o minimo quadrado ordi-
narios, pode conduzir a estimativas tendenciosas
e inconsistentes. De acordo com Greene (2003)
o modelo Tobit nesse caso pode ser especificado
como:

0;/,se0<6; <1
0;=:0,s5e6; <0
1,5e8; >1

em que: 8 ¢ a variavel latente do indice de equida-
de dos recursos do Agroamigo para o i-ésimo mu-
nicipio nordestino, com i = 1,..., N unidades em
cross-section; 8; ¢ o valor observado do nivel de
equidade dos recursos do Agroamigo, obtido por

meio da metodologia DEA com RVE; X : ¢ o vetor
de variaveis explicativas listadas na Tabela 3, que
contemplam fatores sociais, locacionais, politicos
e climaticos dos municipios; &; € o termo de erro
estocastico do modelo, que segue a distribuicdo
normal, isto é, £;~N (0, 02).

O procedimento convencional para estimar
os parametros do modelo Tobit é o de maximiza-
¢do da fun¢do verossimilhanca. Segundo Greene
(2003), os estimadores tanto para os parametros
quanto para a variancia s3o consistentes e assin-
toticamente eficientes. Dada a importancia das ob-
servagdes censuradas e nao censuradas, a funcao
log-verossimilhanga do modelo Tobit usada para
estimacao dos parametros de interesse pode ser es-
crita como:

L(r) = 1[6; = 0] log[1 — ®(X;y)] + 1[6; > 0] log[® (X ;)]

+1[6; > 0] {-log[®(X;'B/0)] + log{¢[(6; — X;'B)/0] — log(0)}

em que: d(-) ¢ a funcdo de distribuicdo cumulati-
va normal; ¢ € funcdo de densidade probabilidade
normal padrdo. Com base nos valores calculados
para os coeficientes B, pode-se verificar os deter-
minantes da equidade do repasse dos recursos do
Agroamigo () entre os municipios nordestinos.
Destaca-se que o modelo Tobit pode apresen-
tar o problema da heterocedasticidade, afetando
consequentemente os erros-padroes das estima-
tivas. Nesse sentido, para superar esse problema,
no presente estudo, esses erros sdo estimados pelo
método de bootstrap com 1.000 replicagdes.

3 Dados

O presente trabalho procurou avaliar nos dois
estagios todos os municipios nordestinos. No esta-
gio I foram obtidos dados a partir do Censo Demo-
grafico 2010 do IBGE e dos recursos financeiros
do Agroamigo disponibilizado pelo Banco do Nor-
deste do Brasil (BNB). No segundo estagio foram
colhidas informagoes de dados politicos no Tribu-
nal Superior Eleitoral (TSE) e do Perfil dos Muni-
cipios Brasileiros do IBGE, climaticos (temperatura
e precipitagdo) por meio dos dados do projeto de
Matsuura ¢ Willmott (2012) e socioecondmicos do
ultimo Censo Demografico, tendo como periodo
de referéncia o ano de 2010. Dos 1.794 municipios
do Nordeste brasileiro nesse periodo, a amostra do
presente trabalho ¢ composta por 1.620 municipios,
que representam 90,3% da quantidade total dos
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municipios nordestinos.

O conjunto de varidveis selecionadas para
compor o indice de equidade no primeiro estagio
esta exposto na Tabela 2. O vetor de variaveis re-
ferentes as necessidades locais € composto por trés
dimensdes obtidas pelo Censo Demografico 2010:
i) publico potencial, formado pelas variaveis N1
e N2, que representam pessoas que potencialmente
podem demandar uma linha de microcrédito rural
do Agroamigo, mesmo que no periodo em questdo
ainda ndo exercam atividades produtivas; ii) pe-
quenos produtores e autdbnomos no meio rural (N3
e N4), que representam a populagdo de interesse
do Programa; iii) pobreza na zona rural (N5), pois
presume-se que o Programa priorize as localidades
com o maior numero de familias em areas rurais em
condic¢des de maior vulnerabilidade econdmica. Por
sua vez, o vetor de servigos ¢ formado apenas por
uma Unica variavel, que corresponde a0 montante
total do Agroamigo repassado para os beneficiarios
de um dado municipio no periodo de referéncia.

A variavel N3 ¢ calculada a partir da identifi-
cacdo de individuos que sdo empregadores ou au-
tonomos na zona rural que atuam em atividades
atreladas a producdo agropecuaria, com empreen-
dimentos que tenham no maximo 5 empregados.
Por sua vez, N4 ¢ obtida a partir da contabilizago
de empregadores ou autobnomos no meio rural em
atividades econdmicas diversas — que ndo sdo rela-
cionadas diretamente com agropecuaria. O nume-
ro de familias rurais pobres (N5) ¢ definido pela
quantidade de familias residentes na area rural de

um determinado municipio que apresentavam uma
renda per capita abaixo da linha de pobreza — esti-
mada em R$ 179,29 para familias rurais nordesti-
nas pelo Instituto de Pesquisa Economica Aplicada
(IPEA) no periodo.

Observa-se que, em média, os municipios que
compdem a amostra desta pesquisa totalizaram um
valor de R$ 328,4 mil do Agroamigo, tendo em
conta uma populacdo rural de oito mil pessoas, das
quais 4.312 com idade entre 18 e 59 anos e 1.166
familias abaixo da linha da pobreza. O ntimero
médio de pequenos agricultores e outros empreen-
dimentos rurais foi, respectivamente, de 543 e 213.

A Tabela 3 apresenta o conjunto de varidveis
usadas na segunda etapa, que tem por escopo ana-
lisar os determinantes do nivel de equidade dos re-
cursos do programa Agroamigo.

Pelos dados da Tabela 3, nota-se que aproxi-
madamente 55% dos municipios fazem parte da
base aliada do Governo Federal no periodo, a taxa
de mortalidade infantil ¢ de 29,4 criangas (por
1000 nascidos vivos), a expectativa média de vida
¢ de 70 anos de idade e a maior parte dos munici-
pios da amostra (23%) situa-se no estado da Bahia.
Quanto as variaveis climaticas, realga-se que em
média os municipios exibem no ano de 2010 niveis
de precipitagdo abaixo do registrado nos seus ulti-
mos 100 anos, bem como a temperatura encontra-
-se acima dos registros historicos.

Tabela 2 — Estatistica descritiva e apresentacao das variaveis selecionadas para o indice de equidade — Estagio I

Necessidades Locais Servicos
Variaveis Média D.P. Variaveis Média D.P.

NI Populagio rural total 8.101 7.046 Y Valor Agroamigo 328.375,40 331.841,10
N2 Populagdo rural em idade produti- 4312 3718

va (18 a 59 anos)
N3 Nurgero de pequenos agricultores 543 643

rurais
N4 Numero de pequenos empreendi- 213 202

mentos rurais
N5 Numero de familias rurais pobres 1.166 1.007

Fonte: Elaboragao propria.
Nota: Numero de observagoes ¢ de 1.620 municipios.
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Tabela 3 — Estatistica descritiva e apresentagdo das variaveis usadas no modelo de regressao Tobit — Estagio 11

Sigla Variavel Fonte Média D.P.
6 indice de equidade (DEA com RVE) Estagio | - -
BN ]gS(a;l‘s;z rrlllic;(e)gzi a(lleie1 ; gfgtzﬁg)cri?icipal era da base aliada do IBGE/TSE 0.5494 0.4977
P Infidelidade partidaria (1 se o prefeito mudou de partido, 0 c.c.) IBGE/TSE 0,0148 0,1208
DP gi?lsllc(}f,if :ri)lplrrlnazgional (Razdo entre a populacéo total e area do IBGE 58481,04 149388.90
DC Il)(;(s)t(e;irll(cniqzz)de um municipio em relagdo a capital do estado (por IBGE 2.10 137
MI Taxa de mortalidade infantil (criangas com até 5 anos de idade) IBGE 29,38 6,24
Gl Indice de Gini de concentragio de renda IBGE 0,5248 0,05
EV Expectativa de vida ao nascer IBGE 70,23 1,74
TR Razao entre a populagio rural e a populagio total (%) IBGE 1,18 1,13
PR g lrlrlltgl(;lig;ﬁﬁiiz fiizcipl)gggeilgoeln(ge o nivel de precipitacdo corrente e MW2012 0.1319 0.1991
TE l;lz(t;il:ie:(s)tgfi ézr?lpge(;a(l)t_l;r(';llf(:)r;tre o nivel de temperatura corrente e a MW2012 0.0403 0.0198
EF  Efeito fixo de estado Propria
MA  Maranhdo 0,1136 0,3174
PI Piaui 0,1327 0,3394
CE  Ceara 0,1093 0,3121
RN  Rio Grande do Norte 0,0914 0,2882
PB Paraiba 0,1247 0,3305
PE Pernambuco 0,0994 0,2993
AL Alagoas 0,0537 0,2255
SE Sergipe 0,0444 0,2061
BA Bahia 0,2309 0,4215
Numero de observagdes 1.620

Fonte: Elaboragao propria.
Legenda: MW2012 = Matsuura e Willmott (2012).

4 Resultados

Esta se¢do apresenta os principais resultados
da pesquisa, sendo divida em duas partes: medi-
das de equidade e seus determinantes. De forma
inicial, a Tabela 4 caracteriza os repasses nomi-
nais do programa Agroamigo para os beneficiarios
residentes nos estados do Nordeste brasileiro em
2010, tendo em conta a amostra final de 1.620 mu-
nicipios que tiverem registro de beneficiarios com
informacgdes validas para todas as variaveis utiliza-
das no presente estudo.

Analisando-se a Tabela 4, nota-se que o repas-
se do Agroamigo em 2010, conforme a amostra em
questdo, foi de aproximadamente R$ 0,532 bilhdo*,

4 Ao considerar o repasse total, incluindo beneficiarios do estado
de Minas Gerais, o valor do Agroamigo a pregos correntes foi de

com mais de 110 mil beneficiarios. Em média, os
repasses foram de quase R$ 5 mil por beneficiario e
de R$ 330 mil no computo da dimenséo municipal.
Os estados da Bahia, do Ceara e do Maranhao cap-
taram, respectivamente, o maior volume de recur-
sos no periodo com 20,8%, 15,6% e 13,5%. Dessa
maneira, dado o quantitativo de mais de R$ 4,6 bi-
hdes de recursos ja emprestados por esse Programa
desde o seu inicio em 2005 até 2013, esta pesquisa
faz um corte transversal dos dados apenas para o
ano de 2010 — em que se tem informagdes censita-
rias para todos os municipios brasileiros — para ava-
liar a distribuigdo dessa linha de crédito tendo em
consideragdo o critério de equidade.

R$ 595,8 milhdes em 2010. Levando em conta apenas os estados
nordestinos, esse valor foi de R$ 535,89 milhdes, de modo que a
amostra usada neste estudo ¢ bem representativa — ja que 99,3%
dos recursos destinados ao Nordeste estdo sendo analisados.
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Tabela 4 — Caracterizag@o dos repasses nominais do Agroamigo por Estado nordestino no ano de 2010 para

municipios da Amostra final do estudo

Repasses do Agroamigo Quantidade Média de repasse por
UF "[.‘otitl Proporciio Beneficidrio Munic'ipios Beneficiario Municipio
(em milhdes RS) atendidos (em RS) (em RS)
AL 40,09 7,5% 6.390 87 6.274,41 460.844,83
BA 110,48 20,8% 22.094 374 5.000,24 295.388,50
CE 82,79 15,6% 18.064 177 4.582,95 467.719,77
MA 71,78 13,5% 12.005 184 5.979,37 390.121,20
PB 46,66 8,8% 12.825 202 3.638,35 230.999,50
PE 65,21 12,3% 11.612 161 5.615,58 405.019,25
PI 56,59 10,6% 14.017 215 4.037,25 263.210,23
RN 36,68 6,9% 8.388 148 4.372,39 247.808,11
SE 21,69 4,1% 5.599 72 3.874,76 301.316,67
Total 531,97 100,0% 110.994 1.620 4.792,76 328.375,37

Fonte: Elaboragao propria, a partir de dados do BNB (2014).

4.1 Indice de Equidade

Como destacado na se¢do metodologica, os re-
sultados que balizam as medidas de equidade nos re-
passes dos recursos do microcrédito rural Agroamigo
dizem respeito ao modelo DEA pressupondo retor-
nos variaveis de escala (RVE). A Tabela 5 sintetiza
a distribui¢do dos municipios segundo intervalos de
medidas de equidade para cada municipio avaliado.

De acordo com a pressuposi¢io de RVE, ape-
nas 20 municipios estdo definindo a fronteira de
melhor disponibilidade de servigos para idénticas
necessidades, o que representa apenas uma peque-
na parcela dos 1.620 municipios considerados na
analise. O nivel médio de desigualdade no repasse
dos recursos ¢ de 0,205, significando que a oferta
de microcrédito rural apresenta uma baixa cober-
tura relativa, visto que dadas as demandas latentes
nas areas rurais nordestinas, o BNB deveria am-
pliar os recursos alocados pelo Programa em apro-
ximadamente 5 vezes (=1/0,205). As localidades
com déficit relativo de recursos () para se tornarem
equitativas, tendo como referéncia os municipios
que definem a fronteira, deveriam captar maior
volume de recursos do Agroamigo. Outro aspecto
que chama atenc¢do diz respeito ao elevado desvio-
-padrdo do indice de equidade, que responde por
88% do valor da média, evidenciando uma elevada
heterogeneidade no nivel de cobertura relativa do
Agroamigo entre os municipios nordestinos.

Tabela 5 — Distribuicdo dos municipios conforme
intervalos de medidas de equidade no
repasse do Agroamigo considerando —
Retornos variaveis de escala

Nimero Nivel de Equidade

Intervalos de Muni- Desvio-
cipios Média padrio

6V <01 518 0,0529 0,0284
01<6"<0,2 468 0,1455 0,0283
02<6"<03 285 0,2461 0,0286
03< 6"<04 168 0,3469 0,0293
04<6"<05 74 0,443 0,0282
05< 6V<06 46 0,5438 0,0282
06< 6Y<07 24 0,6419 0,0254
07< 6"<08 5 0,755 0,0296
08< 6Y<09 8 08478 0,0333
09< 0"<1,0 40,9770 0,0380
0V =10 20 1,0000 0,0000
Total 1.620  0,2047 0,1804

Fonte: Elaboracéo propria.

Com base na distribuicdo dos municipios em
relagdo aos intervalos de equidade, cerca de 60%
das localidades estdo concentradas em niveis de
equidade inferiores a 0,2, o que sinaliza uma dis-
tribuigdo assimétrica do indicador. Assim, tendo
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em conta a forma como os recursos do Agroamigo
eram destinados pelo BNB para a populacdo de-
mandante no periodo em analise, nota-se que os
critérios de repasse do microcrédito nio estiveram
associados com uma compatibilizagdo melhor do
vetor de necessidades locais para municipios com
demandas latentes similares. De uma forma glo-
bal, como a metodologia usada por principio €
comparativa e dado que as necessidades locais sdo
estruturais, o volume de operagdes de crédito esta
sendo alocado de forma desigual.

Com a finalidade de identificar os resultados
na perspectiva dos resultados agrupados por Es-
tado, a Tabela 6 exibe o valor médio do indice de
equidade dos recursos do Agroamigo por estados
nordestinos para a amostra total e unidades abaixo
do primeiro decil e acima do nono decil do indice.

Do ponto de vista dos estados, ndo necessaria-
mente aqueles com menor nivel de desenvolvimen-
to economico sdo os que possuem no acumulado
e em média os melhores indicadores de equidade

no repasse dos recursos do Agroamigo. Apesar da
variabilidade elevada da medida de equidade intra-
estados € possivel perceber que municipios situa-
dos na Bahia, por exemplo, possuem em geral os
maiores déficits relativos na captagdo de crédito do
Agroamigo, ja que a medida de tendéncia central
se situa no intervalo de 13,9% a 16,7%, enquanto
que na maioria dos outros estados o patamar mi-
nimo do intervalo de confianga ¢ superior a 17%.

Em termos globais, o nivel médio de equidade ¢
relativamente baixo para os municipios localizados
nos diferentes estados, bem como em média a dife-
renga no valor do indicador entre as unidades dos
estados com maior e menor cobertura do Programa
(Alagoas e Bahia, respectivamente) ¢ 12,3%. Ape-
sar de na média as diferencas nio serem tdo gran-
des, destaca-se que ao analisar as medidas de equi-
dade em nivel dos municipios a diferenca é muito
drastica, ja que existem municipios com cobertura
relativa do Agroamigo proxima a zero.

Tabela 6 — Média do indice de equidade dos recursos do Agroamigo por estados nordestinos para a amostra
total e unidades abaixo do 1° decil e acima do 9° decil do indice

<1° decil de equidade >9° decil de equidade
Total (0 < 3,53%) (0 > 42,15%)

UF
Al;"l;itlr Y Média (9;;,) (92;) L COLE (9;;,) (9I§'§A,) LG (9?54) (9I§‘§A,)
MA 184 202%  17.9%  22,5% 1,5% 1,0% 2,0%  550%  497%  603%
PI 215 2,5%  20,0%  25,1% 1,7% 1,3% 22%  642%  55.6%  T2.7%
CE 177 21,7%  194%  24,0% 1.9% 1,1% 2,8%  53,0%  48.0%  58,1%
RN 148 257%  21,7%  29.7% 1,5% 1,0% 2.0%  68,5%  59.5%  77.4%
PB 202 199%  17,5%  22.3% 2,1% 1,7% 26%  607%  S513%  70,1%
PE 161 208%  19,1%  24,5% 1.8% 1.4% 23%  589%  524%  65.5%
AL 87 27,6%  222%  33,0% 1,4% 0,8% 21%  69,7%  593%  802%
SE 7 17.9%  145%  21,3% 2,0% 1,4% 2,6%  58,6%  474%  69,9%
BA 374 153%  139%  16,7% 1,9% 1,6% 22%  627%  53,0%  725%
Total 1.620 20,5%  19,6%  213% 1,8% 1,6% 20%  61,7%  587%  64,6%

Fonte: Elaboragao propria.

Ao analisar a Tabela 7, € possivel verificar que
o estado de Rio Grande do Norte € o que apresenta,
tanto em termos absolutos como relativos, o maior
numero de municipios definindo a fronteira de me-
lhor disponibilidade de servigos para idénticas ne-
cessidades, sendo 45,0% e 6,1%, respectivamente.
Os estados do Maranhdo, Ceara, Pernambuco e
Sergipe ndo registraram nenhum municipio com
niveis de recursos equitativos. Tem-se ainda que
os Estados da Bahia, Paraiba e Maranhao sdo os
que apresentaram maiores nimeros de municipios
em situagdo de desigualdade extrema, ou seja, lo-

calizados no decil inferior da distribuigdo.

Considerando os resultados calculados pelo
modelo com RVE, a Figura 2 reporta os valores
atuais e projetados pelo critério de equidade do
repasse dos recursos do programa Agroamigo por
Estado Nordestino. Com essa ilustracdo, pode-se
verificar o adicional de recursos que cada estado,
de forma agregada, deveria estar recebendo do
Programa, a fim de que, dado o vetor de demandas
latentes em cada localidade, os recursos fossem
alocados de forma 6tima (equitativa).
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Tabela 7 — Distribui¢do dos municipios por nivel do indicador de equidade entre os estados nordestinos

<1° decil de equidade

Amostra V=1 6" <1 (6 < 3,53%)
UF total
(A) Quant. Prop. Prop. Quant. Prop. Prop. Quant. Prop. Prop.
B (BB, BA,) (O (©C,) (CA,) (D  ([OD,) (DA,
MA 184 0 0,0% 0,0% 184 11,5% 100,0% 19 11,7% 10,3%
PI 215 4 20,0% 1,9% 211 13,2% 98,1% 16 9,9% 7,4%
CE 177 0 0,0% 0,0% 177 11,1% 100,0% 8 4,9% 4,5%
RN 148 9 45,0% 6,1% 139 8,7% 93,9% 14 8,6% 9,5%
PB 202 3 15,0% 1,5% 199 12,4% 98,5% 22 13,6% 10,9%
PE 161 0 0,0% 0,0% 161 10,1% 100,0% 18 11,1% 11,2%
AL 87 3 15,0% 3,4% 84 5,3% 96,6% 13 8,0% 14,9%
SE 72 0 0,0% 0,0% 72 4,5% 100,0% 9 5,6% 12,5%
BA 374 1 5,0% 0,3% 373 23,3% 99,7% 43 26,5% 11,5%
Total 1.620 20 1.600 162

Fonte: Elaboragao propria.

Figura 2 — Soma do valor atual e projetado pelo
critério de equidade do repasse dos re-
cursos do programa Agroamigo por es-
tado nordestino — em milhdes de R$ (or-
dem crescente pela taxa de variagdo™)

(=)}

A
N
~

PI

Agroamigo atual [l Agroamigo projetado

Fonte: Elaboragao propria.
*Taxa de varia¢@o entre valor projetado e valor atual.

Analogamente para o caso das medidas de
eficiéncia técnica com orientagdo para o produto
— conforme descrito em Ferreira e Gomes (2009)
—, existem dois fatores que podem explicar o ndo
alcance do nivel de equidade maximo () por par-
te dos municipios, a saber: (i) oferta inadequada
dos recursos (abaixo do esperado) para o nivel de
necessidades locais; (ii) escala de oferta de servi-
¢o incorreta. Assim, unidades que estdo operando
com “desigualdade” de escala podem ser confun-
didas com aquelas que estdo com problemas de
“desigualdade” técnica. Se um municipio possui
diferentes valores de equidade quando se presume
diferentes hipoteses sobre RVE, RCE e RDE, por

exemplo, logo a mesma opera com problemas de
escala. Os modelos DEA possibilitam classificar
as unidades em analise em dois grupos: equida-
de técnica pura obtida pela abordagem DEA com
RVE; equidade de escala calculada usando dife-
rentes pressuposi¢des sobre os rendimentos de es-
cala no DEA.

Ao fazer o procedimento FGL para identifica-
¢do da escala, nota-se que grande parte dos mu-
nicipios, 92,65%, estdo operando com retornos
decrescentes de escala (DR), 7,16% com retornos
crescentes (CR) e apenas 0,19% com a escala oti-
ma (retornos constantes - CR). O nivel de equidade
das trés localidades com retornos constantes ¢ de
100%, significando que elas estdo na escala 6tima
e definindo a fronteira de melhor provisdo de mi-
crocrédito para idénticas necessidades, enquanto
que as unidades com rendimentos decrescentes es-
tao operando com um indice de cobertura relativa
de 19,5%, inferior inclusive ao observado em mé-
dia para as que estdo com rendimentos crescentes.

De forma intuitiva, a Figura 3 mostra que, de
fato, os recursos emprestados para individuos re-
sidentes em municipios com captagdo enquadrada
como decrescentes sdo superiores aos destinados a
localidades com retornos crescentes. Contudo o vetor
de demandas locais mostra que relativamente, as ne-
cessidades latentes das primeiras sdo bem superiores.

Quando se comparam as unidades com CR e
com escala 6tima (C), verifica-se que, em média,
elas s3o mais parecidas entre si em termos das de-
mandas latentes do que com aquelas unidades que
estdo operando com retornos decrescentes (DR).
Assim, a corre¢do da “desigualdade” de escala po-
deria ser realizada por expansdo da oferta/captacao
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do microcrédito rural para as localidades taxadas
como CR, de forma que as relagdes entre o volume
de crédito e o vetor de necessidades sejam redu-
zidas. Ja no que tange as unidades que estdo com
rendimentos decrescentes (DR) e possuem déficit
relativo de servigos, o processo de correcdo de es-
cala € um pouco mais complexo, pois exigiria: 1) a
identificacdo mais precisa das demanda locais (eli-
minando o excesso das “necessidades latentes” por
meio daqueles individuos que ndo atendem alguns
dos critérios de elegibilidade para acesso ao crédi-
to) para corrigir o problema de desigualdade técnica
da provisao dos recursos; 2) no caso da correcdo da
escala, o volume de servigos fornecidos pelo Pro-
grama poderia ser reduzido se ocorresse um des-
locamento da fronteira de equidade para cima. De
modo geral, os DR deveriam reduzir os excessos
de demandas latentes ndo legitimas numa propor-
¢do maior do que a provisdo dos servigos ou 0 BNB
mudar os critérios de repasse de maneira a alterar
de forma mais favoravel o repasse equitativo.

Figura 3 — Média do valor do repasse do Agroa-
migo, beneficidrios do Programa e do
nivel de equidade (RVE) por tipo de
escala de provisdo dos servigos
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Fonte: Elaboragao propria.
Legenda: CR = Crescente; DR = Decrescente; C = Constante

4.2 Determinantes da equidade dos re-
cursos

Ja que a distribui¢do dos recursos a principio
ndo esta atendendo as questdes das necessidades
dos municipios em termos de suas areas rurais, po-
dem existir outros fatores que estejam relaciona-
dos com essas questdes:

e Politicas, ja que o BNB é uma institui¢do

financeira tendo o Governo Federal controle
de mais de 90% do seu capital e esse fato po-
deria culminar em um maior favorecimento
no repasse de municipios geridos por politi-
cos da base do Governo;

e Climadticas, visto que o semidrido do Nor-
deste vem passando por periodos prolonga-
dos de seca — algo que dificulta a producdo
agropecudria —, de modo que os recursos do
Agromigo poderiam estar sendo destinados
com mais énfase para essas localidades;

e Sociais e locacionais, beneficiarios residen-
tes em estados mais pobres teriam maior
prioridade na captagdo dos recursos, visando
ao aspecto de reduzir as dispersdes socioe-
condmicas entre as regides nordestinas;

Sendo assim, o objetivo central dessa subse¢@o
¢ investigar quais dentre os fatores relacionados
acima tém influenciado a distribui¢do dos recursos
do Agroamigo para os municipios nordestinos. Os
resultados foram obtidos com o uso do modelo To-
bit, como salientado na metodologia e encontra-se
ilustrado na Tabela 8.

Na Tabela 8, observa-se que para todos os pa-
rametros associados as dummies que captam se a
gestdo do municipio € realizada por partidos que
formam a base aliada do Governo Federal (com
destaque para o PT e o PMDB) foram estatistica-
mente insignificantes. Esse resultado sinaliza que
tais municipios ndo possuem privilégios na cap-
tagdo dos recursos junto ao Agroamigo por serem
geridos por partidos ou politicos da base aliada do
Governo Federal.

A coligagdo partidaria foi abordada por Cox e
McCubbins (1986) para explicar as agdes dos agen-
tes politicos. A ideia central ¢ que tais agentes pro-
curam investir principalmente nos ciclos eleitorais
que possuem maiores apoiadores, visando a manu-
tengdo do poder. Nesse caso, segundos os autores,
se esperaria que o Governo Federal desenhasse uma
plataforma de politica que privilegiasse em termos
de recursos os estados e municipios que mantives-
sem as coalizdes partidarias. No Brasil, o estudo
de Duchateau e Aguirre (2010) testaram empirica-
mente tal relacdo entre o periodo de 1999 a 2003
e encontraram que possuir governadores alinhados
partidariamente com o Presidente e ainda com sena-
dores pertencentes aos partidos da base favorece os
estados na obtengdo de recursos federais, quer por
meio de transferéncias voluntarias como também
por via das despesas de investimento.
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Tabela 8 — Resultados do modelo de regressio Tobit — Variavel dependente: Indice de Equidade

Erro-padrao robus-

Variaveis Coeficiente o o e T P-valor
Gestdo municipal
Partido PT -0,01443 0,01537 0,34800
Partido PMDB -0,01537 0,01263 0,22400
Outros partidos da base -0,01080 0,01071 0,31300
Temperatura
Dispersao ao longo dos meses em 2010 -0,02011 0,02144 0,34800
Média histéria (1900-2010) 0,00141 0,00406 0,72900
Flutuacao em relagdo a média historica 0,22410 0,25300 0,37600
Precipitacio
Dispersao ao longo dos meses em 2010 -0,00162 0,00051 0,00100
Média histéria (1900-2010) 0,00022 0,00034 0,51800
Flutuacdo em relag@o a média historica 0,14562 0,04004 0,00000
Sociais e demograficos
Densidade populacional -0,00007 0,00002 0,00100
Indice de Gini (renda) -0,01104 0,10495 0,91600
Mortalidade infantil 0,00725 0,00590 0,21900
Expectativa de vida ao nascer 0,03312 0,01991 0,09600
Peso da populagao rural -0,01072 0,00366 0,00300
Locacionais
Distancia para a capital do Estado 0,00155 0,00424 0,71500
Efeito fixo de estado (Base: Maranhdo)
Piaui 0,01681 0,02314 0,46800
Ceara 0,03106 0,03221 0,33500
Rio Grande do Norte 0,04076 0,03450 0,23800
Paraiba -0,02428 0,02876 0,39900
Pernambuco 0,01499 0,03394 0,65900
Alagoas 0,08023 0,03899 0,04000
Sergipe -0,00512 0,03599 0,88700
Bahia -0,03933 0,03539 0,26700
Constante -2,21117 1,58113 0,16200
o 0,17603 0,00599
N 1.619
Censurados a direita 20

Censurados a esquerda

0

Fonte: Elaboracdo propria.

Nao obstante, para o caso do programa Agro-
amigo, essa relagdo nao foi observada nesta pes-
quisa, mesmo sendo 2010 um ano eleitoral. A li-
teratura de incentivos politicos aponta o ano de
eleicdo como um dos momentos que 0s governos
implementam politicas direcionadas para maximi-
zar seu capital politico, tal como poderia ocorrer
com a expansdo do microcrédito nas reas rurais
geridas por prefeitos aliados para facilitar a eleicao
(WALKER, 1969; SUGIYAMA, 2004).

No que diz respeito as variaveis de temperatu-
ra dos municipios, os resultados encontrados suge-
rem que elas ndo afetam a distribuigdo de crédito,
dado o fato que também ndo apresentaram signifi-
cancia estatistica. Diferentemente desses achados,
as variaveis atreladas a precipitagdo mostraram
um papel importante na determinag@o da cobertura
relativa dos recursos do Agroamigo. Os coeficien-
tes das varidveis de dispersdo ao longo dos meses
em 2010 ¢ a flutuagdo em relagdo a média histo-
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rica, foram estatisticamente significativas consi-
derando um nivel de significancia de 1%, muito
embora a magnitude do parametro associado a
volatilidade da precipitagdo ndo exibe uma ele-
vada contribuicdo marginal nos determinantes do
indice de equidade. Quanto ao parametro relativo
a média historica (1900-2010), ele ndo apresentou
significancia estatistica.

Ao observar os sinais e a magnitude dos pa-
rametros estimados, percebe-se que 0s municipios
que registraram maior flutuacao da média historica
de chuvas podem receber maiores volumes de re-
cursos relativos do Programa. Essa evidéncia suge-
re que o crédito se direciona com mais intensidade
para os municipios com maiores potencialidades
de atividades agropecuarios — dadas as melhores
condicdes climaticas.

Uma provavel explicagdo para tal achado pode
ser a questdo da inadimpléncia. Como aponta
Abramovay (2008), um dos fatores relevantes da
inadimpléncia nesses programas de microcrédi-
to rural ¢ a seca, afetando negativamente tanto a
producdo agricola quanto as atividades pecuarias.
Contudo, o autor ressalta que fatores climaticos
negativos ndo podem ser tratados como surpresa,
na medida em que ocorrem regularmente em cer-
tas regides. Sendo assim, as instituigdes de crédito
devem procurar atividades e tecnologias menos
expostas a essa situacdio adversa. Caso contrario,
os tomadores de crédito terdo maior probabilida-
de de verem os financiamentos recebidos como
transferéncia de renda. Outra possivel justificativa
pode surgir do lado da demanda por crédito. Para
municipios que existem problemas de escassez de
chuvas, as pessoas ficam mais avessas a tomarem
empréstimos caso suas expectativas de producdo
nao sejam boas, o que influencia o volume de cré-
dito liberado em tais regioes.

No que diz respeito aos fatores sociais, demo-
graficos e locacionais, os resultados obtidos, de
forma geral, ndo registraram nenhum tipo de re-
lagdo entre a distribui¢do dos recursos do Progra-
ma com variaveis como a desigualdade de renda,
a mortalidade infantil, a expectativa média de vida
ao nascer, o estado de localizagdo do municipio e
a distancia para capital, dado o fato que seus para-
metros ndo apresentaram significancia estatistica a
pelo menos 5%. Contudo, vale ressaltar que esse
resultado vai na contramao do esperado, na medida
em que o Programa propde melhorar o perfil social
e econdmico por meio da inclusdo financeira dos

mais vulneraveis, e sendo assim, tais indicadores
deveriam ser determinantes na cobertura dos re-
cursos do Agroamigo. O nivel de desenvolvimento
socioecondmico constitui num fator importante
na explicagdo da difusdo de politicas como a de
microcrédito rural, contribuindo para o desenvol-
vimento sustentavel da agricultura familiar e para
resgatar familias da situagdo de pobreza.

As variaveis de densidade populacional e peso
da populacdo rural apresentaram coeficientes sig-
nificantes na regressdo estimada e ainda com sinal
negativo, indicando, portanto que aumentos nessas
varidveis culminam no recebimento de menor vo-
lume de recursos por parte do municipio. Contu-
do, os valores dos parametros obtidos foram muito
baixos e ainda para o caso do peso da populacao
rural, o sinal obtido € contraintuitivo, uma vez que
se espera que aqueles municipios com maior peso
da populagdo rural se beneficiem de um volume
maior de crédito.

5 Conclusoes

O microcrédito surge como uma ferramenta de
erradicag@o da pobreza e de auxilio na redugao das
desigualdades regionais e sociais, na medida em
que promove o acesso ao crédito por parte dos me-
nos privilegiados. Tal acesso pode viabilizar me-
lhores condi¢des de habitagdes, alimentagdo, bem
como o melhoramento da autoestima das familias
beneficiarias. No Brasil, sua expansdo apresenta
uma série de restricdes e, para o caso do micro-
crédito rural estas sdo maiores, dadas suas parti-
cularidades como, por exemplo, as dificuldades
inerentes a incerteza que envolve a produgdo agri-
cola, sobretudo, a relativa aos fatores climaticos.
Na regido Nordeste, o programa de Microcrédito
Rural Agroamigo vem atuando desde 2005 com o
objetivo de melhorar o perfil social e econdmico
por meio da inclusdo financeira em zonas rurais.

Diante desse contexto, o presente estudo bus-
cou desenvolver medidas de equidade dos recursos
da carteira de crédito do Agroamigo, e posterior-
mente identificar suas relagdes, especialmente,
com variaveis politicas, sociais e climaticas. Para
o0 primeiro estagio, recorreu-se a abordagem DEA,
enquanto que para o segundo foi empregado o mo-
delo Tobit. Os resultados encontrados mostram
que num universo de 1.620 municipios apenas
20 definem a fronteira de melhor disponibilidade
de servigos para idénticas necessidades e o nivel
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médio de desigualdade no repasse dos recursos €
de 0,205, significando que a oferta de microcré-
dito rural apresenta baixa cobertura relativa, visto
que dadas as demandas latentes nas areas rurais
nordestinas, o BNB deveria ampliar os recursos
alocados com o Programa em aproximadamente 5
vezes, saindo de R$ 0,5 bilhdo para R$ 2,7 bilhdes,
com prioridade de repasse para municipios situa-
dos, em especial, nos estados da Bahia, Paraiba e
Sergipe. Essa ampliagdo de recursos seria baseada
nos parametros técnicos calculados pela analise
de fronteira, tendo em conta a melhor compatibi-
lizagdo das necessidades locais das areas rurais de
cada municipio nordestino.

Levando em consideragdo que o Governo
Federal ¢ detentor de mais de 90% do capital do
BNB, incluiu-se variaveis dummies no modelo de
regressdo para capturar se os municipios geridos
por politicos da base do Governo possuem ou nao
um maior favorecimento no repasse dos recursos
do Programa. As evidéncias encontradas sugerem
que o partido do gestor municipal ndo exerce in-
fluéncia estatisticamente significativa na determi-
nacdo de um montante mais equitativo de recursos
do Agroamigo.

Foi incluido também um conjunto de variaveis
climaticas, visto que o Semiarido do Nordeste his-
toricamente sofre periodos prolongados de seca,
o que dificulta a produ¢o agropecuaria, de modo
que os recursos do Agroamigo poderiam estar sen-
do destinados com mais énfase para essas localida-
des. Contudo, os resultados encontrados mostram
que os municipios que registraram maior flutuacao
em relagdo a média histérica de chuvas recebem
maiores volumes de recursos do Programa, sina-
lizando que o crédito se direciona com mais in-
tensidade para os municipios com um ambiente
climatico mais favoravel — que tende a estimular
as atividades agropecuarias. Ademais, localidades
com niveis de chuva abaixo dos niveis historicos,
podem apresentar um cendrio de maior desestimu-
lo para os demandantes de crédito, pois eles podem
se tornar mais avessos a tomarem empréstimos em
decorréncia das suas baixas expectativas de produ-
cdo agricola, e no lado da oferta de crédito, pode
existir também maior restricdo devido ao maior
risco de inadimpléncia.

Por fim, no que tange aos indicadores de de-
sigualdade de renda, mortalidade infantil e ex-
pectativa média de vida ao nascer, eles nio apre-

sentaram nenhum tipo de relag@o estatisticamente
significativa com o nivel de equidade dos recursos
do Programa. Por sua vez, a distribuicéio de recur-
sos mostrou-se sensivel as variaveis de densidade
populacional e o peso da populacdo rural, muito
embora para a segunda variavel o sinal do coefi-
ciente foi contraintuitivo.

Dado o exposto, o presente trabalho enfatiza
a importancia de politicas de microcrédito rural
como uma forma de estimular o desenvolvimento
das atividades produtivas dos agricultores familia-
res e outros empreendimentos rurais. Nao obstante,
considerando uma quantidade limitada de recursos
que o BNB dispde para fazer os financiamentos do
Agroamigo, torna-se fundamental que o repasse
desses recursos leve em conta critérios objetivos,
baseados nas necessidades locais das areas rurais
do Nordeste, a fim de ndo gerar concentragao rela-
tiva do volume financiado em determinadas locali-
dades. Esse fato fica evidenciado pelo baixo nivel
de equidade do repasse dos recursos do supracita-
do Programa entre os municipios nordestinos.
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Resumo: Trata-se de uma analise dos impactos do
Microcrédito, na modalidade AGROAMIGO, sobre
a estruturagdo e diversificacdo da agricultura familiar,
por meio da cadeia da Apicultura no Territorio Sertdo
do Apodi, Rio Grande do Norte. Buscou-se, portanto,
interpretar e compreender a dinamica das organizagdes
coletivas para ampliagdo e diversificacdo da base produtiva
a partir da estruturacdo economica da cadeia da apicultura,
da organizagdo coletiva e da insercdo nos mercados.
Como procedimento metodologico realizou-se o Censo,
utilizando questionarios estruturados com os agricultores
familiares responsaveis pelas unidades de beneficiamento
de mel, além de dados secundérios das operagdes do
AGROAMIGO de 2005 a 2015. Dessa forma, foi possivel
mapear por meio do georreferenciamento e identificar a
produgao familiar, as formas de organiza¢do da produgao,
os financiamentos e as estruturas existentes e suas
potencialidades. A pesquisa concluiu que 0 AGROAMIGO
impactou na cadeia produtiva da Apicultura e se configura
importante mecanismo de politica para a consolidacao da
cadeia, mas esta se mostra carente de estrutura econdmica
de produgdo e se ressente de suficiéncia de servigos
financeiros, em especial o Microcrédito, para viabilizar
a atividade e tornar os agricultores familiares menos
vulneraveis e mais preparados e autbnomos.

Palavras-chave: Cadeia produtiva; Microcrédito;
Apicultura; Organizagao coletiva.

Abstract: The objective is to analyze the impacts
of microcredit in AGROAMIGO program on the
structuring and diversification of family farming,
through the chain of beekeeping from Territory
Sertao do Apodi, Rio Grande do Norte state, Brazil.
It is sought, therefore, interpret and understand the
dynamics of collective organizations for expansion and
diversification of the productive base through economic
structuring the chain of beekeeping, the collective
organization and market integration. As methodology
was carried out the Census, it using structured
questionnaires with family farmers responsible for
honey processing units, as well as secondary data from
AGROAMIGO operations from 2005 to 2015. Thus,
it was possible to map by geocoding and identify the
production family, forms of organization of production,
financing and existing structures and their potential. The
research concluded that the AGROAMIGO impacted in
the productive chain of beekeeping and set important
policy mechanism to consolidate the chain, but this
proves lacking in economic structure of production
and resents insufficient financial services, especially
microcredit, to enable the activity and make farmers
less vulnerable and more prepared and self-employed.

Key words: Production chain; Microcredit; Beekeeping;
Collective organization
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1 Introducao

A atividade apicola no estado do Rio Grande
do Norte iniciou-se no ano de 1939, crescendo
lentamente até 1993, tendo acontecido apenas a
partir da década de 1990 uma aceleragdo do seu
crescimento. Especificamente no ano de 1995, os
agricultores familiares sentiram a necessidade de
buscar crédito para a implantacdo da atividade api-
cola extensiva e, para financiar essa atividade, os
agentes financiadores exigiam a capacitagdo dos
agricultores familiares. No territorio Sertdo do
Apodi (RN), em meados dos anos de 1990, os agri-
cultores familiares e suas organizagdes passaram
a participar de intercambios com outras regioes
brasileiras produtoras de mel, buscando conhecer
a dindmica da cadeia produtiva da atividade. Nesse
contexto, buscaram-se parcerias para realizar ca-
pacitag@o em interface com o Servigo Brasileiro de
Apoio as Micro e Pequenas Empresas (SEBRAE),
associagdes e prefeituras. A capacitacdo em apicul-
tura foi viabilizada com o acesso dos agricultores
familiares ao crédito do PRONAF, especialmente
na modalidade investimento para a implantagao de
apiarios, o que contribuiu para se tornar uma das
cadeias produtivas mais importantes do Rio Gran-
de do Norte. No municipio de Apodi, principal
produtor de mel do territorio Sertdo do Apodi, a
apicultura iniciou com o historico das familias que
ja trabalhavam de forma extensiva com a explora-
¢do e a colheita do mel de maneira artesanal, os de-
nominados “meleiros'”. Isso representava uma fra-
gilidade da cadeia, o que resultava em um produto
de baixa qualidade devido a falta de condigdes de
higiene, causando, muitas vezes, a destruicao dos
enxames com o uso de fogo.

Portanto, as politicas passaram a impulsionar
o desenvolvimento da cadeia produtiva da apicul-
tura, estimulando sua construgdo e estruturagdo
pela da implantacdo de apiarios. O processo de
capacitacao proporcionou melhor qualificacdo dos
agricultores na extracao do mel coletado nos enxa-
mes silvestres, corre¢@o de praticas primitivas des-
sa extragdo e preservacdo do meio ambiente. No
entanto, mantinha-se um abismo entre producado e
mercado, devido a falta de estrutura de extragdo e
beneficiamento com equipamentos que possibili-
tassem maior qualidade e agregacdo de valor ao

1 Meleiro ¢ a expressdo utilizada para as pessoas coletoras de mel
que atuam de forma extrativista, nas matas, sem qualquer tipo de
técnica ou relagdo direta com a criagdo das abelhas.

mel. Entretanto, a partir dos anos 1990 vem sendo
observado um crescente interesse pela agricultu-
ra familiar, e sua afirmagdo vem se consolidando
devido a criagdo de importantes mecanismos de
politica agricola, a exemplo da criagdo do Pro-
grama Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar (PRONAF), coordenado pelo Ministério
do Desenvolvimento Agrario (MDA). A partir da
sua criagcdo, 0 PRONAF passou a ofertar recursos
e servigos financeiros a agricultores familiares.

A estruturagdo economica ¢ a diversificagdo da
agricultura familiar no Rio Grande do Norte t€ém
ocorrido especialmente pela ajuda de politicas de
desenvolvimento rural e de combate a pobreza,
como os acordos de empréstimos firmados entre
0 Governo do Estado e o Banco Mundial os quais,
desde os anos 1980 até o inicio dos anos 2000,
tornaram-se importantes para a estruturagao de ca-
deias produtivas, entre elas a da Apicultura. O Pro-
grama de Apoio ao Pequeno Produtor (PAAP) e o
Programa Desenvolvimento Solidario (PDS), que
foi denominado Programa de Combate a Pobreza
Rural (PCPR), além do PRONAF infraestrutura,
este ultimo vigente de 1998 a 2002, foram deter-
minantes nesta estruturacao.

O PRONAF representou um importante fi-
nanciador nas modalidades investimento e cus-
teio para os agricultores aumentarem os apiarios e
potencializarem a cadeia produtiva da apicultura.
Neste contexto, surgiu o projeto Dom Helder Ca-
mara (PDHC), a partir de uma cooperagao entre o
MDA e o Fundo Internacional do Desenvolvimen-
to Agricola (FIDA), visando fornecer servigos de
acompanhamento técnico e o desenvolvimento de
atividades de convivio no Semiarido. A apicultu-
ra foi uma das atividades definidas no Territorio
Sertdo do Apodi. Das modalidades de crédito do
PRONAF, destaca-se o Grupo B, cujo publico-
-alvo ¢é formado pelos agricultores familiares mais
pobres, os que constituem a base da piramide eco-
ndmica das atividades rurais. Acontece que até o
ano 2000 havia sérios problemas na operaciona-
lizagao do PRONAF B. A deficiéncia na orienta-
¢do ao agricultor familiar e no acompanhamento
dos empreendimentos impactava nos resultados e
gerava crescente inadimpléncia, desviando o obje-
tivo do PRONAF. Com a finalidade de reduzir as
distorgdes geradas pela metodologia do PRONAF
B na regido Nordeste, o Banco do Nordeste do
Brasil (BNB) langou, no ano de 2005, o Programa
de Microcrédito Rural Orientado e Acompanhado
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(AGROAMIGO). O Programa consiste de uma
metodologia de concessdo de crédito rural com
atendimento personalizado por assessores de mi-
crocrédito e surgiu com a finalidade de estimular
acoes de Inclusdo Produtiva para os agricultores
familiares do PRONAF B. As acdes se materiali-
zam mediante a concessdo de Microcrédito as ati-
vidades agricolas e ndo agricolas (turismo, artesa-
nato, servigos rurais etc), destinada a estruturagao
econdmica, organizacdo coletiva e diversificacdo
da base produtiva da agricultura familiar, por meio
de cadeias produtivas capazes de operar com agre-
gacdo de valor, comercializagdo agricola e gerar
ocupagao e oportunidades dignas no meio rural.

No tocante a organizacdo social, a cadeia pro-
dutiva da apicultura demanda forca de trabalho
familiar e estruturas coletivas (cooperativas, casas
de mel, veiculos etc). O ambiente de organizacao
existente no municipio de Apodi foi imprescin-
divel para a consolidacdo da cadeia produtiva da
apicultura. Atualmente, essa cadeia encontra-se
organizada por meio de grupos, associagdes € co-
operativas que atuam na produc¢do, beneficiamen-
to e comercializagdo do mel e demais produtos da
agricultura familiar do Municipio. Destaca-se na
producdo de mel de base familiar no municipio
de Apodi, a atuacdo de duas organizagdes: Coo-
perativa Potiguar de Apicultura e Desenvolvimen-
to Rural Sustentavel (COOPAPI) e Cooperativa
da Agricultura Familiar de Apodi (COOAFAP),
agregando 600 agricultores cooperados. As agdes
destas organizagdes sdao de formacao e capacitacao
dos agricultores, busca e acesso a politicas publi-
cas de crédito e apoio para producdo, estruturas
de beneficiamento e comercializagdo da producao
apicola do Municipio.

Diante disso, o objetivo do presente trabalho
¢ mostrar o alcance das agdes do Microcrédito no
financiamento da estrutura de producdo e da or-
ganizacdo coletiva da agricultura familiar, bem
como os impactos durante os 10 anos de agdo do
AGROAMIGO na diversificagdo da base produti-
va da cadeia da Apicultura no Territério da Cida-
dania Sertdo do Apodi. Como elementos de analise
utilizam-se os resultados de pesquisa alcangados
por meio da estruturacdo das unidades de produ-
¢do e beneficiamento de mel desde sua fase de im-
plantacdo. Assim, a questdo €: o financiamento da
estrutura de producdo da agricultura familiar por
meio do Microcrédito e a dinamizacao, estrutura-
cdo e diversificacdo da base produtiva da cadeia

da Apicultura por intermédio do AGROAMIGO
tém ocorrido de forma satisfatoria? A hipotese ¢ a
de que a cadeia da Apicultura tem sido contempla-
da pelo AGROAMIGO, porém ainda se configura
como uma cadeia ndo tradicional e periférica no
Territorio Sertdo do Apodi, necessitando ampliar o
acesso a esta modalidade de Microcrédito. Por ou-
tro lado, dificuldades de operacionalizar o Micro-
crédito, assim como de outros servigos financeiros
por parte dos agricultores familiares mais pobres
limitam a estruturagdo econdmica, a organizacao
coletiva, o acesso a mercados ¢ a diversificagdo
econdmica do territorio, e ndo apenas da cadeia da
Apicultura. Isso seria reflexo da insuficiente ges-
tao social e da fragil articulagdo institucional dos
proprios agricultores familiares para pactuar acor-
dos e contemplar suas demandas financeiras, assim
como do cumprimento dos pactos para a inclusao
produtiva via projetos de infraestrutura e gestao.

2 Referencial teorico

2.1 Avida financeira e as demandas por
crédito dos agricultores familiares

Na maior parte dos estudos sobre o meio rural
¢ comum ndo figurar a preocupagdo com a vida
financeira de quem pratica a agropecuaria, espe-
cialmente dos agricultores familiares mais pobres.
No entanto, o crescente processo de afirmagao da
agricultura familiar como importante segmento da
economia faz despertar também a necessidade de
acesso por parte dos agricultores familiares aos di-
versos servigos financeiros. Ao mesmo tempo, se
faz necessario que esses agricultores familiares se
organizem coletivamente em cooperativas de pro-
dugao, de comercializagdo e de crédito, com vistas
a melhorar o acesso a capital e tecnologia com a
finalidade de aproveitar novas oportunidades eco-
ndmicas que lhes permitam a inser¢do em merca-
dos. Para isso, ¢ fundamental compreender como
esses agricultores familiares ganham seu dinheiro,
utilizam seus poucos recursos, elaboram estraté-
gias e obtém resultados para sobreviver por meio
da relagao tecnologia e mercados.

Apesar de disporem de pouco dinheiro, os
agricultores familiares poupam, improvisam tipos
de seguro contra imprevistos e realizam emprésti-
mos, ndo no mercado formal dos bancos, mas no
comércio, por meio de atravessadores que com-
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pram sua producao etc. Na verdade, a caracteristi-
ca marcante na vida financeira desses agricultores
¢ sua propria condi¢do precaria que os obriga a
multiplicar os instrumentos financeiros que alcan-
cam para garantir sua sobrevivéncia. Tal condi¢ao
¢ devida a deficiéncia na estrutura de producdo
econdmica, o que constitui o que Ploeg (2008) de-
fine como base de recursos’. A base de recursos é
indispensavel para ampliar o espago de manobra
dos agricultores familiares e dotar-lhes de mais
autonomia e maior capacidade tanto para supor-
tar e superar imprevistos como para gerar riqueza
nova a partir da agricultura. Para Ploeg (2008), as
limitagdes de recursos financeiros somadas a defi-
ciéncia e fragilidade da base de recursos tornam
os agricultores familiares muito vulneraveis a im-
previstos, sejam periodos prolongados de seca ou
enchentes, doencgas na familia ou nos rebanhos etc,
fazendo com que necessitem constituir fundos de
reserva ou fontes minimamente seguras de crédi-
to, a que possam recorrer em caso de necessidade.
Essa vulnerabilidade agrava ainda mais as dificul-
dades dos agricultores familiares, no momento em
que os obriga a pagar ainda mais caro pelo crédi-
to informal que tomam e pela seguranca de poder
obté-lo em situagdes de extrema necessidade.

E na preocupagio com a vida financeira, es-
pecialmente de agricultores familiares pobres, que
Ricardo Abramovay apresenta na organizagao do
livro Lac¢os Financeiros na Luta contra a Pobre-
za, de 2004, uma variedade de estudos de casos
regionais especificos e extraordinariamente infor-
mativos sobre a vida financeira de familias pobres,
especialmente de agricultores familiares do Nor-
deste. Estes casos revelam com clareza a comple-
xidade e, em grande parte, o lado oculto e invisivel
do mundo das transagdes financeiras entre os agri-
cultores familiares. Para Abramovay (2004), estas
transagoes sdo amplamente difundidas e se apoiam
nas necessidades das familias dos agricultores e de
suas propriedades por liquidez, poupanga e segu-
ros, que sao tanto mais importantes quanto maior a
pobreza das familias, tanto em suas estratégias de
consumo como em virtude da pluriatividade que
marca suas iniciativas de geracao de renda. Abra-

2 Segundo Ploeg (2008), a base de recursos ¢ a infraestrutura de
produgdo econémica e de organizagdo coletiva que ao longo do
tempo ¢ formada e aperfeicoada pelos agricultores familiares,
e define os diferentes estilos de agricultura a partir do padrao
técnico adotado, seja este constituido por tecnologias modernas
obtidas externamente, produzidas no interior da propriedade, ou
as obtidas a partir da combinagao das duas situagdes.

movay (2004) mostra que retirar as transacdes da
rede tradicional e informal de relagdes que envol-
vem 0s mais pobres, requer importantes inovagoes
institucionais, que, em grande medida, estdo sendo
levadas adiante.

Para Abramovay (2004), o acesso aos bancos
¢ um item indispensavel para aumentar as possibi-
lidades de inclusdo produtiva dos individuos que
vivem do trabalho por conta propria e proximos
a linha de pobreza. Para este autor, o entusias-
mo baseado na cren¢a do crescimento economi-
co n3o pode desconsiderar ou subjugar uma das
mais importantes conquistas intelectuais da cién-
cia economica dos anos 1990, expressa de forma
exemplar em relatorio recente do Banco Mundial
sobre a América Latina: quanto mais desigual um
pais ou regido, menor ¢ a capacidade de o cres-
cimento econdmico reduzir a sua pobreza e sua
desigualdade. E que as oportunidades geradas
pelo crescimento economico tendem a ser melhor
aproveitadas pelos que estdo mais preparados e
estruturados economicamente e organizados co-
letivamente, ou seja, aqueles que se encontram
dotados dos ativos necessarios para traduzir cres-
cimento em desenvolvimento. E o que constatam
Nunes et al. (2014), quando comparam regional-
mente a evolugdo das principais politicas agrarias
e agricolas brasileiras, revelando que as regides
que mais aproveitam essas politicas sdo as que se
apresentam mais dotadas de estrutura de producao
econdmica e de organizagao coletiva (cooperativas
de producdo, de comercializacdo, de crédito, redes
de cooperacao etc).

A andlise realizada por Nunes ef al. (2014) re-
vela uma aguda desigualdade regional brasileira,
na qual as regides Norte e Nordeste, deficientes e
carentes de estruturas de produgdo economica e de
organizacdo coletiva, sdo as que menos aproveitam
as politicas agrarias e agricolas, especialmente as
de crédito. As regides Sul e Sudeste, ao contrario,
destacam-se no aproveitamento das politicas, por
serem as mais ricas. Assim, a defesa da antiga
receita segundo a qual o crescimento econdmico
produz prosperidade e que os seus beneficios, ou
externalidades positivas, se espalham de forma na-
tural e espontanea para toda a sociedade e reduz as
desigualdades, mostra-se insustentavel. A desigual-
dade, ao contrario, amortece o ritmo da redugdo da
pobreza e reproduz atuando também como freio ao
proprio crescimento econémico. Segundo Abramo-
vay (2004), existem duas razdes para isso.
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A primeira delas refere-se ao poder exercido por
oligarquias locais e regionais nos paises ou regides
com desigualdades agudas, que lhes permite definir
estratégias que dificultam o acesso dos agricultores
familiares mais pobres a ativos necessarios para a
geragdo de renda e a dotagdo de instrumentos que
os auxiliem no alcance de relativa autonomia. Para
Abramovay (2004), a deterioracdo do ensino publi-
co, especialmente nos niveis fundamental e médio,
em diversos paises da América Latina, ¢ um exem-
plo disso. Sem ser preciso destacar a condi¢ao ainda
mais precaria dessa estrutura publica de ensino no
meio rural.

A segunda razdo que faz da desigualdade um
obstaculo ao processo de crescimento ¢ a falta e
dificuldade de acesso a servigos financeiros, prin-
cipalmente, microcrédito, seguros e poupanca. Em
sua luta para sobreviver, os agricultores familiares
mais pobres procuram, o tempo todo, utilizar esses
servicos. Ndo conseguindo acesso a tais servigos
nos mercados formais, recorrem a tipos informais,
apesar de serem carissimos e frequentemente asso-
ciados a formas clientelistas e personalizadas de alta
dependéncia que inibem o vigor de qualquer inicia-
tiva economica.

De acordo com Abramovay (2004), é equivo-
cada a ideia de que os agricultores familiares mais
pobres devem primeiro elevar o nivel da sua renda
para, s6 depois, demandar servigos financeiros for-
mais. Uma vez afastada a barreira ao ingresso do
agricultor familiar a oferta de crédito e de outros
servicos financeiros, a tendéncia ¢ que se amplie o
uso dos seguros (que ja comecam a ser oferecidos
a pregos populares), da poupanga e do proprio cré-
dito. Neste sentido, segundo constata Abramovay
(2004), a experiéncia do microcrédito no estado de
Sdo Paulo ¢ exemplar. Dois estudos recentes, o do
Departamento Intersindical de Estatisticas ¢ Estu-
dos Socioecondmicos (DIEESE) sobre o “Sao Paulo
Confia” e o do Centro Brasileiro de Analise ¢ Plane-
jamento (CEBRAP) sobre o Banco do Povo de Santo
André e o Real Microcrédito, mostram que, apesar
das diferencgas entre estes programas, os mesmos ti-
veram o conddo ndo s6 de operar com baixissima
inadimpléncia, mas de permitir a elevagdo da renda
dos que tomaram empréstimos.

A maioria absoluta dos agricultores familiares
ndo pode recorrer a bancos ou outras instituicdes
de crédito, da mesma maneira que fazem os que
possuem fontes seguras e que tém como apresentar
comprovantes de renda ou bens que possam ser uti-

lizados como garantia real para o crédito ou emprés-
timo que buscam alcancar. Neste caso, Abramovay
(2004) ressalta que a grande dificuldade no acesso
aos servicos financeiros por parte dos agricultores
familiares mais pobres, ¢ devida ao fato desses ser-
vicos serem ofertados em mercados “imperfeitos” e
“incompletos”. Assim, sem possuir bens ou sequer
o direito de propriedade’ da sua propria terra, os
agricultores familiares t€ém que elaborar estratégias
para substituir as garantias reais que lhes faltam
pela confianga pessoal dos que com eles realizam
negocios (atravessadores, comerciantes locais etc)
ou convivem no dia a dia, a exemplo dos vizinhos e
familiares, numa agdo estratégica de proximidade e
reciprocidade. E, conforme ressalta Ploeg (2013), se
fazer digno dessa confianca é, por parte dos agricul-
tores familiares mais pobres, uma condi¢do decisiva
de sobrevivéncia de suas familias e da propriedade.
Segundo constata Ploeg (2013), quando os agri-
cultores familiares mais pobres buscam construir
estratégias que se traduzem na criagdo e estrutu-
racdo de organizagdes coletivas, sejam grupos, as-
sociacdes, cooperativas etc, tornam-se menos vul-
neraveis e mais preparados para acessar servigos
financeiros, assim como outros ativos que os dotem
de relativa autonomia. Essa ¢ uma estratégia de In-
clusdo Produtiva que, para Ploeg (2013), se apre-
senta como adequada para que agricultores possam
engendrar processos endégenos mais autonomos a
partir da agricultura familiar, no momento em que
se dotam de estrutura econdmica capaz de agregar
valor nas fases da producdo, do beneficiamento, e
comercializar diretamente acessando e ampliando
mercados. Dai a importancia do acesso por parte
dos agricultores familiares as modalidades de mi-
crocrédito, assim como de outros servigos financei-
ros para, por meio de suas estratégias, prepararem-
-se para melhor aproveitar as oportunidades geradas
pelo crescimento econdmico e contribuirem para a
reducgdo da pobreza e das desigualdades regionais.

2.2 0 Microcrédito como politica de Inclu-
sao Produtiva na agricultura familiar

A afirmacdo da agricultura familiar passa pela
sua estruturagdo econdmica e organizacgdo coleti-
va, as quais devem ser construidas com um distan-
3 R o direito que individuos ou organizagdes tém de controlar o

acesso a recursos ou ativos de que sao titulares, e a sua plenitude
¢ fundamental para o desenvolvimento capitalista. Sdo exemplos

as escrituras residenciais, os titulos da terra etc, documentos caros
e de dificil acesso para a maioria dos pobres no Brasil.
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ciamento gradual* de mercados monopolistas. Tal

distanciamento € colocado por Saccomandi (1998)

na perspectiva institucional como necessario para

um funcionamento mais adequado visando a mais
autonomia ¢ a dinamizacdo econdmica ¢ social no

nivel micro. Para Nunes e Schneider (2012), a di-

namizacdo ¢ as a¢des de Inclusdao Produtiva exi-

gem a existéncia, ampliagdo e/ou construcdo de
uma estrutura sé6lida de produ¢do econdmica, ou
seja, a base de recursos no sentido definido por

Ploeg (2008), que possibilite a agregacdo de valor

considerando a diversificagdo dos produtos locais,

além de estimular a organizacdo coletiva e a ino-
vacdo tecnoldgica e gerencial para alcangar maior
competitividade no ambito territorial.

Assim, o acesso as modalidades de Microcreé-
dito pode ser decisivo para o éxito das estratégias
dos agricultores familiares, especialmente junto as
suas principais cadeias produtivas. Neste sentido,
as cooperativas de crédito podem dar uma contri-
buigdo inestimavel, se forem capazes de oferecer
servigos financeiros a precos dignos das deman-
das dos mais pobres. Isso representaria libertar os
agricultores familiares mais pobres dos elevados
custos impostos pelas modalidades informais de
empréstimos tomados em mercados “imperfeitos”
e “incompletos”, como bem destacou Abramovay
(2004). Para Nunes e Schneider (2012), os agri-
cultores familiares ndo podem viver mais exclusi-
vamente da agricultura. Muitos dos membros das
familias passam a exercer o que Schneider (2003)
define pluriatividade’.

Em sintese, a redeng¢ao financeira dos agricul-
tores familiares mais pobres exige mais do que
simplesmente crédito a produgao agricola, ou seja,
faz-se necessario ofertar oportunidades seguras
de poupanga, diferentes tipos de seguro, além do
4 Em sua obra Agricultural market economics..., de 1998,

Vitto Saccomandi aponta que na agricultura familiar surgem
experiéncias que constroem trajetorias na perspectiva do
crescimento com elevado uso de recursos externos e forte
aproximagdo do mercado monopolista; e outras engendram
trajetorias a partir do desenvolvimento enddgeno e com certo
distanciamento do mercado monopolista. Assim, as primeiras
tendem a levar os agricultores familiares a um grau maior de
dependéncia, e as segundas buscam uma relativa autonomia
a partir do distanciamento gradual dos mercados nocivos, os
monopolios.

5 Para uma defini¢ao da pluriatividade, Schneider (2003) coloca
que esta estratégia ocorre a partir da combinagdo do exercicio
(por parte de membros de uma mesma familia) de uma ou mais
atividades ndo agricolas ou atividade ligada ao setor agricola, mas
fora da propriedade, seja na forma de prestagdo de servigos ou

assalariamento, sendo estas atividades exercidas por pelo menos
um membro da familia.

acesso ao crédito para outras finalidades. Isso pres-
supde um conhecimento de como os agricultores
familiares mais pobres sobrevivem e de como su-
prem suas demandas financeiras. Para Abramovay
(2004), o limitado uso de servigos financeiros for-
mais ndo reflete a existéncia da demanda por estes
tipos de servicos, mas a enorme distancia entre
os bancos e a maioria dos agricultores familiares
mais pobres, desestruturados e descapitalizados.
Ao contrario, conforme Nunes e Schneider (2012),
o uso dos servigos financeiros define a propria In-
clusdo Produtiva das familias desses agricultores e
que, portanto, suas formas de inclusdo serdo muito
variadas e, muitas vezes, podem ser surpreendentes.

De acordo com Abramovay et al. (2012), a cria-
¢do do PRONAF em 1996 pode ser considerada
uma tentativa de fazer com que os agricultores fa-
miliares mais pobres pudessem ter acesso a servicos
financeiros, em especial o crédito a producdo e in-
fraestrutura economica. O PRONAF ¢ segmentado
em linhas de crédito especificas, dentre as quais o
Pronaf B uma modalidade Microcrédito que, segun-
do Nunes e Schneider (2012), direciona-se a agri-
cultores familiares mais pobres e de renda muito
baixa. No caso do BNB, conforme Abramovay et
al. (2012), o PRONAF B opera com recursos do or-
camento geral da Unido ou dos Fundos Constitucio-
nais de Financiamento do Nordeste (FNE), somente
quando alocados para operagdes de microcrédito
rural, ou seja, 0 AGROAMIGO. Apesar de receber
a denominagdo de programa, o AGROAMIGO re-
presenta uma metodologia, criada pelo BNB para
aprimorar a aplicagao dos recursos do PRONAF B,
que tem como publico agricultores pobres que com-
provem seu enquadramento por meio da Declara-
¢do de Aptidao ao PRONAF (DAP) ativa.

Para Abramovay et al. (2012), sua finalidade ¢
a de financiar investimentos em atividades agrope-
cuarias ou ndo, desenvolvidas na unidade produtiva
rural, assim como implantag¢do, ampliacdo ou mo-
dernizagdo da infraestrutura de produgdo econdmi-
ca. O AGROAMIGO foi criado em 2005 pelo BNB,
sendo operacionalizado em parceria com o Institu-
to Nordeste Cidadania (INEC) e o Ministério do
Desenvolvimento Agrario (MDA). Segundo Abra-
movay et al. (2012), em termos organizacionais, o
AGROAMIGO assenta-se em trés pilares: informa-
¢do, confianca e capacidade de fazer cumprir con-
tratos. Sua metodologia de trabalho pretende equa-
lizar dois problemas do PRONAF B: a monotonia
das operagdes apenas em atividades agropecudrias e
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o elevado indice de inadimpléncia dos agricultores

familiares.

Para Nunes et al. (2014), o acesso por parte dos
agricultores familiares mais pobres as modalidades
de microcrédito chega a ser fundamental, para além
apenas do uso dos servicos financeiros, quando se
incorpora como um insumo financeiro decisivo para
viabilizar agdes de Inclusdo Produtiva por meio da
estruturagdo das cadeias produtivas e de organi-
zacdes coletivas. Cabe ressaltar que, nas regides
brasileiras, a agricultura familiar tem financiado e
construido a sua estrutura de producdo por meio de
dinamicas endogenas e especificas de desenvolvi-
mento rural. Tais dindmicas sdo engendradas pelos
agricultores numa relacdo entre crédito, tecnologia
e mercados, na qual a localidade e a diversificacdo
s30, a0 mesmo tempo, ambiente e resultado do que
Ploeg (1994) define como estilos de agricultura’.
Ao contrario dos modelos de inovacdo exogena
(innovation production) da modernizacdao agrico-
la, as dindmicas de desenvolvimento rural se apre-
sentam adequadas para o surgimento do que Plo-
eg et al. (2004) definem como novidades (novelty
production)’, sendo que se verifica essa possibili-
dade no trabalho e na diversificacdo das unidades
familiares. Assim, a partir dos anos 1990 tornou-se
cada vez mais incontestavel o reconhecimento da
agricultura familiar para a transformagdo das estru-
turas do meio rural, quando as politicas passam a
valorizar temas como desenvolvimento endogeno,
diversificacdo e mercantiliza¢do®, antes despreza-
dos e tratados pelos defensores da modernizacao
como residuais ou sem importancia analitica.

6 Para este autor, o estilo de agricultura (styles of farming) ¢ um
complexo, ou seja, um conjunto integrado de nogdes, normas,
conhecimentos, experiéncias etc, apreendido por um grupo de
agricultores em uma regido especifica, ¢ que descreve o modo
como a praxis da agricultura é levada adiante. Estes resultam
de uma tipologizacdo das formas familiares de agricultura
operacionalizada com base em variaveis que expressam situagdes
de maior ou menor diversificagdo, neste caso de praticas agricolas
e de estratégias.

7 Para este autor, inovagdes (innovation) e novidades (novelty)
possuem defini¢des, trajetorias e historias distintas: as primeiras
seriam exodgenas e definidas como padréo, externas e globais;
as segundas seriam enddgenas e se caracterizariam pela
contextualizagdo, pela internalizagdo e pela territorializagao.

8 Aqui a mercantilizagdo ¢ analisada como o resultado da menor
ou maior dependéncia do mercado, cuja escolha pelo consumo
de mais ou menos elementos externos ou internos produz
movimentos que os afastam ou os aproximam de certos mercados
nocivos a eles, como monopdlios. Entretanto, isso ndo significa
que ndo devam se relacionar com estes mercados, mas que se
capacitem para se relacionar com mais liberdade e autonomia.

Para uma visdo mais geral, ver Larson e Gillespie Jr (1991),
Schneider (1997) e Buttel (2001).

Na regido Nordeste, segundo Souza (1997),
a partir de 1970, o Estado financiou iniciativas
voltadas para a modernizagao da agricultura, inte-
grando-a a industria, saindo do nivel regional dos
planos diretores para o nivel do Plano Nacional
de Desenvolvimento, o PND. Conforme Nunes ¢
Schneider (2013), surgia a necessidade da infe-
gragdo nacional tendo sido elaborados Planos de
Desenvolvimento do Nordeste, PDN’s. A finalida-
de dessa integragdo seria a de reduzir as desigual-
dades regionais por meio da integragdo da econo-
mia de regides vistas como atrasadas, a exemplo
da Nordeste do Brasil, a dinamica industrial e
agroindustrial em andamento, principalmente a da
regido Centro-Sul. A partir disso, segundo Nunes
e Schneider (2013), a politica agricola foi direcio-
nada para financiar a estrutura¢do econdmica de
programas governamentais, como o Programa de
Redistribuicdo de Terras e da Agroindustria do
Nordeste (PROTERRA), de 1971, e o Programa
de Desenvolvimento de Areas Integradas do Nor-
deste (POLONORDESTE), de 1974. Estes progra-
mas privilegiaram um modelo exportador baseado
em grandes empresas e visavam superar as defi-
ciéncias da estrutura de producdo da agricultura
do Nordeste, a qual reproduzia baixos indices de
produtividade e de produgdo utilizando uma base
técnica tradicional.

No caso da agricultura familiar, as politicas
publicas de estruturagdo econdomica foram dire-
cionadas para projetos de menor alcance, mas que
introduziam uma légica interessante de inovacao
endogena a partir da diversificagdo de sistemas
produtivos em dinamicas regionais de desenvol-
vimento rural. Conforme Sabourin (2010), depois
da experiéncia no marco do Programa Nordeste de
1985 a 1988, a Superintendéncia do Desenvolvi-
mento do Nordeste (SUDENE) implantou o Pro-
jeto de Apoio ao Pequeno Produtor Rural (PAPP),
entre 1988 ¢ 1992, com financiamento do Banco
Mundial. Este Programa buscou introduzir no
ambiente da agricultura familiar institui¢des im-
portantes, a exemplo do cooperativismo e do as-
sociativismo, com vistas a implantagdo de agroin-
dustrias familiares. Para Sabourin (2010), o ultimo
periodo do PAPP, de 1993 a 1997, no qual passou
a ser denominado Programa de Combate a Pobreza
Rural (PCPR), foi marcado por uma nova dire¢ao
da politica publica, ou seja, para acdes de combate
a pobreza e para grupos sociais especificos, sem-
pre por meio da participacdo coletiva. Esta acdo
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iniciou sua experiéncia no México e no Brasil no
inicio dos anos 1980 e priorizou a estrutura¢do
econdmica de agricultores familiares via agroin-
dustrias de pequeno porte e foi difundida em pai-
ses da Africa e da América Latina sob o nome de
Community Driven Development’(SABOURIN,
2010, p. 145).

Ainda na primeira metade dos anos 1980, con-
forme Nunes ¢ Schneider (2013), os instrumentos
de politica agricola fundamentados na revolugdo
verde encontraram dificuldades diante da instabi-
lidade macroecondmica que assolava a economia
brasileira, iniciando o declinio dos modelos exo6-
genos e especializados de modernizagdo agricola.
O desemprego, a degradacdo ambiental, a pobreza
rural etc, fizeram com que o modelo exdgeno fos-
se questionado. Como consequéncia, 0 ambiente
macroecondomico foi se tornando favoravel para
movimentos de reivindicac¢do, como as demandas
por crédito, reforma agraria, pelas acdes de com-
bate a pobreza etc, a exemplo das a¢des apoiadas
pelo Banco Mundial, a ponto de for¢ar o Estado
a redefinir suas politicas. Para Nunes e Schneider
(2013), este ambiente tornou-se adequado para
afirmar a agricultura familiar como importante
segmento da economia e intensificar agdes desti-
nando preocupacdo com os agricultores familiares,
ja que a maioria destes ndo foi alcancada pelas po-
liticas durante décadas.

Os anos recentes, especialmente a partir da dé-
cada de 2000, tém se caracterizado como periodo
determinante e marcante para o meio rural brasi-
leiro quanto a implantacdo de politicas publicas
direcionadas para os agricultores familiares mais
pobres. Como coloca Bonnal e Maluf (2009b,
p.211) “agdes publicas voltadas para o meio rural
vém se referindo a nogdo de multifuncionalidade
da agricultura e a perspectiva territorial do desen-
volvimento”. Esse novo direcionamento da nogao
de desenvolvimento rural vitalizou o tema e gerou
novas abordagens, suscitando novos espagos e se
afirmando como importante segmento econdmico.
Vista a partir desta perspectiva, a agricultura fami-
liar ndo ¢ algo precario e sem perspectiva de fun-
cionamento ou de acesso a servigos financeiros.

9 O Community Driven Development ¢ uma abordagem do
Banco Mundial que defende o controle sobre as decisdes de
planejamento e de recursos para projetos de desenvolvimento
para os grupos comunitarios. Este Programa opera sob os
principios da governanga local, da capacitagdo participativa e
de mais autonomia administrativa. O Banco Mundial reconhece
que esta abordagem sempre foi um importante elemento para a
redugdo da pobreza e para o desenvolvimento rural sustentavel.

Ao contrario, sua capacidade técnica e de resposta
ao mercado esta fora de questionamento, visto que
sua maior caracterizagdo vem ser o trabalho na
unidade de producdo familiar, apoiando-se efeti-
vamente na familia (ABRAMOVAY, 1998).

A partir dos anos 2000, a diregdo das acdes
para a agricultura familiar por parte do Estado se
caracteriza pela ampliagdo das politicas agrarias e
agricolas de desenvolvimento enddgeno e criacao
de politicas novas, fundamentadas no desenvolvi-
mento territorial. Diferentemente das anteriores,
focadas na oferta, segundo Nunes et al. (2014),
as politicas territoriais inovam por serem focadas
na demanda. As politicas focadas na oferta foram
aprimoradas via ampliagdo da reforma agraria e
de mais acesso ao crédito e ao microcrédito, espe-
cialmente por meio do AGROAMIGO, do BNB.
Quanto as politicas focadas na demanda, foram
criadas a partir de 2003, destacando-se o Progra-
ma Nacional de Aquisicdo de Alimentos (PAA)
e o Programa Nacional de Alimentagdo Escolar
(PNAE).

O PAA foi instituido pela Lei 10.696 de 2003,
como uma acao do Programa Fome Zero. Sua acao
consiste na compra de produtos da agricultura fa-
miliar para destina-los as pessoas e grupos sociais
em vulnerabilidade social, para mercados institu-
cionais (merenda escolar, instituigdes prisionais
etc) e/ou para formar estoques. Conforme consta-
tam Nunes et al. (2014), este Programa faz parte
de um tema ainda pouco conhecido na literatura
dos estudos rurais, e at¢ mesmo pelos formulado-
res de politicas e pelos proprios agricultores fami-
liares: a comercializacdo agricola mediada pelo
Estado. Quanto ao Programa Nacional de Alimen-
tagdo Escolar (PNAE), este visa garantir, por meio
da transferéncia de recursos financeiros, a alimen-
tacdo escolar dos estudantes de toda a educagdo
basica matriculados em escolas publicas e filan-
tropicas. O PNAE tem carater suplementar, como
prevé o artigo 208, incisos IV e VII, da Constitui-
¢do Federal.

Para Nunes et al. (2014), a proposta dos pro-
gramas PAA e PNAE de atuar na fase da comercia-
lizacdo os torna inovadores no contexto das politi-
cas agrarias e agricolas, por articulem a produgdo
agricola (oferta) com o consumo de alimentos (de-
manda). Na verdade, o maior alcance do PAA e do
PNAE como politicas inovadoras se concentra em
trés pontos: 1) valorizar e manter a produgdo de
culturas consideradas tradicionais (antes despreza-
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das pelas politicas agricolas nos modelos exoge-
nos e especializados), reforgando a diversificacdo
da agricultura familiar; 2) criar organizagdes cole-
tivas e consolidar as existentes (grupos, coopera-
tivas, redes etc) e viabilizar o funcionamento das
novas; e 3) aquecer a economia da Regido por criar
novos mercados locais e regionais e consolidar os
existentes.

Considerando estes trés pontos, conforme Nu-
nes et al. (2014), os impactos do PAA e do PNAE
revelam especificidades e disparidades entre regi-
Oes. As regides que mais aproveitaram as politicas
e absorveram os recursos foram a Sul e a Nordeste,
seguidas pela regido Sudeste, o que sugere que na
regido Sul arranjos institucionais em uma estrutu-
ra ja consolidada (cooperativas, associagdes, redes
etc) tém maior capacidade de absorver a politica e
buscam ampliar seus mercados. Entretanto, a re-
gido Nordeste encontra-se em um patamar retarda-
tario, onde politicas, a exemplo do PAA e PNAE,
estdo servindo para ainda criar arranjos institucio-
nais que dao vida a uma estrutura economica fragil
e vulneravel. No Nordeste, grande parte das orga-
nizagdes coletivas que surgiram a partir de 2003
foi viabilizada pelos recursos dessas politicas, das
quais se mantém com forte dependéncia. Neste
contexto, os arranjos no Nordeste enfrentam difi-
culdades para manter mercados locais e regionais
criados no mesmo periodo, onde o microcrédito
bem orientado pode ter uma importancia funda-
mental para reduzir essas dificuldades e, conse-
quentemente, as desigualdades.

A aplicagdo de estratégias com enfoque terri-
torial e que ampliam o acesso ao microcrédito, no
caso do Nordeste, o AGROAMIGO, vem resultan-
do na possibilidade de uma integragdo maior entre
as politicas especificas para a agricultura familiar,
a exemplo do PAA e do PNAE. Essas estratégias
bem implantadas e geridas eficientemente pos-
suem a capacidade tanto de reforgar a diversifica-
¢do da base produtiva de cadeias especificas como
de facilitar o acesso dos agricultores familiares as
demandas financeiras, trazendo consigo transfor-
macdes, valorizando e estimulando a diversifica-
cdo da agricultura familiar. (NUNES; TORRES;
DIAS, et al, 2012c¢). Diante disso, a introdugdo de
acgoes de microcrédito, como a do AGROAMIGO
pelo BNB pode ser decisiva para a agricultura fa-
miliar no sentido de estimular condi¢des para que
forcas endogenas possam surgir e se espalhar nos
territorios. Isso se torna relevante, especialmente

quando considerada a velocidade pela qual a dis-
cussao sobre territorio tornou-se abrangente no fi-
nal da década de 1990 e intensa a partir dos anos
2000, quando dindmicas de desenvolvimento ru-
ral tém sido cada vez mais reconhecidas a partir
da logica diversificada e enddgena da agricultura
familiar, numa significativa interag¢@o entre as ins-
tancias ambientais, sociais, culturais, econdmicos
e politicos institucionais.

3 Metodologia

O procedimento metodologico utilizado neste
trabalho ¢é o Estudo de Caso, ¢ a finalidade é a de
analisar os impactos do Microcrédito, na modali-
dade AGROAMIGO do BNB, sobre a estrutura-
¢do da agricultura familiar, por meio da diversifi-
cacdo da base produtiva cadeia da Apicultura no
Territério da Cidadania Sertdo do Apodi. O traba-
lho mescla os métodos qualitativo e quantitativo,
partindo de uma analise qualitativa. As possiveis
inferéncias nao sdo estatisticas e as informagoes
primarias sdo oriundas de pesquisa e secundarias
da literatura e de outras fontes, para fazer analises
em profundidade, obtendo-se até as percepgdes
dos elementos pesquisados sobre os eventos de in-
teresse (CAMPOMAR, 1991).

O trabalho adota uma defini¢do ampliada de
Estudo de Caso, no sentido descrito por Gil (2007).
De acordo com esse autor, o Estudo de Caso pode
abranger um grupo social, seja uma familia, um
pequeno grupo de interesse, uma organizagao co-
letiva, um conjunto de relagdes sociais e economi-
cas, um papel social, um processo social, uma co-
munidade, uma na¢ao ou mesmo toda uma cultura.

Diante disso, para se proceder com a execugao
empirica deste trabalho, fez-se necessario um ade-
quado amparo metodoldgico, que sera suscitado.
Para se proceder com a execucdo a estratégia de
investigacdo mais especifica usada foi o Estudo de
Caso. A unidade de analise ¢ a Unidade Produtiva
(beneficiamento de mel), e para o estudo foram uti-
lizados dados obtidos em dois momentos distintos:
a) os primeiros sdo dados primarios, resultados de
uma pesquisa de campo realizada com a aplicagao
de questionario. Cabe ressaltar que o questionario
foi constituido de questdes estruturadas e semies-
truturadas (abertas e fechadas), de modo a obter
o carater sist€émico da cadeia da Apicultura. Isso
permitiu mais clareza e entendimento a partir da
percepegdo dos entrevistados; e b) os segundos sdo
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dados secundarios obtidos de um Banco de Dados
do BNB, com informagdes que tem sistematizadas
sobre as operagdes do AGROAMIGO no periodo
de 2005 a 2015. E o Caso ¢ o Territorio da Cida-
dania Sertdao do Apodi, constituido por 17 munici-
pios, a saber: Apodi, Campo Grande, Itati, Janduis,
Rodolfo Fernandes, Umarizal, Caraubas, Felipe
Guerra, Governador Dix-Sept Rosado, Messias
Targino, Olho-d’agua do Borges, Parat, Patu, Ra-
fael Godeiro, Severiano Melo, Triunfo Potiguar e
Upanema, conforme mostra Figura 1.

A pesquisa consistiu no Censo visando iden-
tificar e mapear, por meio de técnicas de ge-
orreferenciamento, a estrutura existente de pro-
ducdo e beneficiamento da cadeia produtiva da
Apicultura, tendo sido identificadas 40 casas de
mel, 2 entrepostos e 2 cooperativas no territorio
Sertdo do Apodi. O estudo analisa producao,
gregacdo de valor e comercializagdo de mel
desde o ano de 2005 até o ano de 2015, coin-
cidindo o periodo com o de atuacdo do AGRO-
AMIGO. A partir das entrevistas, discorreu-se
acerca dos principais entraves apresentados no
territorio Sertdo do Apodi.

Figura 1 — Mapa do Territério Sertdo do Apodi

Fonte: SIT, SDT, MDA. Elaborado pelos autores.

Rio Grande do Norte

A aplicagdo do questionario aos Assessores
do Agroamigo, com perguntas abertas e fecha-
das, complementou as informacdes para a ana-
lise.

Com recorte territorial abrangendo o pe-
riodo de junho de 2005 a junho de 2015, os
questionarios foram elaborados com critérios
metodologicos previamente definidos a partir
do norte orientador fornecido pela equipe téc-
nica da Secretaria de Desenvolvimento Territo-
rial (SDT), do Ministério de Desenvolvimento
Agrario (MDA). Os questionarios sdo baseados
no roteiro para obtencdo de informacdes sobre
Microcrédito, como instrumento de Inclusido
Produtiva, que resultou no relatorio de pesqui-
sa de dados Estratégia de Gestdo Territorial do
Plano Safra. Cabe ressaltar que a metodologia
foi desenvolvida para aplicagdo em territo-
rios da cidadania do Pais. A experiéncia-piloto
acontece atualmente sob a coordenagdo de 10
universidades, sendo essa uma agdo de pesquisa
cientifica e de extensdo empreendida pela SDT/
MDA/CNPq.

Legenda

I 01 - Umarizal
I 02 - Triunfo Potiguar
I 03 - Severiano Melo I~
I 04 - Governador Dix-Sept Rosado
I 05 - Apodi
[ 06 - Rodolfo Fernandes
I 07 - Patu
[ 08 - Parau
[ 09 - Janduis
[ 10 - Rafael Godeiro
I 11 - Olho-d’Agua do Borges
12 - Messias Targino
13 - Itau
14 - Felipe Guerra
15 - Upanema
16 - Caratibas
17 - Augusto Severo
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4 Resultados e discussoes

Nos ultimos dez anos tem tomado corpo um
novo formato de desenvolvimento endogeno no
meio rural da regido Nordeste do Brasil. As ca-
deias produtivas (que incluem unidades de bene-
ficiamento, processos de inovagdo, suas formas de
gestdo, de organizacdo e de insercdo nos merca-
dos) que tém sido empreendidas por agricultores
familiares representam os mais promissores ins-
trumentos para desencadear o processo de dinami-
zacdo econdmica nos niveis regional e territorial.
No entanto, atividades econdmicas que formam as
cadeias produtivas enfrentam limitagdes que, em
muitos casos, tém inviabilizado o seu desempenho
e operacionalizacdo.

No Territorio Sertdao do Apodi, agricultores fa-
miliares elaboram estratégias que visam as agdes
de Inclusdo Produtiva como forma de superar essas
limitagdes, destacando-se pela capacidade de inse-
rir produtos no mercado por intermédio das suas
organizagdes coletivas, mesmo sem uma abrangén-
cia da sua totalidade. Esse processo de insercdo faz
surgir uma demanda por assisténcia técnica, por
terra e agua, bem como por crédito para a produgio,
beneficiamento e comercializagdo direta. Assim, o
acesso as modalidades de Microcrédito, especial-
mente a0 AGROAMIGO, tem se configurado im-
portante para a estruturacdo da produgdo familiar
naquele territorio. Além disso, as politicas de foco
na demanda, neste caso o PAA e o PNAE, tém sido
gradualmente acessadas por agricultores familiares
vinculados as organizagdes coletivas, possibilitan-
do a agregacdo de valor pela comercializacdo via
compras governamentais e pela agroindustrializa-
cdo. Essas politicas proporcionam um ambiente
favoravel para a interface com as politicas de foco
na oferta, neste caso o crédito por meio do AGRO-
AMIGO.

Numa analise dos contratos de Microcrédito no
ambito do Agroamigo ao longo do periodo de sua
vigéncia (2005-2015), observa-se que no Territo-
rio Sertdo do Apodi se destacam os municipios de
Apodi, Campo Grande, Severiano Melo e Caratbas
(Gréfico 1). Essa supremacia é determinada pelas
especificidades de cada municipio, especialmen-
te da infraestrutura de producdo e da capacidade
de diversificagdo produtiva e organizacional. Em
Apodi e Caraubas se destacam grandes fazendas
e agroindustrias familiares (polpa de frutas, casta-
nha de caju, mel, mudas etc); em Severiano Melo e

Campo Grande ¢ importante a criagdo de animais e
a presenca de ONGs que realizam assessoria técni-
ca permanente aos agricultores familiares, operan-
do por meio de convénios com governos.

Grafico 1 — Total de contratos do AGROAMIGO
no Territorio Sertdo do Apodi (por
municipio de 2005 a 2015)
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Fonte: Banco de dados NEDET /UERN (2014).

Nesse Territorio, cada um dos 17 municipios
possui caracteristicas distintas, ¢ o nimero de
contratos do AGROAMIGO reflete a presenca e
a influéncia das organizagdes coletivas, o que re-
sulta na diversificagdo das cadeias produtivas mais
ou menos estruturadas em cada. E o exemplo do
municipio de Severiano Melo, cujas cadeias pro-
dutivas da bovinocultura, apicultura, avicultura e
cajucultura tém acesso ao crédito, o que tende a
consolidar cada vez mais o processo de dinami-
zagdo econOmica e possibilitar oportunidades de
Inclusdo Produtiva. Entretanto, se constata a ne-
cessidade da ampliacdo do crédito para os muni-
cipios, especialmente servigos financeiros para as
organizagdes coletivas, especialmente, microcré-
dito, seguros e poupanga.

O numero de contratos firmados no periodo
de 2005 a 2015 também reflete a desigualdade na
distribui¢do do microcrédito no Territorio Sertdo
do Apodi. Como mostra o grafico 2, do total de
R$ 58.048.057,86, os municipios de Apodi e Cam-
po Grande, Severiano Melo e Caraubas se desta-
caram por operacionalizar R$ 15.206.124,59, R$
9.894.537,64,R$ 5.861.505,13 e R$ 5.816.698,21,
respectivamente, sendo 63,36% do total apenas
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para esses quatro municipios.

Grafico 2 — Operagdoes do AGROAMIGO no ter-
ritorio Sertdo do Apodi no periodo
de 2005 a 2015 (em R$)
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Fonte: Banco de dados NEDET /UERN (2014).

Considerando a politica de microcrédito do
AGROAMIGO, e comparando com o total de
agricultores familiares nos municipios do territo-
rio Sertdo do Apodi, ¢ notorio o reduzido nimero
de contratos firmados nos seus 10 anos de excur-
sdo. Isso sugere a fragilidade dos agricultores que,
por alguns motivos, ndo podem acessar ao crédito
oficial e procuram outras fontes informais, fragili-
zando as cadeias produtivas e, consequentemente,
0 acesso aos mercados. Porém, o crédito € um im-
portante mecanismo de politica capaz de aumen-
tar as chances daqueles que vivem do trabalho por
conta propria e proximos a linha de pobreza.

Apesar do alcance limitado, o financiamento
das cadeias produtivas no meio rural no Sertdo do
Apodi tem se configurado importante estratégia,
haja vista que seus municipios tém organizagdes
coletivas com histérico de acesso a politicas pua-
blicas de comercializagdo. E, conforme mostra o
Grafico 3, dentre as principais cadeias, a da Api-
cultura surge como nova e ndo tradicional que,
apesar de promissora, ainda figura muito atras das
cadeias tradicionais ligadas a pecuaria, a exemplo
da Bovinocultura e da Ovinocaprinocultura.

Cabe ressaltar que os mercados tém exigido
das cadeias produtivas cada vez mais estrutura e
legalizagdo minimamente adequadas para o benefi-

ciamento e o estimulo a cria¢do de novos produtos,
especialmente quando originarios da agricultura
familiar. E como € percebido no Grafico acima, o
financiamento do AGROAMIGO por cadeia pro-
dutiva do Territério Sertdo do Apodi privilegia as
cadeias mais tradicionais da regido Nordeste, re-
velando a reproducdo de uma antiga receita que
alimenta um circulo vicioso da concentragdo na
pecuaria. Isso tende a limitar a diversificagdo da
economia nordestina, pois inibe o surgimento de
cadeias novas, a exemplo da Apicultura, Polpa de
Frutas etc.

Cadeias como a da Bovinocultura necessitam
do apoio do crédito, até porque apresentam limita-
¢oes historicas, por demandar recursos naturais na
sua manuten¢ao, pela falta de agregacao de valor
no leite, e ndo possuir Servigo de Inspe¢ao Fede-
ral (SIF) para a carne e derivados. Além disso, faz
parte da tradicao familiar a criag@o de animais, seja
para o autoconsumo ou venda dos produtos e de-
rivados, sendo os animais criados como poupanga
para servir de suporte financeiro e dotar os agricul-
tores de mais autonomia e de espago de manobra
para superar imprevistos que ocorram na unidade
produtiva e na familia.

4.1 A estruturacao de produgao e bheneficia-
mento de mel no Territorio Sertao do
Apodi

O financiamento da estrutura de beneficiamen-
to do mel e seus derivados no Territério Sertdo do
Apodi ocorreu por meio de varias fontes e poli-
ticas, conforme mostra o Grafico 4. Os dados da
pesquisa evidenciam politicas publicas na estrutu-
racdo da cadeia da Apicultura, visto que 52% das
unidades foram adquiridas com recursos do Ban-
co Mundial em parceria com o Governo do Rio
Grande do Norte por intermédio dos programas
PAPP, PDS ou PCPR. Dos demais, 16% tiveram
o apoio do Projeto Dom Helder Camara (PDHC)
que atua com recursos do Governo Federal em par-
ceria com o Governo Estadual, e 12% de recursos
oriundos da Petrobras. Das unidades restantes, 8%
foram apoiadas pelo Instituto Nacional de coloni-
zagdo e Reforma Agraria (INCRA), 4% pela Igreja
Catolica a partir de ONGs em comunidades, e 4%
pela Visao Mundial por meio do Programa de De-
senvolvimento de Areas (PDA) Santa Cruz.
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Grafico 3 — Total de contratos do AGROAMIGO das principais cadeias produtivas do Territdrio Sertdo do

Apodi (2005 a 2015)
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Fonte: Banco de dados NEDET/UERN (2014).

Quando se trata da estruturagdo da producdo
econdmica'’, ¢ inegavel a dependéncia por parte
dos agricultores familiares e suas organizacdes co-

10 A estrutura total de beneficiamento de mel do Territorio Sertdo
do Apodi ¢ composta por 40 casas de mel, 2 entrepostos e 2
cooperativas, onde sio realizadas as atividades de beneficiamento
dos produtos da cadeia produtiva da apicultura. Nas casas de mel
ocorrem beneficiamento primario, coleta, decantagdo e envase do
mel a granel; no entreposto ocorre o beneficiamento secundario
realizando padronizagdo, homogeneizagdo, estocagem ¢
fracionamento do mel em garrafas, bisnagas e sachés.

letivas dos programas e politicas que ofertam recur-
sos ndo reembolsaveis (ou a fundo perdido). Como
mostra o Grafico acima, 88%, dos investimentos da
cadeia da Apicultura do Territorio Sertdo do Apodi
foram provenientes do Banco Mundial e PDHC via
Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA) e
Petrobras. Essa estrutura atualmente opera com de-
ficiéncia e demanda mecanismos como crédito e
elementos para uma gestao mais eficiente da cadeia.
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Grafico 4 — Financiadores das estruturas fisicas
da Apicultura no Territério Sertdo do
Apodi
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Fonte: Banco de dados NEDET /UERN (2015). Elabo-
racdo dos autores.

No contexto do Territorio Sertdo do Apodi tem
destaque a experiéncia do custeio apicola realiza-
do por intermédio da parceria firmada entre 0o BNB
e as organizacdes coletivas dos agricultores fami-
liares, que atende anualmente cooperados com
recursos de custeio e garante a comercializagdo.
Entretanto, quando analisadas as operagdes do
AGROAMIGO por finalidade de investimento e
custeio no do Territorio Sertdo do Apodi, a pesqui-
sa revela uma desigualdade aguda na distribuicdo
dos recursos. Como mostra o Grafico 5, os agricul-
tores familiares e responsaveis pelas estruturas de
beneficiamentos pesquisadas do territorio acessa-
ram 94,42% de recursos para investimentos e ape-
nas 5,58% dos recursos para custeio.

Grafico 5 — Acesso dos agricultores as modali-
dades com finalidade de investimen-
tos e custeios para a atividade no
Territorio Sertdo do Apodi, nos anos
de 2005 a 2015

94,42%

5,58%

Custeio Investimento rural

Fonte: Banco de dados NEDET /UERN (2014).

Considerando os principios da teoria econd-
mica, sdo distintas e especificas as finalidades dos

recursos para investimentos e custeio. Primeiro, as
dindmicas econdmicas constroem sua infraestru-
tura apoiadas pelas somas financeiras em investi-
mentos, demandando recursos com finalidade de
custeio somente quando a estrutura ja se encontra
consolidada, para serem utilizados e transforma-
dos no processo de producdao em insumo indispen-
savel a geracdo de riqueza nova. A disparidade dos
dados do AGROAMIGO para o Territério Sertdo
do Apodi sugere deficiéncia e/ou auséncia de in-
fraestrutura de producdo econdmica e baixa capa-
cidade de gerar riqueza nova devido a insuficién-
cia da estrutura de demandar recursos de custeio.
Portanto, a deficiéncia e/ou falta de estrutura para
a produgdo e beneficiamento no ambito do Territo-
rio Sertdo do Apodi reflete no reduzido numero de
agricultores com acesso aos recursos de custeio,
ocasionando a necessidade de intensificar as a¢des
da politica de crédito para o meio rural.

Essa disparidade, que sugere uma realidade na
qual alguns poucos municipios possuem mais es-
trutura de produgdo e t€ém economia mais diversi-
ficada do que os demais, ¢ confirmada pelos resul-
tados por municipio da pesquisa sobre a cadeia da
Apicultura do Territdorio Sertdo do Apodi a partir
da producdo de mel e derivados. Como mostra o
Grafico 6, na analise da produgdo para o periodo
de 2005 a 2012, dos 17 municipios que compdem
o territorio, apenas 9 possuem a cadeia da Api-
cultura, sendo os municipios de Apodi, Severiano
Melo, Caraubas e Upanema os que se destacam
como os principais produtores de mel e seus deri-
vados. O municipio de Apodi se destaca absoluto,
seguido de Severiano Melo, sendo ambos os mais
bem dotados de estrutura de produgdo economica
e de organizacdo coletiva da cadeia da Apicultura
no territorio, com destaque, inclusive, como mu-
nicipios de maior produgdo de mel do Rio Grande
do Norte.

A pesquisa mostrou que a cadeia produtiva da
Apicultura do Territério Sertdo do Apodi ¢ relati-
vamente recente e vem construindo a sua estrutu-
ra de producdo e a organizagdo coletiva na esteira
das politicas publicas ditas territoriais, mostrando-
-se promissora, especialmente quando considerada
a sua capacidade de ampliagdo. As deficiéncias e
distorcdes identificadas pela pesquisa no interior
da cadeia apenas mostram pontos necessarios para
a agdo de politicas e de mecanismos, a exemplo da
ampliagdo do acesso ao Microcrédito via AGRO-
AMIGO, capazes de apoiar os agricultores fami-
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liares por meio das suas organizagdes em proces-
sos de inovacdo e legaliza¢do para a inser¢do em
mercados.

Grafico 6 — Producdo de Mel do territorio Sertdo
do Apodi no periodo de 2005 a 2012
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Fonte: Banco de dados NEDET /UERN (2015).

4.2 As estratégias e mecanismos de acesso
aos mercados

E perceptivel que o acesso ao crédito e sua am-
pliag@o tém influéncia direta nos resultados da co-
mercializacao dos produtos da agricultura familiar,
quando esses agricultores comercializam utilizan-
do suas organizacgdes coletivas e, especialmente,
quando essas organizagdes se estruturam para al-
cancar recursos de custeio. No arranjo institucional
criado para o financiamento da agricultura familiar
as regras vao no sentido da comercializagdo ser
realizada por meio das organizagdes coletivas dos
agricultores familiares, especialmente as coopera-
tivas. Na cadeia da Apicultura do Territorio Sertdao
do Apodi, as cooperativas articulam a producdo
do mel e de seus derivados junto as associagodes e
agricultores individuais, realizando a comerciali-
zagdo para o mercado externo (via empresas) € no
mercado interno, para o comércio regional e com-
pras governamentais do mercado institucional.

A comercializagdo de mel e derivados para o

mercado institucional acontece por meio do Pro-
grama de Aquisicdo de Alimento (PAA), execu-
tado pela Companhia Nacional de Abastecimen-
to (CONAB), na modalidade doagdo simultanea.
O municipio de Apodi foi pioneiro na insergdo
do mel na alimentagdo escolar, pois no inicio da
operacionalizacdo do Programa Nacional de Ali-
mentacao Escolar (PNAE) o mel ndo fazia parte
do cardapio das escolas. A pesquisa mostrou que
os principais canais de comercializa¢do acessados
pelos produtores do mel do Territério Sertdo do
Apodi sdo seis, conforme Grafico 7, e as coopera-
tivas lideram como mecanismo principal de acesso
do mel e derivados a mercados, especialmente o
institucional.

As cooperativas do Territorio Sertdo do Apodi
sdo responsaveis por 70,60% da comercializagao
do mel produzido no ambito da agricultura fami-
liar, sendo a COOPAPI ¢ a COOAFAP as mais
estruturadas, liderando o processo de inser¢do nos
mercados. Os atravessadores aparecem como o
acesso de 18,90% dos produtores de mel, sendo
especialmente pequenos produtores que, além de
produzir, passaram a comprar o mel, e 7,7% co-
mercializam diretamente para empresas que ex-
portam para o mercado internacional. Sdo empre-
sas que dispdem de grande estrutura na regido e
passam diariamente nas comunidades rurais reali-
zando a coleta e compra do mel.

Grafico 7— Tipos de acessos a mercados pelos
apicultores do Territorio Sertdo do

Apodi
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Fonte: Banco de dados NEDET /UERN (2015).

Nos principais mercados acessados pelas or-
ganizacdes dos agricultores familiares, especial-
mente as cooperativas t€ém destaque para a venda
direta a empresas exportadoras de mel, operando a
partir de contratos com exportadores que buscam
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o mel com garantia de origem e de qualidade. Mas
o mercado em maior destaque dado pela pesqui-
sa € o institucional, de compras governamentais,
com o acesso a partir do Programa de Aquisi¢do
de Alimentos (PAA), nas modalidades formagao
de estoque e doagdo simultanea, conforme mostra
o Gréfico 8.

O mercado institucional, em especial o PAA
nas suas modalidades Estoque e Doagdo Simulta-
nea, tem se configurado como o principal € mais
importante mercado para as cooperativas dos agri-
cultores familiares. Esse mercado tem possibilita-
do a agregacdo de valor ao mel e a disseminacao
do consumo na regido de atuacéio das cooperativas.
Vale destacar que a forma de envase do mel para
essa comercializac¢do e o saché produzido no am-
bito das cooperativas tém gerado uma renda adi-
cional, especialmente para os agricultores fami-
liares envolvidos no processo de beneficiamento
do mel. Esse destaque mostra que politicas terri-
toriais de foco na demanda, a exemplo do PAA ¢
do PNAE, possuem a capacidade de proporcionar
condigdes favoraveis para a estruturacdo de or-
ganizagOes coletivas dos agricultores familiares,
além de estimular a diversificagdo da producio.
Esse ¢ um ambiente que vai se tornando cada vez
mais apropriado para demandar e receber recursos
de custeio, em que o Microcrédito na modalidade
AGROAMIGO, que possui o foco na oferta, pode
ser ampliado e se tornar insumo importante para
consolidar cadeias, a exemplo da Apicultura.
Grafico 8 — Principais mercados acessados pe-
las cooperativas do Territorio Sertdo
do Apodi para a comercializacao do
mel de 2005 a 2012
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Fonte: Banco de dados NEDET /UERN (2014).

Ressalta-se, ainda, a evolugdo de 2005 a 2012
da comercializagdo de mel das cooperativas do

Territorio Sertdo do Apodi, destacaveis os anos de
2008, 2009 e 2011 com os maiores volumes co-
mercializados, sendo o municipio de Apodi o de
maior produgdo. No ano de 2008, as cooperativas
COOPAPI e COOAFAP firmaram um consorcio
com uma empresa do municipio de Mossor6 (RN)
para utilizar o entreposto de mel daquele munici-
pio com o objetivo de realizar a exportagdo de um
contéiner de mel para os Estados Unidos da Amé-
rica. Essa experiéncia foi financiada com recursos
do BNB, por meio do Programa Nordeste Expor-
tagdo, o qual estimula e fomenta a agroindustria
regional.

Nas estruturas de beneficiamento de mel do
Territorio Sertdo do Apodi, existe um desafio a ser
superado: a padronizacdo para atender as normas
do Servico de Inspecdo Federal (SIF). Porém, ain-
da falta um modelo padrao de estrutura de produ-
¢do, como também didlogo entre as organizagdes
coletivas dos agricultores familiares ¢ o Mistério
da Agricultura e Pecuaria (MAPA), de modo a for-
mar o arranjo institucional necessario para a lega-
lizagdo e obtencdo do selo do Servigo de Inspecdo
Federal (SIF). A auséncia da legalizag@o nas casas
de mel, relacionando-as aos entrepostos, impossi-
bilita a comercializagdo para entrepostos que rea-
lizam a exportacdo, ocorrendo uma desvalorizag¢ao
da cadeia produtiva da Apicultura.

5 Consideracoes finais

O crédito rural como mecanismo de politica
agricola representa um importante meio para criar
as condi¢Oes necessarias a que forcas endogenas
possam surgir e engendrar processos em dinami-
cas de desenvolvimento rural, a partir de cadeias
produtivas da agricultura familiar de territorios
rurais. No entanto, os varios servigos financeiros
ofertados formalmente pelos bancos ainda ndo
conseguem alcancar a maior parte dos agricultores
familiares, principalmente os mais pobres. A situ-
acdo € mais grave no rural nordestino, em parti-
cular, quando ocorrem anos seguidos de seca, os
quais fragilizam a estrutura produtiva e promovem
consequéncias tais como perda de safra, queda de
produgdo, perda de rebanho, dentre outros fatores
que, inclusive, provocam a elevagdo da inadim-
pléncia entre os que obtiveram crédito.

Apesar disso, os agricultores do Territorio da
Cidadania Sertdo do Apodi obtiveram significativa
evolugdo no nimero de contratos de Microcrédi-
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to na modalidade AGROAMIGO. Essa ampliacao
aconteceu principalmente em fungido de dois fato-
res: melhoria significativa na qualidade do atendi-
mento; redu¢ao dos custos financeiros. Além disso,
a expansao do AGROAMIGO aconteceu também
devido a certa diversificagdo dos contratos com o
financiamento de cadeias novas ou ndo tradicio-
nais, além das ndo agricolas, a exemplo da propria
cadeia da apicultura, como forma de compensar a
reducdo dos contratos para as cadeias tradicionais
que reduziram suas atividades por causa da seca.
Outro importante fator da ampliacdo do AGRO-
AMIGO foi a facilidade do acesso a informagao
por parte dos agricultores familiares, gerada pela
maior participagdo de gestores do AGROAMIGO
nos espagos ¢ instancias de debate e discussdao do
Territorio Sertdo do Apodi, especialmente no Co-
legiado Territorial, seja contribuindo nas discus-
soes ou buscando novas possibilidades de acesso
por parte dos agricultores familiares a esta meto-
dologia de microcrédito.

Constata-se, portanto, que apesar dos anos de
seca a producdo de mel e derivados da cadeia pro-
dutiva da Apicultura do Territério Sertdo do Apodi
iniciou e se fez presente, e cresce gradativamen-
te nos anos recentes. Esse fendmeno acontece em
consonancia com a introdugdo de mecanismos de
politica agricola de carater territorial, a exemplo do
AGROAMIGO, destinados a agricultura familiar,
e que tém contribuido e impactado no processo de
estruturagdo produtiva e de organizagdo coletiva,
visando a inser¢do em mercados, especialmente o
institucional. Nota-se que, no Territorio Sertdo do
Apodi, a estruturacdo da cadeia da Apicultura teve
inicio em 1995 e vem se desenvolvendo de forma
natural e extensiva, associada a outras cadeias, a
exemplo da cajucultura, polpa de frutas, silvicultu-
ra e culturas alimentares de subsisténcia como mi-
lho e feijao, pois o cultivo destas atividades possi-
bilita o desenvolvimento sustentavel da apicultura.

A pesquisa constatou, ainda, que a cadeia da
Apicultura ja se faz presente e contribui para o
processo de diversificacdo do Territorio Sertdo do
Apodi, sendo fortemente desenvolvida por meio
de cooperativas, comprovando que a atividade
exige um padrdo de organizacdo coletiva. A pes-
quisa mostra também que essas cooperativas fo-
ram criadas e estruturadas na esteira das politicas
territoriais e que atualmente se encontram muito
dependentes dos recursos nao reembolsaveis des-

sas politicas, especialmente no que diz respeito
a dependéncia do mercado institucional para co-
mercializar. Quanto a infraestrutura de produgao,
foi financiada basicamente a partir da politica de
estruturagdo do Banco Mundial por meio dos pro-
gramas PCPR do Governo Estadual, ou com apoio
do PDHC, projeto fruto de uma parceria do MDA/
FIDA, ou das articulagdes das ONGs.

Quanto a0 AGROAMIGO, a pesquisa identi-
ficou que este mecanismo de politica agricola foi
introduzido em 2005, como apoio aos agricultores
familiares mais pobres e que tem gerado impac-
tos positivos nas cadeias produtivas da agricultura
familiar do Territorio Sertdo do Apodi. Entretan-
to, 0 AGROAMIGO tem reproduzido a antiga re-
ceita de concentrar a distribui¢dao dos recursos em
cadeias antigas e tradicionais ligadas a pecuaria,
mostrando pouca aplicagdo de recursos em cadeias
novas que podem contribuir com o processo de di-
versificagdo da base produtiva do territorio. Mes-
mo assim, constata-se um timido mas importante
avanco do Programa no sentido de apoiar cadeias
novas, a exemplo da Apicultura, por ja ter inicia-
do no financiamento da sua estruturacdo. Outra
constatacdo da pesquisa refere-se a disparidade na
obtengdo dos recursos para as finalidades investi-
mento e custeio. O Territorio Sertdo do Apodi re-
vela uma fragilidade de infraestrutura de produgéo
no momento em que quase a totalidade dos recur-
sos liberados nos 10 anos do AGROAMIGO foi
destinada para investimentos e muito pouco para
custeio, o que limita a geragdo de riqueza.

Concluindo, a pesquisa mostrou o lado promis-
sor da cadeia produtiva da Apicultura, no entanto
o principal desafio ¢ a legalizagdo da sua estrutura
de producdo junto ao Ministério da Agricultura,
necessitando de suporte financeiro para implantar
uma gestdo sistémica e mais eficiente da cadeia
para suprir a demanda da produg@o ja existente e
mapeada na pesquisa. Enfim, esse desafio leva a
necessidade de mais apoio do AGROAMIGO e de
mais inovagoes tecnoldgicas de melhoramentos,
tendo em vista as exigéncias para a inser¢do em
mercados para a comercializacdo. A vantagem ¢ a
de que os agricultores familiares ja comercializam
por meio das cooperativas, fortalecendo a cadeia
e gerando agdes de Inclusdo Produtiva a partir de
oportunidades no Territorio Sertdo do Apodi.
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0 AGROAMIGO EM PERNAMBUCO: ALGUNS RESULTADOS

The Agroamigo in Pernambuco: Some Results
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Resumo: Este artigo trata dos resultados de dez anos
(2005-2014) de acdo do programa de microfinancas
Agroamigo, do Banco do Nordeste do Brasil (BNB),
para a agricultura familiar de Pernambuco. Verifica
a qualidade e a adequabilidade do servigo fornecido
pelo agente financeiro as necessidades desse tipo de
cliente, conforme mostra a metodologia sobre avaliagido
de impacto de microcrédito utilizada no trabalho.
Constata que o Programa respondeu satisfatoriamente
as necessidades financeiras da agricultura familiar
pernambucana, expressa nos altos indices de
adimpléncia dos financiamentos concedidos.

Palavras-chave: Agroamigo em Pernambuco; Banco
do Nordeste do Brasil; Agricultura Familiar.

Abstract: This paper comments the results of ten
years (2005-2014) of microfinance program named
Agroamigo from Banco do Nordeste do Brasil (BNB)
for family farming in Pernambuco Northeast Brazil. It
seeks to verify the quality e suitability of this service
provided from financial agents according to the need of
such clients, as shown in the methodology of microcredit
impact assessment used in this paper. The results shows
that the Program satisfactorily answered the financial
needs of familiar agricultural in Pernambuco, as shown
the high levels of non-default rates of loans.

Key Words: Agroamigo in Pernambuco; Banco do
Nordeste do Brasil; Family Farm.
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1 Introdugao

O papel do crédito no sistema produtivo é sem-
pre o de aumentar a capacidade das unidades de
produgdo. Esse aumento deve permitir o pagamen-
to do crédito recebido. A expansdo do capital pro-
dutivo € um pré-requisito para o aumento da ativi-
dade econdmica. Para o caso dos financiamentos
concedidos as unidades da agricultura familiar
beneficiadas pelo Agroamigo' em Pernambuco no
periodo de 2005-2014, verificam-se os resultados
nesse artigo a partir da taxa de adimpléncia dos
microcréditos recebidos por esses clientes. Quanto
maior for essa taxa mais bem-sucedido tem sido
esse Programa. A tradi¢cdo de programas de micro-
crédito ¢ de baixa inadimpléncia (XAVIER, 1999).

Outra questdo importante ¢ quais produtos
financiados pelo Programa foram mais bem-su-
cedidos? Com certeza tem de existir resultados
diferentes para o financiamento de produtos dife-
rentes, alguns obtendo posi¢cdo melhor que outros.
O fortalecimento tecnolégico do sistema produtivo
esta sempre na base desse financiamento. Toma-se
dinheiro emprestado para melhorar o rebanho com
novas matrizes, adquirir arado, adquirir conjunto
de irrigagdo, plantar palma, plantar capim para
pastagem, fazer cercas divisorias da pastagem, en-
tre tantas outras benfeitorias que resultam no for-
talecimento do sistema produtivo (VITAL, 2014).

Vale considerar, ainda, a distribuigdo espacial
desses resultados, tendo em vista que, na maioria
das vezes, as atividades no meio rural refletem as
condigdes do meio ambiente e da adequabilidade
para essas atividades financiadas. Para diminuir
os riscos da atividade agropecuaria o Ministério
da Agricultura Pecuaria e Abastecimento-MAPA
(2015) recomenda o uso do zoneamento agrocli-
matico do Pais, vinculando as necessidades das
lavouras a definicao de areas de plantio aptas. Evi-
dente que existe a selegdo natural de processos de
plantio e de produtos seguida pelos agricultores
familiares nas suas experiéncias seculares de ten-
tativas com erros € acertos.

Outro aspecto desse Programa em Pernambu-
co diz respeito a sua execugdo que depende da ade-
sdo dos tomadores de crédito. A rede institucional
e de atendimento do agente financeiro responsavel
pelo Programa tem influéncia direta nessa divulga-

1 O Agroamigo ¢ um programa de microcrédito ou microfinangas
para o meio rural mantido em operagdo desde 2005 pelo BNB
(BNB, 2015).

¢do e persuasido de clientes por meio do relato das
vantagens que oferece. Os locais de concentra¢do
das agéncias bancarias e os assessores de micro-
crédito que formam essa rede devem influenciar na
escolha dos municipios onde serd maior a difusdao
e a concentragdo desse crédito no Estado.

Além disso, o conhecimento do Programa pe-
los possiveis beneficiarios € sempre menor no ano
de langamento com expansdo progressiva nos anos
seguintes, na medida em que esse tipo de micro-
crédito se torna mais conhecido.

Este artigo verifica as premissas referidas
e tem como base dados do Programa fornecidos
pelo Banco do Nordeste do Brasil (BNB). O arti-
go segue com uma descricao geral do Agroamigo
no Estado, a base tedrica desse tipo de servigo e o
modelo analitico que permite a apresentacdo dos
resultados em resposta as premissas formuladas
nesta introdugdo. Trata-se da taxa de adimpléncia
global para o periodo; taxa de adimpléncia por
produto financiado; distribuicdo espacial dessas
taxas por produtos considerando a adequacdo do
meio ambiente para a atividade; a concentragdo do
crédito pela dominancia municipal da malha ins-
titucional das agéncias; e a evolu¢do temporal na
adesdo ao Programa como resultado da experién-
cia dos primeiros beneficiarios. Finaliza com uma
reflexdo dessa experiéncia.

2  Descrigcao do Agroamigo no Estado

Os dados cadastrais do Agroamigo registram
desde a criag@o do Programa em 2005 até marco de
2015, a aplicagdo de cerca de 6,6 bilhdes, corres-
pondendo a 2,8 milhdes de operagdes contratadas.
Com esses niimeros se tornou o maior programa
de microfinangas da América do Sul. E executado
em parceria com o Instituto Nordeste Cidadania -
INEC, o Ministério do Desenvolvimento Agrario
- MDA e o Ministério de Desenvolvimento Social
e Combate a Fome — MDS, atendendo a agricultu-
ra familiar principalmente aquela enquadrada no
grupo B? do Programa Nacional de Fortalecimen-
to da Agricultura Familiar- PRONAF. O INEC ¢
o operador do Programa, sendo responsavel pelos
assessores de Microcrédito nas comunidades, bem
como, pela equipe de coordenagdo e de apoio ad-
ministrativo.

2 Esse grupo B do PRONAF corresponde a agricultores familiares
com renda bruta anual familiar de até R$ 20.000,00 e que ndo
contratam trabalho assalariado permanente (BANCO DO
BRASIL, 2015).
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Em 2012 esse Programa foi acrescido do Agro-
amigo Mais, ampliando o volume de financiamen-
to por beneficiario. O Agroamigo, na modalidade
Crescer, esta voltado para clientes com renda anu-
al de até R$ 20 mil e financiamentos de até R$ 4
mil, enquanto no Agroamigo Mais, a renda anual
do cliente pode chegar a R$ 360 mil e os financia-
mentos a até R$ 15 mil por operagdo de crédito,
sendo o limite de endividamento de R$ 30 mil em
operacdes contratadas (BNB, 2015).

As vantagens para os clientes do Programa sdo:
ter crédito orientado e ser acompanhado por espe-
cialista; o atendimento ¢ na propria comunidade
do Dbeneficiario; abrange atividades produtivas
diversas no meio rural; o crédito podera ser reno-
vado apos quitagdo do anterior; os juros sdo mais
baixos que os praticados pelo mercado, com pos-
sibilidades de bonus se o cliente pagar em dia, ndo
sendo necessarias garantias. A proposta de crédito
¢ elaborada conforme as necessidades do cliente.
O Programa atua nos nove estados da regido Nor-
deste (MA, PL, CE, RN, PB, PE, AL, SE, BA) mais
o norte de Minas Gerais e norte do Espirito Santo
(BNB, 2015b).

Em Pernambuco, considerando os registros da
base de dados 2005-2014 do Agroamigo, foram
realizados 51 mil contratos no valor de R$ 106 mi-
lhdes. O Estado ocupa o terceiro lugar no ranking
dos estados mais atendidos pelo Agroamigo, fican-
do atrés apenas da Bahia que ocupa a primeira po-
sicdo e do Ceard, na segunda. Uma caracteristica
do Programa ¢ o grande atendimento as mulheres
da agricultura familiar, abrangendo 48% dos con-
tratos firmados (Quadro 1).

Quadrol — Distribui¢do dos contratos no Agro-
amigo por género e por setor em Per-
nambuco - 2005-2014

Género
Setor Sem Total
infor- F M
magio
Agricultura 0 1.437 1.883 3.320
Pecuaria 5 22.102 23924  46.031
Extrativismo 0 42 69 111
Outros 0 1.060 631 1.691
Total 5 24.641  26.507 51.153

Fonte: BNB (dados trabalhados).

Nesses dez anos (2005-2014) do Agroamigo
em Pernambuco, foram antendidos 56 municipios

(Apéndice 1) distribuidos nas trés mesorregioes do
Estado: Zona da Mata, 3, Agreste, 49, ¢ Sertdo,14.
Pela classificagio do CONDEPE/FIDEN (2015)
das Regides de Desenvolvimento do Estado, a
concentracdo do Programa esta no Agreste Meri-
dional, area com municipios de maior concentra-
¢do de pobreza, seguida pelo Agreste Central e por
Itaparica.

Em relagdo a distribuicao de contratos, 10 mu-
nicipios (Floresta, Petrolina, Belém do Sao Fran-
cisco, Bezerros, Bom Conselho, Bonito, Caetés,
Pesqueira, Tacaratu e Carnaubeira da Penha) res-
pondem por 42% dos contratos firmados no perio-
do e 46 municipios pelos 58% restantes.

3 Referencial Teorico

Esse tipo de crédito ao sistema produtivo no
meio rural € utilizado pelos bancos em muitos pa-
ises. No ambito internacional, Andersson (2010)
afirma que um dos primeiros bancos a conceder
microcrédito para erradicagdo da pobreza no meio
rural foi o Grameen Bank em Bangladesh.

Ao longo do tempo, o microcrédito ganhou
popularidade e, em 2006, o Grameen Bank, jun-
tamente com o seu fundador, Muhamud Yunus,
ganhou o Prémio Nobel da Paz. A ideia geral que
norteia esse tipo de institui¢do de microcrédito é
que participantes de grupos sao responsaveis pelos
empréstimos entre si, de maneira que se um parti-
cipante for inadimplente, os demais sdo prejudi-
cados com crédito no futuro. Nessa mesma linha,
Guttman (2007) também sustenta que a forma de
conducdo de microcrédito do Grameen Bank ga-
rante o sucesso desse Programa no Pais, bem como
nos paises em desenvolvimento. Segundo ele, as
caracteristicas que garantem o sucesso dos progra-
mas de microcrédito sdo: responsabilidade conjun-
ta, pagamento de pequenas parcelas e incentivos
dindmicos. Ibtissem e Bouri (2013) também apre-
sentam essas trés caracteristicas e ainda adicionam
os substitutos colaterais, agendamento regular de
parcelas e provisao de servigos nao financeiros.

Essa hipotese de que o microcrédito ¢ um
meio de reduzir a pobreza também ¢ confirmada
por Quibria (2012). Ele argumenta que o impacto
do microcrédito ¢ diferente entre tipos de familias,
bem como entre diferentes ambientes econdmicos.

Esses trabalhos citados anteriormente, bem
como o trabalho de Islam et al. (2012), mostram
que o sistema Grameen Bank de microcrédito foi
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considerado uma ferramenta revolucionaria para
erradicagdo da pobreza no meio rural e também o
maior sistema de crédito para reducdo de pobre-
za no mundo, sendo referéncia para mais de 60
paises. No entanto, todo sistema de crédito para
pequenos produtores € passivel de risco de inadim-
pléncia. Nuhu et al. (2014) afirmam que desde a
década de 80 a microfinanga ganhou forma a partir
de um novo paradigma que foi criado para finan-
cas na agricultura em paises em desenvolvimento.
Desde entao, a microfinanga se tornou uma alter-
nativa para aliviar o problema da pobreza por meio
do crédito para pequenos proprietarios de terras
agricolas. Os autores estudaram o impacto do mi-
crocrédito na producdo de culturas em Gana. Ao
aplicarem modelos de regressdo, concluiram que
existe uma relacdo significante entre microcrédi-
to e producdo de culturas. Isso implica, segundo o
modelo utilizado, que o aumento no microcrédito
aos agricultores aumenta a produ¢do de culturas na
ordem de um tergo.

Em face dos resultados, Hernandez e Torero
(2014) destacam que a literatura ¢ consensual que
o microcrédito melhora as oportunidades econd-
micas em mercados de paises em desenvolvimen-
to. No entanto, existe uma forte necessidade de
mitigar problemas de sele¢do adversa em micro-
empréstimos. Os mesmos propuseram um modelo
que pudesse prever a probabilidade de pagamento
dos tomadores de empréstimos em potencial po-
dem ajudar a mitigar o problema para essa im-
perfeicdo de mercado e beneficiar o tomador e o
fornecedor de crédito. Eles compararam o desem-
penho de modelos paramétricos e ndo paramétri-
cos para mensurar a probabilidade de inadimplén-
cia para pequenas ¢ médias empresas do meio rural
no Peru. Os resultados mostraram que os métodos
ndo paramétricos possuem melhor avaliagdo de
risco do microcrédito.

Outro fator que influencia a inadimpléncia é
a sazonalidade na renda dos proprietarios rurais.
De acordo com Shonshoy e Kurosaki (2014), esse
fator ¢ um dos desafios para institui¢des de micro-
crédito em paises em desenvolvimento. Isso ocor-
re devido ao receio das instituigdes em flexibilizar
pagamentos de empréstimos em periodos de baixa
arrecadacdo, pois pode resultar em altas taxas de
inadimpléncia. Giné et al. (2010) também concor-
dam que esse fator se opde aos muitos mecanis-
mos utilizados em microfinangas. Por exemplo, os
agentes credores possuem dificuldades em agendar

os pagamentos de parcelas, pois o fluxo de caixa é
apenas recebido apos a colheita, o que pode tomar
alguns meses ap6s o empréstimo.

Magali (2013) elaborou um estudo para ava-
liar os fatores que afetam o risco de inadimpléncia
em cooperativas de crédito na Tanzania. A partir
do uso de modelo de regressdo multivariada, foi
revelado que o tamanho do empréstimo e os anos
de estudos dos tomadores de empréstimos con-
tribuem de forma inversa, positivamente com a
inadimpléncia. Entretanto, o estudo encontra que
outras variaveis dependentes como tipo de ativida-
de, estado civil, idade, tamanho da familia, taxa de
juros, duragdo do empréstimo, valor do colateral
e experiéncia dos tomadores também influenciam
no resultado do modelo.

Bhatt e Tang (2002), que estudaram os deter-
minantes do pagamento de parcela de microcrédito
nos Estados Unidos, inferem que os principais fa-
tores determinantes para a adimpléncia no micro-
crédito em quatro programas de crédito para agri-
cultores no Pais sdo o nivel de educagdo formal
do tomador e a proximidade da propriedade com
a agéncia credora, influenciando-a positivamente.

No Brasil, existem trabalhos que analisam as
variaveis correlacionadas com a inadimpléncia, por
exemplo, Camargos et al. (2012), Camargos et al.
(2010), Camargos e Lima (2008), Onusic ¢ Casa-
nova (2006), Guimaraes (2002), Pereira ¢ Ness Jr.
(2003), Antunes et al. (2002). Os métodos utilizados
para analise, em maioria, centraram-se em analise
discriminante, regressao logistica, analise envolto-
ria de dados (DEA) e redes neurais. Dentre esses
trabalhos, no entanto, ndo se observou nenhum que
relacione o microcrédito com inadimpléncia (AL-
VES; CAMARGOS, 2014). Estes tltimos autores
utilizaram o modelo de regressdo logistica binaria
para identificar os fatores correlacionados com a
inadimpléncia de microcrédito. Dentre as variaveis
significativas para reducdo da inadimpléncia, des-
tacam-se: maior nivel de escolaridade, sexo femini-
no, casado, maior tempo de existéncia e informali-
dade do negdcio; contratos de renovagdo de crédito
e valor do financiamento. Eles concluem que os
modelos estatisticos sdo instrumentos de apoio ao
processo de concessao e avaliagdo do risco de cré-
dito e na tomada de decisdo.

Bogoni e Pavan (2014) analisaram a probabi-
lidade de um tomador de crédito e microcrédito
se tornar inadimplente em uma Cooperativa de
Crédito no norte do Rio Grande Sul. Utilizando o
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modelo econométrico de Logit, foi encontrado que
a probabilidade de ser inadimplente esta concen-
trada nas classes A e B, ou seja, no crédito e nao
no microcrédito, do qual fazem parte as classes
sociais C, D e E. No microcrédito, a classe C pos-
sui mais chances de ser inadimplente em relacdo
as classes D e E. Além disso, fatores como idade,
sexo ¢ Unidade da Federagdo podem influenciar a
inadimpléncia.

Com relagdo a forma de financiamento e as
instituigdes financiadoras, Tonedo Jr. ¢ Gremaud
(2001) discutem o mecanismo do microcrédito, os
mecanismos utilizados para se atingir o publico-
-alvo (populagdo de baixa renda, pequeno produ-
tor rural, microempresas etc.) e garantir a quali-
dade dos ativos e as formas de gestdo que fazem
com que essas instituigdes prosperem onde o sis-
tema financeiro tradicional ndo obteve éxito. Eles
concluiram que a gestdo, ou seja, a preocupagio
com o alcance e a sustentabilidade ndo deve ser
colocada no custo do empréstimo, mas no acesso.
Além disso, requer-se uma correta formagdo da
taxa de juros, estimulando a captagdo de recursos
no sentido de ter menor dependéncia de repasses,
mecanismos de cobranca e coleta eficientes e sele-
¢do apropriada dos tomadores.

Por fim, a FGV (2012) aponta que o Agroa-
migo € uma iniciativa pioneira no Brasil que visa
a concessdo de financiamento para a area rural,
baseada no modelo adotado pelo Programa Cre-
diamigo do BNB. No estudo analisou-se varias
caracteristicas sobre os clientes do Banco que
tomaram financiamento pelo Agroamigo e, entre
elas se encontra a inadimpléncia. Segundo o estu-
do, a maior importancia ligada a inadimpléncia ¢
relativa a variaveis ligadas a oferta de agua, como
o uso de técnicas de irrigagdo que afeta positiva-
mente, ampliando a inadimpléncia e existéncia de
cisternas que afetam negativamente diminuindo a
inadimpléncia. Por fim as varidveis relacionadas
ao cliente e que influenciam no atraso sao: a forma
que o cliente conheceu o Programa; a condigdo do
uso da terra, em que como posseiro, o cliente tem
mais chances de atraso do que como proprietario.

Dessa forma, a literatura indica que ¢ consen-
sual que o microcrédito tem sido uma forma de fi-
nanciamento adotada para reduzir a pobreza. Mas
a inadimpléncia é um problema visto para institui-
coes que fornecem microcrédito. A inadimpléncia
¢ afetada por variaveis socioeconomicas ligadas
aos tomadores tais como idade, sexo e estado ci-

vil, por exemplo. No entanto, ndo se percebeu na
literatura como o tipo de cultura se relaciona com
a inadimpléncia.

4 Modelo analitico e dados utilizados

Em artigo publicado, Neri (2015) relata que a
avaliagdo do impacto do microcrédito passou al-
gum tempo sendo medido pelo aumento de renda
do beneficiario. Posteriormente foram incorpora-
das outras variaveis como nivel e padrio de gastos,
do consumo e dos ativos dos participantes. Além
desses indicadores, outros relativos a vantagens e
desvantagens do impacto do microcrédito no es-
tabelecimento, no domicilio e no contexto institu-
cional, foram também incorporados. Ainda, para
Neri (2015, p. 13),

na medida que a industria das microfinangas
se torna mais competitiva e maior énfase ¢ de-
positada na sustentabilidade financeira, muitas
organizagdes comecam a prestar maior aten-
¢do ao desenvolvimento de novos produtos e
servigos para atender as necessidades do seu
publico.

No presente caso, esse publico ¢ formado pelos
agricultores familiares de Pernambuco atendidos
pelo Agroamigo do BNB, onde a adequabilidade
as necessidades desse cliente € verificada pelos re-
sultados obtidos relativos a: 1) adimpléncia global;
i1) adimpléncia por setor e produto financiado e
também pela adequagdo agroclimatica por regido;
iii) com abrangéncia do Agroamigo seguindo a
malha institucional do sistema bancario e também
expressa pela evolugdo temporal do Programa.

Os dados basicos do Agroamigo utilizados
neste trabalho foram fornecidos em CD pelo Escri-
torio Técnico de Estudos Econdomicos do Nordeste
- ETENE/BNB.

9 Alguns resultados

5.1 Taxa de adimpléncia global

O Agroamigo no Estado tem apresentado uma
alta taxa de adimpléncia tanto no custeio como no
investimento, sendo compativel com resultados de
outras experiéncias de microfinangas na agricultu-
ra familiar. O pequeno investidor ou pequeno agri-
cultor, em geral, tem um comportamento de aver-
sdo a risco, ja que qualquer erro pode inviabilizar
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seu negdcio, colocando-o junto com a familia em
situagdo de sobrevivéncia ainda pior. A literatura
traz diversos exemplos, alguns dos quais tivemos
oportunidade de vivenciar. Araujo (1991) avaliou
o desempenho do programa agua na roga, do Go-
verno de Pernambuco, que financiava pelo Banco
do Estado, kit’s de irrigagdo com motobomba ou
eletrobomba para grupos de pequenos agriculto-
res. Tal financiamento era convertido em valor do
produto agricola principal indicado para cultivo,
tendo base no preco de marcado desse produto na
época do empréstimo. O prazo para pagamento era
de 48 meses, com um periodo de caréncia de 6 me-
ses. O pagamento da divida era realizado em seis
parcelas iguais, ficando a op¢do de pagar em pro-
duto, podendo ser entregue ao Governo Estadual.
Em todo o Estado, foram financiados 1931 kit’s
completos de irrigagdo. No levantamento de cam-
po, das 90 entrevistas realizadas com os beneficia-
rios, 57 haviam pago o empréstimo, 11 ndo haviam
pago e 24 ndo informaram. Muitos dos programas
de governo para beneficiar a agricultura familiar
sdo executados a fundo perdido, ndo tendo que se
fazer a restitui¢ao dos recursos fornecidos e isso
tem sido capitaneado por entidades representati-
vas desses agricultores, resultando no aumento da
inadimpléncia.

No caso do Agroamigo em Pernambuco, do
total de 51.153 operagdes realizadas no periodo
2005-2014, a adimpléncia foi de 96,88%, podendo
ser considerada alta, ou seja, os clientes do Progra-
ma tém pago seus financiamentos.

Fazendo-se uma analise temporal desses fi-
nanciamentos (Quadro 2), registra-se que a grande
maioria ja foi quitada ou estd sendo paga, exce-
¢do para os anos de 2011, 2012 e 2013, devido
ao agravamento da condicdo climatica e da seca
prolongada com efeitos negativos pelas perdas
ocorridas.

uadro 2 —Situacdo da liquidez dos financiamen-

Quadro 2 —Situagdo da liquidez dos financi
tos do Agroamigo em Pernambuco
(2005-2014)

Situacdo dos Contratos de Empréstimo
Ano Adimpléncia Inadimpléncia Total
*) %)
2005 605 11 616
2006 2.579 17 2.596
2007 1.948 11 1.959
2008 3.201 73 3.274
2009 5.215 65 5.280
2010 6.220 161 6.381
2011 6.986 228 7.214
2012 7.946 722 8.668
2013 7.253 225 7.478
2014 7.606 81 7.687
Geral 49.559 1.594 51.153

(*) Liquidado e pagamento normal do contrato do empréstimo.
(**) prejuizo e atraso de pagamento do contrato do empréstimo.

Fonte: BNB (dados trabalhados).

5.2 Taxa de adimpléncia por Setor e por
Produto

As operagdes de microcrédito do Agroamigo,
quando desagregadas por setor de atividade, regis-
tram pequeno diferencial nas taxas de adimplén-
cia, revelando setores de maior risco para os finan-
ciamentos, tais como o extrativismo e a agricultura
(Quadro 3). O de menor risco tem sido a pecuaria,
que por sua vez concentrou grande parte das ope-
racdes realizadas pelo Programa no Estado.

Os principais produtos financiados da pecua-
ria que concentrou, 90% das transagdes, mostram
maior adimpléncia para bovinos, suinos e ovinos,
e menores para caprinos e avicultura, que juntos
representam 96% do total dos contratos dos produ-
tos do setor pecuario (Quadro 4).

O setor agricola ocupou o segundo lugar com
cerca de 6% dos contratos firmados. Quando desa-
gregado por ramos, fruticultura, graos, olericultu-
ra, raizes e tubérculos e cactaceas, representaram
74% dos contratos do setor (Quadro 5). Os ramos
de olericultura, raizes e tubérculos e cacticeas ti-
veram alta adimpléncia comparativamente aos
ramos de fruticultura e grios, mais susceptiveis a
adversidades climaticas, cuja adimpléncia esteve
proxima a do setor agricola como um todo.
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Quadro 3 —Pagamento dos Financiamentos do Agroamigo por Setor, em Pernambuco (2005-2014)

Adimpléncia Inadimpléncia Total
Setor
N° % N° % N° %
Agricultura 3.165 95,33 155 4,67 3.320 100,00
Pecuaria 44.658 97,02 1.373 2,98 46.031 100,00
Extrativismo 105 94,59 6 5,41 111 100,00
Outros 1.631 96,45 60 3,55 1.691 100,00
GERAL 49.559 96,38 1.594 3,12 51.153 100,00

Fonte: BNB (dados trabalhados).

Quadro 4 — Pagamento dos Financiamentos do Agroamigo por Produto da Pecudria, em Pernambuco
(2005-2014)

Setor - Pecuaria
Produtos da Pecudria Adimpléncia Inadimpléncia Total
N° % N° % N° %
Bovinocultura 26609 97,81 597 2,19 27206 100,00
Caprinocultura 7939 95,15 405 4,85 8344 100,00
Ovinocultura 6890 96,16 275 3,84 7165 100,00
Suinocultura 1158 97,64 28 2,36 1186 100,00
Avicultura 340 95,51 16 4,49 356 100,00
Total (para os cinco produtos) 42936 97,01 1321 2,99 44257 100,00
TOTAL (para todos os produtos) 44658 97,02 1373 2,98 46031 100,00

Fonte: BNB (dados trabalhados).

Quadro 5 — Pagamento dos Financiamentos do Agroamigo por Ramo de Setor Agricola, em Pernambuco
(2005-2014)

Setor - Agricultura
Ramo Adimpléncia Inadimpléncia Total
N° % N° % N° %
Fruticultura 1258 94,23 77 5,77 1335 100,00
Gréos 600 94,04 38 5,96 638 100,00
Olericultura 259 97,74 6 2,26 265 100,00
Raizes e Tubérculos 198 97,06 6 2,94 204 100,00
Cactaceas 13 100,00 0 ,00 13 100,00
Total (para os cinco ramos) 2328 94,82 127 5,45 2455 100,00
Total (para todos os ramos) 3165 95,33 155 4,67 3320 100,00

Fonte: BNB (dados trabalhados).

5.3 Distribuicao espacial dessa taxa por ridional, Agreste Central e Itaparica, juntas,
setor e por produto totalizam 85% dos contratos firmados (Qua-
dro 6). Essas regides concentram atividades

Os financiamentos do Agroamigo foram da agricultura familiar.

concentrados em trés regides. Agreste Me-
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Quadro 6 — Operagdes realizadas pelo
Agroamigo nas Regides de De-
senvolvimento de Pernambuco:

2005-2014
Regides de Gl et
Desenvolvimento NO o,
Agreste Central 11.586 22,65
Agreste Meridional 19.869 38,84
Itaparica 11.816 23,19
Mata Sul 987 1,93
Moxoto 456 0,90
Sao Francisco 6.438 12,58
Sertdo Central 1 0,00
Total de Operagdes 51.153 100,00

Fonte: BNB (dados trabalhados).

Considerando o setor pecudrio por regido de
desenvolvimento, verifica-se que as regides de
Itaparica e Mata Sul apresentaram os mais baixos
niveis de adimpléncia. As demais regides estivem
proximas a adimpléncia global do setor (Quadro
7). A regido de Mata Sul tem fortes restrigdes a
atividade pecuaria bovina devido a pluviometria
alta e ao excesso de umidade, enquanto em Ita-
parica a criagcdo de animais de pequeno porte, so-
bretudo caprinos e ovinos, sofreu bastante com a
falta de alimentos devido a seca prolongada e seus
efeitos sobre a agricultura familiar.

Considerando separadamente trés produtos da
pecuaria financiados pelo Agroamigo para a agri-
cultura familiar nas regides de desenvolvimento
do Estado, obtiveram-se os seguintes resultados:

i) O financiamento da bovinocultura esteve
concentrado no Agreste Meridional, Agreste
Central ¢ Itaparica, com 95% dos contratos.
As taxas de adimpléncia dessas regides fo-
ram elevadas. Nessa atividade, a pior taxa de
adimpléncia se deu na Mata Sul, pelas razoes
ja referidas. No Sertdo Central, essa atividade
nao foi financiada. Nas demais regides a adim-
pléncia foi bastante satisfatoria (Quadro 8).

ii) O financiamento da caprinocultura esteve con-
centrado nas regides de Itaparica e Sao Fran-
cisco (Quadro 9). Itaparica apresentou a mais
baixa taxa de adimpléncia, juntamente com as
regides do Moxoto e Agreste Meridional, are-
as onde a seca prolongada afetou bastante os

pequenos estabelecimentos rurais. A caprino-
cultura teve perdas significativas refletindo a
baixa adimpléncia desse produto.

iii) A ovinocultura esta concentrada nas regides de
Itaparica e S@o Francisco. As regides de Mata
Sul e Sertao Central ndo tiveram financiamen-
to desta atividade (Quadro 10). A adimpléncia
foi baixa em Itaparica e no Agreste Meridio-
nal, possivelmente em decorréncia da seca
prolongada que afetou bastante esse criatdrio
nessas regioes.

Para o setor agricola no periodo 2005-2014, os
financiamentos estiveram concentrados no Agres-
te Central, Agreste Meridional e Itaparica (Quadro
11). A adimpléncia foi a menor no Agreste Meri-
dional, onde a pobreza no campo é mais acentuada
e a agricultura da producdo familiar € muito sensi-
vel a adversidade climatica.

Considerando separadamente trés importantes
ramos da agricultura financiados pelo Agroamigo
para a agricultura familiar nas regides de desen-
volvimento do Estado, foram obtidos os seguintes
resultados:

a) A fruticultura teve destaque, obtendo 40% dos
contratos da agricultura (Quadro 12). O Agres-
te Central foi a regido com maior niimero de
contratos, seguida pela Mata Sul e o Sao Fran-
cisco. Essa primeira regido foi também a que
teve a mais baixa taxa de adimpléncia, seguida
pela Mata Sul.

b) Os graos ocuparam o segundo lugar nos finan-
ciamentos do Agoamigo relativo a Agricultu-
ra, estando esses financiamentos concentrados
no Agreste Meridional (Quadro 13). A adim-
pléncia pode ser considerada baixa, devido a
vulnerabilidade dos mesmos as secas prolon-
gadas que se sucederam no interior do Estado.

¢) A olericultura, pela propria natureza, ocupa
areas com maior disponibilidade de agua, dai
a concentracdo dos financiamentos na Mata
Sul, onde a adimpléncia foi baixa (Quadro 14).
Nas regides de pouca disponibilidade hidrica,
a exemplo do Agreste Meridional, a adimplén-
cia foi alta em decorréncia das condigoes cli-
maticas desfavoraveis no periodo e a falta de
tradi¢do nessa atividade.
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Quadro 7 — Pagamento dos Financiamentos do Agroamigo por Setor Pecuario e Regido de Desenvolvi-
mento, em Pernambuco (2005-2014)

Pecudria
De::ﬁ%fﬁf’:lgzn to Adimpléncia Inadimpléncia Total
N° % N° % N° %
Agreste Central 9.656 97,74 223 2,26 9.879 100,00
Agreste Meridional 18.463 97,78 420 2,22 18.883 100,00
Itaparica 9.991 94,74 555 5,26 10.546 100,00
Mata Sul 604 96,49 22 3,51 626 100,00
Moxotd 425 97,93 9 2,07 434 100,00
Sao Francisco 5.518 97,46 144 2,54 5.662 100,00
Sertao Central 1 100,00 0 0,00 1 100,00
Total 44.658 97,01 1.373 2,99 46.031 100,00

Fonte: BNB (dados trabalhados).

Quadro 8 — Pagamento dos Financiamentos Concedidos pelo Agroamigo para a Pecudria Bovina, por

Regido de Desenvolvimento de Pernambuco (2005-2014)

-~ Bovinocultura
Des:}neg:l‘\?i:::en to Adimpléncia Inadimpléncia Total
N° % N° % N° %
Agreste Central 8.229 97,64 199 2,36 8.428 100,00
Agreste Meridional 15.737 97,94 331 2,06 16.068 100,00
Ttaparica 1.410 97,92 30 2,08 1.440 100,00
Mata Sul 594 96,43 22 3,57 616 100,00
Moxotd 350 98,04 7 1,96 357 100,00
Sdo Francisco 289 97,31 8 2,69 297 100,00
Total 26.609 97,81 597 2,11 27.206 100,00

Fonte: BNB (dados trabalhados).

Quadro 9 — Pagamento dos Financiamentos Concedidos pelo Agroamigo para a Caprinocultura, por Re-

gido de Desenvolvimento de Pernambuco (2005-2014)

Caprinocultura
Desxf(i)?\?i:lin to Adimpléncia Inadimpléncia Total
N° % N° % N° %
Agreste Central 154 98,09 3 1,91 157 100,00
Agreste Meridional 131 95,62 6 4,38 137 100,00
Itaparica 5.143 94,13 321 5,87 5.464 100,00
Mata Sul 3 100,00 0 0,00 3 100,00
Moxotd 17 94,44 1 5,56 18 100,00
Sao Francisco 2.490 97,11 74 2,89 2.564 100,00
Sertdo Central 1 100,00 0 0,00 1 100,00
Total 7.939 95,15 403 4,85 8.344 100,00

Fonte: BNB (dados trabalhados).
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Quadro 10 — Pagamento dos Financiamentos Concedidos pelo Agroamigo para a Ovinocultura, por Re-

gido de Desenvolvimento de Pernambuco (2005-2014)

Ovinocultura
Desg\g;?\?i:lin to Adimpléncia Inadimpléncia Total
N° % N° % N° %
Agreste Central 282 99,30 2 0,70 284 100,00
Agreste Meridional 763 95,61 35 4,39 798 100,00
Itaparica 3.298 94,58 189 5,42 3.487 100,00
Moxotd 44 97,78 1 2,22 45 100,00
Séo Francisco 2.503 98,12 48 1,88 2.551 100,00
Total 6.890 96,16 275 3,84 7.165 100,00

Fonte: BNB (dados trabalhados).

Quadroll — Pagamento dos Financiamentos Concedidos pelo Agroamigo para o Setor Agricola, por Re-

gido de Desenvolvimento de Pernambuco (2005-2014)

Agricultura
Regido de Desenvolvimento Adimpléncia Inadimpléncia Total
N° % N° % N° %

Agreste Central 1.283 95,25 64 4,75 1.347 100,00
Agreste Meridional 757 94,98 40 5,02 797 100,00
Itaparica 411 96,93 13 3,07 424 100,00
Mata Sul 352 98,05 7 1,95 359 100,00
Moxotd 4 100,00 0 ,00 4 100,00
Sao Francisco 358 92,03 31 7,97 389 100,00
Total 3.165 95,33 155 4,67 3.320 100,00

Fonte: BNB (dados trabalhados).

Quadro 12 — Pagamento dos Financiamentos Concedidos pelo Agroamigo para a Fruticultura, por Regido

de Desenvolvimento de Pernambuco (2005-2014)

Fruticultura
Regido de Desenvolvimento Adimpléncia Inadimpléncia Total
N° % N° % N° %
Agreste Central 823 94,49 48 5,51 871 100,00
Agreste Meridional 8 100,00 0 0,00 8 100,00
Itaparica 49 100,00 0 0,00 49 100,00
Mata Sul 190 97,94 4 2,06 194 100,00
Sao Francisco 188 88,26 25 11,74 213 100,00
Total 1.258 94,23 77 5,717 1.335 100,00

Fonte: BNB (dados trabalhados).
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Quadro 13 — Pagamento dos Financiamentos Concedidos pelo Agroamigo para Producdo de Graos, por
Regido de Desenvolvimento de Pernambuco (2005-2014)

Grios
Regido de Desenvolvimento Adimpléncia Inadimpléncia Total
N° % N° % N° %
Agreste Central 3 75,00 1 25,00 4 100,00
Agreste Meridional 527 94,11 33 5,89 560 100,00
Itaparica 19 100,00 0 0,00 19 100,00
Sao Francisco 51 92,73 4 7,27 55 100,00
Total 600 94,04 38 5,95 638 100,00

Fonte: BNB (dados trabalhados).

Quadro 14 — Pagamento dos Financiamentos Concedidos pelo Agroamigo para Olericultura, por Regido

de Desenvolvimento de Pernambuco

(2005-2014)

Olericultura
Regido de Desenvolvimento Adimpléncia Inadimpléncia Total
N° % N° % N° %
Agreste Central 39 97,50 1 2,50 40 100,00
Agreste Meridional 15 93,75 1 6,25 16 100,00
Itaparica 93 97,89 2 2,11 95 100,00
Mata Sul 108 98,18 2 1,82 110 100,00
Moxotd 4 100,00 0 0,00 4 100,00
Total 259 97,74 6 2,26 265 100,00

Fonte: BNB (dados trabalhados).

5.4 Malha institucional do BNB de apoio ao
Programa no Estado

A difusdo e os contratos de financiamento do
Agroamigo estdo concentrados em cinco agén-
cias do BNB localizadas em Bezerros, Floresta,
Garanhuns, Pesqueira e Petrolina. As agéncias de
Bezerros e Pesqueira cobrem com esse Programa
a regido do Agreste Central. A de Floresta atende
o Sertdo de Itaparica, a de Garanhuns atende o
Agreste Meridional e a de Petrolina, a regido do
Sdo Francisco. Em termos de concentragao do
atendimento devido a influencia da malha institu-
cional, os municipios das agéncias sdo os que tém
maior nimero de contratos do Agroamigo em re-
lacdo a cobertura de municipios por cada uma das
agéncias para o Programa. Além disso, os munici-
pios do entorno do municipio-sede de agéncia do

BNB, incluindo também esse municipio, concen-
tra a maior parte dos contratos, a saber: Garanhuns
e mais oito municipios do Agreste Meridional que
fazem fronteira com esse municipio concentram
47% dos contratos dessa agéncia; no Sdo Francis-
co, Petrolina e mais trés municipios do seu entorno
somam 88% dos contratos dessa agéncia; no Ser-
tao de Itaparica, Floresta e mais cinco municipios
do seu entorno representam 86% dos contratos da
agéncia; Bezerros, no Agreste Central e mais qua-
tro municipios do seu entorno detém 65% dos con-
tratos da area coberta por essa agéncia. Ainda no
Agreste Central, Pesqueira e mais seis municipios
do seu entorno concentram 77% dos contratos des-
sa agéncia. Os niimeros mostram que cada agéncia
por facilidade de atendimento devido a proximi-
dade, tende a concentrar mais o atendimento da
agricultura familiar com o Agroamigo no proprio
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municipio onde esta instalada e nos municipios vi-
zinhos. As agéncias de Bezerros e Pesqueira aten-
deram, juntas, 18 municipios do Agreste Central
(Quadro 15). A de Floresta atendeu oito munici-
pios do Sertdo de Itaparica e do Sertdo Central. A
agéncia de Garanhuns atendeu 25 municipios do
Agreste Meridional e a de Petrolina atendeu cinco
municipios do Sao Francisco.

O Programa Agroamigo em Pernambuco este-
ve no periodo em analise, concentrado nas agén-
cias de Garanhuns e Floresta (Quadrol6), que
juntas foram responsaveis por 58% dos contratos
firmados, representando as regides do Agreste Me-
ridional e Sertdo de Itaparica, onde a pecudria bo-
vina e a caprina-ovina tiveram destaque.

Quadro 15 — Atendimento do Agroamigo por
Municipio, Agéncia e Regido de
Desenvolvimento de Pernambuco
(2005-2014)

Municipios Regides de
Agéncia  (Atendidos Pelo Desenvolvimento
Agroamigo) (N° de Municipios)
Bezerros 8
- Agreste Central (26)
Pesqueira 10
Sertéo de Itaparica (7)
Floresta 8
Sertao Central (8)
Garanhuns 25 Agreste Meridional (26)
Petrolina 5 Séao Francisco (7)

Fonte: BNB (dados trabalhados).

Quadro 16 — Operagdes do Programa Agroamigo por Agéncia e Setor Produtivo em Pernambuco

(2005-2014)

Operacoes Segundo o Setor
Agéncias Agricultura Pecuaria Extrativismo Outros Total
N° % N° Y% N° % N° % N° %
Bezerros 1.685 3,29 6.710 13,12 2 0,00 59 0,12 8.456 16,53
Floresta 424 0,83 10.547 20,62 78 0,15 768 1,50 11.817 23,10
Garanhuns 809 1,58 17.116 ~ 33,46 1 0,00 175 0,34 18.101 35,39
Pesqueira 13 0,03 5.996 11,72 0 0,00 332 0,65 6341 12,40
Petrolina 389 0,76 5.662 11,07 30 0,06 357 0,70 6438 12,58
Geral 3.320 6,49 46.031 89,99 111 0,22 1.691 3,31 51.153 100,00

Fonte: BNB (dados trabalhados).

Quanto a adimpléncia, as taxas por agéncia fo-
ram altas com excecao da agéncia de Floresta onde
essa taxa foi baixa (Quadro 17). A que apresentou
menor inadimpléncia do Programa foi a agéncia de

Pesqueira, no Agreste Central, com menos de 1%.
O fator climatico sem duvida deve ter influenciado
esses resultados.

Quadro 17 — Pagamento dos Financiamentos do Agroamigo por Agéncia do BNB em Pernambuco

(2005-2014)

Operacoes por Agéncia
Agéncia Adimpléncia Inadimpléncia Total
N° % N° % N° %
Bezerros 8162 96,52 2943 3,48 8456 100,00
Floresta 11219 94,40 598 5,60 11817 100,00
Garanhuns 17654 97,53 447 2,47 18101 100,00
Pesqueira 6280 99,03 61 0,97 6341 100,00
Petrolina 6244 96,99 194 3,01 64,38 100,00
Geral 49559 96,88 1594 3,12 51153 100,00

Fonte: BNB (dados trabalhados).
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5.5 Evolugao temporal do Programa

Nesses 10 anos de funcionamento do Agro-
amigo, registra-se uma evolu¢do anual do nu-
mero de contratos propria de qualquer Progra-
ma, em vista do tempo necessario para teste ¢
difusdo do mesmo e da expansdo da rede de
atendimento entre os potenciais beneficiarios.
Em Pernambuco, quando o Programa iniciou
em 2005, registrou 616 contratos e aplicagdo
de R$ 613,6 mil; em 2014, esse nimero de
contratos chegou a 7.687, representando uma
aplicacao de R$ 10,6 milhdes (Quadro 18).
Registra-se nos ultimos trés anos, certa esta-
bilidade no atendimento, com aumento no va-
lor médio dos contratos devido ao Agroamigo
Mais, criado em 2012, ampliando a aplicagdo
da metodologia de PNMPO para outras linhas
do Pronaf e aumentando os limites de finan-
ciamento.

Quadro 18 — Evolu¢do Anual dos Contratos ¢ Va-
lores dos Financiamentos do Agroa-
migo em Pernambuco (2005-2014)

Ano N°de Valor Contrata- Valor Médio
Operacgoes do em R$ em R$
2005 616 613.657,76 996,20
2006 2.596 2.803.809,54 1.080,05
2007 1.959 2.760.207,41 1.408,99
2008 3.274 3.777.639,02 1.153,83
2009 5.280 7.788.727,19 1.475,14
2010 6.381 10.685.336,84 1.674,56
2011 7.214 14.060.620,64 1.949,07
2012 8.668 17.301.809,84 1.996,06
2013 7.478 20.488.482,70 2.739,83
2014 7.687 26.269.388,31 3.417,38
TOTAL 51.153 106.549.679,25 2.082,96

Fonte: BNB (dados trabalhados).

6 Conclusao

Considerando os propositos deste artigo e os
resultados encontrados, pode-se dizer que o Pro-
grama Agroamigo de microfinangas do BNB, nos
primeiros10 anos de atuagdo em Pernambuco,
teve resultados bastante expressivos, demons-
trando sua adequabilidade as necessidades dos
clientes que pertencem ao segmento da agricultu-
ra familiar do Estado.

A inadimpléncia de 3,21% ¢ bastante razoavel
numa zona semiarida que nos ultimos anos sofreu
uma seca prolongada. O setor pecuario dominou
os contratos desse tipo de crédito, mostrando que a
agricultura familiar tem nesse setor a poupanca da
familia, que garante a necessidade de capital para
enfrentar situagdes de risco, porque nesse setor
estdo os produtos de mais facil venda quando ha
necessidade, a exemplo de uma vaca, uma cabra
ou ovelha. A taxa de inadimpléncia foi mais baixa
que dos demais setores devido a possibilidade de
deslocamento dos animais em situagdes de vulne-
rabilidade, o que ndo acontece com os produtos do
setor agricola. Mesmo assim, em Itaparica e Mo-
xot0, no sertdo do Estado, a caprinocultura finan-
ciada para a agricultura familiar registrou perdas
significativas. As maiores perdas do setor agricola
ocorreram no Agreste Meridional e Central, prin-
cipalmente em grdos e olericultura.

A expansao do Programa foi concentrada nas
regides mais pobres do Estado como o Agreste
Meridional e o Sertdo de Itaparica e nas agéncias
do BNB de Garanhuns e Floresta, pertencentes as
duas regides, respectivamente. A dominancia do
Programa no municipio onde a agéncia estd inse-
rida e nos municipios do entorno, foi vista pela
concentra¢do do ntimero de contratos firmados por
municipio em cada regido de desenvolvimento,
confirmando a assertiva.

Na evolug@o do Programa no Estado, ao lon-
go desses anos, ficou evidente que esse processo
requer paciéncia, porque primeiro o beneficiario
toma conhecimento da sua existéncia e vantagens
por meio da assisténcia técnica que foi montada,
depois passa a operar. Dando certo, repete a opera-
¢do e também faz propaganda positiva do Progra-
ma para outros beneficiarios potenciais e muitos
deles se tornam clientes do Agroamigo. A orienta-
¢do e o acompanhamento no local em que a ativi-
dade é desenvolvida, representou um importante
esteio desse Programa.
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Apéndice 1
Operagdes por Municipio de Pernambuco Beneficiado pelo Programa Agroamigo: 2005-2014
Municipio Operacao % Municipio Operacio %

1 AFRANIO 707 1,4 29 JATOBA 72 0,1
2 AGUAS BELAS 652 1,3 30 JUCATI 824 1,6
3 ALAGOINHA 257 0,5 31 JUPI 582 1,1
4  ANGELIM 108 0,2 32 JUREMA 188 04
5 ARCOVERDE 456 0,9 33 LAGOA DO OURO 1.256 2,5
6 BARRA DE GUABIRABA 296 0,6 34 LAGOA GRANDE 1.003 2,0
7 BELEM DE SAO FRANCISCO 3.135 6,1 35 LAJEDO 1.175 2,3
8  BELO JARDIM 242 0,5 36 PALMEIRINA 668 1,3
9 BEZERROS 1.914 3,7 37 PARANATAMA 1.278 2,5
10 BOM CONSELHO 1.741 34 38 PEDRA 1.285 2,5
11 BONITO 1741 34 39 PESQUEIRA 1.634 32
12 BREJAO 229 0,4 40 PETROLANDIA 812 1,6
13 BUIQUE 769 1,5 41 PETROLINA 3.263 64
14 CAETES 1.730 34 42 POCAO 591 1,2
15 CALCADO 601 1,2 43 QUIPAPA 49 0,1
16  CAMOCIM DE SAO FELIX 249 0,5 44 SAIRE 1.071 2,1
17 CANHOTINHO 186 04 45  SALGUEIRO 1 0,0
18 CAPOEIRAS 787 1,5 46 SALOA 1.025 2,0
19 CARNAUBEIRA DA PENHA 1.374 2,7 47 SANHARO 201 04
20 CHA GRANDE 935 1,8 48  SANTA MARIA DA BOA VISTA 744 1,5
21 CORRENTES 478 0,9 49 SAO BENEDITO DO SUL 3 0,0
22 DORMENTES 721 1,4 50 SAO BENTO DO UNA 1.140 2,2
23 FLORESTA 4363 8,5 51 SAOJOAO 618 1,2
24 GARANHUNS 1.357 2,7 52 SAOJOAQUIM DO MONTE 1.239 2,4
25 GRAVATA 1.011 2,0 53 TACARATU 1.584 3,1
26 1ATI 357 0,7 54 TEREZINHA 441 0,9
27 ITACURUBA 476 0,9 55 TUPANATINGA 427 0.8
28 ITAIBA 628 1,2 56 VENTUROSA 479 0,9
TOTAL 51.153 100,0

Fonte: BNB (dados trabalhados).
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Resumo: O objetivo deste artigo é fazer um balango
da primeira década de existéncia do Programa de
Microcrédito Rural AGROAMIGO na regido Nordeste
do Brasil e discutir de forma critica os seus principais
avancos e limites para o fortalecimento da agricultura
familiar e promogdo da qualidade de vida no meio
rural. Para tanto, recorreu-se a revisdo bibliografica
da literatura produzida sobre o tema e a compilagdo e
analise das estatisticas oficiais referentes as operacdes
contratadas pela referida politica no periodo de 2005
a 2014. Em linhas gerais, o trabalho mostra que o
AGROAMIGO tem alcangado resultados quantitativos
importantes em sua operacionalizagdo. Desde que foi
criado, o Programa realizou mais de 2,4 milhdes de
operagdes de crédito e aplicou uma cifra superior a R$
5,6 bilhdes, com uma taxa de adimpléncia superior a
95%. Entretanto, a pesquisa empreendida indica que
0 AGROAMIGO apresenta ainda um baixo grau de
cobertura e efeitos socioecondmicos limitados. Entre
os fatores que entravam sua capacidade de combater
a pobreza e reduzir a vulnerabilidade climatica que
caracteriza a maioria dos agricultores familiares
nordestinos destaca-se a permanéncia do viés setorial
pecuario do PRONAF B e a baixa diversificagdo
das atividades financiadas, bem como a incipiente
articulagdo das politicas publicas voltadas a melhorar
o bem-estar social da populagdo residente no campo.

Palavras-chave: Agricultura Familiar; Microcrédito;
Pobreza Rural; Diversificagao.

Abstract: The aim of this article is to takes stock
of the first decade of Rural Microcredit Program
AGROAMIGO in the Northeastern region of Brazil
and discuss critically their major advances and limits
for the strengthening family farming and promote the
life quality in rural areas. Therefore, we consulted
the literature review of the literature produced about
the subject and the compilation and analysis of the
official statistics referent to transactions entered into by
the policy from 2005 to 2014. As a whole, the work
shows that the AGROAMIGO has achieved important
quantitative results in its application. Since its creation,
the program has conducted more than 2.4 million loans
and applied a figure higher than RS$ 5.6 billion, with
a repayment rate of over 95%. However, the research
indicates that the AGROAMIGO has still a low degree
of coverage and limited socioeconomic effects. Among
the factors that hinder their ability to fight the poverty
and reduce the vulnerability climate that characterizes
in the most of the Northeastern family farmers stand out
the permanence of the sectoral bias livestock farming of
PRONAF B and the low diversification of the funded
activities just as well incipient articulation of the public
policies to improve the social welfare of the population
living in the countryside.

Key Words: Family Farming; Microcredit; Rural
Poverty; Diversification.
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1 Introducao

O uso do microcrédito como instrumento de
politica publica tem ganhado destaque em varios
paises da Africa, Asia e América Latina, especial-
mente nas ultimas décadas do século XX. Os pro-
gramas governamentais de microcrédito apresen-
tam como publico-alvo as parcelas mais carentes
da populagdo que, pelos critérios do livre mercado,
dificilmente teriam acesso ao sistema financeiro
tradicional. Tais programas admitem como pressu-
posto que os pobres tém capacidade empreende-
dora e que os empréstimos de pequenos montantes
de dinheiro a juros baixos podem lhes ajudar a fo-
mentar atividades produtivas capazes de aumentar
seus niveis de renda e, consequentemente, melho-
rar sua condigdo social (CASTILLO, 2008; COS-
TANZI, 2002; SANTIAGO, 2014).

Segundo Castillo (2008), as politicas de mi-
crocrédito estdo se convertendo em uma das estra-
tégias de acdo contra a pobreza que tem recebido
grande aceitagdo por parte dos organismos inter-
nacionais. Nessa matéria, o Brasil se destaca no
cenario latino-americano por possuir dois impor-
tantes programas de microcrédito, ambos sediados
na regido Nordeste do Pais (CACCIAMALI; MA-
TOS; MACAMBIRA, 2014). O primeiro deles ¢
o CREDIAMIGO, voltado ao atendimento da po-
pulagdo urbana. Ja o segundo é o AGROAMIGO,
criado em 2005 originalmente para atender o am-
plo segmento de agricultores pobres nordestinos, o
chamado Grupo B do Programa Nacional de For-
talecimento da Agricultura Familiar (PRONAF).

Dez anos depois de sua criacdo, o AGROAMI-
GO transformou-se no maior programa de micro-
crédito produtivo rural do Brasil e da América do
Sul (BNB, 2015d). Anualmente, atende, com cré-
dito produtivo orientado, milhares de agricultores
familiares distribuidos em centenas de municipios,
localizados predominantemente no semiarido bra-
sileiro, que se constitui no espago geografico do
Pais em que as atividades agropecuarias estdo
mais expostas as variabilidades climaticas. Por sua
abrangéncia e pela especificidade da sua area ter-
ritorial de atuagdo, além dos aspectos estritamente
contabeis, o Programa precisa ser avaliado perma-
nentemente a fim de mensurar os seus resultados e
aperfeigoar suas formas de gestdo.

Neste sentido, visando contribuir com o deba-
te sobre o tema, o objetivo desse artigo ¢ analisar
a evolu¢do do AGROAMIGO na regido Nordeste

do Brasil, buscando verificar até que ponto ele tem
contribuido para enfrentar a situacdo de pobreza e
vulnerabilidade climatica que atinge a maioria dos
agricultores familiares desse espago geografico
particular e promover a melhoria de sua qualidade
de vida no campo. Ao longo do texto, argumenta-
-se que a politica publica em foco tem sido exitosa
em termos operacionais, mas apresenta efeitos re-
duzidos no que concerne a estruturagdo das uni-
dades produtivas e a diversificagdo das fontes de
rendimentos das familias beneficiarias. Ademais,
busca-se evidenciar que o Programa registra re-
sultados socioecondmicos ainda timidos devido a
sua baixa integragdo com outras politicas governa-
mentais, o que pode estar limitando sua capacida-
de de promover o bem-estar social no meio rural.

Para a concretizagdo dos objetivos propostos,
recorreu-se a revisdo bibliografica de parte da li-
teratura produzida sobre o tema e a compilacdo e
analise das estatisticas oficiais referentes as ope-
racdes contratadas pela referida politica durante a
sua primeira década de existéncia (2005-2014). A
estrutura do trabalho esta dividida em seis se¢des
além dessa introducdo. A segunda secdo discute
alguns ensinamentos extraidos da experiéncia de
financiamento rural do PRONAF B que antecedeu
0 AGROAMIGO. A terceira se¢do analisa aspec-
tos relacionados ao publico-alvo e a estrutura ope-
racional do Programa. A quarta secdo apresenta e
discute os dados sobre o seu desempenho opera-
cional na regido Nordeste. A quinta secdo, por sua
vez, busca averiguar alguns impactos socioecond-
micos decorrentes do uso dos recursos emprega-
dos nas atividades financiadas. A sexta e ultima
secdo ¢ dedicada as consideragdes finais e as re-
comendagdes.

2 Agricultores familiares pobres e
financiamento rural no Nordeste:
licoes de uma trajetoria sinuosa

A agricultura familiar foi uma forma social de
producdo e trabalho historicamente marginalizada
no Brasil. Esse quadro permaneceu praticamente
sem altera¢des durante muito tempo. Apoés a rede-
mocratizagdo do Pais, na segunda metade dos anos
1980, os movimentos sociais do campo ganharam
forga e, em 1996, o Estado brasileiro criou o Pro-
grama Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar (PRONAF), visando apoiar o segmento
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e promover o desenvolvimento rural (AQUINO;
SCHNEIDER, 2015).

Nos seus primeiros anos de vida, o PRONAF
expandiu a oferta de crédito em favor da agricul-
tura familiar brasileira, mas marginalizou a regido
Nordeste e os chamados “agricultores periféri-
cos”, que constituiam o segmento mais numeroso
e pobre da agropecudria nacional (ABRAMOVAY;
VEIGA, 1999; CARNEIRO, 1997). As distor¢des
do Programa, em sua fase inicial, geraram um
grande descontentamento por parte do movimento
sindical em suas diferentes vertentes.

Para fazer frente as criticas, na safra 1999/2000,
o governo decidiu estratificar o ptiblico do PRO-
NAF em grupos de renda (A, B, C e D) e adotar
um tratamento diferenciado para cada categoria
de produtores. Como resultado dessas mudangas,
foi langada a linha de microcrédito rural que ficou
conhecida como PRONAF Grupo B, ou simples-
mente PRONAF B, com a proposta de combater a
pobreza e melhorar a qualidade de vida das fami-
lias mais pobres do meio rural.

Quando foi posto em operagdo, o publico-
-alvo do PRONAF B era constituido por todos os
agricultores familiares brasileiros com renda bruta
anual até¢ R$ 1.500,00. Di Sabbato (2000), usando
dados do Censo Agropecuario 1995/1996, estimou
que o publico do PRONAF B abarcava 2.036.682
estabelecimentos, o que equivalia a aproximada-
mente metade dos 4,1 milhdes de agricultores fa-
miliares existentes no Pais naquele periodo. Tais
produtores apresentavam precarias condi¢des de
producdo e estavam localizados predominante-
mente na regido Nordeste (74% do total).

Apesar do seu carater social inovador, deve-
-se registrar que o PRONAF B enfrentou muitos
problemas operacionais nos seus primeiros anos
de existéncia. As rotinas administrativas e a visao
setorial dos mediadores encarregados de dar vida
ao Programa na esfera local (sindicatos, Orgdos
de assisténcia técnica e bancos publicos) repre-
sentaram verdadeiras barreiras institucionais para
o avanco do atendimento aos agricultores pobres
(BASTOS, 20006).

Para tentar equacionar esse e outros problemas
operacionais, em 2003, o governo Lula ampliou os
limites de renda do Programa e flexibilizou total-
mente a liberacdo dos créditos, extinguindo a exi-
géncia das garantias de aval solidario e passando
a liberar os financiamentos por meio de propostas
simplificadas de crédito. O resultado dessas medi-

das foi um extraordinario crescimento das aplica-
¢des do PRONAF B nos municipios nordestinos.
Em 2003, o total de contratos dessa modalidade
de crédito no Nordeste era de pouco mais de 80
mil, dois anos depois, ja superava os 400 mil, e, os
mais pobres entre os agricultores beneficiados, que
constituiam a minoria, em 2006 formavam a esma-
gadora maioria dos tomadores de crédito (MAGA-
LHAES; ABRAMOVAY, 2006).

A rapida massificacdo do microcrédito do
PRONAF B gerou muito otimismo mas, na prati-
ca, os seus resultados no campo nordestino foram
desalentadores. Entre os problemas identificados
em algumas avaliacdes sobre o Programa na sua
fase de expansao, destaca-se que os projetos finan-
ciados apresentavam um carater mondtono, con-
centrado predominantemente na pecudria, abrin-
do pouco espago para o incentivo de atividades
produtivas inovadoras capazes de diversificar as
fontes de renda e reduzir as vulnerabilidades do
publico atendido. Além disso, a liberag@o de finan-
ciamentos, sem qualquer risco de puni¢do para os
agricultores e para os mediadores, desencadeou
uma cultura de ndo pagamento que elevou os indi-
ces de inadimpléncia e culminou com a suspensao
temporaria dos financiamentos em muitos munici-
pios nordestinos a partir de 2008 (ABRAMOVAY,
2012; BNB, 2013a; MAGALHAES; ABROMA-
VAY, 2006; SCHRODER, 2012).

Os baixos resultados do microcrédito e a
concentragao dos recursos das demais linhas do
PRONAF nos segmentos mais consolidados da
agricultura familiar contribuiram para manter uma
estrutura agraria extremamente desigual na regido
Nordeste. Como pode ser observado na Tabela 1,
entre o periodo de 1996 a 2006, ocorreu uma queda
do nimero de agricultores familiares “estagnados”
e um crescimento da participacdo dos segmentos
consolidados e em consolidagdo. Entretanto, o
dado que sobressai da série estatistica elaborada a
partir da metodologia do Convénio FAO/INCRA
(2000)!, ¢ a expressiva presenca de agricultores
familiares da “franja periférica” nas areas rurais

1 Trate-se de um projeto de pesquisa firmado nos anos 1990 entre a
Organizagdo das Nagdes Unidas para a Alimentagao e Agricultura
(FAO) e o Instituto Nacional de Coloniza¢do e Reforma Agréria
(INCRA) que, de forma pioneira, delimitou a dimensdo e as
caracteristicas da agricultura familiar brasileira a partir de
microdados dos censos agropecuarios (1985, 1995/1996, 2006)
do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Para um
detalhamento da metodologia utilizada nos estudos do referido
projeto, ver: FAO/INCRA (2000) ¢ Guanziroli, Di Sabbato e
Vidal (2011).
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nordestinas, que, inclusive, ampliaram sua partici-
pacdo no intervalo intercensitario, de 59,12% para
62,25% do total.

Diante do cenario retratado pelos nimeros
censitarios, varios pesquisadores passaram a ques-
tionar o papel do microcrédito como instrumento
efetivo de combate a pobreza rural na regido Nor-
deste. Um balango retrospectivo sobre as princi-
pais analises realizadas em rela¢do ao tema permi-
te extrair ao menos trés ligdes importantes sobre o
assunto.

A primeira delas ¢ que o microcrédito precisa
ser focalizado nas camadas mais pobres da popu-
lagdo, pois, sem a intervencao do Estado via politi-
cas publicas especificas, dificilmente esse publico
conseguira alcangar o mercado de crédito conven-
cional. No entanto, a distribui¢ao dos financiamen-
tos ndo pode ocorrer sem o fortalecimento dos vin-
culos de proximidade entre os agentes envolvidos
na cadeia de financiamentos, garantindo a consti-
tuicdo dos mecanismos de enforcement ¢ de cor-
responsabilidade, uma vez que, na auséncia deles,
corre-se o risco de desencadear um processo de
inadimpléncia fora de controle (ABRAMOVAY,
2012; BASTOS, 2006; MAGALHAES; ABRO-
MOVAY, 2006; SCHRODER, 2012).

A segunda ligdo que advém das analises em-
preendidas sobre o tema na regido Nordeste ¢ que
a concentracdo dos investimentos na pecuaria bo-
vina ¢ uma estratégia de a¢do limitada, especial-
mente quando ndo vem acompanhada de agdes
paralelas visando melhorar a infraestrutura pro-
dutiva dos estabelecimentos e reduzir a vulnera-
bilidade dos rebanhos nos periodos de estiagem.
Nesse sentido, é fundamental que o microcrédito
promova projetos inovadores que estimulem a di-
versificagdo dos sistemas de producido e das fontes
de renda dos agricultores familiares pobres, obje-

tivando reduzir os riscos € promover a adaptacdo
de seus empreendimentos as mudangas climaticas
(ABRAMOVAY, 2003; BASTOS, 2008; GOMES
DA SILVA et al., 2007; MAGALHAES; ABRA-
MOVAY, 2006; SAMBUICHI et al., 2014).

Ja a terceira e talvez mais importante licao
extraida da experiéncia problematica do PRONAF
B foi a conclusdo de que o microcrédito, aplicado
de forma isolada, ¢ um instrumento limitado que
apresenta poucas chances de aliviar a situacdo de
pobreza extrema que atinge os agricultores “peri-
féricos” nordestinos. Para que esse tipo de politica
gere efeitos socioecondomicos efetivos, € preci-
so que o crédito esteja articulado a um conjunto
amplo de politicas governamentais estruturantes
nas areas de redistribuicdo fundiaria, educacdo
rural, assisténcia técnica, apoio a comercializacao
(PAA, PNAE etc), melhoria da infraestrutura rural
e difusdo de tecnologias de convivéncia com o se-
miarido (AQUINO et al., 2014; BASTOS, 2008;
GOMES DA SILVA et al., 2007; MAGALHAES;
ABRAMOVAY, 2006; SOUSA; VALENTE JR.;
MACIEL, 2010).

Com efeito, conforme consta nos proprios do-
cumentos oficiais (BNB, 2013a), esse conjunto de
ligdes gerou informagdes que proporcionaram um
processo de aprendizagem institucional extrema-
mente relevante, que serviu de base para estrutu-
ra¢do do programa AGROAMIGO, foco principal
do presente artigo. Na proxima se¢do, busca-se
demonstrar até que ponto esse aprendizado re-
percutiu ou esta repercutindo na configuragdo do
arcabouco normativo do Programa, bem como os
resultados praticos das agdes empreendidas. Com
isso, pretende-se verificar os “avancos e continui-
dades” que caracterizam essa nova experiéncia
de microcrédito que tem se tornado referéncia no
Pais.

Tabela 1 — Evolugdo do nimero de estabelecimentos familiares por Grupos de Renda no Nordeste, 1996 a

2006

Censo Agropecuario 1996

Censo Agropecuario 2006

Tipos de Agricultores Familiares

Numero % Numero %
A (Consolidados) 88.397 4,30 155.379 6,83
B (Em processo de consolidagao) 331.138 16,11 442.388 19,45
C (Estagnados) 420.558 20,46 260.770 11,47
D (Periféricos) 1.215.064 59,12 1.415.583 62,25
Total 2.055.157 100,00 2.274.120 100,00

Fonte: FAO/INCRA (2000); Guanziroli, Di Sabbato e Vidal (2011).
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3 Agroamigo: caracteristicas institu-
cionais, piblico-alvo e operaciona-
lizacao

3.1 Origem e objetivos

O Programa Microcrédito Rural AGROAMI-
GO foi criado pelo Banco do Nordeste do Brasil
(BNB), em janeiro de 2005, como uma metodo-
logia especifica voltada para operacionalizar os
financiamentos da linha de financiamento rural
PRONAF B. A proposta do novo programa ¢ agi-
lizar o processo de concessdo de crédito, reduzir
a inadimpléncia, melhorar a qualidade do atendi-
mento e ampliar o nimero de beneficidrios, com
o proposito de gerar ocupagdo e ampliar a renda
dos mesmos.

A analise dos documentos oficiais indica que
a institucionalidade do AGROAMIGO oscila en-
tre metas quantitativas e qualitativas. Por um lado,
destaca-se que sua missdo ¢ contribuir para o de-
senvolvimento da agricultura familiar. Por outro,
estabelece como visdo de futuro tornar-se o maior
programa de microfinancas rurais da América do
Sul, objetivo ja alcangado conforme informagdes
divulgadas nos relatorios de resultados mais recen-
tes (BNB, 2010; 2011; 2012; 2013a; 2014; 2015d).

Segundo Pereira Neto (2012, p. 233), o objeti-
vo geral do AGROAMIGO é:

construir um padrdo de desenvolvimento
sustentavel com inclusdo dos agricultores
familiares e suas familias — inicialmente
o Grupo B —, na area de atuagdo do BNB,
mediante a concessdo de microcrédito as
atividades agropecudrias e ndo-agropecua-
rias (turismo, artesanato rural, comércio e
servigos rurais etc.), de forma sustentavel,
destinado ao aumento ¢ a diversificagdo da
producgdo, a agregagdo de valor e comercia-
lizagdo dos produtos das unidades familia-
res, visando a melhoria dos niveis de renda
e do emprego/ocupacao da mao-de-obra.

Em termos especificos, o Programa visa, entre
outras coisas (BNB, 2015d): conceder microcrédi-
to produtivo orientado e acompanhado; atender aos
agricultores nas proprias comunidades onde eles
vivem por meio do assessor de microcrédito rural
com reducdo de custos para os mesmos?; agilizar o

2 Embora se anuncie frequentemente o papel do AGROAMIGO
em baratear o custo dos financiamentos para os agricultores
familiares, ndo se deve esquecer que a parceria das atividades
também ¢ muito vantajosa para o BNB. Ao expor as qualidades

processo de concessdo dos financiamentos; promo-
ver 0 acesso a outros servigos bancarios além do
crédito; estimular a educacao financeira e a explo-
racdo sustentavel do meio ambiente.

Schréder (2012) destaca que 0o AGROAMIGO
consiste numa inovagdo institucional e instrumen-
tal que visa equacionar os problemas remanescen-
tes da metodologia de distribuigdo do crédito do
PRONAF B convencional. Desse modo, além de
ofertar os recursos de forma orientada e acompa-
nhada para manter o indice de inadimpléncia em
niveis baixos, o Programa visa estruturar as unida-
des familiares de produgdo, diversificar as fontes de
renda das familias atendidas por meio do incentivo
as atividades ndo agricolas e promover a integra-
¢do do microcrédito com outras agcdes do Governo
Federal (Bolsa Familia, PAA, PNAE, assisténcia
técnica etc).

Como resultados efetivos da sua atuacdo, espe-
ra-se (BNB, 2010): promover o aumento da renda
familiar e melhorar a qualidade de vida do ptblico
atendido; criar e manter ocupagdes no meio rural;
aumentar a oferta de alimentos para a populacio;
contribuir para a inclusdo social e econdmica dos
agricultores familiares; contribuir para a reducdo
da pobreza em sua area de atuagdo e para a dimi-
nui¢do do éxodo rural; viabilizar o atendimento a
base da piramide econdmica rural; propiciar acom-
panhamento sistematico, gerando inadimpléncia
baixa; e diminuir a dependéncia dos agricultores
dos programas sociais do governo brasileiro.

Pelo exposto, fica patente, entdo, certa perme-
abilidade dos gestores governamentais aos ensi-
namentos extraidos da experiéncia operacional do
PRONAF B, contribuindo na construgdo de uma
politica bem mais robusta do que a anterior. De
fato, nos relatorios do BNB, esse otimismo ¢ bas-
tante claro. Em muitas passagens, apresenta-se o
microcrédito como um instrumento eficaz para
elevar a renda dos agricultores atendidos, superar
a pobreza e, em consequéncia, promover a melho-
ria da qualidade de vida no meio rural nordestino.
Todavia, um olhar critico sobre o tema indica que
esse otimismo precisa ser relativizado, especial-
mente quando se considera a dimensao e as espe-
cificidades do publico-alvo do Programa.

do Programa, Luis Sergio Machado, superintendente da area de
microfinangas rurais, elenca, por exemplo, que o custo mensal
médio de um assessor de microcrédito (R$ 2.000,00) ¢ bem menor
relativamente ao salario que teria que ser pago a um funcionario
do Banco (R$ 7.720,67) dedicado exclusivamente a essa tarefa
(BNB, 2010).
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3.2 Piblico-alvo

O AGROAMIGO nasceu originalmente para
atender as necessidades da fragdo mais pobre da
agricultura familiar situada na area de abrangéncia
do BNB, o chamado Grupo B do PRONAF. Tal
opgdo seguia de perto as orientagdes dos princi-
pais programas de microcrédito vigentes no mun-
do que sdo inteiramente focados em pessoas po-
bres (CACCIAMALI; MATOS; MACAMBIRA,
2014; CASTILLO, 2008; SANTIAGO, 2014). No
entanto, a partir de 2012, ao contemplar também a
fragdo mais estruturada da agricultura familiar, o
Programa “desfocalizou” sua agao.

Assim sendo, 0 AGROAMIGO trabalha atu-
almente com duas modalidades metodologicas
internas, quais sejam: o AGROAMIGO Crescer,
voltado aos agricultores do Grupo B do PRONAF,
que abrange todos aqueles produtores com renda
bruta anual até R$ 20 mil; 0o AGROAMIGO Mais,
que contempla os demais produtores com renda
bruta anual acima do limite maximo do segmento
anterior até R$ 360 mil, exceto os assentados de
reforma agraria (grupos A e A/C).

A quantificagdo do publico potencial do micro-
crédito rural na regido Nordeste ndo ¢ uma tarefa
das mais simples até porque ha uma caréncia de
estatisticas atualizadas a respeito. Mesmo assim,
segundo tabulagdes especiais do Censo Agropecu-
ario 2006 do IBGE, elaboradas a partir das normas
do PRONAF vigentes na safra 2006/2007°, sabe-
-se, de antemado, que este nimero se aproxima de
dois milhdes de estabelecimentos agropecuarios.
Como j4 era de se esperar, haja vista os indicado-
res mostrados na secdo precedente, os potenciais
beneficiarios do AGROAMIGO Crescer sdo ex-
pressivamente majoritarios, com 1.567.863 es-
tabelecimentos (79,38% do total), relativamente
ao segmento do AGROAMIGO Mais, que supera
ligeiramente 400 mil estabelecimentos agropecua-
rios, alcangando 20,62% da clientela estimada na
Tabela 2.

3 Os limites de renda de enquadramento dos grupos do PRONAF
vém sendo ajustados periodicamente. Na safra 1999/2000,
quando a norma entrou em vigor, o limite do Grupo B era de R$
1.500 e o dos demais era de R$ 27.500. Na safra 2006/2007, o
Grupo B abrangia todos os agricultores familiares com renda até
R$ 3 mil e os outros grupos eram constituidos por agricultores
que tinham renda acima desse valor at¢é R$ 80 mil. Ja na safra
2014/2015, como resultado dos ajustes efetivados ao longo do
tempo, os valores foram fixados em R$ 20 mil para o segmento B
e em R$ 360 mil para os agricultores familiares mais capitalizados
(AQUINO; SCHNEIDER, 2015).

De forma complementar, o Grafico 1, a se-
guir, apresenta a participagdo percentual do pua-
blico potencial do AGROAMIGO no universo da
agricultura familiar nordestina, a fim de verificar
sua abrangéncia e representatividade. Além de de-
monstrar a situacdo de pobreza e precariedade que
caracteriza a agricultura familiar regional, conside-
rando que o Grupo B do PRONAF contempla 72%
do segmento, o referido grafico também evidencia
que o publico potencial do microcrédito do BNB
abrange, atualmente, 90% do total da agricultura
familiar da Regido. O dado preocupante que so-
bressai dos percentuais em tela ¢ que esta acdo
governamental, a0 mesmo tempo em que incluiu
recentemente o segmento de maior renda do PRO-
NAF, deixou de fora algo em torno de 10% dos
agricultores familiares, por excluir da sua clientela
o Grupo A, que contempla as familias localizadas
nos assentamentos de reforma agraria.

Registre-se que os agricultores familiares do
Grupo B, publico majoritario do AGROAMIGO
de forma geral, constituem um segmento social
heterogéneo que apresenta “multiplas caréncias
produtivas”. Grosso modo, de acordo com Aquino
et al. (2014), eles possuem pouca terra* e reduzida
disponibilidade de fontes hidricas nos seus esta-
belecimentos, apresentam baixos niveis educacio-
nais, praticamente ndo recebem assisténcia técnica
regular e ndo dispdem de equipamentos mecani-
cos para desenvolver suas atividades produtivas.
Assim, devido a sua baixa plataforma de ativos,
esses produtores estdo completamente expostos as
adversidades climaticas que caracterizam histori-
camente o semidrido nordestino’, necessitando de
crédito e de medidas estruturantes visando reduzir
sua vulnerabilidade diante do quadro vigente. Na-
turalmente, o atendimento a esse publico especifi-
co, juntamente com os novos clientes do AGROA-
MIGO Mais, requer uma estrutura operacional de
grande envergadura.

4 Otamanho médio dos estabelecimentos dos agricultores familiares
do Grupo B do PRONAF na regido Nordeste, segundo dados do
Censo Agropecuario 2006, ¢ de apenas 9,60 hectares. Registre-se,
no entanto, que 58,27% desses produtores dispdem de areas de
terra inferiores a 5 hectares (AQUINO et al., 2014).

5 Carvalho (2012) informa que nos 454 anos correspondentes ao
periodo de 1559 a 2013 foram registradas 73 secas no Nordeste
brasileiro. De acordo com a estimativa do autor, isso equivale a
média de uma seca para cada 6,22 anos ao longo desse intervalo
de tempo.

Rev. Econ. NE, Fortaleza, v. 46, suplemento especial, p. 139-160, jul., 2015

W 144



Dez anos do programa Agroamigo na regido nordeste: evolucéo, resultados e limites para o fortalecimento da agricultura familiar

Tabela 2 — Estimativa do publico potencial do AGROAMIGO na regiao Nordeste — 2006

Agroamigo Crescer

Agroamigo Mais Publico do Agroamigo

UF/Regido *Famitiar
Grupo B % (exceto gri- % Total %

pos A e B)
Alagoas 78.683 5,02 22.857 5,61 101.540 5,14
Bahia 497.489 31,73 131.226 32,23 628.715 31,83
Ceara 254.062 16,20 59.688 14,66 313.750 15,89
Maranhéo 167.918 10,71 44.020 10,81 211.938 10,73
Paraiba 104.100 6,64 28.335 6,96 132.435 6,71
Pernambuco 194.908 12,43 56.798 13,95 251.706 12,74
Piaui 166.211 10,60 30.841 7,57 197.052 9,98
Rio Grande do Norte 42.234 2,69 15.239 3,74 57.473 2,91
Sergipe 62.258 3,97 18.173 4,46 80.431 4,07
Nordeste 1.567.863 100,00 407.177 100,00 1.975.040 100,00

Fonte: Elaboragao dos autores com base em IBGE/SIDRA (2012).

Nota: Grupo A — assentados da reforma agraria; Grupo B - agricultores familiares com renda bruta anual até R$ 3 mil; Agricultura Familiar (exceto

grupos A e B) — agricultores familiares com renda bruta anual acima de R$ 3 mil na Safra 2006/2007.

Grafico 1 — Participag@o do publico potencial do AGROAMIGO no universo da agricultura familiar nor-

destina — 2006 (Em %)
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Fonte: Elaboragdo dos autores com base em IBGE/SIDRA (2012).
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Nota: Grupo A — assentados da reforma agraria; Grupo B - agricultores familiares com renda bruta anual até R$ 3 mil; Agricultura Familiar (exceto
grupos A e B) — agricultores familiares com renda bruta anual acima de R$ 3 mil na Safra 2006/2007.

3.3 Estrutura operacional

Para alcangar seus objetivos e atingir suas me-
tas quantitativas, 0o AGROAMIGO dispde de uma
rede de atendimento bastante capilarizada na area
de abrangéncia do BNB, que congrega os nove
estados do Nordeste mais o norte dos estados de
Minas Gerais e do Espirito Santo. No Nordeste, es-
pecificamente, o Programa conta com 155 Unida-
des de Atendimento (UA) distribuidas em mais de
1.900 municipios (BNB, 2014). Em cada unidade,
a figura central ¢ o assessor de microcrédito rural,

profissional vinculado ao Instituto Nordeste Cida-
dania (INEC), 6rgdo parceiro do BNB na implan-
tagdo e gestdo da nova metodologia de concessdo
dos financiamentos rurais de pequeno montante.®

6 Os valores e as condigdes de pagamento dos financiamentos do
AGROAMIGO variam de acordo com o perfil dos clientes e o
tipo de atividade financiada. Pelas regras em vigor, os clientes
do AGROAMIGO Crescer podem pleitear crédito de até R$ 4
mil, com juros de 0,5% a.a. e desconto de 25% para o pagamento
em dia. O publico do AGROAMIGO Mais, que engloba os
produtores mais capitalizados, pode requerer financiamentos
de até R$ 15 mil, com juros variaveis conforme a modalidade
solicitada (BNB, 2015d).
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Abramovay (2012) explica que o papel de des-
taque dos assessores de microcrédito se deve as
multiplas fungdes que os mesmos exercem na ope-
racionalizagdo do AGROAMIGO. Sao eles que or-
ganizam a clientela do Programa, transmitem-lhes
as regras basicas, elaboram as propostas de crédito
e zelam pela recuperagdo dos recursos empresta-
dos mediante a manuten¢do dos pagamentos em
dia. A expectativa € que a presenca constante des-
ses técnicos nas comunidades rurais, orientando
e acompanhando financeiramente os agricultores
contemplados com o crédito, fortaleca vinculos
de proximidade que inibam a cultura de ndo paga-
mento dos financiamentos, que comprometeu em
parte os resultados do PRONAF B.

Espera-se também, segundo Magalhdes e
Abramovay (2006), que os referidos profissionais
assumam a figura de verdadeiros “agentes de de-
senvolvimento”, buscando estimular a elaboragio
de projetos produtivos inovadores capazes de inter-
ferir na organizacdo produtiva das familias pobres,
por meio do estimulo de atividades diversificadas
que extrapolem a monotonia dos investimentos na
pecuaria bovina e em outras atividades agropecu-
arias tradicionais. Cabe aos mesmos também, na
estrutura operacional estabelecida, promover a ar-
ticulacdo das atividades financiadas com as demais
politicas publicas de comercializacdo e de agrega-
¢do de valor a produgio.

A Tabela 3 mostra a evolugao e distribuigdo
da quantidade dos assessores de microcrédito do
AGROAMIGO no Nordeste de 2005 a 2015. No

seu primeiro ano de implantac¢do, o Programa con-
tava com apenas 159 assessores distribuidos entre
os estados nordestinos. Ao completar 10 anos de
existéncia, o numero de técnicos saltou para 848,
com variagdes positivas em todos os estados da
regido. Note-se que boa parte do crescimento da
contracdo de assessores do crédito ocorreu a par-
tir de 2012, muito provavelmente para atender a
demanda adicional criada pela inclusdo do publi-
co do AGROAMIGO Mais. Esse esforco, porém,
parece ser bastante insuficiente para dar conta da
gigantesca demanda potencial do Programa como
um todo, estimada em aproximadamente dois mi-
lhdes de estabelecimentos de agricultores familia-
res, o que equivale a média de 2.329 agricultores
pOT assessor.

Os assessores de microcrédito sdo avaliados
por metas quantitativas e pela qualidade de sua
carteira de crédito que deve apresentar baixissi-
mos niveis de inadimpléncia. A sua remuneragao
também depende dessas variaveis o que os induz a
estabelecer vinculos com clientes que garantam a
consecucdo de suas metas (ABRAMOVAY, 2012;
BNB, 2010; PEREIRA NETO, 2012; SCHRO-
DER, 2012). Logo, ndo resta davida entre os ana-
listas que esse tipo de mecanismo contribui para
a expansdo das operacdes de microcrédito e para
a garantia do equilibrio financeiro da carteira de
financiamentos. Contudo, questiona-se a sua capa-
cidade de estimular a diversifica¢do das atividades
produtivas e reduzir a vulnerabilidade dos agricul-
tores familiares pobres.

Tabela 3 — Evolucdo da quantidade de assessores de microcrédito do AGROAMIGO na regido Nordeste,

2005 a 2015
UF/Regido 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 1;/{;‘11;/
Alagoas 11 20 25 30 31 37 40 53 50 51 51
Bahia 24 67 73 106 113 120 114 178 173 190 197
Ceara 21 54 61 76 81 78 94 124 125 127 128
Maranhao 16 32 35 64 64 69 72 85 80 80 82
Paraiba 15 30 30 41 45 48 55 69 71 76 86
Pernambuco 23 39 39 54 60 75 74 108 110 105 107
Piaui 22 37 40 70 68 70 75 104 100 106 106
Rio G. do Norte 14 30 32 37 36 34 36 46 47 52 54
Sergipe 13 30 32 41 33 33 33 42 39 38 37
Nordeste 159 339 367 519 531 564 593 809 795 825 848

Fonte: BNB (2015b).
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Como foi visto até aqui, o nimero de as-
sessores de microcrédito apesar do significati-
vo crescimento ainda é reduzido diante da de-
manda, substancialmente aumentada a partir de
2012-2013 com a incorporagdao do publico do
AGROAMIGO Mais, que passou a operar em
todas as agéncias, exigindo um maior esforco de
deslocamento desses profissionais, bem como a
disponibilidade de tempo adicional para a ela-
boracdo de propostas de crédito mais comple-
xas. Argumenta-se, na sequéncia, que essa situ-
acdo pode estar levando a configuragdo de um
novo quadro de padronizagdo das propostas de
financiamento, que pouco contribui para mudar
a fisionomia econdmica do meio rural da regido
Nordeste.

4 Evolugao dos recursos aplicados
e perfil das atividades financiadas
pelo Agroamigo no Nordeste

4.1 Desempenho operacional

Em termos operacionais, o AGROAMIGO
apresentou um avango expressivo desde a data
de sua criagdo. Segundo os dados expostos na
Tabela 4, na sua primeira década de existéncia,
o Programa realizou 2,4 milhdes de operagdes e
aplicou mais de RS 5,6 bilhdes no meio rural nor-
destino. O numero de contratos de microcrédito
produtivo orientado efetivados na regido saltou
de 17.459, em 2005, para cerca de 365 mil em
2014, representando um incremento de 1.988%.
No mesmo periodo, o valor aplicado cresceu ex-
ponencialmente de RS 16,8 milhdes para mais de
R$ 1,3 bilhdo, contabilizando alta de 8.115%’.
Ainda na tabela em destaque, constata-se que
o valor médio dos contratos alcangou a marca
de R$ 2.280,01 por operacdo, variando de RS
962,00, na fase inicial, até alcangar R$ 3.786,00
ao final da série.

Nota-se um grande salto quantitativo do pri-
meiro para o segundo ano do Programa. Ao lon-
go da série analisada, apenas em dois anos foram
registradas leves quedas. Em 2008, por causa dos
ajustes realizados diante da crise de inadimplén-
cia do PRONAF B, e, em 2014, devido aos efeitos

7  Ataxade crescimento dos recursos aplicados deve ser relativizada,
pois os valores em R$ ndo foram deflacionados.

da estiagem que assolou o territdrio nordestino.
Registre-se que nesse ultimo ano, mesmo com
a queda das operacdes, os valores aplicados se
elevaram, muito provavelmente puxados pelos
maiores limites do AGROAMIGO Mais que per-
mite financiamentos até o teto de R$ 15.000,00.
Ao que tudo indica, dado o contingente limitado
de assessores de crédito, a tendéncia do Progra-
ma ¢ estabilizar suas operagdes em um patamar
de 400 mil contratos anuais com valores médios
mais elevados.

Com efeito, apesar do avanco observado,
os numeros analisados indicam que o0 AGROA-
MIGO tem um potencial de crescimento signi-
ficativo e esta longe de ser universalizado. Isso
porque o seu grau de cobertura anual mostra-se
relativamente baixo diante da demanda estimada
na Tabela 2, mesmo considerando que nem todo
o contingente de agricultores familiares nordes-
tinos identificados pelo Censo Agropecuario do
IBGE siao potenciais clientes. Na verdade, em
10 anos de existéncia, ele nem mesmo alcangou
ainda o nivel maximo de cobertura do PRONAF
B na area de atuacdo do BNB, que, no seu auge,
de 2005 a 2007, registrou um numero médio de
operagdes de 466,5 mil, de acordo com dados
extraidos do trabalho de Sousa, Valente Jr. ¢ Ma-
ciel (2010).

A distribuicdo espacial dos recursos do
AGROAMIGO no territério nordestino, por
sua vez, ndo ocorre de forma homogénea. Com
base na Tabela 5, observa-se que no periodo
de 2005 a 2014 os estados contemplados com
maior quantidade de contratos foram: Bahia,
com 526.121 contratos, representando 21,48%
do total; Ceard, com 394.819; Pernambuco, com
301.198; Maranhdo, com 292.923; e Piaui, com
258.629 financiamentos concedidos. Juntos, es-
ses cinco estados totalizaram 1.773.690 contra-
tos, ou seja, 72,41% das operagdes realizadas
pelo Programa na Regido. Quanto aos valores
das aplicagdes, os referidos estados também se
destacaram, alcancando uma participacdo per-
centual semelhante a distribuigdo dos contratos.
As menores participagdes, por seu turno, foram
registradas em Sergipe, Rio Grande do Norte,
Alagoas e Paraiba.
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Tabela 4 — Evolugdo das operacdes do AGROAMIGO na regido Nordeste, 2005 a 2014

Ano N° de Contratos % Valor (RS 1,00) % Valor médio

(R$ 1,00)
2005 17.459 0,71 16.803.639 0,30 962
2006 130.097 5,31 140.900.932 2,52 1.083
2007 177.100 7,23 238.396.856 4,27 1.346
2008 163.686 6,68 226.422.388 4,05 1.383
2009 256.374 10,47 398.107.699 7,13 1.553
2010 295.175 12,05 536.061.839 9,60 1.816
2011 328.510 13,41 696.033.175 12,46 2.119
2012 337.171 13,77 823.681.575 14,75 2.443
2013 379.280 15,48 1.127.922.195 20,20 2974
2014 364.583 14,88 1.380.407.201 24,72 3.786
Total 2.449.435 100,00 5.584.737.499 100,00 2.280

Fonte: Elaboragdo dos autores com base em BNB (2013b, 2015a).

Tabela 5 — Distribui¢do dos contratos e dos valores aplicados pelo AGROAMIGO por estados da regido
Nordeste, 2005 a 2014

UF/Regiao N° de Contratos % Valor (R$ 1,00) %
Alagoas 169.805 6,93 381.481.910 6,83
Bahia 526.121 21,48 1.235.673.407 22,13
Ceara 394.819 16,12 856.265.745 15,33
Maranhao 292.923 11,96 671.560.761 12,02
Paraiba 220.469 9,00 502.731.818 9,00
Pernambuco 301.198 12,30 706.706.518 12,65
Piaui 258.629 10,56 607.291.311 10,87
Rio G. do Norte 163.090 6,66 368.899.814 6,61
Sergipe 122.381 5,00 254.126.215 4,55
Nordeste 2.449.435 100,00 5.584.737.499 100,00

Fonte: Elaboragdo dos autores com base em BNB (2013b, 2015a).

Tabela 6 — Distribui¢do dos contratos do AGROAMIGO por género na regido Nordeste, 2005 a 2014

UF/Regio N° Contratos  Masculino % Feminino % Nao Identificado %

(A) (B) (B/A) © (C/A) (D) (D/A)
Alagoas 169.805 85.026 50,07 84.765 49,92 14 0,01
Bahia 526.121 286.152 54,39 239.951 45,61 18 0,00
Ceara 394.819 218.495 55,34 176.302 44.65 22 0,01
Maranhdo 292.923 145.166 49,56 147.743 50,44 14 0,00
Paraiba 220.469 112.843 51,18 107.614 48,81 12 0,01
Pernambuco 301.198 152.536 50,64 148.625 49,34 37 0,01
Piaui 258.629 131.438 50,82 127.144 49,16 47 0,02
Rio G. do Norte 163.090 90.118 55,26 72.958 44,73 14 0,01
Sergipe 122.381 60.893 49,76 61.478 50,23 10 0,01
Nordeste 2.449.435 1.282.667 52,37 1.166.580 47,63 188 0,01

Fonte: Elaboragdo dos autores com base em BNB (2013b, 2015a).
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Para Lima et al. (2011), os resultados apre-
sentados na Tabela 5 sugerem que estaria haven-
do uma distribuigdo desigual do microcrédito
do AGROAMIGO entre os estados nordestinos,
mostrando que as distor¢des no acesso ao crédito
do PRONAF se manifestam nao apenas entre as
regides do Brasil, mas dentro das mesmas. Esse
argumento, porém, ndo se sustenta na pratica, ten-
do em vista que a cobertura do Programa em ni-
vel estadual, embora apresente variagdes, parece
refletir bem a distribuicdo do publico potencial,
como ¢ possivel depreender a partir de uma sim-
ples comparagdo com os dados elencados na secao
anterior (Tabela 2). Nesse aspecto, a desvantagem
mais evidente refere-se apenas ao caso da Bahia,
que abriga algo em torno de um terco do publico
potencial dos financiamentos, mas obteve tdo so-
mente 22% dos recursos aplicados.

No que se refere a reparticdo dos contratos
por género, a Tabela 6 indica que 0o AGROAMI-
GO tem colaborado de forma significativa para o
acesso das mulheres nordestinas as politicas de
crédito. De fato, do total de contratos do Progra-
ma efetivados pelos assessores de microcrédito
nas comunidades rurais, 52,37% foram feitos
por homens e 47,63% por mulheres. Em termos
absolutos, os contratos realizados por agriculto-
ras se concentraram nos estados da Bahia, Ce-
ara, Pernambuco, Maranhdo e Piaui. Em seis
dos estados nordestinos, contudo, a participacdo
feminina alcangou praticamente a metade das
operagdes, o que indica uma focalizacdo espe-
cial do Programa em relagdo a essa camada da
populagao rural.

Ao centrar parte do seu esfor¢o no apoio as
mulheres residentes no campo, 0 AGROAMIGO
segue de perto o exemplo de experiéncias bem-su-
cedidas no ambito internacional. Em varios paises,
as mulheres constituem o publico-alvo preferen-
cial dos programas de microcrédito. Como expli-
cam Cacciamali, Matos ¢ Macambira (2014), a li-
teratura especializada aponta que a formatagdo de
programas de microcrédito para as mulheres pode
atingir varios objetivos simultaneamente, como
retira-las da pobreza e melhorar a taxa de adim-
pléncia dos financiamentos, haja vista que elas sdo
melhores pagadoras. Na mesma linha, mesmo sem
contar com avaliagdes a respeito, o BNB (2013a,
p- 46) destaca que: “a grande participacao femini-

na, no ambito do Agroamigo, além de possibilitar
a reducdo das desigualdades de género no meio
rural, permite a diversificacdo das atividades ndo
agricolas no meio rural.” A questdo é que esse re-
sultado ndo tem se verificado na pratica, como se
procura demonstrar a seguir.

4.2 Tipos de atividades financiadas

Conforme foi discutido na se¢do anterior, o
AGROAMIGO busca, com sua metodologia,
qualificar o processo de crédito do PRONAF
B, procurando solucionar alguns problemas re-
correntes da antiga sistematica operacional, tais
como a padronizagdo das propostas de crédito, a
alta concentracdo das operacdes em algumas ati-
vidades agropecuarias e a baixa aplicagdo em ati-
vidades nao agricolas (BNB, 2010; 2013a; MA-
CIEL, 2009; MAGALHAES; ABRAMOVAY,
2006; PEREIRA NETO, 2012; SANTOS; GOIS,
2011). Na tentativa de cumprir essa missao, no
periodo de 2005 a 2013, o Programa j4 financiou
nos estados nordestinos 178 tipos de empreen-
dimentos diferentes, incluindo desde atividades
agropecuarias tradicionais até um conjunto diver-
sificado de atividades ndo agricolas, ligadas ao
setor de comércio e servigos.

No entanto, a Tabela 7 evidencia que nada
menos do que 92% dos financiamentos do
AGROAMIGO estdo concentrados em um leque
de apenas 20 atividades. Dentre esse grupo se-
leto, por sua vez, sobressaem-se seis atividades
criatorias - bovinocultura, suinocultura, ovino-
cultura, avicultura, caprinocultura e pecuaria —
que, conjuntamente, responderam por 73,64%
dos contratos efetivados pelo Programa de 2005
a 2013. Destaque-se que a bovinocultura de
corte e de leite ¢ de longe o segmento que mais
recebeu financiamentos, com 864.504 contratos
(41,47% do total), nimero que provavelmente
seria aumentado caso os dados do grande setor
da “pecuaria” fossem desagregados em 2006.
O restante das atividades financiadas, ligadas
aos ramos da agricultura, apicultura, artesanato,
pesca, comércio e servigos, entre outras, regis-
traram pequenas participacdes, ao lado das de-
mais 158 atividades contempladas que engloba-
ram apenas 8% das operacdes contratadas.
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Tabela 7 — Evolugao das atividades financiadas pelo Programa AGROAMIGO na regido Nordeste, 2005 a 2013

ATIVIDADES 2005  2006(%) 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 22‘:)0153' %
Bovinocultura 7952 0 64674  66.830 111.804 138.395 157971  151.691 165188  864.504 41,47
Suinocultura 1.674 0 20372 15927 25488 26734 26509 26325  31.827 174856 8,39
Ovinocultura 1.550 0 17193 15808  23.067  27.102  30.687 26360 28345  170.111 8,16
Avicultura 1.030 0 14309 11757 17377 19490 18304  20.645 26188  129.100 6,19
Caprinocultura 1.169 0 9.378 8554  13.558 15046 16704  17.390  18.891  100.690 4,83
Pecudria 0 95.962 0 0 0 0 0 0 0 95962 4,60
Serv. Aux.

Agropecudria, 1.566 10.504  13.408 8.098  10.049 8.607 8.705 7.499 3.206 71.640 344
Extrativismo e
Silvicultura
Fruticultura 0 2.780 5.264 4.538 6373 7968 10418 11342 13.174 61857 297
Grios 0 2356 2.078 3.750 6.077 6.640 7477 7.374 8.635 44387 2,13
Artesanato 182 9.141 6.898 4.827 5.060 4.580 4.017 3.856 5313 43875 2,10
Caga e Pesca 0 3.224 4.053 2.855 5.037 6.296 5.445 4.651 5.524 37.084 1,78
Coméreio Vare- 0 887 3.837 3.018 3.114 2758 3.082 4.009 5.684 26388 1,27
jista Turistico
Olericultura 0 1.663 1.793 1.608 2.620 2762 2.797 3.100 4246 20589 0,99
Piscicultura 84 0 990 982 1.935 2.446 3.069 3.599 3.897 17002 082
Comércio 0 678 1.568 1.205 1.604 981 1.420 1375 6.400 15.231 0,73
Varejista
Raizes ¢ 0 953 1416 1.480 2.504 1.579 2,011 1.764 3.369 15076 0,72
Tubérculos
Apicultura 265 0 633 703 1.292 1.645 2.170 1.622 1224 9554 046
Extracdo Vegetal 0 360 584 892 1.184 1.280 1.003 1.245 1.360 7908 038
Graminca 0 279 526 791 1.030 876 1.023 1.209 1.078 6812 033
Outras atividades
relacionadas ao 0 8 50 181 463 184 126 217 2.783 4012 0,19
lazer
Demais 158

e 1.987 1.302 8.076 9.884 16737  19.808 25572  41.898 42948 168212 8,07
atividades
TOTAL

17459 130.097 177.100  163.686 256374  295.175 328510 337.171  379.280  2.084.851 100,00

(178 atividades)

Fonte: Elaboragdo dos autores com base em BNB (2013b, 2015a).

(*) Em 2006, por conta da falta de detalhamento na base de dados utilizada, indica-se que as atividades criatorias de gado, peixes, abelhas e outras

estao contabilizadas de forma agregada no setor “pecuaria”.

E importante destacar que o percentual de
participacdo da pecuaria no total de contratos do
AGROAMIGO ¢ praticamente idéntico aos indica-
dores do PRONAF B, quando os projetos de crédi-
to eram elaborados de forma massificada (AQUI-
NO; SCHNEIDER, 2015; LIMA et al., 2011;
MAGALHAES; ABRAMOVAY, 2006; MAIA;
ROITMAN; DE CONTI, 2012). Isso significa
que, apesar do BNB reconhecer a importancia da
diversificacdo das atividades ¢ das fontes de renda
da agricultura familiar, a sua equipe de assessores
de microcrédito ndo tem sido capaz de reorientar o
foco dos projetos de financiamento para além das
atividades pecudrias tradicionalmente desenvolvi-
das no sertdo nordestino. Tal caminho mostra-se
inalteravel até mesmo nos anos de grandes secas,
como foi em 2012 e 2013, quando os investimen-

tos na bovinocultura, ao invés de diminuir, para
amenizar os riscos de perdas dos agricultores,
mantiveram-se em seus niveis mais elevados.

O perfil setorial da maior parcela dos contratos
se mantém inalterado quando os dados sdo agrupa-
dos por género. A Tabela 8 demonstra que as seis
atividades pecudrias mais favorecidas pelo micro-
crédito rural orientado e acompanhado do AGRO-
AMIGO responderam por praticamente 75% dos
contratos realizados pelos homens, de 2005 a 2013.
No caso das mulheres, ha variagcdes na posi¢ao da
ordem de importancia das 20 principais atividades
financiadas, mas, a exemplo dos homens, 73% de
seus investimentos também foram direcionados
para a bovinocultura, suinocultura, avicultura, ovi-
nocultura, caprinocultura e “pecuaria”. Ja os outros
segmentos agricolas e ndo agricolas, ocupam po-
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sigdes marginais em termos de aplica¢des, ques-
tionando a afirmag@o anterior de que as mulheres
rurais atendidas pelo Programa estariam levando a

um auspicioso processo de diversificagdo no meio

rural nordestino.

Tabela 8 — Distribuicao das atividades produtivas financiadas pelo AGROAMIGO na regido Nordeste por

género, 2005 a 2013

Atividades Masculino % Atividades Feminino %
Bovinocultura 479.701 43,77 Bovinocultura 384.768 38,92
Ovinocultura 93.176 8,50 Suinocultura 89.246 9,03
Suinocultura 85.592 7,81 Avicultura 78.052 7,90
Caprinocultura 55.154 5,03 Ovinocultura 76.919 7,78
Pecuaria 51.330 4,68 Caprinocultura 45.531 461
Avicultura 51.038 4,66 Pecuaria 44.564 4,51
girt:éu?vui:}nﬁg; Sihicul- 37.540 3,42 Serv-Aux Agropecuiria, 34.083 3,45
tura Extrativismo e Silvicultura
Fruticultura 37.164 3,39 Artesanato 30.811 3,12
Gréos 24.668 2,25 Fruticultura 24.694 2,50
Caga ¢ Pesca 24.237 221 g;‘;;ircm Varejista Tu- 20.861 2,11
Artesanato 13.063 1,19 Graos 19.717 1,99
Piscicultura 11.745 1,07 Caga e Pesca 12.846 1,30
Olericultura 11.337 1,03 Comércio Varejista 9.392 0,95
Raizes e Tubérculos 8.488 0,77 Olericultura 9.252 0,94
Apicultura 6.022 0,55 Raizes e Tubérculos 6.587 0,67
Comércio Varejista 5.837 0,53 Extracdo Vegetal 5.506 0,56
%‘l’rrf‘:nrcc(‘)" Varejista 5.527 0.50  Piscicultura 5.255 0.53
Graminea 4.057 0,37 Apicultura 3.531 0,36
Extragdo Vegetal 2.402 0,22 Graminea 2.755 0,28
Demais atividades 86.066 7,85 Demais atividades 82.137 8,31
Total 1.096.070 100,00 Total 988.594 100,00

Fonte: Elaboragdo dos autores com base em BNB (2013b, 2015a).

Deve-se anotar que, a rigor, ndo ha nenhum
empecilho formal ao financiamento de ativida-
des pecuarias no semiarido nordestino. Afinal,
como aponta Andrade (2005), a criagdao de ani-
mais faz parte da cultura sertaneja e a amplia-
¢do dos rebanhos ¢ uma estratégia importante.
A questdo principal é que, na maioria dos casos,
os investimentos nao sdo direcionados para dis-
seminar ragas de animais resistentes ao clima

semiarido® e, raramente, os financiamentos sdo
acompanhados de acdes integradas visando dotar
as pequenas propriedades dos agricultores do Gru-
po B das condi¢gdes minimas para garantir a ali-
mentagdo dos rebanhos nos periodos de estiagem.

8 Vidal (2007) argumenta que o BNB, em seus programas
oficiais de incentivo a caprino e ovinocultura, tem privilegiado
historicamente a disseminagdo de animais de ragas foraneas que
apresentam maior capacidade de produgdo de carne e leite. Em
contrapartida, segundo a autora, a Institui¢do tem dado pouco
incentivo ao incremento de rebanhos de animais mais adaptados
as condigodes ecologicas do bioma caatinga.
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Essa situagdo deixa os produtores vulneraveis as
crises climaticas e amplia os riscos de perderem
seus investimentos na forma de bovinos e pequenos
ruminantes.’ Dessa forma, o predominio das contra-
tacdes na pecuaria, em detrimento de outras ativida-
des agropecudrias e nio agropecudrias, representa
a perda de uma boa oportunidade de diversificar e
ampliar as fontes de rendas das familias pobres do
campo e, por esse meio, melhorar suas condi¢des
de reprodugido economica (AQUINO et al., 2014,
AQUINO; SCHNEIDER, 2015; MAGALHAES;
ABRAMOVAY, 2006; SAMBUICHI et al., 2014).
Conforme indica Schneider (2010, p. 89),

Fortalecer os meios de vida (/ivelihoods) im-
plicaria criar mecanismos de diversificacao das
opcoes e estratégias de trabalho e renda, esti-
mulando assim sua resiliéncia em face das cri-
ses, dos choques ou das vulnerabilidades, que
conformam o ambiente hostil em que vivem os
agricultores, o que implica afirmar que, quanto
mais diversificada for uma unidade produtiva
ou um estabelecimento agropecudrio, maiores
serdo as chances e oportunidades que possa ter
opcoes para fazer escolhas. Um leque (portfo-
lio) maior de oportunidades e opgdes de escolha
¢ fundamental para que estratégias de combate
as distintas formas de vulnerabilidade (clima,
doengas, precos) possam se estabelecer.

Com efeito, o grande numero de animais mor-
tos em consequéncia da escassez de pastos naturais
nos anos de 2012 e 2013, devido a severa seca que
atingiu o Nordeste no periodo, demonstrou que a
estrutura produtiva dos agricultores familiares po-
bres continua extremamente fragil e exposta as ar-
madilhas impostas pelo clima (CARVALHO, 2012;
FRAGA, 2013). Nesse contexto, fica a divida so-
bre a real capacidade do microcrédito do AGRO-
AMIGO, em sua configuracdo atual, de ensejar um
processo de desenvolvimento sustentavel na area
de abrangéncia do BNB pautando suas ac¢des prio-
ritariamente em atividades pecuarias, exatamente
como fez 0o PRONAF B. Assim, ao contrario do que

9 De maneira geral, a esmagadora maioria dos estabelecimentos
do Grupo B nordestinos ainda ndo conta com as condi¢des
minimas de infraestrutura para proteger seus rebanhos de animais
das adversidades climaticas que caracterizam os ecossistemas
regionais. Isso porque, segundo informagdes do Censo
Agropecuario 2006, apenas uma pequena fragdo desse publico
dispde de fontes fixas de agua para fazer frente aos periodos
de estiagem. Ademais, do universo de 1.567.863 agricultores
familiares do Grupo B localizados nos estados nordestinos,
apenas 10.415, ou seja, 0,66% do total, contavam com silos de
armazenar forragem na data do levantamento do IBGE (AQUINO
et al.,2014; IBGE/SIDRA, 2012).

argumenta Souza (2014), tudo indica que o seu efei-
to efetivo no que concerne a adaptacdo das unidades
de producdo familiares as mudangas climaticas tem
sido bastante limitado, algo evidenciado indireta-
mente pelo perfil dos projetos financiados, mas que
carece ainda de provas concretas geradas por estu-
dos empiricos sobre o tema.

As questdes elencadas, porém, ndo tém sido
levadas em conta com o devido cuidado na gestdao
do AGROAMIGO. Para o BNB (2013a) e Pereira
Neto (2012), por exemplo, a grande concentracao
das operagoes do Programa na atividade pecuaria
¢ justificada pela “tradi¢do regional”. Esse tipo
de visdo determinista reflete de maneira direta
na institucionalidade do AGROAMIGO que nao
cria incentivos para que a situagdo seja revertida.
Os assessores sdo avaliados, como foi visto, pela
quantidade de contratos e pelo nivel de adimplén-
cia da carteira de clientes sob sua responsabilida-
de. Como acontecia na estrutura de governanga do
PRONAF B, analisada em detalhes por Magalhaes
e Abramovay (2006) e Bastos (2008), ndo exis-
te qualquer norma que os induza a prospectar um
percentual pré-estabelecido de projetos inovado-
res do ponto de vista técnico e mercadoldgico. Em
vista disso, o campo de sua atuacdo se volta para
as atividades que os agricultores tém experiéncia e
costumeiramente desenvolvem ha muito tempo, a
exemplo da bovinocultura, cujos contratos sdo mais
faceis de elaborar e podem ser mais facilmente apro-
vados. Ademais, os descontos de 25% nas parcelas
dos financiamentos contraidos (rebates) sdo conce-
didos exclusivamente para premiar os agricultores
pobres bons pagadores e ndo para estimular aqueles
produtores inovadores interessados em implantar
inciativas de convivéncia com o semiarido.

Portanto, a avaliagdo do desempenho opera-
cional do AGROAMIGO na regido Nordeste ¢, em
termos quantitativos, positiva, embora ele tenha al-
cangado ainda apenas uma parcela do seu publico
potencial. De qualquer forma, o Programa cresceu
regularmente durante a primeira década de sua exis-
téncia, apresentou uma distribuicdo estadual dos
recursos relativamente equitativa e incorporou o
segmento feminino a sua clientela. Os seus princi-
pais pontos criticos, porém, estao associados a “des-
focalizacdo” do publico-alvo e ao uso dos recursos
aplicados, que, a semelhanga dos financiamentos
concedidos por meio da metodologia do PRONAF
B, permanecem concentrados em um leque limita-
do de empreendimentos agropecuarios tradicionais
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que pouco tém contribuido para a diversificacao da
economia rural nordestina. Tudo indica que esse
viés setorial do Programa, que insiste em seguir por
“velhos” caminhos conhecidos e que levam sempre
ao mesmo lugar, ao lado de sua baixa integracdo
efetiva com outras politicas publicas estruturantes
de desenvolvimento, pode estar limitando seus im-
pactos socioecondmicos. Estes e outros aspectos se-
rao discutidos de forma mais detalhada na proxima
secdo, onde se reunem algumas evidéncias retira-
das da revisdo sistematica dos principais estudos de
avaliagdo realizados sobre o tema.

5 Resultados, limites e desafios do
Agroamigo para o fortalecimento
da agricultura familiar na Regiao
Nordeste

O microcrédito se constitui em um importan-
te instrumento para a capitalizacdo dos agricul-
tores familiares pobres desprovidos de condigdes
proprias de investimento, mas sua capacidade de
promover transformagdes socioecondmicas rele-
vantes nao pode ser superestimada (CASTILLO,
2008; MAGALHAES; ABRAMOVAY, 2006;
SANTIAGO, 2014; SCHRODER, 2012). Nos do-
cumentos oficiais, todavia, nota-se que tem preva-
lecido uma visdo linear, em que se estabelece uma
relagdo quase direta entre o acesso ao microcré-
dito orientado e acompanhado do AGROAMIGO,
o aumento da renda, a reducao da pobreza e, por
consequéncia, a melhoria da qualidade de vida
da populacdo atendida (BNB, 2010; 2011; 2012;
2013a; 2014; SOUZA, 2014). A questao ¢ que as
duas tinicas avaliagdes abrangentes realizadas so-
bre o Programa até o momento (junho de 2015),
capitaneadas por Abramovay et al. (2013) e Neri
(2012), nao trazem evidéncias suficientes que con-
firmem esses resultados de forma clara e pontual.'

Abramovay et al. (2013, p. 19), trabalhando
com uma amostra de 1.572 agricultores coletada
em mais de 80 municipios do Nordeste e do nor-
te de Minas Gerais, destacam inicialmente que
o maior mérito do AGROAMIGO foi controlar
a _crise_de pagamento herdada da metodologia

10 A produgdo  bibliografica sobre os impactos do
AGROAMIGO ainda ¢ extremamente reduzida. Além
dos trabalhos citados, o levantamento realizado para a presente
pesquisa identificou apenas quatro estudos de caso que procuraram
mensurar os efeitos do Programa na vida de seus beneficiarios:
Albuquerque Neto e Gomes da Silva (2013), Freitas e Silva
(2014), Maciel (2009) e Maciel et al. (2009).

do PRONAF B. Segundo eles, as tecnologias de
financiamento do Programa, inspiradas direta-
mente no CREDIAMIGO, “conseguiram romper
um impasse que parecia insoluvel: fazer chegar
o crédito a populagdes rurais em situagdo de po-
breza e, a0 mesmo tempo, reduzir a0 minimo a
inadimpléncia”.!! A esse respeito, destacam ainda
que tal resultado se baseou fundamentalmente na
proximidade entre os assessores de microcrédito
e o publico do Programa, que reestabeleceu os
mecanismos de enforcement e corresponsabilida-
de que haviam sido severamente enfraquecidos no
formato institucional que prevalecia antes de 2005.

No que diz respeito aos efeitos do microcrédi-
to nos indicadores de producdo agropecudria e na
geracdo de renda, os resultados também sao positi-
vos. Abramovay et al. (2013, p. 14, grifos nossos)
evidenciam que agricultores familiares com mais
tempo de exposi¢do ao Programa (duas ou mais
operagoes), desde 2006 até 2010, apresentaram au-
mento no estoque de animais de 18% e crescimen-
to de 28% na produgdo agricola, relativamente aos
clientes recém-ingressantes na politica. Ademais,
sugerem que esses clientes mais antigos “parecem
possuir um padrdo de vida melhor (medido por
posse de ativos)” ou terem obtido “algum aumen-
to nesse indicador de riqueza” gragas aos efeitos
dos financiamentos rurais realizados. No entanto,
os resultados obtidos ndo evidenciam que a politi-
ca avaliada esteja sendo capaz de cumprir efetiva-
mente com sua “diretriz maxima” de promover o
bem-estar social no campo nordestino. Nas pala-
vras dos autores:

Encontramos algumas indica¢des de que o aces-
s0 ao crédito por meio do Agroamigo amplia as
chances de inser¢do nos mercados agropecua-
rios e estimula o proprio aumento da produgéo.
Ha sinais de que aqueles que estdo no programa
ha mais tempo reuniram ativos que representam
passo importante em dire¢do a emancipagdo da
pobreza que caracteriza globalmente suas vi-
das. Mas ndo seria razodvel imaginar que um
programa de crédito — ainda que voltado tao
diretamente a pessoas de muito baixa renda no
meio rural — pudesse retirar da pobreza as popu-
lagdes por ele beneficiadas (ABRAMOVAY et
al., 2013, p. 13-14).

11 A taxa de inadimpléncia do PRONAF B alcangou o topo, em
2010, com 63,94% dos contratos em atraso. JA 0 AGROAMIGO
tem mantido esse indicador em patamares relativamente baixos
desde que o Programa assumiu o status de principal e Unica
tecnologia de concessdo dos financiamentos do microcrédito rural
do PRONAF nas agéncias do BNB: 3,40%, em 2009, e 3,30%,
em 2013 (BNB, 2010; 2014).
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Neri (2012, p. 5-6, grifos nossos), por sua vez,
também destaca que 0o AGROAMIGO “apresenta
alguns resultados positivos nas condi¢des de vida
produtiva e possivelmente familiar da sua clien-
tela.” Embora totalmente expostos as flutuacdes
hidricas que caracterizam o territorio nordestino, os
negocios do publico atendido apresentaram um bom
desempenho ao longo da trajetoria recente do Pro-
grama (2006 a 2012). Como ¢ possivel observar na
Tabela 9, o lucro dos beneficiarios do crédito cres-
ceu, em média, 25,82%, saltando de R$ 1.664, 94, no
ano 1, para R$ 2.094,76, no ano 2. Esses dados su-
gerem que houve uma melhora na renda dos “micro-
empresarios rurais”’, mas, como reconhece o proprio
pesquisador da Fundagdo Getulio Vargas (FGV),
essa variagdo ndo foi tdo significativa em termos ab-
solutos para alterar a situagdo historica de dificulda-
des econdmicas vigentes no meio rural nordestino.
Isso porque os baixos ganhos obtidos, destacados na
pentltima coluna da tabela em foco, embora impor-
tantes, apresentam pouca capacidade de desencadear
um processo de estruturagdo de maior impacto nas
unidades produtivas dos agricultores familiares po-
bres situados na area de cobertura da pesquisa.

Os dois estudos mais abrangentes sobre os
impactos do AGROAMIGO realizados até agora,
mostram, portanto, que o programa analisado pro-
porciona certo aumento na renda do publico aten-
dido, mas ndo indicam em nenhum momento se
esse incremento tenha sido capaz de ensejar um
processo de capitalizagdo que promova a ascensao
dos agricultores do Grupo B para os estratos de
renda superiores do PRONAF, que constituem o
publico do AGROAMIGO Mais. Ou seja, 0 apoio
do microcrédito nao foi suficiente para que esses

produtores transitem do estdgio de subsisténcia,
de baixo excedente monetario, para uma situa-
¢do de acumulagdo ampliada, de mais alta renda.
Ademais, ndo ha indicadores suficientes nessas
pesquisas que comprovem os impactos do Progra-
ma na melhoria dos niveis de bem-estar social dos
agricultores pobres. Dessa forma, como salientam
Carneiro, Palm e Alvarenga (2014, p. 21), ao ana-
lisar os efeitos do PRONAF no Brasil:

A associacao direta que se faz entre aumento da
renda e da produtividade e a melhoria da quali-
dade de vida ndo ¢ acompanhada nem por dados
que a corroborem nem por uma clareza concei-
tual. Imagina-se que os proprios gestores nao
tenham clareza sobre o que entendem por essa
nogdo tdo facilmente dita e repetida tanto em
textos académicos como em textos de politicas
publicas.

Na verdade, apesar da importancia da inclusao
financeira promovida pelo AGROAMIGO, a timi-
dez dos resultados socioecondmicos apresentados
ja era esperada. Isso porque ¢ dificil vislumbrar um
horizonte de mudanca social profundo a partir de
investimentos concentrados predominantemente
na pecudria. As chances de um produtor do Grupo
B superar a situagdo de pobreza por meio da bo-
vinocultura extensiva desenvolvida em pequenas
propriedades na regido Nordeste, por exemplo, sdo
bastante precarias. De fato, conforme demonstra
0 Quadro 1, as principais experiéncias de sucesso
financiadas pelo Programa ndo estdo vinculadas a
essa atividade, que tem recebido a maior fatia dos
contratos e dos recursos aplicados. Nem ao menos
figuram inciativas pautadas no processamento e fa-
bricagdo de derivados do leite. Os negdcios que se

Tabela 9 — Desempenho financeiro dos clientes do AGROAMIGO na regido Nordeste

UF/REGIAO N° Clientes All;:;r(oﬁs) All;:gr(oﬁss) Diferen((;;;;bsoluta Va::/z;;:ﬁo
Alagoas 6.676 1.694,49 2.259,60 565,11 33,35
Bahia 12.621 1.488,18 2.155,09 666,91 44,81
Ceara 6.561 1.595,44 1.806,01 210,57 13,20
Maranhdo 5.893 1.494,62 2.627,31 1.132,69 75,78
Paraiba 7.273 1.736,80 1.867,45 130,65 7,52
Pernambuco 8.687 1.513,47 2.125,16 611,69 40,42
Piaui 6.646 1.769,98 1.921,34 151,36 8,55
Rio G. do Norte 5.254 1.758,18 2.112,20 354,02 20,14
Sergipe 5.468 1.933,28 1.978,68 45,4 2,35
Nordeste 65.079 1.664,94 2.094,76 429,82 25,82

Fonte: Neri (2012, p. 97).
Nota: Dados organizados pelos autores.
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Quadro 1 —

Nordeste, 2011 a 2014

Atividades inovadoras vencedoras do Prémio BNB de Microcrédito AGROAMIGO na regido

2011 2012 2013 2014
UF
SETOR ATIVIDADE SETOR ATIVIDADE SETOR ATIVIDADE SETOR ATIVIDADE
- Apicultura e - . - Horticultura e - .
Agropecudria Avicultura Agropecudria Horticultura Agropecudria Tubérculos Agropecudria Horticultura
Al Agroindustria Avicultura Agroindustria F{lbnr{aqao de Agroindustria Fabricagdo ?le Agroindustria Fabricagao §e
Biscoito Doces Caseiros Doces Caseiros
Naf) _Agrope— Artesanato Naf) Agrope- B Naf) _Agrope— Servigo no Meio Na’o _Agrope— R
cudria cudria cuaria Rural cudria
- Cultivo Organi- - . - . - Bovinocultura
Agropecudria co de Horticola Agropecudria Ovinocultura Agropecudria Avicultura Agropecudria de Corte
B . o . T Fabricagdo de - Fabricagdo de
BA Agroindustria Padaria Agroindustria Padaria Agroindustria Beiju Agroindustria Farinha
< Fabricagao de " - <
Na,o A Erope- Pias e Lavan- Naf) lAgrope» Artesanato Naro A &rope- - Naf) A Erope- Artesanato
cuaria . cuaria cudria cuaria
derias
Fruticultura
Agropecuaria (Produgéo de Agropecuaria Caprinocultura Agropecuaria Suinocultura Agropecuaria Ovinocultura
Mudas)
CE T —— . < S Produgao de T Produgao de T —— Fabricagdo de
Agroindustria Panificagdo Agroindustria Polpa de Fruta Agroindustria Colorau Agroindustria Polpas de Frutas
Naf) A £rope- Artesanato Na,o‘Agrope— Artesanato NaP .Agrope— Artesanato Na[o A £rope- Artesanato
cudria cuaria cudria cuaria
Agropecuaria Bovinocultura Agropecuadria Suinocultura Agropecuaria Horticultura Agropecuaria Piscicultura
—— BV Fabricagao de e Fabricagao de R .
MA Agroindustria - Agroindustria Polpa de Frutas Agroindustria Polpa de Frutas Agroindustria Casa de Farinha
Naf) A grope- Artesanato Na’o A sfope- Artesanato Na'o.A srope- Artesanato Naf) A grope- Artesanato
cuaria cuaria cuaria cuaria
Niio Agrone- Produgdo de
Agropecuaria Avicultura cuériag P Artesanato Agropecuaria Avicultura Agropecuaria Mudas de
Plantas
Fabricagao de Producao de Fabricacio de Fabricagao
PB Agroindustria Bolos, Bolachas  Agropecuéria Mudas de Plan-  Agroindustria ¢ Agroindustria de Molho de
. . Bolachas (Soda) X
e Sequilhos tas Ornamentais Pimentas
N - - - Produgéo de
Naro A grope- Ffibrlcacao de Agroindustria Polpa de Frutas Na'o‘Agrope- - Naf) A grope- Fios para Pu-
cuaria Fios e Redes cudria cudaria
nhos de Rede
. . T . L. Plantagéo de . Plantagéo de
Agropecuaria Apicultura Agroindustria Serralharia Agropecuaria Uva Agropecuaria Abacaxi
PE Agroindustria Padaria Naf) A grope- Artesanato Agroindustria - Agroindustria Produgdo de
cuaria Polpa
Naf) A grope- Artesanato Agropecuaria Caprinocultura Naf) A grope- - Naf) A srope- Artesanato
cuaria cuaria cuaria
. Fabricagao de . . - . . .
Agroindustria Rapaduras Agropecuaria Caprinocultura Agropecuaria Horticultura Agropecuaria Horticultura
PI Naf) A grope- Borracharia Agroindustria Fabricacdo de Agroindustria Fab. Rapaduras  Agroindustria Fal:')rlrcagao de
cuaria Rapaduras Cajuina
Agropecudria Ovinocaprino- Naf) Agrope— Costura Na’o Agrope— Panificagio Na? Agrope- Artesanato QOm
cultura cudria cuaria cuaria Palha Carnauba
Agroindustria Produgdo de Agropecuaria Pecudria/Avi- Agropecuaria Agricultura/ Agropecuaria IT/'[J:llﬁa(:eI’n]'\i/[ ]zlil:;()):
g Polpa de Fruta srop cultura &rop Olericultura grop . s
e Suinocultura.
N Servigos/Ca- ~ Turismo, Ali- B —— Producao de Bo-
RN Naf) A grope- beleireiros e Naro A grope- mentagdo/Bares  Agroindustria Agromdustrna/ Agroindustria los e Biscoitos
cudria - cuaria Diversos .
Saldes de Beleza e Lanchonetes Caseiros
Pecuaria/Avi- Beneficiamento Nao Agrope- Nao Agrope- Artesanato (Bo-
Agropecuaria Agroindustria de Castanha de 0 AgTop - 0 Agrop
cultura . cudria cuaria necas de Pano)
Caju
Horticultura,
L. Fruticultura, L. . L. . L. .
Agropecuaria Avicultura o Agropecuaria Suinocultura Agropecuaria Fruticultura Agropecuaria Psicultura
Suinocultura
SE . - . :
Agroindustria Fal?lr icagdo de Agroindustria Fabricagdo de Agroindustria Fabricagdo de Agroindustria Fabr.llca de
Beijus Doces Doces Queijo
Nao Agrope- Artesanato com  Nao Agrope- Artesanato com  Nao Agrope- Nao Agrope- .
. o . P P Borracharia
cuaria Palha cuaria Pelucias cudria cudria

Fonte: BNB (2015¢).
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destacam, contraditoriamente, estdo ligados a cria-
¢do de pequenos animais, atividades agricolas ndo
tradicionais, pequenas agroindustrias e atividades
ndo agropecuarias, que sdo empreendimentos que
ocupam um espaco marginal e pouco representati-
vo na distribui¢do dos contratos efetivados, como
foi discutido na se¢do anterior.

Com efeito, as atividades inovadoras apresen-
tadas no quadro em destaque indicam que o foco
do AGROAMIGO na pecudria, estimulando prin-
cipalmente a bovinocultura, torna-se questionavel
devido aos seus impactos limitados do ponto de
vista da geragdo de renda e do estimulo ao empre-
endedorismo rural. E bem provavel que a situago
socioeconomica dos agricultores que apostaram
na diversificagdo produtiva e em atividades ndo
agropecuarias seja relativamente melhor do que a
dos produtores que investiram exclusivamente na
criacdo de animais de pequeno e grande portes. En-
tretanto, a verificagdo dessa hipotese nao é possi-
vel a partir da bibliografia disponivel, pois entre os
estudos sobre o tema ainda ndo foi realizada qual-
quer avaliacdo criteriosa sobre esses aspectos, bem
como sobre os resultados diferenciados ensejados
pela atividade agroindustrial e/ou pela inser¢ao em
mercados institucionais, a exemplo do Programa de
Aquisi¢do de Alimentos e do Programa Nacional
de Alimentacao Escolar (PNAE).

E pertinente destacar que os resultados do
AGROAMIGO sao ainda reduzidos ndo apenas
porque ele repete a velha monotonia do PRONAF
B, concentrando suas a¢des na pecuaria em detri-
mento de uma estratégia de diversificagdo produ-
tiva mais ampla. A questdo principal ¢ a que agdes
do Programa permanecem desconectadas das de-
mais politicas publicas de desenvolvimento adota-
das pelo governo brasileiro, o que enfraquece sua
capacidade transformadora. A excegdo a esse res-
peito refere-se ao Programa Bolsa Familia, ja que
tanto Abramovay et al. (2013) como Souza (2014)
destacam que cerca de dois tercos do publico do
AGROAMIGO também sao beneficiarios da refe-
rida politica social. Os resultados dessa sinergia,
porém, ainda n3o sdo conhecidos, embora Neri
(2012) indique que a chance de inadimpléncia
dos clientes do microcrédito rural que, simulta-
neamente, sao beneficiarios da transferéncia de
renda, ¢ 51% menor do que aqueles que nio a
recebem. Em relacdo as demais politicas de apoio
a agricultura familiar (mercados institucionais,

produgdo de bioenergia, agroecologia, entre ou-
tras), ndo ha qualquer informagao a respeito, de-
notando a falta de atencdo dedicada a esses as-
pectos nas analises sobre o tema, assim como a
falta de articula¢do entre as agdes governamen-
tais empreendidas no campo.

Dessa forma, parece ndo restar diivida de que
0 AGROAMIGO ¢ um bom produto financeiro em
termos operacionais. Debelar a crise de inadim-
pléncia herdada foi uma tarefa extremamente im-
portante e nada trivial. No entanto, para que ele se
transforme em um instrumento efetivo de fortaleci-
mento da agricultura familiar de baixa renda ¢ ne-
cessario reorientar sua logica setorial e integra-lo a
uma politica mais abrangente de desenvolvimento
rural que busque enfrentar as “multiplas carén-
cias” produtivas e sociais que atingem os produ-
tores pobres e as comunidades rurais onde eles vi-
vem. O problema ¢é que a regido Nordeste acumula
um historico de descontinuidade nessa matéria —
Projeto Aridas, Polos de Desenvolvimento, Farol
do Desenvolvimento, Programa de Combate a Po-
breza Rural e, mais recentemente, Programa Ter-
ritorios da Cidadania — que deixa poucas luzes no
horizonte. Isso ndo pode obscurecer o fato de que
a superacdo da pobreza e a redugdo da dependén-
cia das politicas de transferéncia de renda exigem
criatividade, planejamento de longo prazo e um in-
tenso processo de aprendizagem com os acertos e
os erros das experiéncias passadas. Dificilmente se
pode esperar que qualquer mecanismo setorial de
politica publica, aplicado de forma isolada, possa
alterar as cores do precario quadro social da maio-
ria dos agricultores familiares nordestinos.

6 Consideragoes Finais

O objetivo central deste artigo foi fazer um ba-
lango da politica de microcrédito do AGROAMI-
GO e discutir de forma critica os seus principais
avangos e limites na regido Nordeste do Brasil. O
referido Programa nasceu com o propdsito de pro-
mover o desenvolvimento dos agricultores fami-
liares pobres e controlar a crise de inadimpléncia
que comprometeu as bases de sustentacdo da expe-
riéncia original do PRONAF B. O seu publico, se-
gundo a estimativa apresentada no texto, envolve
aproximadamente dois milhdes de estabelecimen-
tos agropecudrios, cuja maioria ¢ composta por
produtores extremamente pobres. Esse amplo uni-
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verso, que exclui apenas os assentados de reforma
agraria, representa a clientela potencial dos pou-
co mais de 800 assessores de microcrédito rural,
responsaveis pela expansdo dos financiamentos e
pelo fortalecimento dos vinculos de proximidade
que tém garantido taxas de adimpléncia extrema-
mente favoraveis a sustentabilidade financeira dos
financiamentos realizados.

Apods uma década de existéncia, o AGROA-
MIGO se apresenta como uma politica publica
bastante exitosa do ponto de vista operacional. Ao
longo dos anos, ele ampliou substancialmente sua
carteira de crédito a um custo relativamente baixo.
A metodologia de microcrédito orientado e acom-
panhado do Programa ja efetivou mais de 2,4 mi-
lhdes de contratos e aplicou R$ 5,6 bilhdes. Ade-
mais, conseguiu controlar a crise de inadimpléncia
que manchava a linha de microcrédito voltada para
os agricultores familiares pobres do Nordeste. No
entanto, ndo ha sinais contundentes de que os re-
cursos aplicados tenham sido capazes de modifi-
car a fisionomia da paisagem da economia rural
nordestina, haja vista que os financiamentos se
concentraram predominantemente na pecuaria, es-
pecialmente na bovinocultura. Tais investimentos,
apesar de sua importancia no contexto regional,
pouco contribuem para promover a diversificagdo
produtiva e reduzir a vulnerabilidade climatica dos
agricultores familiares pobres.

Quanto aos impactos referentes ao uso dos re-
cursos emprestados, faltam dados atualizados que
demonstrem a capacidade do AGROAMIGO em
promover a superacdo da pobreza e a melhoria da
qualidade de vida no campo. Os poucos estudos
abrangentes realizados sobre o tema informam que
a renda dos clientes expostos ao Programa durante
um periodo de tempo maior aumentou, mas nao ha
qualquer evidéncia de que o publico do microcré-
dito esteja conseguindo evoluir para os grupos de
mais alta renda do PRONAF. Na verdade, os ana-
listas parecem concordar que o problema da po-
breza rural na regido Nordeste apresenta elemen-
tos historico-estruturais profundos e, em funcdo
disso, seria ilusorio imaginar que o financiamento
de pequenas quantias de dinheiro aplicadas predo-
minantemente em atividades pecuarias, diante das
possibilidades e limitagdes que ensejam, pudesse
sanar um drama social de tamanha magnitude.

Essas constatagdes sinalizam que politicas pu-
blicas como o AGROAMIGO, que atuam em re-
gides subdesenvolvidas economicamente, devem

incorporar outros esfor¢os de mudanca capazes
de ampliar as possibilidades de escolha dos gru-
pos sociais que constituem sua clientela. Significa
dizer que é imprescindivel a constru¢do de arran-
jos institucionais que incorporem conhecimentos
e experiéncias acumuladas em cada realidade es-
pecifica, mediados por acordos e parcerias, cons-
truindo dessa forma lagos sociais indispensaveis
ao fortalecimento de agdes coletivas que garantam
margem a ampliacdo do dinamismo local a partir
de novas alternativas geradoras de ocupagao e ren-
da. Por mais eficaz e efetivo que seja um programa
governamental e que sejam atendidos seus objeti-
vos e metas quantitativas, o insulamento institu-
cional pode comprometer a efetividade do proces-
so de mudanca, impedindo que se amplie o espago
de oportunidades para novos empreendimentos
que, no conjunto, de fato, modifiquem a vida dos
beneficiarios, pari passu com o desenvolvimento
de suas capacidades humanas.

Outra licao importante extraida da experiéncia
problematica do PRONAF B, na mesma direcéo
do argumento anterior, ¢ que uma estratégia auda-
ciosa de combate a pobreza rural exige muito mais
do que apoio microfinanceiro a investimentos.
Para que esse tipo de politica gere efeitos socio-
econdmicos abrangentes, ¢ preciso que o crédito
produtivo esteja articulado a um conjunto amplo
de agodes estruturantes nas areas de redistribui-
¢do fundiaria, educagdo rural, assisténcia técnica,
apoio a comercializacao (PAA, PNAE etc), melho-
ria da infraestrutura rural e difusdo de tecnologias
de convivéncia com o semiarido. Todavia, essa ar-
ticulagdo parece distante e, nos estudos de avalia-
¢do do AGROAMIGO, ndo ha evidéncias de que
ela esteja acontecendo, nem muito menos quais
sdo os seus impactos.

Portanto, percebe-se que os primeiros 10 anos
de vida do AGROAMIGO foram marcados por
avancos e continuidades. Os limites apontados no
transcorrer da analise indicam que ele tem espago
para melhorar além de sua preocupagdo com metas
quantitativas e com baixas taxas de inadimpléncia.
Nesse sentido, o Programa precisa redirecionar o
foco de sua agdo para a base da piramide social do
campo, o que significa, inclusive, inserir os agri-
cultores assentados entre seu publico-alvo. Além
disso, a sua estrutura de incentivos deve se voltar
para estimular atividades inovadoras (agropecua-
rias e ndo agropecuarias) que promovam a diver-
sificagdo produtiva como estratégia viavel para
fortalecer capacidade de resiliéncia e reduzir a vul-
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nerabilidade climatica dos agricultores familiares
pobres, que constituem o contingente mais nume-
roso e carente do meio rural nordestino. O suces-
so dessa acdo dependera de sua compatibilizacdo
com um projeto mais amplo de desenvolvimento
rural que ainda se encontra em vias de construcao.
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Resumo: Criado em 2005, o Agroamigo adota
metodologia diferenciada para alcangar e oferecer
tratamento adequado a agricultores familiares
pobres da area de atuagdo do BNB, visando suprir
as dificuldades observadas no Pronaf B. Em 2012,
o Agroamigo expandiu seu publico-alvo para além
do Pronaf B. Em fungdo disso, este artigo verifica
se, a despeito de tal expansdo, o Programa continua
privilegiando aquele publico inicial. Analisam-se
dados de um cadastro socioecondmico levantados por
assessores de microcrédito do Programa, durante visitas
prévias ao financiamento, com recorte temporal para
o periodo de sua expansdo, 2012-2014. Confrontam-
se tais informagdes com dados sobre o publico-alvo
do Pronaf B. Verificou-se precariedade no acesso a
infraestrutura de produgdo, mas avancos em relacdo
a participacdo feminina e a bancarizagdo. A producao
concentra-se na atividade pecudria, comercializam-se
os produtos preferencialmente nos mercados locais, de
forma individual, diretamente para os consumidores
e a renda média total obtida ndo ultrapassa R$ 20 mil
anuais. Conclui-se que, apesar da ampliacao para outros
publicos, o Agroamigo segue priorizando o agricultor
enquadrado no Pronaf B, com a ressalva de que a
base de clientes ampliada cobre apenas trés anos de
operacionalizagdo, requerendo uma avaliagdo futura
para confirmagao.

Palavras-chave: Pronaf B; Agroamigo; Publico
Potencial; Perfil Socioecondmico.

Abstract: Created in 2005, the Agroamigo adopts
a differentiated methodology to achieve and offer
appropriate services to poor family farmers of the
BNB operational area, in order to meet the difficulties
observed in the Pronaf B. In 2012, the Agroamigo
expanded its target public beyond the Pronaf B. Due
to this, the present article verifies that, in spite of this
expansion, the program continues favoring that initial
clients. The data analyzed come from a socioeconomic
database raised by the program officers, during visits
previous to the financing, with time frame for the period
of its expansion, from 2012 to 2014. This information
is confronted with data of the target public of Pronaf
B. It was found precariousness in terms of access to
production infrastructure, but progress in relation
to female participation and access to bank services.
The production focuses on livestock farming, being
the products traded preferentially in local markets,
individually, directly to consumers and the overall
average income obtained does not go beyond R$ 20
thousand a year. It concludes that despite the expansion
to other clients, Agroamigo continues to prioritize the
farmer framed in Pronaf B, with the caveat that the
enlarged customer base covers only three years of
operation, requiring further evaluation for confirmation.

Key words: Pronaf B; Agroamigo; Potential Public;
Socioeconomic Profile.
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1 Introducao

Desde a criagdo do Pronaf, uma discussao re-
corrente em trabalhos académicos € a concentracao
do crédito em algumas regides, em determinados
segmentos e a dificuldade de reverter esse quadro.
Basta verificar a representacdo do segmento no
Pais, para entender que ndo se trata de preocupa-
¢do trivial. Com efeito, trabalho de Aquino et al.
(2014) a partir de tabulagdes especiais do Censo
Agropecuario 2006, aponta que o grupo de agri-
cultores familiares pronafianos B (com enquadra-
mento no perfil do Pronaf B) chega a 2,4 milhdes,
o equivalente a 46,68% do total de estabelecimen-
tos rurais do Brasil. O Nordeste concentra mais de
60% desse publico.

Dentro da regido Nordeste, a participacao relati-
va do publico pronafiano B no universo da agricul-
tura familiar ¢ ainda mais elevada (mais de 71%),
superando as demais regides brasileiras (Norte:
37,4%; Sudeste: 50,95%; Sul: 31,74%; Centro-Oes-
te: 31,22%), de acordo com Aquino et al. (2014).

E também no Nordeste que os agricultores fa-
miliares com enquadramento no Pronaf B sdo mais
afetados pela exclusdo do crédito. Sao diversas as
analises que indicam a continuidade da orientacao
dos recursos para segmentos com melhor desem-
penho produtivo, especializados em determina-
das atividades e mais integrados aos mercados
(ABRAMOVAY; VEIGA, 1998; CORREA, 2004;
MAGALHAES; FILIZZOLA, 2005; MATTEI,
2005; GUANZIROLI, 2007, dentre outros). Apon-
tam-se limitacdes de ordens diversas, inclusive
operacionais, como responsaveis pela dificuldade
de acesso dos agricultores ao Pronaf B.

Enfim, os dados mostram que apesar do esfor-
¢o do Governo Federal para incluir os agricultores
mais pobres, ao criar o Pronaf B, o problema nao
foi solucionado, principalmente na maior por¢ao
da area de atuagao do BNB (Nordeste e parte dos
estados de Minas Gerais e Espirito Santo). De
acordo com Aquino et al. (2014), a regido Nordes-
te e o estado de Minas Gerais, juntos, concentram
75% dos agricultores brasileiros de baixa renda.

Responsavel pela operacionaliza¢do do Pronaf
B em sua area de jurisdigdo, em 2005 o BNB criou
o Programa de Microcrédito Rural Orientado e
Acompanhado (Agroamigo). Trata-se de uma me-
todologia diferenciada, criada em funcgdo da preo-
cupacdo de alcangar e oferecer tratamento adequa-
do aquele publico. Assim, apesar da ampliagdo em

2012 para atendimento dos demais grupos do Pro-
naf (exceto A e A/C), espera-se que o Agroamigo
permaneca como alternativa para suprir a lacuna
observada no Pronaf B em relagdo ao alcance do
seu publico-alvo na area de atuagdo do BNB.

Neste contexto, o presente trabalho objetiva
verificar se, a despeito da recente ampliacdo para
outros grupos, o Agroamigo continua priorizando
aquele publico inicial. Para tanto, analisam-se da-
dos de um cadastro socioeconémico apanhados por
assessores de microcrédito do Programa, durante
visitas prévias ao financiamento. Para verificar se
existe semelhanga entre o perfil desses agricultores
e o do publico enquadrado no Pronaf B, confrontam-
-se as informagdes obtidas do cadastro com aquelas
levantadas no Censo Agropecuério de 2006', em
particular, mas nio exclusivamente, aquelas conti-
das no trabalho realizado por Aquino et al. (2014).

O banco de dados que serve de base para a ana-
lise contempla 14.807 informantes e as entrevistas
foram realizadas no periodo de 2010 a 2014, em
toda a area de atuacdo do BNB. Para efeito deste
trabalho, analisam-se somente entrevistas tomadas
de 2012 a 2014, periodo que contempla a expansao
do Agroamigo para outros grupos do Pronaf.

O trabalho ¢ distribuido em quatro segdes, in-
cluindo esta introducdo (se¢do um) e as considera-
¢oes finais (se¢do quatro). A secdo dois é dedicada
a apresentagdo do Agroamigo, sua metodologia
de operacionalizacdo, condi¢des para contrata-
¢do e publico-alvo atual. A segdo trés apresenta a
analise do conteudo do cadastro socioeconémico,
confrontando-o com dados sobre o publico-alvo
do Pronaf B.

2 0 Agroamigo: metodologia e publi-
co-alvo

O Agroamigo foi criado pelo BNB em janei-
ro de 2005. Com isso, os formuladores desejavam
atender de forma diferenciada agricultores de bai-
xa renda enquadrados no Pronaf B. Pretendia-se
agilizar o processo de concessdo de crédito, redu-

1 Cabe esclarecer que ndo existe total correspondéncia entre as
variaveis utilizadas no cadastramento e no Censo Agropecuario
2006, o que impossibilita a confrontacdo de determinadas
informagdes. Portanto, na medida da importancia e da
necessidade, outras fontes confiaveis sdo utilizadas para auxiliar
na compreensdo dos dados cadastrais analisados.

2 Aquino et al. (2014) levantaram o perfil socioecondmico do
publico potencial do Pronaf B na regido Nordeste e no estado
de Minas Gerais a partir de “tabulagdes especiais” do Censo
Agropecuario 2006, realizadas pelo IBGE e o MDA.
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zir a inadimpléncia, melhorar a qualidade do aten-
dimento e ampliar o nimero de beneficiarios, com
reducdo de custos para os mesmos (BNB, 2015b).
A gestdo do Programa conta com metodologia pro-
pria - e esse ¢ seu maior diferencial - adaptada do
Crediamigo, um programa de microcrédito urbano
do BNB que atua desde 1998.

Posteriormente (a partir de 2012), o publico-
-alvo do Agroamigo foi ampliado, passando a ser
operacionalizado com duas modalidades moto-
dologicas internas: Agroamigo Crescer (Pronaf
B) e Agroamigo Mais (demais linhas de crédito
do Pronaf, exceto aquelas pertencentes aos gru-
pos A e A/C), conforme BNB (2015b). O Pronaf
B enquadra agricultores familiares que praticam
atividades rurais e cumprem os seguintes quesi-
tos (Lei n% 11.326, de 2006): exer¢am a dire¢do
dos trabalhos do estabelecimento, cuja renda bruta
anual ndo supere os R$ 20 mil, a area explorada
ndo ultrapasse os quatro médulos fiscais® e a mio
de obra utilizada seja predominantemente familiar.
Os demais grupos do Pronaf atendidos pelo Agro-
amigo (Agroamigo Mais) sdo dirigidos a agricul-
tores com renda bruta anual superior a R$ 20 mil e
até R$ 360 mil.

A metodologia particular do Agroamigo
envolve:

a) Existéncia da figura do Assessor de Mi-
crocrédito Rural, profissional de nivel mé-
dio, de preferéncia técnico agricola, oriun-
do da propria comunidade € com vivéncia
na zona rural.

b) Atendimento integral do cliente na propria
comunidade.

¢) Crédito concedido de forma gradativa e se-
quencial.

d) Crédito concedido baseado fundamental-
mente na proximidade entre os assessores e
a populagdo local, sem exigéncia de garan-
tias reais (Agroamigo Crescer) ou regen-
do-se pelas normas dos programas, poden-
do contemplar garantias reais ou pessoais

3 Mbdulo Fiscal ¢ uma unidade relativa de area, expressa em
hectares, diferenciada por municipio. Serve de pardmetro para
a classificagdo dos imoveis rurais quanto ao tamanho, de modo
a permitir que cumpra a fungdo social (Lei n® 8.629, de 25 de
fevereiro de 1993). Leva em conta os seguintes pardmetros: tipo
de exploragdo predominante no municipio; renda obtida com
a exploragdo predominante; outras exploragdes existentes no
municipio que, embora ndo predominantes, sejam expressivas em
fungéo da renda ou da area utilizada.

(Agroamigo Mais).

e) Valor do crédito, nimero de parcelas e
prazo para pagamento ndo obedecem a um
padrdo, mas sdo fixados levando em conta
os ciclos produtivos das atividades finan-
ciadas.

f) Liberacao do crédito por meio de deposito
em conta corrente.

g) Pagamento do financiamento por meio de
carné.

h) Gerenciamento individualizado da carteira.

O atendimento integral que o Assessor de Mi-
crocrédito deve oferecer ao agricultor prevé o act-
mulo de algumas atribui¢des, dentre as quais se
destacam (BNB, 2015b; ENAP, 2011):

v’ Promover e divulgar o Programa por meio
de palestras informativas.

v' Realizar visitas prévias ao financiamento e
visitas pds-concessao para verificar a apli-
cacdo de recursos, acompanhar e orientar
o agricultor.

v Conduzir e orientar a elaboragdo de pro-
postas simplificadas de crédito.

v" Conduzir e orientar o estudo de viabilidade
econdmica das propostas de crédito.

v' Realizar levantamento de dados cadastrais
de clientes.

Para a execugdo operacional do Agroamigo, o
BNB conta com a parceria do Instituto Nordeste
Cidadania (INEC), ao qual estdo ligados os As-
sessores de Microcrédito Rural. A parceria com o
Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA)
acontece desde a origem do Programa, na modela-
gem operacional, na alteragdo de regras do Pronaf
B para adaptagdo ao novo modelo, no custeio de
parte das despesas de capacitagdo dos Assessores e
na viabilizag¢do da aquisi¢do de motos para o des-
locamento dos mesmos. Com o Ministério de De-
senvolvimento Social ¢ Combate a Fome (MDS),
a parceria existe desde 2011, com o objetivo de
expandir o Plano Brasil Sem Miséria, a partir da
concessdo de crédito para beneficiarios do Bolsa
Familia.

O acumulado das aplicagdes do Agroamigo
desde sua criagdo ¢ significativo, tanto em quan-
tidade de operagdes quanto em valor. Do ano de
2005 a fevereiro de 2015 foram contratadas mais
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de 3,1 milhdes de operagdes, acumulando um va-
lor de cerca de R$ 6,86 bilhdes, com um valor mé-
dio por aplicag@o de R$ 2.157,20 (BNB, 2015c).

3 0 cadastro socioeconomico dos
candidatos

Como apontado na introducdo deste documen-
to, a presente secdo ¢ dedicada a analise dos dados
de um cadastro socioecondmico cuja coleta foi fei-
ta por assessores do Agroamigo, durante as visi-
tas prévias ao financiamento. O recorte temporal
engloba os anos de 2012 a 2014. Para referéncia a
esses atores, neste trabalho serdo utilizados os ter-
mos “candidatos ao Agroamigo”, ou simplesmente
“informantes”.

Visando verificar se ha semelhanga entre o per-
fil dos candidatos ao Agroamigo e o perfil do agri-
cultor que se enquadra no Pronaf B, confrontam-se
as informagoes coletadas no cadastro, sobretudo
com dados de tabulagdes especiais do Censo Agro-
pecuario 2006, em particular, mas ndo exclusiva-
mente, aqueles utilizados para dimensionar o publi-
co potencial do Pronaf B (AQUINO ef al., 2014).

Além daquelas caracteristicas que definem
o agricultor familiar (Lei n°. 11.326, de 2006), o
potencial pronafiano B, caracterizado a partir das
tabulagdes especiais do Censo Agropecuario 2006,
atende as seguintes condi¢des (DEL GROSSI,
2011, IBGE/SIDRA, 2012, MDA/SAF/PRONAF,
2006 apud AQUINO; LACERDA, 2014, p. 171-
172): explora parcela de terra na condig¢@o de pro-
prietario, posseiro, arrendatario ou parceiro; reside
na propriedade ou em local préoximo; obtém, no
minimo, 30% (trinta por cento) da renda familiar
da exploragdo agropecudria e nao agropecuaria do
estabelecimento.

3.1 Distribuigao espacial e perfil domiciliar

E amplamente divulgado que o Nordeste con-
centra a maior quantidade dos estabelecimentos
classificados como familiares no Brasil, cerca de
50%, ou 2,1 milhdes (IBGE, 2009b). Ainda, em
funcdo da precariedade estrutural em que se en-
contra a maioria desses estabelecimentos, a Regido
concentra também a maior parcela do publico po-
tencial do Pronaf B. Segundo Aquino et al.(2014),
eles somam 1,56 milhdes (64,89% do total brasi-
leiro), concentrando-se a maior parcela nos esta-

dos da Bahia e Ceara (respectivamente 20,59%
e 10,52% do total do Pais). Outros estados com
parcela importante de potenciais pronafianos B
sa0 Minas Gerais (10,04%), Pernambuco (8,07%),
Maranhao (6,95%) e Piaui (6,88%).

Os dados de distribuicdo estadual dos candida-
tos ao Agroamigo nao diferem daqueles observa-
dos nos dados do IBGE. Revela-se a supremacia
da Bahia e do Ceara em numero de informantes,
com 15,1% e 12,9%, respectivamente (Tabela 1).
Destacam-se, ainda, os estados de Minas Gerais
(9,9%), Pernambuco (9,3%), Maranhdo e Piaui
(9,1% cada). Da mesma forma, numa analise dos
dados de contratagdo do Agroamigo no perio-
do de 2005-2014 (BNB, 2015c), observa-se que
existe conformidade com a distribui¢do do publi-
co potencial mencionado acima, na medida em
que Bahia (17,7%), Ceara (14,7%), Pernambuco
(11,9%), Piaui (10,6%), e Maranhdo (9,6%) se
apresentam, na sequéncia, como os estados com
as maiores quantidades de contratos no Nordeste.
Implica entdo que, em relagdo a este aspecto, ha
indicagdes de que o Agroamigo estd conseguindo
alcangar o publico potencial do Pronaf B.

Tabela 1 — Distribuicao dos candidatos ao Agroa-
migo por estado da area de atuacdo do

BNB
Estado Total de Infor- %
mantes
Maranhao 1.176 9,1
Piaui 1.187 9,1
Ceara 1.676 12,9
Rio Grande do Norte 630 49
Paraiba 976 7,5
Pernambuco 1.208 9,3
Alagoas 736 5,7
Sergipe 714 5,5
Bahia 1.958 15,1
Minas Gerais 1.285 9,9
Espirito Santo 16 0,1
Nao Disponivel 1.427 11,0
Total 12.989 100,0

Fonte: Elaboragdo propria, a partir de BNB (2015a).

Dentro do Nordeste, 1,5 milhdo de estabele-
cimentos rurais familiares se localizam na por¢ao
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semiarida, o equivalente a 69,9% do total de fami-
liares da Regido (IBGE, 2009a). Esta participacdo
cai para 57,7%, quando se trata dos candidatos ao
Agroamigo localizados no Semiarido nordestino,
mesmo assim, mantendo a supremacia em relacao
aos localizados fora do Semiarido. Quando esten-
dida a analise para toda a area de atuagdo do BNB,
observa-se que o Semidrido abriga metade dos in-
formantes (50,7%), dos quais 45,6% no Nordeste
e 5,1% em Minas Gerais (Tabela 2).

Tabela 2 — Distribui¢iio dos candidatos ao Agroa-
migo por area de atuacdo do BNB

Area de Atuacio ’I;::::l::: tlel: %
Semiarido nordestino 5921 45,6
Semiarido mineiro 661 5,1
Fora do Semiarido nordestino 4.340 33,4
Fora do Semiarido mineiro 574 4.4
oo
Nao Disponivel 1.477 11,1
Total 12.989 100,0

Fonte: Elaboragao propria, a partir de BNB (2015a).

As mulheres representam 47,1% do total dos
cadastros, seguindo a tendéncia observada em pes-
quisas com beneficiarios do Agroamigo, cujos per-
centuais registrados sdo superiores a 45% (NERI,
2012; ALMEIDA; AQUINO, 2014).

Cabe evidenciar, por oportuno, que as mu-
lheres constituem um grupo em desvantagem nos
varios campos da vida na sociedade brasileira,
manifestando-se nas relagdes desiguais de poder e
distribuigdo de recursos entre os sexos. Portanto, é
também entre as mulheres que se verificam as mais
elevadas taxas de pobreza (BANDEIRA, 2005).

Esses avangos da participacdo feminina nos
ultimos anos acontecem em diversas frentes, sen-
do fruto, principalmente, de cobrangas sistemati-
cas dos movimentos feministas (FERNANDES,
2013). Em relagdo ao crédito, a criagdo do Pronaf
Mulher e a permissao de acesso ao crédito via Pro-
naf B, é consequéncia de reivindica¢des antigas,
representa uma inovacao nas politicas publicas di-
recionadas ao meio rural e indica a necessidade de
atengdo para demandas e necessidades especificas
de crédito por parte do publico feminino.

3.2 Posse e uso da terra

O fator terra ¢ de fundamental importancia
para a reproducdo social dos agricultores, visto
que repercute no nivel de produgdo, nas tecnolo-
gias adotadas, bem como nas formas de insergdo
nos mercados. Mais que isso, a condi¢ao de posse
e uso desse bem influencia a sucessdo geracional
no estabelecimento familiar, o que ja justificaria
a realiza¢do de uma analise mais detalhada desse
aspecto.

Neste estudo, em particular, o conhecimento
do tamanho dos estabelecimentos rurais possibi-
litaria realizar um cruzamento destes com a renda
gerada internamente, de modo a obter informagdes
sobre a influéncia do tamanho dos estabelecimen-
tos no montante da renda. No entanto, os dados
cadastrais coletados nio contemplam informagdes
sobre o tamanho dos estabelecimentos rurais, mas
somente mostram que apenas 38,4% dos infor-
mantes sdo proprietarios dos estabelecimentos nos
quais exercem suas atividades agropecuarias e os
demais se distribuem nas categorias de arrendata-
rio/comodatario, posseiro, parceiro e meeiro (Ta-
bela 3).

Por outro lado, é possivel estender a esses
informantes a afirmagdo, com base em dados do
Censo Agropecuario 2006, de que a restri¢ao fun-
diaria é um dos fatores mais marcantes. Sabe-se
que a maioria dos agricultores familiares nordesti-
nos (mais de 58%) se encontra no extrato inferior a
cinco hectares de extensdao (AQUINO et al. 2014).
Nao se pode esquecer, também, que essa estrutu-
ra fundiaria se assenta sobre areas com solos re-
conhecidamente limitados para a agricultura, por
serem rasos e¢ com afloramentos rochosos, além
da problematica de disponibilidade de recursos
hidricos. Essa condicdo ¢ decisiva no quadro de
elevada pobreza registrado entre agricultores des-
se segmento.

Cabe mencionar, ainda, que a existéncia de
grande nimero de minifundios no Nordeste* de-
corre da forma de ocupacdo da Regido e das estra-
tégias historicas utilizadas pelas oligarquias locais.
Os denominados estabelecimentos familiares nor-
destinos (2,1 milhdes), segundo o Censo Agrope-
cuario de 2006, tém area média de 7,72 hectares
e representam cerca de metade dos agricultores
familiares do Pais (IBGE, 2009b). Além destes

4 Aqui, o termo “minifindio” tem o sentido de pequena
propriedade rural, em oposi¢do ao “latifindio”.
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agricultores, existem 0s que sequer possuem um
pouco de terra, os denominados “sem-terra”, po-
tenciais clientes do Agroamigo, registrados pelo
IBGE como parceiros (4%), os que pertencem a
assentamentos sem titulagdo definitiva (4%) e os
“ocupantes” (13%).

Os ocupantes podem ser associados aos “pos-
seiros” que aparecem na Tabela 3. Estes Gltimos
sdo antigos moradores de grandes fazendas que
teriam se apossado das terras inexploradas (en-
tregues, doadas formalmente ou abandonadas) e
representam 13,6% dos candidatos ao Agroamigo,
praticamente o mesmo percentual detectado pelo
Censo.

Tabela 3 — Condigdes de posse e uso da terra dos
candidatos ao Agroamigo

Posse e Uso da Terra ’I;;?::l::; tlel: 'I(‘(:/?;l
Proprietario 4.985 38,4
Arrendatario/Comodatario 2.480 19,1
Posseiro 1.771 13,6
Parceiro 1.560 12,0
Meeiro 355 2,7
Nao Disponivel 1.838 14,2
Total 12.989 100,0

Fonte: Elaboragdo propria, a partir de BNB (2015a).

Em boa medida, os posseiros elaboram estra-
tégias de “uso comunal” das terras para assegu-
rar condi¢des de subsisténcia. O “uso comunal”
envolve ainda terras resultantes de partilha entre
herdeiros, portanto, ele ndo acontece apenas em
circunstancias de acesso estavel em areas de co-
lonizagdo antiga, mas também como formas relati-
vamente transitorias inerentes a determinadas are-
as de ocupacdo mais recente (ALMEIDA, 2009).
Infelizmente, as categorias operacionais para ela-
boragdo do Censo Agropecudrio nao contemplam
a forma de “uso comunal” de terras®. O ndo reco-
nhecimento desses agricultores enquanto catego-
ria, acarreta prejuizos pois, de certa forma, leva os
formuladores de politicas a desconsiderarem suas
especificidades, potencialidades e necessidades

5 As categorias utilizadas na coleta de dados para o Censo
Agropecuario 2006 continuam sendo aquelas adotadas para o
Censo Agropecuario 1995/1996: proprietario de terras proprias,
assentado sem titulagdo definitiva, arrendatario, parceiro e
ocupante (IBGE, 2009a).

fundamentais.

Enfim, a despeito da insuficiéncia dos dados
disponiveis no cadastramento do Agroamigo, o
resgate de dados recentes do IBGE revela, de for-
ma indireta, a existéncia de problemas estruturais
nesses estabelecimentos (tamanho e qualidade da
terra, condi¢des de acesso a crédito, tecnologia
empregada, assisténcia técnica, acesso a mercados
e renda gerada). A analise apresentada nos subitens
subsequentes corrobora tal afirmagao.

3.3 Assistencia técnica e adogao de tecno-
logia

A literatura internacional aponta que o crédi-
to a segmentos mais pobres tende a ser informal.
Apenas uma pequena parcela tem acesso ao crédi-
to formal. No Brasil, a massificagdo do microcré-
dito rural formal se deve a agdo do BNB, banco
de desenvolvimento regional que criou o programa
Agroamigo no ano 2005.

No entanto, continua baixa a inser¢do produ-
tiva da maior parte desses agricultores, principal-
mente em fun¢do do baixo grau de escolaridade e a
avancada idade da maioria, conforme argumentam
Abramovay et al. (2013) e Aquino et al. (2014).
Segundo Abramovay et al. (2013), tais agriculto-
res tenderiam a escapar da miséria absoluta mais
em funcdo dos programas de transferéncia de ren-
da e menos em razao de sua inser¢do produtiva de-
corrente de atividade geradora de renda.

A baixa insercao produtiva ¢ influenciada, tam-
bém, pela precariedade no fornecimento de assis-
téncia técnica publica, ou até a inexisténcia dela.
Esta assertiva é confirmada pelos dados do cadas-
tro prévio, visto que do total de informantes, so-
mente 10,2% tém acesso a esse servigo. Dentre os
beneficiarios da assisténcia técnica se encontram
100 fornecedores do PAA (Programa de Aquisigdo
de Alimentos), que representam 55,9% dos que
fornecem produtos ao Programa, mostrando que,
de alguma forma, a assisténcia técnica pode in-
fluenciar no acesso as politicas publicas.

Outro aspecto que interfere na insercao produ-
tiva - também influenciado pelo nivel de assistén-
cia técnica recebido e pelo elevado indice de anal-
fabetismo - é a adoc¢do de tecnologias adequadas
nas atividades produtivas (ALENCAR JR.; AL-
VES, 2006). Cabe lembrar que, em se tratando do
Semiarido, encontra-se disponivel uma gama de
tecnologias apropriadas que valorizam a convivén-
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cia com as condigdes edafoclimaticas da Regido.
Trata-se de valorizar agdes, praticas e tecnologias
que aproveitem os saberes dos agricultores sobre o
ecossistema ou que busquem utilizar tecnologias
alternativas, adaptadas ao contexto. Neste aspecto,
o formulario do cadastramento ¢ falho, ndo captan-
do informagdes tdo relevantes®.

Do que se capturou dos dados cadastrais em
termos de tecnologia adotada (Tabela 4), confirma-
-se o baixo nivel utilizado pelos agricultores. Veja-
-se que mais de 42% ndo adotam nenhuma tecno-
logia nas suas atividades agropecuarias, ao passo
que os que a adotam representam baixos percen-
tuais. Confrontando os percentuais apurados do
cadastro com aqueles apanhados por Aquino et
al. (2014) sobre o publico potencial do Pronaf B,
tem-se, respectivamente: mecanizagdo (13% con-
tra 17%) e irrigacio (4,9% contra 3,37%). E baixo
também o percentual de informantes que realiza
a rotacdo de culturas (4,8%) e utiliza sementes
melhoradas (3,9%). Verifica-se, por outro lado,
que determinadas formas de manejo sanitario tais
como vermifugagdo de animais ¢ mineralizacdo
dos alimentos, sdo adotadas em maior ou menor
grau pelos agricultores estudados (30,6% e 13,9%,
respectivamente).

Tabela 4 — Adogao de tecnologias e/ou de manejo
sanitario por parte dos candidatos ao

Agroamigo
Tipo de Tecnologia/Ma-  Total de Infor- %
nejo Sanitario mantes

Vermifugacdo 3.970 30,6
Mineralizagao 1.806 13,9
Mecanizagao 1.691 13,0
Rotagao de Culturas 627 48
Irrigagao 642 4,9
Sementes Melhoradas 510 3,9
Nenhuma Tecnologia 5.507 42,4

Fonte: Elaboragao propria, a partir de BNB (2015a).

A despeito dos problemas acima descritos, ao
tomar crédito do Agroamigo os agricultores con-
seguem obter alguns ganhos econdmicos, em par-
ticular, porque o crédito fortalece suas atividades
produtivas (ABRAMOVAY et al., 2013). Estudos

6 Ressalte-se que tal formulario ja passou por uma reformulagéo,
de modo a corrigir esta ¢ outras falhas como o tamanho do
estabelecimento rural, a escolaridade do informante etc.

realizados por Mattei et al. (2007) e Neri (2012)
mostram que a inje¢do de maiores volumes de
recursos do Pronaf B no Nordeste repercute po-
sitivamente no aumento da produgdo de culturas
alimentares basicas.

3.4 Infraestrutura em hens e servigos

O acesso a bens e servigos ¢ um direito dos
cidadios brasileiros, residam eles na cidade ou no
campo. Tal direito estd afirmado na Constituigdo
Federal e segundo Wanderley (2009, p.80-81) se
constitui “/...] em indicador da participagdo dos
brasileiros que vivem no campo nos resultados do
progresso social atingido pela sociedade em seu
conjunto e expressao efetiva do principio da igual-
dade de chances a todos os cidaddos [...] ”. Porém,
¢ incontestavel que populagdes de regides urbanas
brasileiras sdo melhor providas de infraestrutura
que as rurais, seja na forma de bens ou de servigos
publicos ou privados. Portanto, os beneficios gera-
dos ndo sdo igualmente repartidos conforme reza a
Carta Magna brasileira.

Esta assertiva se confirma na analise dos da-
dos sobre saneamento basico a que tém acesso 0s
agricultores candidatos ao Agroamigo (Tabela 5).
A fossa séptica € o equipamento mais comum nas
residéncias (68,5%). No entanto, tais residéncias
sdo desprovidas de banheiro e ¢ insignificante o
percentual daquelas que dispdem de esgoto sanita-
rio. Apesar de ndo haver uma especificagao do tipo
de esgotamento no formulario de cadastramento,
nao ¢ dificil deduzir que nao se trata de rede de es-
goto, infraestrutura importante para a manutengao
da saude das familias.

Tabela 5 — Acesso a saneamento basico por parte
dos candidatos ao Agroamigo

Saneamento Basico Total de Infor- %
mantes

Banheiro 1 0,0
Esgoto 484 3,7
Fossa 8.896 68,5
Outras 1.182 9,1
Nao possui equipamento 2.370 18,2
Nao Disponivel 56 0,4

Total - -

Fonte: Elaboragéo propria, a partir de BNB (2015a).
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Também em relagdo a coleta de lixo, o servi¢o
deixa a desejar, visto que € realizada em apenas
11,5% dos domicilios. Ressalte-se que também em
relacdo a este aspecto, o questionario aplicado ¢
falho, na medida em que ndo coletou informagoes
sobre que tipo de infraestrutura existe para tal.

No que respeita a equipamentos basicos de
satide, observa-se melhor cobertura, comparativa-
mente aos itens analisados acima, principalmente
em fun¢do da existéncia do Agente de Saude Co-
munitaria e dos postos de saude que permitem o
acesso a 57,3% e 36,8%, respectivamente. Por ou-
tro lado, a populacdo analisada ainda se ressente
de servicos hospitalares, visto que apenas 14,2%
tém acesso a equipamentos desta ordem, além dos
6% sem acesso a nenhum equipamento.

A situagdo de precariedade se reproduz social-
mente no tocante a infraestrutura de producdo. A
agua, por exemplo, recurso fundamental para o de-
senvolvimento das atividades agropecuarias, € um
bem relativamente escasso. Como exemplo, cite-
-se a situacao dos estabelecimentos classificados
por Aquino et al.(2014) como potenciais clientes
do grupo B: 11,67% possuiam pogos comuns;
2,35% possuiam pogos artesianos ou semiarte-
sianos e 18,27% possuiam cisternas. Em relacdo
aos informantes aqui analisados, o problema mais
importante diz respeito a falta de infraestrutura
publica de distribuicdo de agua, visto que 66,2%
declaram nao ter acesso a tal servico. Por outro
lado, revela-se uma situa¢do mais favoravel a in-
fraestrutura privada de produgdo. De acordo com a
Tabela 6, somente 1,8% ndo tem acesso a alguma
fonte de agua, enquanto que 25,2% tém acesso a
cisternas e 30,8%, a pocos. Em menor percentual,
mas nada desprezivel, aparece o acesso a agudes/
aguadas, 11%.

Tabela 6 — Condigdes de acesso a agua para candi-
datos ao Agroamigo

Tipo de Infraestrutura Tota:l;iz t{:;for— %
Sistema publico 4.390 33,8
Cisterna 3.275 25,2
Pogo 4.003 30,8
Acgude/aguada 1.429 11,0
Nao possui 228 1,8

Total - -

Fonte: Elaboragao propria, a partir de BNB (2015a).

Sem entrar na polémica que envolve a propos-
ta de substitui¢do de cisternas de placas pelas de
polietileno, pode-se pensar que o incremento do
acesso dos agricultores a infraestrutura de agua
esteja associado a criagdo do Programa Agua Para
Todos, do Governo Federal, em 2011. Este Pro-
grama objetiva universalizar o acesso a agua no
Semiarido no menor espaco de tempo, inclusive
contando com a insercao do Programa Um Milhao
de Cisternas.

Por sua vez, a energia elétrica aparece com boa
cobertura e reflete a ampliagdo expressiva ocorrida
nos ultimos anos. Talvez por isso se observe uma
discrepancia entre os dados dos cadastros aqui
analisados e aqueles divulgados pelo IBGE rela-
tivamente ao Censo Agropecudrio de 2006: 92,3%
contra 38% (AQUINO et al.,, 2014), respectiva-
mente. Em razdo disso, melhora também o aces-
so da populag@o rural a bens cujo funcionamento
depende de acesso a energia elétrica. Veja-se que
¢ elevado o numero de informantes com acesso a
aparelhos de TV, radio, geladeira e fogao, confor-
me apresentado na Tabela 7. Tais informagdes con-
trariam aquelas divulgadas por Abramovay et al.
(2013, p. 14-15), cuja pesquisa de campo realizada
entre clientes do Agroamigo, com corte temporal
2006-2010, observou a deficiéncia de “servicos
basicos da vida moderna” entre beneficiarios do
Pronaf B.

Tabela 7 — Acesso a eletrodomésticos por parte
dos candidatos ao Agroamigo

Eletrodomésticos In:;:):;lla(:lies Y%
Aparelho de TV na residéncia 11.812 90,9
Aparelho de radio na residéncia 10.775 83,0
Geladeira na residéncia 11.581 89,2
Fogao na residéncia 11.604 89,3
Outros eletrodomésticos ndo 2703 208

citados acima

Fonte: Elaboragdo propria, a partir de BNB (2015a).

Por outro lado, os dados do cadastro mostram
que ainda ¢ bastante limitado o acesso a internet ¢ a
computador dentro do domicilio. Apenas 1,3% dos
candidatos ao Agroamigo declararam ter internet
em suas casas, enquanto que 2% tém computador.

Outro aspecto importante a ser observado, diz
respeito as vias de acesso que os agricultores dis-
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pdem para deslocamento pessoal e transporte de
sua produgdo para os principais mercados. Evi-
dentemente, o tipo de estrada faz toda a diferenca
em relacdio ao tempo gasto com o transporte dos
produtos, repercutindo no seu custo unitario. No
entanto, o que se verifica é a existéncia de péssi-
mas condi¢des das estradas de acesso (Tabela 8).
Para sair ou retornar a propriedade, a maioria dos
informantes se desloca por estradas de cascalho
(48,8%) ou sem pavimentacdo (17,6%), enquanto
que uma minoria (1,6%) conta com as facilidades
de deslocamento que proporcionam as estradas as-
faltadas.

Tabela 8 — Condigdes das estradas de acesso para
os candidatos ao Agroamigo

Condicdes das Estra- Total de %
das de Acesso Informantes

Asfaltada 210 1,6
Cascalho 6.338 48,8
Nao Possui 2.285 17,6
Sem pavimentacao 4.122 31,7
Nao Disponivel 34 0,3
Total 12.989 100,0

Fonte: Elaboragao propria, a partir de BNB (2015a).

A inclusdo financeira de pessoas de baixa
renda ¢ um dos objetivos de programas de mi-
crofinancas. No caso do Agroamigo, dois estudos
realizados, em 2012 e 2013, tratam do tema ban-
carizagcdo de forma direta. O primeiro, realizado
por Neri (2012), apontou para a baixa bancariza-
¢do: somente 9,4% mantinham conta corrente, a
quase totalidade ndo possuia cartdo de crédito e
15% detinham conta de poupanga. O segundo, sob
a coordenagdo de Abramovay (ABRAMOVAY et
al. 2013), observou que, apesar de ainda predomi-
nar o quadro de pobreza, ja é expressivo o nimero
de familias que fazem poupanca (mais de 40% na
amostra) e crescente a bancarizagdo desde 2006,
traduzindo-se em aumento do acesso a seguros.

Quanto aos candidatos ao Agroamigo, existe
um importante avango no que diz respeito a ban-
carizagdo, confirmando a tendéncia verificada pela
equipe de Abramovay. Veja-se que 58,7% deles
afirmaram ter acesso a servigos bancarios. Ainda,
29,1% e 15,3% mantém conta corrente ¢ conta de
poupanga, respectivamente (Tabela 9).

Ressalve-se que, em relagdo a poupanga ban-

caria, os dados se distanciam daqueles encontra-
dos por Abramovay e se aproximam dos encontra-
dos por Neri (2012). No entanto, € inexpressivo o
percentual de informantes com cartdo de crédito
ou com algum tipo de seguro contratado.

Tabela 9 — Acesso a servigos bancarios por parte
dos candidatos ao Agroamigo

Total de

Servicos Bancarios Informantes %
Tém conta corrente 3.776 29,1
Tém poupanga bancaria 1.983 15,3
Tém cartdo de crédito 252 1,9
Tém seguro contratado 15 0,1

Tém acesso a servigos

L. 7.626 58,7
bancarios

Fonte: Elaboragdo propria, a partir de BNB (2015a).

3.5 Producao, comercializagao e mercados

E notério que existe pouca diversificacdo das
atividades produtivas desenvolvidas pelos can-
didatos ao Agroamigo, predominando a pecua-
ria, visto que aproximadamente 61% dedicam-se
a essa atividade (Tabela 10). A desagregacdao do
item “pecuaria” evidencia a supremacia da pratica
exclusiva de bovinocultura (64,4%), seguida pela
criagdo de pequenos animais: caprinos € ovinos
(15,6%) e suinos (10,5%).

A agricultura representa somente 12,7% das
atividades desenvolvidas pelos informantes. A
desagregacdo de tal item mostra as atividades
de horticultura em geral com certa importincia
(21,5%); uma pequena parte (3,5%) explora raizes
e tubérculos, principalmente mandioca. A maioria,
no entanto (75%), se dedica a atividade tradicional
representada pela produgdo de alimentos basicos
(milho e feijao).

A atividade extrativa, representada pela pesca
artesanal, a silvicultura e outras formas de extrati-
vismo, € pouco expressiva, ndo alcangando 2% o
percentual dos que declaram exercé-la.

Os servigos sdo pouco representativos (prati-
cados por 8,5% do total de informantes), apresen-
tando-se o artesanato (302 informantes) e o comér-
cio (256 informantes), como os mais importantes.
A agroindustria e o turismo rural aparecem, mas
com pouca expressao.

Quanto ao tempo de dedicagdo dos informan-
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tes a atividade, € relativamente curto. Apesar de
70% deles se dedicarem a atividade ha mais de
cinco anos, 50,6% ainda ndo ultrapassaram os 20
anos de dedicacao.

Tabela 10 —Atividades desenvolvidas pelos candi-
datos ao Agroamigo

Atividades Ing’:ﬁ:a‘:lies %
Pecuaria 7.926 61,0
Agricultura 1.644 12,7
Extrativismo 248 1,9
Servicos 1.101 8,5
Nao Disponivel 1.417 10,9
Nao respondeu 653 5,0
Total 12.989 100,0

Fonte: Elaboragdo propria, a partir de BNB (2015a).

Como apresentado na Tabela 10, a maioria dos
agricultores (61%) tem a ofertar no mercado pro-
dutos da pecudria (principalmente originarios de
bovinos, caprinos, ovinos e suinos). O principal
destino destes produtos € o mercado local, confor-
me declararam 87,7% dos informantes. Além dis-
so, a maioria desses agricultores realiza as vendas
de forma individual (somente 0,4% declararam
realizar comercializagdo coletiva) e diretamente
aos consumidores (75,5%), enquanto apenas 8,5%
adotam o artificio de entregar os produtos ao atra-
vessador. Esse mercado, na visdo de 50,2% dos in-
formantes, apresenta demanda regular e os concor-
rentes sdo apenas locais, sendo praticamente nulo
o percentual dos que julgam saturada a demanda
por seus produtos.

Logicamente, o perfil produtivo desses agri-
cultores ndo soa como novidade nem na academia
nem entre gestores de politicas para o segmento.
Ao contrario, o tema tem sido alvo de discussio
tanto num quanto noutro meio. Em rela¢do ao Agro-
amigo, por exemplo, ao longo de seus 10 anos de
operacionalizacdo o debate tem sido permeado de
criticas sobre sua incapacidade de promover a di-
versificagdo da producdo dos agricultores benefi-
ciarios, contrariamente ao previsto em seus obje-
tivos. Mais especificamente, critica-se o Programa
por ndo conseguir resolver o antigo problema do
Pronaf B, de concentragdo dos financiamentos em
atividades pecudrias. Os dados de aplicacdo com-
provam que a maioria dos contratos ainda se desti-

na a um conjunto limitado de atividades tais como
bovinocultura, ovinocaprinocultura e suinocultura,
consideradas tradicionais, em detrimento do apoio
a atividades inovadoras, capazes de reduzir as vul-
nerabilidades e diversificar as fontes de renda dos
agricultores, como colocam alguns pesquisadores
(ABRAMOVAY et al., 2013; ALMEIDA; AQUI-
NO, 2014). Cabe, entdo analisar, mesmo que de
forma resumida, os motivos que levam a prevalén-
cia desse perfil entre os candidatos ao Agroamigo,
numa tentativa de langar luzes para a compreensao
da problematica que recai sobre o Programa.

E importante entender, em primeiro lugar, que
nos mercados aos quais se destinam os produtos
desses agricultores (mercados locais), predomi-
nam circuitos curtos, dentro dos espagos da rede
de proximidade (dai a outra denominacao de mer-
cados de proximidade), representados pela propria
unidade de produgdo (venda de produtos para pa-
rentes, amigos, vizinhos, intermediarios, merce-
arias locais), por feiras livres, mercados publicos
e comerciantes das sedes municipais. Dai deriva
outra questdo importante para observagdo: esses
circuitos funcionam em fun¢ao da demanda e ndo
da oferta. Implica que o agricultor ndo necessita
concentrar a oferta de produtos em um Unico pe-
riodo, mas distribui-la ao longo de todo o ano, em
pequenas quantidades, sempre de acordo com a
demanda. Este aspecto concorre a favor dos pro-
dutos pecudrios, na medida em que sempre ha dis-
ponibilidade para atender a demanda por pequenas
quantidades ao longo do ano, conferindo vantagem
em relagdo, por exemplo, a produtos agricolas que,
além de sazonais, expdem-se mais a riscos por ata-
ques de pragas e/ou estiagens. Neste sentido, os
produtos pecuarios cumprem um papel de conferir
liquidez aos agricultores familiares, sendo este o
terceiro aspecto que merece atencdo. Ainda, por
tratar-se de produto de facil comercializacdo, os
animais podem suprir a necessidade imediata de
capital para o tratamento de doengas ou a solucdo
de problemas urgentes. Portanto, representam uma
espécie de poupanga familiar.

Outro ponto relevante diz respeito ao mercado
a que tém acesso os agricultores, pois 0 mesmo
define o tipo de relagdo que se estabelece entre
ofertante e cliente. Nos mercados de proximidade
se estabelece uma relagdo de confianga entre am-
bos, tornando o produto oferecido confiavel aos
olhos do cliente, fazendo-o dispensar as garantias
formais de qualidade. Isso leva a outra questdo im-
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portante, que € a de livrar o agricultor de lidar com
codigos ou regras, normas e especificagdes dife-
rentes daquelas praticadas entre familiares, entre
vizinhos, entre comunitarios, entre conhecidos.
Esta peculiaridade dos mercados de proximidade
estimula os agricultores a realizarem controle de
qualidade dos produtos oferecidos e, no caso da
pecuaria, tal controle ¢ favorecido pela condigdo
do produto (carne, leite, queijo e couro) ser ori-
ginario da propria unidade de produgdo. Além de
concorrer para o fortalecimento do vinculo de con-
fianca em relacdo a qualidade do produto (acesso a
informacdes sobre sua origem), a comercializacao
de producdo propria favorece a autonomia relati-
va dos agricultores e oferece maior estabilidade
financeira, em func¢ao de haver uma transformagao
de receitas de capital de giro em renda.

3.6 Renda e heneficios sociais

Na Tabela 11, a renda bruta média mensal de
R$ 1.681,98 foi obtida calculando-se a média das
rendas brutas mensais de todos os informantes, nas
diversas fontes. Excluindo-se as rendas originarias
da previdéncia rural e de beneficios sociais (outras
fontes), a renda bruta anual ndo atinge os R$ 20
mil (R$ 1.637,22/més), indicando o enquadramen-
to dos agricultores para acesso ao Pronaf B.

Um aspecto a ressaltar ¢ a concentracdo de
renda procedente de atividades agropecudrias
(93%), sendo o maior percentual oriundo da pe-
cudria (48,5%), seguido pela agricultura (22,3%)
e o extrativismo (22,2%). Esta informacdo guarda
coeréncia com aquelas apresentadas no item ante-
rior (Tabela 10), portanto, a maior parcela da renda
oriunda de atividades agropecuarias, em particu-
lar, na pecuaria, ¢ consequéncia da concentra¢do
do esfor¢o produtivo desses agricultores nessas
atividades. Rendas oriundas de atividades ndo
agropecuarias (4,3%), aposentadoria (2,1%) e ou-
tras fontes (0,6%) - ressalvando que estas tltimas
representam a renda originaria dos programas so-
ciais discriminados na Tabela 14 - totalizam os 9%
restantes para compor a renda média mensal total
de RS 1.681,98.

Outro fato a ressaltar diz respeito aos benefi-
ciarios da aposentadoria rural. Apenas 6,6% dos
informantes declararam receber o beneficio, des-
mistificando a imagem de que esse segmento €, em
geral, beneficiario da aposentadoria rural.

Fazendo-se um paralelo da participacdo da ren-
da agropecuaria dos informantes com a da renda
agropecuaria dos estabelecimentos pertencentes a
potenciais pronafianos B (AQUINO et al., 2014),
percebe-se uma divergéncia importante, pois en-
quanto nos primeiros ela representa 93% da renda
total (Tabela 11), nos segundos ndo atinge os 25%.

Ainda, a baixa participacdo da renda da ati-
vidade ndo agropecuaria diverge do que se cons-
tatou em pesquisas de campo na Regido, sempre
superiores a renda agropecuaria. Estudo realizado
por Alves et al. (2006), no Baixo Jaguaribe (CE),
revelou que a receita da atividade ndo agropecua-
ria equivale a 64,9% do total. Aplicando a mesma
metodologia, no Cariri cearense, Carneiro (2008)
observou que a renda da atividade ndo agropecua-
ria representa 46,4% da renda total, contra 29,2%
de participagdo da renda da atividade agropecua-
ria. Neste aspecto, ndo ¢ descartada a existéncia
de viés na informagdo dos candidatos ao Agroa-
migo, visto que a pergunta aconteceu no contexto
da elabora¢do de um cadastro em visita prévia a
concessdo de financiamento bancario’. Caberia,
entdo, uma investigacdo que permitisse verificar a
real composi¢@o de cada um dos itens de renda.

Na Tabela 12, procurou-se observar a distribui-
¢do dos informantes nos diversos niveis de renda
arbitrariamente definidos, com o intuito de enten-
der se ha concentragdo de candidatos ao Agroami-
go em determinado nivel ou se, ao contrario, existe
uma distribui¢@o equitativa nos diversos niveis.

Uma informagio relevante diz respeito ao ele-
vado percentual de informantes que se declararam
sem nenhuma fonte de renda (26,9%). Além dis-
so, a maioria (61%) obtém renda mensal total de
até um salario minimo e somente 7,6% auferem
mais de um e até dois salarios minimos. O restante
(4,4%) consegue uma renda mensal total acima dos
dois salarios minimos. Significa, entdo, que apesar
da amplia¢do do atendimento do Agroamigo para
outros grupos do Pronaf, grande parte dos candida-
tos a clientes do Programa ainda se apresenta com
o perfil do publico com acesso ao Pronaf B.

7 Num passado ndo tdo distante, as normas do Banco Central e, por
consequéncia, do BNB para financiamento das atividades rurais
de mini produtores (categoria que corresponderia aos agricultores
familiares atualmente enquadrados no Pronaf B) incluiam a
exigéncia de que a renda agropecudria bruta anual representasse
pelo menos 80% do total (BNB, 1994). Pode ser que esse tipo de
informagao persista no imaginario dos agricultores familiares, em
fungédo do limitado acesso a informagéo.
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Tabela 11 — Média da renda bruta mensal obtida
das diversas fontes dos candidatos ao

Agroamigo
Fontes de Renda Renda Média %
Atividade pecuaria 815,85 48,5
Atividade agricola 374,30 223
Extrativismo 374,15 22,2
Subtotal 1 1637,22 97,3
Aposentadoria 33,94 2,1
Outras fontes 10,82 0,6
Subtotal 2 44,76 2,7
Renda Total 1.681,98 100,0

Fonte: Elaboragao propria, a partir de BNB (2015a).

Tabela 12 — Faixas de renda mensal da renda total
dos candidatos ao Agroamigo

Faixa de Renda (RS) Total de %
*) Informantes
Sem renda 3.495 26,9
R$0,01a1SM 7.924 61,0
Acima de 1SM a 2SM 983 7,6
Acima de 2SM a 3SM 155 1,2
Acima de 3SM a 4SM 119 0,9
Acima de 4SM a 5SM 79 0,6
Acima de 5SM a 6SM 97 0,7
Acima de 6SM a 7SM 49 0,4
Acima de 7SM a 8SM 25 0,2
Acima de 8SM a 9SM 18 0,1
Acima de 9SM a 10SM 13 0,1
Acima de 10SM 32 0,2
Total 12.989 100,00

Fonte: Elaboragdo propria, a partir de BNB (2015a).
(*) Salario minimo de 2015: R$788,00.

O mesmo critério adotado para elaboragdo da
Tabela 12 foi utilizado para identificar o compor-
tamento da renda oriunda das atividades agropecu-
arias (Tabela 13), tendo em vista a sua importancia
na composi¢ao da renda total dos informantes.

O percentual dos sem renda agropecudria
(34,1%) chega a ser superior ao dos sem renda
total (26,9%, conforme Tabela 12) revelando que:
a) este percentual € muito superior ao identificado
nas tabulagdes especiais do Censo (11,66%), de

acordo com Aquino et al. (2014), indicando que
a precariedade de renda entre os informantes ¢
mais grave do que conseguem captar os dados do
IBGE; b) a diferenga de 7,2% (34,1% — 26,9%)
¢ composta por informantes cuja renda € obtida
exclusivamente de outras fontes (atividades ndo
agropecuadrias, aposentadoria, beneficios sociais);
¢) nao houve produgdo agropecuaria nesses es-
tabelecimentos (ou, pelo menos, a producdo nao
gerou renda monetaria); d) mais de 59% dos esta-
belecimentos ndo conseguem gerar renda superior
a um salario minimo. O conjunto das informagdes
oferece indicagdes de que o principal cliente do
Agroamigo continua sendo o pertencente ao Gru-
po do Pronaf B.

Tabela 13 — Faixas de renda mensal da ativida-
de agropecuaria dos candidatos ao

Agroamigo
Faixa de Renda (R$) Ing’:z:a‘:ﬁes %
Sem renda 4.433 34,1
R$ 0,01 a1 SM 7.716 59,4
Acima de 1SM a 2SM 346 2,7
Acima de 2SM a 3SM 114 0,9
Acima de 3SM a 4SM 129 1,0
Acima de 4SM a 5SM 85 0,7
Acima de 5SM a 6SM 69 0,5
Acima de 6SM a 7SM 33 0,3
Acima de 7SM a 8SM 20 0,2
Acima de 8SM a 9SM 10 0,1
Acima de 9SM a 10SM 4 0,0
Acima de 10SM 21 0,2
Nao respondeu 9 0,1
Total 12.989 100,0

Fonte: Elaboragdo propria, a partir de BNB (2015a).

Na Tabela 14, desagrega-se o item “outras fon-
tes” da Tabela 11, composta pelos programas so-
ciais aos quais tém acesso os informantes. Embora
alcancando 84,6% dos informantes, os beneficios
oriundos de programas sociais t€ém baixa repre-
sentatividade na composi¢@o da renda total (0,6%,
conforme Tabela 11), diferentemente do que apon-
tam os dados dos potenciais pronafianos do Grupo
B (Aquino et al. (2014).

O Programa Bolsa Familia ¢ o campedo, con-
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tando com 52,9% de beneficiarios. Com menor
importancia, aparece o Programa Satde da Fami-
lia, permitindo o acesso a 16,9% dos candidatos ao
Agroamigo.

Tabela 14 — Acesso dos candidatos ao Agroamigo
a politicas de protecao social

Politicas de Prote¢ao Social C’lIi‘z:;les %

Bolsa Familia 6.877 52,90
s S o
Merenda Escolar 576 4,43
Programa Luz para Todos 397 3,06
ok
Prouni 7 0,05
Programa Brasil Carinhoso 4 0,03
Satde Ndo Tem Prego 3 0,02
Outros 753 5,80

Fonte: Elaboragao propria, a partir de BNB (2015a).

Por outro lado, programas sociais como o PAA,
o Prouni, o Programa Brasil Carinhoso e o Saude
Nao Tem Prego, tém alcance limitado. O PAA, por
exemplo, ¢ um programa destinado a aquisigdo de
produtos origindrios da agricultura familiar e seu
repasse para programas publicos e organizagdes
sociais. O Programa garante a seguranca alimen-
tar de populagdes em situacdo de risco e atua na
comercializacdo dos produtos. No entanto, bene-
ficiou somente 1,38% dos informantes. Em ternos
nacionais, o alcance tem sido também pifio, segun-
do Grisa et al. (2011), beneficiando 3,65% do total
de estabelecimentos familiares brasileiros no ano
de 2008. Estes autores sugerem como principais
limitagGes para sua operacionalizacdo: a) divulga-
¢do limitada; b) agricultores desconhecem a sua
dinamica e os seus objetivos; ¢) critério de sele¢do
dos beneficiarios, que favorece os mais consolida-
dos; d) atraso na liberagdo dos recursos; e) dificul-
dades com o transporte dos produtos.

Assim, em fungdo da importancia que repre-
senta o0 PAA para o fortalecimento da agricultura
familiar, caberia mais discussdo sobre os motivos
que travam o acesso dos agricultores. Porém, uma
discussdo sobre o tema esta fora do escopo de ana-
lise do presente trabalho.

4 Consideracoes finais

Em funcdo das dificuldades operacionais do
Pronaf B na regido Nordeste, o BNB criou, em
2005, o Programa de Microcrédito Rural Orienta-
do e Acompanhado (Agroamigo). Trata-se de uma
metodologia especifica, adaptada do Programa
Crediamigo, para atender de forma diferenciada os
agricultores de baixa renda enquadrados no Pro-
naf B e, assim, suprir a lacuna observada naquele
Programa. A partir de 2012, o Agroamigo passou
a abarcar os demais grupos do Pronaf, exceto A e
A/C, aparentemente relativizando aquele propdsi-
to inicial. Em fungéo disso, o presente estudo teve
o objetivo de verificar o alcance atual do Progra-
ma, ou seja, se a despeito de tal ampliacdo, con-
tinua priorizando os agricultores enquadrados no
Pronaf B.

O estudo confrontou o perfil socioecondmico
de agricultores familiares candidatos a clientes do
Agroamigo com informacdes que identificam o
perfil do publico-alvo do Pronaf B. Os dados dos
candidatos a clientes do Agroamigo sdo origina-
rios de uma base de dados cadastrais construida
pelos assessores de crédito do Programa. Foi feito
um recorte temporal abrangendo os anos 2012 a
2014, de modo a permitir verificar as semelhancas
e diferencgas entre o perfil dos agricultores candi-
datos a tomadores de crédito do Agroamigo e o
perfil do publico-alvo do Pronaf B.

Embora os informantes se distribuam por toda
a area de atuagdo do BNB, os estados da Bahia ¢
do Cear4, juntos, abrigam cerca de um terco deles,
seguindo a tendéncia apontada nas tabulacdes es-
peciais do Censo Agropecuario 2006, em relacdo
ao publico potencial do Pronaf B e também verifi-
cada nas contratacdes do Agroamigo.

Um aspecto importante a ressaltar ¢ a partici-
pacdo das mulheres, representando quase metade
dos informantes. Antes em desvantagem em rela-
¢do aos homens, as mulheres vém ganhando espa-
¢o nas politicas de microcrédito, caso também do
Agroamigo.

A analise da variavel posse da terra foi preju-
dicada em fungdo da insuficiéncia de informagdes
no banco de dados cadastrais, ndo sendo possivel
verificar, por exemplo, o tamanho e a qualidade
da terra. Contudo, foi possivel obter informagdes
sobre o acesso a assisténcia técnica, o padrao tec-
nologico adotado nas atividades, os canais e as
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formas de comercializagdo dos produtos, além da
renda média obtida pelos agricultores cadastrados.

A precariedade da infraestrutura de producao
observada entre clientes potenciais do Pronaf B se
reproduz entre os candidatos ao Agroamigo, des-
tacando-se a reduzida quantidade de agricultores
com acesso a sistema publico de agua, recurso fun-
damental para o desenvolvimento das atividades
agropecuadrias. Por outro lado, os dados cadastrais
mostram avango importante em relagdo a banca-
rizacdo dos agricultores, destacando-se o acesso
a conta corrente e poupancga, confirmando dados
de pesquisas anteriores realizadas com clientes do
Agroamigo.

A assisténcia técnica ¢ precaria e baixos os
niveis de tecnologia empregados no desenvolvi-
mento das atividades produtivas, exceto a adogao
de formas de manejo alimentar e/ou sanitario, tais
como a mineralizacdo dos alimentos e a vermifu-
gacdo dos rebanhos. Mas a preocupagdo com am-
bos os itens ndo ocorre por acaso, uma vez que
predomina a atividade pecuaria entre esses agri-
cultores, principalmente a bovinocultura.

Em funcdo disso, a maior fonte de renda ¢ ori-
ginaria dessas atividades, muito embora existam
rendas complementares da agricultura, do extra-
tivismo, de atividades ndo agropecudrias, da pre-
vidéncia social (aposentadoria) e de programas
sociais, principalmente o Bolsa Familia. Mas a
renda média total obtida dessas diversas fontes ¢
baixa, ndo ultrapassando os R$ 20 mil anuais, com
o agravante que mais de 60% obtém renda média
mensal de até um salario minimo.

Os produtos sdo comercializados preferencial-
mente nos mercados locais, de forma individual e
diretamente com os consumidores, configurando-
-se os mercados como de proximidade. Esses mer-
cados funcionam dentro da rede de proximidade
e em funcdo da demanda, que se distribui em pe-
quenas quantidades durante todo o ano. Ainda, a
atividade pecuaria apresenta a vantagem de estar
menos exposta a riscos que os produtos agricolas
e cumpre o papel de conferir liquidez a unidade de
produgdo e representa uma espécie de poupanga
familiar. Pode-se pensar, entdo, que aspectos eco-
ndmicos, sociais e culturais influenciam a prefe-
réncia dos agricultores nordestinos pela producao
pecuaria.

No entanto, o perfil produtivo desses agricul-
tores, bem como a incapacidade de programas

como o Pronaf B (no passado) e o Agroamigo (no
presente) de modifica-lo, tém sido alvo de criticas
oriundas de setores académicos. Argumenta-se
pela necessidade de diversificar e inovar para re-
duzir as vulnerabilidades e melhorar a renda dos
agricultores. Tais criticas, de modo geral, pren-
dem-se a argumentos essencialmente econdmicos,
colocando a margem aspectos sociais e culturais
que moldam a vida nas comunidades rurais nor-
destinas, por exemplo, a rede de proximidade que
permeia o processo produtivo e a comercializacido
dos produtos. Acredita-se, por conseguinte, que
este tema merece ser melhor explorado em pesqui-
sas de campo, de modo a captar a problematica a
partir do ponto de vista dos proprios agricultores
e, desta forma, entender ndo apenas os aspectos
econdmicos envolvidos, mas também os sociocul-
turais.

Concluindo, no geral, observou-se a existéncia
de semelhangas entre os perfis confrontados. As-
sim, apesar da amplia¢do do atendimento do Agro-
amigo para outros publicos, o agricultor com perfil
do Pronaf B segue compondo a maior parcela dos
que se candidatam a obtengdo de crédito. Cabe
ponderar, no entanto, que os dados aqui analisados
contemplam somente trés anos de operacionaliza-
¢do do Programa com a base de clientes amplia-
da, portanto, sem a maturagao suficiente para uma
avaliagdo rigorosa. Registre-se, entdo, a importan-
cia de uma avaliagdo futura.
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