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 EDITORIAL

0 desenvolvimento do Nordeste continua sendo objetivo e preocupagao de muitos, a comecar pela REN. Por isso, apraz-
nos publicar artigos como o de Santos, Gualda e de Campos, que abre esta edicao (Diretrizes de Desenvolvimento para o
Nordeste), no qual os autores comparam as manifestacoes de Celso Furtado entre as décadas de 1960-1980 e o Plano
Estratégico de Desenvolvimento Sustentavel do Nordeste - PNDE, cuja implementagao é da responsabilidade do Ministério da
Integracao Nacional. Os autores constataram convergéncia entre as propostas.

Muitos autores colocam entre as recomendagoes para se alcangar o desenvolvimento uma participagdo maior no comércio
exterior. Por isso, Silva, Pais e Campos se preocuparam em analisar o desempenho das exportagoes brasileiras de sisal —
produto de ocorréncia exclusiva no Nordeste —, de 1998 a 2008. Os autores concluem que temos vantagem comparativa
apenas nas exportacoes de sisal beneficiado e que as entradas de novos importadores, como a China, e a manutengéao de
outros, como os Estados Unidos, foram muito importantes para explicar o desempenho das exportacées. A China despontou
como significativo parceiro comercial do Brasil na Gltima década e, de acordo com Melo, no artigo “Comércio exterior da
Regiao Nordeste na esteira do efeito China”, o Nordeste tem participado ativamente do comércio Brasil-China, com aquele pais
oriental adquirindo, do Maranhao e da Bahia, os produtos: minério de ferro, pasta de madeira e soja. A evolugdo do comércio
bilateral entre o Nordeste brasileiro e 0 MERCOSUL, por sua vez, foi objeto de preocupagdo de Carvalho, Caldas e Lima. Esses
autores constataram uma grande concentragao na pauta das importagoes nordestinas oriundas do MERCOSUL e que nossos
principais setores exportadores apresentam-se na situacéo de subaproveitados, havendo ai campo para avangos.

Os impactos setoriais do desenvolvimento (e mais particularmente sobre o setor agricola) sao outro tema caro a abordagem
do desenvolvimento, contemplados nesta edicéo. No artigo “Mudancas recentes na estrutura de produgao agropecudria do
Nordeste”, por exemplo, Gomes, Alcantara Filho e Scalco constataram que mudancas tecnologicas poupadoras de trabalho
predominaram no Nordeste de 1996 para 2006, com impacto significativo no uso dos fatores. Nessa mesma linha, Goulart,
Santana e Moutinho observaram que o certificado Global Partnership for Good Agricultural Practices (GlobalGAP) — protocolo
exigido pelas redes vargjistas europeias para importar frutas - € um elemento determinante das relagées e da configuragao da
cadeia de suprimentos na regido fruticultora do Vale do Sao Francisco.

Esses sdo alguns dos temas da presente edicéo, que contempla ainda analises sobre o0 gasto publico, a economia do meio
ambiente, as desigualdades espaciais e as estruturas de mercado.






Diretrizes de Desenvolvimento para o
Nordeste: As ldeias de Furtado Frente ao
Plano Estratégico de Desenvolvimento
Sustentavel do Nordeste

RESUMO Francisca Lia Girao Santos
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1 - INTRODUCAO

0 Plano Estratégico de Desenvolvimento do
Nordeste (PNDE) surgiu durante o primeiro Governo
Lula (2003-2006) e é parte integrante da Politica
Nacional de Desenvolvimento Regional (PNDR). O
plano traz, em suma, uma série de diretrizes com vistas
a reduzir a desigualdade entre as regioes brasileiras por
meio de mudancas estruturais.

A obra de Celso Furtado, por sua vez, oferece
importantes subsidios para a analise da questao do
desenvolvimento regional, principalmente no que
concerne a problematica historica que envolve as
politicas de desenvolvimento da regido Nordeste. O
resgate das reflexdes de Furtado abre discussoes
sobre novos encaminhamentos para a superagao
dos atuais obstaculos ao desenvolvimento nacional e
regional no pais.

0 Nordeste brasileiro é historicamente marcado pela
forte desigualdade social e a elevada concentragao de
renda. Ha muito, discute-se alternativas de politicas
que possam amenizar este quadro e promover 0
desenvolvimento da regido. Passaram-se, contudo,
longos periodos sem que se investisse em politicas e
projetos que focassem o desenvolvimento continuo e
sustentavel da regiao Nordeste brasileira. Neste artigo,
sao analisadas duas abordagens de politica regional
voltada ao desenvolvimento do Nordeste: as ideias de
Celso Furtado de 1960 a 1980 e o Plano Estratégico
de Desenvolvimento do Nordeste (PNDE). Objetiva-se
apresentar os principios de ambas as estratégias e
verificar se 0 PNDE convergiu ao pensamento de Celso
Furtado.

Trata este texto de uma pesquisa exploratoria
que se utilizou de informagoes bibliograficas e
documentais, de natureza qualitativa. O conjunto de
textos elaborados por Celso Furtado que tratam da
regido Nordeste fundamentam a andlise do presente
artigo. Possivelmente, o primeiro texto relevante seja
“Uma Politica de Desenvolvimento Econdmico para
0 Nordeste”, produzido no Grupo de Trabalho para o
Desenvolvimento do Nordeste (GTDN), elaborado no
ano de 1959. Em 1984, Furtado publicou “Cultura e
Desenvolvimento em Epoca de Crise”, em que enfatiza
as multiplas crises que afetavam o povo brasileiro,
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abordando suas causas internas e externas. Além
destes, publicou “O Nordeste”, que compde a terceira
parte do livro “O Brasil Pos-Milagre”, de 1981, no qual
apresenta diretrizes de uma politica de desenvolvimento
para o Nordeste.

Por outro lado, a consisténcia do diagnostico
apresentado no PNDE e as propostas de carater
estruturante consistem na base analitica do presente
estudo.

Além desta introdugao, este artigo é composto por
uma secao sobre as ideias de Celso Furtado a respeito
das possibilidades de politicas de desenvolvimento
regional para o Nordeste, seguida de uma secao
descritiva sobre o PNDE. A terceira se¢ao busca
evidenciar as similaridades existentes entre 0s
fundamentos das duas abordagens apresentadas. Por
fim, algumas considerages sdo tecidas.

2 — DIRETRIZES DE UMA POLITICA
DE DESENVOLVIMENTO PARA O
NORDESTE PELA OTICA DE CELSO
FURTADO

Ao atuar a frente da Superintendéncia de
Desenvolvimento do Nordeste (Sudene) entre 0s anos
de 1959 e 1964, Celso Furtado buscou conciliar a
teoria desenvolvimentista com a pratica institucional de
reformas estruturantes. Furtado também delineou um
conjunto de analises e um projeto de desenvolvimento
capitalista para o Nordeste, que mudaram de forma
significativa o tratamento da questao regional no Brasil.

E possivel perceber, a partir do inicio dos anos
1960, através da analise de textos que vieram
a pablico, que o discurso da seca,' até entao
predominante, deu lugar a discussao defendida por
Furtado de que a estrutura fundiaria, a organizagao
econdmica e a formacao historico-politica eram as
causas do atraso.

Para a analise da questao nordestina, esta a
disposicao um conjunto de textos elaborados por
Celso Furtado — planos de governo, artigos e livros.

1 0 desenvolvimento de obras contra as secas sustentava formas de
dominacao de parcelas significativas das elites locais. (VIEIRA, 2011).
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Diretrizes de Desenvolvimento para o Nordeste: as ideias de Furtado frente ao plano estratégico...

Um documento importante nesta analise é o texto
“Uma Politica de Desenvolvimento Econdmico para

0 Nordeste”, produzido no GTDN,? em 1959*. Em
1984, Furtado publicou “Cultura e Desenvolvimento
em Epoca de Crise”, em que enfatiza as multiplas
crises que afetavam o povo brasileiro, abordando suas
causas internas e externas. Além destes, publicou

“O Nordeste”, que compde a terceira parte do livro

“0 Brasil Pos-Milagre”, de 1981, no qual apresenta
diretrizes de uma politica de desenvolvimento para

0 Nordeste. Estes textos constituem a base para a
discussao do desenvolvimento do Nordeste pela dtica
de Furtado. Ressalta-se, porém que a obra de Furtado
¢ vasta e aborda questoes referentes aos diferentes
momentos do processo de desenvolvimento brasileiro
e, além disso, coopera na formulacao de politicas
publicas de desenvolvimento para o Brasil.

Sabe-se que, historicamente, o Nordeste é
acentuadamente castigado por seu clima semiarido e
baixa pluviosidade, que geram consequéncias diretas
na sua economia e sociedade. Em virtude dessas
consequéncias, acoes por parte do Estado foram
tomadas ao longo dos anos, de forma a amenizar
0S custos associados aos periodos de estiagem.
Entretanto, somente no decorrer do decénio 1950, em
que milhares de retirantes fugiram da seca, e inicio
de 1960, com a divulgagao de dados estatisticos que
apontavam as grandes diferengas numeéricas entre
0 Nordeste e a regiao Centro-Sul, é que o governo
Kubitschek, dado seu carater desenvolvimentista,
incentivou a sistematizacao de um plano que deveria
ser continuo, ao invés de apenas intervir em situagoes
emergenciais na regiao Nordeste, (VIEIRA, 2011).

A analise econbmica comparativa entre o Nordeste
e 0 Centro-Sul, que tinha por base dados censitarios de
1950, colocava em evidéncia que a regido nordestina
tinha:

2 Este documento langou as bases para a politica de desenvolvimento
do Nordeste, porém nao é assinado por Furtado e sua autoria aparece
genericamente associada ao Grupo de Trabalho para o Desenvolvimento
do Nordeste (GTDN). De acordo com Cano (2000 apud VIEIRA, 2011),
Furtado evitou assumir a autoria do texto temendo que resisténcias ao
Seu nome criassem obstéculos & aprovagao da Sudene no Congresso.
* Nota do Editor: Celso Furtado assumiu a autoria do documento em
entrevista exclusiva que concedeu a Revista Econémica do Nordeste,
publicada no v. 28, n. 4, out-dez 1997, p. 378 "o que se conhece
como Estudo do GTDN, foi na verdade, totalmente escrito por mim.

Rev. Econ. NE, Fortaleza, v. 44, n. 2, p. 421-436, abr-jun. 2013

1) Uma proporgao menor da populagao ativa no total
da populagao: 31,1 contra 33,9%; 2) Uma proporgao
muito maior da populagdo ativa ocupada na agricultura:
71,7 contra 51,1%; 3) Uma quantidade muito menor
de terra por homem ocupado em trabalhos agricolas:
1,3 contra 2,4 hectares; 4) Uma quantidade bem
inferior de capital investido na agricultura [...]; em
1950, para cada hectare de terra cultivada no Nordeste
havia 6.300 cruzeiros de capital imobilizado, contra
27.300 no Centro-Sul; 5) Um grau muito menor de
capitalizagéo nas industrias, o que se pode aferir pelo
fato de que, em 1950, a cada operario nordestino
correspondia 1,55C.V. instalado nas industrias, contra
2,34 no Centro-Sul. (FURTADQ, 1997, p. 391).

Essa questdo deixa explicita a grande desigualdade
de renda entre as duas regioes. Furtado (1997, p. 391)
observou que

comparada com a do Gentro-Sul, a renda per capita
do Nordeste era inferior a um tergo. Esta diferenga

era mais chocante que a existente entre o nivel de
renda per capita do Gentro-Sul e a de paises altamente
industrializados, como a Alemanha Ocidental.

Nesta analise, o autor Furtado (1997, p. 391)
aponta duas causas basicas responsaveis pelo
reduzido nivel de renda no Nordeste: “escassez relativa
do fator terra e menor acumulagao de capital [...] a
verdadeira causa do atraso da economia nordestina,
em face da do Centro-Sul do Brasil, esta na pobreza
relativa do seu suporte fisico.”

Neste contexto, Furtado foi incumbido da
elaboracao do documento intitulado “Uma Politica de
Desenvolvimento para o Nordeste”, que tragava as
diretrizes de um plano de modernizagao capitalista
do Nordeste. A visao naturalizada dos problemas da
regido e o0 assistencialismo até entao praticado deram
lugar a uma proposta de ampla reforma econémica
para a superacao do Nordeste no sentido de sair da
condicao de “periferia” do Centro-Sul industrializado.
(VIEIRA, 2011).

Mais do que as diferengas nos niveis de renda,
a preocupagao de Furtado residia na tendéncia ao
aumento progressivo das disparidades econémicas
entre 0 Nordeste e 0 Centro-Sul, ou seja, no desnivel
cada vez mais acentuado entre 0s rendimentos das
referidas regioes. Para mostrar isso, 0 autor aponta
as estatisticas entre as estimativas de renda em dois
anos (1948 e 1956) que indicaram um aumento da
disparidade de niveis de renda.
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As estimativas de renda, referentes a 1948 e 1956 [...]
indicam [...] que a participagao do Nordeste se reduziu
[...] de 15,5% para 13,4% da renda total do pais.
Nessa conformidade, a renda per capita do nordestino
que, em 1948 alcangava 37,3% da do habitante

do Centro-Sul, descera a 32% em 1956; tendo em
conta que 1958 foi um ano de seca, pode-se dar por
certo que, no momento presente (comego de 1959),
ndo alcancara sequer 30% da do seu compatriota

da regido Centro-Sul. (FURTADO, 1997, p. 392).

Por que as diferengas entre o processo de
desenvolvimento do Nordeste e do Centro-Sul tendiam
a aumentar progressivamente? Furtado vai-se valer
do arsenal tedrico cepalino e interpretar as relagoes
do Nordeste com o Centro-Sul em termos dualistas,
como “centro e periferia”, e identificar mecanismos de
transferéncia de renda da regido atrasada para a mais
desenvolvida. E ainda, valer-se da historia economica,
de forma a permitir considerar as especificagoes do
Nordeste nas suas relagdes econdémico-sociais que
engendraram o seu atraso. (VIEIRA, 2011).

Na visao de Furtado, as disparidades no ritmo de
crescimento do Nordeste frente as areas industriais
explicavam-se, em larga medida, pela dindmica da
propria politica de desenvolvimento do pais, em que
mecanismos cambiais favoreciam as industrias do
Centro-Sul, em detrimento da economia nordestina.

Duas conclusoes [...] se impdem [...]. A primeira é
que o Nordeste, fornecendo divisas ao Gentro-Sul,

tem contribuido para o desenvolvimento desta ultima
regidao com o fator nela mais escasso: capacidade de
importagao. Pagando com divisas parte substancial
do que adquire no Gentro-Sul, o Nordeste vem
contribuindo para dar maior flexibilidade & oferta nessa
regido. A segunda conclusao €é que o Nordeste constitui
um mercado de maiores proporgoes para o Centro-
Sul, que a inversa; em outras palavras, o Centro-Sul
vende no Nordeste quantidade substancialmente

maior de mercadorias do que compra. De resto,

como as exportacoes do Centro-Sul para o Nordeste
se compdem principalmente de manufaturas,

pesando nas exportagdes nordestinas muito mais as
matérias-primas, cabe concluir que a discrepancia

a favor do Centro-Sul ainda é maior se se mede o
intercdmbio em termos da massa de emprego criada
nas duas regioes. (FURTADO, 1997, p. 397).

Do documento do GTDN, originou-se uma versao
mais resumida, com o intuito de ser mais acessivel
a midia, que ficou conhecida como “A Operagéao
Nordeste”. Desta forma, Furtado buscou, de modo
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objetivo, mostrar a urgéncia quanto ao desenvolvimento
nacional e a elaboragéo de politicas governamentais
especificas ao estimulo do desenvolvimento do
Nordeste. (PELLEGRINO, 2003).

Analisando 0s dados apresentados no documento
do GTDN, “Uma politica de desenvolvimento
econdmico para o Nordeste”, pode-se destacar,
principalmente, o fato de que, conforme a regiao
Sudeste se industrializava, a heterogeneidade se
intensificava. Nao poderiam coexistir, em um mesmo
pais, um sistema industrial regionalizado e economias
primarias subordinadas a esse sistema, por um motivo
simples: as relagoes econdmicas entre uma economia
industrial e economias primarias tenderiam a resultar
em formas de exploragdo. (FURTADO, 1997).

0 documento realgou também a importancia das
exportacOes para a economia nordestina e a agao
do governo federal, que, embora atuasse como
mecanismo de transferéncia de renda, reduzindo 0s
efeitos negativos da transferéncia de renda operada
através do setor privado, o sistema tributario regressivo
limitava a agao do setor publico como elemento
corretor das disparidades regionais de niveis de renda.
(FURTADO, 1997).

Porém, a agao conjugada desses dois fatores —
exportacoes e setor governamental — era insuficiente
para que o0 Nordeste mantivesse um ritmo de
crescimento adequado. (FURTADO, 1997). O autor
assinalava ainda que o desenvolvimento com base no
proprio mercado implicasse progressiva diversificagao
da estrutura produtiva, cabendo, portanto, como passo
indispensavel, evidenciar algumas peculiaridades da
economia nordestina, tais como sua divisdo geografica,
que correspondia a faixa tmida do litoral — densamente
povoada, estendendo-se da Bahia até Rio Grande do
Norte — e 0 Semiarido, que abrigava toda a regiao
interiorana. “Essa divisdo corresponde, grosso modo,
aos dois sistemas econdémicos que ai se constituiram
0s primordios da colonizagao: um com base na
producéo do acgucar; o outro, apoiado na pecuaria”,
respectivamente” (FURTADO, 1997, p. 408).

Com vistas a tornar seu diagndstico um plano de
acao voltado ao desenvolvimento, Furtado acreditava
que uma reforma que concedesse ao Estado brasileiro
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condigoes de preservar a integridade do nosso territorio
era a melhor opgao. Constatou, porém, que o Estado
nao estava “aparelhado de forma adequada sequer
para solucionar problemas econémicos correntes”
(PELLEGRINQ, 2003, p. 107) e sugeriu a criagao de um
0rgao que centralizasse o poder de conduzir as politicas
de desenvolvimento para o Nordeste. Como resultado
criou-se a Superintendéncia do Desenvolvimento do
Nordeste (Sudene).

A execugao das propostas para o desenvolvimento
do Nordeste, contidas no documento do GTDN e
reforcadas por meio da “Operagao Nordeste”, estavam
agora a cargo da Sudene, que assumia 0s poderes
de coordenar, supervisionar e elaborar a execugao de
projetos através de planos diretores.

0 I Plano Diretor da Sudene (1961-1963)
divergia da orientagdo do documento do GTDN em
dois aspectos fundamentais. O plano dava muita
importancia aos investimentos em infraestrutura
e pouca atengao aos projetos voltados para a
agricultura. Essas modificagoes ocorreram em virtude
da necessidade de seguir projetos que enfrentassem
menor resisténcia. A énfase do | Plano Diretor se
da em relagao aos incentivos a industrializagao.
(PELLEGRINO, 2003).

0O Il Plano Diretor (1963-1965) seguiu as
diretrizes estabelecidas no plano anterior. Neste
plano, contemplou-se a inclusao de dareas como
educacao e treinamento de mao de obra, habitacao,
instalagoes portuarias e pesca, eletrificagao rural etc.
(PELLEGRINQ, 2003). O II Plano introduziu também
algumas inovacoes institucionais.

Na visao de Pellegrino (2003, p. 110):

Os investimentos propostos no | e Il Planos Diretores
da Sudene se sobrepuseram a grande parte do
contetdo inovador e reformista do GTDN [...] Do
grupo de agoes proposto pelo GTDN [...] - estimulo
a industrializacao, transformacao da economia de
subsisténcia do semi-arido, colonizagéo e migragao
da populagao, e transformagao do meio agricola —
apenas 0 avango da industrializagao se materializou,
em razéo dos incentivos fiscais criados pela Sudene.

Para Pellegrino (2003), o fato de as diretrizes
voltadas a questao da estrutura agraria, que foram
discutidas pelo GTDN, nao terem sido postas nos
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Planos Diretores deveu-se principalmente em virtude de
0 ambiente politico, social e econémico no Brasil estar
pouco favoravel a aplicagao de medidas reformistas
para o desenvolvimento do Nordeste.

Apos o golpe militar de 1964, a Sudene perdeu
parte substancial de sua capacidade deliberativa,
preceito essencial para o éxito operacional da
instituicao. “Neste quadro, a execugédo do contetdo
reformista do GTDN tornou-se ainda mais improvavel.
Em suma: o golpe militar de 1964 eliminou o carater
reformista da Sudene.” (PELLEGRINO, 2003, p. 112).

A tematica sobre 0 desenvolvimento reaparece na
obra de Furtado a partir da década de 19802 e da maior
destaque ao tema nas seguintes obras do periodo: “O
Brasil Pos-Milagre”, de 1981; “A Nova Dependéncia”,
de 1982; e “Cultura e Desenvolvimento em Epoca de
Crise”, de 1984.

Em seu trabalho “O Brasil Pds-Milagre”, Furtado
(1981, p. 121) coloca-se em posigao contraria a ideia
de que o Nordeste ¢é tdo somente um apéndice do pais;
coloca que

pensar que o Nordeste é um problema entre outros
ndo significa apenas renunciar a entender 0 nosso
pais; também significa condenar uma enorme massa
de populagdo, que ndo dispde de autonomia para
decidir o proprio destino, a frustragao e a miséria.

Na década de 1980, as politicas de desenvolvimento
diferenciadas ao Nordeste, discutidas por Furtado
(1981, p. 119), criticavam o aspecto separatista que
delineava a questao regional do Nordeste, por acreditar
que “uma politica para o Nordeste é acima de tudo uma
politica para o Brasil.” E eram enfaticas na defesa de
uma maior integragao no desenvolvimento do Nordeste
com o Brasil.

Para Furtado (1981), as diretrizes dessas politicas
poderiam ser acOes simultaneas que deveriam
ser conduzidas a partir de trés principais planos,
destacados a sequir.
0 primeiro assumiria a forma de transferéncia maciga

de recursos para a regiao em um periodo de pelo
menos um decénio; o segundo teria por objetivo

3 Segundo Pellegrino (2003, p. 112), "entre 1964 € o inicio da
década de 1980, ha auséncia, na obra de Furtado, de analises
quanto a problemética do subdesenvolvimento do Nordeste”.
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introduzir modificagdes estruturais que produzam
melhoras sensiveis nas condigoes de vida e na
capacidade de iniciativa da massa trabalhadora rural;
e 0 terceiro visaria a aumentar de forma substancial
a participagdo do Nordeste na atividade industrial

do pais, numa forma de complementagao com o
Centro-Sul que néo crie dependéncia e sim tenha

em conta as particularidades sociais e ecologicas
da regiao mais pobre. (FURTADO, 1981, p. 127).

Estes trés planos de acao sao explicados por
Furtado (1981) de maneira que se perceba a forma
como eles se reforgam e se completam. Furtado
(1981) destaca em principio 0 segundo ponto, pois 0
coloca como o mais dificil de alcangar, por exigir tanto
a acao do Estado em incorporar a populagao rural
do Nordeste ao esfor¢o de desenvolvimento como
também a participagdo dos produtores neste processo.
(FURTADO, 1981).

E esta incorporagéo das massas rurais ao processo
de desenvolvimento somente seria possivel, segundo
Furtado (1981, p.128), “se esse desenvolvimento
beneficiasse, de forma imediatamente perceptivel
para eles [nordestinos], uma parcela importante dos
trabalhadores rurais.” Pois, no quadro da estrutura agraria
a epoca, a introdugao de novas técnicas de producéo e
recursos financeiros tenderia a aumentar o hiato entre
uma minoria beneficiada e a imensa maioria esquecida.

A reconstrugao estrutural proposta por Furtado
(1981) consistiria primeiramente em liberar o pequeno
produtor do pagamento do arrendamento da terra,
pois, como bem coloca Furtado (1981, p.128), “como
justificar que o trabalhador pague aluguel pela terra
que utiliza quando, mobilizando a totalidade da forca
de trabalho da familia ndo consegue tirar dessa terra o
correspondente a um salario minimo?”

Garantir a autonomia do pequeno agricultor seria
0 proximo passo para engendrar 0 segundo plano de
acao proposto. A melhor concepgao de organizagao
para as familias ruralistas seria através de cooperativas,
pois, assim organizadas, poder-se-iam defender
“contra a voracidade dos intermediarios comerciais e
financeiros.” (FURTADOQ, 1981, p. 129).

Furtado (1981, p. 129) descrevia que “a
economia e sociedade devem ser transformadas
conjuntamente. Dai a necessidade de considerar 0
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homem do campo como ator politico ativo, e ndo
apenas como forga de trabalho.”

0 terceiro plano de agao defendido por Furtado
(1981) consistia em aumentar a participagao do
Nordeste na atividade industrial do pais. Nesta época,
a centralizagao das industrias, principalmente no
Estado de Sao Paulo, resultou numa forte dependéncia
das outras regides, que, basicamente, tornaram-se
fornecedoras de matéria-prima sem qualquer valor
agregado. (FURTADO, 1981).

A distribuicao espacial da industria brasileira, com
acentuada concentragao em Sao Paulo, foi em grande
medida determinada pelo processo historico, ja que, no
momento do inicio da efetiva industrializagao, o estado
tinha devido a cafeicultura os principais fatores para
a instalagdo das industrias, a saber: capital, mercado
consumidor, mao de obra e transportes. Porém,
requereu também agoes deliberadas, por parte do
Estado, de cunho supletivo, complementar e corretivo
das forgas do mercado.

De acordo com Furtado (1981), este estilo
centralizador da industrializagao brasileira, subordinado
ao polo paulista, abriu poucas possibilidades ao
Nordeste, além do aproveitamento de matérias-primas
locais e da energia elétrica relativamente barata do
sistema Companhia Hidroelétrica de Sao Francisco
(Chesf). Segundo Furtado (1981, p. 130), “esse tipo
de industrializagao reproduz as caracteristicas da
economia primario-exportadora baseada na exploragao
de recursos minerais”.

0 papel exercido pelo Estado na consolidagao da
industrializagao do Centro-Sul, de forma a corrigir e
complementar as falhas do mercado, que conduziu a
uma concentracao geografica da atividade industrial,
deveria servir, na visao de Furtado (1981), para
promover uma descentralizagao industrial.

A descentralizacéo industrial poderd ser o caminho
para corrigir a tendéncia ao gigantismo, que prevaleceu
nos anos recentes e € tao do gosto das empresas
transnacionais; viria, assim, favorecer as empresas
médias e pequenas, devolvendo aos empresarios
nacionais parte da iniciativa que perderam nos

(ltimos decénios.. (FURTADO, 1981, p. 132).

0 Estado, para Furtado (1981), ignorava que o
desenvolvimento deveria abranger o pais em sua
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totalidade, além de ignorar a atuagao na principal falha
de mercado, que se refere a localizagao da atividade
produtiva. Esta deveria ser preocupagao maior em um
pais com as dimens0es e caracteristicas do Brasil.

Furtado (1981) discute por ultimo o primeiro plano,
que julga ter como condigao necessaria para sua
realizacao o éxito das outras duas agoes descritas.

Este primeiro plano consistiria em um envio intenso

de recursos financeiros e técnicos para a regiao
Nordeste. Furtado (1981, p. 132) acreditava que “esses
recursos deveriam suplementar as transferéncias

que ja se realizam atualmente e que sao de carater
compensatorio ou sao absorvidas por investimentos
improdutivos.”

Transferir recursos teria como objetivo principal
a transformagao das estruturas sociais, melhorando
as condigoes de vida, saude, educagao, criando
condicoes de acolhida para novos empreendimentos
industriais e dando vitalidade as pequenas e médias
empresas ligadas a satisfagao das necessidades da
populagao de renda modesta. (FURTADO, 1981). Para
Furtado (1981, p. 134), “somente uma ativagao das
forgas sociais amplas podera gerar a vontade politica
necessaria para romper as inércias que em nosso pais
se opdem a toda mudanca no plano social.”

Em a “Nova Dependéncia”, de 1982, Furtado
(1982, p. 138), apontava que o0 modelo de
desenvolvimento que vinha sendo seguido no nosso
pais era “intrinsecamente desigualitario”, o que se
devia principalmente a sua pouca capacidade de
criar emprego.

0 Nordeste, neste estilo de desenvolvimento
intrinsecamente concentrador, observava Furtado
(1982), apesar de o crescimento econémico a época
(entre 1960 e 1980) se aproximar da média nacional,
aumentando cerca de 6,9% ao ano, frente a uma
taxa de 7,6% de crescimento do pais, apresentava
indicadores sociais que continuavam demonstrando um
consideravel atraso da regido em relagao ao Sudeste.
A dimensao da problematica social do Nordeste no
inicio da década de 1982 ¢é apresentada através de
indicadores sociais por Furtado (1982, p. 139):

Os indicadores sociais permitem formar-se uma
idéia mais clara da situacao relativa da regido e de
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seu quadro humano. Cerca de 34 por cento das
residéncias urbanas do Nordeste tém acesso ao
servigo de luz elétrica, o que corresponde a metade
da média nacional. O quadro da populagéo rural

¢ bem mais precario, pois apenas 6 por cento da
populagao nordestina tém acesso a esse beneficio,
0 que corresponde a um tergo da média nacional.
As residéncias urbanas nordestinas com acesso a
agua encanada representam 39 por cento do total,
enquanto no conjunto do pais essa porcentagem
sobe a 62. No que respeita as residéncias rurais,
apenas 2 por cento das nordestinas se beneficiam
de agua encanada, o que corresponde a um sétimo
da média nacional. Quica o indicador que melhor
sintetize a situagdo social seja a expectativa em 12
anos inferior a um habitante urbano do nivel social
correspondente no Centro-Sul do pais e 22 anos
inferior ao habitante dessa regido de classe média alta.

Constata-se, por meio dos seus indicadores sociais,
que a regiao Nordeste, apesar de apresentar taxa de
crescimento proxima a do Brasil no periodo entre 1960 e
1980, permanecia em situagao de subdesenvolvimento
com relagao ao Sudeste. Diante deste quadro, Furtado
(1982, p. 139) alerta que “a questao central é, portanto,
menos de pobreza do que de mau-desenvolvimento, de
agravacao e tendéncias estruturais anti-sociais que se
apresentam no conjunto do pais”.

Dessa forma, Furtado (1982, p. 145) questiona se
é possivel conceber um desenvolvimento para a regiao
que permita & maioria da populagao sair da miséria
em que se encontra e ainda preservar sua identidade
cultural. E concluiu que isso so se fara possivel se
“admitirmos que a propria regiao esta capacitada para
gerar a vontade politica necessaria para modificar as
tendéncias que prevalecem atualmente.”

Furtado (1984) afirma que, desde o inicio da década
de 1960, a fragilidade da economia nordestina estava
em seu setor agrario, tendo o0 documento do GTDN, de
1959, apontado para a necessidade de reorganizar todo
0 setor agricola nordestino, “no intuito de adequa-lo
a0 aumento da oferta de alimentos para a regido e a
geragao de renda e emprego para a populagao local.”
(PELLEGRINO, 2003, p. 115).

Na viséo de Furtado (1984), a adequagao da
estrutura agraria as reais necessidades da regiao é
condicao necessaria ao desenvolvimento. Estimular
a reforma agraria como mecanismo prévio e eficaz
da aceleragao do processo de desenvolvimento

427



Santos; Gualda e Campos

do Nordeste é liberar os agricultores para que eles

se transformem em atores dindmicos no plano
econdmico. A efetiva alteracao da estrutura agraria,
porém, somente se efetivaria por meio de modificagoes
no sistema de produgao e reorganizagao nos sistemas
de comercializagdo e financiamento dessa produgao.

Mesmo sendo a adequagao da estrutura agraria
condicdo necessaria ao desenvolvimento, este so teria
um impulso dindmico mediante a industrializagao,
isto é, por meio de uma “complexificacdo do sistema
produtivo em seu conjunto.” (FURTADO, 1984, p. 74).
Logo, para Furtado (1984), a questao central era definir
um tipo de industrializagéo que conseguisse gerar 0
efetivo desenvolvimento da regido.

Uma sintese sobre o pensamento de Furtado na
questédo da industrializagao do Nordeste € elaborada
por Pellegrino (2003, p. 119), e diz:

Furtado identifica que a manutengdo do
subdesenvolvimento do Nordeste esta diretamente
relacionada a posicao periférica que esta regiao
ocupa em meio a grande periferia formada

pelo Estado nacional brasileiro. 0 modo como

é conduzida a industrializagao do Nordeste &,
portanto, reflexo dessa posicao ocupada pela
regido no pais: da mesma maneira como o Sudeste
orienta sua industrializagdo sob influéncia do
mercado consumidor e dos padrdes tecnoldgicos
presentes nos paises centrais, o0 Nordeste tem
como referéncia as necessidades da demanda e
dos setores produtivos existentes no Sudeste do
Brasil. A predominancia dessa logica de dependéncia
na orientagao da industrializagao do Nordeste
conduz o processo para: (a) a baixa capacidade de
geragdo de empregos na regiao, em razéo de sua
inadequada incorporacao de progresso tecnoldogico
e de sua escassa ligacdo com as demais atividades
produtivas e economicas locais; e (b) a satisfagao
da demanda constituida pelas elites modernizadas
nacionais, presentes em menor dimenséo no
Nordeste e em maior dimensao no Sudeste do pais.

Ao passo que as industrias do Nordeste se
condicionavam como extensdes do parque industrial
do Centro-Sul do pais, a oferta deste Ultimo passou
a determinar a demanda no mercado nordestino. O
Nordeste estaria, dessa forma, absorvendo valores
culturais criados fora da propria regido, traduzindo-se
em padroes de produgao, comportamento e consumo
surgidos em outro contexto econémico e cultural,
sem uma correspondéncia nas bases materiais e
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necessidade da regiao, caracterizando-se um quadro de
“dependéncia cultural.” (FURTADO, 1984).

Os resultados desta dependéncia entre as regioes
Nordeste e Centro-Sul se traduzem em uma maior
concentragao da renda internamente a populagao
do Nordeste, bem como impulsionam a pobreza e a
desigualdade social na regido. Furtado (1984) entende
que, para que 0 processo de industrializagao, além
de propulsor do crescimento de uma localidade,
seja também um instrumento de homogeneizagao
social, fazendo-se necessario que este processo seja
vinculado ao mercado regional.

E para que se crie um sistema industrial gerador
de seu proprio crescimento, sendo impulsionado por
sua demanda interna, Furtado recomenda que, no
campo das politicas publicas de desenvolvimento
regional, se pratique o protecionismo orientado
pelo governo federal, no sentido de proporcionar as
empresas instaladas na regiao padroes tecnologicos
compativeis com as necessidades locais na geragao
de emprego e renda. Por outro lado, as empresas que
pouco se correlacionassem com as necessidades da
regiao nao deveriam beneficiar-se com os estimulos
governamentais. (PELLEGRINO, 2003).

Em suma o objetivo destas politicas, na visao
de Furtado (1984), deve ser o de desatrelar a
industrializagao no Nordeste de sua dependéncia
cultural, na tentativa de amenizar a pobreza e 0 atraso
econdmico da regiao.

3 — CONSIDERAGOES SOBRE 0 PLANO
ESTRATEGICO DE DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL DO NORDESTE

0 Plano Estratégico de Desenvolvimento
Sustentavel do Nordeste (PNDE) é parte integrante
da Politica Nacional de Desenvolvimento Regional
(PNDR), elaborada pelo Ministério da Integragao
Nacional. Trata-se de uma série de diretrizes com
vistas a reduzir as desigualdades regionais e a ativar
as potencialidades do desenvolvimento das regioes
brasileiras. (BRASIL, 2006).

O PNDR teve sua proposta produzida originalmente
como documento para discussao, no fim do ano
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de 2003, sendo instituido como politica de governo
por meio do Decreto n° 6.047, de 22 de fevereiro

de 2007. Como frutos dessa discussdo, foram
elaborados o Plano Amaz6nia Sustentavel, o PNDE e o
Plano de Desenvolvimento Sustentavel do Semiarido.
(BRASIL, 2006).

A estruturagao do PNDE despontou na questao
regional brasileira como um tema relacionado ao
Nordeste: “o PNDE foi produzido com o propdsito de
organizar o processo de consulta e de envolvimento
da sociedade na formulagdo de uma estratégia de
desenvolvimento regional que expresse a vontade e 0s
anseios da Regido.” (PNDE, 2006, p. 13).

A pretensdo de formulagao de um plano estratégico
¢ obter-se uma proposta voltada aos elementos
estratégicos, isto €, promover, no mais breve espago de
tempo possivel, mudancas estruturais nos processos
sociais e econémicos.

Ao longo da formulagéo de um plano estratégico,
é imprescindivel que se busque obter um pacto entre
0s atores sociais envolvidos com a viabilizagao e
implementacdo de uma agenda estratégica. A formagao
de uma agenda é fortemente afetada, de um lado,
pelos atores politicos e, de outro, pelo processo de
evidenciagao dos temas. (BRASIL, 2006).

A agenda deve pautar-se em realizar agoes em
setores focados, com vistas a atingir o0 maior nimero
de segmentos de agentes locais. O plano é um
instrumento que organiza e expressa o pacto em prol
do Nordeste. (BRASIL, 2006).

Dadas as dimensoes territoriais do pais,
marcadas por diversos processos que conduziram
a concentracao regional da producéo e da renda
e intensificaram as desigualdades regionais,
formando um padrdo macrorregional que diferenciou
acentuadamente as regioes Norte e Nordeste (e,
em certa medida, o Centro-Oeste) das regides Sul
e Sudeste, um dos eixos centrais da estratégia de
desenvolvimento do pais pauta-se na redugdo dessas
desigualdades.

E importante destacar o caréter da regionalizacdo
do espago que possibilita a estruturagao de propostas
estratégicas, com base no conhecimento da realidade
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regional, sem perder a compreensao e a capacidade de
intervengao na escala macrorregional.

A superagao das desigualdades regionais é uma
questdo central a ser enfrentada pelo Brasil. Logo, as
prioridades devem sugerir instrumentos de intervengao
e reestruturacao do planejamento do Estado com
vistas a responder eficientemente aos desafios para a
consolidagao de um pais solidario e coeso.

Para a elaboragao deste plano, a contextualizagao
do Nordeste foi fundamental. O plano apresentou
uma caracterizagdo geral da regido, mostrando seu
processo de desenvolvimento ao longo do periodo
de 1985-2002. Esta época foi marcada por grandes
dificuldades econdémicas associadas a crise fiscal e
financeira, a vulnerabilidade da economia nacional aos
movimentos da economia mundial e as suas crises, a
adocao de politicas restritivas produzindo na economia,
reflexos do reduzido crescimento brasileiro. (BRASIL,
2006). E importante considerar que o Nordeste, por
possuir uma maior dependéncia dos investimentos
publicos do que outras regioes, sofreu redugoes ainda
mais acentuadas na participagao do seu produto na
economia nacional.

Para a formulagao de estratégias de
desenvolvimento, é salutar evidenciar as tendéncias
referentes a dimensdo demografica, social e
econdmica. Apresentam-se, de forma discricionaria,
tais tendéncias com vistas a identificar e quantificar os
processos em curso da regido em estudo.

Os dados sobre produto, levantados pelo PNDE,
basearam-se principalmente na PNAD 2002, que
coloca a regido, em termos econdémicos, como
detentora de 13,5% do produto interno bruto do pais.
Quanto aos setores da economia regional, a dinamica
entre eles é extremamente diferenciada.

0 setor terciario (comércio e servigos) registrou
crescimento de 4,6% no periodo de 1985-2002, maior
do que o crescimento apresentado pelos setores
industrial e agropecuario juntos. O setor industrial,
no referido periodo, teve expansao de 1,9%. Ja no
setor agropecuario, observa-se um comportamento
extremamente vulneravel e instavel neste intervalo de
tempo: em seis anos registrou taxas de crescimento
negativas, refletindo em um crescimento de apenas
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2,1% em todo o periodo. O papel do setor de servigos
na economia nordestina torna-se evidente na expansao
do crescimento, pois, sozinho, superou o registrado
pelos demais setores.

Indicativos de crescimento, entretanto, nao
significam necessariamente desenvolvimento, e 0
Plano Estratégico mostra também algumas dimensoes
socioecondmicas e demograficas do Nordeste.

Através da analise do periodo 1960-2000, observa-
se que a populagao do Nordeste vem crescendo em
um ritmo mais lento do que a do Brasil como um todo.
Este fato pode ser explicado principalmente pelas
constantes emigragdes de parte da populagéo para
outras regides do pais. Segundo o IBGE, do periodo de
1995-2000, 1.475.360 nordestinos emigraram para
outras macrorregioes brasileiras, dos quais, 70,9%
para o Sudeste.

Ainda em relagao a demografia, o Nordeste vem
acompanhando a tendéncia de reestruturagao da
piramide etaria do Brasil, apresentando uma expansao
no numero de individuos nas faixas etarias mais
velhas. Outro ponto a se destacar é o fato de que
esta ocorrendo um rapido processo de urbanizagao,
apontando para a necessidade de politicas e agoes
voltadas ao setor urbano.

0 fato é que o rapido crescimento populacional das
cidades do Nordeste, nos ultimos anos, ocorreu

de forma desordenada, com a maior parte dos
imigrantes com baixos indices de escolaridade

e sem capacitagdo profissional para o trabalho
urbano. Além disso, na grande maioria das cidades,
0 processo de urbanizagao foi dissociado de
crescimento econémico, a0 menos N0 Mesmo
ritmo, o que, juntamente com o despreparo da
mao-de-obra, vem provocando aumento nas

taxas de desemprego e subemprego urbano, com
conseqilentes reflexos negativos na qualidade de vida
das populagoes urbanas. (BRASIL, 2006, p. 29).

Quanto as tendéncias sociais, 0 Nordeste, mesmo
tendo apresentado melhoras substanciais em seus
indicadores sociais a partir da década de 1960, ainda
se encontra muito distante do que seria aceitavel,
segundo os padrdes de organizagoes internacionais.
No periodo de 1960 a 2003, é possivel observar um
progresso natural de alguns indicadores sociais da
regiao. De acordo com o Ministério da Integracao
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Nacional, baseado nos dados de 2006 do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE):

A taxa de mortalidade infantil, por exemplo, foi
reduzida de 154,9 por mil nascidos vivos para 41,7
por mil; a taxa de analfabetismo diminuiu de 59,3%
para 23,2%, e a esperanga de vida do nordestino
aumentou de 43,5 para 66,7 anos. No entanto,
quando se faz a comparagao com 0s mesmos
indicadores do Brasil, constata-se que, apesar da
melhoria das condigoes sociais do Nordeste no
periodo de 42 anos, ainda ha uma consideravel
defasagem, tanto que a taxa de mortalidade infantil
do Brasil, em 2003, é de apenas 35,4 (contra 41,7)
por mil nascidos vivos; a taxa de analfabetismo do
Pais é de somente 11,6% (contra 23,2%) dos que
tém 15 anos ou mais e a esperanca de vida chega
a 71,3 (contra 66,7) anos. (BRASIL, 2006, p. 30).

Para que o Nordeste alcance o padrao nacional
de desenvolvimento, ainda se faz necessario maiores
investimentos na regiao, sobretudo nas areas sociais
—educacado e atividades que gerem renda e em
infraestrutura, saneamento basico e transportes.

Quanto as tendéncias econdmicas desta regiao,
observa-se que, nas fases de vigéncia dos principais
instrumentos de politica regional e setorial (décadas
de 1970 e 1980) de desenvolvimento, o Nordeste
respondeu com um crescimento, em sua economia,
que significou ndo so a expansao das atividades
produtivas como mudangas na sua estrutura
econdmica. (BRASIL, 2006).

Ocorreram progressos do ponto de vista estrutural
do produto interno, dados alguns avangos, sobretudo
na agropecudria, com destaque para o surgimento
e consolidagao da agricultura irrigada. Na industria
regional, valem como exemplos de mudancas ocorridas
nas Ultimas décadas a consolidagéo da industria
petroquimica, da produgao de papel e celulose, da
producdo mais recente de veiculos e de segmentos de
material elétrico e comunicagGes, além de um aumento
nas exportagoes. (BRASIL, 2006).

E importante destacar que a economia regional
acompanhou, nas duas ultimas décadas, o ritmo da
economia nacional, conforme destaca o Ministério da
Integracao Nacional:

0 término do intenso processo de industrializagao

do Pais, a partir da substituicdo de importagoes, a
crise fiscal e financeira do setor pablico, a abertura da
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economia nacional a partir dos anos 1990, além das
seguidas politicas restritivas que foram implantadas
em sucessivas administragoes, definiram uma
trajetdria econdmica que se caracterizou, no Brasil e
no Nordeste, por um crescimento muito reduzido e
instavel, como se assinalou. (BRASIL, 2006, p. 35).

Uma comparagao no médio e longo prazo, através
da andlise de indicadores, € dificultada pela mudanga
de metodologia ocorrida no que se refere as pesquisas
e levantamentos sobre 0 mercado de trabalho, porém
é possivel inferir que 0 mercado de trabalho na regiao
¢ marcado, entre outras condicoes, pela precariedade
das relagoes de trabalho, expressa na presenga do
trabalhador sem cobertura previdenciaria e sem
cobertura trabalhista.

Da analise, decorre que existem problemas e pontos
de estrangulamento no Nordeste, que exigem do
governo e da sociedade recursos e meios para supera-
los. Os principais pontos de estrangulamento dizem
respeito a dimensao econdmica, a dimensao social, a
dimensao tecnologica e ao meio ambiente.

0 grande desafio da dimensao econdmica é
superar a baixa competitividade da economia regional,
decorrente de varios fatores, entre eles: limitado
nivel de escolaridade, problemas na infraestrutura
gcondmica, deficiente capacitacao da mao de obra e 0
atraso na capacidade cientifica e tecnoldgica.

Outros desafios econémicos incluem: reduzido
crescimento da economia regional nas duas ultimas
décadas; a grande fragilidade da agropecudria;

a desestruturagao dos segmentos exportadores
tradicionais; incapacidade da regido para redefinir
formas de integragao capazes de contribuir
positivamente para o dinamismo econémico. E ainda,
a insuficiente dotagao de infraestrutura econémica e
sua inadequacao em relagao aos polos mais dindmicos
da economia regional, a reduzida qualificagao da
mao de obra regional e o baixo grau de interacao

e lento processo de modernizagao da estrutura
industrial da regido sao pontos de estrangulamentos
que devem receber atengao das politicas regionais
de desenvolvimento na busca de se reduzir tais
adversidades. (BRASIL, 2006).

Na drea de ciéncia e tecnologia, ha reduzida
capacidade da regiao na geragao, absorgao e
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difus@o de informagoes e conhecimentos cientificos

e tecnoldgicos, somada ao fato de, historicamente,
ocorrer uma desarticulagao entre as areas que
desenvolvem novos conhecimentos e tecnologias com
as areas potencialmente usudrias dessas técnicas.
Nesta area ha um ponto de estrangulamento a ser
superado, para 0 desenvolvimento da economia
nordestina.

Mas, sem duvida, os maiores desafios, dentro
de uma estratégia que tem como esforgo implantar
0 desenvolvimento regional sustentavel, residem na
inclusao social de um grande numero populacional
registrado abaixo da linha de pobreza. De forma
desagregada, esse problema pode ser analisado a partir
de aspectos como: reduzido acesso da populagao
economicamente ativa ao trabalho produtivo gerador
de renda; insuficiente qualidade da educacao oferecida;
elevadas taxas de analfabetismo e a presenga marcante
do analfabetismo funcional; indices elevados de
mortalidade; baixos padroes de saneamento e higidez
ambiental; expressivo déficit habitacional; e ainda:
baixa propensao da populagéo da regido as atividades
associativas e a mobilizagao social.

E fundamental que se discorra sobre os elementos
estruturantes do Plano Estratégico de Desenvolvimento
Sustentavel do Nordeste. O primeiro é a Politica
Nacional de Desenvolvimento Regional (PNDR), que é 0
arcabougo de diretrizes. 0 PNDR, segundo o Ministério
da Integragao (BRASIL, 2006), volta-se ao objetivo
de reduzir as desigualdades regionais e promover 0
incentivo das potencialidades de cada regiao brasileira.

0 segundo ponto estruturante foi conhecer a nova
realidade regional. O conhecimento e o entendimento
das dindmicas regionais e suas repercussoes sobre
outras regioes, possibilitaram a formulagao de um
robusto diagnostico da regido, que fora apresentado
no documento do PNDE e, de forma sucinta,
neste trabalho. Partindo disto, foi possivel delinear
0s desafios a serem superados, bem como as
potencialidades disponiveis, extraindo dai as estratégias
e acoes prioritarias.

Um terceiro elemento que estrutura e da coeréncia
ao PNDE ¢ a diversidade territorial e dos agentes sociais,
pois assume que tal diversidade ¢ um dos fatores de que
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se disp0e para a superagao dos problemas regionais.

0 tratamento da regido de forma homogénea, sem o
reconhecimento da diversidade das comunidades locais
e da pluralidade dos interesses sociais, faz desconsiderar
um dado da realidade concreta.

Um quarto ponto, relevante e correlacionado com
0 terceiro, refere-se ao papel que as redes de cidades
exercem em qualquer estratégia de desenvolvimento do
territorio atualmente:

¢ a regionalizagdo que permite rebater no territorio
as diretrizes e prioridades emanadas do nivel
estratégico e ¢ a partir dela que se propoem
acoes e apostas estratégicas que representam o
primeiro degrau no esforgo de operacionalizagao
do plano. (BRASIL, 2006, p. 76).

De acordo com o Ministério da Integracao Nacional,
para o desenvolvimento sustentavel do Nordeste, ha um
cenario normativo e desejado e, para que se o alcance,
Sao0 necessdrias estratégias solidas que busquem, de
forma eficaz, atender as necessidades mais urgentes
desta regido. (BRASIL, 2006).

As estratégias em que se pauta o alcance do
cenario desejado sao apresentadas em cinco blocos
e pressupoem a implementagao eficaz e efetiva de
politicas e projetos de desenvolvimento regional.
Seriam eles: macro-objetivos do desenvolvimento,
que representam qualitativamente o cenario desejado
visando ao desenvolvimento e a integragao social;
promogao do aumento das vantagens competitivas
do Nordeste; integracdo competitiva nas economias
nacional e internacional; expansao da base produtiva
do Nordeste; redugao da defasagem do Nordeste e
integrac@o cooperativa das sub-regioes. (BRASIL,
2006).

Para se alcancar a prioridade elencada no PNDE,
estruturaram-se as estratégias de desenvolvimento
em torno de trés grandes eixos articulados, definindo
a direcao geral da trajetoria de mudanca da regiao,
de modo a enfrentar os seus estrangulamentos e
aproveitar as suas oportunidades historicas.

A interagao dos trés eixos estratégicos converge
para a realizacao do objetivo central de inclusao social
sustentavel. O primeiro eixo estratégico pauta-se na
distribuicao de ativos sociais, que objetiva atacar a raiz
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da pobreza e da exclusao social: incentivos a educagao
basica e fundamental de qualidade; ampliagao e
universalizacdo dos servigos sociais basicos de
qualidade; e reestruturacao fundidria. (BRASIL, 2006).

A segunda opcéao estratégica que almeja a
construcdo da competitividade sistémica orienta-se
para as novas condigoes logisticas, infraestruturais,
de capacitagao e inovagao, que permitem a
insergao competitiva da economia regional nos
mercados nacional e mundial, possibilitando a
criacao de externalidades promotoras de uma
crescente competitividade sistémica da regido. Essa
competitividade, entretanto, ndo mais pode se pautar na
utilizagao de trabalho informal nem, muito menos, nas
formas predatorias no uso dos recursos naturais; deve,
sim, basear-se na utilizagao dos recursos humanos
qualificados e em condigoes de trabalho previstas na lei
e normas vigentes e, em relagdo ao uso dos recursos
naturais, deve ocorrer de forma sustentavel e em
respeito ao meio ambiente. (BRASIL, 2006).

A gestdo ambiental é o terceiro eixo estratégico
de carater regulador que estabelece parametros
de sustentabilidade. Consiste num conjunto de
mecanismos de controle das relagoes da economia
com o ambiente natural, de forma a assegurar a
sustentabilidade da utilizagao dos recursos naturais
e a respeitar a diversidade dos ecossistemas do
Nordeste.

A estratégia de desenvolvimento do Nordeste
se orienta para a construgao, no longo prazo, do
cenario desejado, que aponte para o desenvolvimento
sustentavel da regido, entendido como o processo de
avanco social que, por sua natureza, conserve e amplie
as condigoes e fontes do proprio dinamismo, marcada
pelo senso de responsabilidade e prudéncia no trato
com o ambiente natural. (BRASIL, 2006).

4 — CONVERGENCIA DO PNDE AQ
PENSAMENTO DE CELSO FURTADO

De um modo geral, as propostas levantadas pelo
Plano Estratégico de Desenvolvimento do Nordeste
assemelham-se as propostas de Furtado, pois, dado
0 legado da obra de Celso Furtado, varias de suas
discussoes em relagao ao desenvolvimento da regiao
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Nordeste continuam atuais e servem como orientagao
na formulagao de politicas regionais.

0 tratamento da questdo regional, no Brasil, viu-
se alterado de forma profunda apds a importante
estratégia de conciliar a teoria desenvolvimentista
com a pratica institucional de reformas estruturantes,
incorporada por Celso Furtado através, principalmente,
de sua atuagao na Sudene.

Ha, na obra de Furtado, quanto a discussao da
questao regional no Brasil, duas fases distintas. Uma
primeira fase compreende seus trabalhos entre 1958
e 1964, em que ele se utiliza fortemente do ideario
cepalino para desvendar a relagdo de dependéncia
entre Nordeste e Sudeste, justificando @ manutengao
do atraso da primeira regido na fase de plena
industrializag&o nacional. Na segunda fase, suas
principais colocagoes concentram-se no inicio da
década de 1980, argumentando, em sua obra, que a
manutencao da pobreza no Nordeste esta relacionada
ao mau desenvolvimento que a regiao enfrentou no
periodo 1960-1980. (PELLEGRINO, 2003).

Na primeira fase, as diretrizes para uma politica
de desenvolvimento para o Nordeste tragavam um
plano de modernizagao capitalista, de forma a propor
uma ampla reforma econdémica para a superacao
do Nordeste, no sentido de este sair da condicao
periférica em que se encontrava em relagao ao
Centro-Sul, e esta superagao dar-se-ia em fungdo da
sua industrializagao.

Apesar de, na primeira fase, através do documento
do Grupo de Trabalho para o Desenvolvimento do
Nordeste (GTDN), Furtado ter colocado a questao
agraria como fator necessario a organizacao e
producao alimenticia da regido, por interesses politicos
a época, os Planos Diretores implantados pela Sudene
deram enfoque a investimentos em infraestrutura,
principalmente, agregando areas como educacao e
treinamento de méo de obra, habitagao, instalagoes
portuarias, entre outras.

Na segunda fase, a chave dos problemas
relativos ao atraso da regiao Nordeste em relagao
ao Sudeste era, para Furtado (1984), devido a
sua dependéncia cultural, que determinava o
modo socialmente excludente de como se deu a
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incorporagao do progresso tecnoldgico na periferia,
ao longo do tempo.

No PNDE, o objetivo central da estratégia é valorizar
a diversidade regional, buscando um desenvolvimento
includente e sustentavel, levando a estruturagao de
uma sociedade mais justa. O desenvolvimento e a
integragao social seriam resultados de um aumento das
vantagens competitivas do Nordeste, de uma integragao
competitiva nas economias nacional e internacional e
de uma expansao da sua base produtiva.

Como ponto estruturante indispensavel para o
plano estratégico, teve-se como objetivo conhecer
a nova realidade regional que permitiu a formulagao
de um robusto diagnostico da regido. Cabe comentar
que, para Furtado (1984), a superagao da pobreza
e subdesenvolvimento do Nordeste teria que passar
necessariamente por maior difuséo, no ambito local, do
conhecimento das especificidades socioeconomicas e
politicas da regiao.

O PNDE assume ainda, como elemento que da
coeréncia ao plano, a diversidade territorial e dos
agentes sociais, apontando tal diversidade como um
dos potenciais de que se dispOe para a superagao dos
problemas regionais. Furtado (1982, p. 145) afirmava
que so sera possivel conceber desenvolvimento para
aregiao, se “admitirmos que a propria regido esta
capacitada para gerar a vontade politica necessaria
para modificar as tendéncias que prevalecem
atualmente”.

Outro ponto relevante na estruturagao do PNDE
refere-se ao papel das cidades nas estratégias de
desenvolvimento do territorio. A regionalizacao permite
que se proponham agoes e apostas estratégicas
que representam o primeiro degrau no esforgo de
operacionalizagao do plano. Na obra de Furtado (1997),
a regionalizagao é tratada de forma mais macro,
limitando-se a divisao regional do Nordeste em zonas
semiaridas e faixa litoranea.

No que concerne a definicdo da trajetoria de
mudanca da regido, o PNDE se disp0s a fazer
interagirem pontos estratégicos. Um destes pontos
propoe a distribuigao de ativos sociais, objetivando
atacar a raiz da pobreza e exclusdo social, tais como
incentivos a educagao basica, ampliagao dos servigos
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sociais basicos e, ainda, a reestruturagao fundiaria. E
trata exatamente do que Furtado (1981) defendeu como
um dos planos das diretrizes de desenvolvimento.
Transferir recursos, na visao de Furtado (1981, p. 134),
compreendia, acima de tudo, ativar as forgas sociais

de forma a gerar vontade politica necessaria “para
romper as inércias que em nosso pais se opéem a toda
mudanga no plano social.”

Outro ponto indicado pelo Plano definia novas
condigOes logisticas, infraestruturais, de capacitacao e
inovagao, que permitissem a insergao competitiva da
economia regional do Nordeste nos mercados nacional
e internacional. Nesse ponto, pode-se expressar a
ideia de Furtado (1984), que acreditava que a efetiva
alteragao da estrutura agraria somente se efetivaria
por meio de modificagoes no sistema de producéo e,
também, por meio da reorganizagao nos sistemas de
comercializagao e financiamento dessa produgao. Ou
seja, para Furtado (1984), o problema central era a
reestruturacao agraria, porém esta estava condicionada
a definicao de um tipo de industrializagao que
conseguisse gerar o efetivo desenvolvimento da regiao
Nordeste.

Ha ainda, no PNDE, uma preocupacdo com
relacdo ao meio ambiente, no sentido de que se
estabelecam padroes de sustentabilidade, de forma
a respeitar a diversidade dos ecossistemas do
Nordeste. Nas obras analisadas de Furtado, nao se
encontrou qualquer mengao a questao ambiental.
Pode-se interpretar isso pelo contexto historico em
que estdo inseridas as suas ideias, visto que, nas
décadas de 1950 a 1980, as discussoes acerca dos
problemas ambientais ainda nao tinham influéncia
explicita sobre as politicas publicas.

Diante do exposto, pode-se concluir que 0s maiores
desafios dentro de uma estratégia que tem como
esforco implantar um desenvolvimento sustentavel
residem na incluséo social e na efetiva participacao,
dentro do processo de desenvolvimento, de um grande
numero populacional registrado abaixo da linha de
pobreza.

Por conseguinte, tanto as propostas discutidas
por Furtado quanto as estratégias de desenvolvimento
apontadas pelo PNDE séo enfaticas na valoragdo de
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um sistema econémico que supere a heterogeneidade
do pais e defenda a maior utilizagao da capacidade
criativa da populagao nordestina na resolugédo dos
problemas locais.

5 — CONSIDERACOES FINAIS

Em que pese aos momentos historicos em
que foram formadas as ideias de Celso Furtado e
elaborado o PNDE, é possivel concluir, com base
nos elementos apresentados neste artigo, que
0s problemas discutidos por Furtado remetem a
algumas condicoes que persistiram como pontos de
estrangulamento da regido Nordeste, visto que muitas
questoes continuaram em pauta na elaboragao do
Plano Estratégico de Desenvolvimento do Nordeste.
(BRASIL, 2006). Também foi possivel constatar que
as estratégias elaboradas por Furtado (1981, 1982
e 1984) tiveram grande relevancia e influéncia na
formulagcao do PNDE.

A partir das analises realizadas, p6de-se
observar que as opgoes de estratégias do PNDE
aproximam-se da discussao colocada em pauta por
Furtado, ao destacar as questoes centrais do atraso
socioecondmico da regido nordestina, associadas
a problemas de natureza estruturais. Entretanto,

0 PNDE avanga ao associar as questoes da baixa
competitividade da economia regional, da inclusao
social e da opcao estratégica da sustentabilidade
ambiental.

ABSTRACT

This paper analyzes two approaches to regional
policy aimed at the development of the Brazilian
Northeast region — the ideas of Celso Furtado from
1960-1980 and the Strategic Development Plan of the
Northeast (Plano Estratégico de Desenvolvimento do
Nordeste (PNDE) — with the objective of presenting the
principles of both strategies and verify if they converge.
It shows that some texts of the work of Celso Furtado
offer important insights for analyzing the regional
development, especially with regard to historical
issues which involves the development policies of the
Northeast, and allow reflection on new referrals to
overcome the current obstacles to national and regional
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development in the country. It presents a diagnosis

of PNDE and proposals contained therein about the
Brazilian Northeast. It results from an exploratory
research, which uses bibliographic information and
documentation of qualitative nature. It points out as
result that there is a convergence among the proposals
submitted by PNDE and ideas defended by Celso
Furtado.
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Regional Development. Celso Furtado. PNDE.
Northeast.
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Analise do Desempenho das Exportacoes
Brasileiras de Sisal e Derivados para o

Periodo de 1999 a 2008

RESUMO

Analisa 0 desempenho das exportacoes de cordéis
de sisal e de outras fibras, bem como das de sisal e
outras fibras brutas, no periodo de 1999 a 2008. Esses
produtos, apesar de pouco expressivos na balanga
comercial brasileira, sdo socio e economicamente
importantes para as regioes produtoras. A analise
empreendida consiste na aplicagao do indice
de Orientacao Regional, do indice de Vantagem
Comparativa Revelada e do modelo Constant Market
Share. Para a aplicagao do ultimo método, dividiu-
se 0 periodo observado em trés subperiodos a
partir dos dados da United Nation Commodity Trade
(Uncomtrade) e da Food and Agriculture Organization of
the United Nations (FAQ). Os resultados indicam que a
demanda por esses produtos oscila ao longo do tempo,
que o Brasil apresenta vantagem comparativa apenas
nas exportagoes de sisal e outras fibras brutas e que
a entrada de novos importadores, como a China, e a
continuada e dominante presenga dos Estados Unidos
foram muito importantes para explicar o desempenho
das exportagoes.
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1 - INTRODUCAO

0 sisal é produzido no Brasil em regides de
baixo desenvolvimento econémico e social, como,
por exemplo, na regiao semiarida baiana. Apesar
de sua participagao inexpressiva na balanga
comercial brasileira, o sisal, devido a sua relevancia
socioecondmica para as regioes produtoras, tem ganho
bastante destaque. A questdo da sustentabilidade e
0S aspectos ambientais também tém contribuido,
sobremaneira, para a relevancia desse produto no
mercado.

A Bahia foi responsavel por 88% da produgao
nacional de sisal em 2006 (COMPANHIA..., 2010),
concentrada em 74 municipios da regido semiarida,
que, em sua maioria, apresentam um baixo indice
de Desenvolvimento Humano por municipio.

(HORA; SILVA; RIOS, 2008). A Figura 1, a partir do
mapeamento da producéo de sisal no Nordeste,
evidencia a relevancia desse estado na produgao
nacional. O Sindicato das Industrias de Fibras Vegetais
(SINDIFIBRAS, 2011) estima que haja 600 mil pessoas
envolvidas na cadeia produtiva de sisal no pais.

Figura 1 — Producao de Sisal (ha) na Regiao Nordeste do Brasil

Fonte: IBGE (2011)
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A produgao, assim como a exportagao de sisal,
divide-se em diferentes bens produzidos a partir dessa
matéria-prima. Entre eles, encontram-se 0s cordéis,
cordas, cabos de sisal para diferentes usos e o sisal
bruto, produtos que compdem a maior parcela da
producdo consumida internamente e da exportada.
Em 2007, o Brasil era o principal produtor de fibras
de sisal, respondendo a 47% da produgao mundial,
acompanhado por Tanzénia (15%), China (15%) e
Quénia (12%). (FAO, 2011). Da produgao nacional,

a maior parcela é exportada; por exemplo, em 2007,
cerca de 85% do sisal produzido no Brasil destinaram-
se ao exterior. (COMPANHIA NACIONAL..., 2010).

As conjunturas nacional e internacional afetam
diretamente as exportagoes de sisal, como ocorreu em
alguns anos do periodo de 1999 a 2008. A mudanca
cambial ocorrida no Brasil em 1999, assim como as
crises econdmicas que ocorreram em 2001/2002 e
em 2008, influenciou a renda dos importadores de
sisal, impactando negativamente o desempenho das
exportagoes de sisal e derivados. Dentre os obstaculos
a producéo de sisal, Rios; Silva e Hora (2007) indicam
a informalidade nas duas primeiras fases da cadeia (no
total de trés), as tecnologias ineficientes, a dependéncia
do mercado externo, entre outros fatores.

Com base nesse contexto e na importancia do
sisal para as regioes produtoras, este trabalho buscou
analisar o desempenho das exportagoes de sisal e
derivados no periodo de 1999 a 2008. Para tanto, 0
desempenho das exportagées foi decomposto em trés
determinantes: efeito comércio mundial, destino das
exportagoes e competitividade. Buscou-se também
verificar se 0 pais detém vantagem comparativa e se as
exportagoes nacionais sao destinadas a paises mais
dindmicos.

A auséncia de literatura sobre sisal e,
principalmente, sobre 0 seu comércio internacional,
dificulta a contextualizagao, fato que torna este estudo
uma contribuicao para analises posteriores sobre 0
sisal e 0 seu desempenho externo.

0 trabalho esta estruturado em cinco partes. Além
desta segao introdutoria, tem-se o referencial teorico,
que apresenta o arcabougo teorico que alicerca as
andlises; a metodologia; os resultados e discussoes,
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que apresentam as implicagoes dos resultados
alcangados; e as consideragoes finais do estudo.

2 — REFERENCIAL TEORICO

0 comércio internacional comegou a ser estudado
formalmente por Adam Smith, a partir da Teoria das
Vantagens Absolutas. O objetivo do autor era responder
a pergunta: por que as nacoes comercializam? Esse
estudo deu origem a teoria classica do comércio
internacional e pregava que esse comercio, a partir da
especializagao, proporcionava ganhos a, pelo menos,
um dos paises envolvidos na transagao internacional.
0 trabalho de Smith foi publicado em 1776 e é
considerado o primeiro a tratar a economia com
exclusividade. (CARVALHO; SILVA, 2007).

Adam Smith construiu um forte argumento para o
livre comércio, desde que 0s paises detivessem alguma
vantagem absoluta, porém essa teoria apresentava
duas falhas: nao apontava a proporgao em que seriam
feitas as trocas entre 0s paises e nao retratava o
comeércio entre dois paises, quando um deles nao
apresentava nenhuma vantagem absoluta. (CARVALHO;
SILVA, 2007).

Algum tempo depois, David Ricardo formalizou a
teoria das Vantagens Comparativas, a qual indicava que
as nagoes comercializavam, mesmo na auséncia de
vantagens absolutas. Segundo o modelo de Ricardo,

0 comércio internacional entre dois paises pode
beneficiar ambos, se cada um exportar 0s bens em que
possui uma vantagem comparativa, ou seja, 0s bens
cujos custos de oportunidade’ sao inferiores nesse
pais em relacao aos demais.

Apesar de algumas previsoes basicas desses
modelos se confirmarem na pratica, eles possuem
falhas. Segundo Krugman e Obstfeld (2005), eles
consideram um grau extremo de especializagao,
supdem que ndo ha efeitos indiretos do comércio
internacional sobre a distribuicao de renda nos paises,
nao reconhecem que as diferengas de recursos entre
0S paises sao uma das causas do comercio e ignoram
0 papel das economias de escala.

1 Custos de oportunidade s&o custos referentes a aplicagao
de recursos em uma atividade medidos em termos de uma
oportunidade renunciada, ou do retorno que esta poderia trazer.
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Para suprir as deficiéncias do modelo ricardiano,
surgiram outras teorias, como 0 Modelo dos Fatores
Especificos, de Samuelson (1971) e Jones (1979), que
considera a existéncia de outros fatores de producao,
além do trabalho, e a teoria de Heckscher-Ohlin-
Samuelson, a qual introduz o conceito das diferengas
entre 0s paises quanto a dotagao de recursos e afirma
que tera vantagens o pais que empregar, de forma
intensiva, o seu fator mais abundante.

Outra teoria que surgiu para complementar
as teorias anteriores foi desenvolvida por Porter
(1993), o qual defendia o conceito de vantagem
competitiva, indicando que essa vantagem depende
de uma combinacgao entre os fatores de produgao, as
condigOes da demanda doméstica, as condigGes da
industria de suporte e a estratégia, estrutura e rivalidade
entre as empresas. Nakano (1994) complementa que,
para Porter, além desses fatores, 0 ambiente e as
instituicoes nacionais possuem um papel estratégico
para que as empresas possam ser competitivas.

Com o passar do tempo, a literatura econémica
sobre comércio internacional e competitividade
modificou-se e passou a considerar a existéncia de
outras variaveis que explicam o comércio entre 0s
paises, e nao apenas as diferengas na dotacao dos
fatores. Entre essas variaveis, podem-se destacar taxa
de cambio, precos, custos dos fatores, produtividade e
tecnologia.

Dessa forma, a competitividade passou a ser
conceituada como a capacidade de desenvolver
e sustentar vantagens competitivas que permitam
enfrentar a concorréncia, sendo aquela condicionada a
um conjunto de fatores internos e externos a empresa.
Surgem, entdo, dois tipos de abordagem: ex ante, na
qual a competitividade é vista como uma caracteristica
estrutural, restrita as condigoes de producgao; e ex
post, em que esta é relacionada ao desempenho das
exportagoes industriais. (HAGUENAUER, 2011).

Segundo Haguenauer (2011), a abordagem ex
post é o conceito mais amplo de competitividade, pois
abrange nao so as condicoes de produgao mas todos
os fatores que inibem ou ampliam as exportagoes,
como as politicas cambial e comercial, a eficiéncia
dos canais de comercializagao e dos sistemas
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de financiamento, 0s acordos internacionais e as
estratégias das firmas.

Por meio da analise de desempenho, é possivel
determinar a competitividade de um pais descontando-
Se 0 crescimento das suas exportagoes especificas, a
taxa de crescimento do comércio mundial, a evolugao
das transagoes internacionais do produto que se
procura analisar e a evolugdo das importagoes dos
paises para 0s quais se destina o produto em questao.

3 — METODOLOGIA

As informagoes relativas ao comércio internacional
de sisal e utilizadas para a analise metodologica sao
diferenciadas sob nomenclaturas especificas. Devido
a essa limitagao, o trabalho apresenta os resultados
distinguindo os produtos de acordo com as respectivas
nomenclaturas.

0 periodo abordado por este trabalho abrange
1999 a 2008; porém, devido a segregagao e
diferenciac@o dos produtos, a disponibilidade de
dados e a metodologia aplicada (Constant Market
Share), foram construidos dois quadros temporais que
envolvem trés subperiodos. Em ambos o0s quadros, 0s
subperiodos foram estabelecidos com base na analise
comportamental do preco externo, do valor exportado e
dos fatores macroecondmicos que afetaram o fluxo dos
produtos.

0 primeiro quadro estabelece trés subperiodos para
cordgis de sisal e de outras fibras, assim elencados e
caracterizados:

i. 1999 a 2002: pela mudanca cambial, de
cambio fixo para flexivel, que ocasionou
uma brusca desvalorizagao do real frente a
outras moedas, principalmente ao dolar, e
marcado por um ganho de competitividade
dos produtos exportaveis, principalmente
agroindustriais, devido a essa desvalorizagao,
apesar dos baixos pregos externos;

ii. 2003 a 2005: pela retomada do crescimento
das exportagoes de produtos agroindustriais,
incluindo o sisal, principalmente frente ao
ano de 2002, além de uma tendéncia de alta
nos pregos externos de cerca de 25%;
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jii. 2006 a 2008: pela forte demanda por sisal
no periodo pré-crise financeira internacional,
além de altos pregos externos do sisal.

0 segundo quadro estabelece trés subperiodos
apenas para o sisal e outras fibras brutas, assim
elencados e caracterizados:

i. 1999 a 2001: pelos mesmos fatores
mencionados no item i;

ii. 2002 a2004: pelos mesmos fatores expostos
no item /i e por uma queda acentuada no
valor exportado no mundo e aumento no
valor exportado nacional, além de uma
tendéncia de alta nos pregos externos;

jii. 2005 a 2006: pelos mesmos fatores
mencionados no item jif.

Coronel (2008) afirma que as exportagoes se
modificam no decorrer do tempo e que, em virtude
de a andlise desse método ser pontual (discreta), é
importante construir subperiodos curtos, possibilitando
verificar com maior seguranca as alteragoes mais
frequentes em periodo especifico.

Os dados das exportagGes brasileiras e mundiais
totais para a série foram obtidos no Instituto Brasileiro
de Pesquisa em Economia Aplicada (Ipea). Os dados
de exportagoOes e importag0es nacionais e de cada
pais, referentes aos produtos em questao, foram
obtidos junto ao United Nation Commmodity Trade
(Uncomtrade) e a Food and Agriculture Organization of
the United Nations (FAQ).

3.1 - indice de Orientacao Regional

Esse indice se constitui uma ferramenta de analise
do desempenho das exportagoes de determinado
produto (ou grupo de produtos) para diferentes paises
ou grupos de paises. O indice de Orientagdo Regional
(I0R) foi utilizado por Resende (2001) e Coronel (2008)
e é definido por:

IOR = [(X, / X,) / (X, / X,

em que X, representa o valor das exportagoes
brasileiras de sisal e derivados intrabloco; X _o valor
total das exportagoes brasileiras intrabloco; X 0
valor das exportagoes brasileiras de sisal e derivados
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extrabloco; X o valor das exportagoes totais no
comercio extrabloco.

Os resultados desse indice se situam numa faixa
de zero a infinito e, diferente do indice de Vantagem
Comparativa Revelada, nao apresentam uma analise
estrutural para cada resultado. Coronel (2008) indica que
valores crescentes do IOR, ao longo do tempo, indicam
uma tendéncia de uma maior orientagéo das exportagoes
para um determinado pais ou bloco em andlise.

3.2 - indice de Vantagem Comparativa Revelada

Esse indice surgiu como uma proposta para
a identificagao dos paises que detém vantagem
comparativa em determinado pais, proposto
inicialmente por Balassa, em 1965. (FIALHO, 2006).
Entre os trabalhos que o utilizam, podem-se citar
Fialho (2006); Resende (2001) e Coronel (2008).
Algebricamente, o indice é definido por:

VCR, = (X/X,)) / (X,/X,.)

m

em que VCR, representa a vantagem comparativa
revelada do produto i do pais j; X, 0 valor das
exportacoes do produto i do pais j; X, 0 valor

das exportagoes totais do pais j; X, 0 valor das
exportagoes mundiais do produto i; X o valor das
exportacoes totais do mundo; i representa o sisal e
derivados e j representa o Brasil.

Esse indice, assim como o Constant Market
Share, é formalizado sobre as interages do mercado
internacional e, como medida de desempenho, inclui
custos relativos e diferengas em fatores nao-ligados
a pregos. (FIALHO, 2006). O resultado encontrado
revela se determinado pais detém ou ndo vantagem
comparativa. Se o valor do indice for maior que um, ha
vantagem; e nao ha, se for menor que um.

3.3 — Modelo Constant Market Share

Esse método é muito utilizado para investigar o
desempenho das exportacoes de determinado produto
ou uma pauta de produtos por um pais ou grupo de
paises. O diferencial desse método é a desagregacao
em quatro determinantes: crescimento do comércio
mundial, destino das exportacoes, competitividade
e composigao de pauta de exportagao. Esse dltimo
fator é nulo na aplicacao deste trabalho, ja que sera
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analisado apenas um produto. Entre os trabalhos que
ja utilizaram esse método, podem-se citar Carvalho
(1995); Resende (2001); Fialho (2006) e Coronel
(2008). Esses dois ultimos trabalhos analisaram o
desempenho das exportagoes brasileiras de carne
suina e do complexo de soja, respectivamente.

Leamer e Stern (1970) apontaram que a derivagéo
dos componentes desse modelo é feita a partir da
equacao de demanda.?. Segundo Fialho (2006),

a andlise do desempenho das exportagoes de
determinado produto por esse modelo decorre de
variagGes nos pregos relativos, ja que se pressupoe
que o produto ¢ homogéneo e que a parcela no
mercado internacional é constante.

A formalizacdo desse modelo aplicado a sisal e
derivados é dada por:

Zj (V’j - VJ) = Z(I'VJ) + Z(I'J - I') Vj + Zj (V,j - Vj - rj

v),
() (i) (ii

em que V’, representa o valor das exportagoes
brasileiras de sisal e derivados para 0 mundo no
periodo 2; V€ valor das exportagdes brasileiras

de sisal e derivados para 0 mundo no periodo 1;
(V’,—V,) representa o crescimento efetivo do valor
das exportagoes nacionais de sisal e derivados
para 0 mundo; r consiste na porcentagem do
crescimento das exportacoes mundiais de sisal e
derivados, do periodo 1 para o periodo 2; e r, refere-
se a porcentagem de crescimento do valor das
exportacoes mundiais de sisal e derivados para o
pais j, do periodo 1 ao periodo 2. Assim, pode-se
desagregar essa equagao em trés efeitos:

n
(i) Efeito crescimento do comeércio mundial = ¥(rV,)

j=1

Esse efeito representa um crescimento (ou queda)

das exportagoes nacionais, em termos percentuais,
devido a um aumento (ou decréscimo) do mercado
mundial. Dessa forma, esse efeito representa a
expansao dos mercados-alvo, ou seja, trata-se de um
fator exdgeno.

2 Para maiores detalhes, ver Fialho (2006) e Coronel (2008).
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n n
(1) Efeito destino das exportagoes = >r,V, - 3V,
Lo

Esse efeito representa 0s ganhos (ou perdas)
decorrentes do direcionamento das exportagoes
nacionais para paises que apresentam mercados
mais (ou menos) dindmicos. Da mesma forma, como
no caso anterior, tem-se que esse efeito refere-se
ao0s mercados-alvo, porém relaciona-se com o Seu
aquecimento, tratando-se de um fator exdgeno.

0 resultado sera positivo se o direcionamento

das exportagGes nacionais for para paises que
experimentam um maior dinamismo e negativo se for
para paises que experimentam um menor dinamismo.
(CARVALHO, 2004).

n n n
() Efeito competitividade = YV’ — ¥V, -3V,
=1 =1 =1

Esse efeito representa 0s ganhos (ou perdas), em
termos de crescimento, da participagdo nos mercados
de cada pais, em razao da competitividade do produto.
Esse pode ser determinado por fatores como pregos,
custos e, devido as mudangas nos produtos, avango
tecnologico, entre outros. Dessa forma, ao contrario
dos efeitos anteriores, esse é determinado por fatores
internos a nagao, sendo, portanto, endogeno. O
resultado sera negativo caso o pais deixe de manter
sua parcela no mercado mundial, o que indica aumento
de precos para o pais em questao, em propor¢ao maior
que de seus concorrentes. (FIALHO, 2006).

Fialho (2006) afirma que o conceito de desempenho
e 0 modelo de Constant Market Share apresentam
limitagdes metodologicas, pois partem de uma analise
ex post. Entretanto, Carvalho (1995) afirma que, apesar
de um carater retrospectivo, esse modelo possibilita
estabelecer inferéncias sobre o direcionamento do setor
exportador para mercados mais favoraveis.

4 — RESULTADOS E DISCUSSOES

A fim de uma apresentagao mais didatica, sao
expostos a sequir os resultados obtidos para o
indice de Orientacao Regional, 0 indice de Vantagem
Comparativa Revelada e 0 Modelo Constant Market
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Share por nomenclatura. Os produtos de sisal

e derivados estudados foram divididos em dois

devido as nomenclaturas utilizadas pelo comércio
internacional. As duas nomenclaturas foram escolhidas
por inserirem produtos do sisal, em sua maior parte,

e por representarem mais de 80% das exportacoes

do setor. A primeira nomenclatura a ser analisada, em
suma, engloba, segundo os dados do United Nation
Commmodity Trade (Uncomtrade), cordéis de sisal e de
outras fibras, enquanto a segunda, sisal e outras fibras
brutas. (UNCOMTRADE, 2011).

4.1 — Resultados para Cordeéis de Sisal e de
Outras Fibras

Segundo os dados obtidos junto ao United Nation
Commmodity Trade (Uncomtrade), pode-se inferir
que 0s principais importadores de cordéis de sisal e
outras fibras no periodo analisado foram os Estados
Unidos, a Alemanha, a Bélgica, o Paraguai e a Franga,
responsaveis, em média, por 97% da demanda. Vale
ressaltar que os Estados Unidos foram o principal
demandante, provavelmente, devido a utilizagao dos
cordéis de sisal para a amarracao de feno de cereais
(EMBRAPA, 2011) e a auséncia de clima propicio para
0 plantio de tal cultura. Apresentam-se, na subsegao
seguinte, o indice de Orientagdo Regional (IOR) e 0
indice de Vantagem Comparativa Revelada (IVCR)

e, posteriormente, na subsecao 4.1.2, o modelo de
Constant Market Share.

4.1.1 - indices de analise de desempenho das
exportagoes

Resende (2001) indicou que esse indice é
determinado por fatores como vantagens comparativas,
custos de transporte, barreiras tarifarias e outras
medidas que possam dificultar o comércio.

Os resultados apresentados na Tabela 1
demonstram certa tendéncia de crescimento do
IOR para a maioria dos paises, porém com algumas
oscilagoes, excetuando o ano de 2008, quando da crise
financeira internacional. Observa-se, na tabela, que
0 I0R referente ao Paraguai sofreu grande oscilagao,
0 que possivelmente se deve ao comportamento de
sua demanda. Assim como o Paraguai, a Bélgica, a
Alemanha, os Estados Unidos e a Franga também
apresentaram oscilagdo, porém menos acentuada.
Apesar dessas oscilagoes, fica claro que os Estados
Unidos, devido a sua participagao majoritaria na
demanda de exportacao brasileira, apresentou forte
crescimento do IOR. A queda acentuada do indice para
esse pais em 2001 e 2002 decorre, possivelmente, da
crise pela qual passou nesse periodo. Uma possivel
explicagao para todos 0s paises apresentarem
um IOR crescente, mesmo com oscilagoes, € a
crescente demanda por produtos naturais frente aos
industrializados, mais especificamente sintéticos.

0 resultado apresentado na Tabela 2 indica que
0 Brasil apresenta desvantagem comparativa na

Tabela 1 — indice de Orientag@o Regional das Exportagdes de Cordéis de Sisal e de Outras Fibras
para os Principais Mercados de Destino, 1999 a 2008

Ano EUA Alemanha Franca Paraguai Bélgica
1999 34,88 0,52 0,82 1,01 0,12
2000 30,65 0,41 0,97 0,56 0,23
2001 17,95 0,79 0,98 0,38 0,40
2002 14,15 1,17 1,55 2,38 0,55
2003 23,47 0,90 1,63 1,59 0,66
2004 39,19 0,61 0,96 0,91 0,30
2005 49,85 0,68 1,14 0,46 0,11
2006 44,92 0,66 1,79 0,28 0,21
2007 47,08 0,74 1,34 0,29 0,62
2008 139,17 0,41 0,35 0,36 0,06

Fonte: Resultados da Pesquisa.
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exportacao de cordéis de sisal e de outras fibras a
partir de 2002, pois o valor do indice para esses anos é
inferior a unidade. Ha quatro possiveis explicagoes para
esse resultado. A primeira refere-se a diversificagao e
ao valor agregado das exportagoes brasileiras frente a
um produto de pequena participagao no Produto Interno
Bruto (PIB) e na Balanga Comercial (BC) do pais diante
de outros paises produtores, por exemplo, da Tanzania
que apresenta o sisal como um importante componente
do PIB e da BC. Uma saida seria a utilizagao de dados
referentes ao Estado da Bahia, principal produtor e
exportador, responsavel, em média, por 90% das
exportacoes desses produtos do Brasil.

A segunda possivel explicagao refere-se as taxas
de crescimento das exportages do produto e das
exportagoes totais em nivel nacional e mundial, e
suas respectivas razoes. O indice consiste na razao
entre a divisao da exportacao nacional do produto e a
exportacao nacional total, e a divisao da exportagao
mundial do produto e a exportagdo mundial total.
Devido a essa construgao, a primeira divisao, em
ambito nacional, decresceu no periodo em questao,
enquanto a segunda divisdo, em ambito internacional,
aumentou, o que leva a uma queda no resultado do
indice. Em outras palavras, a partir da analise dos
dados, nos trés primeiros anos da série em estudo, 0
Brasil apresentou parcelas de mercado internacional
iguais a, respectivamente, 13%, 18% e 27%, enquanto,
nos trés altimos anos, essas parcelas foram de 8%,
3% e 5%. Em 2006, por exemplo, em que a parcela no
mercado internacional foi de 8%, o indice aumentou,
mas nao ultrapassou a unidade.

A terceira possivel explicagao refere-se a ocorréncia
de custos que proporcionam a desvantagem
comparativa, por exemplo, 0 custo com transporte
devido a distancia do destino no mercado internacional.

Uma ultima provavel explicagao advem da
possibilidade de distorgdes dos dados disponibilizados,
ja que estao agregados, ou seja, incluem os cordéis,

cordas e cabos feitos a partir de sisal e de outras
fibras. Possivelmente, a inclusao de cordéis de outras
fibras, predominantes na produgao de outros paises,
eleva consideravelmente as exportagoes mundiais,

0 que enviesa 0s resultados, se comparados com as
exportacOes nacionais, ja que o Brasil nao se destaca
na exportacao de outras fibras.

4.1.2 — Resultados para o Modelo Constant
Market Share

A observagao feita acima sobre os dados é
valida para a aplicacao desse método. A analise
do desempenho das exportagoes de sisal e
derivados a partir do modelo Constant Market Share
possibilita a analise entre dois periodos a partir de
trés determinantes. Esse modelo constitui-se uma
ferramenta para realizar analises de tendéncias das
exportacoes ao longo do tempo, além de indicar e
sinalizar os caminhos de distribuicao das exportagoes,
de modo a perseguir um market share mais dinamico.
(VALVERDE; SOARES; SILVA, 2010). A Tabela 3, a
sequir, apresenta os resultados do modelo Constant
Market Share para a comparagao entre os trés
periodos, dois de cada vez:

(i) Comparacao entre os periodos 1999 a 2002 e
2003 a 2005

Os resultados indicam como principal determinante,
aquele que exerce influéncia sobre o desempenho
das exportacoes; € o efeito destino das exportagoes,
ou seja, as exportagoes brasileiras estao sendo
direcionadas para mercados mais dinamicos, que
apresentam uma média superior a mundial.

Uma possivel explicagao para isso € a significativa
participagao dos Estados Unidos na demanda
brasileira e a sua crescente demanda mundial no
periodo em questdo, enquanto 0S outros paises, em
geral, diminuiram sua demanda ou cresceram a taxas
pequenas.

Tabela 2 — indice de Vantagem Comparativa Revelada para Cordéis de Sisal e de Outras Fibras, 1999 a 2008

Ano 1999 2000 2001 2002 2003

2004 2005 2006 2007 2008

IVCR 1.31 1.78 2.43 0.19 0.27

0.37 0.39 0.61 0.25 0.37

Fonte: Elaboragdo Propria dos Autores.
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Tabela 3 — Taxa de Crescimento das Exportacoes Brasileiras e Mundiais de Cordéis de Sisal e de
Outras Fibras e Fontes de Crescimento das Exportagdes Brasileiras do Produto, em %

1999/2002 a 2003/2005 2003/2005 a 2006/2008

1) Fontes de crescimento

Efeito comércio mundial -1022.50 45.56

Efeito destino das exportagoes 1122.38 53.61

Efeito competitividade 0.12 0.84

2) Taxa anual média de crescimento

Exportagoes brasileiras -8.34 49.96
Exportagoes mundiais 85.26 22.76

Fonte: Resultados da Pesquisa.

Apesar de positivo, o efeito de competitividade
foi quase nulo, se comparado com 0s outros dois
efeitos. O determinante que proporcionou uma
forga contraria foi o efeito de comércio mundial, 0
que pode ser observado a partir das taxas anuais
médias de crescimento, disponiveis na Tabela
3. Apesar do crescimento do comércio mundial
(85%), a oferta nacional decresceu (8%) no
mesmo periodo, corroborando o efeito contrario.
Dessa forma, os efeitos que proporcionaram maior
influéncia sobre o desempenho das exportacoes
foram os de fatores exdgenos, enquanto o fator
endogeno — competitividade — referente as vantagens
comparativas, como custos e avangos tecnoldgicos,
foram quase nulos.

(ii) Comparacao entre os periodos 2006 a 2008 e
2003 e 2005

Na comparacgéo entre esses dois periodos,
verificou-se uma mudanca significativa nos resultados,
visto que todos os efeitos apresentaram sinais
positivos. Novamente, o efeito mais significativo foi o
de destino das exportagoes (53%), indicando que as
exportacoes brasileiras desse produto estao sendo
destinadas a paises que apresentam mercados mais
dindmicos que a média mundial. Nao muito diferente,
0 efeito comércio mundial (45%) apresentou um
resultado significativo, indicando que o desempenho
das exportagoes de cordéis de sisal e de outras
fibras esta associado ao dinamismo do comércio
internacional. Esse fato fica claro nos resultados das
taxas anuais médias de crescimento de exportagoes
nacionais (49%) e mundiais (22%).
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Apesar de positivo, o efeito competitividade
foi quase nulo, muito parecido com a primeira
comparacao. Isso decorre do fato de que o crescimento
das exportacoes de sisal, em todo o periodo analisado,
nao ocorreu devido a fatores internos ou a eficiéncia
nacional, mas devido ao dinamismo do mercado
internacional, a partir do aumento da demanda por
produtos mais sustentaveis.

4.2 — Resultados para Sisal e Qutras Fibras
Brutas

Segundo dados da FAQ, os principais paises
demandantes de sisal e outras fibras brutas, também
chamado de sisal beneficiado, sao México, China,
Portugal, Espanha, Chile e Marrocos, que respondem
por 80% da demanda nacional, sendo o México e
Portugal os principais importadores. No periodo
entre 1999 e 2001, o Brasil detinha 25% do mercado
mundial, 43% no periodo de 2002 a 2005 e 45%
no periodo de 2005 a 2006. Na subsecao seguinte,
apresentam-se 0 I0R e o IVCR e, na subsegéo 4.2.2, 0
modelo de Constant Market Share.

4.2.1 - indices de analise de desempenho das
exportacoes

A China foi 0 Unico pais a apresentar uma tendéncia
crescente do I0R, apesar de uma oscilagao em 2003.
Os outros paises apresentaram grandes oscilagoes,
inclusive, para alguns paises, como o México, por
exemplo, verifica-se uma tendéncia de queda, devido,
em grande parte, a queda na importagédo mundial do
produto, mesmo com a manutengao da demanda pela
exportacao brasileira.
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Tabela 4 — indice de Orientag@o Regional para as Exportacdes Brasileiras de Sisal e Outras Fibras Brutas para
os Principais Mercados de Destino, 1999 a 2007

Ano México China Portugal Espanha Chile Marrocos
1999 13,41 - 139,87 0,03 0,67 -
2000 8,19 - 88,20 0,05 2,14 23,94
2001 16,45 0,11 49,34 0,04 1,37 12,62
2002 7,23 12,59 17,04 0,02 1,43 4,97
2003 6,50 9,10 23,65 0,02 1,09 7,13
2004 5,77 717 15,97 0,02 0,92 5,62
2005 6,44 11,42 23,72 0,02 0,73 3,74
2006 2,96 20,63 13,81 0,01 0,90 10,81
2007 3,41 - - - - 8,78

Fonte: Resultados da Pesquisa.

A China, em 2001, importava menos de 1% do
produto brasileiro, mas, em 2006, importava 57%,
explicando o crescente IOR desse pais. O México,
apesar de grande importador, diminuiu drasticamente a
sua demanda pelo produto brasileiro nos dois ultimos
anos do periodo. Apesar da tendéncia decrescente,

a variabilidade do indice para os diferentes paises ao
longo do periodo analisado indica que a demanda é
oscilante.

A Tabela 5 apresenta os resultados obtidos a partir
do IVCR, os quais indicam que o Brasil apresentou
vantagem comparativa em todos os anos em
questdo. Ha oscilagoes, porém, indicando perdas em
determinados anos, como em 2006. Isso se deve,
possivelmente, a queda no market share brasileiro.

Em 2006, houve uma manutengao do volume
das exportagoes brasileiras, enquanto o volume das
exportagoes mundiais cresceu 10%, levando a uma
perda de market share, o0 que explica a queda do indice.
Em 2008, como efeito da crise financeira internacional,
tanto as exportagoes brasileiras como as mundiais

decresceram, respectivamente, 43% e 32%.

4.2.2 — Resultados para o Modelo Constant
Market Share

A Tabela 6, a seguir, apresenta os resultados obtidos
com o modelo Constant Market Share para o sisal
beneficiado. Vale ressaltar que 0s dados utilizados para
construir a analise a partir desse modelo foram obtidos
junto a FAOQ.

(i) Comparacao entre os periodos 1999 a 2001 e
2002 a 2004

A comparagao entre esses dois periodos indica que
apenas o efeito destino das exportagoes foi negativo,
sugerindo que as exportacoes brasileiras de sisal
e outras fibras brutas estao sendo destinadas aos
mercados menos dindmicos que a média mundial.
Isso se deve, possivelmente, ao fato de que, no
primeiro periodo, o Brasil ndo exportou para a China,
exceto em 2001, cerca de apenas 1%. Porém, a
China experimentava a maior taxa de crescimento das
importagdes do mundo, passando, em 2002, a ser o

Tabela 5 - indice de Vantagem Comparativa Revelada para Sisal e Outras Fibras Brutas,1999 a 2008

Ano 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

IVCR 2,51 2,49 2,27 3,61 3,60 3,81 3,41 3,17 4,43 3,50

Fonte: Elaboragéo Propria dos Autores.
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Tabela 6 — Taxa de Crescimento das Exportacoes Brasileiras e Mundiais de Sisal e Qutras Fibras
Brutas e Fontes de Crescimento das Exportacoes Brasileiras do Produto, em %

1999/2002 a 2003/2004 2003/2004 a 2005/2006
1) Fontes de crescimento
Efeito comércio mundial 30 46
Efeito destino das exportagoes -21 13
Efeito competitividade 91 4
2) Taxa anual média de crescimento
Exportacoes brasileiras 134,59 51,02
Exportagoes mundiais 40,30 23,60

Fonte: Elaboragdo Propria dos Autores.

maior pais importador de sisal e outras fibras brutas e
0 mercado mais dindmico para esse produto.

0 sinal positivo do efeito crescimento do comércio
mundial indica que as exportagdes nacionais
acompanharam as exportagoes mundiais. As taxas
anuais medias de crescimento sdo um bom indicativo,
pois apontam que o crescimento das exportagoes
brasileiras (134%) apresentou uma taxa superior a
das exportagoes mundiais (40%). Ambos os efeitos
$a0 ex0genos.

0 efeito competitividade apresentou um sinal
positivo, indicando que fatos ocorridos internamente
no Brasil ocasionaram tal resultado, por exemplo, a
reducao de custos de transporte, devido ao aumento
das exportagoes para o Chile e divulgagao dos itens
exportados, a partir de viagens do Sindicato das
Industrias de Fibras Vegetais do Estado da Bahia
(Sindifibras) a feiras e convenges do setor em outros
paises. Dessa forma, o crescimento das exportagoes
brasileiras de sisal e outras fibras brutas foi motivado,
principalmente, por estratégias nacionais, como as
citadas anteriormente, que tornaram o pais competitivo
no comércio desse produto.

(if) Comparacao entre os periodos 2002 a 2004 e
2005 e 2006

Os resultados da analise desse periodo
apontaram que todos os determinantes apresentaram
efeitos positivos sobre 0 desempenho das
exportagoes. O efeito destino das exportagoes foi
positivo, possivelmente, pelo direcionamento das
exportagtes para a China, grande demandante de
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sisal e outras fibras brutas nos ultimos anos do
periodo estudado.

0 efeito que mais influenciou o desempenho das
exportagoes foi 0 comércio mundial, que, mais uma vez,
indicou que as exportagoes brasileiras acompanharam
0 dinamismo do mercado mundial. Isso pode ser visto
a partir das taxas anuais médias de crescimento, ja que
as exportagoes brasileiras cresceram 51%, enquanto as
exportagoes mundiais, 23%.

0 efeito competitividade apresentou sinal positivo
e significativo, porém inferior, em comparagao ao
encontrado entre o0 segundo e primeiro periodo.
Embora o destino das exportagoes tenha-se tornado
mais dindmico, 0s custos incorridos com esse novo
direcionamento sdo maiores que 0s incorridos na
primeira comparagao. Vale ressaltar que esse efeito
é definido por um fator endégeno, porém, como
esse efeito é determinado de maneira residual,
nao € possivel apontar claramente quais o0s fatores
responsaveis pela sua queda. Sabe-se, no entanto, que
a queda no valor do indicador néo significa que o pais
deixou de ser competitivo, visto que o indice ainda é
positivo, embora o crescimento das exportagdes esteja
associado, principalmente, ao aumento da demanda
mundial do produto.

5 — CONSIDERACOES FINAIS

0 comeércio internacional de sisal e derivados
constitui-se uma atividade econémica importante
devido, principalmente, a relevancia da cultura
para as areas produtoras do Brasil, regioes que,
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normalmente, apresentam um baixo desenvolvimento
socioecondmico, como a regido semiarida da Bahia.

Entretanto, para que esse comércio se desenvolva
de maneira a beneficiar o pais exportador, é preciso
analisar a competitividade desse pais nas exportagoes
de sisal e derivados, sendo que a analise ex post
permite avaliar o desempenho dessas exportagoes, 0
qual resulta de um conjunto de fatores que envolvem
desde a eficiéncia produtiva da industria até as politicas
comercial e cambial, os acordos internacionais e as
estratégias adotadas pelas firmas.

A aplicagao dos diferentes métodos aos produtos
de nomenclaturas distintas possibilitou inferir sobre o
desempenho das exportagoes separadamente. A partir
do indice de Orientacdo Regional, pode-se inferir que
a demanda por sisal e derivados é oscilante, salvo
para alguns paises, como Estados Unidos (cordéis)
e China (sisal e outras fibras brutas). Isso se deve,
possivelmente, a grande demanda desses produtos por
esses paises e a importancia desses nas exportagoes
brasileiras de sisal.

0 indice de Vantagem Comparativa Revelada
possibilitou inferir que o Brasil ndo apresentou
vantagem comparativa nas exportagoes brasileiras de
cordéis a partir de 2002. Porém, apresentou vantagem
comparativa em relagao as exportacoes de sisal e
outras fibras brutas para todo o periodo analisado.

A partir da andlise desses dois indices, pode-
se concluir que os fatores macroeconémicos que
afetaram a conjuntura internacional também afetaram
0 desempenho das exportagoes de sisal e derivados.
As crises de 2001 e 2008, que afetaram os Estados
Unidos e outros paises, fornecem bons exemplos.

0 modelo Constant Market Share possibilitou
desagregar os determinantes do desempenho
das exportagoes em trés efeitos. Nao se
podem determinar os fatores que influenciam a
competitividade, pois essa é obtida de forma residual.
Esse efeito ndo foi um determinante expressivo no
que se refere aos cordéis de sisal e de outras fibras,
porém, bastante significativo, no que se refere ao sisal
e outras fibras brutas.

Os efeitos — crescimento do comércio mundial e
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destino das exportacoes — foram importantes para os
dois produtos. O papel de novos demandantes, como
a China, para as exportagoes de sisal e outras fibras
brutas, e a manutengao da grande participagao dos
Estados Unidos nas exportagoes brasileiras de cordéis
de sisal e outras fibras foram muito importantes como
determinantes do desempenho das exportagoes.

Neste estudo, encontraram-se algumas limitagoes
metodologicas, principalmente ligadas a disponibilidade
e tratamento dos dados. Os dados disponibilizados pelo
Uncomtrade sao bastante agregados, impossibilitando
uma analise robusta dos determinantes da exportagao,
decorrente da estrutura dos dados, em nomenclaturas
que nao restringem apenas aos dados sobre sisal.

ABSTRACT

This study examines the export performance of
twine of sisal and other fibers as well as those of raw
sisal and other fibers in the period 1999 to 2008.
These products, although not very significant in the
Brazilian trade balance, are socially and economically
important to the regions which produce them. The
analysis undertaken consists in the application of
the Regional Orientation Index, the Index of Revealed
Comparative Advantage and Constant Market Share
model. To implement the last method, we divided the
period into three subperiods observed from the data
by the United Nations Commodity Trade (Uncomtrade)
and the Food and Agriculture Organization of the United
Nations (FAQ). The results indicate that the demand for
these products oscillates over time, that Brazil has only
comparative advantage in exports of raw sisal and other
fibers and that the entry of new importers, such as
China, and the continued and dominant presence of the
United States were very important in explaining export
performance.

KEY WORDS

Sisal and Processed Products. Export and Constant
Market Share.
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Comeércio Exterior da Regiao Nordeste na
Esteira do “Efeito China”

RESUMO

0 artigo analisa quantitativamente e qualitativamente
0 comércio exterior brasileiro e nordestino a luz
do movimento da corrente de comércio efetuada
entre estes e a China e avalia as trocas através
de indicadores de concentragao das pautas e de
intercambio comercial intersetorial. A relagao bilateral
Brasil-China alcangou niveis recordes em 2010 e
consolidou esse pais como 0 maior parceiro comercial
brasileiro com forte participagéo de produtos basicos
na pauta exportadora, cujos produtos também sao 0s
mais relevantes para a pauta regional. A China, nos
dias atuais, é o segundo maior comprador da regido
e adquire essencialmente do Maranhao e Bahia os
produtos: minério de ferro, pasta de madeira e soja.
Os principais compradores dos produtos chineses séo
Bahia, Ceara e Pernambuco, sendo estes, sobretudo,
maquinas, laminados de ferro e tecidos.
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1 - INTRODUCAO

A China, nos dias atuais, & um importante player no
comércio mundial. A taxa de crescimento do Produto
Interno Bruto desse pais tem sustentado demanda
crescente por produtos basicos e, por conseguinte,
tem elevado os pregos das commodities no mercado
mundial. Segundo a World Trade Organization (WTO),

a China teve taxas de crescimento do Produto Interno
Bruto (PIB) de 9,6% em 2008, 9,1% em 2009 e 10,3%
em 2010, o que puxou suas compras externas com
taxas de incremento positivas de 3,8%, 2,9% e 22,1%,
respectivamente. (WORLD TRADE ORGANIZATION,
2011). Depois da retragao dos precos das commodities
em 30% em 2009, devido a queda da demanda mundial
como consequéncia da conjuntura internacional, no
ano seguinte, os pregos desses produtos voltaram a
crescer e registraram acréscimo de 26%. A valorizagao
das commodities no mercado mundial fica exposta
guando se constata que, no periodo 2005-2010, a

taxa média de crescimento ao ano do prego desses
produtos foi 9%, ainda segundo a WTO.

Nesse cendrio, ndo é dificil compreender por que
a China vem despontando como importante parceiro
comercial brasileiro na altima década. Tradicional
fornecedor de commodities para o mercado mundial,
0 Brasil, em geral, e a regiao Nordeste, em particular,
tém aproveitado os bons momentos da expansao da
demanda desses produtos advindos das taxas de
crescimento econdmico da China. Em 2009, este
pais tornou-se o principal comprador dos produtos
brasileiros deixando os Estados Unidos para tras. A
referida regido, de seu lado, participa de forma ativa
nesse comércio, guardando suas especificidades.
De fato, a participacéo desse destino no comércio
externo nordestino vem alcangando importéncia cada
vez maior para a dindmica das trocas externas da
regido. Nesse contexto, o Nordeste respondeu, em
2010, por 6% das vendas externas realizadas pelo
Brasil para esse destino.

A relacéo bilateral Brasil-China alcangou niveis
recordes em 2010 e consolidou esse pais como
0 maior parceiro comercial brasileiro, com forte
participacao de produtos basicos na pauta exportadora,
cujos produtos também sdo 0s mais relevantes para a
pauta regional com aquele pais.
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Estatisticas de comércio externo para o ano de
2010 dao conta de que as participagoes tanto das
vendas como das compras externas nordestinas
transacionadas com a China foram sete e seis vezes
maiores, respectivamente, comparadas aquelas
registradas em 2002. (BRASIL, 2011). Esse movimento
ascendente fez com que a China passasse a ocupar,
no fim do decénio, a segunda posi¢ao no ranking
dos principais compradores da regiao, chegando a
representar 11% do valor total das vendas ao exterior.

Os estados que compdem a regiao Nordeste
respondem de maneira diferenciada ao estimulo de
expansao do comercio externo. Dessa forma, constata-
se, ja em 2008, forte concentragao das vendas para
a China em dois estados (Bahia e Maranhao). Sem
davida, o comércio desses estados tem se beneficiado
da expansao do intercambio comercial com esse pais
e do aumento de precos de suas commaodities no
mercado mundial em 2007 e 2008, tendo em vista
serem 0s principais exportadores desses produtos.
Por seu lado, as compras oriundas da China estavam
concentradas em quatro estados (Bahia, Ceara,
Pernambuco e Paraiba), que responderam por 89% do
valor total das importacoes de produtos chineses pelo
Nordeste. (FONTENELE; MELO, 2010).

Se, de um lado, a pauta exportadora nordestina em
direcao a China manteve-se razoavelmente estavel,
com poucos setores responsaveis pela grande parte
do movimento das vendas, de outro lado, as compras
regionais oriundas daquele pais tornaram-se cada vez
mais diversificadas, incluindo bens manufaturados
de diversas naturezas: bens de consumo duraveis,
nao-duraveis, bens de equipamentos e bens
intermediarios. Deve-se atentar para o fato de que
as compras de mercadorias chinesas efetuadas pela
regiao, de forma indiscriminada, podem ameacar
determinados setores da economia regional que
sdo importantes para a estrutura produtiva e para o
comeércio externo da maioria dos estados da regiao,
como € o0 caso do setor de calgados e de confecgaes.
Por exemplo, para os estados do Ceara, Paraiba e
Bahia, certa repercussao da entrada de produtos
chineses ja se esbogava em 2007, sobretudo para
0 setor de calgados em seus diversos segmentos,
tais como: calgados elaborados a partir de produtos
sintéticos, calcados para esporte fabricados a partir
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de matéria téxtil ou sintética e calgados de couro.
(MELO; MOREIRA; VELOSO, 2010).

Nesse contexto, 0 artigo visa analisar
quantitativamente e qualitativamente o comércio
exterior brasileiro e nordestino a luz do movimento
da corrente de comércio efetuada entre o Brasil e a
China e este pais e a regiao Nordeste, em particular.
A caracteristica das trocas quanto ao grau de
concentragdo das pautas de compra e venda e quanto
ao perfil do intercdmbio comercial, intersetorial ou
intrassetorial pode revelar se a regido esta dependente
do comércio de poucos setores, portanto, vulneravel
as oscilagoes do mercado internacional, assim como
Se a regido esta adquirindo produtos que concorrem
diretamente com aqueles produzidos internamente
0 que, por conseguinte, pode prejudicar a produgao
interna e 0 comércio exterior regional.

0 artigo consta de trés secoes: a primeira refere-
Se aos aspectos metodologicos; a segunda aborda as
transacOes comerciais bilaterais recentes Brasil-China;
e a (ltima trata do “efeito China” no comércio externo
da regido Nordeste.

2 — ASPECTOS METODOLOGICOS

0 periodo em analise diz respeito aos anos
2000, com énfase particular nos ultimos trés
anos da década, mais precisamente o periodo
que corresponde a crise internacional de 2009 e a
recuperagao no ano subsequente. Em um primeiro
momento, expoe-se a evolugao do comércio
externo do Brasil e da regiao Nordeste com a China
através do saldo simples da balanga comercial,
do comportamento das pautas de exportagoes e
importagoes. Identificam-se os principais setores/
produtos exportadores pela otica da competitividade
revelada, caracterizada pelo indicador de coeficiente
de especializagdo das exportagoes/importagoes
(CS) para o pais e para a regiao, o qual expressa
a participacdo das vendas e das compras no total
de cada pauta. (BALASSA, 1977). Analisam-se 0s
resultados globais da balanca comercial através
de indicadores de concentracao das exportagoes
e importagoes e de comércio intrassetorial para o
pais/regiao.
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0 coeficiente de Gini-Hirschman (IC) é o indicador
mais utilizado para a analise de concentragao setorial
das exportagoes. Este indice é dado pelo somatorio
dos quadrados da participagao de cada setor nas
exportagoes/importagoes totais do pais/regido. Quanto
maior o grau de diversificagao das exportacoes/
importagoes mais proximo de zero estara o indice.
(MICHAELY, 1977).

Utiliza-se o coeficiente de Gini-Hirchman, expresso
da seguinte forma:

Onde X representa as exportagoes do setor i e X,
as exportagoes totais.

0 comércio intrassetorial estabelecido entre duas
economias é definido a partir das transagoes de
exportagoes e importagoes efetuadas simultaneamente
com produtos pertencentes ao mesmo setor. Por
extensdo, 0 comércio intersetorial expressa o
intercambio estabelecido de produtos oriundos de
setores diferentes no mesmo periodo entre duas
economias. De seu lado, 0 comércio intrassetorial nao
reflete as vantagens comparativas, e sim as economias
de escala presentes em cada economia; estas podem
jogar papel independente na troca internacional com
as empresas das duas economias transacionando
bens diferenciados e impulsionadas pela demanda.
(KRUGMAN; OBSTFELD, 1995). O desenvolvimento
e a convergéncia progressiva dos niveis de renda e
da complexidade tecnoldgica conduzem as trocas
intrassetoriais mais acentuadas comparativamente
as trocas intersetoriais. Economias com niveis de
desenvolvimento semelhantes tendem a efetuar trocas
intrassetoriais mais intensas. O indicador de comércio
intrassetorial (IS) utilizado para estimar a intensidade
das trocas de produtos do mesmo setor é o coeficiente
Grubel e Lloyde (1975) e é apresentado como se
seque:

1s={1-[ Y} |xi- mi|/ Y, &i+md [} 100

Onde X representa as exportacoes do setor i e
M, as importagoes do setor i. O IS fornece a medida
do comércio intrassetorial para o conjunto do setor
industrial e nao do produto. Esse indicador varia de 0
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a 100. Um valor proximo de 100 expressa comércio
intrassetorial muito elevado, o que significa que quase
todo o comércio € intrassetorial e, neste caso, as
vantagens comparativas nao explicam as trocas. Estas
estdo associadas as economias de escala e ao grau
de diferenciagao dos produtos. Quando o indicador

se aproxima de zero, fica evidenciado que as trocas

se relacionam as fontes tradicionais de vantagens
comparativas, isto €, a dotacao de fatores. Vale
ressaltar que esse indicador expressa o total das trocas
ocorridas dentro do mesmo setor, seja 0 comércio de
bens intermediarios contra bens finais como também
trocas de produtos com variedade ou qualidade
diferente. A qualificacao das trocas pode ser efetuada
através da analise desagregada dos produtos que
compGem cada um especificamente.

Os dados utilizados sao do Ministério da Industria
e Comércio (MDIC), através do sistema Alice,
e a denominacao de setores (01 a 99) segue a
Nomenclatura Comum do Mercosul (NCM), utilizada
pela Secretaria de Comércio Exterior do Ministério do
Desenvolvimento da Industria e Comércio Exterior do
Brasil.

3 — A EXPANSAO DO COMERCIO EXTERNO
DA CHINA E 0S REBATIMENTOS
NAS TRANSAGOES COMERCIAIS
EXTERNAS BRASILEIRAS NO
PERIODO RECENTE: EFEITO
PRIMARIZAGAQ?

0 Brasil registrou, entre 2002 e 2008, trajetoria
ascendente no volume de comércio externo apoiada,
sobretudo, na expansao das exportagoes. Nesse
periodo, as vendas do pais ao exterior cresceram
anualmente 22%, percentual muito acima da média
mundial. De seu lado, as importagoes brasileiras
aumentaram, anualmente, 25% nesse periodo,
fazendo com que o volume de comércio brasileiro
chegasse a registrar niveis historicos no ano de 2008.
Esse movimento crescente da corrente de comércio
se inverte no ano seguinte, como reflexo da crise
internacional; a retracdo da demanda mundial fez
decrescer em 23% o valor total das vendas externas em
2009. De seu lado, as compras brasileiras encolheram
em 26% nesse ano. Esse efeito ndo tardou a se inverter
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e, jaem 2010, o pais chega a niveis historicos do
volume de comércio externo.

0 comeércio externo brasileiro, nos anos recentes,
tem as estruturas de suas pautas modificadas
significativamente. De fato, quanto ao valor agregado,
a pauta exportadora caminha na diregao de 0s
produtos basicos registrarem parcelas cada vez mais
importantes; de 2008 para 2010, a participagao
desse segmento cresceu 21% em detrimento dos
produtos industrializados. Neste segmento, foram 0s
manufaturados que diminuiram em peso, notadamente,
0s bens de capital e os bens de consumo. Do lado
das compras, a situagao foi inversa: os produtos
industrializados ganharam espaco e, neste caso, foram
0s manufaturados os responsaveis, em especial, 0S
bens de capital e 0s bens de consumo.

Deve-se ressaltar que, ja em 2004, observava-se
mudanca do padrao de comercio, quando os saldos
comerciais do Brasil comegaram a se reduzir em
virtude dos avancos de produtos chineses no mercado
interno. Nesse momento, setores dindmicos, como
eletronicos e maquinas e equipamentos, comegaram a
ter importancia na pauta importadora regional ao lado
daqueles tradicionais ja consolidados, como os de
brinquedos e de vestuario, por exemplo.

No comércio com a China, 0s superavits comerciais
também eram observados até 2006, quando se
interrompeu a tendéncia no ano seguinte. (Tabela
1). 0 ponto de inflexdo, que ocorreu em 2007, ndo
estava associado a um recuo das exportagoes, as
quais permaneceram crescendo, apesar da apreciacao
cambial, mas ao aumento expressivo das importagoes
em 2007 e 2008. Em 2009, o saldo comercial com
aquele pais voltou a ser superavitario, conservando-
Se no ano seguinte, apesar da forte expansao das
compras em 2010. De fato, a alta dos pregos das
commodities, na segunda metade dos anos 2000,
proporcionou termos de troca recorde para o Brasil.

As importagoes crescentes da China, dos produtos
brasileiros, foram fundamentais para amortecer
0s efeitos da recessao global nas contas externas
brasileiras, a medida que a demanda chinesa garantiu
alta das commodities. Segundo a Fundagdo de
Comeércio Exterior (Funcex), “sem o efeito China
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Tabela 1 - Brasil: Evolugao do Saldo da Balanga Comercial (2002-2010) (US$milhao)

Ano Mundo China X China/X | M China/ M
Exportacoes Importagoes Saldo Exportacoes Importagoes Saldo | Mundo (%) | Mundo (%)
2002 60.439 47.243 13.196 2.521 1.554 967 417 3,29
2003 73.203 48.326 24.878 4.533 2.148 2.386 6,19 4,44
2004 96.678 62.836 33.842 5.442 3.710 1.731 5,63 5,91
2005 118.529 73.600 44.929 6.835 5.355 1.480 5,77 7,28
2006 137.807 91.351 46.457 8.402 7.990 412 6,10 8,75
2007 160.649 120.624 40.025 10.749 12.619 -1.870 6,69 10,46
2008 197.942 173.197 24.746 16.403 20.040 -3.637 8,29 11,57
2009 152.995 127.672 25.322 20.191 15.911 4.279 13,20 12,46
2010 201.915 181.649 20.267 30.786 25.593 5.193 15,25 14,09

Fonte: Elaboragdo Propria da Autora com Base nos Dados de Brasil (2011).

da alta das commodities o superavit comercial se
transformaria e o saldo negativo da conta corrente
chegaria a US$ 89 bilhdes, ou seja, 4% do PIB”.
(LANDIM, 2011). As compras chinesas tém sido
responsaveis pela ascendente participagao das
commodities na pauta exportadora brasileira. Em 2010,
esses bens representavam perto de 70% do valor total
exportado pelo pais.

No periodo recente, ocorreram algumas
modificagoes na posi¢ao dos parceiros comerciais do
Brasil. A China, que vinha ocupando espago cada vez
maior desde 2003, chega em 2010, a ser o primeiro
comprador dos produtos brasileiros, ultrapassando em
seis pontos percentuais o tradicional parceiro Estados
Unidos. (Tabela 2 e Grafico 1). A situacéo praticamente
se inverte nos trés ultimos anos: a diferenga da parcela
a favor dos Estados Unidos, em 2008, favorece a
China em 2010. De fato, de 2000 para 2010, a corrente
de comeércio entre o Brasil e a China aumentou mais
de 20 vezes; em 2000, era 2,3 bilhdes de dolares e,
em 2010, saltou para 56,4 bilhdes de dolares. Neste
altimo ano, as exportagoes brasileiras para aquele pais
registraram 30,4 bilhoes de dolares, correspondendo a
15% do valor total vendido ao exterior pelo pais, cujos
principais produtos foram minério de ferro e soja. Por
seu lado, as importacGes oriundas da China totalizaram
25,6 bilnoes de dolares, ou seja, 14,1% do valor total
comprado do exterior pelo pais, tendo como principais
produtos componentes eletrnicos, telas de Liquid
Cristal Display (LCD) e maquinas. A Argentina, principal
parceiro brasileiro do Mercosul, sai da segunda posigao
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em 2008 para a terceira, nos dois anos subsequentes,
mantendo mais ou menos a mesma participagao.
Segundo Landim (2011), enquanto a demanda dos
paises ricos se retraiu, a China continuou a consumir.
A empresa Vale S/A destinou, no segundo trimestre de
2011, 42% de suas vendas de minério de ferro para a
China o que, em 2008, representava 28%.

Os indices tanto de quantum das compras como
das vendas do Brasil para a China sustentaram taxas
de crescimento no periodo 2000-2007, no entanto,

0 ritmo de incremento do quantum importado foi

mais acelerado do que o do quantum exportado, cuja
tendéncia se acentua nos anos mais recentes. (MELO;
MOREIRA; VELOSO, 2010). No triénio 2008-2010,

os indices de prego e de quantum das exportacoes
brasileiras para esse pais revelam a importancia
crescente desse destino para as mercadorias
nacionais. (Grafico 2). Apesar de, em 2009, ter havido
retracdo do quantum exportado relativamente ao ano
anterior, 0s precos dos bens adquiridos pelo citado
parceiro continuaram em ascensao, justificando, dessa
forma, o incremento significativo da parcela chinesa no
valor total das vendas externas brasileiras.

Quanto a intensidade tecnoldgica' dos produtos
transacionados no mercado mundial, o resultado
das contas externas brasileiras indica saldo negativo

1 Segundo a Organizagao para Cooperagao e Desenvolvimento
Econdmico (OCDE), os produtos, quanto a intensidade
tecnoldgica, sao classificados como sendo de alta, média-
alta, média-baixa e baixa intensidade. (OCDE, 2011).
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Tabela 2 - Brasil: Principais Destinos de 2010 (%)

Ranking | Pais 2008 2009 2010
1 China 8,29 13,73 15,25
2 Estados Unidos 13,85 10,20 9,56
3 Argentina 8,89 8,36 9,17
4 Paises Baixos (Holanda) 5,30 5,33 5,07
5 Alemanha 4,47 4,04 4,03
6 Japao 3,09 2,79 3,54
7 Reino Unido 1,92 2,43 2,29
8 Chile 2,42 1,74 2,11
9 Italia 2,41 1,97 2,10
10 Federagao da Russia 2,35 1,90 2,06
11 Espanha 2,04 1,72 1,92
12 Venezuela 2,60 2,36 1,91
13 Repuablica da Coreia (sul) 1,58 1,74 1,86
14 México 2,16 1,75 1,84
15 Franga 2,08 1,90 1,77
16 Provisdo de navios e aeronaves 2,34 1,71 1,77
17 | india 0,56 2,23 1,73
18 Bélgica 2,23 2,05 1,72
19 Arébia Saudita 1,30 1,28 1,53
20 Santa Lacia 1,81 1,59 1,36
21 Demais paises 28,31 29,22 27,42

Fonte: Elaboragao Propria da Autora com Base nos Dados de Brasil (2011).

China

Estados Unidos

Argentina
Holanda
48,98% Alemanha
Japao

Reino Unido

Chile

Resto do Mundo

2,11% 2.29%

Grafico 1 — Brasil: Destino das Exportagoes (2010)

Fonte: Elaboragdo Propria da Autora com Base nos Dados de Brasil (2011).
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Grafico 2 — Brasil: indices de Quantum e de Pregos das Exportacoes para a China (2008-2010)
Fonte: Elaboragao Propria da Autora a partir de Fundacao de Comércio Exterior (2011).

Nota: 2006=100.

crescente para os setores classificados como de alta
intensidade tecnoldgica, média-alta e média-baixa,
restando apenas, com resultado positivo, 0s setores
cujos produtos sao classificados como de baixa
intensidade tecndlogica. De fato, tomando o periodo
2002-2008, nota-se que apenas 0s setores de baixa
intensidade tecnologica cresceram e registraram
incremento de 18% das vendas externas. Quanto

as compras, somente 0s setores de média-baixa
intensidade sofreram retracao de 3%. No ano de
2009, como reflexo da crise internacional, todos 0s
segmentos encolheram tanto para as compras como
para as vendas. (BRASIL, 2011).

A analise do perfil do comércio bilateral entre
Brasil e China, nos ultimos anos, mostra que, no total
do valor das exportagoes brasileiras, ¢ forte o peso
de mercadorias de baixo contetido tecnologico. Os
resultados do comércio entre os dois paises, segundo
intensidade tecnologica, referenda a tendéncia apontada
das transagoes brasileiras com o resto do mundo, ou
seja, saldo positivo apenas nos segmentos de baixa
intensidade. (Gréfico 3). Isto nao é um fato isolado
do comércio da China com o Brasil, pois, em geral,
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aquele pais vem comprando sistematicamente produtos
agricolas e minerais de paises em desenvolvimento

e, ém outro movimento, vem comprando bens
intermedidarios e de capital de paises desenvolvidos.

Ainda com relagao ao comércio brasileiro, devem-
Se ressaltar as caracteristicas gerais referentes aos
indicadores de concentragao. No periodo 2002-
2010, constata-se que as exportagoes brasileiras
totais estavam mais concentradas no fim do periodo,
ainda que o indicador no revele forte concentragao.
Em 2002, trinta e quatro setores respondiam por
90% das vendas externas brasileiras e, em 2010,
sao trinta e um 0s responsaveis por essa parcela.
A participacao da China como forte compradora de
determinados produtos, com certeza, favoreceu a
trajetoria em direcao a concentragao. De seu lado,
as importagoes sustentam praticamente 0 mesmo
nivel de concentragao no citado periodo, apesar da
crescente entrada de produtos chineses na economia
nacional. Isto se explica pelo fato de que, na realidade,
tem ocorrido, de maneira sistematica, substituigdo de
fornecedores de insumos para a inddstria brasileira por
fornecedores chineses e ndo mudanga na estrutura da
pauta. (Tabela 3).
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Grafico 3 — Brasil: Saldo da Balanga Comercial com a China segundo a Intensidade Tecnoldgica (US$ milhao)
Fonte: Elaboragao Propria da Autora com Base nos Dados de Brasil (2011).

Com relagao, ainda, ao comércio brasileiro com
a China, chama a atengao o grau de concentragao
duas vezes mais elevado das exportagoes quando se
compara com o comercio do Brasil com o resto do
mundo. De fato, a pauta exportadora brasileira para a
China esta concentrada em muito poucos setores, 0S
quais estao associados, sobretudo, a commodities
agricolas e minerais. As vendas para a China estao
cada vez mais concentradas em um processo que
se vem delineando ao longo da década. De seu lado,
as compras para esse pais mantém oscilagao de
cinco pontos, para mais ou para menos, no decorrer

do decénio. A China vem aparecendo cada vez com
maior intensidade como fornecedora de insumos
industriais estratégicos para o setor de eletroeletronicos
no quadro da cadeia global de producéo. Este fato
tem feito crescer as importagoes brasileiras de bens
intermediarios destinados a producao neste setor e
efetuadas por montadoras multinacionais instaladas
internamente, como é o caso da Sansung, hoje a
maior empresa importadora do pais ao lado de outras
transnacionais, como Wolksvagen, Renault, Volvo,
Mitsubishi, Iveco, Moto Honda e Motorola.

Tabela 3 - Brasil: indice de Concentracao das Exportagdes e Importacées (2002-2010)

Mundo China
Ano
ICX ICM ICX ICM

2002 19,26 29,69 42,51 36,93
2003 19,74 29,06 39,21 39,63
2004 20,07 29,85 39,72 42,00
2005 21,16 30,43 40,01 4412
2006 20,96 30,25 45,05 4435
2007 20,56 29,65 45,68 40,34
2008 21,55 30,13 4718 38,26
2009 21,24 28,73 48,82 40,33
2010 24,01 29,20 51,99 39,52

Fonte: Elaboragéo Propria da Autora com Base nos Dados de Brasil (2011).
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A concentragao fica mais evidente ao se observar
0 coeficiente de especializagdo dos principais setores
exportadores do Brasil para a China. Este indicador
expressa que apenas sete setores respondiam por
90% das vendas do pais para aquele destino em 2010.
Somente os capitulos (26) minérios, escorias € cinzas
e (12) sementes e frutos oleaginosos, graos, sementes
participavam com mais de 65% das exportacoes
brasileiras para esse pais. Observa-se, na pauta de
exportacoes brasileira para a China, que, ano a ano,
a concentragao nestes setores vem-se reforgando.
(BRASIL, 2011).

0 indicador de comércio intrassetorial do Brasil com
0 mundo esta proximo de cinquenta em todo o periodo
2002-2010, o que revelaria uma configuragéo da
corrente de comércio externo relativamente equilibrada
entre as trocas inter e intrassetoriais. Esta ¢ uma
situacdo de uma economia com importante nivel de
atividade produtiva nos varios setores e importante
demanda interna.

No entanto, na avaliacao das trocas intrassetoriais
com a China, o intercambio é caracterizado por maior
peso das transacgoes intersetoriais, com o indice
oscilando entre sete e dezessete no periodo observado
e apresentando trajetoria de retragdo no caminho
percorrido a partir da segunda metade da década.
(Tabela 4). Essa tendéncia revela que o comércio
bilateral Brasil-China esta cada vez mais baseado nas
vendas brasileiras de produtos que exploram vantagens
comparativas, isto €, baseado na dotacao de fatores
e adquirindo dessa origem produtos industrializados,

Tabela 4 — Brasil: indice de Comércio Intrassetorial
(2002-2010)

Ano Mundo China
2002 46,52 14,79
2003 47,25 14,30
2004 45,28 16,95
2005 48,91 15,62
2006 52,26 13,79
2007 51,95 12,22
2008 49,81 11,58
2009 48,65 8,73
2010 47,83 7,35

Fonte: Elaboragéo Propria da Autora com Basea nos Dados de
Brasil (2011).

intermediarios e finais, de segmentos bastante
diversos.

Os produtos minérios de ferro nao-aglomerados e
graos de soja perfizeram, em 2010, mais da metade
do valor total vendido para a China. (Tabela 5).

Estes produtos, juntamente com minérios de ferro
aglomerados e pasta de madeira, fazem parte, com
forte peso, da pauta de vendas nordestinas para esse
destino.

As importagoes brasileiras oriundas da China,
em 2010, registraram crescimento de cerca 60% em
relagao a 2009. Dois setores se destacaram na pauta
(maquinas, aparelhos e materiais elétricos e reatores
e maquinas nucleares), que, juntos, somaram 53%

Tabela 5 — Brasil: Principais Produtos Exportados para China em 2010 (CS)

NCM Produtos CS
26011100 Minérios de ferro nao-aglomerados e seus concentrados 0,3956
12010090 Outros graos de soja, mesmo triturados 0,2317
27090010 Oleos brutos de petroleo 0,1317
26011200 Minérios de ferro aglomerados e seus concentrados 0,0376
47032900 Pasta quimica de madeira de nao-conifera 0,0295
15071000 Oleo de soja bruto 0,0254
17011100 Acucar de cana, em bruto 0,0164
88024090 Outros avides/veiculos aéreos, peso>15000kg,vazios 0,0120
24012030 Fumo ndo-manufaturado total/parcial 0,0111
72029300 Ferroniobio 0,0106

Fonte: Elaboragéo Propria da Autora com Base nos Dados de Brasil (2011).
Nota: produtos destacados também fazem parte com relevancia da pauta exportadora do Nordeste para a China.
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de participagao das compras brasileiras da China e
obtiveram crescimentos nas compras de 51% e 75%
em relagcao a 2009, respectivamente. (BRASIL, 2011).
Os componentes para a industria eletroeletronica tém-
se destacado nesse processo. Na esteira da expansao
e consolidagdo das cadeias globais, 0 pais vai-se
afirmando como montador de bens duraveis e, por
conseguinte, faz-se necessaria a importagao crescente
de bens intermedidrios para as multinacionais.
(WANATABE, 2011).

Segundo sondagem da Confederacao Nacional
da Industria (CNI), a presenca chinesa no mercado
domeéstico é mais intensa em seis setores industriais:
material eletronico e de comunicacao, téxteis,
equipamentos hospitalares e de precisao, industrias
diversas, calgados e maquinas e equipamentos.
Dentre estes, as industrias de material eletronico
e de comunicacao e téxteis estao expostas a uma
competicao especialmente intensa: mais de 70%
das empresas dos setores competem com produtos
chineses. (SONDAGEM ESPECIAL, 2011).

A sondagem da CNI citada revela, ainda, que o
impacto sobre a industria brasileira é evidente, pois
cerca de metade das empresas industriais expostas
a competicao com produtos chineses perdeu
participagao no mercado doméstico; para 9% delas,

a participacdo diminuiu muito. Nessa pesquisa, ficou
evidenciado que 41% das empresas concorrem com
produtos chineses no mercado doméstico, mas
mantiveram inalterada a participacéo nesse mercado.
A sondagem assinala que, em quatro setores (produtos
de metal, couros, calgados e téxteis), mais da

metade das empresas brasileiras que concorrem com
produtos chineses perderam participagao no mercado
domeéstico.

4 - A INSERGAO DO COMERCIO
EXTERIOR DA REGIAQ NORDESTE
NO CONTEXTO DA EXPANSAO DO
COMERCIO DA CHINA

0 comércio exterior da regido Nordeste, no periodo
2003-2008, apresentou dindmica muito mais forte
em relagao aos anos iniciais da década, sobretudo
no que se refere as exportagoes. Nesse contexto, as

460

vendas regionais ao exterior, no triénio 2003-2005,
incrementaram cerca de 30% ao ano, percentual
muito acima do que vinha sendo registrado. As
importagoes tomaram maior impulso a partir de
2004, quando cresceram em média 30% ao ano até
2008. Como resultado, o saldo da balanga comercial
negativo, desde 1996, torna-se positivo com trajetoria
ascendente a partir de 2003.

Informagoes para o ano de 2003 mostram saldos
positivos para sete dos nove estados nordestinos e
apenas Pernambuco e Sergipe ainda registraram saldos
negativos. Neste ano, dentre aqueles com superavit
comercial, 0 Estado da Bahia novamente se destacou
pela geracao de 60% de contribuigao positiva, enquanto
Pernambuco foi responsavel por 87% da geragao
negativa do resultado. Em 2008, quatro estados apenas
apresentaram saldo positivo na balanga comercial.
Foram eles Alagoas, Bahia, Piaui e Rio Grande
do Norte; os demais voltaram a registrar déficits.
(FONTENEL; MELO, 2010).

Esses resultados quantitativos revelam, em uma
primeira aproximagao, que essa regiao participou de
maneira decisiva para a dindmica recente das vendas
nacionais, que, em 2005, registrou resultado jamais
alcangado. Com efeito, a regido participou com 10%
para o aumento das exportagoes brasileiras entre 2002
e 2005. No entanto, em 2006 e 2007, o crescimento
das exportagoes foi menos proporcional que o das
importagoes e 0 saldo da balanga se retraiu ainda mais,
comparativamente aos anos imediatamente anteriores;
no ultimo ano, o saldo volta a ser negativo. Em 2008,
0 resultado negativo se mantém, tendo em vista que
as compras cresceram muito mais proporcionalmente
que as vendas relativamente a 2007; estas Ultimas
incrementaram 33%. (Tabela 6).

0 crescimento do valor das exportagoes
nordestinas, em 2008, foi influenciado pelo aumento
dos precos das commodities até a primeira metade
do ano, tal qual ocorreu nos dois anos anteriores.

0 aumento do prego do petroleo puxou fortemente

0 crescimento das exportagoes de combustiveis
realizadas pela Bahia. Os pregos de commodities,
como a soja, sofreram elevagao até a metade do ano
com a especulagao dos pre¢os nos mercados futuros.
0 destino das vendas de maior destaque, nesse
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ano, foi a Asia, notadamente a China. (NSTITUTO DE
ESTUDOS..., 2011).

Como impacto da crise internacional, as vendas
externas regionais, em 2009, retrairam 25% e as
compras ainda mais, ou seja, 31%, 0 que favoreceu
resultado positivo no comércio externo regional.

Em 2010, a situacao se reverte e o crescimento do
comeércio é evidente, refletindo nao sé a expanséao

da demanda externa como também o dinamismo da
economia internamente. No entanto, o incremento
das importagoes em 62%, comparativamente a 2009,
expressou saldo negativo bastante significativo e seis
vezes maior que aquele de 2008. O comportamento
favoravel dos mercados internacionais, em especial
a China, impulsionou, sem divida, as vendas nos
segmentos proximos a agropecuaria e a extragao
mineral, tao importantes na pauta regional.

De fato, as trocas comerciais da regiao Nordeste
com a China também tomaram impulso nos anos 2000
e Sao responsaveis por grande parte do crescimento
da corrente de comércio regional com o0 mundo. No
periodo 2003-2008, as vendas externas nordestinas
para a China cresceram, em média, 68% ao ano e as
compras registraram crescimento médio anual de 64%.
A participacao desse destino no comercio externo
nordestino tem registrado importancia cada vez maior
para a dindmica das trocas externas da regiao.

Em 2010, a participagao tanto das vendas como
das compras nordestinas transacionadas com a China,
relativamente ao comercializado com o0 mundo, foram
sete e seis vezes maiores, respectivamente, comparada

aquela registrada em 2002. Dessa forma, a China
passou a ocupar, em 2010, a segunda posigao no
ranking dos principais compradores da regiao e ainda
expressa trajetoria ascendente, chegando a representar
11% do valor total das vendas ao exterior naquele ano.

A corrente de comércio entre a regido Nordeste
e a China estava, em 2010, 40% maior que aquela
de 2008. As exportagGes regionais corresponderam,
nesse ano, a 6% do valor total vendido pelo pais a
China, vendas efetuadas essencialmente pelo Estado
do Maranhao (18% das vendas do Estado vao para a
China, principal comprador estadual) e da Bahia (13%
das vendas externas vao para a China), com énfase nos
produtos minério de ferro, pasta de madeira e soja. Ja
as importagoes representaram 7% do total comprado
pelo pais daquela origem. Os principais estados
compradores na regiao, em 2010, foram Bahia, Ceara
e Pernambuco, sendo 0s produtos adquiridos pelo
Nordeste, sobretudo, maquinas, laminados de ferro e
tecidos. (BRASIL, 2011).

Sem duvida alguma, nos ultimos trés anos,
ocorreram mudancas significativas nas posigoes
dos parceiros compradores dos produtos regionais.
Os Estados Unidos continuaram sendo o principal
comprador do Nordeste, mas apresentaram perda de
trés e meio pontos percentuais entre 2008 e 20009.

A China, que ja vinha aumentando sua parcela nessa
pauta, passa a ocupar a segunda posigao, que se
mantém em 2010 ganhando, entre esses dois anos,
cerca de quatro pontos percentuais. A Holanda sai da
segunda posicao para a quarta, perdendo cerca de

Tabela 6 — Nordeste: Evolucéo do Saldo da Balanga Comercial (2002-2010) (US$milhao)

Ano Mundo China X China/ X M China/ M
Exportagbes | Importagoes | Saldo | Exportagdes Importagdes | Saldo | Mundo (%) Mundo (%)
2002 4.656 4.660 -4 79 76 3 1,69 1,62
2003 6.112 4.329 1.783 139 101 38 2,27 2,34
2004 8.044 5.511 2.533 207 208 -1 2,58 3,78
2005 10.561 6.308 4.253 483 287 196 4,57 4,56
2006 11.629 8.855 2.774 591 486 105 5,08 5,48
2007 13.086 11.790 1.297 938 860 78 7,16 7,29
2008 15.452 15.724 -272 1.138 1.351 -213 7,36 8,59
2009 11.616 10.735 881 1.361 1.022 339 11,71 9,52
2010 15.868 17.487 -1.620 1.784 1.721 63 11,25 9,84
Fonte: Elaboragéo Propria da Autora com Base nos Dados de Brasil (2011).
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Tabela 7 — Nordeste: Principais Destinos de 2010 (%)

Ranking | Pais 2008 2009 2010
1 Estados Unidos 20,41 16,89 15,34
2 China 7,36 11,71 11,25
3 Argentina 9,25 8,32 9,62
4 Holanda 11,98 8,05 6,17
5 Italia 4,37 3,09 3,96
6 Japao 2,45 1,67 3,95
7 Espanha 2,66 2,59 3,32
8 Antilhas Holandesas 0,38 2,60 3,27
9 Alemanha 4,32 3,76 3,21
10 Reino Unido 2,47 3,29 3,11
11 Federagdo da Rassia 1,80 2,87 2,63
12 Coreia do Sul 0,79 1,98 2,29
13 México 3,25 2,19 2,20
14 Portugal 0,77 1,46 2,05
15 Bélgica 2,26 2,02 1,86
16 Colombia 1,11 1,48 1,74
17 Venezuela 1,72 2,28 1,72

18 Canada 1,05 1,38 1,69
19 Proviséo de navios e aeronaves 1,54 1,36 1,52
20 Franca 2,09 1,96 1,37
21 Demais paises 18,40 19,02 17,73

Fonte: Elaboragdo Propria da Autora com Base nos Dados de Brasil (2011).

quatro pontos percentuais. Nesse contexto, a Argentina
se mantém na terceira posicao ao longo dos trés anos,
com baixa oscilagao de sua parcela em 2010. (Tabela 7
e Grafico 4).

As especificidades do comércio externo da regiao
com a China podem ser mais bem apreendidas
através dos indices de concentragdo das vendas e
das compras, do comércio intrassetorial e da analise
setorial.

0 indice de concentragao setorial (ICX) das
exportagoes regionais para o mundo, em 2010,
expressou um numero proximo de vinte e quatro e das
importagoes (ICM), pouco abaixo de quarenta, o que
equivale dizer que ha maior distribuigao setorial das
vendas do que das compras. (Tabela 8). Geralmente,
0 indice de concentracdo das exportagoes tende a ser
mais elevado que o das importagoes, a medida que o
comércio internacional leva a uma especializagao da
producao e a uma diversificagao do consumo. Tendo
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em vista o Nordeste ser uma regido pouco dindmica
economicamente, a situagdo esta invertida.

Para a China, o indice de concentragao das
exportacoes em 2010 foi 85% maior que aquele
registrado para o total das vendas externas regionais,
enquanto o indicador de concentragdo das importagoes
dessa origem revela, para esse ano, 6% abaixo daquele
registrado para as compras externas totais. (Tabela
8). Este resultado denota que a regido mantém com
a China relagao comercial muito concentrada nas
vendas de produtos associados a poucos setores, no
caso commodities minerais e agricolas e uma pauta
de compras dessa origem com razoavel nivel de
diversificagdo, que incluem, além de bens de consumo,
cada vez mais bens intermediarios e de capital,
nao muito distante daquela que a regido mantém
com o resto do mundo. Tanto as vendas como as
compras para a China, ao longo dos anos 2000, tém
registrado movimentos ciclicos de desconcentragao e
reconcentragao sem trajetorias definidas.
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Grafico 4 — Nordeste: Destino das exportacoes (2010)

Fonte: Elaboragao Propria com Base nos Dados de Brasil (2011).

A concentragao setorial expressa pelos indicadores a concentragao reflete-se em nivel empresarial: apenas

acima pode ser referendada pela desagregacao onze empresas exportadoras nordestinas, em 2010,
setorial. O conjunto formado pelos principais setores foram capazes de vender metade do que foi expedido
exportadores regionais, ou seja, 90% da pauta, era para o exterior, contra dezessete em 2002.

composto por vinte e seis em 2002 e passa para

vinte e um em 2010. Apenas seis setores foram
responsaveis por 91% do valor total das vendas
externas regionais para a China em 2010, participagao
ainda mais concentrada, se comparada com aos
anteriores da década. Para as importagoes, o resultado
foi menos concentrado, ou seja, 0 conjunto dos
principais setores que compdem 90% da pauta de
compras foi formado por dezenove deles. De seu lado,

De seu lado, o indicador de comércio intrassetorial
(IS) da regiao com o0 mundo sofreu alteragdo com a
expansao do comeércio externo regional nos ultimos
anos, porém, de forma instavel. Nos dias atuais, o
indicador esta situado proximo de quarenta, 0 que
revelaria uma configuragao da corrente de comércio
mais proxima a exploragao, por parte da regiao,
das tradicionais vantagens comparativas, ou seja, a

Tabela 8 — Nordeste: indice de Concentracao das Exportagées e Importacdes (2002-2010)

Mundo China
Ano IcX IcM IcX IcM
2002 2271 36,50 50,68 32,11
2003 23,01 34,61 39,83 35,29
2004 22,30 36,35 38,77 44,15
2005 23,67 40,83 42,34 41,21
2006 2243 40,11 44,35 40,40
2007 21,64 37,77 41,49 37,90
2008 22,26 39,43 48,77 32,17
2009 23,15 32,67 47,13 35,94
2010 23,98 37,20 44,37 35,01

Fonte: Elaboragao Propria da Autora com Base nos Dados de Brasil (2011).
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dotacéo de fatores. (Tabela 9). Para a China, as trocas
estao fortemente caracterizadas pelas transagoes
intersetoriais. Em 2010, esse indicador chegou a ser
mais baixo do que aquele registrado em 2002. Isto
pode significar que a regiao esta vendendo para a
China, essencialmente, bens pertencentes a setores
tradicionais da economia regional, isto €, a regiao troca
produtos basicos por industrializados de segmentos
industriais distintos. Ainda aqui, a caracteristica de
instabilidade esteve presente no caminho percorrido
por esse indice nos anos analisados.

De fato, a pauta exportadora da regido Nordeste
para a China é composta fundamentalmente de
setores tradicionais da pauta regional. O conjunto dos
principais setores registrou aumento de suas vendas
entre 2002 e 2010, excegao para o setor de minérios,
que s6 comegou a ser vendido para a China em 2003.

Tabela 9 — Nordeste: indice de Comércio Intrasseto-
rial (2002-2010)

Ano Mundo China
2002 33,91 9,49
2003 41,65 16,30
2004 39,67 14,85
2005 42,55 11,11
2006 37,56 6,69
2007 39,94 7,42
2008 40,72 5,54
2009 34,06 9,25
2010 38,47 7,89
Fonte: Elaboragdo Propria da Autora com Base nos Dados de Brasil
(2011).

A partir de entdo, este ndo so cresceu suas vendas
como também se tornou bastante representativo no
conjunto exportado. Esse destino adquiriu, em 2010,
30% daquilo que foi vendido ao exterior pela regiao pelo
setor minérios, escorias e cinzas. (Tabela 10).

Outros setores que ainda nao assinalaram
importancia relativa destacada podem ser
mencionados, tendo em vista o incremento de
suas vendas registrado no periodo, apesar de se
constatarem comportamentos irregulares. Neste
conjunto, estavam: ferro fundido, ferro e ago, cobre e
suas obras, algoddo, maquinas e aparelhos elétricos e
materiais elétricos, calgados, gorduras e frutas, para
citar na ordem dos que mais cresceram. (BRASIL,
2011).

4.1 — A Dinamica do Comércio Externo da Regiao
em uma Perspectiva Estadual

A participagao estadual na dinamica do comércio
exterior da regiao Nordeste pode ser observada,
de inicio, tomando por base a parcela de cada um
dos estados nas vendas e compras externas, no
total transacionado pela regido. Existe um grupo
de estados que, na atualidade, tem forte peso nas
vendas externas totais regionais. Sao eles: Bahia e
Maranhao (os dois estados totalizaram, em 2010,
74% das exportagoes regionais). Para as compras,
0 conjunto de maior representatividade é composto
por Bahia, Maranhao, Pernambuco e Ceara (90% das
importagoes nordestinas). No comércio com a China,
a situacao esta ainda mais concentrada. Os dois

Tabela 10 — Nordeste: Principais Setores Exportadores para a China em 2010 (2002-2010) (CS)

NCM | Setores 2002 2003 2004 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
47 | Pastas de madeira 04472 | 03207 | 02784 | 02341 | 02611 | 0,1460 | 0,3203 | 0,3455 |0,2995
26 ngos esconas e 0,0000 | 00167 | 0,799 | 0,1873 | 0,1920 | 0,2083 | 0,2545 | 0,0129 |0,2457

Sementes e frutos
12| Ceaginosos 0,985 | 0,170 | 0,0992 | 02758 | 02841 | 02069 | 0,2565 | 0,2301 |0,1625
74 | Cobre e suas obras 0,009 | 00601 | 00435 | 00148 | 00566 | 02337 | 0,0457 | 0,2063 |0,1253
29 E;gg;’fggsq“'m'cos 00715 | 01131 | 011359 | 0,0535 | 0,0539 | 0,0886 | 0,0381 | 0,0426 |0,0461
52 | Algodao 0,0026 | 00127 | 00104 | 00581 | 00154 | 0,0237 | 0,132 | 0,0226 |0,0347
Total 0,7247 | 06403 | 07473 | 08237 | 08630 | 09071 | 0,9283 | 0,8600 |0,9139

Fonte: Elaboragdo Propria da Autora com Base nos Dados de Brasil (2011).
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maiores exportadores estaduais (BA e MA) enviaram
para aquele destino 95% do valor total vendido pela
regido em 2010 e os maiores compradores de produtos
chineses foram, nesse ano, quatro estados, 0s quais
totalizaram 90% do valor total adquirido pelo Nordeste:
BA, CE, PE e PB. (Tabela 11).

A expansao do comércio regional/estadual pode
ser avaliada através dos indices de quantum e de
precos das exportagoes. No periodo recente, 0
quantum das vendas externas regionais? (conjunto
formado pelos estados do Piaui, Rio Grande do Norte,
Paraiba, Alagoas e Sergipe) esteve abaixo daquele
observado para o Brasil nos dois tltimos anos. (Grafico
5). 0 Maranhao, dentre os estados observados
individualmente, é o unico em que, em 2008 e 2010,
esse indice esteve acima daquele registrado pela
regiao (exclusive estados selecionados) e pelo Pais,
situacao essa justificada pela forte participagao da
China como compradora dos produtos estaduais, tais
como soja e mineério de ferro. A retracao registrada em
2009 justifica-se pelo ano atipico de crise internacional
e pela redugao das compras desse mesmo pais
importante e decisivo parceiro na pauta compradora
maranhense. De fato, a forte presenca da China
como parceira comercial do Maranhao revela forte

concentragao dos destinos, o que implica em reflexos
imediatos nas vendas a partir de qualquer oscilagao
de demanda advinda dai. De seu lado, o quantum
exportado pelos outros trés estados selecionados nao
sofreu significativas alteragoes, nesses trés anos, que
expressassem maior desconcentragao dos parceiros
compradores. Nessa perspectiva, nota-se que, nesses
trés estados, assim como no restante dos estados
que compdem a regido, os impactos dos efeitos da
crise em 2009 foram em menor proporgao, tendo

em vista suas pautas exportadoras serem bem mais
diversificadas que as do Maranhao.

Quanto ao indice de pregos das exportagoes do
Pais, da regiao (excluisve estados selecionados) e
dos estados aqui selecionados, ou seja, aqueles que
expressam maior dinamicidade de seus comercios
externos® (Bahia, Ceara, Maranhdo e Pernambuco),
contata-se relativa estabilidade nos pregos praticados
por todos eles no periodo analisado. (Gréafico 6). Em
2008, o Brasil e 0 Maranhao estiveram beneficiados
pelo aumento dos pregos das commodities no
mercado internacional. Neste caso, mais uma vez, a
soja tem papel decisivo nesses indices e a China, em
consequéncia, como compradora de tal produto. Em
2010, os pregos dos produtos brasileiros exportados

Tabela 11 — Nordeste: Balanca Comercial por Estado (2002-2010) (Participagao)

Mundo China
Estados 2002 2010 2002 2010
X M X M X M X M

Alagoas 0,0641 0,0267 0,0612 0,0142 0,0000 0,0000 0,0000 0,0296
Bahia 0,5181 0,4029 0,5600 0,3780 0,7629 0,3973 0,6527 0,2772
Ceara 0,171 0,1365 0,0800 0,1240 0,0115 0,2602 0,0220 0,2726
Maranhédo 0,1401 0,1864 0,1840 0,2183 0,2169 0,0434 0,3013 0,0235
Paraiba 0,0253 0,0170 0,0137 0,0392 0,0000 0,0139 0,0001 0,1285
Pernambuco 0,0687 0,1811 0,0701 0,1871 0,0034 0,2242 0,0051 0,2166
Piaui 0,0103 0,0028 0,0081 0,0108 0,0030 0,0475 0,0175 0,0361
Rio G. Norte 0,0481 0,0248 0,0179 0,0183 0,0019 0,0108 0,0009 0,0107
Sergipe 0,0081 0,0219 0,0048 0,0103 0,0003 0,0027 0,0003 0,0053

Fonte: Elaboragéo Propria da Autora com Base nos Dados de Brasil (2011).

Nota: as participagOes em evidéncia referem-se aos mais expressivos estados exportadores a China e importadores da China.

2 Analisam-se aqui quatro estados separadamente (BA, CE, MA e PE)
e 0 Nordeste, formado pelos cinco restantes (AL, PB, PI, RGN, SE).
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3 0Os quatro estados citados responderam, em 2010, por cerca
de 90% do valor total do exportado pela Regido, sendo a
Bahia sozinha detentora de 56% do valor regional seguida pelo
Maranhao (com 18%), Ceara (8%) e Pernambuco (7%).
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Grafico 5 — Brasil, Nordeste e Estados Selecionados: indice de Quantum das Exportagdes (2008-2010)
Fonte: Elaboragao Propria da Autora com Base nos Dados da Fundagao de Comércio Exterior (2011).

Nota: Nordeste exclui Bahia, Ceara, Maranhao e Pernambuco. 2006=100.
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Gréfico 6 — Brasil, Nordeste e Estados Selecionados: indice de Pregos das Exportagdes (2008-2010)
Fonte: Elaboracao Propria da Autora com Base nos Dados da Fundagéo de Comércio Exterior (2011).

Nota: Nordeste exclui Bahia, Ceara, Maranhéo e Pernambuco. 2006=100.

voltam a crescer no mercado mundial o que sustentou,  ano e, portanto, a expansao das compras externas

juntamente com a expansao do quantum vendido, 0 reflete resultado negativo na balanga comercial
resultados positivos da balanga comercial, apesar regional. De maneira geral, com excegao da Bahia e,
do forte incremento das importagoes. Para a regiao em certa medida, Pernambuco, as pautas estaduais
como um todo, o incremento dos pregos ocorrido em para 0 mundo sdo compostas, fundamentalmente, por
2010 nao compensa a retragao da demanda nesse commodities agricolas e minerais, cujos pre¢os sao

466 Rev. Econ. NE, Fortaleza, v. 44, n. 2, p. 453-474, abr-jun. 2013



Comeércio Exterior da Regiao Nordeste na Esteira do “Efeito China”

reflexos da oferta internacional, e bens de consumo de
baixo valor agregado, como cagados e téxteis.

Conforme foi assinalado anteriormente, dois
estados da regido sao disparados 0s maiores
responsaveis pela expansao do comércio regional
com a China, ou seja, Bahia e Maranhao. A Tabela 12
permite identificar a parcela relativa e a importancia
dos setores exportadores desses estados nas pautas
nordestinas e brasileiras. Dentre 0s seis principais
setores exportadores brasileiros para a China, o
Nordeste tem representatividade em trés: minérios, soja
e pastas de madeira. A Bahia se destaca no setor de
pasta de madeira em que ela foi responsavel por cerca
da metade do que foi vendido pelo Brasil para a China
em 2010 e, em menor parcela, no setor de sementes
oleaginosas (3%). O Maranhao respondeu por 7% do
valor total vendido pelo Brasil do setor de ferro fundido
e 3% do setor de minérios.

0 comércio exterior da Bahia com a China vem
registrando processo de intensificagdo substancial.
A importancia adquirida por esse pais tanto como
comprador como fornecedor, nos dltimos anos, vem
assumindo proporgoes extraordinarias. A participagao
da China no total das exportagoes baianas passou de
2% em 2002 para 13% em 2010. Ja a contribui¢éo das
importagoes provenientes desse pais nas importagoes
baianas totais evoluiu de 2% em 2002 para 24% em
2010. Com esse resultado, a China passou a figurar
entre 0s principais parceiros comerciais do Estado da
Bahia. No periodo 2002-2010, a corrente de comércio
entre a Bahia e a China aumentou mais de dezoito
vezes, revelando um dinamismo superior ao total
comercializado entre a regiao e o resto do mundo.

0 comportamento das exportagdes baianas
direcionadas para aquele pais revelou-se excepcional
a partir de 2002 tanto no que diz respeito a
magnitude das taxas anuais observadas como pela
sustentabilidade ao longo dos anos. Em 2010, as
vendas externas do estado para a China assinalaram
expansao de vinte vezes em relacdo a 2002 e as
importagoes aumentaram dezesseis vezes em relagao
ao mesmo ano. A Bahia tem a pauta exportadora para a
China composta fundamentalmente de nove produtos,
0S quais tém, em maior ou menor grau, relevancia
na pauta regional, com destaque para os seguintes
produtos: pasta quimica de madeira e outros graos de
soja. (Tabela 13).

0 Estado do Maranhéo tem expandido cada vez mais
suas vendas ao exterior. As exportacoes tém mantido
taxas significativas de crescimento anual a partir de 2002,
com excecao de 2009. O valor total das vendas externas
estaduais, em 2004, subiu 66% comparativamente ao
ano anterior. Nesse ano, o saldo elevou-se em 530% em
relacao a 2003. No biénio 2005/2006, as importagoes
cresceram proporcionalmente muito mais que as
exportagoes, fazendo com que o resultado final da balanga
se reduzisse no primeiro ano e se tornasse deficitario
no ano subsequente, situagdo essa que se aprofunda
significativamente nos anos posteriores. (FONTENELE;
MELQO, 2007).

0 Maranh&o vem mantendo forte relagao comercial
com a China na ultima década, sobretudo no que se
refere as vendas. De fato, as exportagOes para esse
destino, em 2010, estavam trinta e uma vezes maiores,
se comparadas ao montante daquelas realizadas em
2002, e as compras, sete vezes maiores. As vendas

Tabela 12 — Brasil: Principais Setores Exportados para China em 2010 (Participacao Regional e Estadual)

NCM | Setores cS NE/BR BA/BR MA/BR | PI/BR
26 | Minérios, escorias e cinzas 0,4426 | 0,2457 0,0000 0,0317 -
12 | Sementes e frutos oleaginosos 0,2317 0,1625 0,0299 0,0083 0,0025
27 | Combustiveis minerais, 0leos minerais 0,1317 | 0,0001 0,0000 - -
47 | Pastas de madeira ou matérias fibrosas 0,0366 | 0,2995 0,4745 - -
15 | Gorduras, 6leos e ceras animais ou vegetais 0,0264 0,0129 0,0095 0,0010 0,0147
72 | Ferro fundido, ferro e ago 0,0184 | 0,0231 0,0036 0,0691 -
17 | Acucares e produtos de confeitaria 0,0167 | 0,0000 0,0000 - -

Fonte: Elaboragao Prdpria da Autora com Base em Dados de Brasil (2011).
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Tabela 13 — Bahia: Principais Produtos Exportados para China em 2010 (Participacao)

NCM Produtos () BA/ NE BA/ BR
47032900 Pasta quimica de madeira de nao-conifera a soda 0,2730 0,1782 0,0295
47020000 Pasta quimica de madeira, para dissolucéo 0,1859 0,1213 0,0070
12010090 Outros graos de soja, mesmo triturados 0,1829 0,1625 0,0376
74031100 Catodos de cobre refinado/seus elementos, em forma bruta 0,1719 0,1122 0,0065
52010020 Algodao debulhado, ndo-cardado nem penteado 0,0505 0,0342 0,0045
29261000 Acrilonitrila 0,0215 0,0141 0,0008
74040000 Desperdicios e residuos, de cobre 0,0199 0,0131 0,0009
29051600 Octanol (alcool octilico) e seus isomeros 0,0184 0,0120 0,0007
29024300 P-xileno 0,0127 0,0083 0,0005

Fonte: Elaboracéo Propria com Base nos Dados de Brasil (2011).

Nota: os produtos destacados sao os produtos estaduais mais relevantes na pauta brasileira.

para a China vém ocupando espaco cada vez mais
significativo nas transagoes comerciais. Esse pais
assumiu, em 2010, a primeira posicao entre 0s
compradores do estado, desbancando os Estados
Unidos, que, historicamente, a ocupavam até 20009.
Dentre 0s estados nordestinos, este foi 0 segundo mais
importante nas vendas externas da regiao direcionadas
para a China. Em 2010, a participagao estadual ficou
em 30% do valor total que a regido vendeu, ficando
atras apenas da Bahia, com 65%. (BRASIL, 2011). Os
principais produtos exportados pelo Maranhéo para o
mercado chinés foram minérios de ferro aglomerados
e nao-aglomerados, graos de soja e ferro fundido. Com
excecao da soja, para os outros produtos, o estado

¢ praticamente o Unico exportador regional para esse
destino. (Tabela 14).

A pauta importadora da regido Nordeste oriunda
da China é muito mais diversificada que a exportadora
e 0S maiores estados compradores, em 2010, foram

a Bahia, Ceara, Pernambuco e Paraiba, os quais
adquiriram produtos especificos associados as suas
estruturas produtivas e de consumo. A Bahia importa,
sobretudo, produtos dos setores 85 (maquinas,
aparelhos e materiais elétricos e suas partes) e

84 (reatores nucleares, caldeiras, maquinas etc.,
mecanicos). No capitulo 84, os produtos adquiridos
em 2010 foram, fundamentalmente, componentes para
fabricagao de computadores, tais como tela, unidade
de disco, placas-mae e placas de memoria. (BRASIL,
2011). Os dois setores acima totalizaram, em 2010,
75% das compras estaduais dessa origem.

0 Estado do Ceara adquiriu da China, em 2010,
sobretudo, produtos pertencentes aos setores 72
(ferro fundido, ferro e ago) e, em menor escala, ao
setor 84 (reatores nucleares, caldeiras, maquinas etc.,
mecanicos). Os dois setores responderam por 65%
das compras vindas da China, sendo o setor de ferro o
mais representativo (52%). Varios tipos de laminados

Tabela 14 — Maranhao: Principais Produtos Exportados para China em 2010 (Participagao)

NCM Produtos CS MA/NE MA/BR
26011100 Minérios de ferro nao-aglomerados e seus concentrados 0,7193 0,9910 0,0318
12010090 Outros graos de soja, mesmo triturados 0,1099 0,2038 0,0083
26011200 Minérios de ferro aglomerados e seus concentrados 0,0851 1,0000 0,0395
72011000 Ferro fundido bruto ndo-ligado, ¢/peso<=0.5% de fosforo 0,0729 1,0000 0,0691

Fonte: Elaboragéo Propria da Autora com Base nos Dados de Brasil (2011).
Nota: Os produtos destacados sdo 0s produtos estaduais mais relevantes na pauta brasileira.
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de ferro sdo comprados pelo estado, dessa origem, 0
quais sao utilizados como insumos na industria metal-
mecanica estadual.

As importagoes pernambucanas da China séo
bem mais diversificadas que as dos dois estados
observados acima. Em 2010, o estado importou desse
pais produtos, sobretudo, dos setores 84 (reatores
nucleares, caldeiras, maquinas etc., mecanicos), 85
(maquinas, aparelhos e materiais elétricos e suas
partes), 72 (ferro fundido, ferro e ago), 60 (tecidos
de malha), 87 (veiculos automoveis, tratares e suas
partes, acessorios) e 40 (borracha e suas obras),
para citar 0s mais representativos, cujas participagoes
totalizaram 60% do valor total das compras da
China. Aqui, é importante salientar a importagao de
equipamentos pesados para construgao civil e para
atividades portuarias, segmentos importantes na
gconomia pernambucana, além de insumos para a
industria de confecgao, atividade prudutiva também de
relevancia para a economia estadual.

A pauta importadora da Paraiba com o parceiro
chinés também é menos concentrada que a dos dois
primeiros estados analisados (BA e CE). Aqui, sdo
Seis 0S setores com maior peso, a saber: 84 (reatores
nucleares, caldeiras, maquinas etc., mecanicos);

60 (tecidos de malha); 54 (filamentos sintéticos e
artificiais); 87 (veiculos automoveis, tratares e suas
partes, acessorios); 64 (calgados, polainas e artefatos
semelhantes e suas partes); e 40 (borracha e suas
obras). Este conjunto, em 2010, totalizou 67% do
valor de tudo que foi comprado por esse estado

a China. Além de equipamentos para construcao

civil e caminhoes, vale ressaltar a aquisigao, com
importancia, de insumos para as inddstrias de
confecgéo e de calgados, ambas com forte relevancia
na estrutura produtiva do Estado.

As pautas importadoras dos quatro estados
nordestinos citados refletem, em certa medida, o que
vem ocorrendo em nivel nacional, ou seja, 0 peso
crescente dos insumos industriais adquiridos da China.
E fato incontestavel que a China se consolidou como
0 maior parceiro comercial brasileiro nos dltimos trés
anos. No Brasil, tem ocorrido, de maneira ascendente,
uma relagao de dependéncia de fornecedores chineses,
a medida que, para contornar a apreciagao do real,
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a industria tem adquirido insumos daquele pais,
assim como, no caso brasileiro, as importagcoes
regionais cresceram nestes itens. De outro lado, a
industria brasileira, em determinados segmentos, por
exemplo, calcados e téxteis, tem-se aproveitado dos
precos competitivos de bens intermediarios chineses
e efetuado substituigao daqueles antes produzidos
internamente.

9 — NOTAS CONCLUSIVAS

A China desponta como importante parceiro
comercial brasileiro na ultima década. Tradicional
fornecedor de commodities para 0 mercado mundial,
0 Brasil, em geral, e a regiao Nordeste, em particular,
tém aproveitado 0s bons momentos da expansdo da
demanda desses produtos advindos das taxas de
crescimento econémico da China. Em 2009, este
pais tornou-se o principal comprador dos produtos
brasileiros e a regiao participa de forma ativa nesse
comércio, guardando suas especificidades.

A relagao bilateral Brasil-China alcangou niveis
recordes em 2010 e consolidou esse pais como
0 maior parceiro comercial brasileiro, com forte
participagao de produtos basicos na pauta exportadora,
cujos produtos também sao os mais relevantes para a
pauta regional com aquele pais.

Nesse contexto, a participacao de produtos basicos
na pauta exportadora brasileira para aquele pais
aumentou em relagao ao ano anterior e se concentrou
em trés itens: minérios de ferro, soja e 6leos brutos
de petroleo. Do lado das compras, dois setores foram
responsaveis por mais da metade do que foi adquirido
da China: maquinas, aparelhos e materiais elétricos e
reatores e maquinas nucleares.

De fato, o comércio externo brasileiro, nos
ultimos trés anos, teve as estruturas de suas pautas
modificadas significativamente. A intensidade
tecnoldgica dos produtos transacionados no mercado
mundial indica parcela crescente negativa nos saldos
dos setores classificados como de alta intensidade
tecnologica, média-alta e média-baixa e resultado
positivo apenas para os setores classificados como
de baixa intensidade tecnélogica. E incontestével
que a pauta exportadora tem registrado movimento
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em direc@o a primarizagdo e que a China é a grande
responsavel por esse efeito. Do lado das compras,
no Brasil, tem ocorrido de maneira ascendente uma
relagao de dependéncia de fornecedores chineses,
a medida que, para contornar a apreciagao do real,
a industria tem adquirido insumos daquele pais em
substituicao aos fornecedores de outros paises e
mesmo internos.

Para a regiao, 0 movimento do comércio
acompanha aquele do pais e 0 movimento ascendente
da corrente de comércio mundial com a regiao esta
fortemente associado a expansao das transagoes
comerciais com a China. O Nordeste, tradicional
fornecedor de produtos basicos, despontou, em 2010,
com expansao de suas vendas ao exterior, notadamente
para a China. As vendas regionais para esse pais nao
se encolheram mesmo em 2009, no bojo da retracéo
do comércio mundial. Sem davida, os principais
setores da pauta exportadora brasileira para esse pais
sao também os mais importantes na pauta exportadora
regional, sendo Bahia e Maranhao os estados
responsaveis pelo bom desempenho das vendas
externas para a China. Do lado das compras, a regiao
concentrou, em 2010, suas aquisicoes em matérias-
primas para a industria, tais como laminados de ferro/
aco, componentes eletronicos, tecidos e componentes
para calgados. Neste caso, 0 peso das importagoes foi
mais bem distribuido entre os nove estados da regiao.

As pautas importadoras dos quatro principais
estados nordestinos importadores (BA, CE, PE e PB)
refletem, em certa medida, o que vem ocorrendo em
nivel nacional, ou seja, 0 peso crescente dos insumos
industriais adquiridos da China. Assim como, no caso
brasileiro, as importagoes regionais cresceram nestes
itens. De seu lado, a expanséo e consolidagéo das
cadeias globais tém conduzido o pais a se afirmar
como montador de bens duraveis, particularmente
dos setores eletroeletronico e automobilistico, o que
influencia, de maneira decisiva, a importacao crescente
de bens intermediarios para as multinacionais, assim
como do restante dos estados que compdem a regiao.

ABSTRACT

This paper analyzes quantitatively and qualitatively
the Brazilian foreign trade and the Northeastern in
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the light of the moviment of commerce chain made
between these and China. It also evaluates the
exchanges through concentration indicators of agenda
and commercial trade among sectors. The Brazil-China
bilateral trade relationship reached record levels in 2010
and consolidated China as the biggest commercial
partner with strong participation of basic products in
the in the export agenda, whose products are also the
most relevant to the regional agenda. China, nowadays,
is the second largest buyer of the Region and gets
essentially from Maranhao and Bahia products such as
iron ore, wood pulp and soy. The main buyers of the
chinese products are Bahia, Ceara and Pernambuco,
these being, especially machinery, iron laminates and
fabrics.
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Potencialidade e Efetividade das Relacoes
Comerciais entre o Nordeste do Brasil e o

Mercosul

RESUMO

Este trabalho tem o objetivo de investigar a
evolugao do comeércio bilateral entre o Nordeste
brasileiro e o Mercosul. Para tal, analisa quais setores
industriais sdo mais importantes na relagao entre
0 Nordeste e o Mercosul, a partir do Coeficiente de
Especializagao (CS), e investiga em quais segmentos
0 Nordeste possui vantagem comparativa, através
do indice de Vantagem Comparativa Revelada de
Volirath (VCRv). Em seguida, calcula os indices de
Complementaridade (IC) e Efetividade (EC) derivados
dos indicadores de vantagens comparativas propostos
por Balassa (1961), com o intuito de verificar a
existéncia de setores industriais que tenham potencial
de comércio com o Mercosul e aqueles em que tal
potencial ndo é concretizado. Dentre 0s principais
resultados, verifica que apenas oito produtos
representam cerca de 90% da pauta de importagoes
nordestinas, em 2010, oriundas do Mercosul, e
que os principais setores exportadores do Nordeste
apresentam-se na situagao de subaproveitados, o que
revela uma lacuna no comeércio entre as duas regioes.
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1 - INTRODUCAO

A evolugéo do comércio internacional de
determinada regiao, como tem sido evidenciado
na literatura, é de grande importancia para seu
desenvolvimento econdmico, impactando, de forma
positiva, a sua renda e 0 seu emprego doméstico.
A partir da abertura comercial ocorrida em 1990,
muitos paises intensificaram o processo de
formagao de blocos econdmicos, com o objetivo
de facilitar a integragéo econdmica entre eles. Foi o
que aconteceu com o Mercosul, bloco econémico
formado inicialmente pelo Brasil, Argentina, Paraguai
e Uruguai, cuja fundagao ocorreu em margo de 1991
com a assinatura do Tratado de Assuncao. O objetivo
do acordo era facilitar a circulacao de mercadorias,
pessoas, forca de trabalho e, até mesmo, capitais entre
0S paises membros.

Conforme observam Silva e Martins (2009), as
regioes Sudeste e Sul possuem importante participagao
nas exportagoes brasileiras com destino ao Mercosul.
Nao so pela proximidade geografica com os paises do
bloco, mas, principalmente, pela importancia que essas
duas regioes apresentam sobre a produgao industrial
brasileira, é natural que Sul e Sudeste tenham maiores
participagoes no destino das exportagoes brasileiras
para 0 Mercosul. Os autores sugerem a formagao
de politicas setoriais para uma maior inser¢ao dos
produtos da regido Nordeste nesse bloco econémico.

Através de analises dos impactos das redugoes
tarifarias e nao-tarifarias incidentes sobre os
produtos exportados para o Mercosul e seus efeitos
sobre as taxas de crescimento do Produto Interno
Bruto (PIB) dos estados nordestinos, Barros (1998)
verificou que as exportacoes da regiao para esse
mercado, apesar de pequenas em comparagao as
das regioes Sul e Sudeste, seriam quantitativamente
importantes para a regido. Segundo o autor, as
exportagoes para o Nordeste sdo mais competitivas
nos setores de produtos industrializados do que
nos demais. Essa competicao pode ser uma das
responsaveis pelo baixo impacto sobre a economia
do Nordeste, comparada a outras regiées, como
0 Sul e Sudeste, por exemplo. Essa caracteristica

1 Ver Xavier et al. (2009) e Carvalho e Lima (2010).
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poderia contribuir para o acirramento das
desigualdades regionais no Brasil.

Por outro lado, Lima e Gatto Padilha (2008), ao
estudarem o comércio brasileiro para o Mercosul,
na Gtica das regioes, confirmam o maior peso das
regioes Sudeste e Sul neste, porém indicam que, para
0 Nordeste, havia uma tendéncia de maior crescimento
e uma pauta de exportagdes com crescente
participagoes de itens com maior valor agregado,
chamando assim a atengao para a importancia de
politicas que fortalegam esses lagos de comercio.
Ainda segundo Lima e Gatto Padilha (2008, p. 96):

Essas evidéncias mostram que o bloco do Cone
Sul pode, gradativamente, vir a desempenhar
um papel mais ativo na redugao das assimetrias
regionais, mas que ainda ha muito a ser

feito para potencializar essa fungao.

A importancia de se estudarem as trocas
comerciais do Nordeste, como bem ressaltam
Hidalgo e Feistel (2007), é o fato de esta regido
ter sido caracterizada por seu relativo fechamento
diante do resto do mundo. Segundo os autores, uma
possivel explicacdo para esse comportamento parece
estar associada ao processo de industrializagao
adotado no Nordeste, cuja produgao voltava-se
primordialmente para o Sudeste brasileiro através
do fornecimento de insumos e produtos finais.

Nos ultimos anos, no entanto, 0 comércio exterior
nordestino tem apresentado mudancas significativas
tanto na intensidade e direcao dos fluxos comerciais
(que deixaram de focar predominantemente a Uniao
Europeia e os Estados Unidos e passaram a ser
mais diversificados em direcao ao Mercosul e outros
blocos regionais de menor importancia comercial)
quanto na sua estrutura, a qual deixou de conter
predominantemente 0s bens mais tradicionais, como
alimentos e bebidas, para também incluir aqueles
com maior valor agregado, como produtos minerais e
manufaturados.

De acordo com Hidalgo e Feistel (2007), 0 processo
de liberalizagao brasileiro e a integragao economica
com o Mercosul definiram um novo rumo para a
questao regional brasileira. Cada regido ou estado
possui suas proprias relagoes comerciais com 0s
paises do bloco e isso gera efeitos diferenciados nos
setores produtivos de cada regido.
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Dito isto, 0 objetivo do presente trabalho é analisar
a evolucao do comércio bilateral entre o Nordeste
brasileiro e o Mercosul visando identificar os setores
que estao eventualmente sendo subaproveitados na
relagao de comércio entre as duas regioes. ISso sera
feito através do exame de quais setores nordestinos
possuem Vantagens Comparativas Reveladas (VCR),
seguido por uma analise de potencialidade e efetividade
do comércio entre as regioes, utilizando-se indices
de Complementaridade (IC) e de Efetividade (EC),
baseados nos indicadores de vantagens comparativas
de Balassa (1961).

Apos esta introdugao, o trabalho apresenta um
panorama geral de como tem evoluido o comércio
bilateral entre 0 Nordeste e o Mercosul nos anos mais
recentes. Em seguida, serd tratada a metodologia
utilizada na mensuracgao dos indices propostos. Na
secao 4, serao exibidos os principais resultados dos
indices de complementaridade e efetividade, juntamente
com 0s acréscimos nas exportagoes sob a Hipotese
do Potencial Atingido (HPA). Na dltima secao do artigo,
sao apresentadas as principais conclusoes.

2 — COMERCIO BILATERAL ENTRE
NORDESTE E MERCOSUL

0 processo de industrializagao desenvolvido no
Brasil tem sido considerado na literatura como um dos
principais responsaveis pelo baixo nivel de comércio
exterior do Nordeste quando comparado as demais
regioes. Isso porque o Nordeste era responsavel por
abastecer o Sudeste com insumos para produgao
final. O que se tem observado nos ultimos anos, no
entanto, é uma reversao, ainda que parcial, desse
quadro de baixa abertura comercial. De acordo com
dados obtidos pelo Ministério do Desenvolvimento,
Industria e Comércio Exterior (MDIC), o valor absoluto
das exportagoes do Nordeste tem crescido ao longo
dos anos, com excegao da passagem do ano 2008
para 2009, quando as exportacoes cairam quase 25%.
Esta queda, muito provavelmente, se deu devido a crise
financeira mundial que se iniciou em 2008.

No entanto, como se sabe, o Brasil néo sofreu
tanto impacto com esta crise quanto outros paises.
Este fato pode ter representacao quando se analisa o
saldo comercial entre esses anos (2008-2009). De
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acordo com dados do Aliceweb, a balanga comercial
entre o Nordeste e 0 mundo teve saldo positivo de US$
820.583.590,00 em 2009, o que significa dizer que a
queda no volume de importacoes foi maior que a queda
nas exportagoes. (BRASIL, 2011).

Os dados da Tabela 1 oferecem um panorama geral
de como evolui a balanga comercial das transagoes
bilaterais do Nordeste e Mercosul entre 2001 e 2011,
Gltimo ano com dados completos disponibilizados pelo
Aliceweb. (BRASIL, 2011). Como esperado, a analise
do fluxo comercial entre as duas regioes revela dois
eventos importantes: o primeiro foi a crise argentina
entre 0s anos 2001 e 2002, que levou a uma queda
superior a 20% no fluxo de comércio, passando
de US$ 1.487.202.000,51 em 2001 para US$
1.167.669.000,83 em 2002; o segundo acontecimento,
como ja citado anteriormente, foi a crise financeira
mundial, que se iniciou em 2008 nos Estados
Unidos. Entre 2008 e 2009, o fluxo comercial caiu
22%, passando de US$ 3.259.191.000,15 para US$
2.549.213.000,21. Ap6s 2009, o Nordeste recuperou 0
nivel de exportagoes para mais do que o valor de 2008,
além de ter aumentado mais do que proporcionalmente
0 valor das importacoes. Apesar do saldo comercial
negativo, o fluxo comercial entre o Nordeste e Mercosul
quase dobrou entre 2009 e 2011, indicando que ha
complementaridades sendo mais exercitadas e outras
passiveis de serem mais bem exploradas.

Esta analise também pode ser feita a partir do saldo
comercial, no qual os valores negativos no inicio e
no fim do periodo refletem as crises acima citadas.
A evolugao dos valores absolutos de exportagoes e
importagoes da regido Nordeste para o Mercosul segue
a mesma tendéncia das transagoes comerciais do
Nordeste para o resto do mundo.

Na Tabela 2, sao expostos dados da participacao
das exportagoes (importagoes) do Nordeste para
0 (originadas do) Mercosul com relagéo ao total
das transagoes comerciais do Nordeste. 1Sso nos
fornece a importancia comercial do Mercosul para
as importacoes e exportagoes do Nordeste sobre 0
total comercializado por esta regido com o resto do
mundo. Do exame dos dados, pode-se perceber que
a participacao das exportagoes nordestinas para o
Mercosul com relagao ao total de suas exportagoes
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Tabela 1 — Evolugao da Balanca Comercial entre Nordeste e Mercosul (US$ Mil)

Anos Exportacoes NE-ME Importacoes NE-ME Saldo Comercial Fluxo Comercial
2001 429.352,09 1.057.850,43 -628.498,34 1.487.202,51
2002 371.401,42 796.268,42 -424.867,00 1.167.669,83
2003 627.592,11 737.668,77 -110.076,66 1.365.260,87
2004 832.432,21 965.322,06 -132.889,85 1.797.754,27
2005 1.028.060,68 825.924,95 202.135,74 1.853.985,63
2006 1.112.812,35 1.059.915,30 52.897,04 2.172.727,65
2007 1.338.263,64 1.383.455,06 -45.191,42 2.721.718,71
2008 1.561.042,72 1.698.148,43 -137.105,71 3.259.191,15
2009 1.068.761,09 1.480.452,12 -411.691,03 2.549.213,21
2010 1.674.189,99 2.173.082,55 -498.892,56 3.847.272,53
2011 2.133.631,28 2.595.441,42 -461.810,13 4.729.072,70

Fonte: Elaboragao Propria dos Autores a partir dos Dados de Brasil (2011).

Tabela 2 — Percentual das Exportacoes e Importacoes do Nordeste para o Mercosul com relacao ao Total das

Transacoes Comerciais do Nordeste

Anos | Exportagoes NE para o Mercosul / Total Exp. Nordeste | Importagdes NE originadas do Mercosul / Total Imp. Nordeste
2001 10,25% 20,66%
2002 7,98% 17,12%
2003 10,27% 17,06%
2004 10,35% 17,52%
2005 9,73% 13,09%
2006 9,57% 11,97%
2007 10,23% 11,75%
2008 10,10% 10,94%
2009 9,20% 13,71%
2010 10,55% 12,36%
2011 11,33% 10,75%

Fonte: Elaboragao Propria dos Autores a partir dos Dados de Brasil (2011).

oscilou pouco durante o intervalo de tempo
considerado, com média de aproximadamente 10% do
total das exportagoes do Nordeste. Enquanto isso, a
participagao das importagoes nordestinas de produtos
originados do Mercosul com relagao ao total importado
do Nordeste tem caido continuamente, passando de
20,66% em 2001 para 13,71% em 2009, chegando a
atingir um ponto minimo de 10,94% em 2008.

Os coeficientes de especializagdo das importacoes
nordestinas dos principais produtos originados do
Mercosul entre 2001 e 2010 sao expostos na Tabela 3.
Os produtos foram colocados em ordem decrescente
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para o ano de 2010 e, juntos, representam 90%

da pauta de importagoes oriundas deste bloco em
direcéo ao Nordeste. Nota-se a forte participagao do
setor veiculos automoveis, tratores etc., suas partes/
acessorios na pauta importadora nordestina durante o
periodo estudado. Esse item apresentou um Coeficiente
de Especializagao (CS) médio de 0,346 durante a
década, implicando uma relevancia média de 1/3 das
importagoes nordestinas originadas do Mercosul.
Somados a esse setor, cereais e combustiveis
minerais, 6leos minerais etc., ceras minerais
totalizaram, em 2010, 79% dos itens importados do
Mercosul pelo Nordeste, evidenciando a constante
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e forte concentragdo da pauta importadora. Nota-se
aqui uma participagao expressiva de itens menos
elaborados, ao lado de outros com maior contetido
tecnologico.

0Os dados da Tabela 3 mostram ainda que 0s
trés segmentos mais importantes na pauta de
importagoes nordestinas do Mercosul se mantém
praticamente constantes durante o periodo estudado.
Vale destacar a participagdo de itens como reatores
nucleares, caldeiras, maquinas etc., mecanicos e
carnes e miudezas, comestiveis, cuja evolugao na
pauta é relevante, passando de 92 posigao (com
relacao a participagao) para 62 e de 142 para 82,
respectivamente.

Em sequéncia, sao apresentados, na Tabela 4,
os coeficientes de especializagao das exportagoes
nordestinas com destino ao Mercosul apenas para 0s
setores que somam 90% da pauta de exportagoes,
ordenados com base em 2010. Houve crescente
participagao no setor de veiculos automaoveis, tratores
etc., suas partes/acessorios, que também possui
papel central na pauta de importagéo, o que sugere
algum nivel de comércio intraindustria. Entre 2001 e
2005, este setor passou de 55° do ranking para 1°,
assim permanecendo até 2010. Outro item que merece
destaque por sua evolugao € combustiveis minerais,
0leos minerais etc., ceras minerais, cujo ranking
apontava uma posicao de 21° em 2001 e de 2° em
2010.

Tabela 3 — Coeficiente de Especializagao (CS) das Importacoes de Produtos do Mercosul pelos Estados Nor-

destinos entre 2001 e 2010

Descricao do Capitulo NCM 2001 Rank | 2002 | Rank | 2003 | Rank | 2004 | Rank | 2005 | Rank
Veiculos automoveis, tratores etc.,
suas partes/ acessorios 0,438 1 0,368 1 0,307 1 0,285 2 0,306 1
Cereais 0,250 2 0,233 2 0,293 2 0,318 1 0,273 2
Combustiveis minerais, dleos 0102 | 3 |o117| 3 |ome| 3 |ot2z| 3 |o143| 4
minerais etc., ceras minerais
Produtos da inddstria de moagem,
malte, amidos ec. 0,019 6 0,036 5 0,036 5 0,025 6 0,025 5
Minérios, escorias e cinzas 0,012 11 0,026 7 0,035 6 0,043 4 0,041 3
Reatores nucleares, caldeiras, 0014 | 9 | o001 | 10 |oo0t6| 10 | 0014 | 10 | o016 | 12
maquinas etc., mecanicos
Algodao 0,036 4 0,028 6 0,025 7 0,030 5 0,011 13
Carnes e miudezas, comestiveis 0,005 14 0,008 12 0,010 12 0,011 13 0,017 15
Descricao do Capitulo NCM 2006 Rank 2007 Rank 2008 Rank 2009 Rank 2010 Rank
Veiculos automdvei§,_tratores etc., 0,310 1 0,306 1 0,313 1 0,373 1 0.453 1
suas partes/ acessorios
Cereais 0,293 2 0,272 2 0,289 2 0,264 2 0,248 2
Combustiveis minerais, oleos 0067 | 4 |o128| 3 |oi72| 3 |o0134| 3 | o000 | 3
minerais etc., ceras minerais
Produtos da inddstria de moagem,
malte, amidos ec. 0,022 5 0,050 5 0,069 4 0,066 4 0,046 4
e cinzas 0,128 3 0,064 4 0,000 83 0,000 70 0,023 5
Reatores nucleares, caldeiras, 0011 | 12 | 0009 | 15 |o00t0| 10 | o004 | 5 | 0016 ]| 6
maquinas etc., mecanicos
Algodao 0,010 13 0,019 7 0,009 11 0,001 25 0,015 7
Carnes e miudezas, comestiveis 0,009 15 0,010 13 0,013 8 0,015 6 0,012 8
Fonte: Elaboragdo Propria dos Autores a partir dos Dados de Brasil (2011).
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Tabela 4 — Coeficiente de Especializacao (CS) das Exportacoes de Produtos do Mercosul pelos Estados Nor-
destinos entre 2001 e 2010

Descrigao do Capitulo NCM 2001 Rank | 2002 Rank | 2003 Rank | 2004 Rank | 2005 Rank

Veiculos automoveis, tratores

etc.. suas partes/acessorios 0,0000 55 0,0612 5 0,1486 2 0,1988 2 0,2045 1

Combustiveis minerais, 6leos

I . 0,0079 21 0,0115 14 0,0054 21 0,0050 20 0,0385 10
minerais etc., ceras minerais

Calcados, polainas e artefatos

0,0444 6 0,0208 9 0,0393 7 0,0628 5 0,0704 4
semelhantes e suas partes

Cacau e suas preparagoes 0,0827 4 0,0997 3 0,0843 4 0,0581 7 0,0542 6
Produtos quimicos organicos 0,1878 1 0,3364 1 0,2882 1 0,2222 1 0,1817 2

Plasticos e suas obras 0,1146 3 0,0653 4 0,0626 6 0,0857 3 0,0894 3
Cobre e suas obras 0,0412 7 0,0049 21 0,0134 13 0,0346 9 0,0418 9
Produtos quimicos inorganicos

etc 0,1521 2 0,1642 2 0,0889 3 0,0775 4 0,0502 7

Maquinas, aparelhos e materiais |  g16e | 44 | 00112 | 15 | 00135 | 12 | 00180 | 11 | 00210 | 12
BletrlCOS, suas partBS etc.
Algodao 00679 | 5 | 00339 | 6 | 00757 | 5 | 00586 | 6 | 00672 | 5

Saboes, agentes organicos de

o 0,0379 8 0,0243 8 0,0182 9 0,0188 10 0,0222 11
superficie etc.

Borracha e suas obras 0,0151 15 0,0128 13 0,0172 10 0,0121 12 0,0154 13

Descrigao do Capitulo NCM 2006 Rank | 2007 Rank | 2008 | Rank | 2009 Rank | 2010 Rank

Veiculos automoveis, tratores

etc.. suas partes/acessorios 0,1892 1 0,1903 1 0,2064 1 0,2214 1 0,2093 1

Combustiveis minerais, 6leos

I . 0,0289 10 0,0560 7 0,0853 4 0,0582 7 0,1740 2
minerais etc., ceras minerais

Calgados, polainas e artefatos

0,0735 4 0,0855 4 0,0924 3 0,1015 3 0,0863 3
semelhantes e suas partes

Cacau e suas preparagoes 0,0513 8 0,0506 8 0,0641 7 0,0927 4 0,0770 4
Produtos quimicos organicos 0,1846 2 0,1419 2 0,1279 2 0,1256 2 0,0747 5

Plasticos e suas obras 0,0908 3 0,0986 3 0,0730 5 0,0839 5 0,0619 6
Cobre e suas obras 0,0657 5 0,0733 6 0,0682 6 0,0658 6 0,0547 7
Produtos quimicos. 0,0438 9 0,0769 5 0,0620 8 0,0369 8 0,0537 8

Méaquinas, aparelhos e material 0,0238 11 0,0341 10 0,0322 11 0,0286 10 0,0395 9

Algodao 0,0615 6 0,0477 9 0,0331 10 0,0283 11 0,0317 10

Saboes, agentes organicos de
superficie etc.

Borracha e suas obras 0,0156 13 0,0163 13 0,0161 13 0,0194 12 0,0185 12

0,0197 12 0,0201 12 0,0185 12 0,0311 9 0,0287 1

Fonte: Elaboragao Propria dos Autores a partir dos Dados de Brasil (2011).
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De uma maneira geral, a evolugao da pauta
exportadora nordestina reflete as transformagoes
observadas em sua estrutura produtiva, que, nas
décadas mais recentes, incorporou, por exemplo,
setores como 0 automotivo, na Regiao Metropolitana
de Salvador. Mesmo assim, mantém-se uma
caracteristica negativa na pauta, ou seja, a forte
concentragdo. Efetivamente, em 2010, apenas 12
setores sao responsaveis por 90% das exportagoes
nordestinas ao Mercosul e, destes, dois compoem
38% da pauta. Além disso, setores com produtos
quimicos inorganicos etc. e algodao apresentaram
quedas significantes em seus coeficientes de
especializagao.

Diante desses dados de elevada concentracao de
produtos exportados e importados, cabe investigar se
ha indicios de subaproveitamento de oportunidades de
comeércio em setores com potencialidades para tal, um
dos objetivos deste trabalho.

A seguir, sao apresentados 0s aspectos
metodologicos utilizados para a avaliagéo da
potencialidade e efetividade dos setores exportadores
nordestinos que possuem vantagens comparativas no
comeércio com o Mercosul.

3 - METODOLOGIA

3.1 - Dados

Os dados utilizados na pesquisa referentes
as relagoes de comércio entre o Nordeste e 0
Mercosul foram obtidos através do sistema Aliceweb
(BRASIL, 2011), banco de dados do Ministério do
Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior. Os
dados de importagao entre o Mercosul e o resto do
mundo e 0s montantes de comércio mundial foram
extraidos do Trademap (2011), base de informagoes
do United Nations Commodity Trade Statistics
Database (Comtrade)/Organizagao das Nagoes
Unidas (ONU).

Os setores industriais sao apresentados segundo
a Nomenclatura Comum do Mercosul (NCM) de dois
digitos ou SH2, que constitui 96 capitulos, que vao de
01 a 97 (o capitulo 77 nao foi preenchido).
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3.2 — Coeficiente de Especializacao

Assim como em Fontenele e Melo (2005), o
coeficiente de especializagao das exportagoes expressa
a participacao das exportagoes de determinado setor
na exportacao total da regiao estudada. Na verdade,
trata-se de um indice bastante simples que mostra
quanto determinado setor representa para exportagao
da regiao. De modo formal, pode ser expresso como:

Xij
X (1)

CSi =

Nesse caso, Xij representa as exportagoes de um
setor de determinado ; da regiao ;.

3.3 - Vantagens Comparativas Reveladas (VCR)

Como em Xavier et al. (2009) e Hidalgo e Mata
(2004), utiliza-se o indice de Vantagens Comparativas
Reveladas (VCR) no intuito de comparar a participagao
de um determinado setor nas exportagoes totais de
uma regiao a sua propria participagdo, em ambito
mundial, entre o total de setores. O indice original
foi desenvolvido por Balassa (1961). No entanto,
neste trabalho, sera utilizada uma modificacao desse
indice proposta por Vollrath (VCRv), sendo este mais
adequado para o caso em questao:

X
ZiXij _Xij (2)
2K~ X
ZjZiXij _Zinj ) - (ZiXij_ Xij)

Assim como no caso anterior, X representa as
exportacoes de um setor de determinado i da regiao ;.

VCRvi =

Se o indice for superior a unidade para determinado
setor, entdo, este setor possui vantagem comparativa.
Caso contrario, 0 setor possui desvantagem
comparativa. Assim, quanto maior o valor do indice de
Vantagens Comparativas Reveladas de Vollrath, maior
sera a capacidade de determinado para competir no
mercado internacional.

3.4 — indice de Complementaridade Comercial
(IC)

Esse indice tem o intuito de analisar o potencial de
comércio entre uma regiao exportadora e seu parceiro
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comercial, analisando a coincidéncia entre oferta e
demanda dos produtos estudados. (XAVIER et al.,
2009). O célculo desse indice € realizado através dos
indicadores de vantagens comparativas de Balassa
(1961) e é representado pela equacgao:

w_ Miw

_ ZinSW sMﬁ,v 3)
2

S
)
Zs M lj/W

Em que os subscritos 7, j € w representam a
regido exportadora, a regido importadora e 0 mundo,
respectivamente. O sobrescrito s significa o setor
estudado e as variaveis X e M, as exportagoes e as
importagoes, respectivamente.

Quanto maior o valor de C;, mais elevado o

potencial de comércio entre as regides estudadas para
determinado s. Quando o indice se apresenta acima de
1, € considerada a existéncia de comércio potencial.
Quando o indice ¢ menor do que 1, a potencialidade
nao existe.

3.5 — indice de Efetividade Comercial (EC)

Esse indice procura avaliar o qudo efetivo é o
comércio entre duas regioes. E estimado com base no
indice de complementaridade apresentado na subsecao
anterior. A equacao para seu calculo esta apresentada

abaixo:
( Xisj >2
X5,
2s X, )

N
.
ZinW SMjW

ECIS} ==

Em que os subscritos i, j € w representam a
regiao exportadora, a regido importadora e 0 mundo,
respectivamente. O sobrescrito s significa o setor
estudado e as variaveis X e M, as exportagoes e as
importagoes, respectivamente.

As representagoes possuem o mesmo significado
apresentado no indice de complementaridade. Quanto
maior EC}’; mais efetivo € o comércio do setor s entre
as regides estudadas. Quando seu valor é maior do
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que 1, considera-se que ha superaproveitamento do
comércio, dado seu potencial. Com um valor abaixo de
1, entende-se que ha subaproveitamento do comercio.

3.6 — Hipotese de Potencial Atingido (HPA)

Além de investigar a existéncia de ineficiéncia
no comercio, seria interessante avaliar o valor de
acréscimo nas exportagoes necessario para que
0 potencial de comércio seja atingido. Em outras
palavras, o objetivo € mensurar qual seria 0 montante
de exportacao necessario para que o indice de
efetividade comercial do setor k apresentasse valor
unitario. Para tanto, adiciona-se uma variavel de
acréscimo x, em todos os termos da equacao (4) e
iguala-se a equacgao a 1. A solucao? sera a Unica raiz
positiva de uma equacgao do terceiro grau.

Xllj + Xk 2
2s(Xij + xp)

(Xgﬂf + Xk) (Mjkw + xk)
Xs(Xiw +x) Xs(M5y, + ) (5)

ECllj =

<M> _ )
2s(X + x)

(xhy +xi) (M],'(W + x5)

LsXiw + 1) To(M5yy, + x)
Organizando a equagao (6) temos:
a(x)® + B +0x+1=0 (7

Deve-se notar que o valor de acréscimo é avaliado
de forma individual, por setor. Isso nao significa que
todos os setores subaproveitados atingiram 0 EC=1.
Isso acontece porque o indice de efetividade depende
da participagao de determinado setor nas exportagoes
totais. Logo, um acréscimo nas exportagoes de todos
0s setores subaproveitados levaria a alteragoes nas
participagGes relativas e os EC voltariam para valores
abaixo da unidade.

2 Para mais, ver Xavier (2009)
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4 - 0S INDICADORES DE
APROVEITAMENTO COMERCIAL

Como ja mencionado, o intuito desta pesquisa
¢ verificar o potencial de comércio entre a regiao
Nordeste e 0 maior bloco econdmico da América do
Sul. Para tanto, faz-se necessario investigar quais
0s produtos em que o Nordeste se apresenta como
um dos principais exportadores, dentro do panorama
mundial. A metodologia utilizada para essa analise sera
0 indice de Vantagens Comparativas Reveladas (VCRv),
assim como foi apresentado na secao 2.

A evolugao desse indice para os anos investigados
tendo como base 0 ano de 2010 é exposta na Tabela
5. Nela, sao apresentados os setores com VCRv
maior do que 1 (um), ou seja, nos quais o Nordeste
possui vantagem comparativa revelada. Os dados
mostram que houve uma redugao no numero de
setores industriais em que o Nordeste possui esta
vantagem revelada. Em 2001, 32 setores apresentavam
VCRv maior do que a unidade, enquanto, em 2010,
apenas 26 setores apresentaram essa caracteristica.
Os principais itens com vantagens comparativas
reveladas em 2010 s@o agucares e produtos de
confeitaria, pastas de madeira ou matérias fibrosas
celulosicas etc. e sementes e frutos oleaginosos, graos
e sementes etc., que, juntos, representam 30% da
pauta exportadora nordestina. Destaque deve ser dado
para esse ultimo setor devido a importante evolugao
do seu indice. Vale ressaltar ainda que setores como
borrachas e suas obras, minérios, escorias e cinzas e
outros produtos de origem vegetal, passaram a integrar
0 grupo de setores com vantagens comparativas
reveladas durante o periodo analisado.

0 passo seguinte é examinar o potencial de
comércio entre as duas regioes estudadas. O indice
de Complementaridade (IC) comercial entre as regioes
sinaliza quais os setores industriais em que existe
oportunidade de comércio. Valores de IC maiores do
que 1.0 (um) revelam um bom potencial de troca entre
0s parceiros. Na Tabela 6, sao apresentados os valores
do indice de Complementaridade entre o Nordeste e o
Mercosul, tendo como base o0 ano de 2010, quando
existiam 30 setores com potencial de comércio entre as
regioes estudadas.
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Os dados apontam para existéncia de potencial
de comércio para 0s seguintes principais setores
industriais: agucares e produtos de confeitaria; pastas
de madeira ou matérias fibrosas celulosicas etc.. No
entanto, esses setores nao apresentam coeficientes de
especializagao significantes, o que indica a auséncia
de efetividade no comércio desses itens. Note que
alguns itens, como borrachas e suas obras e veiculos
automoveis, tratores etc. suas partes/acessorios,
passaram a indicar complementaridade apenas durante
0 periodo estudado.

Como esperado, 0s principais setores, em que 0
Nordeste apresenta um bom indice de potencial de
comeércio, coincidem com aqueles itens cujo indice de
vantagens comparativas seja favoravel ao Nordeste.
No entanto, o IC indica apenas 0s setores onde existe
uma possibilidade de comércio entre as regioes
estudadas sem identificar se tal possibilidade encontra-
se efetivada. Assim, o proximo e principal foco deste
estudo € buscar quais setores de industrias possuem
alguma lacuna de comércio nao preenchida.

Os dados da Tabela 7 retratam os valores do
indice de Efetividade Comercial (EC) entre o Nordeste
e 0 Mercosul. A ordem dos setores é a mesma
de apresentagao do indice de Complementaridade
para que seja possivel a observacao dos principais
itens em que nao existe efetividade comercial. Em
primeira analise, note-se que 12 dos 30 setores com
potencial de comércio nao apresentam um grau de
efetividade que seria esperado em 2010. Dos cinco
primeiros setores que possuem altos indices de
complementaridade na Tabela 6, apenas os itens cacau
e suas preparagoes e calgados, polainas e artefatos
semelhantes, e suas partes figuram com EC maior do
que 1 (um) em todos os anos estudados. Dessa forma,
fica evidente o potencial de comércio negligenciado
entre 0 Nordeste e o Mercosul.

Vale lembrar que a existéncia de setores
subaproveitados deve ter relagao com barreiras
impostas pelos paises membros do Mercosul, com o
intuito de proteger a industria nacional, ou a imposigao
de elevadas tarifas a produtos que pertencem a lista de
excegao. Um caso conhecido lembrado por Carvalho
e Lima (2010) € o fato de o setor agucareiro nao
participar da Unido Aduaneira do Mercosul, sendo
protegido por fortes barreiras na Argentina.
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Tabela 5 — indice de Vantagens Comparativas Reveladas do Nordeste — 2002 a 2010

Descricao do Capitulo NCM 2002 | Rank | 2004 | Rank | 2006 | Rank | 2008 | Rank | 2010 | Rank
Acucares e produtos de confeitaria 33,05 1 28,97 1 29,35 1 32,43 2 34,73 1
pastas de madeira ou matéras florosas 1296 | 2 |1002| 6 |2273| 2 |3780| 1 |3321| 2
ggm:r?ttgs st;f“tos oleaginosos, graas, 683 | 9 |1255| 2 |1130| 4 |1602| 3 |1518| 3
Egljrsgsexceto a peleteria (peles com pelo) e 7.90 8 8.65 8 874 7 10,94 6 10,65 4
gttét'ras fibras téxteis vegetais, fios de papel 9.32 5 10,92 5 13,72 3 13,72 4 10,30 5
Frutas, cascas de citricos e de meloes 11,565 4 11,22 3 11,07 5 11,03 5 8,07 6
Cacau e suas preparagoes 12,81 3 11,01 4 9,55 6 8,39 7 7,43 7
Algodao 411 15 5,23 12 5,50 9 5,58 1 6,93 8
e cinzas 0,11 57 6,09 10 2,82 19 5,01 12 6,84 9
gl?;gsas;)rstégolainas e artefatos semelhantes e 4,44 14 5,52 1 519 1 6.32 9 5.88 10
imen et T 639 | 10 | 897 | 7 |51 | 12 | 603 | 10 | 479 | 11
Produtos quimicos 2,77 19 2,56 21 2,38 20 1,74 26 3,68 12
Produtos quimicos organicos 4,79 13 3,63 16 3,43 16 3,09 16 3,61 13
Café, cha, mate e especiarias 6,13 11 5,01 13 5,20 10 3,91 14 3,59 14
Cobre e suas obras 5,98 12 4,22 15 6,77 8 6,49 8 3,38 15
lF;tr(tiparagc}es de produtos horticolas, de frutas 241 91 212 23 205 o4 210 91 2,08 16
Pastas (“ouates”), feltros e falsos tecidos etc. | 3,03 18 3,46 18 3,40 17 3,40 15 2,01 17
Aluminio e suas obras 7,95 7 4,97 14 4,86 13 4,47 13 2,00 18
dutios artefatos textels confeccionados 321 | 16 | 331 | 19 | 200 | 23 | 233 | 19 | 194 | 19
\(Iaé)g?taasi,s resinas e outros sucos ¢ extratos 153 o4 162 o5 130 2% 208 99 187 20
gﬁ‘k;}’;’;""e’ terras ¢ pedras, gesso, cal e 318 | 17 | 363 | 17 | 402 | 14 | 274 | 18 | 164 | 21
gtgrduras, 0leos e ceras animais ou vegetais 2,06 99 169 o4 150 05 163 07 163 99
Borracha e suas obras 0,15 56 0,39 44 1,19 27 1,96 25 1,50 23
Saboes, agentes orgénicos de 0,96 30 0,97 27 0,91 33 0,84 30 1,36 24
rones grg(g‘éfi‘;‘fj%ii’c'gs("uscos 6 outros 824 | 6 | 661 | 9 | 365 | 15 | 204 | 24 | 122 | 25
Matérias p/entrancar e outros produtos de 0,82 39 0.79 34 058 41 0.56 38 111 26

origem vegetal

Fonte: Elaboragdo Propria dos Autores a partir dos Dados de Brasil (2011).
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Tabela 6 — indice de Complementaridade Comercial (IC) entre Nordeste e Mercosul

Descricao do Capitulo NCM 2002 | Rank | 2004 | Rank | 2006 | Rank | 2008 | Rank | 2010 | Rank
Acucares e produtos de confeitaria 44,44 1 23,88 1 22,56 1 21,20 2 24,74 1
Pastas de madeira ou matérias fibrosas 13,62 4 8,13 5 11,26 4 13,52 3 15,86 2
Cacau e suas preparagoes 30,85 2 15,37 3 12,14 3 9,86 5 9,95 3
Peles, exceto a peleteria (peles com pelo) e

COUIOS 16,04 3 13,95 4 11,10 5 10,08 4 8,49 4
Calgados, polainas e artefatos semelhantes e

suas partes 2,12 22 4,89 14 5,21 10 6,96 7 6,22 5
Sementes e frutos oleaginosos, graos,

sementes etc. 11,61 6 23,18 2 19,86 2 57,70 1 5,68 6
Algodao 3,33 15 7,25 7 9,23 6 7,33 6 5,52 7
Outras fibras téxteis vegetais, fios de papel

efc. 3,26 17 5,63 10 8,07 7 6,77 8 5,39 8
Produtos quimicos organicos 12,79 5 7,52 6 5,70 9 5,28 9 5,26 9
Produtos quimicos 7,52 9 4,90 13 3,94 14 2,61 18 512 10

e cinzas 0,29 29 6,68 9 3,13 17 3,77 14 4,71 11
Frutas, cascas de citricos e de meldes 8,59 8 5,43 11 4,28 12 4,40 12 417 12
Gomas, resinas e outros sucos e extratos 6.19 10 503 12 351 15 473 1 366 13
vegetais ' ' ’ ’ ’

Café, cha, mate e especiarias 11,54 7 6,82 8 6,47 8 4,32 13 3,33 14
Residuos e desperdicios das industrias. 4,04 13 4,61 15 3,35 16 3,59 16 3,03 15
Pastas ("ouates"), feltros e falsos 4,34 12 4,60 16 5,07 11 4,93 10 2,82 16
Borracha e suas obras 0,34 28 0,89 29 2,51 19 3,69 15 2,80 17
Saboes, agentes organicos de 3,41 14 2,52 19 1,92 22 1,56 23 2,61 18
Preparacoes de produtos horticolas, de frutas 268 19 150 99 135 o5 171 99 174 19
etc. ’ ’ ’ ’ ’

Outros artefatos téxteis confeccionados,

sortidos etc. 1,99 23 2,67 18 2,00 21 2,45 19 1,71 20
Sal, enxofre, terras e pedras, gesso, cal e 579 18 939 20 0 87 18 591 20 163 91
cimento ’ ' ’ ’ ’

Cobre e suas obras 2,27 21 2,94 17 410 13 3,54 17 1,39 22
Papel e cartao, obras de pasta de celulose, de | 1,62 24 1,04 28 1,06 28 1,25 24 1,21 23
Fumo (tabaco) e seus sucedaneos

manufaturados 3,27 16 1,20 25 1,18 26 1,12 26 1,16 24
Aluminio e suas obras 5,26 11 2,26 21 2,15 20 2,05 21 1,12 25
Matérias p/entrancar e outros produtos de

origem vegetal 1,50 26 1,40 23 0,87 29 0,73 30 1,09 26
Veiculos automaveis, tratores etc., suas

partes/ acessorios 0,22 30 1,32 24 1,64 23 1,12 25 1,09 27
Produtos para fotografia e cinematografia 1,60 25 0,46 30 1,18 27 1,04 27 1,06 28
Produtos diversos das industrias quimicas 2,49 20 1,15 26 0,57 30 0,73 29 1,04 29
Tecidos impregnados, revestidos, recobertos

efc. 0,65 27 1,11 27 1,49 24 0,89 28 1,01 30
Fonte: Elaboragéo Propria dos Autores a partir dos Dados de Brasil (2011).
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Tabela 7 — indice de Efetividade Comercial (EC) entre Nordeste e Mercosul

Descricao do Capitulo NCM 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
Acucares e produtos de confeitaria 0,05 | 0,03 | 0,00 [ 0,00 | 0,00 | 0,00 [ 0,00 0,00 0,00
Pastas de madeira ou matérias fibrosas 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,03 | 0,04 | 0,02 | 0,00 0,00 0,00
Cacau e suas preparagoes 62,54 | 42,67 | 45,92 | 48,31 | 57,65 | 60,70 | 95,90 | 122,78 | 91,39

Peles, exceto a peleteria (peles com pelo) e couros 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 0,00 0,00

Calgados, polainas e artefatos semelhantes e suas 2.91 585 | 1626 | 2524 | 2425 | 2991 | 3578 | 31.86 | 27.00

partes

Sementes e frutos oleaginosos, graos, sementes etc. | 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Algodao 11,65 | 19,36 | 20,01 | 33,06 | 28,45 | 23,08 | 1520 | 10,42 | 14,17
Outras fibras téxteis vegetais, fios de papel etc. 0,00 | 0,00 | 0,02 | 0,05 | 0,16 | 0,09 | 0,42 1,07 0,73
Produtos quimicos organicos 12,02 | 10,64 | 8,89 | 8,01 897 | 505 | 531 4,55 1,58
Produtos quimicos 73,25 | 30,62 | 26,29 | 11,86 | 9,11 | 40,34 | 20,88 | 8,39 9,10
e cinzas 0,00 | 0,44 | 0,05 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 0,01 0,01

Frutas, cascas de citricos e de meloes 0,32 | 0,11 0,04 | 0,06 | 0,06 | 0,04 | 0,06 0,09 0,08
Gomas, resinas e outros sucos e extratos vegetais 0,00 0,02 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Café, cha, mate e especiarias 0,01 0,24 | 0,03 | 0,07 | 017 | 045 | 0,14 0,00 0,00

Residuos e desperdicios das industrias. 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Pastas (“ouates”), feltros e falsos 0,28 | 0,18 | 0,23 | 0,44 | 052 | 0,56 | 0,38 0,21 0,19

Borracha e suas obras 513 | 3,51 1,74 | 1,21 099 | 059 | 0,72 1,14 0,95

Sabdes, agentes organicos de 17,31 | 12,30 | 15,86 | 25,70 | 25,73 | 27,80 | 28,11 | 37,32 | 33,70
Preparagoes de produtos 0,00 | 0,02 | 0,00 | 0,01 0,00 | 0,00 | 0,01 0,04 0,05

Outros artefatos téxteis confeccionados, sortidos etc. | 0,13 5,01 5,39 2,90 5,05 5,87 5,75 10,74 9,85
Sal, enxofre, terras e pedras, gesso, cal e cimento 086 | 029 | 0,40 | 0,29 | 0,63 | 0,72 | 0,64 0,54 0,59

Cobre e suas obras 0,35 2,65 9,31 | 10,40 | 9,35 | 12,40 | 15,79 | 20,91 | 20,12
Papel e de pasta de celulose, de 0,04 | 0,01 0,08 | 0,10 | 0,01 0,00 | 0,02 0,05 0,02
Fumo (tabaco) e seus sucedaneos manufaturados 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,01 0,00 | 0,00 0,00 0,00
Aluminio e suas obras 0,06 | 024 | 033 | 028 | 0,16 | 0,16 | 0,22 | 164 | 1,00
\I)/(Iazggtr;‘?ls p/entrancar e outros produtos de origem 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,01 0,00 0,00 0,00
Veiculos automoveis, tratores etc. suas
Bosssories ’ partes/ 195 | 325 | 377 | 373 | 324 | 436 | 679 | 1024 | 826
Produtos para fotografia e cinematografia 0,04 0,05 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Produtos diversos das industrias quimicas 449 | 260 | 1,39 | 2,01 2,03 | 0,27 | 0,05 1,78 3,00
Tecidos impregnados, revestidos, recobertos etc. 10,57 | 4,18 | 0,51 1,60 | 760 | 454 | 6,35 6,15 3,81
Fonte: Elaboragdo Propria a partir dos Dados de Brasil (2011) e Trademap (2011).

A fim de dar maior robustez aos resultados, foi A observagao dos dados das tabelas citadas
utilizada a Hipotese de Potencial Atingido (HPA) permite concluir que o segmento de agucares e
para langar luz sobre a dimensao dessa lacuna no produtos de confeitaria precisaria de um acréscimo
comércio entre as regides. Esse método, assim como de US$ 0,96 milhdes para alcangar um EC igual a um.
explicado na segao 2, tem por objetivo mensurar 0 Também com esse objetivo, 0 segmento de pastas de
montante de exportagoes necessario para determinado madeira ou matérias fibrosas celulosicas etc. precisaria
setor atingir o potencial apontado pelo indice de de um adicional de US$ 1 milhdo. Além desses, 0s
complementaridade. Os dados da Tabela 8 ilustram os itens residuos e desperdicios das industrias alimentares
resultados. etc., matérias p/ entrancar e outros produtos de origem
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Tabela 8 — Hipotese de Potencial Atingido (Em Mil US$)

Descrigao do Capitulo NCM Efetivo (2010) Acréscimo Crescimento
Acucares e produtos de confeitaria 2,48 959,64 38711%
Pastas de madeira ou matérias fibrosas 909,00 1003,60 110%
Peles, exceto a peleteria (peles com pelo) e couro 48,56 381,56 786%
Sementes e frutos oleaginosos, graos, sementes etc. 91,32 793,25 869%
Outras fibras téxteis vegetais, fios de papel etc. 717,78 180,76 25%

e cinzas 6498,42 962,96 15%
Frutas, cascas de citricos e de meloes 5365,09 584,18 11%
Gomas, resinas e outros sucos e extratos vegetais 60,40 147,92 245%
Café, cha, mate e especiarias 190,42 275,90 145%
Residuos e desperdicios das industrias. 9,30 385,86 4148%
Pastas (“ouates”), feltros e falsos tecidos etc. 1530,58 184,15 12%
Borracha e suas obras 30906,94 303,30 1%
Preparacoes de produtos 1548,77 244,46 16%
Sal, enxofre, terras e pedras, gesso, cal e cimento 4991,35 216,23 4%
Papel e de pasta de celulose, de 2580,32 269,83 10%
Fumo (tabaco) e seus sucedaneos manufaturados 267,85 176,91 66%
Matérias p/entrancar e outs. prods. de origem vegetal 0,45 131,98 29071%
Produtos para fotografia e cinematografia 0,39 157,20 40000%

Fonte: Elaboragéo Propria a partir dos Dados de Brasil (2011) e Trademap (2011).

vegetal e produtos para fotografia e cinematografia
requerem aumentos maiores do que 1.000% de seus
valores atuais para atingirem o EC igual a um.

Note-se que 0 segmento de borracha e suas
obras precisa de um aumento de apenas 1% nas
exportacoes e sal, enxofre, terras e pedras, gesso, cal
e cimento requer um aumento de 4% do montante ja
exportado para que se atinja uma condigao satisfatoria
de aproveitamento comercial. Outros itens como
papel e cartao, obras de pasta de celulose, de papel
etc., frutas, cascas de citricos e de meldes e pastas
(“ouates”), feltros e falsos tecidos etc. também
requerem aumentos pequenos em suas exportagoes
para o Mercosul para que o indice de efetividade
comercial sejaigual a 1.

5 — CONSIDERAGOES FINAIS

A partir da década de 1990, com a abertura
comercial e financeira, muitos paises intensificaram o
processo de formagdo de blocos econdmicos, como
foi 0 caso do Mercosul. Como bem destacaram Hidalgo

Rev. Econ. NE, Fortaleza, v. 44, n. 2, p. 473-488, abr-jun. 2013

e Feistel (2007), a importancia de se estudarem as
trocas comerciais entre o Nordeste do Brasil e 0
Mercosul é o fato de esta regido brasileira ter sido
caracterizada por seu relativo fechamento diante do
resto do mundo, mas também a oportunidade que

se abriu com a constituicao deste bloco que hoje é
um destino importante das exportagoes brasileiras.
Ademais, de acordo com Lima e Gatto Padilha
(2008), o comércio Nordeste x Mercosul apresenta-
se com tendéncias de expansao e com uma pauta de
exportacoes com participacao de mais itens com maior
valor agregado.

De acordo com a analise descritiva realizada na
secdo 3, nota-se primeiramente o predominante déficit
comercial do Nordeste brasileiro com o Mercosul,
exceto em 2005 e 2006, assim como o crescente
fluxo de comércio entre as duas regides interrompido
entre 2008 e 2009. A evolugao desses dados da-se
visivelmente pelo aumento das exportagoes nordestinas
para o bloco sul-americano no inicio da década,
seguido por uma recuperagao das importacoes. Nota-
se tambeém a estabilidade das exportagoes ao Mercosul
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como proporgao das exportagoes totais do Nordeste,
enquanto a participagao das importagoes desse bloco
nas importagoes totais declina significativamente, o
que indica uma queda de relevancia do Mercosul para
as importaces nordestinas. Ou seja, a economia
nordestina esta-se tornando menos dependente dos
produtos produzidos e vendidos pelos paises do bloco,
mas 0 mantém como um destino importante de suas
exportagoes.

Em um contexto setorial, verifica-se a concentragao
das pautas exportadoras e importadoras do
Nordeste com relagao ao Mercosul. Apenas oito
itens compoem 90% das importagoes desse bloco,
sendo os componentes mais importantes: veiculos
automoveis, tratores etc. suas partes/acessorios;
cereais; e combustiveis minerais, 6leos minerais etc.,
ceras minerais, representando 79% da pauta. Do lado
das exportagoes, 12 segmentos representam 90% do
valor da pauta, sendo 0s mais importantes: veiculos
automoveis, tratores etc. suas partes/acessorios;
combustiveis minerais, 6leos minerais etc.; ceras
minerais; e calgados, polainas e artefatos semelhantes,
e suas partes. Vale ressaltar a solidez do item veiculos
automoveis, tratores etc. suas partes/acessorios na
pauta importada e sua importante evolugéo na pauta
exportadora. Além disso, esse setor se apresenta como
de fundamental relevancia em ambas as pautas, 0 que
¢ uma caracteristica, considerada positiva na literatura,
de comércio intraindustria.

Com o objetivo de analisar o aproveitamento
comercial entre as duas regides, mensurou-se 0
indice de Vantagens Comparativas de Vollrath a fim
de verificar os setores industriais em que o Nordeste
apresenta vantagens comparativas. Os resultados
mostram que 0s setores em que o Nordeste
apresentou VCR em 2010 foram agucares e produtos
de confeitaria, pasta de madeira ou matérias fibrosas
celulosicas etc. e sementes e frutos oleaginosos,
graos, sementes etc., esse ultimo desenvolvendo
uma evolugédo importante durante o periodo estudado.
A fim de observar o potencial de comércio entre o
Nordeste e o Mercosul, foi calculado o indice de
Complementaridade (IC) e o resultado mostra que, em
2010, a regido Nordeste possuia potencial de comércio
para 30 setores industriais com o Mercosul. 0s
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principais sao, como esperado, 0s mesmo que lideram
0 indice de vantagem comparativa, inclusive com
evolugdo semelhante para o periodo estudado.

Em busca de oportunidades de comércio e de
entender o aproveitamento das potencialidades
destacadas pelo IC, foi mensurado o indice de
Efetividade Comercial. Essa medida apontou que
0s principais setores exportadores do Nordeste
apresentam-se na situagao de subaproveitados,

0 que revela uma lacuna no comércio das duas
regides. Dos 30 setores que apresentam indice de
complementaridade maior do que 1, em 2010, 18
nao sao considerados aproveitados. Além disso,

foi investigado, a partir da metodologia da Hipotese
de Potencial Atingido, qual o montante de comércio
adicional necessario para que o setor passe a ser
considerado de comércio efetivo. Assim, 0s principais
setores (agucares e produtos de confeitaria e pasta
de madeira ou matérias fibrosas celuldsicas, etc.)
demandam um acréscimo de exportagoes do valor de
US$ 0,96 milhdo e US$ 1 milhao, respectivamente, a
fim de se tornarem comercialmente efetivos.

Os resultados mostram ainda a importancia de
estudos mais especificos e de politicas voltadas ao
mais efetivo aproveitamento das potencialidades
reveladas, ao lado da necessidade de insistentes
esforgos no sentido de remover as barreiras ainda
existentes em alguns setores no comeércio intrabloco.
Diante do quadro de crise econémica vivido nos
ultimos anos, cuja superagao devera levar algum
tempo, esse esforgo de articulagao politica parece
ainda mais importante, inclusive para que as
tendéncias imediatistas de protegcao aos respectivos
mercados internos dos paises do bloco ndo degenerem
para retaliagdes que possam vir a gerar fraturas mais
significativas.

ABSTRACT

This paper aims to investigate the evolution of
bilateral trade between the Brazilian Northeast and
Mercosul. For this it analyzes which sectors are
the most important for the relationship between
the Northeast and Mercosul from the Coefficient of
Specialization (CS) and investigates in which segments
the Northeast has comparative advantage, through
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the Revealed Comparative Advantage Index by Vollrath
(RCAI). Next, it calculates the Complementarity Index
(CI) and Effectiveness Index (El) derived from indexes
of comparative advantages proposed by Balassa
(1961), in order to verify the existence of industrial
sectors which have potential trade with Mercosul and
those sector in which this potential is not achieved.
Among the main results , it verifies that only eight
products represent around 90% of imports in the
Northeast in 2010, coming from Mercosul and that the
main exporting sectors of Northeast present themselves
in the situation of subused, what reveals a gap in the
trade between these two regions.

KEY WORDS

Exterior Trade, Effectiveness, Mercosul, Northeast,
Potentiality.
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Mudancas Recentes na Estrutura de
Producao Agropecuaria do Nordeste

RESUMO

Este artigo tem por objetivo analisar as mudancas
recentes ocorridas na agropecuaria do Nordeste
brasileiro, identificando as fontes de alteragoes na
produtividade total dos fatores.Usa dados das 187

microrregioes nordestinas, no periodo de 1996 e 2006.

Para calcular as mudangas na produtividade total dos
fatores, utiliza o indice de Malmquist, o qual pode ser
decomposto em mudancas na eficiéncia técnica e
tecnoldgica. Verifica que, em 52% das microrregioes
nordestinas, ocorreu ganho na produtividade dos
fatores. Nas regioes onde ocorreu redugdo na
produtividade, explica que houve perda consideravel
de eficiéncia produtiva, uma vez que, em todas elas,
registrou-se progresso tecnologico.Classifica as
mudancas tecnologicas em poupadoras de capital

ou de trabalho. Constata que predomina a mudanca
tecnologica poupadora de trabalho em 80% das
microrregioes, € que essa nova dindmica na produgao
agropecuaria do Nordeste teve impacto significativo no
uso dos fatores, reduzindo a elasticidade de produgao
do trabalho e aumentando a do capital.
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1 - INTRODUCAO

Desde o periodo colonial, o setor agropecuario
nordestino sempre desempenhou importante papel
no nivel agregado da producao nacional, destacando-
se como polo de desenvolvimento econémico do
pais com acucar, tabaco, couro e algodao. Segundo
dados da Confederagao Nacional de Agricultura
(CNA), atualmente, 46,4% da populac@o nordestina
se encontram na darea rural e, além disso, o setor
agropecuario é responsavel por 8% do Produto
Interno Bruto (PIB) e 38% da exportacao do Nordeste
brasileiro. Assim, até os dias atuais, a agropecuaria
ainda possui representacao expressiva para a economia
nordestina. (CONFEDERAGAO NACIONAL..., 2008).

A agricultura é importante nao somente pela sua
participagao na renda nacional mas também por gerar
seguranca alimentar, empregos e divisas. Contudo, no
setor agropecuario brasileiro, a disparidade entre 0s
estados tem sua origem na formagao econdmica do
Brasil. Os diferentes ciclos econdémicos que o Brasil
atravessou, juntamente com as relagoes trabalhistas
e as caracteristicas culturais predominantes em cada
regido, foram alguns dos fatores que contribuiram para
as diferentes taxas de desenvolvimento entre as regides
agricolas brasileiras.

No Nordeste, a situacéo nao foi diferente. Devido a
extensao territorial e a colonizagao, as desigualdades
foram geradas por diversos motivos, dentre eles,
pela disponibilidade relativa dos fatores de produgao.
A utilizacao de novos pacotes tecnoldgicos foi
influenciada pelas condigGes naturais, interesse do
empresariado, disponibilidade de crédito, demanda por
produtos agricolas etc. Diversos estudos, tais como
Meyer e Silva (1998); Souza (2000) e Gomes; Baptista
e Chinellato Neto (2005), sinalizam que, a partir da
implantagao dos pacotes tecnoldgicos provenientes
da modernizagao da agricultura, vem ocorrendo um
processo de substituicao do trabalho pelo capital,
de modo que 0 aumento do produto tem sido
acompanhado da intensificagao das desigualdades.

Outra questao relevante é que, nas Ultimas décadas,
a agricultura se desenvolveu em um novo ambiente
econdmico, marcado pela redugao da participacao do
gstado e a abertura comercial, acarretando a adogao de
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novas tecnologias. Contudo, o processo de mudancga
tecnoldgica nao ocorreu de forma homogénea,
tornando-se necessario analisar as caracteristicas
regionais da estrutura produtiva agricola. (ALCANTARA
FILHO et al., 2009).

Se, por um lado, a producéo agropecuéria
nordestina é relevante para explicar o desempenho
econdmico regional, por outro, essa regiao possuli
significativas disparidades regionais quanto as
condicOes geograficas, sociais, politicas e econdmicas,
que, por sua vez, refletem-se na estrutura produtiva
agricola e na escolha da tecnologia e disposi¢ao dos
fatores de produgao a serem utilizados. Diante disso,
buscar-se-a analisar as transformagoes ocorridas na
agricultura nordestina.

Em 2009, o Instituto Brasileira de Geografia e
Estatistica (IBGE) disponibilizou os dados do Censo
Agropecuario de 2006, possibilitando, a partir desses
dados, analisar a estrutura agropecudria atual e apurar
0 sentido das modificacOes agropecudrias recentes.
Diante disso, o presente trabalho procura identificar
em quais microrregioes ocorreram progressos
tecnologicos e agricolas, bem como tipificar as
mudancas tecnologicas, se poupadoras de capital ou
de trabalho. Também serd avaliado como as mudangas
tecnologicas afetaram o uso relativo dos fatores
de producao. Sendo assim, este artigo tem como
objetivo analisar as mudancas recentes ocorridas na
agropecuaria do Nordeste brasileiro, identificando as
fontes de alteracGes na produtividade total dos fatores.

2 - METODOLOGIA

0 procedimento empirico deste trabalho sera
realizado em trés etapas. Inicialmente, procura-
se identificar em quais microrregioes do Nordeste
ocorreu ganho na produtividade total dos fatores.
Para isso, sera utilizado o indice de Malmquist, o
qual permite decompor a mudanga na produtividade
total dos fatores em mudanga na eficiéncia técnica
e mudanca tecnoldgica. Na segunda etapa, procura-
se tipificar o processo de mudanca tecnoldgica, ou
seja, se poupadora de trabalho ou de capital. Nessa
fase, sera utilizada a classificagao de Hicks para
identificar o tipo de mudanca tecnoldgica. O terceiro
procedimento metodoldgico utilizado consiste na
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gstimacao das fungoes de producao. Essa etapa
serve para calcular os produtos marginais dos fatores
necessarios para identificar o tipo de mudanga
tecnoldogica, bem como as elasticidades de produgao.
A estimagao das funcoes de producgéo sera feita na
forma funcional franslog.

A seguir, serao apresentados alguns aspectos gerais
dos procedimentos metodologicos utilizados neste
trabalho.

2.1 - 0 indice Malmquist de Produtividade Total
dos Fatores

Existindo dados de insumos e de produtos para
mais de um periodo de tempo, pode-se calcular a
mudanca na produtividade total dos fatores ocorrida
entre dois periodos. Essas mudancgas sao mensuradas
utilizando-se nimeros-indices. Existe uma variedade
de nimeros-indices, entre eles o de Laspeyres e o de
Paashe, cuja média fornece o indice de Fisher. Outros
indices muito utilizados sao o de Tornqvist e o de
Malmaquist.

Para verificar o comportamento da Produtividade
Total dos Fatores (PTF) ao longo do tempo, optou-se
por utilizar o indice de Malmquist. A opgao pelo uso
deste indice deveu-se ao fato de que ele pode ser
decomposto em um indice de mudanca na eficiéncia
técnica e um indice de mudanga tecnoldgica. Em outras
palavras, a andlise de eficiéncia/produtividade pode ser
desmembrada em duas partes: mudanca da distancia
em relacdo a fronteira tecnoldgica, também chamada
de mudanga de eficiéncia, e mudanca da fronteira
tecnologica ao longo do tempo, também chamada de
progresso tecnoldgico, sendo este Ultimo o objeto de
interesse do trabalho.

0 célculo do indice de Malmquist entre os periodos
te t+1 € baseado em quatro fungoes distancia:
d,(x,,y,) representa o uso dos dados de insumos
e produtos do periodo t com a tecnologia existente no
periodo t; d}"" (x,.,,Y,,,) calculada com dados de t+1

e tecnologia de t+1; df)” (x,,Y,) calculada com dados

de t e tecnologia de t+1; do (X,.1>Y,.1) e calculada
com dados de t+1 e tecnologia de t. Para maiores
detalhes sobre as fungoes distancia, veja Shepard
(1970).
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0 indice de mudanga na produtividade de Malmquist
com orientagdo produto,’ apresentado em Caves;
Christensen e Diewert (1982), pode ser definido como:

tt+1 —_
MO (Yt+1 s X Yy ’Xt) -

dt dt+1 1/2
|: O(Xt+19Yt+I)X 0 (Xt+17yt+1):|
dz)(xwyt) dE)Jrl(Xtayt) (1)

A equacao anterior representa a produtividade do
ponto de produgao (x,,,, y,.,) com relagao ao ponto
de producao (x,, y,). Esse indice representa a média
geométrica entre um indice que usa a tecnologia do
periodo t e outro que usa a tecnologia do periodo t-+1.
Conforme mencionado anteriormente, o indice de
Malmquist pode ser decomposto em duas medidas
(mudanca de eficiéncia e progresso tecnoldgico), da
seguinte forma:

t,t+1 —
My (Vi X Y0X,) =

|:d(t)+1 (xt+1 s yt+1 ):|x
dy(x,,9,)

1/2
r d(;(le’yHl) X d(;(xt’yt) :|
I_d(;+1 ('le > yt+1) d(;H (xt H yt)

(2)

em que o primeiro termo do lado direito da equacao
mede a mudanca de eficiéncia e 0 segundo termo
mede 0 progresso tecnoldgico. O Grafico 1 ilustra
essa definicao, considerando-se um modelo com um
insumo e um produto.

No Grafico 1, Tt e T*' representam as tecnologias
de produgao em dois periodos. Considere uma unidade
produtora (DMU)? produzindo no ponto P no periodo t e
no ponto Q no periodo t+1. A mudanca de eficiéncia para
esta regiao é dada pela razéo entre a eficiéncia técnica
no periodo t+1 em relacao ao periodo t, ou seja,

1 Para kriiger; Cantner e Hanusch (1998), a orientacao produto é uma
pressuposi¢ao mais razoavel em ambiente macroeconémico, pois
esta mais proxima do objetivo da politica de crescimento que visa
a um maior produto possivel, dada uma dotagao de recursos.

2 Na literatura relacionada a fronteiras de producao e eficiéncia, uma unidade
produtora é tratada como Decision Making Unit (DMU), uma vez que, desses
modelos, provém uma medida para avaliar a eficiéncia relativa de unidades
tomadoras de decisao. Por unidade produtora, entende-se qualquer sistema
produtivo que transforme insumos em produtos, podendo ser uma firma,
um setor da economia, uma regido etc. No presente estudo, as DMUs
correspondem as microrregioes do Nordeste brasileiro.
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Grafico 1 — Representacao do indice de Produtividade de Malmquist

Fonte: Adaptado de Ferreira e Gomes (2009).

0d/0e
(3)

0a/0b

A mudancga tecnologica é a média geométrica entre

0 deslocamento da tecnologia avaliada em X*' e 0
deslocamento da tecnologia avaliada em X¢, obtida de

seguinte forma:
1/2
0a/0b @
0a/0c

Mudanga de eficiéncia =

0d/0c .
0d/0e

Mudanca tecnologica {

Supondo que existam k insumos e m produtos
para n DMUs, sdo construidas duas matrizes: a matriz
X de insumos, de dimensoes (k x n), € @ matriz Y
de produtos, de dimensdes (m x n), representando
0s dados de todas as DMUs. Para calcular os
componentes do indice de Malmquist, é necessario
resolver quatro problemas de programagao linear do
tipo:

1
[dg (Xq’yq )T = MAXM ¢,
sujeito a: %)
— 0y, t Y A 20,
X g~ XA 20,
Afyeensh, 20,
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com (p,q)e{(t.t).(t+ 1Lt +1),(t,t +1),(t+1,¢)}.

em que y; € um vetor (m x 1) de quantidades de
produto da i-ésima DMU que esta em analise; x; € um
vetor (k x 1) de quantidades de insumo da i-ésima
DMU; Y é uma matriz (n x m) de produtos das n
DMUs; X é uma matriz (n x k) de insumos das n
DMUs; e A; € um vetor (n x 1) de pesos, cujos valores
séo calculados de forma a obter a solugao otima.

Os valores obtidos para os f indicam a quantidade
maxima de aumento em todos os produtos do periodo
em analise (t ou t+1), com 0s insumos constantes
requeridos para obter um ponto na fungao fronteira no
periodo em que os dados s&o considerados (t ou t+1).

Conforme salientaram Marinho e Barreto (2000),
para buscar evidéncias de qual ou quais DMUs podem
estar deslocando a fronteira de produtividade, é
necessario que se verifiquem as trés condigdes abaixo:

t t 12
|:d0(xt+l7Yt+l) X dO(Xtﬁyt):| >1
d;)+1(xt+l’Yt+l) d:)Jrl(Xt’Yt) (6)

4" (X s Y =1 7)
d:)(xt+1’Yt+1)>l (8)
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A primeira condicéo reflete a presenga de mudancga
tecnologica, descrita na segunda parte do lado direito
da equacao (9). A segunda condigao indica que,
se houver um deslocamento da fronteira, as DMUS
que o fazem devem estar situadas sobre ela. Por
fim, a terceira condicao afirma que, se o produto de
uma DMU, no periodo t+1, é superior ao maximo
produto potencial que poderia ser obtido no periodo t,
utilizando-se os fatores de produgéo do periodo t+1,
é porque houve progresso tecnologico e a DMU pode
estar deslocando a fronteira.

2.2 — Mudancas na Funcao de Producao e
Progresso Tecnologico

A proxima etapa do trabalho consiste em verificar
qual foi o tipo de mudanga tecnoldgica que prevaleceu
no Nordeste nos Ultimos anos. Uma classificacao
muito utilizada nas analises econdémicas deve-se a
Hicks (1932), a qual esta relacionada as variagoes
nas relagoes dos produtos marginais dos fatores. Para
exemplificar essa classificacao, considere os dois
fatores de producgéo capital (K) e trabalho (L), com
seus respectivos produtos marginais (PMg K € PMg
L). De acordo com Hicks, toda inovagao deve aumentar
a produtividade marginal de, pelo menos, um fator.
Nesse sentido, as mudangas tecnoldgicas podem ser
classificadas em:

A
L

4

S~ -

* Poupadoras de trabalho: quando,
para a combinagao inicial de fatores,
aumentar a relagdo PMg K/ PMg L;

» Poupadoras de capital: quando, para a
combinagao inicial de fatores, diminuir
arelagao PMg K/ PMg L; e

* Neutras: quando, para a combinacao inicial de
fatores, a relagdo PMg K / PMg L se mantiver.

0 Grafico 2 ilustra uma mudanca tecnolgica
poupadora de trabalho. Considere que, inicialmente,
a DMU esteja operando em equilibrio no ponto A
(isoquanta I ), utilizando uma combinacao de fatores
K, e L,qualquer. Denominando os precos do capital
e do trabalho de P, e P, respectivamente, o ponto de

P% _PMg K/
equilibrio ¢ alcangado quando /Pv PMg L,

Com a mudanca tecnoldgica, a isoquanta de
producao muda para I . Nesta nova isoquanta,
mantendo-se a combinagao inicial de fatores (K e
L,), os produtos marginais se alteram para PMg K, e
PMg L. Considerando que a relagao entre os pregos
dos fatores nao se altera, a firma saira do ponto de
equilibrio, pois

PMg K, _PMgK,
PMg L, PMg L,

Grafico 2 — Mudanca Tecnoldgica Poupadora de Trabalho K

Fonte: Adaptado de Hicks (1932).
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Para retornar ao equilibrio, a DMU tera que modificar
sua combinacéo de fatores, de modo a restabelecer a
proporcionalidade entre as produtividades marginais
e 0s precos dos fatores. Para que isso ocorra, €
preciso diminuir a produtividade marginal do capital e
aumentar a produtividade marginal do trabalho, ou seja,
utilizar mais capital e menos trabalho. O novo ponto de
equilibrio ocorrera em B.

Resumindo, inicialmente, a DMU estava operando
ao longo do caminho de expansao R . Apds a
introdugao da mudanga tecnologica, o caminho de
expansao se deslocou para R, onde se verifica maior
relacao capital/trabalho.

2.3 - Estimativa das Funcdes de Producao

Conforme detalhado na se¢ao anterior, para se
identificar o tipo de mudanca tecnologica, é preciso
conhecer 0s produtos marginais dos fatores em dois
periodos de tempo. Para isso, é necessario estimar
fungdes de producéo.

Existem varias formas funcionais que podem ser
utilizadas para estimar a fungao de producgéo agricola,
tendo como varidvel dependente a produgao (ou valor
da producao) e, como explicativas, o pessoal ocupado
(representando o fator trabalho) e o nimero de tratores
(proxy para o fator capital).

Neste trabalho, optou-se por estimar as funges
de produgdo na forma transcendental logaritmica
(translog). A fungao de produgao translog €
considerada uma forma funcional flexivel pelo fato
de nao impor restricoes, a priori, aos valores das
elasticidades de producao e de substituicao entre
os fatores. Além disso, a forma funcional franslog
pode representar, de forma mais fiel, a tecnologia
de produgdo, possibilitando testes quanto a
separabilidade, homogeneidade, monotonicidade,
concavidade, entre outras caracteristicas desejaveis
para a tecnologia de produgao.

Pressupondo-se separabilidade fraca entre o0s
fatores de producao, de tal forma que eles possam
ser agregados em dois grupos, X, e X, a fungéao de
producao pode ser de;inida como:

InY, =lno, + Zocj In X,

j=l
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zz i lani InX,. +p,
j=1 k=1 9)

+

N | —

emquei=1,2,3,...,N sao unidades de producao
(microrregioes); X, j,k = 1, 2 sao os fatores de
producao capital e trabalho; Y € a variavel dependente
(producao); . € B, sao 0s parametros a serem
estimados; e é um erro aleatorio pressuposto normal,
independente e de variancia constante. A igualdade
By =By, j, k=1, 2 ¢ acondicdo imposta pelo
teorema de Young, referente a igualdade das derivadas
cruzadas de segunda ordem, garantindo as condigoes
de simetria.

Estimando-se os pardmetros da fungao de producéao
translog, podem-se calcular os produtos marginais
(PMg) e as elasticidades de produgdo dos fatores (n)
utilizando-se as seguintes expressoes:

olnY Y
olnX,; X,

o, + > B;InX, X
j X,

i (10)

PMg X, =

X = olnyY
olnX,

= oy + ) By InX,
i (11)

De acordo com Lima (2000), as condigoes de
monotonicidade e concavidade podem ndo ser
satisfeitas globalmente pela fungao translog. Entretanto,
tais propriedades devem ser testadas localmente
(sendo o ponto médio das variaveis o mais utilizado).

A monotonicidade é satisfeita quando os produtos
marginais dos fatores forem positivos. A concavidade
da fungéo se verifica quando a matriz Hessiana orlada
for negativa semidefinida.

2.4 — Dados Utilizados

Para calcular o indice de Malmaquist de
produtividade total dos fatores e as fungoes de
producao, foram utilizados dados de um produto
e dois insumos. Os dados referem-se as 187
microrregioes do Nordeste e foram coletados para 0s
anos de 1996 e 2006. Sao eles:

Rev. Econ. NE, Fortaleza, v. 44, n. 2, p. 489-506, abr-jun. 2013



Mudangas Recentes na Estrutura de Producao Agropecudria do Nordeste

 Valor da produgao agropecuaria (Y): soma do
valor da producgéo de lavouras (temporaria
e permanente) e pecudria. Os dados da
producao de lavouras foram obtidos na
Pesquisa da Produgao Agricola Municipal
(PAM) e os da produgao animal, na Pesquisa
da Pecuaria Municipal (PPM), ambas do
IBGE.? Para deflacionar os valores de 1996
para a base 2006, utilizou-se o indice
de Precos Recebidos pelos Produtores
(IPR) da Fundacéo Getulio Vargas;

 Namero de tratores (X,): variavel utilizada
como proxy para o fator de produgao
capital. Os dados foram obtidos nos
Censos Agropecuarios do IBGE;

* Pessoal ocupado em estabelecimentos
agropecuarios: variavel utilizada
para representar o fator de produgao
trabalho. Os dados foram obtidos nos
Censos Agropecuarios do IBGE.

3 — RESULTADOS E DISCUSSAO

No periodo de 1996 a 2006, ocorreram
significativas mudangas na composi¢ao do uso
dos fatores de produgdo na agropecuaria da regiao
Nordeste do Brasil. Observando-se a Tabela 1, nota-
se que, no intervalo desses onze anos, 0 numero de
estabelecimentos agropecuarios aumentou em 6,13%,
situagcao semelhante a area utilizada e ao nimero de
tratores. Por outro lado, houve redugao no pessoal
ocupado em atividades agropecuarias. Isso significa

que, de modo geral, houve redugao na relagao mao de
obra/trator.

Essa reducéo na relagao méo de obra/trator ou, de
forma genérica, trabalho/capital, fornece indicios de
que as mudancas tecnologicas predominantes foram
poupadoras de trabalho ou, em outras palavras, a
fungao de produgao agropecudria passou a ser mais
intensiva em capital. Entretanto, néo se pode afirmar, a
principio, que tais mudangas tecnoldgicas propiciaram
ganhos de produtividade, nem que o0s ganhos de
produtividade ocorreram de maneira uniforme, em toda
a regido. Diversos fatores podem ser responsaveis
pelas diferengas intra e inter-regionais nas fungoes de
producao agricolas, principalmente em uma regiao com
a dimensao territorial do Nordeste.

Para analisar essa questao, os resultados
apresentados a seguir serdo divididos em trés segoes:
inicialmente, serdo identificadas as microrregioes
nordestinas onde ocorreram ganhos na produtividade
total dos fatores e suas causas, ou seja, houve
mudancas na eficiéncia técnica ou mudancas na
tecnologia agropecudria; em seguida, na segunda
segao, procurar-se-d identificar se as mudangas
tecnoldgicas foram poupadoras de capital ou de
trabalho; por fim, serao destacadas as alteragoes na
composigao do valor da produgao e no uso da terra.

3.1 — Mudancas na Produtividade Total dos
Fatores na Agropecuaria do Nordeste

Para identificar onde ocorreram mudangas na
Produtividade Total dos Fatores (PTF), utilizou-se o

Tabela 1 — Nimero de Estabelecimentos, Area, Pessoal Ocupado e Tratores Utili-
zados na Agropecuaria do Nordeste, nos Periodos de 1996 e 2006

Especificagao Unidade 1996 2006 Variagao (%)
Estabelecimento Unidade 2.326.405 2.469.028 6,13
Area Hectare 74.919.963 80.441.685 7,37
Méo de obra Pessoa 8.210.792 7.686.727 -6,38
Trator Unidade 55.475 58.728 5,86

Fonte: IBGE (2011a).

3 Optou-se por utilizar os dados de Valor da Produgao da PAM e PPM
porque, embora o0 Censo Agropecudrio disponha de tais dados, este
nao tem como finalidade central coletar dados oriundos da produgao
agropecuaria, de modo que, 0s dados das pesquisas mensais realizadas
pelo IBGE através da PAM e PPM apresentam-se mais consistentes
quanto ao levantamento de tais informagoes do que o proprio Censo.
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indice de Malmquist. O uso desse indice é relevante,
pois permite decompor a mudanga na produtividade
total dos fatores em mudanca na eficiéncia técnica e
mudanca tecnoldgica, ou seja, possibilita avaliar se as
alteragoes ocorridas foram decorrentes de uma melhor
alocacao dos recursos ou se houve incorporacéo de
novas tecnologias capazes de modificar a fronteira de
producao.

A distribuicao das microrregioes segundo as
medidas de mudanga na produtividade total dos fatores
pode ser observada no Grafico 3:

Os resultados indicam que, das 187 microrregioes
do Nordeste, em 97 delas, houve ganho na
produtividade total dos fatores agropecuarios, sendo
que 49,5% delas tiveram acréscimo de produtividade
inferior a 4,14 (entre 1,0 e 1,5) ao ano e outras 49
tiveram PTF superior a 1,5. Por outro lado, em 90
microrregioes, ocorreu perda de produtividade, uma vez
que valores abaixo de uma unidade indicam redugao
na PTF entre os dois momentos de tempo analisados.
0 indice médio de mudanca na produtividade total dos
fatores foi de 1,259, ou seja, a agropecuadria nordestina
apresentou, em média, aumentos de 25,9% na PTF
entre 1996 a 2006. Isso representa um ganho de
produtividade anual da ordem de 2,33%.

Para identificar as mudancas tecnoldgicas, na
Figura 1, encontra-se a distribui¢ao do indice no mapa
do Nordeste, cujos valores foram separados em trés
estratos: até 1, que corresponde as microrregioes cuja
PTF declinou; de 1 a 1,5, representando mudancas
positivas, porém limitadas a 50% de crescimento na
produtividade total (o que equivale a 4,14% ao ano); e
acima de 1,5, representando as microrregioes onde o
ganho na PTF foi superior a 4,14% ao ano.

Observando a Figura 1, percebe-se que a
distribuicao dos indices de mudanga na PTF nao seguiu
um padrao definido, ou seja, ocorreram aumentos
e reducoes na PTF em todos os estados da regiao
Nordeste. Contudo, nota-se que ha ligeira concentragao
das microrregioes cujo indice de mudanga na PTF foi
superior a 1,5 na costa litoranea de alguns estados e na
Zona da Mata ou oeste do Nordeste. Além disso, nota-
Se que o estado cujos resultados apresentaram piores
resultados foi o Piaui, onde houve nitida predominancia
de microrregides com perda de produtividade agricola
ao longo do periodo analisado.

0O célculo da produtividade total dos fatores é
realizado considerando-se, no denominador, a soma
ponderada dos fluxos de servigos prestados por cada
um dos fatores produtivos empregados em cada
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Grafico 3 — Distribuicao das Microrregides do Nordeste segundo Intervalos do indice de Mudanca na Produtivi-
dade Total dos Fatores, no Periodo de 1996 a 2006

Fonte: Resultados da Pesquisa.
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Indice de mudang na PTF

Até 1,0

Acima de 1,5

Figura 1 — Distribuigao do indice de Mudanca na Produtividade Total dos Fatores da Agropecuaria do Nordeste,
no periodo de 1996 a 2006

Fonte: Resultados da Pesquisa.
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Tabela 2 — Variac6es Percentuais nas Produtividades Parciais dos Fatores de Produgao Utilizados na Agrope-
cuaria do Nordeste, segundo Estratos de Mudanca na Produtividade Total dos Fatores (PTF)

Variagao % na produtividade parcial
Estratos de mudanca na PTF Terra Capital (tratores) Trabalho
<1,0 -35,77 -34,07 -29,78
1,0a1,5 11,74 18,07 26,35
>15 102,08 122,16 118,32
Total 17,71 8,20 31,77

Fonte: Resultados da Pesquisa.

periodo analisado, sendo a ponderagao dada pela
contribuigao estimada de cada fator para se obter uma
unidade produto. Isso significa que a medida de PTF
é mais rigorosa e completa do que as produtividades
parciais dos fatores. De qualquer forma, é de esperar
que regides com baixa (alta) taxa de mudanga na PTF
tenham também baixas (altas) taxas de mudangas
nas produtividades parciais em, pelo menos, um

dos fatores. Os dados apresentados na Tabela 2
comprovam que essa afirmacao é valida para o
desempenho da agropecuaria nordestina.

As produtividades parciais dos fatores foram
obtidas dividindo-se o valor da produgao agropecuaria
pelo total de cada fator de produgao agricola, nos anos
de 1996 e 2006. O fator Terra foi medido pela area
total dos estabelecimentos; o Capital, pelo numero de
tratores; e o Trabalho, pelo pessoal ocupado. Os dados
apresentados referem-se as médias das variagoes nas
produtividades parciais entre 0s dois periodos de tempo
analisados.

Trés pontos interessantes podem ser observados
na Tabela 2: 1) ocorreram reducoes nas produtividades
parciais dos trés fatores nas microrregioes onde houve
reducao na PTF; 2) em todos os fatores, a medida que
aumenta a taxa de crescimento da PTF, aumentam-se
também as produtividades parciais; além disso, as
intensidades de mudangas em todas as produtividades
parciais sao coerentes com 0s intervalos nos
estratos de mudanga na PTF; e 3) o maior ganho de
produtividade parcial ocorreu no fator Trabalho, seguido
pelo fator Terra e, por fim, pelo Capital (tratores).

0 fato de a produtividade parcial do trabalho estar
crescendo proporcionalmente mais que a do capital
fornece indicios de que podem ter havido mudancas
nas tecnologias adotadas e que ha predominancia
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de mudancas tecnoldgicas poupadoras de trabalho.

Ou seja, ha sinais de que se esta produzindo mais

em quantidades menores de terra e langando mao de
técnicas mecanizadas intensivas em Capital. Teixeira
(2012) e Balsan (2006) destacam que a intensificagao
da modernizagao agricola se iniciou, principalmente,

a partir da década de 60, e possibilitou 0 aumento da
produtividade. Contudo, esse processo também gerou
exclusao e éxodo rural, uma vez que outros setores nao
foram capazes de absorver a mao de obra excedente.

Complementarmente a analise das produtividades
parciais, Alcantara Filho; Scalco e Gomes (2008)
identificaram que, entre 1996 e 2006, enquanto a
utilizagao de terras do Nordeste, em termos absolutos,
manteve-se praticamente estavel e a mao de obra
familiar reduziu-se em mais de 6%, 0 nimero de
tratores aumentou em 5,8%, demonstrando uma
correlagao negativa entre o crescimento de tratores e a
producao familiar, estando, portanto, em conformidade
com os resultados apresentados na Tabela 2.

Conforme mencionado anteriormente, o indice de
Malmquist permite decompor a taxa de mudanga na
PTF em mudanga na eficiéncia técnica e mudanga
tecnoldgica. Essa decomposicao € extremamente util
para identificar as fontes de mudanga na PTF, ou seja,
se a PTF de uma microrregiao qualquer se alterar, essa
alteragdo pode ocorrer em virtude de a microrregiao
ter-se aproximado da fronteira de producao eficiente e/
ou a fronteira ter-se deslocado. Em outras palavras, é
possivel identificar se ha mudanca na eficiéncia pura
ou de escala. O primeiro componente reflete mudangas
na eficiéncia técnica, isto €, esta relacionado ao uso
racional dos insumos para produzir determinada
quantidade de produto. Ja o segundo componente
refere-se as mudangas na tecnologia de produgao, as
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quais sao refletidas em deslocamentos da fungéo de
producao, também conhecida como frontier shift.

Na Tabela 3, encontram-se 0s valores médios dos
indices de mudanca calculados para as microrregioes
nordestinas. Note que o indice de mudanca na PTF é
composto pelo produto dos indices de mudanga na
eficiéncia técnica e na tecnologia.

Observando os dados dessa tabela, nota-se que
houve reducéo na eficiéncia produtiva da agropecuaria
em todos os estratos de mudanga na PTF. Por outro
lado, em todos os estratos, houve ganho significativo
na tecnologia adotada na agropecuaria. Analisando
inicialmente o indice de mudanca na eficiéncia
técnica, percebe-se que apenas 12 microrregioes
apresentaram ganhos na eficiéncia técnica. Nas outras
175 microrregioes (93,6% do total), houve perda ou,
no maximo, manutencao do nivel de eficiéncia na
producao agropecuaria. Na média, as microrregioes
apresentaram reducgao de cerca de 50% na eficiéncia.

A nao-ocorréncia de ganho de eficiéncia implica
dizer que mudangas positivas na PTF somente
ocorrerao se houver acréscimo proporcionalmente
maior na tecnologia. De fato, apesar do expressivo
incremento tecnologico em todas as microrregioes (a
média foi de 152,89%), no primeiro estrato, a perda
de eficiéncia comprometeu o ganho de PTF, ou seja,

mesmo que a fronteira tecnologica tenha-se deslocado,
muitas microrregioes passaram a operar com menor
eficiéncia, relativamente as demais. E importante
ressaltar que todos os indices calculados sdo relativos,
isto €, as microrregioes sao comparadas entre Si.

Com isso, a reducao em qualquer indice de uma
microrregiao nao implica necessariamente em perda
absoluta, mas, sim, comparativamente as demais.

A forma como o indice de mudanca tecnoldgica
foi calculado, por meio de fungoes distancia,
permite identificar quais microrregiées podem ser
as responsaveis pelo deslocamento da fronteira de
producao agricola da regiao Nordeste. Utilizando-se as
equacoes descritas em (6), (7) e (8), percebe-se que,
apesar de todas as microrregioes terem apresentado
ganho tecnoldgico, apenas as microrregioes de
Meruoca, no Ceard, e Natal, no Rio Grande do Norte,
foram as responsaveis pelo deslocamento da fronteira.

Outro ponto interessante que se pode verificar é
a distribuicao do valor da produgao agropecudria do
Nordeste entre as microrregides separadas em estratos
de mudancga na PTF, conforme apresentado na Tabela
4. Observando os dados dessa tabela, nota-se que ha
correlagao positiva entre a taxa de mudanga na PTF e a
variagao percentual no valor da produgao agropecudria
entre os estratos. No primeiro estrato (PTF < 1,0),

Tabela 3 - Valores Médios dos indices segundo Estratos de Mudanca na Produtividade Total dos Fatores (PTF)

Estratos de mudanca na PTF Mudanca na eficiéncia técnica Mudanca tecnoldgica Mudanca na PTF
<10 0,2813 2,5038 0,7043
1,0a1,5 0,4922 2,4952 1,2281
>15 0,8853 2,6082 2,3090
Total 0,4937 2,5289 1,2485

Fonte: Resultados da Pesquisa.

Tabela 4 — Distribuicao do Valor Médio da Producao Agropecuaria do Nordeste segundo Estratos de Mudanca
na Produtividade Total dos Fatores (PTF). Dados em R$ Mil de 2006

Valor da produgéo agropecuaria* R
Estratos de mudanca na PTF 1996 2006 Variacao %
<1,0 6.721.337 5.379.407 -19,97
1,0a1,5 6.038.936 7.247.121 20,01
>15 3.016.845 5.718.405 89,55
Total 15.777.118 18.344.933 16,28

Fonte: Resultados da Pesquisa e IBGE (2011b, 2011c).
* Soma do valor da producao de lavouras (temporaria e permanente) e pecuaria.
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houve reducéo no valor da producao de cerca de
20%. Em 1996, as microrregides que compoem esse
estrato eram responsaveis por 42,6% da producao
total do Nordeste. Em 2006, passaram ao altimo lugar
em importancia relativa, com 29,3% do valor total da
producao.

Certamente, o fato de o valor total da produgao
agropecuaria estar diminuindo em algumas
microrregioes do Nordeste deve-se a redugao na
produtividade total dos fatores. Contudo, conforme
ja discutido, houve mudanca tecnoldgica em todas
as regioes. Isso significa, entao, que a reducdo na
producao esta relacionada ou a uma perda na eficiéncia
produtiva ou a forma como a mudanca tecnoldgica
esta ocorrendo, a qual pode estar comprometendo
possiveis ganhos de produtividade. Na se¢ao a seguir,
sera discutida essa questao, identificando-se o tipo
de mudanca tecnoldgica que ocorreu na agropecuaria
nordestina.

3.2 - Tipificagao das Mudancas Tecnologicas na
Agropecuaria do Nordeste

As mudangas ocorridas na produtividade total dos
fatores variaram de intensidade e de sentido entre
as microrregioes nordestinas. Entretanto, o que se
verificou foi que, em todas as microrregioes, ocorreram
progressos tecnologicos, ou seja, deslocamento
da fronteira de produgao. Nesse sentido, 0 proximo
passo consistiu em verificar qual o tipo de mudanca
tecnologica, ou seja, se poupadora de trabalho ou de

capital. Para isso, foi preciso estimar duas fungoes

de produgéo, uma com dados de 1996 e outra com
dados de 2006. A forma funcional utilizada nas fungoes
de producao foi a translog, conforme descri¢ao da
equacao (9). Os parametros estimados para as duas
funcoes encontram-se na Tabela 5.

Na Tabela 6, encontram-se os valores dos produtos
marginais (PMg) e as elasticidades de produgao do
capital (trator) e do trabalho (mao de obra), calculados
no ponto médio das variaveis e utilizando-se 0s
parametros estimados da tabela anterior.

Todas as elasticidades de produgao dos fatores
calculadas no ponto médio da amostra foram positivas,
satisfazendo as condicGes de monotonicidade em
ambas as fungoes estimadas. De modo geral, ao
comparar as elasticidades de producéao, verifica-se que
a influéncia da mecanizacao no processo produtivo
€ maior que a da méo de obra nos dois periodos
analisados. Entretanto, dois pontos chamam a atengao:
primeiro, nota-se que a influéncia do capital aumentou,
enquanto a do trabalho diminuiu; com isso, a influéncia
relativa do capital sobre o trabalho na produgéo
agropecuaria nordestina aumentou; o segundo ponto
é que, embora a elasticidade de produgao do trabalho
tenha diminuido, a elasticidade de escala permaneceu
praticamente constante, de 0,90 para 0,89, em fungao
do aumento proporcional ocorrido na elasticidade de
producdo do capital. Observando esses dados, pode-
se dizer, entao, que ha evidéncias de que a produgao

Tabela 5 — Parametros Estimados para as Funcoes de Produgao Agropecuaria do

Nordeste, no Periodo de 1996 e 2006

Varivel Parametros estimados
1996 2006

Intercepto 9,61528** 14,04162*
InK 1,74563** 0,37763***
InL -1,23561*** -1,31588***
Y (In K)? 0,08423* 0,06569*
Y (In L)? 0,21893*** 0,14788***
InK*In L -0,14832** -0,00714

Fonte: Resultados da Pesquisa.
K = capital (trator) e L = trabalho (méo de obra)

“Significativo a 1%; " Significativo a 5%; ™ significativos a 10%; " ndo-significativo.
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Tabela 6 — Elasticidades de Producao e Produtos Marginais do Capital e do Trabalho Cal-
culados nos Pontos Médios das Variaveis, no Periodo de 1996 e 2006

Especificagao 1996 2006
Elasticidade de produgdo K 0,6396 0,6794
Elasticidade de produgao L 0,2604 0,2142
Elasticidade de escala 0,9000 0,8936
Produto marginal K 181,9147 212,2351
Produto marginal L 0,5003 0,5111
PMg K/ PMg L 363,6099 415,2263

Fonte: Resultados da Pesquisa.
K = capital (trator) e L = trabalho (m&o de obra).

agropecuaria do Nordeste continua apresentando
rendimentos decrescentes de escala.

Em relagao aos produtos marginais, nota-se que
ambos aumentaram, embora o0 aumento no produto
marginal do capital tenha sido significativamente
superior ao do trabalho. Com isso, a relagao PMg
K/ PMg L aumentou, indicando que, na média, a
tecnologia agropecuaria do Nordeste poupou trabalho
relativamente a capital.

Para evidenciar o tipo de mudanca tecnologica
ocorrida em cada microrregiao, utilizou-se da
classificacao proposta por Hicks (1932), segundo
a qual uma mudanca tecnoldgica nao-neutra requer
que a produtividade marginal de um fator de producao
aumente relativamente a do outro fator. Nesse sentido,
a classificagdo da mudanca tecnoldgica, se poupadora
de capital ou de trabalho, dependera da variagao na
relagao entre os produtos marginais dos fatores.

Caso a relacao entre o produto marginal do capital e
0 produto marginal do trabalho aumente, a tecnologia
é dita poupadora de trabalho. Caso contrario, sera
poupadora de capital.

Vale ressaltar que, para identificar mudangas na taxa

marginal de substitui¢ao técnica (razao entre os produtos

marginais), os calculos dos produtos marginais devem
ser feitos considerando-se 0 mesmo conjunto inicial de
dados, mudando-se apenas os coeficientes estimados.
Em outras palavras, consideram-se os dados de 1996
para estimar 0s produtos marginais dos fatores em 1996
e em 2006, porém os pardmetros referem-se as fungoes
de produgao estimadas para cada ano, conforme
descritos na Tabela 5. A classificagao dos resultados
segundo os tipos de mudangas tecnoldgicas ocorridas
nas microrregioes do Nordeste esta apresentada na
Tabela 7.

Apos identificar o tipo de mudanca tecnologica
ocorrida, verificou-se que, em 80% das microrregioes,
a tecnologia foi poupadora de trabalho. Somente em
37 microrregides isso ndao ocorreu. A Figura 2 permite
identificar a distribuicdo das mudangas tecnologicas
entre as microrregioes do Nordeste.

0 fato de a tecnologia poupadora de trabalho ter
predominado nao significa necessariamente que 0 uso
de tratores foi intensificado em todas as microrregioes,
mas, sim, que 0 uso de tratores em relagao a mao de
obra aumentou. Essa discussao sera apresentada a
sequir.

Tabela 7 - Tipos de Mudanca Tecnoldgica Ocorridas nas Microrregides

do Nordeste, no Periodo de 1996 a 2006

Tipo de mudanca tecnoldgica Ndmero Microrregioes %
Poupadora de K 37 19,79
Poupadora de L 150 80,21
Total 187 100,00

Fonte: Resultados da Pesquisa.
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Poupadora de capital

- Poupadora de trabalho

Figura 2 — Distribuicao das Mudancas Tecnoldgicas Ocorridas na Agropecuaria do Nordeste, no Periodo de
1996 a 2006

Fonte: Resultados da Pesquisa.
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3.3 — Impactos das Mudangas na Producao
Agropecuaria no Uso dos Fatores de
Produgao

Uma vez que ocorreram significativas mudangas
nas fungoes de produgao da agropecudria, pode-se
identificar qual foi o impacto deste processo no uso
relativo dos fatores de producgao. Essa analise € feita
utilizando-se os dados da Tabela 8.

Conforme discutido anteriormente, entre 1996 e
2006, a produgao agropecuaria do Nordeste foi marcada
pela reducao no uso de mao de obra e expansao
do uso de terra e trator. Com isso, é de esperar que
as relagoes mao de obra/area e mao de obra/trator
diminuam. Além disso, uma vez que 0 aumento no uso
de tratores foi pouco menor que a expansao da area dos
estabelecimentos, a relagdo trator/area reduziu-se pouco,
cerca de 1,4%. Contudo, o que chama a atengéo sao
as magnitudes das redugoes nas relagoes envolvendo
a mao de obra. Em apenas onze anos, o numero de
trabalhadores por trator utilizado na agropecuaria reduziu
em 11,57%. Nesse sentido, a introdugao de tecnologias
poupadoras de mao de obra se deu tanto devido ao
aumento no numero de tratores quanto a redugéo no uso
do trabalho.

Estudo do Ipea aponta a permanéncia de éxodo
rural no Nordeste. Segundo dados levantados na
pesquisa, mais da metade do total de migrantes rurais
do pais sairam do Nordeste entre 1990 e 95, reduzindo
a mao de obra no campo. (CAMARANO; ABRAMOVAY,
1998). Entretanto, resta saber se foi a redugao de
trabalhadores que induziu a utilizagao de tecnologias
poupadoras de mao de obra ou foi a adogao dessas
tecnologias que forgou o éxodo rural.

Responder a esta questdo nao se trata de tarefa
facil. Souza (2000) defende que, com a aceleragao

do crescimento econémico, fruto da estratégia

de desenvolvimento urbano-industrial ocorrido

no Brasil entre as décadas de 1950 e 70, houve
nitida evasdao da mao de obra camponesa para 0s
centros urbanos em busca de melhores condigoes
de trabalho, favorecendo o efeito da atragéo das
grandes cidades. Em contraste, a partir do fim da
década de 1970 e, principalmente, durante a década
de 1980, com o advento de sucessivas crises que
desencadearam provocaram a reducdo das taxas de
crescimento econdmico e exportacao, desencadeou-
se um ambiente de desemprego urbano e queda

na demanda por produtos agricolas. Somados a
rigidez da legislacao trabalhista no campo, esses
fatos aceleraram a substituicao de mao de obra por
maquinas e o éxodo rural. Portanto, nesse periodo,
houve a predomindncia das forgas de expulsao,
responsaveis pela diminuigao do emprego rural.

Também nao se pode deixar de levar em
consideragao o interesse politico dos paises
centrais na implantagao da modernizagao agricola,
vislumbrando-se a expansdo da demanda dos
pacotes tecnologicos agricolas por parte dos paises
periféricos. Segundo essa linha de pensamento, esse
processo nao possibilitou a substituicao natural de
fatores escassos na produgao agricola de paises em
desenvolvimento, mas promoveu a adogao macica de
uma nova politica tecnologica intensiva em capital.
(BIELSCHOWSKY, 2004).

Em suma, independentemente da causalidade entre
trabalho e uso de tecnologias, a alocacéo dos fatores
causa efeitos consideraveis sobre a empregabilidade
e migracao; logo, ao analisar o desempenho
agropecuario, € desejavel considerar também outros
critérios, além da produtividade e eficiéncia econdmica
em termos de produtividade.

Tabela 8 — Mudancas no Uso Relativo dos Fatores de Producéo Utilizados na Agropecuaria do Nordeste, no

Periodo de 1996 a 2006
Especificacao Unidade 1996 2006 Variagéo (%)
Trator/area Unidade/1.000 hectares 0,7405 0,7301 -1,40
Mao de obra/area Pessoa/1.000 hectares 109,59 95,56 -12,81
Mao de obra/trator Pessoa/Unidade 148,01 130,89 -11,57
Fonte: IBGE (2011a).
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Tabela 9 — Distribuicao do Uso da Terra na Produgao Agropecuaria do Nordeste, nos Periodos

de 1996 e 2006. Dados em Hectares

Especificacao 1996 2006 Variagéo (%)
Lavouras permanentes 2.649.493 5.236.654 97,65
Lavouras temporarias 20.411.065 16.977.971 -16,82
Pastagens 32.076.321 32.648.525 1,78
Matas e florestas 19.783.084 25.578.535 29,29
Total 74.919.963 80.441.685 7,37

Fonte: IBGE (2011a).

Por fim, verificar-se-4 como as mudangas recentes
afetaram o uso da terra destinada a produgao
agropecudria. E importante ressaltar que as mudancas
apresentadas na Tabela 9 nao devem ser atribuidas
exclusivamente ao tipo de progresso tecnoldgico na
agropecuaria nordestina. Qutras variaveis podem ter
influenciado a tomada de decisao dos produtores na
definicdo de qual atividade agropecudria realizar.

Apesar da existéncia de outros fatores influentes
na alocacao do tipo de cultura adotado, a distribuigao
das terras entre 0s usos alternativos teve significativa
mudanca. Conforme se pode observar, as areas
destinadas as lavouras permanentes e as matas e
florestas tiveram aumentos significativos, enquanto a
area destinada as pastagens aumentou pouco e a area
de lavouras temporarias reduziu-se significativamente.

0 expressivo aumento na area destinada as
lavouras permanentes pode ser justificado pelo
aumento no cultivo de frutas. Diversas regioes do
Nordeste tém-se especializado na produgéo de frutas
voltadas, em grande parte, para a exportacao. Ja
0 aumento nas areas de matas e florestas ocorreu,
basicamente, pela expansao de matas plantadas,
com destaque para o cultivo de eucalipto, bem como
pelo fato de os produtos florestais serem de grande
importancia econdmica para a regido, representando
18,8% da pauta de exportagcao nordestina em 2007.
(CONFEDERAGAQ NACIONAL..., 2008).

4 — CONCLUSOES

Diante dos resultados apresentados, alguns
pontos chamam a atengao. Destaque inicial se da
ao fato de que, entre 1996 e 2006, praticamente
metade das microrregioes do Nordeste teve perda
de produtividade total de dois dos principais fatores

904

de produgdo agricola: trabalho e capital, este tltimo
representado pela mecanizagao da agricultura mediante
uso de tratores. Se, por um lado, houve redugdo na
composigao da forga de trabalho, por outro, ocorreu

a elevagao do uso de capital, proporcionando uma
modificagao tecnoldgica na alocagao dos fatores

de produgéo, como foi observado pelo indice de
Malmaquist.

Embora se tenha observado redugao no nivel geral
da eficiéncia técnica no uso dos fatores, as mudangas,
por sua vez, geraram expressivos ganhos tecnologicos
em todas as microrregioes, possibilitando aumento do
valor da produgéo, principalmente nos estratos onde 0s
ganhos de produtividade foram maiores.

Contraditoriamente, a regiao Nordeste, que possui
46% da populagéo sobrevivendo na zona rural, tem
apresentado elevagao em tecnologias poupadoras de
trabalho e, consequentemente, prejudicando a geragao
de empregos rurais. Com isso, pode-se dizer que a
expansao no uso de capital proporcionou redugao da
mao de obra empregada na produgdo agropecuaria,
uma vez que o0 aumento da produgdo ocorreu
tanto pela substitutibilidade entre trabalho e capital
como pelo aumento proporcionalmente maior da
produtividade do trabalho, quase trés vezes o aumento
da produtividade do capital. Com isso, houve reducao
consideravel no nimero de empregos no setor.
Pode-se dizer que houve um trade-off entre adocao
de tecnologia e emprego. Entretanto, resta identificar
qual o sentido desta causalidade, isto €, se foi a
modernizagdo agricola que expulsou o pessoal ou foi
a falta de pessoal que forgou o uso de tecnologias
mecanicas. Em outras palavras, a migragao rural-
urbana, verificada nas ultimas décadas, teve como
causa principal aspectos de expulsao do meio rural ou
de atragao do meio urbano?
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Independentemente do sentido da causalidade ou
do fato de ter sido fruto de um processo natural ou
forgado, um fato relevante que cabe a esta discussao é
que, mesmo sendo nitidos 0s movimentos migratorios
para 0s centros urbanos, estes também néo tém sido
capazes de absorver toda a mao de obra excedente.
Desta forma, retorna-se ao paradigma ja enfrentado
pelos paises desenvolvidos, que € a utilizagao de baixo
contingente de mao de obra no setor agricola. Contudo,
dada a importancia do setor na produgao de alimentos
e seguranca alimentar, seria desejavel buscar uma
conciliagdo entre o crescimento continuo da produgao
e a geragao de empregos.

ABSTRACT

This paper aims to analyze recent changes in the
agriculture in the Northeast of Brazil by identifying the
sources of change in the total productivity of factors.
Data concerning the 187 northeastern micro-regions and
ranging from 1996 to 2006 were used. The Malmquist
Index was also used to calculate changes in the total
productivity of factors which can be decomposed into
changes in the technical and technological efficiency. It
verifies that productivity increased in 52% of the micro-
regions. In regions where productivity decreased, it
explains that there was a considerable loss in productive
efficiency, once, in all of them there was a technological
progress. It classifies the technological changes as either
capital or labor saving. It notes that changes in labor
saving technology prevailed in 80% of the micro-regions
and that this new dynamic in agricultural production
in the Northeast had a significant impact on the use
of factors, reducing the labor elasticity of output and
increasing the capital’s elasticity.
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Total Productivity of Factors. Change.
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Tendéncias Internacionais e Suas
Influéncias na Governanca de Cadeias
Agricolas: 0 Caso do GlobalGAP e da
Fruticultura do Vale do Sao Francisco

RESUMO

Este artigo visa discutir como as tendéncias no
consumo de manga desenvolvidas no mercado europeu
afetam a organizacéo da cadeia de suprimentos
da fruta na regido do Vale do Sao Francisco. Para
esta analise, enfocada a exigéncia do certificado
Global Partnership for Good Agricultural Practices
(GlobalGAP) pelos importadores europeus e sua
influéncia na configuragao da referida cadeia. O estudo
constata que o GlobalGAP, apesar de ser um protocolo
privado, é uma exigéncia das grandes redes varejistas
europeias, o principal canal de distribuicéo da fruta
naquele continente. Leva em consideragao que toda
a cadeia de suprimentos a montante é governada
por essas redes suas decisoes e imposigoes afetam
todo o fluxo monetario e de produtos e as relagoes
entre exportadores e importadores. Via pesquisas de
campo na regido do Vale do Sao Francisco constata
que, de fato, o GlobalGAP é elemento determinante das
relacGes e da configuragdo da cadeia de suprimentos
naquela regido. No foco das analises, estao 0s
pequenos e 0s grandes produtores exportadores da
regidao. Assume 0s conceitos de cadeias produtivas e
filiéres e de cadeia global de valor e se fundamenta na
coleta de dados primarios e secundarios.
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1 - INTRODUCAO

0 Brasil vem sendo reconhecido no cendrio mundial
pela competéncia na produgao agropecudria. Desde
proteinas, passando pelos biocombustiveis e chegando
aos alimentos in natura, sao encontrados no territorio
nacional polos de exceléncia no cultivo de matérias-
primas para estes fins. Nesta estrutura agropecuaria
complexa e diversificada, a fruticultura ocupa papel
importante.

Mesmo ocupando a sétima posi¢ao no ranking
dos maiores produtores de manga do mundo, o Brasil
tem papel fundamental no comércio internacional
da fruta. (FAOSTAT, 2011). Na terceira colocagao
entre 0s maiores exportadores (133.944 1), o pais
detém aproximadamente 40% do mercado europeu,

0 segundo maior importador do produto. (FAOSTAT,
2011; EXPORT HELPDESK, 2011).

Apesar de nao ser a atividade agricola de maior
destaque, a produgao nacional de frutas tem importante
significado no desenvolvimento e fomento econémico
local de regioes sensiveis. Neste sentido, merece
destaque a fruticultura praticada no Nordeste brasileiro,
que movimenta uma série de setores de apoio a
atividade, gerando emprego e renda.

A produgao de manga praticada na regiao do
Vale do Séo Francisco, também conhecida como
Polo Petrolina/PE-Juazeiro/BA (PPJ), tem vocagao
exportadora. A regiao se destaca como o maior
polo exportador de frutas frescas do pais, sobretudo
manga e uva. (OLIVEIRA FILHO et al., 2011). Portanto,
qualquer modificagao nos padroes de consumo do
mercado internacional pode afetar diretamente a
sistematica produtiva desta regiao.

0O objetivo do presente artigo € discutir como as
tendéncias de consumo de manga desenvolvidas no
mercado europeu afetam a organizacdo da cadeia
de suprimentos da fruta na regido do Vale do Sao
Francisco. Para tanto, sera enfocada a exigéncia do
certificado Global Partnership for Good Agricultural
Practices (GlobalGAP) por parte dos importadores
europeus e sua influéncia na constituicao das relagoes
estabecidas entre pequenos e grandes produtores na
regiao do PPJ.
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1.1 — As Tendéncias dos Consumidores Europeus
e a Forca das Redes Varejistas

0 mercado europeu de frutas frescas é marcado
por sua exigéncia em termos de qualidade do produto e
forma de produgao. O consumo de produtos saudaveis
e produzidos a partir de preceitos basicos de respeito ao
meio ambiente e ao bem-estar das pessoas envolvidas
com a produgao sao temas que influenciam diretamente
0 consumidor europeu na sua decisao de compra.

Atentos a esta caracteristica do padrao europeu
de consumo de frutas, players transformam esta
tendéncia em estratégia de mercado. As certificagoes
desenvolvidas pelos importadores europeus, fruto
dessa consciéncia da populagéo consumidora, nada
mais sao do que formas de padronizar os modelos de
producao agropecudria dos paises exportadores, de
forma a se adequarem aos padrdes julgados aceitaveis
para o consumo de produtos agroalimentares na Unido
Europeia. Assim, as empresas atendem aos anseios
da sociedade europeia, a0 mesmo tempo que agregam
valor ao produto e uniformizam o processo produtivo e
as especificagoes técnicas.

Um dos conjuntos de padrGes comerciais mais
exigidos atualmente esta expresso no protocolo de
certificacao GlobalGAP. Certificado privado instituido
inicialmente por algumas redes varejistas europeias,
atualmente, adquire o status de requisito fundamental
para a distribuigao de produtos hortifruticolas frescos
naquele mercado.

Para os paises produtores e exportadores de
frutas e hortalicas, a adequacéo aos parametros
estabelecidos pelas certificagoes se torna requisito
basico para 0 acesso a esses importantes mercados
consumidores. Isto ocorre porque as redes de varejo,
que sao os principais promotores das certificagoes
privadas, sao também os principais canais de
distribuicao final de frutas frescas no continente
Europeu.

2 — FUNDAMENTACAO TEORICA

2.1 — Cadeias Produtivas e Filieres

Aideia de avaliagdo sistémica de processos
produtivos que dependiam de mdltiplas empresas com
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aptidoes diferentes surgiu na Franga, com o conceito
de filiére. A origem etimoldgica da palavra filiére remete
as pequenas fabricas de fiagao que transformavam a
matéria-prima de origem agricola, como |a e algodao,
em um produto intermediario de um processo

industrial que teria continuidade apos esse primeiro
processamento. (TEMPLE et al., 2009).

A analise de sistemas produtivos a partir da
ferramenta filiére foi inicialmente utilizada como um
mecanismo de auxilio a definicao de estratégias de
intervengoes publicas para os produtos e negocios
agricolas. (TEMPLE et al., 2009). Entretanto,

a evolugao dos negocios agroalimentares e
agroindustriais fortemente baseados na globalizagdo e
na intensificacao das relagoes entre 0s mais diversos
parceiros comerciais atribuiu ao conceito de filiere
novas caracteristicas, que possibilitaram sua utilizacao
por atores do proprio setor privado, permitindo o
estabelecimento de modelos complexos de produgao
focados no incremento da competitividade sistémica.
(TEMPLE et al., 2009).

Carvalho Janior (2011) e Diarra (2003) consideram
filiére como um conjunto de atores e de atividades
envolvidos com a elaboragdo de um determinado
produto em um espaco limitado. Esta assertiva é
ligeiramente divergente daquela trabalhada por Temple
et al. (2009), que considera filiere como um conceito
e nao como uma metodologia. Mesmo assim, nao ha
comprometimento do entendimento da ideia.

Apesar dessa limitagao de espago verificada
no conceito de Carvalho Junior (2011) e Diarra
(2003), outros autores e pesquisadores das areas
de Administragao Rural, Engenharia de Produgéo ou
Economia nédo encerram o conceito de filiére em uma
determinada area geografica ou regido. Um sistema
produtivo pode ter inicio em determinada localidade,
municipio, estado, regido, ou mesmo pais, e continuar
se desenvolvendo em outro lugar, sem prejuizo para a
sustentagao do conceito.

A nocéo de filiere, em sua forma conceitual pura,
expoe as relagoes ocorrentes entre todos 0s agentes
gcondmicos envolvidos diretamente na produgao de
um determinado bem, assim como identifica todas as
instituicoes e organizacoes presentes nos ambientes
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organizacional e institucional dessa cadeia. Desta
forma, a utilizagao dos conceitos de filiére em estudos
ou pesquisas sobre a analise de competitividade

de sistemas produtivos permite a identificagao das
relagoes de poder e suas assimetrias nas transagoes
€ processos que ocorrem entre as organizacoes que
compoem uma determinada cadeia de produgao.
(CARVALHO JUNIOR, 2011). Esta nogéo a respeito

de como se comporta um conjunto de empresas que
atuam na producéo de um bem final comum e de como
sao estabelecidas as relagoes de poder entre os atores
econdmicos subsidia o0 desenvolvimento de outros
conceitos como aqueles delimitados pela teoria da
cadeia global de valor.

No Brasil, o termo filiére é utilizado como cadeia
produtiva, cadeia de producao ou sistema agroindustrial,
sendo o0 primeiro termo mais correntemente utilizado
entre pesquisadores e programas de pds-graduacao nas
areas de Administracao Rural, Engenharia de Produgao
e Economia. O grande volume de artigos e estudos
publicados a respeito [da] ou utilizando a ferramenta
tedrica de cadeias produtivas ampliou os limites do
conceito, passando a variar de acordo com a abordagem
de cada autor ou com 0 caso em que € utilizada.

Nantes e Leonelli (2010) comentam que “a cadeia
de produgéo representa um conjunto de relagoes
comerciais e financeiras que estabelecem, em todos
0s seus segmentos, um fluxo de troca”. Ainda segundo
0s autores, “este conceito utiliza a nogao de sucessao
de etapas produtivas, desde a produgdo de insumos
até o produto final”. As cadeias resultam da crescente
divisao do trabalho e da maior interdependéncia entre
todos o0s segmentos produtivos que incluem os elos de
matérias-primas basicas, maquinas e equipamentos,
produtos de consumo intermediario e produto final,
bem como de aspectos relacionados a distribuigao e
comercializagao. (TRICHES; SIMAN; CALDART, 2004).

Em cadeias de produgéo agroindustriais, sao
verificados segmentos especificos responsaveis por
operacoes-chave, conforme Silva e Batalha (1999)
denominam. Estes segmentos especificos sao
afunilamentos da cadeia de producao causados pela
especificidade ou pela importancia de determinada
atividade para a continuagao do processo produtivo,
até a obtencdo do bem final. As empresas que
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dominam estas posicoes geralmente detém poderes
de tomada de decisao ou de determinagdo de padroes
ao longo da cadeia. Esta prerrogativa das empresas
que ocupam as operagoes-chave € oriunda justamente
da essencialidade dessas atividades para todas as
empresas que compoem a cadeia, podendo ser
determinada pela agregacgao de valor ao produto,

a partir de um processo de modificagao (agao de
transformacéo sobre 0 produto) ou a partir de um
servigo fundamental para a distribuicao do bem
(atividades logisticas de escoamento da produgao aos
mercados consumidores).

Os conceitos sobre cadeia de suprimentos foram
aplicados inicialmente por pesquisadores das areas
de Administragao da Produgao ou de Engenharia
de Producao ao estudo de fluxos especificos de
fornecimento de insumos necessarios para 0 processo
produtivo de uma empresa. Nestes conceitos basilares,
sao consideradas as relagoes entre uma empresa e
seus fornecedores, e 0S mecanismos de transagoes
entre elas.

0 conceito de cadeia de suprimentos foi
paulatinamente sendo incorporado pelos pesquisadores
em estudos de cadeias produtivas. A ldgica do novo
conceito trazia a compreensédo dos sistemas de
producao a partir da otica da relagao cliente-fornecedor.
Nesta visao, a cadeia de produgao é considerada como
um sistema continuo composto por empresas que
gstabelecem relagoes do tipo cliente-fornecedor entre si
até a chegada do produto ao consumidor final.

Abordando as cadeias de suprimentos agricolas,
Scramim e Batalha (1999) enunciam que uma cadeia
de suprimentos deve congregar diversos agentes
econdmicos e institucionais, desde fornecedores
de matérias-primas, passando pelas industrias
de transformacao, pelos distribuidores e pelos
varejistas, para o atendimento das necessidades dos
consumidores finais.

Os conceitos em tela formam parte do arcabougo
tedrico necessario para que se compreenda a estrutura
existente no fluxo de exportagao de frutas frescas do
Nordeste brasileiro para a Europa. Nessa longa cadeia
de exportacao, pequenos e grandes produtores de
frutas tendem a se adequar aos padroes de produgao
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determinados pelo mercado europeu e materializados
através de certificagoes exigidas por aquelas que
detém a operagao-chave da cadeia: as grandes

redes varejistas europeias. Para que seja possivel
compreender os fatores que levam esses atores
econdmicos a concentrar os poderes de decisao e
de governanca de toda a cadeia de suprimentos, é
necessario o entendimento de conceitos da teoria da
cadeia global de valor.

2.2 — Cadeia Global de Valor

A concepcéo de cadeias globais de valor surgiu
a partir das mudancas provocadas pelo crescimento
das negociagoes de mercadorias e servigos em nivel
global. Nesse cenario repleto de relagdes entre agentes
com caracteristicas e niveis de influéncia tao variados,
vislumbrou-se a necessidade de estudar como as
empresas se inter-relacionam em suas atividades
comerciais com seus parceiros em uma cadeia
produtiva, como as empresas podem tornar-se mais
competitivas no cenario global a partir da otimizacao
das suas relagoes com fornecedores e clientes
e, principalmente, quem estabelece ou como sao
estabelecidas as regras em um sistema composto por
varios fornecedores e clientes. (DOLAN; HUMPHREY,
2010; HUMPHREY; SCHMITZ, 2001; GEREFFI et
al., 2001; HUMPHREY; SCHMITZ, 2002; GEREFFI;
HUMPHREY; STURGEON, 2010).

Em filiéres, cadeias produtivas, cadeias de
suprimentos ou cadeias agroindustriais, seja la qual
for a ferramenta teorica utilizada para abordar um
dado objeto de estudo, nao raro, sao vistas relagoes
de poder assimétricas, que determinam certo grau
de polaridade em favor de alguma firma (ou grupo
de firmas). Essa assimetria pode ser gerada por uma
série de fatores especificos, mas que, de forma geral,
resultam da detencdo, por parte de uma empresa
ou grupo de empresas, de uma operagao-chave
essencial para o funcionamento ou viabilidade da
cadeia (uma transformacgao que agregue valor ao
produto ou uma posicao privilegiada que permita
0 acesso a nichos de mercado ou a clientes
especificos). Os modos como essas relagoes de
poder se estabelecem sdo mencionados na literatura
como mecanismos ou formas de governanga em uma
cadeia global de valor.
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Gereffi; Humphrey e Sturgeon (2010) afirmam
que uma cadeia de valor é caracterizada quando uma
série de processos tecnologicos é combinada com
materiais e mao de obra e, em seguida, seu resultado
é comercializado e distribuido. Ainda segundo estes
autores, as questoes principais sobre este conceito
repousam sobre por quais atividades e tecnologias
uma firma deve optar para realizar, por si mesma, e
quais ela deve terceirizar, e onde as varias atividades
devem ser fisicamente localizadas. Na visao de
Humphrey e Schmitz (2002), analises de cadeias
globais de valor devem contemplar justamente a forma
como os sistemas de produgao e distribuicao globais
devem organizar-se, visando a maxima eficiéncia e
agregacao de valor e a minimizacao das desvantagens
competitivas e comparativas.

Feitas as devidas consideragoes a respeito dos
conceitos que subsidiam a ideia de cadeia global de
valor, necessarias para a compreensao das analises a
serem realizadas neste estudo, é possivel desenvolver
a abordagem sobre os fundamentos dos modelos de
governanga que ocorrem em uma cadeia global de
valor. A organizagao e a coordenagao de uma cadeia
de producao tém origem na assimetria ocorrente
nas relagoes entre os atores e firmas envolvidas no
processo de producao dos bens. As organizagoes
que detém o maior poder de influéncia no sistema
acabam adquirindo a condicao de determinadoras das
formas e padroes de produgao. Isto significa que elas
incorporam, de fato, o papel de governantes da cadeia
de valor.

Humphrey e Schmitz (2001, p. 2) afirmam que o
conceito de governanga é central para a abordagem da
teoria da cadeia global de valor. Segundo os autores,
este termo (governanga) € utilizado para expressar
que algumas empresas na cadeia estabelecem e/
ou coordenam 0s parametros sob 0s quais as outras
firmas devem operar, opiniao que vai ao encontro das
ideias apresentadas no paragrafo anterior. Gereffi et
al. (2001) corroboram os conceitos de Humphrey e
Schmitz (2001) afirmando que o ponto de partida para
0 interesse em cadeias globais de valor esta no fato
de que algumas firmas, diretamente ou indiretamente,
influenciam a organizagao da produgao global, a
logistica e os sistemas de comercializacao.
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Verifica-se que as caracteristicas das relagoes de
dependéncia entre firmas em uma cadeia determinam o
tipo de governanga que se desenvolvera. Neste sentido,
Gereffi; Humphrey e Sturgeon (2010) consideram
trés caracteristicas basicas, que podem ser vistas
nas mais diversas cadeias de valor que apresentam
desequilibrios de poder entre 0s agentes econdmicos
e que, por si, sao fundamentais na determinacao dos
atores que irdo deter as condicOes necessarias para
exercer a governanga em uma cadeia global de valor:

® A complexidade das informagodes e a transferéncia
de conhecimento requerida para sustentar uma
transagao particular no que se refere as especificagoes
do produto e dos processos: cadeias de produtos nao-
comoditizados, como artigos eletroeletronicos, podem
operar em uma posigao-chave fundamental para que
determinado produto tenha a especificagao requerida
pelos clientes finais. Isto permite que a empresa
responsavel por incorporar, organizar ou estabelecer a
especificacdo necessaria para a efetiva comercializagao
do produto domine a cadeia, exercendo governanca.
Com relacéo a especificacéo de processos, 0 caso da
exportagao de frutas frescas do Vale do Sao Francisco
para 0 mercado europeu pode ser citado como exemplo:
os clientes finais na Europa demandam certos requisitos
referentes ao processo produtivo e qualidade dos
produtos agricolas destinados ao consumo humano.
Estes requisitos sao compreendidos, organizados
e apresentados aos produtores. Este processo de
compreensao, organizagao e apresentacao € feito
pelos grandes varejistas europeus, que estao proximos
dos consumidores finais. Esta posi¢ao-chave permite
que eles compreendam os fundamentos da demanda
dos consumidores finais e, através de estratégias
de mercado, moldem estes fundamentos para que
se tornem requisitos que permitam a classificagao e
organizagao da cadeia de suprimentos e, 20 mesmo
tempo, que possibilitem a agregacéo de valor ao produto.

® A possibilidade de estas informacoes e
conhecimentos poderem ser codificados e transmitidos
de forma eficiente: esta caracteristica é fundamental
para que as redes varejistas europeias materializem
a governanca da cadeia de surprimentos de frutas
frescas oriundas do Brasil. E esta transformagao
de informagaes tacitas, presentes nas mentes dos
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consumidores europeus, em regras codificadas
através dos certificados privados, como o GlobalGAP,
que viabiliza a governabilidade da cadeia pelas redes
varejistas da Europa.

® As capacidades dos fornecedores atuais e
potenciais em relacao aos requisitos demandados na
transacao: esta caracteristica tem especial influéncia no
estabelecimento das relagées entre grandes produtores
exportadores e pequenos produtores fornecedores. 0s
primeiros, mais capitalizados e estruturados em termos
gerenciais, geralmente, sao capazes de atender 0s
requisitos de certificados privados como o GlobalGAP,
Ja 0s pequenos produtores, muito mais rudimentares
em termos de gestao e bem menos capitalizados,
dificilmente reiinem as condig0es necessarias para
conquistar e manter selos internacionais de garantia de
qualidade e processos. Esta diferenca nas capacidades
de cada categoria de produtor fomenta o surgimento de
uma subgovernanca dentro da cadeia global de valor
de frutas exportadas para a Europa, em que pequenos
produtores, incapazes de atingir diretamente o mercado
europeu, tornam-se fornecedores de frutas dos
grandes produtores exportadores. Nesta conjuntura,
pequenos produtores sao submetidos a condiges
de baixa agregacao de valor dos seus produtos e
total submisséo as condigdes comerciais impostas
pelos grandes produtores exportadores. Mais sobre
este tema sera discutido adiante, nos itens sobre 0s
papéis de grandes e pequenos produtores na cadeia de
suprimentos de frutas para o mercado europedu.

3 — METODOLOGIA

0O presente artigo € parte do resultado obtido na
dissertagao “Certificag0es privadas como requisito de
acesso a canais europeus de distribuicdo: o caso do
GlobalGAP na manga do Vale do Séo Francisco”. Este
trabalho foi desenvolvido no &mbito do programa de
pos-graduacdo de uma universidade pablica da regiao
Nordeste do Brasil.

0 estudo foi desenvolvido em duas etapas:

12) Revisdo bibliografica sobre cadeias produtivas
e filieres e cadeia global de valor. Também foram
realizadas nesta etapa a coleta e tabulagao de dados
secundarios disponiveis.
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2% Realizagao de pesquisa de campo para coletar
dados primarios essenciais para o0 desenvolvimento das
discussoes.

3.1 — Primeira Etapa

0 levantamento de dados bibliograficos e de dados
secundarios comp0s a etapa inicial do presente
estudo. Seu objetivo foi quantificar e qualificar a
fruticultura nacional e, em seguida, identificar a
posicdao da manga neste setor. Em um segundo
momento, buscou-se delimitar e compreender a
cadeia produtiva da manga no Vale do Sao Francisco
de forma pormenorizada, identificando seus
operadores, as dimensdes dos fluxos financeiros e
de produtos e 0s principais canais de escoamento da
produgao.

Muitos estudos descritivos sobre a cadeia produtiva
da manga no Vale do Sao Francisco foram encontrados
na literatura. Porém, discussoes exploratorias sobre
a sua organizagao e os fatores que influenciam a
governanca desta cadeia se mostraram escassos em
estudos académicos brasileiros. Por outro lado, existem
muitas publicagoes e estudos internacionais sobre
esta atividade em outros paises em desenvolvimento,
fornecedores de frutas frescas.

Nessa etapa, buscou-se coletar a maior quantidade
de informagao possivel para, em seguida, trabalhar-
se na filtragem e tabulacéo dos dados. Assim, ao fim
da classificagdo e organizagao dos dados obtidos,
formou-se um grupo sintético e consistente de
informagoes capaz de transmitir a realidade do negdcio
da manga do Vale do Séo Francisco, sua inser¢ao
internacional e o nivel das discussoes académicas
sobre este objeto de estudo.

Essa etapa foi fundamental para a pesquisa. Ela
possibilitou compreender a sistematica da cadeia
produtiva e a forma como estd estruturada. Assim,
foi possivel aprimorar o nivel de conhecimento prévio
sobre 0 objeto de estudo e otimizar tempo € recursos
para a execucao da segunda etapa dos trabalhos.

3.2 — Segunda Etapa

Foi constituida pela pesquisa de campo na regido do
Vale do Sao Francisco. Seus objetivos foram:
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® Confirmar os dados secundarios coletados e
trabalhados em informagoes na etapa anterior;

® (Coletar dados primarios sobre 0s segmentos de
producao e beneficiamento da fruta, associagoes e
cooperativas, empresas certificadoras, organizagoes
exportadoras e outros presentes na cadeia produtiva
da manga no Vale do Sao Francisco direcionada ao
mercado europeu;

® (Coletar dados junto a instituicGes publicas e
privadas, de interesse para o estudo, que integram o
ambiente institucional da citada cadeia produtiva.

Os dados primarios foram coletados por meio
de aplicagdo de questionarios previamente testados,
por entrevistas semiestruturadas e por dialogos nao
estruturados. Os entrevistados foram escolhidos
de forma ndo aleatdria. A escolha foi baseada
nas caracteristicas dos atores no que se refere a
participagao na produgao e exportagao de manga
para a Europa ou relagao com ela e pelo seu grau de
importancia para o sistema.

Esta etapa foi importante para a confrontagéo de
opinides e conceitos verificados em literatura com a
realidade do campo no que concerne a importancia
da certificagdo GlobalGAP como elemento decisivo no
acesso ao mercado europeu e, portanto, como fator de
elevacao dos niveis de competitividade das empresas e
da cadeia como um todo.

A coleta de dados junto aos produtores que tém
acesso ao mercado europeu de manga e aos que nao
vendem para esses clientes permitiu @ comparagao
de elementos subijetivos relativos a opiniao de cada
entrevistado. Isto facilitou compreender se a certificagao
GlobalGAP constitui ou ndo um elemento de vantagem
competitiva para as organizacoes que a detém.

A partir da coleta de dados primarios, também foi
possivel estudar como se sucedem as relagoes de
poder na cadeia de producéo da manga no Vale do Séo
Francisco, quais organizagoes detém a governanga da
cadeia, como esta cadeia esta configurada e se esta
configuragao tem relagdo com o modelo de governanga
estabelecido. Ao mesmo tempo, foi possivel verificar
se o certificado GlobalGAP funciona, de fato, como
a expressao do poder das redes varejistas europeias
sobre as suas cadeias de suprimentos nos paises em
desenvolvimento.

As empresas e organizagoes publicas visitadas e
0s instrumentos de coleta de dados utilizados em cada
caso sao indicados na Tabela 1.

4 — RESULTADOS E DISCUSSAQ

4.1 — Assimetrias na Relagao Cadeia de
Suprimentos do Vale do Sao Francisco x
Cadeia de Distribuicao Europeia

As cadeias globais de valor de Frutas, Legumes e
Verduras (FLV) frescas apresentam seu funcionamento

Tabela 1 — Caracteristicas dos Atores Entrevistados e Elementos Quantitativos e Qualitativos da Pesquisa

Tipo de empresa/organizagao - Fungao do Total de
consultada e DD EEE R entrevistado coletas feitas
Roteiro de entrevista e
Grandes produtores (semiestruturado) Dificil Gerente 3
Pequenos produtores Questionario (estruturado) Facil Produtor 5
Emp;zfgp%iﬁgrsigwsa Diglogo (ndo-estruturado) Facil Pesquisador 2
o Roteiro de entrevista - . -
Associacao de produtores (semiestruturado) Facil Presidente e técnicos 6
Empresa de apoio ao iy A - Supervisor responsavel
empreendedor Didlogo (ndo-estruturado) Meédio pelo APL de fruticultura 1
Emp(?:ft‘if?fazgg')t"r'a Didlogo (ndo-estruturado) Fécil Auditor 2
TOTAL 19

Fonte: Elaboragéo Propria do Autor.
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fortemente baseado em estruturas e sistemas de
grande concentragao de poder de decisdo. Neste
contexto de assimetria nas relagoes entre participantes,
as grandes redes varejistas europeias desempenham
um papel fundamental na determinagao dos padroes
dos produtos oriundos dos paises produtores.

Verifica-se que as grandes redes de supermercados
europeus, que representam o principal canal de
distribuigao final para frutas na Unido Europeia,
vém progressivamente aumentando os requisitos
comerciais dos produtos. Também vém imprimindo
parametros desejaveis para os processos de produgéo
junto as suas cadeias fornecedoras nos paises em
desenvolvimento.

Este desequilibrio de poder entre a cadeia de
fornecimento de frutas nos paises em desenvolvimento
e as grandes redes varejistas europeias tem origem
em assimetrias na relacao entre oferta e demanda e
na relagao com os consumidores finais. Autores como
Dolan e Humphrey (2010); Reardon et al. (2010);
Codron; Giraud-Héraud e Soler (2005); e Persillet e
Latouche (2008) abordam a relagao entre cadeia de
fornecimento em paises em desenvolvimento e grandes
redes varejistas europeias com foco no desequilibrio de
poder entre estas duas partes. As discussoes a seguir
sdo baseadas nos trabalhos acima referenciados.

4.1.1 — Assimetrias na relagao entre oferta e
demanda

As redes de varejo na Europa dispem de uma
ampla variedade de fornecedores. Essa assimetria
proporciona um desequilibrio de poder em favor
dos primeiros, que passam a dispor de condicoes
para exigirem pregos e padroes na produgao e
processamento de acordo com 0S Seus interesses.

A assimetria de poder que ocorre nas relagoes entre
redes varejistas, importadores atacadistas (fradings)
e produtores exportadores (nesta abordagem,
considera-se a assimetria de poder entre importadores
atacadistas e redes varejistas insignificante, sendo,
por isso, considerada apenas a diferenga nas relagoes
de poder entre compradores europeus e fornecedores
brasileiros) é resultado do desequilibrio entre a
quantidade de produtores exportadores de manga e de
compradores no continente europeu. A Figura 1 abaixo
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ilustra a composicao do sistema de comercializagao
da manga, enfatizando a diferenga quantitativa entre
fornecedores e compradores.

4.1.2 — Assimetrias na relagao com os
consumidores finais

As redes varejistas europeias detém amplas
vantagens em relagao a proximidade dos consumidores
finais de frutas e hortalicas. Sao estas empresas que
estdo na interface com os consumidores, detectando
preferéncias, tendéncias e nichos.

Ao mesmo tempo, esta interface entre
consumidores finais e redes de varejo possibilita
a estes dltimos atuar de forma mais incisiva
na persuasao dos clientes finais no rumo de
perspectivas interessantes para as redes varejistas
(a principal ferramenta para esta indugao de
vontades em consumidores é o marketing). Em
outras palavras, pode-se dizer que as redes
varejistas sao as entidades mais capazes de
persuadir os consumidores finais no que concerne a
preferéncias de consumo de frutas.

Por outro lado, os fornecedores encontram-se
distantes dos consumidores finais e, portanto, a mercé
do fluxo de informagoes proveniente dos varejistas.

Os produtores fornecedores nao sao capazes de
influenciar a demanda final de frutas, pois, além de
estarem fisicamente distantes dos consumidores finais,
encontrariam grandes dificuldades de ultrapassar

0 dominio das redes varejistas com relagdo ao
consumidor final. Portanto, resta aos fornecedores
confiarem nas demandas e exigéncias passadas pelas
redes varejistas e importadores atacadistas, elo entre a
producao e consumidor final.

A respeito destas assimetrias que promovem a
concentragao de poder de tomada de decisao em
favor dos canais de distribuicao europeus, diversos
autores tém discorrido sobre suas origens, causas e
consequéncias para todos os segmentos envolvidos.
Dentre os temas discutidos na literatura a respeito da
comercializagao de frutas frescas oriundas de paises
em desenvolvimento para a Europa, assume posicao
importante a abordagem das certificagoes privadas,
considerada uma consequéncia da dominancia das
redes varejistas sobre as cadeias de suprimentos.
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Figura 1 — Relacdes de Poder entre os Segmentos Envolvidos na Comercializagao de Manga para a Europa

Fonte: Elaboracao Propria dos Autores, a partir de Nogoes Teoricas de Dolan e Humphrey (2010); Reardon et al. (2010); Codron; Giraud-

Héraud e Soler (2005) e Persillet e Latouche (2008).

4.1.2.1 - Insights conceituais sobre certificacoes
de qualidade e processos

0 cenario atual de concentragao de poder em
favor dos canais de distribuicao tem origem nas
mudancas das demandas mundiais. Os mercados
passam a requisitar produtos diferenciados em
detrimento de produtos homogéneos. (REARDON
etal., 2010). A busca pelo aumento das vendas de
produtos uniformes (comoditizados), comportamento
que dominou por muito tempo a industria de bens de
consumo, da lugar ao atendimento das demandas
dos consumidores. Os papéis se invertem: os clientes
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passam a determinar o que eles desejam consumir.
(REARDON et al., 2010).

Pode-se dizer que a comercializagao de produtos
baseada na demanda empurrada (em que 0s
fornecedores produzem com sua capacidade maxima
e induzem o consumo dos produtos pelos segmentos
subsequentes na cadeia) da lugar as negociagoes
baseadas na demanda puxada (em que 0s gostos
e preferéncia dos segmentos a jusante na cadeia
determinam quais produtos serao comprados, em que
condigOes, em que padroes e por qual prego). E esta
inversao de ordem no processo de comercializagao
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entre fornecedores e clientes que faculta o surgimento
das certificagOes privadas.

Reardon et al. (2010) afirmam que 0s mecanismos
privados de padronizacéo e classificacao (P&C)’
apresentam trés caracteristicas basicas:

* Desempenho dos processos:

Os Padroes e Classes (P&C) podem-se referir
ao desempenho dos processos de produgao.
Nesta situagao, os P&C tém por objetivo principal
especificar as caracteristicas que sao esperadas pelos
consumidores imediatos na cadeia produtiva com
relagao aos processos de producgao e transformagao
dos produtos. Os P&C, neste caso, apresentam
preocupagao com a manutengao ou criagdo de
condigOes adequadas em termos de produgao
ambientalmente correta ou baseada no bem-estar do
trabalhador.

* Regulacao do produto:

0s P&C podem-se voltar preponderantemente para
a regulacao do produto, como a qualidade, seguranca e
autenticidade.

e Natureza das entidades formuladoras dos
P&C:

Por Gltimo, constata-se que as entidades que
formulam estes P&C podem ser publicas ou privadas.
0s P&C podem ser impostos ou podem apresentar
adesdo voluntaria.

Codron; Giraud-Héraud e Soler (2005) enfocam
a questao dos P&C para o setor de frutas frescas
com um obijetivo especifico, além daquele de garantir
produtos e processos com a qualidade desejada
pelos consumidores. Na otica destes autores, as
certificagoes privadas oriundas da ideia de P&C
funcionam como ferramenta de marketing para
segmentagao de mercado e exploragao de nichos.

0 mais interessante desta abordagem é
a concepgao da transferéncia dos custos de

1 Os certificados privados tém origem em padronizagoes e classificagoes
julgadas ideais e corretas pelos canais de distribuicao. Neste estudo nos
referiremos a padroes e classes pela sigla P&C (REARDON et al., 2010)
utiliza em seu artigo a sigla G&S, que significa grades and standards).
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implementacao desta estratégia mercadologica
(desenvolvida pelos canais de distribui¢ao) para

a cadeia de suprimentos. Codron; Giraud-Héraud

e Soler (2005) afirmam que s@o os produtores e
processadores que precisam investir na adequagao
de suas estruturas e processos para atender aos
requisitos das certificagoes privadas, demandadas
pelos compradores.

4.2 — Possiblidades de Insercao dos Pequenos
Produtores na Cadeia de Suprimentos de
Manga para a Exportacao

0 escoamento da produgao desta categoria
de produtores pode ser feita de duas formas. A
classificagdo e a descrigao de cada uma das formas
abaixo apresentadas foram subsidiadas por estudos
de Favero (2008); Favero e Teixeira (2009) e Passos e
Favero (2007).

4.2.1 — Exportacao por via de empresas
exportadoras

Este tipo de comercializagao € sustentado
pela necessidade dos compradores (empresas
exportadoras) de completar seus lotes para a venda
internacional. Muitas dessas empresas dispéem de um
corretor. Este funcionario é responsavel pela compra de
mangas de pequenos produtores.

Os grandes exportadores podem ter padroes de
exigéncia diferenciados. Alguns deles exigem que Seus
fornecedores tenham o certificado GlobalGAP. Neste
caso, ficam excluidos da relacao os produtores que nao
possuem o selo. Como ndo ha um grande ndmero de
pequenos fruticultores que possuam o GlobalGAP, este
tipo de requisito ndo é frequentemente observado.

Outros exigem que 0 pequeno produtor siga
0s padroes exigidos pela certificagao sem, no
entanto, possui-la. Neste caso, o comprador pode
ou ndo oferecer algum tipo de assisténcia técnica. 0
estabelecimento ou ndo deste servigo dependera da
relagao estabelecida entre fornecedor e comprador.

Os grandes produtores que compram manga nao
certificada para completar seus lotes geralmente
informam ou perguntam aos importadores se podem
incorporar este tipo de produto na encomenda.
Dependendo da posi¢ao do comprador internacional,
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0 exportador planeja a melhor forma de completar o
pedido. E valido lembrar que, neste tipo de negociacao,
0 pequeno produtor é responsavel pela fruta fornecida.
Como os produtos sao identificados e passiveis de ser
rastreados, quaisquer custos referentes a problemas de
ndo conformidade da manga fornecida pelo pequeno
fruticultor é arcado por ele. A negociacao entre grande
e pequeno produtor é feita em regime de consignacao.
Maiores detalhes sobre as relagdes de compra e venda
estabelecidas entre pequeno produtor e grande produtor
exportador serao dados no item “A insergao dos
grandes produtores na cadeia de suprimentos de frutas
para a exportagao”.

Ha também empresas que ndo exigem nenhum
requisito especifico. As eventuais variagoes nestes
padroes oscilam de acordo com a situagéo da manga
no mercado em cada momento. Se ha escassez
de produto, os importadores deixam de demandar
certificados privados e priorizam a garantia do
abastecimento, independentemente da qualidade. Por
outro lado, se ha abundancia de fruta, as exigéncias
junto aos fornecedores sao retomadas.

As grandes empresas exportadoras nao costumam
estabelecer contratos de compra com 0S pequenos
produtores. As negociagoes e aquisi¢oes sao feitas
no mercado spot ou através de acertos informais com
fornecedores ja conhecidos. Assim como ocorre na
relacao entre pequenos produtores e intermediarios, ha a
construgao de uma relagao comercial pela persisténcia e
repeticao das negociagoes ao longo do tempo.

4.2.1 - Exportacao por via de associacao/
cooperativa

Pequenos produtores podem escoar o produto
diretamente para 0 mercado europeu. Para aqueles que
possuem GlobalGAP, a negociacao é feita diretamente
com tradings que fornecem mangas para as redes
varejistas que exigem a certificacao. Entretanto, esta
categoria representa uma parcela reduzida do total
de pequenos produtores. Para fruticultores sem o
certificado, a exportacao pode ocorrer somente para
clientes que ndo exigem tal selo. Porém, este tipo de
negociagao nao é frequente.

As exportacoes de pequenos produtores por via
de associagao/cooperativa sao mais frequentes.

Rev. Econ. NE, Fortaleza, v. 44, n. 2, p. 507-522, abr-jun. 2013

Mesmo assim, ainda ocorrem bem menos do que

as exportagoes por via de grandes produtores
exportadores. Nesta modalidade, ambos os atores
(pequenos produtores e associagGes/cooperativas)
possuem dificuldades em temas relacionados a
burocracia inerente ao processo de exportagao e ao
traquejo do mecanismo de frading (as negociacoes
propriamente ditas). Para minimizar a pouca
capacidade comercial e logistica, foram relatados
casos em que as associagoes/cooperativas recorrem
a0 apoio de Organizagoes Nao Governamentais (ONGs)
para a realizacao das negociag0es internacionais.

Estas ONGs participam nesta modalidade de
comercializagdo como facilitadores logisticos. Para
tanto, a propriedade do produto € transferida para
estas organizagoes que, por sua vez, realizam todos 0s
tramites logisticos e aduaneiros necessarios para que a
manga seja entregue no porto brasileiro ou no porto de
destino (dependendo do incoterm firmado em contrato).

A Figura “2” abaixo ilustra as duas formas de
acesso de pequenos produtores ao mercado europeu
de manga.

4.3 - A Insercao dos Grandes Produtores na
Cadeia de Suprimentos de Frutas para a
Exportacao

Os grandes produtores de manga do Vale do Sao
Francisco surgem como organizag0es que gozam
de grande independéncia. Em termos gerenciais,
apresentam stakeholders criteriosamente selecionados,
de acordo com as especificidades das atividades. No
que concerne a capacidade financeira, as empresas
desfrutam de acesso direto a fontes financiadoras
como bancos e ao proprio mercado de capitais.

Porém, mesmo com toda a infraestrutura e capital
humano necessarios a produgdo de qualidade,
nem sempre as grandes empresas conseguem
produzir o volume necessario para atender aos
seus compromissos com importadores. E neste
momento que 0S pequenos produtores surgem
como fornecedores dos exportadores. Esta situacao,
conhecida como “exportacdo indireta”, é a mais
importante modificagao na dindmica da cadeia de
suprimentos local. A sua principal causa € a exigéncia
do selo GlobalGAP

917



Goulart; Santana e Moutinho

|

(o ) |
Empresas _),

exportadoras |

l Produtor Y l%» 1

— !

|

[ VALE DO SAQ FRANCISCO } -

Supermercados

Trading

l Pequeno varejo l

Exportacao via empresas exportadoras

EUROPA }

Supermercados

4 N\
l Produtor X |>’
e £ I
l Produtor Y |3
\. J
[ VALE DO SAQ FRANCISCO ]

l Pequeno varejo l
[ EUROPA ]

Exportagao via associacao/cooperativa

Figura 2 — Cadeia de Suprimentos da Manga Brasileira para a Europa: Formas de Acesso de Pequenos Produ-

tores ao Mercado Europeu de Manga

Fonte: Elaboragao Propria dos Autores a partir dos Dados Primarios.

Podem existir trés tipos de relagoes entre pequenos
e grandes agricultores. Todas estas relagoes se

diferenciam entre si pela forma como o grande produtor

trata o GlobalGAP
4.3.1 - Exportadores que exigem o certificado
GlobalGAP

0 fornecimento de manga s6 pode ser realizado,
caso 0 pequeno produtor possua o certificado
GlobalGAP. Geralmente, esta demanda € oriunda do
importador, que, apesar de permitir que o exportador
complete o lote com mangas de terceiros, exige que
estas também sejam certificadas.

4.3.2 - Exportadores que nao exigem o
GlobalGAP, mas que demandam o
manejo de acordo com os padroes da
certificacao

Neste caso, os fornecedores nao necessitam
apresentar o GlobalGAP. Entretanto, é necessario que
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eles tenham conduzido seus pomares seguindo as
recomendagoes estabelecidas no selo. Mais uma
vez, estas demandas sao oriundas dos clientes
internacionais, que aceitam que os lotes de mangas
sejam completados por terceiros, se atendidas essas
condigoes.

4.3.3 — Exportadores que nao fazem exigéncias
especificas aos fornecedores

A compra de manga junto a pequenos produtores
nao depende da forma como a cultura foi manejada ou
se 0 produtor possui ou ndo GlobalGAP. Neste caso,
dois tipos de procedimentos podem ser adotados: a
exportadora pode consultar previamente o comprador
a respeito da possibilidade ou ndo de incluir no lote
mangas nao-certificadas. Em se confirmando a
transacao, os produtos sem selo sao identificados
de forma diferenciada e qualquer custo referente a
problemas de conformidade acusados pelo importador
¢ transferido diretamente para o fornecedor.
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Tambeém pode ocorrer a incorporagao de frutos
nao certificados oriundos de pequenos produtores
aos lotes de mangas com GlobalGAP sem aviso
prévio aos importadores. Nesta segunda opgao, a
empresa exportadora assume 0s riscos de eventuais
monitoramentos nos lotes. Em caso de descoberta,
haverd prejuizos na relagdo com o importador.

4 — CONCLUSOES

0O objetivo deste artigo foi discutir como as
tendéncias de consumo de manga desenvolvidas no
mercado europeu afetam a organizacao da cadeia
de suprimentos da fruta na regido do Vale do Sao
Francisco. Para tanto, considerou-se o advento
da certificagao GlobalGAP e seus impactos na
configuracdo da cadeia produtiva da manga no PPJ.

As certificagoes privadas se originam de tendéncias
que despontam no dmbito do consumo final. Fatores
como o elevado nivel educacional, preocupagao com
as questdes socioambientais dos locais produtores
de alimentos e seguranga dos produtos fomentam o
surgimento de mecanismos que possibilitem o controle
destes riscos.

A obtencdo e manutencao do certificado
GlobalGAP pelos produtores rurais demanda grande
esforgo financeiro e gerencial. Portanto, infere-se
que grandes produtores exportadores estao aptos
a obter este selo, enquanto pequenos produtores
geralmente ndo retinem condigOes suficientes para a
certificagao.

As relagoes entre categorias de produtores na regiao
do Vale do Séo Francisco também séo alteradas pela
exigéncia do GlobalGAP. Em muitos casos, 0 pequeno
produtor, impossibilitado de acessar diretamente o
mercado internacional, vé-se obrigado a vender seus
produtos para grandes empresas exportadoras locais.
Estas organizagOes adquirem mangas de terceiros
para que possam completar seus lotes de exportacao.
Ocorre, portanto, a sistematica do fornecedor-cliente
também no ambiente interno da regido produtora do
Sao Francisco.

Eventualmente 0s pequenos produtores podem
acessar 0s mercados internacionais através de
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associagoes. Entretanto, sao poucas as organizagoes
de pequenos produtores que apresentam estrutura e
preparo suficientes para tratar de todos os tramites
burocraticos envolvidos com a exportagao e que
possuam contatos com compradores na Uniao
Europeia. Foi detectado que, em algumas ocasioes, as
associacoes podem contar com o apoio de ONGs para
a exportagao de frutas.

Nota-se que, de fato, a certificagdo GlobalGAP
tem papel importante tanto como parametro minimo
de acesso aos mercados da Europa quanto com
relagao ao estabelecimento de novas dinamicas
entre pequenos produtores e grandes empresas
exportadoras na regiao do Sao Francisco. No centro
de toda esta discussao, encontra-se a concentragao
do poder de governanga da cadeia de suprimentos
da manga nas redes varejista europeias, principais
demandantes destes certificados. Sao as exigéncias
destes agentes que estabelecem toda a logica de
distribuicao da manga no mercado internacional
europeu.

ABSTRACT

This paper aims to discuss how mango
consumption trends developed at European market
affect Sao Francisco Valley mango supply chain
organization. To build this analysis, it will be
considered how the exigence of Global Partnership
for Good Agricultural Practices (GlobalGAP) by
importers affects this supply chain. This study notes
that GlobalGAP, despite being a private protocol, it is
a requirement of great retailers in Europe, the main
mango distribution channel in that continent. It takes
into account that the whole supply chain at upstream
side is governed by those retailers, their decisions
and impositions can straightly affect relations and
monetary and products flows between exporters and
importers. Field research at Sao Francisco Valley
region showed that GlobalGAP has, in fact, important
influence on relations and configurations on supply
chain. Small producers and great producers and
exporters are the targets of the analysis. It takes
the concepts of productive chains and filieres, and
global value chain and bases itself on the primary and
secondary data survey. .
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Analise Multidimensional do Gasto Publico

nos Municipios Cearenses

RESUMO

Constata que a descentralizagao fiscal no Brasil
é abordada em um contexto de controvérsias.
Por um lado, as unidades subnacionais foram
beneficiadas com mais recursos disponiveis; por
outro, elevou-se a quantidade de municipios no
pais, no mais das vezes extremamente dependentes
de transferéncias intergovernamentais. Ante isso,
tem por objetivo investigar, no contexto da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF), a qualidade do
gasto publico dos municipios do Ceara. Para tanto,
aglomera 0s municipios do estado em cinco grupos,
utilizando dados da Secretaria do Tesouro Nacional.
Metodologicamente, recorre a uma revisao de literatura
e, posteriormente, utiliza a construcdo do indice de
Qualidade do Gasto Publico (IQGP). Os resultados
encontrados sugerem baixo indice de qualidade em
todos 0s grupos de municipios, mesmo que aqueles
com mais de 100.000 habitantes tenham mostrado
melhor desempenho, em detrimento dos demais.
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1 — CONSIDERAGOES INICIAIS

A discussao acerca do gasto publico no Brasil
perpassa o arcabougo teorico que norteou a
descentralizacao fiscal no pais, a partir da Constituicao
Federal de 1988, e adentra 0s pressupostos
implementados pela Lei de Responsabilidade Fiscal de
maio de 2000, com um ato destinado ao ajuste dos
municipios ao referido ato institucional, adicionada
a Lei de Crimes Fiscais, de outubro de 2000, sendo,
portanto, valida a partir de maio de 2001. Esses
acontecimentos de ordem legislativa no pais permitiram
novas orientacoes a gestao publica municipal brasileira.
Por um lado, a descentralizagéo fiscal de 1988 delegou
maior autonomia fiscal a estados e municipios; por
outro, a LRF veio orientar a gestdo fiscal e limitar a
utilizagao dos recursos dentro de parametros que
tinham por meta limitar o gasto, sobretudo com
pessoal, e reduzir o endividamento nas trés esferas de
governo: Uniao, estados e municipios.

Ha fortes divergéncias tedricas acerca da
descentralizagao fiscal no Brasil. Por um lado, ela
permitiu maior autonomia e delegou mais repasses
da Unido a estados e municipios; por outro, induziu
a criacdo de unidades municipais com dependéncia
elevada de recursos de transferéncia, principalmente no
Nordeste brasileiro. Essas unidades, de menor ou sem
nenhum dinamismo econdmico relevante, acabaram
por inflar as despesas da Unido com repasses as
administragdes municipais em um contexto de
endividamento publico no pais.

A LRF, com carater fiscalista, permitiu maior
orientacé@o e controle do gasto publico e maiores
possibilidades de arrecadagao de receitas pelo
esforco empreendido por essas unidades (estados
e municipios). Todavia, constatou-se elevacao das
despesas dos estados e municipios brasileiros,
sobretudo nas rubricas de legislativo e pessoal. Diante
disso, a receita dos municipios, mesmo aquela advinda
de transferéncias, foi destinada a suprir a necessidade
imediata de criagao e manutengao de cargos na
administragdo publica, inflando ainda mais as despesas
totais do setor publico brasileiro.

No tocante as despesas, por exemplo, ha relativa
escassez de estudos que proponham qualidade
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do gasto publico municipal, no contexto da Lei de
Responsabilidade Fiscal. Em fungao do exposto,
este artigo tem como objetivo principal construir
um indice de Qualidade do Gasto Publico para os
municipios do Ceara. O ano selecionado para a
analise é 2009, o ano em que Se comemora uma
década de implementacgao da LRF, e nove anos
de vigéncia como reguladora e orientadora das
instancias de governo brasileiras. Os municipios
foram aglomerados em cinco grupos, respeitando-se
a classificacao relativa ao tamanho deles.

Para o alcance do objetivo proposto pelo estudo, 0
artigo esta estruturado da forma que se segue: além
destas consideragoes iniciais, na segunda segao,
recorre-se a uma breve revisao de literatura acerca
da descentralizagao fiscal no Brasil; em seguida, na
terceira secao, tecem-se algumas consideragoes
acerca dos impactos da LRF no gasto publico dos
municipios brasileiros; na quarta secao, apresentam-
se 0s procedimentos metodoldgicos tomados para o
alcance dos resultados; na quinta secéo, apresentam-
se 0s resultados auferidos a partir do método de
analise aqui utilizado; e por Gltimo, na sexta segao,
apresentam-se as consideragoes finais.

2 - DESCENTRALIZAGAO FISCAL
NO BRASIL: CONVERGENCIAS E
DIVERGENCIAS TEORICAS

A discussao acerca da descentralizagéo fiscal como
forma de melhor atender a demanda dos agentes locais
de desenvolvimento e corroborar 0 bem-estar social
ganhou dimensao com os estudos de Tiebout (1956);
Musgrave (1959) e Oates (1972), dentre outros. Tais
estudos pautaram principios teoricos favoraveis a
descentralizagao fiscal para o desenvolvimento dos
agentes locais.

No Brasil, a descentralizagao fiscal ganhou impulso
a partir da Constituicao Federal de 1988, norteada
pela concessao de maior autonomia aos agentes
subnacionais (estados e municipios), com o intuito
de melhor gerir os recursos disponiveis e melhorar
ainda a fiscalizagao de tributos desses entes. Nessa
conjuntura, coube aos estados e municipios maior
participagao como agentes de desenvolvimento local,
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atribuindo-se a Constituicao Federal de 1988 um
carater municipalista. (RESENDE, 2001).

A discussao acerca da descentralizacao fiscal
encontra emblematico dilema entre a situagao e
oposicao a tal regime. Por um lado, a maior autonomia
municipal concedida pela CF de 1988 permitiu
a criacao de municipios no pais que dependem,
financeiramente, quase que totalmente de repasses
de recursos da Unido. (MAIA GOMES; MAC DOWELL,
2000). Por outro, ela pode ter concedido maior
capacidade de acompanhamento dos problemas
fiscais de ordem local e permitido melhor desempenho
nas agoes de cunho social acompanhadas por esses
gestores locais. (AFONSO; ARAUJO, 2000).

Os efeitos da descentralizagdo fiscal no Brasil,
mesmo diante de um processo desordenado,
resultante de sua implementagao, revestem-se de
divergéncias teoricas. Para alguns, ela proporcionou
maior nivel de arrecadagao por parte dos municipios
e melhor acompanhamento dos governos locais nas
ac0es sociais basicas, visivelmente constatadas no
ensino fundamental e nas agoes basilares de saude,
consubstanciadas em transferéncias condicionadas a
essas rubricas. (BREMAEKER, 2001).

Ja Mendes e Rocha (2003) propem que a
descentralizagao pressupde maior aumento nos gastos
municipais através da elevagao no quantum repassado
de outras esferas intergovernamentais sem, contudo,
elevar a capacidade de arrecadagao dos municipios.
Nesse sentido, Valesco (1997) ressalta que, nos
€asos em que as unidades subnacionais tém poder de
tomar decisao em relagao aos seus gastos publicos
sem, contudo, terem arrecadacao suficiente para tal,
recorrem ao endividamento ou tém que suprir Seus
dispéndios através de transferéncia de outras instancias
de governos.

Com a descentralizagao fiscal e a maior autonomia
concedida aos municipios, assistiu-se, no fim dos
anos 1980 e nos anos 1990, ao aprofundamento
da crise do Estado com elevados indices de déficit
publico proporcionado pela criagao de novos
municipios e pela elevagéo dos gastos com a agao
legislativa. Tal resultado decorre do fato de que, entre
1984 e 1997, foram criados 1.405 novos municipios
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no Brasil, aproximadamente 95% deles com até
20.000 habitantes, o que pressupde baixo poder

de arrecadacao e elevado nivel de dependéncia de
recursos intergovernamentais. (MAIA GOMES; MAC
DOWELL, 2000).

Nessas circunstancias, a CF de 1988 proporcionou
a expansdo da quantidade de novos municipios e
a elevacdo do gasto publico global. Condicionando
ainda a Unido, diante da maior responsabilidade de
repasses, a manter ou contribuir significativamente
para a sustentabilidade das unidades subnacionais que
proliferaram diante da maior autonomia concedida.

Com essa conjuntura, a Secao que se segue relata
0s impactos da nova ordem oficial no Brasil para
controlar o endividamento publico e orientar, sobretudo,
0s municipios na alocagao efetiva de recursos, seja por
repasses de outras esferas de governos, seja por eles
auferidos.

3 — A LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL
E SEUS IMPACTOS NA GESTAO
PUBLICA MUNICIPAL BRASILEIRA:
ALGUMAS CONSIDERAGOES

Com os impactos da descentralizagao fiscal
no Brasil, a proliferagao de municipios e a maior
autonomia em relagao a capacidade de gastos
foram determinantes para os problemas posteriores
assistidos no pais. A descentralizacao proporcionou
maiores possibilidades de gestao publica em nivel
micro e permitiu, com isso, maior capacidade de
endividamento, norteada pela gestao desenfreada
dos recursos publicos pelas unidades municipais,
sobretudo. (SILVA FILHO et al., 2009). Com esse
contexto, a necessidade premente de regulagao e
orientagao da cupula gestora fora constatada.

Em maio de 2000, como forma de orientar e
conter o avango do endividamento publico e melhor
gerir 0s recursos repassados ou por eles auferidos,
promulga-se 0 marco constitucional intitulado de Lei
de Responsabilidade Fiscal, que passa a vigorar a
partir de maio de 2001 (um ano para Unido, estados
e municipios se ajustarem as orientagoes do novo
ato constitucional). Seu principal objetivo era orientar
0 gasto publico e a capacidade de auferir recursos
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pelas unidades estaduais e municipais, e permitir a
Uniao maior avango no controle do endividamento das
unidades subnacionais.

A discussao acerca dos resultados na orientagao
e controle dos gastos publicos municipais auferidos a
partir da LRF é bastante controversa. Por um lado, é
pertinente ressaltar que 0s municipios ajustaram suas
despesas, sobretudo com pessoal, dentro do contexto
da lei. Por outro, ha contradigdes veementemente
acentuadas entre o proposto e o observado antes e
depois do referido ato constitucional, nas finangas
puablicas brasileiras.

Os resultados apontados por Giuberti (2005)
ressaltam que, em 2003, somente 0,9% dos municipios
brasileiros superavam o teto estabelecido pela lei,
no que concerne aos gastos com pessoal. Porém,
deve-se considerar que, segundo o autor, em 1997,
11,4% estavam acima do permitido. O fato nos permite
considerar a eficacia da lei no sentido de reduzir o
percentual de municipios que gastavam mais além do
permitido, logo nos anos iniciais da LRF.

Para tanto, deve-se levar em consideragao que,
segundo Nunes e Nunes (2008), entre os anos de
1999 e 2001, a média de gastos com pessoal nos
municipios brasileiros foi de 40,6% da receita corrente
liquida, significativamente inferior ao admitido na Lei
n® 101 de maio de 2000. Contudo, conforme destaca
Fioravante; Pinheiro e Vieira (2006), a quantidade de
municipios do Brasil que gastavam acima da média era
muito inferior aqueles que gastavam bem abaixo. Diante
disso, esses Ultimos elevaram 0s gastos a0 maximo
permitido, encarecendo, sobremaneira, 0S gastos com
pessoal nos municipios brasileiros.

Procede, pois, destacar que Giuberti (2005);
Menezes (2006) e Fioravante; Pinheiro e Vieira (2006)
reconhecem que a LRF foi eficaz quando conduziu 0s
municipios a gastarem somente até 0 maximo permitido.
Todavia, 0s mesmos autores reconhecem que 0 teto
consentido pela lei foi significativamente superior a
média de gastos com pessoal nos municipios brasileiros.
Por essa razdo, elevaram-se, no geral, 0s gastos com
pessoal nos municipios de todo o pais.

Santolin; Jaime e Reis (2009), observando os
municipios mineiros no que concerne a relagao gastos
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com pessoal/despesas correntes dos municipios,
constataram que, entre 1995 e 2005, houve um
movimento de ajuste no contexto da LRF. Além disso,
também foi observado que esses municipios se
ajustaram, aproximando-se do teto maximo, reduzindo,
desse modo, a dispersao. Nessa analise, 0s autores
identificaram apenas um municipio com gastos acima
do permitindo. Apesar disso, aglomeraram-se bem
proximos do teto maximo em 2005, diferentemente

do observado em 1995, antes da LRF. Ou seja, a lei
apresentou resultado, mas, no geral, o gasto elevou-se.

“Grosso modo”, a literatura permite observar que
se elevaram 0s gastos com pessoal, de forma geral,
a partir da entronizagdo da LRF. Além disso, Corbari
(2008) propde que essa elevagao dos gastos com
pessoal também acentuou a relagao positiva entre
gastos com pessoal e endividamento pablico, haja
vista que ocorreu maior comprometimento da receita
corrente liquida deles, resultante da elevagao dos
gastos com pessoal.

Fioravante; Pinheiro e Vieira (2006) ressaltam que,
nos municipios do Nordeste, entre 0s anos de 1998 e
2004, somente nos estados de Pernambuco e da Bahia,
registraram-se gastos com pessoal superiores a média
nacional. Ou seja, entre 0s nove estados nordestinos,
sete registravam gastos médios municipais inferiores a
média observada no pais. Porém, ainda conforme estes
autores, depois da implementagao da LRF, somente
0 Estado do Piaui ndo elevou seus gastos médios
municipais.

Saiani et al. (2010) chamam a atengéo para o fato
de que a elevagao do gasto publico municipal no Brasil
ocorreu com “variaveis meio”, destacando-se gastos
com o legislativo e pessoal, subtraindo-se das receitas
relativos recursos que deveriam ser gastos com o
social, “que deveriam ser aplicados em ‘atividades
fim’ (saude, transporte, educacao, saneamento etc.).”
(SAIANI et al., 2010, p. 6). Com isso, 0 quantum das
receitas municipais disponiveis para essas atividades
foi reduzido, ja que se elevaram os gastos com pessoal
até ao previsto em lei.

Além disso, nao se pode assegurar a qualidade
dos gastos com as “variaveis fins”, ja que ndo ha
especificacao de quanto (salvo raras excegoes, a
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exemplo do Fundo de Manutengéo e Desenvolvimento
do Ensino Fundamental e de Valorizagao do Magistério
— Fudef, no maximo, deve ser gasto com cada uma,
como também nao ha o minimo estabelecido, cabendo,
portanto, & administracao publica utilizar os recursos
da forma que considerar mais necessario. Isso implica
a livre escolha dos gestores municipais no sentido

de utilizar os recursos publicos da forma que Ihes
aprouver, sem terem que prestar nenhuma explicagao a
qualquer orgao institucional.

Em tal contexto, através de um indicador simples
ja utilizado para estudos qualitativos, este artigo vai
buscar constatar a qualidade do gasto publico dos
municipios do Ceard a partir das observagoes aqui
selecionadas. O estudo, que se debruga na observagao
de varidveis como saude, educagao, urbanismo,
desporto e lazer, dentre outras, tenta analisar
qualitativamente os dispéndios dos municipios segundo
0 tamanho de cada um deles.

Assim, a se¢ao que se segue trara 0s
procedimentos metodoldgicos utilizados, esclarecendo
desde ja que o indicador foi construido a base de
variaveis qualitativas e, quanto maior o indicador em
cada regiao, melhor o resultado (salvo os gastos com
pessoal).

4 — PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

0 presente artigo tem como objetivo construir um
indice de Qualidade do Gasto Publico nos municipios
cearenses. A base de dados € proveniente das
Finangas do Brasil (Fimbra), da Secretaria do Tesouro
Nacional (STN). Os dados utilizados correspondem ao
ano de 2009, os ultimos cadastrados junto ao 6rgao
fazendario.

A érea de abrangéncia do estudo corresponde aos
municipios do Estado do Ceara e sua classificagao
quanto a tamanho foi utilizada pelo Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE). Com pequena
adaptacao, € a seguinte a classificagdo sob comentario:

a) Grupo | — municipios com até 10.000 habitantes
=> (Guaramiranga, Granjeiro, Baixio, Pacuja, General
Sampaio, Senador Sa, Altaneira, Potiretama, Antonina
do Norte, Ereré, Arneiroz, Jati, Umari, ltaicaba,
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Penaforte, Séo Jodo do Jaguaribe, Moraujo, Tarrafas,
Palhano, Deputado Irapuan Pinheiro, Pires Ferreira e
Groairas.

b) Grupo Il — municipios com 10.001 a 20.000
habitantes => Potengi, Jaguaribara, Alcantaras,
Palmacia, Abaiara, Martinopole, Ararendd, Catunda,
Pacoti, Ipaporanga, Ibicuitinga, Mulungu, Ipaumirim,
Paramoti, Poranga, Aratuba, Sao Luis do Curu, Chaval,
Miraima, Meruoca, Ibaretama, Choro, Frecheirinha,
Nova Olinda, Uruoca, Tururu, Apuiarés, Mucambo,
Milha, Porteira, Fortim, Iracema, Barroquinha,
Acarape, Piquet Carneiro, Pereiro, Graca, Tejuguoca,
Quixeld, Aiuaba, Carnaubal, Salitre, Saboeiro,

Jijoca de Jericoacoara, Capistrano, Monsenhor
Tabosa, Madalena, Varjota, Catarina, Solondpole,
Croata, Pindoretama, Santana do Cariri, Banabuiu,
Jaguaretama, Itapitna, Chorozinho, Itatira, Umirim,
Cariré, Caridade, Hidrolandia, Carius, Icapui, Reriutaba,
Barreiras, Farias Brito e Quixeré.

¢) Grupo Il — municipios com 20.001 a 50.000
habitantes => Uruburetama, Alto Santo,
Quiterianopolis, Barro, Forquilha, Ords, Coread, Araripe,
Assaré, Morrinhos, Irauguba, Cruz, Jucds, Guaiuba,
Ibiapina, Marco, Ocara, Aurora, Senador Pompeu,
Aracoiaba, Cedro, Independéncia, Campos Sales,
Jardim, Redencéo, Tamboril, Caririagu, Milagres, Novo
Oriente, Tabuleiro do Norte, Paraipaba, Santana do
Acarau, Lavras da Mangabeira, Bela Cruz, Ubajara,
Nova Russas, Parambu, Jaguaruana, Paracuru,
Itaitinga, Baturité, Missao Velha, Pentecoste, Massapé,
Jaguaribe, Itarema, Guaraciaba do Norte, Ipueiras,
Varzea Alegre, Amontada, Ipu, Brejo Santo, Eusébio,
Pedra Branca, Sao Gongalo do Amarante, Mauriti, Santa
Quitéria, Sao Benedito, Mombaca, Itapajé e Beberibe.

d) Grupo IV — municipios com 50.001 a 100.000
habitantes => Acopiara, Trairi, Barbalha, Granja,
Horizonte, Acarau, Limoeiro do Norte, Boa Viagem,
Taua, Vigosa do Ceard, Pacajus, Camocim, Morada
Nova, Icd, Cascavel, Russas, Tiangud, Aracati, Aquiraz,
Pacatuba, Quixeramobim, Crateds, Canindé, Quixada,
Iguatu.

e) Grupo V — municipios com mais de 100.000
habitantes = > Maranguape, Itapipoca, Crato, Sobral,
Maracanau, Juazeiro do Norte, Caucaia e Fortaleza.
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0 estudo é composto por todos 0s municipios do
Ceard, sendo, portanto, a analise feita para o universo.

Como variaveis de despesas determinantes
do gasto publico nos municipios do estado foram
selecionadas as que se seguem:

e Legislativa e Administrativas: planejamento e
orcamento, administracdo geral, administracao
financeira, controle interno, normatizagao
e fiscalizagéo, tecnologia da informacao,
ordenamento territorial, formagao de recursos
humanos e administragao de receitas;

e Seguranga Publica: policiamento, defesa civil e
outras despesas na fungao seguranga publica;

» Assisténcia Social: assisténcia ao idoso,
assisténcia ao deficiente, assisténcia a
crianga, assisténcia comunitaria e outras
despesas na fungao assisténcia social;

» Saude: atengdo basica, assisténcia hospitalar,
suporte profilatico, vigilancia sanitaria,
vigilancia epidemiologica, alimentagéo e
nutricao e outras despesas na fungao saude;

» Educacao: ensino fundamental, ensino
médio, ensino profissional, ensino
superior, educagao infantil, educagao de
jovens e adultos, educacao especial e
outras despesas na fungéo educagéo;

 Urbanismo: infraestrutura urbana, servicos
urbanos, transportes coletivos urbanos e
outras despesas na fungao urbanismo;

e Saneamento: saneamento basico rural,
saneamento basico urbano e outras
despesas na fungao saneamento;

» Desporto e Lazer: desporto de rendimento,
desporto comunitario, lazer e outras
despesas na fungao desporto e lazer.

] A partir das variaveis acima citadas, constroi-se
0 Indice de Qualidade do Gasto Publico (IQGP) nos
Municipios do Ceara.

A construgao do indice aqui proposto leva em
consideragao os estudos de Sepulveda (2005, 2008);
Vale e Silva (2009) e Silva Filho et al. (2009). Os
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estudos aqui referenciados aplicaram o método para a
construgdo do indice de Qualidade e Desenvolvimento
Sustentavel de Territorios, o qual é aplicado pela
primeira vez na construgao do IQGP

As variaveis aqui selecionadas foram trabalhadas
em valores per capita por grupos de municipios, sendo
esse 0 procedimento adotado para equiparar diferentes
grandezas.

p calculo do indice das variaveis e posteriormente
do Indice de Qualidade do Gasto Publico por grupo de
municipios do Ceara pode ser assim apresentado:

a) relacao positiva
X—m

I=
M—m (1)
b) relagao negativa
I M —x
M —-m (@)
Onde:

I= o indice de cada uma das variaveis que compdem
0 indicador analisado;

x = valor observado da variavel relativa ao grupo de
municipios analisados;

m = menor valor observado entre 0s grupos de
municipios;
M = maior valor observado entre 0s grupos de
municipios.

Para a obtencédo do indice de Qualidade de um
determinado gasto publico, calcula-se a média dos
respectivos valores encontrados em cada indice e em
cada grupo de municipios, da forma que se segue:

Sendo,

I, = indice de qualidade do gasto publico de uma
determinada variavel;

N, = nimero de indicadores das variaveis a serem
utilizadas na construgao do indice;
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1" = indicador (variavel) de gastos publicos dos
municipios que variamde 0 a 1.

Além do calculo dos indices e das variaveis,
apresentam-se também, para efeitos visuais, 0s
resultados do indicador de cada dimensao em forma de
biogramas, que corroboram visualmente a interpretagao
dos resultados.

5 — ANALISE DOS INDICADORES

Os resultados plotados na Tabela 1 mostram o
maior valor do indicador para a variavel gastos com
legislativo e administrag@o, para 0s municipios do
grupo |, corroborando o que propde Maia Gomes
e Mac Dowell (2000) e Saiani et al. (2010), dentre
outros. Para os autores, hd incidéncia de elevacao
de gastos com legislativo e pessoal, no contexto da
descentralizagao fiscal e da proliferacao de municipios
no Brasil, diante da autonomia fiscal concedida e da
criagao de novas unidades municipais.

Diante disso, o valor que assumiu o indicador
de qualidade do gasto publico com legislativo e
administragao corrobora a literatura e evidencia
melhor (pior) resultado para 0s municipios do
primeiro grupo, que é de 0,68 numa escala de 0
a 1. Além disso, 0s municipios que pertencem ao
segundo grupo asseguraram a segunda posicao no
ranking com indicador de 0,45 na mesma variavel.
0 que se observa é que, mesmo diante de um ajuste

das contas municipais, ja que o ano de 2009 foi 0
primeiro ano de administragdo municipal com novos
prefeitos e vereadores, o indicador de gastos com
legislativo e pessoal mostrou-se elevado, nao sendo,
portanto, influenciados pelos ajustes municipais dos
gestores.

0 pior (melhor) resultado para esse indicador foi
observado nos municipios do tltimo grupo, 0s mais
populosos no estado. Ante isso, é possivel observar
que, quanto maiores sao 0S municipios que compoem
0 grupo, menor foi o resultado encontrado para o
indicador. Pode-se entdo inferir que, quanto menor
a unidade, maiores 0s gastos com rubricas como
pessoal e legislativo, tornando-se, pois, necessarias
as orientacOes da LRF no bojo do gasto publico nos
municipios do Ceara.

Os resultados encontrados nas variaveis que
compdem o indicador de qualidade do gasto publico
com seguranga assumem baixos valores, exceto a
variavel policiamento, nos municipios que compdem o
Grupo V. Nos demais grupos, observa-se baixo valor do
indicador com que oscilaram, entre 0,04 para o terceiro
grupo e 0,01 para o primeiro, ficando 0s outros grupos
com o menor valor encontrado e, portanto, assumindo
0 valor 0,00, conforme prop6e o indicador para analise.

Outrossim, a interpretacao do indicador pode
assumir dupla compreensao. Para 0s municipios com
baixo valor, podem representar reduzidos indices de
violéncia, e o baixo gasto com tal rubrica pode néo

Tabela 1 - indice de Qualidade do Gasto Pablico com Legislativo e Administra¢ao segundo os Grupos de Muni-

cipios do Ceara — 2009

Grupo | — | Grupo Il —10.001 Grupo Il - Grupo IV — Grupo V — Mais
Municipios Até 10.000 a20.000 20.001 a 50.000 | 50.001 a 100.000 de 100.000
Habitantes Habitantes Habitantes Habitantes Habitantes
Legislativa 1,00 0,49 0,13 0,01 0,00
Planejamento e Orgamento 1,00 0,05 0,18 0,00 0,01
Administragao Geral 1,00 0,43 0,02 0,00 0,15
Administragao Financeira 0,76 0,84 0,98 1,00 0,00
Controle Interno 0,28 1,00 0,21 0,17 0,00
Administragao de Receitas 0,36 0,00 0,53 1,00 0,99
Comunicacao Social 0,07 0,00 0,50 0,09 1,00
ggkﬁ)}?;?éggomngao 1,00 0,81 0,35 0,09 0,00
IQGLADM 0,68 0,45 0,36 0,29 0,27
Fonte: Elaboragdo Propria do Autor a partir dos dados de 2011 da Secretaria do Tesouro Nacional.
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Mais de 100.000 Habitantes

Até 10.000 Habitantes

10.001 a 20.000 Habitantes

50.001 a 100.000 Habitantes

20.001 a 50.000 Habitantes

Biograma 1 — indice de Qualidade do Gasto Pablico com Legislativo e Administracao nos Municipios do Ceara

-2009

Fonte: Elaboragao Propria do Autor a partir dos Dados de 2011 da Secretaria do Tesouro Nacional.

apresentar necessariamente ma qualidade do gasto
com seguranca. De outra sorte, pode ser que 0 baixo
gasto com segurancga publica em municipios de grande
porte implique relativo descaso com a seguranga ou 0
mau uso dos recursos publicos com variaveis fins.

Em relagao a construcao geral do indicador, o
maior resultado foi observado nos municipios com
mais de 100.000 habitantes (0,81). Numa analise
qualitativa, tal resultado implica a necessidade do
gasto publico com essa rubrica para esse grupo;
por outro lado, a necessidade desse gasto esta
relacionada a violéncia existente nessas unidades
municipais.

0 Biograma 2 apresenta o maior (melhor) resultado
encontrado para tal variavel nos municipios do grupo
V. N&o se pode, portanto, inferir pela qualidade do

gastos, haja vista que, quanto maior é o gasto com
essa rubrica, maiores podem ser as evidéncias de
violéncia. Por essa analise, ficaram exatamente 0S
maiores municipios com os maiores resultados do
indicador. Ainda, pode-se observar resultado elevado
nos municipios do primeiro grupo diante do contexto
aqui esbogado.

Em relagao a composicao do indicador de
qualidade do gasto publico com assisténcia social, a
variavel assisténcia comunitaria ganhou significativa
dimensao em tal analise. Somente a soma das outras
despesas com a fungao assisténcia social foi superior
ao resultado observado na variavel em questao. A
assisténcia ao idoso apresentou seu maior dispéndio
nos municipios do grupo I, sendo o menor valor
observado nos municipios do grupo IV.

Tabela 2 — indice de Qualidade do Gasto com Seguranca Pablica segundo os Grupos de Municipios do Ceara

— 2009
Grupo | - : Grupo I - : Grupo V - Mais
Municipios Até 10.000 g';“ggom 29002 | 20.001 2 50.000 f;"‘]"go'(‘]’ o002 e 100.000
Habitantes ’ Habitantes ’ Habitantes
Policiamento 0,02 0,00 0,04 0,00 1,00
Defesa Civil 0,00 0,04 0,00 0,53 1,00
Out. Desp. na Fungao
Seguranca Piblica 0,32 0,08 0,00 1,00 0,44
IQGSP 0,11 0,04 0,01 0,51 0,81

Fonte: Elaboragao Propria do Autor a partir dos dados de 2011 da Secretaria do Tesouro Nacional.
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Mais de 100.000 Habitantes

Até 10.000 Habitantes
1,00

10.001 220.000 Habitantes

50.001 a 100.000 Habitantes

20.001 a 50.000 Habitantes

Biograma 2 — indice de Qualidade do Gasto com Seguranca Piblica segundo os Grupos de Municipios do

Ceara — 2009

Fonte: Elaboragdo Propria do Autor a partir dos dados de 2011 da Secretaria do Tesouro Nacional.

A assisténcia a deficiéncia apresentou indice
relativamente baixo nos grupos comparados. Observa-
se que o valor do indicador para a variavel ficou entre
0,50 e 0,33, sendo, portanto, dispares 0s resultados
aqui encontrados. Além dessa assisténcia, somente
a assisténcia feita ao idoso registrou dispéndio tao
baixo. Cabe ainda destacar a assisténcia a crianga, que
assumiu seu maior valor nos municipios do grupo I e o
menor nos do grupo Il.

Diante disso, observa-se que o melhor indice de
qualidade do gasto publico com assisténcia social
foi assumido pelos municipios do grupo | (0,69).
Ja o pior desempenho foi registrado nos municipios
do grupo V. No Biograma 3, é possivel perceber

que esse indicador tem melhor desempenho nos
menores municipios e, a medida que se avanga para
0S mais populosos, o resultado do indice tende a
baixar.

Em funcao disso, infere-se que 0s menores
municipios sdo qualitativamente melhores nos
dispéndio com as rubricas que compdem o
indicador. Neles, a assisténcia social tem um maior
alcance, seja pela demanda das pessoas por tal
auxilio, seja pela maior capacidade de tal secretaria
em suas fungoes assistenciais; ou ainda, conforme
Afonso e Araujo (2000), por esses problemas serem
mais bem visualizados pelos gestores locais, nas
menores esferas.

Tabela 3 — indice de Qualidade do Gasto Piblico com Assisténcia Social segundo os Grupos de Municipios do

Ceara — 2009
Grupo I - Grupo IlI - .

A a Grupo 11 -10.001 a Grupo IV - 50.001 a | Grupo V - Mais de

Municipios Até 10.000 . 20.001 a 50.000 . :
Habitantes 20.000 Habitantes Habitantes 100.000 Habitantes | 100.000 Habitantes

Assisténcia ao Idoso 0,04 1,00 0,45 0,00 0,14
Assisténcia a Deficiéncia 0,41 1,00 0,00 0,33 0,50
Assisténcia a Crianga 1,00 0,00 0,03 0,38 0,14
Assisténcia Comunitaria 1,00 0,61 0,63 0,08 0,00
Out. Desp. na Fungéo
Assisténcia Social 1,00 0,42 0,27 0,23 0,00
IQGAS 0,69 0,61 0,28 0,20 0,16

Fonte: Elaboragao Propria do Autor a partir dos dados de 2011 da Secretaria do Tesouro Nacional.
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Biograma 3 — indice de Qualidade do Gasto com Assisténcia Social segundo os Grupos de Municipios do

Ceara - 2009

Fonte: Elaboragao Propria do Autor a partir dos dados de 2011 da Secretaria do Tesouro Nacional

Na construgdo do indicador de qualidade do gasto
com saude, os resultados encontrados na Tabela 4
apresentam relativa discrepancia entre 0s grupos de
municipios selecionados. No que se refere a variavel
atengao basica, 0s municipios do grupo | assumiram
0 maior valor, restando aos municipios do grupo IV
0 menor. Cabe, porém, destacar que 0s municipios
dos demais grupos registraram baixo indicador nesse
quesito, oscilando entre 0,14 para o grupo lll e 0,34
para o grupo |l.

Nas variaveis de assisténcia hospitalar e suporte
profilatico, os resultados encontrados também se

mostraram baixos nos municipios. Em ambos 0s
€asos, 0 grupo V assumiu o melhor desempenho.

0 grupo |, no primeiro, e o grupo I, no segundo
caso, obtiveram os piores resultados. Além disso,

é pertinente destacar que os indicadores variaram
entre 0,10 e 0,36, na primeira variavel € 0,06 € 0,16
na segunda, sendo, portanto, baixos os indices de
desempenho para o indicador.

Além deles, somente no grupo lll, a variavel
vigilancia sanitaria assumiu valores superiores a
0,50. A variavel vigilancia epidemioldgica, no grupo
V, e outras despesas com a fungdo saude, no grupo

Tabela 4 — indice de Qualidade do Gasto Piblico com Saide segundo os Grupos de Municipios do Ceara —

2009
Grupol- | @ G G Grupo V - Mais d

Municipios Até 10.000 rupo Il '10_'001 a rupo Il - 29.001 a rupo 1V - 5Q.001 a rupo V - Mais de

o 20.000 Habitantes | 50.000 Habitantes | 100.000 Habitantes | 100.000 Habitantes

Habitantes

Atencao Basica 1,00 0,34 0,14 0,00 0,21
Assisténcia Hospitalar 0,00 0,10 0,23 0,36 1,00
Suporte Profilatico 0,06 0,00 0,14 0,16 1,00
Vigilancia Sanitaria 0,00 0,21 0,52 0,13 1,00
Vigildncia Epidernio- 0.34 0,00 1,00 0,36 0,67
l6gica
Alimentacdo e Nutrigao 0,00 0,14 1,00 0,05 0,05
Out. Desp. na Fungdo 1,00 0,62 0,08 0,31 0,00
Saulde
1QGS 0,34 0,20 0,44 0,19 0,56

Fonte: Elaboragao Propria do Autor a partir dos dados de 2011 da Secretaria do Tesouro Nacional.
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II, foram alvo de destaque. Os baixos resultados do
indicador para esses grupos de municipios revelam
baixos gastos com essa rubrica. E ainda elevada a
discrepancia do indicador entre 0s municipios.

0 resultado final na construgao do indicador de
gastos com saude propde reduzido valor dele. Na
escala de 0 a 1, ele atingiu seu maior valor com
registro de apenas 0,56 nos municipios do grupo
V. 0 menor valor observado foi destacado para 0s
municipios do grupo II, ficando os demais em posigoes
intermediarias.

Conforme a observacédo do Biograma 4, esta
explicito o baixo dispéndio do gasto publico com
salde, dado que o melhor resultado sequer atingiu
0 raio de 0,60. Faz-se necessario destacar que,
mesmo assumindo melhor posi¢ao nessa rubrica, 0s
municipios do grupo V tém também reduzido dispéndio
com a saude publica municipal. Embora seja essa
uma das despesas que representam maior montante
de recursos no Estado do Ceard, conforme propdem
Silva Filho et al. (2009), ainda esta longe de ser ela
qualitativa dentro dos padrdes aqui estabelecidos.

Em relagao ao indice de qualidade do gasto publico
municipal com educagao, ha discrepancia elevada
entre os valores assumidos pelos indicadores tanto
nos municipios do Ceara quanto nas variaveis que
compoem tal indicador. Em relagao ao dispéndio
municipal com ensino fundamental, os indicadores

encontrados para a variavel levam-nos a associar
desempenho relativamente estavel entre 0s grupos
de municipios. O grupo I, no computo dessa variavel,
assumiu o melhor desempenho, restando ao grupo V
0 menor valor. Porém, somente nesse e no grupo 1V,
0 indicador mostrou-se inferior a 0,50, 0 que denota
relativa aproximagao entre os dispéndios e valores
relativamente elevados assumidos pelos municipios
cearenses.

Diferentemente do observado para o ensino
fundamental, o ensino médio apresentou baixo
indicador de gasto publico em todos 0s municipios. 0
grupo Il assumiu 0 maior valor, restando ao grupo V o
menor resultado. Ainda assim, cabe enfatizar 0s baixos
valores encontrados para os demais grupos. Nenhum
deles atingiu sequer indice de 0,50 e, no primeiro
grupo, o resultado encontrado foi de apenas 0,13.

As demais variaveis comportaram-se de forma que
0 indicador por grupo fosse significativamente baixo.
Apenas a variavel despesas com educacao infantil
apresentou indicador consideravel para o grupo I
(0,89) e grupo V (0,81), o maior resultado, por sinal,
constatado nos municipios do grupo lll e 0 menor no
grupo IV. Qutra variavel que apresentou consideravel
indicador foi a de despesas com educagao de jovens
e adultos. Com excecéo do grupo IV, que assumiu o
menor valor da analise; os demais tiveram resultado
superior a 0,50.

Mais de 100.000 Habitantes

Até¢ 10.000 Habitantes

10.001 2 20.000 Habitantes

50.001 a 100.000 Habitantes

20.001 a 50.000 Habitantes

Biograma 4 — indice de Qualidade do Gasto Piiblico com Saude segundo os Grupos de Municipios do Ceara —

2009

Fonte: Elaboragéo Propria do Autor a partir dos dados de 2011 da Secretaria do Tesouro Nacional.
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Tabela 5 — indice de Qualidade do Gasto Piblico com Educagéo segundo os Grupos de Municipios do Ceara

— 2009
Grupo | - G .
Municipios Até 10.000 rupo Il -1 0_.001 a | Grupo lll - 2_0.001 a | Grupo IV - 5q.001 a | GrupoV- M-als de
Habitantes 20.000 Habitantes | 50.000 Habitantes | 100.000 Habitantes | 100.000 Habitantes
Ensino Fundamental 1,00 0,66 0,63 0,39 0,00
Ensino Médio 0,13 1,00 0,32 0,25 0,00
Ensino Profissional 0,00 0,05 1,00 0,39 0,14
Ensino Superior 0,32 0,10 0,15 1,00 0,00
Educacao Infantil 0,09 0,89 1,00 0,00 0,81
Feucacao de Jovens ¢ 053 0,66 0,55 0,00 1,00
Educacao Especial 0,22 0,00 0,10 0,08 1,00
g(‘;;cg;’:g na Fungao 0,98 1,00 0,59 0,46 0,00
IQGE 0,41 0,54 0,54 0,32 0,37

Fonte: Elaboragéo Propria do Autor a partir dos dados de 2011 da Secretaria do Tesouro Nacional.

Mais de 100.000 Habitantes

Até 10.000 Habitantes

10.001 a2 20.000 Habitantes

50.001 a 100.000 Habitantes

20.001 a 50.000 Habitantes

Biograma 5 — indice de Qualidade do Gasto Pablico com Educacao segundo os Grupos de Municipios do Cearéa

- 2009

Fonte: Elaboragdo Propria do Autor a partir dos Dados de 2011 da Secretaria do Tesouro Nacional.

Cabe relatar, contudo, que, como o indicador de
qualidade do gasto publico é composto por varias
variaveis relacionadas a cada uma dessas rubricas, o
resultado final da analise propoe baixo desempenho,
haja vista que educagao especial, educagao superior
e educacao profissional, além de outras despesas,
foram relativamente baixas e reduziram o indicador de
qualidade do gasto publico com educagao. Conforme
0 Biograma 5, o melhor desempenho dessa rubrica
ocorreu nos grupos Il e lll, sendo ainda relativamente
baixo (0,54). Todavia, os mais baixos resultados foram
auferidos pelos grupos IV (0,32) e V (0,37).

934

Para a construgao do indicador de qualidade
do gasto publico com urbanismo, utilizaram-se as
variaveis de infraestrutura urbana, servigos urbanos,
transportes coletivos urbanos e outras despesas na
fungdo urbanismo. Na primeira variavel observada na
Tabela 6, o melhor indicador de gasto publico no ano de
2009 foi conferido aos municipios do primeiro grupo,
seguido de imediato pelos municipios do grupo V.
Nessa variavel, ha discrepancia acentuada no indicador,
0 grupo Il apresentou registro de 0,12, havendo ainda o
grupo IV inferior a ele.
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Tabela 6 — indice de Qualidade do Gasto Piblico com Urbanismo segundo os Grupos de Municipios do Ceara

— 2009
Grupo I - Grupo Il - .
. . Grupo 11 -10.001 a Grupo IV - 50.001 a Grupo V - Mais de
Municipios Até 10.000 . 20.001 2 50.000 . .
Habitantes 20.000 Habitantes Habitantes 100.000 Habitantes 100.000 Habitantes
Infraestrutura Urbana 1,00 0,12 0,57 0,00 0,91
Servigos Urbanos 0,51 0,00 0,15 0,23 1,00
Transportes Coletivos 0,00 0,00 047 0,00 1,00
Urbanos
Out. Desp. na Fungéo
Utbanismo 0,36 1,00 0,80 0,45 0,00
IQGU 0,47 0,28 0,42 0,17 0,73

Fonte: Elaboragao Propria do Autor a partir dos dados de 2011 da Secretaria do Tesouro Nacional.

Na variavel servigos urbanos também se observam
diferengas acentuadas entre os indicadores segundo
0s grupos de municipios. O melhor desempenho foi
auferido pelo grupo V e 0o menor pelo grupo II. Além
disso, o grupo Il mostrou indice relativamente baixo
nessa variavel. Chamam ainda a atengéo o0s baixos
indicadores apresentados pela variavel de transportes
urbanos em todos 0s grupos de municipios. Conforme
Saiani et al. (2010), essa é uma das rubricas que
denotam menor dispéndio publico dos municipios do
pais. O baixo indicador, igual a 0,00 em trés dos grupos
de municipios, evidencia o baixo dispéndio publico
com tal rubrica nos municipios do Ceara, seja pela
quantidade populacional deles seja pelo descaso ao
transporte publico no estado.

No computo das outras despesas com urbanismo,
veem-se melhores resultados assumidos pelos
municipios do estado. O grupo Il assumiu o melhor
desempenho, restando ao V o menor resultado.

Cabe ainda destacar o resultado do indicador para
0s municipios do grupo Il (0,80) significativo para o
computo final de tal rubrica.

No Biograma 6, é possivel perceber que ha melhor
dispéndio do gasto publico com urbanismo, nos
municipios de maior porte demografico. O grupo
V registrou 0 melhor desempenho, seguido pelos
municipios do grupo |, que apresentaram bons
resultados em duas das variaveis que compunham
tal rubrica. Além disso, ficou para 0s municipios do

Mais de 100.000 Habitantes

Até 10.000 Habitantes

50.001 a 100.000 Habitantes

10.001 a2 20.000 Habitantes

20.001 a 50.000 Habitantes

Biograma 6 — indice de Qualidade do Gasto Piblico com Urbanismo segundo os Grupos de Municipios do

Ceara — 2009

Fonte: Elaboragdo Propria do Autor a partir dos dados de 2011 da Secretaria do Tesouro Nacional.
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Tabela 7 - indice de Qualidade do Gasto Piblico com Saneamento segundo os Grupos de Municipios do Ceara

— 2009
Grupol- | o100 11-10.001 a | Grupo Ill - 20.001 a | Grupo IV - 50.001a | Grupo V - Mais d
Municipios Até 10.000 rupo 11 -19.981 a ) frupo A - 28,997 a | “arupo 1 - 98,097 @ | &rupo v - Wals de
Habitantes 20.000 Habitantes | 50.000 Habitantes | 100.000 Habitantes | 100.000 Habitantes
Saneamento Basico Rural 1,00 0,33 0,23 0,10 0,00
Saneamento Basico Urbano 0,00 0,75 0,95 1,00 0,44
Out. Desp. na Fungéo
Saneamento 0,00 0,31 1,00 0,64 0,08
IQGSN 0,33 0,46 0,73 0,58 0,17

Fonte: Elaboragéo Propria do Autor a partir dos dados de 2011 da Secretaria do Tesouro Nacional.

grupo IV o menor indicador. Corroboram nesse sentido
infraestrutura urbana e transportes coletivos.

Em relagao ao indice de qualidade do gasto
publico com saneamento (Tabela 7), a variavel
saneamento basico rural apresentou o melhor
resultado nos municipios do grupo I, no ano de 20009.
Surpreendentemente, o menor resultado foi constatado
nos municipios do grupo V. Possivel explicagao para
tal fendmeno incide no fato de existirem grandes areas
rurais nos pequenos municipios brasileiros e, dessa
forma, a caréncia de dispéndio neles, como construgao
de banheiros e fossas, além do deslocamento de
esgotos e fossas cepticas € acentuada. Isso pode ser
constatado no valor que assumiu o indicador nesses
grupos de municipios, num exemplo de que, quanto
menos populosos sdo 0S municipios, maiores 0s
resultados auferidos pelo indicador.

Para a variavel saneamento basico urbano,
observaram-se indices elevados nos grupos Il e lll,
sem contar o |V, que assumiu o melhor desempenho
entre eles. Conforme o Biograma 7, é possivel perceber
0 pior resultado na qualidade do gasto pablico com tal
rubrica para os municipios do grupo V.

Os resultados conferem, portanto, 0 melhor
indicador aos municipios do grupo Il (0,73), que
apresentaram elevado desempenho nos indicadores
individuais das variaveis que compunham o
indicador final. Além deles, 0s municipios do grupo
IV apresentaram relativo desempenho, registrando
indicador de qualidade da ordem de 0,58. Para essa
rubrica, os menores indicadores foram registrados nos
grupos | e V, sendo observado neste 0 menor resultado.

Mais de 100.000 Habitantes

Até 10.000 Habitantes
0,80

10.001 2 20.000 Habitantes

50.001 a 100.000 Habitantes

20.001 a 50.000 Habitantes

Biograma 7 - indice de Qualidade do Gasto Piblico com Saneamento segundo os Grupos de Municipios do

Ceara — 2009

Fonte: Elaboragao Propria do Autor a partir dos dados de 2011 da Secretaria do Tesouro Nacional.
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Tabela 8 — indice de Qualidade do Gasto Piblico com Desporto e Lazer segundo os Grupos de Municipios do

Ceara — 2009
Grupo | - : Grupo Il - _ Grupo V - Mais

Municipios Até 10,000 g;“g:o"H;;’i'tgﬂ 2| 20.001250.000 f;‘(']"[‘l’o'(‘]’ H:Igtgg: 2| de 100000

Habitantes ) Habitantes ) Habitantes
Desporto de Rendimento 0,00 0,16 0,43 0,48 1,00
Desporto Comunitario 1,00 0,21 0,61 0,89 0,00
Lazer 0,00 0,17 0,70 1,00 0,86
Out. Desp. na Fungdo 0,64 1,00 0,00 033 0,09
Desportos e Lazer
IQGDL 0,41 0,39 0,44 0,67 0,49

Fonte: Elaboragdo Propria do Autor a partir dos dados de 2011 da Secretaria do Tesouro Nacional.

Para a construgdo do indice de qualidade do
gasto publico com desporto e lazer, as variaveis aqui
selecionadas apresentam discrepancia elevada nos
valores dos indices tanto entre si quanto entre 0S
grupos de municipios. Para a primeira variavel plotada
na Tabela 8, o pior desempenho é assumido pelo
conjunto de municipios do grupo |, sendo o melhor
desempenho constatado no grupo V. Ja na segunda
variavel (desporto comunitario), o grupo | assume o
melhor desempenho.

A variavel lazer confere ao grupo | 0 menor
desempenho e ao grupo IV, 0 mais elevado. Ja os
grupos lll e V apresentaram indices consideraveis na
variavel em tela. Porém, no conjunto de despesas com
a fungéo desporto e lazer, 0 segundo grupo se destaca
e, junto a ele, registra-se significativo indice para o
grupo |.

No computo final do indicador, todas as variaveis
que compdem a rubrica desporto e lazer diferenciavam-
se entre 0s grupos de municipios, sugerindo significado
diferente de tal gasto para a gestdo publica no estado.
No Biograma 8, é possivel visualizar melhor resultado
para o conjunto de municipios que comp6em 0 grupo
IV, que assumiu indicador de 0,67, seguido, embora de
longe, pelos municipios do grupo V. O menor indicador
foi auferido pelo grupo Il (0,39), sendo, portanto,
baixa a qualidade do gasto com tal rubrica naqueles
municipios.

Na Tabela 9, estdo os indicadores registrados em
cada um dos grupos de municipios, respeitando as
rubricas selecionadas nesse estudo. Além disso, o
indicador de qualidade do gasto publico dos municipios
do Ceara foi calculado excluindo-se da andlise o gasto
com legislativo e administrac@o. A explicacao é mais

Mais de 100.000 Habitantes

Até 10.000 Habitantes
0,80

10.001 220.000 Habitantes

50.001 a 100.000 Habitantes

20.001 a 50.000 Habitantes

Biograma 8 — indice de Qualidade do Gasto Piblico com Desporto e Lazer segundo os Grupos de Municipios do

Ceara — 2009

Fonte: Elaboragao Propria do Autor a partir dos dados de 2011 da Secretaria do Tesouro Nacional.
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que pertinente, haja vista que, nessa rubrica, quanto
maior o indicador, pior € o resultado para o conjunto
de municipios. Nesse caso, apenas apresentou-se aqui
para ratificar a literatura que reza a descentralizacao
fiscal como instrumento de proliferagédo de municipios
(MAIA GOMES; MAC DOWELL, 2000) e assegura que
eles elevam os gastos sobremaneira com variaveis
meios e ndo variaveis fins. (SAIANI et al., 2010).

Por essa logica, o indicador de qualidade do gasto
publico municipal foi composto por sete variaveis, a
saber: seguranca publica, assisténcia social, saude,
educacao, urbanismo, saneamento basico e desporto
e lazer. Para tanto, desde que 0s municipios gastem
dentro do nivel permitido e sem endividamento, vale o
principio de que, quanto maior e melhor distribuidos 0s
gastos entre as variaveis que compdem cada rubrica,
melhor para a populagao. Assim, o resultado final
propGe que, quanto maior o indicador de qualidade do
gasto publico municipal, melhor.

Para o primeiro indicador, gasto com seguranca
publica, 0os municipios do grupo V tém melhor
desempenho em relagao aos demais; o pior
desempenho ocorreu nos municipios do grupo l.

Os resultados encontrados mostram que 0s
municipios do grupo | sobressaem na qualidade do
gasto com assisténcia social, assumindo indicador de
0,69, sendo 0 menor resultado constatado no grupo
V (0,16). Ja em relagéo ao indicador de qualidade do
gasto publico municipal com saude, os municipios do
grupo V rendem o melhor resultado (0,56) seguidos
pelos municipios do terceiro grupo (0,44). Cabe,
portanto, destacar que os indicadores se mostraram
baixos, evidenciando apenas resultados superiores, ndao
sendo, necessariamente, bons resultados.

No indicador de qualidade do gasto com educagao,
0S municipios dos grupos Il e lll sobressaem em
relagcao aos demais. O valor assumido pelo indicador
foi, porém, de apenas 0,55 para ambos 0S grupos.
Diante disso, tém eles o0 maior indice, mas ainda
muito baixos. Ja no indicador de qualidade do gasto
com urbanismo, o grupo V tanto foi melhor que 0s
demais quanto apresentou um indicador com resultado
satisfatorio (0,73), tendo o pior resultado assumido
valor de 0,17 no grupo IV.

Ja em relagdo a qualidade do gasto com
saneamento, o indicador maximo alcancado pertence
a0s municipios do grupo IIl (0,73), restando o pior
desempenho aos municipios do grupo V (0,17). Ja em
relacdo ao desporto e lazer, os melhores indicadores
foram conferidos pelos grupos IV (0,67) e V (0,49) e
0 pior desempenho foi registrado pelos municipios do
grupo I (0,39).

Deve-se considerar que o ano de 2009 foi o
primeiro ano de gestao das novas administracoes
municipais. Adicionalmente, assistiu-se, ainda nesse
ano, a reducgao do repasse do Fundo de Participagao
dos Municipios (FPM), haja vista que o governo reduziu
0 Imposto sobre Produtos Industrializados (uma das
principais fontes de constituicao do FPM) diante da
necessidade de sua intervengdo em face da crise.
Ainda assim, foram reduzidos os indices de gatos
publicos nos municipios do Ceara.

No computo final, os resultados observados
conferiram aos municipios com mais de 100.000
habitantes o melhor indicador de qualidade do gasto
publico no Ceard, no ano de 2009. Cabe, portanto,
destacar que, mesmo sendo o maior indicador, ele foi
significativamente baixo, assumindo uma proporgao

Tabela 9 — indice de Qualidade do Gasto Piblico segundo os Grupos de Municipios do Ceara — 2009

Municipios 10GSP 10GAS 10GS IQGE IaGU I0GSN 10GDL 10GP
At¢ 10.000 Habitantes 0,11 0,69 0,34 0,41 0,47 0,33 0,41 0,40
10.001 a 20.000 Habitantes 0,04 0,61 0,20 0,54 0,28 0,46 0,39 0,36
20.001 a 50.000 Habitantes 0,01 0,28 0,44 0,54 0,42 0,73 0,44 0,41
50.001 a 100.000 Habitantes 0,51 0,20 0,19 0,32 0,17 0,58 0,67 0,38
Mais de 100.000 Habitantes 0,81 0,16 0,56 0,37 0,73 0,17 0,49 0,47

Fonte: Elaboragédo Propria do Autor a partir dos dados de 2011 da Secretaria do Tesouro Nacional.
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Mais de 100.000 Habitantes

Até 10.000 Habitantes
0,50

10.001 220.000 Habitantes

50.001 a 100.000 Habitantes

20.001 a 50.000 Habitantes

Biograma 9 — indice de Qualidade do Gasto Publico segundo os Grupos de Municipios do Ceara — 2009

Fonte: Elaboragdo Propria do Autor a partir dos dados de 2011 da Secretaria do Tesouro Nacional.

de apenas 0,47 numa escala entre 0 e 1. Além disso,
0 menor valor ficou no grupo que concentra 0s
municipios com 10.001 a 20.000 habitantes (0,36).

A partir do Biograma 9, é possivel visualizar a
dimensao assumida por cada grupo de municipios na
construgao do indice de qualidade do gasto publico
municipal no Ceara. 0 melhor desempenho coube
a0s municipios com mais de 100.000 habitantes;

0 segundo, aqueles com populagao entre 20.001

a 50.000. Ja o menor indicador foi auferido pelos
municipios que se concentram na faixa de 10.001 a
20.000 habitantes.

6 — CONSIDERACOES FINAIS

0O objetivo do artigo foi avaliar qualitativamente o
gasto publico nos municipios do Estado do Ceara. Para
tanto, foi construido um indicador de qualidade do
gasto a partir de um conjunto de variaveis previamente
selecionadas. Utilizaram-se variaveis como gastos
com educacao, saude, saneamento, dentre outras,
para construir o indicador de qualidade. Além disso,
0S municipios do estado foram aglomerados em cinco
grupos, de acordo com o tamanho deles.

Os principais resultados encontrados a partir do
método aqui proposto mostram baixo valor para os
indices de qualidade. No que concerne aos gastos
com legislativo e administracéo, os municipios do
grupo | apresentaram bom desempenho, corroborando
a literatura aqui utilizada. Nessa, reza-se que a
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proliferacao de municipios, dentro do contexto da
descentralizagao, ocasionou o0 crescimento dos gastos
com pessoal, dada a elevacao na quantidade de novos
municipios, prefeitos e vereadores.

As rubricas de ordem social, tais como saude,
educagao, urbanismo, assisténcia social, dentre outras,
mostraram baixos indices em todos 0s municipios.
Além disso, observou-se elevada disparidade no valor
do indicador entre as variaveis selecionadas e dentro
do conjunto de municipios. Destaque-se ainda que
0 gasto se encontra concentrado em determinadas
variaveis, impedindo melhor distribuigao dele entre as
componentes de uma rubrica.

Finalmente, constatou-se o0 melhor desempenho
do indicador nos municipios do grupo V, aqueles com
mais de 100.000 habitantes no estado, restando aos
municipios do grupo I, os com populagao entre 10.001
e 20.000, o menor desempenho do indicador; em
outras palavras, a menor qualidade do gasto, segundo
a metodologia aqui proposta.

Além disso, é pertinente destacar que, numa escala
de 0 a 1, o maior resultado foi de 0,47 e 0 menor, de
0,36, 0 que confere baixo desempenho do indicador de
qualidade do gasto publico em todos 0s municipios do
Ceara. O fato nos faz propor melhor distribuicdo dos
recursos municipais entre as variaveis que compoem
cada rubrica, para que se possa apresentar resultados
qualitativamente significativos do gasto publico do
estado.
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ABSTRACT

Fiscal decentralization in Brazil is discussed in the
context of disputes. On one hand, the subnational units
have benefited from more resources available; and
on the other, increased the number of municipalities
in the country, most often extremely dependent on
intergovernmental transfers. Before this, the aim of
this paper is to investigate, in the context of the Fiscal
Responsibility Law (FRL), the quality of public spending
from municipalities of Ceara. Therefore, it clusters
the municipalities of the state into five groups, using
data from the National Treasury. Methodologically, it
refers to a literature review and subsequently uses the
construction of the Index of Quality of Public Spending
(IQGP). The results suggest low quality index in all
groups even though those municipalities with more than
100,000 inhabitants have shown better performance
over the others.

KEY WORDS

Index of Quality of Public Spending. Municipalities of
Ceara. FRL.
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Os Determinantes da Reducao da
Desigualdade Espacial no Ceara nas Ultimas

Décadas

RESUMO

Constata que a desigualdade econdmica observada
entre a Regido Metropolitana de Fortaleza e o restante
do Estado do Ceard tem sido uma preocupagao
constante nos planos dos governos estaduais desde
a década de 1960. Neste sentido, pretendeu-se que
as politicas implementadas funcionassem como
forgas centrifugas, ou seja, contribuissem para a
desconcentragdo econdmica do estado, sendo um
contraponto as externalidades econémicas existentes
na RMF e, por consequéncia, diminuissem a diferenga
entre 0s rendimentos dessas duas regioes. Analisa se
o diferencial de rendimentos entre essas duas regioes
esta diminuindo, utilizando a decomposigéo de Oaxaca.
Os resultados encontrados sugerem que, no periodo
de 1992 a 2009, ocorreu tal redugao, sendo possivel
intensificar esse processo por meio de politicas de
incentivo a educacao, dado que esse setor constitui um
importante fator para a diferencga entre os rendimentos
regionais.
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Pontes

1 - INTRODUCAO

A preocupagao com o desenvolvimento
econdmico do Estado do Ceara, especialmente
com as areas mais distantes da capital estadual,
tem sido objeto de preocupagao permanente nos
diversos planos de governo formulados desde a
década de 1960. (LIMA, 2008). Para alcancar tal
objetivo, foram utilizados diversos instrumentos,
como, por exemplo, a construgao de infraestrutura
local, incentivos fiscais diferenciados para empresas
industriais localizadas fora da Regido Metropolitana
de Fortaleza (RMF), implantagao de centros
tecnologicos e incentivos para a criagao de areas
irrigadas.

Entretanto, conforme a teoria econdomica
preconiza, observa-se que, de uma forma geral,
a atividade econdmica tende a se concentrar em
determinados espacgos geograficos onde, por via
de regra, ja ocorrem externalidades economicas
positivas. (SUZIGAN, 2001). Tal fenémeno funciona
como uma forga centripeta, cujo resultado seria uma
maior atratividade das regioes desenvolvidas para a
instalagcao de investimentos produtivos. (SUZIGAN,
2001)." Assim, seria possivel supor que este
fendbmeno constitui um obice aos ensejos expressos
acima, dado que as forgas de mercado tenderiam
a favorecer a concentragao geogréafica da atividade
economica.

Ruiz e Domingues (2008) identificaram, para o ano
de 2000, a existéncia de concentragOes econémicas
no Estado do Ceard, notadamente no entorno da RMF
e ao sul do estado, na regido onde estdo 0s municipios
do Crato, Juazeiro do Norte e Barbalha. Nesse
estudo, os autores pontuam que o interior do estado é
bastante homogéneo e que, de uma forma geral, para
o Nordeste, a interiorizagao de atividades produtivas €
bastante incipiente.

Todavia, Oliveira; Ellery e Sandi (2007) destacam
que as mudancgas econémicas, ocorridas no Brasil na

1 Além das forgas centripetas, que contribuiriam para a concentragao
das atividades, podem ocorrer as centrifugas, que promoveriam a
desconcentragao das atividades produtivas. As primeiras seriam
decorréncia de externalidades positivas (economias externas) e a segunda
de externalidades negativas (deseconomias externas). (KRUGMAN, 1999).
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década de 1990, tornaram desejavel uma distribuigao
mais equitativa da populacéo e da atividade econdmica,
enfatizando a necessidade de politicas regionais que
contribuam para tal fim. De acordo com esse autor,
uma politica regional, para ser efetiva, deve incrementar
0 bem-estar da populagdo residente na regiao
beneficiada.

Assim, a atuagao do governo estadual, buscando
promover 0 desenvolvimento das regioes além da
RMF, encontra uma justificativa dentro da teoria
econdmica, sendo necessario, além disto, que sejam
avaliadas tais medidas, ou seja, se a intervengao
estatal tem alcangado a meta a que se propoe.
Portanto, constitui objetivo central deste artigo
analisar se, no periodo de 1992 a 2009, ocorreu
uma reducdo das desigualdades regionais dentro do
Estado do Ceara, mais propriamente se a diferenca de
renda entre a RMF e as demais regioes do estado esta
diminuindo ou nao.

Para tanto, serd utilizada a técnica de
decomposicao de Oaxaca (1973), que consiste
basicamente na andlise de fatores que contribuem
para o diferencial de uma determinada variavel entre
dois grupos distintos. Sendo assim, optou-se por
analisar o diferencial de salario-hora da populagao
ocupada na RMF e nas demais regioes do Estado
do Ceara. Os resultados evidenciam que, de uma
forma geral, a redugao das disparidades educacionais
entre a RMF e o restante do estado contribuiu
consideravelmente para atenuar as diferengas
regionais no Ceara.

Este estudo esta dividido em cinco topicos,
além desta introduc@o. No segundo topico, sao
feitos alguns comentarios sobre a concentragéo
econdmica e populacional na RMF, bem como a
evolugédo da preocupagao do governo quanto a este
tema, apresentando, em linhas gerais, as politicas
propostas para o desenvolvimento regional. No
terceiro topico, sdo apresentados alguns dados sobre
a diferenca de educagao e rendimentos entre as duas
regioes em analise. No quarto topico, é apresentada
a metodologia utilizada neste estudo e, no topico
seguinte, os resultados encontrados. No sexto e
ultimo topico, sao feitas as consideragoes finais.
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2 — CONCENTRAGAO ECONOMICA
NA RMF E POLITICAS DE
INTERIORIZAGCAO

Uma caracteristica marcante no Estado do Ceara
€ a concentragao econdmica e populacional na RMF.
De fato, Bezerra e Barbosa (2010) ressaltam que esta
regiao concentrava, nos anos de 2002 e 2007, mais
de 64% do Produto Interno Bruto (PIB) estadual e,
segundo Censo de 2010, representava mais de 42,8%
da populagao cearense, concentrados principalmente
na cidade de Fortaleza. E interessante observar que
0 crescimento populacional de Fortaleza ocorreu
primordialmente no século XX, dado que, em 1900,
Fortaleza respondia por 6% da populagao estadual
e, em 2000, representava aproximadamente 29% da
populagao.? (OLIVEIRA; ELLERY; SANDI, 2007).2

Pelas informagdes acima, é possivel supor que
0 crescimento econdmico e populacional da RMF
ocorreu primordialmente no século XX, podendo-
se atribuir tal fato a diversos fatores, tais como a
cidade ser sede do governo estadual e a existéncia
nela do porto mais importante do Ceard.* E possivel
imaginar, por conseguinte, que este processo,
por si so, teria sido suficiente para gerar diversas
gconomias externas e, desta forma, contribuir
para a maior concentragao economica na RMF. De
acordo com Krugman (1999), esse processo seria
intensificado até 0 momento em que as forgas
centrifugas superariam as centripetas, contribuindo
para a descentralizagdo economica do estado.

Entretanto, deve-se observar que tal problema
chamou a atengao dos gestores publicos, razao
por que foram propostas diversas politicas que
objetivavam promover a descentralizagao econoémica
gstadual. Assim, foram formuladas agoes nos
diversos planos de governo, langados desde o ano de

2 A expansao populacional de Fortaleza ganha impulso na
década de 1950, quando a populago da cidade cresce
93% entre os anos de 1950 e 1960. (CEARA, 1965).
3 Percentual idéntico ao observado com os dados do Censo de 2010.
4 E interessante observar que Krugman (1999) cita que fatores
como importancia politica de uma cidade, baixos custos de
transportes (dada a existéncia de um porto, por exemplo) seriam
fatores que contribuiriam tanto em paises industrializados como em
paises em desenvolvimento, para a formacao de metropoles.
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1963, cujo principal interesse seria a promogao do
desenvolvimento regional. Como exemplo, pode-se
citar o | Plano de Metas Governamentais (Plameg), de
1963, que identificava como prioritarios investimentos
em infraestrutura, tais como fornecimento de energia
elétrica e pavimentagao e abertura de estradas, para o
desenvolvimento do interior. (CEARA, 1965).

Nos planos de governos subsequentes, é possivel
identificar que acoes voltadas a consolidagao da
infraestrutura no interior do Ceara foram previstas
e consideradas como necessarias. (CEARA, 1965,
1967, 1971). Assim, priorizaram-se, por exemplo,
0s investimentos para garantir o abastecimento de
eletricidade fora da RMF e a expansao da rede de
telefonia estadual na década de 1970. Entretanto,
nem todos os investimentos previstos foram
efetivados, como, por exemplo, a construgéo de uma
rodovia que ligasse as regioes Norte e Sul do Ceara.
(CEARA, 1971).

Na década de 1980, houve uma menor énfase
nas politicas de interiorizagao, dada a crise
financeira que assolou o estado naquele periodo.
(LIMA, 2008). Entretanto, ao final da década, no
Plano de Mudangas, percebe-se também uma maior
preocupagao com o desenvolvimento social, sendo
considerados como prioritarios a erradicagcao do
analfabetismo no estado e a universalizagao do
ensino fundamental. (CEARA, 1987).

Dando prosseguimento as prioridades na melhoria
da educagao e na promogao do desenvolvimento do
interior, foram previstos, no plano de governo de 1995,
a criacao de centros tecnoldgicos de ensino superior
e técnico (CEARA, 1995), cuja instalacdo ocorreu na
segunda metade da década de 1990. (CEARA, 2000).
Além das acGes nessa area, foram consideradas
como prioritarias as politicas que resultassem na
descentralizagdo do sistema de satde pablica. (CEARA,
1987, 1995).

Deve-se destacar ainda que, durante a década
de 1990, foi priorizada, pelo governo do estado, a
atracao de investimentos industriais, privilegiando
a implantacao de grandes plantas industriais para o
Ceara, sendo, inclusive, concedidos maiores incentivos
as empresas localizadas fora da RMF. (CEARA, 1995,
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2000). Além disso, destacam-se os investimentos em
obras de infraestrutura, como o agude do Castanhao
e 0 porto do Pecém, por exemplo, que também foram
realizadas nesse periodo.

Portanto, ao final século XX, é possivel observar
alguns resultados das politicas adotadas, como, por
exemplo, a universalizagao do ensino fundamental e a
consideravel redugdo da mortalidade infantil no estado.®
(CEARA, 2000).

Ja na década de 2000, houve continuidade dos
investimentos sociais, sendo possivel constatar
que, apos o ano de 2006, o planejamento de
politicas publicas passou a considerar o0 modelo de
planejamento participativo, com a populagéo de cada
regido sendo consultada sobre suas caréncias e
quais agoes seriam mais apropriadas para sana-las.
(CEARA, 2008). Observa-se ainda que as propostas
desse novo posicionamento, de uma forma geral,
priorizam acOes na area de educacao, notadamente a
profissionalizante.

Em 2007, o governo estadual fortaleceu o Programa
de Alfabetizacdo na Idade Certa (Paic), cujo objetivo
¢ alfabetizar os alunos da rede publica até os sete
anos de idade, destinando recursos aos municipios
cearenses. (CEARA, 2011a). Outro programa estadual,
que teve inicio em 2008, € o de Educagéo Profissional,
em que ha uma integragao do curriculo do ensino
médio com ensino técnico profissional. (CEARA,
2011b)e. Por fim, pode-se citar a construcao de
hospitais regionais e policlinicas, que permitirdo ganhos
na qualidade de vida das populagoes atendidas.

Portanto, sob o ponto de vista histarico, é possivel
constatar que vém ganhando importancia, desde o fim
da década de 1980, e, por consequéncia, devem estar
resultando em diversos beneficios para a populagao
do Ceara. Assim, nos proximos topicos sera analisada

5 E interessante observar que a mortalidade infantil, no Ceara, caiu
de 66,8 para cada mil nascidos vivos, em 1993, para 39,8 em 2000.
(BEZERRA-FILHO; KERR-PONTES; BARRETO, 2007). Deve-se observar
que este comportamento de queda foi observado em todo o territorio
nacional. (BEZERRA-FILHO; KERR-PONTES; BARRETO, 2007).

6 QOutra forma de atuagao do governo estadual tem sido utilizar critérios
de desempenho na educagao para calcular o repasse de ICMS para
0s municipios. Entretanto, dado o pouco tempo de existéncia dessa
politica, seus resultados ainda nao podem ser mensurados a contento.
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a evolucao de algumas diferengas socioecondmicas
entre a RMF e o restante do estado.

3 - BREVE DESCRIGAO DA EVOLUGAO
DAS DISPARIDADES REGIONAIS

Como foi observado anteriormente, durante as
Ultimas décadas o0s sucessivos planos de governo tém
chamado a atengdo para o hiato de desenvolvimento
entre 2 RMF e o restante do estado. Assim, neste
topico, sera analisada a evolugao de alguns indicadores
socioecondmicos do estado com base em algumas
variaveis selecionadas nas Pesquisas Nacionais por
Amostras de Domicilios (PNADs) de 1992, 2001 e
2009, com o objetivo de avaliar se a preocupagao com
0 desenvolvimento das areas além da RMF tem-se
traduzido em redugao nas desigualdades estaduais.

0 primeiro ponto a ser analisado é a média de anos
de estudos da populagao em idade ativa, ou seja, entre
16 e 65 anos de idade.” Assim, é apresentada, na
Tabela 1, a escolaridade média das pessoas nessa faixa
etaria nos anos de 1992, 2001 e 2009, sendo possivel
constatar que, nos trés anos em analise, a média de
anos de estudo é superior na RMF. Entretanto, essa
diferenga vem diminuindo, dado que, em 1992, a média
da RMF era mais de duas vezes superior, enquanto, em
2009, havia sido reduzida para menos de 40%.

E interessante observar ainda a distribuicéo dos
anos de estudo pela populagao da faixa etaria acima
mencionada (ver Gréafico 1), dado que, em 1992, havia
uma nitida concentragao na populagao de 16 a 65 anos
residente fora da RMF, com menos de cinco anos de
escolaridade, enquanto, na RMF, essa distribuicdo era
mais dispersa entre as faixas de maior escolaridade.
Note-se que, no ano de 2009, a distribui¢éo fora da
RMF esta bem menos concentrada nas faixas de menor
escolaridade e, na RMF, hd uma maior densidade nas
faixas de maior escolaridade.

Outro fato digno de nota, que pode ser observado
no Grafico 1, é que, em ambas as regioes, a média
modal passou a ser o ensino médio completo (11

7 Ha, na literatura econdmica, um consenso de que a educagao formal
coopera para a formagao de capital humano do individuo, o que contribuira
para maiores rendimentos no trabalho e, consequentemente, para melhoria
da qualidade de vida da pessoa. Para maiores detalhes, ver Borges (2012).
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Tabela 1 — Escolaridade média da Populacao de 16 a 65 Anos de Idade para Anos Selecionados

Ano RMF Fora RMF Estado Razao RMF/Fora RMF
1992 5.75 2.78 3.99 207
2001 7.19 4.32 5.56 166
2009 8.32 6.06 7.06 137

Fonte: Elaboragdo Propria do Autor a partir dos Dados do IBGE (1992, 2001, 2009).
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Grafico 1 — Distribuicao da Populacéao de 16 a 65 Anos de Idade por Anos de Estudo
Fonte: Elaboragdo Propria do Autor a partir dos Dados do IBGE (1992, 2001, 2009).

anos de estudo); entretanto, destaque-se que, na RMF,
gssa concentragao é bem maior. Assim, dada a maior
escolaridade da populagéo, espera-se que tenha havido
um crescimento da renda das pessoas, uma vez que

0 maior nimero de anos de estudo permite ganhos de
produtividade aos individuos.®

Dessa forma, analisando-se a renda do trabalho
principal das pessoas em idade produtiva, ou Seja,
entre 16 e 65 anos de idade, no Ceara (Tabela 2), é
possivel constatar que, fora da RMF, o rendimento
médio no trabalho principal cresceu a taxa de 1,95%

8 Observe-se que outras politicas de promocao de geragdo de trabalho
e renda também poderiam contribuir para o incremento da renda.
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ao0 ano, entre 1992 e 2009, enquanto na RMF este
crescimento foi de apenas 0,5%. Deve-se observar que,
apesar desse crescimento, a renda média fora da RMF,
em 2009, ainda é inferior 2 média observada na regiao
mais desenvolvida.

Quanto a distribuicao dos rendimentos no trabalho
principal, é possivel verificar, pela inspegao do Grafico
2, que o rendimento modal fora da RMF era bem
inferior ao da Regiao Metropolitana e, ja em 2009,
pode-se constatar, visualmente, que essas médias
estavam bastante proximas. Entretanto, deve-se
destacar que, tanto em 2001 como em 2009, a
distribuicao de salarios na RMF era mais concentrada
a direita da média modal, quando comparada com a
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Tabela 2 — Renda Média no Trabalho Principal da Populacao de 16 a 65 Anos de
Idade (R$ de 2009)
Ano RMF Fora RMF Estado Razao RMF/Fora RMF
1992 408.39 158.55 259.89 2.58
2001 489.50 192.06 321.04 2.55
2009 854.19 378.98 578.93 2.25

Fonte: Elaboragdo Propria do Autor a partir dos Dados do IBGE (1

distribuicao dos municipios, além da RMF, justificando
assim 0 maior salario médio da Regido Metropolitana.

Quanto ao setor industrial, que, na estratégia de
governo, foi considerado como uma das prioridades
para o desenvolvimento do interior do estado, é
possivel constatar, como pode ser observado na
Tabela 3, que, fora da RMF, o rendimento médio do
trabalho principal mais que dobrou no periodo em
questao, enquanto, na RMF, este crescimento foi
de aproximadamente 40%. Destaque-se que, ao se
compararem o0s valores da Tabela 2 com os da Tabela
3, verifica-se que os rendimentos no setor industrial,
na RMF, passaram a ser inferiores a média paga,
naquela regiao em todos 0s setores econémicos.

1992

Densidade
Densidade

992, 2001, 2009).

Ja no restante do Estado o salario médio do setor
industrial é, nos trés anos em analise, superior ao
valor médio da economia.

Com relagao a distribuicao de salarios no setor
industrial, é possivel constatar-se, pela observagao do
Grafico 3, que a distribuicdo de rendimentos no trabalho
principal deste setor apresentou comportamento similar
a0 observado anteriormente, ou seja, 0 salario modal
da RMF e fora dela se aproximaram.

Portanto, percebe-se, de uma forma geral, que
a diferenca entre os rendimentos da RMF e fora
desta regiao tem efetivamente diminuido, sendo
necessario investigar que fatores tém contribuido para
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Grafico 2 — Distribuicao da Populacao pelo Logaritmo do Salario no Trabalho Principal
Fonte: Elaborag&o Propria do Autor a partir dos Dados do IBGE (1992, 2001, 2009).
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Tabela 3 — Renda Média no Trabalho Principal da Populacao de 16 a 65
Anos de Idade no Setor Industrial (R$ de 2009)

Ano RMF Fora RMF Estado Razao RMF/Fora RMF
1992 515.08 204.03 390.13 2.52
2001 543,00 289.22 412.57 1.88
2009 707.63 448.25 578.34 1.58

Fonte: Elaboragdo Propria do Autor a partir dos Dados do IBGE (1992, 2001, 2009).
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Grafico 3 — Distribuicao da Populagao pelo Logaritmo do Salario no Trabalho Principal no Setor Industrial
Fonte: Elaboragéo Propria do Autor a partir dos Dados do IBGE (1992, 2001, 2009).

tal fenémeno. Desse modo, no topico seguinte, sera
explicitada a metodologia utilizada para esta tarefa.

4 - METODOLOGIA

Neste topico sera apresentada, de forma sucinta,
a metodologia que sera empregada na tarefa de
identificar como tem evoluido a desigualdade de
rendimentos entre a RMF e o restante do estado,
tendo-se optado por utilizar a decomposicao de Oaxaca
(1973), descrita a seguir.

A decomposigdo de Oaxaca (1973) é um método
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utilizado para mensurar efeito de discriminagao e de
politicas publicas e consiste basicamente em comparar
dois grupos de individuos, onde um destes pertence a
determinada categoria e 0 outro ndo. Neste método, em
um primeiro momento, sao estimadas duas equagoes
de salarios para cada um dos grupos acima descritos.
Neste trabalho, os individuos foram separados entre
aqueles que moram na RMF e 0s que moram além
desta regiao. As equagoes sao as seguintes:

m(Y1)=X131+“1

In(Y,)=X,B+ p, 1)
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Em que Y € o salario-hora do individuo, X. € um
vetor de variaveis explicativas e p. € um termo de erro
com distribuicdo normal e média igual a zero. Como
variaveis explicativas foram escolhidas as seguintes:

0 sexo (homem=1), que capta a existéncia de uma
discriminacéo positiva para os individuos do sexo
masculino, e a raga (negro=1), dado que se espera
que esses individuos sofram discriminagédo no mercado
de trabalho;® a quantidade de anos de estudos e a idade
do trabalhador — essas duas variaveis sdo indicadores
do capital humano do individuo, onde se espera que,
quanto maiores, maior o saldrio;™® e o0 setor em que 0
individuo trabalha (o setor agricola foi escolhido como
grupo de referéncia). A escolha dessas variaveis deu-
se pelo fato de esses dois setores pagarem maiores
salarios que o agricola. O subscrito “i” indica as
pessoas que moram na RMF (2) ou nao (1).

Relativamente as variaveis listadas, deve-se
ressaltar que se optou pela inclusao.

Em seguida, a primeira equacgao € subtraida da
segunda e é aplicado o operador esperanga, obtendo-
se:

E[ln(Jﬁ)]_E[ln(yz)]=E[X;]B1_E[X’2]Bz
(2)

0 passo seguinte é subtrair e somar £[ X, |, ,
obtendo-se a seguinte expressao:

E[In(y,)]—E[In(y,)|=[E[X,|-E[X,]|B"
+[E[X, [ (Bi—B")+ E[ X,] (B —B.)] )

emque B "= 1 (B,.B,.B)"

Como ressalta Jann (2008), o termo
[E[X,]—E[ X,]]B" representa o diferencial

9 Borges (2012) chama atencdo para o fato de que as diferengas
salariais entre individuos possam ser explicadas por fatores
como género e raca, dado que os empregadores podem preferir
contratar individuos com determinadas caracteristicas.

10 Estas duas variaveis compdem a equagao minceriana
de salarios, proposta por Mincer (1974), que serve de
base para estudos de economia da educacao.

11 Aqui se optou por um modelo que considera trés estimagoes para
0 parametro, sendo as duas primeiras referentes a uma regressao
de salarios para a RMF e fora dela e, na terceira, incluindo uma
dummy para os residentes na RMF e estimando uma tnica
equacao para todo o estado. Os resultados de cada regressao
e as médias das variaveis explicativas sao apresentados no
Anexo deste estudo. Para maiores detalhes ver Jann (2008).
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explicado pelas diferengas dos grupos, enquanto a
expressdo [ E[ X ] (B =B )+ E[ X, (B—,)]
representa a diferenca nao-explicada. De uma forma
geral, este segundo termo € interpretado como a
diferenca atribuida a discriminagao; entretanto, deve-se
observar que ele captura todos os potenciais efeitos de
varidveis nao-observadas. (JANN, 2008). Como neste
estudo esta sendo analisada uma diferenca regional,
este segundo termo deve ser interpretado como a
diferenca de salarios atribuida as singularidades das
duas regioes em analise, que ndo sao explicadas pelas
caracteristicas observadas.

Outra possibilidade, dado o uso da decomposigao
de Oaxaca, é estimar o efeito parcial de uma
determinada variavel (TAKAHASHI, 2007), dada pela
seguinte expressao:

EP =[x, —x,|*3"+
(Bi=B: )+ X+ (B =)+ (@)

em que x, € o valor médio da variavel explicativa i e

EP, € a desigualdade atribuida a ela. Assim, como

na equacao (3), o primeiro membro desta equagao
captura os efeitos explicados e os dois ultimos, 0s nao-
explicados, que serao atribuidos as diferengas regionais.

Por fim, deve-se argumentar que, apesar de
a técnica de decomposicao de Oaxaca ter sido
desenvolvida para estudos sobre discriminacao, ela
vem sendo utilizada para estudos sobre diferengas
regionais, podendo-se citar como exemplos 0s artigos
de Takahashi (2007) e Heisz e LaRochelle-Coté (2007)
que analisaram respectivamente diferengas regionais na
composicao dos gastos familiares no Vietna e na oferta
de trabalho no Canada. Assim, no proximo topico,
serao reportados os resultados encontrados.

5 — RESULTADOS EMPIRICOS

Como pode ser observado na Tabela 4, é possivel
constatar que a diferenga de salarios entre a RMF e 0
restante do estado sofreu uma sensivel redugao entre
0s anos de 1992 e 2009; entretanto, esta redugéao
apresenta peculiaridades distintas no periodo de 1992 e
2001 e no periodo posterior. Em primeiro lugar, deve-se
verificar que a reducao no segundo periodo foi maior
do que a observada entre 0s anos de 1992 e 2001.
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Tabela 4 - Diferencial do Logaritmo do Salario-hora entre a RMF e o Restante do Estado

1992 2001 2009
Variaveis . Nao . Nao . Nao
Geral Explicada Explicada Geral Explicada Explicada Geral Explicada Explicada
Homenm 0,0669*** | 0,366*** 0,0507*** | 0,232*** 0,0438*** | 0,188***
(0,0105) (0,0388) (0,00737) | (0,0277) (0,00561) | (0,0246)
Nearo -0,00832*** | 0,0794** -0,0132*** |0,0878*** -0,00428*** |0,0768***
J (0,00223) | (0,0345) (0,00238) | (0,0281) (0,00119) | (0,0276)
-0,348*** |0,0884*** -0,336*** | 0,0161 -0,279*** 0,0177
Anos de estudo
(0,0150) (0,0249) (0,0134) | (0,0275) (0,0117) (0,0338)
\dade 0,309*** |-1,090*** 0,151*** |-1,110%** 0,0673*** 0,320
(0,0391) (0,297) (0,0317) | (0,273) (0,0253) (0,260)
\dade a0 quadrado -0,297*** | 0,647*** -0,177*** | 0,552*** -0,0988*** | -0,200
d (0,0350) (0,155) (0,0277) | (0,144) (0,0220) (0,136)
Indstria -0,00734 0,0172 -0,0121*** |0,0809*** -0,00564*** |0,0510%**
(0,00546) | (0,0178) (0,00316) | (0,0166) (0,00153) | (0,0125)
Servico -0,0110 0,132%** -0,0892*** | 0,240*** -0,0205*** | 0,160***
¢ (0,00881) | (0,0457) (0,00903) | (0,0448) (0,00301) | (0,0229)
4,990*** 5,214*** 5,544***
Fora RMF
ore (0,0249) (0,0200) (0,0179)
RME 5,909*** 6,086*** 6,305%**
(0,0162) (0,0140) (0,0111)
Diferenca -0,919*** -0,873*** -0,761***
¢ (0,0297) (0,0244) (0,0210)
Explicada -0,296*** -0,425*** -0,297***
b (0,0221) (0,0175) (0,0129)
Ndo- explicada -0,623*** -0,447*** -0,464***
P (0,0279) (0,0208) (0,0180)
Constante -0,863*** -0,546*** -1,077%**
(0,170) (0,158) (0,147)
Obs. 6.349 6.349 6.349 8.484 8.484 8.484 10.678 10.678 10.678

Fonte: Elaboragao Propria do Autor a partir dos Dados do IBGE (1992, 2001, 2009).

Erros-padrdes robustos entre parénteses
*** n<0,01, ** p<0,05, * p<0,1

Outra diferenga significativa é que, no primeiro
periodo, a redugao na desigualdade ocorreu
principalmente nos fatores ndo-explicados, ou seja,
relacionados as caracteristicas ndo-observadas entre
as duas regioes. Ja no segundo periodo, a redugao
ocorreu quase que exclusivamente entre os fatores
explicados. Em termos proporcionais, a diferenga de
rendimentos por fatores nao-explicados caiu de 67,8%
em 1992 para 60,9% em 2009, implicando numa maior
representatividade dos fatores explicados no diferencial
de salarios.

Observando-se apenas a diferenca explicada pelas
caracteristicas das regioes € possivel constatar que, em
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1992, 117,5% das diferengas salariais explicadas eram
decorrentes das diferengas educacionais, enquanto, em
2009, este fator representava 93% destas diferencas.
Possivelmente, as politicas de universalizacao e
melhoria do ensino puablico sao responsaveis por esta
reducao, podendo-se afirmar que a continuidade delas
e Sseu aprimoramento prosseguirdo contribuindo para

a reducao das disparidades entre as duas regioes.
Cabe destacar que, para os anos de 2001 e 2009, as
caracteristicas educacionais nao contribuiram para a
desigualdade entre os fatores nao-explicados.

Quanto a idade do trabalhador, utilizada como
proxy de experiéncia, é possivel constatar que,
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na diferenga explicada pelas caracteristicas dos
individuos, ela contribuia, a taxas decrescentes,

para a redugao das desigualdades entre a RMF e 0
restante do estado. Entretanto, a magnitude do efeito
dos fatores nao-explicados era maior do que 0s
explicados nos anos de 1992 e 2001, contribuindo
para a desigualdade regional. Possivelmente, isto seja
explicado pelo fato de empresas industriais da RMF
valorizarem mais o trabalhador com experiéncia do
que as localizadas fora dela.™

Ja o fato de o individuo trabalhar no setor industrial
ou de servicos contribuia, principalmente pelo lado
das diferengas nao-explicadas, para a reducao das
disparidades regionais. Provavelmente, isto ocorra
porque esses setores propiciam melhores rendimentos
do que o setor agricola, onde é esperada uma maior
proporgao de pessoas ocupadas fora da RMF. Deve-se
observar que a contribuicao do setor industrial para a
reducdo das disparidades salarias € bastante inferior a
do setor de servigos.

6 — CONSIDERAGOES FINAIS

A marcante desigualdade entre o0 desenvolvimento
da RMF e o restante do estado é uma caracteristica
da economia cearense, que, desde a década de 1960,
vem sendo objeto de preocupacao dos diversos planos
de governo e, por conseguinte, de politicas publicas
voltadas para a solucao deste problema.

Ja na década de 1990, as politicas sociais foram
colocadas em destaque, podendo-se ressaltar as
politicas educacionais, que objetivavam o aumento
da escolaridade da populagao. Esperava-se,
dessa forma, que um maior nivel de escolaridade
permitisse aos individuos maiores rendimentos no
mercado de trabalho, reduzindo os desniveis entre
essas regioes.

Assim, como foi observado anteriormente, entre
0s anos de 1992 e 2009, houve um crescimento
consideravel na média de anos de estudos da
populagao em idade ativa tanto na RMF como fora

12 Esta valorizagao pode decorrer do tipo de industria existente na RMF,
dado que o parque industrial desta regido é mais diversificado do
que o das areas fora da RMF, que se concentram principalmente no
setor calgadista. (PAIVA; CAVALCANTE; ALBUQUERQUE, 2007).
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dela, sendo possivel observar que, nesse mesmo
periodo, houve um incremento da concentragao
da populagdo em torno de faixas mais elevadas de
escolaridade.

Foi constatado ainda que o rendimento modal no
trabalho principal dos individuos residentes fora da
RMF aproximou-se daquele observado na Regiao
Metropolitana; entretanto, estes rendimentos continuam
concentrados na cauda esquerda da distribuicao,
indicando que ainda existe uma consideravel diferenga
de rendimentos entre estas duas regides e, portanto,
necessidade de politicas de desenvolvimento regional
no estado.

Entretanto, deve-se destacar, como evidenciado
pelo modelo empirico, que as melhorias na educagao
permitiram uma queda no desnivel de rendimentos,
apesar de ainda existirem diferengas associadas aos
niveis de escolaridade das regides. Fica evidente,
portanto, a importancia da continuidade dos
investimentos em educacgao para a redugao das
desigualdades dentro do estado. Inclusive, foi possivel
observar que as condigcoes de educagao contribuiram
de forma mais evidente, para a redugao das
desigualdades do que o fato de o individuo trabalhar no
setor industrial, sugerindo que politicas educacionais
podem ser mais efetivas do que as de incentivos ao
setor secundario.

Desta forma, deve-se pontuar que programas
na area de educagao, como 0s de promogao a
alfabetizacao na faixa etaria apropriada, de educagao
profissional e a interiorizagao de atividades do ensino
superior, deverao contribuir ainda mais para a reducao
das disparidades de rendimentos entre a RMF e 0
restante do estado.

Por fim, deve-se destacar que o método empregado
neste estudo nao permite afirmar quanto da redugéao
das diferencas regionais é decorrente das agoes do
governo estadual, uma vez que é possivel intuir que
politicas federais e municipais também contribuiram
para esta redugdo. Entretanto, considerando-se que
0 governo estadual é responsavel por investimentos,
de forma direta ou ndo, nos trés niveis de ensino, é
possivel atribuir-lhe uma maior responsabilidade pela
reducao das disparidades.
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ABSTRACT

This paper notes that the economic inequality
observed between the Fortaleza Metropolitan Region
and the rest of the State of Ceara has been a constant
concern in the plans of state governments since the
1960s. In this sense, it is intended that the policies
implemented worked as centrifugal forces, ie, to
contribute to the economic decentralization of the state,
as a counterpoint FMR “s economics externalities,
and reduce the difference between these two regions.
It analyzes if the earnings differential between those
regions is decreasing, using the Oaxaca decomposition.
The results suggest that in the period of 1992-2009
this reduction happenedbeing possible to intensify this
process through motivation to education policies being
said that this sector constitutes an important factor for
the difference between regional incomes.
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Avaliacao dos Impactos do ICMS
Socioambiental na Criacao de Unidades
de Conservacao e Unidades de Tratamento
de Residuos Solidos em Pernambuco: Uma
Analise a partir do Metodo de Diferencas-

em-Diferencas-
RESUMO

Procura analisar o papel do Imposto sobre
OperacGes relativas a Circulagéo de Mercadorias e
Prestacao de Servigos de Transporte Interestadual
e Intermunicipal e de Comunicacéo (ICMS)
Socioambiental na criacao de unidades de
conservagao e unidades de tratamento de residuos
sdlidos nos municipios do Estado de Pernambuco.

0 ICMS Socioambiental tem sido um instrumento de
compensagao ao custo de oportunidade que alguns
municipios tém em abdicar atividades econémicas
tradicionais que produzem riqueza, mas, em
contrapartida, degradam e poluem o meio ambiente. A
partir do metodo de diferengas-em-diferengas, verifica
evidéncias que apontam para a ineficacia da referida
politica em seu atual desenho. As iniciativas de criacao
de tais unidades nos municipios estao mais fortemente
associadas ao seu nivel de desenvolvimento e a sua
valoragao as questoes ambientais. Tais evidéncias,
entretanto, ndo invalidam a politica, apenas expoem a
necessidade de ser repensado o seu desenho.
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Silva Junior; Pedrosa e Silva

1 - INTRODUCAO

0 Nordeste brasileiro ndo é conhecido somente
pelas suas praias e riquezas naturais, mas também,
infelizmente, por ser a regido mais pobre do Brasil e
por apresentar sérios problemas ambientais. Seus
municipios enfrentam ainda, grandes dificuldades
de execucao fiscal e o Imposto sobre Operagoes
relativas a Circulagdo de Mercadorias e Prestagao de
Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal
e de Comunicagao (ICMS), transferido dos estados,
é 0 mais importante para a grande maioria desses
municipios, especialmente aqueles mais pobres.

No caso do Estado de Pernambuco, o ICMS
representa o principal imposto de titularidade estadual,
significando aproximadamente 90% da receita tributaria
do estado. Entretanto, em sua concepgao original, nao
existem critérios associados a eficiéncia nos gastos
nem competicao entre 0S municipios por maiores
parcelas no repasse do imposto. Neste contexto,
surge um novo desenho para as transferéncias deste
importante imposto: o ICMS ecoldgico ou, no caso do
Estado de Pernambuco, o ICMS Socioambiental.

Criado pioneiramente no Estado do Parana em
1991, sob a insignia de ICMS Ecoldgico, ja foi adotado,
atualmente, por cerca de quatorze estados brasileiros
e esta em discussao ou com anteprojetos de lei em
tramitacao em suas casas legislativas, em pelo menos
cinco outros estados. (ICMS ECOLOGICO, 2010).

0 ICMS Socioambiental de Pernambuco nao é
um novo imposto; apenas estabelece novos critérios
de distribuicao do imposto ja arrecadado. O que se
buscou com a sua criagao foi criar uma saudavel
competicdo por recursos entre 0S municipios onde
quem protege, conserva e investe na conservagao
ambiental, na satde e na educagao de seus municipes
recebe maior parcela desse imposto. Logo, a adogéao
dessa politica visa, entre outras coisas, estimular a
adogao de empreendimentos que conservem 0 meio
ambiente e promovam 0 bem-estar socioeconémico.
(PERNAMBUCO. SECRETARIA DE CIENCIA..., 2006).

Pouco se sabe ainda acerca da eficiéncia da
politica. Nao se sabe se foi capaz de mudar o
comportamento dos agentes econdémicos, nem se
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trouxe algum beneficio efetivo a sociedade. Com

a possibilidade de receberem mais recursos, 0S
municipios devem procurar atender o que preconiza
a lei. Entretanto, esse atendimento somente ocorrera
se houver a percepgao dos beneficios por parte dos
gestores municipais, evidenciada pela mudanca
comportamental desses agentes e, por fim, a referida
politica deveria trazer externalidades positivas aos
municipes e a sociedade em geral.

0 principal objetivo deste trabalho €, portanto,
analisar o papel do ICMS Socioambiental na criagao
de unidades de conservacao e unidades de tratamento
de residuos solidos nos municipios do Estado de
Pernambuco. Como estratégia empirica, considera-se
a referida politica como uma forma de tratamento para
0s municipios contidos em seus limites territoriais € se
calcula o efeito médio de tratamento para 0s tratados,
com estimagao por dados em painel e efeito fixo em
dois periodos. Pretende-se verificar os diferenciais no
desempenho dos municipios pernambucanos com
relagcdo aos dois componentes ambientais, utilizando-
se como contrafactual 0s municipios dos estados de
Alagoas, Bahia e Paraiba, que ainda ndo possuem uma
politica equivalente.

Como os municipios do grupo de controle foram
selecionados por possuirem certa semelhanga com
0s do grupo de tratamento, os resultados encontrados
nesse trabalho podem servir como potenciais para
as cidades de Alagoas, Bahia e Paraiba, uma vez que
uma legislagdo semelhante a pernambucana tem sido
discutida nesses estados. (ICMS ECOLOGICO, 2010).

2 -0 1CMS SOCIOAMBIENTAL

0 ICMS ecoldgico surge no Brasil como uma
tentativa de proteger e conservar o meio ambiente
através de um instrumento econdémico que busca
compensar e recompensar municipios que atendam a
principios socioambientais.

A Constituicdo Federal de 1988, no Artigo 158,
permitiu aos estados definirem, com legislagao
especifica, parte dos critérios para o repasse de
recursos do Imposto sobre Circulagao de Mercadorias
e Servigos (ICMS) a que os municipios tém direito. O
referido artigo constitucional determina que 75% das
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receitas do ICMS sejam apropriados pelos estados,
sendo 0s 25% restantes destinados aos municipios.
Dos 25% de destinagao municipal, pelo menos
18,75% sdo repartidos de acordo com legislagao
federal, segundo a contribuicdo do municipio ao valor
adicionado fiscal, enquanto o restante, ou seja, 6,25%
(25% da quota-parte dos municipios) sao distribuidos
segundo critérios definidos pela legislagao de cada
estado. Portanto, fica a critério do poder discricionario
de cada estado definir a reparticao desses recursos.
(MORAES, 2005).

A adogao do ICMS ecoldgico deveria promover
uma redistribuicao de recursos entre 0s municipios.
Pelo lado das receitas tributarias, evidentemente
alguns ganhariam, outros perderiam. Em Minas Gerais,
a legislagao que criou o ICMS ecologico e outros
critérios de repasse para 0s municipios foi denominada
“Lei Robin Hood” (LOUREIRO, 2002), pois, naquele
estado, o ICMS ecoldgico, junto com os demais
critérios, aumentou a participagdo dos municipios mais
pobres na reparticao do ICMS estadual. Pelo lado dos
resultados socioambientais, o grande beneficio é que
ninguém perde; ao contrario, a municipalidade tem
incentivos maiores a persequir objetivos de eficiéncia.

E importante destacar que a referida politica oferece
beneficios econdmicos, ambientais e sociais, podendo
contribuir para um desenvolvimento /afo sensu, onde,
além da elevacao da renda, as municipalidades podem
disfrutar de um espago com menor probabilidade
de contaminagao do solo (em fungéo da politica de
residuos solidos) e com maior cobertura florestal
(em fungao da politica de Unidades de Conservagao),
trazendo consigo melhores condigoes fitossanitarias,
hidricas, climatologicas, entre muitos outros beneficios
para toda sociedade.

Em Pernambuco, do ponto de vista ambiental,
recebem essa compensacao aqueles municipios que
implementaram sistemas de tratamento de residuos
urbanos (com a consequente extingao dos lixdes),
assim como aqueles que mantém unidades de
conservagao em seus limites territoriais. A referida
politica procura estimular os municipios a adotarem
acoes que visem a manutengao dos remanescentes
florestais, a diversidade biologica e a qualidade
ambiental dos mananciais nas areas ja reconhecidas
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pelos poderes publicos federais, estaduais e
municipais. Além disso, 0s repasses estimulam o
surgimento de novas unidades de conservagao em
municipios com pouca ou nenhuma protecao legal dos
remanescentes, como aqueles localizados na regido
do Semiarido, que integram o bioma Caatinga, rico

em biodiversidade, mas extremamente ameagado pelo
desmatamento e queimadas.

0 ICMS Socioambiental tem representado ainda um
instrumento de compensagao ao custo de oportunidade
que alguns municipios tém em abdicar das atividades
econdmicas tradicionais que produziriam riqueza e bem-
estar, mas que, em contrapartida, por razoes intrinsecas
a0 processo produtivo, degradariam e poluiriam o meio
ambiente. Trata-se, portanto, de uma compensacao
aqueles municipios que se tém empenhado em manter e
melhorar a qualidade ambiental.

A lei que instituiu o ICMS Socioambiental no
Estado de Pernambuco também redefiniu os critérios
de distribuicao de parte dos recursos financeiros do
Imposto sobre Circulagao de Mercadorias e Servigos
(ICMS) que cabe aos municipios, de que tratava
0 artigo 29, da Lei n® 10.489, de 02 de outubro
de 1990 (PERNAMBUCO. LEI N° 10.489, 2012),
considerando aspectos socioambientais, conforme
critérios que possibilitassem a melhoria das condigoes
de saude, educagao, meio ambiente e aumento da
receita tributaria propria, 0s chamados aspectos
socioambientais.

Pode-se ainda mencionar, como beneficios da
implantagao do ICMS Socioambiental no Estado de
Pernambuco, o fato de que ele constitui uma nova
fonte complementar de recursos a qual se soma
as fontes tradicionais de financiamento para as
politicas socioambientais, especialmente na area de

1 Posteriormente, vieram as Leis 12.206/2002 e 12.432/2003, que
visavam ajustar os critérios de distribuicdo de parte do ICMS que
cabe a0s municipios, nos termos do art. 2°, da Lei n® 10.489, de
2 de outubro de 1990, com a redagdo da Lei n® 11.899, de 21 de
dezembro de 2000, relativamente aos aspectos socioambientais.
Nos Decretos 26.030/2003, 25.574/2003 e 23.473/2001, foram
estabelecidos critérios para o repasse dos recursos sob 0s dois
aspectos ambientais: unidade de conservagao e aterro sanitario ou
unidade de compostagem. (BRASIL. LEI N° 12.206, 2012; BRASIL.
LEIN©12.432, 2010; BRASIL. LEI N° 10.489, 2012; BRASIL. LEI
N° 11.899, 2012; BRASIL. DECRETO N° 26.030, 2012; BRASIL.
DECRETO N° 25.574, 2012; BRASIL. DECRETO N° 23.473, 2012).
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saneamento, por exemplo, para o tratamento de lixo.
Esse novo recurso constitui, para muitos municipios
onde existem sérias restrigoes as atividades
econdmicas em suas areas protegidas, uma fonte
compensatoria para suas receitas tributarias,

com significativo impacto nas finangas publicas
municipais, especialmente para aqueles mais pobres.
(JATOBA, 2003).

Pode-se entender que o ICMS Socioambiental
¢ uma politica ainda em construcao. Os critérios
e 0s percentuais de repartigdo sofreram diversas
modificagoes em seus dez anos de existéncia. O
Grafico 1 representa, de maneira simplificada, os
critérios de reparticao dos 25% destinados aos
municipios do ICMS Socioambiental em Pernambuco e
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Lei 11.899/2000

como 0s critérios foram sendo alterados com o passar
do tempo. As barras do grafico mostram primeiro 0s
critérios de reparticao doutrinados pela Constituigao
Federal; em seguida, os critérios de reparticao dos
25% para 0s municipios e, nas trés ultimas barras, a
evolugdo dos critérios a partir das leis estaduais nos
anos de 2000 e 2003 e, por dltimo, em 2007.

Tantas mudancas na legislacéo em tao pouco tempo
revelam também a resisténcia dos gestores municipais,
que se viram obrigados a apresentar bons indicadores
socioambientais para nao perderem recursos. As
grandes alteragGes, na “diferenca positiva”, sao o que
melhor representa tal resisténcia. Tal rubrica foi uma
maneira de suavizar as perdas, ano apos ano, dos
municipios ineficientes. (SILVA JUNIOR et al., 2012).

Educacéo

Receita tributaria

RS

Diferenca
positiva

Diferenca
positiva

PIB

Seguranga

Diferenca
positiva

Populagao

Lei 12.432/2003 Lei 13.368/2007

Grafico 1 — Os Critérios de Reparticao dos 25% Destinados aos Municipios do ICMS Socioambiental em

Pernambuco
Fonte: Silva Junior et al. (2012).
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De maneira geral, 0s objetivos do ICMS
Socioambiental em Pernambuco foram:

1. compensar 0s municipios que detenham,
em seu territorio, unidades de conservagao
constituidas oficialmente por instrumento legal;

2. apoiar 0s municipios que adotem medidas
sanitarias adequadas, relativamente
a coleta e ao tratamento do lixo;

3. estimular e fortalecer agoes que visem
a melhoria das condigoes de saude
e de educacdo fundamental;

4. fortalecer institucionalmente os
municipios que demonstrem competéncia
administrativa na gestao dos seus recursos
e na geragao de receita propria.

Apesar de parecer evidente o beneficio da politica,
ainda nao se tém avaliagGes conclusivas, muito
menos comparativas, a partir de resultados potenciais.
Entretanto, as evidéncias empiricas parecem confirmar
0s resultados benéficos da politica.

De maneira intuitiva, parece haver uma correria
entre 0s gestores municipais, no intuito de melhorarem
0 desempenho de seus municipios, pelo menos em
algumas componentes beneficiadas pela lei. Com
relagao aos residuos solidos, houve um significativo
crescimento de construgao de aterros sanitarios ou
unidades de compostagem. A Figura 1 retrata 0s
avangos que o Estado de Pernambuco teve em sua
politica de residuos solidos depois da implementagao
do ICMS Socioambiental.

Observa-se, por exemplo, que, no ano de 2002,
Pernambuco possuia apenas dois municipios com
aterros sanitarios funcionando com Licengas de
Operacgao, enquanto, em 2006, esse numero aumenta
para doze municipios. A transigao dos mapas de
Pernambuco de 2002 para 2006 retrata 0 aumento
do nimero de aterros sanitarios, em seus diversos
estagios de funcionamento, operando em substituicao
ao0s antigos e danosos “lixoes”.

Desde a vigéncia da lei e a sua efetiva
implementacao a partir de 2004, existem poucas
avaliagOes mais criteriosas dos seus efeitos
produzidos. O trabalho de Silva Junior et al. (2012)
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procurou avaliar a eficacia dos componentes
ambientais do ICMS Socioambiental implementado

no Estado de Pernambuco. O trabalho concluiu,
utilizando-se de um “Processo de Marcov”, que nao
houve mudangas significativas no comportamento

das prefeituras quanto as medidas ambientais da
politica. Nesse periodo de analise, dos 184 municipios,
somente 58 foram contemplados com o recebimento
de receita do ICMS em algum componente ambiental e
a maioria destes ja detinha unidades de conservagao
em seu territorio. Pelo critério de “residuos solidos”,
somente 19 municipios estavam sendo beneficiados no
ano de 2008.

Ainda, o trabalho de Silva Junior et al. (2011)
avalia a eficacia do ICMS ecologico como indutor
na criagdo de Unidades de Conservagao no Brasil
a partir da analise dos resultados desta politica nos
municipios dos estados do Parand e de Pernambuco.
Os resultados obtidos apontam para a eficacia do
ICMS Ecoldgico como indutor na criagdo de Unidades
de Conservacao. Verificou-se ainda que o ICMS
Ecologico paranaense apresenta melhores resultados
que aqueles verificados em Pernambuco, fazendo crer
que a politica paranaense pode ser um modelo para
aqueles outros estados que pretendem implementar
tal politica. Entretanto, ainda se tem muito por fazer a
fim de se obterem respostas conclusivas acerca da
eficacia desta importante politica.

3 — METODOLOGIA DE PESQUISA

Na referida avaliagéo da politica, a unidade de
intervengao considerada séo 0s municipios de
Pernambuco. A cobertura da avaliagao contém todo
0 Estado de Pernambuco, utilizando como unidade de
comparagao os municipios dos estados que fazem
vizinhanga com aquele e que ainda nao possuem
legislacdo de ICMS ecoldgico. Assim, obtém-se como
unidades de comparacao 0s municipios dos estados de
Alagoas, Bahia e Paraiba, uma vez que os estados do
Ceara e do Piaui, que também possuem fronteira com
Pernambuco, ja possuem legislagao similar.

Assim, a fim de estimar o0 impacto da implantagao
do ICMS Socioambiental nos municipios do Estado
de Pernambuco, sob as componentes ambientais da
politica, faz-se necessaria a sua comparagdo com
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roa Grande

D Aterro Sanitario Consorciado (em fase de Projeto)

. Aterro Sanitario Individual (em fase de Projeto)

* Sede do Aterro Consorciado

Figura 1 — Residuos Sdlidos em Pernambuco nos Anos de 2002 e 2006.

Fonte: Pernambuco, Secretaria da Ciéncia... (2006)

outros estados semelhantes ao primeiro. Este trabalho
propGe uma analise de resultados potenciais de
contrafactual.

Em termos de modelo de resultados potenciais, a
analise procedera da seguinte forma:

sejay,, , o resultado de interesse do municipio i, para
0 estado s no tempo t; dado que foi implantado o

ICMS Socioambiental nessa cidade; Y, o resultado
de interesse do municipio i, para o estado s no tempo
t; caso 0 ICMS Socioambiental nao tivesse sido
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implantado nessa cidade; : a variavel binaria que
indica o status de tratamento do municipio. 7; =1 para
0S municipios de Pernambuco que se encontram sob

a intervengdo da politica e 7, = 0 para as cidades que
compOem o grupo de controle e que ndo sofreram tal
intervencao.

Tem-se interesse em medir a diferenga entre esses
dois resultados, em dois pontos distintos do tempo, para
0s municipios constituintes do Estado de Pernambuco.
Visto que somente um dos resultados potenciais se
realiza, essa pretensao se torna impossivel.
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Dado este fato, acredita-se que 0S municipios
dos estados vizinhos podem ser considerados
bons contrafactuais — municipios da federagao
que tenham comportamento semelhante as cidades
pernambucanas, nas caracteristicas consideradas
relevantes. Este trabalho parte do pressuposto de que
0S municipios integrantes dos estados de Alagoas,
Bahia e Paraiba formam um bom grupo de controle
para Pernambuco. Tais estados possuem divisas
territoriais com Pernambuco e ainda nao possuem
politica equivalente.

3.1 — Selecao de Indicadores

Quanto a estimagao do impacto médio sobre as
duas variaveis de interesse, apresenta-se em seguida a
descricao das variaveis:

* Unidades de Conservacao — distribuidas
entre 0s municipios que possuam Unidades
de Conservagao e que estejam apresentados
no Relatorio Parametrizado de Unidades
de Conservagao (BRASIL. MINISTERIO
DO MEIO AMBIENTE, 2010); e

* Residuos Solidos — distribuidos aos
municipios que estejam elencados no
Diagnostico do Manejo de Residuos
Solidos Urbanos — 2009 (BRASIL.
MINISTERIO DAS CIDADES, 2010).

Os referidos indicadores possuem limitagoes
importantes. Com relagdo aos Residuos Solidos,
0s dados referentes ao diagnostico do Ministério
das Cidades nao apresenta, para o Estado de
Pernambuco, todas as unidades relacionadas pela
Agéncia Pernambucana de Meio ambiente (CPRH).
Algumas unidades de tratamento de residuos solidos
nos municipios estudados estarao de fora da analise.
Entretanto, esta é a tnica base de dados consolidada
que elenca as unidades de tratamento de residuos
solidos dos quatro estados estudados, uma vez que a
CPRH nao elenca as unidades de municipios fora do
Estado de Pernambuco. Portanto, acredita-se que, se
existe alguma subestimacao do quantitativo de unidades
para 0s municipios, ela existe para todos, evitando viés
apenas para o estado que recebeu o tratamento.

Por outro lado, os dados do Relatdrio Parametrizado
de Unidades de Conservacao (UCs) apresentam apenas
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as UCs federais, deixando de lado aquelas geridas por
estado e municipios.

0 exercicio do ICMS Socioambiental em
Pernambuco se iniciou no ano de 2004. Foram
passados 6 anos e se acredita que os resultados
necessarios para medicao do impacto ja estao em
curso. Acredita-se ainda que novas mudancas,
implementadas com a Lei 13.368/2007, poderao
trazer alteragoes de resultados que somente poderao
ser analisados ex post a sua execugdo em 2010.
(PERNAMBUCO. LEI'N° 13.368, 2012).

3.2 — Base de Dados Utilizada

Os dados utilizados, a fonte dos dados e 0s
anos observados para a referida avaliagéo estao
apresentados no Quadro 1. A escolha de tais co-
variadas na investigagao dos efeitos da politica se deu
pelos motivos 6bvios de disponibilidade de dados para
0S municipios estudados e a possibilidade de essas
variaveis serem uma boa explicagéo para as decisoes
municipais.

0 indice Firjan de Desenvolvimento Municipal
(IFDM) foi escolhido para verificar a associagao
existente entre as iniciativas municipais que favorecem
0 meio ambiente com o nivel de desenvolvimento
do municipio. Segundo a Federagéo das Industrias
do Estado do Rio de Janeiro, a metodologia pioneira
e unica do IFDM distingue-se por ter periodicidade
anual, recorte municipal e abrangéncia nacional.
(IFDM..., 2010). Estas caracteristicas possibilitam
0 acompanhamento do desenvolvimento humano,
econdmico e social de todos 0s municipios brasileiros,
apresentando uma série anual de forma objetiva
e com base exclusiva em dados oficiais. O IFDM
considera, com igual ponderagao, as trés principais
areas de desenvolvimento humano, a saber: emprego
e renda, educagao e saude. A leitura dos resultados
— por areas de desenvolvimento ou do indice final — é
bastante simples, variando entre 0 e 1, sendo: quanto
mais proximo de 1, maior o nivel de desenvolvimento
da localidade. Pode-se imaginar que uma maior
preocupacao com 0 meio ambiente esteja relacionada
com o status de desenvolvimento de uma sociedade. O
referido indice parece representar uma boa proxy desse
nivel de desenvolvimento.
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Sigla Variavel Fonte dos Dados Anos Observados
Relatorio Parametrizado de Unidades de
uc Unidades de conservagao ) 2003 e 2004
Conservagao
i i Diagnostico do Manejo de Resid
RS Ur)|fjades de processamento de Residuos |flgnos ICO 40 Ivian€jo de ResIauos 2003 e 2004
Solidos Solidos Urbanos
] Federacéo das Industrias do Estado do Rio
IFDM Indice Firjan de Desenvolvimento Municipal g' - 2000 e 2006.
de Janeiro (Firjan)
Votagao PV Numerq qe votos dados ao Partido Verde Ipeadata 2000 e 2008.
nas eleigoes para vereador
; Populagdo municipal residente
Populagao (milhares de pessoas) Ipeadata 2000 e 2007.
. . Receita tributaria propria municipal (milhdes
Receita Propria de Reais de 2007) Ipeadata 2000 e 2004
Transferéncias correntes de tributos
Transferéncias estaduais para os municipios (milhdes de Ipeadata 2000 e 2004
Reais de 2007)
Renda per Capita Renda per capita municipal (milhares de Ipeadata e Instituto Brasileiro de Geografia e 2000 & 2007
per tap Reais de 2007) Estatistica (IBGE) Cidades. '

Quadro 1 — Descricao das Variaveis Utilizadas no Modelo, Fonte dos Dados e os Anos Observados

Fonte: Elaboragéo Propria dos Autores.

A varidvel “Votagao PV” procura associar a criagao
de UCs e Unidades de Processamento de Residuos
Solidos (RSs) ao nimero de votos recebidos pelo
Partido Verde nas eleigoes para vereador nos anos de
2000 e 2008 nos referidos municipios. A ideia é usar
esta variavel como uma proxy do nivel de “consciéncia
ambiental coletiva” dos municipes, supondo que 0s
eleitores que votam nesse partido representam os
individuos que ordenam a preocupagao com 0 meio
ambiente como sendo o fator mais importante na hora
de escolher seus parlamentares municipais.

As variaveis “Populacao” e “Renda per Capita”
captam os efeitos demograficos e de renda com as
iniciativas municipais que favorecem o meio ambiente.
0 namero de residentes no municipio parece ainda
mais relevante com relagéo a destinagao de seus
residuos solidos, uma vez que, a medida que a
populacdo do municipio cresce, cresce também a
preocupagao com tal destinacéo.

Por fim, “Receita Propria” e “Transferéncias”
(foram relacionadas as transferéncias correntes
recebidas do nivel de governo municipal) sao proxies
dos custos alternativos que UCs e RSs tém na politica
municipal. As referidas variaveis podem apresentar, de
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maneira importante, 0s custos de oportunidade que
0S municipios tém na hora de definir suas prioridades
acerca do uso do solo, dos espacos verdes e da
destinagao de seu lixo.

3.3 — Estratégia Empirica

Conforme dito anteriormente, este trabalho
considera 0s municipios de Pernambuco como o
grupo de tratados e 0s municipios de Alagoas, Bahia
e Paraiba como controle. A hipotese € que, apos a lei
que instaurou o ICMS Socioambiental, 0s municipios
pernambucanos passaram a receber tratamento e
comegaram a buscar melhorias em seus indicadores
ambientais a partir de mecanismos de incentivos. 0s
municipios dos estados vizinhos foram escolhidos
como controle por algumas razoes, entre as quais:

i. tais estados ainda nao tém critérios de
indicadores para a parti¢ao da cota-
parte dos municipios, portanto, ainda
nao estdo recebendo tratamento. Desta
forma, os resultados apresentados pelos
municipios pernambucanos poderao ser
avaliados como resultados potenciais para
0S municipios dos estados vizinhos;

Rev. Econ. NE, Fortaleza, v. 44, n. 2, p. 559-574, abr-jun. 2013




Avaliagdo dos Impactos do ICMS Socioambiental na Criacéo de Unidades de Conservagao

ii. 0s quatro estados nordestinos possuem
caracteristicas e indicadores politicos e
socioambientais, a priori, historicamente
semelhantes, que facilitam a comparacao.

3.3.1 - 0 efeito médio do tratamento para os
tratados

A estimagdo do impacto da implementagao do ICMS
Socioambiental sobre as duas variaveis de interesse
para 0s municipios pernambucanos dar-se-a, em
um primeiro momento, a partir do pressuposto de
ocorréncia de um experimento natural. De acordo com
esta hipotese, a mudanca na legislacéo do ICMS no
Estado de Pernambuco seria um evento aleatério. E
dificil imaginar que Pernambuco possua caracteristicas
que o diferenciem dos outros estados e que por este
motivo tenha recebido tal tratamento, gerando assim
viés de selecao. Sabe-se que a experiéncia pioneira
de Pernambuco se deu por um arranjo politico que
favoreceu tal vanguarda. (PERNAMBUCO. SECRETARIA
DE CIENCIA..., 2006).

Se esta assergdo € correta, pode-se afirmar que
— a excegao da mudanca na legislagao — as unidades
de observacdo (municipios) nos grupos de tratados
e controles sao idénticas nas caracteristicas que
podem influenciar as variaveis de interesse. Este
fato nos permite imputar as fungoes de distribuigao
dos resultados observados para 0s controles sobre
0s resultados potenciais dos tratados, na auséncia
do tratamento — e, em particular, os momentos das
distribuigoes.

Assim, dado que a esperanga matematica é um
operador linear, é possivel estimar o efeito médio
do tratamento sobre as unidades de observagao.
Formalmente, o impacto da mudanca na legislagao
pode ser aferido pela equagdo abaixo:

ATT =E{Y,/T =1,1 =04} —
E{Y,/T =0, =04} -
[E{¥,/T =1,t=00}-
E{Y,/T =0,t=00}]

Em que:

ATT é o efeito médio do tratamento para 0s
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tratados;

E{Y, /T =1,t = 04} 4 3 média da variavel resultado
para 0s municipios tratados no ano de 2004;

E{Y,/T =1,t=00} ¢ 3 média da variavel resultado
para 0s municipios tratados nos anos anteriores a
2004;

E{Y, /T =0, =04} ¢ 2 média da variavel resultado
para 0s municipios do grupo de controle no ano de
2004;

E{Y,/T =0,t=00} ¢ 3 média da varidvel resultado
para 0s municipios do grupo de controle nos anos
anteriores a 2004.

3.3.2 — Estimacao por dados em painel com
efeito fixo: dois periodos

Em um momento posterior, a hipotese de
experimento natural sera abandonada. Visto que
a simples diferenca de médias produz estimativas
viesadas para experimentos nao aleatorios, torna-
Se necessario 0 uso de métodos de regressao para
separarmos 0s efeitos de variaveis — observaveis e/
ou nao-observaveis — do efeito puro da mudanca na
legislacao.

Para o0 método de diferencas-em-diferencas, isso
é feito por meio de uma regressdo com dados em
painel. No método de diferengas-em-diferengas com
dois periodos, para cada unidade de observagao, sao
coletados dados nos periodos anteriores e posteriores
a intervencgdo. Entdo, € estimada uma regressao linear
por Minimos Quadrados Ordinarios (MQO) para dados
em painel com efeitos fixos nos municipios.

Para Wooldridge (2002), uma grande vantagem
desse método € que os dados de painel permitem que
se estimem consistentemente efeitos de tratamento
sem a suposicao de ignorabilidade do tratamento e
sem uma variavel instrumental; fornece respostas
do tratamento variando sobre o tempo e é ndo
correlacionado com variaveis nao observaveis que
variam no tempo e que afetam a resposta.

0 uso desse método pressupOe que 0s efeitos dos
fatores ndao observaveis que influenciam as variaveis
resultado se mantém constantes no tempo. Além disso,
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supbe-se que o efeito do tratamento € aditivo, de tal
forma que uma fungao linear é capaz de capturar o real
efeito. A equacao que descreve o comportamento das
variaveis de interesse é expressa abaixo:

Y, =a+0 +n,+pT, +X, +u,

Em que:

« é 0 termo de intercepto;

0, captura o efeito fixo especifico para 0 municipio i;

7 € 0 coeficiente que mede o efeito da dummy de
tempo;

/B captura o impacto da politica publica sobre a
variavel de interesse;

T € uma variavel dummy que identifica se 0
municipio esta ou nao sob tratamento;

O ¢ o vetor de coeficientes associados as varidveis
independentes;

X, & amatriz de varidveis independentes para cada
municipio i, no tempo t;

U; é o termo de erro.

Era desejavel a utilizagao de estimacao por dados
de painel em mais de dois periodos, entretanto, a
disponibilidade de dados nao a permitiu.

4 — PRINCIPAIS RESULTADOS 0BTIDOS

A Tabela 1 apresenta as médias, antes e depois
de 2004, assim como as taxas de variagoes, entre 0s
dois periodos, das principais variaveis envolvidas no
modelo. As médias referem-se aos 934 municipios dos
quatro estados nordestinos, e a coluna denominada
“Grupo de Controle” faz referéncia aos municipios dos
estados de Alagoas, Bahia e Paraiba.

A partir da referida tabela, observa-se que houve
um natural crescimento em todas as variaveis tanto
do Estado de Pernambuco quanto no grupo de
controle, permitindo perceber que nao se pode atribuir
0 crescimento do nimero de UCs e RSs somente a
politica do ICMS Socioambiental.

Ainda observando a Tabela 1, verifica-se o elevado
crescimento do nimero de unidades de tratamento de
residuos solidos em Pernambuco, que teve uma taxa
de crescimento na ordem de 200%. Por outro lado,
observa-se que as Unidades de Conservagao obtiveram
uma taxa de crescimento maior no grupo de controle.

Em seguida, na Tabela 2, sdo apresentados 0s
resultados das regressoes em dados de painel, com
efeito fixo, sobre a criagao de unidades de conservagao
e unidades de tratamento de residuos sdlidos no Estado
de Pernambuco.

Tabela 1 — Médias das Variaveis “Antes” e “Depois” e sua Variacao apos Implementagao do ICMS Socioam-

biental em Pernambuco

R Pernambuco Grupo de Controle
Antes Depois Variagao Antes Depois Variagao

Unidades de conservagdo (Unidades por municipios) 0,106 0,138 30% 0,196 0,267 36%
ggrid:]ﬂtraﬁctij;;;a;tamento de residuos solidos (Unidades 0,016 0,048 200% 0,020 0,036 80%
IFDM 0,431 0,532 23% 0,404 0,483 20%
Votagao PV 221 711 222% 105 328 212%
Populagao (milhares) 42,8 45,9 7% 26,1 27,9 7%
Receita propria (milhoes) 10,01 21,7 117% 6,2 13,6 119%
Transferéncias (milhoes) 2,5 49 96% 1,3 2,6 100%
Renda per capita (mil) 2,01 4,47 122% 1,75 4,56 161%

Fonte: Elaboragéo Propria dos Autores.
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A Tabela 2 apresenta quatro modelos, sendo dois

com resultados para cada componente ambiental

e, para cada componente, foram feitas regressoes
excluindo os municipios do Estado da Bahia do grupo
de controle (modelos 1 e 3 da referida tabela) para
efeito de comparagao com os demais. O referido
exercicio foi proposto, tendo em vista que a Bahia

se destaca dos demais estados em fungao de sua
dimensao territorial e diversidade socioambiental.

0 ICMS Socioambiental de Pernambuco parece
indcuo em seus propositos: o efeito de tratamento nao
apresentou significancia estatistica para nenhum dos

quatro modelos apresentados. Nao se pode, portanto,
afirmar que o ICMS Socioambiental tenha alcangado
seus propositos de ampliagao do nimero de Unidades
de conservagao e unidades de tratamento de residuos
solidos no Estado de Pernambuco, quando submetido
a teste de efeito de tratamento. O que parece explicar
de maneira mais plausivel o crescimento no numero de
UCs e RSs nesses estados séo variaveis relacionadas
ao nivel de desenvolvimento desses estados e a
preferéncia estrita por protecao ao meio ambiente de
alguns municipios, dado o seu nivel de consciéncia

ambiental.

Tabela 2 — Analise de Regressao do Efeito do ICMS Socioambiental sobre a Criacao de Unidades de Conserva-
¢ao e Unidades de Tratamento de Residuos Sélidos no Estado de Pernambuco

Unidades de Conservagao

Residuos Solidos

Variaveis
Modelo 1 Modelo 2 Modelo 3 Modelo 4
IEDM 0,709*** 1,135%** 0,199** 0,414***
(0,247) (0,211) (0,077) (0,059)
} 4,666E-5*** 2,893E-5** -1, 113E-5*** 1,080E-5***
Votagao PV
(0,000) (0,000) (0,000) (0,000)
. 0,000 0,001 0,000*** 0,001***
Populagao (mil)
(0,000) (0,000) (0,000) (0,000)
Receita propria (milhdes) 0.007%* 0.002 0.003"* 0,002+
prop (0,002) (0,002) (0,001) (0,000)
Transferéncias (milhdes) 0,029 0,009 0,008 0.0047*
(0,005) (0,004) (0,002) (0,001)
Renda per capita (mil 0,019*** 0,009*** 0,004** 0,000
percap (0,005) (0,002) (0,002) (0,001)
. 0,001 -0,069 0,007 0,005
Efeito de tratamento
(0,055) (0,062) (0,017) (0,017)
. . -0,119*** -0,056 -0,017 -0,013
Efeitos Temporais
(0,044) (0,034) (0,014) (0,009)
Efeitos estaduais :
Bahia ) 0,303 ) 0,007
(0,056) (0,016)
0,306*** 0,180*** -0,004 0,034
Alagoas
(0,047) (0,046) (0,015) (0,013)
i -0,016 -0,037 0,017 0,022*
Paraiba
(0,041) (0,049) (0,013) (0,014)
Nimero de observagoes 1.019 1.851 1.019 1.851
R2 0,183 0,125 0,254 0,233
Fonte: Elaboragéo Propria dos Autores.
Nota: Erro padrao entre parénteses com p<0,10 = *, p<0,05** e p<0,01***,
Rev. Econ. NE, Fortaleza, v. 44, n. 2, p. 557-572, abr-jun. 2013 567



Silva Junior; Pedrosa e Silva

Os resultados apresentados revelam a relagao
direta entre o nivel de desenvolvimento dos municipios
(medido pelo IFDM) e renda per capita com as
iniciativas de criacao de unidades de conservagao e
unidades de tratamento de residuos sélidos. O IFDM
se apresentou significante e positivo em todos 0s
modelos apresentados, enquanto a renda per capita
nao apresentou significancia apenas no modelo 4,
onde a construgao de unidades de tratamento de
residuos solidos, em municipios baianos mais pobres,
anulou o efeito desta variavel. Tal resultado parece
revelar a importancia do desenvolvimento humano na
preservacao do meio ambiente.

Apresenta ainda, a importancia relativa do nimero
de votos dados ao Partido Verde nas eleigoes para
vereador. Os municipios que tém depositado maior
quantidade de votos neste partido apresentam-se
com maiores chances de iniciarem agoes no sentido
de criagao de unidades de conservagao e unidades
de tratamento de residuos solidos. A referida variavel,
como dito anteriormente, representa uma proxy da
ordenacao de preferéncia pelas questoes ambientais na
hora do voto dos municipes.

Com relacéo a populagdo municipal residente
(em milhares de pessoas), observa-se importancia
apenas na construgao de unidades de tratamento de
residuos solidos. Evidentemente que, quanto maior é o
municipio, maior sera a sua preocupagao com relagao
a destinagao de seus residuos. Esta preocupacao se
da, principalmente, em funcao das consequéncias
danosas a saude publica, se deixados sem cuidado.

A receita tributaria propria do municipio (em
milhdes de Reais de 2007), apresenta resultados
contraditorios. Entretanto, nos modelos 1 e 3, aqueles
em que 0S municipios baianos saem do grupo de
controle apresentam-se positivos e estatisticamente
significantes.

As transferéncias correntes de tributos estaduais
para 0s municipios (em milhoes de Reais de 2007)
apresentam efeito negativo em trés dos quatro
modelos. E possivel que haja alguma relacéo de
causalidade entre dependéncia econémica externa do
municipio com sua percepgao as causas ambientais.
Tal resultado parece contraditorio ao esperado,
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uma vez que municipios mais dependentes de
transferéncias deveriam fazer um maior esforgo no
sentido de se adequarem aos novos critérios. Por
outro lado, tal resultado podera estar evidenciando o
antigo comportamento de alguns gestores publicos,
observado, sobretudo, em comunidades mais pobres
e menos desenvolvidas, onde nao ha empenho pela
maximizagao do bem-estar social. Se tal evidéncia
for verdadeira, uma politica como a do ICMS
Socioambiental pode ser ineficaz, especialmente
para municipios menos desenvolvidos, afinal o
tratamento consiste em remunerar melhor, por meio
de transferéncia de recursos estaduais, aqueles
municipios que apresentam melhores resultados.

Com relagao as dummies estaduais, verificou-se
que 0s municipios baianos possuem diferenciais que
favorecem a criagao de unidades de conservagao
e unidades de tratamento de residuos solidos em
relacao aos municipios do Estado de Pernambuco. Tais
diferencas podem ser explicadas por fatores naturais
(tipos de biomas verificados no estado, area territorial,
entre outros) ou por fatores relacionados a politica
publica ou, ainda, pelo nivel de desenvolvimento do
estado.

Por fim, verificou-se que 0S municipios
alagoanos apresentam diferenciais apenas na
criagao de unidades de conservagao em relacao
a0s municipios pernambucanos. Enquanto os
municipios paraibanos nao apresentam vantagens nem
tampouco desvantagens em relagdo aos municipios
pernambucanos.

Se, por um lado, os resultados apresentados
mostram a ineficacia da lei, por outro lado, apresentam
evidéncias de sua importancia para um estado que se
mostra sem vocagao natural para a criagdo de UCs e
RSs. E importante ressaltar que tal politica ndo gera
custos adicionais ao estado e, portanto, se ainda nao
produziu os efeitos virtuosos esperados, ao menos,
ndo gera custos aos pernambucanos.

Séo apresentados ainda, na Tabela 3, os valores das
elasticidades de cada uma das variadas explicativas,
em relacao as variaveis dependentes do modelo. Para
tal, foram utilizados os coeficientes dos modelos 2 e 4
da Tabela 2.
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Tabela 3 - Elasticidades Diretas com relacao a Criacao de UCs e RSs

. _ Unidades de Processamento
. L Unidades de Conservacao : L

Variaveis Médias Residuos Sdlidos

Coeficiente Elasticidade Coeficiente Elasticidade
IFDM 0,452 1,135 0,5268 0,414 0,02649
Votagéo PV 266,8 2,89x10% 2,27x10® 1,08x10° 1,1703x10°
Populagéo (mil) 30,26 - - 0,001 9,552x107
Receita propria (milhdes) 10,96 - - -0,002 -5,2752x10
Transferéncias (milhoes) 2,285 -0,009 -8,243x10+ 0,004 5,0597x10°
Renda per capita (mil) 3,148 0,009 5,984x10 - -

Fonte: Elaboragéo Propria dos Autores.

Observa-se, a partir da Tabela 3, que a renda per
capita e a votagao no Partido Verde aparecem com
grande importancia para a criagao de unidades de
conservagao, enquanto as transferéncias e a populagao
municipal se apresentam importantes para a criagao
de unidades de processamento de residuos solidos.
Entretanto, a variavel que apresenta maior impacto
sobre a criagao, tanto de unidades de conservacao,
quanto de unidades de tratamento de residuos solidos é
o IFDM. Tal informagdo corrobora o pressuposto de que
a criacéo de tais unidades parece estar estritamente
relacionada ao nivel de desenvolvimento do municipio.

5 — CONCLUSAO E SUGESTOES DE
POLITICAS

Este trabalho procura analisar o papel do
ICMS Socioambiental na criacdo de unidades de
conservacao e unidades de tratamento de residuos
solidos nos municipios do Estado de Pernambuco.
Tal investigacao se justifica nao somente pela
mensuragao do efeito dessa politica sobre as cidades
pernambucanas como também pode ser uma
ferramenta adicional na tomada de decisdo pelos
gestores de outros estados, quanto a validade de se
estender essa politica.

Tais resultados apresentados parecem apontar
para a pouca eficacia do ICMS Socioambiental
nos seis primeiros anos de sua implementacao.
Os resultados encontrados fazem crer que
iniciativas municipais que buscaram a conservagao
g a preservacao do meio ambiente estao mais
fortemente atreladas ao nivel de desenvolvimento

Rev. Econ. NE, Fortaleza, v. 44, n. 2, p. 557-572, abr-jun. 2013

desses municipios, evidenciado pela enorme
importancia encontrada nos resultados de regressao.
E importante observar que um municipio pouco
desenvolvido, com uma populagcao pouco educada
dificilmente tera mecanismos eficientes no sentido
de se adequar aos requisitos preconizados na lei.

Entretanto, ndo se pode perder de vista que o ICMS
Socioambiental ndo traz custos adicionais relevantes a
maquina publica, uma vez que nao depende de novas
receitas ou de criagao de secretarias ou autarquias
especializadas para a sua execugao. Ainda, por outro
lado, 0 ICMS Socioambiental premia municipios que
alcancem melhores resultados em educacao e saude,
condicionantes necessarios para o desenvolvimento
municipal. Portanto, o ICMS pode afetar indiretamente,
em um futuro proximo, os indices de desenvolvimento
humano desses municipios, trazendo beneficios
indiretos ao meio ambiente.

Cabe ressaltar que a aparente ineficiéncia dessa
legislagéo néo invalida a politica publica em definitivo;
apenas exp0e a necessidade de se repensar seu
desenho. Embora esse trabalho tenha centrado na
criacdo de UCs e RSs, essa politica é ainda mais
abrangente — procurando melhorar resultados ligados
a saude, educacao e seguranca publica. Uma possivel
proposta seria elevar a remuneragao para 0S municipios
eficientes, uma vez que a elevagao de tais remuneragoes,
praticamente, obrigaria as municipalidades a optar pela
eficiéncia. Outra alternativa, ainda, é reduzir o nimero de
objetivos da politica, para aumentar o estimulo a criagao
de UCs e, principalmente, RSs — 0 que teria efeitos
benéficos sobre os indicadores de saude.
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Um aperfeigoamento na legislagéo premiando a
eficiéncia e as boas praticas ambientais pode trazer
resultados transformadores para 0S municipios
de Pernambuco e para aqueles estados que
pretenderem melhorar 0 ambiente em que Se vive.

Tal aperfeicoamento parece passar por uma maior
remuneragao para 0S municipios que apresentarem
melhores resultados na protegao ambiental. Afinal de
contas, se nao houver uma adequada remuneragao

dos custos de oportunidades destes municipios, estes
poderéo optar por atividades econémicas rentaveis e
degradantes, deixando um maior passivo ambiental, em
decorréncia das intervengoes antropicas.

ABSTRACT

This paper tries to analyze the role of Tax on the
Circulation of Goods and Services for Interstate and
Intermunicipal Transportation and Communication
(ICMS) Socio-environmental in the creation of
conservation units and of treatment of solid residues
units in the municipalities of Pernambuco. The
ICMS Socio-environmental has been an instrument
of compensation to the opportunity cost that some
municipalities have to relinquish traditional economic
activities that produce wealth, but, on the other hand,
degrade and pollute the environment. From methods
of differences-in-differences, it verifies evidences
that point to the inefficacy of the refered policy in its
current design. The initiatives of creation of such units
in the municipalities are strongly associated to its level
of development and its valuation to the environment
questions. Such evidences, however, do not invalidate
the public policy; only display the necessity of
rethinking its design.

KEY WORDS

ICMS Socio-environmental. Conservation Units.
Solid Residues. Differences-in-Differences Method.
Pernambuco State.
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Analise da Competicao no Mercado de
Distribuicao de Gasolina C na Regiao

Nordeste

RESUMO

Este artigo tem como objetivo avaliar a competi¢ao
no mercado de distribuicdo de gasolina C na regiao
Nordeste, no periodo de janeiro de 2002 a margo de
2011. Para tal, utiliza como suporte teorico a Nova
Organizagao Industrial Empirica (NOIE), a partir de um
modelo estrutural desenvolvido por Bresnahan (1982) e
Lau (1982). Para estimagao das equagoes de demanda
e da relacéo de oferta do modelo, foi utilizado o método
dos Minimos Quadrados em Dois Estagios (MQ2E), em
razao da presenca de variaveis explicativas endogenas.
Os resultados indicam que as distribuidoras de gasolina
C ndo agem como tomadoras de pregos (A = 0)

. No outro extremo, a hipotese de conluio perfeito

(A = 1) entre elas também foi rejeitada. Portanto, as
distribuidoras de gasolina C, na regiao Nordeste, nao
atuam de forma colusiva e também nao agem como
tomadoras de precos. Existe uma clara indicacao de
que o grau de competicao no mercado de distribuigao
de gasolina C do Nordeste esta em um nivel
intermediario entre os extremos competicédo perfeita e
colusao. Adicionalmente, a hipotese de oligopdlio de
Cournot nao pode ser rejeitada.
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1 - INTRODUCAO

0 setor de distribuicao de gasolina C apresenta
caracteristicas que potencializam o exercicio de poder
de mercado. Segundo dados da Agéncia Nacional de
Petroleo (ANP), as quatro maiores empresas que atuam
no mercado nacional detém aproximadamente 68,4%
do volume total de vendas da gasolina C. (AGENCIA
NACIONAL DE PETROLEO, 2011). Regionalmente,

a concentragao também é bastante expressiva no
Nordeste. Por exemplo, as quatro maiores empresas
detém cerca de 63% das vendas. Apesar de a
concentragao nao implicar necessariamente que o
mercado se comporta de forma nao competitiva,
suspeitas sobre a conduta nao concorrencial das
distribuidoras de gasolina C sao frequentemente
levantadas.

No Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia
(SBDC), o setor de combustiveis liquidos (gasolina e
alcool) lidera o ranking das investigacoes envolvendo
cartéis. Conforme levantamento feito pela Secretaria
de Direito Econémico (SDE), existem cerca de 220
dendncias de formagdo de cartel nesse setor em
tramite na Secretaria. (BRUNI, 2005).

Além da concentragdo, caracteristicas da demanda
e da estrutura de oferta evidenciam a possibilidade
de comportamento anticoncorrencial por parte das
distribuidoras. Cita-se, por exemplo, a auséncia de
varios combustiveis substitutos proximos da gasolina C
que representem alternativas para o abastecimento dos
automaveis e comerciais leves, pelo menos no curto
prazo, em razao da restrigao tecnologica dos veiculos.
Especificamente, para o abastecimento dos automoveis
movidos exclusivamente a gasolina, a possibilidade de
utilizacdo de outro combustivel é de fato nula. Por outro
lado, para os proprietarios de veiculos com tecnologia
flex, 0 alcool hidratado representa a tnica alternativa.

No mercado nacional, ha indicios de que a demanda
por gasolina C seja inelastica. Os trabalhos de Nappo
(2007) e Schiinemann (2007) apresentaram evidéncias
empiricas que corroboram tal pressuposicéo. Nappo
(2007) analisou o impacto das vendas dos veiculos
flex-fuel sobre a demanda por gasolina no Brasil, no
periodo de agosto de 1994 a julho de 2006, utilizando-
se técnicas de cointegracdo. Os resultados obtidos
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indicaram que a demanda por gasolina é inelastica no
curto e longo prazo.

Com relagéo a oferta, ha evidéncias de barreiras a
entrada neste setor, em decorréncia de desvantagens
econdmicas das firmas entrantes comparativamente as
grandes distribuidoras estabelecidas, relacionadas nao
apenas as maiores capacidades de armazenamento
dos produtos, mas também em relagao a localizagao
das bases que, via de regra, encontram-se instaladas
em regides proximas as unidades produtoras.

A respeito do comportamento das firmas, com a
desregulamentacdo do mercado de combustiveis, as
distribuidoras passaram a adotar praticas de conduta
abusivas que infringiam o direito da concorréncia, com
0 objetivo de disputarem o mercado aberto.” Muitas
dessas empresas, buscando beneficiar-se nessa
disputa, passaram a adotar praticas que infringiam o
direito da concorréncia. (CARNEIRO, 2010).

Sobre estas condutas irregulares das distribuidoras,
destacam-se a adulteragao de combustiveis,
contrabando de gasolina, descumprimento de contratos
de exclusividade e a sonegagao de impostos. Tudo isso
pode causar distor¢oes no funcionamento do mercado,
inviabilizando a competicao, lesando o consumidor e o
contribuinte, reduzindo a arrecadagdo dos Estados e da
Unido, estimulando a corrupgao e o crime organizado.

Consequentemente, a ANP aumentou os requisitos
de entrada no segmento de distribuigao, passando
a exigir das empresas uma maior capacidade de
armazenagem propria e de capital minimo mais elevado
para fazer frente aos impostos, 0 que aumentou ainda
mais as barreiras a entrada.

No presente artigo, avaliou-se a competi¢ao no
mercado de distribuicao de gasolina C no Nordeste.
A regido foi escolhida como mercado geografico
relevante, uma vez que se destaca pela produgdo de
petroleo e gas natural, especialmente nos Estados da
Bahia, Sergipe e Rio Grande do Norte. Além disso,
das 21 empresas distribuidoras que atuam na regiao

1 As praticas de infracoes contra a livre concorréncia no setor
de derivados do petréleo no Brasil ocorrem, geralmente, por
uma das seguintes formas: ingeréncia das distribuidoras de
combustiveis no setor de revenda; dumping; formagao de cartel;
sonegagao de impostos e adulteragdo de combustiveis.
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Nordeste, quatro delas controlam mais de 60% do
volume das vendas da gasolina C. Também se verifica,
no periodo recente, o surgimento de constantes
questionamentos a respeito do poder de mercado
dessas empresas em diferentes estados da regido. Em
outras palavras, as distribuidoras sao frequentemente
apontadas como o “pivd” do aumento dos pregos da
gasolina C ao consumidor final.

0 artigo esta dividido em quatro segoes, além desta
introdugao. Na segunda, apresenta-se 0 modelo tedrico
baseado no modelo proposto por Bresnahan (1982).
Na terceira, descreve-se 0 modelo analitico a partir
da especificacao do modelo econométrico, método
de estimagao e, por fim, definem-se as variaveis e
dados utilizados. Na quarta, analisam-se e discutem-se
0s resultados das estimativas do modelo. Na quinta,
apresenta-se uma sintese conclusiva desse artigo e
recomendagOes para pesquisas futuras.

2 — MODELO TEORICO

2.1 - A Teoria da Nova Organizagao Industrial
Empirica: o Modelo de Bresnahan (1982) e
Lau (1982)

Nos ultimos anos, os trabalhos empiricos da
Teoria da Nova Organizagao Industrial Empirica — New
Empirical Industrial Organization (NEIQ) tém ocupado
cada vez mais espaco na literatura da Economia
Industrial. Os estudos da New Empirical Industrial
Organization (NEIO) comecaram a tomar forma a
partir da década de 1980. O objetivo principal destes
trabalhos era aferir o grau de poder de mercado por
meio da identificacao e estimagao de um parametro
de conduta, com modelos que admitem custos
marginais nao observaveis. Segundo Bresnahan
(1989), a identificacao do parametro de conduta,
que determina o grau de poder de mercado, esta
relacionada, especialmente, a capacidade de resposta
dos precos as variagoes na elasticidade-preco da
demanda e mudangas nos custos. Entretanto, estudos
dessa natureza tém mais destaques e aplicagoes nos
mercados internacionais.

Bresnahan (1982) desenvolveu um modelo que
permite identificar o grau de poder de mercado a partir
da identificagao de um parametro de conduta médio

Rev. Econ. NE, Fortaleza, v. 44, n. 2, p. 576-586, abr-jun. 2013

em mercados oligopolisticos. O modelo tem prego e
quantidade determinados pela interse¢ao da fungao de
demanda e da relagdo de oferta. A funcéo de demanda
presume compradores tomadores de precos. A oferta
¢ determinada a partir da regra de maximizagao de
lucro, em que receita e custo se igualam na margem.
Considerando a fungéo de demanda linear e a de custo
marginal, conforme as expressoes abaixo, 0 modelo de
Bresnahan (1982) e Lau (1982) pode ser apresentado
conforme as expressoes que se seguem:

O=a,+a,P+a,Y +a,PZ+a,Z 1)

CMg =B, + O+ B,W (2)

onde Q é a quantidade, P é o prego, Y é uma variavel
exogena deslocadora da demanda, @ é um parametro
do lado da demanda a ser estimado e Z é uma

variavel exogena que desloca e rotaciona a demanda.
A caracteristica-chave desta variavel Z é que ela age
interativamente com P, de forma que mudangas em

Z combinam elementos de deslocamento vertical e
rotacdo na demanda, viabilizando a identificacao do
parametro de conduta, A, que capta 0 comportamento
estratégico das firmas.2 W € a variavel exogena que
desloca a funcéo de oferta e CMg refere-se ao custo
marginal das empresas.

Para derivar a relacéo de oferta, pressupde-se uma
receita marginal percebida genérica, que depende do
parametro A, definida por RMg =P+ /1(8% Q)Q' A

derivacao da receita marginal depende da receita total,
que € obtida por meio da funcao de demanda inversa:

_ o (o +ayy+a,Z)
(a, +ayZ) (a, +ayZ)
oP 1

MU (e a2y
Igualando a receita marginal percebida ao custo
marginal, é possivel obter a relagdo de oferta, definida
conforme a expressao (3):
S
P:—Q+ﬁo+ﬁ1Q+ﬂ2W (3)

a, +aZ

2 Para informages mais detalhadas e ilustragoes graficas
sobre 0 modelo, ver: Bresnahan (1982).
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o

(a,+a,2)

Por definigao, @* = —
a expressao (3) pode ser reescrita como:

P:/?VQ*"'ﬂo +ﬂ1Q+ﬂzW (3)

Para identificar A e 3, em (3'), «, € &, s@o tratados
como conhecidos pela estimacao da primeira fungao
de demanda. Logo, A € identificado como o coeficiente
de Q*. As expectativas tedricas a respeito do
parametro de conduta pressupdem que, Se as firmas se
comportam como em competicao perfeita, =0 e a
equacao (3’) se reduz a condigao usual de P = CMg;
se as firmas agirem de forma colusiva (cartel perfeito),
A =1e amaximizacao do lucro é semelhante a de um
monopolio; por altimo, se as firmas se comportam
como Cournot-Nash, A =1/n.

A abordagem desenvolvida por Bresnahan (1982)
e Lau (1982), que avalia a conduta das empresas
no contexto de custos marginais nao observaveis,
langou a NEIO para representar uma corrente de
autores que empregavam modelos fundamentados em
variagGes conjecturais. Nesse contexto, os estudos
empiricos recentes, que avaliam o poder de mercado
nas industrias, tém evidenciado crescente énfase em
modelagens quantitativas. Diante desse contexto, é
relevante apresentar os principais trabalhos realizados
nessa area, destacando-se os mercados analisados, 0s
métodos e dados utilizados, bem como 0s principais
resultados encontrados.

Deodhar e Sheldon (1997) analisaram o grau de
imperfeicao no mercado mundial de exportagoes de
farelo de soja a partir de séries anuais de 1966 a 1993.
Os parametros do modelo foram estimados a partir
da técnica de Minimos Quadrados em Trés Estagios
(MQ3E). Os resultados obtidos por esses autores
sugeriram que o mercado mundial de exportagoes de
farelo de soja era perfeitamente competitivo.

Genesove e Mullin (1998) basearam-se na teoria
da NEIO para avaliarem o grau de poder de mercado
da industria de agucar refinado na Costa Leste da
Europa, entre 0s anos de 1890 a 1914. Os resultados
mostraram que o parametro de conduta para a industria
de refino de agucar foi de A = 0,05, muito proximo a
competicao perfeita.
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Correa e Herrera (2013) analisaram o grau de
concorréncia do setor de distribuicao de combustiveis
no Panama4, sob um contexto de reformas economicas,
com um namero reduzido de distribuidoras atuando
nesse mercado entre os anos de 1993 a 1997. 0
estudo nao encontrou evidéncias de que a industria
de distribuicao de combustiveis, no Panama, seja nao
competitiva. Assim, o grau de concorréncia neste setor
é “relativamente” elevado.

Steen e Salvanes (2013) analisaram o poder de
mercado da Noruega no mercado de salmao europeu,
no periodo de 1986 a 1991. Os resultados sugeriram
que 0 mercado de salmao era competitivo no longo
prazo, mas a larga produgao da Noruega indicou a
existéncia de algum poder de mercado no curto prazo.

Nakane (2002) avaliou o grau de competicao dos
bancos no Brasil, de julho de 1994 a agosto de 2000.
Segundo Nakane (2002), a industria bancaria, tanto
no Brasil, como em muitos outros paises, é altamente
concentrada. Os resultados foram consistentes com
a visao de que o0s bancos, no Brasil, teriam algum
poder de mercado, porém tal fato foi mais evidente no
longo prazo do que no curto prazo. O autor concluiu
que a precisa estrutura de mercado nao é conhecida,
mas 0s dados rejeitaram fortemente a hipotese de
que cartelizagdo perfeita fosse praticada nos bancos
brasileiros.

Deodhar e Pandley (2011) analisaram o grau
de competicao no mercado de café instantaneo da
india. Os resultados indicaram que o0 mercado ndo
Se caracterizou por comportamentos colusivos e se
apresentou bastante proximo da concorréncia perfeita.
Além disso, a partir do procedimento de reamostragem,
0 bootstraping, a hipotese de concorréncia perfeita e
Cournot-Nash nao puderam ser rejeitadas. Em suma,
0s autores concluiram que o grau de concorréncia no
mercado de café indiano esta entre competigao perfeita
e Cournot-Nash.

Turolla; Lovadine e Oliveira (2006) analisaram a
conduta da industria do transporte aéreo brasileiro
entre janeiro de 1997 a setembro de 2001, a partir
da reformulagao dindmica do modelo de Bresnanhan
(1982), proposta por Steen e Salvanes (1999).

A estimativa obtida para o parametro de conduta
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sugeriu existéncia de conduta competitiva. Assim,

as movimentagoes paralelas de pregos ocorridas

em agosto de 1999 nao acarretaram efeitos

relevantes sobre o mercado, tendo representado,
muito provavelmente, somente uma tentativa de
realinhamento das receitas unitarias, diante do choque
cambial ocorrido no inicio daquele ano. Tal fato nao foi
suficiente para promover um efetivo distanciamento de
referenciais competitivos no mercado.

Susanto (2006) estimou o poder de mercado de
oligopdlio no complexo exportador de soja no mundo.
0 autor seguiu a metodologia dindmica sugerida no
trabalho de Steen e Salvanes (1999). Os resultados
do trabalho de Susanto (2006) indicaram que 0s
segmentos de soja em grdo e farelo se apresentaram
proximos a mercados competitivos. No entanto, a
respeito do segmento exportador de 6leo de soja, 0s
resultados nao se apresentaram coerentes quando
a relacao de oferta foi estimada. Os coeficientes de
poder de mercado, no curto prazo e longo prazo, foram
bastante elevados em magnitude. Porém, a relagao de
oferta apresentou um elevado numero de parametros
insignificantes e sinais nao consistentes com a teoria
gconomica.

Zeidan e Resende (2009) avaliaram o poder
de mercado regional da industria brasileira de
cimento a partir das versoes estatica e dindmica do
modelo de Bresnahan (1982). A discriminagao dos
mercados relevantes em regionais trouxe resultados
importantes. Para algumas regioes, 0s resultados
apontaram para colusao do tipo Cournot, enquanto,
em outras, ha quase-monopalios, mas, para nenhuma
delas, sugeriram inequivocamente um resultado de
competicéo perfeita.

3 — MODELO ANALITICO

3.1 - Especificacao do Modelo Econométrico e
Método de Estimacao

De acordo com Bresnahan (1982), as variaveis
que deslocam a demanda podem ser a renda, 0 preco
de um bem substituto e a tendéncia no tempo. Por
outro lado, as varidveis deslocadoras da relagéo de
oferta podem ser dadas por aquelas que incluem
0 preco dos insumos. Isto posto, as equacoes de
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demanda e de oferta foram especificadas conforme
as expressoes (4) e (9).

Primeiramente estimou-se a equagao de demanda
e, na sequéncia, a relagao de oferta. Nesta, obteve-se
diretamente o parametro de conduta que foi construido
a partir dos coeficientes estimados na equagao
de demanda, como descrito no modelo teorico. A
especificacdo da equacao de demanda de gasolina C
no Nordeste foi definida por:

0,=a,+ta,Pa,P, +yend+

12
aY,+a.Z+a,P,Z+Y M, +u,
“ = (4)

onde O, é avenda de gasolina C pelas distribuidoras;
P, € 0 prego medio da gasolina C praticado pelas
distribuidoras, R$/litro; 2, é o preco médio do &lcool
hidratado nas distribuidoras, R$/litro; tend é a
tendéncia linear; Y, € o indice de base fixa mensal

sem ajuste sazonal da produgao fisica industrial da
regido Nordeste, utilizado como proxy da renda real;

Z € a quantidade de automaveis e comerciais leves,
vendidos no mercado atacadista interno, que utilizam
a gasolina como combustivel, em unidades; P, Z é

0 produto entre P, e Z, sendo que Z apresenta uma
interdependéncia com £, de forma que se possa fazer
uma distingao entre os pontos de equilibrio competitivo
e competicdo imperfeita; M ; é a varidvel dummy
mensal sazonal, z¢, é 0 termo de erro aleatorio.

A expressao da relagdo de oferta foi definida por:

Pg :ﬁo +ﬂQQg +ﬁW1VI/l Jrﬁu/zI/Vz +

S M, + 4,0 +u, (5)
em que 7, € a variavel deslocadora de custo, que,
neste caso, representa o pre¢co médio da gasolina
A, praticado pelos produtores (refinarias, centrais
petroquimicas e importadores), inclusos os devidos
impostos, em R$/litro; 7, € 0 prego médio do
alcool anidro combustivel no Estado de Alagoas,
utilizado como proxy para o Nordeste em razéo da
indisponibilidade dessa série de pregos para essa
regido; e M representa as dummies sazonais.

A modelagem econométrica das equagoes de
demanda e da oferta determinam, simultaneamente,

arT
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preco e quantidade de equilibrio. A especificagao
dessas expressoes leva a determinagao de modelos
com variaveis endogenas como explicativas. Nesse
caso, a aplicagao do método de Minimos Quadrados
Ordinarios (MQO) conduz a estimativas viesadas e
inconsistentes dos parametros do modelo. Se a variavel
preco se distribui independentemente de £, na equagao
de demanda e a variavel quantidade, Q, se distribui
independente na relagéo de oferta, 0 método MQO é
recomendado. Se houver simultaneidade, 0 método
dos Minimos Quadrados em Dois Estagios (MQ2E)
representa uma solugao alternativa para se obterem
resultados consistentes e eficientes. (JUDGE et al.,
1988).

0 método MQZ2E trata cada uma das equacoes
isoladamente, permitindo corrigir o problema da
endogeneidade a partir das variaveis instrumentais.
Pelo lado da demanda, os instrumentos podem ser as
variaveis de custo deslocadoras da oferta, quantidade
e precos defasados. Ja na oferta, além dessas duas
ultimas, podem ser utilizadas, como instrumentos, as
variaveis deslocadoras da demanda conforme definidas
anteriormente.

A presenca da endogeneidade foi examinada a
partir do teste de Wu-Hausman e a validade dos
instrumentos, a partir do teste de Sargan.? A presenca
ou nao de heterocedasticidade foi verificada a partir
do teste de Pagan-Hall; a autocorrelagao, a partir do
teste de Cumby-Huizinga; e por ultimo, o teste Reset
(Regression Specification Error Test) foi realizado
para testar se a especificagao linear das equagoes
foi satisfatoria para captar o relacionamento entre as
variaveis. O software utilizado na estimagao do modelo
foi o Stata 11.0.

3.2 — Variaveis e Fontes de Dados

0 periodo do estudo compreende janeiro de 2002
amargo de 2011. A construcao das variaveis esta
descrita a seguir.

Nao existem dados sobre consumo de gasolina C;
portanto, utilizaram-se as vendas desse combustivel

3 0 teste estatistico de Sargan (1964) tem uma distribuicdo & 2(qui-
quadrado) com (p — h) graus de liberdade, em que p é o nimero
de instrumentos e h o numero de regressores. A hipotese nula do
teste é de que todos os instrumentos utilizados sdo validos.
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pelas distribuidoras como medida da demanda. Foi
necessario multiplicar as vendas de gasolina C por

mil para ficar na mesma unidade que 0s precos, uma
vez que as vendas tém como unidade de medida o
metro cubico, e 0s precos da gasolina C e dlcool, reais
por litro. Estes dados assim como 0s pre¢os médios
da gasolina A ao produtor (R$/litro), preco médio

de distribuicao da gasolina C (R$/litro) e do élcool
hidratado (R$/litro) para a regiao Nordeste, foram todos
obtidos junto a Agéncia Nacional de Petroleo, Gas
Natural e Biocombustiveis (ANP).

As séries de pregos do alcool anidro combustivel
(R$/litro) nas usinas e destilarias no Estado do Alagoas*
foram obtidas junto ao Centro de Estudos Avangados
em Economia Aplicada (Cepea). A série referente as
vendas de automaoveis e comerciais leves que utilizam
a gasolina como combustivel, no mercado atacadista
interno, é proveniente da Associagao Nacional dos
Fabricantes de Veiculos Automotores (Anfavea). Devido
a indisponibilidade de dados mensais de vendas de
automaveis por tipo de combustivel, em nivel regional,
para todo o periodo em analise, utilizaram-se 0s dados
do Brasil como proxy das vendas de automoveis no
Nordeste.

Assim como no trabalho de Schiinemann (2007),
0 indice de base fixa mensal sem ajuste sazonal da
producao fisica industrial do Nordeste foi utilizado como
proxy da renda. Esta variavel foi obtida junto ao site do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

Para a estimagao dos modelos, todas as séries de
pregos foram deflacionadas pelo Indice de Pregos ao
Consumidor Amplo (IPCA), do IBGE.

4 — ANALISE E DISCUSSAO DOS
RESULTADOS

4.1 — Determinacao da Competicao das
Distribuidoras de Gasolina C na Regiao
Nordeste

Esta secao apresenta os resultados da estimagao
empirica do modelo baseado em Bresnahan (1982)
e Lau (1982), para o mercado de distribuicao de

4 Utilizaram-se os pregos do Estado do Alagoas como
representativos da regiao e Nordeste.
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gasolina C na regiao Nordeste, usando dados mensais.
As estimativas das equacoes de demanda e oferta de
gasolina C na regido Nordeste sao apresentadas nas
Tabelas 1 e 3. A quantidade demandada de gasolina C
e 0 prego desse combustivel foram instrumentalizados
antes da estimacao das equacées de demanda e oferta,
respectivamente. Os instrumentos sdo apresentados
abaixo de cada uma das tabelas.®

No que tange ao ajuste do modelo, o R? ajustado
apresentou um valor elevado, evidenciando que as
variaveis independentes explicam, em grande medida, a
possibilidade de mudanca da variavel dependente.

Para testar a validade dos instrumentos utilizados,
conforme salientado anteriormente, utilizou-se a
estatistica de Sargan (1964). Os resultados desse
teste nao permitiram rejeitar a hipotese nula de que
todos os instrumentos utilizados foram validos. Os
resultados para o teste Regression Specification Error
Test (Reset) mostraram que a especificagao linear das
variaveis foi satisfatoria para captar o relacionamento
entre as variaveis.

0 teste de Hausman-WU sugeriu que a hipotese
de que as variaveis dependentes, na demanda e
oferta, quantidade e prego, respectivamente, sejam
endogenas nao pode ser rejeitada. Este fato justifica
a instrumentalizagdo dessas variaveis para estimagao
por MQ2E.

Os resultado do teste de Pagan-Hall nao permitiram
rejeitar a hipotese nula de residuos homocedasticos
nas equacgoes de oferta e demanda. Entretanto, pelo
teste de Cumby-Huizinga, verificou-se que, embora a
presenca de autocorrelagao residual na equagao de
demanda nao tenha sido detectada, foi um problema
na oferta. Portanto, foi necessario incorporar um
componente autorregressivo nessa equagao para
solucionar o problema.

Os resultados das estimativas da equacéo de
demanda estdo reportados na Tabela 1.

Os coeficientes estimados apresentaram o0s sinais
esperados coerentes com a teoria econdmica. A

5 Além disso, os resultados das variaveis dummies mensais
encontram-se reportados nas Tabelas 1A e 2A (Apéndice A).
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respeito da significancia dos pardmetros estimados,
todos, exceto a variavel constante, se revelaram
estatisticamente significativos.

Assim, os precos da gasolina C e do élcool
hidratado foram relevantes para explicar a quantidade
demandada de gasolina C na regido Nordeste,
sugerindo que ambos 0s precos devem ser
considerados no momento de decisao quanto ao
combustivel a ser utilizado no abastecimento dos
automoveis. Portanto, mediante elevagoes no preco
do dlcool hidratado, pode ocorrer uma substitui¢éo no
consumo, apresentando impactos positivos sobre a
demanda de gasolina C. Ressalta-se que a introdugéao
e expansdo dos carros flex no mercado de veiculos
leves pode explicar, parcialmente, esses resultados.
Além disso, conforme destacou Borba (2008),
diferentes fatores podem influenciar os consumidores
no momento de decisdo quanto ao combustivel a ser
utilizado, diante da possibilidade de se fazer tal escolha,
como, por exemplo, confianga na tecnologia flex e
fatores sociais, 0s quais podem ter impactos maiores
que o proprio preco do combustivel. Deve-se lembrar
também que a gasolina permite percorrer uma distancia
maior do que o alcool, reduzindo o numero de paradas
para abastecimento, o que pode justificar a opcao por
esse combustivel para alguns consumidores.

A proxy da renda e as vendas de automoveis e
comerciais leves foram relevantes para explicar a
quantidade demandada de gasolina C nesta regiao,
sugerindo que um aumento nessas variaveis implica
uma elevagdo na demanda por gasolina C. Os resultados
obtidos evidenciam a adequagao da utilizagao do indice
de base fixa mensal sem ajuste sazonal da producéo
fisica industrial como proxy da renda. Tal evidéncia ja
era esperada, pois Schiinemann (2007), analisando a
demanda por gasolina automotiva no Brasil, utilizou a
mesma variavel como proxy da renda e obteve resultados
semelhantes aos encontrados aqui. Deve-se destacar a
inclusao da variavel tendéncia através da qual os efeitos
de outras variaveis nao-inseridas no modelo podem ser
capturados. Esta mostrou-se significativa e positivamente
relacionada com a quantidade de gasolina C.

A Tabela 2 reporta os resultados dos coeficientes
estimados para a relagdo de oferta de gasolina C na
regido Nordeste.

579



Fernandes e Braga

Tabela 1 - Estimativa da Demanda por Gasolina C na Regiao Nordeste por MQ2E, com
Qg como Variavel Dependente, Janeiro de 2002 a Margo de 2011

Variavel Nordeste
-96402,3*
Pg
(53651,82)
114310,1***
Pa (17162,79)
tend 2593,60***
(108,85)
v 1209,71***
(334,81)
7 2,606***
(1,001)
-0,728*
P (0,443)
34229,01"
Const. (108553.9)
R? ajust. 0,9422
Estatist. F 86,45%**
Teste Hausman 4,07**
Teste Autocorrelagdo 1,39
Teste Heterocedasticidade 53,73
Teste Reset 1,84
Teste Sargan* 1,035™

Fonte: Resultados da Pesquisa.

Nota: *** Indica significativo a 1%; ** significativo a 5%; * significativo a 10%; e ns, nao-significativo. 0s
valores entre parénteses referem-se aos desvios-padrao.
Instrumentos: prego defasado da gasolina C e prego da gasolina A.

Tabela 2 — Estimativa da Relacao de Oferta de Gasolina C na Regiao Nordeste por
MQ2E, de Janeiro de 2002 a Marco de 2011

Variavel Nordeste
9,49x10-7"
Qg (0,001)
0,629***
Pga (0, 066)
0,216***
Paa (0,027)
0,280**
Const. (0,094)
0,376***
AR(1) (0,040)
R2ajust. 0,9948
Estatist. F 109,33
Teste Hausman 6,159**
Teste Autocorrelagao 3,94ns
Teste Heterocedasticidade 84,38
Teste Reset 2,08™
Teste Sargan* 4,036™

Fonte: Resultados da Pesquisa.

Nota: Utilizou-se o nivel de significancia de até 5% para os testes Reset e Sargan.
*** indica significativo a 1%; ** indica significativo a 5%; * indica significativo a 10%; ns, néo-

significativo. Os valores entre parénteses referem-se aos desvios-padrao.

Instrumentos: produgao fisica industrial, preo defasado da gasolina C e tendéncia.
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A relacao de oferta depende dos coeficientes
gstimados na equagao de demanda. De posse dos
resultados desses coeficientes, estimou-se a relagao de
oferta. Sao as distribuidoras que misturam a gasolina
A e 0 alcool anidro para produzirem a gasolina C.
Portanto, as variaveis de custos foram os pre¢os da
gasolina A e do alcool anidro praticados nas refinarias,
centrais petroquimicas e Usinas. Os resultados foram
consistentes com a teoria econémica. A maioria
dos coeficientes apresentou-se estatisticamente
significativo, exceto para a quantidade de gasolina C.
0 preco defasado da gasolina C também se mostrou
relevante para explicar o prego desse combustivel
liquido. Os precos do dlcool anidro e da gasolina A
apresentaram-se positivamente correlacionados com
0 preco da gasolina C. Portanto, um aumento no preco
desses insumos implicard em uma elevagao no prego
final da gasolina C. Pelo fato de o pre¢o da gasolina
C ser influenciado pelas variagoes no prego do dlcool
anidro,” periodos de entressafra da cana-de-agucar e 0
preco do agucar, sao fatores que, indiretamente, afetam
0 mercado de gasolina C. Neste ultimo caso, a alta
nos precos do aglcar pode contribuir para a reducao
da producao do alcool em prol do mercado agucareiro
e, consequentemente, gerar elevagoes nos pregos do
alcool anidro e da gasolina C.

Ressalta-se que, tanto na equagao de demanda
quanto na relacéo da oferta, foram inseridas variaveis

Tabela 3 — Parametro de Conduﬁ ETtimado, 2.; Cournot Hipotético Calculado,
; @ Competicao Perfeita, 1 = 0

1

Cournot hipotético,ﬂ“ -

dummies em todos 0os modelos para amenizar
possiveis efeitos sazonais, possibilitando um melhor
ajustamento nas equacgoes de demanda e relagoes de
oferta estimadas.?

A Tabela 3 apresenta os resultados do parametro
de conduta das firmas estimado, Cournot hipotético
calculado e testes de hipoteses para Cournot e
competicao perfeita.?

0 parametro de conduta estimado mostrou-se
relativamente baixo, A, = 0,09, evidenciando que as
distribuidoras de gasolina C da regido Nordeste nao
atuam de forma colusiva. Por outro lado, a hipotese de
que as empresas ajam como tomadoras de pregos foi
rejeitada. Portanto, existe uma clara indicagao de que
0 grau de competicao das distribuidoras de gasolina
C, na regiao Nordeste, esta em um nivel intermediario
entre 0s extremos concorréncia perfeita e colusao.
Constatou-se, a partir do teste Cournot hipotético,
que as distribuidoras se comportam como oligopolio
de Cournot, uma vez que a hipotese nula, Cournot
hipotético calculado, nao pdde ser rejeitada a 1% de
significancia.

Em sintese, a partir dos resultados encontrados,
¢ possivel inferir que as empresas distribuidoras de

gasolina C que atuam na regido Nordeste néo tém
poder de mercado expressivo. O grau de concentragao

Ail; Testes de Hipotese para

Teste Cournot hipotético) - .
A Cournot hipotético (Hy: 1= F ZN) Teste competicao perfeita
A . R
calculado: - -
‘/11" I/n Estatistica 2 (H,: A= 0)Estatistica 5>
0,09*** 1,70m 8,55%**
(0,030) ] =0,048 (0,192) (0,004)

Fonte: Resultados da Pesquisa.

Nota: *** Indica significativo a 1%; ** indica significativo a 5%; * indica significativo a 10%; ns, nao-significativo.

0 valor entre parénteses do parametro de poder de mercado estimado refere-se aos desvio -padrdo. Ja para os testes Cournot hipotético e
competicao perfeita, 0s valores entre parénteses referem-se a probabilidade da estatistica qui-quadrada.

6 Nos pregos da gasolina A, estdo embutidos os devidos impostos.
Assim, tais precos explicam os custos de produgao da gasolina C.

7 0 percentual de alcool na mistuya ¢ determinada pelo Conselho
Interministerial do Aglcar e do Alcool, variando entre 20% e 25%.

Rev. Econ. NE, Fortaleza, v. 44, n. 2, p. 576-586, abr-jun. 2013

8 Os resultados das dummies sazonais sao apresentados no Apéndice.

9 0 parametro de conduta hipotético de Cournot foi calculado pela formula
A =1/n, em que n é o nimero de distribuidoras que atuam no mercado.
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do setor pode ser explicado pela elevada eficiéncia das
grandes distribuidoras, bem como pela necessidade
de elevados investimentos em capital. Desse modo, as
grandes distribuidoras de gasolina C ndo contribuem
de maneira expressiva para as elevagoes do preco final
da gasolina C. Para uma melhor compreensao do poder
de determinagdo dos precos finais desse combustivel
e especificacao das margens de lucro auferidas pelas
empresas, torna-se relevante a realizagao de uma
andlise do grau de poder de mercado no segmento de
revenda de gasolina C.

5 — CONCLUSOES

0 segmento de distribuigao de gasolina C apresenta
caracteristicas como elevada concentragao, baixa
possibilidade de substituigdo e significativas barreiras
a entrada, que sugerem a possibilidade de existéncia
e exercicio de poder de mercado. Além disso, apos a
desregulamentacgao, o setor passou por mudangas em
sua estrutura organizacional que viabilizaram a pratica
de condutas abusivas por parte das distribuidoras
de gasolina C. Recentemente, surgiram constantes
questionamentos a respeito do poder de mercado das
empresas que atuam em diferentes estados da regiao
Nordeste. As distribuidoras tém sido frequentemente
apontadas como o “pivd” do aumento dos pregos da
gasolina C ao consumidor final.

Diante desse cenario, este trabalho avaliou a
competicao no mercado de distribuigdo de gasolina C,
no periodo de janeiro de 2002 a margo de 2011.

Em suma, as empresas distribuidoras de gasolina
C que atuam na regido Nordeste nao tém poder de
mercado expressivo. O grau de concentragao do
setor pode ser explicado pela maior eficiéncia das
grandes distribuidoras, bem como pela necessidade
de elevados investimentos em capital. Desse modo, as
grandes distribuidoras de gasolina C ndo contribuem
de maneira expressiva para as elevagoes do preco final
da gasolina C. Para uma melhor compreensao do poder
de determinagdo dos precos finais desse combustivel
e especificacao das margens de lucro auferidas pelas
distribuidoras, torna-se relevante a realizagao de uma
analise do grau de poder de mercado no segmento de
revenda de gasolina C. E provavel que as revendedoras

982

estejam adotando conduta abusiva de determinagao de
preco desse combustivel na regido Nordeste. Portanto,
como proposta para trabalhos futuros, sugere-se a
realizacao de um estudo que avalie empiricamente

0 grau de poder de mercado das revendedoras de
gasolina G nessa regido. Os resultados desses estudos
devem motivar decisoes politicas e econémicas que
visem regular a conduta empresarial das distribuidoras
e revendedoras de combustiveis, preservando-se,
assim, o bem-estar dos consumidores.

ABSTRACT

This paper aims to evaluate the competition in the
gasoline C market distribution in the Northeast region,
from January 2002 to March 2011. For this, it uses
as theoretical support the New Empirical Industrial
Organization (NEIO), from a structural model developed
by Bresnahan (1982) and Lau (1982). To estimate
the equations of demand and the offer relation of the
model, it was used the method of Two Stage Minimum
Square (2SMS), due to the presence of endogenous
explanatory variables. The results indicate that the
distributors of gasoline C do not act as price takers. At
the other extreme, the hypothesis of perfect collusion
between them was also rejected. Therefore, the C gas
distributors in the Northeast, do not act in a collusive
way and do not act as price takers. There is a clear
indication that the degree of competition in the gasoline
C distribution in the Northeast is in an intermediate
level between the extremes of perfect competition and
collusion. Additionally, the oligopoly hypothesis of
Cournot, could not be rejected.

KEY WORDS

Competition. Business Conduct. Gasoline C.
Distributors. Northeast.
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Tabela 1A — Resultados das Variaveis Dummies Regionais na Equacao de Demanda

APENDICE A

variaveis coeficientes

fev -272706 *xx
(8289,53)

mar -1791434 rxx
(7559,07)

abr -2491625 Frx
(8589,55)

mai -25640 *xx
(8064,78)

jun -1302482 *
-842,686

jul -1302482 *
(7732,43)

ago -1650391 x
(7536,00)

set -1647798 >
(7134,69)

out -1771350 *xx
(77614,33)

nov -342261 rxx
(74320,94)

dez 25520,37
(108553,9)

Fonte: Resultados da Pesquisa.

Nota: *** Indica significativo a 1%; ** indica significativo a 5%; * indica significativo a 10%; ns, ndo significativo.

Os valores entre parénteses referem-se aos desvios-padréo.
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Tabela 2A — Resultados das Variaveis Dummies Regionais na Relacao de Oferta

variaveis coeficientes

fev -0,00744 ns
(0, 0088)

mar 0,0004 ns
(0,008)

abr -0,0012 ns
(0,0087)

mai -0,01006 ns
(0,009)

jun -0,1858 *x
-0,0086

jul -0,0191 *x
(0,0087)

ago -0,02610 *x
(0,0087)

set -0,0068 *x
(0,0082)

out -0,0018 ns
(0,0082)

nov -0,0068 ns
(0,0082)

dez 0,0044 ns
(0,0093)

Fonte: Resultados da Pesquisa.

Nota: *** Indica significativo a 1%; ** indica significativo a 5%; * indica significativo a 10%; ns, nao-significativo.

Os valores entre parénteses referem-se aos desvios-padrao.
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» DA REDACAO

Normas para Apresentacao de Originais

01. A Revista Economica do Nordeste (REN) é uma
publicacao trimestral do Banco do Nordeste do
Brasil S.A., destinada a divulgagao de trabalhos
de cunho técnico-cientifico resultantes de estudos
e pesquisas que contribuam para a formacgao e
qualificagao dos recursos humanos do Nordeste
e concorram para a constituicao de base de
informagao sobre a Regido.

02. A REN tem por objetivos:

a) promover a integracgao técnico-cientifica do
Banco do Nordeste com outros 6rgaos de
desenvolvimento, de modo a reforgar seu papel
de banco de desenvolvimento;

b) estimular a comunidade intelectual a producéao
de trabalhos técnico-cientificos sobre
desen-volvimento regional nas areas de
Administragdo, Economia, Sociologia e
ciéncias afins, bem como das tecnologias
afetas a essas areas do conhecimento;

c) oferecer subsidios a formagao de consciéncia critica
sobre aspectos socio-econdmicos da Regido; e

d) divulgar trabalhos do Banco do Nordeste que
retratem as especificidades da Regiao.

03. DIRETRIZES EDITORIAIS

3.1. A REN publica trabalhos inéditos, depois de
submetidos a aprovacdo em duas etapas:

a) Aprovagao por consultores que sejam especialistas
reconhecidos nos temas tratados.

b) Selegao dos trabalhos pela Comissao Editorial.

3.2. A critério da Comissao Editorial, serao
aceitos trabalhos ja publicados em periodicos
gstrangeiros, sujeitos 8 mesma avaliagéo de
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autorizagao por escrito do editor da revista onde o
seu artigo foi originalmente publicado.

3.3. Os originais serao publicados em lingua
portuguesa. Devem ser redigidos em linguagem
acessivel, evitando-se 0 jargao tedrico e as
formulagoes matematicas, desde que nao
prejudique a qualidade do trabalho.

3.4. 0 autor faculta ao Banco do Nordeste publicar
seu trabalho na REN, em midia tradicional
e eletronica, existente ou que venha a ser
descoberta, para efeito de divulgacao cientifica
da Revista e de seu conteudo, conforme a Lei
9.610/98.

3.5. A redacao se reserva o direito de introduzir
alteracoes nos originais, visando a manter a
homogeneidade e a qualidade da publicacao,
respeitando, porém, o estilo e as opinioes
dos autores. As provas tipograficas nao serao
enviadas aos autores.

3.6. Os artigos publicados na Revista Econémica
do Nordeste podem ser reimpressos, total ou
parcialmente, desde que obtida autorizagao
expressa da direcao da Revista e do respectivo
autor, e que seja consignada a fonte de
publicagao original.

3.7. Os autores receberdo 2 (dois) exemplares da
Revista que veicular seu artigo, mais 10 separatas
de seu trabalho.

3.8. A Revista classificara as colaboragoes de acordo
com as seguintes segoes:

3.9. Documentos Técnico-Cientificos: textos que
contenham relatos completos de estudos ou
pesquisas concluidas, revisoes da literatura e
colaboragoes assemelhadas.
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3.10. Comunicacoes: relatos breves sobre resultados
de pesquisas em andamento, que sejam rele-
vantes e meregam rapida divulgacao.

3.11. Resenhas: analises criticas de livros cujo
conteudo se enquadre nos objetivos da Revista.

3.12. Banco de Idéias: textos de divulgagao de
opinides de pesquisadores, professores,
estudantes e técnicos sobre textos publicados na
revista e temas atuais de sua especialidade.

04. APRESENTAGAO DOS TRABALHOS

4.1 Formato: todas as colaboracoes devem ser
enviadas pela internet para o e-mail ren@bnb.
gov.br ou via postal (endereco abaixo) em CD, no
processador de textos Word, versdo atualizada,
corpo 12, fonte Times New Roman, espagamento
simples, laudas programadas para papel A4, com
margens de 2,5cm (superior, inferior e laterais).

A quantidade de laudas variara conforme o tipo
de colaboragao, obedecendo aos seguintes
parametros:

- Documentos Técnico-Cientificos e Comunicagoes: de
15 a 30 laudas;
- Banco de ldéias: até cinco laudas;
- Resenhas: até duas laudas.

* A primeira lauda do original devera conter: titulo
do artigo, nome(s) completo(s) do(s) autor(es),
minicurriculo(s), enderego(s) postal(is), telefone(s)
g fax(es), nao sendo per-mitida a alteragao desses
nomes durante a tramitagao do artigo.

*Para resenhas, acrescentar a referéncia bibliografica
completa, bem como endereco da editora ou
entidade encarregada da distribuicao da obra
resenhada.

4.2. Titulo do artigo: o titulo deve ser breve e
suficientemente especifico e descritivo, contendo
as palavras-chave que representam o conteudo do
artigo.

4.3. Resumo: deve ser incluido na segunda lauda um
resumo informativo de aproximadamente 200
palavras, em portugués, acompanhado de sua
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tradugao para o inglés, redigido conforme as
normas da NBR 6028, da Associagao Brasileira de
Normas Técnicas (ABNT).

4.4. Agradecimento: agradecimento por auxilios
recebidos para a elaboracao do trabalho deve ser
mencionado no final do artigo.

4.5 Notas: nota referente ao corpo do artigo deve ser
indicada com um namero alto, imediatamente
depois da frase a que diz respeito. Devera vir no
rodapé do texto, sem ultrapassar cinco linhas por
cada pagina.

4.6. Formulas matematicas: as formulas matematicas,
quando indispensaveis, deverao ser digitadas no
proprio texto, com clareza, nao podendo oferecer
dupla interpretac@o. Ex: nao confundir o algarismo
1comaletral.

4.7 Apéndices: apéndices podem ser empregados no
caso de listagens extensivas, estatisticas e outros
elementos de suporte.

4.8 Materiais graficos: fotografias nitidas em formato
jpg e graficos no programa “Excel” poderao ser
aceitos, desde que estritamente indispensaveis
a clareza do texto. Deverao ser assinalados, no
texto, pelo seu nimero de ordem, os locais onde
devem ser intercalados. Se as ilustragoes enviadas
ja tiverem sido publicadas, mencionar a fonte e
apresentar a permissao para reproducao.

4.9. Tabelas e Quadros: as tabelas e 0s quadros deverao
ser acompanhados de cabegalho que permita
compreender o significado dos dados reunidos, sem
necessidade de referéncia ao texto, obedecendo as
normas de apresentacao tabular, da Fundagéo IBGE
em vigor. Devem também ter numeragao seqiencial
propria para cada tipo e suas localizagoes devem ser
assinaladas no texto, com a indicagéo do numero de
ordem respectivo.

4.10 Referéncias: seguem a norma em vigor, da
Associacao Brasileira de Normas Técnicas (ABNT).
Deverao constituir a bibliografia consultada, no
final do artigo, em ordem alfabética por sobre-
nome de autor. As citagoes devem ser indicadas
no texto por um sistema de chamada autor-data. A
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exatidao e adequacao das referéncias a trabalhos
que tenham sido consultados e mencionados no
texto do artigo séo da responsabilidade do autor.

4.11. Referéncia de documento pesquisado na
Internet: sempre que possivel, deve ser informado
0 endereco eletronico especifico, visando facilitar
a localizagao imediata do documento. Evite-se,
portanto, o endereco eletronico geral (da instituicao
que publicou o documento, por exemplo; ou revista,
no caso de artigo de periodico). Quando houver
0 enderego especifico do documento ou artigo, é
preferivel este ao do site.

4.12. Os trabalhos devem ser enviados via e-mail ren@
bnb.gov.br ou pelos correios, em uma via e em CD,
para;: BANCO DO NORDESTE
Assessoria de Comunicagao Social
Av. Pedro Ramalho, 5.700 - Passaré
CEP 60743-902 Fortaleza CE.

Os autores poderao obter outras informagoes pelo
telefones (085) 3299.3737, fax (085) 3299.3530,
correio eletrénico ren@bnb.gov.br e http:/www.
bnb.gov.br/ren
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