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Editorial

A edi¢do n°® 2 de 2014 da REN, traz um conjunto especial de
artigos que permitem pensar criticamente sobre as desigualdades
regionais, conhecer diversas atividades produtivas que, se em algum
tempo representavam o tradicionalismo produtivo da Regido,
permitem agora ver o protagonismo nacional da produ¢@o nordestina.

Quando pensamos a Revista em duas segdes possiveis,
temos a primeira composta por quatro artigos que tratam das
desigualdades regionais, experiéncias europeias de desenvolvimento,
o “vazamento financeiro na regidao” e o resultado da educagdo
transformando regides. O artigo “Manuel Correia de Andrade e a
Economia Politica do Nordeste” permite conhecer um pouco da obra
do referido autor, capaz de apresentar as diferencas no Nordeste bem
como a caracterizagdo do Homem Nordestino. No artigo
“Desigualdade Financeira Regional...” temos a discussdo de como a
captacdo financeira de recursos no Nordeste nao se reverte totalmente
em novos financiamentos na regido caracterizando o que ¢
comumente denominado de vazamentos. Em “Politicas Regionais na
Unido Europeia...” temos a possibilidade de conhecer recentes
politicas de desenvolvimento regional na Unido Europeia, que se ndo
podem servir de espelho ao Brasil, conhecer os erros e acertos num
continente tdo heterogéneo como o Europeu. Finalmente, em
“Endogeneidade da Educagdo na Previsdo da Taxa de Retorno...”
debatem-se as controvérsias causadas pelo problema de
endogeneidade da variavel educagdo que gera divergentes taxas de
retorno, bem como contrastar com rigor tedrico-metodologico os
diferentes modelos utilizados para estima-las.

A segunda secdo caracteriza-se pela andlise critica de
atividades produtivas no Nordeste que, se por um lado possuem
competitividade, até internacional, também podem sofrer com
problemas internos ou barreiras impostas pelos concorrentes. O
trabalho “Infraestrutura Turistica no Nordeste...” representa um
esforco de avaliagdo do impacto de investimentos, no caso em
especifico do Prodetur. Como ¢ sabido, o Turismo nao ¢ classificado
como atividade propriamente dita, mas sim o transporte, a
hospedagem, a construcdo civil. Mas ndo se pode negar que a gestdo
e o estimulo a movimentagdo de pessoas, seja para o lazer ou
negodcios, ¢ importante fator de desenvolvimento e, até mesmo, de
sobrevivéncia, inclusive para paises. A industria exportadora
alagoana ¢ tratada no artigo “Dinamica da industria de Alagoas...”.
Mostra que a industria do Estado conseguiu atravessar aquele
periodo, minimizando os efeitos da recente crise mundial. O texto
debate sobre o risco de concentragdo produtiva a despeito dos ganhos
de produtividade dada a especializagdo do setor regionalmente.
Ainda sobre Alagoas, o documento “Ha contribui¢do do ambiente
institucional na consolidagdo da cadeia produtiva de biodiesel...?”
Argumenta sobre os desafios ainda presentes na produgdo do
Biodiesel, bem como sugere solugdes a consolidagdo de um ambiente
favoravel a esses tipos de combustiveis, deixando de ser mera
politica de fomento, mas sim como parte da composi¢do da matriz
energética da Regido. “A expansdo da cana-de-agucar ¢ a produc@o
dos demais géneros na ultima década...” continua o debate sobre a
monocultura canavieira, mas oferece aos leitores da REN a
oportunidade de conhecer os impactos da expansdo de determinadas
culturas sobre a produgdo de outros alimentos que sdo base da
alimentag@o nordestina. A “Arquitetura da Produgdo Rural...” trata da
importdncia dos perimetros irrigados no Nordeste, que possuem
paralelo inclusive na Europa.

Completando a edicdo o artigo “A politica de defesa da
concorréncia no setor de abate de bovinos” avaliou a politica
antitruste brasileira (restritiva a formagao de cartéis) usada no setor
de abate de bovinos entre 2000 e 2010 confrontando-a com a politica
que a teoria econdmica recomenda. Destacam-se os alertas dos
autores sobre os aspectos de mercado regional, a analise da cadeia
produtiva como um todo em relag@o a atuagdo do Sistema Brasileiro
de Defesa da Concorréncia (SBDC/Cade).

Esperamos mais uma vez que a Revista sirva para manter o
mais alto nivel de discussdo sobre a regido Nordeste, bem como
continuar com seu papel germinal para o debate dos desafios que
ainda se apresentam.

Boa leitura.

Editorial

The present volume of REN brings a special set of items that
allow us to think critically about regional inequalities, as well as
about various productive activities in the Northeast Region of Brazil.

We can separate this issue in two section groups: the first
composed of four articles that address regional inequalities,
European development experiences, regional financial “leakages”
and the benefits of education helping to transform regions. The
article "Manuel Correia de Andrade and the Northeastern Economic
Policy" lets us learn about the work of this author, who was able to
present the differences in the Northeast as well as the
characterization of the “Northeastern Man.” In the article "Regional
Financial Inequality..." it is presented the discussion of how
financial fundraising in the Northeast does not fully translate in
investments to the region which in turn characterizes what is
commonly called “financial leakage.” In the piece "Regional Policies
in the European Union..." the readers have the opportunity to learn
about recent regional development policies in the European Union,
including their achievements and mistakes in a continent
heterogeneous like Europe.

Finally, in "Endogeneity of Education in Predicting the Rate
of Return..." it is debated the controversy caused by the endogeneity
problem of education that generates divergent rates of return. In
addition, the article compares different theoretical models used to
estimate them.

The second section can be characterized by the critical
analysis of productive activities in the Northeast, such as
international competitiveness as well as internal problems or barriers
imposed by competitors. The study "Touristic Infrastructure in the
Northeast...” represents an effort to assess the impact of investments,
particularly in the case of the mentioned Program. As is well known,
tourism is not classified as an activity itself, such as its supporting
enterprises: transportation, lodging and civil construction. Truly, one
cannot deny that the management and encouraging travelling,
whether for leisure or business, is an important development
mechanism for countries.

The Alagoas export industry is considered in the article
"The Industry Dynamic of Alagoas..." which shows that the
industrial sector in that state got through that period, minimizing the
effects of the recent global crisis. The text also serves to discuss the
risks of spatial concentration despite the productivity gains due to
specialization in the sector. Still on Alagoas, the document "Is There
a Contribution of Institutional Environment in the Consolidation of
Biodiesel Production Chain in Alagoas?" argues about the challenges
still present in biodiesel production. It suggests alternatives to the
consolidation of a favorable environment for this type of fuel,
transforming the proposed policies into an energy alternative for the
region.

The article "Sugar Cane Expansion and the Production of
Other Agricultural Goods in the Last Decade..." continues the debate
on the sugarcane monoculture, but REN offers readers the
opportunity to get acquainted with the impacts of the expansion of
certain crops on the production of other food that are the basis of the
Northeastern — nutritional ~ sources. The "Rural Production
Arquitecture..." puts forward the importance of irrigated areas in the
Northeast, which indeed can be compared with European
experiences.

Complementing the issue, the article "The Antitrust Policy
in the Cattle Slaughtering Industry" assess the Brazilian antitrust
policy (restrictive to cartelization) used in cattle slaughtering industry
between 2000 and 2010, including the comparison with the policies
that the economic theory recommends. Noteworthy are the authors’
recommendations on aspects the regional market, an analysis of the
whole supply chain in relation to the performance of the Brazilian
Antitrust System.

We hope once again that the journal will be able to maintain
a high level of discussion about the Northeast and will strengthen its
role of presenting the challenges that the Region faces.

Enjoy your reading.
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Resumo: este artigo apresenta a contribui¢do tedrica
de Manuel Correia de Andrade a analise econémica da
regido Nordeste. Com uma obra numerosa — livros,
artigos, relatorios e entrevistas — elaborada em mais de
meio século de atividade intelectual, Manuel Correia
foi o mais importante estudioso do “mosaico
nordestino”. Neste trabalho, a obra do pesquisador ¢
dividida em trés partes para efeito de exposi¢do: a) o
conjunto dos livros didaticos, construido entre 1952 e
1963; b) o livro 4 Terra e o Homem no Nordeste
(1963), seu trabalho mais conhecido, e um marco na
economia politica-da.regido; c) e o conjunto-de seus
livros de analise regional, escritos nos anos posteriores,
quando da prosseguimento aos seus estudos sobre o
Nordeste.

Palavras-chave: Nordeste, economia regional, Manuel
Correia de Andrade

1 Introducio

Primeiro territorio ocupado no processo de
colonizagdo, o Nordeste ¢ a mais estudada das regides
brasileiras; possuindo, por isso, rica e volumosa
producdo cientifica e literaria que, praticamente, cobre
todos os aspectos de sua realidade: da geografia a
cultura; da economia a historia. Nessa extensa
producdo intelectual de mais de um século sobre o
espago nordestino, muitas obras e autores nao
resistiram ao “filtro do tempo” e foram sendo
deslocados para as prateleiras menos importantes das
bibliotecas que guardam esse conhecimento. No
entanto, muitas obras deste conjunto se destacaram e
permanecem como contribuicdes abertas a novas
leituras. Esses sdo os classicos regionais. O livro “A
Terra e o Homem no Nordeste”, assim como o
conjunto dos trabalhos de Manuel Correia de Andrade,
permanecem despertando o interesse dos leitores e
pesquisadores quando o tema ¢ a regido nordestina. Por
meio de sua obra, publicada em mais de cinco décadas
de atividade intelectual, ele contribuiu fortemente para
a andlise economica do que chamou ‘“mosaico
nordestino”.

Manuel Correia de Andrade foi professor da
Universidade Federal de Pernambuco desde 1952. A

Abstract: this paper aim to introduce Manuel Correia
de Andrade’s theoretical approach about regional
economics. With a great number of books, research
papers, articles and interviews, worked over than fifty
years of the intellectual activity, Manuel Correia was
the most important scholar of the "northeast mosaic ".
In this paper, the work of this scholar was divided in
three sections that exposes his ideas: a) the series of
handbooks about economic geography, written between
1952 and 1963; b) the book The Land and the People
of Northeast Brazil (1963), the best know scholar’s
book and a regional political economics’ guide; ¢) and
a set of the books about regional analysis, written
lately, furthering their studies on Brazil’s northeast
region.

Keywords: Northeast, regional economy, Manuel
Correia de Andrade

Recebido em 14 de marco de 2011 e aprovado em 14
de marc¢o de 2014

partir de 1960, trabalhou como docente da Faculdade
de Economia, onde foi um dos fundadores e primeiro
Coordenador _do< Programa de Pos-Graduagdo em
Economia ¢ Sociologia, o Pimes. Escreveu mais de
uma centena de obras, muitas delas em editoras
nacionais e algumas traduzidas para outros idiomas,
tornando-se, desta forma, presenca obrigatdria em
todas as andlises sobre a economia nordestina. Apesar
de sua vasta producdo em forma de artigos e relatorios,
optamos por utilizar, exclusivamente, neste trabalho, as
informagdes contidas em algumas de suas entrevistas e
0s escritos constantes nos seus livros, ja que os
resultados de suas pesquisas e reflexdes foram
publicados em forma de coletaneas.

2 A formacao nordestina

A defini¢do da regido Nordeste, tal como ¢
conhecida hoje, somente foi construida no século XX.
Durante o periodo colonial, foi criada uma divisdo
administrativa baseada nas capitanias que, na segunda
década do século XIX, transformaram-se em
provincias, sem, no entanto, gerar nenhuma
delimita¢do institucional em termos regionais. Essa
questdo — a divisdo regional do Brasil — comega a
delinear-se no século XIX, ainda na época imperial,

Rev. Econ. NE, Fortaleza, v. 45, n. 2, p. 6-16, abril/jun., 2014
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quando, no debate politico e no meio jornalistico,
surgem dois blocos de provincias: o “do Sul” que, no
futuro republicano, seria desdobrado em regides
Sudeste e Sul; e o das “provincias do Norte”,
compreendidas como as unidades que compdem,
atualmente, o Nordeste ¢ a Amazonia. Essa divisdo
regional ndo tinha, por parte do poder central, uma
defini¢do legal, mas estava presente na literatura, nos
discursos parlamentares e nas paginas dos jornais que
circulavam naquela época’.

A distingdo entre provincias do “Norte” e do
“Sul” tinha uma razdo econdmica. O Nordeste, com o0s
precos do agucar em queda livre desde o século
dezoito, estava estagnado economicamente e perdia,
paulatinamente, sua antiga importancia. A transferéncia
da capital do Brasil, em 1763, de Salvador para o Rio
de Janeiro, revelava a influéncia do ciclo do ouro
(1700-1760), que ocupava o territério de Minas Gerais,
aumentando a populagdo e o peso econdmico do
Sudeste brasileiro. A chegada da familia real
portuguesa, em 1808, acelera esse processo de
deslocamento do centro dinamico, antes localizado no
Nordeste. Mas é quando o café, a partir de 1830,
afirma-se como primeiro produto exportado, que se
solidifica o centro da economia brasileira no Sudeste;
primeiro no Rio de Janeiro, até 1870 e, depois, em Sao
Paulo. Essa nova configuragdo econémica tanto criou
as “provincias do Sul” mais ricas, como localizou, na
area antiga e empobrecida, as “provincias do Norte”.

O deslocamento da dindmica econdmica para
Minas, Rio de Janeiro e Sdo Paulo delimitou as
“provincias do Norte” como parte do territorio nacional
onde estavam localizadas todas as unidades da parte
setentrional, sem, no entanto, diferencia-las
internamente, homogeneizando no mesmo espago a
Amazonia e o Nordeste atual. A diferenciacdo entre as
atuais regioes ‘“Nordeste” e “Norte” comega a ser
construida no final do século XIX quando coincidem,
no mesmo tempo, a maior seca da historia nordestina,
em 1877-1879, e o auge do primeiro ciclo da borracha
(1870-1912).

A seca ¢ a necessidade de mao de obra para a
extragdo do latex, que chegou a representar 40% das
exportacdes nacionais, combinaram-se para
transformar a Amazoénia num polo de atracdo dos
agricultores pobres afetados pela estiagem, levando
para os seringais cerca de 500 mil nordestinos, entre os
anos de 1870 ¢ 1910. A partir do ciclo da borracha e de
uma intensa migracdo nordestina, ficavam claras as
diferencas entre as duas regides: a Amazonia, com sua
exuberante floresta e rios, quase um deserto humano
ndo fosse os povos indigenas; e o Nordeste densamente
povoado, marcado pela existéncia de um semiarido, no
seu interior, exposto a secas irregulares e que ocupava
metade de seu territdrio.

'Sobre a formagao da regido Nordeste ver: GUIMARAES, Leonardo.
Introdugdo a Formag¢do Econdmica do Nordeste (Recife:
Massangana, 1989); ALBUQUERQUE JR, Durval Muniz. 4
Invengdo do Nordeste (Sao Paulo: Cortez, 2009); SILVEIRA, Rosa
Maria Godoy. O Regionalismo Nordestino (Jodo Pessoa: EQUFPB,
2009).

O Nordeste, no século XIX, diminuiu
paulatinamente sua participacdo relativa na economia
nacional, sem, no entanto, deixar de ser uma
importante area exportadora brasileira, principalmente
de actcar e algoddo; e, além disso, detinha peso
politico importante, na medida em que concentrava
metade da populagdo do Pais. Na época do primeiro
recenseamento brasileiro (1872), o Nordeste possuia
47% da populagdo brasileira, ¢ o Norte, apenas 3%. E
isso significava uma representagdo decisiva na
composi¢do politica nacional, tanto no parlamento
como no governo imperial.

Tabela 1 — Brasil: populacio entre 1808 e 1872

Ano Brasil Nordeste Norte Sao Paulo

1808 2.432.347 1.274.295 96.000 200.478
1819 3.596.132 1.703.111 143.251 238.323
1823 3.960.866  2.050.218  128.000 280.000
1854 7.677.800  3.732.200  250.000 500.000
1867 11.780.000  5.130.000  450.000 900.000
1872 10.112.061  4.708.160  332.847 837.354

Fonte: Marcilio (1973).

O termo “Nordeste” foi inicialmente usado para
designar a area de atuac@o da primeira e mais antiga
autarquia federal funcionando no Pais, a Inspetoria de
Obras Contra as Secas (IOCS) criada em 1909. A
autarquia foi transformada em Inspetoria Federal de
Obras Contra as Secas (IFOCS), em 1919; e mudou
para Departamento Nacional de Obras Contra as Secas
(DNOCS) em 1945. No comego do século XX, neste
discurso institucional, o Nordeste surge como a parte
do norte do Brasil sujeita as estiagens e, por essa razao,
merecedora de especial atencdo do poder publico
federal (ALBUQUERQUE JR, 2009, p.81).

A identidade regional, além da defini¢do de seu
territério e economia, exige também a construgdo
simbolica e cultural para qual contribui fortemente os
intelectuais. A constru¢do da ideia de Nordeste, em
suas bases geograficas e naturais, ficou marcada
quando Euclides da Cunha publicou Os Sertoes, em
1902, descrevendo a area semiarida nordestina. Partido
de uma visdo determinista geografica e racial, ele
explica o atraso regional como consequéncia do
ambiente hostil, isolado e de populagdo mestica.
Estudos posteriores do proprio Euclides da Cunha
sobre a Amazonia (Contrastes e Confrontos em 1907, e
A Margem da Historia, em 1909) caracterizaram a
outra parte do “Norte” do Brasil, ajudando na
diferencia¢ao do Nordeste.

Na década de 1920, as antigas concepgdes
baseadas no determinismo naturalista vao sendo
substituidas pelas andlises da sociologia culturalista,
cujo principal pensador é Gilberto Freyre. A regido
passa entdo a ser objeto de nova defini¢do espacial,
social e cultural, centrada no Nordeste agucareiro, que
se estende de Alagoas ao Rio Grande do Norte,
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desenhada como a areca de formacgdo do Brasil. O
cearense Djacir Menezes escreve O Qutro Nordeste
(1937), no qual a regido ¢ caracterizada pelo semiarido,
com sua base econdmica centrada na pecudria
extensiva, desenvolvida para atender a regido
agucareira; e no algodao que abastecia a industria té€xtil
nacional. Essa estrutura antiga explicava a rigidez das
estruturas sociais, a estagnacdo econdmica e a
violéncia de muitos movimentos de base rural®.

Essa construgdo coincide com a profunda crise
que atravessava OS principais setores econdomicos
regionais, na primeira metade do século XX. Essa
situacdo explicava o surgimento do discurso
tradicionalista regionalista no Nordeste como base
intelectual de sua agenda politica particular. A crise ¢é
percebida pela representacdo politica de varios setores
oligarquicos (pecudria e agucar nordestinos), e se
manifesta por meio de discurso reivindicativo ante o
poder central, tendo como nucleo a percepgdo da
desigualdade regional frente a regido Sudeste,
expressando as principais demandas desses setores
como sendo de toda sua populagao.

Em 1940, o IBGE define, pela primeira vez, um
mapa regional brasileiro, contemplando as cinco
grandes regides, separando definitivamente o Norte do
Nordeste. Nesta divisdo, ‘a regido Nordeste oficial, tal
como conhecemos, ficou caracterizada por sua arca
coberta pelo clima semiarido, sujeita a secas
periddicas. Na realidade, o método interpretativo da
regido ao definir a regido nordestina a partir da area
sertaneja, € nao de todo seu espago, lhe atribui de
partida/status de "regido problema" (BITOUN, 2002).

Esse debate regional ocorria numa conjuntura
na qual o Brasil transitava da economia
agroexportadora, dependente dos mercados externos,
para a/situagdo em que a industria.¢ o0 mercado interno
passaram a dar as bases para o processo de‘acumulag@o
capitalista. Nesta conjuntura, a interpretacdo do
Nordeste da um salto quando surge a contribui¢do
oriunda do novo campo intelectual, a economia. Em
1959, Celso Furtado publica o livro Formagdo
Econémica do Brasil, no qual desloca o enfoque
tradicional da leitura do subdesenvolvimento
nordestino colocando, em lugar do discurso da seca no
semiarido como causa do atraso, uma nova Visao
baseada na estrutura fundidria, na organizacdo
econdmica e na formagdo histérica-politica da regido.

Em Formagdo Econémica do Brasil, Celso
Furtado introduz a categoria analitica “complexo
econdmico nordestino”, para explicar a estabilidade
das estruturas econdmica, social e politica de trés
séculos na regido Nordeste. O “complexo...” se
caracterizaria por uma estrutura dualista, com um setor
exportador  (acicar) de alta lucratividade e
elevadissima concentragdo da propriedade da terra e
das rendas, sustentado sobre o trabalho escravo, em

Ver: FREYRE, Gilberto. Nordeste - Aspectos da Influéncia da Cana
Sobre a Vida e a Paisagem do Nordeste do Brasil. 7 ed. (Global,
2004); MENEZES, Djacir. O Outro Nordeste. 3ed. (UFC, 1995).

articulagdo com um setor de subsisténcia (agricultura e
pecuaria) de baixa produtividade, assentado no
trabalho servil. Ele busca explicar, com essa categoria
analitica, as peculiaridades econdmicas e sociais
regionais pela decadéncia e estagnacdo do setor
canavieiro, que preserva suas estruturas economicas e
sociais durante as longas crises de exportacdo ¢ na
combinagdo entre a economia do aglcar e sua
“projecdo”, a pecudria extensiva.

Dois outros textos contribuem, e seguem
contribuindo, para construir a imagem Nordestina:
Geografia da Fome, de Josué de Castro e Cangaceiros
e Fandticos, de Rui Fac6’. No primeiro, a estrutura
fundidria e a pobreza regional explicam os dramas da
fome tanto na zona da mata (onde predominava a fome
cronica) como no sertdo (onde a fome era epidémica,
pois se espalhava nos anos de seca); no segundo, os
movimentos sociais de base rural sdo analisados, de
forma pioneira, a luz do materialismo historico.

3 Umlivro para o debate regional

Na constru¢ao intelectual da regido Nordeste,
Gilberto Freyre interpreta a regido a partir da zona da
mata e cria a civilizagcdo do acicar; Djacir Menezes
parte do Outro Nordeste, o Sertdo da “civilizagdo do
couro ¢ do algodao”; Celso Furtado a explica pela
formagdo do Complexo economico nordestino; Manuel
Correia de Andrade, em 1963, da sequéncia a este
processo de construcdo intelectual ao traduzir o
Nordeste ndo apenas como espago fisico .da zona da
mata ou sertdo, presentes nos nove estados da regido,
mas das diferengas intrarregionais. de outros
subespagos, como' o agreste ¢ o Meio-Norte. E, no
interior desses subespacos, a partir do ponto de vista
econdmico e Social, analisa as areas menores com suas
diversidades internas, especificidades ¢ articulagdes
dentro da regido.

Esses dois elementos, aglicar e pecuaria, foram
0s principais responsaveis pela ocupagdo territorial,
construindo uma “regido” ndo homogénea, com varios
subespagos marcados por condi¢cdes naturais
diferenciadas e por atividades economicas particulares
(algodao, babagu, cacau, carnatba, coco, fumo, sal),
que determinavam relagdes de producdo singulares e
que formariam o mosaico regional nordestino.

A importancia deste livro, além dos méritos da
analise, vem da conjuntura muito particular, a década
de 50 e comego dos anos 60 do século passado, que
determinava o debate sobre o futuro regional
nordestino. No plano internacional, a guerra fria
opunha os dois grandes sistemas: os Estados Unidos
liderando os paises capitalistas; e o campo socialista,
liderado pela URSS. Naquela conjuntura, a revolugdo

*Novas edigdes destes livros foram publicadas recentemente: a 20°
edicao de Geografia da Fome, Rio de Janeiro: Civiliza¢do Brasileira,
2008; e a 9* edigdo de Cangaceiros e Fandticos. Rio de Janeiro:
UFRJ, 2009.
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chinesa (1949) e, principalmente, a revolugdo cubana
(1959), tiveram um impacto especial na América
Latina, pelo carater agrario desses dois movimentos.

No ambito nacional, o periodo democratico,
entre 1945 e 1964, permitiu os espacos para a
discussdao sobre a economia brasileira que, naquele
momento, assistia ao processo de industrializacdo que
concentrava no Sudeste, principalmente em Sdo Paulo,
a riqueza nacional, aumentando as diferencas regionais.
O subdesenvolvimento do Nordeste, com sua
populagdo vivendo em ampla maioria no campo, era
um dos eixos do debate nacional; e a entrada de novos
atores na politica nordestina, como os camponeses € 0s
setores da populagdo urbana (operarios e classe média)
aumentava ainda mais essa importincia e fazia do
Nordeste um centro de disputa na politica nacional.

Tabela 2 — Nordeste: evolucido da populacio
1940/1970
Ano Total Rural % Urbana %

1940 14.434.080 11.052.907 76,6 3:381:17300023,4
1950 17.927.832 13.228.605 73,6 4.744227 26,4
1960 22.427.484 14.748.192 65,8 7.679.292 34,2
1970 28.675.081 16.383.605 59,0 11.766.463 41,0

Fonte: IBGE (2009).

Diante desse debate regional, que tinha forte
acompanhamento nacional, Manuel Correia de
Andrade escreveu A Terra e o Homem no Nordeste.
Nessa obra de motivagdo eminentemente politica,
Manuel Correia “preocupou-se em tratar das relagdes
de trabalho dominantes no meio rural, dos processos de
ocupagdo e apropriagdo do espago nordestino, sendo
defensor ativo da reforma agraria do Pais e,
particularmente, da regido Nordeste, que vivia as
intensas lutas das Ligas Camponesas” (LIMA, 2008).
Rapidamente o livro foi adotado pelas forgas politicas e
sociais que, naquela época, lutavam pelas “reformas de
base”, apoiadas pelo governo Jodo Goulart no ambito
nacional e, em Pernambuco, pelo governo Miguel
Arraes.

O livro foi escrito sob encomenda de Caio
Prado Jr, para a editora Brasiliense, da qual era
proprietario, e saiu prefaciado pelo proprio Caio Prado
Jr, em duas edigdes seguidas (1963 e 1964).
Diferentemente da repercussdo das suas obras
anteriores de carater didatico, destinado ao publico
(professores e alunos) do ensino médio, do qual
obtinha aceitacdo automatica, esse livro é criticado
pelo seu apelo politico. Numa conjuntura de muita
tensdo regional, 4 Terra e o Homem no Nordeste surgiu
como um texto para reforcar as posi¢des das forgas
reformistas, na medida em que foi escrito com o
objetivo de introduzir elementos de analise da estrutura
social do campo nordestino e defender a reforma
agraria na regido. O livro “apesar de ter sido elaborado
por professor universitario, trata-se de um trabalho

mais militante que académico. Por essa razdo, o livro ¢
apreendido ap6s o golpe de 1964, uma vez que os
militares o consideram como sendo material de cunho
subversivo” (VAINSENCHER, 2009).

Nos primeiros dias de abril de 1964, Manuel
Correia de Andrade foi preso por sua participagdo no
Governo Arraes, como responsavel pelo Grupo
Executivo de Produgdo de Alimentos, um 6rgdo com
status de Secretaria de Estado, diretamente ligado ao
gabinete do governador; como também por ser
reconhecida sua militincia, na década de 1950 e
comego dos anos 60, no Partido Socialista Brasileiro e
pela passagem breve no Partido Comunista Brasileiro.
Desta forma, A Terra e o Homem no Nordeste foi
recolhido das livrarias, voltando a ter uma edigdo
somente nove anos depois.

O carater politico dessa construgdo intelectual
de Manuel Correia residia no fato de que, ao tentar
explicar as relagdes sociais entre os trabalhadores no
campo e os proprietarios de terras, ele sempre se
posicionava, de forma clara, pelas mudancas nestas
relagdes. Caio Prado Jr., ao apresentar o livro 4 Terra e
o Homem no Nordeste, constatou que na vasta
literatura sobre o Nordeste havia uma questdo, as
relagdes de producdo e trabalho, que “sempre se
relegou a quase esquecimento, apesar de constituir,
sem duvida alguma, a mais importante, e, mais que
qualquer outra, merecedora de atengdo” (PRADO JR,
2008, p.29).

O carater original desta obra foi destacado por
Caio Prado Jr., quando afirma que no livro:

...se encontra algo verdadeiramente inédito.
Pela primeira vez aborda com seguranca e
nos apresenta como [no Nordeste] se
relacionam os homens entre si em suas
atividades produtivas, e como se comportam
uns relativamente aos outros e ao conjunto da
coletividade, no exercicio de suas fungdes
econdmicas. [..] Podemos dizer que pela
primeira vez nos ¢ apresentada a analise de
conjunto da economia agraria nordestina,
numa sintese de alto valor cientifico. (ibidem,
p- 30).

Uma das formas de se perceber a importancia
deste livro é a sua continuada presenca no debate
regional e sua capacidade de interlocu¢cdo com os
autores que trataram desse tema. Celso Furtado
escreveu, na segunda parte do livro Andlise do Modelo
Brasileiro (1972), o ensaio Estrutura Agraria do
Subdesenvolvimento Brasileiro, onde ele estuda a
importancia da estrutura da propriedade da terra na
geracdo do excedente estrutural da mao de obra, no
qual destaca as contribui¢cdes de Caio Prado Jr sobre
este tema, assim como a importancia da obra de
Manuel Correia, A Terra e o Homem no Nordeste
(FURTADO, 1972, p.92).

Num livro classico sobre a questdo regional
nordestina, Elegia para uma Re (li) gido, Francisco
Oliveira reconhece o valor da obra de Manuel Correia
de Andrade, mesmo tendo com ela divergéncia
metodolégica, na medida em que na A Terra e Homem
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no Nordeste, Manuel Correia “partiu do Nordeste fisico
para o econdmico-politico, que nao ¢ o andamento
privilegiado por mnossa opcdo metodologica”
(OLIVEIRA, 2007, p. 157). Outro texto importante
sobre o Nordeste ¢ Crise Regional e Planejamento, de
Anita Cohn, centrado no periodo da criagdo da Sudene,
no qual a autora coloca as contribuicdes de Manuel
Correia de Andrade ¢ de Celso Furtado no mesmo
plano de “exaustivos estudos sobre a atividade
econdmica da regido” (COHN, 1973, p. 42).

Rosa Maria Godoy Silveira, em seu livro O
Regionalismo Nordestino (2009), que trata do processo
da crise do espago regional entdo chamado Norte, na
segunda metade do século XIX, reconhece a obra A
Terra e Homem no Nordeste como um “classico na
historiografia da e sobre a regido, ao qual se seguiria
um vasto conjunto de obras cuja elaboracdo o proprio
autor justifica por sua proposta de compreender o
processo de diferenciagdo e desigualdade entre as
varias regides brasileiras, a partir do Nordeste”
(SILVEIRA, 2009, p. 32).

O livro, depois de varias edigdes, continua
suscitando analises sobre sua contribui¢ao a economia
politica nordestina. Na apresentacdo do livro de
Manuel Correia, Caio Prado Jr. afirmou que nenhuma
regido tinha sido mais estudada que o Nordeste e por
isso muitas eram as obras escritas sobre esse espaco
nacional. Mas, apesar do grande volume de
publicagdes, poucas delas resistiram ao “filtro do
tempo’’. Num texto sobre a obra de Manuel Correia,
um gedgrafo paulista destaca que “uma caracteristica
fundamental da escrita de 4 Terra e o Homem no
Nordeste € o grande poder de sintese que ndo apaga o
objeto, mas o ilumina em suas coloragdes especificas,
enfrentando, e ndo contornando, os fatores de
diferenciag@o que sempre desafiam as generalizagdes”
(IUMATTTL, 2008, p. 133).

4 A interdisciplinaridade

Uma das maiores contribuigdes a economia
politica regional foi, sem duvida, o método assumido
pelo pesquisador nordestino. Um balango recente,
escrito sobre 4 Terra e o Homem do Nordeste, depois
de meio século desde seu langamento, sintetiza a
importancia do livro, que, segundo os autores, deve ser
destacado por varias razdes: a) porque mostra a
importancia da  interdisciplinaridade  para o
entendimento da realidade social nordestina; b) porque
separa a tradi¢do que fechava o método geografico no
empiricismo das ciéncias naturais, incorporando o
método dialético a sua analise, ao estudar a formagao
do espago regional a partir das relagdes sociais de
producdo; c) porque norteia toda a exposicao tendo
como pano de fundo o processo de desenvolvimento,
chamando para primeiro plano a dindmica das
transformagdes sociais e do papel do Estado neste
processo; ¢ d) o autor ndo se esconde atras de uma
neutralidade cientifica; ao contrario, expde suas

posicdes com clareza e destemor (MOREIRA et al.,
2007, p.143).

Na construg@o de sua obra, ainda nos anos 1950,
Manuel Correia se distancia dos gedgrafos classicos ao
assumir as contribuigcdes de outros campos do
conhecimento, afirmando, numa longa entrevista
publicada na revista Teoria & Debate, que:

...a geografia, ao analisar o espaco, V& o0s
marcos que existem naquele espago. Mas
esses marcos nao foram feitos hoje, sdo o
resultado de uma evolugdo histérica. Por isso
¢ que eu me preocupo muito com a histdria.
Continuando meus estudos, eu percebi que as
relagdes de trabalho dominantes no Nordeste
eram resultado de uma evolugdo historica, e
ai fui estudar a histoéria. (LEITE, 2000, p. 4).

Em seu livro Estado, Capital e Industrializagdo
no Nordeste (1981), logo na introdugio, ele explica sua
opcdo metodologica, defendendo que os gedgrafos por
muito tempo:

..ndo davam importancia a organiza¢do do
espaco, mas apenas, ou, sobretudo, as
relacdes entre o meio natural ¢ a humanizacao
da paisagem. Posteriormente, influenciados
pelo quantitativismo neopositivista, passaram
a seguir 0s economistas neoclassicos e,
influenciados pelo capitalismo em ascensao,
em fase de euforia, passaram a dar grande
énfase  aos  modelos matematicos e
estatisticos, visando, consciente ou
inconscientemente, ignorar as implicagdes
socials e ecologicas do crescimento
desordenado. (ANDRADE, 1981, p. 7).

Nas varias apresentagdes de seus livros, Manuel
Correia desenvolve forte critica a fragmentagdo das
ciéncias sociais que, segundo ele:

... uma s6 e se encontra dividida em varios
setores apenas para efeito de especializagdo;
especializagdo que vem sendo muito
estimulada na sociedade capitalista, a fim de
formar técnicos que entendam cada vez mais
de um setor menor, mais estreito, ¢ que se
tornem consequentemente, mais eficientes, do
ponto de vista operacional, mas percam a
visdo da totalidade e tenham menos atengédo e
preocupacdo com o social. (ibidem, p. 9).

Essa concepgdo metodologica fazia com que
todas as suas obras tivessem a estrutura que sempre
partia da introdug@o geral, de um resgate da formacao
do objeto de estudo — fosse a pecudria sertaneja ou o
processo industrial nordestino —, suas etapas de
desenvolvimento até suas conclusdes criticas. Desta
forma, Manuel Correia refletindo sua aproximacao
com 0 marxismo, incorporava elementos da analise
dialética para a qual o concreto ou a realidade, ndo sdo
apenas todos os fatos, o conjunto dos fatos, o
agrupamento de todos os aspectos, coisas ¢ relagoes, ¢
sim, a estrutura significativa para cada fato, a
totalidade (KOSIK, 1995).

Manuel Correia explica as razdes de seus
estudos de carater interdisciplinar, reconhecendo a

113

forte influéncia do marxismo em sua formagdo: “nao
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entendo uma separacdo rigida entre varias ciéncias
sociais. Para mim, ha uma ciéncia social que tem
enfoques diferentes. Mas a ciéncia ¢ a mesma. [...]
“Sou muito influenciado pelas obras de Marx, Engels,
Kautski, com A questao agrdria, Rosa Luxemburgo,
Trotski, Lenin. Na minha adolescéncia, tinha
verdadeiro embevecimento com a obra de Trotski”
(ANDRADE apud LEITE, 2000, p. 42).

Noutro depoimento, mais longo, ele reconhece
que:

...a leitura de Caio Prado Junior teve uma
influéncia muito grande na minha formagao,
na direcdo de um marxismo ndo repetitivo,
ndo transposto; mas de um marxismo
elaborado em fungdo da praxis, da analise da
realidade brasileira” [...] “Ele me recomendou
que, enquanto eu estivesse escrevendo o
livro, ndo lesse os grandes tedricos marxistas,
porque, dizia ele: “Se vocé ler os livros do
Kautsky — que eu ja tinha lido uma vez —, vai
querer encontrar no Nordeste o que Kautsky
encontrou na Alemanha Ocidental. E
marxismo ndo ¢ isso. Marxismo tem que
partir da praxis. (ARAUJO, 2004, p. 98 e
109).

Manuel Correia manteve com Caio Prado Jr
estreita relagdo pessoal e de trabalho, lembrando, em
varias entrevistas, que ‘“ele acompanhou a minha
atuacdo a frente do Grupo Executivo da Produgdo de
Alimentos, durante o primeiro governo de Arraes e
discutiu comigo varias vezes os problemas do Pais.
Dele recebi influéncia, o que ¢ facilmente notado em
meus livros” (REVISTA GEOSUL, 1988, p. 137-138).

A partir de seu posicionamento, utilizando o que
chamava método “historico-estrutural”, analisa a
formacgao social nordestina desde sua colonizagdo até a
segunda metade do século XX. O proprio Manuel
Correia comentou que 4 Terra e Homem no Nordeste
significou:

..uma ruptura politica e uma ruptura
cientifico-metodoldgica. Ele [Milton Santos]
considerava que era um dos livros
fundamentais para a evolugdo da Geografia
brasileira, enquanto outros autores diziam que
o livro era de sociologia, outros, que era de
historia. Eu acho que ndo se escreve um livro
para ser de sociologia, de geografia ou de
histéria. Escreve-se um livro para analisar
uma realidade. (ARAUJO, 2002, p. 102).

Na sua obra sobre a realidade nordestina,
buscou estudar as diferencia¢des internas ¢ a cada uma
das areas que compde a regido, distinguindo-as ndo
somente pelas condi¢des naturais, como também pelo
processo produtivo particular. Em 4 Terra e o Homem
do Nordeste, ele elaborou um de seus melhores insights
ao construir uma andlise a0 mesmo tempo geral,
abarcando toda a regido, ¢ a aproximagao particular de
cada um de seus subespagos, com suas particularidades
e inter-relagdes, um complexo conjunto que ele
chamou de mosaico regional (ANDRADE 2007, p.
167).

Nesta busca de constru¢do do conhecimento
pela utilizacdo plena das ferramentas cientificas, nao
importando se das ciéncias naturais ou sociais, Manuel
Correia levava a pratica académica suas formas
particulares de trabalho. Tania Bacelar, a conhecida
economista nordestina, foi ensinar, a convite do
professor Manuel Correia de Andrade, no mestrado de
Geografia, um projeto de carater interdisciplinar. Ela
relatou que, naquelas condigdes:

..minha ida para a Geografia teve uma
influéncia muito grande, porque nos
economistas trabalhamos com o espago
abstrato e os gedgrafos com o espaco
concreto. Como era mestrado em Geografia
Regional, o Manuel Correia sempre dizia:
"ndo dé& para entender sem 0s economistas,
sem os socidlogos". E a concepcdo do
mestrado era com areas de dominio conexo
nas disciplinas que ele considerava
importante. E como Economia era uma das
disciplinas, fui ensinar as cadeiras de
Economia. Isso também me tornou uma
economista meio diferente da média.
(CORREIA, 1999, p. 45).

Esse esfor¢o pela escrita interdisciplinar ¢
destacado por Christine Rufino Dabat, no livro
Moradores de Engenho, no qual ela enfoca a
importancia do método no trabalho de Manuel Correia
ao afirmar que ele “realizou o sonho interdisciplinar, ao
construir uma obra que oferece uma paleta de
propostas sutis com base em extenso trabalho de
campo ¢ fontes documentais abrangentes. Seus
escritos, didaticos, tém também o gosto inigualavel da
experiéncia propria, do conhecimento intimo da
realidade” (DABAT, 2008, p. 349).

5 A obra anterior

A contribuicdo de Manuel Correia ficou
marcada por uma extensa producdo, destacadamente,
seus trabalhos sobre a economia nordestina. No
entanto, seu livro mais conhecido e citado, 4 Terra e o
Homem no Nordeste, ndo é o de maior circulagdo ou
com maior numero de tiragem. No comeco de sua
carreira como professor universitario, entre os anos de
1952 e 1963, Manuel Correia publicou varios livros de
geografia geral e do Brasil, em colaboragdo com Hilton
Sette. Cada um desses livros alcangou, num espago de
tempo de duas décadas, ampla circulagio na rede
nacional de ensino médio, chegando, em alguns casos,
a publicar 30 edi¢gdes (GASPAR et al., p. 26-29).

Naqueles anos, a Editora do Brasil, de Sao
Paulo, resolvera adotar uma estratégia para enfrentar a
Companhia Editora Nacional “que tinha o monopdlio
da edigo de livros didaticos”. Manuel Correia relatou
este processo:

...ele [o editor] achava que, para fazer livros,
em Sao Paulo e no Rio, os melhores autores
ja estavam comprometidos. Entdo ele
resolveu vir para o norte pegar professores
que escrevessem livros didaticos
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competitivos. Aqui ele contratou Hilton, que
era um bom professor de geografia,
competente, mas era um pouco lento. E tinha
de fazer, de uma carrada, sete livros: quatro
para o curso ginasial e trés para o curso
colegial. Hilton me convidou para me
associar a ele. Entdo, nds fizemos esses
livros, que tiveram uma aceitagdo boa, no
Brasil inteiro. (ARAUJO, 2004, p.102).

Na década de 1950 e comego dos anos 1960,
ademais desses livros didaticos, que percorriam o
Brasil, Manuel Correia publicou varios ensaios sobre
economia, historia e geografia regional do Nordeste.
Neste conjunto, alguns trabalhos destacavam-se e
sairam além das fronteiras nordestinas, como 0s casos
de: Os Rios-do-Acucar do Nordeste Oriental (1959) e
Economia Pernambucana no Século XVI (1962). Esses
trabalhos chamaram a aten¢do de Caio Prado Jr. que
tinha um projeto de analisar o Brasil a partir de estudos
das cinco grandes regides, chegando a tomar a
iniciativa de convidar alguns estudiosos da realidade
regional brasileira, mas apenas Manuel Correia de
Andrade respondeu a tempo esse convite. A lembranga
donome do pernambucano deveu-ser“a  sua obra
didatica ja em circulagdo; mas, para sua escolha, foram
determinantes suas pesquisas sobre o Nordeste
brasileiro.

A partir do langamento de seu livro mais
conhecido, em 1963, e, logo depois, com o
envolvimento em pesquisas ¢ com a produgao de um
conjunto de textos de analise regional, Manuel Correia
parou de escrever textos didaticos para o ensino médio,
que, no entanto, continuaram a ser reeditados em
edicOes revistas a atualizadas até o ano de 1979.

6 Estudos posteriores

A Terra e o Homem no Nordeste depois de
retirada das livrarias, principalmente na propria regido,
ficou nove anos sem uma nova edigdo. Se, antes de
1963, o conjunto da obra de Manuel Correia,
representado nos seus livros didaticos e estudos
regionais, tinha possibilitado o convite que lhe faria
conhecido nos meios académicos nacionais, a
publicagdo de seu trabalho numa editora paulista,
identificada pelas publicagdes de esquerda, em plena
efervescéncia politica no Pais, tornou-o um intelectual
de referéncia para analisar a regido nordestina.

Saido da prisdo, ainda em 1964, Manuel Correia
aproveita sua condi¢do de professor universitario e
amigo de varios geografos franceses que passaram pelo
Brasil, aceita uma bolsa de estudo do CNRS e vai
estudar em Paris “muito preocupado com os problemas
politicos brasileiros, vez que saira do Pais devido a
situagdo dificil, de inseguranga pessoal em que me
encontrava ap6és o golpe de 1964”7 (REVISTA
GEOSUL, 1988, p. 117). Na volta, em 1966, reintegra-
se aos trabalhos na universidade, onde ficaria até sua
aposentadoria em 1985.

O periodo da ditadura militar (1964-1985)
apresentou muitas dificuldades para a produgdo
intelectual e para o debate sobre as mudangas
estruturais no Pais e, ainda mais, sobre sua “regido-
problema”, o Nordeste. No entanto, alguns espagos
institucionais, no ambito nacional, como as
universidades e, no ambito regional, a Sudene, um
orgao federal com relativa autonomia ante as forgas
politicas locais nordestinas, permitiam a elaboragdo de
pesquisas que, transformadas em documentos ou
relatorios, conseguiam ampla circulagdo a titulo de
“trabalhos cientificos” e colocavam os problemas
regionais na agenda das discussdes; o que ndo se podia
fazer por meio dos partidos politicos, movimento
sindical ou na midia tradicional.

Outro espago importante para veicular seus
estudos, principalmente de titulos com caracteristicas
mais ‘“didaticas” ou “técnicas”, eram as editoras de
cobertura nacional, todas localizadas no Sudeste. Esse
canal editorial, bem utilizado por Manuel Correia, veio
ser complementado por publicagdes de artigos no
exterior, principalmente a edi¢do norte-americana de O
Homem e awderrasno Nordeste”®, quewlherdasmais
prestigio académico e maior entrada nas editoras
nacionais. Por paradoxal que possa parecer, foi neste
periodo de dificuldades politicas que ele publicou seus
melhores e mais lidos trabalhos académicos.

A Terra e o Homem do Nordeste foi considerado
um dos 100 livros brasileiros do século pela Camara
Brasileira do Livro, em 1999. Sua contribui¢do para os
estudos regionais esta registrada no niimero de edigdes
(e reimpressdes), pela sua capacidade de didlogo na
literatura econdmica regional e pela sua constancia em
quase toda a bibliografia de disserta¢des, teses e artigos
académicos que tratam da questdo nordestina. No
entanto, a obra posterior, escrita entre os anos 1968 ¢
1986, reunida no’conjunto de estudos regionais, tem
um peso tdo significativo quanto a contribuic@o isolada
do livro que marcou a entrada de Manuel Correia de
Andrade no debate nacional, particularmente sobre a
questao nordestina.

Neste conjunto de livros, os principais temas da
economia regional foram retomados e, na maioria das
vezes, recebendo novo tratamento, incorporando novos
dados, permitindo analises de mais folego que em sua
obra pioneira. Em varios livros, os temas mais antigos
como a questdo da formagdo territorial ¢ sua relagdo
estreita com a estrutura agraria nordestina; o universo
do setor canavieiro e sua passagem dos antigos
engenhos para as modernas usinas foram retomados de
forma mais vigorosa, com dados mais atualizados. E
uma nova agenda foi aberta, abarcando temas
correspondentes a outros fendmenos que surgiram no
Nordeste p6s-64, como a urbanizagdo e o surgimento
de polos modernos industriais; a integra¢do nordestina
a economia brasileira; a intervengdo federal na regido;
e o balanco das politicas de desenvolvimento. Entre a
segunda metade dos anos 1960 e final dos anos 1980,
esse conjunto de obras manteve os estudos de Manuel

* The Land and people of Northeast Brazil (Albuquerque, University
of New Mexico Press), 1980.
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Correia no centro do que era possivel de “debate”
regional.

A sua producdo de ensaios regionais, escritos
nas duas décadas do periodo militar, foi iniciada apos
seu retorno ao Brasil em 1966. Sua volta as livrarias
deu-se com Paisagens e Problemas do Brasil: Aspectos
da Vida Rural Brasileira Frente a Industrializacdo e ao
Crescimento  Economico (BRASILIENSE, 1968),
quando, aproveitando o espago institucional
académico, voltava a se posicionar. Na avaliacdo de
Tamas Sczmreczanyi (1994), Paisagens..., um dos seus
livros mais requisitados, com cinco edi¢des seguidas
até 1977, tratava-se de “um valioso estudo comparativo
de nossas regides” que permitiu a Manuel Correia
colocar, outra vez, suas andlises e posi¢des sobre o
Nordeste brasileiro.

Em 1970, publicou dois livros por editoras do
Sudeste. O primeiro deles, Nordeste, Espaco e Tempo
(ANDRADE, 1970), saiu na colegdo “Caminhos
Brasileiros”, como uma coletanea de artigos que tratam
desde a descricdo das condigdes naturais do Nordeste
até debate sobre os polos de desenvolvimento. A parte
mais importante do livro, no entanto, ¢ a que aborda
dois de seus temas prediletos: a questdo agraria na
regido nordestina e a formagdo da economia do Meio-
Norte (Maranhao e Piaui). Num momento de euforia
nacional, determinada pelos anos do “milagre
brasileiro”, ele sintetiza e reafirma sua visdo critica do
problema regional:

Constitui o Nordeste a regido problema do
Pais, devido a estratificagdo das estruturas
sociais organizadas no periodo colonial, aos
baixos niveis tecnoldgicos de sua agricultura
e de sua pecudria ¢ a diversidade de meio
natural; aquela em que o subdesenvolvimento
se apresenta de forma mais acentuada e
reclama medidas de reforma mais urgentes.
(ANDRADE, 1970, p. 86).

Por outra editora paulista (Atlas), publica
Geografia Economica do Nordeste em 1970, que
alcancaria mais duas edigcdoes (ANDRADE, 1974;
ANDRADE, 1977). Nele, Manuel Correia volta a
descrever o “mosaico regional” nordestino composto
pelas sub-regides e zonas geoecondmicas, estudando a
formacdo econdmica até chegar a um balango da
primeira década de atuagdo da Sudene, quando
reconhece que a autarquia:

Conseguiu grande éxito em areas nas quais as
estruturas  regionais  ofereciam  menor
resisténcia — industrializacdo, pesquisas,
formag@o de quadros técnicos — ¢ foi detida
ao dar os primeiros passos naquelas areas em
que as velhas estruturas resistiram —
organizacio agraria, cooperativismo,
transformagdes na agricultura tradicional, etc.
— criando distorgdes setoriais que, se nao
forem corrigidas, se tornardo sérios entraves
ao desenvolvimento regional. (ANDRADE,
1977, p.165).

Em 1973, publica, pela propria Sudene, O
Processo de Ocupa¢do do Espaco Regional do
Nordeste, no qual divide o trabalho em duas metades. A

\

primeira dedicada a andlise da estruturacdo do
“mosaico regional”, em que estuda o processo de
ocupacdo do espago nordestino, desde os primeiros
contatos dos portugueses e a exploragdo do pau-brasil
até ocupacdo do interior pela pecudria extensiva,
passando pela zona da mata pernambucana e reconcavo
baiano, assim como da area do cacau ¢ o Meio-Norte.
Na segunda parte, estuda o processo de urbanizagao do
Nordeste, que ja tinha metade de sua populagdo nas
cidades; e o processo de industrializagdo no periodo
Sudene, quando essa regido passou a revelar os
desequilibrios gerados pelos investimentos
concentrados em algumas cidades litoraneas.

Em 1974, outra vez na editora que o langou no
plano académico nacional, ele publica Cidade e Campo
no Brasil (Brasiliense) que, apesar do titulo amplo,
tratava basicamente da regiio Nordeste. E uma
coletanea com vérios ensaios resultados de pesquisas
desenvolvidas no ambito universitario, algumas delas
financiadas pelo Conselho Nacional de Pesquisa
Cientifica/CNRS, da Franga. Interessado, na época,
pela teoria dos Polos de Desenvolvimento, Manuel
Correia aplica esse instrumento para analisar a nova
configuracdo urbana que o Nordeste comecava a ter,
apesar de manter a maioria de sua populagdo na area
rural.

Mas, ¢ no estudo sobre a formagdo regional do
Nordeste e, principalmente, de sua agricultura, que o
livro se destaca. Seguindo o caminho aberto por A
Terra e o Homem no Nordeste, Manuel Correia traz
novos elementos para a analise das relagdes de trabalho
nos diversos subespagos econdmicos, revelando as
dificuldades politicas e sociais para romper o
subdesenvolvimento cronico. E, de forma clara,
identifica a principal razdo desse entrave: a resisténcia
dos setores dominantes a moderniza¢do econdmica e
social. Para ele:

O setor agricola tradicional ¢ fortalecido por
uma série de fatores como o monopédlio da
terra, o carater seletivo do crédito rural, a
organizacdo preferencial da comercializagdo
agricola para certos produtos e o baixo nivel
econdmico, cultural e sanitario da populagao
rural. (ANDRADE, 1974, p. 148).

Os seus estudos prosseguem com a publicacdo,
em 1981, do texto Estado, Capital e Industrializa¢do
do Nordeste, no qual, a partir de seu posicionamento
metodolégico, ele faz um balango do processo
industrial desde o Brasil colonial, passando pelo
primeiro periodo de industrializagdo regional, no final
do século XIX até meados do século XX; a cria¢do da
infraestrutura do segundo periodo industrial (Chesf,
Codevasf, BNB, Sudene), a partir dos anos 1950,
fazendo um balango critico tanto da industrializagao
comandada pelo setor estatal, assim como do
Proalcool, por suas caracteristicas semelhantes:
concentradores espaciais na propria regido, de terras,
de renda e problematicos para o meio ambiente.

Manuel Correia, numa de suas reflexdes, na
segunda metade da década de 1970, antevé os
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problemas que, posteriormente, 0s economistas
nordestinos viriam a debater com muita frequéncia:

O planejamento feito em fungdo de capitais,
da oferta de facilidades de acumulagdo as
empresas, deu pouca importancia a variavel
espago e, em consequéncia, estamos
assistindo a formagdo de desniveis
intrarregionais tdo grandes quanto os inter-
regionais, em nivel nacional. [..] ao se
produzir um espago geografico, que ¢
essencialmente social, sem se consultarem os
interesses da populacdo, se estd produzindo
uma modernizacdo andmala, que empobrece
o homem e o pais, a0 mesmo tempo em que
se enriquecem os grandes grupos econdomicos
(ANDRADE, 1981, p. 97).

Em seguida, publica o estudo Tradicdo e
Mudanga - a Organizag¢do do Espaco Rural e Urbano
na Area de Irriga¢do do Submédio Sdo Francisco
(ZAHAR, 1983), no qual analisa os impactos
decorrentes da instalagdo das grandes barragens e dos
perimetros irrigados na regido sertancja da Bahia e
Pernambuco. No ultimo ano do regime ditatorial,
Manuel Correia publica. Classes Sociais e Agricultura
no Nordeste (ANDRADE,. 1985), que centra suas
analises nas intervengdes do Estado na questdo agraria
de Pernambuco.

7 1986-2007

Com a volta do Pais a normalidade democratica,
em 1985, Manuel Correia ¢ requisitado para formular
analises regionais em entrevistas e artigos de jornais
regionais, onde sua preseng¢a ¢ mais constante. Neste
periodo, ele explicita seu posicionamento politico mais
a esquerda. Filiado ao partido de oposi¢do ao regime
militar, 0 MDB, ¢ depois ao PMDB, apoia a campanha
de Miguel Arraes em 1982 e 1986, quando este foi
reeleito governador de Pernambuco. Desta vez, Manuel
Correia, apesar dos convites, optou por seu trabalho
académico exclusivo.

A segunda metade dos anos 1980 coincide com
o final da ditadura e registra intenso debate regional. A
producdo sobre a economia ¢ a sociedade nordestina
recebeu algumas inovadoras contribui¢des de varios
autores académicos, que retomam o fio de ligagdo com
importantes obras elaboradas no final dos anos 1970°.
Esse conjunto de livros traz novas abordagens,
revelando tragos das mudangas internas, da influéncia
dos investimentos federais na criacdo de infraestrutura,
do processo de industrializagdio e do papel da
urbanizagio na regido®. Todos eles, sem excecdo, tém

° “Crise Regional e Planejamento: o Processo de Cria¢do da
Sudene”, de Amélia Cohn (Perspectiva, 2° ed.,1978) e Elegia para
uma Re (li) gido. Sudene, Nordeste, Planejamento e Conflito, de
Francisco Oliveira (Paz e Terra, 1977, 9* ed., 2009).

® O Poder dos Donos — Planejamento e Clientelismo no Nordeste, de
Marcel Bursztyn, 1983. Regionalismo Nordestino: existéncia e
consciéncia da desigualdade regional, de Rosa Maria Godoy
Silveira (2* edi¢do pela UFPB, 2009). O Nordeste e o Regime
Autoritario — discurso e prdtica do planejamento regional, de Inaia

uma marca comum, que ¢ o didlogo com a obra de
Manuel Correia de Andrade.

Deste periodo, ficou o pequeno texto O
Nordeste e a Questido Regional (ANDRADE, 1988).
Neste livro, Manuel Correia defende que o Nordeste &,
a uma sO6 vez, uma questdo politica, regional e
nacional. Explicou que a pobreza desta regido:

Deriva, sobretudo da ma distribui¢do da renda
— ha um forte contraste entre o nivel de vida
das classes dominantes e do povo — da
grande  concentracdo da  propriedade
fundidria, do sistema econdmico nacional que
transformou a regido em fornecedora de
matérias-primas ¢ de mdo de obra pouco
qualificada para as regides economicamente
mais dindmicas, e da apropriagdo das riquezas
regionais por grupos econdmicos
internacionais e de outras areas do Pais
(ANDRADE, 1985, p. 18).

Manuel Correia aproveita para fazer um balango
da Sudene, reconhecendo que a acdo desse 6Orgdo
facilitou a integragdo do mercado regional ao nacional,
permitindo ..adiversificagdo e a  formacdo. .de
concentragdes industriais em algumas cidades, criando
uma nova organizagao espacial da economia. Mas,
coerente com tudo que escrevera antes, ele conclui que
“o Nordeste entrou em um processo de modernizagao
que ndo foi acompanhado de uma transformagao social.
O/social e o politico ficaram a reboque do econémico,
acentuando e consolidando a pobreza regional”
(ANDRADE, 1985, p. 37). Esse livro marca a
despedida de Manuel Correia de seus estudos regionais
nordestinos.

No- comeg¢o dos anos 1990, o Pais entra numa
conjuntura marcada pela agenda liberal (estado
minimo, privatizagdo, financeirizagdo da economia
etc.), em que se privilegiava o debate sobre a insergdo
brasileira num mundo globalizado, no qual a questdao
regional ficava em plano secundério, retirando espagos
de debate para os problemas nordestinos. E os textos de
maior folego, com propostas de interpretacdo geral
sobre a regido Nordeste, sairam de moda’. Por outro
lado, esse quadro politico nacional, que influenciava a
agenda de debates sobre a economia regional, coincidiu
com outro quadro social e econdémico. O Nordeste,
desde 1980, tornara-se cada vez mais urbano; a
participac@o dos setores industrial e de servigos passou
a ter mais importancia e a questdo agraria deixou de ser
o problema central da politica nordestina®.

Maria Moreira de Carvalho (Hucitec/Sudene, 1987); 4 Economia
Politica do Nordeste — Secas, Irrigagdo e Desenvolvimento, de
José Otamar de Carvalho (Campus, 1988); Introdugdo a Formagdo
Econémica do Nordeste, de Leonardo Guimardes (Massangana,
1989); ¢ O Mito da Necessidade. Discurso e Prdtica do
Regionalismo Nordestino, de Ina Elias de Castro (Bertrand, 1992).

"0 livro A Terra e o Homem no Nordeste, que tivera sua 5* ed. em
1986 (Atlas), voltou a ser reeditado apenas em 1998, ainda assim
no ambito regional (UFPE). De maneira semelhante, Geografia
Econémica do Nordeste teve sua ultima edi¢cdo em 1987 (Atlas).

% A Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) de 2007
informa que o Nordeste possui 71,5% da populagdo vivendo na
parte urbana e 28,5 no campo (IBGE, 2008).
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Tabela 3 — Nordeste: evolucido da populacio
(1970/2000)

Ano Total Rural % Urbana %

1970  28.675.081 16.383.605 59,0 11.766.463 41,0
1980 35.419.156  17.459.640 49,3 17.959.640 50,7
1991  42.470.225 16.716.870 39,4 25.753.355 60,6
2000 47.693.253 14.763.935 31,0 32.929.318 69,0

Fonte: IBGE (2005).

A produgdo intelectual de Manuel Correia de
Andrade reflete esse periodo. Seus livros, na década de
1990 até sua morte em 2007, ndo estdo mais centrados
na tematica regional nordestina. Muitos deles sao
dedicados a temas historicos, voltados a biografia de
personalidades (Joaquim Nabuco e Gilberto Freyre) ou
abordagens de carater nacional.’ Livros que, pelas
caracteristicas, nao influenciam mais o debate sobre o
Nordeste.

Recentemente, a economista Tania Bacelar
prestou-lhe uma homenagem ao dizer que ele sabia que
suas teses mais caras nao tinham sido aplicadas:

Sabia que o Nordeste descrito no classico 4
Terra e o Homem mudara muito. Urbanizou-
se, industrializou-se, foi cortado por
modernas infraestruturas de transportes,
energia e telecomunicagdes. Os sertanejos
deixaram de mendigar migalhas em tempo de
seca porque tém agora a cobertura da
Previdéncia Rural e dos programas de
transferéncia de renda (ARAUJO, 2008,
p-160).

No entanto, ele defendeu até nos seus ultimos
artigos, a necessidade de reformas que superassem ‘“as
consequéncias de  modelos de organizagdo
socioeconomica geradores de fortes injustigas sociais e
de niveis de vida tdo indignos”, criticando o que
chamava “crescimento sem desenvolvimento.

Em 2007, quando do seu falecimento, muitas
institui¢des académicas, partidos politicos de esquerda
e organizagdes representativas do mundo do trabalho
rural — Comissdo Pastoral da Terra/CPT, Movimento
dos Sem Terra/MST, Confederagdo Nacional dos
Trabalhadores na Agricultura/Contag — prestaram-lhe
homenagens por suas inGmeras contribuicdes as
reformas na economia e sociedade nordestinas,
reconhecendo nele o intelectual que, por mais de meio
século de atividade, estudou, numa perspectiva de
transformagao, a terra e 0 homem no Nordeste.

% Joaquim Nabuco e a Federagio (ANDRADE, 1992); Gilberto
Freyre. Pensamento e A¢do. Ed. ANDRADE (1995); A Revolugao
Pernambucana de 1817 (ANDRADE, 1995); Formagao Historica da
Nacionalidade Brasileira (Ed. ANDRADE, 2000); O Brasil ¢ a
América Latina (ANDRADE, 1989); Geopolitica do Brasil
(ANDRADE, 1989); Imperialismo e Fragmentacdo do Espaco
(ANDRADE, 1991); Modernizagdo e Pobreza (ANDRADE, 1994);
A Questao do Territorio no Brasil (ANDRADE, 1995).

8 Referéncias

ALBUQUERQUE JR. Durval Muniz. A Invenc¢io do
Nordeste e Qutras Artes. 4. ed. Sao Paulo: Cortez,
2008.

ANDRADE, Manuel Correia. Cidade e Campo no
Brasil. Sao Paulo: Brasiliense, 1974.

. Geografia Econémica do Nordeste. 3. ed.
Ed. Sao Paulo: Atlas, 1977.

. Problemas e Paisagens do Brasil. 5. ed. Sao
Paulo: Brasiliense, 1977.

. O Processo de Ocupacio do Espaco
Regional do Nordeste. 2. ed. Recife: Sudene, 1979.

. Estado, Capital e Industrializacao do
Nordeste. Sdo Paulo: Zahar, 1981.

. Tradicdo e Mudanca. A Organizacao do
Espaco Rural e Urbano na Area de Irrigag@o do
Submédio Sao Francisco. Rio de Janeiro: Zahar, 1983.

. Classes Sociais e Agricultura no Nordeste.
Recife: Massagana, 1985.

. Entrevista. In Revista Geosul, n. 6, Ano III.
Florianoépolis: UFSC, 1988.

. 1964 e o Nordeste. Golpe, Revolugdo ou
Contra-revolugdo? Sao Paulo: Contexto, 1989.

. O Nordeste e a Questiao Regional. 2. ed.
Sao Paulo: Atica, 1993.

. Lutas Camponesas no Nordeste. 3 ed. Sao
Paulo: Atica, 2000 .

. Entrevista. in Revista Geografares, n. 3,
junho/2000, Vitoria, UFES, 2002.

. ATerra e o Homem no Nordeste. 7. ed. Sdo
Paulo: Cortez, 2006.

. Entrevista, in Caio Prado Jr. e a Associacao
dos Gedgrafos Brasileiros. [UMATTI, Paulo;
SEABRA, Manoel; e HEIDEMANN, Heinz. (orgs.).
Sdo Paulo: Edusp, 2008.

ARAUIJO, Rita Cassia B. (org.) O Fio e a Trama:
depoimento de Manuel Correia de Andrade. Recife:
Ed. Universitaria, 2002.

ARAUIJO, Tania B. Um Intérprete do Nordeste. In
Manuel Correia de Andrade — um homem chamado
Nordeste. Cavalcanti, C. ef al (org.). Recife: Bagaco:
2008.

BITOUN, Jan. Nordeste: Dimensdes Locais e
Regionais nas Estratégias de Desenvolvimento. Recife:
Fundaj, 2002.

COHN, Amélia. Crise Regional e Planejamento. Sdo
Paulo: Perspectiva, 1973.

DABAT, Christine Rufino. Moradores de Engenho.
Recife: Editora Universitaria, 2008.

Rev. Econ. NE, Fortaleza, v. 45, n. 2, p. 6-16, abril/jun., 2014

15



Cicero Péricles de Oliveira Carvalho

FURTADO. Celso Analise do Modelo Brasileiro. 5.
ed. Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 1977.

. Formacgdao Economica do Brasil. 34. ed.
Sao Paulo: Nacional, 2005.

GASPAR, Lucia, PORDEUS, Raquel, SILVA, Rosi
Cristina. Manuel Correia de Andrade: Cronologia e
Bibliografia. Recife: Ed. Universitaria, 1996.

IUMATTI, Paulo T. Saberes Populares no Nordeste. In
CAVALCANTI, C. et al (org.). Manuel Correia de
Andrade — Um Homem Chamado Nordeste. Recife:
Bagaco, 2008.

KOSIK, Karel. A Dialética do Concreto. 2. ed. Rio de
Janeiro: Paz e Terra, 2002.

LIMA, Marcos Costa, Homenagem a Manuel Correia
de Andrade: a Geografia e a Politica do Nordeste
Brasileiro, In Revista Brasileira de Ciéncias Sociais,
vol.22, n. 65. Sao Paulo: 2007.

LEITE. José Correia. Entrevista: Tania Bacelar, In
Revista Teoria e Debate, n.45. p.40-45, Sao Paulo:
Perseu Abramo, 1999.

. O Homem do Nordeste: Entrevista com
Manuel Correia de Andrade. In Revista Teoria e
Debate, n.45. p.40-45. Sao Paulo: Perseu Abramo,
2000.

MARGCILIO, Maria Luiza. Crescimento Historico da
Populagao Brasileira até 1872. In Cadernos Cebrap,
Sao Paulo, 16: 1-16, 1973.

MOREIRA, Emilia, TARGINO, Ivan, RODRIGUES,
Maria Fatima. Manuel Correia de Andrade: uma vida
de trabalho em defesa de uma ciéncia geografica
socialmente comprometida, In Revista Okara:
Geografia em debate, v.1, nl, p.143-145. Jodo Pessoa:
UFPB; 2007.

OLIVEIRA, Francisco. Elegia Para uma Re (li) gido.
4% ed. Sao Paulo: Boitempo, 2008.

PRADO JR. Caio. Apresentacdo. In Andrade, M.C. A
Terra e o Homem no Nordeste 7.ed. Ed. Sdo Paulo:
Cortez, 2008.

SZRMRECSANYT. Tamas, Resenhas, In Cadernos de
Ciéncia e Tecnologia, Brasilia, v.11, n.1/3, p.137-139,
1994.

SILVEIRA, Rosa Maria Godoy, O Regionalismo
Nordestino. Jodo Pessoa: EQUFPB, 2009.

VAINSENCHER, Semira Adler. Manuel Correia de
Andrade. Recife: Fundaj, 2007.

Rev. Econ. NE, Fortaleza, v. 45, n. 2, p. 6-16, abril/jun., 2014

16



DESIGUALDADE FINANCEIRA REGIONAL: VAZAMENTO DE DEPOSITOS NO NORDESTE
BRASILEIRO

Regional financial inequality: deposit's leak in Brazilian Northeast

Lucas André Ajala Sorgato

Economista. Mestre em Economia Aplicada (UFAL). Projete Consultoria, Rua Pedro de Oliveira Rocha, 718, Macei6, AL. 57057-
560. lucas.ajala@hotmail.com

Reynaldo Rubem Ferreira Junior

Economista. Doutor em Politica Econdmica (IE/UNICAMP). Faculdade de Economia, Administragdo e Contabilidade da
Universidade Federal de Alagoas — FEAC/UFAL. rrfj@uol.com.br

Resumo: o objetivo deste artigo € explicar porque a
concentragdo do sistema bancario no Pais favorece o
vazamento de depdsitos (transferéncia de recursos
interbancarios de uma regido para outra) e a
desigualdade financeira em nivel regional, tomando
como estudo de caso a Regido Nordeste, tendo como
referencial teorico a abordagem pos-keynesiana de
economia regional. A concentragdo bancaria brasileira
ganhou forca a partir da criagdo do Plano Real, em
1994, com a estabilizagdo monetaria. Os dados do
trabalho demonstram que tal aglomeragdo ocorreu na
regido mais desenvolvida, a Sudeste, em detrimento
das demais. O approach pds-keynesiano, por sua vez,
explica este fendmeno por meio da estratégia dos
bancos que tendem a gerar maiores volumes de
empréstimos nas regides onde possuem melhores
informagdes, o que se traduz em menor incerteza,
riscos e preferéncia pela liquidez. As regides menos
dindmicas e economicamente instaveis sofrem com a
insuficiéncia da oferta de crédito, o que pode contribuir
para refor¢ar as desigualdades regionais. Como
resultado, a hipotese validada, a partir da metodologia
desenvolvida pela agenda de pesquisa pds-keynesiana,
foi a de que o aumento da preferéncia pela liquidez dos
bancos em regides periféricas como o Nordeste
favorece estratégias de transferéncia de depodsitos para
as localidades mais desenvolvidas, caso do Sudeste, o
que explica o vazamento de depdsitos.

Palavras-chave: vazamento de depositos,
desigualdade financeira regional, pds-keynesianos.

1 Introducio

Os avangos da teoria econdmica heterodoxa
favorecem o surgimento de novas linhas de pesquisa
até entdo pouco exploradas. O impacto regional do
sistema financeiro aparece como uma destas novas
vertentes de analise, correlacionando a economia
monetaria com a no¢do de territdrio, apresentando
resultados até entdo desconsiderados nos modelos

Abstract: the aim of this paper is to explain why the
concentration of the banking in the country favors the
leakage of deposits (interbank transfer of funds from
one region to another) and inequality financial regional
level, taking as case study region Northeast, having as
theoretical approach to post-Keynesian regional
economy. The process of banking concentration
Brazilian wins strength from the creation of the Real
Plan in 1994, with stabilization currency. Data
collected in this study show that agglomeration bank
occurred in most developed region, which is southeast
of Brazil, at the expense of others. The post-Keynesian
approach, in turn, explains this phenomenon through
the strategy of banks that tend to generate higher
volumes of loans in arecas where they do better
information, which translates into less uncertainty, and
risk preference liquidity. Thus, the economically less
dynamic regions and unstable suffer from insufficient
supply of credit, which can be contributing to
strengthening regional inequalities in the country. As a
result, the hypothesis validated using the methodology
developed by the research agenda post-Keynesian, was
that the increase in liquidity preference of banks in
outlying regions like the Northeast favors transfer
strategies deposits for locations more developed case of
Southeast, which accounts for the leakage of deposits.

Keywords: leaking deposits, regional financial
inequality, post-keynesian.

(Recebido em 7 de novembro de 2011 e aprovado em
10 de janeiro de 2014)

macroecondmicos convencionais, a medida que as
teorias monetarias do mainstream ressaltam a fungio
de meios de troca da moeda sem exercer influéncia
sobre o nivel de atividade em longo prazo.

Keynes (2009), por sua vez, coloca que as
varidveis monetdrias exercem significativa influéncia
nas varidveis reais por meio das taxas de juros.
Igualmente, para o autor, na fun¢do preferéncia pela
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liquidez' a moeda assume outras fungdes além de
unidade de conta e meio de liquidagao que ¢ a de ativo
cuja preferéncia depende do estado de espirito dos
agentes econdmicos quanto ao futuro.

A teoria pos-keynesiana busca acrescentar e
esclarecer elementos ligados ao pensamento original de
Keynes. Pode-se dizer que tal escola comega a ganhar
destaque a partir da década 70 do século passado, para
responder as criticas feitas ao pensamento keynesiano
pela ortodoxia dominante, o0s novos-classicos
(OREIRO, 2008).

A aceitacdo dos pods-keynesianos da ndo
neutralidade da moeda e de seu carater endogeno
permite colocar o sistema bancario como agente de
capital importancia ao participar do processo de criagao
e inser¢do de moeda na economia, independente da
existéncia de 6rgdo ou autoridade regulatéria.

Com a desregulagdo financeira, a partir do
inicio dos anos 1980, ¢ a difusdo da globalizacdo, o
processo de concentragdo bancaria foi intensificado em
todo o mundo. No Brasil ndo foi diferente. Os bancos
brasileiros que até o inicio do Plano Real tinham como
sua principal fonte de receita os ganhos com a inflagao
sofreram grande perda de renda com a estabilizagdo
monetaria, 0 que provocou grave crise no setor levando
grandes bancos a faléncia. Ademais, medidas
governamentais como a criagdo do Programa de
Estimulo a Reestruturagdo e ao Fortalecimento do
Sistema Financeiro Nacional (PROER) e o Programa
de Incentivo a Redugao do Setor Publico Estadual na
Atividade Bancaria (PROES), que objetivavam tornar o
sistema bancario menos suscetivel as crises financeiras,
aceleraram a concentragdo bancaria por meio das
facilidades para aquisi¢des e fusdes entre bancos, sejam
estes de carater privado ou publico.

A reestruturagdo bancaria decorrente da perda
do float,” com base nos dados do Banco Central do
Brasil, levou a uma redu¢do do niimero de bancos no
Pais que passou de 242 instituigdes bancarias, em
1995, para 157, em 2010. Neste periodo, aumentou a
concentragdo dos dez maiores bancos nos ativos totais,
passando de 60,1% para 79,5%, respectivamente. Este
fendmeno contribuiu para ampliar a desigualdade
financeira existente entre as regides brasileiras,
conforme destacado, dentre outros trabalhos, por
Amado (1998), Crocco (2003), Cavalcante (20006),
Almeida (2007), Resende e Lima (2008).

Assim, o objetivo deste artigo ¢ explicar porque
a concentragdo do sistema bancario no Brasil favorece
o vazamento de depositos (transferéncia de recursos
interbancarios de uma regido para outra) ¢ a
desigualdade financeira em nivel regional, tomando
como estudo de caso a regido Nordeste, tendo como

'Para Keynes (2009, p. 138), “a preferéncia pela liquidez é uma
potencialidade ou tendéncia funcional que fixa a quantidade de
moeda que o publico retera quando a taxa de juros for dada”.

2 Com o float bancério, a instituicio financeira obtinha ganhos
porque ndo corrigia os valores em conta corrente ou obtidos na
arrecadacdo de tributos e aplicava os mesmos em titulos publicos
com garantia de recompra em um dia (over-night) (BARBACHAN;
FONSECA, 2004).

referencial tedrico a abordagem pds-keynesiana de
economia regional. No que tange aos objetivos
especificos, buscar-se-a estimar a preferéncia pela
liquidez do publico e dos bancos em nivel regional, a
distribuicdo especial das agéncias bancarias e os
indices de concentragdo de crédito e mercadoldgico
para as cinco regides do Pais, e rodar um modelo de
regressao com dados em painel para aferir a influéncia
das variaveis acima estimadas na explicagdo do
vazamento de depositos do Nordeste para o Sudeste.

O presente artigo estd estruturado em cinco
topicos, além desta introducdo. No topico dois ¢
apresentada a teoria pds-keynesiana de desigualdade
financeira regional, com é&nfase nas diferencas da
preferéncia pela liquidez dos agentes econdmicos em
nivel regional, que associada a concentracdo bancéria,
explica teoricamente o vazamento de depositos. O
topico trés tratarda do processo de concentracao
bancaria no Brasil consolidado a partir da década de
2000. O toépico quatro apresentara a metodologia dos
indices e testes realizados no modelo econométrico
usado para validar a hipotese. A analise da relagdo
entre preferéncia pela liquidez dos agentes economicos,
concentragdo bancaria e vazamento de depositos,
tomando o Nordeste como estudo de caso, sera feita no
topico cinco. Por fim, no topico seis, serdo destacados
os principais pontos discutidos no artigo a guisa de
conclusdo.

2 A abordagem pos-keynesiana de desigualdade
financeira regional

Os  autores  pods-keynesianos  trabalham
assumindo a hipotese de formacdo de expectativas sob
incertezas ndo probabilisticas’, o que significa a
impossibilidade, em um primeiro momento, de
identificar as forcas que atuardo entre a decisdo de
colocar um plano em pratica e a obtengdo de resultados
esperados (FIGUEIREDO, 2006). Destarte, o ato de
reter moeda como um ativo pode ser tratado como
racional, na medida em que esta possui a caracteristica
de ser o ativo de maior liquidez. De tal maneira, o
funcionamento de um sistema econdémico depende,
portanto, da expectativa dos agentes quanto ao futuro e
das implicagdes desta sobre a preferéncia pela liquidez
dos mesmos (MOLLO, 2003).

Neste contexto, a moeda ndo ¢ neutra na
economia, pois afeta os motivos e decisdes dos agentes
que, em um ambiente incerto, podem preferir demandar
moeda ao invés de gastar, conforme Figueiredo e
Crocco (2007):

When the perspectives or expectations for the
future are pessimistic, the wish for liquidity rises
and Money become the most attractive asset (...)
this is reflected in the agents growing liquidity
preference. Due to higher or smaller degree of
confidence in the economy, changes in this domain
open the possibility for endogenous alterations in

*Um fendmeno ¢é dito como incerto quando ndo é possivel mensurar
quantitativamente sua probabilidade (FIGUEREIDO, 2006).
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the income, once they lead to fluctuations in the
effective demand. Thus, Money is not neutral in
economy. (FIGUEIREDO; CROCCO, 2007, p. 35).

Desta maneira, nao € possivel fazer uma clara
distingdo entre o lado monetario ¢ o lado real da
economia. Para a corrente pos-keynesiana, a moeda ¢
intrinsecamente ligada ao sistema e repercute nele por
meio do crédito gerado pelos bancos e induzido pela
sua demanda®. Por sua vez, o crédito, ao alavancar o
investimento, torna a moeda parte integrante do
sistema econdmico.

Ademais, com o passar dos anos, essa nova
corrente de pensamento incorporou em seus estudos o
papel que a moeda exerce em territorios especificos,
com os trabalhos pioneiros de Dow (1982; 1987). Para
a autora, Keynes enfatizou a importancia da moeda em
um contexto nacional, deixando a questdo regional
ignorada. Ainda, de acordo com Dow (1982; 1987), a
diferenca do desenvolvimento regional ¢ reflexo das
caracteristicas ¢ do modo como os bancos funcionam,
0s quais podem alavancar ou arrefecer o crescimento
de determinada regido.

Dow (1982) introduz em seu modelo de analise
aspectos comportamentais como a preferéncia por
liquidez dos bancos e dos receptores de empréstimos.
O diferencial de preferéncia de liquidez entre duas
regides, uma atrasada economicamente e outra
desenvolvida, pode ser uma nova variavel para explicar
o motivo de estas ultimas serem mais dindmicas em
relagdo as primeiras.

Para a corrente pos-keynesiana, a oferta e a
demanda de crédito sdo interdependentes ¢ afetadas
pela preferéncia por liquidez dos agentes economicos,
as quais sdo vinculadas as expectativas que os agentes
formam em um cendrio de incerteza socioeconomica.
Do ponto de vista dos bancos, a preferéncia pela
liquidez afetard negativamente a sua disposi¢ao em
emprestar na regido, caso possuam, expectativas
pessimistas ou pouco confidveis sobre a mesma. No
lado da demanda por crédito, a preferéncia por liquidez
do publico afetara suas respectivas definigoes de
portfolio. Quanto maior for a preferéncia pela liquidez,
maior as posi¢des em ativos liquidos destes agentes e
menor sua demanda por crédito (CROCCO, 2003).

A figura 1 a seguir, resume as caracteristicas do
pensamento pods-keynesiano, no qual ¢é possivel
verificar a importancia das preferéncias pela liquidez e
do desenvolvimento bancario na oferta e demanda por
empréstimos.

* Neste caso, merece especial atengio a demanda por moeda devido
a0 motivo finance. Keynes (2009), assim como Schumpeter (1982),
atribuia ao crédito bancario (motivo finance) um papel crucial na
dindmica das economias capitalistas, a medida que viabiliza a
implementagdo das decisdes de investimento autéonomo dos
empresarios.
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Figura 1 - Relacdo entre oferta e demanda
regionais, preferéncia por liquidez e
desenvolvimento bancario

Fonte: Dow e Fuentes (2006).

De tal modo, quanto mais sofisticado for o
sistema bancério da regido, maior sua habilidade, dadas
as expectativas dos demandantes e ofertantes, em
alavancar crédito. Por sua vez, sistemas econOmicos
mais estaveis (com menor grau de incerteza)
contribuem para reduzir a preferéncia pela liquidez dos
agentes econdmicos como também para aumentar a
disposi¢do das familias e bancos a realizarem
operacdes de crédito. As regides menos desenvolvidas
carecem de ambientes econdmicos com estas
caracteristicas, dificultando a criagcdo de crédito, seja
em razdo do menor grau de desenvolvimento dos
bancos, com niveis mais baixos de taxas de poupanca e
depdsitos, seja porque a maior incerteza, tipica nestas
regides, eleva a preferéncia pela liquidez dos agentes
econdmicos’. A  combinacdo  destes  fatores
desfavoraveis a expansdo do crédito tem reforgado nas
regides menos desenvolvidas, na perspectiva dos pos-
keynesianos, a condi¢do de periféricas a medida que
aumenta o grau de dependéncia destas em relagdo as
regides mais ricas, ja que sdo ao mesmo tempo, em
relacdo a estas ultimas, importadoras liquidas de bens e
servicos (vazamento de emprego e renda) e
exportadoras de recursos financeiros (vazamento de
depositos) (FERREIRA JR; SORGATO, 2008).

Assim, a regido importadora liquida de bens e
servicos se transforma em exportadora liquida de
depositos. Portanto, o significado teérico do vazamento
ou transferéncia de depdsitos ¢ o do enfraquecimento
do sistema de crédito local a medida que o crédito nao
retorna ao sistema bancario da regido, uma vez que sdo
transferidos para as regides fornecedoras de bens e
servicos. Em suma, as desigualdades estruturais
tornam-se desigualdades financeiras que tendem a
ampliar as primeiras.

* Outro aspecto apontado por Paula (2006, p. 04) é que “a preferéncia
pela liquidez dos bancos ainda pode ser influenciada pelas
expectativas regionais de crescimento da renda, instabilidade da
regido e expectativas quanto a direcdo das politicas monetarias
coordenadas pelo Banco Central”.
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A teoria para a localizagdo e concentracao dos
centros decisorios aponta para as regides onde ha
menor risco. Estas, em geral, sdo as regides mais
desenvolvidas (centrais), onde os bancos possuem
informagdes de melhor qualidade acerca dos riscos e
incertezas presentes na economia, o que lhes permite
maior avaliagdo dos riscos no processo de concessdo de
crédito. Em contrapartida, as regides mais distantes
destes centros decisorios (periféricas), comumente
regides menos desenvolvidas, sofrem com a falta de
crédito, ja que os bancos ndo possuem muitas
informagdes sobre tais regides (DOW; FUENTES,
2006).

De acordo com Amado (2006), em uma
caracterizagdo centro e periferia, quando se contrapde
as economias centrais em relagdo a periférica, se
observa que, relativamente as ultimas, as primeiras
possuem trajetéria de crescimento mais estaveis e a
variavel dindmica dessas economias ¢ endogena; a
propensdo a importar ¢ menor, pois a base estrutural ¢
mais consistente; os arranjos institucionais sdo mais
desenvolvidos, logo a liquidez dos ativos ¢ maior; as
bases para a difusdo de informacdes sdo mais solidas; a
incerteza, portanto, ¢ menor e a producao estd
basicamente concentrada nos setores secundario e
terciario, enquanto na periferia ela se concentra nos

setores primario e terciario.

A partir dessa caracterizacdo geral, os agentes
se relacionam com sua moeda de acordo com sua
posi¢do em termos regionais. Assim, ha tendéncia de
maior preferéncia pela liquidez na periferia em relagao
ao centro em fun¢do do ambiente de maior incerteza
reforcada  por arranjos institucionais = menos
desenvolvidos. Igualmente, os multiplicadores dos
meios de pagamento em niveis regionais sdo afetados
pelos vazamentos no fluxo financeiro das regides
menos desenvolvidas, com efeitos negativos sobre a
oferta de crédito para estas ultimas (AMADO, 2006)°.

3 Concentracao bancaria: o caso brasileiro

O processo de concentracdo bancaria no Brasil
teve inicio em 1988, mas ganhou forca a partir de 1990
com a criagdo dos chamados bancos multiplos. O
surgimento de tais institui¢des financeiras mudou as
caracteristicas do setor bancario constituido na reforma
de 1964, quando o mercado foi segmentado. Todavia, o
importante indutor que levou a concentragdo bancaria
foi a estabiliza¢do dos precos, obtida com a adogdo do
Plano Real em 1994, extinguindo a principal fonte de
rentabilidade do sistema bancario a época: o chamado
floating bancario.

®Portanto, segundo Dow (1982), os bancos lidam com dois tipos de
problemas na periferia: a) perdem reservas continuamente para o
centro e b) eles perdem mais reservas do que os bancos do centro
para o publico em geral, ja que este tem maior demanda por
liquidez. Nestes termos, tanto ha problemas com o multiplicador
bancario quanto com o multiplicando, e os dois tendem a limitar a
criacdo de liquidez.

No entanto, muitos bancos brasileiros de
pequeno porte ndo estavam preparados para este novo
cendrio macroecondmico’, em que as perdas do
floating associadas as restricdes existentes nas
operagdes de crédito e taxas de juros reais elevadas,
resultaram em alta da taxa de inadimpléncia®. A
combina¢do destes fatores adversos levou ao
fechamento destes bancos e a concentrag¢do do setor.

Desta forma, os bancos tiveram que se adequar
as novas regras do jogo, implementaram diversas
estratégias, como: racionalizagdo de custos, demissao
de empregados, aumento dos investimentos em
automacao e fechamento de agéncias bancarias, com
menor rentabilidade. Como os bancos publicos
estaduais passavam por problemas administrativos € os
bancos privados perderam sua mais notavel fonte de
renda, o sistema financeiro nacional foi for¢ado a
atravessar um intenso processo de reestruturacdo e
consolidagdo, em sintonia com o que vinha ocorrendo
no resto do mundo.

A concentragdo bancaria brasileira pode ser
dividida em dois movimentos que aconteceram
simultaneamente: 1) concentragdo geografica das
agéncias bancarias, e; ii) forte movimento de fusdes,
aquisigoes e liquidagdes (ALMEIDA, 2007).

O primeiro movimento estd fortemente
relacionado as diretrizes emanadas das autoridades
monetarias ¢ que sofreram forte modificagdo nos anos
mais recentes, especialmente do inicio da década de
1990 em diante. Por exemplo, no inicio dos anos
oitenta do século XX, o Banco Central tinha como
objetivo, no que se refere a localizagdo das agéncias
bancarias, estender a assisténcia bancaria a todos os
municipios brasileiros, melhorar a assisténcia bancaria
de municipios menos assistidos e efetuar medidas de
regionalizagdo bancaria. Para tanto, adotou uma série
de medidas, entre as quais, a diminui¢do no depoésito
compulsério das agéncias situadas nas regides da
SUDAM, SUDENE e SUDECO e “admitiu a redu¢ao
de até 50% do capital minimo regulamentar caso o
banco comercial concentrasse no minimo 90% das suas
dependéncias em regides que abrangessem no maximo

"Conforme estudos do BACEN (1998, p. 2) “se, por um lado, os
efeitos do processo inflacionario no Brasil contribuiram para
desencadear ¢ manter o fenémeno da transferéncia de renda de
outros segmentos para o financeiro, por outro, fizeram prevalecer
também o principio de que os bancos poderiam sobreviver
independentemente de sua capacidade de competir, deixando as
questdes relacionadas com a estrutura de custos e a eficiéncia
produtiva em segundo plano. Ao mesmo tempo, a qualidade dos
servigos prestados também ndo era objeto de grandes preocupagdes,
uma vez que grande fonte de receitas encontrava-se na coexisténcia
de diferentes indexadores de passivos e ativos”. Em outras palavras,
os bancos nao estavam preparados para “viver” sem sua inje¢ao
diaria de inflagdo (float), assim como um viciado ndo consegue
viver sem o consumo diario de drogas ilicitas.

80utro fator que elevou a inadimpléncia foi a falta de
competitividade dos setores produtivos (comerciais ou industriais)
da economia brasileira frente aos produtos estrangeiros - que se
tornaram mais baratos com a forte apreciacdo cambial da época.
Destarte, esses setores, sem ter como manter suas receitas, deixaram
de honrar seus compromissos junto aos bancos, elevando a
inadimpléncia.
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trés estados limitrofes, num dos quais este banco teria
que estar sediado” (CORREA, 2006: p. 112).

Em decorréncia de tais incentivos, aumentou a
capilaridade do atendimento bancario, via agéncias, em
todo territorio nacional. Com o fim do imposto
inflacionario e a necessidade dos bancos de ajustarem
as suas estruturas de custos, teve inicio o processo de
relocalizagdo das agéncias em nivel nacional com
maior contragdo no Sudeste.

Fusdes, aquisi¢des e incorporagdoes foram
constantes, principalmente apds a criagdo de alguns
programas adotados pelo governo: o Programa de
Estimulo a Reestruturagdo ¢ ao Fortalecimento do
Sistema Financeiro Nacional (PROER) e o Programa
de Incentivo a Redugdo do Setor Publico Estadual na
Atividade Bancaria (PROES), criado em 1995 e 1996,
respectivamente, além do Fundo Garantidor de Crédito
(FGC). Em 2001 foi criado o Programa de
Fortalecimento das Instituicdes Financeiras Federais
(PROEF), pelo qual o Tesouro Nacional assume parte

com destaque para os bancos estaduais, sendo este um
reflexo da adog¢do do PROES. Contudo, ndo s6 os
bancos publicos sofreram perdas, os bancos privados
de carater nacional tiveram brusca queda em sua
participagdo no sistema bancéario nacional em virtude
do aumento da participagao dos bancos estrangeiros.

O fato dos bancos estrangeiros ndo terem sido
beneficiados com os ganhos do floating bancario
representou uma vantagem em relacdo aos nacionais,
quando o float terminou, o que favoreceu a aquisi¢ao
destes. Este processo de fusdo ¢ evidenciado nos dados
da Tabela 2, ou seja, a quantidade de bancos privados
sob controle estrangeiro saiu de 10,9% em 1996 para
34,1% em 2010, no mesmo periodo em que tanto os
bancos publicos quanto os privados nacionais
reduziram suas participagdes de 13,9% para 6,33% e de
57,0% para 55,7%, respectivamente.

Em suma, entre 1996 ¢ 2010, foram
vendidos/fechados/incorporados 71,87% dos bancos
publicos e 32,82% dos privados nacionais. Os bancos

das dividas dos bancos controlados pelo Governo estrangeiros aumentaram em mais 100% a sua
Federal (CORREA, 2006). participag@o no sistema bancario nacional.
A partir das Tabelas 1 e 2, pode-se observar a
forte reducdo que se deu nos bancos de carater publico
Tabela 1 — Quantitativo de bancos pela estrutura de capital
Bancos (1) 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Publicos (2) 32 27 22 19 17 15 15 15 14 14 13 13 12 10 9
Privados 198 190 182 175 175 167 152 150 150 147 146 143 147 148 148
— Nacionais 131 118 105 95 91 81 76 78 82 82 81 17 78 88 88
— Nagiohts com partigipasip 260 23 18 15 14 14 11 10 10 8 9 10 7 0 0
estrangeira (3)
— Controle estrangeiro (4) 25 33 43 50 57 61 56 53 49 49 48 49 56 54 54
— Estrangeiros (5) 16 16 16 15 13 11 9 9 9 8 8 7 6 6 6
Total 230 217 204 194 192 182 167 165 164 161 159 156 159 158 157

(1) Inclui bancos multiplos, bancos comerciais e caixas econdomicas.

(2) Inclui caixas econdmicas (estaduais, em funcionamento até Jan/1999, e a Caixa Econémica Federal).

(3) Inclui bancos que detém participagdo estrangeira.

(4) Bancos multiplos e comerciais com controle estrangeiro (exceto filiais).

(5) Filiais de bancos estrangeiros.

Fonte: Cosif-Banco Central do Brasil — Relatorios de evolugao do Sistema Financeiro Nacional (SFN)

Tabela 2 — Participacio percentual dos bancos pela estrutura de capital

Bancos (1) 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Pablicos (2) 139 124 108 98 89 82 90 91 85 87 82 83 75 63 57
Privados 86,1 87,6 892 902 91,1 91,8 91,0 909 91,5 91,3 91,8 91,7 92,5 93,7 943
— Nacionais 570 544 51,5 490 474 445 455 473 50,0 50,9 50,9 494 49,1 557 56,1
‘ii‘rca‘lgz:fa‘:g?pam“paga" 11,3 106 88 77 73 77 66 61 61 50 57 64 44 00 00
— Controle estrangeiro (4) 10,9 152 21,1 258 297 33,5 335 32,1 299 304 302 314 352 342 344
— Estrangeiros (5) 70 74 18 17 68 60 54 55 55 50 50 45 38 38 38

(1) Inclui bancos multiplos, bancos comerciais e caixas economicas.

(2) Inclui caixas econdmicas (estaduais, em funcionamento até Jan/1999, e a Caixa Econdmica Federal).

(3) Inclui bancos que detém participagéo estrangeira.

(4) Bancos multiplos e comerciais com controle estrangeiro (exceto filiais).

(5) Filiais de bancos estrangeiros.

Fonte: Cosif-Bacen — Relatorios de evolucdo do Sistema Financeiro Nacional (SFN) — Elaboragao propria.

A participagdo nos ativos totais dos 5, 10 e 20
maiores bancos aumentou consideravelmente entre
1996 ¢ 2010, o que refor¢a a tese da concentracdo
bancaria existente no SFN. Neste periodo, a

participacdo dos cinco maiores bancos no total de
ativos saiu de 48,7% para 67,00%, enquanto a dos 10 ¢
20 maiores bancos aumentou 19,6 ¢ 17,6 pontos
percentuais, respectivamente. Neste sentido, pode-se
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concluir que o setor bancario brasileiro ¢ concentrado
mercadologicamente, ou seja, € oligopolizado.

Ademais, no periodo de 2008 para 2010,
verifica-se uma grande inflexdo na curva de
participagdo dos cinco maiores bancos no total de
ativos. Tal fato deve-se a fusdo entre os bancos Itall e
Unibanco, criando o primeiro banco nacional em
condi¢des de competir globalmente.

100
a0 . N
80 4
70 A=

60

50%
a0
30

20
10

o T T T T T T T T T T T T T T 1

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

~@—5maiores  —f-10maiores  —f— 20 maiores

Grafico 1 - Participacdo percentual dos 5, 10 e 20
maiores bancos e Caixa Econdmica
Federal nos ativos totais do segmento
bancario entre 1996 e 2010

Fonte: Bacen - Elaboragao propria.

Em sintese, no ano 2010, 89,6% dos ativos
totais estavam nas “maos” dos 20 maiores bancos € os
outros 10.4% dos ativos distribuidos entre os 138
bancos restantes, o que confirma o grau de
oligopolizacao do setor bancario brasileiro.

4 Metodologia

Trabalhando os dados de depositos e de crédito,
pode-se chegar a uma proxy da preferéncia por liquidez
tanto dos agentes econdmicos
(consumidores/investidores) quanto dos bancos. Para
tanto, foram utilizados os indicadores de preferéncia
pela liquidez do publico (PLP) e dos bancos (PLB),
metodologia elaborada pelos pesquisadores do Centro
de Desenvolvimento e Planejamento Regional da
Universidade Federal de Minas Gerais (Cedeplar), que
serve para medir o comportamento dos bancos e do
publico em relagao a alocag@o de seus ativos de curto e
longo prazos em diferentes cendrios macroecondmicos.

A conta operagdes de crédito, referente aos
empréstimos, reflete a parte dos ativos dos bancos que
possui baixa liquidez. As contas deposito a vista,
poupanga e depdsitos a prazo pertencem ao passivo do
balango dos bancos e proporcionam a percep¢do do
comportamento do publico em geral, tendo os bancos
como intermediarios. O publico toma suas decisdes de
alocacgdo de ativos entre as contas apresentadas acima,
considerando o grau de incerteza e o volume de
informagdes disponiveis nas regides, segundo o
arcabouco teodrico pods-keynesiano. A decisdo de
portfolio esta entre ficar com ativos mais liquidos e de
menor retorno financeiro, em caso de maior grau de

incerteza econdmica, ou de menor liquidez e maior
rendimento financeiro, caso 0 cenario econéomico Se
mostre mais confidvel. Tenta-se aferir esse
comportamento por meio do indice de preferéncia pela
liquidez do publico, calculado pela formula
apresentada a seguir (CROCCO, 2006):

DVp +DVg

PLP = ———

Sendo,
DVp = depositos a vista privado;
DVg = depositos a vista do governo;

DT= depositos totais (incluem depositos a vista, privado e do
governo, depositos a prazo e poupanga).

Deste modo, quanto maior for esse indice,
maior sera a preferéncia pela liquidez do publico e
maior a parte de seus recursos em ativos mais liquidos,
por vezes de menor rentabilidade.

Com relagdo ao indice de preferéncia pela
liquidez dos bances (PLB), a ideia principal € analisar
o comportamento do setor financeiro no cenario
brasileiro com foco na Regido Nordeste.

Esse indice visa captar como o sistema
bancario aloca seus recursos entre ativos de maior ou
menor liquidez, levando-se’ em conta o grau de
desenvolvimento da regido onde se encontra. As contas
utilizadas para originar o indice foram: i) operagdes de
crédito, que em certo grau representam a disposicdo do
sistema bancario emi emprestar dinheiro (ou tornar seus
ativos menos liquidos), e; ii) depositos a vista, que
representam o intuito do publico em manter seus ativos
o mais liquido possivel. O uso dessas contas € o meio
de medir comoros bancostgerenciam seus balancetes e
sua preferéncia pela liquidez, tornando seus ativos mais
ou menos liquidos segundo a caracteristica economica
da regido a que pertencem, por meio do balango entre o
item do seu passivo de maior liquidez e o item de seu
ativo de menor liquidez (CROCCO, 2006). A féormula
da PLB seria ento:

DVp+DVg

PLB =
oc

Sendo,
DVp = depositos a vista privado
DVg = depositos a vista do governo

OC = Operagdes de crédito

Do mesmo modo que a preferéncia pela
liquidez do publico, quanto maior o indice, maior a
preferéncia pela liquidez dos bancos, o que significa
que os bancos estdo emprestando menos.

Assim como o processo de concentragdo
bancaria, os estudos acerca do vazamento de depdsitos
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das regides periféricas para as mais desenvolvidas
ainda sdo incipientes’.

Um método usado para aferir vazamento de
depdsitos foi desenvolvido por Crocco (2003). O autor
leva em consideragdo a participagdo relativa dos
volumes de créditos e depdsitos utilizados e captados
em cada regido em nivel nacional. Deste modo, quando
a participagao relativa no volume dos depositos esta
abaixo da participacdo relativa dos créditos, ocorre o
movimento de exportagdo de depdsitos, ou seja, um
vazamento de depositos. Logica semelhante se observa
no caso contrario: quando a participa¢do dos depositos
estd acima da participacdo dos créditos ocorre uma
importagao de depositos.

Caso estes recursos sejam transferidos (vazados)
de um local para outro, a regido que transfere ¢
penalizada com um multiplicador bancario mais baixo
e, por consequéncia, tem menos crédito disponivel
dentro do seu sistema financeiro, o que pode inibir um
possivel processo de desenvolvimento econdmico.

Outro método de aferir o vazamento foi
desenvolvido por Alves e Valente Jr. (2010) estimando
uma proxy de perda ou ganhos decorrentes desse
processo por meio de uma féormula simples, sendo esta:

Rel Dep )

Estimativa de Ganho/Perda = [(op ) 1] * Saldo Op Crédito

Sendo,

Rel Dep = Relagao de Depdsitos

Op Crédito = Operagodes de Crédito

Saldo Op Crédito = Saldo das Operagdes de Crédito

Neste artigo serdo utilizadas as metodologias de
Crocco (2006) e por Alves e Valente Jr. (2010),
supracitadas, para realizar o check-up da influéncia dos
vazamentos de fluxos financeiros do Nordeste e
compara-los com as demais regides brasileiras,
verificando as implicagdes desse fendmeno para a
economia nordestina.

4.1 Modelo Econométrico

A fim de verificar os condicionantes do
vazamento de depdsitos, sera realizada a regressao
econométrica. A analise terd como base os nove
estados que compdem a Regido Nordeste. Ou seja, sera
feita a apreciacdo com fundamento nos estados
nordestinos.

° Podemos destacar os trabalhos seminais de Oliveira (1983, 1986),

onde o autor mostra os impactos das politicas monetarias no
Nordeste, bem como os efeitos do processo de concentragdo
bancaria na Regido. Um destes impactos consiste na transferéncia
de recursos financeiros do territério nordestino para os mais
desenvolvidos.

Contudo, a série temporal utilizada ¢
considerada pequena, 2001 a 2010. Neste sentido, sera
utilizado o método conhecido como andlise de dados
em painel, o qual pode ser definido, grosso modo,
como a juncdo de dados cross-section e séries
temporais. Ademais, este tipo de ferramental ¢
extremamente util quando a série de dados ¢ curta
(Wooldridge, 2006). Para desenvolver o calculo das
regressoes foi utilizado o software estatistico Stata 9.1.

O método de painel possui algumas vantagens e
desvantagens em sua aplicacdo. Baltagi (2005) e
Gujarati (2006) citam como vantagem: i) maior
utilidade no estudo de ajustamentos dinamicos, apesar
de se ter usado um método estatico neste trabalho; ii)
dados com maior confiabilidade, por conta de maior
variabilidade, menor colinearidade entre as variaveis,
maior grau de liberdade; iii) identifica e mensura
efeitos ndo detectaveis em analises de série temporal ou
cross-section; iv) controle de heterogeneidade
individual; v) construgdo e testes de modelos
comportamentais mais complexos.

Como desvantagens para o uso do teste, sdo
apontados, Baltagi (2005), quatro possiveis problemas:
i) pequena dimensdo de série; ii) distorcdo na
mensuragdo dos erros; iii) problemas com coleta de
dados; e iv) problemas de dimensdo. Deve-se ressaltar
que estes empecilhos sdo complicadores em qualquer
tipo de analise econométrica.

Para fins de analise, foram rodados dois
modelos de regressdo, um com efeitos fixos e outro
com ecfeitos aleatorios. Os modelos de efeito fixo
correspondem a introdug@o de uma variavel categorica
para representar as unidades observadas, enquanto que
nos modelos de efeito aleatorio, o intercepto € suposto
ser aleatorio, sendo descrito por uma distribui¢do de
probabilidade, ou seja, o tamanho do efeito
populacional é uma variavel aleatoriamente distribuida
com média ¢ variancia proprias. Para a escolha
definitiva entre os dois modelos que serdo adotados ¢
utilizado o teste de Hausman.

Em relago a série utilizada para o modelo, foi
escolhida a década de 2000 para analise (2001-2010).
Como o sentido da pesquisa é explicar o vazamento de
depositos e este ¢ intensificado com o processo de
concentragdo bancaria, consolidado durante os ultimos
anos da década de 1990, foi selecionado um periodo no
qual tal concentragdo estivesse evidente. Ademais,
como sera visto no topico a seguir, entre os anos de
1994-1999, o Nordeste brasileiro era importador
liquido de depositos, mas vinha reduzindo estes ganhos
de importagdo. A partir do ano de 2000, a Regido passa
a apresentar evidente processo de vazamento de
depositos e € este o fendmeno a ser analisado no artigo.
Por fim, como no ano de 2000 nem todos os Estados da
Regido nordestina eram exportadores de deposito,
decidiu-se iniciar a analise pelo ano de 2001. A partir
deste ano, observa-se vazamento em todas as unidades
federativas do Nordeste, foco deste artigo.
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Neste contexto, e tendo como base os
argumentos teoéricos ja citados no trabalho, foi
construido o modelo a seguir:

InVAZ;= B+ BiInPLBit+ B,InAGit + Uy,

Onde,

InVAZ;: proxy de vazamento de depositos nas UF;;
InPLB;;: Preferéncia pela liquidez dos bancos nas UF;;
InAG;: Quantidade de agéncias bancarias nas UF;;

U;: Componente sistematico dos erros.

Como visto, o modelo estd na forma
logaritmica, o que permitird a obten¢do da
sensibilidade do vazamento de depdsitos em relacdo a
cada uma das variaveis independentes, permitindo
verificar a importancia de cada uma para a ocorréncia
desse fenomeno.

A variavel vazamento de depdsitos ¢ uma proxy
calculada utilizando a metodologia desenvolvida por
Alves ¢ Valente Jr. (2010). Para tanto, sdo relacionados
os fluxos de operagdes de créditos e do saldo de
depositos, obtidos pelas Estatisticas Bancarias Mensais
do Bacen, para cada Estado nordestino durante os anos
de 2001 a 2010.

A variavel preferéncia por liquidez dos bancos
foi obtida por meio de metodologia adotada por Crocco
(2006) explicada no topico metodologico anterior. De
acordo com a teoria pos-keynesiana, espera-se que uma
PLB maior nas regides menos desenvolvidas onde os
bancos sdo mais cautelosos acerca da dindmica
econdmica local; reforce o fenémeno do vazamento de
depositos apresentando, assim, uma relagdo positiva
entre estas duas variaveis.

Ja a variavel quantidade de agéncias bancarias,
usada como proxy da concentragdo bancaria espacial,
foi obtida no software Sisbacen e o efeito dela sobre o
vazamento pode ser ambiguo. Ao aumentar a
quantidade de agéncias, em tese, a quantidade de
operagdes de crédito pode ser expandida. Entretanto,
em territdrios com elevada preferéncia por liquidez dos
bancos, novas agéncias serviriam mais para captar
novos depositos e transferir estes recursos para outros
lugares, do que para gerar novos empréstimos.
Destarte, o efeito esperado dessa varidvel sobre o
vazamento pode ser tanto positivo quanto negativo.

Vale ressaltar que a variavel PLP ndo foi
utilizada na regressdo por essa ndo apresentar
compatibilidade com o termo dependente estudado. Em
outras palavras, a alteracdo da preferéncia por liquidez
do publico ndo afeta diretamente o vazamento de
depositos, pois a transferéncia de fluxos financeiros
depende, na sua maior totalidade, das estratégias
adotadas pelos bancos. Neste sentido, o publico pode
at¢é mudar sua liquidez, mas se os bancos ndo se
sentirem seguros quanto ao cenario econdémico podem

alocar seus ativos em portfélios mais seguros,
independente da preferéncia por liquidez do publico.
Assim, em termos de preferéncia por liquidez, apenas a
dos bancos tende a influenciar os vazamentos.

5 Resultados

A distribuigao regional das agéncias bancarias
evidencia um caso de desigualdade financeira entre as
regides desenvolvidas e em desenvolvimento. O
grafico 2, a seguir, exibe o numero de agéncias
bancarias por regido no periodo de 1994 a 2010, no
qual podemos constatar a grande concentragdo que ha
nas regides desenvolvidas, mais especificamente no
Sudeste, que passa de 50,57% em 1994 para 54,67%
em 2010. Com a estabilizacdo dos precos, em meados
dos anos 90, esse padrdo foi intensificado a partir do
fechamento de varias agéncias, principalmente nas
regides Nordeste e Sul, em virtude, como discutido
anteriormente, das perdas de receitas oriundas do float
bancario. As regides Norte e Centro-Oeste também
sofreram os ecfeitos do enxugamento da estrutura
bancaria, mas em menor propor¢do. De maneira geral,
o movimento foi de “migragdo” das agéncias para
regides mais dindmicas, onde as informagdes eram de
melhor qualidade & os riscos. menores, alavancando
maiores volumes de empréstimos e, consequentemente,
lucros.
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Grafico 2 - Distribuicdo das agéncias bancarias por
regides — 1994 a 2010

Fonte: SISBACEN — Elaboragao propria.

Para enfrentar os problemas gerados pelo fim do
floating bancéario, os bancos da regido mais
desenvolvida foram obrigados a expandir suas
atividades para que ndo fossem absorvidos por outros
bancos. Por outro lado, os bancos regionais por estarem
em uma regido de menor dinamismo e por ndo
possuirem tanto poder de mercado, foram absorvidos.
Neste contexto podemos destacar a compra do Banco

' Dados do SISBACEN, levando em consideragio o més de
dezembro de cada ano como referéncia.
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Econdémico pelo Excel, do Banorte pelo Bandeirantes e
do Bamerindus pelo HSBC''. Este movimento ¢
observado no grafico 2, em que o nimero de agéncias
aumenta na regido mais prospera do Pais,
intensificando o grau de concentragcdo existente na
mesma.

Os dados da tabela 3 registram o movimento
migratorio das agéncias bancarias. Quando se analisa o
inicio da década de noventa do século passado, o
percentual de municipios desassistidos por agéncias no
Brasil ¢ de 25,87% enquanto no final de 2010 este
numero chega a 35,33%. Percebe-se que em todas as
regides o grau de concentragdo bancdria aumentou.
Desta maneira, cresce o nimero de municipios que nao
possuem agéncia bancaria. Enquanto em 1990 tanto o
Sul como o Sudeste apresentavam cerca de 11% de
seus municipios desassistidos, nas regides Norte e
Nordeste, os percentuais eram de 50,70% e 43,26%,
respectivamente.

Tabela 3 — Percentual de municipios desassistidos
por agéncias bancdrias por regiio em
anos selecionados

mostrado na tabela 4 abaixo. Esta corrobora a ideia de
que a concentragdo bancaria ocorrida a partir de 1994
levou ao evidente aumento da concentracdo de crédito
na regido mais rica do Pais (Sudeste). Em outras
palavras, em quase todo o periodo analisado o Sudeste
concentrou mais de 60% do total de crédito concedido
no Pais, atingindo picos nos quais deteve 73% do
volume total ofertado. No que tange as regides Sul,
Centro-Oeste e Norte, mantiveram praticamente
constantes suas participagdes no total de crédito
ofertado, enquanto que a Regido Nordeste registrou
perda consideravel em sua participagdo no periodo em
analise. Pode-se inferir dos dados abaixo que o
Nordeste contribuiu com 3% para o aumento da
participag¢do da Regido Sudeste no crédito ofertado em
nivel nacional.

Tabela 4 — Indice de concentragio de crédito por
Regido — 1994 a 2010

Ano/Regido  Nordeste Sudeste Sul Centro-Oeste Norte

Regides 1990 1994 2000 2005 2008 2010
Sudeste 11,40 20,49 2337 24,13 2385 22,60
Sul 11,10 22,56 31,22 28,76 30,05 21,46
Centro-Oeste 21,16 25,79 3827 38,57 3811 3535
Norte 50,70 56,12 68,96 58,09 57,33 52,34
Nordeste 43,26 44,61 59,63 52,03 52,92 52,06

Total Brasil 25,87 31,97 41,66 38,08 3844 3533

Fonte: Bacen — Elaboracdo propria

A partir de 1994, o nivel de concentragdo das
agéncias bancarias ¢ ampliado e a desigualdade se
expande. Embora as regides Sul e Sudeste tenham tido
0 aumento mais significativo de municipios sem
agéncias bancarias, as mesmas continuam sendo as
regides onde a maior parte de seu territorio ¢ atendida
por, ao menos, uma agéncia, fato este relacionado a

maior dindmica econémica que possuem.

Portanto, a partir dos dados da tabela, duas
implicagdes negativas podem ser apontadas: i) a maior
concentragdo territorial das agéncias torna o acesso ao
servigo financeiro mais escasso € custoso para a
populagdo que mora longe do centro financeiro; e ii)
com a menor captagdo de recursos, a base monetaria
dos bancos é menor, o que pode reduzir o volume de
empréstimos a ser concedido, principalmente nas
regides mais desassistidas de unidades bancarias.

A expansdo das agéncias bancarias no Sudeste
influencia diretamente no volume de crédito concedido
nesta regido em detrimento das demais, conforme

"' Na compra do Bamerindus pelo HSBC podemos identificar um
efeito claro “O interesse do HSBC em um banco de carater
regional centrado na Regido Sul ndo parece ser mero acaso,
especialmente apos recentes  discussées sobre unificagdo
monetdria com o Mercosul” (AMADO, 2006). Desta maneira, o
banco estaria mudando sua area de atuagdo, antes de Sul, Norte e
Centro-Oeste para as regides Sul, Sudeste e o Mercosul.

1994 0,10 0,64 0,14 0,11 0,01
1995 0,11 0,61 0,15 0,12 0,01
1996 0,08 0,67 0,13 0,08 0,04
1997 0,14 0,59 0,13 0,12 0,02
1998 0,10 0,63 0,13 0,12 0,02
1999 0,09 0,04 0,13 0,13 0,01
2000 0,08 0,66 0,12 0,13 0,01
2001 0,06 0,72 0,11 0,10 0,01
2002 0,06 0,73 0,12 0,08 0,01
2003 0,06 0,71 0,13 0,09 0,01
2004 0,06 0,70 0,14 0,09 0,01
2005 0,06 0,70 0,13 0,09 0,02
2006 0,06 0,70 0,13 0,09 0,02
2007 0,06 0,72 0,12 0,08 0,02
2008 0,06 0,69 0,13 0,10 0,02
2009 0,07 0,68 0,13 0,11 0,02
2010 0,07 0,67 0,13 0,11 0,02

Fonte: Banco Central do Brasil — Elaboragdo propria, dados relativos
aos meses de dezembro de cada ano.

Outro fato importante a salientar diz respeito a
oferta de crédito em nivel regional na recente crise
econdmica (2008-2010). Neste periodo, o crédito
diminuiu na regido Sudeste do Pais e cresceu nas
demais. Por ser a principal regido econdémica do Pais, o
Sudeste sofreu os efeitos diretos da crise, visto que
possui conexdes mercadologicas e financeiras em
maior volume ¢ intensidade do que as demais regioes,
ou seja, em momento de crise os efeitos negativos sdo
rapidamente captados nesta regido, explicando assim a
contragdo do volume de crédito.

Ademais, além de concentrado, o crédito
concedido nas regides menos desenvolvidas é em
grande parte proveniente do setor publico, conforme
mostra a tabela 05. A Regido Sudeste, que durante toda
a série mostrada na tabela 4 concentra mais de 58% do
volume de total crédito concedido no Pais, possui forte
predominancia dos bancos privados na concessdo do
seu volume de empréstimos, respondendo estes bancos,
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em média, por mais de 60% do crédito realizado nesta
regido, sendo que em 2010 o setor privado foi
responsavel por 78,15% do crédito concedido.

Em contrapartida, os bancos privados possuem
menor participacdo na concessao de crédito nas demais
regides brasileiras. Em tais localidades, a lideranca ¢
dos Dbancos publicos, emprestando os recursos
necessarios para fomentar o investimento e consumo
das regides menos dindmicas. A Regido Centro-Oeste,
por ser a sede dos principais bancos federais, é a que

apresenta maior dependéncia dos bancos publicos. O
Norte e Nordeste brasileiros apresentam situagao
parecida entre si, sendo os Dbancos publicos
responsaveis por aproximadamente 60% do crédito
concedido nessas regides. Por sua vez, o Sul do Brasil
tem apresentado oscilacdes entre a participacdo dos
bancos publicos e privados no total de suas operagdes
de crédito.

Tabela 5 — Participacdo das regides no volume de crédito concedido nacionalmente e participacdo dos bancos

publicos e privados na concessio de crédito regional

Ano Bancos Norte Nordeste Sudeste Centro-Oeste Sul
Participacdo Nacional 1,82% 7,95% 65,36% 8,53% 16,34%
2001 — (%) Privado 37,65% 39,41% 73,24% 29,80% 48,74%
— (%) Publico 62,35% 60,59% 26,76% 70,20% 51,26%
Participacdo Nacional 2,01% 8,06% 62,95% 9,38% 17,60%
2002 — (%) Privado 43,35% 43,29% 70,06% 29,10% 49,19%
— (%) Publico 56,65% 56,71% 29,94% 70,90% 50,81%
Participagao Nacional 2,32% 8,17% 61,01% 10,15% 18,34%
2003 — (%) Privado 37,53% 41,08% 67,97% 28,35% 44,98%
— (%) Publico 62,47% 58,92% 32,03% 71,65% 55,02%
Participagdao Nacional 2,64% 8,17% 58,76% 10,97% 19,45%
2004 — (%) Privado 37,92% 41,32% 69,02% 29,14% 47,89%
— (%) Publico 62,08% 58,68% 30,98% 70,86% 52,11%
Participagao Nacional 2,71% 8,25% 58,39% 10,38% 20,28%
2005 — (%) Privado 43,55% 44.32% 69,03% 32,81% 50,71%
— (%) Publico 56,45% 55,68% 30,97% 67,19% 49,29%
Participagdo Nacional 2,62% 8,05% 61,56% 9,42% 18,35%
2006 — (%) Privado 43,59% 44,84% 70,30% 33,76% 47,96%
— (%) Publico 56,41% 55,16% 29,70% 66,24% 52,04%
Participagao Nacional 2,62% 8,24% 62,73% 9,13% 17,28%
2007 — (%) Privado 45,13% 46,56% 72,30% 35,17% 48,53%
— (%) Publico 54,87% 53,44% 27,70% 64,83% 51,47%
Participagao Nacional 2,51% 8,11% 63,32% 9,61% 16,44%
2008 — (%) Privado 43,23% 42,87% 67,88% 31,41% 47,89%
— (%) Publico 56,77% 57,13% 32,12% 68,59% 52,11%
Participacdo Nacional 2,65% 8,19% 65,58% 8,24% 15,34%
2009 — (%) Privado 30,35% 29,49% 60,11% 27,18% 39,90%
— (%) Publico 69,65% 70,51% 39,89% 72,82% 60,10%
Participacdo Nacional 2,77% 8,67% 60,90% 11,07% 16,60%
2010 — (%) Privado 31,42% 31,86% 60,88% 21,85% 42,69%
— (%) Publico 68,58% 68,14% 39,12% 78,15% 57,31%

Nota: para o calculo dos indices, foram considerados apenas os 10 maiores bancos por volume de ativos presentes no territorio brasileiro. Vale
ressaltar que estes bancos concentram quase 80% dos ativos de todo o sistema bancario nacional. Deste modo, os valores encontrados podem
ser considerados bem representativos para o sistema com um todo. Neste sentido, para bancos publicos foram considerados: Banco do Brasil e
Caixa Economica Federal. Em relagdo aos bancos privados foram escolhidos: Bradesco, Itat, Santander, HSBC, Unibanco, ABN AMRO, Safra
e Citibank. Além disso, os bancos que foram comprados ou fundidos com outros tiveram seus valores adicionados apenas nos anos posteriores

as devidas agdes.
Fonte: Bacen — Elaboragao propria.

Por sua vez, os pesos diferenciados dos bancos
publicos e privados nas diferentes regides do Brasil
traduzem estratégias e condutas especificas. Os bancos
privados s3o movidos pela maximizacdo de seus
lucros, o que se reflete na distribuicdo assimétrica de
suas operagdes de crédito nas diversas regides do Pais.
Deste modo, a regido mais desenvolvida — o Sudeste —
por apresentar melhores indicadores socioecondmicos
e, por conseguinte, menor risco, ¢ contemplada com
maior oferta de crédito por parte dos bancos privados.

Deve-se ressaltar, ainda, que esta postura do
sistema bancario privado ¢ perfeitamente compativel
com a légica da acumulacdo de riqueza privada. A
obtencao de lucros cada vez maiores ¢ considerado um
fator de eficiéncia. Contudo, apesar de eficiente, esta
instituigdo ¢ disfuncional a medida que sua operagdo
ndo contribui para que se alcancem certos objetivos
desejados pela sociedade, como o financiamento ao
desenvolvimento (CARVALHO, 2005). Por outro lado,
os bancos publicos assumem um papel de indutor do
desenvolvimento no ambito do setor financeiro,
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focando grande parte de seus recursos nas localidades
menos desenvolvidas.

Uma possivel explicagdo para esta menor
concentragdo das operacdes dos bancos privados nas
regides menos desenvolvidas pode estar no diferencial
da preferéncia por liquidez existente entre as regides.
Como ja apontado anteriormente, o método de analise
poés-keynesiano permite estabelecer uma correlagdo
inversa entre niveis de preferéncia pela liquidez e
desenvolvimento regional. Os indices apresentados na
tabela 06 — para os anos de 1994 a 2010 — corroboram
esta hipotese ao demonstrar que em nivel regional a
PLP, em média, manteve-se para os casos do Nordeste
e Norte acima da observada nas demais regides do
Pais.

Tabela 6 — Preferéncia pela liquidez do publico
(PLP) nas regides brasileiras

conforme os indices na tabela 7. Isto se deve
basicamente a incerteza quanto ao futuro das
economias destas regides, do ponto de vista
macroecondmico, ao fim dos ganhos inflacionarios
(floating bancario) e a intensificacdo do processo de
concentragdo bancaria pelo qual passou a economia
entre a ultima década do século anterior e a primeira
deste. O acentuado diferencial nos indices de PLB dos
bancos nas regides Nordeste e Sudeste do Brasil ndo s6
ratificam a hipotese dos pds-keynesianos como
também contribuem para explicar porque a
concentragdo bancaria € nociva em paises com
pronunciadas disparidades regionais por levar a maior
transferéncia de depositos das regides menos
desenvolvidas as mais prosperas.

Tabela 7 — Preferéncia pela liquidez dos bancos
(PLB) nas regiodes brasileiras

Ano Nordeste Sudeste Sul Centro-Oeste Norte Brasil

Ano Nordeste Sudeste Sul Centro-Oeste Norte Brasil

1994 0,23 0,12 0,16 0,15 0,54 0,14
1995 0,17 0,08 0,11 0,06 0,29 0,09
1996 0,08 0,07 0,09 0,13 022 0,08
1997 0,20 0,12 0,14 0,10 030 0,13
1998 0,19 0,11 0,13 0,13 0,28 0,12
1999 0,19 0,13 0,15 0,13 025 0,14
2000 0,22 0,16 0,17 0,21 028 017
2001 0,22 0,15 0,18 0,22 0,31 0,17
2002 0,21 0,16 0,19 0,22 0,34 0,18
2003 0,21 0,16 0,18 0,25 032 0,18
2004 0,21 0,15 0,18 0,19 033 0,17
2005 0,21 0,15 0,17 0,21 0,34 0,17
2006 0,22 0,17 0,18 0,18 0,36 0,18
2007 0,24 0,21 0,20 0,18 0,38 0,21
2008 0,19 0,12 0,14 0,18 028 0,14
2009 0,18 0,12 0,14 0,17 026 0,13
2010 0,18 0,13 0,14 0,16 029 0,14

1994 0,13 0,09 0,10 0,09 0,35 0,10
1995 0,09 0,08 0,07 0,06 0,29 0,08
1996 0,10 0,06 0,06 0,10 0,07 10,06
1997 0,11 0,12 0,12 0,09 0,23 0,12
1998 0,16 0,1 0,11 0,08 0,23 0,11
1999 0,17 0,12 0,14 0,09 0,31 0,13
2000 0,21 0,13 0,16 0,12 037 0,14
2001 0,34 0,12 0,20 0,17 0,52 0,15
2002 0,36 0,15 0,24 0,23 0,63 0,19
2003 0,32 0,15 0,21 0,26 0,48 0,18
2004 0,32 0,16 0,20 0,20 047 0,18
2005 0,32 0,15 0,19 0,24 0,45 0,18
2006 0,33 0,16 0,19 0,21 0,43 0,18
2007 0,34 0,17 0,21 0,21 0,47 0,19
2008 0,27 0,1 0,14 0,16 0,35 0,12
2009 0,24 0,11 0,13 0,14 0,31 0,11
2010 0,21 0,11 0,14 0,10 0,31 0,12

Fonte: SISBACEN — Elaboragao propria.

Ainda com base na tabela 6, dentre todas as
regides a que apresentou os menores indices de PLP,
como esperado, foi a Regido Sudeste. No cotejo entre o
Nordeste e Sudeste, nos dois primeiros anos do Plano
Real, em ambas as regides ha uma queda acentuada na
PLP. Nos demais anos, ha oscilagdo dos indices nas
duas regides, mas, mesmo no periodo de maior
crescimento economico a partir de 2005, o Nordeste
manteve niveis de PLP bem acima dos observados para
o Sudeste, pelo fato de ser menos desenvolvido e
ensejar maior incerteza quanto a dindmica de sua
economia ao longo do tempo. E importante destacar,
todavia, que em 2010 os niveis de PLP, considerando
as diferengas regionais, sdo os mais baixos na maioria
das regides, o que pode estar diretamente relacionado
ao ritmo de crescimento econdmico obtido pelo Pais
nos ultimos anos.

Em relagdo a PLB, o movimento ¢é inverso ao da
PLP, ou seja, aumentou no periodo analisado. Entre
1994 e 2010, a cautela dos bancos na concessdo de
empréstimos foi bem maior na regido Norte-Nordeste,

Fonte: SISBACEN - Elaboragao propria.

Como ja assinalado, o Norte ¢ Nordeste foram
as regides que apresentaram os maiores indices de
PLB. A liquidacdo dos bancos estaduais, tais como o
PRODUBAN, o Excel e 0 Econémico e a migragdo de
agéncias bancarias destas localidades para as demais
regides contribuiram para este resultado. No caso do
Nordeste, o indice de PLB aumentou mais de 60% de
1994 a 2010 passando, respectivamente, de 0,13 para
0,21.

Além disso, a partir dos dados do Banco Central
do Brasil, ¢ possivel obter evidéncias de que a
concentragdo bancaria favorece o “vazamento de
depositos” das regides menos desenvolvidas para as
mais desenvolvidas como pode ser observado na tabela
8, que sintetiza a relacdo entre crédito e deposito em
todas as regides brasileiras. Deve-se considerar que
uma base maior de depdsitos reflete maior
multiplicador bancario, o qual serve para alavancar as
operagdes de crédito em uma regiao.

De acordo com os dados para o periodo de 1994
a 2010, a Regido Sudeste ¢ a maior receptora das
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transferéncias de depdsitos, a medida que, na maior
parte da série, esta recebe recursos das demais regides
brasileiras, principalmente do Sul, Norte e Nordeste.

No Centro-Oeste, observam-se oscilacdes na
condicdo de importador/exportador de depositos ao
longo da série, sendo que nos dois ultimos anos a
Regido foi uma receptora de recursos bancarios das
demais regides. Estes dados, de maneira geral,
demonstram que sistemas bancarios concentrados
congelam e em alguns casos acentuam quadros de
desigualdades financeiras entre regides bastante
desiguais do ponto de vista de suas participagdes na
producdo da riqueza nacionais e que dificilmente o
mercado, por si s0, corrigira tais desequilibrios.

Tabela 8 — indices de Vazamento de Depésito
1994/2010

brasileiras. Os valores em negativo representam ganhos
de transferéncia, ou seja, importagdo liquida de
depositos; por sua vez, os valores em positivo
representam as exportagdes de depdsitos, ou seja, 0s
vazamentos.

Tabela 9 — Fluxos de vazamento de depésitos do
Nordeste brasileiro (em R$ milhdes)

Ano Regides

Nordeste Sudeste Sul Centro-Oeste  Norte

1994 0,0221 -0,0656 0,0199 0,0226 0,0010
1995 0,0366 -0,0550 0,0365  -0,0157  -0,0023
1996 -0,0526 0,0152 10,0127 0,0034 0,0212
1997 0,0492 -0,0622 00117  -0,0012  0,0025
1998  0,0060 -0,0491 0,0056 0,0361 0,0013
1999  0,0013 -0,0182 -0,0088  0,0315  -0,0058
2000 -0,0125 0,0000 -0,0181 0,0399  -0,0093
2001 -0,0414 0,0637 -0,0254  0,0135  -0,0104
2002 -0,0376 0,0709 -0,0265  0,0018  -0,0087
2003 -0,0312  0,0526 -0,0150  0,0001  -0,0064
2004 -0,0256 0,0273 -0,0024  0,0049  -0,0043
2005 -0,0265 0,0413 -0,0076  -0,0037  -0,0035
2006 -0,0275 0,0553 -0,0106  -0,0142  -0,0030
2007 -0,0352 0,0861 -0,0249  -0,0201  -0,0059
2008 -0,0365 0,0586 -0,0153  -0,0004  -0,0064
2009 -0,0241 0,0209 -0,0132  0,0194  -0,0027
2010 -0,0238 0,0100 -0,0144  0,0318  -0,0036

Ano Vazamento

1994 -6.324,80
1995 -11.085.,40
1996 -1.786,30
1997 -4.990,10
1998 -4.083,10
1999 -2.792,70
2000 1.646,30
2001 11.350,90
2002 15.800,40
2003 14.098,70
2004 15.137,80
2005 18.344,10
2006 18.743,00
2007 22.154,80
2008 26.862,90
2009 24.179,50
2010 16.529,20

Fonte: SISBACEN - Elaboragéo propria.

Nota: deve-se ressaltar que este vazamento poderia ser bem maior,
caso ndo existisse a Lei 4595, a qual dispde sobre a Politica e
as Instituicdes Monetarias, Bancarias e Crediticias, Cria o
Conselho Monetario e da outras providéncias. Nesta, consta o
artigo 29, que atribui as instituigdes financeiras privadas a
aplicar, preferencialmente, ndo menos de 50%, dos depositos
bancarios recebidos no Estado ou Territorio de origem.

Um aspecto critico a ser enfatizado € que o
Nordeste vinha expandindo seu fluxo de vazamento de
depdsitos continuamente. No entanto, nos anos
seguintes a crise financeira do subprime, por razdes
apontadas anteriormente, observa-se uma reducdo do
vazamento. Contudo, este pode ser um ponto fora da
curva e tdo logo a crise econdmica cesse
completamente seus efeitos sobre a economia
brasileira, a regido nordestina pode voltar a apresentar
aumentos no seu fluxo de vazamento, ao voltar a
expandir a quantidade de agéncias bancarias, as quais
captardo mais recursos, que, conforme discorrido no
trabalho, vazam para o Sudeste brasileiro.

A tabela 9 mostra o volume de depdsitos
transferidos pelo Nordeste para as demais regides

Fonte: Bacen - Elaboragao Propria.

Destarte, pode-se verificar que a regido
nordestina, apds o processo de consolidagdo bancaria,
foi perdendo a capacidade de atrair depositos para seu
sistema passando, a partir de 2000, a exportar esses
recursos. A exportagdo de bilhdes de Reais em
depdsitos de uma regido atrasada economicamente
pode comprometer, e muito, seu desenvolvimento ao
reduzir a capacidade dos bancos de gerar
endogenamente o crédito necessario ao crescimento
econdmico do territdrio. Assim, a partir dos dados
obtidos nas tabelas 8 ¢ 9, ¢ possivel concluir que os
créditos vazados do Nordeste fluem para as regides
mais desenvolvidas do Pais, neste caso, o Sudeste
brasileiro.

5.1 Resultados econométricos

A matriz de correlagdo apresentada na tabela 10
confirma a hipotese de que o vazamento de depdsito ¢
fortemente correlacionado com a PLB e ndo apresenta
significAncia com a PLP. E importante notar que o
periodo no qual tem inicio os vazamentos no Nordeste
brasileiro ¢ o mesmo periodo em que as preferéncias
por liquidez dos bancos aumentam de forma
significativa.
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Tabela 10 - Matriz de Correla¢ao entre Vazamento
de depédsitos, PLB e PLP para o
Nordeste brasileiro

Vazamento PLB PLP
Vazamento 1
PLB 0,818372 1
PLP 0,279537 0,556989 1

Fonte: Elaboragao propria a partir de dados da pesquisa.

E possivel observar forte correlagio entre o
vazamento ¢ a preferéncia por liquidez dos bancos.
Neste sentido, quanto maior for o nivel de incerteza das
instituicdes bancarias acerca da dinamica econdmica
local, maior serd o vazamento de depdsitos das regioes
menos desenvolvidas para as mais desenvolvidas.
Ademais, pode-se notar que na correlacao da tabela 10
nao existe um /ink significativo entre o vazamento e a
preferéncia por liquidez do publico, reforcando o que ja
foi expresso acerca dessa relagdo no topico de
metodologia.

Entretanto, a seguir serd analisada a influéncia
dessas preferéncias por liquidez por meio de uma
regressao com dados em painel.

Os dados combinados em painel foram
estruturados de forma a captar a variagdo dos itens
explicativos nas unidades federativas nordestinas no
periodo de 2001 a 2010, onde o vazamento de
depositos € mais evidente para esta regido. Neste caso,
foram rodados dois modelos: o primeiro de efeitos
fixos e o segundo para efeitos aleatorios. Para verificar
qual dos modelos sera considerado na analise foi
rodado o teste de Hausman.

Tabela 11 - Resultados obtidos para dados
empilhados, painel com efeitos
aleatérios e com efeitos fixos no
periodo de 2001 a 2010

Variaveis independentes  Efeito Aleatério  Efeito Fixo

InPLB 1,30 (0,000)* 2,07 (0,000)*
InAG 1,92 (0,000)* 5,22 (0,000)*
Constante 11,90 (0,000)*  -5,19 (0,314)
Observagdes 90 90

R2 0,63 0,62
Valor F - 17,84 (0,000)
Hausman 13,42 (0,001)* -

* Significativo a 1%.
Nota: variavel dependente = Vazamento de Depositos (InVAZ)
Fonte: Elaboragao Propria utilizando o software Stata 9.1.

De acordo com o teste de Hausman, o melhor
modelo a ser utilizado ¢ o de efeitos fixos. Este modelo
tem a vantagem de captar as diferengas territoriais
presentes em cada estado, por colocar uma variavel
dummy para cada unidade federativa nordestina,
tornando-o importante ferramenta de andlise. Dessa
forma, os resultados do modelo de efeitos fixos para
esta Regido mostraram que os dados se ajustaram ao

modelo, a medida que a maioria dos coeficientes
estimados ¢ estatisticamente significante, conforme
demonstra a tabela acima. Além disso, independente
dos valores dos coeficientes encontrados, o importante
para o que se quer mostrar neste artigo ¢ observar a
relagdo existente entre as variaveis.

A variavel PLB esta apresenta o sinal em
conformidade com a agenda de pesquisa pos-
keynesiana, possuindo uma relagdo direta com a
variavel explicada, em outras palavras, uma elevagio
da PLB provoca uma ampliagdo do vazamento de
depositos. Tal fato era esperado, principalmente para
uma regido atrasada socioeconomicamente. Neste caso,
a ampliacdo de 1 ponto percentual nesta variavel
aumenta em 2,07% o vazamento de depdsitos
denotando a aversdo dos bancos a concederem
empréstimos na Regido, na medida que maiores niveis
de risco e incerteza os induzem a transferir parte do
deposito capitado localmente para as regides mais
desenvolvidas.

A variavel InAG apresentou valor positivo, o
que dentro da ambiguidade de sinais que esta variavel
poderia demonstrar, condiz com o esperado. Neste
contexto, a criagao de agéncia desempenha como
fungdo mais importante a de captar depdsitos junto ao
publico do que a de conceder crédito para desenvolver
estas regides. Desta maneira, a variagdo percentual de
uma unidade na quantidade de agéncias bancarias,
elevaria o fluxo de vazamento de depositos em 5,22%.
Portanto, a quantidade maior de agéncias bancérias em
uma regido pouco desenvolvida, fortalece o fendmeno
do vazamento de depositos.

Por fim, vale ressaltar que o modelo de efeito
fixo teve um grau satisfatorio de explicagdo - R? de
62% para a regressdo exposta, 0 que comprova a
influéncia da concentragdo espacial de agéncias e
preferéncia por liquidez dos bancos no processo de
vazamento de depoésitos. Em suma os resultados
corroboram a teoria apresentada (vazamento de
depositos) e analisada ao longo do artigo, nos moldes
dos estudos pds-keynesianos.

6 Consideracoes finais

O artigo procurou mostrar que a concentragao
do sistema bancario brasileiro, acentuada apoés a
implantagdo do Plano Real, amplia as desigualdades de
acesso a financiamento e¢ de alavancagem de crédito
entre as regides menos desenvolvidas — Nordeste - ¢ as
mais desenvolvidas — Sudeste.

A pesquisa destacou que o Nordeste concentrou
em seu territorio, no ano de 2010, cerca de 14% do
total de agéncias bancdrias existentes no Pais, 7% do
volume de crédito ofertado nacionalmente, sendo que
deste volume mais da metade ¢ proveniente dos bancos
publicos. Ademais, a preferéncia por liquidez dos
bancos ¢ quase o dobro da encontrada no Sudeste,
enquanto a preferéncia por liquidez dos publicos ¢
maior em mais de 50%. Apontou ainda que a Regido
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nordestina vem, no periodo de 2001 a 2010,
apresentando constante vazamento de depositos para as
regides mais dindmicas do Pais.

Esta exportagdo de recursos foi constatada por
meio dos resultados da regressdo em dados em painel
tendo a variavel vazamento de depdsitos, calculada
com metodologia desenvolvida por Alves e Valente Jr.
(2010), como dependente. A variavel InVAZ
apresentou forte correlagdo e afinidade com a
preferéncia por liquidez dos bancos. Conforme a
InPLB se eleva no Nordeste o vazamento se torna mais
forte. Tal conclusdo reforca a hipotese pos-keynesiana
de transferéncia de depositos da regido menos
desenvolvida para as mais desenvolvidas, no caso
brasileiro, o Sudeste.

Outra variavel que ratifica o fendmeno do
vazamento ¢ a quantidade de agéncias bancéarias
(InAG). O aumento da quantidade de agéncias no
Nordeste brasileiro ndo representa fator fundamental
para a expansdo do crédito, mas sim para captagdo de
mais depositos. Neste contexto, aliando as novas
agéncias com a elevada PLB dos bancos, tem-se que os
novos depositos gerados sdo transferidos para as
localidades mais dinamicas.

Em suma, o processo de consolidacdo do setor
bancario no Brasil tem gerado efeitos negativos em
nivel regional em fun¢do do vazamento de parte dos
depositos efetuados no Nordeste para o Sudeste, por
meio de transferéncias intra-bancos, o que tem
contribuido  para  cristalizar  as diferengas
socioecondmicas existentes entre estas duas regides.

Por fim, no contexto apresentado, se faz
imperiosa a necessidade de politicas publicas que
possam reverter esta situagdo de desigualdade
financeira regional e, por consequéncia, impulsionar o
desenvolvimento ~ socioeconomico  das  regides
periféricas. A criagdo de Agéncias de Fomento, Bancos
Estaduais/Regionais ¢ Cooperativas de Crédito Locais,
os quais busquem fomentar o crédito dentro da sua
unidade federativa ou regido, podem contribuir para
alavancar os empréstimos nos territorios menos
desenvolvidos, bem como reduzir o fendmeno do
vazamento de depositos.
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Resumo: o trabalho descreve a evolucgdo das politicas
de desenvolvimento regional na Comunidade Europeia,
desde as suas origens, com o Tratado de Roma de
1957, até a ultima programacdo financeira,
compreendendo o periodo 2007-2013. Para este efeito
o estudo faz uso de grande niimero de pesquisas de
especialistas sobre o tema abordado utilizando,
principalmente, relatorios e pesquisas encomendados
pela Comissao Europeia em distintos momentos de
tempo, e os estudos, pesquisas e relatorios da propria
Comissao e de outras entidades da Comunidade. O
estudo também se beneficiou da visita, pelo autor, a
varios escritorios da Unido Europeia, especialmente na
Franca, em Portugal, na Itdlia e em Bruxelas. O exame
dessas politicas e da sua evolugao no tempo mostra que
0 espago europeu constitui um rico laboratorio de
aprendizagem sobre politicas regionais no mundo
contemporaneo e a mais importante fonte de
ensinamentos para paises que, como o Brasil,
apresentam clevadas disparidades espaciais de niveis
de riqueza e de bem-estar. O trabalho conclui que sao
extremamente relevantes as licdes que podem ser
extraidas da experiéncia européia por um pais como o
Brasil que, por sua dimensdo continental, apresenta um
quadro de diversidade espacial em muitos casos
semelhante ao das nac¢des da atual Unido Europeia.

Palavras-chave: politicas regionais; Unido Europeia;
integragdo europeia.

1 Introducio

O espago europeu constitui o mais rico e
complexo laboratério de aprendizagem sobre politicas
regionais no mundo contemporaneo e, sem duvida, a
mais importante fonte de ensinamentos para paises que
apresentam  elevadas disparidades espaciais de
desenvolvimento.

A riqueza da experiéncia europeia com politicas
territoriais se deve a um vasto conjunto de fatores e
circunstancias. A diversidade dos paises da Europa e,
mais ainda, a das suas regides, manifestada em
variadas dimensdes — geograficas, sociais, politicas,
culturais, institucionais — ja seria suficiente para

Abstract: the work analyses the evolution of the
regional development policies in the European
Community, since its origins with the Treaty of Rome,
in 1957, to the last financial programming,
encompassing the 2007-2013 period. To this effect this
study makes use of a vast number of researches by
specialists on the subject, but utilizing, in most cases,
reports especially requested from the European
Commission in different moments of time, as well as
research and official reports undertaken by the
Commission itself and by other European Community
entities. This study also benefited from the author’s
visit to many offices of the European Community,
especially in France, Portugal, Italy and Brussels. The
examination of these policies and their evolution in
time shows that the European space constitutes a rich
learning laboratory on regional policies in the
contemporary world and the most important source of
knowledge for countries which, like Brazil, present
very high degree of spatial disparities in standards of
life and per capita incomes. The work concludes that
the lessons which can be extracted from a country like
Brazil are of extreme relevance, taking into account
both its continental dimension and the enormous
diversity of its territory, which in many cases are not
much different from the present nations in the
European Union.

Keywords: regional policies; European Union;
european integration.

Recebido em 16 de fevereiro de 2012 e aprovado em
14 de margo de 2014

explicar a extraordindria variedade de instrumentos de
politicas e de iniciativas de intervengdes. Foram
concebidas para o enfrentamento da questdo das
desigualdades entre os paises europeus e as regides
dentro de cada pais.

Mas o cenario em que evoluiram as politicas
regionais na Europa apresenta enorme complexidade,
que transcende o simples fato da diversidade do
continente. Ao longo dos mais de 50 anos da histéria
da criacdo das Comunidades Europeias — desde a
constitui¢do da Comunidade Europeia para o Carvéo e
o Aco (CECA), até a atual Unido Europeia (UE) — a
filosofia, a natureza e os objetivos das politicas
regionais mudaram frequentemente, em funcao das
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profundas transformagdes que ocorreram dentro e fora
do espacgo europeu.

E importante ressaltar, de inicio, que politicas
regionais devem ser vistas como parte do processo de
integracdo do continente. Assim, na medida em que
evoluia a integragdo — de uma simples area de livre
comércio para a unido monetdria, ¢ de um conjunto
inicial de seis paises para o atual nimero de 28
estados-membros — também evoluiam a natureza e o
objetivo das politicas regionais. Se o aprofundamento
da integragdo criava novos problemas ¢ novos desafios,
por implicar a necessidade de continuados processos de
reestruturacdo produtiva na economia de cada pais, a
expansdo da area integrada, com a incorporagdo de
novas nacdes, aumentava a diversidade do espaco
europeu, implicando também continuas reformulagdes
na forma de intervengao espacial.

Fatores de ordem externa influiram de forma
decisiva para o aprofundamento da integragdo. A
globalizagdo dos mercados, em todas as suas
dimensoes; a necessidade de fortalecer as economias
europeias para a concorréncia nos cenarios mundiais,
inicialmente com os Estados Unidos, depois com o
Japdo, em seguida com os paises emergentes do
Terceiro Mundo e mais recentemente com a China; a
crescente abertura ao exterior, imposta pelos
compromissos assumidos nas diversas rodadas
multilaterais de negociagdes comerciais, sob o0s
auspicios do GATT (Acordo Geral sobre Tarifas e
Comércio) e da OMC (Organizagdo Mundial do
Comeércio); os duros ajustamentos que as economias
europeias tiveram de realizar, em face dos dois grandes
choques do petrdleo nos anos 70; e as rapidas
mudangas no progresso tecnoldgico que ocorreram
principalmente a partir da década de 1980 — trouxeram
enormes conseqiiéncias sobre a divisdo do trabalho em
escala mundial, acarretando profundas exigéncias de
transformagdo das estruturas produtivas no espago
europeu, e também drasticas reformas no campo
politico, social e organizacional da sociedade europeia.

No fronte interno, a formagdo do mercado unico
— com a aboli¢do dos entraves remanescentes ao livre
funcionamento dos mercados de trabalho, de bens, de
servicos e de capitais — e a transformagdo da
Comunidade em Unido Monetaria, além dos sucessivos
alargamentos do espaco integrado europeu, implicaram
expressivas mudangas no rumo das politicas
comunitarias e, por via de consequéncia, no das
politicas de ambito territorial, das quais essas faziam
parte.

Todos esses fatores e circunstancias tornaram a
producdo de politicas publicas pelas institui¢des
europeias e seus estados-membros um empreendimento
extremamente complexo. Nas comunidades europeias a
nagdo-estado foi sendo crescentemente penetrada por
influéncias supranacionais e subnacionais, fazendo
com que a condugdo das politicas nacionais, regionais e
locais e o proprio bem-estar de cada cidaddo fossem
cada vez mais afetados por decisdes tomadas por
instituigdes de atuag@o continental. Ao mesmo tempo, a
transferéncia de poderes dos governos nacionais para

os niveis hierarquicamente inferiores da administracao
publica — as regides, as provincias e até as
municipalidades — constituiam também  fonte
permanente de tensdo e de alteragdes nos processos
decisorios da Comunidade Europeia.

As mudangas nas estruturas organizacionais e
administrativas europeias ndo ocorreram, ¢ importante
ressaltar, sem provocar profundos desencontros e
conflitos de interesses entre 0s governos nacionais
entre si e entre estes ¢ as instituigdes supranacionais. A
consolidacdo da integracdo europeia exigiu, como seria
de esperar, o desenvolvimento de sofisticados
mecanismos de coordenagdo intergovernamental,
amplas negociacdes, compromissos € compensagoes
financeiras a alguns estados nacionais, além do
envolvimento de um nimero expressivo de atores na
concepgdo, no gerenciamento, no acompanhamento e
na avaliagdo dos programas e politicas comunitarias.

Apesar de todos os obstaculos enfrentados, ¢é
consensual entre os observadores da integragdo
europeia que as politicas comunitarias e, muito
especialmente, as politicas territoriais, exibiram notavel
capacidade para inovar e evoluir. Nos dias atuais, as
politicas comunitarias compreendem complexo sistema
de governanga em varios niveis de poder, que se
expressam através de diversos canais, mediante forte
interacdo com os orgdos da Comunidade, os estados
nacionais e as suas regides e governos locais,
envolvendo, ainda, a participagdo de um vasto conjunto
de representantes da sociedade civil.

Este trabalho objetiva descrever a evolugdo de
cerca de 50 anos de politicas regionais na hoje Unido
Europeia. Para este efeito, o autor faz uso de diversas
pesquisas de especialistas sobre o tema abordado
utilizando, principalmente, relatorios e estudos
encomendados pela Comissdo Europeia em distintos
momentos de tempo e os estudos, pesquisas e relatorios
da propria Comissdo e de outras entidades da
Comunidade. Muitos desses documentos foram obtidos
diretamente pelo autor, através de visitas a escritorios
de alguns paises da Unido Europeia. Outros, através
dos sites das Comunidades Europeias, como citado nas
referéncias bibliograficas. A base de dados utilizada
foi, sempre que possivel, a disponibilizada pelo
EUROSTAT, o 6rgao oficial de estatisticas da Unido
Europeia.

Além desta introducdo, este trabalho ¢é
desdobrado em outras quatro segdes. A se¢do a seguir
descreve a evolugdo das politicas regionais da
Comunidade Europeia, até a criagdo do Fundo Europeu
para o Desenvolvimento Regional — FEDER, em 1975,
que inaugura, oficialmente, uma politica efetivamente
explicita e comunitaria de intervengdo espacial. A
terceira se¢do descreve a evolucdo das politicas
regionais apos o FEDER, até o final da década de
1980. A secdo 4 trata das grandes mudangas que
ocorreram na natureza e na profundidade das politicas
territoriais europeias, nas décadas seguintes e até o
inicio da Ultima programagao financeira, elaborada pela
Comissdo Europeia, que se encerrou no ano de 2013.
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Uma sec¢ao final oferece breves conclusdes, destacando
algumas ligdes que podem ser extraidas para o Brasil.

2 Politicas regionais como Politicas Comunitarias:
do Tratado de Roma ao FEDER

O Tratado de Roma, assinado em margo de
1957 e criando a Comunidade Econdmica Europeia —
CEE, a partir de 1° de janeiro do ano seguinte,
estabelecia, no seu Art. 3°, que as atividades da
Comunidade deveriam incluir uma politica comum (ou
seja, comunitaria) na esfera do comércio, da agricultura
e dos transportes. Havia clara preocupacdo dos
fundadores da Comunidade com a questdo social e
regional, mas ndo se mencionava que essas duas
esferas de atividade constituissem objeto explicito de
uma acdo de natureza “comunitiaria” (EUROPEAN
COMMISSION, TREATY OF ROME, 1957).

A criagdo de um mercado comum era o objetivo
principal dos paises fundadores, logo apds a curta
transi¢do que se esperava para a formagao de uma area
de livre comércio e de uma unido aduaneira. E essa
transicdo  exigiria, obviamente, mecanismos de
coordenagdo ¢ de harmonizag@o de politicas nacionais,
que so a iniciativa empreendida em nivel comunitario
seria capaz de realizar. O setor agricola foi julgado
também merecedor de tratamento especial, por ser
considerado  estratégico e ainda social e
economicamente muito importante na época. Ademais,
a propria instabilidade que ¢ caracteristica da atividade
agricola e o fato de o setor ainda reunir os maiores
bolsdes de pobreza no continente, levaram os europeus
a acreditar que a solu¢do dos problemas da agricultura
demandaria nivel de cooperagdo que transcendia a
simples atuagdo dos governos nacionais. O
desenvolvimento de rede europeia de transportes, por
sua vez, era visto como condi¢do absolutamente
necessaria para viabilizar o mercado comum. Uma
eficiente infraestrutura de transportes era considerada
instrumento poderoso para permitir a livre circulagdo
dos produtos dos paises-membros, permitindo a
geracdo de economias de escala e efetivos ganhos de
eficiéncia produtiva. E também nesta esfera,
acreditavam os europeus, somente a agao conjunta seria
capaz de realizar o projeto de um mercado forte e
competitivo em relagdo aos concorrentes de outros
continentes.

Nao parece estranho, assim, que essas trés
esferas fossem explicitamente objeto de a¢des comuns,
realizadas em concerto entre os paises fundadores da
CEE.

As questdes de natureza social e espacial ndo
eram julgadas, no Tratado de Fundacdo da CEE, no
ranking das prioridades méaximas e tal acontecia por
pelo menos dois motivos claros: os seis paises
fundadores se apresentavam como um grupo bastante
homogéneo do ponto de vista social e econdomico (com
a 6bvia excecdo da Italia meridional); e pela crenga dos
europeus, na época, de que o aprofundamento da

integracdo, a operacao dos mercados e as politicas dos
estados-membros eliminariam, com o tempo, as
diferencas sociais e espaciais ainda existentes entre as
suas regioes.

Mas ¢é importante assinalar que o Tratado
original de Roma ja& continha disposicdes que
contemplavam o “desenvolvimento harmonioso” das
economias dos paises-membros ¢ a “reducdo do atraso
das regides menos favorecidas”. No curto Preambulo
do Tratado, era mencionado que os estados-membros
estavam lancando “as fundagdes para uma permanente
unido entre os povos da Europa”; afirmava-se como
“essencial objetivo dos seus esfor¢os a constante
melhoria dos padrdes de vida e das condigdes de
trabalho das suas populagdes™; e se estabelecia que os
paises fundadores estavam ‘“ansiosos por fortalecer a
unidade das suas economias e assegurar O seu
desenvolvimento harmonioso, reduzindo o atraso das
regides menos favorecidas e as diferengas existentes
entre as varias regides” (EUROPEAN COMMISSION,
TREATY OF ROME, 1957).

Fica claro, da leitura do Tratado original de
Roma que, desde as origens da fundagdo da CEE, as
autoridades europeias concebiam o processo de
integragdo como iniciativa que envolvia trés
dimensoes: a econOmica, a social e a territorial. A alta
prioridade conferida a esfera economica refletia as
circunstancias do momento histérico em que vivia o
continente, ainda em fase de reconstrucdo de suas
economias devastadas pela Segunda Grande Guerra.
Nao ¢ de estranhar, assim, que a institui¢do criada
tivesse recebido o nome de Comunidade Econdmica e
que os instrumentos concebidos para implementar essa
comunidade refletissem os objetivos mais imediatos
dos paises europeus, ou seja, o crescimento da base
material das suas economias. Na medida em que a
integracdo evoluia, as outras dimensdes ganhavam
destaque, o que se refletiu nas proprias mudancas dos
nomes da institui¢do: inicialmente pela eliminagdo do
“econdmico”, quando a Comunidade transformou-se
simplesmente em Comunidade Europeia (CE) e,
posteriormente, através de outra mudanga, que
transformou a CE na atual Unido Europeia (UE)'.

' E importante assinalar que o marco inicial da integragio europeia
ocorreu com a criagdo da Comunidade para o Carvdo ¢ o Ago — a
CECA, que entrou em funcionamento em 1952, ap6s a assinatura do
Tratado de Paris, em 1951. Além do mais, o Tratado de Roma criou
ndo somente a CEE, mas a terceira Comunidade, a Comunidade
Europeia para a Energia Atémica — EURATOM. Assim, a partir de
1958, passaram a existir em plena operagdo, trés comunidades
europeias, cada uma com estrutura administrativa propria. Em 1965,
porém, com a assinatura do Tratado de Fusio, as trés comunidades,
embora continuassem existindo, passaram a ter comando unificado,
todas operando com tunica estrutura organizacional. Ressalte-se,
ainda, que a expressdo “Tratado Original de Roma”, refere-se a
versao assinada de 1957, e o termo “original” se aplica porque este
Tratado sofreu varias emendas, ao longo do tempo, criando novas
institui¢des e incorporando novos objetivos. Apos o Tratado de
Roma, varios outros tratados foram assinados, como o de Maastricht,
o de Nice, o de Amsterdam, dentre outros, sem que os existentes
fossem substituidos. No presente momento esta sendo discutida para
aprovagao por cada estado-membro, uma Constituicdo Europeia, que
tem como objetivo a substituicdo de todos os tratados existentes.
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Os analistas que estudaram a evolucao da CEE,
em varios momentos, ¢ até a sua transformag¢ao na atual
UE, assinalam que o Tratado Original de Roma, a
despeito  das  suas  preocupagdes com O
“desenvolvimento harmonioso”, “as melhorias nas
condicdes de vida” e a “redugdo do atraso das regides
menos favorecidas”, ndo previa a criagdo de
instrumentos de politica adequados para o atendimento
efetivo dessas preocupagdes, pelo menos na escala em
que se apresentavam os problemas nas suas esferas
social e espacial.

A atuacdo da CEE nessas areas, porém, ndo era
totalmente inexistente. O Tratado de Roma criou dois
instrumentos de politica j4 no ano de 1958 — um
claramente voltado para a esfera social, outro que nao
tinha carater especificamente espacial, mas que, na
pratica, operava com viés claramente territorial.

Um desses instrumentos foi o Fundo Social
Europeu — FSE, a ser administrado pela Comissdo
Europeia, cujos objetivos estabelecidos no Tratado
eram o de facilitar o emprego; aumentar a mobilidade
geografica e ocupacional da mao de obra dentro da
Comunidade; e facilitar sua adaptacdo as mudangas
industriais e nos sistemas produtivos, principalmente
através do treinamento e retreinamento vocacional
(EUROPEAN COMMISSION, TREATY OF ROME,
1957, Art. 3° e artigos 123 a 128). O FSE, ainda
existente nos dias atuais, constitui um instrumento de
grande importdncia dentro das politicas de coesdo
econdmica e social da Unido Europeia, e suas regras de
funcionamento sofreram varias alteragdes, para se
ajustar as novas exigéncias do mercado de trabalho, ao
longo dos mais de 50 anos de sua criagdo (SWANN,
1990; EUROPEAN UNION, Inforegio Panorama,
2008). Esse fundo, no passado, assim como no
presente, contempla fortemente a dimensdo social da
atuacdo comunitaria desde os primeiros anos da
fundagdo da CEE e, embora ndo tivesse, como ainda
ndo tem hoje, um foco especificamente espacial,
conferia alta prioridade as regides menos
desenvolvidas, exercendo impacto territorial de
expressiva magnitude.

O outro instrumento de politica criado no
Tratado original de Roma foi, na verdade, o Gnico que
tinha orientagdo de natureza territorial: o Banco
Europeu de Investimentos — BEI. Embora este banco
ndo tivesse sido criado para atuar exclusivamente com
finalidades de  desenvolvimento  regional, as
disposigdes do Tratado de Roma (EUROPEAN
COMMISSION, TREATY OF ROME, artigos 129 ¢
130) estabeleciam que a assisténcia as regides
deprimidas e menos desenvolvidas deveria constituir o
seu objetivo prioritario. Criado por insisténcia do
governo italiano, o BEI, ao financiar projetos de
infraestrutura, prover recursos de longo prazo para o
financiamento de atividades produtivas (tanto empresas
publicas quanto privadas) e oferecer garantias para
empréstimos, foi considerado, desde as suas origens,
como instrumento importante de apoio as areas menos
desenvolvidas da CEE. Por operar com classifica¢do de
risco “AAA”, (SWANN, op. cit. p. 264), o banco nio

tinha dificuldades de obter recursos no mercado, e
como institui¢do financeira sem fins lucrativos, os seus
empréstimos eram realizados a juros subsidiados.
Viesti e Prota (2005), dois autores italianos, assinalam
que nas primeiras décadas de sua existéncia, o BEI
exerceu papel de relevo na esfera regional, e que as
regides do Mezzogiorno (as menos desenvolvidas
dentro dos seis paises fundadores) teriam sido as mais
favorecidas pelos financiamentos do banco®. O Banco
Europeu de Investimentos ainda hoje opera, com
recursos muito mais amplos, e constitui um dos
instrumentos financeiros mais importantes de suporte
as politicas regionais na atual Unido Europeia.

No ano de 1962 passou a operar outro fundo,
também com algumas caracteristicas regionais. O
Tratado de Roma estabelecia, como uma de suas
principais prioridades, a assisténcia a agricultura e em
poucos anos, apos a constitui¢do da CEE, comegou a
ser implementada a Politica Agricola Comum — PAC, a
ser financiada através do Fundo Europeu de Orientagdo
e Garantia Agricola — FEOGA. Este Fundo, a partir de
1964, passou a ser divido em duas seg¢des, ambas
direcionadas para o setor agricola dos seis paises
fundadores, uma delas sem qualquer referéncia
espacial, mas a outra com clara especificacdo
territorial. Essas duas se¢des eram denominadas
FEOGA Garantia (FEOGA-G) ¢ FEOGA Orientago
(FEOGA-O).

Como ja mencionado, o FEOGA Garantia nao
tinha nenhuma preocupacdo com desenvolvimento
regional, mas sera aqui brevemente considerado,
porque este Fundo, embora de natureza setorial,
exerceu, principalmente nas primeiras décadas de sua
operacdo, profundos impactos territoriais. Ainda hoje
existente e constituindo, tanto quando da sua criagao,
quanto nos dias contemporaneos, o principal item de
dispéndio do or¢amento da Unido Europeia, o FEOGA
se propunha, na sua se¢do Garantia, a estabilizar os
pregos agricolas dos estados-membros, garantir renda
minima para os seus agricultores, subsidiar a aquisi¢do
de insumos ¢ bens de capital, subsidiar a exportagdo de
bens agricolas e de seus derivados e, principalmente,
financiar a compra e a estocagem de excedentes. Por
sua vez, o FEOGA, na sua sec¢do Orientagdo, operava
com dimensdo social e também espacial, j4 que se
propunha especificamente a financiar programas de
reestruturacdo  produtiva da atividade agricola,
privilegiando as regides menos favorecidas da
Comunidade.

Mas o FEOGA Orientagdo sempre representou
uma propor¢do mintuscula dos recursos destinados a
Politica Agricola Comum. Ainda no ano de 1985,
quando ja estava em operagdo o Fundo Europeu de
Desenvolvimento Regional — o FEDER, criado em
1975 e a ser examinado mais adiante, o FEOGA

2 JUDT (2006) ¢ GOMES (1997) também destacam a importancia
que o BEI teria exercido como instrumento de politica territorial,
nos anos iniciais da CEE, e quando ainda n3o haviam sido criados
instrumentos  especificos com finalidades regionais na
Comunidade.
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Garantia respondia por pouco mais de 70% de todos os
recursos do orcamento da CEE, enquanto o FEOGA
Orientagdo alcancava tdo somente 2,2% de tais
recursos’. Avaliagdes realizadas para as primeiras duas
décadas de operacdo do FEOGA mostram que este
Fundo provocava grandes impactos negativos sobre a
distribui¢do da renda entre os paises membros, seja sob
o aspecto social, seja com relagdo as disparidades
regionais. A PAC beneficiava os agricultores maiores e
mais ricos (0os que tinham mais terra e que eram mais
eficientes), e os subsidios se concentravam nos
produtos principalmente produzidos nas regides do
norte da Europa da CEE (pecudria e cereais) em
detrimento da produg¢do das dareas mais ao Sul,
especializadas em frutas, vegetais, 6leos comestiveis e
vinho (SWANN, op. cit. p. 216-217)".

No restante dos anos 60 e até¢ meado da década
de 70 ndo foi criado nenhum outro instrumento de
politica regional pela Comunidade Europeia. As
regides mais pobres dos estados-membros fundadores
continuaram contando apenas com os empréstimos do
Banco Europeu de Investimentos (que concedia
financiamentos de longo prazo, com caréncia ¢ a
baixos juros, mas que tinham de ser pagos) e com o0s
parcos recursos do Fundo de Garantia Agricola, na sua
se¢do Orientacdo.

Como ja mencionado acima, os seis paises
fundadores da CEE - Franga, Alemanha, Italia,
Bélgica, Holanda ¢ Luxemburgo — tinham economias
ricas e fortemente industrializadas, sendo pouco
expressivas as diferencas em seus niveis de
desenvolvimento. = Mas quando observadas as
diferencas entre alguns subespagos nacionais, eram
marcantes as disparidades regionais, especialmente no
que diz respeito as regides do Sul da Italia. Estudos
realizados no inicio da década de 60 (apud SWANN,
op. cit. p. 258) mostravam que, no ano da criagdo da
CEE, em 1958, o PIB per capita da regido mais rica da
Europa dos Seis (a regido de Hamburgo, na Alemanha)
era cerca de sete vezes maior do que o da regido mais
pobre (a regido da Calabria, no Mezzogiorno italiano).
Todas as outras regides do sul da Italia apresentavam
niveis de desenvolvimento ndo muito distantes dos da
Calébria. Algumas regides do sul da Franca e partes da
Valonia, da Bélgica de lingua francesa, também
registravam indices de desempenho abaixo da média de
seus paises. Nao faltava razao, portanto, para que desde
o inicio da fundagdo da Comunidade Europeia, ndo

* A fonte das informagdes sobre a distribuicio dos dispéndios do
orcamento da CEE é SWANN (1990, p. 68-69). Vale assinalar,
ainda, que ao FEDER era destinado apenas 5,7% de todos os
gastos da Comunidade, enquanto ao FSE cabia pouco menos de
5%.

4 Varios outros autores reiteravam essa caracteristica da PAC, como
KEATING (1995, p. 6). Outro autor, em importante livro recente
sobre a Historia da Europa no Pos-Guerra, afirma que a PAC
exerceu, desde as suas origens, e até dias recentes, o “efeito de
exacerbar as distor¢des regionais que os Fundos de Coesao tinham
a tarefa exatamente de elimina-las” (JUDT, 2006, p. 531). O
impacto agravador de disparidades regionais da PAC ainda era
reconhecido no ano de 2004, quando da elaboragdo do Terceiro
Relatorio sobre Coesdo Econdmica e Social pela Comissdo
Europeia (EUROPEAN UNION, 2004).

houvesse sido também criado instrumento especifico,
de carater comunitario, voltado para a corre¢do de
desigualdades regionais.

Além das razdes mencionadas no inicio desta
secdo (a relativa homogeneidade das economias dos
seis paises fundadores e a crenga de que a propria
integracao poderia ser capaz de eliminar as diferencas
existentes) dois outros motivos importantes teriam
contribuido para explicar o atraso da operagdo de uma
politica comunitaria de desenvolvimento regional pela
Comunidade Europeia: a falta de recursos e a auséncia
de vontade politica. A Politica Agricola Comum
consumia enormes recursos da Comunidade e a
demanda por subsidios crescia rapidamente, pois os
paises membros ndo tardaram em alcancar a
autossuficiéncia e logo passaram a gerar grandes
excedentes de produgdo, o que exigia cada vez mais
recursos para garantir pregos ¢ para a retirada dos
excedentes do mercado. Dentro desse contexto, a
criagdo de outro instrumento comunitario para lidar
com a questdo regional exigiria mais dispéndios
financeiros da Comunidade ou a diminuigdo dos
recursos destinados a agricultura. Como a PAC
beneficiava as regides mais ricas e os agricultores
também mais ricos (inclusive os do norte da Italia),
grupos de interesse poderosos foram sendo criados,
bloqueando outras iniciativas que implicassem o
compartilhamento de recursos com regides mais
pobres, que ndo tinham o mesmo poder de expressar as
suas demandas em Bruxelas.

A falta de vontade politica resultava claramente
do fato de a Comunidade Econdmica Europeia ter sido
criagdo dos governos dos seis paises fundadores e a ndo
preocupagdo com a politica comunitaria para a esfera
regional refletia os interesses dos principais paises da
Comunidade. Com efeito, nos dispositivos do Tratado
original de Roma nos seus Artigos 92 a 94, estava
explicitado que a tarefa de “promover o
desenvolvimento harmonioso” entre os estados-
membros e de “reduzir o atraso das regides menos
favorecidas” era atribuigdo principal, sendo mesmo
exclusiva, dos proprios governos  nacionais
(EUROPEAN COMMISSION, TREATY OF ROME,
1957).

Vale notar que ap6s a Segunda Guerra e
principalmente ao longo dos anos 60, politicas
regionais tornaram-se pratica comum em praticamente
todos os paises da Europa Ocidental. A Bélgica ja tinha
certa tradi¢cdo com politicas regionais, em grande parte
administradas por regulamentos proprios de suas duas
areas geograficas — as da Valonia e as das regides
Flamengas, embora sob a supervisio do governo
central. Na Alemanha, os estados federais — os Landers
— (criados pela Constituicdo de 1949), tinham a
obrigacdo constitucional de administrar politicas de
reducdo de desigualdades regionais. A Franga, embora
Estado Unitario, também destinava recursos para as
suas regides menos desenvolvidas das Aareas
mediterraneas. E a Itdlia, a partir de 1951, passou a
adotar ousadas iniciativas de desenvolvimento
regional, com a criagdo, neste ano, do Fundo para o
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Mezzogiorno (a  Cassa per Il Mezzogiorno)
(BACHTLER, 1997, p. 77-79).

’

E curioso assinalar que o Tratado de Roma,
durante muitos anos, continha dispositivos, em muitos
sentidos, até contrarios aos interesses das regides
menos desenvolvidas. Desde longas datas, a maioria
dos estados europeus adotava um conjunto muito
amplo de medidas de assisténcia as suas regides
deprimidas ou mais atrasadas, através de arsenal de
instrumentos financeiros, na forma de financiamentos a
juros subsidiados para alguns setores e industrias,
incentivos fiscais, cessdo gratuita de espagos para
instalacdo de estabelecimentos fabris, subsidios para
reconversdao de areas em declinio industrial, e varias
outras formas de apoio aos setores produtivos, nas
areas rurais e urbanas. Os estados-membros da CEE,
porém, estabeleceram regulamentos no Tratado de
Fundacao da Comunidade manifestando uma forte
preocupagdo com essas intervengdes publicas dos
governos nacionais.

A Comissdo Europeia — o brago executivo da
Comunidade, e que tinha como missao cuidar mais dos
interesses da integracdo e, portanto, da Europa como
um todo, € nido dos estados individuais — recebeu
instrucdes claras do Conselho dos Ministros (0 6rgao
que refletia os interesses dos governos nacionais) de
fazer com que os estados-membros utilizassem com
cautela muitos dos instrumentos de politica regional ha
muito tempo ja adotados. O argumento era o de que
politicas nacionais (de assisténcia regional, social ou
setorial) — as chamadas state aids, ou ajudas de estado
— poderiam operar no sentido de distorcer a
concorréncia e propiciar vantagens artificiais que
resultassem em aumento da capacidade competitiva de
algumas  areas  geograficas da  Comunidade
(ARMSTRONG, 1995, p. 34).

Com efeito, os arts. 90 a 92 do Tratado de Roma
previam a possibilidade de intervencdes de cada
estado-membro em apenas duas circunstancias, ¢
mesmo assim com varias restricdes: ajuda para
finalidades de redugdo de pobreza em certos segmentos
da sociedade (principalmente criancas e idosos) e para
reducdo das desvantagens locacionais de certas areas
geograficas. Mas o Tratado especificava, de forma
clara, que as ajudas de estado, no caso particular da
assisténcia as regides menos desenvolvidas, deveriam
apenas compensar algumas desvantagens locacionais,
mas cuidando-se de evitar que tais intervengdes se
transformassem em fonte de criagdo de vantagens
competitivas injustas (unfair competition) em relagdo a
outras areas do pais ou dos outros paises membros, ou
seja, em relagdo as mais ricas da Comunidade’.

5 E interessante assinalar que, ao longo do tempo, a posi¢io da
Comunidade Europeia em relagdo a politicas regionais passou a
ser, em muitos sentidos, exatamente oposta a dos anos iniciais: a
preocupagdo das politicas de intervengdo ndo era mais a de que
estas causassem “distor¢des de mercado”, mas que objetivassem
aumentar a capacidade competitiva das regides mais pobres, sob o
argumento de que politicas territoriais operariam no sentido de
“corrigir falhas do mercado”, e ndo de distorcer as for¢as do
mercado, pois a estas passou a ser atribuida, por muitos analistas

O Art. 93 do Tratado de Roma estabelecia, por
exemplo, que era atribui¢do da Comissdo a constante
vigilancia sobre as ajudas de estado a setores em
declinio ou a regides menos desenvolvidas. Antes da
criacio do Fundo Europeu de Desenvolvimento
Regional, e mesmo apos, a Comissao Europeia recebeu
a incumbéncia de estabelecer limites (ceilings), ou
tetos, para a transferéncia de recursos dos governos
nacionais as suas regides mais pobres — e isso acontecia
para todos os seis paises (e, depois, para os 9, a partir
de 1975), valendo tais limites tanto para paises como a
Franga e o Reino Unido, como também para as regides
do sul italiano e a republica da Irlanda (SWANN, op.
cit. p. 141). Assim, ajudas dos Estados, a nao ser em
casos excepcionais, eram consideradas como
“incompativeis com o mercado comum” (EUROPEAN
UNION, Summaries of Legislation, 2004).

Ao longo do tempo, porém, circunstancias
externas foram tornando as autoridades europeias mais
lenientes com as “ajudas de estado”.

No final dos anos 60 e inicio dos 70, os
mercados europeus foram invadidos por produtos
japoneses, inicialmente, e, depois, também, pelos de
varios paises emergentes, sobretudo do Sudeste
Asiatico — os chamados NECs, ou paises recém-
exportadores (Newly Exporting Countries). O impacto
sobre alguns setores industriais da Europa foi
devastador. A Comissdo Europeia tornou-se, entdo,
mais permissiva em relagdo a intervengdes dos
governos nacionais, abrindo mais exce¢des as ajudas
de estado a setores, industrias ou regides que
estivessem sendo particularmente afetadas pela
concorréncia externa (externa a Europa, ¢ bom frisar, ja
que o estimulo a concorréncia dentro do espago
continental era uma bandeira ardorosamente defendida
pelos governantes europeus).

A partir da segunda metade da década de 70,
com os choques de oferta do petrdleo, as economias
europeias entraram em profunda crise. O desemprego e
a inflagdo atingiram indices alarmantes e varios setores
industriais, principalmente os intensivos em energia
(como o siderurgico) e os dependentes do petrdleo
(como a indastria quimica), passaram a enfrentar
enormes dificuldades financeiras, com a reducdo das
atividades e mesmo o fechamento de muitas instalagoes
fabris. A Europa como um todo se tornou mais
protecionista e, aos estados nacionais, coube o papel
predominante de assistir as suas industrias e as suas
regides afetadas pela conjuntura externa desfavoravel.

Mas as ag¢des individuais dos estados nacionais
continuavam a ser uma fonte de preocupagdes para as
autoridades da CEE. Esse cenario em que se tornavam
quase incontrolaveis as “ajudas de estado”, produziu
um ambiente favoravel a criacdo de uma forma de
interven¢do comunitaria, para lidar com as agdes
isoladas dos estados-membros, principalmente aquelas

da Comissdo Europeia, a responsabilidade, em ultima instancia,
exatamente pelas dificuldades de se alcangar o grande objetivo da
coesdo econdmica e social entre as areas mais ricas e as mais
pobres da Comunidade.
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que afetavam os interesses internos da Comunidade. As
ajudas de estado a setores, industrias e regides, de
forma indiscriminada, continuavam a ser um problema
a merecer atencao particular dos 6rgdos comunitarios,
especialmente as “ajudas” que afetavam as condigoes
de concorréncia entre paises e regides — a grande
preocupagdo da CEE na época, pois ainda estava
distante a perseguicdo do objetivo da “coesdo” e da
solidariedade territorial, que veio lentamente a
prevalecer a partir dos anos 90.

Na década de 70 os estados-membros
comecaram a perceber a necessidade da existéncia de
algum mecanismo de coordenagdo de suas politicas
internas, principalmente no que dizia respeito a
politicas regionais. J& na década anterior, no ano de
1965, a Comissdo FEuropeia tomou a primeira
iniciativa, elaborando um documento mencionando
especificamente a oportunidade de se criar uma politica
regional para a Comunidade. Deste trabalho resultou,
porém, apenas a criagdo da Diretoria Geral para
Politica Regional, que se instalou no ano de 1968,
embora sem provocar qualquer conseqiiéncia pratica.
Mas em 1972, os chefes de Estado ¢ de Governo da
CEE, reunidos em Paris, acordaram em concluir que
politica regional era ‘“um fator essencial para o
fortalecimento da  Comunidade” (EUROPEAN
UNION, Inforegio Panorama, 2008).

A Reunido de Paris constituiu marco importante
nas origens das politicas para mais uma area de atuacdo
comunitaria (até entdo concentradas no estimulo ao
livre comérceio, nos esquemas de protecdo a agricultura
e nos investimentos em transportes, através da CEE, e
nos setores de energia atomica e do carvao e do ago,
através das duas outras Comunidades — a Comunidade
para a Energia Atdmica, EURATOM, e a Comunidade
para o Carvao e o Aco, CECA).

No inicio da década de 70 havia surgido um
novo fato: a discussdo sobre a primeira expansdo da
Comunidade. Na mencionada Cupula de Paris foi
decidido o ingresso de trés novos membros — o Reino
Unido, a Dinamarca ¢ a Republica da Irlanda.

O primeiro alargamento da CEE trouxe a
oportunidade para a realizagdo de varios objetivos da
Comunidade: a coordenagdo de medidas de politica
regional dos governos nacionais, para garantir a sua
conformidade com o Tratado original de Roma
(especialmente no que diz respeito as ajudas de estado);
a criagdo de um fundo comunitario especificamente
para o desenvolvimento regional; e uma série de
progressivos movimentos na direcdo de uma politica
efetivamente comunitaria no seu escopo.

Com a expansdo da Comunidade Econdmica
Europeia, as disparidades regionais ficaram mais
visiveis, ja que a Italia deixou de ser praticamente o
unico pais manifestamente destoante dentro da
Comunidade. O ingresso do Reino Unido, da
Dinamarca e da Republica da Irlanda, no ano de 1973,
trouxe mais diversidade ao panorama das
desigualdades regionais. Segundo estudos da Comissdo
Europeia, nos meados da década de 70, o PIB per

capita das regides dinamarquesas variava entre 115 e
130 por cento da média da nova Europa dos Nove,
enquanto varias regides do Reino Unido e praticamente
toda a Irlanda, apresentavam PIBs per capita entre 70 e
80% da média da comunidade expandida, e algumas
registravam 1indices ainda mais baixos, conforme
informagdes de SWANN (op. cit. p.259).

Assim, o sul italiano ndo era mais a Unica area
geografica relativamente empobrecida da Comunidade:
juntavam-se, agora, ao Mezzogiorno, a maior parte da
Republica da Irlanda e varias regides do Reino Unido,
como a Irlanda do Norte, Gales, partes da Escocia e o
norte e o oeste da Inglaterra.

No inicio de 1975 entrou em operacdo o Fundo
Europeu de Desenvolvimento Regional — FEDER.

Vale ressaltar, que a ideia que foi se difundindo
ao longo da primeira metade dos anos 70, era a de que
a persisténcia de excessivas disparidades nas estruturas
produtivas e nos niveis de renda dentro dos paises
europeus poderia tornar impossivel o projeto da
integracdo e que, por isso, a Comunidade deveria
desenvolver papel mais ativo na promogdo da
convergéncia entre as suas regides (VIESTI e PROTA,
op. cit. p. 15).

A atuacdo do governo britanico foi decisiva para
a criacdo do FEDER e por varios motivos: porque o
Reino Unido (RU) ja tinha uma longa tradi¢do com
politicas regionais (que remonta aos anos 20 e 30 do
século passado®); pelas razdes ja apontadas, relativas ao
fato de o RU ter um expressivo nimero de regides
necessitadas de assisténcia; e talvez, principalmente,
porque este pais buscava uma compensacdo financeira
pelas inevitaveis perdas que adviriam da sua adesdo a
PAC — ja que o pais era um importador liquido de bens
agricolas e passaria a ser obrigado a trocar de
fornecedores ndo europeus de alimentos e matérias
primas agricolas de baixo custo, por produtores menos
eficientes do resto da Comunidade (VIESTI; PROTA,
op. cit. p. 16; SWANN, op. cit. p. 259; GOMES, op.
cit. p. 74; ARMSTRONG, op. cit. p. 35, e JUDT, op.
cit. p. 530-532).

A criagdo do FEDER ¢ considerada um marco
histoérico na atuagdo da Comunidade Europeia na esfera
regional e constituiu, sem duvida, o primeiro passo
efetivamente dado pela CEE, voltado especificamente
para combater as desigualdades regionais. Contudo,
nos seus primeiros anos de operagdo, ficou claramente
demonstrada a baixa prioridade que as autoridades
europeias conferiam a problematica regional.

Varias  propostas da  Comissdo, que
provocariam maior impacto das politicas territoriais,

® ARMSTRONG e TAYLOR (1993), na sua cronologia das
intervengdes regionais no Reino Unido, apresentada no Apéndice
do livro desses autores, mostram que as primeiras politicas de
carater regional neste pais datam de 1928, com o “Industrial
Transference Scheme and Juvenile Transfer Scheme” e
particularmente com o Special Areas Development and
Improvement Act, de 1934, este ultimo destinado a assisténcia do
Governo Central para as regides do Sul de Gales, da Escocia e das
regides inglesas do Nordeste e do Oeste de Cumberland (p. 363).
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foram rejeitadas pelo Conselho de Ministros. Em
primeiro lugar, o or¢amento proposto pela Comissao
para o triénio 1975-77, considerado ja bastante
modesto, foi reduzido pela metade’. O Conselho,
ademais, ndo permitiu que a Comissdo definisse os
critérios de elegibilidade para a distribui¢do regional
dos recursos do Fundo. Era o Conselho, ¢ ndo a
Comissdo, que distribuiria os recursos, através de
negociagdes com os estados-membros, mediante
regime de quotas fixas®. Ademais, importante que tudo,
foi decidido que os recursos do FEDER fossem
simplesmente transferidos aos estados-membros, que
os utilizariam de acordo com os seus proprios critérios
e os distribuiriam para as areas geograficas também
escolhidas por cada pais. Enfim, ndo caberia a
Comissao qualquer papel na escolha de projetos,
setores ou areas geograficas nos quais deveriam ser
investidos os recursos do Fundo (KEATING, 1995, p.
19; SWANNN op. cit., p. 267; ARMSTRONG op. cit.
p. 35-38).

Pode-se concluir, portanto, que nas suas origens,
o Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional -
FEDER era comunitario (porque provinha do
or¢amento da CEE), mas a politica regional ndo era.

3 A Evolucao apoés o FEDER

Politicas regionais na Comunidade Europeia
continuaram com reduzida prioridade durante a
primeira década de vida do FEDER. Contudo, ao longo
do tempo, pequenas, mas sucessivas mudangas iam
sendo realizadas nas regras e na filosofia de operagao
do Fundo, no sentido de, progressivamente, inserir as
politicas regionais dentro do contexto de outras
iniciativas comunitarias.

Ja no ano de 1979, ocorreu a primeira reforma
do FEDER. A Comissdo Europeia sempre pressionou o
Conselho de Ministros para que parte dos recursos do
Fundo fosse alocada de acordo com prioridades por ela
definidas, e nao exclusivamente pelos estados-
membros, na forma até entdo vigentes, de quotas pré-
determinadas e sem qualquer ingeréncia da Comissao.
Na visao da Comissdo Europeia, o seu envolvimento na
concepgao e no controle dos recursos do FEDER era o
caminho para que a politica regional se tornasse, de
fato, politica comunitaria. A Comissdo também pedia
que mais recursos do orgamento da Comunidade

<

Segundo VIESTI e PROTA, (2005), nos anos iniciais, a dotagdo
orgamentaria do FEDER era extremamente limitada e
absolutamente insuficiente para provocar qualquer impacto sobre
as desigualdades regionais dentro da Comunidade (p.16). De
acordo com ARMSTRONG (1995) um valor de 856 milhdes de
unidades de conta foi alocado para o triénio 1975-77, e essa cifra
equivalia a tdo somente 540 milhdes de Libras Esterlinas da época
(p- 36).

Para o Orgamento do triénio 1975-77, o Conselho de Ministros
estabeleceu as seguintes quotas: 40%, para a Italia; 28%, para o
Reino Unido; 15%, para a Franga; 6,4%, para a Alemanha; 6%
para a Republica da Irlanda, e pequenas fragdes para os demais
paises (ARMSTRONG, 1995, p. 36).

o

fossem crescentemente destinados a politicas regionais.
Com efeito, os recursos para fins de desenvolvimento
regional foram sendo aumentados a cada ano, mesmo
que em ritmo lento, mas a primeira grande mudanga no
FEDER, embora com muita relutancia dos estados-
membros, foi a criagdo de um novo sistema de
distribui¢do dos recursos: a partir do ano de 1979, uma
parte do Fundo continuaria sendo alocado pelo regime
de quotas, enquanto uma outra parte ficaria sob
controle da Comissao.

As reformas de 1979 nédo se destacaram, ¢ bom
notar, pelo simples aumento dos recursos destinados ao
FEDER. Na verdade, tais recursos, que respondiam por
4,8% do total do or¢amento da CEE, no ano de inicio
da operacdo do Fundo de Desenvolvimento Regional,
evoluiram para apenas 6,1%, no ano de 1979
(SWANN, op. p. 268).

Em retrospecto, porém, a primeira mudanga no
FEDER continha as sementes para importantes
transformagdes que viriam a ocorrer nos anos
seguintes.

Essa semente foi exatamente a criagdo do novo
sistema de distribui¢@o dos recursos do Fundo. Mesmo
para decepgdo da Comissdo, que propunha gerir maior
fracdo do Fundo, o Conselho de Ministros passou a
destinar, a partir de 1979, 5% do FEDER para serem
administrados de acordo com critérios proprios da
Comissdo (ou seja, mediante regras definidas por essa
institui¢do da Comunidade ¢ ndo mais por interesses
estritamente dos estados nacionais).

Este novo sistema de redistribui¢ao dos recursos
do FEDER teve implicagdes simbdlicas no inicio (em
face do limitado volume destinado & geréncia direta da
Comissdo), mas viria a dar origem a uma mudanga
radical na filosofia de atuacdo da Comunidade
Europeia em relagdo a politicas regionais.

Os 5% a disposigdo da Comissdo passaram a ser
utilizados com base em novos critérios de
elegibilidade, que ndo teriam de coincidir
necessariamente com as areas geograficas pré-
determinadas pelos governos nacionais. Além do mais,
e talvez mais relevante, tais recursos passariam a ser
aplicados com uma nova légica — a de programas de
desenvolvimento, e ndo sob a estreita dtica de projetos
isolados. E importante ressaltar que “programas”, na
visdio da  Comissdo, constituiam  iniciativas
cuidadosamente  elaboradas, que envolviam a
implementagdo integrada de projetos, em geral com
durag@o de varios anos; um processo mais rigoroso de
definigdo de prioridades na escolha de projetos a
receber financiamentos do Fundo; e a criagdo de
mecanismos de parceria e cooperagdo com os estados-
membros. Adicionalmente, os programas deveriam
focar, cada vez mais, as areas mais carentes € 0O
estimulo ao desenvolvimento enddgeno, este ultimo
concebido com o objetivo de potencializar o
aproveitamento dos recursos ja existentes nas proprias
regides ou comunidades locais.

Em 1984, quando a Grécia ja havia ingressado
na CEE e se aguardava mais uma nova expansdo da
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Comunidade, com a entrada da Espanha e de Portugal,
outra mudang¢a no FEDER foi realizada.

A nova mudanga aprofundou a orientagdo da
aplicacdo do Fundo nas linhas das alteragdes de 1979.
O sistema de quotas ndo foi propriamente abolido —
continuando a reparticdo do Fundo em duas se¢des,
como antes, mas com uma significativa altera¢do: os
recursos passaram a ser renomeados em duas
categorias — financiamentos de projetos (project
assistance) e  financiamentos de  programas
(programme assistance), os primeiros ainda sob
controle dos governos nacionais e os segundos sob o da
Comissao.

Varios outros aspectos das mudangas ocorridas
em 1984 merecem destaque. O primeiro foi a
consagracdo do principio da programacdo: mais
recursos seriam destinados a essa modalidade de
distribuicdo dos recursos do Fundo, que alcangaram
perto de 12% do or¢amento do FEDER em 1985,
adotando-se o compromisso de que tal percentual
passaria a crescer a cada ano, ao longo da década de
80. Dessa forma, fortalecia-se a tendéncia a uma
crescente transferéncia de poderes dos estados-
membros para as entidades comunitdrias, através da
Comissdo. Uma segunda mudanga relevante foi a
adog@o do principio da concentracdo: os recursos do
FEDER, antes aplicados de maneira dispersa em
grande nimero de projetos e de locais, passariam a ser
mais concentrados geograficamente, contemplando
programas que privilegiassem as regides mais
necessitadas de ajuda.

Em suma, ocorria progressivamente processo de
mudanga nos critérios de aplicacdo dos recursos do
Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional e na
natureza da intervengdo comunitaria no campo
territorial. Entre a metade dos anos 70 e a dos anos 80,
ganhava for¢ga um novo enfoque para o uso dos
recursos, cada vez mais baseado no planejamento em
médio prazo e¢ na substituicdo progressiva do critério
de financiamento de projetos individuais e isolados,
por um sistema focado na coordenagdo integrada do
FEDER com outros instrumentos de intervencao
comunitaria: o FEOGA Orientagdo, o Fundo Social
Europeu, a CECA e o Banco Europeu de
Investimentos.

Por outro lado, as mudangas de 1984 ainda
compreendiam a incorporagdo ou o fortalecimento de
trés principios basilares: a) o da parceria — a divisao de
responsabilidades entre os varios niveis institucionais
envolvidos na preparagdo e execucdo das politicas
regionais; b) o co-financiamento dos projetos e
programas — a obrigacdo de os estados-membros
aportarem recursos aos projetos e programas
financiados pelo FEDER, sem que isso implicasse
qualquer redugdo dos dispéndios nacionais com
assisténcia regional, e; c¢) o inicio de um processo de

avaliacdo das metas dos programas e dos resultados
alcancados’.

Contudo, apesar dos progressos alcancados com
a criagdo do FEDER, em 1975, ¢ das mudancas
ocorridas na operagdo e no gerenciamento deste fundo
nos anos subseqiientes, foi no final dos anos 80 que
ocorreu, de fato, a radical transformag@o na politica de
desenvolvimento regional na Comunidade Europeia.

4 As Grandes mudancas a partir da década de
1990

Até a primeira metade da década de 80 politicas
regionais permaneciam quase inteiramente sob o
controle dos estados nacionais, prevalecendo a pratica
do financiamento (por crédito ou a fundo perdido) a
projetos pré-determinados pelos governos de cada pais,
com reduzido envolvimento, tanto das entidades
europeias, quanto das instancias subnacionais de poder.
O planejamento das acgdes era realizado em bases
anuais ¢ essa pratica se aplicava, ndo somente ao
FEDER, mas também aos outros fundos da
Comunidade que exerciam impactos territoriais, como
o FSE ¢ o FEOGA. Além do mais, todos esses
instrumentos de politica operavam de forma
descoordenada, por ndo existir, ainda, mecanismo que
promovesse a integracdo de tais instrumentos — fato
que, reconhecidamente, reduzia a eficiéncia e a eficacia
das politicas territoriais.

Varios fatos novos precipitaram as mudangas
radicais que vieram a acontecer a partir de 1986,
valendo destacar a Lei da Europa Unica, o acesso da
Grécia (ja ocorrido em 1981), da Espanha e de Portugal
¢ a adocdo do programa do mercado Unico europeu. A
Lei da Europa Unica, de 1986, reconhecia, pela
primeira vez, oficialmente, que politica regional era
uma “tarefa Comunitaria”. No Art. 130a do Single
European Act, a politica regional e o objetivo da
coesdo econdmica e social foram estabelecidos como
parte da estrutura legislativa das instituicdes
comunitarias (EDERVEEN et al.,, 2006, p. 35, e
TONDL, 2001, p. 309). No ano de 1988, o Conselho
Europeu tomou uma série de importantes decisdes.
Introduziu  novos regulamentos objetivando a
integragcdo dos fundos existentes, que passaram a ser
chamados de fundos estruturais; criou nova estrutura de
planejamento, com horizonte de programagdo para
cinco anos; ¢ duplicou os recursos dos fundos
estruturais para o primeiro periodo de programacdo

? Sdo vérias as fontes de onde foram extraidas as informagdes sobre
as origens e evolugdo do Fundo Europeu para o Desenvolvimento
Regional. Especial meng@o sdo os trabalhos de SWANN (1990),
Jones e Keating (1995), GOMES (1997), Viesti e Prota (2005),
Judt (2006), Ederveen et al. (2006) e diversos documentos
publicados pelas Comunidades Europeias, como, por exemplo:
EUROPEAN UNION, Summaries of Legislation (2004) e
EUROPEAN UNION, Cohesion Reports (1996; 2001; 2004;
2007).
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oficial, cobrindo o quinquénio de 1989 a 1993'. Os
novos regulamentos do Conselho também introduziram
alguns principios fundamentais: o foco no uso dos
recursos dos fundos estruturais nas regides mais
pobres, a pratica da programacdo multianual, o
estabelecimento de uma orientacdo estratégica para os
investimentos ¢ o envolvimento das regides, dos
governos locais e de diversas entidades civis, na
concepgdo e na implementagdo das politicas regionais,
sob a coordenacdo da Comissio (EUROPEAN
UNION, Inforegio Panorama, 2008, p. 8).

As reformas na intervengdo europeia foram
precedidas de um intenso debate e de varios estudos
técnicos, realizados diretamente pela Comissdao ou por
ela encomendados. Quatro desses estudos tiveram
ampla repercussdo''. Todos eles procuravam mostrar,
que havia na Europa uma area central, compreendendo
o eixo Londres, Paris, Milao e Hamburgo, e outra area
considerada periférica, e menos desenvolvida. Os
autores desses estudos chegaram a conclusdo de que,
sem forte politica regional, que operasse no sentido de
contrabalangar a polarizagdo exercida pela mencionada
faixa do territério europeu, a concentragdo de
atividades  econdmicas no  centro  tenderia
inevitavelmente a aumentar, a expensas da periferia
(VIESTIL; PROTA, op. cit. p. 18). Todos esses estudos
defendiam enfaticamente as vantagens da iniciativa de
formacdo de um mercado tnico, ou seja, a eliminagdo
definitiva das muitas restri¢des ainda remanescentes a
livre circulacdo de bens, de servigos, de capitais e de
mao de obra dentro da Comunidade. Mas todos eles,
também, compartilhavam o mesmo receio com relacao
aos impactos territoriais do mercado tinico. O relatorio
de Padoa-Schioppa, por exemplo, alertava para “os
sérios riscos de agravamento dos desequilibrios que
resultariam da liberalizagdo do mercado” e propunha
que fossem “tomadas medidas adequadas para
viabilizar os ajustamentos que as regides e os paises
estruturalmente mais fracos teriam que sofrer”
(EUROPEAN UNION, Inforegio Panorama, op. cit., p.
9).

O Relatorio de Jaques Delors, que continha um
pacote completo de propostas para a concretizagdo das
mudangas nas politicas europeias, foi amplamente

"% Vale ressaltar que, segundo um relatério da Comissdo Europeia de
1988, citado por VIESTI ¢ PROTA, a dotagéo financeira, apenas
para o FEDER, ja havia aumentado em quase dez vezes, no
periodo de 1975 a 1987, passando de 258 milhdes para 2,53
bilhdes de ECUS, e evoluindo de 4,8% para 9,1% do orgamento da
Comunidade (VIESTL, PROTA, op. cit., p. 16).

"' Dois desses estudos, realizados pela Comissdo, foram os seguintes:
“The White Paper Completing the Internal Market”, apresentado
ao Conselho Europeu em reunido na cidade de Mildo, no ano de
1985; e “Making a Success of the Single Act: a New Frontier for
Europe”, de 1987, atribuido a Jacques Delors, o presidente da
Comissdo Europeia, durante o periodo 1985-1995. Dois outros
estudos foram escritos por economistas italianos, ambos no mesmo
ano: o relatorio intitulado “Efficiency Stability and Equity: a
Strategy for the Evolution of the Economic System of the
European Community”, de Tomaso Padoa-Schioppa, publicado em
Paris, em 1988; e outro com o titulo: “The European Challenge,
1992: The Benefits of a Single European Market”, de Paolo
Cecchini, publicado pela Editora Adelshot, em Londres, no ano de
1988.

discutido pelo Conselho e suas propostas terminaram
por ser adotadas no ano de 1988.

E importante assinalar que o primeiro passo
para a implementagdo das novas mudangas foi a
instituicdo de um sistema, desenvolvido pela prépria
Comunidade, para classificacdo das areas elegiveis
para distribuigao dos recursos dos fundos estruturais. A
partir de 1988 a CEE passou a adotar novo critério de
divisdo territorial, concebido pelo orgdo oficial de
producdo de estatisticas da Comunidade Europeia, o
EUROSTAT. O novo sistema — denominado de
NUTSlz, ou Nomenclatura de Unidades Territoriais
Estatisticas — classificava os paises e regioes de acordo
com o seu nivel de desenvolvimento, levando em conta
uma série de indicadores de desempenho econdmico e
social de cada unidade territorial. Com base nesse novo
critério, a Comunidade ndo somente passou a dispor de
base para criar o seu proprio banco de dados como,
principalmente, veio a utilizar o novo sistema para
associar paises e regides aos objetivos de politica. A
primeira classificagdo — NUTS O — compreendia todos
os paises da Comunidade. As classificagdes seguintes
subdividiam cada pais em unidades territoriais
menores. Para a Europa dos 15, havia 77 regides na
categoria NUTS 1, 211 na NUTS 2 e 1.031 na NUTS
3. A partir desse novo mapa, a Comissao Europeia
definia as unidades territoriais com atributos especiais,
considerando os seus PIBs per capita, niveis de
desemprego, deficiéncias na area de infraestrutura
economica e social e outros problemas estruturais e,
com base nessas informacdes, eram feitos os
cruzamentos entre os diversos objetivos de politica e as
areas a serem assistidas através dos varios instrumentos
de intervencao territorial.

As novas politicas passaram a vigorar a partir de
1989, estendendo-se, inicialmente, para um periodo
operacional de cinco anos: o quinquénio 1989-1993.

A implementagdo dessas politicas consagrava
alguns principios fundamentais: a) Concentra¢do em
um limitado nimero de objetivos, focados nas regides
menos desenvolvidas; b) Programagdo multianual
baseada em criteriosa selecdo de projetos, em
planejamento estratégico e avaliacdo de resultados; c)
Adicionalidade para garantir que os estados membros
nao reduzissem os seus dispéndios com politicas
regionais por conta dos recursos recebidos através dos
fundos estruturais; e d) Parceria na concepgdo e na
implementagdo dos programas financiados, envolvendo
atores de varios niveis hierarquicos, como entidades da
Comunidade, dos estados nacionais e sub-nacionais,
incluindo também outros parceiros da sociedade civil.

Cinco objetivos prioritarios foram estabelecidos
para o mencionado periodo de programacdo: Objetivo
1: promoc¢do do desenvolvimento e de ajustamentos
estruturais de regides mais atrasadas; Objetivo 2:
conversdo de regides seriamente afetadas por
problemas de declinio industrial; Objetivo 3: combate

"2 A sigla NUTS corresponde ao termo francés Nomenclature des
Unités Territoriales Statistiques.
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ao desemprego de longa duracao (mais de doze meses);
Objetivo 4: facilitagdo do engajamento profissional
dos jovens (com menos de 25 anos de idade); Objetivo
5: a) aceleracdo do ajustamento das estruturas agricolas
e b) promogio do desenvolvimento de areas rurais'.

Os trés fundos estruturais — o FEDER, o FSE e
o FEOGA-Orientagio — receberam substancial
aumento na sua dotagdo anual de recursos: de 6.4
bilhdes de ECUS, em 1988, para 20,6 bilhdes em 1993,
com sua participagdo no or¢camento total da
Comunidade passando de 16 para cerca de 31%.

A partir do periodo operacional de 1989-1993,
as politicas regionais e de coesdo passaram a vincular a
distribuicdo de recursos dos trés fundos aos cinco
objetivos acima descritos, e a cada objetivo estava
associado o fundo que deveria financiar os projetos e
programas prioritarios. Ademais, cada objetivo
correspondia a um conjunto de problemas especificos
que, por sua vez, estavam também associados a um
conjunto pré-determinado de regides em cada estado-
membro.

No nivel administrativo e institucional, também
ocorreram mudangas radicais nos processos de
implementagdo dos Fundos Estruturais. A partir de
uma série de regulamentos, promulgados pelo
Conselho de Ministros no ano de 1988 ¢ da institui¢ao
da Estrutura de Apoio Comunitario (Community
Support Frameworks — CES), a ser obedecida pela
Comissdo, os estados-membros foram obrigados a
elaborar planos regionais de desenvolvimento (PDRs)
para os Objetivos 1, 2 e 5a (os que tinham natureza
estritamente regional) e planos nacionais, para os
Objetos 3, 4 e 5b (os de natureza setorial e que
atendiam as dreas-problema dos paises mais
desenvolvidos).

Os procedimentos burocraticos a serem
cumpridos por cada pais tornaram-se extremamente
complexos ¢ consistiam, resumidamente, nas seguintes
etapas: a) cada pais membro devia elaborar um Plano
de Desenvolvimento Regional - PDR, de acordo com
os regulamentos do Conselho, e apds consulta a todos
os parceiros envolvidos (governos regionais,
provinciais, municipais e representantes da sociedade
civil); b) apo6s a comprovacgao, pelos estados-membros,
das exigéncias com relacdo ao principio da
adicionalidade, o PDR era submetido a Comissdo, que
claborava, em colabora¢do com os paises-membros,
um Quadro Comunitario de Apoio — QCA, para as
intervengdes estruturais comunitarias; ¢ ¢) o QCA era
proposto pela Comissdo, ao Conselho de Ministros, que
0 homologaria.

O PDR devia conter as defini¢gdes dos eixos
prioritarios e os objetivos quantificados; as indicagdes
dos usos dos recursos dos varios instrumentos de
financiamento das entidades europeias, como o
FEDER, o FSE, e o FEOGA-O; os valores a serem
financiados com recursos do Banco Europeu de

13 Cf. EUROPEAN COMMISSION, 1993, p. 11.

Investimentos; os aportes de recursos dos governos
nacional, regionais e locais; os investimentos das
empresas estatais ou de economia mista; e a
participagao de financiamentos privados.

Por fim, eram definidas, também pelo Conselho,
varias disposi¢des regulatérias com respeito a
monitoramento, avaliagdo, acompanhamento e controle
de todas as intervengdes comunitarias'*.

Pouco antes do encerramento da programagao
para o periodo 1989-1993, novos e relevantes
acontecimentos surgiram no cendrio europeu. No ano
de 1991, os paises da Comunidade Europeia, ao
assinarem um novo tratado em Maastricht, tomaram
duas decisdes importantes: promover outra expansao,
incluindo trés novos membros — a Austria, a Suécia e a
Finlandia; e aprofundar o processo de integragao,
transformando a Comunidade numa unido monetaria.

Do ponto de vista regional, a inclusdo de trés
paises ricos ndo traria novos problemas, no sentido de
que essas nagdes ndo competiriam com as mais pobres
pelos recursos dos fundos estruturais. Mas a
transformagdo da Comunidade Europeia numa Unido
Monetaria trazia o potencial de alterar profundamente a
natureza das relagdes entre os paises-membros e, de
modo muito especial, entre 0os economicamente mais
avancados e os mais atrasados.

Se, em 1986, a decisao de formacdo do mercado
unico provocou enormes receios de agravamento nas
disparidades regionais, a criagdo de uma unido
monetaria veio cercada de preocupagdes muito maiores
com relacdo aos seus impactos territoriais.

Com efeito, a literatura existente sobre unides
monetarias e a que surgiu durante, e apds, a assinatura
do Tratado de Maastricht, mostravam muitas vantagens
do aprofundamento da integragdo, mas também os
riscos que corriam 0s paises ¢ as regides menos
desenvolvidos, em termos das profundas mudangas
estruturais que a estas Gltimas seriam impostas.

Estudos teoricos e empiricos enfatizavam que a
integragdo, no contexto da Unido Monetaria Europeia
(UME), tenderia a fortalecer o poder competitivo do
continente vis-a-vis outras areas do mundo, mas
tenderia também a provocar impactos territoriais
diferenciados de larga magnitude. Concluia-se, de
modo quase consensual, que a maior integracao
mudaria a geografia econdmica da Europa de forma
muito profunda, beneficiando, porém, alguns paises
mais do que outros e, dentro de cada pais, favorecendo
algumas regides ainda mais do que outras, com
possiveis resultados altamente danosos aos objetivos da
convergéncia'’.

4 Ver, especialmente, Armstrong (1995), European Commission
(1993), European Union (1996) e European Union, Inforegio
Panorama, 2008.

'S Dentre os muitos trabalhos que discutem amplamente os impactos
territoriais do aprofundamento da integragdo européia dentro do
contexto da Unido Monetaria, ver, especialmente, Boldrin ¢
Canova (2001), Tondl (2001), Cuadrado-Roura e Parellada (2002),
Barry (2003), Midelfart et al. (2003) e Viesti e Prota (2006).
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O ponto em questdo era que uma uniao
monetaria eliminava, quase que totalmente, a
capacidade dos governos nacionais de usar politicas
fiscais, monetdrias e cambiais para a correcdo de
desajustes internos de suas economias, provocados por
choques assimétricos (ou seja, por impactos com
repercussoes territorialmente diferentes), aumentando,
por consequéncia, o grau de volatilidade dessas
economias.

Varios outros estudos assinalavam que, tanto o
aprofundamento da integracdo, quanto a unido
monetaria tenderiam a levar ao agravamento das
tendéncias de polarizacdo, fortalecendo ainda mais o
desenvolvimento de relacdes do tipo centro-periferia
dentro do espago europeu. Krugman, por exemplo,
argumentava que a concentracdo da produ¢do depende
essencialmente de externalidades geradas pela
demanda (ou seja, pelo tamanho do mercado), que
inddstrias manufatureiras tendem a se localizar onde o
mercado ¢ maior, ¢ que o mercado ¢ maior onde as
inddstrias se localizam (KRUGMAN, 1991, p. 20).
Pesquisas de MIDELFART et al. (op. cit.) mostravam,
por sua vez, que os paises mais ricos da Europa
tendiam a sc beneficiar mais que proporcionalmente
das melhorias no acesso a mercados ¢ a fontes de
fornecedores, em decorréncia dos investimentos em
transportes e no aumento da liberalizago intra-Europa,
e que esse ecfeito tendia a aumentar ainda mais a
atratividade de investimentos nas areas ja mais
industrializadas (p. 858).

Diante dessas perspectivas, nada animadoras
para a continuidade das politicas de convergéncia,
ficava clara a percepcdo de que os paises menos
desenvolvidos da agora Unido Europeia teriam de
realizar profundas mudangas estruturais, no ambito de
suas economias ¢ mais amplas reformas na esfera
administrativa e institucional, incluindo a introducdo de
mudancas na legislacdo trabalhista, no sentido de
tornar o mercado de trabalho mais flexivel, e a induzir
a pratica de melhorias no ambiente macroeconomico.

As autoridades da propria Comunidade
Europeia reconheciam o novo cenario de dificuldades.
O presidente da Comissdo, Jacques Delors, em
relatorio apresentado ao Conselho de Ministros, fazia a
seguinte declaragdo:

“A experiéncia historica sugere que, na
auséncia de politicas compensatorias, o
impacto de mais integragdo econémica sobre
as regioes periféricas poderd ser negativo. [A
redugdo] dos custos de transportes e as
economias de escala tenderdo a propiciar
uma migragdo de atividades economicas das
regioes menos desenvolvidas, especialmente
se estas estdo localizadas na periferia da
Comunidade, na dire¢do das dreas mais ricas
do centro. A unido econémica e monetaria
deverd estimular e promover ajustamentos
estruturais que possam ajudar as regioes

mais pobres a
desenvolvimento das mais ricas

acompanhar o
»16

Ao final do ano de 1993, em resposta aos
desafios da criagdo da Unido Europeia, foi aprovada
uma nova proposta pelo Conselho de Ministros que,
embora nao introduzindo reformas radicais em relagdo
a programac¢do anterior, continha algumas mudangas
dignas de mengdo'’, entre as quais merecem destaque:
1) a extensdo do periodo de programacao de 5 para 6
anos; 2) a oficializagdo, no Tratado da Unido, do
conceito de Coesdo Econdomica e Social, introduzida,
pela primeira vez, em um titulo especifico do Tratado
(o Titulo XVI do Tratado de Maastricht); 3) a
duplicagdo dos recursos destinados aos fundos de
desenvolvimento social e regional; 4) a associagdo dos
fundos estruturais a politicas estruturais, enfatizando-se
o conceito de coesdao social; 5) a criagdo de mais um
Fundo Estrutural, direcionado especificamente ao setor
pesqueiro; 6) a institui¢do de um novo Fundo, o Fundo
de Coesdo Social, contemplando de forma mais
explicita o compromisso da Comunidade com a
dimensdo social das politicas comunitarias; 7) a
implementagdo de reformas na Politica Agricola
Comum — PAC, com o objetivo de destinar mais
recursos a politicas de desenvolvimento regional e de
coesdo social; 8) a criagdo do 6° Objetivo, em adi¢ao
aos 5 pré-existentes, especificamente destinado a
assisténcia as regides remotas e de baixa densidade
demografica da Suécia ¢ da Finlandia; 9) a introducdo
de mudangas no nimero de regides elegiveis para
recebimento dos recursos dos Fundos Estruturais,
principalmente em relagcdo aos Objetivos 1 e 2; 10) a
ado¢do de novos regulamentos, simplificando
procedimentos burocraticos e agilizando a liberacdo de
recursos; 11) a introducdo de regulamentos mais
rigorosos para a utilizacdo dos recursos, incluindo
estudos de avaliag@o ex-ante dos impactos dos projetos
a serem financiados ou co-financiados, e; 12) aumentos
na exigéncia para a verificagdo do cumprimento do
principio da adicionalidade, ou seja, da comprovagio
dos recursos que deveriam ser aportados pelos
governos nacionais, regionais e locais, como
contrapartida aos recursos dos Fundos Estruturais ¢ do
Fundo de Coesio.

Para o novo periodo de programagdo de 1994 a
1999, a Comunidade Europeia (CE) e, a partir de 1995,
a Unido Europeia (UE), manteve e fortaleceu os
principios basicos adotados na grande mudanga nos
Fundos Estruturais, ocorrida no ano de 1988:

' Relatorio Delors, de 1989, comentado em Boldrin e Canova
(2001), p. 219

"7 E interessante assinalar que, para muitos analistas da evolugdo das
politicas comunitarias na esfera regional, o ano de 1988 foi
considerado o “Big Bang” das reformas estruturais na intervencao
da Comunidade Europeia. A partir de entdo, muitas outras
reformas foram empreendidas na gestdio dos Fundos,
principalmente no que diz respeito ao montante dos recursos
destinados a finalidades de desenvolvimento regional, mas este ano
continuou representando um marco fundamental nas reformas
radicais que a intervencdo comunitaria sofreu, em todas as
dimensdes de sua atuagdo: a econdmica, a social e a territorial.
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concentragdo de esforcos, parceria, programagdo e
adicionalidade.

Com relagdo aos objetivos prioritarios, o0s
regulamentos da Comissdo Europeia promoveram
algumas revisdes para a nova programacdo, tanto na
natureza dos novos objetivos, quanto nos critérios de
elegibilidade. Os novos objetivos estabelecidos foram
os seguintes: Objetivo 1: promog¢do do
desenvolvimento ¢ de ajustamentos estruturais de
regides mais atrasadas; Objetivo 2: conversdo de
regides seriamente afetadas por problemas de declinio
industrial; Objetivo 3: combate ao desemprego de
longa duracgdo, facilitacdo da integracao no mercado de
trabalho dos jovens e das pessoas ameagadas de
exclusao e promoc¢do de iguais oportunidades de
emprego para homens e mulheres; Objetivo 4:
facilitacdo da adaptagdo dos trabalhadores a mudancas
industriais e a alteragdes nos sistemas de produgao;
Objetivo 5: promover o desenvolvimento rural através
de: a) aceleragdio do ajustamento das estruturas
agricolas, no contexto da reforma da Politica Agricola
Comum e da promogdo da modernizagdo e do
ajustamento estrutural do setor pesqueiro; b) facilitagao
do desenvolvimento e do ajustamento estrutural das
areas rurais;

Como pode ser observado, os Objetivos 1 e 2
ndo sofreram alteragdo. Os demais objetivos sofreram
mudangas, embora ndo radicais, bastante expressivas
na sua dimenséo social.

O Objetivo 3, da Programagdo anterior, foi
fundido com o Objetivo 4, sendo enriquecido com
novas atribuigdes: a de promover a integracdo ao
mercado ndo apenas de jovens mas também de
segmentos da sociedade ameagados de exclusdo social
e com um destaque especial para a absorgdo de
mulheres pelo mercado de trabalho. O objetivo 4 foi
completamente remodelado, refletindo as novas
preocupagdes contidas nos regulamentos para o Fundo
Social Europeu. O Objetivo 5, concebido com a
perspectiva de aprofundar as reformas na Politica
Agricola Comum, também, sofreu mudangas. O
Objetivo 5a, além de fortalecer as atribuicdes
anteriores, passou a incluir medidas para modernizar e
reestruturar o setor pesqueiro. Ao Objetivo 5b foi
acrescentada a tarefa de promover o ajustamento
estrutural das areas rurais.

Como novidade em relagdo aos objetivos
prioritarios, foi acrescentado, na nova Programagio,
um sexto objetivo, especificamente voltado para a
ajuda as regides de densidade extremamente baixa da
Suécia e da Finlandia — dois dos trés novos
ingressantes na Comunidade (a vigorar a partir de 1 de
janeiro de 1995).

Os critérios de elegibilidade para o recebimento
de recursos vinculados ao Objetivo 1 ndo foram
alterados (as regides elegiveis continuavam sendo
aquelas com PIB per capita inferior a 75% do PIB
médio da Comunidade). Mas, ocorreram algumas
mudangas no nimero de regides enquadradas nesse
Objetivo. Inicialmente, foi reconfirmada a inclusdo de

todos os 5 Lander da antiga Alemanha Oriental, e mais
o Leste de Berlin. Quando da elaboracdo da
programacao anterior, tais regides nao constavam da
relacdo das regides Objetivo 1, o que veio a acontecer
no ano de 1990.

Outras inclusdes foram as seguintes: na Bélgica,
a Regido de Hainaut; na Franga, os arrondissements de
Valenciennes, Douai ¢ Avesnes; na Holanda, a regido
de Flevoland; na Espanha, a da Cantabria; ¢ no Reino
Unido as regides de Merseyside, Highlands e Islands
Enterprise Area. Todas as regides da Reputblica da
Irlanda, de Portugal e da Grécia continuaram dentro do
Objetivo 1. Esses trés paises, e mais a Espanha
(embora varias de suas regides registrassem PIB per
capita acima dos 75% do da média da Comunidade),
passaram a ser denominados de ‘“Paises de Coesdo”
(Cohesion Countries), e a esses 4 paises e mais as
regides do Mezzogiorno italiano, era destinada a maior
fracdo dos recursos dos Fundos Estruturais ¢ do novo
Fundo de Coesao.

Os recursos destinados aos Paises de Coesdo e
as regides do Mezzogiorno italiano, para o novo
periodo de programacao, aumentaram
substancialmente: de 37 bilhdes de ECUS, para 80
bilhdes. Além desses recursos, mais 14,5 bilhdes de
ECUS foram destinados ao novo fundo criado, o Fundo
de Coesao.

Mas, aspecto a ser especialmente destacado € o
fato de que, nas novas diretrizes do Tratado de
Maastricht, a Unido Europeia passaria a aumentar, de
forma expressiva, 0 seu comprometimento com a oferta
de bens publicos aos paises periféricos. Dentro dessa
nova linha de atuagdo, os fundos comunitarios nao
mais se limitariam a investimentos em infraestrutura
economica (transportes ¢ comunicagdes, por exemplo),
mas se destinariam a promover gastos na esfera social,
que provocassem impactos mais imediatos no bem-
estar das populagdes desses paises, de modo a reduzir a
grande distdncia que ainda separava as regides mais
ricas das pobres. Assim, um volume crescente de
recursos passou a ser destinado a educacdo em geral
(priorizando-se a escolarizagdo universal e o ensino
basico), a infraestrutura de saude e de saneamento, com
énfase no provimento de servigos fundamentais em
areas carentes de agua tratada, esgotos sanitarios e
tratamento e coleta de residuos, solidos e liquidos'.

No nivel administrativo e institucional poucas
alteragdes ocorreram nos processos de implementacdo
dos Fundos Estruturais, mas algumas merecem ser
ressaltadas.

Os novos regulamentos da Comunidade para a
Programagdo 1994-1999 mantinham o mesmo rigor
com relacdo as exigéncias de aplicagdo dos recursos.
Os estados-membros tinham de elaborar seus planos
regionais ou nacionais de desenvolvimento, de
conformidade com as diretrizes do Conselho, de modo
a garantir a boa e correta utilizacdo dos recursos. A

'8 Ver, European Commision (1993, p. 48) e Tondl (op. cit.p. 310).
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Comissao cuidava para que fossem cumpridos os
critérios de adicionalidade, de transparéncia e de
prestacdo de contas, e mais rigor foi introduzido na
preparacdo dos planos e programas, exigindo-se
quantificacdes de metas e processos de avaliacdo em
trés etapas: ex-ante, em processo € ex-post. No caso
dos projetos mais importantes, eram também exigidos
estudos prévios de viabilidade e de seus impactos
posteriores em varias dimensdes: na geragao de renda e
de emprego, no meio ambiente ¢ com respeito aos
resultados previstos e alcangados.

Ao mesmo tempo, porém, OS NOVOS
regulamentos introduziram mais simplicidade e
flexibilidade nos procedimentos de liberagdo dos
recursos e, sobretudo, criaram mecanismos crescentes
de apoio técnico aos paises-membros e as suas regioes,
em todas as fases do planejamento: desde a preparacao
de planos de desenvolvimento até os processos de
avaliacdo.

Essa nova preocupagdo da Comunidade era
iniciativa extremamente oportuna, na medida em que o
rigor dos regulamentos exigia profundas mudangas nas
estruturas administrativas e organizacionais dos paises
e regides beneficiarios dos recursos dos Fundos
Estruturais. Ao longo do tempo, fato importante passou
a ser percebido: as regides mais necessitadas de ajuda
eram as que estavam mais despreparadas para cumprir
com as exigéncias da legislagdo comunitaria. Os
chamados paises de coesdo e as regides do sul italiano
revelavam maiores dificuldades para gastar os recursos
a sua disposi¢do, do que as mais ricas, por falta de
capacidade técnica e por deficiéncias de natureza
administrativa. A caréncia de recursos humanos para
formular projetos e programas de desenvolvimento nos
moldes exigidos pela Comissdo, a auséncia de
familiaridade com as novas técnicas de planejamento
territorial e a falta de coordenagdo entre as diversas
instituigdes, em nivel nacional e regional, envolvidas
nas atividades de planejamento, constituiam sérios
obstaculos para que as regides mais pobres pudessem
se Dbeneficiar, plenamente, das transferéncias de
recursos, tanto dos paises mais ricos aos mais pobres,
quanto das realizadas pelos proprios governos
nacionais.

Esse circulo vicioso, no qual as regides mais
necessitadas de ajuda eram as que terminavam por
receber menos recursos por incapacidade de gasta-los —
um fato que se expressava na devolucdo a Bruxelas de
valores expressivos do orcamento comunitario
alocados a essas regides — foi sendo aos poucos
rompido na medida em que a Comissdo Europeia
passou a tomar iniciativas no sentido de contribuir para
aumentar a capacitagdo técnica e administrativa dos
paises e regides que exibiam sérias deficiéncias na
esfera gerencial .

19 Os trabalhos de Ginsborg (2006), de Viesti e Prota (2006) ¢ de
Cappelen et al. (2003) ressaltam, de modo especial, as dificuldades
das regides mais pobres de cumprirem as complexas exigéncias
dos regulamentos de utilizagdo dos Fundos Estruturais e, mais
adiante, também do Fundo de Coesdo.

Antes da finaliza¢ao do periodo de programacao 1994-
1999, a Comunidade Europeia — agora ja sob a
denominagdo Unido Europeia — iniciou as discussoes
para as novas mudangas a serem introduzidas no
periodo seguinte de programacao.

Em reunido do Conselho de Ministros na cidade
de Madri, em 1995, a Comissdo foi chamada a
apresentar amplo diagnostico sobre o ambiente socio-
economico e politico da Europa e a apresentar as novas
propostas a serem implementadas no inicio do novo
milénio.

No ano de 1997 a Comissdo apresenta suas
propostas, em longo e detalhado documento intitulado:
“Agenda 2000 — para uma Unido mais forte e mais
ampla®.

A Agenda 2000 faz reflexdes sobre uma nova
visdo do futuro da Unido Europeia, ressalta as
perspectivas de desenvolvimento para a proxima
década, destaca a necessidade de profundas reformas
nas politicas econdmicas, sociais, tecnologicas e
institucionais e detalha as providéncias para a
preparagdo em direcdo ao novo alargamento da Unido.

Durante os quase trés anos que se seguiram a
sua primeira divulgacdo e até a aprovacdo final das
novas propostas, a Agenda 2000 foi submetida a um
acalorado debate, envolvendo todos os governos
nacionais ¢ regionais ¢ os mais diversos segmentos da
sociedade civil. Muitos interesses estavam em jogo: as
mudangas propostas afetavam, de formas diferentes, os
interesses dos diferentes estados nacionais, sobretudo
no que diz respeito as questdes financeiras referentes
aos paises doadores de recursos e aos que deveriam se
beneficiar de transferéncias liquidas dos estados mais
ricos para os mais pobres.

O cenario de dificuldades que a Europa
enfrentava nos anos 90 terminou por contribuir, porém,
para o entendimento entre as nagdes europeias. Os
estudos da Comissdo apresentavam um amplo
diagnostico, ressaltando uma série de novos e dificeis
desafios que os paises do continente deveriam enfrentar
e concluiam que, embora fosse importante o papel a ser
desempenhado por cada estado-membro, um refor¢o a
iniciativas coletivas e a solidariedade territorial
tenderiam a produzir impactos mais conducentes a
resolucdo dos muitos desafios que se colocavam a
Europa no novo milénio e, de forma mais eficiente e

2 A “4GENDA 2000 — FOR A STRONGER AND WIDER UNION”, é
um documento elaborado pela Comissdo Europeia, contendo cerca
de 1300 paginas. Para este trabalho, serdo utilizados varios
documentos da propria Comissdo, em versoes mais resumidas, que
apresentam as partes mais relevantes do mencionado documento,
com destaque especial para as mudangas propostas e aceitas pelo
Parlamento Europeu e pelos Chefes de Estado ou de Governo dos
quinze paises membros da Unido. Todos esses documentos estdo
disponiveis em publicagdes impressas e em versdes on-line nos
sites das Comunidades Européias. Especialmente no que diz
respeito a politicas regionais, o site a ser consultado ¢
http://ec.europa.eu/regional policy/index en.htm (para
documentos na lingua inglesa). Ver, especialmente, European
Commission: Europe Agenda 2000 (1999).
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eficaz, do que a partir de atuagdes isoladas de cada
pais.

Na década de 90 praticamente toda a Europa
passou a conviver com baixas taxas de crescimento e
elevados niveis de desemprego. A comissdo também
destacava que a Europa estava ampliando, e nao
reduzindo, a sua defasagem tecnologica nos cenarios
mundiais, principalmente em relagdo aos Estados
Unidos ¢ ao Japdo e até mesmo em confronto com
muitos paises emergentes. A intensificacdo da
globalizagdo, a aceleracdo do progresso técnico ¢ o
aumento crescente da competitividade em escala
mundial eram enorme desafio também a enfrentar. A
ampliagdo do setor de Servicos, e a diminui¢do da
participagdo da industria, tanto na formacdo do PIB,
quanto na absorcdo do emprego, especialmente os
“servicos modernos”, eram realidade em outros paises
do mundo desenvolvido (especialmente os Estados
Unidos e o Japdo), e essas mudangas estruturais
demandavam atencdo particular no desenho das
politicas comunitarias. Por fim, o encerramento da
guerra fria, o desenvolvimento de um mundo que se
esperava cada vez mais unipolar, que parecia resultar
da desagregacdo da Unido Soviética e o compromisso
europeu com a recuperagdo das economias de seus
vizinhos mais pobres, também contribuiram para a
percep¢do de que cabia a Europa papel importante na
ajuda dos desmembrados da antiga Unido Soviética,
em seus processos de transicdo para economias
democraticas ¢ baseadas nos principios de economias
de mercado. O fortalecimento das politicas
comunitarias terminou sendo visto como o melhor
caminho para o enfrentamento de tantos e tdo
complexos desafios.

Em junho de 1997, pouco antes da apresentacao
da Agenda 2000, os chefes de estado ¢ de Governo
firmaram o Tratado de Amsterdam, estabelecendo
quatro grandes objetivos: (i) redobrada preocupagio
com os elevados niveis de desemprego no continente e
a garantia dos direitos dos cidaddos, como pontos
focais da Unido Europeia; (ii) a elimina¢do dos Gltimos
obstaculos a livre circulagdo de bens, servigos, capitais
e pessoas, a0 mesmo tempo reforcando a seguranca das
fronteiras nacionais; (iii) a promo¢ao de medidas mais
ousadas de modo a ensejar que a Europa passasse a
exercer uma maior influéncia no cenario mundial; e
(iv) um conjunto de novas medidas para tornar mais
eficaz a arquitetura institucional da Unido e, a0 mesmo
tempo, prepara-la para o proximo alargamento.

A continuidade do aprofundamento da
integragdo, com a criagdo do mercado Gnico no final
dos anos 80, a consolidagdo da Unido Monetaria ¢ a
introdugdo da moeda Unica, nos primeiros anos da
década de 2000, ainda constituiam motivo de
preocupagdo com o processo de transi¢do, esperando-se
maiores dificuldades para os paises e regides menos
desenvolvidos.

A Agenda 2000 se propunha a dar respostas aos
novos ¢ grandes desafios que a Europa teria de
enfrentar no inicio do novo milénio. No ano de 1999,
finalmente, em reunido do Conselho Europeu, em

Berlim, foram aprovadas as principais propostas da
Agenda 2000.

A despeito de todas as discordancias iniciais, 0s
estados-membros acordaram em ressaltar que a coesao
econOmica e social deveria permanecer uma prioridade
de politica e que deveria aumentar ainda mais a
solidariedade entre os paises-membros, especialmente
no que se referia a redugdo das diferencas de niveis de
desenvolvimento e de bem-estar entre paises e regides.

A Agenda 2000 ampliou, mais uma vez, o
periodo de programacdo, estendendo-o agora para sete
anos, ¢ passando a vigorar durante os anos de 2000 a
2006. Nenhuma alteracdo ocorreu no nuamero dos
Fundos Estruturais, sendo mantidos o0s mesmos
instrumentos financeiros: o FEDER, o FSE, o FEOGA,
secdo Orientacdo, e o IFOP (Instrumento Financeiro
para Orientacdo da Pesca). O Fundo de Coesao
continuou a operar, voltado mais enfaticamente para a
dimensao social das politicas estruturais.

Os sete objetivos da antiga programagdo foram
reduzidos, como ja acima mencionado, para apenas
trés. Os dois primeiros objetivos  continuaram
mantendo a sua natureza regional, enquanto o ultimo,
de carater horizontal, passou a contemplar a formagao
de recursos humanos, através da educacdo, do
treinamento e da preparacdo de mao de obra para as
novas demandas do mercado de trabalho.

Os trés objetivos da Agenda 2000, e suas
principais caracteristicas, sdo descritos a seguir.

— Objetivo 1: promocio do desenvolvimento e de
ajustamentos estruturais de regiées
mais atrasadas.

As regides elegiveis sob o Objetivo 1 sdo as que
apresentam os menores niveis de renda per capita
(abaixo de 75% da média dos 15 paises da Unido), os
maiores indices de desemprego (acima de 60% da
média da UE), as maiores caréncias em infraestrutura
econdmica e social e baixa produtividade de seus
sistemas produtivos. Tais regides, as Unicas a
receberem recursos dos quatro fundos estruturais,
continuardo a gozar da mesma prioridade antes
conferida nas programacdes anteriores. Regides em
nove paises da Europa dos 15 estdo enquadradas nesse
objetivo. Agora, com a redug@o dos objetivos de sete
para trés, serdo também elegiveis para receberem
recursos dos fundos estruturais, além das regides mais
remotas da Unido, como os departamentos ultramarinos
franceses, as ilhas dos Agores, da Madeira e das
Canarias, as areas com menor densidade demografica
da Finlandia ¢ da Suécia. Dentro desse objetivo ha
ainda um programa especial contemplando a Irlanda do
Norte.

Dois tergos dos recursos dos Fundos Estruturais
serdo destinados as regides Objetivo 1 e os programas e
projetos a receberem financiamento ou  co-
financiamento deverdo refletir a prioridades claramente
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definidas. A Comissdo recomenda que especial énfase
seja conferida ao aumento da competitividade dessas
regides, € que haja foco em projetos com grande
potencial de criagdo de novos postos de trabalho.
Investimentos em infraestrutura, em inovag¢do, em
pequenas e médias empresas e em formagdo de
recursos humanos deverao ser as prioridades.

— Objetivo 2: apoio a conversio econdémica e
social de areas enfrentando
dificuldades estruturais.

Esse objetivo foi redefinido para contemplar
maior diversidade de areas que estavam passando por
dificuldades  estruturais:  industrias e  servicos
enfrentando necessidade de reestruturacao, areas rurais
em declinio, zonas pesqueiras em crise € areas urbanas
necessitadas de revitalizacdo. Algumas dessas areas
apresentavam elevadas taxas de desemprego, em
decorréncia de mudangas tecnoldgicas, outras
registravam especiais problemas no oferecimento de
oportunidades de emprego para as populacdes mais
jovens, e outras ainda que estavam sofrendo intenso
processo de despovoamento, sobretudo nas pequenas
vilas e povoados mais remotos do meio rural.

Os projetos e programas recomendados para
essas areas deverdo ser direcionados a diversifica¢ao
produtiva, a recuperacdo do dinamismo econdmico e a
promog¢do de iniciativas que criem uma nova cultura
mais propicia a0 desenvolvimento do
empreendedorismo. Investimentos em educagdo, em
treinamento e em iniciativas para facilitar o acesso a
novas tecnologias serdo o foco dos novos programas,
com é&nfase especial nas pequenas e médias empresas.

— Objetivo 3: apoio a adaptacio e a modernizacio
de politicas e sistemas de educacio,
de treinamento e de emprego.

O novo Objetivo 3 enfatiza medidas voltadas
para a promogdo de recursos humanos, de modo a
tornar a populacdo mais qualificada para as exigéncias
da “nova economia”, ou seja, a sociedade da
informagdo e do conhecimento. Os programas e
projetos deverdo estar enquadrados na Nova Estratégia
Europeia para o Emprego ¢ nos Planos Nacionais de
Acdo para o Emprego, a serem elaborados pelos
estados-membros.

A modernizagdo dos mercados de trabalho ¢ das
politicas de emprego sera o vetor central das mudangas
a serem crescentemente perseguidas. Esfor¢os serdo
concentrados no oferecimento de educagdo e
treinamento permanentes ¢ no aumento da participagao,
no mercado de trabalho, da populagdo economicamente
ativa, especialmente os jovens, as mulheres ¢ os
trabalhadores deslocados de seus empregos, por falta
de capacitacdo para o atendimento das novas

oportunidades que estdo sendo permanentemente
criadas.

No que diz respeito aos recursos destinados as
politicas estruturais e de coesdo, o novo or¢camento da
Unido alocou um total de 213 bilhdes de Euros para os
15 paises que compunham a Comunidade no inicio da
programacao e 21,7 bilhdes de Euros para os dez novos
membros que ingressaram no ano de 2004*'.

No plano institucional e administrativo, a
implementagdo da programagdo para o periodo 2000-
2006 exigiu estreitamento, ainda maior, da cooperagdo
entre a Comissdo e os estados-membros e o
fortalecimento dos controles na area da execugdo
financeira dos recursos dos Fundos Estruturais e do
Fundo de Coesao.

Cada estado-membro devera continuar a
elaborar detalhados planos regionais ou nacionais de
desenvolvimento, incluindo: um diagndstico de seus
principais problemas; a identificagdo dos objetivos; a
quantificagdo das metas; avaliagdes ex-ante e ex-post
de impactos; a comprovagdo do cumprimento do
principio da adicionalidade; a indica¢do de usos dos
recursos dos varios instrumentos de financiamento das
entidades curopeias e os aportes de recursos dos
estados nacionais, das regides e dos governos locais; os
financiamentos do Banco Europeu de Investimentos, as
parcerias publico-privadas e qualquer outro tipo de
recurso associado a execugdo financeira dos planos
regionais.

Uma nova regra de disciplina na execucdo
financeira passou a ser utilizada, sob a denominagdo
“n+2”. Por essa regra, cada estado-membro se obrigava
a comprovar, apos periodo de dois anos, o efetivo
dispéndio dos recursos transferidos ou alocados para os
programas ¢ projetos e, caso ndo ocorresse a
comprovagdo, os recursos seriam perdidos e devolvidos
a Bruxelas para outras destina¢des. Essa nova regra,
que se propunha a reduzir o tempo de execugdo dos
projetos e programas, produziu impacto positivo nas
estruturas administrativas e gerenciais das regides
assistidas, na medida em que estas passavam a ser
obrigadas a desenvolver mecanismos, mais ageis e
eficientes, de utilizacdo dos recursos alocados nos
orgamentos dos fundos europeus de desenvolvimento
regional.

Outra novidade de carater institucional, que vale
mencionar, ¢ também voltada para a melhoria na gestdo
dos recursos, foi a criagdo da reserva para “boa
performance”. Um montante de aproximadamente 10%
do or¢camento dos fundos estruturais e de coesdo foi
destinado as regides que comprovassem o bom uso dos
recursos, mais agilidade na execugdo dos projetos ¢ que
apresentassem  resultados além dos esperados,
principalmente em termos de criagcdo de empregos.

21 Os dez novos membros da Unido Europeia que ingressaram em
2004 e passaram a fazer parte da Agenda 2000 a partir desse ano,
foram: Polonia, Hungria, Republica Checa, Eslovaquia, Eslovénia,
Estonia, Letonia, Lituania, Chipre e Malta.
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Concluidas mais duas fases de alargamento da
Comunidade, com a inclusdao de dez novos paises em
maio de 2004, e de mais dois (a Roménia e a Bulgaria),
a partir de janeiro de 2007, a Unido Europeia, agora
compreendendo 27 estados-membros, € com populagao
de 500 milhdes de habitantes, ingressou em novo ciclo
de mudangas, que culminaram com o inicio de mais um
periodo de programacao, a vigorar entre 2007 e 2013.

Tal como havia acontecido ao longo das trés
programagdes anteriores, a Comunidade Europeia,
varios anos antes do encerramento da implementacao
da programacdo ainda em curso, a Agenda 2000, deu
inicio a um conjunto de debates e discussdes sobre as
perspectivas e o futuro da nova Europa.

Assim, mais uma vez, a preparagdo de uma
nova programacao veio precedida de amplos estudos,
incluindo diagndsticos das condi¢cdes presentes e da
evolucdo da economia europeia nos ultimos anos, a
identificagdo de novos problemas e novos desafios,
avaliagdes detalhadas dos progressos alcangados
durante a execugdo das programagdes anteriores e, por
fim, as propostas para a programag¢do a se iniciar no
ano de 2007.

Esses estudos chamavam a atengdo para outros
graves problemas e novos desafios que a nova Europa
dos 27 deveria enfrentar: i) a crescente pressdo
econdmica da  globalizagdo, manifestada no
acirramento da competitividade internacional; ii) o
envelhecimento da populagio europeia, em decorréncia
da baixa taxa de natalidade; iii) a necessidade do
desenvolvimento de novas fontes alternativas de
energia, sobretudo as renovaveis; iv) a questdo das
mudangas climaticas e a ameaga do aquecimento
global; e v) a emergéncia de uma crescente polarizacao
social, decorrente da absor¢do de novos imigrantes,
tanto do proprio continente (especialmente das regides
da antiga Europa Oriental), quanto de diversos paises
em desenvolvimento.

Em agosto de 2006, o Conselho de Ministros,
levando em conta as propostas da Comissdao, a
concordancia do Parlamento, a opinido do Comité
Econdmico e Social e do Comité das Regides, aprovou
as novas diretrizes estratégicas para a Unido Europeia,
relativas ao Fundo Europeu de Desenvolvimento
Regional — FEDER, ao Fundo Social Europeu — FSE e
ao Fundo de Coesdo, estabelecendo a programacao
para o periodo 2007-2013 (EUROPEAN UNION,
COUNCIL DECISION, 2006).

Com base nas considera¢des acima destacadas,
o Conselho estabeleceu as novas prioridades para a
Programagdo 2007-2013, introduzindo mudancas
radicais na forma de enfrentamento dos problemas
diagnosticados.

Trés objetivos-sintese foram criados:
— Convergeéncia;
— Competitividade Regional e Emprego, ¢;

—  Cooperagao Territorial Europeia.

A operacionalizagdo desses objetivos passaria,
agora, a ser realizada numa nova perspectiva, baseada
no principio do planejamento integrado.

A Decisao do Conselho da Unido, de 2006, que
estabelece as novas diretrizes de politica, assinala que
os Fundos Estruturais ¢ o de Coesdao deverdao
contemplar todas as areas do territorio europeu, mas
enfatiza que as prioridades de investimento deverdo
variar para cada pais e para cada regido, em fungdo de
suas circunstincias especificas e baseadas na
identificagdo de suas maiores caréncias.

Ou seja, embora com variagdes no foco das
prioridades, as novas diretrizes deverdo ser aplicaveis,
em principio, a todos os estados-membros e a todas as
regides, de modo que todos os cidaddos da Unido,
independentemente de sua localizagdo geografica,
possam se beneficiar das iniciativas comunitdrias em
suas mais diversas dimensoes: a econOmica, a social, a
tecnologica, a ambiental e a territorial.

No detalhamento das diretrizes acima descritas,
para a realizacdo dos objetivos prioritarios da
Programagdo para o periodo 2007-2013 (Convergéncia,
Competitividade e Emprego e Cooperagdo Territorial),
0s novos regulamentos da Unido Europeia fizeram um
destaque especial para outra dimensdo da politica
regional, além das esferas econdmica, social e
ambiental.

Os novos regulamentos da Unido, para a
programacdo em curso, introduzem uma se¢do
especifica sob o titulo “A Dimensdo Territorial da
Politica de Coesdo” (EUROPEAN UNION, COUNCIL
DECISION, 2006, p. 14). Nessa se¢do, ¢ estabelecido,
de forma explicita, que “para a politica de coesdo a
geografia importa” (Idem, p. 14). O significado dessa
mensagem ¢ chamar a atencdo para o fato de que
politica regional deve ter um claro foco no territorio —
no sentido de que as agdes na area econdmica, social,
tecnologica e ambiental devem levar em conta as
particularidades especificas de cada regido — que
diferem em historia, cultura e condi¢des institucionais.

A ideia central dos novos regulamentos ¢ a de
que a implementacdo de uma bem-sucedida politica de
coesdo territorial requer a criagdo de mecanismos que
garantam justo tratamento a todos os territorios, para
que seja alcangado, de fato, maior equilibrio espacial e
desenvolvimento do tipo policéntrico, mediante a
adocdo de diversas iniciativas integradas: a criagdo ou
o fortalecimento de “pdlos secundarios de
crescimento”, uma ainda maior concentracdo de
recursos nas areas de menor nivel de desenvolvimento,
a promogdo do acesso universal a todos os servigos que
tenham implicagdo sobre o bem-estar (satde,
saneamento, educacdo, regeneracdo de areas urbanas,
diversificacdo produtiva e desenvolvimento rural,
como alguns destaques). A cooperagdo inter-regional e
transnacional, no que diz respeito a areas necessitadas
de melhor integracdo econdmica e social e, portanto,
mais coesdo em relagdo a outros espagos territoriais da
Unido Europeia, ¢ considerada tema de estratégica
importancia.
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No que diz respeito a implementacdo financeira
da Programagdo 2007-2013, foi reduzido de 5 para 3 o
niamero de instrumentos financeiros para a politica de
coesdo: permaneceram dois fundos estruturais, o Fundo
Europeu para o Desenvolvimento Regional — FEDER e
o Fundo Europeu Social — FSE e foi mantido o Fundo
de Coesio. O FEOGA, se¢dao Orientagdio e o
Instrumento  Financeiro para a Pesca — IFOP
transformaram-se no Fundo Europeu Agricola para o
Desenvolvimento Rural — FEADR e no Fundo Europeu
para a Pesca — FEP, mas agora tais instrumentos
financeiros, a terem uma destinagdo especifica, ndo sdo
mais considerados como fundos estruturais.

Do total do Or¢camento da Unido Europeia, da
ordem de 1,025 trilhdo de Euros, 347 bilhdes foram
destinados aos dois Fundos Estruturais e ao Fundo de
Coesdo e mais 70 bilhdes aos novos fundos de
desenvolvimento rural e ao fundo para a pesca.
Ocorreu, na programagdo em curso, incremento de 50
bilhdes de Euros, em relagdo a programacdo anterior.
Os recursos, por outro lado, passaram a ter a sua
alocagdo ainda mais concentrada nos paises menos
desenvolvidos da Unido, evoluindo a participagdo
desses recursos de 56%, no ano de 1989, para 85%, na
nova programacao.

As regides sob o Objetivo Convergéncia, em
namero de 100 (dentre as 268 regides classificadas no
novo Mapa da Unido Europeia dos 27 paises),
localizadas em 17 estados-membros, representam uma
populag@o de 186 milhdes de habitantes. Ao Objetivo
2, referente a Competitividade e Emprego, sdo
elegiveis 168 regides, em 19 estados-membros,
representando um total de 314 milhdes de europeus. O
Objetivo 3 (Cooperacdo Territorial Europeia), cobre
uma area onde vivem 181 milhdes de habitantes, que
recebem apenas pequena fracdo dos recursos dos dois
fundos estruturais e mais o da Coesao.

Esses dados mostram que, embora o principio
da concentra¢do de recursos nas areas mais pobres da
Unido Europeia continue sendo rigorosamente
cumprido, as politicas de coesdo passaram a cobrir
praticamente todo o continente, principalmente através
de instrumentos que envolvem a cooperacdo inter-
regional e a solidariedade territorial. Ou seja, de
mecanismos que implicam a participacdo de
praticamente todo o espaco europeu, nos esfor¢os da
realiza¢@o dos objetivos comuns de fortalecimento da
economia, da busca por maior competitividade, pela
reducdo do desemprego e pela equalizagdo dos niveis
de bem-estar entre as regides mais ricas ¢ as mais
pobres.

Uma inovagdo importante na area das iniciativas
comunitarias merece mencdo especial. Trés novos
instrumentos foram criados para a programacgao 2007-
2013, envolvendo a cooperagdo com instituigdes
financeiras internacionais e as demais instituigdes
europeias voltadas para o desenvolvimento regional e a

coesdo: JEREMIE® (para a promocdo de pequenas e
médias empresas e, com €nfase especial, na oferta de
micro-crédito), JESSICA® (para o financiamento de
iniciativas voltadas ao financiamento de projetos de
desenvolvimento urbano) e JASPERS* (para
assisténcia técnica as regides menos desenvolvidas)™.

No plano administrativo ¢ institucional vale
assinalar que foram mantidos, e até refor¢ados, os
quatro principios fundamentais que regiam a aplicag@o
dos recursos comunitarios, desde a primeira grande
reforma dos fundos estruturais, no ano de 1988: a
concentragdo dos recursos focados nas regides menos
desenvolvidas; a programacdo multianual, agora com
énfase ainda maior no planejamento integrado e melhor
coordenagdo dos varios instrumentos financeiros
associados a politicas regionais e de coesdo; maior
rigor na aplicagdo do principio da adicionalidade,
exigindo-se efetiva participagdo dos estados-membros
no apoio aos projetos e programas financiados com
recursos comunitarios, e; a parceria, aumentando-se
ainda mais o envolvimento dos atores locais e regionais
em todas as fases do planejamento e execugdo dos
programas de desenvolvimento regional.

Por outro lado, algumas mudangas merecem ser
mencionadas. Ocorreu, ao longo do tempo,
enfraquecimento do papel da Comissdo Europeia, na
medida em foi se formando o consenso no sentido de
melhor divisdo de poderes e responsabilidades, na
forma de um sistema de governanga compartilhada
pelos diversos niveis de governo, de instituicdes
intergovernamentais e da sociedade civil — o sistema
chamado de “multi-level governance”. Houve,
simultaneamente, devolucdo de poderes aos governos
nacionais, que passaram a exercer mais influéncia na
defini¢do das regras de elegibilidade (no sentido de que
ndo era mais a Comissdo que definia, sozinha, as
regides elegiveis classificadas por Objetivo). Também,
o reconhecimento, dos paises-membros, de que mais
poder deveria ser conferido aos niveis regionais e
locais, na defini¢do das prioridades e na execucdo dos
programas e projetos — ou seja, o fortalecimento do
principio da subsidiaridade (decisdes tomadas o mais
proximo possivel dos proprios interessados ou
beneficiarios das politicas). O Conselho de Ministros
(que representa o0s governos nacionais) passou,
também, a exercer algumas fungdes, antes da
competéncia da Comissdo, tornando-se a entidade da
Comunidade a definir, embora ainda com base nas
sugestdoes da Comissdo, todas as diretrizes que
deveriam nortear as a¢des dos estados-membros, e

22 Joint European Resources for Micro to Medium Enterprises —
JEREMIE, uma parceria com o Fundo Europeu de Investimentos.

3 Joint European Support for Sustainable Investment in City Areas —
JESSICA, um instrumento de cooperagdo entre a Comissdo, o
Banco Europeu de Investimentos, o Conselho do Banco de
Desenvolvimento da Europa e outras instituicdes financeiras
internacionais.

* Joint Assistance in Supporting Projects in European Regions —
JASPERS, uma nova parceria voltada para a assisténcia técnica,
entre o Banco Europeu de Investimentos ¢ Banco Europeu para da
Reconstrugdo e o Desenvolvimento.

»Ver EUROPEAN UNION, Summaries of Legislation, 2006.
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muitas dessas diretrizes perderam o seu carater
impositivo, tornando-se indicagdes a serem seguidas
(voluntariamente) pelos estados nacionais. O
Parlamento, o Comité das Regides, o Comité
Economico e Social, as organizagdes civis, e até
mesmo os representantes diretos de algumas regides
(como os estados alemdes, as regides autonomas da
Espanha, a Escocia e o Pais de Gales, apenas para dar
alguns exemplos), passaram a ter influéncia crescente
nesse novo sistema de governanga que veio a
prevalecer nos dias atuais na Unido Europeia.

Todavia, ainda na programagao em vigéncia, os
estados-membros sdo obrigados a submeter & Comissao
os seus planos e programas operacionais, de acordo
com as diretrizes do Conselho Europeu; ainda cabe a
Comissao elaborar a versdo final da programacao
plurianual para cada governo, a ser submetida a
aprovacdo pelo Conselho; e todos os recursos
transferidos dos fundos estruturais e de coesdo devem
ser auditados por consultores independentes, para
comprovagdo da correta utilizagdo dos valores
transferidos. Ou seja, mantém-se as mesmas regras € o
mesmo rigor relativos a controle, monitoramento,
avaliagdo e fiscalizagdo do wuso dos recursos
comunitarios.

Esta se¢do conclui com a declaragdo da entdo
presidente da Comissdo Europeia, ao assinar o prefacio
do mais recente Relatorio sobre Coesdao Econdmica e
Social:

Uma Nova Europa [..] ndo pode ser
concretizada pela Unido, pelos estados-
membros individualmente, ou pelas regides
atuando sozinhas. O sucesso econdmico
requer estreita colaboracdo entre todas essas
entidades. A Europa nao pode crescer sem
regides fortes e com crescimento elevado
(EUROPEAN UNION, 2007, p. iv).

5 Conclusoées: licdes para o Brasil

As licdes que podem ser extraidas da
experiéncia europeia por um pais como o Brasil sdo,
sem qualquer duvida, extremamente relevantes. Pela
sua dimensdo continental, o Brasil apresenta um
quadro de diversidade ndo diferente da Europa que se
integrou. Como no continente europeu, o Brasil ¢ uma
imensa area geografica em constante estado de
integragdo. Também como na Europa, regides ¢ até
mesmo unidades da Federagdo, crescem provocando
enormes impactos territoriais, gerando poderosas
forcas de aglomeragdo ¢ de economias externas, nem
sempre favoraveis a vasta periferia nacional. E assim
como na Unido Europeia, operam no Brasil diversos
fundos federais, alguns deles estabelecidos em
dispositivos constitucionais, que transferem recursos
especificamente para as regides menos desenvolvidas
do pais.

A concepgdo de politicas regionais num pais da
dimensdo do Brasil dever servir, como na Europa, ao

duplo proposito de maximiza¢do do crescimento
nacional e, a0 mesmo tempo, de promover a melhor
integracdo das suas economias regionais, garantindo a
minimizagdo dos impactos negativos das forgas
polarizadoras que provocam a exclusdo social e
espacial, evitando-se a continuidade de um processo
historico que levou a criagdo de varios brasis — alguns
relativamente ricos, outros muito pobres. Cabe, em
suma, ao Brasil, conceber uma politica nacional de
coesdo — econdmica, politica e social — que busque,
como na Europa, a crescente inclusdo de imensas
fragdes de seu territorio e de suas populagdes, no
processo do crescimento nacional.

As proposicdes apresentadas a seguir estdo
baseadas nas ricas ligdes extraidas de mais de 50 anos
de politicas territoriais praticadas na Unido Europeia.
Algumas preliminares sdo abaixo delineadas.

a) Uma nova politica de desenvolvimento regional
para o Brasil deve ter como abrangéncia territorial
todo o pais e ndo somente suas regides menos
desenvolvidas. Embora a prioridade de politicas de
carater espacial deva, obviamente, focar as regides
mais carentes do pais, problemas regionais ocorrem
em todo o territorio nacional, ja que manifestagdes
de pobreza, de degradagdo urbana e ambiental, de
caréncias em areas da saude, do saneamento, da
educacdo, dos transportes publicos, da habitaggo, da
seguranca publica, e o desemprego, sdo fendomenos
de abrangéncia nacional e tém, também, um forte
contetdo territorial;

b) A capacitagdo do governo, em todas as suas
instdncias — federal, estadual e municipal — em
atividades de programagdo ou planejamento, ¢
absolutamente imprescindivel para fazer funcionar
qualquer iniciativa séria de redugdo da pobreza e
das desigualdades regionais;

¢) As transferéncias de recursos da Unido para suas
unidades federativas ndo devem constituir, apenas,
uma maior distribui¢do direta aos estados e
municipios, sem se pensar em uma forma de fazer
com que esses recursos reflitam suas verdadeiras
prioridades e que sejam melhores gastos, na
provisdo mais eficiente de servigos publicos que a
sociedade demanda;

d) E um requisito indispensivel que os Fundos
Federais transferidos aos estados e regides sejam
acompanhados de claras diretrizes, regulamentos ¢
outros mecanismos de controle, envolvendo a
efetiva participagdo das unidades federadas e de
seus municipios, na elaboragdo de projetos
prioritarios, no monitoramento de sua execucdo e
na avaliagdo periddica dos seus resultados. Deve ser
crescentemente exigida a coparticipagdo das
entidades estaduais e municipais, mediante a
contribuigdo de recursos proprios, com aportes
adicionais de seus proprios or¢amentos, no co-
financiamento de projetos ¢ programas prioritarios,
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com o objetivo de se desenvolver a ideia de que
todos os Dbeneficiarios das transferéncias sdo
parceiros de um esfor¢o nacional de redugdo da
pobreza e das desigualdades regionais;

e) Dentro da entidade de planejamento nacional deve
ser criado um setor especialmente destinado ao
apoio e a assisténcia técnica aos estados e
municipios, para a identificacdo de prioridades,
elaboragdo de programas e projetos e para a
fiscalizagdo conjunta da correta utilizagdo dos

recursos transferidos.

Além dessas preliminares, o Brasil, como no
caso europeu, deveria criar um grande fundo nacional
de desenvolvimento regional, ou varios fundos com
destinacdes especificas, com o objetivo de remover os
principais obstaculos que impedem o desenvolvimento
endogeno da cada unidade territorial.

Os recursos desses fundos devem objetivar,
essencialmente, o fortalecimento e a modernizagdo da
base econdmica das regides menos desenvolvidas, de
modo a torna-las, ao longo do tempo, cada vez menos
dependentes de assisténcia do governo central.

Ao mesmo tempo, as transferéncias deverdo ser
realizadas mediante rigidas condicionalidades, na
forma da obediéncia as prioridades definidas pela
entidade central de planejamento; da exigéncia,
gradual, de aporte adicional de recursos da Unido aos
projetos e programas financiados com dinheiro dos
fundos de desenvolvimento regional; da
obrigatoriedade do bom gerenciamento, da busca da
eficiéncia no uso dos recursos; e da detalhada prestagado
de contas, pelos estados e municipios assistidos, dos
valores transferidos pela Uniao.

E absolutamente necessario que o Pais possa
contar com uma base de informagdes estatisticas, tanto
no que diz respeito a sua cobertura territorial, quanto a
sua confiabilidade.

Neste ambito, o Brasil ja considerado como um
dos paises em desenvolvimento que dispde de
estatisticas econdmicas e sociais de grande abrangéncia
e confiabilidade. O IBGE, o IPEA e o Banco do
Nordeste dispdem de dados em nivel estadual, meso-
regional, microrregional e até municipal, capazes de
permitir, como na Unido Europeia, um mapeamento
bastante completo dos indicadores das caréncias de
praticamente todas as areas do territorio nacional.

A partir desse mapeamento, a entidade
responsavel pelo planejamento das politicas de
desenvolvimento regional deve definir os atributos
mais relevantes de cada unidade territorial — como
PIBs per capita, IDHs, niveis de desemprego,
deficiéncias em infraestrutura econdmica e social e
outras caréncias estruturais — atribuindo-se, a cada
unidade geografica, objetivos e metas de politica a
serem alcangados. Dessa forma, como na Unido
Europeia, a entidade de planejamento deve vincular a
distribui¢do  dos  recursos dos  fundos de

desenvolvimento regional a dareas especificas
classificadas pelas suas caréncias basicas, direcionando
os diversos instrumentos de politica ao enfrentamento
dos principais problemas existentes em cada conjunto
homogéneo de areas territoriais, em todo o espaco
nacional.

Esse mapeamento, assim como sucede na Unido
Europeia, levaria a definicdo mais precisa das arecas
elegiveis para investimento dos fundos de
desenvolvimento, facilitando a escolha de prioridades e
possibilitando o uso mais racional dos recursos de tais
fundos, na medida em estes passariam a ser focados em
areas geograficas e em segmentos econdomicos € sociais
que estardo cuidadosamente mapeados em fungdo de
suas maiores caréncias e necessidades.

A administragdo por programas (ou seja, o
proprio planejamento) é essencial, para se definir a
alocacdo dos fundos a serem transferidos, a partir da
associagdo entre instrumentos de politicas e areas-
objetivos de intervengdo. Com base neste critério, os
recursos serdo vinculados a projetos pré-avaliados pela
sua relevancia e impactos esperados, e as prioridades
cuidadosamente  definidas, em  fungdo das
caracteristicas especificas de cada unidade territorial.

Quatro requisitos sdo fundamentais para uma
bem-sucedida politica de transferéncias federais para
finalidades de desenvolvimento regional: uma boa
articulac@o entre a entidade nacional de planejamento e
os governos dos estados e dos municipios; a assisténcia
técnica necessaria para capacitagdo das secretarias
estaduais e municipais na defini¢do de prioridades e
para a elaboragdo de programas de projetos; o
acompanhamento de todo o processo de programagao
pela entidade nacional de planejamento; ¢ a auditoria
de todos os recursos transferidos, por consultores
independentes, para a comprovacdo da correta
utilizagdo dos valores transferidos, mediante rigidos
critérios de monitoramento, controle, avaliagdo e
fiscalizagdo do uso dos recursos transferidos pela
Unido.

Como conclusdo final, a ideia central de uma
nova politica de desenvolvimento regional ¢ a de que
os mecanismos de promogdo do crescimento e da
convergéncia garantam um tratamento justo a todos os
territorios. Que, em prazo razoavel de tempo, seja
efetivamente alcangcado um melhor equilibrio espacial e
um desenvolvimento do tipo policéntrico. E que tal
desenvolvimento possibilite a totalidade da populagao
0 acesso universal aos servigos basicos que tenham
implicagdes sobre o bem-estar e o fortalecimento de
uma tendéncia a uma maior equalizagdo das condi¢des
materiais entre as areas geograficas mais ricas ¢ 0s
outros espagos mais atrasados do territorio nacional.
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Resumo: fazendo uso de um modelo de Equilibrio
Geral Computavel (EGC), o presente artigo teve por
objetivo simular os impactos da segunda fase do
Programa de Desenvolvimento do Turismo no
Nordeste — Prodetur/Ne II. O modelo EGC utilizado foi
o Integrated Multi-Regional Applied General
Equilibrium ~ Model for Brazil (IMAGEM-B),
desenvolvido pelo Centro de Desenvolvimento e
Planejamento Regional (Cedeplar) para analisar
questdes como politicas de planejamento econdmico,
investimento em infraestrutura, comércio e questoes
ambientais. Os resultados obtidos por meio das
simulagdes mostraram que o Prodetur/Ne II traria
resultados positivos tanto no que se refere ao Produto
Interno Bruto quanto ao Emprego da Regiao Nordeste.

Palavras-Chave: Equilibrio Geral Computavel,
Imagem — B, Prodetur Ne II.

Classificagdo JEL: R11, R13, R40, C68.

1 Introducio

No inicio dos anos 90, mais precisamente em
1992, uma iniciativa da Superintendéncia do
Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE), apoiada
pela Empresa Brasileira de Turismo (EMBRATUR),
criou o Programa de Desenvolvimento do Turismo no
Nordeste — Prodetur/NE. Sua elaboragdo e execugdo
foram resultado de estudo realizado pelo Banco
Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social
(BNDES) em parceria com o Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID), cujo objetivo era constatar a
viabilidade de investimentos turisticos na Regido
Nordeste do Brasil.

Abstract: making use of a Computable General
Equilibrium Model (CGE), this test aimed to simulate
the impacts of the second topic of the Development of
Tourism in Northeast - PRODETUR / NE II. The EGC
model used was the integrated Mult-Regional Applied
General Equilibrium Model for Brazil (IMAGEM B),
developed by the Center for Development and Planning
(CEDEPLAR) to analyze political issues such as
economic planning, infrastructure investment, trade
and environmental issues. The results obtained by
means of simulation showed that the PRODETUR / NE
II would bring positive results in relation to GDP and
Employment in the Northeast.

Keywords: = Computable  General

IMAGEM-B; Prodetur / Ne II.
JEL Codes: R11, R13, R40, C68.

Equilibrium;

Recebido em 25 de marco de 2012 e aprovado em 14
de margo de 2014

Apods o referido estudo, alguns municipios,
reconhecidamente turisticos e/ou com potencial
turistico!, tiveram a atividade financiada com
investimentos da ordem de US$ 670 milhdes, sendo
US$ 400 milhdes do BID e US$ 270 milhdes dos
estados e da Unido por meio do Banco do Nordeste do
Brasil (BNB), dando inicio, assim, a implementagdo da
primeira fase do Programa, denominada Prodetur/NE I.

O objetivo principal do Prodetur/NE era prover
a Regido de infraestrutura turistica que abarcasse o

! Partindo da classificagdo feita pela EMBRATUR, os municipios
turisticos sdo aqueles consolidados, determinantes de um turismo
efetivo, capaz de gerar deslocamentos e estadas de fluxos
permanentes. E os municipios com potencial turistico sdo aqueles
possuidores de recursos naturais, encontrando no turismo diretrizes
para o desenvolvimento socioeconémico do municipio.
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fortalecimento institucional, a construcdo de obras
multiplas de infraestrutura basica e servigos publicos,
que incluiam: saneamento, administragdo de residuos
solidos, protecdo e recuperacao ambiental, transporte,
recuperagdo do patrimdnio histérico, melhoramento e
ampliagdo de aeroportos.

Os resultados da realiza¢do do Prodetur/NE I se
manifestaram, como apontam os relatorios oficiais do
BNB, na melhora das varidveis que tipicamente
caracterizam o turismo (tais como: numero de
desembarques, nimero de unidades hoteleiras, dentre
outras). Ademais, a natureza infraestrutural do
Programa potencializou seus resultados, possibilitando
a implantacdo do Prodetur/NE II nos anos 2000.

As negociacdes do Prodetur/NE II comegaram
em 1999, e os investimentos iniciais disponibilizados
totalizaram US$ 400 milhdes, sendo US$ 240 milhdes
do BID e US$ 160 milhdes dos Estados e da Unido.
Esses desembolsos foram realizados a partir de 2007 e
0 prazo para amortizagao sera até 2027.

Embora os relatérios oficiais  tenham
referenciado os impactos positivos que o Prodetur/NE
trouxe para a Regido, poucos ainda sdo os estudos que
tratam esses impactos sob a perspectiva econdmica.
Dentro desse contexto, o presente artigo, fazendo uso
de um modelo de Equilibrio Geral Computavel (EGC),
se propds a analisar os impactos econdmicos que 0s
investimentos do Prodetur/NE II trariam para a Regido
Nordeste.

Além dessa introdugdo, o artigo se divide em
mais trés secdes. A primeira faz a explanagdo sobre a
metodologia utilizada para analisar os impactos do
Prodetur/NE 1I, descrevendo o modelo de Equilibrio
Geral Computavel (EGC) utilizado. A segunda secao
explica a construgdo dos choques e analisa os
resultados das simulacdes. Por fim, a terceira sec¢do
destina-se as consideragdes finais do ensaio.

2 Equilibrio Geral Computivel (EGC) como
metodologia para anadlise de projecio dos
impactos do Prodetur/NE II

Os modelos de EGC vém sendo amplamente
utilizados para a avaliacdo de politicas publicas no
exterior ¢ no Brasil. Por meio de simulagdes, que
respeitam algumas hipoteses, esse instrumental
possibilita a captacdo de resultados gerais (agregados)
e especificos (setoriais) que as politicas trariam, tanto
na fase em que os investimentos estivessem sendo
implantados (fase de constru¢do) quanto na fase em
que ja tivessem sido executados (fase de operacdo).

No ambito agregado, com o uso dessa
modelagem, podem ser estimados os impactos da
politica de investimentos sobre, por exemplo, o
Produto Interno Bruto (PIB), o nivel de emprego, a
balanca de pagamentos, o investimento ¢ o consumo.
Em termos especificos, podem ser também estimados

0s impactos que esses investimentos trariam para os
setores produtivos que compdem a economia.

No que se refere as experiéncias internacionais,
usando modelos de EGC, pode-se destacar Kweka
(2004), que examinou os impactos econdmicos do
turismo na economia da Tanzania; Bohlmann e
Heerden (2005), que analisaram os impactos da copa
do mundo de 2010 na Africa do Sul. Além do trabalho
de Blake (2005), que avaliou os impactos das
olimpiadas de Londres (2012).

Outro estudo que pode ser citado foi realizado
pelo Centro de Analise Econdmica Regional (CREA),
da Universidade da Tasmania, em parceria com a New
South Wales Treasury, para estimar os impactos dos
jogos de Sidney em New South Wales e na economia
da Australia (MADDEN; CROWE, 2007).

Em termos nacionais, a experiéncia mais recente
foi um relatorio publicado pela Fundacdo Instituto de
Pesquisas Economicas (FIPE), onde se analisaram os
impactos do Prodetur nacional no Estado do Rio de
Janeiro (FIPE, 2010). Tendo como referéncia essas
experiéncias, os modelos de EGC parecem ser os mais
adequados a analise do impacto economico do
Prodetur/NE II. Sendo assim, a seguir sera descrito o
modelo EGC que foi utilizado no presente artigo.

2.1 Descri¢do do Modelo de Equilibrio Geral Utilizado

O presente trabalho fez uso do modelo
Integrated Multi-Regional Applied General
Equilibrium Model for Brazil (IMAGEM-B) ou
Modelo Integrado Multirregional de Equilibrio Geral
para o Brasil, desenvolvido pelo CEDEPLAR, para
analisar questdes como politicas de planejamento
econdmico, investimento em infraestrutura, comércio ¢
questdes ambientais.

Este modelo tem sua estrutura tedrica similar ao
modelo TERM, desenvolvido por pesquisadores
australianos do CoPS-Monash University. E um
acronimo em inglés para The Enormous Regional
Model (HORRIDGE et al., 2005). Segue a linha de
modelos EGC australiana, sendo resultado do
desenvolvimento do modelo original ORANI (DIXON
et al.,, 1982) e de sua versao genérica, o ORANI-G
(HORRIDGE, 2000).

Para que o modelo IMAGEM - B se adequasse
a economia brasileira, sua calibragem foi feita por meio
de ampla variedade de dados oriundos de diversas
fontes, tendo como base o ano de 2003. A estrutura
teorica do modelo também foi modificada para que
assim as especificidades estruturais da economia
brasileira fossem levadas em consideracgao.

O IMAGEM-B, que foi implementado no
software GEMPACK, segue a tradicdo australiana de
modelagem do tipo Johansen (equagdes linearizadas).
Nesse tipo de solucdo, a estrutura matematica ¢
representada por um conjunto de equagdes linearizadas
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e as solucdes sdo obtidas na forma de taxas de
crescimento.

Para tratar dos erros de linearizag@o inerentes a
essa abordagem, este método requer o particionamento
dos choques e aproximagdes lineares para gerar as
respostas das variaveis enddgenas. Para isso, utilizou-
se a técnica conhecida como método de Euler, que ¢
uma das mais simples opg¢des em técnicas de
integragdo numérica — processo de uso de equagdes
diferenciais para se mover de uma solug@o para outra.

Para aproximagdo em trés passos, o erro de
linearizagdo ¢ sensivelmente menor, aproximando-se
da solucao exata. Quanto maior o nimero de passos,
melhor a aproximagdo. O presente trabalho utilizou o
método de Euler para a aproximagdo em trés passos nas
simulagdes da fase de construgdo e oito passos para as
simulagdes da fase de operacdo, mas destacam-se
outros dois métodos alternativos para obter solucdes,
também disponiveis no GEMPACK: o Gragg e o
Midpoint.

O modelo IMAGEM-B caracteriza-se por ter
estrutura multirregional em que os resultados nacionais
sdo agregacoes de resultados estaduais, a esta estrutura
da-se a denominagdo “bottom-up”. O modelo consegue
captar impactos de pregos especificos por estado, além
de levar em conta a mobilidade regional dos fatores,
tanto em termos de regido quanto de setores. Além
disso, o modelo possui a estrutura “fop-down” de
decomposicao microrregional, como sera visto adiante.

Uma especificidade do IMAGEM — B ¢ que a
sua estrutura torna possivel lidar com margem de
transporte e comercializagdo de forma diferenciada
para as regides, fazendo com que o horizonte de analise
para politicas direcionadas a infraestrutura de
transporte seja mais detalhado. Ademais, nesse modelo
€ possivel, no dmbito computacional, trabalhar com
grande nuimero de regides ¢ setores, a partir de uma
base de dados mais simples ¢ compacta.

Isso se tornou viavel em virtude de hipoteses
simplificadoras para o comércio multirregional, onde
se assume que os usuarios de dada regido utilizam
proporgdes fixas para as origens das demais regides.
Essa suposi¢@o elimina a necessidade de alimentacao
da base de dados com informagodes de origem por usos
especificos no destino, superando, assim, as limitacdes
de dados regionais do fluxo de bens, como ¢ o caso da
economia brasileira.

Para melhor entendimento da implementacdo e
da estrutura tedrica do modelo IMAGEM - B, a seguir
sera apresentado o detalhamento das suas principais
caracteristicas no que se refere a estrutura teodrica, que
englobam: a composi¢do da demanda, a produgdo, as
familias, as exportagdes e o governo.

Alimentos para
Familias do Ceara

Alimentos Alimentos
domésticos Importados

Valores de compra
Especificos por uso

Agregacdo nos Usos

Alimentos

domésticos

s

] ] ]
i S

e

|Comércio | | Rodovia || Ferroviall Outros

Agregagdo por Origem
e Produto

-
Regides onde a margem de comércio é Regides onde a margem de transporte é
produzida produzida

FIGURA 1 - Mecanismo de Decomposi¢io da
Demanda no Modelo IMAGEM-B

Fonte: Adaptado de Domingues et al (2009).

2.1.1 Composigio da Demanda

\

Em relagdo a composi¢do por origem das
demandas regionais, a visualizacdo da Figura 1 facilita
a compreensdo dessas estruturas que podem ser
divididas em quatro niveis. Partindo do topo para a
base, tem-se que, no primeiro nivel, o usuario, fazendo
uso da especificagio CES?, opta por alimentos
domésticos ou importados de outro pais, respeitando a
elasticidade de substituicdo dada por S,. Nesse nivel, as
demandas estdo relacionadas aos valores de compra
especificos por uso.

No segundo nivel, tem-se a descri¢do da origem
do composto doméstico que novamente segue a
especificagdo CES, cuja elasticidade ¢ dada por S,.
Supde-se que uma vez que o usuario opte por alimentos
domésticos, estes alimentos se originardo da Babhia,
Pernambuco, e¢ dos demais estados, inclusive do
proprio Ceara.

Destaca-se que, pela especificacdo CES, as
quedas nos custos relativos nas regides de origem
implicam maiores participagdes de mercado destas nas
regides de destino. Isso ocorre em virtude do
mecanismo de substituicdo se basear em pregos de
entrega, ou seja, inclui margem de comércio e de
transporte. Logo, mesmo com pregos de produgdo

% A especificacio CES se baseia na hipétese de Armington, em que
os bens ou fatores sdo substitutos imperfeitos.
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fixos, qualquer variagdo nos custos de transporte
afetara o market-share das regides.

Ressalta-se, também, a respeito desse nivel, que
a decisdo é tomada com base em todos os usos, € nao
ha uso especifico, portanto, ndo ocorre diferenciacao
entre usudrios finais e nao finais, pois todos decidem a
origem dos alimentos importados de outras regides.
Esta caracteristica estd de acordo com o banco de
dados disponivel para o comércio interestadual
brasileiro, que ndo especifica o uso dos fluxos por
Estado de destino.

O nivel III mostra como os alimentos, por
exemplo, da Bahia, “entregues” no Ceard, sao
compostos pelos valores basicos e margens de
comércio e transporte rodoviario, ferrovidrio e outros.
A especificagdo para a participacdo de cada
componente no prego de entrega usada ¢ a fung¢do do
tipo Leontief, cujas participacdes sao fixas. Isso se faz
necessario para eliminar a hipotese de ocorrer
substitui¢do entre margens de comércio e de transporte
dos diversos modais. A participacdo de cada margem
no preco de entrega ¢ a combinag@o de origem, destino,
bem e fonte. Espera-se, portanto, que a participagdo
dos custos de transporte no preco de entrega seja
elevada entre duas regides distantes, ou para bens com
elevada participagdo dos custos de transporte em seu

preco.

Por fim, o quarto nivel retrata como as margens
sdo especificadas. Os alimentos que saem de um
Estado para outro, por exemplo, da Bahia para o Ceara,
podem ser produzidos em diferentes regides. No que se
refere as margens de transportes, espera-se que estas
sejam distribuidas de forma relativamente equitativa
entre origem e destino, ou entre regides intermedidrias,
no caso de transporte entre regides mais distantes. O
possivel grau de substituigdo nos fornecedores de
margens ¢ dado pela elasticidade S,.

2.1.2 Producdo

Em relagdo a tecnologia de produgdo, esta ¢
especificada de forma que cada setor regional possa
produzir mais de um produto utilizando os insumos
trabalho e capital doméstico ou importado. A funcdo de
producdo genérica divide-se em dois blocos: um para a
producdo setorial e outro para a utilizagdo de insumos,
e se ligam por meio do nivel de atividade setorial.

2.1.3 Consumo das Familias

Do lado das familias, supde-se que exista um
conjunto de familias representativas em cada regido,
que consome bens domésticos (das regides da
economia nacional) e bens importados. A especificagdo
da demanda das familias ¢ baseada num sistema
combinado de preferéncias CES/Klein-Rubin.

Essas familias sdo otimizadoras, maximizam
suas funcdes de utilidade seguindo trajetéria
hierarquizada. Em primeiro nivel, elas escolhem entre
bens domésticos e importados respeitando a
substituigdo CES. No nivel dois ocorre a agregacao
Klein-Rubin dos bens compostos; assim a utilidade
derivada do consumo ¢ maximizada segundo essa
funcdo de utilidade. Essa especificagdo da origem ao
sistema linear de gastos (LES), no qual a participagao
do gasto acima do nivel de subsisténcia, para cada bem,
representa a propor¢do constante do gasto total de
subsisténcia de cada familia.

2.1.4 Investimento

No que se refere aos investidores, eles sdo
tratados no modelo como categoria de uso da demanda
final, responsaveis pela producdo de novas unidades de
capital. Eles passam também por processo de
otimiza¢do em que os custos s3o minimizados e
sujeitos a uma estrutura de tecnologia hierarquizada
similar a de producdo, mas com algumas adaptagdes
para a categoria especificada, como por exemplo, o
horizonte temporal, a mobilidade do capital ¢ a
lucratividade do setor.

2.1.5 Exportagoes, Governo e Estoques

Para finalizar o conjunto de demanda, tem-se a
demanda por exportacdes, a demanda do governo e os
estoques. A primeira representa a saida de bens
compostos que deixam o pais por determinada regido
(porto). No modelo IMAGEM — B esta ¢ tratada por
meio de um vetor de elasticidades (diferenciado por
produto, mas ndo por regido de origem), representando
a resposta da demanda externa a alteragdes no preco
FOB das exportagdes.

Usando a mesma especificacdo de composi¢do
por origem da demanda, o modelo pode captar os
custos de transporte de, por exemplo, exportacdes de
produtos do Ceara pelo porto de Recife (Pernambuco).
Esta caracteristica distinta do modelo permite
diferenciar o local de producao do bem exportado e seu
ponto (regido) de exportagao.

No caso do governo, sua demanda nao ¢é
modelada explicitamente, mas a demanda do governo
regional representa a soma das demandas das trés
esferas de Governo (federal, estadual ¢ municipal). O
modelo possui termos de deslocamento que permitem
variagcdes de componentes especificos da demanda do
governo (por bem ou regido), que podem acomodar
dispéndios  especificos  associados a  cenarios
macroecondmicos.

No que se refere a variacdo de estoques, a
especificagdo dada liga essa variagdo ao nivel de
producdo do setor regional. Assim, o volume de
estoques, doméstico ou importado, de cada setor, varia
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de acordo com a produgdo setorial. Mas esta também
pode ser considerada fixa.

2.1.6 Mercado de trabalho

Inicialmente, destaca-se que o modelo nado
possui teoria para a oferta de trabalho, por isso duas
opcdes podem ser utilizadas. A primeira supde que o
emprego seja exogeno com salarios se ajustando
endogenamente para equilibrar o mercado de trabalho
regional; ou que o salario real (ou nominal) seja fixo e
o emprego determinado pelo lado da demanda no
mercado de trabalho.

Na configuragdo padrdo da fase de construcao,
todos os saldrios estdo indexados ao indice de precos
da demanda final na regido, ou entdo indexados a um
indice nacional de pregos. Na configuracao tipica da
fase de operacdo o emprego nacional ¢ exogeno,
implicando a resposta enddgena do salario médio, com
diferencias de salarios setoriais e regionais fixos.
Assim, hd mobilidades intersetorial e regional de
trabalho.

2.1.7 Equilibrio de mercados

Supde-se que o mercado de bens atinge o
equilibrio para bens consumidos localmente, tanto
domésticos como importados. E que os precos de
compra para cada um dos grupos de uso (produtores,
investidores, familias, exportadores e governo) sdo a
soma dos valores basicos, impostos (diretos e indiretos)
sobre vendas e margens. Os impostos sobre vendas sdo
tratados como taxas ad-valorem sobre os fluxos
basicos.

2.1.8 Modulo de decomposicio microrregional

Em relag@o a decomposi¢do microrregional, esta
¢ a extensdo ao conjunto de equagdes do modelo
“botton-up”, e decompde os resultados estaduais para
microrregides que constituem cada unidade da
federagdo. A especificagdo desse modulo garante que
os resultados microrregionais sejam consistentes tanto
com os resultados estaduais como setoriais ou
nacionais. A especificacdo tedrica do modulo
microrregional segue a extensio ORES do modelo
ORANI (DIXON et al., 1982). O sistema de equagdes
parte da classificagdo dos setores em duas categorias:
“microrregional” e “estadual”.

Um setor “microrregional” ¢ aquele cuja
dindmica (crescimento) na microrregido segue as
variagdes da demanda local (microrregidao). Um setor
“estadual” cresce a mesma taxa em todas as
microrregides do respectivo Estado, de forma que sua
dindmica esta conectada ao nivel de atividade do setor
estadual. Neste caso, ndo ha alteracdo da participacao

do setor microrregional na economia do estado.
Formalmente, para setores “estaduais”, a decomposicao
“top-down” se processa assumindo que a variacao
percentual da producdo (e também no emprego) do
setor j na microrregido r, X(j,r), seja igual a mudanga
percentual do setor estadual, x(j), isto é:

X(j,r)=X(j), para todas as microrregides no
Estado;

Sujeita a restri¢ao:

zs(j,V)X(j,V)=X(j), para todos os setores

“estaduais”.

5(s7) representa a parcela da regido r na
producdo nacional do setor j. Assim, garante-se que a
soma ponderada das variagdes setoriais microrregionais
seja igual a variag@o do setor estadual.

Para os setores denominados “microrregionais”,
a decomposi¢do baseia-se na variacdo da demanda na
microrregido, calculada via participagdo  das
microrregides no consumo das familias. Assim, apenas
o comportamento do consumo das familias ¢ distinto
entre as microrregides de um Estado. Logo, o efeito
diferencial na demanda local, que gera a alteracdo na
demanda dos setores ‘“microrregionais”, nao ¢
influenciado por outros componentes da demanda final
(investimento, gastos do governo e exportagoes).
Formalmente, tem-se que:

X(j,nN=Y(r ara os setores “microrregionais”.
Js 5

Em que y(r) representa a mudanca percentual da
demanda da microrregido r.

Desta forma, no caso dos setores definidos
como “microrregionais”, ha alteragdo da participagdo
do setor na economia do Estado, gerando efeito
multiplicador diferenciado no territério. Sete setores
foram definidos como “microrregionais”: Agua e
Saneamento, Constru¢do Civil, Comércio, Servigos
Prestados as Familias, Servigos Prestados as Empresas,
Aluguel de Imoéveis e Servigos Privados Nao-
mercantis. Os demais 29 setores’ foram definidos como
“estaduais”.

Como referenciado anteriormente, para o Brasil,
o IMAGEM-B foi utilizado na avalia¢do de impactos
de politicas publicas, mas no caso especifico da Regido
Nordeste dois trabalhos podem ser citados. O primeiro
foi a aplicagao do modelo por Domingues et al. (2007),
em que se obtiveram resultados que indicaram o

* A lista dos 36 setores considerados no modelo esta na Tabela Il em
anexo.
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impacto dos projetos de infraestrutura para a etapa de
crescimento acelerado da economia brasileira, com a
reducdo das disparidades regionais.

Nesse trabalho, projetou-se o impacto de um
conjunto de programas de infraestrutura (saneamento,
habitagdo, recursos hidricos, transportes, energia
elétrica etc.) no Nordeste. Os resultados indicaram o
impacto potencial desses projetos para a Regido, como
elevacdo do nivel de atividade e diminuicdo da
desigualdade regional.

O segundo foi elaborado por Faria e Magalhaes
(2008), também usando como base o IMAGEM — B
integrado a um modelo de transporte. Os autores
avaliaram os impactos econdmicos regionais do projeto
de investimento rodoviario do Programa de Aceleracao
do Crescimento (PAC) na BR-101 no Nordeste.

Os resultados encontrados nesse trabalho
indicaram o impacto potencial sobre alguns estados do
Nordeste (aqueles que recebem diretamente os
investimentos) e sobre a economia nacional. Com
relacdo aos Estados, teve-se a elevagdo na magnitude
do nivel de atividade e emprego nos dois fechamentos
(fase de construcao e fase de operagdo). O mesmo
resultado foi estendido para o Brasil.

Voltando ao escopo do presente artigo, na secao
seguinte  serdo  explicados ¢ analisados os
procedimentos e resultados da aplicagdo do modelo
IMAGEM - B para avaliar os impactos do
Prodetur/NE II na economia nordestina.

2.2 Simulagdo do Prodetur/NE II com o Modelo
IMAGEM - B

Uma simulagdo com o modelo de equilibrio
geral ¢ interpretada como partir do equilibrio inicial da
economia (benchmarking) e chegar a outro equilibrio
ap6s a perturbacdo exogena. A essa perturbacao
denomina-se choque. Os resultados da simulacao
referem-se a comparagdes entre os dois equilibrios,
antes e depois do choque.

No presente trabalho, a constru¢do dos choques
se deu com base na composi¢do da carteira de
investimentos do Prodetur/NE II (ver Tabela I em
anexo). Para isso, foram coletados dados referentes ao
montante monetario dos investimentos feito por
microrregido que estdo disponiveis em relatorios
oficiais no site do BNB.

O volume de investimentos foi distribuido em
quatro grupos classificados pelo BNB como:
Saneamento; Transportes; Patrimonio Histoérico e
Cultural; Obras de Urbanizagdo. Contudo, foi feita a
reclassificagdo para melhor adequacdo a base de dados
do modelo, passando, portanto, a cinco grupos:
Saneamento, Obras de Urbanizagdo, Rodovias,
Estrutura turistica, Logistica®.

* Nessa categoria estio os investimentos, principalmente, em
aeroportos.

Apbs a reclassificagdo nos grupos supracitados,
os valores monetarios foram deflacionados para o ano
de 2003 (periodo para o qual esta calibrado o modelo)
e convertidos em moeda nacional. Tais investimentos
estavam distribuidos por municipio, € uma vez
reclassificados e padronizados, estes municipios foram
agregados para se chegar ao volume de investimentos
por microrregido e Estados. Feitos esses ajustamentos
chegou-se ao volume total de investimentos que
alcangou cerca de R$ 2,4 bilhdes (Tabela 1).

Para cada grupo de investimento, descrito na
Tabela 1, foi realizada uma simulagdo, totalizando
cinco. Deve-se destacar que o modelo IMAGEM — B
apresenta maior numero de varidveis do que de
equacdes. Para utilizar o modelo em exercicios de
simulagdo, o numero de varidveis endogenas deve ser
igual ao nimero de equacdes. Para isso, tomou-se um
conjunto de varidveis como exdgenas.

Em modelos de equilibrio geral, a escolha do
conjunto de variaveis endogenas e exogenas define o
modo de operagdo do modelo numa simulagdo, referido
na literatura como o “fechamento” do modelo. Este
fechamento representa hipoteses de operacionalizagao,
associadas ao horizonte temporal hipotético das
simulagdes, que se relaciona ao tempo necessario para
a altera¢do das variaveis enddogenas rumo a um novo
equilibrio, como por exemplo, o ajustamento do
mercado de fatores primarios, capital e trabalho. A esse
horizonte temporal estdo associadas duas fases: a fase
de construgdo e a fase de operagao.

A fase de construcdo tem fechamento associado
ao periodo no qual os investimentos sdo realizados. As
hipoteses para esse fechamento seguiram o padrdo em
modelos de equilibrio geral, mas levaram em conta
algumas especificidades da economia brasileira e do
problema em estudo.

No que se refere ao mercado de fatores, supds-
se que, na fase de construcao, a oferta de terra e capital
estivesse fixa, tanto nacional quanto regionalmente, e
entre os setores, excegdo feita ao setor de Construgdo
Civil, que se tornou enddgeno ao modelo, sendo fixo
nacionalmente, mas movel entre as regides. Essa
hipotese possibilitou que a implementacdo dos
investimentos simulados movesse o estoque de capital
inter-regionalmente nesse setor.

Outra modificacdo em relacdo ao fechamento
original da fase de constru¢do do modelo IMAGEM-B
foi sobre o consumo das familias, que se ajustava
endogenamente para acomodar as necessidades de
investimentos, ¢ passou a ser considerado fixo no
ambito nacional, variando apenas em termos regionais.
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Tabela 1 — Investimentos em Infraestrutura Turistica do Prodetur/NE II (em bilhdes de RS de 2003)

Estados Saneamento Rodovia Obr?S deN Estr}ltgra Logistica Total
Urbanizagao Turistica
Alagoas - - - - - -
Bahia 0,30 0,57 0,12 0,19 0,17 1,35
Ceara 0,04 0,57 0,12 0,19 0,17 1,35
Maranhao - - - - - -
Paraiba 0,03 0,00 0,02 0,03 0,00 0,07
Pernambuco 0,16 0,16 0,01 0,10 0,02 0,45
Piaui 0,07 0,00 0,09 0,02 0,02 0,21
Rio Grande do Norte 0,05 0,03 0,01 0,01 0,00 0,10
Sergipe 0,04 0,04 0,00 0,01 0,01 0,11
Total 0,69 0,83 0,28 0,37 0,23 2,39

Fonte: Banco do Nordeste do Brasil — Plano de Desenvolvimento Integrado do Turismo Sustentavel (PDITS). Elaborago propria.

Ademais, o investimento nacional passou a
variar de acordo com os investimentos do Programa. E
com base na suposi¢do de que o corte nos gastos do
Governo foi programado, o impacto no or¢amento
governamental foi nulo, e, com isso, o consumo do
Governo pode ser considerado constante. Feitas essas
modificacdes, seguiu-se ao fechamento automatico
(padrdo) considerando como exogenas as variaveis
oferta de trabalho, terra e capital, assim como a
remuneragao dos fatores.

No mercado de trabalho, considerou-se o
emprego nacional e regional como sendo enddgenos,
respondendo a variagdes no salario real regional, que se
sup0s fixo. Ja o salario nominal foi indexado ao Indice
de Precos ao Consumidor — IPC. Em relagdo ao saldo
comercial externo, assumiu-se que este era endogeno.

A construgdo dos choques (obtido em variagdo
percentual) considerou o periodo implicito de quatro
anos nas simulagdes, referente ao tempo necessario
para que os investimentos sejam implementados.
Considerou-se, também, que ocorreria elevagdo da
demanda final no valor do investimento, deflacionado
para o ano-base do modelo (2003). A variagdo
percentual correspondente ao investimento ¢ calculada
tendo como base a matriz de investimentos do modelo.

Salienta-se que o choque deve ser dado em um
setor especifico e, pela Tabela 1, nota-se que dentre os
grupos de investimentos classificados, o grupo
Rodovias seria aquele para a qual se destinaria a maior
parte dos investimentos do Prodetur/NE II (cerca de
35%). No entanto, o modelo ndo possui o setor
Constru¢ao de Rodovias, sendo assim, assume-se que a
composic¢ao do investimento € intensiva em Constru¢ao
Civil, utilizando-se um setor do modelo para
representar o estimulo sobre o investimento nos
Estados. Nesse caso, o setor escolhido foi o de Aluguel
de Imdveis, cujo vetor de investimento € concentrado

em Construgdo Civil (90%) e Maquinas e
Equipamentos.

A interpretacdo dos resultados da fase de
construcao ¢ realizada em termos de taxas de variacao
percentual. Os numeros obtidos refletem a variagdo em
relacdo & trajetéria tendencial da economia,
representando apenas o efeito adicional do referido
investimento.

A magnitude percentual do choque (variagdo
percentual dos investimentos) ocorrido em cada estado
(d), para cada grupo de investimento (p), na fase de
construgdo, foi obtida por meio da expressdo que
segue:

A%lnvesi,, =100- Y { p, Projetos|[ {INVPRODETUR(d, p)/ INVBASE(d. p)]]}

Em que ¢ a variacao percentual do investimento
para cada Estado que recebeu os investimentos do
Prodetur/NE II (Bahia, Ceara, Paraiba, Pernambuco,
Piaui, Rio Grande do Norte e Sergipe). O termo
INVPRODETUR(p,d) sdo os investimentos do

Prodetur/NE II por Estado (d) e grupo de investimentos
(p) (Saneamento, Rodovias, Obras de Urbanizagdo,
Estrutura Turistica e Logistica). E INVBASE(p,d) ¢ a

matriz de investimentos para cada estado (d) e
categoria de investimento (p) no ano de referéncia, ou
ano-base do modelo (2003).

Assim o valor percentual do choque, por Estado,
sera a soma dos cinco grupos de investimentos que
compdoem a carteira do Prodetur/NE II (p) para o
Estado (d) dividida pela soma dos cinco grupos de
investimentos para o Estado (d) no ano-base. Em
termos nacionais, a variagdo percentual (choque) no
investimento em virtude dos investimentos do
Prodetur/NE 11, ¢ dada pela expressdo que segue:

A%INVNACIONA L =100 -[¥ {d, Estados , ¥ {INVPRODETU R(d, p)/ INVNACIONA L(p)}}]

Ou seja, ¢ a soma, para todos os Estados, de
todas as cinco categorias de investimento,

INVPRODETUR(d, p), dividida pelo nivel de
investimento agregado nacional para cada categoria de
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investimento (p), INVNACIONAL(p) . Mais

especificamente, ¢ a soma total da carteira de
investimentos em relagdo a matriz de investimento
nacional, multiplicada por 100.

Por fim, a magnitude do corte nos gastos do
governo, que financiou o Programa ¢ dada por:

A% Gastos = —SRARECUT -[Y.{d, Estados ,Y {p, Pr ojetos ,|INVPRODETU R(d, p)]}}]

Em que SHARECUT ¢ um parametro que mede
a participagdo do Governo no financiamento dos
investimentos do Programa. Nesse caso, SHARECUT
¢ igual a 100%. E o corte nos gastos seria exatamente
igual ao volume de investimentos do Programa (ou
seja, € a soma de todos os grupos de investimento (p)
para todos os estados (d)).

2.2.1 Anadlise dos Resultados das Simulacoes da Fase
de Construcdo

Nesta fase, consideraram-se os efeitos diretos
dos investimentos realizados em cada Estado que
recebeu os investimentos do Prodetur/NE II. As
simulagdes produziram grande nimero de resultados,
no entanto, o foco de analise do presente trabalho foi o
PIB ¢ o emprego estadual, além dos resultados
agregados nacional, regionais e setoriais mais
relevantes. Os dois primeiros podem ser observados na
Tabela 2.

Tabela 2 - Impacto dos investimentos do
Prodetur/NE II para o Nordeste e
Brasil na fase de construcio
(variacdo % anual)

Variaveis Nordeste (%)  Brasil (%)
Consumo das familias 0,03175 0,00000
Investimento 1,34980 0,21605
Consumo do Governo 0,00000 0,00000
Exportagdes regionais -0,06403 -0,06313
Importagdes regionais 0,16173 0,08445
PIB Real 0,08938 0,01750
Emprego 0,06125 0,03413
Estoque de capital 0,13800 0,00000
Deflator do PIB 0,17643 0,04780
IPC 0,06715 0,04780
Preco das exportagdes 0,05943 0,05575

Fonte: dados da pesquisa.

Como pode ser observado, a variavel
investimento seria diretamente afetada pelo Choque.
No caso do Nordeste, a ampliagdo dos investimentos,
levando em conta a soma dos cinco grupos
considerados, resultaria em uma expansdo anual de
1,35% dessa variavel, e para o Brasil o impacto seria
de 0,21% ao ano.

A ampliagdo dos investimentos, na Regido,
desencadearia aumento do emprego ¢ do PIB da ordem
de 0,06% ¢ 0,09%, respectivamente. E, pela hipdtese

imposta ao consumo das familias (de que ndo
financiaria o Programa), este variaria positivamente
como resultado do aumento do emprego.

No que se refere ao saldo comercial, observou-
se que ocorreria queda nas exportagdes e o aumento
das importacdes. Isso se deveria ao fato dos
investimentos ampliarem a demanda por maquinas e
equipamentos, fazendo com que as importagdes
superassem as exportacdes. Ademais, na fase de
construcgdo, a expansdo dos investimentos pressionaria
o nivel de pregos para cima, como pode ser observado
pelo aumento do IPC.

Os impactos nacionais, para PIB e emprego,
seriam também positivos porque os Estados que
receberam investimentos tanto afetariam os demais via
efeitos de vazamento, como seriam afetados via efeitos
spillover. Por outro lado, o consumo e o estoque de
capital nessa fase foram considerados fixos, nao
havendo, portanto, mudangas nessas duas variaveis.
Seguindo a tendéncia regional, as exportacdes cairiam
(pois o aumento no nivel de atividade faria com que
parte do que seria vendido no exterior passasse a ser
consumido internamente) e as  importacdes
aumentariam (pela maior aquisicdo de maquinas e
equipamentos).

Os resultados estaduais para o PIB estdo
expressos na Tabela 3. Percebe-se que os Estados onde
se observariam o0s maiores impactos seria o Piaui
(0,19%), seguido da Bahia (0,16%) ¢ Pernambuco
(0,07%). E para o Maranhao e¢ Alagoas, Estados em
que os Planos de Desenvolvimento Integrado do
Turismo Sustentavel (PDITS)’ ainda estavam em
elaboragdo, ndo tendo, portanto, dados disponiveis
sobre o volume de recursos aplicados, haveria,
também, impacto em virtude do transbordamento
desses investimentos.

Contudo, um resultado que merece destaque
seria aquele apresentado pelo Piaui. Nesse Estado, o
impacto sobre o PIB seria o mais expressivo, ainda que
os investimentos alocados tenham sido bastante
inferiores aqueles destinados a estados como Bahia e
Pernambuco. Tal resultado pode ser explicado por
meio de uma breve andlise sobre a estrutura da
economia nordestina.

% Os PDITS sio definidos pelo BNB como os planos de referéncia
para o desenvolvimento do turismo estadual. Esses documentos
fazem um levantamento geral sobre o turismo em cada estado da
Regido Nordeste. Mas somente estdo disponiveis para download os
que foram aprovados pelo BNB e Ministério do Turismo.
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Tabela 3 - Impacto dos Investimentos do Prodetur/NE II sobre o PIB Estadual na Fase de Construcio (variacao

% anual)
L . Estrutura - Impacto
Estados Logistica Rodovias L Saneamento Urbanizagao
Turistica Total

Maranhao 0,00053 0,00150 0,00085 0,00230 0,00115 0,00633
Piaui 0,03033 -0,00163 0,02980 0,00295 0,13363 0,19508
Ceara 0,00195 0,01090 0,00363 0,00518 0,00743 0,02908
Rio Grande do Norte 0,00058 0,01228 0,00620 0,00255 0,00525 0,02685
Paraiba -0,00005 0,00273 0,01595 0,00298 0,01178 0,03338
Pernambuco 0,00413 0,03970 0,02318 0,00428 0,00398 0,07525
Alagoas 0,00073 0,00298 0,00100 0,00163 0,00030 0,00663
Sergipe 0,00333 0,01303 0,00355 0,00068 0,00080 0,02138
Bahia 0,02615 0,08900 0,02880 0,00423 0,01783 0,16600
Nordeste 0,01148 0,04200 0,01790 0,00405 0,01395 0,08938
Brasil 0,00178 0,00640 0,00280 0,00440 0,00213 0,01750
Fonte: dados da pesquisa.

Tomando como referéncia o ano de 2003, para o Tabela 4 — PIB Estadual da Regido Nordeste e
qual a base de dados do modelo foi construida, teve-se participacao (%) do PIB Estadual no
que a contribui¢do do PIB do Nordeste ao PIB do PIB Regional (2003)

Brasil foi de cerca de 14%. Analis.imdo a participacdo PIB % do PIB Estadual
do PIB estadual no PIB da Regido, nota-se que os Estados A .

- , . (bilhdoes de R$)  no PIB Regional
Estados da B.ahla, Pernambuco e .C.eara: em conjunto, Maranhao 13.74 6.44
possuiam mais de 65% dessa participagdo. Os Estados Piaui 701 338

o o o , )
com menor cqntrlbulgao foram o Piaui (3,4%), Alagoas Cearé 28.57 1339
(4,8%) e Sergipe (5,41%), como mostra a Tabela 4. Rio Grande do Norte 13,40 6.28

A Tabela 4 explica os resultados que seriam Paraiba 13,44 6,30
observados para o Piaui. Tendo este a menor Pernambuco 42,05 19,71
participacdo no PIB regional, o Prodetur/NE II Alagoas 10,35 4,85
apresentaria impacto maior na sua economia, pois a Sergipe 11,54 541
relagdo entre os investimentos do Programa e o PIB Bahia 73,01 3423
desse Estado foi maior do que para os Estados Nordeste 21332 100,00
relativamente mais dindmicos. Brasil 1.555,74

Nordeste/Brasil (%) 13,71

Apesar da Bahia e de Pernambuco, em conjunto,
terem concentrado cerca de 70% dos investimentos do
Prodetur/NE 1I, esses investimentos representaram,
respectivamente, apenas 1,80% e 1,07% do PIB desses
Estados. Por outro lado, para o Piaui tal proporgao foi
da ordem de 3% (Tabela 5).

Fonte: Banco de dados do IMAGEM — B.

TABELA 5 - Proporcao (%) dos investimentos do Prodetur/NE II sobre o PIB Regional e Estadual (Em Bilhdes
de RS) e participacio estadual no total dos investimentos

Investimento estadual/

Estados PIB Investimentos Investimentos/PIB ) .
total dos investimentos
Maranhéo 13,74 0,00 0,00 0,00
Piaui 7,21 0,21 2,87 8,63
Ceara 28,57 0,10 0,36 4,35
Rio Grande do Norte 13,40 0,10 0,73 4,06
Paraiba 13,44 0,07 0,56 3,12
Pernambuco 42,05 0,45 1,07 18,78
Alagoas 10,35 0,00 0,00 0,00
Sergipe 11,54 0,11 0,97 4,67
Bahia 73,01 1,35 1,85 56,40
Nordeste 213,32 2,39 1,12 100,00

Fonte: Banco de dados do IMAGEM - B e Plano de Desenvolvimento Integrado do Turismo Sustentavel (PDITS) — BNB.

A relagdo entre o impacto dos investimentos no Grafico 1, no qual se percebe a destacada importancia
PIB estadual e a proporg¢do desses investimentos em que o Programa traria para a economia do Piaui.
comparagdo ao PIB pode ser visualizada por meio do
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025 Todavia, quando se converte os impactos
percentuais do Programa sobre o PIB estadual em
0.20 i valores monetarios, constata-se que embora o impacto
*BA percentual fosse mais significativo para o Piaui, os
maiores ganhos monetarios, como pode ser visto na
Tabela 6, ficariam com a Bahia ¢ Pernambuco (R$ 121

0,15

0,10

no PIB Estadual (%)

Impacto Anualda Carteira de Investimentos

/.Bz/ milhdes e R$ 31 milhdes, respectivamente). O ganho

0,05 /M{ do Piaui seria somente de cerca de R$ 14 milhdes.

¢ C RN

0,00 b Em termos de participagdo, a Bahia ficaria com
00 05 10 18 20 28 30 35 65% do ganho total da Regido Nordeste, seguido de
Participacéo da Carteira de Investimentos no PIB Estadual (%) Pemambuco, com 17%’ Jé 0 ganho dO Piaui seria de
7,5%. E possivel observar, também, que do total do
GRAFICO 1 - Relaciio entre o impacto total da impacto monetario (Nordeste mais restante do Brasil),
carteira de investimentos e a o Nordeste ficaria com 68%, configurando a baixa
participacdo dos investimentos no capacidade da regido Nordeste em internalizar os
PIB Estadual (%) investimentos em virtude da sua estrutura produtiva

Fonte: elaboragdo propria a partir dos resultados das simulagdes e do mepos dmam]c‘a cm compgraqao com outras regioes
Plano de Desenvolvimento Integrado do Turismo Sustentavel mais desenvolvidas do Brasil.
(PDITS) — BNB.

Tabela 6 — Valores monetarios do impacto anual sobre o PIB Estadual (em RS milhdes)

Estados Logistica Rodovias Estrutura turistica Saneamento Urbanizagéo Ganhos Total do ganho (%)
Maranhdo 0,07 0,21 0,12 0,32 0,16 0,87 0,49
Piaui 2,19 -0,12 2,15 0,21 9,64 14,07 7,51
Ceara 0,56 3,11 1,04 1,48 2,12 8,31 4,43
Rio Grande do Norte 0,08 1,64 0,83 0,34 0,70 3,60 1,92
Paraiba -0,01 0,37 2,14 0,40 1,58 4,49 2,40
Pernambuco 1,73 16,69 9,74 1,80 1,67 31,64 16,89
Alagoas 0,08 0,31 0,10 0,17 0,03 0,69 0,37
Sergipe 0,38 1,50 0,41 0,08 0,09 2,47 1,32
Bahia 19,09 64,98 21,03 3,08 13,01 121,20 54,70
Nordeste 24,17 88,70 37,56 7,88 29,01 187,32
Demais regioes 3,44 10,87 6,00 60,57 4,05 84,93
Brasil 27,61 99,57 43,56 68,45 33,06 272,25

Fonte: dados da pesquisa.

Em termos setoriais, 0 maior impacto ocorreria Os Estados do Maranhdo e de Alagoas, embora
no setor da Construcdo Civil e, mais uma vez, o Piaui ndo facam parte da carteira de investimento do
se destacaria. Outros setores que se destacariam na fase Prodetur/NE 1I, obteriam impactos positivos também
de implantacdo do Programa seriam: Produtos Minero- nesses setores, pois a implantagdio do Programa
Metalurgicos; Material Elétrico; Outros Metaltrgicos e dinamizaria toda a Regido, ¢ isso faria com que essas
Maquinas e Equipamentos (Tabela 7). economias vendessem mais para os demais Estados.

Tabela 7 — Impactos Setoriais da Carteira de Investimentos por Estado (%)

Nordeste
Setores

Maranhdo  Piaui Ceara  Rio Grande do Norte  Paraiba  Pernambuco  Alagoas  Sergipe  Bahia
Construgao Civil 0,0729  2,4852  0,2233 0,5469  0,5741 0,6916 0,1390 1,0859  1,9490
Produtos Minero-Metalirgicos 0,2128 0,4785 0,1830 0,2062  0,1694 0,2015 0,1438 0,2200  0,3852
Material Elétrico 0,0709  0,1647 0,0634 0,0637  0,0725 0,0739 0,0550 0,0623  0,1267
Outros Metalurgicos 0,1202  0,1979 0,1104 0,1255 0,0802 0,0975 0,0662 0,0122  0,0899
Magquinas e Equipamentos 0,0981 0,1314 0,1138 0,0980  0,1094 0,1012 0,1067 0,1254  0,0680

Fonte: Elaboragao propria a partir dos resultados das simulagdes.
2.2.2 Andlise dos Resultados das Simulacoes da Fase partir do momento em que investimentos passariam
de Operagio efetivamente a operar dentro de cada economia

regional e na economia nacional. O fechamento do
modelo nessa fase segue as hipoteses tradicionais em
A fase de operagdo busca simular os impactos modelos EGC inter-regionais.
do Prodetur/NE II apds sua construgdo, portanto, a
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No mercado de fatores, a oferta de capital torna-
se elastica em todos os setores e regides, com taxas de
retorno fixa; no mercado de trabalho, considera-se o
emprego nacional como exogeno e o salario real
nacional endégeno; admite-se mobilidade interestadual
do fator trabalho, movida pelos diferenciais de salario
real entre os Estados; o investimento nacional ¢
enddgeno, obtido pela soma dos investimentos setoriais
estaduais. O consumo e o investimento real nacional
variam, os gastos reais do governo sdo endogenos ¢ se
movem na propor¢do do crescimento estadual da
populagdo (variagdo do emprego). Por fim, o saldo
comercial externo tornou-se ex6geno.

Para essa fase, a constru¢ao dos choques buscou
levar em conta o impacto que o Prodetur/NE II traria
sobre os setores do modelo IMAGEM — B que estariam
diretamente ligados a atividade turistica, a saber:
Transporte Rodovidrio e Servigos Prestados as
Familias. Ademais, destaca-se que a escolha pelo setor
Transporte Rodoviario se deu porque a maior parte dos
investimentos do Prodetur/NE II destinou-se a

categoria Rodovias (como referido anteriormente).

Para o setor Transporte Rodoviario, construiu-se
um Choque que levou em conta a taxa de retorno dos
investimentos destinados a categoria Rodovias. A essa
categoria de investimentos aplicou-se a taxa de retorno
de 13%°, obtendo-se assim o retorno monetario dos
investimentos para cada Estado. O retorno monetario
dos investimentos foi dividido pelo valor do estoque de
capital, CAP (i,d), do setor Transporte Rodovidrio em
cada estado. Esse resultado, multiplicado por 100
(cem), fornece a magnitude percentual do choque
aplicado a variavel estoque de capital.

O valor do estoque de capital para o setor (i), no
Estado (d), é obtido com base na expressao abaixo:

CAP(i,d) = pcap(i,d) - xcap(i,d)

Em que, pcap(i,d) é o prego do capital no
setor i para o estado d, xcap(i,d) € o estoque de

capital do setor i, para o Estado d. No presente caso, i ¢
setor Transporte Rodovidrio e d sdo os estados que
receberam investimentos do Prodetur/NE II (Bahia,
Ceara, Paraiba, Pernambuco, Piaui, Rio Grande do
Norte e Sergipe). As Tabelas 8 ¢ 9 mostram o
procedimento de calculo do choque.

Para o setor Servicos Prestados as Familias,
construiu-se dois choques (2A e 2B), que foram
aplicados as variaveis exportagdes nacionais e estoque
de capital. A construgdo de ambos se deu com base na
receita turistica de 2003 (ano-base do modelo),
estimada por meio do nimero de passageiros nacionais
e estrangeiros que desembarcaram nos aeroportos dos
estados nordestinos, do gasto didrio médio e da
permanéncia média desses passageiros em cada estado.

® Taxa utilizada em outros trabalhos que aplicaram o modelo
IMAGEM-B em suas simulagdes da fase de operagao.

Tabela 8 — Retorno monetario dos investimentos do
Prodetur/NE II na categoria rodovias

Investimento do Taxa de Retorno
Prodetur/NE I em monetario dos
Estados . 1 x retorno . .
rodovias (milhdes %) investimentos
de R$) : (milhdes de R$)
Bahia 567,85 13 73,25
Ceara 28,10 13 3,62
Paraiba 4,65 13 0,60
Pernambuco 163,60 13 21,10
Piaui 0,00 13 0,00
Rio Grande do
Norte 25,49 13 3,29
Sergipe 4428 13 5,71

Fonte: Anuario Estatistico Embratur e Plano de Desenvolvimento Integrado do
Turismo Sustentavel.

Tabela 9 — Choque (em %) no estoque de capital na
categoria rodovias

Retorno Valor do
_monetario dos Estoqqe de Choque 1 (%)
Estados investimentos do Capital 100*retorno
Prodetur/NE 11 (CAP) - e
. monetario/CAP
em rodovias (em transporte
Milhdes de RS) rodovidrio
Bahia 73,25 95,82 76,45
Ceara 3,62 49,09 7,38
Paraiba 0,60 15,18 3,95
Pernambuco 21,10 57,17 36,92
Piaui 0,00 16,00 0,00
Rio Grande
do Norte 3,29 7,15 45,98
Sergipe 5,71 10,09 56,61

Fonte: Anuario Estatistco EMBRATUR (2003 - 2004) e Plano de
Desenvolvimento Integrado do Turismo Sustentavel (2008).

Os dados referentes aos desembarques nacionais
e internacionais foram obtidos junto ao Ministério do
Turismo, mais especificamente no Anuario Estatistico
da Embratur para o periodo 2003-2004. Ja os gastos
diarios médios e a permanéncia média diaria por estado
e categoria de turista (doméstico e internacional) foram
obtidos por meio de relatério oficial do BNB.

Contudo, deve-se ressaltar que apenas para a
Bahia, o Ceara ¢ Pernambuco, os dados disponiveis
obedeciam a categorizagdo entre doméstico e
internacional. Para os demais estados, tanto os gastos
diarios médios quanto a permanéncia média, levavam
em consideracdo o turista em geral. Dessa forma, para
esses casos, utilizou-se a média ponderada para estimar
os valores dessas variaveis. Por fim, os gastos médios
diarios para a Bahia, o Ceard e Pernambuco referiam-se
ao ano de 2001. Logo, foi necessario trazer esses
valores para o ano de 2003. Para isso, o indice utilizado
foi o IPCA.

A Tabela 10 mostra como se estimou a receita
turistica por estado. Na coluna A, tem-se o numero de
turistas nacionais e estrangeiros que desembarcaram na
Regido Nordeste. Na coluna B, tem-se o gasto médio
diario do turista nacional e estrangeiro, ¢ na coluna C
tem-se a permanéncia média didria desses turistas. A
receita turistica foi obtida multiplicando-se as colunas
A,BeC.
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Tabela 10 — Receita turistica para os estados do Nordeste, ano-base de 2003

Numero de turistas [A]

Gasto médio diario [B]

Permanéncia média (dias) [C] Receita turistica [ABC]

Estados Nacional Estrangeiro Nacional Estrangeiro Nacional Estrangeiro Nacional Estrangeiro
(R$ Mil) (R$ Mil) (R$ Mil) (R$ Mil) (R$ Mil) (R$ Mil) (R$ Mil) (R$ Mil)
Bahia 1.874,14 64,53 84,60 149,11 7,79 8,50 1.235,12 81,79
Ceara 865,64 79,05 91,67 150,86 9,00 13,01 714,14 155,14
Pernambuco 1.456,29 59,59 8,63 142,05 9,63 12,07 1.144,78 102,17
;g’ rt(e}rande do 391,54 50,90 86,17 147,44 8,87 11,53 299,36 86,53
Alagoas 255,66 11,60 86,17 147,44 8,87 11,53 195,47 19,72
Maranhao 226,45 0,08 86,17 147,44 8,87 11,53 173,14 0,00
Piaui 105,02 0,06 86,17 147,44 8,87 11,53 80,30 0,00
Paraiba 134,76 0,01 86,17 147,44 8,87 11,53 103,04 0,00
Sergipe 166,86 0,16 86,17 147,44 8,87 11,53 127,58 0,00

Fonte: Anuario Estatistico EMBRATUR (2003 —2004) e Plano de Desenvolvimento Integrado do Turismo Sustentavel (2008).

A receita turistica estimada foi multiplicada pela
taxa de crescimento anual dos desembarques nos
aeroportos das capitais nordestinas no periodo de 1996
a 2004 (disponiveis em relatério oficial do BNB).
Supondo que o Prodetur/NE II possibilitaria a
continuidade dessa taxa de crescimento, o resultado da
multiplicacdo referida acima ¢ interpretado como a
receita turistica adicional que os estados nordestinos
obteriam com a implantagao do Programa.

A magnitude do choque aplicado as exportagoes
nacionais do setor de Servigos Prestados as Familias,
xexp_sd(c), foi obtida dividindo-se a receita turistica
adicional pelo valor da demanda final das exportagdes
brasileiras do referido setor, que ¢ dado por:

Tabela 11 — Construc¢io do Choque 2A, ano-base de 2003

E _xexp_sd(c)= z {d, Estado, PUR _S(c, EXP,d)} xesp _sd(c)

Em que E_xexp_sd(c) ¢ o valor da demanda
final das exporta¢des nacionais da commodity ¢ (que no
presente caso € o setor Servigos Prestados as Familias),
xexp_ sd(c), € a quantidade exportada pelo setor
Servigos Prestados as Familias e PUR S(c,d) € o

prego das exportagdes do referido setor para cada
Estado (d). O procedimento para obtengdo do choque
2A esta disposto na Tabela 11.

Receita turistica Crescimento anual

Exportagdes brasileiras do setor

Eshl (Milhdes de RS$) [A] dos desembarques [B] AB servicos prestados as familias [C] Choqtg@l [+5/C]
Bahia 1,31691 14,00 0,18437 7.289,39 0,0025293
Ceara 0,86928 8,00 0,06954 7.289,39 0,0009540
Paraiba 0,10305 4,00 0,00412 7.289,39 0,0000565
Pernambuco 1,24695 8,00  0,09976 7.289,39 0,0013685
Piaui 0,08040 4,00 0,00322 7.289,39 0,0000441
Rio Grande do Norte 0,38590 10,00  0,03859 7.289,39 0,0005294
Sergipe 0,12785 4,00 0,00511 7.289,39 0,0000702

Fonte: elaboragdo propria a partir do Anuario Estatistico da Embratur 2003 e 2004; Efeitos Globais do Prodetur I. Base de dados do IMAGEM — B.

O Choque 2B foi aplicado a variavel estoque de
capital do setor Servigos Prestados as Familias. Como
pode ser notado pela Tabela 12, esse choque foi obtido
multiplicando-se a receita turistica adicional estimada
para o ano de 2003 pela taxa de retorno dos
investimentos, resultando no retorno monetario da
receita turistica.

O retorno monetario da receita turistica
adicional foi dividido pelo valor do estoque de capital
do setor Servigos Prestados as Familias obtendo-se,
assim, a magnitude percentual do choque. O valor do
estoque de capital para qualquer um dos setores do
modelo IMAGEM-B ¢ dado pela expressdo
CAP(i,d) = pcap(i,d)- xcap(i,d) , descrita anteriormente.

Contudo, para o presente caso, i serd o setor Servigos
Prestados as Familias. A Tabela 12 mostra o
procedimento para a construgdo desse choque.

E, por fim, construiu-se um Choque, em que foi
simulado o aumento que os investimentos do
Prodetur/NE 1I trariam sobre a produtividade dos
fatores primarios da economia nordestina. Tais fatores
sdo terra, trabalho e capital, e a varidvel representativa
de aumentos na produtividade desses fatores ¢
denominada.
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Tabela 12 — Construcdo do Choque 2B para o Setor Servicos Prestados as Familias

Estados ReceiFa turistica adicional T.axa d@ retorno dos Retornos I'nonet.érjios da receita Valor dq estoque Choque 2B
(milhdes de R$) [A] investimentos [B] turistica adicional [C] de capital [C] (%)

Bahia 0,18437 13,00 0,02397 202,39 0,01184
Ceara 0,06954 13,00 0,00904 103,69 0,00872
Paraiba 0,00412 13,00 0,00054 32,07 0,00167
Pernambuco 0,09976 13,00 0,01297 162,40 0,00799
Piaui 0,00322 13,00 0,00042 0,02 2,09040
ﬁg’ nfrande do 0,03859 13,00 0,00502 28,70 0,01748
Sergipe 0,00511 13,00 0,00066 21,31 0,00312

Fonte: elaboragdo propria a partir do Anuario Estatistico da Embratur 2003 e 2004; Efeitos Globais do Prodetur I. Base de dados do IMAGEM — B.

I3

A magnitude percentual do choque é expressa
pela equagdo que define aprim, sendo escrita como

segue:

aprim =—100- Z{p,Pr ojeto,SHR(i,d, p)-(PRODETUR(d, p))}]

SHR(i,d,t) ¢ cada
categoria de investimento (p), dos fatores primarios de
cada industria (i), no total dos fatores primarios de
todas as industrias em cada Estado (d). Sendo dado

pela expressao:

a participacdo, para

SHR(i,d, p) = PRIM(i,d)/ZPRIM(i,d)

PRIM (i,d) ¢ a soma dos insumos (trabalho,

terra e capital), ou fatores primarios, para cada
industria de cada estado, dado por:

PRIM (i,d)=LAB _O(i,d)+ CAP(i,d)+ LND(i,d)

SHR(i,d,p) ¢é ponderada por um coeficiente

que distribui os investimentos entre o0s setores
denominados INDWGT (i,d,t) , que no modelo assume

o valor unitario para os 36 setores. No entanto, tendo
em vista que os investimentos do Prodetur/NE II
trariam aumentos de produtividade para o setor de
transportes, modificou-se, ad hoc, a ponderagdo desse
setor para 3 (trés) nos seus quatro modais (rodoviario,
ferroviario, aquaviario e aéreo).

Na claboragdo desse choque, considerou-se a
soma da distribui¢do dos investimentos do Prodetur/NE
II nas categorias Logistica, Estrutura Turistica,
Saneamento e Obras de Urbanizagdo’ para cada estado.
Tal soma foi multiplicada pela taxa de retorno (13%), e
o resultado foi ponderado pelo peso que cada setor tem
na distribuicdo regional dos investimentos.

" A categoria de investimento Rodovias foi desconsiderada nesse
conjunto de simulagdes porque na construgdo do primeiro choque
essa categoria foi a unica que se levou em conta.

O choque de produtividade (aprim) € negativo
porque o aumento da produtividade dos fatores
primarios advindos dos investimentos do Prodetur/NE
IT faria com que fosse necessario contratar menos
desses fatores primarios.

2.2.3 Resultados da fase de

operacio

das simulacées

As simulagdes na fase de operagdo buscam
captar os impactos que os investimentos do Programa
trariam apos a construgdo dos projetos, ou seja, a partir
do momento em que estes passassem efetivamente a
operar dentro da economia. Levando em conta os sete
Estados que receberam os investimentos do
Prodetur/NE II foram realizadas 20 simula¢des®. Um
grande numero de resultados foi obtido. Contudo, a
analise se concentrou nos resultados das variaveis PIB
e emprego.

Em termos de PIB e emprego, a Tabela 13
mostra que o Choque no estoque de capital do setor
Transporte Rodoviario resultaria em aumento do PIB e
do emprego da Regido Nordeste da ordem de 0,6%. Ja
o Choque no estoque de capital e exportagdes nacionais
do setor Servi¢os Prestados as Familias resultaria na
ampliacdo do PIB e emprego regional de 0,4% e
0,46%, respectivamente.

A caracteristica do Prodetur/NE como programa
essencialmente de infraestrutura, com a maior
propor¢ao dos investimentos alocados na categoria
Rodovias, explicaria o menor impacto nos resultados
do setor Servicos Prestados as Familias, em detrimento
dos resultados apresentados para o setor de Transporte
Rodoviario.

O choque na produtividade dos fatores
primarios (terra, trabalho e capital) resultaria em
aumento de 0,26% no PIB ¢ 0,09% no emprego da
Regido Nordeste. O resultado total que o Prodetur/NE
II traria para o Nordeste, seria de 1,26% para o PIB e
1,15% para o emprego, como pode ser visto na Tabela
13.

8 Nao houve investimento na categoria Rodovias, no estado do Piaui,
por isso totalizaram-se 20 simulagdes.
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Tabela 13 — Impactos dos Choques no estoque de
capital e exportagdes nacionais sobre o
PIB e o emprego da regidao Nordeste

(“o)
Choques PIB  Emprego
Choque no setor de transporte rodoviario 0,60 0,59
Chog_ue no setor de servigos prestados as 0.39 0.46
familias
Choque na produtividade dos fatores primarios 0,26 0,09
Total 1,26 1,15

Fonte: elaboragdo propria.

No que se refere ao PIB estadual, a Tabela 14
mostra que os maiores impactos se apresentariam nos
estados da Bahia, Pernambuco e Piaui. Contudo,
destaca-se que para o Piaui, o maior impacto estaria
quase que inteiramente relacionado ao aumento de
produtividade dos fatores primarios.

Tabela 14 — Impactos dos Choques sobre o PIB por Estado (%)

Choque no setor de Choque no setor de servicos Choque de produtividade
Estados . X i o Total
transporte rodoviario prestados as familias dos fatores primarios
Piaui B 0,0736 08334  0,9070
Ceard 0,1626 0,5579 0,0899  0,8104
Rio Grande do Norte 0,2945 0,3941 0,1915 0,8801
Paraiba 0,0405 0,0369 0,1458  0,2232
Pernambuco 0,6299 0,5249 02325  1,3873
Sergipe 0,5314 0,0597 0,1788 0,7699
Bahia 1,3131 0,5532 0,3901 2,2564

Fonte: elaboragdo propria.

Ainda que se tenha tomado como referéncia
apenas a segunda fase do Prodetur/NE, quando se
observa a taxa média de crescimento anual do PIB
estadual entre o periodo 1998 a 2007, das economias
nas quais o Programa foi aplicado, nota-se que aquelas
mais pobres vém apresentando  consideravel
crescimento dessa variavel (Tabela 15). Os Estados de
Sergipe, Rio Grande do Norte e Piaui apresentaram
crescimento médio do PIB de 6%. Pernambuco teve
menor média de crescimento (cerca de 2,5%).

Ao observar o impacto total do Prodetur/NE II
(fase de construcdo e operagao) e o crescimento médio
do PIB estadual (Tabela 15), pode-se inferir que o
Programa, de alguma forma, contribuiu para o
desempenho apresentado pelo PIB ao longo do periodo
considerado.

Tabela 15 — Taxa média de crescimento anual do
PIB estadual (1998/2005 e 2006/2007)
e impacto total do Prodetur/NE 11

Estados 1988/2007 (%)  Impacto total (%)
Sergipe 6,96 1,01
Rio Grande do Norte 6,35 1,01
Piaui 6,11 1,06
Bahia 5,06 1,03
Paraiba 4,49 1,00
Ceara 3,49 1,01
Pernambuco 2,48 1,02

Fonte: elaboragdo propria.

3 Consideracgoes finais

A continuidade do Prodetur/NE denota a
relevancia que o Programa trouxe para a dindmica das
economias nordestinas. Todavia, enquanto programa de
infraestrutura, seu carater pontual e concentrador —
abrangendo pequeno nimero de municipios (cerca de
100) que, em sua maioria, localizam-se na regido
litorinea do Nordeste’ — o torna insuficiente para
atender a histérica demanda que caracteriza a Regido.

Contudo, deve-se ter em mente que a proposta
central do Programa era apenas alavancar o turismo na
Regido, ¢ como destaca Shiki (2007), analisando a
primeira fase do Prodetur/NE, a falta de sincronia ou
inexisténcia de politica urbana, social e macro
limitaram os beneficios oriundos da implantacdo do
Programa. Cruz (1999) estendeu o argumento dizendo
que o Prodetur/NE fez, as vezes, de uma politica
urbana, ultrapassando os objetivos que lhe competiam.

E, em sua segunda fase, o Prodetur/NE
continuou sendo usado para suprir as deficiéncias e/ou
auséncia de politica urbana voltada para a Regido, pois
os investimentos se concentraram em infraestrutura
relacionada a sanecamento basico e acesso.

No entanto, mesmo levando em conta que a
falta de associagdo do Prodetur/NE a outras politicas
urbanas restringe a obtengdo de resultados mais
expressivos em termos de emprego e renda, e que esses
investimentos estdo longe de cobrir as deficiéncias
infraestruturais que assolam a Regido, deve-se
reconhecer que ¢ fundamental a continuidade de

’ A distribuigio dos recursos entre as microrregides contempladas
pelo Programa, assim como os municipios que compdem essas
microrregides estdo disponiveis nas Tabelas 1 ¢ 2 do Anexo I:
Ensaio 4.
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politicas que busquem amenizar essas deficiéncias.
Vale ressaltar que disso depende ndo apenas o
desenvolvimento da atividade turistica, mas também
dos demais setores de atividade economica.
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Anexo — Tabelas I e I1

Tabela I — Composicao da carteira de investimentos do Prodetur/NE II por categoria de investimento

Categorias Valores (R$ Milhdes) Composic¢ao (%)

Saneamento 0,69 29,00
Rodovias 0,83 35,00
Obras de urbanizacao 0,28 12,00
Estrutura turistica 0,37 15,00
Logistica 0,23 10,00
Total 2,39 100,00
Tabela II — Setores do Modelo IMAGEM - B
Setores Descricao Setores Descri¢ao

S1 Agropecuaria S19 Industria alimenticia, bebidas e fumos

S2 Extrativa mineral S20 Madeira, mobiliario e diversas

S3 Petrdleo e gas S21 Energia elétrica

S4 Minerais ndo metalicos S22 Gas natural encanado

S5 Metalurgia basica S23 Agua e saneamento

S6 Outros metalargicos S24 Construgao civil

S7 Maéquinas e equipamentos S25 Comércio

S8 Material elétrico S26 Transporte rodoviario

S9 Equipamentos eletronicos S27 Transporte ferroviario

S10 Automoveis, caminhdes e 6nibus S28 Transporte aéreo

S11 Autopegas e outros veiculos S29 Transporte outros

S12 Celulose, papel e grafica

S13 Produtos de borracha e artigos plasticos

S14 Elementos quimicos, farmacéuticos e veterinarios
S15 Refino de petroleo e biocombustiveis

S16 Teéxtil

S17 Vestuario

S18 Calgados

S30 Comunicagdes

S31 Institui¢des financeiras
S32 Servigos prestados as familias
S33 Servigos prestados as empresas

S34 Aluguel de imoveis
S35 Administragdo Publica
S36 Servigos privados ndo mercantis

Fonte: IMAGEM-B.
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Resumo: a afericdo do grau de competitividade
industrial pode ser obtida por trés tipos de indicadores:
eficiéncia, desempenho e capacitagdo. A mensuragido
do indicador de desempenho obtém-se pela
participacdo da empresa no mercado em certo espaco
de tempo. O volume de exportacdes ¢ aferidor de
desempenho por exceléncia, enquanto que a
produtividade ¢ de eficiéncia. Este artigo apresenta a
dindmica da industria alagoana com a analise da
produtividade e competitividade no periodo de 2007 a
2010. Para tal, realizou-se estudo descritivo, utilizando
dados obtidos por meio da Pesquisa de Desempenho
Industrial mensalmente disponibilizada pela Federacdo
das Industrias do Estado de Alagoas (FIEA), além de
dados das contas nacionais do IBGE (2010). Os
procedimentos de analise de dados foram realizados
com uso de técnicas estatisticas ndo paramétricas:
Correlagdo de Pearson e Spearman, para verificar o
grau de correlagdo entre o conjunto de trés ou mais
variaveis, como de analise multivariada, utilizando-se
modelo de regressdo linear simples, além da andlise
fatorial. Como resultado geral, comprovou-se aceitagao
de duas hipoteses formuladas, ou seja, a dinamica
competitiva da industria alagoana depende do
comportamento do setor sucroalcooleiro e do setor
quimico e rejeitou-se a hipdtese em que os setores de
commodities (sucroalcooleiro e quimico) da industria
alagoana ndo foram afetados pela crise financeira
global entre 2008 e 2009.

Palavras-chave: competitividade, produtividade e
desempenho industrial.

1 Introducio

No atual contexto, pode-se perceber que o
crescente ritmo das inovagdes tecnoldgicas, a0 mesmo

! Artigo publicado na 2* Conf. do Desenvolvimento (CODE/IPEA), Brasilia-DF.

Abstract: the measurement of the degree of industrial
competitiveness can be achieved by three types of
indicators: efficiency, performance and capacity. The
measurement of performance indicator is obtained by
the participation of the company in the market in some
time. The volume of exports is a sealer performance for
excellence, while productivity is the efficiency. This
paper presents the dynamics of Alagoas industry, as an
analysis of productivity and competitiveness in the
period 2007-2010. To this, was made a descriptive
study using data obtained from the Survey of Industrial
performance monthly provided by the Federation of
Industries of the State of Alagoas (Fiea) on your
corporate website, as well as national accounts data of
the IBGE (2010). The procedures for data analysis
were performed using non - parametric statistical
techniques: Pearson and Spearman correlation to verify
the degree of correlation between a set of three or more
variables, such as a multivariate analysis, using a
regression model simple linear and a factor analysis.
As a general result was proved acceptance of two
hypotheses, the competitive dynamics of Alagoas
industry depends on the behavior of the alcohol sector
and chemical sector and rejected the hypothesis that the
commodity sectors (sugar and chemical) industry
Alagoas were not affected by the global financial crisis
between 2008 and 2009.
Keywords:  competitiveness,
industrial performance.

productivity  and

Recebido em 13 de abril de 2012 e aprovado em 22 de
Janeiro de 2014

tempo em que se coloca como desafio as organizagdes,
vem contribuindo para o aumento da competicdo em
todos os setores da atividade econdmica. Como tal, o
esforco a ser desenvolvido ¢ para que as empresas
ofere¢gam produtos e servigos com qualidade a pregos
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cada vez mais acessiveis. Essa dindmica constituinte
promove o acesso ¢ o dominio de conhecimentos, os
quais estdo intimamente relacionados a capacidade da
empresa de processd-los de maneira que esses
resultados possam se traduzir em inovagdes nao apenas
para o produto, mas também para o conjunto de
processos e servigos que lhe agregam valor.

E inegavel que a abertura de mercados, ocorrida
nos anos 90, gerou pressdao competitiva de modo que as
tecnologias empregadas, a organizag@o da produgdo e a
geragdo de inovagdes passaram a ser elementos-chave
para a competitividade setorial. A construgdo de novos
padrdes de concorréncia setorial vem gerando novas
interagdes entre as organizacdes e, principalmente,
modificando as estruturas de governanga das firmas e
organizagdes ja estabelecidas.

De acordo com dados do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE) para 2010, Alagoas
representa 1,63% da populagdo brasileira e 5,8% da
populagdo nordestina e 0,66% do Produto Interno
Bruto (PIB), acima de Sergipe e Piaui, com 0,61% e
0,59%, respectivamente. Do ponto de vista da
participa¢do no valor bruto da produgdo industrial do
Nordeste, a industria alagoana representa 3,6%, s6 a
frente do Piaui com 1,6%. Ademais, segundo dados do
IBGE (2010), a industria extrativa, construgdo civil e
de transformac@o alcangou 15,3% do PIB.

Por sua vez, dados do Ministério do
Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior
(MDIC, 2011) apontam a importancia da industria de
commodities de Alagoas, sucroalcooleira e quimica, a
partir da participacdo das exportagdes do Estado no
total do Brasil que ¢ de 0,54%, percentual semelhante
ao de Pernambuco (0,47%) e bem acima dos obtidos
pelo Piaui, Rio Grande do Norte, Paraiba e Sergipe:
respectivamente, 0,06%, 0,11%, 0,09% ¢ 0,05%.

Destaca-se que Alagoas possui a maior
densidade demografica da Regido (112 hab/km2) e
detém uma séric de indicadores que o diferencia
negativamente dos demais estados nordestinos, como:
menor Indice de Desenvolvimento Humanos (IDH)
(0,722), maior taxa de mortalidade (48,2%), menor
taxa de escolarizacdo de pessoas de 6 a 14 anos
(94,6%), as maiores taxas de analfabetismo funcional
(39,0%) e de analfabetismo (25,7%) de pessoas de 15
anos ou mais e até 2003 possuia o maior indice de
pobreza da Regido (59,5%).

Caracterizar o Estado de Alagoas no contexto da
economia nordestina € crucial para se entender algumas
das caracteristicas de seu dinamismo, principalmente
no ultimo triénio em fungdo da crise do subprime nos
Estados Unidos da América (EUA). Nos anos pds-
crise, 0 que amenizou os efeitos negativos da explosao
da bolha imobiliaria nos Estados Unidos da América
(EUA) sobre a economia nordestina foram,
basicamente, trés fatores: a) expansdo do crédito; b)
continuidade da politica de aumento real do saldrio
minimo, e; 3) manutencdo dos programas de
transferéncia de renda.

Considerando os dados das Pesquisas de
Desempenho da Federacao das Industrias do Estado de
Alagoas (FIEA)” no periodo de 2007 a 2010, é possivel
caracterizar o perfil e configurar a dindmica da
industria alagoana. E flagrante a importancia que tem
os setores produtores de commodities, mais
especificamente Sucroalcooleiro ¢ Quimico, para o
dinamismo da industria local. A trajetoria da industria
do Estado ¢ visivelmente afetada pelo desempenho
desses dois setores. O caso mais pronunciado é do setor
acucareiro cujas vendas impactam diretamente nos
resultados da industria como um todo, configurando
uma trajetdria semelhante. Responsavel por quase
45,0% das vendas da Industria, no auge da safra, a
dinamica sazonal do setor agucareiro na entressafra,
por sua vez, impde redu¢do do seu faturamento para o
patamar de 20,0% das vendas.

Para delimitar e aprofundar estas reflexdes
acerca da dinamica competitiva da industria alagoana,
este artigo pretende focar o entendimento acerca das
seguintes questdes: como ¢ possivel estimar a
produtividade e competitividade da industria alagoana
a partir da construgdo de indicadores de
competitividade industrial? Qual é o impacto da
indistria de commodities na indastria alagoana,
considerando os dados do setor sucroalcooleiro? Qual é
o impacto da indastria de commodities na industria
alagoana, considerando os dados do setor quimico?
Qual ¢ o impacto sofrido pela industria alagoana
durante o periodo da crise? Qual ¢ a dinamica das
empresas em relagdo aos seus pares na industria
alagoana no periodo de 2007 a 2010 por meio de trés
tipos de indicadores: eficiéncia, desempenho e
capacitacdo? Qual foi a evolucdo na atividade
industrial alagoana no periodo de 2007 a 2010? A
partir destas questdes, o presente estudo pretende testar
o nivel de correlagdo que ha entre o comportamento
dos setores de commodities ¢ a dindmica competitiva
da industria alagoana, bem como estimar os niveis de
competitividade por meio dos indicadores de
desempenho, eficiéncia e capacitagdo, utilizando
alguns referenciais tedricos, entre eles o Indice
Brasileiro de Inovagdo — IBI (FURTADO et al., 2008).
Ademais, um teste a partir do modelo de dados em
painel foi utilizado com a finalidade de verificar a
existéncia de dinamica e a explicacdo de uma possivel
evolugdo na atividade industrial alagoana. Para isso,
foram utilizadas informagdes dos municipios alagoanos
(PIB, populagdo, PIB per capita), obtidas no banco de
dados do IBGE.

Assim, este artigo estd estruturado em cinco
secdes. Na introdugdo, procede-se uma abordagem da
problematica, sendo apresentados o tema, a
justificativa e o objetivo deste artigo. Em seguida, na
secdo 2, serdo revisitadas as bases conceituais sobre
competitividade e produtividade e um perfil da
industria alagoana. Posteriormente, na secdo 3
apresenta-se a  descricdo dos  procedimentos
metodologicos. Os resultados obtidos serdo analisados

? Dados disponiveis no site www.fiea.org.br
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na secdo 4. Por fim, na se¢do 5 serdo pontuadas as
consideracoes finais do estudo.

2 Base conceitual

Nessa secdo, sera apresentada a revisdo das
bases conceituais sobre competitividade e um perfil de
desempenho dos setores que compdem a industria em
Alagoas.

2.1 Competitividade e Produtividade

Na literatura, se observa o emprego de diversos
referenciais  para  definir  competitividade e
produtividade. O matiz de referéncia vai desde as
abordagens da competitividade sob a linha do
desempenho e eficiéncia; as que exploram o conceito
de padrao de concorréncia; as relacionadas ao conceito
de estratégias competitivas; e os que discutem o0s
setores da industria, recursos, competéncias ¢ Servigos.
Além das correntes classicas de competitividade, na
segunda metade do século passado surgem as correntes
neo-schumpeterianas e da economia institucional que
inserem na agenda questdes relacionadas a recursos
especificos, capacidade, competéncias, inovagdes
(COUTINHO; FERRAZ, 1993).

Antes de avangar no enfoque da
competitividade e produtividade industrial que sera
desenvolvido nesta pesquisa, ¢ importante realizar
demarcagdes que permitam a melhor compreensao dos
resultados discutidos a seguir. No primeiro enfoque,
trata-se de apresentar os dados de desempenho setorial
focado na nogdo de competitividade que se restringe a
concepcao do produto ou ao modelo de gestdo que o
produz. O segundo, por sua vez, associa a
competitividade ao posicionamento da empresa em
relagdo aos demais concorrentes do seu respectivo setor
industrial (FARINA; AZEVEDO; SAES, 1997).

Ademais, a visdo da competitividade pode ser
expressa por meio de indicadores de desempenho - ou
da participagdo no mercado (market-share) alcangada
pelas empresas em um momento do tempo - e
indicadores de eficiéncia associados a capacidade da
firma/industria de produzir bens com maior eficicia e
se diferenciar na concorréncia em termos de pregos,
qualidade (ou da relagdo preco-qualidade), tecnologia,
salarios, e produtividade ou capacitag@o relacionada a
inovagdo e competéncias técnicas.

Esses indicadores implicam medidas
tradicionais de competitividade ex-post (desempenho,
market-share e lucratividade, a chamada
competitividade revelada), bem como os indicadores
ex-ante (eficiéncia e capacitagdo). O acompanhamento
do grau de competitividade industrial, todavia, pode ser
realizado por meio de trés tipos de indicadores:
eficiéncia, desempenho e capacitagdo. A mensuragdo
do indicador de desempenho obtém-se pela

participagdo da empresa no mercado (market-share) em
certo espaco de tempo. O volume de exportagdes ¢é
aferidor de desempenho por exceléncia. O indicador de
eficiéncia traduz a capacidade da empresa de gerar
produtos em niveis de eficiéncia igual ou superior aos
observaveis em outras empresas, principalmente no que
se referem a precos, qualidade, servigos, relagdo preco-
qualidade, tecnologia, salarios e produtividade.

Por sua vez, os indicadores de capacitacdo
consideram a incorporagdo de progresso técnico nos
produtos como também a organizagdo empresarial e
cooperagdo entre as firmas e os investimentos publicos
e privados. De forma geral, a competitividade passa a
depender da adequagdo das estratégias das empresas ao
padrio de concorréncia vigente. E importante o
destaque que o sucesso das empresas depende, em
ultima analise, da reproducdo desses fatores no plano
interno e na atuacao de mercado da organizacao.

Os trabalhos dos autores (HAGUENAUER,
1989; KUPFER, 1991; BONELLI ¢ FLEURY, 1994)
discutem a competitividade como forma de
posicionamento de um pais, setor ou organizacdo por
meio de elevados niveis de eficiéncia técnica. Os
autores possuem o entendimento que a competitividade
ndo ¢ um simples indicador, mas um conjunto que
incorpora medidas, estratégias e formas concorrenciais.
O estabelecimento desses elementos permite organizar
os varios conceitos de competitividade em dois grupos
distintos: (1) competitividade como desempenho, no
qual a competitividade ¢ de alguma forma expressa
pela participagdio no mercado (market-share),
alcangada pela empresa em certo espago de tempo, ou,
particularmente, o montante de suas exportacdes no
total do comércio internacional, e; (2) competitividade
como eficiéncia, sendo esta traduzida como a
capacidade de a empresa gerar determinados produtos
igualando ou superando os niveis de eficiéncia
observaveis em outras empresas, principalmente no que
se refere a precos, qualidade, servigos, relagdo preco-
qualidade, tecnologia, salarios e produtividade.

Os modelos classicos de analise econdmica das
firmas t€ém posicionamento na alocagdo racional dos
recursos. Na tradi¢cdo da economia classica, o conceito
de competitividade representa o modelo da competi¢ao
perfeita. Ao nivel da firma, os autores (BAIN, 1956;
STEINDL, 1976; BUCKLEY, 1988) abordam o
conceito de competitividade associado a estrutura de
mercado.

De acordo com Coutinho ¢ Ferraz (1993) e
Ferraz et al. (1995), a competitividade de uma empresa
pode ser vista como a capacidade de definir e
implementar normas tecnologicas de funcionamento de
um mercado, ou seja, de perceber oportunidades,
introduzir, difundir e se apropriar dos ganhos auferidos
pelo progresso técnico. Os autores discutem que os
conceitos tradicionais de competitividade (desempenho
e eficiéncia), fundamentados a luz da teoria da firma,
nao justificam a competitividade plena. Além dessas
concepgodes, de acordo com Coutinho e Ferraz (1993),
o desempenho competitivo de uma firma ou de uma
indistria depende de variaveis, que podem ser internas
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(gestao, inovagdo, producdo e recursos humanos) as
empresas, as variaveis estruturais (induastria ou setor
industrial, concorréncia ou formas de competi¢ao) e as
variaveis sist€émicas (politico-institucionais, sociais,
infra-estruturais, etc).

Nao obstante a essa categorizagdo, Kupfer
(1991) mostrou que a competitividade deve tomar por
base o desenvolvimento de referencial ndo estatico,
pois tanto o desempenho como a eficiéncia sdo
resultados de estratégias competitivas adotadas pelas
empresas num momento anterior. Essa contribuicao
sobre a questao pode ser verificada em um conjunto de
ideias que advogam pondera¢des shumpeterianas a luz
da competitividade da industria e ndo da firma.

Nos estudos contempordneos que mensuram a
produtividade  industrial,  utilizam-se  varidveis
relacionadas ao valor agregado e a producdo fisica
mensal (precos relativos, organizagdo industrial e
qualidade), as varidaveis relacionadas as horas
trabalhadas, horas pagas e pessoal ocupado.

Dentre as vertentes tedricas sobre
produtividade, destacam-se o mainstream neoclassico
(produtividade total dos fatores), os evolucionistas,
eficiéncia-X, as teorias gerenciais e comportamentais,
teorias neomarxistas, organiza¢do industrial, leis de
Kaldor-Verdoorn e crescimento enddgeno.

Nessa direcdo, os primeiros estudos sobre
produtividade apresentavam a Produtividade Total dos
Fatores (PTF), defendido pelo mainstream, em que a
Produtividade Total dos Fatores era superior a
Produtividade do Trabalho. Carvalho (2001) apontou
que Abramovitz, em trabalho publicado em 1971,
procurou explicar o crescimento do Produto Nacional
Liquido per capita norte-americano por meio da PTF,
chegando a conclusdo de que apenas o aumento de
10% era explicado pelo maior consumo individual,
enquanto 90% eram explicados pela produtividade do
conjunto de fatores, denominada residuo. Nessa
perspectiva tedrica, o crescimento da produgdo
nacional era considerado em duas partes, sendo uma o
incremento do consumo dos fatores produtivos e a
outra o aumento da producao por unidade de insumo.

Esse pressuposto defendia que a parcela ndo
explicada, residuo, era chamada de “avango do
conhecimento e fatores ndo especificados” e alocada na
producdo por unidade de produto. A grande limitagao
desse modelo era que, do ponto de vista empirico, um
alto valor residual significava que os calculos
estatisticos tinham sido desenvolvidos
inadequadamente, ou variaveis teriam sido excluidas
ou incluidas, mas ndo de forma correta.

Por outro lado, Solow (1971) defendeu que esse
residuo corresponde ao progresso técnico, enquanto
Denison (1971) destacou que esse residuo refere-se ao
avanco do conhecimento, logo, o problema
diagnosticado transformou-se em uma virtude.

Considerando as vulnerabilidades do
mainstream, ¢ importante evidenciar que o residuo nao
explica na sua totalidade o crescimento do produto

nacional. Uma das criticas evidenciadas por Carvalho
(2001) € o mainstream ao se preocupar com a
mensuracao, visto que a produtividade ndo consegue
ser explicada apenas pela teoria. Logo, o enfoque
mainstream da PTF ¢ fragil, mas ao mesmo tempo nao
existe uma corrente teérica alternativa.

Outra critica do modelo refere-se ao fato da
produtividade ser explicada pela fun¢do de produgdo,
porque nao se pode considerar a fungdo Cobb-Douglas
uma vez que capital e trabalho ndo podem ser
multiplicados. Assim, nem sempre a produtividade
consegue explicar o avango, pois ndo leva em
consideracdo fatores associados a maior escolaridade
dos trabalhadores, conhecimento cumulativo e meios
de apropriacdo da tecnologia. Por isso, € possivel
afirmar que a Produtividade Total dos Fatores (PTF)
nao consegue medir o que ela se propde e condicionar a
competitividade de um pais.

Por um lado, entre as correntes alternativas ao
mainstream, a evolucionista privilegia o progresso
técnico como aumento da produtividade. A logica do
pensamento dessa corrente € que os processos de
inovagdo e sua difusdao proporcionam forte impacto na
atividade econdmica e na competitividade (DOSI,
1982; DOSI, 1988; NELSON & WINTER, 2005).

Por outro lado, a produtividade pode ser
analisada considerando o fato da firma ndo visar a
maximizagdo do lucro, outrora evidenciado na funcdo
objetivo. Logo, a firma na abordagem neo-
schumpeteriana busca componentes aleatérios que se
encontram na vizinhanga da tecnologia utilizada por
esta (DOSI, 1988; TIGRE, 1998). Como tal, a teoria
evolucionista assume que a racionalidade ¢ limitada e
com a existéncia de incerteza, a firma passa por intenso
processo de busca. Dessa forma, o progresso
tecnologico pode ser explicado pela interagdo entre a
capacidade de apropriagdo das empresas e os estimulos
gerados pelo mercado, como a difusdo do
conhecimento, padrdes de financiamento e tendéncias
mercadologicas (DOSI, 1988; BRESCHI et al., 2010).

2.2 Perfil e dindmica da industria alagoana

Nos ultimos anos Alagoas vem sofrendo um
processo de reestruturagdo econdémica como forma de
reagir aos 20 anos de desorganizagdo produtiva, fruto,
em grande medida, da dependéncia do Estado dos
recursos federais. Contudo, o que se percebe ¢ que os
ajustes realizados do ponto de vista da produgdo, nao
estdo em sintonia com as trajetorias percebidas no novo
contexto econdmico do Nordeste. De modo geral, a
indlstria alagoana continua estruturada em torno do
setor sucroalcooleiro que vem perdendo importancia
relativa, levando a reducdo da participagao da industria
de transformacao no valor adicionado do PIB alagoano.
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Quadro 1 — valor adicionado setorial em Alagoas

Atividade Econdmica

Valor Adicionado (%)

2006 2007 2008 2009 2010

Agricultura, silvicultura e exploragao florestal
Pecuaria e pesca

Industria extrativa mineral

Industria de transformagao

Construcao

Produgdo e distribuigdo de eletricidade e gas, agua, esgoto e limpeza urbana

Comércio e servigos de manutenco e reparacao

Servigos de alojamento e alimentagao

Transportes, armazenagem e correio

Servigos de informacao (telecomunicagdes, informatica etc.)
Intermediagao financeira, seguros e previdéncia complementar
Servigos prestados as familias e associativos

Servigos prestados as empresas

Atividades imobilidrias e aluguel

Administragdo, saude e educacdo publica

Satide e educagdo mercantis

Servigos domésticos

Total

6,27 4,98 5,88 5,62 5,01
1,82 1,85 2,01 1,87 1,72

1,68 2,11 1,82 0,9 0,88
11,58 11,68 11 8,24 9,31
5,01 5,31 53 6,22 6,58

7,71 542 504 522 442
12,05 1458 14,09 17,12 16,88
205 2,01 2,43 247 256
449 459 388 404 398
444 395 313 2,07 2,08

3,45 3,7 34 368 4,16
127 1,39 1,42 125 1,13
2,59 25 247 223 2,52
733 707 746 745 704
2477 2527 27,19 27,78 28

2,16 2,11 2,07 2,16 2,04
1,33 1,48 1,41 1,68 1,69
100,00 100,00 100,00 100,00 100,00

Fonte: IBGE/Seplande.

O Produto Interno Bruto (PIB) de Alagoas em
2010, de acordo com dados do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), mantém dependéncia
elevada dos setores de servigos (71,17%) e industrial
(21,19%) na sua constituicdo. Segundo o Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2003),
dentro do setor industrial, a induastria de transformacao
responde com 72,5%, sendo o setor sucroalcooleiro
responsavel por 50,0% do valor da transformacgao
industrial do Estado.

A despeito da atragdo de novos investimentos
nos ultimos cinco anos, ver Quadro 1, a industria de
transformacdo alagoana em 2010 respondia por cerca
de 9% do valor adicionado da produgdo (VAP),
recuperando em parte as perdas de 2009, mas ainda em
patamar abaixo de 2006. Por outro lado, a industria da
construgdo civil avangou significativamente nesse
periodo, crescimento de 33% no gap entre 2006 ¢ 2010,
em fungdo de programas como “Minha casa, minha
vida” e da expansdo do crédito habitacional.

Em suma, analisando o Quadro 1 ¢ possivel
perceber movimento erratico entre 2006 e 2010 em
grande parte dos setores, que pode ser atribuido a
instabilidade gerada pela crise de 2007/08 e seus
efeitos negativos sobre a expectativas dos empresarios,
principalmente no tocante as decisdes de investir. No
tocante a servigos, o peso do setor publico (38,55%),
mais de 1/3 do Produto Interno Bruto (PIB) alagoano,
demonstra a consideravel importancia que tem a saude
financeira do estado de Alagoas para a sustentabilidade
do préprio crescimento da economia alagoana.

O setor Quimico alcangou, segundo dados da
Pesquisa de Desempenho Industrial da FIEA (no
periodo de 2007 a 2010), o valor de 25,0% sobre as
vendas da Industria durante os meses da entressafra e
15,0% no pico mais elevado da safra da indéstria

sucroalcooleira. Juntos, os setores Quimico ¢
Sucroalcooleiro respondem por 62,0% da producdo da
industria de Alagoas (tomando-se vendas reais como
proxy). Os dados relativos ao mercado de trabalho
também demonstram a importancia dos dois setores,
que respondem por mais 86,0% do emprego industrial.

A partir da distribuicdo espacial dos mercados
da industria alagoana constata-se que os demais estados
da Federacdo tém peso consideravel de 53,0% do
destino de vendas, cabendo ao mercado local e externo
participagdo de 21,0% e 27,0%, respectivamente.
Todavia, o mercado externo perde importancia a
medida que os numeros da industria do agucar ndo sao
contabilizados ¢ as demais regides diminuem a sua
participa¢do quando nao sdo computados os dados da
inddstria quimica. Um aspecto importante a salientar ¢
que os setores nao produtores de commodities destinam
em torno de 30,0% de suas vendas ao mercado
alagoano e mais de 50,0% ao mercado nordestino.
Tomando-se como referéncia a mesma base de dados,
observa-se que mais de 50,0% dos insumos
demandados pela industria s3o oriundos de Alagoas e
que o mercado nordestino responde por menos de 1/3.
Um aspecto relevante a ser salientado ¢ o fato de que a
concentragdo da renda e a fragil articulag@o dos setores
da industria alagoana com as cadeias de suprimento
atacadistas ¢ varejistas explicam, em parte, a relativa
demanda por insumos do mercado do sudeste,
contribuindo para o enfraquecimento do mercado local.

No periodo em analise do perfil da industria
alagoana, destacam-se trés condigdes estruturais:
concentragdo do valor de transformacdo industrial,
baixa densidade tecnoldgica e reduzido nivel de
especializagdo da mao de obra. Outro aspecto
importante da caracterizacao setorial da industria local
¢ a existéncia de um niimero expressivo de empresas de
géneros que embora apresentem dinamica regular de
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crescimento, possuem pouca representatividade em
termos de pessoal empregado e elevada dependéncia
das flutuacdes sazonais da industria sucroalcooleira.
Ademais, o mercado consumidor do Estado ¢é restrito e
mais de 80,0% de sua producdo ¢ destinada a outros
mercados, apesar de se observar movimento de
expansao nos ultimos anos.

Neste contexto, considerando o grau de
concentragdo da industria em Alagoas, basicamente
ancorada nos setores commodities, uma vez que
incorpora tanto aspectos tecnologicos relacionados ao
porte quanto a participagdo dos mercados externos, um
aspecto importante a destacar no perfil da industria diz
respeito ao bom desempenho que alguns géneros vém
alcancando no resultado global, tais como produtos
alimentares e bebidas, produtos plasticos e de
borrachas, téxtil e industrias diversas e mobiliario.

Um aspecto importante da caracteristica setorial
na industria alagoana ¢ a existéncia de expressivo
numero de empresas de outros géneros que embora
apresentem dinamica regular de crescimento, possuem
pouca representatividade em termos de pessoal
empregado e elevada dependéncia das flutuagdes
sazonais da industria sucroalcooleira.

Quando analisado o recorte industrial, embora
63,5% do Produto Interno Bruto (PIB) estadual esteja
em Macei6 e Regido Metropolitana, quase 60,0% do
emprego industrial gerado pelas usinas de aglicar se
encontra fora da capital como também mais de 63,0%
das empresas. A industria alagoana ¢ constituida
principalmente por unidades de micro e pequeno
portes. Do total, 98,0% das unidades empregam entre
01 a 100 funcionarios. A grande industria situada no
Estado (ou seja, unidades locais com mais de 500
pessoas ocupadas) responde apenas por 0,8% e a média
indistria por apenas 0,7% do total de industrias.
Registre-se, ainda, que o setor de alimentos e bebidas
responde com 17,0% sobre o total das vendas da
industria alagoana no periodo em analise.

A atual estrutura industrial alagoana ¢ formada
por 15 (quinze) setores que compdem a economia
liderada por commodities. Durante o periodo de estudo
a economia apresentou produgao de
R$ 25.255.763.067, 42 (vinte e cinco bilhdes, duzentos
e cinquenta e cinco milhdes, setecentos e sessenta e trés
mil, sessenta e sete reais e quarenta e dois centavos),
esses valores tiveram participagdo ativa dos setores
sucroalcooleiro, quimico, produtos alimentares ¢
bebidas ¢ extragdo e tratamento de minerais. Estes
controlaram praticamente 93% (noventa e trés) por
cento das vendas, com ampla participacdo dos setores
sucroalcooleiro (41%) e quimico (21%).

Quando analisamos a taxa de crescimento
durante o periodo, os setores que apresentaram maior
taxa foram papel, papeldo e celulose (62%); madeira
(35%); produtos de matérias plasticas e borracha
(32%); e minerais ndo metalicos (31%). Os setores
sucroalcooleiro e quimico ficaram na sexta e sétima
posi¢des, com 23% cada.

A taxa de crescimento do pessoal empregado na
economia foi muito baixa, tendo apresentando apenas
2%, entretanto, ao analisarmos essa taxa pelos setores
verificamos evolugdo em papel, papeldo e celulose
(33%); extragdo e tratamento de minerais (22%);
material de transporte (19%) e téxtil (8%). Os setores
sucroalcooleiro e quimico novamente apresentaram
fraca evolugdo: 3% e 6%, respectivamente.

3 Abordagem metodologica

As linhas de analise desenvolvidas por Selltiz et
al. (1987) dispdem que a metodologia a ser adotada em
um estudo de pesquisa depende da sua natureza e pode
ser classificada em trés tipos: exploratérios, descritivos
e causais.

O estudo em questdo deve ser considerado,
inicialmente, como exploratorio-descritivo a medida
que utilizou dados secundarios obtidos por meio da
Pesquisa de Desempenho industrial mensalmente
disponibilizada pela Federa¢do das Industrias do
Estado de Alagoas (FIEA), em seu site institucional. A
pesquisa de desempenho industrial contempla a
populagdo censitaria dos setores da industria alagoana.

Posteriormente, a pesquisa foi estimada com
base em 15 (quinze) setores, considerando os
resultados de desempenho no periodo de 2007 a 2010.
A amostra de 110 empresas tem como base o Cadastro
Industrial da Federa¢do das Industrias do Estado de
Alagoas (FIEA) que considera o censo de médias e
grandes empresas e uma amostra de pequenas empresas
com margem de erro de 5,0% e intervalo de confianga
de 95,0%. Em ultimo momento, foram considerados os
periodos de Julho de 2008 a Outubro de 2010 para
realizagdo da analise de desempenho da industria
alagoana, visto que este periodo foi um dos mais
criticos, posteriormente ao desencadeamento da crise
do subprime.

Para o estudo em questdo foram utilizadas seis
variaveis da Pesquisa de Desempenho da Federacgdo
das Industrias do Estado de Alagoas (FIEA): a) vendas;
b) custos operacionais, c¢) custos industriais; d) horas
trabalhadas; e) remuneracdo e f) pessoal empregado. A
justificativa para a escolha destas varidveis estd
fundamentada no referencial teodrico de
competitividade - desempenho, eficiéncia e capacitacao
- tendo em vista que o trindmio competitivo ¢
considerado uma proxy de todas as condi¢des que
regem a competitividade industrial ao longo do tempo.
Os dados obtidos foram analisados por meio do
emprego de técnicas estatisticas que permitiram decidir
sobre a aceitagdio ou rejeigdo das associagdes
estabelecidas. Com este proposito, quatro tipos de
analises de dados foram realizados. Em primeiro lugar,
testou-se a Correlagdo de Pearson em que foi verificada
e quantificada a intensidade da associacdo linear
existente entre as varidveis, considerando-se a seguinte
expressao:
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= Cxy
r= SxSy (1)
Onde:

- I'E[-l,l];

—  Cxy-Covariancia ou variancia conjunta das
variaveis X e Y;

—  Sx-desvio padrao da variavel X;

—  Sy-desvio padrao da variavel Y.

Em segundo lugar foi realizado o teste de
correlagdo de Spearman no qual o p de Spearman mede
a intensidade da relagdo entre variaveis. No caso em
que os dados ndo formam uma nuvem “bem
comportada”, com alguns pontos muito afastados dos
estantes, ou em que parece existir uma relagdo
crescente ou decrescente em formato de curva, o
coeficiente p de Spearman ¢ mais apropriado.

O
p= 1— J'3=1 .
n—n 2)

Nessa expressdo, o n ¢ o numero de pares (i,
yi) e di=(postos de xi dentre os valores de x)- (postos
de yi dentre os valores de y). Se os postos de x sdo
exatamente iguais aos pontos de y, entdo todos os di
serdo zero e p sera 1. O coeficiente p de Spearman
varia entre -1 e 1, quanto mais proximo dos extremos,
maior € a associagdo entre as variaveis. Para utilizar o
coeficiente de correlagdo de Spearman, as duas
variaveis analisadas devem estar pelo menos no nivel
ordinal. Dessa forma, cada variavel é ordenada em
postos ao longo das observagdes.

O terceiro e ultimo método utilizado para
analise dos dados foi a regressdo. Este tipo de andlise
estuda o relacionamento entre uma variavel dependente
e outras variaveis determinadas independentes, sendo
este relacionamento verificado por meio de modelo
matematico a partir da equagdo que associa a variavel
dependente com varidveis independentes. O modelo
utilizado no presente artigo corresponde ao modelo de
regressdo linear simples no qual se define por relagdo
linear entre a variavel dependente e uma variavel
independente, conforme equagdo apresentada abaixo.

E(Y X=x)=pnY [x=p0+Blx, (3)

Bo e P1, correspondem ao intercepto e a
inclinagdo da reta, e recebendo o nome de coeficientes
de regressdo. O valor real de Y sera determinado pelo
valor médio da funcdo linear (nY [x) mais um termo
que representa um erro aleatorio,

Y=pY |x+e=p0+Plx+¢e (4)

Onde, € é o erro aleatorio.

Com isso, foram estabelecidas as seguintes equagdes:

— E(Y [X=x)=pY |[x =B0 vendas + f1 vendas do
setor sucroalcoleiro+e, (5)

— E(Y [X=x)=pY |[x =B0 vendas + 1 vendas do
setor quimico+te, (6)

— E(Y [X=x)=pY |x = B0 horas trabalhadas + B1
pessoal empregado+e, (7)

— E(Y [X=x)=pnY |x =p0 vendas (crise) + 1
vendas do setor sucroalcooleiro (crise) +e, (8)

— E(Y [X=x)=pnY |x = p0 vendas (crise) + 1
vendas do setor quimico (crise) +e, (9)

Ao nivel de significancia de 0,05 e um tamanho
amostral de 110 empresas pesquisadas, os testes foram
usados para verificar se existia correlagdo significativa
entre as unidades fundamentais de analise, por meio
das cinco variaveis acima explicitadas. As hipoteses
alternativas foram formuladas da seguinte maneira:

— Hal: a dindmica competitiva da industria alagoana
depende do comportamento do setor
sucroalcooleiro.

— Ha2: a dindmica competitiva da industria alagoana
depende do comportamento do setor quimico.

— Ha3: os setores de commodities (sucroacoolcoleiro
e quimico) da industria alagoana foram afetados
pela crise financeira global.

Para o teste, o tamanho da amostra foi igual a
110 e o nivel de significancia especificado (o) foi de
0,05. Se o valor p obtido for menor ou igual a 0,05 (o a
especificado), entdo ha evidéncias para rejeitar a
hipétese nula; porém, se for maior a 0,05, entdo ndo ha
evidéncias suficientes para rejeitar tal hipdtese.
Hipotese nula: as varidveis testadas ndo sdo
correlacionadas entre si ao nivel de significancia
especificado.

Finalmente, foi estabelecido por meio de
pesquisa descritiva, apesar de existir quantidade
crescente de indicadores que servem para descrever o
processo de competitividade, as principais dimensdes
do processo que formaram trés macro indicadores,
agrupadas em 21 micro indicadores, consideradas
variaveis medidas em escala métrica, o que permitiu o
maior poder de operagdes matematicas e de extragdo de
informagoes.

Considerando que as varidveis foram medidas
em uma escala métrica de 1 a 6, foram realizados
alguns ajustes para dar conta da heterogeneidade
setorial, principalmente para os setores mais dindmicos
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nao mascararem os demais. Inicialmente foi utilizado
um ponderador para normalizar os indicadores,
dividindo os indicadores da empresa pela média
agregada do seu setor e os indicadores do setor pela
média agregada da industria.

Assim, cada uma das 21 variaveis de cada
empresa, ja transformadas em medidas de intensidade,
foi dividida pela média agregada do setor ao qual essa
empresa pertencia. Logo, os indicadores da
competividade devem ser lidos como comparagdes do
desempenho particular do setor (ou empresa) em
relagdo a média agregada da industria. A segunda
medida foi a adocdo dos indicadores de intensidade,
que mensuram esforcos ou resultados em relagdo a
receita média do ano de 2007 ou ao montante de
empregados. Ela buscou eliminar o problema da
diferenca do tamanho dos setores (ou empresas), de
forma que os setores (ou empresas) maiores nao
fossem beneficiados por apresentarem maiores vendas
ou resultados competitivos em termos absolutos.

Em seguida, foi utilizado wum terceiro
ponderador a partir do uso de ferramentas estatisticas
como a analise fatorial, onde as cargas fatoriais
assumiram os valores dos pesos das variaveis, que
permitiu verificar se os fatores ou componentes
inicialmente pesquisados nas referéncias bibliograficas
eram coerentes com os componentes principais obtidos
na pesquisa de campo. Assim, procurou-se agrupar um
conjunto que fosse o menor possivel de fatores, isto &,
reuniram-se proposicdes segundo a mesma tendéncia
de correlacdo estatistica, para se fazer julgamentos de
aspectos que tinham a mesma relevancia frente ao
conjunto de assertivas. Com essa analise, conseguiu-se
separar e agregar elementos muitas vezes indistintos,
obtendo uma visdo integral das concepgdes prévias dos
respondentes.

Em um segundo momento, a analise fatorial
também foi utilizada para evidenciar a existéncia de
rotinas favoraveis ao desenvolvimento da economia
alagoana, para isso, seis variaveis foram utilizadas:
Vendas, Custos de Operagdes Industriais (COI),
Funcionarios das empresas (QF), funcionarios na
producdo  (QFP), Horas trabalhadas (HTP),
Remuneracao total (RT) e Capacidade instalada (CI). O
modelo escolhido para andlise foi o de analise fatorial
exploratoria, basicamente, esta analise ¢ dividia em
quatro etapas; a) analise da matriz de correlagdes e
adequagdo da utilizacdo da Analise Fatorial; b)
extra¢do dos fatores iniciais ¢ determinagdo do niimero
de fatores; c) rotacdo dos fatores, e; d) interpretagdo
dos fatores.

Em seguida, foi realizado teste a partir do
modelo de dados em painel, com a finalidade de
verificar a existéncia de dindmica e a explicagdo de
uma possivel evolugdo na atividade alagoana, para isso,
foram utilizadas informagdes dos municipios alagoanos
(PIB, populagdo, PIB per capita), obtidas no banco de
dados do IBGE. Para esse teste foram utilizadas
informagdes de 1999 a 2010.

O processo de tratamento de dados foi realizado
em duas etapas. A primeira consistiu na verificagcdo da
utilidade dos dados. A segunda etapa foi realizada a
partir do tratamento estatistico dos dados, sendo
utilizado para isso, os softwares estatisticos SPSS
(Statistical Package for the Social Sciences) versao 17
e Stata versdo 9.2.

4 Analise dos resultados

4.1 Analise da estrutura setorial da industria
alagoana

A presente se¢do tem por objetivo apresentar a
analise de dados. Com objetivo de verificar a
concentragdo industrial do setor, foi utilizado o CR4
que corresponde a um indice positivo que fornece a
parcela de mercado das k maiores fatores de
concentragdo, quanto maior o valor do indice, maior ¢
o poder de mercado exercido (KUPFER;
HASENCLEVER, 2002, p. 77). Este indicador leva em
consideracdo dois componentes numero de agentes e
desigualdade.

Conforme podemos verificar a partir da tabela
1, a economia alagoana ¢ altamente concentrada,
basicamente nos quatro maiores setores, entretanto, os
setores de commodities sucroalcooleiro e quimico
representam maior percentual na concentracdo dos
indices. Contudo, concentragdo industrial maior
implica aumento de desigualdade na participagdo do
mercado, o que implica maior concentragdo (KUPFER,;
HASENCLEVER, 2002, p. 76).

Tabela 1 — indices de concentracio CR4 (2007-

2010)

Variaveis 2007 2008 2009 2010
Vendas 0,92 094 0,93 0,91
Custos Operacionais 092 093 0,92 0091
Custos Industriais 0,32 0,33 0,31 0,30
Horas Trabalhadas 094 0,95 0,94 0095
Remuneracoes 093 093 094 0,93
Pessoal Empregado 0,99 0,99 0,99 0,99

Fonte: elaborado pelos autores a partir dos dados da Federagdo das
Industrias do Estado de Alagoas (2007-2010)

Ao analisar estas informagdes anualmente por
setores, verificam-se algumas peculiaridades, em
relacdo aos setores, quanto a vendas, o grau de
concentragdo do setor quimico diminui ao longo desse
periodo. Isto também ¢ evidenciado quanto aos custos
industriais.
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Grafico 1 - Série historica da concentraciao
industrial (2007-2010)

Fonte: elaborado pelos autores a partir dos dados da Federagdo das
Industrias do Estado de Alagoas (2007-2010)

Outra peculiaridade da economia refere-se a
distribui¢do espacial, pois o setor sucroalcooleiro
ocupa as regides do litoral e zona da mata, uma vez que
as usinas de actcar e alcool localizam-se proéximo a
fonte de insumos basicos — a plantagdo de cana.
Contudo, pequenos complexos industriais sdo
encontrados no interior do Estado como téxtil e fumo,
mas apresentam relevdncia minima na industria
alagoana.

Com este proposito, a correlagdo de Pearson foi
gerada e pode ser observada nas Tabelas 2 e 3.
Todavia, observam-se correlacdes fracas positivas,
sendo observada maior correlagdo entre os setores
Editorial e Grafica e setor Quimico 0,390. Ademais,
apresenta-se baixa correlacdo entre os sectores de
Produtos Alimentares e Bebidas e Metaltrgicas e
Siderurgicas, 0,386. No que tange ao setor
sucroalcooleiro, a maior correla¢do ocorreu no setor de
madeira, 0,198. Pode-se aferir que mesmo os setores
Quimico e Sucroalcooleiro (commodities) nao
apresentam forte correlagdo com outros setores.

Ao realizar a analise de todas as seis variaveis,
conforme Tabela 2, percebe-se a existéncia de forte
relacdo entre as variaveis identificadas, sendo a de
maior intensidade horas trabalhadas e pessoal
empregado, 0,869. A segunda relagdo mais intensa
ocorre entre horas trabalhadas e custos operacionais,
0,749. A terceira relacdo com maior intensidade ocorre
entre vendas e horas trabalhadas, 0,713. Com isso,
percebe-se que as variaveis horas trabalhadas e vendas
possuem maior relagdo com as outras variaveis. Todos
os valores identificados referentes a Sig. (2-tailed) nas
variaveis estiveram abaixo de 0,05. Desta forma,
percebe-se que os resultados sdo aceitos a um nivel de
5,0%, existindo dependéncia entre as variaveis.

Quadro 2 - Identificacao das variaveis

V1  Produtos alimentares e bebidas
V2  Téxtil

V3  Minerais ndo-metalicos

V4  Vestuario e calgados

V5  Material de transporte

V 6  Editorial e grafica

V 07 Extragdo e tratamento de minerais
V 08 Madeira

V9  Papel, papeldo e celulose

V 10 Produtos de matérias plasticas e borracha
V 11 Metalurgicas e siderurgicas

V 12 Industrias diversas e mobiliario
V13 Quimica

V 14 Industria mecanica

V 15 Sucroalcooleiro

Fonte: Dados da pesquisa, 2013.

Tabela 2 — Correlacio do setor sucroalcooleiro com
outros setores. Estatisticas para uso no
teste de correlacao de Pearson

Vi V2 V3 V4 V5 V6 V7 V8 V9 VIO

V1 1000 - - - 0098 0115 - 0238 - -
V2 o - — . - - - . -
V3 o - - _ - - - . -
Va4 - - - - _ - - - . -
V5 0098 - - - 1000 0011 - 0098 - -
V6 0115 - - - 0011 1,000 - 0247 - -
vl - - s . -
V8 0238 - - - 0098 0247 - 1000 - -
Vo o - - - - - _ - . -
vio - - - - - - - _ . -
VIl 038 - - - 0038 0,197 - 0055 - -
Vi2 - . . . . _ | .
VI3 0048 - - - 0293 039 - 0,048 - -
V14 0192 - - - 0044 0007 - 0319 - -
Vi5 0053 - - - 0195 0083 - 0,198 - -

Fonte: Dados da pesquisa.

Tabela 3 — Correlaciao do setor sucroalcooleiro com
outros setores. Estatisticas para uso no
teste de correlacao de Pearson

V1l V12 V13 V14 V15

Vi 0,386 - 0,048 0,192 0,053
V2 - - - - -
V3 - - - - -
V4 - - - - -
V5 0,038 - 0,293 0,044 0,195
Vo6 0,197 - 0,390 0,007 0,083
\ -

A 0,055 - 0,048 0,319 0,198
A2 - - - - -
V10 - - - - -
Vil 1,000 - 0,129 0,123 0,020
V12 - - - - -
V13 0,129 - 1,000 0,149 0,027
V14 0,123 - 0,149 1,000 0,106
V15 0,020 - 0,027 0,106 1,000

Fonte: Dados da pesquisa.
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Tabela 4 — Correlaciao (CC) da variavel vendas com
as outras variaveis. Estatisticas para uso
no teste de correlacio (p de Spearman)

Variaveis* VEM COI CIN HTS REM PEM
cC 1,000 0,702 - 0,713 0439 0,633
VEM Sig. (20 - 0,002 - 0,000 0002 0,004
tailed)
N 48 48 - 48 48 48
cc 0,702 1,000 - 0,749 0,609 0,594
col Sig 20 50 . - 0001 0,001 0,001
tailed)
N 48 48 - - - -
cC - - . . . .
Sig. (20
CIN tailed) - - - - - -
N - - - - - -
cc 0713 0,749 - 1,000 0,585 0,869
HTS Sig 206500 0,001 . . 0,001 0,002
tailed)
N 48 48 . 48 48 48
cc 0439 0609 - 058 1,000 0469
REM Sig 206600 0,001 - 0,001 - 0,003
tailed)
N 48 48 . 48 48 48
cc 0,633 0594 - 0869 0469 1,000
PEM Sig 20 6504 0,001 - 0,002 0,003 -
tailed)
N 48 48 - 48 48 48

*VEM = Vendas, COI = Custos operacionais, CIN = Custos industriais, HTS =
Horas trabalhadas, REM = Remunera¢des, PEM = Pessoal empregado.
Fonte: Dados da pesquisa.

Ao se realizar a analise do teste de Spearman,
excluindo o setor sucroalcooleiro, verifica-se que
poucas relagdes ocorreram, sendo apresentadas as de
maior intensidade para vendas e custos, 0,705. Em
seguida, a segunda relagdo ocorreu entre vendas e
custos operacionais, 0,660. Assim, todas as relacdes
ocorreram a um nivel de significancia de 5,0%, ou seja,
menor que 0,05 que permite afirmar que existe
dependéncia entre estas variaveis, ou seja, se aceita a
hipotese Hal, rejeita-se a hipotese nula.

Tabela 5 — Correlacio (CC) da variavel vendas com
as outras variaveis, excluindo-se o setor
sucroalcooleiro, (p de Spearman)

Hal: a dinamica competitiva da industria alagoana
depende do comportamento do setor sucroalcooleiro.

E(Y X =x)=pY [x =p0 vendas + 1 vendas do setor
sucroalcoleiro+e (5)

Desde que p-value na tabela da ANOVA ¢
menor que 0,01, percebe-se que existe relagdo
estatisticamente significativa entre as variaveis a um
nivel de 99,0% de significincia. A estatistica R* indica
que o modelo explica 55,4% da variagio em y. O R
ajustado, mais sensivel a comparagdes ¢ de 52,2%,
enquanto o erro-padrdo da estimativa mostra que o
desvio-padrao dos residuos ¢ de 0,703. O erro médio
absoluto de 0,494 é o valor médio dos residuos. A
estatistica Durbin Watson (DW) testa os residuos para
determinar se existe alguma correlacdo significativa
baseada na ordem em que eles ocorrem no arquivo de
dados, desde que DW ¢é menor que 1,4, mais
precisamente 1,398, existe correlag@o significativa nos
residuos. O teste de significancia conjunta (F) da
regressao ¢ aprovado ao nivel de 10,0%. Com isso,
confirma-se a hipotese de que a industria alagoana ¢
afetada diretamente pelo setor sucroalcooleiro, aceita
H,1, rejeita-se a hipotese nula (Tabelas 6, 7 ¢ 8).

Tabela 6 — Estatistica de regressao

Fator Indice
R multiplo 0,722
R-Quadrado 0,554
R-quadrado ajustado 0,522
Erro-padrao 0,703
Observagoes 48

Fonte: Dados da pesquisa.

Tabela 7 — Resultados da analise de regressao

Variaveis* VEM COlL CIN HTS REM PEM
CC 1,000 0,660 0,705 - - -
Sig. (20

VEM tailed) - 0,000 0,001 - - -

N 48 48 48 - - -

CC 0,660 1,000 0,462 - - -

Sig. (20

tailed) 0,000 - 0,000 - - -

N 48 48 48 - - -

CC 0,705 0,462 1,000 - - -

Sig. (20

tailed) 0,001 0,000 - - - -

N 48 48 48 - - -

CcC - - - - - -

Sig. (20

HTS tailed) - B B B - B
N _ R N N R N
CcC - - - - - -
Sig. (20

REM tailed) - - - - - -
N _ R N N R N
CC - - - - - -
Sig. (20

PEM tailed) B . B B ” B
N _ R N N R N

COoI

CIN

ANOVA Gl MQ F
Regressao 1 24,764 50,164
Residuo 46 0,494

Fonte: Dados da pesquisa.

Tabela 8 — Resultados da analise de regressao

Discriminagdo  Coeficientes Erro: Stat t Valor-
Padrao

Intersecao 1,896 0,5118 3,661 0,001

Residuo 1,250 0,114 10,985 0,000

*VEM = Vendas, COI = Custos operacionais, CIN = Custos industriais, HTS =
Horas trabalhadas, REM = Remunerag¢des, PEM = Pessoal empregado.
Fonte: Dados da pesquisa.

Fonte: Dados da pesquisa.

Ha2: A dindmica competitiva da industria alagoana
depende do comportamento do setor quimico.

A Tabela 3 expressa a correlagdo entre as
variaveis de estudo, sendo utilizado o coeficiente de
Spearman para verificar a relacdo existente entre as
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variaveis. E possivel perceber que a relagio com maior
intensidade ocorreu entre as variaveis horas trabalhadas
e remuneragoes, com 0,869, a segunda relagdo ocorreu
entre remuneragdes € custos operacionais, 0,787. A
terceira relagdo ocorreu entre custos industriais e
pessoal empregado, 0,680. Todas as varidveis
ocorreram a um nivel de significancia abaixo de 0,05, o
que permite afirmar que as variaveis sdo dependentes,
ou seja, se aceita a H,2, rejeitando-se a hipdtese nula.

Tabela 9 — Correlaciao (CC) da variavel vendas com
as outras variaveis, desconsiderando o
setor quimico,(p de Spearman)

Tabela 10 — Estatistica de regressao

Fator Indice
R multiplo 0,873
R-Quadrado 0,762
R-quadrado ajustado 0,757
Erro padrao 0,496
Observagoes 48

Fonte: Dados da pesquisa.

Tabela 11 — Resultados da analise de regressiao

ANOVA Gl MQ F
Regressao 1 36,180 147,295
Residuo 46 0,246

Varidveis* VEM COl CIN HTS REM PEM
cc 1,000 0314 0495 0636 0479 0542
VEM Sig (205000 0001 0000 0002 0,004
tailed)
N 48 48 48 48 48 48
cc 0314 1,000 0462 0305 0,787 0453
col Sig. 20 000 - 0000 0000 0004 0,003
tailed)
N 48 48 48 48 48 48
cc 0495 0462 1,000 0557 0,608 0,680
CIN Sig- 20 501 0,000 - 0,000 0,000 0,002
tailed)
N 48 48 48 48 48 48
cc 0,636 0305 0557 1000 0869 0658
HTS Sig (20000 0000 0000 - 0003 0,004
tailed)
N 48 48 48 48 48 48
cc 0479 0787 0,608 0869 1,000 0,664
REM Sig. 20 000 0004 0000 0,003 i 0,003
tailed)
N 48 48 48 48 48 48
cc 0,542 0453 0,680 0658 0,664 1,000
PEM Sig: 20 004 0003 0002 0004 0003 -
tailed)

N 48 48 48 48 48 48

Fonte: Dados da pesquisa.

Tabela 12 — Resultados da analise de regressiao

Discriminagdo  Coeficientes ErroN— Stat t Valor-
padrdo

Intersecao 1,728 0,455 3,795 0,000

Residuo 1,241 0,102 12,137 0,000

Fonte: Dados da pesquisa.

Ha?2: A dindmica competitiva da industria alagoana
depende do comportamento do setor quimico.

E(Y | X =x)=pY |x =0 vendas + 1 vendas do setor
quimico+e (6)

Para testar a segunda hipdtese sobre o impacto
das vendas do setor quimico sobre a economia
alagoana, verificamos que p-value foi abaixo de 0,01,
existe uma relagdo estatisticamente significativa entre
as variaveis a um nivel de 99,0% de confianca. A
estatistica do R” indica que o modelo utilizado explica
76,2% da variagio em y. O R* ajustado indica que
75,7% da variacdo na variavel vendas pode ser
explicado pela variagdo de vendas do setor quimico. O
erro padrdo da estimativa foi de 0,496. O erro médio
absoluto de 0,246 é o valor médio dos residuos. O teste
de significancia conjunta (F) da regressdo ¢ aprovado a
um nivel de 10,0%, deste modo, aceita-se H,2, rejeita-
se a hipotese nula (Tabelas 10, 11 e 12).

Fonte: Dados da pesquisa.

Ha3: Os setores de commodities (sucroacoolcoleiro e
quimico) da industria alagoana foram afetados pela
crise financeira global.

E(Y [X=x)=pnY [x = B0 horas trabalhadas + 1
pessoal empregado+e (7)

A presente analise foi realizada considerando o
periodo da crise mundial. Verifica-se que o p-value
apresentou indice abaixo de 0,01, o que indica que
existe uma relacdo estatistica significativa entre as
variaveis a um nivel de 99,0% de confianca. A
estatistica de R? apresentou um percentual de 93,0%, o
que indica afirmar que 93,0% das variagdes em y sdo
causadas pela variagio de x. O R” ajustado apresentou
um indice bem préximo, 92,5%. O erro padrio da
estimativa foi de 0,263. O erro médio absoluto de
0,069 é o valor médio dos residuos. O teste de
significancia conjunta (F) da regressdo ¢ aprovado a
um nivel de 10,0% (Tabelas 13, 14 e 15).

Tabela 13 — Estatistica de regressao

Fator Indice
R multiplo 0,965
R-Quadrado 0,930
R-quadrado ajustado 0,925
Erro padrao 0,263
Observagoes 15

Fonte: Dados da pesquisa.
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Tabela 14 — Resultados da analise de regressao

ANOVA Gl MQ F
Regressao 1 12,033 173,815
Residuo 13 0,069

Fonte: Dados da pesquisa.

Tabela 15 — Resultados da analise de regressao

Discriminagdo  Coeficientes Erro- Staty  Valor
padrao

Tntersecdo 22,600 0.676  6.805 _ 0.000

Residuo 1,900 0,144 13,184 0,000

Fonte: Dados da pesquisa.

Ha3: Os setores de commodities (sucroacoolcoleiro e
quimico) da industria alagoana foram afetados pela
crise financeira global.

Ao analisar as vendas dos setores quimico e
sucroalcooleiro durante o periodo da crise financeira
mundial, percebe-se que ambos ndo influenciaram as
vendas da industria alagoana, conforme regressoes
realizadas e resultados abaixo.

E(Y X =x) = pnY |x = B0 vendas (crise) + B1 vendas do
setor sucroalcoleiro (crise) +e (8)

Vendas e Vendas do setor sucroalcooleiro

Tabela 16 — Estatistica de regressao

Quanto ao setor sucroalcooleiro, a presente
analise foi realizada considerando o periodo da crise
mundial, verificamos que o p-value apresentou indice
acima de 0,01 e 0,05 o que indica que ndo existe uma
relacdo estatistica significativa entre as variaveis a um
nivel de 95,0% ¢ 99,0% de confianca. A estatistica de
R’ apresentou um percentual de 10,7%, o que indica
relatar que 10,7 % das variagdes em y sdo causadas
pela variagdo de x. O R* ajustado apresentou um indice
bem proximo, 3,8%. O erro padrao da estimativa foi de
0,497. O erro médio absoluto de 0,247 é o valor médio
dos residuos (Tabelas 19, 20 e 21).

E(Y | X =x)=pY |x = B0 vendas (crise) + 1 vendas do
setor quimico (crise) +e (9)

Tabela 19 — Estatistica de regressao

Fator Indice
R multiplo 0,159
R-Quadrado 0,025
R-quadrado ajustado 0,000
Erro padrao 0,529
Observagoes 15

Fonte: Dados da pesquisa.

Tabela 20 — Resultados da analise de regressao

ANOVA Gl MQ F
Regressao 1 0,094 0,335
Residuo 13 0,280

Fonte: Dados da pesquisa.

Tabela 21 — Resultados da analise de regressao

Fator Indice
R multiplo 0,327
R-Quadrado 0,107
R-quadrado ajustado 0,038
Erro padrao 0,497
Observagodes 15

Discriminagdo  Coeficientes Erro- Statt  valor-
padrao p

Intersecao 2,953 0,000 2,921 0,012

Residuo 0,128 0,159 0,579 0,573

Fonte: Dados da pesquisa.

Tabela 17 — Resultados da analise de regressio

ANOVA Gl MQ F
Regressao 1 0,386 1,560
Residuo 13 0,247

Fonte: Dados da pesquisa.

Tabela 18 — Resultados da analise de regressao

Discrimina¢io  Coeficientes Erro: Stat t Valor-
padrdo p

Intersecao 2,464 0,000 2,921 0,019

Residuo 0,321 0,327 0,579 0,243

Fonte: Dados da pesquisa.

Fonte: Dados da pesquisa.

Quanto ao setor quimico, a presente analise foi
realizada considerando o periodo da crise mundial,
verificamos que o p-value apresentou indice acima de
0,01 e 0,05 o que indica que ndo existe uma relacao
estatistica significativa entre as varidveis a um nivel de
95,0% e 99,0% de confianca. A estatistica de R’
apresentou um percentual de 2,5%, o que indica relatar
que 2,5 % das variagdes em y sdo causadas pela
variagdo de x. O R? ajustado apresentou um indice bem
proximo, 0,0%. O erro padrdo da estimativa foi de
0,529. O erro médio absoluto de 0,280 é o valor médio
dos residuos.

Conforme, pode-se verificar nos resultados, o
impacto na industria alagoana durante o periodo da
crise pelos setores mais representativos  foi
praticamente nulo, o que permite constatar que a
indlstria nd3o foi impactada por oscilagdes nestes

Rev. Econ. NE, Fortaleza, v. 45, n. 2, p. 70-87, abril/jun., 2014



Dinamica da industria de alagoas: uma analise da produtividade e da competitividade...

setores. Os dados evidenciam, ainda, uma alta nas
vendas dos demais setores, conforme Tabela 05. Por

esta razdo, ¢ rejeitada a H,3, com isso, ¢ aceita a
hipétese nula.

Tabela 22 — Vendas em reais dos setores da economia no momento da crise

2008 (Julho-Dezembro)

2009 (Janeiro-Outubro)

Setores da Economia T
3° Trimestre

4° Trimestre

1° Trimestre 2° Trimestre 3° Trimestre

Alimentares e Bebidas

283.387.923,49

271.941.532,09

249.280.946,34 248.273.010,19 289.339.107,75

Téxtil 25.272.767,12 13.418.436,00 13.754.204,00 21.371.506,00 22.326.800,00
Minerais Nao-Metalicos 53.004.859,17 63.569.342,83 63.172.657,87 58.667.020,85 58.845.467,64
Vestuario e Calgados 1.047.943,20 953.584,92 1.196.884,34 1.252.927,14 1.201.937,24
Material de Transporte 1.311.150,04 716.047,82 1.316.931,51 784.958,34 1.508.532,88
Editorial e Grafica 3.126.306,37 2.743.277,45 2.247.009,99 2.492.924,78 2.959.809,50
Extragdo e Tratamento de Minerais 211.338.746,31  216.000.000,00  216.000.000,00 240.000.000,00 206.000.000,00
Madeira 2.705.596,06 2.709.000,00 2.756.500,00 2.651.707,00 2.934.312,70
Papel, Papeldo e Celulose 849.477,59 1.043.110,18 943.495,95 1.023.900,00 1.063.770,69
Produtos de Matérias Plasticas e Borracha 21.948.585,62 23.665.681,23 24.788.511,28 30.039.101,36  33.527.333,91
Metalurgicas e Siderturgicas 1.448.827,79 768.968.,47 763.735,71 1.727.696,34 1.192.949,96
Industrias Diversas e Mobiliario 591.023,33 817.605,98 651.102,58 817.591,88 885.243,28
Industria Mecanica 2.931.054,43 3.363.991,21 3.381.828,58 3.552.006,17 4.841.996,57

Fonte: Dados da pesquisa.

4.2 Analise da Competitividade

A partir dos dados da andlise da
competitividade, relativo ao periodo de 2007 a 2010, ¢
possivel elaborar indicadores de competitividade a
partir de amplo espectro de variagdo de desempenho,
eficiéncia e capacitagdo. Esse gradiente demonstra
razoavel assimetria entre os setores a medida que os
géneros ndo-commodities apresentam graus de
competitividade mais especificos aos esforcos em
eficiéncia técnica e capacita¢do (Tabela 23).

Tabela 23 — Indicadores de competitividade

Em Alagoas, a difusdo tecnoldgica esta concentrada
nos setores de commodities a medida que apenas as
grandes empresas destes setores realizam investimento em
P&D, enquanto as Micro Pequena Empresa (MPE), em
geral, focam seus investimentos em melhoria de qualidade,
certificacdo, design e melhorias de produto. Um aspecto
relevante a ser comentado nesse contexto ¢ que no Estado
de Alagoas a capacidade tecnologica e inovadora das
MPE, em geral, estd em linha com a verificada nas

diferentes regides do Pais.

Itens Geral Eficiéncia Capacitagdo Desempenho
Produtos Alimentares ¢ Bebidas 3,80 4,19 2,97 3,60
Téxtil 3,35 3,92 1,84 3,63
Minerais Nao metalicos 3,34 3,67 2,47 3,25
Vestuario e Calgados 2,72 3,13 2,68 2,39
Material de Transporte 2,31 2,77 1,97 2,01
Editorial e Grafica 2,77 3,05 2,88 2,52
Extragdo e Tratamento de Minerais 4,92 5,00 2,82 5,00
Madeira 3,42 3,42 3,10 3,49
Papel, Papeldo e Celulose 3,02 3,14 3,27 2,86
Produtos de Matérias Plasticas e Borracha 3,60 3,79 2,58 3,65
Metalurgicas e Siderurgicas 3,60 3,88 3,16 3,59
Industrias Diversas e Mobiliario 2,17 2,49 2,24 1,89
Quimica 4,57 4,75 4,16 4,51
Industria Mecéanica 3,02 3,82 2,10 2,57
Sucroalcooleiro 4,40 4,41 2,48 4,78
Ind. Geral 3,84 3,97 2,33 4,04

Fonte: Dados da pesquisa.

O ambiente institucional em que essas empresas
estdo inseridas apresenta, em boa medida, precario arranjo
indutor de inovagdes tecnologicas devido as limitacdes de
interagdes entre centros tecnoldgicos e empresas, baixo

nivel de escolaridade, elevada concentragdo da renda,
auséncia de diversificagdo de sua estrutura produtiva e
fragilidade do seu Sistema Local de Inovagao. Apesar do
cendrio desfavoravel a inovagdo, existem empresas, em
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determinados setores, que praticam processos produtivos
de conteudos tecnoldgicos que propiciam a inovacao
tecnologica. A titulo de exemplo, destacam-se as
interagdes entre a Universidade Federal de Alagoas e a
industria sucroalcooleira no processo de desenvolvimento
de novas variedades de cana e a parceria no
desenvolvimento de novos processos e produtos na
Induastria Quimica. Outro ponto de destaque para analise
estrutural da industria refere-se ao fato das industrias
Sucroalcooleira e Quimica possuirem vantagens absolutas
de custos a medida que seus insumos (cana-de-aglicar e
salgema) sdo provenientes do proprio Estado.

Com base nos indicadores apresentados, o setor que
lidera o ranking dos indicadores de competitividade ¢ o de
Extragdo e Tratamento de Minerais, que explora a extracao
de gas e petroleo em Alagoas. A principal empresa do
setor vem adaptando sua estratégia competitiva para o
novo ambiente institucional de energias renovaveis,
assegurando a empresa exceléncia operacional, em gestéo,
recursos humanos e rentabilidade, por meio da ampliacdo
de mercados via diversificagdo de atividades e
internacionalizagdo.

A segunda colocada no ranking geral ¢ a Industria
Quimica, em razdo da estratégia de crescimento com
criagdo de valor da principal empresa do género, que
investe cerca de 2% de seu faturamento em P&D e
registra, em média, quatro patentes ao ano. O indicador de
competividade neste setor ¢ alavancado por fatores como
maior dinamismo do mercado nacional, puxado pela
construgdo civil e por industrias de consumo, bem como ao
realinhamento dos pregos domésticos, de acordo com os
precos internacionais, a sinergia com a industria
petroquimica brasileira, a diversificagdo da matriz
energética por meio de acesso as matérias-primas
competitivas e inovagdo, com o avango de projetos de base
tecnologica. Deve-se considerar, ainda, que em Alagoas ha
no caso da producdo de soda vantagens absolutas de
custos, a medida que o Estado possui 38% das reservas de
Salgema medidas no Nordeste, o que coloca em
perspectiva a instalacdo de empresas de segunda e terceira
geracdes favorecendo a consolidagdo da cadeia produtiva
de petroleo e gas.

O setor Sucroalcooleiro, que ocupa o terceiro lugar
no ranking geral, ¢ o de maior peso na industria de
transformagdo de Alagoas e envolve vinte e quatro
empresas. Sua competitividade ¢é favorecida por um
conjunto de fatores, tais como: acesso a cotas especiais de
exporta¢do, vantagens absolutas de custos em razdo da
producdo local de cana-de-agucar; escalas de produgdo; ¢
ganhos importantes em produtividade a partir dos
melhoramentos genéticos. Ademais, as tecnologias usadas
no segmento sdo maduras, 0 que permite retornos oriundos
da curva de aprendizado. Em nivel de insumos,
desenvolvimentos em  biotecnologia ampliam as
possibilidades de surgimento e melhorias de variedades.
Do ponto de vista de perspectivas futuras, o crescimento
do mercado de biocombustiveis exigira investimentos
importantes em P&D para o setor e escalas ampliadas de
produgio.

4.3 Analise da Dinamica Setorial

Para analisar a existéncia de dinamica setorial, dois
testes foram realizados, a analise fatorial — considerando as
empresas presentes nos setores industriais alagoanos e que
participam da pesquisa de competitividade — e a analise de
dados em painel — considerando a importancia do PIB para
demonstrar o desenvolvimento da economia alagoana.
Foram utilizadas informagdes do PIB dos 102 municipios
alagoanos.

Nesse primeiro momento, buscamos analisar
quais eram os fatores que representam a atuagdo das
empresas na economia local e quais varidveis de
analise podem apresentar contribuicdo para uma
possivel dinamica. Por isso, a analise fatorial foi
representativa nesse estudo. Para verificar a correlacdo
ou covariancia entre os itens utilizados para estudo da
dindmica industrial alagoana, foi realizada a analise
fatorial, buscando identificar uma combinagao linear a
partir das variaveis originais.

\

O modelo refere-se a técnica multivariada
buscando identificar um pequeno niimero de fatores
comuns que representam as relagdes entre as variaveis.
Segundo Favero (2009):

O maior objetivo da analise fatorial é permitir
a simplificacdo ou reducdo de um grande
nimero de varidveis por meio da
determinagdo das dimensdes latentes comuns.

Com isso, evidencia-se que a técnica transforma
grande nimero de variaveis correlacionadas em outro
grupo, de maneira a reduzir a complexidade na
interpretacdo dos dados.

A Analise Fatorial pode ser exploratoria ou
confirmatoria. A confirmatoria ¢é frequentemente
utilizada como caso particular de equagdes estruturais,
neste modelo o pesquisador possui conhecimento
prévio de como as variaveis se relacionam, assumindo

uma estrutura de fatores conhecidos.

O estudo realizado apresentou-se de carater
descritivo, com foco no levantamento de informagdes.
Os dados possuem caracteristica secundaria, obtidos a
partir do banco de dados do nucleo de pesquisa da
FIEA, as informagdes (variaveis) utilizadas consistem
em dados referentes as empresas que atuam nos setores
industriais alagoanos. Foram utilizadas as variaveis:

vendas, custos de operagdes industriais (COI),
funcionarios das empresas (QF), funcionarios na
producdo  (QFP), horas trabalhadas (HTP),

remuneragdo total (RT) e capacidade instalada (CI). O
teste de Kaiser-Meyer-Olkin  (KMO) realizado
apresentou indice de 0,704 e o de esfericidade de
Bartlett chi-square de 910,813 ao nivel de significancia
de 0,000 < 0,05. Os autovalores obtidos foram
superiores a 1,00 e com varidncia cumulativa de
aproximadamente 77%, os fatores foram rotacionados
pelo método varimax.

O primeiro fator gerado envolveu as seguintes
variaveis: vendas (0,962), custos de operagdes
industriais (0,958) e remuneragéo total (0,667).
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O segundo fator gerado envolveu as variaveis:
funcionarios das empresas (0,795), funcionarios na
produc¢dao (0,625), horas trabalhadas (0,779) e
remuneragdo total (0,697) e capacidade instalada (-
0,733). Os resultados sdo apresentados na tabela
abaixo.

Tabela 24 — Analise fatorial da industria alagoana

capta apenas as diferencas entre as informagdes
obtidas. A tabela 25 apresenta o resultado obtido
através do modelo de efeitos fixos.

Tabela 25 — Resultados da analise de dados em
painel (Efeitos Fixos)

Variaveis Fator 1 Fator 2
C.0.1(%) 0,958 -
QF - 0,795
QFP - 0,625
HTP - 0,779
REM 0,667 0,697
CI - -0,733
Vendas 0,962 -
Autovalores (eigenvalues) 3,705 1,624
(%) of variance 52,933 23,199
(%) cumulative 52,933 76,132

Efeitos Aleatorios (IT)
Varidvels Coeficiente  Teste t Colr:lft.lzrr:/;;o(; Se% )

Pop .0092408 0.13 -.1352371  .1537187
- 0.900 - -

pib_pc 8123.774 63.94 7874.518 8373.03
- 0,000 - -

Intercepto (o ) 61397.68 11.05 50496.85  72298.51
- 0,000

Observagdes 1326 -

R? 0.8668 -

Efeitos aleatérios 7626,02 0,000

Nota: Vendas, Custos de Operagdes Industriais (COI), Funcionarios
das empresas (QF), funciondrios na producdo (QFP), Horas
trabalhadas (HTP), Remuneragdo total (RT) e Capacidade
instalada (CI).

Fonte: Dados da pesquisa.

Verifica-se que o primeiro fator apresenta
cargas fatoriais com valores maiores, sendo
classificadas as variaveis como rotina empresarial,
responsaveis pela obtengdo de recursos e
reinvestimento nas empresas, proporcionando uma
dindmica a partir das atividades de rotinas.

No segundo fator, as cargas fatoriais obtidas
foram de menor valor, as variaveis podem ser
classificadas como variaveis de rotina operacional, pois
dependem das atividades exercidas pelos trabalhadores
das empresas.

Diante dos dados obtidos, verificamos que a
industria sofre interferéncia de variaveis de rotina,
empresarial e operacional. Por um lado, as variaveis de
rotina empresarial promovem pelo aumento das vendas
que diretamente afetam os custos operacionais, visto
que as receitas obtidas sdo investidas nas empresas
apos a retirada dos custos. Por outro lado, as variaveis
de rotina operacional promovem mudanga por meio da
geracdo de emprego e renda na industria alagoana.

Para dar maior embasamento ao estudo
realizado ¢ verificar as confirmagdes realizadas pela
analise fatorial, foi também realizada a analise de
dados em painel, por meio do método de Minimos
Quadrados Ordinarios (MQO). A finalidade dessa
técnica é concentrar a analise cross-section — relagdo
entre as variaveis em determinado momento; € a
analise temporal — o tempo influencia no resultado
final, podendo verificar o processo de dindmica ao
longo desse periodo.

Como o0s parametros ndo variam entre 0s
individuos, todas as diferencas de comportamento entre
estes foram captadas pelo intercepto. O intercepto
corresponde a um parametro fixo e desconhecido e

Fonte: Dados da pesquisa.

Por outro lado, também foi realizada a analise
de efeitos aleatorios, visando verificar o impacto
estabelecido por essas variaveis ao modelo. No efeito
aleatorio todas as hipoteses do modelo de efeitos fixo
sdo sustentadas, contudo, a diferenca encontra-se no
tratamento dos parametros, para o modelo de efeitos
aleatorios  considera-se = que  os interceptos
correspondem a varidveis aleatorias, ou seja, as
informagdes sdo consideradas individuos aleatorios
pertencentes a populagao.

Tabela 26 — Resultados da analise de dados em
painel (Efeitos Aleatorios)

Efeitos Aleatorios (II)

Varidveis Coeficiente  Teste t coLnfE;V;:(@dsi 4

pop .075325 0.94 -.0820653  .2327153
- 0.348 - -

pib_pc 9381.536 72.36 9127418  9635.654
- 0,000 - -

Intercepto (o ) 46997.71 3.75 22414.02  71581.41
- 0,000

Observagdes 1326 -

R’ 0.8668 -

Efeitos aleatorios 7626,02 0,000

Fonte: Dados da pesquisa.

Para ambos os modelos foi aplicada a matriz de
White. Seu objetivo ¢ detectar e corrigir a existéncia de
multicolinearidade. O R? referente ao modelo de efeitos
fixos apresentou um valor de 0,7699.

Apds a aplicacdo do modelo foram realizados
dois teste: LM de Breusch-Pagan e teste de Hausman.
Sua finalidade é comparar dos resultados do modelo de
efeitos fixos com o modelo de efeitos aleatorios. E
possivel verificar que os coeficientes foram positivos o
teste F apresentou um indicador de 5237.18 e p p-value
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abaixo de 0,05. Através do teste de Hausman, foi
comprovada rejeicdo da hipdtese nula, aceitando a
hipotese fixa.

A partir de tais resultados, é possivel considerar
que as rotinas empresariais €  operacionais
influenciadas pela geracdo de emprego e renda, podem
favorecer o processo de dindmica, mesmo que
momentaneamente fraco, comprovando as informagdes
obtidas com a analise fatorial, visto que por ser uma
economia ainda influenciada pela produgdo de insumos
para outros setores, a quantidade de profissionais
presentes nessas atividades incrementam a quantidade
produzida. Contudo, o setor sucroalcooleiro ainda € o
grande agente de contratagdo, logo, a abertura de
empresas ocorridas posteriormente a esse periodo, pode
apresentar um novo paradmetro, porém, ainda com a
dependéncia do setor.

Sendo assim, outras atividades industriais
contribuirdo para que o Estado ndo continue com
indice de concentragdo em apenas um setor, mas
favoreca o desenvolvimento dos outros setores,
tornando a economia alagoana diversificada.

Uma possivel saida para essa diversificacao
consiste no apoio ao desenvolvimento de polos em
regides do interior, Agreste e Sertdo, principalmente,
favorecendo a criagdo de emprego e renda nos
municipios do interior alagoano. Na tabela abaixo,
encontramos os 10 municipios alagoanos com maior
PIB. Destes 10, apenas o municipio de Delmiro
Gouveia localiza-se no sertdo alagoano.

Tabela 27 — PIB dos 10 primeiros municipios
alagoanos (RS de 2000 mil)

Identificagdo PIB 2000 PIB 2010
Maceid 3.277.988,14 5.405.295,88
Arapiraca 473.629,64 839.462,44
Marechal Deodoro 276.569,30 338.777,85
Sao Miguel dos Campos 266.715,38 271.999,19
Coruripe 233.477,50 240.529,37
Rio Largo 189.462,89 195.729,40
Palmeira dos Indios 153.331,45 185.919,32
Unido dos Palmares 133.434,90 169.485,87
Penedo 116.583,15 158.574,03
Delmiro Gouveia 104.687,93 139.753,30

Fonte: IBGE (2013).

Essa diversificagdo ndo deve ser realizada
apenas para atividades primarias e atividades
industriais. A diversificacdo podera promover situagao
favoravel ndo apenas as familias, mas também aos
municipios do interior alagoano, favorecendo
inicialmente o  crescimento  econdmico e
posteriormente o desenvolvimento econémico.

5 Conclusoes

N

A luz dos dados apresentados, pode-se
compreender que o padrio competitivo da induastria
alagoana € pouco diversificado, mesmo considerando a
existéncia de outros setores na industria. No entanto, a
maior parte dos segmentos continua apresentando
baixas  condicdes  relacionadas a  inovagdo,
diversificagdo de produtos, verticalizacdo,
especializagdo em bens de maior sofisticacao
tecnologica, além do reduzido nivel de produtividade
do trabalho comparado aos padrdes de mercado desses
setores, o que reduz a competitividade e por sua vez o
desempenho em vendas das suas empresas.

Como tal, no que diz respeito a dindmica da
industria alagoana, as vantagens competitivas da
industria alagoana, em geral, concentram-se nos setores
produtores de commodities (Quimico e
Sucroalcooleiro), em fun¢do basicamente de vantagens
absolutas de custos e escala de producdo. Seus
produtos, como sdo caracteristicos no caso das
commodities, enfrentam oscilagdes decorrentes da
dindmica da economia global e tém seus pregos
cotados em nivel internacional ao sabor do
comportamento dos desequilibrios entre oferta e
demanda que, na maioria das vezes, suscitam processos
de especulagdo nos mercados financeiros. Essa
condicdo permitiu a aceitagdo de duas das hipodteses
acima elencadas.

Deve-se considerar, ainda, que as vantagens
competitivas baseadas apenas em recursos naturais nao
sdo sustentaveis, tendo em vista que, em longo prazo,
as maiores oportunidades de mercado e de ampliagdo
do desempenho devem ter como um foco importante a
atuacdo no ambito do comércio exterior. Os mercados
sdo mais exigentes, os consumidores melhor
informados, o que implica produtos de qualidade e com
maior contetdo tecnoldgico incorporado aos mesmos.
Ressalta-se que no periodo da crise financeira mundial,
a industria quimica foi beneficiada por politicas fiscais
que permitiram a continuidade do consumo interno ¢ a
retomada de sua producdao. Por sua vez, o setor
sucroalcooleiro, embora dependente do mercado
externo, a apreciagdo cambial teve pouco impacto a
medida que o periodo foi marcado pelo aumento do
prego internacional do agucar, bem como da reducao da
producdo de um dos maiores paises produtores, India,
permitindo que Alagoas ampliasse a sua oferta. Tal
condigdo minimizou também a dificuldade de crédito
que o setor passou no periodo da crise mundial.

De acordo com as analises obtidas no artigo, os
testes confirmaram parcialmente as  hipdteses
formuladas, visto que apenas duas foram aceitas a
partir das afericdes estatisticas realizadas, ou seja, ha
uma correlagdo positiva entre as vendas dos setores
quimico e sucroalcooleiro e a industria alagoana.
Todavia, a hipétese Ha3 foi rejeitada a medida que os
setores de commodities (sucroacoolcoleiro e quimico)
da indGstria alagoana nao foram afetados pela crise
financeira global.
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No que concerne aos resultados apresentados na
analise de competividade, alguns setores que ficaram
abaixo da média global, se caracterizam pela
predominancia de pequenas e médias empresas que
atuam em mercado que, embora muito diversificado,
possuem reduzida capacidade de agregacdo de valor e
apresentam, ainda, baixo valor adicionado (por unidade
de mao de obra) em comparagdo com outros setores.
Ademais, a forte concentragdo em mercados internos,
pouco dindmicos, ndao estimulam as empresas a
introdu¢do de inovagdes, que poderiam levar a reducao
do ciclo de vida dos produtos. Destaca-se, todavia, que
a auséncia de economias de escala e escopo nao
favorece a obtengdo de maior grau de competitividade.

Para os setores com menor grau de
competitividade e razoavel desempenho de vendas, ao
longo dos ultimos doze meses, entende-se que parte
desse crescimento ¢ puramente quantitativo a medida
que o mercado local ndo tem escala suficiente para
assegurar o desenvolvimento competitivo. Além disso,
a ndo existéncia de consumidores exigentes quanto a
padrdes de qualidade e desempenho ndo forgam as
empresas a buscarem capacitagdo, eficiéncia produtiva
e aprofundamento da segmentagdo dos mercados.

Cabe ressaltar que o entendimento do grau de
competitividade dos setores que ficaram abaixo da
média de competitividade esta associado as mudangas
nos padrdes de concorréncia, derivadas do surgimento
de novas fontes de competitividade e da perda de
importancia das vantagens competitivas tradicionais,
como as baseadas nas disponibilidades de recursos
naturais ou mao de obra barata, que levou a mudancas
estruturais, principalmente, no setor téxtil e no setor de
mecanica.

Através da analise fatorial e de dados em painel
realizadas, foi possivel perceber que variaveis
consideradas de rotinas empresariais e operacionais
atualmente estdo contribuindo para uma possivel
dindmica da economia alagoana, sendo apontada como
alternativa a criagdo de polos de desenvolvimento,
favorecendo a diversificagdo da atividade industrial,
induzindo a atragdo de empresas para municipios do
agreste e sertdo alagoanos, retirando da capital o peso
da geracdo de emprego e renda.

Por fim, ndo menos importantes para explicacao
da competitividade e produtividade destes setores
industriais estdo o reduzido grau de integragdo
produtiva, débeis redes cooperativas horizontais,
formacdo insuficiente de mao de obra qualificada ¢
técnicas de gestdo inadequadas utilizadas pelas
empresas destes setores.
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Sugar cane expansion and the production of other agricultural goods in the last decade: an analysis of the
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Resumo: Nesta pesquisa, foi analisado o processo de
substitui¢do de culturas ocorrido nos principais Estados
produtores de cana-de-agucar, no periodo de 2000 a
2010, utilizando o modelo shift-share. Os Estados de
Alagoas, Goias, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul,
Minas Gerais, Parana, Pernambuco e Sao Paulo foram
considerados na analise. Os resultados mostraram que,
no sistema composto pelo conjunto dos Estados, houve
forte expansdo da area e da producdo de cana-de-
acucar. Esse processo ocorreu também com a soja, com
elevadas taxas de crescimento da area e da produgdo. A
expansdo da cana-de-agucar, juntamente com a soja,
baseou-se em parte na substituicdo de outros produtos,
principalmente arroz, feijao ¢ milho, além de café,
algoddo e laranja. Apesar disso, e com excec¢do do
arroz, os ganhos de produtividade foram suficientes
para garantir o crescimento da produgdo, para a maior
parte das culturas.

Palavras-chave: cana-de-agucar; shift-share; producao
de alimentos.

1 Introducio

Produto estreitamente ligado a historia do Pais,
a cana-de-acticar experimenta uma fase de forte
expansdo, gerada pelas perspectivas acerca da
producdo do etanol. Com a necessidade de diminuir a
dependéncia dos combustiveis de origem fossil, aliada
a preocupacdo com as questdes ambientais, o uso do
etanol estd tomando propor¢des mundiais, estimulando
a expansdo do cultivo da cana-de-agucar (AGUIAR et
al., 2009).

O Pais possui um programa de larga escala de
veiculos com motores que utilizam o alcool como
combustivel, em forma direta (alcool hidratado) ou
adicionado a  gasolina  (4lcool anidro). A
competitividade do etanol produzido a partir da cana-
de-actcar no Brasil ¢ significativamente maior do que a
dos demais produtores, destacando-se em relagdo ao
etanol de milho dos EUA, tanto na questdo dos custos

Abstract: the work analyzes, using the shift-share
model, the process of substitution of cultures happened
in the main sugar cane producers of Brasil, in the
period from 2000 to 2010. The states of Alagoas,
Goias, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Minas
Gerais, Parana, Pernambuco and Sio Paulo were
considered in the analysis. The results show that, in the
system composed by all the states, there was a strong
growth in area and production of sugar cane. This
process also occurred with soy, with high growth rates
of area and production. The expansion of sugar cane
and soy, together, was partially based on the
substitution of other products, especially rice, beans
and corn, as well as coffee, cotton and orange.
Although this, the growth of the productivity supported
the growth of the production for most of the analyzed
cultures, with exception of the rice.

Keywords: sugar cane; shift-share; food production.

Recebido em 26 de junho de 2012 e aprovado em 14 de
mar¢o de 2013

de produgdo, como do balango energético (BNDES,
2008).

Beneficiando-se de tal contexto, a produgdo de
cana-de-agucar vem apresentando forte crescimento,
sobretudo na ultima década. Essa cultura vem se
expandindo desde a implementagdo do Proalcool,
passando por periodo de estagnacdo na década de
oitenta. Porém, foi a partir do ano de 2001 que essa
producdo passou a se elevar aceleradamente, mais do
que dobrando no final da década (MINISTERIO DA
AGRICULTURA..., 2009).

Esse dinamismo do setor sucroalcooleiro
implica crescente busca por novas areas para o plantio
de cana-de-agucar (PALOMINO, 2008). A rapida
expansdo do setor tem gerado uma série de
preocupagoes e resisténcias. A monocultura, o aumento
das queimadas e seus efeitos nocivos sobre a saude
humana, a deterioracdo das relagdes trabalhistas e a
piora das condi¢des de vida nos municipios sujeitos ao
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avango da cana tém sido frequentemente mencionadas
(PALOMINO, 2008). Somam-se a elas possiveis
impactos sobre a floresta amazdnica, a producdo de
alimentos e a estrutura fundiaria (LIBARDI;
CARDOSO, 2007), além da competicdo por terras e
eventual ecliminacdo de atividades tradicionais, o
aumento da violéncia, dentre outros. (CHAGAS;
TONETO-JUNIOR; AZZONI, 2008).

Um dos questionamentos associados a expansao
da area de cana-de-agticar sdo os possiveis efeitos sobre
a produgdo de alimentos. Segundo Chagas, Toneto-
Junior e Azzoni (2008), o receio é que a expansdo da
produ¢do de cana-de-agucar acarrete aumento dos
precos da terra, o qual seria repassado para o preco dos
alimentos. Conforme Hoffman (2006), em decorréncia
da competi¢do pelo uso dos recursos, o rapido
crescimento da producdo de etanol no Brasil tem
impactos sobre o preco de alimentos. Embora existam
terras ociosas ou mal aproveitadas que podem ser
utilizadas para a cana-de-aglicar, ¢ provavel que
somente quando estimulados por pregos mais elevados,
os proprietarios dessas terras decidam melhor
aproveita-las.  Conforme Carvalho = (2007), as
possibilidades de deslocamento das areas atuais com
plantio de cereais no Brasil, devido ao aumento relativo
dos pregos das terras, ainda sdo favoraveis, devido as
grandes extensdes de terras agricultaveis, inclusive, as
areas com pastagens para criagdo extensiva de bovinos.
No entanto, ha possibilidade de que tal expansdo
conduza a reducao na produgdo de alimentos.

De acordo com Silva et al. (2010), o conflito
entre a produgdo de matéria-prima para 0s
combustiveis renovaveis e a producdo de alimentos
vem se acirrando na ultima década. Segundo os
autores, este conflito se acentua em regides de
expansdo do cultivo de cana-de-aglicar, uma vez que
suas caracteristicas de produgdo impossibilitam a
rotagdo de culturas e a diversificagdo da producdo. Para
Oliveira (2008), a expansdo da area plantada de cana-
de-actcar, que cresceu mais de 2,7 milhdes de hectares
entre 1990 e 2006, acarretou reducdo da produgdo de
alimentos. Nos municipios onde essa cultura avangou
mais de 500 hectares no periodo, verificou-se, segundo
o autor, reduc@o de 261 mil hectares de feijao e 340 mil
hectares de arroz, diminui¢do de mais de 4,5 milhdes
de cabegas de gado bovino e queda na produgdo de 460
milhoes de litros de leite. Segundo Gomes Junior et al.
(2009), ja ¢ possivel observar recuo nas areas
destinadas ao cultivo de alimentos em favor da
producdo de cana-de-agtcar, soja e milho, trés produtos
relacionados diretamente com a produgdo de
biocombustiveis.

Porém, segundo outras analises, os conflitos
entre a producdo de cana-de-agticar e a produgdo de
alimentos inexistem ou sdo contornaveis. Conforme
Kohlhepp (2010), a critica geral feita ao Brasil de usar
areas de plantio para a producdo de etanol ao invés de
cultivar alimentos também ndo ¢ correta. Os conflitos
de interesse com a produgdo de géneros alimenticios
podem, segundo o autor, ser evitados pelo aumento de
produtividade e ndo pela duplicagdo da area cultivada.

Segundo Chagas et al. (2008), o Brasil utiliza
hoje cerca de 7,8 milhdes de hectares de terra com
plantacdo de cana-de-agucar (sendo que, em média,
50% desta se destinam para etanol e 50% para a
producao de acucar). Isso equivale a pouco mais de 2%
da area dedicada a agricultura e pastagens. Hoffman
(2006) destacou ainda os efeitos positivos da producao
de etanol em termos de crescimento econdmico,
geracdo de empregos e renda. Esses efeitos tenderiam a
contrabalancar eventuais impactos dos aumentos de
precos de alimentos, associados a expansdo da
agroindustria canavieira. Nessa linha, Chagas et al.
(2008) nao encontraram evidéncia empirica da relacao
de causalidade entre producdo de cana-de-aglcar e o
prego dos alimentos.

Portanto, ndo obstante diversas analises e
interpretacdes, a relagdo entre a expansdo da cana-de-
acucar e a producdo de alimentos permanece como
questdo controversa. Diante disso, o objetivo geral do
presente trabalho foi fornecer contribui¢do adicional a
este debate.

2 Objetivos

Diante dos possiveis impactos da expansdo da
producdo de cana-de-agucar sobre os demais cultivos,
objetivou-se, neste trabalho, analisar as mudancas
ocorridas na composi¢do da producdo agricola nos
principais estados produtores de cana-de-agticar, no
periodo de 2000 a 2010. Abordam-se os efeitos da
expansdo da producdo de cana-de-aglicar sobre a
produgdo dos demais géneros, aferindo a magnitude do
processo de substituicdo de culturas, em especial
daquelas destinadas ao abastecimento do mercado
interno.

3 Metodologia

Para a analise das altera¢des na composic¢do da
producdo agricola, empregou-se o modelo shift-share,
na forma proposta por Yokoyama et al. (1989). Esta
metodologia possibilita investigar as fontes de
crescimento da produg@o, mediante a decomposicao
deste crescimento em: efeito area, decorrente das
variac¢des na area cultivada; efeito rendimento, advindo
de variagdes no rendimento das atividades; e efeito
localizagdo geografica, originado por alteragdes na
localiza¢do da producdo, associadas ao crescimento da
participacdo de determinada regido na oferta do
produto em detrimento de outras. Além disso, permite
que o efeito area possa ser decomposto nos efeitos
escala e substituigdo, a partir dos quais se pode
aquilatar em que medida a variagdo na area ocupada
com cada produto se deve a alteracdo na area total ou
devido a substituicdo de uma atividade por outra. A
descricdo deste modelo, que segue Souza e Ponciano
(2006), ¢ feita a seguir.
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3.1 Decomposicio da variacdo da producido nos
efeitos area, rendimento e localizacio geografica

A andlise individual do comportamento da
produ¢do de cada produto permite revelar a
importancia dos efeitos area, rendimento e localizagao
geografica, efeitos estes cujas expressdes matematicas
serdo derivadas a seguir.

Considerando-se um estudo envolvendo n
produtos ¢ m regides, a producdo total do j-ésimo
produto (total do sistema), no instante inicial da
analise, t=0, ¢ dada por:

m m
Qjo = 2, ARy = 2 Ayo Ao Ry
i=1 i=1 (1)
Em que:
Qj = produgio total do j-ésimo produto, em que j=1, 2, ..., n;

Ajj = 4rea cultivada do j-¢simo produto, na drea da i-ésima
regido,emquei=1,2, ..m;

A = érea total cultivada com o j-ésimo produto;
Rjj = rendimento do j-ésimo produto na i-ésima regiao;

Ay = participagdo do j-ésimo produto na i-ésima regido.

De modo semelhante, a produgdo total do j-
€simo produto, no tempo t=T, ¢ dada por:

Qir = Z Ay Ry = Z’%TA/TR:J'T
i1 i1 ()

Supondo que apenas a area total do produto se
modificasse entre os instantes t=0 e t=T, a producao
total de j neste Gltimo periodo seria obtida por:

Q.;‘T = z/’tiJOAJ'TRiJO
=l 3)

Se, além da area total ocupada com o produto j,
também o rendimento se alterasse em cada regido, a
producao final seria:

Q;IT’R = zﬂ’ijOAjTRijT
= )

Finalmente, se a distribui¢do geografica da area
cultivada (A;j) também sofresse modifica¢do, resulta
que a produgao total seria obtida por:

Q;IT’RJ = Zl‘,;iijTAjTRijT = Qj
- ®)

A mudanga total observada na produgdo do j-
ésimo produto, no intervalo de tempo compreendido
entre os periodos t=0 e t=T, sera:

O =Qjo = 2 Ay ARy = 2 Ayo A Ry
i=1 i=1 (6)

Ou, escrito de outra forma:
er _QjO :(QJAT _Qj0)+(Q;;:R _Q;;")J'_(QJT _QJ#R)
Em que:

Qjr — Qjo
= variagdo total na producio do j
— ésimo produto entre o periodot =oet=T

)

Q;‘T —-Q,, =dfeito area,

AR A _ . . .
Oy —Q; =¢feito rendimento;

Qjr — QfT'R = efeito da localizagio geografica

Pela observacao das equagdes (4) e (5), pode-se
constatar que o efeito localizagdo geografica (ELG) ¢
dado por:

ELG = ZAUTA/TRUT _Z/’LUOA/TRA/T = /T(ZAI)TRM _ZA’UORUT)
i=1 i=1 i=1 i=1 (8)

Uma vez que a expressdo no interior dos
parénteses consiste em diferenca entre duas médias
ponderadas dos rendimentos, no tempo T, do produto j
na regido i (Rjr), cujos pesos sdo as respectivas
participagdes geograficas do produto (Aj), resulta que
o efeito localizacdo geografica sera positivo quando se
verificar aumento na participacdo do produto nas
regides em que ele apresenta o maior rendimento no
periodo T.

No intento de se apresentar os resultados dos
diversos efeitos explicativos na forma de taxas anuais
de crescimento, utiliza-se a metodologia proposta por
Igreja (1987). Assim, tomando a expressio (7) e
multiplicando-a pela expressao:

1
(Qir = 0Q))
Tem-se:
- Q7= 0,0) N ©Or" -05r) N (O —01")
(QjT - QjO) (QjT - QjO) (QjT - QjO) )

Multiplicando ambos os lados da identidade (9)
pela taxa anual média de variagdo na producdo da j-
ésima cultura (r), obtém-se:
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_ (O = 05) - (05" - Q‘f}) (Q,r or"
(QjT - Qjo) (Q_/T - Q‘jo) (Q/T Q,o) (10)

Em que, r ¢ a taxa anual média de variacdo na produgdo
do j-ésimo produto, em percentagem ao ano, ¢ cuja
expressao ¢ a seguinte:

r= (122~ 1100

7 (1)

Retomando a equacdo (10), observa-se que a
taxa anual de variagdo na producdo de j ¢ composta dos
seguintes efeitos:

—  Efeito drea (EA), expresso em percentagem de
crescimento do j-ésimo produto ao ano;

Qfr—Q
EA=T <0,
Q Q]O
—  Efeito rendimento (ER), expresso em percentagem ao
ano;
AR
g U =9,
QjT'Qjo

—  Efeito localizag¢do geogrdfica (ELG), expresso em
percentagem ao ano;

Qir — Q"

Q Q]O

3.2 Decomposicio do efeito area em efeitos escala e
substituicio

A variacdo da area total ocupada por um
produto j qualquer, ocorrida no intervalo de tempo
compreendido entre t=0 e t=T, pode ser representada
pela expressao:

AjT - Aj(), (12)

A qual, por sua vez, pode ser escrita de outra forma, do
que resulta na decomposi¢do do efeito area em dois
efeitos:

Ajr-Ajo = (¥jo -

Em que:

Ajo)+(Ajr- ;o). (13)

(HA;o - Ajo) = Efeito escala, expresso em hectares;

(A;r-y4;0) = Efeito substituicdo, expresso em hectares.

Em (13), vy o coeficiente que mede a
modificacdo na area total cultivada (AT) com todos os
produtos considerados na andlise (dimensdao do
sistema) entre os periodos inicial (t=0) e final (t=T),
sendo ele obtido por:

Y= AT7/AT), (14)

O efeito substituicdo permite observar o
comportamento da participacdo do produto dentro do
sistema, sendo ele negativo no caso da ocorréncia de
queda na participagdo do produto considerado,
apresentando-se positivo em situacdo oposta. O
primeiro caso implica que o produto em questdo foi
substituido no sistema por outras atividades, ao passo
que, na segunda situacdo, o efeito substitui¢ao positivo
indica que aquele produto substituiu outras atividades
dentro do sistema.

Uma vez que no sistema de produgdo somente
se verifica o efeito escala, a soma dos efeitos
substitui¢do deve ser nula, ou seja:

Z(AjT - 744/‘0) =0
s . (15)

4 Variaveis e fonte de dados

A escolha dos Estados incluidos na analise
baseou-se nas suas respectivas importancia na
quantidade produzida de cana-de-agucar. Mediante esse
critério, foram escolhidos os Estados de Mato Grosso,
Mato Grosso do Sul, Goias, Pernambuco, Minas
Gerais, Parana, Alagoas e Sdo Paulo. Na metodologia
utilizada, esses estados compdem, conjuntamente, o
sistema de produgdo de cana-de-agucar.

A selec@o de culturas para compor esse sistema
foi feita com base na participa¢do de cada cultura na
area total colhida com culturas no conjunto dos
estados, bem como na importancia de certos produtos
para alguns estados, individualmente'. Com esse
critério, foram consideradas as culturas: algodao
herbaceo, amendoim, arroz, aveia, banana, batata-
inglesa, borracha, café, cana-de-aglicar, castanha de
caju, cebola, cevada, coco-da-baia, erva-mate, feijao,
fumo, laranja, limdo, mandioca, manga, melancia,
milho, soja, sorgo, trigo ¢ uva. Em conjunto, essas
culturas respondem por mais de 95% da area colhida
com culturas permanentes e temporarias em cada
estado, e por cerca 60% da area colhida total dessas
culturas no Brasil.

As variaveis relativas a area colhida e
quantidade produzida, necessarias aos calculos, foram
obtidas nos Censos Agropecudrios ¢ no Sistema de
Recuperagdo Automatica — SIDRA, da Fundagao
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — FIBGE.

' A importancia de certos produtos restringe-se a apenas alguns dos
estados analisados. Em Pernambuco, sdo importantes as
participagdes na area das culturas coco-da-baia, manga, castanha de
caju, cebola, uva e melancia. Em Alagoas, ¢ significativa a
participagdo das culturas coco-da-baia e fumo. Em Sao Paulo, a
participagdo da cultura de borracha e limdo também ¢é importante,
ao passo que, no Parand, destaca-se também a participacdo das
culturas fumo, cevada e erva-mate.
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5 Resultados e discussao

Na Tabela 1 encontram-se os resultados da
decomposi¢ao da variagdo da area de cada cultura nos
efeitos escala e substitui¢do, considerando-se todo o
Sistema, composto pela soma dos principais Estados
produtores de cana-de-agucar. Observa-se que houve
forte expansdo da area colhida com cana de agticar no
periodo, como esperado, mas também da area de soja.
Estas foram as culturas cujas areas mais se expandiram

no periodo. Juntas, incorporaram mais de 11 milhdes
de hectares adicionais a produgao.

Esse crescimento decorreu, de um lado, da
expansao do sistema produtivo que, no periodo,
cresceu cerca de 12,33 milhdes de ha, a maior parte dos
quais incorporados a produg¢do de soja e cana-de-
acucar. Por outro, a expansdo da area dessas culturas
decorreu também da substitui¢@o de outros produtos no
sistema.

Tabela 1 — Decomposicao da variacdo da area colhida (ha) com as principais culturas do Sistema (oito maiores
produtores de cana-de-agticar), no periodo de 2000-2010

Efeitos

Culturas Variagéo total Escala Substituicao %(1)
Algodao herbaceo -56.439,0 257.731,5 -314.170,5 -5,66
Amendoim -18.699.,0 40.583,4 -59.282.4 -1,07
Arroz -726.645,0 523.885,5 -1.250.530,5 -22,53
Aveia -49.917,0 51.389,1 -101.306,1 -1,83
Banana -12.222,0 83.153,1 -95.375,1 -1,72
Batata-inglesa 1.166,0 43.079,8 -41.913,8 -0,76
Borracha 20.647,0 25.548,2 -4.901,2 -0,09
Café -52.058,0 609.430,0 -661.488,0 -11,92
Cana-de-agticar 4.115.751,0 1.849.800,9 2.265.950,1 40,82
Castanha de caju 1.364,0 3.275,0 -1.911,0 -0,03
Cebola 751,0 9.182,4 -8.431,4 -0,15
Cevada 15.669,0 14.056,6 1.612,4 0,03
Coco-da-baia 2.906,0 12.813,0 -9.907,0 -0,18
Erva-mate 1.154,0 12.922,0 -11.768,0 -0,21
Feijao -143.346,0 742.430,3 -885.776,3 -15,96
Fumo 36.631,0 23.541,8 13.089,2 0,24
Laranja -79.208,0 296.377,9 -375.585,9 -6,77
Limdo -8.209,0 17.353,1 -25.562,1 -0,46
Mandioca 20.759,0 187.772,4 -167.013,4 -3,01
Manga -4.217,0 16.128,3 -20.345.3 -0,37
Melancia 5.549,0 10.101,5 -4.552,5 -0,08
Milho 1.534.748,0 2.898.588,1 -1.363.840,1 -24.57
Soja 6.910.028,0 4.151.118,1 2.758.909.9 49,70
Sorgo 62.057,0 203.690,3 -141.633,3 -2,55
Trigo 752.778,0 241.625,9 511.152,1 9,21
Uva 3.442.,0 8.861,8 -5.419,8 -0,10

(1) percentual exibido refere-se a participagdo da area que cada atividade cede ou toma as demais na area total substituida.

Fonte: Resultados da pesquisa.

Esse processo de substituicdo foi, em alguma
medida, partilhado por soja e cana-de-agucar, o que
torna dificil atribuir a uma ou outra, os efeitos sobre as
demais culturas do sistema. No caso da cana-de-agucar,
em especial, a substituicio de outros produtos foi
responsavel por cerca de 55% do avango em sua area
cultivada, enquanto na soja esse efeito representou
cerca de 40% do crescimento de sua area. Entre os
produtos que foram substituidos no sistema, destacam-
se principalmente arroz, feijdo e milho, todas elas
culturas importantes para o abastecimento interno.
Além dessas, merecem destaque café, algoddo e
laranja, que também cederam 4rea no processo de
substitui¢do. Todas essas culturas, exceto o milho,
sofreram reducdo na area total cultivada. No caso do
milho, entretanto, o efeito escala compensou o efeito
substitui¢do.

Essas transformagdes acarretaram mudancga na
composi¢do dos produtos no sistema de produgio.
Como pode ser observado na Figura 1, houve
incremento significativo na participagdo de soja e cana-
de-acticar na area total do sistema formado pelos oito
estados em analise. Com cerca de 48,65% da area total
do sistema no ano de 2000, essas culturas atingem, no
ano de 2010, aproximadamente, 61% desse total. Esse
avango, como visto anteriormente, decorreu em parte
do processo de substituicdo de culturas, em que
perderam espaco os produtos arroz, milho e feijao,
principalmente.
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m Arroz m Cana-de-agucar m Feijao m Milho m Soja m Trigo m Outras

Figura 1 — Participacio das culturas analisadas (%)
na area do sistema de producio
composto pelos oito maiores produtores
de cana-de-acucar, anos de 2000 e 2010

Fonte: Resultados da pesquisa.

Na Tabela 2 encontram-se os resultados da
decomposi¢ao da taxa de crescimento da producdo nos
efeitos 4rea, rendimento e localizacdo geografica.
Pode-se observar que, entre 2000 e 2010, a quase
totalidade das culturas analisadas, com excegdo de
arroz, erva-mate e limdo, experimentou crescimento na
producdo. As taxas mais elevadas foram as de trigo,
cevada, cana-de-acucar, fumo, soja, sorgo, milho e
caju. O aumento da produgao dessas culturas decorreu
da expansdo da éarea, bem como do aumento da
produtividade. Nos casos de trigo, cevada, sorgo, milho
e caju, o aumento da produtividade foi a principal fonte
de expansdo da producdo. Ja para cana, fumo e soja, o
aumento da area foi a principal fonte de crescimento da
produgao.

E importante destacar que, como visto
anteriormente, a expansdo da soja, e principalmente da
cana-de-agucar, se deu pela ocupacdo de areas antes
cultivadas com outros produtos, como ¢ o caso de
arroz, feijdo e milho. Em decorréncia disso, houve
queda na area cultivada com feijao, e principalmente
com arroz, embora no caso do milho a expansdo do
sistema tenha compensado sua substituicdo. De
qualquer modo, tanto no caso de feijdo quanto do
milho, o efeito rendimento foi suficiente para assegurar
a essas culturas taxas de crescimento de 3,8 ¢ 6,8 % ao
ano, respectivamente. Porém, no caso do arroz, o
pequeno aumento no rendimento ndo foi suficiente para
contrabalancar a queda acentuada na area colhida, ¢ sua
produgdo declinou a taxa de quase 7% ao ano.
Observa-se, ainda, que o efeito localizagdo geografica
foi em geral pouco expressivo, salvo em algumas
culturas como borracha, coco-da-baia e fumo, nos
quais foi positivo, e no cultivo de caju para a producao
de castanha, onde ele atuou de forma negativa. Ou seja,
nesse curto periodo de tempo, as mudangas na
localizagdo geografica da produgdo ndo foram tdo
importantes a ponto de afetarem expressivamente a
produtividade e a produgdo das culturas analisadas.

Exceto pela cultura do arroz, esses resultados se
assemelham aos obtidos por Hernandez (2008),
relativamente ao periodo de 1995 a 2006. No periodo, a

expansao da cana-de-agiicar e da soja ndo acarretou
queda na producdo de géneros para abastecimento
interno, sobretudo de milho, arroz e feijdo. Segundo a
autora, a producdo dessas culturas foi promovida pelo
aumento da produtividade e pela especializacdo de
algumas regides no seu fornecimento. Também
Kohlhepp (2010) observou, entre 1990 e 2006/2007,
que a expansdo do cultivo da cana-de-agticar nao
causou escassez dos principais géneros alimenticios,
cuja producdo manteve-se em crescimento devido aos
ganhos de produtividade.

Tabela 2 — Decomposicdo da taxa de crescimento da
producdao (% ao ano) das principais
culturas do sistema (oito maiores
produtores de cana-de-aciicar) nos
efeitos area, rendimento e localizacdo
geografica, ocorrido no periodo de 2000

a 2010
Culturas - Eféitos Total
Area Rendimento  Local. Geogr.
Algodao herbaceo -0,93 0,84 0,67 0,57
Amendoim =1.77 4,86 -0,19 2,91
Arroz -8,21 1,27 -0,01 -6,95
Aveia -3,67 8,19 -1,31 3,22
Banana -0,61 1,26 0,49 1,14
Batata-inglesa 0,10 2,51 0,50 3,11
Borracha 2,80 0,55 1,74 5,09
Café -0,34 2,09 0,04 1,79
Cana-de-agucar 6,55 1,53 0,46 8,54
Castanha de caju 1,36 6,77 -1,74 6,39
Cebola 0,31 3,13 -0,07 3,36
Cevada 3,04 7,11 0,00 10,15
Coco-da-baia 0,74 3,85 1,89 6,47
Erva-mate 0,49 -5,40 -0,22 -5,13
Feijao -0,71 4,36 0,14 3,79
Fumo 4,63 2,35 1,34 8,31
Laranja -1,16 1,32 0,01 0,18
Limao -2,07 2,53 -0,48 -0,03
Mandioca 0,46 1,06 -0,21 1,31
Manga -1,00 3,88 0,00 2,88
Melancia 2,02 1,89 -0,14 3,77
Milho 1,69 5,65 -0,58 6,77
Soja 5,26 1,80 0,00 7,06
Sorgo 0,97 5,50 0,52 6,99
Trigo 6,06 10,84 0,20 17,10
Uva 1,50 0,50 0,82 2,81

Fonte: Resultados da pesquisa.

Outra questdo refere-se a incorporagdo de novas
areas aos cultivos. Conforme visto anteriormente,
12,33 milhdes de ha foram incorporados a produgdo,
beneficiando, sobretudo, as culturas de soja e cana-de-
acucar. Segundo Herndndez (2008), a expansdo dessas
culturas vem se dando sobre areas de pastagens
naturais e plantadas, liberadas por um processo de
intensificagdo da pecuaria. Para Chagas et al. (2008), o
avango da cana-de-agucar tem se dado principalmente
sobre areas de pastagens degradadas.
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Outros autores, porém, nao sustentam a ideia de
que a cana-de-agiicar expande-se apenas sobre
pastagens  degradadas, sem quaisquer outras
consequéncias. Para Ortiz (2008), mesmo diante das
possibilidades de intensificagdo da pecuaria, uma das
implicagdes da expansdo da cana-de-agucar ¢ o
deslocamento da pecudria para outras areas, dentre as
quais a Amazonia. Conforme Gomes Junior et al.
(2009), a expansdo da cana-de-agucar tende a deslocar
para areas virgens a producdo de alimentos e a
pecuaria, acelerando o desmatamento. Valério e
Thomaz Junior (2011), abordando o municipio de
Florida Paulista, constataram que a cultura canavieira
passou o ocupar ndo s6 pastagens degradadas, mas
também dareas onde a pecudria leiteira se destacava
como atividade base da sustentagdo de familias
camponesas, assim como dareas antes destinadas a
producao de alimentos.

As mudangas ocorridas nos sistemas de
producdo dos estados, em termos de area colhida de
cada produto, encontram-se resumidas na Tabela Al,
do anexo. Os reflexos dessas mudangas na distribuicao
da area cultivada do sistema entre os principais
produtos de cada estado s@o apresentadas nas Figuras 2
a 8.

Em Alagoas, houve redu¢do na area colhida
para a maior parte dos produtos, com destaque para
cana-de-agucar, milho e feijdo. Apesar disso, a
participag@o da cana-de-agucar no sistema produtivo do
Estado cresceu. Ocupando inicialmente cerca de 67%
da area total do sistema de produgdo do Estado, essa
cultura passa, em 2010, a responder por mais de 73%
desse total. Tal mudanca esteve associada a reducao
das 4reas colhidas com feijao, milho e fumo,
principalmente. No caso especifico do feijdo, sua
participacdo no sistema caiu de 12,3% da area, no
instante inicial, para cerca de 9,2% no final do periodo.

2000 2010

27 8.2 1.7

53

9.2

m Feijao m Cana-de-acucar m Milho m Fumo mOutras

Figura 2 — Participacdo das culturas analisadas (%)
na area do sistema de producio do
estado de Alagoas, anos de 2000 e 2010

Fonte: Resultados da pesquisa.

No Estado de Goias, houve expansao da area
colhida da grande maioria das culturas abordadas,
podendo-se destacar soja, cana-de-aglicar, sorgo ¢

milho. Conjuntamente, essas culturas tiveram
crescimento de aproximadamente 1,5 milhdao de
hectares de area colhida do Estado. As tinicas culturas
que perderam area no periodo foram algodao, arroz e,
em menor propor¢ao, manga. A cana-de-acticar e a soja
sd0 as culturas que mais elevaram sua participagdo na
area total do sistema produtivo desse Estado, conforme
Figura 3. A soja elevou de 48,7% para 54,7% sua
participagdo na area total, enquanto a participa¢do da
cana subiu de 4,5% para 12,9%. A cultura que mais
perdeu espago nesse sistema foi a do milho e, em
seguida, a do arroz.

2000 2010

1932 2010 20

- ¥4
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19.2
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Sorgo m Algodao Herbaceo m Arroz m Cana-de-agucar m Feijao
m Milho m Soja m Outras

Figura 3 — Participacio das culturas analisadas (%)
na drea do sistema de producio do
estado de Goias, anos de 2000 e 2010

Fonte: Resultados da pesquisa.

Esses resultados estdo de acordo com Silva et al.
(2010), que constataram forte avango da cultura da
cana-de-agticar em Goias, no periodo de 1990 a 2009.
Abordando o periodo de 1996 a 2006, Hernandez
(2008) observou crescimento expressivo da area
cultivada de cana-de-agucar e soja, além de feijdo, que
passaram a ocupar areas antes destinadas a milho, arroz
e pastagens. Também Avila et al. (2009), analisando o
avanco da cana-de-aglicar no municipio goiano de
Rubiataba, constataram processo de substitui¢do das
chamadas “lavouras brancas” (milho, arroz, feijdo,
café), bem como da pecudria. Porém, para o conjunto
do Estado, Silva et al. (2010) concluiram que a
expansdo da  cana-de-aglicar ndo  impactou
significativamente a produgdo de alimentos, uma vez
que os ganhos de produtividade contribuiram para
contrabalancgar a ocupag@o de novas areas pela cana-de-
agucar.

Em Mato Grosso, houve expansio na area
colhida de algoddo herbaceo, cana-de-agucar, feijdo,
milho e soja, principalmente. Além dessas, podem ser
citadas ainda amendoim, caju, coco-da-baia e
mandioca, com incrementos de menor magnitude. A
cultura que mais perdeu area foi o arroz, seguido de
sorgo, café e banana. Na Figura 4, a mudanga mais
importante no sistema produtivo de Mato Grosso, no
periodo de analise, foi a substitui¢do do arroz pelas
culturas de milho e soja. Essas duas ultimas culturas,
que em 2000 ocupavam cerca de 71% da area do
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sistema, respondem, ao final do periodo, por quase
88% dessa area. A cultura arroz, por outro lado, caiu de
uma participagdo de quase 18% da area, no ano inicial,
para cerca de 2,5% no ano de 2010.

2000 2010

25 080945
22 5.4 £

60,6

Sorgo m Algodao Herbaceo m Arroz m Cana-de-agtcar m Feijao
m Milho m Soja m Outras
Figura 4 — Participaciio das culturas analisadas (%)
na area do sistema de producio estado
de Mato Grosso, anos de 2000 e 2010

Fonte: Resultados da pesquisa.

No estado de Mato Grosso do Sul ocorreu
expansdo da area cultivada das culturas de soja, cana-
de-agticar, milho e feijao, para citar as mais
importantes. A cana-de-agicar ¢ o milho elevaram
fortemente sua participa¢@o no sistema de producdo do
estado de Mato Grosso do Sul, como ¢ mostrado na
Figura 5. Essas culturas, que inicialmente ocupavam
26,5% da area total do sistema estudado, ao final do
periodo alcancaram cerca de 39% dessa area. Em
contrapartida, houve queda na parcela da soja na area
total. Sua participagdo, que no inicio do periodo era de
59%, no final caiu para 53,4%.

2000

4 26 35

34 &

21,2

580

Sorgo m Algodao Herbaceo m Arroz m Cana-de-agticar m Feijao
u Milho m Soja m Outras

Figura 5 — Participacdo das culturas analisadas (%)
na area do sistema de producio estado
de Mato Grosso do Sul, anos de 2000 e
2010

Fonte: Resultados da pesquisa.

Os resultados obtidos para os estados da Regido
Centro-Oeste confirmam a analise de Hernandez
(2008). Abordando o periodo de 1995 a 2006, a autora

constatou, no Centro-Oeste (exceto Goids, analisado a
parte), crescimento na area cultivada com soja, milho,
cana-de-agucar, e feijdo. Esse crescimento beneficiou-
se da ocupacdo de areas cedidas pela produgdo de arroz
e pelas pastagens. Ja em Goids, arroz, pastagens e
milho foram substituidos pelas culturas em expansao.

A cana-de-agucar ¢ a soja, € em menor
propor¢ao o sorgo e o café, foram as culturas que mais
se expandiram no Estado de Minas Gerais no periodo
abordado. Em parte, essa expansdo decorreu da
substitui¢ao de culturas no sistema do Estado, processo
em que perderam area algoddo, arroz, milho, feijdo e
mandioca, principalmente. As culturas de milho, feijao,
café e arroz, que no inicio do periodo analisado
apresentavam 70% de participagdo na darea total
cultivada do sistema, no final do periodo cairam para
cerca de 59%. Em sentido contrario, cana-de-agtcar e
soja elevaram sua participacdo conjunta no sistema,
inicialmente de 22%, para 37%. Também, Oliveira et
al. (2010), abordando o periodo de 2007 a 2008,
constataram avango da cana-de-agicar em Minas
Gerais, com impactos sobre a produgdo de alimentos.
Verificou-se que o crescimento da area da cana-de-
agucar, entre esses anos, substituiu as culturas de
milho, arroz e mandioca.

2000

65 33

Sorgo m Arroz m Café m Cana-de-agucar m Feijao m Milho m Soja
m Outras

Figura 6 — Participacio das culturas analisadas (%)
na area do sistema de producido do
estado de Minas Gerais, anos de 2000 e
2010

Fonte: Resultados da pesquisa.

O periodo foi marcado, no Parand, por reducao
da area colhida dos produtos algoddo, arroz, aveia,
batata, café, feijdo e mandioca, principalmente. Por
outro lado, as culturas que mais se beneficiaram no
processo de substitui¢do de culturas foram soja, trigo,
cana-de-agucar ¢ fumo. Na Figura 6, verifica-se que
houve uma clevagdo na participagdo dos produtos de
soja, cana-de-acicar ¢ milho, cuja participacdo
conjunta no sistema cresceu de 51%, inicialmente, para
65% em 2010. Por outro lado, houve declinio da
participagdo das culturas de milho, café e aveia. A
cultura do milho diminuiu sua participacdo de 31%, no
periodo inicial, para aproximadamente 23% no final do
periodo.
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2000 2010
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Figura 7 — Participacio das culturas analisadas (%)
na area do sistema de producdo do
estado do Parana, anos de 2000 ¢ 2010

Fonte: Resultados da pesquisa.

Em Pernambuco, houve redugdo na area
colhida com algodao, arroz, batata, café, caju, feijdo,
laranja e milho. O feijdo e o milho foram as culturas
que mais perderam drea, seguidas de algoddo. Por
conta disso, a cana-de-agucar, cuja area sofreu um
ligeiro aumento no periodo, elevou sua participagcdo na
area de culturas do Estado. Como pode ser observado
na Figura 8, a cana-de-agucar elevou de 32% para
quase 40% sua participagdo na area total do sistema
produtivo de Pernambuco. Outro destaque foi a
elevagdo da participagdo das culturas de mandioca e
banana. Por outro lado, declinou a participagdo das
culturas de milho e feijdo, cuja fragcdo conjunta, de 54%
no ano inicial, caiu para cerca de 42% no ultimo ano.

2000 2010

58 39 64 50

288 224

Banana m Cana-de-agucar m Feijao m Mandioca m Milho m Outras

Figura 8 — Participacdo das culturas analisadas (%)
na area do sistema de producido do
Estado de Pernambuco, anos de 2000 e
2010

Fonte: Resultados da pesquisa.

No Estado de Sao Paulo ocorreu um
movimento significativo de substitui¢do de culturas,
que acarretou queda na area colhida da maior parte dos
produtos, com destaque para milho, feijdo, laranja,
algoddo, arroz, sorgo ¢ soja. A area cedida por essas
culturas no processo de substitui¢ao foi, em sua quase

totalidade, ocupada com a produgdo de cana-de-agucar.
Neste estado, a cana-de-aciicar tomou arcas antes
destinadas a algodao, feijao, laranja, milho, soja e trigo.
Essas tltimas culturas, que no inicio do periodo
ocupavam cerca de 44,2% da éarea do sistema,
declinam, no final do periodo, para quase 25,6% desse
total. Também Hernandez (2008), analisando o estado
de Sdo Paulo, constatou forte incremento da area
cultivada com cana-de-agucar e soja. Tal incremento se
deu sobre a area de culturas alimentares, ¢
principalmente pela ocupacdo das areas de pastagens.
Porém, de acordo com Kohlhepp (2010), a redugdo de
areas de plantio de géneros alimenticios no Estado foi
compensada pela alta produtividade.

2000
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Figura 9 — Participacio das culturas analisadas (%)
na drea do sistema de producio do
estado de Siao Paulo, anos de 2000 e
2010

Fonte: Resultados da pesquisa.

De fato, uma das constatagdes desta analise é
que o periodo foi marcado por significativos ganhos de
produtividade (Tabela 3). Esses ganhos foram
generalizados nos Estados de Sdo Paulo, Goias (exceto
manga), Parand (menos algoddo, erva-mate e sorgo) e
Minas Gerais (excegao de aveia, fumo, trigo e uva). Em
Pernambuco, ganhos de produtividade s6 nao
ocorreram em batata-inglesa, borracha, café, feijdo,
laranja, melancia, milho, sorgo e uva. Esses produtos
(exceto melancia, sorgo e uva), além de algodao,
apresentaram taxas negativas de crescimento no
periodo. Em Alagoas, porém, metade dos produtos que
compuseram seu sistema apresentou taxa negativa de
crescimento da  producdo. Nesse Estado, o
encolhimento do sistema, juntamente com a estagnacao
ou queda nos rendimentos, fizeram com que a maior
parte dos produtos, com excecdo de amendoim, caju,
fumo, laranja, limdo e melancia, apresentassem queda
na produgdo. Mesmo a cana-de-agucar, cuja
participag@o no sistema se elevou, apresentou queda na
producdo, em virtude da redugdo da area cultivada ¢ da
queda na produtividade.
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Tabela 3 — Taxa anual média de crescimento da produtividade (%) dos produtos constituintes do sistema

produtivo de cada estado

Mato .

Cultura Alagoas Goias Mato Grosso do M““?S Parana Pernambuco  Sao Paulo

Grosso Sul Gerais
Algodao herbaceo -1,7 44 -1,2 3,8 5,9 -0,9 0,8 0,5
Amendoim 10,1 0,0 9,9 33 3,7 2,4 2,3 5,5
Arroz -0,9 2,2 0,9 44 1,0 6,1 2,8 7,9
Aveia - - -50,0 4,0 -50,0 10,0 - 0,0
Banana -5,6 1,2 4,5 -2,0 1,4 3,1 2,5 0,7
Batata-inglesa 11,2 5,1 - - 32 3,1 -50,0 1,0
Borracha - 42 -4,8 5,1 2,6 5,5 -5,1 2,7
Café - 1,3 2,8 -1,2 2,0 4,5 -0,9 1,0
Cana-de-agticar -1,0 1,4 0,9 43 2.5 0,9 0,9 1,2
Castanha de caju 4.0 - 0,0 - - - 5,9 -
Cebola - 1,9 - -50,0 7,7 43 2,7 1,6
Cevada - - - - - 6,0 - -
Coco-da-baia 1,7 1,9 1,0 -2,7 10,2 0,0 6,6 3,2
Erva-mate - - - 0,3 - -5,5 - -
Feijao -0,4 3,1 3,9 5,0 5,0 5.2 -1,2 6,1
Fumo 5,8 0,0 - - -50,0 0,9 3,9 44
Laranja 1,6 0,9 2.3 32 6.4 2.4 -0,7 1,2
Liméo -7,8 1,1 12,0 -2,9 10,0 0,8 2,9 2,7
Mandioca 0,8 0,8 0,6 1,1 1,0 1,2 1,9 0,0
Manga -1,5 -4,2 -8,2 1,6 7,3 1,6 1,7 49
Melancia 3,5 3,0 0,0 -1,4 33 0,4 -0,4 2,3
Milho -3,1 2,3 4,7 5,0 43 6,2 -3,8 6,3
Soja - 0,8 0,0 3. 1:8 2,3 - 25
Sorgo - 44 1,8 6,4 9,7 -50,0 -0,1 10,0
Trigo - 15,8 6,0 6,6 -0,3 7,8 - 6,8
Uva - 3,5 4,0 3,2 -1,5 2.2 -0,4 0,1

Fonte: Resultados da pesquisa.

Tabela 4 — Taxa anual média de crescimento da producio (%) dos produtos constituintes do sistema produtivo

de cada estado

Cultura Alagoas  Goias Mato Grosso Mato Grosso do Sul Minas Gerais Parana Pernambuco Sdo Paulo
Algodao herbaceo -17,0 -3.4 3,8 1,6 -5,6 -47.4 -19,3 -14,9
Amendoim 13,0 0,0 30,2 8,1 5,5 2,6 2,9 2.4
Arroz -8,1 -2,8 -9,4 -4,5 -7,9 -0,7 0,8 -2,9
Aveia - - -100,0 13,3 -100,0 1,9 4,7 0,0
Banana -5,6 2,1 9,2 -11,7 1,2 54 - 0,6
Batata-inglesa - 24,7 - - 49 1,2 -100,0 -0,6
Borracha - 14,7 -6,2 10,2 13,1 16,3 -1,7 8,0
Café -8,3 11,1 -5,4 2,4 2,4 -1,0 -4,7 0,5
Cana-de-agucar -1,3 16,8 5,6 19,5 12,5 7,6 2,7 8,5
Castanha de caju 22,3 - 0,0 - - - 5,1 -
Cebola - 43,2 - -100,0 7,9 8,3 8,3 -4.8
Cevada - - - - - 10,2 - -
Coco-da-baia -0,1 28,3 1,8 11,2 15,6 0,0 7,2 13,6
Erva-mate - - - -8,1 - -5,0 - -
Feijao -4.4 3,7 18,4 12,3 44 4.8 -4,0 -0,1
Fumo 0,3 0,0 - - -100,0 9,8 41,2 11,2
Laranja 3,1 1,3 -12,1 1,3 44 6,8 -8,1 -0,2
Limao 42 2,4 9,6 -3,0 19,2 2,5 12,1 -0,7
Mandioca -1,3 3,0 32 -0,8 -1,3 0,6 7,0 43
Manga -1,2 -14,6 -12,3 -18,9 9,3 0,3 6,5 -0,5
Melancia 34,1 5.4 -5,7 -2.4 10,8 3,9 6,4 1,7
Milho -5,8 2,5 19,0 13,5 3,7 6,3 -6,7 2,8
Soja - 5,9 7,9 8,0 7,3 7,0 39,3 1,7
Sorgo - 7,8 -0,8 6,9 17,6 -100,0 - 1,5
Trigo - 25,1 -6,3 7,9 14,0 17,3 - 22,0
Uva - 47,0 -5,6 -10,8 2,1 2,6 8,5 -0,5

>

Fonte: Resultados da pesquisa.
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5 Conclusoes

Com a pesquisa, foram analisados os efeitos da
expansdo da producdo de cana-de-acicar sobre a
produ¢ao dos demais géneros, buscou-se aferir a
magnitude do processo de substituicdo de culturas.
Umas das conclusdes do estudo ¢ que houve forte
expansdo da area e da producdo de cana-de-agticar no
sistema de produgdo composto pelos oito estados em
analise. Porém, esse foi um fendomeno observado
também para a cultura de soja, ja que sua area e sua
producdo cresceram a taxas elevadas no periodo.

A expansdo dessas culturas se deu em parte pelo
crescimento do sistema produtivo, o que implica dizer
que novas dareas foram incorporadas a produgdo,
totalizando cerca de 12,33 milhdes de ha ao cultivo das
culturas analisadas. A ocupagdo anterior dessas novas
areas, se florestas nativas, pastagens ou outras culturas,
ndo foi investigada no estudo, embora outras analises
tenham enfatizado a incorporagdo de areas de
pastagens.

Por outro lado, o crescimento da producao
dessas duas culturas esteve alicer¢ado na substituicao
de outros produtos no sistema, destacando-se
principalmente arroz, feijdo e milho, culturas
importantes para o abastecimento interno, mas também
café, algoddo e laranja. Apesar disso, e com exce¢@o do
arroz, nao houve, aparentemente, prejuizo a producio
da maior parte dos produtos analisados. Seja pela
expansdo do sistema, e mais importante, pelo
crescimento da produtividade, mesmo as culturas que
foram substituidas exibiram taxas positivas ¢
consideraveis de crescimento da produgao.

Nos estados de Goias, Parana e Sio Paulo, o
crescimento da produtividade, observado para a maior
parte dos produtos, permitiu contrabalangar os efeitos
da redug@o da area por substitui¢do. Fato semelhante
ocorreu em Mato Grosso ¢ Mato Grosso do Sul, mas
nesses estados as substituigdes afetaram maior niimero
de culturas, cuja produg@o declinou. Ja nos estados de
Pernambuco e Alagoas, onde a soja ¢ inexistente,
houve poucas alteragdes na area com cana-de-agucar.
Apesar disso, houve redugdo da area dedicada a outros
produtos, com reflexos negativos na producdo. Esse
processo afetou mais intensamente o estado de
Alagoas, onde a queda na produtividade, somada a
perda de area, acarretou redugdo na produgdo de boa
parte de seus produtos.

Portanto, os resultados evidenciam que a
expansdo da 4area de cana-de-agicar implicou
substitui¢do de outros produtos no sistema composto
pelos maiores estados produtores. Porém, os resultados
ndo permitem atribuir essas substitui¢des apenas a
expansdo da cana-de-agticar. Isso devido ao forte
crescimento da produgdo de soja, cuja area, nos estados
onde essa cultura ¢ importante, se elevou em parte pela
substitui¢do de outros produtos.

Apesar dos ganhos de produtividade, que
tenderam a reduzir ou mesmo superar os impactos da

perda de area por substitui¢do, a pesquisa nao encerra a
controvérsia sobre o conflito entre os biocombustiveis,
neste caso o etanol, e a produgdo de alimentos. Para
uma analise mais profunda sobre os impactos dessas
mudangas seria necessario confrontar o crescimento da
producdo dos alimentos com a evolugdo da demanda
interna, bem como analisar as eventuais necessidades
de importacdes e o comportamento de seus precos.

Finalmente, ha que se destacar que as
conclusdes do estado se basearam nas mudangas
ocorridas entre dois anos extremos da década,
considerados isoladamente. Os impactos de eventos
climaticos, ou mesmo do ataque de pragas e doengas,
podem afetar de modo diferenciado os estados, em
determinado ano, sem que isso implique uma tendéncia
prevalecente na década. Como essas questdes nao
foram abordadas mantém-se como  principais
limitagoes do estudo.
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Anexo

Tabela Al - Variacio da area colhida (ha) com as culturas componentes do sistema de producio de cada Estado

Culturas Alagoas Goids Mato Grosso Mato Grosso do Sul Minas Gerais  Parand  Pernambuco Sao Paulo
Algodao herbaceo -5.011  -52.809 162.370 -9.710 -34250  -54.010 -9.752 -53.267
Amendoim 20 410 2.649 181 519 96 5 -22.579
Arroz -3.411  -59.952 -463.379 -39.558 -78973  -39.368 -705 -41.299
Aveia - - -200 6.865 -2 -61.780 5.200
Banana 5 1.213 -20.055 -2.278 911 2.040 8.609 -845
Batata-inglesa - 5.619 5.967 -6.370 -62 -3.988
Borracha - 2.053 -3.573 318 2.610 376 117 18.746
Café -33 6.040 -20.137 -157 33495  -59.445 -1.805 -10.016
Cana-de-agtcar -14.430 439.480 77.469 300.470 455.444  298.720 56.754 2.501.844
Castanha de caju 1.167 - 720 - - - -523 -
Cebola - 1.171 - -5 30 2.446 2.192 -5.083
Cevada - - - - - 15.669 - -
Coco-da-baia -2.568 1.198 126 344 1.022 200 575 2.009
Erva-mate - - - -349 - 1.503 - -
Feijdo -27.788 6.769 78.717 11.623 -25.238  -20.084 -68.950 -98.395
Fumo -7.441 200 -2.059 45.595 217 119
Laranja 596 244 -871 -106 -7.461 7.361 =770 -78.201
Limao 20 65 -30 -1 1.745 113 387 -10.508
Mandioca -4.710 4.201 8.149 -5.829 -14.032  -10.642 25.737 17.885
Manga 28 -155 -95 -129 1.424 -84 3.747 -8.953
Melancia 104 1.629 -654 -117 1.142 1.384 2.451 -390
Milho -13.604  20.197 1.469.950 479.239 -71.043 27.083 -61.473  -315.601
Soja - 954.534 3.320.004 632.938 420.557 1.621.901 -39.906
Sorgo - 69.458 -23.205 2.806 52.245 -1.594 3.524 -41.177
Trigo - 8937 -720 4617 15703 682.900 41341 100
Uva - 138 -147 -68 -49 211 4.018 -661

Fonte: resultados da pesquisa.
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Resumo: este estudo apresenta o caso em que o
desenvolvimento socioecondomico de uma regido
modifica a paisagem sendo respaldado por processos
sustentaveis que se assentam sobre adequado plano de
gestdo de recursos hidricos e avangada tecnologia de
irrigacdo e producdo agricola. Trata-se de enxergar os
Perimetros Publicos Irrigados existentes da Regido
Nordeste do Brasil como agentes resultantes e ao
mesmo tempo indutores dos processos ¢ dos avangos
técnico-cientificos da engenharia e da arquitetura,
gerando riqueza e importante patrimonio agroindustrial
associados. Faz-se uma abordagem dos processos
culturais e dos processos produtivos dentro dos
perimetros e, propde-se a uma comparacdo com o0s
Parques Agrarios existentes principalmente no
continente europeu, os quais sdo utilizados também
como elementos essenciais em planos de ordenagdo
territorial.

Palavras-chave: parque agrario, arquitetura rural,
recursos hidricos, patriménio e desenvolvimento
regional.

1 Introducio

As agdes humanas sobre um determinado
territorio conferem-lhe personalidade e caracteristicas
proprias. No Brasil, os perimetros publicos irrigados’
constituem exemplos de integracdo entre a paisagem
agricola e a cultura local, tendo em vista as
modificacdes realizadas pelo homem (as quais revelam
uma tentativa de dominio sobre a natureza), ¢ também,
a relevancia do correspondente valor cultural.

! De acordo com Albuquerque (2008, p. 38), “a delimitacio da area
[irrigada] foi denominada de perimetro e, pelo fato de se tratar de
solos irrigaveis, foi acrescido o nome de irrigado. Assim, perimetro
irrigado ¢ uma area delimitada por solos irrigaveis, dividido em
pequenas glebas, ocupadas por agricultores e empresarios, ora
chamados de colonos ou empresarios, ora chamados de irrigantes
familiares e irrigantes-empresarios”.

Abstract: this study presents the case where the
socioeconomic development of a region changes the
landscape being supported by sustainable processes
that are based on adequate plan of water resources
management and advanced technology of irrigation and
agricultural production. It is to see the Public Irrigated
Perimeters existing Northeast region of Brazil as a
result agents while inducing processes and technical
and scientific advances in the engineering and
architecture, generating wealth and important asset
associated with agribusiness. It is an approach of
cultural processes and production processes within the
perimeters, and it is proposed that a comparison with
the existing Parks Land mainly in Europe, which are
also used as a key element in regional development
plans.

Keywords: agricultural park, rural architecture, water
resources, heritage and regional development.

Recebido em 29 de marcgo de 2013 e aceito em 14 de
marg¢o de 2013

Os perimetros publicos compdem um conjunto
de agdes voltadas a programas de irrigacdo
desenvolvidos pelo Governo Federal a partir da
segunda metade da década de 1960. A necessaria
criagdo de infraestrutura de irrigagdo demanda
investimentos no meio rural. Disso resulta uma
paisagem dotada de significativo valor patrimonial na
escala regional, que revela as marcas do trabalho do
homem sobre o seu territorio. Tal paisagem sofre forte
impacto a partir da configuracdo de novos contextos
em lugares especificos do Baixo Jaguaribe, como ¢é o
caso da regido onde se implantou o Perimetro Irrigado
Tabuleiro de Russas, cujo ordenamento do territorio se
baseou na implantacdo dos mencionados perimetros
publicos irrigados.

Neste artigo pretende-se demonstrar que os
mesmos territorios onde se implantaram os perimetros
publicos irrigados podem abrigar parques agrarios
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planejados de acordo com pardmetros urbanisticos
contextualizados regionalmente a partir daqueles
utilizados na Europa. Para tanto, tomou-se como objeto
de estudo o Perimetro Irrigado Tabuleiro de Russas
[Ceard] e o Parque Agrario do Baixo Llobregat
[Catalunha, Espanha] a fim de submeté-los a uma
analise de suas estruturas fisico-administrativas.

Aplicou-se nesta pesquisa’ a mesma abordagem
utilizada por Argollo Ferrdo (2004) para a
caracterizagdo da paisagem resultante da arquitetura do
café no interior paulista, destacando-se a coevolucao
entre 0s processos culturais e os processos produtivos
existentes no mesmo territério, a fim de reconhecer-lhe
a conformacdo espacial. Trata-se de enxergar os
perimetros publicos irrigados como agentes resultantes
e ao mesmo tempo indutores dos processos de
ordenagao territorial e dos avangos técnico-cientificos
da engenharia, gerando riqueza e importante
patrimonio agroindustrial associados. Ao final se
estabelece pertinente comparagdo com o0s parques
agrarios europeus.

2 Conceitos urbanisticos que orientam a estrutura
de um Parque Agrario frente a estrutura de um
Perimetro Irrigado

O Baixo Jaguaribe encontra-se inserido no
contexto da modernizagdo agricola cearense, sendo
uma das regides que’ mais recebe investimentos do
Governo (Federal e Estadual) a partir de um conjunto
integrado de politicas publicas que visam a inser¢ao da
sua economia rural no mercado global.

Nos perimetros publicos irrigados do Baixo
Jaguaribe verifica-se,  muito claramente, que a
ordenagdo do territorio reflete a coevolugao do
contexto gerado pelo emprego da alta tecnologia junto
aos processos produtivos. Portanto, a escolha dessa
regido como universo de estudo ndo se deu
aleatoriamente, mas sim pela grande interveng@o que a
integragdo de todos os seus processos vem gerando
sobre a paisagem agricola com a irrigacao.

A construgao do Agude Castanhdo, do Canal do
Trabalhador e, mais recentemente, a construgdo do
Canal de Integracdo constituem exemplos do grande
investimento publico na regido, conformando os
sistemas  técnicos realizados sob  recorrentes
argumentos de incentivo ao desenvolvimento da
agricultura  cientifica, = do  agronegocio, da
carcinicultura, da industria, do turismo litordneo, bem
como do acesso do pequeno produtor a melhores
condicdes de vida e de trabalho.

A paisagem agricola dos perimetros publicos
irrigados compde no Nordeste do Brasil o chamado

2 Este artigo baseia-se numa pesquisa que compde a Dissertagdo de
Mestrado intitulada “Parques Agrarios no Baixo Jaguaribe:
Arquitetura Rural da regido dos Perimetros Irrigados resultante do
planejamento de bacias hidrograficas”, defendida em 2011 na Area
de Recursos Hidricos Energéticos € Ambientais, do programa de
pos-graduagdo em Engenharia Civil da Universidade Estadual de
Campinas (UNICAMP).

meio técnico-cientifico-informacional concebido por
Milton Santos (2006, p.188). A regido se caracteriza
pela marcante presenca da ciéncia, da tecnologia e da
informagao, fatores estes que se encontram na propria
base da produgdo, da utilizagao e do funcionamento do
espaco, e tendem a constituir o seu substrato. A
comunicagdo e a circulagdo de informagdes — dados,
ideias ou decisdes — ocorrem quase simultancamente,
atingindo varios lugares ao mesmo tempo. Velocidade,
instantaneidade e simultaneidade sdo caracteristicas do
chamado meio técnico-cientifico-informacional.

A integragdo dos processos culturais aos
produtivos permite estabelecer parametros de andlise
do desenvolvimento local, pois cada lugar ¢, a sua
maneira, o mundo (SANTOS, 1996, p.314). Portanto,
se a paisagem de um lugar possui fisionomia, é preciso
compreendé-la como uma totalidade expressiva,
animada por um “espirito do lugar”, do qual a
aparéncia exterior do territorio visado seria a expressao
(BESSE, 2006, p.72).

Dessa forma, a paisagem dos perimetros
publicos irrigados do Baixo Jaguaribe como base dos
processos produtivos agroindustriais aliados a cultura
local  reflete nova ordenagdo territorial impondo as
cidades circunvizinhas a logica baseada na implantago
da agricultura irrigada. Isso leva a crer que pode estar
se formando uma malha de interesses na regido,
caracterizando-a como lugar de possibilidades para o
desenvolvimento sustentavel, a maneira dos parques
agrarios europeus € norte-americanos, principalmente
no que se refere as paisagens culturais.

Os elementos que conformam a paisagem da
agricultura irrigada constituem:

Recursos territoriais especificos e contribuem
para 'a maior competitividade da producéo
regional, mostrando um panorama historico
agricola com' relativa importancia para o
estudo da sua “Arquitetura Rural” (BRAGA;
ARGOLLO FERRAO, 2009, p.02).

A concepgdo de um parque agrario, de acordo
com o presente estudo, segue a linha de pensamento
esquematizada na Figura 1. E absolutamente necessario
que os agentes envolvidos compreendam o processo
como um todo. Associam-se as ideias de patrimonio
(como uma colecao de elementos que possuem valor),
gestdo, turismo e agricultura, ao contexto de
sustentabilidade do desenvolvimento regional, porque,
tais ideias, quando reconhecidas e assimiladas por toda
a comunidade, sdo capazes de promover equilibrio.
Porém, ressalta-se que a criagdo de um parque agrario
s6 faz sentido se, por meio de uma agdo conjunta, a
comunidade local entender e participar da proposta, o
que enaltecera sua sensagdo de pertencimento. Assim
se pode promover o engajamento dos trabalhadores e o
envolvimento da comunidade local, salientando o
necessario respeito ao meio ambiente e, ¢ claro,
buscando o desenvolvimento econdmico. A
comunidade pode, ao encampar o projeto de um parque
agrario, se mostrar organizada.
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Um dos aspectos positivos resultantes do
projeto de um parque agrario ¢ fixar boa imagem como
modelo e referéncia regional, principalmente por
induzir o desenvolvimento sustentavel e contribuir para
com o bem-estar da comunidade. Esse tipo de projeto
gera fluxos de processos que podem, ndo apenas
alavancar o desenvolvimento regional, mas também
proporcionar o respeito da populagdo pelos bons
resultados alcangados por seus governantes.

Respei
meio 5

fo ao
mbien te

Figura 1 — A concepc¢ao de um Parque Agrario [por]
Luci Braga, em 2011.

A gestdo inteligente de um parque agrario se
converteu num importante instrumento de promocao
econdmica, com resultados expressivos, como € o caso
do Parque Agrario do Baixo Llobregat, na regiao
metropolitana de Barcelona [Catalunha, Espanha], o
qual, por meio de agdes conjuntas entre sindicatos,
prefeitura ¢ universidades, apresentou aspectos
metodologicos para a ordenagdo territorial, respeitando
todos os agentes envolvidos e, principalmente,
valorizando o meio rural de um grande centro urbano.

A esséncia do conceito de parque agrario
consiste na gestdo de agdes para promover a
continuidade da atividade agricola em wunidades
territoriais bem definidas como um marco de
sustentabilidade integrada para a economia dos
agricultores, para o meio ambiente e para a harmonia
entre o urbanismo e o meio natural (SABATE BEL,
2004). O conceito de parque agrario da a dimensao de
como as areas agricolas periurbanas podem interagir
com as cidades ao estabelecer novos protocolos de
comunicagdo entre os sistemas territoriais urbano e
rural (BRAGA, 2011). O Quadro 1 apresenta os
conceitos urbanisticos que orientam a Estrutura de um
Parque Agrario (P.A.) frente a Estrutura de um
Perimetro  Irrigado (P.I.), mostrando possiveis
caminhos que levem os “perimetros” a se tornarem
“parques agrarios”, estabelecendo um fluxo de
interesse dentro do planejamento regional.

Quadro 1 — Analise comparativa da estrutura de um Parque Agrario (P.A.), frente a estrutura de um Perimetro
Irrigado (P.1.). Adaptado de Braga (2011), com base em Sabaté Bel (2004).

Conceito Urbanistico

Estrutura de um P.A.

Estrutura de um P.I1.

Ambitos global e secundarios de
uma Unidade Territorial (Bairros,
Loteamentos Fechados,
Condominios, Distritos
Industriais, etc.), inclusive
Parques Agrarios e Perimetros
Irrigados.

O projeto define um nimero homogéneo de areas e
espagos com caracteristicas especificas devido a formas e
tamanhos dos lotes de terra que, combinados com sua
posicdo e acesso, determinam atividades agricolas
diferentes. O projeto identifica areas que requerem
tratamento especifico, bem como sua posicdo estratégica,
seja porque sao os lugares de uma atividade incompativel,
ou por estarem em conflito com a produgdo agricola.

Os lotes e a administragdo estdo condicionados a
um sindico (gerente administrativo),
obdedecendo as instancias administrativas, que
regidas por leis, definem os perimetros. Os lotes
submetem-se as administragoes estabelecidas de
acordo com suas respectivas fases de
periodizacao, através dos Distritos de Irrigagao.
Area e tipo de ocupagio sdo limitados.

Recursos patrimoniais e servigos
no ambito da Unidade Territorial
(Marcos Referenciais).

etc).

Os recursos patrimoniais e os servi¢os de um Parque sdo
suas marcas registradas ou caracteristicas marcantes. A
partir desses elementos, criam-se oportunidades para
intervengdes como: informacionais (sinais, cartazes);
visuais (cerca viva e fechamento com arvores); funcionais
(playgrounds, estacionamentos, areas de esporte e lazer,

Os recursos patrimoniais e 0s servigos de um
Perimetro Irrigado ndo sdo suas marcas
registradas. Deveriam ser suas caracteristicas
marcantes.

Pontos Nodais: os portdes e os
acessos, os centros de informagéo,
0s museus e centros de
interpretagdo de uma Unidade
Territorial. Articulam os
diferentes sistemas territoriais:

agricola, urbano, natural. . . o
g ’ ’ diferentes sistemas territoriais.

Ha 2 tipos de entrada de acesso a um Parque Agrario: 1.
De natureza produtiva, apresenta os equipamentos ¢
facilidades necessarias para melhorar a produgao agricola
e s3o chamados de “agropolos”; 2. De maior vocagdo para | Irrigado. De natureza produtiva. Os centros
recreagdo e ecologia, destaca as caracteristicas especificas
do espago, a0 mesmo tempo em que o Parque adquire
componentes necessarios para a transi¢do entre os

Ha 1 tipo de entrada de acesso a um Perimetro

administrativos podem ser caracterizados como
Pontos Nodais.

Intinerarios, vias e caminhos
internos de uma Unidade
Territorial, que ligam os pontos
nodais.

Rede de caminhos composta de: estradas locais, vias
agricolas, e caminhos de recreagdo — separados das
atividades emergenciais do Parque. Areas de protegdo: 1.
Os sistemas de irrigagdo e drenagem; 2. Elementos
reclassificados para novos usos educacionais e de
recreacgdo; 3. Vias com fungao ecoldgica, por exemplo,
riachos e corredores naturais, canais de drenagem etc.

Rede de caminhos composta de: estradas locais e
vias agricolas, sem caminhos de recreagdo. Areas
de protegdo: 1. Canais para drenagem de guas
superficiais ou subterraneas; 2. Areas destinadas
a condugdo e distribuicao de agua; 3. Estradas de
acesso aos lotes agricolas e habitacionais.

As fronteiras, os limites visuais e
administrativos, as barreiras
geograficas de uma Unidade
Territorial.

cercas, fachadas etc.).

Sinalizacao e sistema de prote¢do: 1. Elementos territoriais
ou de infraestrutura (tais como as vias e os canais)
protegidos por linhas de vegetagdo; 2. Defini¢ao de uma
linguagem visual para os elementos construtivos (portdes,

Sinalizagdo e sistema de prote¢do: 1. Elementos
territoriais ou de infraestrutura protegidos por
cerca; 2. Linguagem visual dos elementos
construtivos ¢ deficiente
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3 Aspectos gerais dos Perimetros Publicos
Irrigados no Brasil: a transformacao da
paisagem no semiarido nordestino

A agricultura irrigada ¢ extremamente eficiente
em regioes frequentemente atingidas por estiagens. A
irrigagdo ¢  fundamental para a agricultura,
especialmente no Nordeste do Brasil. Infraestruturas de
engenharia como acgudes, sistemas de adugdo, etc.,
promovem a transformagdo da paisagem, provocando
em alguns casos o surgimento de novas cidades e o
desaparecimento de outras. Assim, a irrigacdo pode
trazer grande transformacdo a paisagem, afetando a
sociedade, a natureza e, claro, a economia, como
ocorre, por exemplo, em algumas sub-regides das
caatingas brasileiras, um dos trés espacos semiaridos
da América do Sul [...] fato que o caracteriza como um
dos dominios de natureza de excepcionalidade
marcante no contexto climatico e hidrologico de um
continente dotado de grandes e continuas extensoes de
terras umidas (AB’SABER, 2003, p.83).

As politicas de apoio a irrigacdo tém como
objetivo, além de aumentar a produgdo e a
produtividade agricola, gerar emprego e renda no meio
rural. Por isso, tais' politicas sdo intimamente
relacionadas com a questdo do desenvolvimento
socioeconomico, devendo ser respaldadas por
processos sustentaveis / assentados sobre adequado
plano /de gestdo de<recursos hidricos e avancada
tecnologia deirrigacdo e produgdo agricola.

A transformagao da paisagem e os atores sociais
a ela associados constituem elementos essenciais de um
novo enfoque sobre o surgimento dos perimetros
publicos  irrigados ' no . Brasil, atrelando-os,
inexoravelmente, ao desenvolvimento regional.

Os perimetros irrigados possibilitam-o plantio
de diferentes culturas agricolas. Todavia, para entender
essa nova paisagem agraria ¢ necessario saber como ela
se conforma e observar que o sistema territorial guarda
uma certa semelhanga com a organizagdo dos
condominios residenciais, principalmente no que se
refere ao fato de que os lotes e a administragdo estdao
condicionados a um sindico, obedecendo, portanto, as
instancias administrativas que, regidas por leis,
definem os perimetros.

De acordo com Albuquerque (2008), a
constitui¢do dos perimetros irrigados seguiu o modelo
das grandes propriedades rurais, a partir da relacdo de
um elemento dominante (Governo Federal) com outros
dominados (pequenos agricultores).

As terras foram desapropriadas e nelas as
familias dos agricultores puderam usufruir os
beneficios atribuidos aos antigos patrdes e
todo aparato semelhante foi construido para
beneficiar as familias desalojadas ou
requisitadas para ocupa¢do de um novo
reduto (ALBUQUERQUE, 2008, p. 33).

Diferentes fases administrativas marcaram as
dindmicas que permearam o sistema territorial do
perimetro publico irrigado ao longo de sua histdria.

Segundo Milton Santos (1988, p.91), a nogdo de
periodizacgao ¢ indispensavel a analise do espago, visto
que nos leva a nogdo de regime e ruptura.

No caso dos perimetros publicos irrigados, os
lotes submetem-se¢ também as administragdes
estabelecidas de acordo com suas respectivas fases de
periodizagdo, através dos distritos de irrigagdo. Os
perimetros publicos irrigados concebidos entre as
décadas de 1970 e 1990 limitam a area e o tipo de
ocupagdo. Foram entregues a familias de agricultores
uma area irrigada e um lote habitacional.

Dentro dos perimetros publicos irrigados
existem 4reas que ndo estdo sujeitas a alienagdo,
ficando sob o poder do Estado, nos termos da
legislacdo vigente. Estas areas sdo:

—  Areas de uso comum, ocupadas por canais ou tubulagdes
de adugio;

—  Areas destinadas a condugo e distribui¢do de agua;

— Os canais para drenagem de 4guas superficiais e
subterraneas;

— Os imoveis operacionais representados por armazens de
insumo;

—  Os templos religiosos;

—  Os centros comunitarios;

— | Asescolas;

—  Os postos médico e policial;

— ' As estradas de acesso aos lotes agricolas e habitacionais;

— E outras obras de infraestrutrura que venham a ser
classificadas como de uso comum.

Ao Estado compete a distribui¢do da agua para
os respectivos~lotes atérum ponto de captagdo ou
tomada d’agua.

Os projetos de irrigacdo contribuiram para o
desenvolvimento local e passaram a incrementar os
impactos positivos que a agricultura irrigada provoca
na produgdo de alimentos, na criagdo de empregos e no
aumento da renda. Destaca-se nesse contexto a figura
do irrigante, que é a pessoa fisica ou juridica que se
dedica, em determinado projeto de irrigacdo, a
exploracdo de um lote agricola do qual é proprietario
ou concessiondrio de uso. Assim, a figura do irrigante
adquire novas possibilidades socioeconomicas de
emancipacao.

Na década de 1970, a sele¢do de irrigantes
visava ao aproveitamento da mio de obra rural que
vivia em condigdes de subsisténcia.

Fruto do bloqueio do acesso a terra feito pelos
grandes proprietarios aos trabalhadores rurais.
Selecionados para trabalharem em dareas
irrigadas, os agricultores mudam de
denominagdo e passam a ser chamados de
irrigantes, sujeitos a obediéncia das leis que
regem sobre o uso e disciplinamento das
aguas (ALBUQUERQUE, 2008, p.35).
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A vpartir da década de 1980, os perimetros
publicos irrigados sdo compostos por lotes
disponibilizados aos irrigantes em dimensoes variaveis
de acordo com a estrutura e a producdo projetada,
dentro dos critérios estabelecidos pelo projeto. O
paragrafo inico da Lei n® 6.662, de 25 de junho de
1979 diz que [...] os lotes poderdo ser alienados ou
cedidos a irrigantes ou cooperativas, ou, ainda,
incorporados ao capital social de empresas ou
sociedades civis, que tenham como objetivo a
agricultura irrigada (BRASIL, Lei n° 6.662, 1979).

Em relagdo a agricultura familiar, dentro dos
perimetros irrigados foram previstos lotes apropriados,
de acordo com a Lei N® 6.662 em seu artigo 15, [...] o
lote familiar, cuja dimensdo deverd corresponder a
darea minima de produg¢do capaz de assegurar a
promog¢do economica e social do irrigante e sua
familia, constitui propriedade resoluvel e indivisivel,
de acordo com esta Lei (BRASIL, Lei n® 6.662, 1979).

A selecdo dos irrigantes para os lotes
empresariais (de pequeno, médio ou grande porte,
pessoa fisica ou juridica) ¢ realizada por processo
licitatorio, regido pela legislagio em vigor (Lei n®
8.666/93 ¢ alteragdes posteriores), cujo critério de
classificagdo contempla preco ¢ condi¢des de
pagamento para determinada area, saindo vencedor
aquele que oferece o maior prego por hectare irrigavel.
As terras desapropriadas para implantacdo de
perimetros publicos de irrigagdo serviram para [...] dar
uma nova modelagem na estrutura agraria dominante:
muita terra nas mdos de poucos. O acesso a terra aos
pequenos agricultores foi consolidado na distribui¢do
de lotes nos perimetros irrigados (ALBUQUERQUE,
2008, p.36).

Os deveres dos irrigantes previstos na Lei n®
6.662/79 sao:

L Dotar medidas e praticas recomendadas pela
administragdo, para uso da dagua, utilizagdo e
conservagao do solo;

1. Obedecer a normas legais, regulamentos e decisdes
administrativas pertinentes a situagdo e atividade de
irrigante;

111 Cumprir os contratos de comercializagdo de

produtos, celebrados pelas cooperativas ou
associagdes de que participe;

Iv. Explorar, direta e integralmente, a area irrigavel
sob sua responsabilidade;

V. Permitir a fiscalizagdo de suas atividades pela
administragdo e prestar-lne as informagdes
solicitadas;

VL Proporcionar facilidades a execugdo dos trabalhos

necessarios ou uteis a conservacdo, ampliacdo ou
modificagdo das obras ¢ instalagdes de irrigacao;

VIL Cumprir as obrigagdes assumidas no contrato pelo
qual se tenha investido na posse e¢ exploragdo do
lote (BRASIL, Lei n® 6.662, 1979).

Portanto, os perimetros publicos irrigados ja
surgiram com um sistema administrativo composto
pela respectiva organizagdo de irrigantes denominada

“Distrito de Irrigacdo”. Trata-se de uma entidade de
direito privado, de carater coletivo e instituida
juridicamente nos moldes de associagdo civil, sem fins
lucrativos, na qual a participacdo dos irrigantes ¢
compulséria.

Antes mesmo do inicio do funcionamento do
projeto, uma empresa ¢ selecionada por licitagdo com o
objetivo de executar a operagdo ¢ manutencdo inicial,
promover a constituicdo do “Distrito de Irrigagdo” e
prestar servigos de assisténcia técnica e extensdo rural.
O periodo de operagdo e manutengdo inicial coincide
com o da constitui¢do do Distrito, o qual entdo assume
a administra¢do, operagdo, manuten¢do por meio de
contrato.

Os perimetros implantados nas décadas de 1980
e 1990 se beneficiaram de uma lideranca maior do
setor privado, a partir da organiza¢do dos empresarios
motivada pela competicdo nos mercados nacional e
internacional, resultando em sistematicas demandas
pela ampliacdo de infraestrutura.

Os Projetos Publicos sdo aqueles cuja
infraestrutura de irrigagdo ¢ projetada, implantada e
operada, direta ou indirctamente, sob a
responsabilidade do Poder Publico. No entanto, o
Artigo 9% do Decreto n® 89.496 de 1984 estabelece que
os perimetros irrigados — parcial ou totalmente
implantados — poderdo ser emancipados por portaria
ministerial quando constatados o término das obras da
infraestrutura indispensavel, o assentamento de pelo
menos 2/3 (dois tergos) dos irrigantes ¢ a comunidade
esteja social e economicamente apta a se desenvolver
dispondo de uma organizagdo interna que lhe assegure
vida administrativa propria e atividades comerciais
autdnomas (BRASIL, Decreto Lei n® 89.496, 1984).

Todavia observam-se que em alguns perimetros
publicos irrigados, emancipados, as infraestruturas de
uso comum continuam a pertencer ao Poder Publico e
sdo administradas, operadas e mantidas pelo respectivo
orgdo executor, ao qual compete o controle do uso da
agua e a cobranga das tarifas correspondentes.

O uso de novos sistemas técnicos, o processo de
modernizacdo da agricultura e das politicas publicas
adotadas a partir de agcdes governamentais explicam a
reordenagdo territorial ocorrida no Baixo Jaguaribe a
partir da década de 1970. Uma das primeiras mudancgas
que se observa nos perimetros publicos irrigados ¢ a
reorganizagdo do espago com o parcelamento da area.
Porém, ndo apenas os trabalhadores do perimetro se
beneficiam, mas também as pessoas que trabalham e
negociam proximo ao perimetro. Por exemplo, os
produtores de banana que trabalham em lotes proximos
do Perimetro Publico Irrigado Jaguaribe-Apodi
negociam livremente com as agroindustrias do
perimetro.

Diante das adogdes coletivas de um projeto de
desenvolvimento com caracteristicas proprias, € a partir
do despertar da consciéncia das comunidades locais no
que diz respeito aos valores do territorio, forma-se um
novo contexto que pode ser compreendido como
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cenario propicio a sustentabilidade do desenvolvimento
regional.

A paisagem dos perimetros compde um mosaico
de areas circulares irrigadas pelo sistema de pivd
central, juntamente com o plantio em areas retangulares
e as vias locais, marcando o cenario agricola da regido.
A paisagem da planicie aluvial do rio Jaguaribe tem se
modificado com a criagdo desses perimetros, ¢ tem se
tornado cada vez mais verde, o que vem reforcar a
vocacdo do Brasil como um importante produtor de
alimentos e commodities agricolas.

Durante a realizagdo da pesquisa que originou
este artigo constatou-se, por entrevistas “in loco” que
muitos habitantes locais ja ndo sentem a necessidade de
emigrar. Quando lhes foi perguntado se gostariam de
mudar de cidade, para Fortaleza, Sdo Paulo ou Rio de
Janeiro, as respostas refletiram a ideia de que o Baixo
Jaguaribe é o lugar onde elas trabalham, é onde elas
estudam, é onde elas vivem, e é, sobretudo, onde se
encontram oS seus parentes € 0s seus amigos, portanto,
ndo ha mais razdo para sairem de sua regido. E assim
que se constroi e valoriza as referéncias locais, e se
transforma o contexto da relagdo entre o homem e seu
territorio.

3.1 Perimetro publico irrigado: Tabuleiro de Russas

A regido do Baixo Jaguaribe possui um enorme
potencial para o desenvolvimento da atividade turistica,
além disso, mantém-se a atividade industrial nas
cidades que, historicamente, reinem um contingente
significativo de mao de obra fabril, como ¢ o caso de
Jaguaruana [CE].

As cidades cearenses de Limoeiro do Norte ¢
Russas, na regido do Perimetro Publico’ Irrigado
Tabuleiro de Russas, apresentam caracteristicas
comuns as de cidades de porte médio, como, por
exemplo, a coexisténcia de bairros mais conservados
com outros menos, porém ¢ possivel notar as
sucessivas transformagdes que sofrem desde a
implantagdo da agricultura irrigada, o que lhes acarreta
mudangas na paisagem urbana. Agéncias bancarias e
novas escolas técnicas migraram para a regido a fim de
atender as demandas geradas pela agroindustria.
Comércio ativo, novos hotéis e pousadas oferecem
inclusive infraestrutura para o forrd (danga tipica da
regido), o que propicia, em determinados dias da
semana, a aglomeragdo de turistas, viajantes em
servigo, ou pessoas que trabalham nos perimetros, em
comunh@o com os moradores da cidade.

Os perimetros, em geral, sio bem organizados e
regidos por normas internas que traduzem o elevado
nivel da agricultura brasileira, em varios sentidos, até
mesmo no da relagdo entre pequenos, médios e grandes
produtores, contribuindo para a melhoria da qualidade
de vida dos agricultores.

O Perimetro Irrigado Tabuleiro de Russas ¢
propicio a fruticultura por apresentar solos profundos
de textura média. A sua construgdo foi iniciada em

1992, entretanto, a primeira etapa comegou a funcionar
em setembro de 2003 apds o assentamento de 75
pequenos produtores em areas de até oito hectares
perfazendo um total de 2.690 hectares. E o maior e
mais jovem dos perimetros implantados no Baixo
Jaguaribe (Figura 2). Sua area irrigavel é de 10.518
hectares, e estd localizado entre os municipios
cearenses de Russas, Morada Nova e Limoeiro do
Norte.

As vazdes necessarias a irrigacdo do perimetro
procedem do rio Banabuiu, afluente da margem
esquerda do rio Jaguaribe. A captacdo se localiza na
margem do rio, logo a montante da barragem de
derivacdo existente. A regularizagdo das vazdes do rio,
para atendimento  as necessidades hidricas do
perimetro, ¢é feita através da operagdo conjunta dos dois
acudes localizados a montante do ponto de captacao
(Fonte: DNOCS, 2008. Disponivel em:
www.dnocs.gov.br/~dnocs/doc/canais/perimetros_irrig
ados/ce/tabuleiro_de russas.html).

—  Acude Publico Federal Arrojado Lisboa, situado no rio
Banabuili, no local denominado Boqueirdo do Meio,
cujo volume do reservatorio atinge 1.601.000.000 nr’.

—  Agude Publico Federal Vinicius Berredo, no rio Sitia,
afluente do rio Banabuiu, cujo volume do reservatorio
atinge 434.049.000 m’.

O investimento on farm. feito nos lotes ¢ de
responsabilidade dos irrigantes (pessoas fisicas ou
empresas), que utilizam o método de irrigacdo
localizada (gotejamento ou microaspersdo) para melhor
aproveitamento da agua. A infraestrutura do projeto foi
realizada pelo Governo Federal por. meio do
Departamento Nacional de Obras Contra a Seca
(DNOCS). Ao Governo do Ceara, por intermédio da
Secretaria da Agricultura e Pecuaria (Seagri), coube o
desenvolvimento agricola daquela area por meio da
capacitacdo ¢ organiza¢do dos produtores, além do
apoio comercial e fortalecimento da cadeia produtiva.
O Perimetro Irrigado Tabuleiro de Russas participa
com aproximadamente 9,1% (US$ 12 milhdes) do
valor total da exportagdo de frutas do estado do Ceara.
A Figura 2 mostra o projeto do Perimetro Irrigado
Tabuleiro de Russas.

Nao constitui objetivo deste Artigo uma
avaliagdo prévia da eficiéncia do uso da agua no P. 1.
Tabuleiro de Russas, pois se considera que a integracdo
dos perimetros irrigados num Parque Agrario ndo
prescindiria de um sistema de gestdo — integrado — que
detectasse ineficiéncias e abusos de consumo. Por
outro lado, a eficiéncia do consumo de agua num
Parque Agrario dependeria da eficiéncia do uso de cada
elemento da rede que abrangeria o parque (perimetros
irrigados, bairros e comunidades isoladas, empresas e
organizagdes ndo governamentais etc).
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Figura 2 — Arranjo geral do Perimetro Irrigado
Tabuleiro de Russas. Imagem
fornecida pelo Distrito de Irrigacio do
Perimetro  Tabuleiro de Russas
(DISTAR), em 18 de ago de 2009.

O Perimetro Irrigado Tabuleiro de Russas
constitui-se em bom exemplo de empreendimento
administrado pelo DNOCS. Viavel, torna a terra
bastante produtiva gragas a organizacdo dos produtores
rurais. Do ponto de vista do layout de implantagdo dos
lotes, pode-se dizer que o Perimetro Irrigado Tabuleiro
de Russas apresenta baixa complexidade em sua trama
de edificacdes, ¢ se organiza de forma logica e bastante
funcional com espagos simplérios ao visitante, como o
estacionamento ¢ o jardim proéximo ao centro
administrativo.

Agua ¢ o recurso primordial para o sucesso do
empreendimento  “perimetro  irrigado”. No caso
especifico do P. I. Tabuleiro de Rusas, o sistema de
abastecimento de agua bruta ¢ composto por canais de
aducdo a céu aberto, ja que o agude Oros e o acude
Castanhdo, juntamente com o agude Banabuiu ¢ os
mencionados acudes dos rios Banabuiu e Sitia
compodem a fonte hidrica do perimetro.

As construgdes agregam os componentes de
infraestrutura, como a Estacio de Bombeamento
Secundaria (EBS) e os reservatorios, o Nucleo
Habitacional 1 destinado aos prédios do Centro
Administrativo do DISTAR, o posto policial ¢ a
balangca rodoviaria. A consequéncia disso ¢ a
constatacdo de que se esta dentro de uma industria bem
projetada, ou melhor, de uma bela agroindustria.

A partir da analise tipoldgica da implanta¢do do
DISTAR percebe-se claramente que a logica do espaco
poderia ser comparada a de um loteamento residencial,
ou de propriedades rurais, onde se convive
obedecendo-se as regras do condominio. Nossa
pesquisa “in loco” apreendeu, por entrevistas e relatos

espontaneos, a dindmica de funcionamento do Distrito”.
O conjunto arquitetonico, aparentemente simples,
abriga equipamentos de alta tecnologia, como por
exemplo, computadores equipados com softwares
especializados, com acesso a Internet, salas de reuniao
com equipamentos multimidia, enfim, o que ¢
necessario a gestdo de um grande negocio agricola.

O sistema vidrio, no entorno do Centro
Administrativo, segue as caracteristicas peculiares do
projeto de um perimetro irrigado, privilegiando o
trafego e o estacionamento de caminhdes.

A Camara Fria — local onde as frutas sdo
preparadas para embalagem e comercializagdo -
obedece a exigéncia de resfriamento das frutas para
estocagem e transporte, sendo equipada com tunel de
resfriamento rapido, e cAmara de estocagem.

Os elementos da Arquitetura Rural — ou,
“Arquitetura (da produgdo) Rural” — descritos para o
DISTAR e o Perimetro Irrigado Tabuleiro de Russas,
conforme o sistema proposto por Argollo Ferrdo
(2007), considera também os fluxos de atividades
procuradas nos municipios da regido, e detecta com
isso o nivel de integragdo local, marcado
principalmente pelas cidades de Limoeiro do Norte,
Morada Nova e Russas, de acordo com o Relatorio do
Plano de Desenvolvimento Regional do Baixo
Jaguaribe (RELATORIO, 2006). Disponivel em:
www.conteudo.ceara.gov.br).

O perfil da regido do Baixo Jaguaribe apresenta
multiplas influéncias de servigo, comércio e industria
entre os diversos municipios da regidgo (RELATORIO,
2000), e ainda, baliza o questionamento da pertinéncia
dos perimetros avangarem para a dimensdo de Parques
Agrarios, quando reconhece e valoriza as identidades
locais proporcionando respeito sem perder de vista o
desenvolvimento e a sustentabilidade. Apurou-se que
cerca de 80% dos trabalhadores do Perimetro Irrigado
Tabuleiro de Russas reside numa comunidade
conhecida por “Peixe”, proxima ao perimetro
(RELATORIO, 2006). A 4gua dos canais de irrigagdo
serve como fonte de abastecimento humano dessa
comunidade, o que evidencia certa ordenagdo do
territério a partir da compreensdo dos processos que
sobre ele se desenrolam, ou seja, caracteriza-se na
regido um dos fatores preporantes para a criagdo de um
Parque Agrario.

3.2 Aspectos gerais dos Parques Agrarios europeus
como elementos de ordenacido territorial
indutores do desenvolvimento regional

Nos estudos e projetos territoriais, a ideia de
parque esta geralmente associada a natureza, a
paisagem, ao urbano e ao espago nao-urbano, conforme
propde Argollo Ferrdo (2007, p.90). Todavia os

> Em entrevista concedida pelo engenheiro Vandemberck Rocha,
gerente de operagdes do DISTAR, constatou-se que a logica do
lugar poderia ser comparada a de um condominio residencial, na
realidade, a de um condominio de propriedades rurais.
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conceitos de “parque” estdo em constante processo de
redefinicdo. Existem vérios tipos de parque, dentre os
quais: o parque patrimonial, urbano, natural, nacional,
estadual, municipal, etc. Determinados parques — como
os industriais, agrarios ou fluviais —, remetem a ideia
da conformagdo de uma paisagem especifica. Dessa
forma, “parque” seria a expressdo de uma paisagem,
mas ndo necessariamente continua, nem com
dimensdes absolutamente definidas.

Na Europa o conceito de Parque Agrario remete
a um novo modelo de desenvolvimento local com base
num projeto territorial baseado na sustentabilidade e no
respeito pelas identidades locais. De modo que ja nao
se trata de manter algumas ilhas de sobrevivéncia —
parques nacionais ou monumentos nacionais — mas sim
de entender os processos que constroem a paisagem e
projetar de maneira proativa (GAMBINO apud
CASAS, 2004, p.411).

Os estudos e projetos de ordenacdo do territorio
com base no reconhecimento e valorizagdo do bindmio
“patrimonio e paisagem” na escala local, adquirem
destaque (SABATE BEL, 2010), pois a gestio
inteligente de regides inteiras a partir deste enfoque
tem se convertido num importante instrumento de
promogao socioecondmica e ambiental, tal como se
constata nos parques agrarios, parques fluviais e
ecomuseus que surgiram na Europa e Estados Unidos.

Os estados do mordeste dos Estados  Unidos,
onde 'a industrializagdo ¢ mais antiga, tém
desenvolvido um know-how importante para a
promog¢ao do patriménio industrial num contexto de
mercado turistico competitivo. As iniciativas norte-
americanas contam também com o amparo de leis e
programas de ajuda técnica e financeira, como o
Programa das Areas do Patrimonio Nacional, em
funcionamento desde 1996, [que] da cobertura aos
processos que recuperam as paisagens nacionais e de
reconhecimento distinto pelo Congresso dos Estados
Unidos (CASAS, 2004, p.411).

Das analises mais perspicazes sobre tais
projetos pode-se extrair uma primeira conclusdo: a
gestdo dos recursos patrimoniais aparece em diversos
territorios como um dos “fatores-chave” para o seu
desenvolvimento econdmico, porque atrai turismo e
investimento, gera atividades e postos de trabalho, mas
o principal é que refor¢a a autoestima da comunidade
(SABATE BEL, 2004, p.03).

O Parque Agricola do Sul de Milao, por
exemplo, suplanta o valor produtivo do solo agricola
por uma estética adoravel e conservadora em contraste
com o Parque Agrario do Baixo Llobregat que aposta
numa agricultura competitiva e economicamente
rentavel. Em ambos os projetos admite-se um enfoque
ambientalista e produtivo, de dimensdes e contextos
muito diferentes. Um e outro, no entanto, pertencem a
uma bagagem conceitual semelhante.

Ambos os parques sdo mantidos e reconhecidos
como espaco agricola, sendo um localizado no entorno
sul de Mildo [Italia] e o outro na cintura metropolitana
de Barcelona [Espanha]. Esses parques coincidem em

transformar a identidade do territério em produto de
consumo social articulando redes de recursos culturais
€ naturais.

Trata-se de enxergar o patriménio através dos
recursos locais e dentro dos processos de
transformagdo da paisagem, numa visdo privilegiada
sobre a construgdo de hoje que pode também gerar a
identidade e o patriménio de amanha. Paisagem e
territério ndo como mero suporte, ¢ sim como fator
basico de qualquer transformagio (SABATE BEL,
2004, p. 33).

330 Parque Agrario do Baixo Llobregat:
ordenacdo do territorio e valorizacio do
patrimonio e da paisagem agricola no delta do
rio Llobregat [Catalunha], Espanha

A area agricola do delta do rio Llobregat situa-
se ao sul de Barcelona — a pouco mais de 5 km. A
expansdo urbana e industrial de Barcelona e seus
municipios limitrofes exercem forte pressdo sobre a
agricultura da regido. Os problemas e as demandas dos
agricultores exigiram uma solugdo clara e eficiente
para 'garantir a preservagdo, o desenvolvimento
sustentavel ¢ a gestdo da area agricola. As discussoes
para se criar o Parque Agrario do Baixo Llobregat
tiveram inicio em 1997. Percebeu-se que os conceitos
de um parque agrario poderiam. se converter nos
alicerces de um instrumento de gestdo das areas
agricolas sujeitas a grande pressao urbana.

Definiu-se como objetivo do parque promover a
ordenacdo do territorio e desenvolver a . atividade
agricola/O projeto baseou-se numa rede de cooperacdo
que trouxe a tona a sensibilidade e a receptividade dos
agentes envolvidos, facilitando o contato de uns com os
outros, a "coordenacdo de atividades e o
compartilhamento de responsabilidades.

Assim, o Parque Agrario do Baixo Llobregat
pode ser entendido como um dos muitos resultados de
um longo processo de debate e reflexdo sobre o
fendmeno da periurbanizagdo na Europa, fruto de
pesquisas para os modelos de preservacdo e gestdo de
areas periurbanas agricolas.

O parque se localiza entre duas importantes vias
expressas, ocupando o baixo vale do rio Llobregat em
quase sua totalidade. O parque abrange ndo somente
areas agricolas, mas também o rio e as planicies de
inunda¢do natural do delta. Na regido do Baixo
Llobregat, existem aproximadamente 3.500 hectares de
area agricola de alta produtividade; sendo responsavel
por 3% do Produto Interno Bruto (PIB) da atividade
agricola na Catalunha. No entanto, ¢ também uma zona
de carater periurbano, onde vive 1/3 da populagdo de
Barcelona, o que gera uma sériec de fatores
condicionantes para a agricultura, o urbanismo ¢ a
qualidade ambiental. Com uma extensdo de 18 km no
trecho final do rio Llobregat, o Parque Agrario ¢
composto por areas que se espalham por 14 municipios
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da regido metropolitana de Barcelona e atende a uma
populacdo de cerca de 2.500.000 pessoas.

Geograficamente, o parque foi projetado para
incorporar o baixo vale e o delta do rio Llobregat
(FIGURA 3).

Um territério alongado e estreito que inclui a
bacia do rio e define as linhas de Piedmont,
um ponto de inflexdo entre a bacia do rio e as
montanhas. Este recurso do espago orienta
perpendicularmente torrentes numerosas para
o curso do rio, as quais fluem proximas as
colinas, e os acessos para a horta (SABATE
BEL, 2004, p. 129).

Como as areas do delta e do baixo vale do rio
Llobregat sdao proximas de Barcelona, entdo foi
possivel manter a competitividade comercial, pois sdo
lugares tradicionais e de grande atividade agricola. O
trabalho realizado por quase 2.600 pessoas em mais de
1.500 unidades produtivas ¢ baseado na cultura irrigada
de diferentes produtos. A produgdo no baixo vale ¢
direcionada principalmente as frutas, considerando que
o delta ¢ mais conhecido pelos seus vegetais.

Figura 3 — Mapa do Parque Agriario do Baixo
Llobregat, Barcelona, Espanha.

Fonte: Diba (2009).

4 Consideracoes Finais

Os perimetros publicos irrigados nao sdo,
obviamente, os unicos fatores de transformacdo da
paisagem do semiarido nordestino. Ndo se pretende,
com este Artigo, estabelecer um “ponto final” para tal
questdo, mas sim, enxergar as ‘reticéncias” que
permitem enriquecer a visdo sobre essas regides, que

podem ser transformadas em parques agrarios a
exemplo dos congéneres europeus.

Importante seria, em primeiro lugar, entender a
Arquitetura Rural de cada regido, pois compreendé-la
significa enxergar a esséncia do contexto que promove
uma simbiose entre agricultura, urbanismo e o meio
natural. Os elementos de engenharia e arquitetura sdo
intrinsecos a analise de um contexto mais amplo, tendo
em vista o desenvolvimento de um projeto territorial
compativel com a realidade local.

E necessario planejar a urbanizagio das areas
rurais para que elas possam manter sua esséncia sem
prejuizo do necessario e desejavel desenvolvimento
socioecondmico. A implantacdo de parques agrarios
nas regides dos perimetros irrigados do Nordeste do
Brasil pode servir como instrumento para este fim.

Nas regides onde se localizam os perimetros
publicos irrigados existem grandes 4areas a serem
ocupadas. Porém, antes de se chegar ao “caos” de um
confronto entre dois universos aparentemente distintos
(o rural e o urbano), ja se deveriam organizar a
expansdo da agroindustria e também da agricultura dos
pequenos proprietarios de terra, seja através dos
perimetros irrigados (como vem sendo feito), ou de
parques agrarios formados a partir da integracdo de
perimetros  existentes com areas de interesse
paisagistico, de acordo com um projeto territorial
adequado a cada contexto, onde seria possivel
encontrar elementos capazes de trazer a tona a
discussdo sobre a importancia do “lugar do sertdo”
como estrutura simbodlica da cultura local, ¢ como
peca-chave para qualifica-lo, através da Arquitetura
Rural, como espago patrimonial.

Nas regides dos perimetros publicos irrigados
verifica-se, muito claramente, que a ordenagdo do
territdrio reflete a coevolugdo do contexto gerado pelo
emprego da alta tecnologia junto com os contextos
gerados por processos produtivos mais simples e
tradicionais. Portanto, ha na regido dos perimetros
irrigados uma grande intervengdo sobre a paisagem
agricola, resultante da integracdo de todos os processos
da agricultura irrigada. Ciéncia, Tecnologia e
Informagdo estdo na base da producao, utilizagdo e
funcionamento do territorio.

A regido dos perimetros publicos irrigados do
Baixo Jaguaribe vem passando por grandes
transformagoes, resultantes de um bom planejamento
de suas bacias hidrograficas, respeitando a cultura local
que, por influéncia da agroindustria ¢ dos pequenos e
médios produtores rurais, transforma o espago rural em
espago  patrimonial. Esse contexto  mostra-se
absolutamente favoravel a criagdo de parques agrarios

* O conceito de “Arquitetura Rural” utilizado nas pesquisas do
Labore/Unicamp encontra-se pormenorizado em diversos trabalhos
de André Argollo (ver, por ex., “Arquitetura do Café” (2004), e
“Arquitetura Rural e o espago nao-urbano” (2007); bem como na
mencionada Dissertagdo de Mestrado de Luci Braga (2011). Trata-
se da integragdo de atividades produtivas, comerciais e de servigos
num mesmo espago multidimensional, valorizando os recursos
ambientais e culturais.
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a partir da estrutura montada para os perimetros
irrigados.

Os parametros de projeto para a criagdo de
Parques Agrarios a partir do contexto dos Perimetros
Irrigados existentes no Baixo Jaguaribe, de acordo com
Braga (2011), adaptando as propostas de Sabaté Bel
(2004) e os conceitos de Arquitetura Rural formulados
por Argollo Ferrdo (2004 e 2007) sdo apresentados no
Quadro 2.

A regido conta com grande incentivo das
politicas publicas e recebe grande impulso das
instancias governamentais para o seu progresso. Uma
malha de interesses vem sendo formada em cada sub-
regido onde se implantam os perimetros publicos
irrigados, caracterizando-as como areas de grande
potencial para a instalagdo de parques agrarios,
principalmente pela qualidade e valor do patriménio e
da paisagem existentes. A integragdo entre os governos
federal e estaduais para o desenvolvimento da
agricultura irrigada, aliada a inequivoca vocagao
turistica nordestina constituem fatores essenciais para o
desencadeamento de novos planos regionais no Baixo

Jaguaribe, e em todo o Nordeste do Brasil.

Quadro 2 — Parametros de Projeto para a criacio de um Parque Agrario a partir do contexto dos Perimetros
Irrigados do Baixo Jaguaribe.

Acdes

Abordagem

Verifica¢ao

1. Definir objetivos
basicos da intervengao.

A preservacao, a educacdo, os limites, o turismo e o desenvolvimento
econdmico, todos bem determinados como ferramentas de ordenagao
territorial.

Sédo os objetivos do
parque.

2. Explicar a historia da

A historia da regido.e a historia dos perimetros sdo fatores importantes para

regido situar em cada momento o turista, o estudioso, o0 usuario em rela¢do a rota Possivel.
£14o. geral do parque.
Manter a pertinéncia de relacionar os episodios fisicos (perimetros) e
. N tematicos diversos (perimetros, artesanato, lazer aquatico, event places),
3. Definir um ambito . ;A .
1 relacionando-os através de um elo condutor, de modo a manter a coeréncia ,
coerente e sub-ambitos Possivel.

como um fio condutor.

conceitual e historica. Nesse elo condutor estdo relacionadas cidades
cearenses de: Limoeiro do Norte, Russas, Morada Nova, Jaguaruana ¢
Quixeré.

4. A viagem, arotae a
imagem como elementos
criticos.

Vinculo dos recursos associados a historia comum através de itinerarios, para
seguir a rota, ¢ fundamental que o parque passe pelas cinco cidades.

Rota do Projeto.

5. Documentago rigorosa
para narrar a historia do
parque.

O inventario dos recursos patrimoniais ¢ bastante pertinente nessa regiao do
Cear3, pois existe documentacao a respeito e, de fato, contemplam vasto
patrimonio.

Possivel.

6. Os habitantes da regido
do-parque constituem um
recurso primordial.

Os habitantes da regido dos perimetros irrigadoss20 realmente essenciais ao
futuro de um parque,0 que reforga a-autoestima, pois saem de uma postura
passiva para se empenharem em construir um futuro com base nos recursos
patrimoniais do seu meio.

Mobilizar a
populagido pela
importancia dos
Perimetros Irrigados.

7. Emergirem da propria

Quando os agentes locais sdo amantes do territorio e pretendem valorizar seus

regido iniciativas de recursos, as melhores iniciativas se caracterizam por virem de baixo para Possivel.
colaboragdo. cima.

Fontes de financiamento diversas, apoio e influéncia podem atuar a favor do
8. A associacdo de varias projeto. Mas para o elo ter um resultado basico, ¢ necessario criar lugares de
administragdes ¢ um encontro, plataformas de comunicagdo, de participagdo e intercambio entre as | Possivel.
valor. diferentes instancias publicas, entre agentes publicos e privados. Fazer

interagir as varias associagdes presentes na regiao.
9. Importante o E importante o reconhecimento oficial, a fim de se fazer surgir o Parque .

. . . . . Possivel.

reconhecimento oficial. Agrario do Baixo Jaguaribe.

Trata-se do projeto propriamente dito com os seguites fatores: 1) Ambito

global e sub-ambito do parque; 2) Os recursos patrimoniais e os servigos do
10. Uma estrutura fisica parque, marcas do parque; 3) Os portdes e 0s acessos, 0s centros de O Projeto

clara.

informacdo e os museus do parque; 4) Os caminhos internos do parque, e 0s
que ligam os pontos nodais, os itinerarios; 5) Os limites visuais (e
administrativos) do territorio do parque, as fronteiras.

Fonte: elaboragao do autor.

Agradecimentos

Ao Prof. Dr. Adunias dos Santos Teixeira,
Professor do Departamento de Engenharia Agricola da
Universidade Federal do Ceara — UFC, por nos ter

recebido prontamente, e facilitado o acesso a regido do
Baixo Jaguaribe.

Ao Eng. Agronomo Jodo Cajazeira, por nos ter
acompanhado em visitas a regido do Baixo Jaguaribe.

Rev. Econ. NE, Fortaleza, v. 45, n. 2, p. 101-111, abril/jun., 2014

110



Arquitetura da producao rural...

Ao Eng. Jodo Teixeira Junior, que possibilitou
nossa visita a FRUTACOR, sua empresa.

Ao Técnico Jodao Pereira, administrador da
FRUTACOR, localizada no Perimetro Irrigado
Tabuleiro de Russas, pela paciéncia e pela entrevista
concedida.

Ao Eng. Vandemberck Rocha, gerente de
operagoes do DISTAR, pela entrevista concedida.

5 Referéncias

AB’SABER, Aziz. Os Dominios da Natureza no
Brasil. Sao Paulo: Atelié Editorial, 2003. 159 p.

ALBUQUERQUIE, José Alfredo de. Avaliacao do
Programa de transferéncia da Gestio em
Perimetros Publicos de Irrigacdo: O Caso de
Morada Nova. 2008. 94 f. Dissertacdo (Mestrado) —
Curso de Pos-Graduagao em Avaliagdo de Politicas
Publicas, Universidade Federal do Ceara, Fortaleza,
2008. Cap. 3. Disponivel em:
<wpmapp.oktiva.com.br/.../JOSE-ALFREDO-DE-
ALBUQUERQUE Dissertagao.pdf>. Acesso em: 12
fev., 2010.

ARGOLLO FERRAO, André Munhoz de.Arquitetura
do Café. Campinas: Editora Unicamp; Sdo Paulo:
Imprensa Oficial do Estado de Sao Paulo, 2004, 296p.

. Arquitetura Rural e o espago nao-urbano.
Revista Labor & Engenho, Campinas, v.1, n.1, p.89-
112, 2007. Disponivel em: <www.conpadre.org>.

BRAGA, Luci Merhy Martins. Parques Agrarios no
Baixo Jaguaribe: Arquitetura Rural da regido dos
Perimetros Irrigados resultante do planejamento de
bacias hidrograficas, 2011. 113 f. Dissertag@o
(Mestrado) — Engenharia Civil, Area de Recursos
Hidricos, Energéticos e Ambientais, UNICAMP,
Campinas.

Disponivel em
www.bibliotecadigital.unicamp.br/document/?code=00
0798806. Acesso em 22 de ago., 2011.

BRAGA, Luci Merhy Martins; ARGOLLO FERRAO,
André Munhoz de. Considerag¢des sobre paisagem e
arquitetura rural na regiio do médio Jaguaribe,
Ceara. In: II Encontro Nacional sobre Patrimonio
Industrial, Anais, Faculdade Belas Artes, TICCIH-
Brasil, Sao Paulo, jun., 2009.

BRASIL. Lei n° 6.662, de 25 de jun. de 1979.

. Decreto Lei n® 89.496, Artigo 9° de 29 de
mar. de 1984.

BESSE, JEAN-MARC. Ver a Terra. Sao Paulo:
Perspectiva, 2006. 72p.

CASAS, Pere Vall. La recuperacion del paisaje cultural
como um proceso abierto: el caso del Parque Fluvial
Coldnias del Llobregat. Revista Ciudad y Territério
Estidios Territoriales, 2004, p.407-417. Disponivel
em: <www.eurkn.org>. Acesso em: 24 jan., 2010.

DIPUTACIO BARCELONA — DIBA. Disponivel em
www.diba.cat/parcsn/parcs/plana.asp?parc=9&m=299.
Acesso em 01 dez 20009.

DNOCS, 2008. Disponivel em:
<www.dnocs.gov.br/~dnocs/doc/canais/perimetros_irri
gados/ce/tabuleiro_de russas.html>. Acesso em:
Fevereiro de 2013.

LYNCH, Kevin. The image of the city. Cambrige,
MA: MIT press. 1960. A imagem da cidade. 1 ed., 3
reimp. Sao Paulo: Martins Fontes, 1997. 227p.
Tradugdo: Camargo, Jefferson Luiz.

RELATORIO TECNICO Baixo Jaguaribe. Plano de
Desenvolvimento Regional. Fortaleza, Ceara, 2006,
p.-19.

SABATE BEL, Joaquin. De la preservacion del
patrimonio a la ordenacién del paisaje: intervenciones
en paisajes culturales (Europa — Latinoamérica).
Revista Labor & Engenho, Campinas, v.4, n.1, p.10-
25, 2010. Disponivel em: <www.conpadre.org>.

SABATE BEL, Joaquin et al. Projectant eix del
Llobregat. Paisatge cultural i desenvolupament
regional. Barcelona: Universitat Politécnica de

Catalunya y Massachusets Institute of Technology,
2004.

SANTOS, Milton. A Natureza do Espaco: Técnica e
Tempo, Raziao e Emocao. 4* ed., 2 reimp.. Sao Paulo:
Edusp, 2006. 384p. 111

. Metamorfoses do espaco habitado,
fundamentos tedricos do espaco da geografia. Sao
Paulo: Hucitec, 1988, 28 p.

Rev. Econ. NE, Fortaleza, v. 45, n. 2, p. 101-111, abril/jun., 2014



A POLITICA DE DEFESA DA CONCORRENCIA NO SETOR DE ABATE DE BOVINOS

The defense policy of competition in the cattle slaughtering industry

Andréia Moreira da Fonseca Boechat

Economista. Doutoranda em Economia pela Universidade Estadual de Maringa e Profa. das Faculdades Metropolitana de Maringé e
do Centro Universitario Maringa - Cesumar. Av. Guedner, 1610, Bloco 4, Jardim Aclimag¢do CEP: 87.050-390. Maringa, PR, Brasil.
amfboechat@gmail.com

Alexandre Florindo Alves

Engo. Agrénomo. Doutorado em Economia Aplicada (Esalq/USP). Prof. Associado do Departamento de Economia e do Programa de
Pos-Graduagdo em Ciéncias Econdmicas da Universidade Estadual de Maringa. Avenida Colombo, 5790, Bloco C34, Sala 231,
Maringa, PR. afalves@uem.br

Resumo: a politica de defesa da concorréncia tem
como objetivo prevenir e reprimir as acdes que possam
prejudicar a concorréncia. Cada pais possui sua
politica, que € assegurada por leis antitrustes proprias e
executada por um ou mais orgdos que compdem o
sistema. No Brasil, a Lei n® 8.884/94 foi promulgada
em 1994 apdés mudangas na estrutura econdmica,
notadamente o Plano Real ¢ a maior abertura
econdmica no inicio da década de 1990, abertura esta
que atingiu diversos setores da economia, incluindo o
setor de abate de bovinos. O Brasil ¢ o maior
exportador, em quantidade, de carne bovina do mundo
¢ possui 0 maior rebanho comercial. O objetivo do
presente trabalho ¢é verificar a politica antitruste
brasileira utilizada no setor de abate de bovinos entre
2000 ¢ 2010 e confronta-la com a politica que a teoria
econdmica recomenda. A metodologia utilizada ¢ a
analise dos casos de atos de concentracdo do setor no
periodo e compara-la com a teoria econdmica. Esta
compara¢ao ¢ via Guia de Analise Econdmica para
Atos de Concentragdo Horizontal. As conclusdes
mostram que o mercado relevante do setor de abate de
bovinos deveria ter definicdo regional, em funcdo da
assimetria que existe entre os mercados de carne
bovina (a jusante dos abatedouros) ¢ de boi gordo (a
montante), sendo necessaria maior preocupagao com o
poder do monopsonio das empresas por parte do
Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia - SBDC.

Palavras-Chave: abate de bovinos, politica de defesa
da concorréncia, poder de monopsonio.

1 Introducio

Com o objetivo de atender as preferéncias dos
consumidores, os sistemas produtivos procuram se
adaptar, buscando reduzir custos e criando produtos
valorizados pelos consumidores. Em funcdo das
diferentes estruturas de mercado, podem ocorrer falhas
que devem ser corrigidas pelo Estado. Um desses
mecanismos de corre¢do é a Politica de Defesa da
Concorréncia.

Abstract: the antitrust policy aims to prevent and
suppress actions that may harm competition. Each
country has its own policy, which is ensured by its
antitrust laws and executed by one or more organs
within the system. In Brazil, the law n. 8.884/94 was
enacted in 1994 after changes in the economic
structure, namely the Real Plan and economic openness
in the early 1990s. The gap that struck this diverse
industries including beef slaughter industry. Brazil is
the largest beef exporter in the world and has the
largest commercial herd. The aim of this study is to test
the Brazilian antitrust policy used in the cattle
slaughtering sector from 2000 to 2010 and compare it
with the policy that economic theory recommends. The
used methodology was the analysis of merging cases
and its comparison with economic theory. This
comparison was done via Guide to Economic Analysis
of Horizontal Mergers Acts. The conclusion shows that
the relevant market sector cattle slaughter should
regional, according the asymmetry between beef and
cattle, requires a greater concern for the monopsony
power of firms by the Brazilian Antitrust System.

Keywords: cattle slaughtering sector, antitrust policy;
monopsony power.

Recebido em 12 de julho de 2012 e aceito em 14 de
marg¢o de 2014

A maioria dos paises possui Politica Antitruste.
Porém, a forma que cada um enfrenta essas questoes
varia de pais para pais. Embora possa haver varias
semelhancas, sobretudo na legislagdo basica, cada um
possui seu proprio guia de analise econdmica para atos
de concentragdo e suas proprias leis que visam a
concorréncia nos mercados. Além disso, possuem
orgdos especificos que sdo responsaveis pelo
cumprimento dessa politica.

Atualmente, no Brasil, a defesa da concorréncia
¢ executada pelo Sistema Brasileiro de Defesa da
Concorréncia - SBDC, formado por trés oOrgdos:
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Conselho Administrativo de Defesa Economica -
CADE, Secretaria de Acompanhamento Econoémico -
SEAE e Secretaria de Direito Economico - SDE.
Atualmente, existe um projeto-lei que estd em votacao
no Senado de reformular o SBDC e um dos objetivos é
o Pais ter um unico 6rgdo responsavel por assegurar a
livre competi¢do. Cada orgdo citado tem funcao
especifica dentro do sistema. O CADE faz o
julgamento de todos os processos. A SEAE envia ao
CADE pareceres economicos de cada caso e a SDE
exerce as competéncias da lei, ajudando o CADE para
que o julgamento esteja de acordo com a Lei Antitruste
n>8.884/94.

Assim como todos os setores da economia, a
industria de abate de bovinos passou por diversas
transformagdes, onde houve desativacdo de diversas
plantas produtivas e, consequentemente, ampliacdo da
capacidade ociosa, que esta sendo ocupada por fusdes e
aquisig¢oes pelos frigorificos que superaram a crise da
década de 1990. Estes frigorificos também estdao
diversificando suas atividades. Onde antes era
produzida apenas carne bovina, hoje se produz sabao,
couro e alimentos congelados a base de carne bovina.
Este fato levou o Brasil a ser o maior exportador de
carne bovina in natura do mundo.

Porém, essa lideranga acarretou algumas
dificuldades, principalmente em relagdo a imposicao
das restrigdoes sanitarias a carne brasileira de algumas
regides, o que faz com que as empresas do setor
estejam em constante transformag¢do. Uma das
estratégias que as empresas estdo utilizando ¢ a compra
de plantas frigorificas em diversas regides do Pais, com
o objetivo de diversificar a produgao e a localizagdo do
abate de gado.

As aquisigOes precisam ser julgadas pelo SBDC
se gerarem um negdcio de, pelo menos, R$ 400
milhodes de reais ou a soma da parcela de mercado for
de, pelo menos, 20% do mercado relevante. Entre 2003
e 2010 o CADE julgou sete atos de concentragdo do
setor. A questdo abordada no presente estudo ¢ como o
SBDC julgou os processos e, principalmente, se este
julgamento esta de acordo com a teoria antitruste.

O presente estudo caracterizou a Politica de
Defesa da Concorréncia para o setor brasileiro de abate
de bovinos e confrontou-a com a intervengdo concreta.
Assumindo-se como hipotese que a Politica de Defesa
da Concorréncia do setor de abate de bovinos utilizada
no Brasil ndo estd de acordo com a teoria, em razdo de
o mercado relevante ter sido definido como nacional e
ndo como regional, o que impacta a analise dos atos de
concentragdo do setor nas regides onde as plantas
frigorificas estdo localizadas, aumentando o poder de
monopsonio de algumas regides e reduzindo o de
outras.

2 Metodologia

Para atingir o objetivo proposto, foi necessario
realizar a andlise sobre como o CADE avaliou os atos
de fusdes e aquisicdes do setor de abate de bovinos
entre os anos 2003 e 2010 e o que a literatura antitruste
aconselha como a politica correta para o julgamento
desses processos. O CADE foi o 6rgéo escolhido para a
avaliagdo do trabalho, em razio de ser a autoridade que
decide, apods pareceres da SEAE e da SDE, a aprovacao
ou reprovagdo do ato de concentragdo. Além disso, € o
orgao responsavel pela construgdo da politica brasileira
de defesa da concorréncia.

Depois de feita a delimitagdo dos atos de
concentragdo no setor de abate de bovinos que foram
julgados pelo CADE no periodo em questdo, e feita a
analise dos processos escolhidos, os mesmos foram
comparados com a Teoria Econémica, como preconiza
o Guia Econdmico para Analise de Atos de
Concentragdo, ou seja, as etapas que um ato de
concentragdo deve passar antes do parecer final. Em
outras palavras, serdo comparados os procedimentos
efetuados concretamente e os recomendados pelo Guia
Econdmico, verificando se estdo de acordo.

A metodologia utilizada no trabalho tem
abordagem hipotético-dedutiva, pois, de acordo com
GIL (2010) iniciara pela lacuna nos conhecimentos da
hipétese e pelo processo de inferéncia dedutivo. Em
outras palavras, o método testara a ocorréncia dos
fendmenos da Politica de Defesa da Concorréncia
desejavel no setor de abate de bovinos, no periodo
entre os anos 2000 e 2010.

A analise foi realizada por meio de pesquisa
bibliografica-documental, ja que, os materiais
utilizados serdo o Guia para Analise de Atos de
Concentracdo, expedido pela SEAE e SDE através da
portaria conjunta n® 50 de 2001; os relatorios anuais do
CADE; a Lei Antitruste n® 8884/94; os votos dos
conselheiros-relatores; os dados do setor agroindustrial
de bovinos que foram retirados de institutos de
pesquisa como IBGE, FAO, USDA; de livros e artigos
especificos da area da pesquisa.

O método € o comparativo, em outras palavras,
para atingir o objetivo do estudo é necessario, apos o
estudo da teoria antitruste, elaborar a chamada Politica
de Defesa da Concorréncia desejavel e confrontd-la
com a Politica de Defesa da Concorréncia efetivamente
utilizada no setor de abate de bovinos.

O presente trabalho esta dividido em cinco
secdes, além desta introducdo. A primeira apresenta os
principais conceitos utilizados na teoria antitruste. A
segunda analisa o setor de abate de bovinos, onde sdo
mostrados os dados da cadeia produtiva da carne
bovina. A terceira se¢do trata da metodologia de
avaliacdo da consisténcia teérica de todos os casos de
frigorificos de bovinos julgados pelo CADE no periodo
em questdo. A quarta secdo apresenta como o Sistema
Brasileiro de Defesa da Concorréncia analisou e julgou
os processos de atos de concentragdo. Na secdo
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seguinte ¢ discutido como os atos de concentragdo do
setor deveriam ter sido julgados e na ultima parte sdo
feitas as consideragoes finais.

2 A teoria antitruste

Nesta se¢do serdo apresentados os principais
conceitos utilizados na teoria antitruste.

2.1 Delimita¢ao do mercado relevante

Mercado relevante pode ser definido como o
menor espagco econdmico, em termos de produto e em
termos geograficos, onde o poder de mercado ¢
possivel de ser exercido por empresa ou grupo de
empresas que agem de modo coordenado, durante
determinado periodo de tempo. (ROSS; SCHERER,
1990). Por sua vez, Oliveira e Rodas (2004) sintetizam
o conceito de mercado relevante como sendo definido
nas dimensdes produto e geografico, ou seja, pela
delimitacdo da localidade onde a empresa fusionada
oferta determinado bem ou grupos de bens.

2.1.1 Dimensdo produto

Na dimensao produto, identifica-se o produto ou
grupo de produtos que concorrem entre si, tanto os
produtos substitutos idénticos quanto os substitutos
proximos. Kupfer e Hasenclever (2002) tentaram
explicar como o consumo de determinado  produto
varia quando o preco deste bem e dos seus substitutos
variam.

2.1.2 Dimensdo geogrifica

De acordo com o Guia para Analise Econdmica
de Atos de Concentragdo Horizontal (2001), o mercado
relevante pela dimensdo geografica ¢ definido como a
area geografica para a qual a venda de determinado
produto ou conjunto de produtos ¢ economicamente
viavel e ¢ definido, segundo o Merger Guidelines
(2010) com base da discriminagdo de preco e na
localizacdo dos fornecedores ou dos clientes.

O mercado relevante pela Otica geografica
depende de diversos fatores. O Merger Guidelines
(2010) cita o custo de transporte, regulamentacdo do
setor, barreiras tarifarias, costumes dos consumidores e
a reputag@o do produto como fatores que interferem na
delimita¢do do mercado relevante por esta dimensdo.

2.2 A possibilidade do exercicio de poder de mercado

Apbs delimitar o mercado relevante, os 6rgaos
antitruste utilizam medidas de concentracdo de
mercado e outros instrumentos para medir a
probabilidade do poder de mercado ser exercido, como
possibilidade de importar e barreiras a entrada. O poder
de mercado esta associado a capacidade de restringir a
producdo e aumentar os precos de modo a ndo atrair
novas empresas, obtendo lucros muito altos.

2.2.1. Os indices de concentracio de mercado

Os indices de concentragdo de mercado sdo
utilizados para caracterizar a concentragdo em
determinado mercado e podem variar em funcdo da
disponibilidade de dados de cada caso em questdo.
Porém, como acrescentam Kupfer e Hasenclever
(2002), medidas de participacdo de mercado e
indicadores de concentragdo isoladamente podem ndo
significar muito se nao forem analisados em conjunto
com outros fatores, como as barreiras a entrada, a
existéncia de competidores. potenciais e a dindmica da
concorréncia, pois apenas fornecem indicador sintético
da pconcorréncia existente no. mercado. Em geral,
quanto maior o valor da concentragdo, menor € o grau
de concorréncia entre as empresas € maior é o poder de
mercado e de monopsonio.

Sdo dois os principais indices relevantes para
definir a estrutura de concentragdo de mercado: a razao

de Concentragio (CR;), que mede a participagio
percentual das “i” maiores empresas no mercado
relevante em anélise, e o indice Herfindahl Hirschman
(HHI) que representa.a somatoria dos quadrados das

participagdes percentuais individuais das firmas.

2.2.2 Capacidade de importar

As commodities', assim como outros produtos,
sdo negociadas no mercado internacional. Por esta
razdo, na analise antitruste a capacidade de importar ¢
umas das variaveis a serem analisadas, pois se existe a
possibilidade da competicdo externa através das
importagdes, ha inibicdo do exercicio do poder de
mercado. Segundo o Guia de Analise Econdmica para
Atos de Concentragdo Horizontal (2001), quanto maior
a possibilidade de importar, menor sera a probabilidade
do poder de mercado ser exercido.

! Nio ha consenso a respeito da carne bovina ser uma commodity no
sentido estrito, em funcdo de problemas de padronizagdo. Em
fun¢@o disso, de acordo com Ferreira e Barcellos (2001, grifo
nosso), ela é tratada como tal por ser um produto de baixo valor
adicionado e com baixa diferenciagao.
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2.2.3 Barreiras a entrada

Outra varidvel fundamental na andlise antitruste
refere-se as barreiras a entrada, pois avalia a extensao e
a rapidez com que as medidas de intervencdo no
mercado conseguem prevenir 0s efeitos
anticompetitivos de um ato de concentragdo mais
eficazmente do que o mercado seria capaz de fazer
sozinho. (GAMA, 2005). Para o Merger Guidelines
(2010), a possibilidade de entrada no mercado
relevante precisa ser analisada, pois diminui a
preocupagdo antritruste sobre os efeitos adversos da
competicdo.  Kupfer e  Hansenclever (2002)
acrescentam que barreiras a entrada sdo condicao
decisiva para a avaliagdo de poder de mercado, apesar
de ndo permitir em mensuragao.

Segundo a teoria da Organizagdo Industrial,
nenhum ato realizado em mercado relevante, onde as
barreias a entrada sdo baixas, deve gerar maiores
preocupagoes dos oOrgdos antitruste, pois a entrada de
novos competidores implica inexisténcia de poder de
mercado por parte da empresa que tenha elevado
market share. A explicacdo para este fato ¢ que, de
acordo com Gama (2005), qualquer elevacdo de pregos
atrairia a entrada de novos competidores no mercado,
reduzindo as participagdes de mercado ¢ forcando a
reducdo do prego.

2.3.4 Eficiéncia econémica

Mesmo os atos de concentragdo que restringem
a concorréncia podem gerar eficiéncia econdmica que a
compense e por isto devem ser analisados. Para GAMA
(2005) o principal beneficio prestado por um ato de
concentragdo ¢ o potencial de gerar ganhos de
eficiéncias que podem induzir aumentos de
competitividade, melhoria da qualidade dos produtos e
menores precos aos consumidores. Portanto, deve ser
avaliado qual sera o efeito liquido resultante da
comparagdo entre os ganhos de eficiéncia gerados e as
possiveis perdas oriundas de efeitos anticompetitivos
da operagdo (ROSS; SCHERER, 1990; VISCUSI et al.,
2010). A legislagdo antitruste estabelece que os
beneficios das eficiéncias que justifiquem a aprovacgao
do ato de concentragdo devem ser divididos com os
consumidores.

3 A cadeia produtiva de carne bovina

A presente secdo tem como objetivo apresentar
a cadeia agroindustrial de carne bovina, com énfase ao
setor agroindustrial de abate.

Para Macedo (2009), a cadeia produtiva de
carne bovina possui como caracteristicas baixo indice
de produtividade em comparagdo com outros paises
concorrentes; ¢ de cardter predominantemente
extensivo; possui animais alimentados diretamente no

pasto, ou seja, sujeitos as variagdes climaticas; prazo
médio de trés anos para o animal ser abatido (em paises
com técnicas mais avangadas esse prazo ¢ de dois
anos); baixa coordenagdo dos agentes em comparacao
aos competidores internacionais, com  fragil
relacionamento entre os pecuaristas e frigorificos,
caracterizado pela cultura da busca por altos ganhos em
curto espago de tempo. Porém, de acordo com
BATALHA (2002), o Brasil é heterogéneo em relacao
ao seu parque industrial de abate e processamento,
frigorificos com alto padrdo tecnoldgico, capazes de
atender a demanda externa e abatedouros que
dificilmente preenchem requisitos minimos da
legislagdo sanitaria.

Outra observagdo acerca da cadeia produtiva de
carne bovina ¢ que o Brasil tem o menor custo de
produgdo, tornando a carne bovina brasileira mais
competitiva no mercado mundial. Perde apenas em
eficiéncia, pois tem baixo indice de desfrute, menor
rendimento de carcaga ¢ idade média de abate maior.

3.1 Etapa de consumo

O consumo ¢ um subsistema da cadeia
produtiva de carne bovina e inclui os consumidores
finais, que sdo responsaveis pela demanda do produto
final. Mesmo correspondendo a ultima etapa do
sistema produtivo de carne bovina, influencia toda a
cadeia produtiva. A demanda por carne bovina ¢
afetada por fatores economicos e sociais. Como
elementos econdmicos podem ser citados o
crescimento da populagdo; a renda per capita; os
precos da carne bovina e das carnes substitutas. Os
sociais sdo reputagdo da qualidade e da conveniéncia
da carne e as questdes sanitarias (BATALHA, 2002).

3.2 Setor de abate de bovinos

Segundo Macedo (2009) e Siffert Filho ¢
Favaret Filho (1998), na década de 1990 a industria
frigorifica, objeto de pesquisa do trabalho, passou por
um processo de reestruturagdo levando a desativagdo
de varias plantas produtivas e a faléncia de alguns
frigorificos”. Com isso, houve ampliagio da capacidade
ociosa, que foi contornada pela compra de unidades
fechadas por empresas em expansdo. Com a mudanca
do regime cambial em 1999, houve aumento da
rentabilidade das exportagdes, estimulando a melhoria
dos padroes produtivos. Nesta conjuntura, houve a
expansdo e a internacionalizacdo das principais
empresas do setor de abate de bovinos. “Os frigorificos
nacionais ampliaram a sua capacidade de abate e
tornaram-se lideres mundiais, mediante aquisi¢des no
exterior” (MACEDO, 2009, p. 186).

Perez (2003) enfatizou que as alteracdes dos
padrdes de organizagdo e forcas internas a cadeia

2 Bordon, Kaiowa, Anglo e Cicade.
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também foram responsaveis por mudangas no setor.
Algumas pela excessiva imposi¢cdo de forcas por parte
do varejo® sobre os frigorificos, outras associadas ao
consumo crescente de outros tipos de carne. Estes
fatores afetaram o poder de mercado e de monopsonio
e a rentabilidade do segmento de abate e
processamento em diversas regides. O autor cita
também a mudanca nas preferéncias dos consumidores;
avancos no manejo animal; introdu¢do de novas
tecnologias e insumos de melhor performance, além do
avango da agricultura.

No Brasil, o parque industrial de processamento
de carne ¢é bastante expressivo. Segundo Correa (2000),
em 2000, o Pais teria capacidade abater 40 milhdes de
cabegas. Porém, foram abatidas efetivamente,
aproximadamente, 17 milhdes de cabecas por ano. Em
2004, o Brasil abateu 41 milhdes de cabecas ¢ novas
unidades de processamento continuam  sendo
implementadas, o que significa que a capacidade de
abate atual ¢ suficiente para atender a demanda no
curto e médio prazos. Além disso, algumas unidades de
processamento autorizadas e capacitadas para exportar
dispdemdetecnologias avangadas parawatender-as
exigéncias do mercado internacional e as exigéncias de
qualidade (BATALHA; BUAINAIN, 2007). O IBGE
(2012) acrescenta que em 2011 o total de abate de
bovinos foi de aproximadamente 29 milhdes de
cabecas e, entre janeiro e junho de 2012, foram
abatidas no Pais 14 milhoes de cabegas.

3.2.1. Exportacoes e Importacoes

O Brasil tende a consolidar sua lideranga nas
exportagdes mundiais, pois a populagdo mundial e a
renda estdo crescendo. Isto em razio da qualidade e
imagem positiva'da sua carne, ja que os bois sdao
produzidos em pastos; do bom nivel tecnologico na
criagdo, no abate ¢ processamento de bovinos nos
frigorificos exportadores; material genético de
qualidade desenvolvido e o espaco livre que o Pais
dispde para aumentar a criacdio (BATALHA;
BUAINAIN, 2007).

Em relacdo as importagcdes de carne bovina,
estdo diminuindo a cada ano. O Brasil importa de
paises como o Paraguai, Argentina e Uruguai. Porém, o
volume total ¢ inexpressivo em relagcdo a exportagao.
Em toneladas, o volume importado corresponde a
aproximadamente  1,5%  das  exportagdes. As
exportagdes estdo sujeitas ao comportamento dos
principais concorrentes, Australia e Argentina e aos
resultados das negociagdes com a Unido Européia
sobre quotas, tarifas e¢ exigéncias de certificagdo ¢
rastreabilidade (BATALHA; BUAINAIN, 2007).

* Varejo favorecido em razio do fortalecimento do seu alto poder de
barganha.

3.3 Setor de criagao de gado de corte

O tamanho do rebanho mundial vem crescendo.
O Brasil, em 2008, possuia o maior rebanho comercial
do mundo, com 187,2 milhdes de cabecas, seguido pela
China com 140,1 milhdes. Os Estados Unidos ocupam
a terceira posi¢do com 96,9 milhdes. Verifica-se
também que, por si sO, os maiores rebanhos nao
caracterizam maior desempenho em produgdo. O Brasil
possui o maior rebanho e os Estados Unidos a maior
produgdo de carne bovina, com média de onze milhdes
de cabegas por ano, seguido pelo Brasil, que produz,
em média, nove milhdes de cabecas. Isto se deve ao
fato dos Estados Unidos possuirem sua cadeia
agroindustrial de carne bovina mais coordenada do que
as de outros paises, como Brasil, entre outros fatores. O
Brasil, possuindo o maior rebanho do mundo, ndo ¢ o
maior produtor de carne, reflexo da baixa rentabilidade
do Pais, pois tal ¢ menos coordenada e
consequentemente, menos eficiente (BATALHA,;
BUAINAIN, 2007).

Houve aumento no total de rebanho do Pais,
porém houve mudangas na evolugdo entre os Estados.
Alguns estados, como Minas Gerais, Sao Paulo ¢ Mato
Grosso do Sul, reduziram seu rebanho € em outros
como Goias ¢ Parana, o rebanho estagnou. Para
Batalha e Buainain (2007), a razdo principal da
mudanca geografica do rebanho. de gado de corte
brasileiro foi o abate excessivo e a migragdo do
rebanho para outras regides, em razdo do alto custo da
terra nesses estados. Isto mostra também que a
producdo brasileira estd em reestruturacdo, com
deslocamento inicial das Regides Sudeste e Sul para a
Regido Centro-Oeste e recentemente para a Regido
Norte./Macedo (2009) também mostrou que entre os
anos'de 1990 ¢ 2006 ocorreram intensas mudangas na
distribuigdo do'rebanho, ‘aumentando no Centro-Oeste
e Norte e reduzindo nas outras regides. Isto foi
consequéncia da substituigdo nas regides Sul e Sudeste
das areas de pastagens por lavoura (soja, cana de
agucar e algoddo).

4 Analise da atuacdo do CADE no setor de abate
de bovinos entre 2003 e 2010

Esta se¢do visa apresentar a politica de defesa
da  concorréncia  utilizada  pelo  Conselho
Administrativo de Defesa Economica — CADE nos atos
de concentragdo do setor de abate de bovinos entre
2003 ¢ 2010, ja que o primeiro ato de concentra¢do do
setor julgado pelo CADE ocorreu em 2003. O presente
item analisa o periodo entre 2000 e¢ 2010, com o
objetivo de verificar como o setor de bovinos era
estruturado. Foram analisados todos os sete casos
julgados pelo CADE do setor de abate de bovinos no
periodo.

Para iniciar a analise de atos de concentragdo, ¢
necessario identificar o tipo de concentragdo. No
presente trabalho, os casos do setor de abate de bovinos
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utilizados sdo oriundos de aquisi¢des horizontais. Para
atingir o objetivo, este item foi dividido em relagdo as
etapas do Guia de Analise Economica para Atos de
Concentracao Horizontal (2001) e dos pareceres do
CADE. A primeira secdo traz a delimitagdo do
mercado relevante pelas duas Oticas (geografica e de
produto). Na secdo seguinte sdao apresentados os
indices de concentragdo de mercado mais utilizados na
literatura antitruste e pelos orgdos de defesa da
concorréncia no mundo, o CR e¢ o HHI. A Lei n®
8.884/94 ¢ o Guia de Analise Economica para Atos de
Concentragdo Horizontal (2001) citam apenas a razao
de concentracdo como indice utilizado, o que nao
significa que apenas este possa ser empregado. Na
secdo 3, verifica-se que o poder de mercado das
empresas envolvidas nos atos de concentragdo ¢
provavel. Para isto, sdo analisados alguns fatores, como
a possibilidade de importagdo do setor, as barreiras a
entrada, se o exercicio unilateral do poder de mercado ¢
provavel, além da existéncia de condi¢cdes para a
coordenacdo de decisdes. Na secdo 4.4, sdo verificadas
as eficiéncias geradas pelo ato de concentragdo, se
estas eficiéncias poderiam ser geradas de outra forma e,
finalmente, o parecer dado pelo CADE em cada um
dos processos de ato de concentragdo

4.1 A delimitagdo do mercado relevante

A primeira etapa da analise antitruste é a
delimitacdo do mercado relevante, tanto pela dimensao
geografica quanto pelo produto. Ao delimitar o
mercado relevante nos casos estudados, o CADE e a
SEAE fizeram sobreposic¢ao das atividades referentes a
comercializagdo e o mercado foi delimitado pelos
produtos que as empresas comercializam em comum.
Ja pela dimensédo geografica, a delimitacdo foi feita por
analise intuitiva, com base no depoimento das
requerentes. Vale ressaltar que nos sete atos de
concentragdo, o mercado relevante foi definido como
sendo nacional. “Ademais, foi consultado, por telefone,
o Grupo Pao de Acucar, que informou que o mercado,
¢ de fato, nacional, pois ha varias empresas frigorificas
que atuam neste mercado.” (SEAE, AC
n® 08012.002413/2007-86, p. 5).

Mesmo sendo etapa basica, nem em todos os
casos houve delimitagdo do mercado relevante pelas
dimensdes  geograficas. No  caso  Perdigdo
Agroindustrial/Valore
Participagcdes/Empreendimentos/Ama Participagdes e
Empreendimentos (AC n® 08012.009621/2007-14), os
produtos delimitados pelo CADE ndo fazem parte do
mesmo mercado relevante, ja que a empresa Perdigdo
Agroindustrial ndo possuia frigorifico proprio
(tercerizava seus abates) e adquiriu planta frigorifica da
Ama Participacdes ¢ Empreendimentos que nio estava
em funcionamento. Entdo, a empresa perdigdo tinha
como produto a carne bovina ¢ o produto da Ama
Participacdes e Empreendimentos era uma estrutura
fisica.

Ja pela dimensao do produto, nos sete atos de
concentragdo houve delimitagdo, mesmo que as
empresas ofertassem produtos diferentes, como nos
casos Perdigdo Agroindustrial/Valore Participagdes e

Empreendimentos/Ama Participacdes e
Empreendimentos (AC n® 08012.009621/2007-14) e
Best Agrifund/ Nordfleisch (AC

n®08012.009317/2003-35), onde, como ja dito
anteriormente, no primeiro caso, a transagao envolveu
compra ¢ venda de imovel frigorifico. No segundo
caso, o produto ofertado pelo Grupo Best Agrifund no
Brasil ¢ gelatina, adquirida via importacdo da
Argentina e o grupo Nordfleisch ndo abatia gado no
Brasil, importava carne que era comercializada no
mercado nacional. Por estas razdes, as empresas
pertencem a mercados relevantes diferentes. No caso
Marfring/Bardary (AC n® 080012.010075/2006-75), o
mercado relevante foi definido, pela dimensao produto,
como carne in natura’ e carnes em geral’.

Nos casos Independéncia Alimentos/Goias (AC
n® 080012.008743/2007-85) e Minerva/Lord Meat (AC
n® 080012.006264/2008-13), o mercado relevante
produto foi definido como carne in natura, pois as
empresas envolvidas ofertam apenas este produto.
Porém, a Independéncia Alimentos ¢ a Goias
declararam ao CADE que couro wet blue® pertencia ao
mesmo mercado. Porém, tal informagdo foi
posteriormente retificada pela requerente e o mercado
foi delimitado como sendo apenas carne bovina in
natura.

Ja na aquisicao da Cooperocarne pela Bertin
(AC n® 08012.011608/2008-06), a delimitagdo produto
¢ carne in natura ¢ produtos industrializados. De
acordo com as requerentes, a oferta de carne in natura,
seja fresca, resfriada ou congelada ¢ resultante de um
processo de criagdo ¢ abate de animais, preparo de
cortes, condicionamento adequado e comercializacdo
final e os produtos industrializados de carne sdo
produtos nos quais a carne bovina in natura ¢ utilizada
como insumo principal e sdo, na maioria das vezes,
apresentadas de forma enlatada, supercongeladas,
cozidas ou embutidas. Por estas razdes, o mercado
relevante pela dimensdo produto foi definido como
sendo compostos por dois produtos diferentes.

No ato de concentragdo envolvendo as empresas
Marfrig e Masplen (AC n® 080012.002413/2007-86),
foram trés os mercados relevantes definidos pela
dimensdo produto: carne enlatada, sebo bovino e carne
resfriada e congelada. O primeiro produto ¢
considerado pelas requerentes como sendo elaborado a
partir do cozimento de carne bovina com a inclusdo de
alguns ingredientes e depois enlatado. O segundo
produto ndao ¢ comestivel, sendo produzido pelas
empresas ¢ vendido para empresas fabricantes de sabao
e sabonete.

4 Carne bovina apenas.

° Carnes bovina, suina e de aves.

® Couro apés passar pela primeira etapa de beneficiamento, que
consiste na aplica¢do de banho de cromo a pele.
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4.2 Os indices de concentracdo de mercado

A segunda etapa da analise antitruste ¢ verificar
se ha parcela substancial do poder de mercado, cuja
medicao se da através dos indices de concentragdo. Ao
analisar os atos de concentracdo do setor de abate de
bovinos, percebe-se o uso por parte do CADE da
participacdo de mercado das empresas envolvidas ao
invés dos indices de concentracdo. Este fato gera
problemas, pois a analise da estrutura de mercado ¢
fundamental para a teoria antitruste, que aconselha a
compara¢do da concentracdo do mercado antes ¢ apds a
fusdo.

Em nenhum dos casos analisados pelo presente
estudo, os indices de concentragdo foram utilizados
pelo CADE nos julgamento dos atos de concentragdo.
Apenas o market share das requerentes foram tomados
como parametro de andlise, exceto nos casos Best
Agrifund/Nordfleisch (AC n® 08012.009317/2003-35)
e Perdigao Agroindustrial/Valore
Participagdes/Empreendimentos/Ama Participagdes e
Empreendimentos(AC. n® 080012.009621/2007-14);
onde nao houve referéncia a participacdo de mercado
das empresas em razdo dos processos terem sido
julgados em rito sumario’.

4.3 O exercicio do poder de mercado

Se apos ‘a construgdo dos indices de
concentragdo fosse verificado que as empresas
envolvidas no ato de concentragdo possuem market
share alto, o processo passaria para a terceira etapa
para avaliar a possibilidade do exercicio do poder de
mercado. Caso contrario, a concentragdo ¢ aprovada
sem estudos mais aprofundados. Nesta parte ¢
analisada a existéncia da possibilidade de importagdo
do setor e as barreiras a entrada, tanto efetiva quanto
potencial.

Apos os atos de concentragdo do setor de abate
de bovinos julgados pelo CADE terem sido analisados,
verificou-se que, com a referida delimitagdo do
mercado relevante como sendo nacional, em nenhum
dos casos foram utilizadas as etapas apos a verificacao
da parcela substancial de mercado. O market share das
requerentes era menor que 20% do mercado relevante,
o que, segundo o Guia de Andlise Econdémica para
Atos de Concentragdo Horizontal (2001), ndo ¢
necessario continuar a analise e o ato de concentragdo
pode ser aprovado sem restri¢ao, ja que o mercado ndo
¢ concentrado.

Porém, vale observar que se o mercado
relevante tivesse sido definido como regional, os
indices de concentragdo seriam diferentes, sendo
possivel a continuagdo do julgamento dos processos,
pois poderia ter concentragdo em algumas regides.
Além destas empresas, mesmo que nao exercam poder

7 Procedimento “comum”, ndo sendo necessarias maiores analises.

de mercado, podem exercer poder de monopsonio. Em
ambas as situagdes, ¢ necessario que o CADE analise
mais detalhadamente os atos de concentragdo, levando
em consideracdo outros fatores fora os indices de
concentragao.

4.3.1 Possibilidade de importar

A possibilidade de importagao ¢ antidoto contra
o exercicio do poder de mercado. Como exposto no
item 4.3, nenhum dos casos julgados passou para a
terceira etapa. Porém, foi observado que nos atos de
concentragdo Marfrig/Masplen (AC n®
08012.002413/2007-86) e Bertin/Cooperocarne (AC n®
08012.011608/2008-06) a possibilidade de importacao
do setor foi citada. Segundo as requentes, ndo ¢
necessaria a importacdo de carne bovina, ja que o
Brasil ¢ altamente competitivo neste produto por ter
um menor pre¢o da matéria-prima.

Esta informagdo foi aceita pela SEAE e pelo
CADE; que'ndo sentiu a necessidade rde: fazer uma
analise mais detalhada da possibilidade de importacdo
do setor. Ao analisar os dados do sector de abate de
bovinos no Brasil, verificou-se que, de fato, o Brasil ¢
grande produtor e 0 maior exportador mundial de carne
bovina in natura. Assim, conclui-se que ndo ¢
necessidade o Pais importar carne bovina em
quantidade significante.

4.3.2 Barreiras a entrada

De acordo com a teoria antitruste, quanto
maiores forem .as barreiras a entrada, menos
competitivo ¢ o mercado. Por esta razdo, ¢ importante,
ao julgar um ato de concentragdo, analisar a
possibilidade de entrada de uma nova empresa. O
primeiro passo, para analise de barreiras a entrada ¢
verificar se esta é provavel, tempestiva e suficiente. S6
depois serdo determinadas as barreiras especificas do
mercado relevante.

Para Gama (2005), um exemplo de barreira a
entrada, que muitas empresas utilizam em suas
estratégias com o objetivo de dificultar o ingresso de
novas firmas no mercado, ¢ a capacidade ociosa. Isto
ocorre em razdo da existéncia da grande capacidade ja
instalada, prejudicando os mercados altamente
concentrados, ja que as concorrentes potenciais sdo
desencorajadas a entrarem neste mercado, uma vez que
as empresas ja instaladas podem reduzir precos e
aumentar a quantidade ofertada no curto prazo,
prejudicando assim, a competi¢do. Por esta razdo,
novas empresas acabam ndo participando deste
mercado.

O ato de concentragdio que envolveu as
empresas Marfrig e Bardary (Frigorifico FrigoClass) ¢
um exemplo de aquisi¢do de plantas frigorificas com
alta capacidade ociosa. A empresa Marfrig adquiriu o
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frigorifico FrigoClass que pertencia a Bardary, que
possuia uma planta moderna no sentido de tecnologia,
mas que, como visava apenas ao mercado externo,
acabou falindo em decorréncia das exigéncias do
mercado europeu, que nao estava importando carne
bovina de algumas regides brasileiras por motivos
sanitarios.

No caso Bertin/Cooperocarne (AC
n°® 08012.011608/2008-06), as barreiras & entrada ndo
foram analisadas. Porém, foram citadas pelas
requerentes como faceis, pois ndo requer conhecimento
especifico ou tecnologia especializada. Completam
dizendo que as barreias a entrada no setor sdo restritas
a obtencdo de licenga e autorizagdo sanitarias para a
produgdo.

4.4 As eficiéncias econdmicas

Atualmente, as eficiéncias econdmicas estdo
sendo muito discutidas na andlise antitruste mundial.
As aceitas pelos orgaos de defesa da concorréncia sdo
as que nao podem ser geradas de outra forma a ndo ser
pelo ato de concentracdo. Podem ser produtivas e as de
custos de transacdo.

Como observado durante o presente estudo,
nenhum processo de concentracdo chegou a esta etapa.
O tnico caso em que as eficiéncias economicas foram
citadas foi no caso Marfrig/Masplen (AC n°
080012.002413/2007-86), no qual as requerentes
apresentaram as eficiéncias econdmicas que o ato
poderia gerar. As eficiéncias citadas pelas empresas sao
relacionadas as estratégias da instalagao de frigorificos
em diversas regides do Pais com o intuito de proteger o
mercado das crises pecudrias, além de aumentar o
faturamento das exportagdes em 7% com aumento na
participag¢ao do mercado da Marfrig de apenas 0,75%.

4.5 Os pareceres

Neste subitem sdo mostrados os pareceres que
os processos de atos de concentragdo do setor de abate
de bovinos entre 2003 e 2010 receberam pelo CADE,
ou seja, se os processos foram aprovados, aprovados
com restri¢do ou reprovados. Depois de feita a analise,
todos os casos de atos de concentracdo, foram
aprovados sem restrigio®, com a justificativa de que o
mercado relevante de abate de bovino é nacional,
assim, as empresas ndo detém mais que 20% do
mercado relevante, ndo prejudicando a competicdo.
Além disso, o setor de abate de bovinos possui
inumeras empresas, tornando a concentragao dificil.

O ato de concentragdo envolvendo as empresas
Best Agrifund N.V. e Nordfleisch A.G (AC
n® 08012.009317/2003-35) foi aprovado em rito

¥ Trés processos foram aprovados em rito sumario. Este

procedimento ¢ muito utilizado na Lei Antitruste para casos
simples, ou seja, que ndo requerem maiores analises.

sumario, com a justificativa de a operacdo ter sido
realizada no exterior, ja que o Grupo Nordfleisch A.G
comercializa carne bovina importada de frigorificos
localizados no exterior, tornando o efeito no mercado
brasileiro muito baixo.

A aprovagdo sem restricdo no  caso
Marfrig/Bardary (AC n®* 080012.010075/2006-75) foi
em razdo da venda do frigorifico FrigoClass, que
pertencia a empresa Bardary, serem baixas no mercado
nacional e o mesmo ter passado por dificuldades
financeiras, o que o fez com que a empresa falisse.
Com isto, houve aquisi¢do de plantas que ndo estavam
em funcionamento, ndao aumentando o poder de
mercado do frigorifico Marfrig.

J&  os casos  Marfrig/Masplen  (AC
n®080012.002413/2007-86), Independéncia
Alimentos/Goias  (AC  n®080012.008743/2007-85),
Bertin /Cooperocarne (AC n® 08012.011608/2008-06) e
Minerva/Lord Meat (AC n®080012.006264/2008-13)
foram aprovados com a justificativa de que o mercado
de carne bovina possui numero muito grande de
frigorificos, o que torna o mercado competitivo, além
das parcelas de mercado das empresas serem menores
de 20% do mercado relevante.

O caso Perdigdo  Agroindustrial/Valore
Participacdes e Empreendimentos/Ama Participagdes e
Empreendimentos (AC n® 080012.009621/2007-14) foi
aprovado, pois, como ja discutido na se¢do, a Perdigdo
Agroindustrial ofertava carne bovina in natura e a Ama
Participagdes e Empreendimentos possuia planta
frigorifica no Estado de Mato Grosso para o abate de
500 cabecgas/dia. Este ato de concentragdo se refere a
compra desta planta frigorifica citada pela empresa
Perdigdo, ndo acarretando concentragdo do mercado,
pois ndo haveria maior quantidade de gado abatido,
apenas a internalizacdo da produgdo. Em outras
palavras, como a empresa Perdigdo abatia gado através
de frigorificos terceirizados, com a compra da planta
frigorifica, a empresa transferiu a produg@o terceirizada
para planta propria, o que ndo aumentou a quantidade
de gado abatido.

5 Politica de defesa da concorréncia sugerida

O presente item visa apresentar o que seria a
politica de defesa da concorréncia ideal, de acordo com
a teoria antitruste, para o sector de abate de bovinos.
Para isto, serdo utilizados dados do setor entre os anos
de 2000 e 2010, além das etapas aconselhadas pelo
Guia de Analise Econdmica para Atos de Concentracdo
Horizontal, tendo como base a teoria antitruste. Sdo
duas empresas hipotéticas participando do ato de
concentragdo, empresa A e empresa B. Ambas ofertam,
além de outros produtos, carne bovina in natura, que ¢
0 objeto de analise do trabalho.
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5.1 Definicdo do mercado relevante

Como ja apresentado nas segdes anteriores do
presente estudo, definir mercado relevante é a primeira
e talvez a mais importante etapa da analise antitruste.
Importante porque todas as demais etapas dependem
diretamente de tal delimitagdo. Pela dimensao
geografica, quando um mercado relevante for definido
de forma muito ampla, pode dar a impressdo de que
esse mercado nao € concentrado o suficiente para afetar
a competicdo. Ja pela dimensdo produto, uma
delimitagcdo equivocada pode inserir no mercado
relevante bens que as empresas em andlise nao
produzem em sobreposicdo, afetando a competicdo
destes produtos.

A importancia da defini¢do exata do mercado
relevante pode ser observada no conflito que ocorreu
em 2005 entre frigorificos de bovinos e pecuaristas.
Estes denunciaram ao CADE a suspeita de formagdo de
cartel entre os abatedores para a compra do gado. Isto
mostra que toda a andlise do poder de mercado por
parte dos frigorificos-em relacdo ao poder de compra
do animal se da no mercado relevante definido. Isto
pode ser visualizado no processo Administrativo
n? 08012.002493/2005-16. Neste processo, o mercado
relevante foi definido pelo lado da oferta como gado
para abate e pelo lado /da demanda como sendo os
frigorificos com Sistema de Inspecdo Federal — SIFE. Ja
a dimensao geografica foi definida como estadual.

5.1.1 Dimensdo produto

O mercado relevante pela dimensdo produto tem
como /objetivo identificar ‘0 produto ou grupo de
produtos que fazem parte do mesmo mercado. Uma das
formas ¢ utilizando a sobreposi¢do horizontal e vertical
no mercado no qual as requerentes atuam. O trabalho
somente levou em consideracdo a sobreposicdo
horizontal.

Em relagdo a substituibilidade, pode ser
afirmado que, pelo lado da demanda, no que diz
respeito a existéncia de produtos substitutos, as carnes
de aves e suina afetam o consumo de carne bovina,
principalmente nas classes mais baixas de renda, onde
o preco € a principal variavel de analise na hora de
escolha de um bem. Pela 6tica da oferta, a carne bovina
ndo possui substitutos proximos, ja que a estrutura de
abate, especificidades, regulagdo e relagdo entre
frigorificos e criadores dos animais sdo diferentes para
a carne bovina em relag@o aos demais tipos de carne.

A partir das defini¢des acima e tomando como
referéncia os abatedouros, mercado relevante pela
dimensdo produto ¢ definido como carne bovina in
natura pelo lado da oferta e boi vivo pelo lado da
demanda.

5.1.2 Dimensdo geogrifica

Ao delimitar mercado relevante geografico, sao
levados em consideragdo alguns fatores, como custo de
transporte, facilidade de acesso daquele produto e
empresa a uma determina regido e, no caso da carne
bovina, as barreiras sanitarias. Para isto, ¢ analisado se
a variagdo de pre¢o de uma regido afeta a outra, além
da localizagdo dos consumidores dos produtos em
questdo e os fornecedores dos insumos/matérias-
primas, que no caso do presente estudo sdo os
produtores de gado.

Pelo lado dos fornecedores de insumo, Pitelli
(2008) afirma que os frigorificos compram gado vivo
em um raio entre 300 km a 500 km. Porém, segundo a
mesma autora, a maior parte desta compra ¢ realizada
num raio de 300 km, em razdo dos altos custos de
transporte. Ja para Pigatto (2001), este raio seria entre
50 km e 100 km.

Entdo, quaisquer firmas que participem de um
ato de concentracdo afetariam o mercado relevante de
diversas regioes, desde que esteja no raio de 300 km.
Na Regido Norte, uma concentragdo envolvendo
qualquer unidade frigorifica pode ter impacto maior
assim como nos Estados do Rio Grande do Sul, Santa
Catariana, toda a regido Sudeste e Nordeste.

Diante do exposto, mesmo. que os frigorificos
possam comprar gado de todas as regides, ¢ levado em
consideracdo o custo de transporte. Como ja verificado
nos trabalhos de Pitelli (2008) e Pigatto (2001), so ¢
economicamente viavel a compra de gado a uma
distancia maxima de 500 km, o que inviabiliza, na
pratica, as empresas adquirirem os animais de todos os
Estados para todas as suas unidades. O que acontece ¢
que;” como muitos frigorificos possuem filiais em
diversos estados brasileiros e, como pode ser visto
através dos enderegos das empresas, muitas destas
unidades estdo nas fronteiras dos estados, estas firmas
afirmam comprar gado em todo o territorio nacional.

A partir do exporto acima, verifica-se que o
mercado relevante pela dimensdo geografica do setor
de abate de bovinos deveria ser regional, ja que mesmo
sendo possivel a venda da carne bovina in natura para
todo o territério nacional, a compra do boi vivo
proveniente de grandes distdncias ¢ economicamente
inviavel.

5.2 Indices de concentragdo

Como exposto durante todo o trabalho, os
indices de concentra¢do sdo um dos instrumentos que
medem a possibilidade da empresa em analise exercer
poder de mercado. Para calculad-los, é necessario obter
a participacdo de mercado de cada unidade frigorifica.
Porém, por questdo de confidencialidade das empresas,
estas informacdes ndo foram divulgadas pelos
frigorificos, tornando assim, impossivel a elaboracdo
dos indices, tanto do CR quanto do HHI.
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Como o SBDC delimitou o mercado relevante
dos atos de concentragdo como nacional, nenhuma das
empresas obteve participagdo igual ou superior a 20%
do mercado relevante. Porém, como exposto no item
5.1, o presente estudo delimitou mercado relevante
como sendo regional, o que pode modificar o poder de
mercado das empresas em questdo, principalmente ao
analisar o poder de monopsonio destes frigorificos,
que, ao comprarem boi vivo para abate, podem impor
pregos aos pecuaristas. Esta imposi¢ao ¢ decorrente da
concentragdo do mercado de abate de bovinos em uma
determinada regiao.

No caso do mercado relevante ser regional, o
poder de mercado das empresas que participaram de
atos de concentragcdo, Marfrig, JBS, Minerva, Masplen,
Lord Meat, Bertin, Cooperocarne, Independéncia
Alimentos, Goias Carne e Barbary ¢ maior do que o
calculado pela SEAE e pelo CADE ao julgarem os
processos.

A distribuigdo das plantas frigorificas por regido
no ano de 2010 pode ser visualizada na Figura 1. Em
2010 existiam 289 plantas frigorificas no Brasil,
distribuidas pelas cinco regides. Destas, 70 plantas
estdo localizadas na Regido Sudeste, 56 na Sul, 12 na
Nordeste, 48 da Norte ¢ 103 na Centro-Oeste. Estes
dados mostram que na regido central do Pais,
aparentemente, ha menor concentragdo de mercado, ja
que mais de 1/3 das plantas frigorificas estardo
localizadas nesta Regido (além da Regido Centro-Oeste
ser a maior produtora de gado do Brasil).

Figura 1 — Distribuicdo das plantas frigorificas em
2010

Fonte: Elaboragao propria, baseada nos dados no MAPA (2011).

Apds mostrar a distribuicdo de todas as plantas
frigorificas no Brasil, o Quadro 1 mostra a localizagdo
das plantas frigorificas que foram adquiridas pelas
requerentes e as plantas da empresa compradora mais
proxima, além dos respectivos processos.

Quadro 1- Localizacio das plantas frigorificas
envolvidas nos atos de concentracao

Ato de Localizagao das
Concentragdo plantas adquiridas

Localizagao da
planta mais proxima

08012'012275/2006- Promissao — SP Promissao - SP
08012'005313/2007_ Hulha Negra — RS Bagé - RS
08012.009317/2003-  Alemanha — importa .
o Brasil

35 carne brasileira
08012.008743/2007- . .,

35 Goias Goias
08012.009621/2007-  Mirassol do oeste — Nio tinha

14 MT
08012.011608/2008- Pimenta Bueno —

06 RO Cocoal - RO
08012.006264/2008-

13 Goias Goias

Fonte: Elaboragao propria (2011)

Como pode ser observado, dos sete atos de
concentragdo, trés plantas foram adquiridas na Regido
Centro-Oeste ¢ uma em Sdo Paulo, o que ndo
caracteriza aumento expressivo do poder de mercado
por parte destas empresas. Situagdo diferente ocorre
nas plantas compradas no Rio Grande do Sul e em
Rondonia. Nestes estados sdo poucas empresas
envolvidas no abate (em 2009, foram abatidos 1.556,79
e 1.804,86 cabegas de gado, respectivamente), o que
mostra a possibilidade das firmas exercerem poder de
monopsonio.

Para a SEAE, a compra da planta frigorifico da
Nordfleisch por parte da Best Agrifund ndo afetou o
poder de mercado da requerente, ja que as empresas
envolvidas ndo atuavam no mercado nacional de carne
bovina. Porém, na pratica, isto ndo significa que as
empresas ndo poderiam vir a atuar no mercado
brasileiro, deixando de importar a carne bovina e
passando a produzi-la.

Os pareceres da SEAE apresentam que a
empresa FrigoClass ndo tinha sua producdo voltada
para o mercado interno, apenas produtos voltados para
a exportagdo, entdo nao poderia aumentar o poder de
mercado do frigorifico Marfrig. A Masplen informa
que 95% da sua produgdo ¢ voltada para exportacdo de
carne bovina cozida enlatada em conserva e que nao
existe possibilidade do consumidor brasileiro demandar
este tipo de produto, em decorréncia da
competitividade brasileira no mercado de carne bovina
in natura. A Cooperocarne ¢ uma cooperativa que em
2008, ano que ocorreu o ato de concentragdo, contava
com 570 produtores cooperados.

5.3 Probabilidade de exercicio de poder de mercado

Mesmo que as empresas envolvidas em ato de
concentragdo detenham alta parcela do mercado, alguns
fatores podem amenizar o poder de mercado. A
possibilidade de importar e barreiras a entrada sdo os
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principais fatores que afetam a competitividade do
setor.

5.3.1 Possibilidade de importar

Como exporto pela teoria antitruste, a
possibilidade do setor de importar reduz a
probabilidade das empresas exercerem poder de
mercado. Mesmo que haja possibilidade de importar
carne bovina in natura, ndo € necessidade das empresas
pertencentes no Pais, ja que o Brasil é o segundo maior
produtor de carne bovina do mundo, tem
disponibilidade = de  matéria-prima a  pregos
competitivos, alta oferta de insumos e ¢ lider em
exportagdo. Esta explicagdo foi dada pelas requerentes
no ato de concentragdo que envolveu as empresas
Marfrig e Masplen e foi aceito pelas autoridades
antitruste e estd de acordo com que os dados do setor
de bovinos apresentam.

Pelo lado da oferta, ndo é economicamente
viavel importar o boi.vivo, conforme exporto acima,
em razao dos altos custos de transporte, as empresas
compram gado em um raio de 300 km.

5.3.2 Condigoes de entrada

As barreiras a entrada sdo fundamentais para o
exercicio do poder de mercado por parte das empresas,
tanto pelo lado do consumidor quanto pelo lado do
fornecedor de insumos. As firmas que pretendem se
estabelecer no mercado de abate precisam de
investimento inicial alto, 0 que pode ser considerada
restricdo a entrada. A regulagdo do setor também. ¢
fator que afeta a entrada de novas empresas. Algumas
regides do Brasil ndo podem exportar carne bovina in
natura em decorréncia da febre aftosa.

Como discutido acima, no setor de abate de
bovinos, as barreiras a entrada podem ser altas, o que
prejudica a entrada de novas empresas no mercado,
dificultando assim a competi¢do. Este argumento ndo
foi utilizado pelas requerentes e nem analisado pelas
autoridades antitruste brasileiras. A explicagdo que foi
dada pelas empresas foi exatamente oposta. Para as
empresas envolvidas no caso Bertin/Cooperocarne, as
barreiras a entrada sdo baixas.

5.4 Eficiéncias

As eficiéncias econdmicas devem ser maiores
que os custos gerados pelo ato de concentragdo. Porém,
quantificar esses ganhos antes da concentracdo
acontecer ¢ algo dificil. Em geral, as eficiéncias so
ocorrem apds a fusdo ou aquisicdo da empresa e
podem, até mesmo, ndo ocorrer. Por esta razdo, as
autoridades antitruste nao utilizam muito esta analise.

A literatura antitruste cita como exemplos de
ganhos de eficiéncias econdmicas as produtivas e as
alocativas, que sdo as economias de escala; economias
de escopo; introdugdo de novas tecnologias;
apropriagdo de externalidades positivas; elimina¢do das
externalidades negativas e geracao de um poder de
mercado compensatorio.

No setor de abate de bovinos, as eficiéncias que
podem ser geradas pelo ato e que ndo podem ser
geradas de outra forma, sdo de economia de escala e de
escopo. A primeira, como foi dito no item de barreiras
a entrada, acontece no setor, ja que os atos de
concentragdo visam aumentar a capacidade produtiva
dos frigorificos, reduzindo os custos médios. Como
apresentado na literatura econdmica, em estruturas
maiores, os custos médios podem ser menores. Em
relagdo as economias de escopo, as empresas ao se
concentrarem, podem produzir, além da carne bovina
in natura, outros tipos de produtos, como carne bovina
enlatada, sebo e couro, aumentando a receita e
reduzindo custos. Entdo, ao verificar as eficiéncias
econdmicas, seria necessario analisar caso a caso.

6 Consideracoes finais

O presente estudo teve como objetivo analisar
os processos de atos de concentragdo do setor de abate
de bovinos entre 2003 e 2010 julgados pelo SBDC e
compara-los a politica de defesa da concorréncia que a
teoria antitruste aconselha. Para atingir o objetivo,
foram estudados a teoria antitruste, o setor de carne
bovina entre 2000 e 2010, desde a produgao até o
consumo ¢ analisados os julgamentos dos atos de
concentragdo do setor. Apos toda a revisao, o trabalho
apresentou o que seria a Politica de Defesa da
Concorréncia’desejavel para o setor.

Conclui-se que o mercado relevante, pela
dimensdo geografica, deve ser definido como regional
e ndo nacional, como foi delimitado pelo SBDC, o que
pode mudar a estrutura do julgamento dos atos de
concentragdo. Além disso, ao julgarem os processos do
setor, precisaria ser levado em consideragdo na analise
o poder do monopsonio € nao somente a preocupacao
com os elos da cadeira produtiva a jusante,
principalmente os consumidores. E necessario verificar
toda a cadeia produtiva, desde os fornecedores de
insumo, até o consumidor final.

Verificou-se que, nos sete processos julgados, a
unica preocupacdo foi com a parcela de mercado, se era
maior do que 20% do mercado relevante em todo o
territério nacional. E foi seguido o Guia de Analise
Econémica para Atos de Concentracdo Horizontal
(2001). Como o mercado relevante foi definido como
nacional, as empresas tinham parcela de mercado
menor do que a realidade. Esta pode ter sido uma das
razdes porque todos os processos foram aprovados sem
restrigao.

Em razdo dos dados das empresas sobre a
produgdo e volume de vendas serem confidenciais, o

Rev. Econ. NE, Fortaleza, v. 45, n. 2, p. 112-124, abril/jun., 2014

122



A politica de defesa da concorréncia do setor de abate de bovinos

trabalho nao pode calcular os indices de concentragao,
sendo obrigado a fazer uma revisdo tedrica. De
qualquer forma, sabe-se que, pelo lado da demanda, o
mercado relevante deveria ter sido definido como
regional, porque, de acordo com diversos estudos, so &
economicamente viavel para os frigorificos comprar
gado em um raio de 300 km, em razdo dos altos custos
de transporte. Assim, as empresas podem exercer o
poder de monopsonio nessa distdncia o que afeta,
diretamente, os pecuaristas. Para os consumidores
finais, a compra de gado ndo interfere na compra de
carne bovina, pois os mesmos podem adquirir o
produto de qualquer frigorifico.

Outra observacao ¢é que, mesmo todos os
processos sendo do setor de abate de bovinos, deveriam
ter sido julgados com metodologia prépria. Levando
em consideracdo que em algumas Regides do Pais,
principalmente a Regido Centro-Oeste, os Estados de
Séo Paulo, Minas Gerais e Parana ha grande ntimero de
frigorificos e, como o mercado relevante ¢ regional, as
fusdes e aquisicdes das plantas frigorificas nestas
regides ndo aumentam significantemente o poder de
mercado das empresas. Sendo assim, os atos de
concentragdo que envolvam a compra de plantas
frigorificas nestas localidades, podem ser aprovados
sem restri¢ao.

Situacdo diferente ocorre em outros estados,
como os do Nordeste, Rio de Janeiro, Espirito Santo,
Santa Catarina, Acre, Roraima e Tocantins, onde o
numero de plantas frigorificas ¢ baixo e qualquer ato de
concentragdo pode afetar diretamente o poder de
mercado. Com isto, processos que envolvam a compra
de plantas frigorificas nestas regides deveriam ter um
estudo mais detalhado, levando em consideragao outras
variaveis, além dos indices de concentragdo de
mercado.

Apos analisar os sete processos de atos de
concentragdo do setor de abate de bovinos julgados
pelo CADE, o estudo concluiu que o caso
Marfrig/Masplen, que envolveu a compra de uma
planta frigorifica da Masplen, localizada no Estado do
Rio Grande do Sul, pela Marfrig ndo poderia ter sido
aprovado sem a analise as etapas seguintes, pois o
frigorifico Marfrig pode ter tido um aumento no poder
de mercado nesta regido, onde estdo localizados poucos
frigorificos.
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Resumo: As controvérsias causadas pela endogeneidade
da variavel educacao sobre as divergentes taxas de retorno
da educacdo e os diferentes modelos utilizados para
estima-las sdo o foco deste trabalho. Para tanto, avaliam-
se 0 uso de variaveis instrumentais e o tratamento tedrico
adequado da equag@o minceriana, através de variagdes na
interagdo entre capital humano e regionalizagdo para
escolha do melhor modelo preditivo. Inicialmente,
observa-se que a Regido Nordeste e o estado do Ceara
apresentam o  menor retorno da  educacdo,
aproximadamente 14,7%, que comparados a Regido
Centro-Oeste e ao estado de Santa Catarina, o diferencial
entre os retornos atinge 26% e 31%, respectivamente.
Mesmo corrigido parte do viés de habilidade, demonstra-
se que individuos residentes em regides com distintos
graus de desenvolvimento econdmico ndo acumulam
igualmente 0 mesmo nivel de capital humano. E muito
provavel que as divergéncias das estimativas da taxa de
retorno do capital humano sejam atribuidas a qualidade
dos instrumentos disponiveis. Em assim sendo, cabe
alertar para a necessidade de haver interacdo maior entre
as agéncias responsaveis pelo desenho e coleta de dados e
a comunidade cientifica sobre as informagdes a serem
geradas em uma survey para atender as ag¢des de politicas
locais com diagndsticos mais precisos.

Palavras-chave: endogencidade e retorno da educagio;
equagdo minceriana; modelos preditivos; regides
brasileiras.

1 Introducio

A relag@o entre escolaridade e rendimentos é um
dos mais frequentes assuntos abordados em economia
empirica. Um elevado numero destes estudos desenvolve
versdes da equacdo de salario proposta por Mincer
(1974), cujo parametro-chave esta associado com anos de
escolaridade, derivado para capturar os efeitos sobre os
rendimentos causados por diferencas de escolaridade
formal dos individuos. Entretanto, para interpretagdo
causal dos parametros nessa equacdo, deve-se ter em
conta que a variavel explicativa “anos de escolaridade” ¢
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enddgena, uma vez que ¢ intrinsecamente definida como
varidvel de escolha. O problema de endogeneidade esta
relacionado ao fato de ndo se observar todos os factores
que afetam a escolha desejada de escolaridade. Se alguns
desses fatores ndo observados estdo correlacionados com
os observados na equacdo de rendimentos, entdo,
estimagdes  convencionais  produziriam  estimativas
visadas quanto ao retorno da escolaridade (denominado
viés de habilidade).

Estimativas da taxa de retorno da educagdo variam
largamente, dependendo da base de dados utilizada, das
hipoteses assumidas e das técnicas de estimagdo
utilizadas. Em termos metodoldgicos, o debate sobre a
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endogeneidade requer, em geral, identificar hipoteses que
nao podem ser empiricamente testadas ou se mostram
fracas em processos de estimagdo. Além disso, ao se
proceder a estimativa de uma uUnica taxa de retorno pode
ndo fornecer informacdo relevante se os retornos
decorrentes da educacdo diferem por nivel de
escolaridade, ou entre populagdes (estratos sociais) ou
entre regides heterogéneas, pois sua importancia para
respostas de politicas sdo contrapostas ao debate
metodologico. Nesse sentido, o risco desempenha
importante papel na decisdo de investimento na educagao
do individuo, bem como no nivel de investimento
educacional do Governo, que devem ser levados em
consideracdo na tomada de decisdo sobre racionalidade e
otimizagdo do investimento em educacdo (HECKMAN;
LECHNER; TODD, 2008).

Teoricamente presume-se que o viés de habilidade
ocorra devido a correlagdo entre duracdo dedicada a
educagdo e o termo de erro na equacdo de rendimentos.
Havendo tal correlagdo, como se espera que haja, isso
implica que os individuos com elevado retorno do
trabalho (independentemente do nivel de escolaridade)
sistematicamente escolhem nivel de escolaridade maior
do que aqueles em situagdo oposta, resultando, dai, a
questdo de heterogencidade que deve ser tratada na
especificagdo teorica do modelo e o correto tratamento
econométrico para lidar com esse problema. Estudos
empiricos recentes t€ém levado em conta que ha ocorréncia
de heterogeneidade ndo apenas associada a capacidade de
rendimento em geral, mas também de heterogeneidade
associada ao retorno da escolaridade, ou seja, alguns
individuos ganham mais por um ano adicional de
escolaridade do que outros. Willis e Rosen (1979)
abordaram essa questdio em seu modelo tedrico.
Heterogeneidade deste tipo € frequentemente denominada
vantagem comparativa, ¢ ¢ normalmente tratada através
da formulagdo de um modelo com coeficiente aleatorio,
no qual o coeficiente associado aos anos de escolaridade
pode variar entre individuos de acordo com alguma
fun¢do de distribui¢do. Se este coeficiente aleatdrio
estiver correlacionado com a variavel de escolaridade ou
o termo de erro na equagdo de rendimentos, entdo
estimativas geradas por minimos quadrados dos retornos
da escolaridade sdo viesados.

Para tratar com o viés de habilidade e
endogeneidade da escolaridade, técnicas de varidvel
instrumental tém sido comumente aplicadas. Como
resultado, tem surgido vasta literatura sobre como
interpretar estimativas de variavel instrumental no caso de
heterogeneidade do retorno da educag@o
(WOOLDRIDGE, 2002; HECKMAN; VYTLACIL,
2005). Relacionado a isso esta o procedimento em dois
estagios, no qual, no primeiro estdgio, estima-se uma
equagdo de escolaridade com a inser¢do de variaveis
exogenas adequadas que servem como instrumentos na
equagdo de rendimentos em um segundo estagio, visando
a eliminagdo do viés (HECKMAN, 1979; CARD, 2001).

Além do foco sobre os diferentes tipos de vieses de
selecdo, atengdo crescente tem sido dada para a
especificagdo da equagdo de Mincer na literatura. Uma
das caracteristicas tedricas dessa equagdo ¢ a relagdo

linear entre o logaritmo dos rendimentos e a escolaridade,
enquanto outra ¢ a suposta separabilidade entre
escolaridade e experiéncia. Alguns autores como
Heckman e Polachek (1974), Heckman et al. (2008) e
Belzil (2007) analisaram sua validade, e as consequéncias
em relaxa-la, e as suposi¢des de outras formas funcionais
do esquema padrdo minceriano. O resultado geral dos
testes dessas investigacdes ¢ que algumas hipoteses
simplificadoras sdo rejeitadas e, portanto, que ha margem
para que o modelo se torne mais flexivel.

O foco central deste artigo se apoia nesses fatos
como questdes norteadoras bésicas, e propde investigar,
levando em consideragdo a endogeneidade da educagdo e
as fontes de dados disponiveis para o Brasil, se o método
para correcdo deste problema através da aplicagdo de

variaveis  instrumentais fornece estimativas mais
confidveis. Sendo o capital humano, o principal
determinante das variagdes nos rendimentos, cabe

distinguir, em contribui¢ao do estudo, seus efeitos quando
comparados individuos residentes em regides com
diferentes estagios de desenvolvimento econdmico. Isso
implica permitir retornos variaveis do capital humano.

Em consondncia com o problema levantado, ¢ as
abordagens feitas na literatura, o objetivo geral deste
trabalho € o de analisar o problema da endogeneidade e
retornos da educacdo no Brasil. Pretende-se, inicialmente,
comparar dois métodos de estimacdo para a equacdo de
rendimentos, modelo endoégeno e o procedimento de
varidveis instrumentais, considerando a amostra para o
Brasil, as Regides Nordeste e Sul-Sudeste, e para os
Estados do Ceara e Rio de Janeiro, para se inferir sobre
qual desses possui o melhor poder preditivo. Apds a
estimagdo dos dois métodos, escolhe-se aquele com maior
poder preditivo em termos de geragdo de erro para se
estimar as variagdes na equacdo de rendimentos e
verificar os diferenciais do efeito do capital humano entre
as regides mencionadas. Esse procedimento certamente
reduz o viés de endogeneidade causado tanto pela escolha
educacional, quanto pelo viés de habilidades dos
individuos.

Uma vez procedidos os ajustes metodoldgicos,
busca-se mostrar se o retorno da educacao varia de acordo
com a faixa de escolaridade em que o individuo se
encontra, testando, assim, a hipotese do modelo teérico de
Mincer (1974) que o retorno futuro esperado independe
do nivel de escolaridade escolhido pelo individuo. Além
disso, no processo de estimagdo da equagdo minceriana
incorpora-se o problema de seletividade amostral, cuja
corregdo elimina a possibilidade de um viés adicional nas
estimativas. Dados da Pesquisa Nacional por Amostras de
Domicilios (PNAD), da Fundag@o Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (FIBGE), para o ano de 2009 dao
suporte empirico ao estudo.

O trabalho estd organizado de modo a expor, em
sequéncia, a revisdo de literatura sobre capital humano e
retornos da educagdo, metodologia, resultados e
conclusoes.
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2 Capital Humano e Retornos da Educacao

Nao obstante a elegidncia matematica desenvolvida
e a importancia reconhecida para a literatura no artigo
seminal de Mincer (1958), algumas hipoteses nele
contidas, como a uniformidade e indiferenga entre os
individuos acerca dos niveis de escolaridade, bem como a
experiéncia, geraria indeterminacdo na escolha de
escolaridade ao nivel individual. Os refinamentos de
modelagem incorporados em Mincer (1974), extraidos
das analises de Becker ¢ Chriswick (1966) e Ben-Porath
(1967), permitiram incorporar experiéncia do trabalho
pos-educagdo formal como determinante dos rendimentos
e aproximar um modelo de otimiza¢do com escolha de
escolaridade e experiéncia do trabalho, assumindo que a
propor¢ao de rendimentos abdicada em investimento
declinasse com experiéncia. Esse esquema de analise
permitiu a incorporagdo de heterogeneidade entre os
agentes, resultando na denominada equagdo minceriana
de rendimento, vastamente utilizada em aplicagdes
empiricas na literatura mundial.

A maioria dos trabalhos aplicados se baseia nas
propostas destes autores para estimar equagdes de
rendimentos, os quais, tais como as formulagdes originais,
especificam a educagdo como Unica variavel
representativa do capital humano, ¢ o coeficiente que
mede a taxa de retorno é idéntico entre os individuos.
Com isso, por ser a principal variavel que dita as
variagdes nos rendimentos, a escolha de uma medida para
capital humano € um problema secular em estudos
empiricos nos paises com notoria deficiéncia na formacao
de bancos de dados. Por isso a escolha unica recai na
escolaridade para representd-la. Vale ressaltar que, em
tese, esta proxy ndo seria a ideal, pois, segundo a teoria do
capital humano, este se refere ao conjunto de habilidades
e capacidades do individuo que afeta a sua produtividade
e depende dos investimentos realizados ao longo do ciclo
de vida, tais como em educagdo, treinamento profissional,
habitos de vida saudavel, aquisi¢do de bens e servigos de
saude.

Tornou-se senso comum afirmar que a educagdo ¢
a varidvel mais importante na determinacdo da
desigualdade de renda. Com o objetivo de explicar a
desigualdade para os Estados Unidos, utilizando dados do
censo de 1960, Mincer (1974) desenvolve uma equagdo
de rendimentos utilizando somente o nivel educacional
como representativo do capital humano e constata que um
ano adicional de escolaridade gera um aumento de 11,5%
nos rendimentos.

Seguindo a proposta de Mincer, varios autores
utilizam essa equagdo para calcular os retornos da
educacdo sobre os ganhos anuais em diferentes paises. Ao
analisar  diversos trabalhos que utilizaram esse
procedimento, tais como: Ashenfelter e Krueger (1994),
Rouse (1999), Arias e McMahon (2001), os quais
encontraram retornos da educacdo que variam de 12% a
16%, 10%, 13% e de 5% a 10%, respectivamente,
Fleischhauer (2007) conclui que esses resultados
geralmente resultam em estimativas entre 5% e 15%.

Embora Boudarbat et al. (2008) reconhegcam que o
estoque de capital humano acumulado por um individuo ¢
resultado da combinagdo de varios fatores, os autores
utilizam somente o nivel educacional e a experiéncia de
trabalho para analisar a evolugdo dos retornos do capital
humano no Canada sobre as diferengas salariais, no
periodo de 1980 a 2006. Observaram que os retornos da
educagdo aumentaram substancialmente para os homens
canadenses, entre 1980 e 2000, passando de 34% para
43% e para as mulheres. Para o periodo mais recente de
2000-2006 os resultados mostram uma tendéncia
decrescente das diferengas salariais medidos pelo retorno
da educagao.

Zepeda et al. (2009) identificam os fatores que
explicam as alteracdes observadas na média dos
rendimentos em trés paises da América Latina — Brasil,
Chile e México — utilizando varidveis demograficas e
socioecondmicas, dentre elas, o nivel educacional como
representativo para o capital humano, e constatam que a
unica mudanca mais significativa em todos os paises e
periodos foi o impacto do nivel educacional sobre a forca
de trabalho, indicando que a escolaridade ¢ o fator mais
importante para o aumento nos rendimentos. De forma
mais criteriosa e ampla, Sapelli (2009), ao verificar as
taxas de retornos da educagdo no Chile utilizando uma
metodologia baseada no modelo de Mincer (1974), afirma
que estas taxas irdo variar dependendo do nivel
educacional, divididos em trés grupos, educagdo basica,
média ¢ superior, conforme comprovado com o0s
resultados empiricos de 5,6%, 143% e 25%,
respectivamente. Além disso, o trabalho compara estes
resultados com os observados em outros paises —
Argentina, Colémbia, México e Brasil — e conclui que
apenas os retornos no ensino basico se equiparam com os
do Chile, perdendo nos demais niveis educacionais.

No Brasil, também existem problemas de coleta,
acesso, qualidade dos dados e escolha de proxies
eficientes na estimacdo dos modelos que possam
estabelecer uma melhor conexdo entre o vetor de
varidveis que compdem o capital humano e as
informagdes disponiveis. Por isso, a maioria dos trabalhos
empiricos também utiliza somente o nivel educacional
para explicar a desigualdade de renda, tais como: Langoni
(1973), Lam e Levinson (1992), Soares e Gonzaga
(1999), Menezes Filho (2001), Ueda e Hoffman (2002),
Budria e Pereira (2005), Ramos (2007), Barro, Franco e
Mendonga (2007).

Ao apresentar um dos trabalhos pioneiros sobre
esse tema no Brasil, Langoni (1973) discorre sobre o
processo de geracdo das desigualdades de renda, ou seja,
a forma como tais desigualdades sdo geradas e reveladas
no mercado de trabalho. Sua investigagdo mostra que o
nivel educacional, idade, género, setor de atividade e
regido de residéncia sdo determinantes dos diferenciais
salariais.

Quanto aos retornos da educagdo no Brasil,
Psacharopoulos (1987), Lam e Levinson (1992)
constataram ser o salario pela educagdo um dos mais altos
do mundo, com uma taxa em torno de 15%. Ja Loureiro e
Galrao (2001) estimaram o retorno da educag¢do na zona
rural e urbana e encontram taxas de 11% e 18%,
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respectivamente. Soares e Gonzaga (1999) utilizaram
modelo switching-regressions € encontraram retorno
marginal de 15,4 referente a um ano a mais de estudo.
Sachsida et al. (2004) estimam o retorno da educagdo,
utilizando os procedimentos de Heckman (1979), em
cross-section, pooling regressions e pseudopainel. Os
autores encontram retornos que variam de 10% a 22%,
dependendo do método e do nivel de escolaridade
utilizado. Também de acordo, Resende e Wyllie (2006)
investigaram os retornos para a educagao utilizando como
base de dados a Pesquisa sobre Padrdo de Vida (PPV-
IBGE) para 1996 e 1997 e encontraram taxas de 12,6% e
15,9% para mulheres e homens, respectivamente.

A influéncia da educacdo para ditar a queda da
desigualdade de renda no Brasil, via aumento de
produtividade dos trabalhadores menos qualificados, ¢
consenso na literatura. Em decorréncia, observa-se
empiricamente, em niveis de paises ou regides,
heterogeneidade das taxas de retorno da educacdo, as
quais decrescem com os seus graus de desenvolvimento,
dando suporte aos argumentos de Lopez et al. (1998 apud
BEZERRA; RAMOS, 2008) de que a produtividade
marginal do capital humano difere espacialmente. Com
isso, do ponto de vista tedrico seria inaceitavel ter-se
somente uma taxa de retorno da educacao para representar
o Brasil, principalmente devido a existéncia de regides
com distintos estagios de desenvolvimento. No caso em
estudo, ndo se espera que individuos com o mesmo
nimero de anos de estudo nas regides Nordeste ¢ Sul-
Sudeste tenham acumulado igualmente o mesmo nivel de
capital humano, ainda que se considere apenas o
aprendizado  cognitivo, consequentemente, deve-se
permitir variagdo de seu efeito marginal sobre os
rendimentos'.

Bezerra ¢ Ramos (2008) analisam a distribui¢do do
capital humano no Brasil para o periodo de 1981 a 2002,
concentrando na Regido Nordeste, pois esta apresenta o
menor produto per capita entre as regides. Segundo os
autores ¢ importante saber como a educacao se distribui
entre as regides para poder explicar as divergéncias
regionais quanto ao crescimento do produto e quanto a
distribui¢do de renda. Concluem que a distribui¢do da
educagdo difere entre as regides do Brasil, pois um ano
adicional de estudo na regido Sul e na Regido Nordeste
tém impactos diferentes sobre o produto de cada regido,
sendo, portanto, importante saber a forma como esse
capital se distribui. Além disso, afirmam que embora
tenha havido reducdo na desigualdade educacional no
periodo analisado, as diferencas entre as regides ainda
persistem, uma vez que ndo se constatou significativas
redistribui¢des de capital humano, com a Regido Nordeste
liderando a posicao de pior distribui¢do educacional.

' Uma vez que ndo se pode filtrar o efeito migratério entre regides,
espera-se que esse fluxo ndo introduza um viés significativo ao se
computar os residentes de uma regido.

3 Metodologia
3.1 Base de Dados

A verificagdo empirica deste estudo esta
fundamentada na base de dados da PNAD/FIBGE sobre
informagoes individuais de caracteristicas
socioecondmicas e regionais para o ano de 2009. Vale
ressaltar que foram realizados alguns filtros na amostra,
tais como: foram excluidos os militares, pois seus
rendimentos ndo variam de acordo com as “forgas” de
mercado, além disso, partindo do pressuposto de que
estudo e trabalho sdo mutuamente exclusivos, excluiram-
se os individuos que estavam estudando e trabalhando e
foram selecionados apenas pessoas com idade entre 15 e
35 anos.

3.2 Equag¢des Mincerianas

A formulagdo econométrica do presente estudo
visa, essencialmente, quantificar de forma teoricamente
mais apropriada o efeito do capital humano sobre o
rendimento e, consequentemente, sobre os diferenciais de
produtividade que geram as divergéncias advindas de
heterogeneidade do retorno desse capital sobre os
rendimentos. Embora as discussdes precursoras acerca da
magnitude da taxa de retorno de educagdo na renda dos
individuos devam-se a Schultz (1961) ¢ a Ben-Porath
(1967), elas foram intensificadas a partir da publicagdo do
artigo seminal de Mincer (1974), o qual formalizou
teoricamente a derivagdo da equacdo de rendimentos
tendo como variavel dependente a renda sendo explicada
por educag@o e experiéncia. Com base em sua formulagao
inicial de otimizagdo do valor presente dos rendimentos
futuros, ele estabeleceu um modelo de equilibrio para
determinagdo dos rendimentos individuais de onde extraiu
uma forma para se estimar a taxa de retorno da
escolaridade. Embora derivada em hipodteses rigidas,
como exemplo de individuos possuirem idénticas
habilidades e desconsiderar experiéncia (investimento)
pos-educagdo, ele se baseou nas analises de Becker e
Chriswick (1966) e Ben-Porath (1967) para estabelecer a
segunda versdo de seu modelo, no qual assume que a
propor¢ao da renda abdicada por investimentos pds-
educagdo é a mesma em todos os niveis de escolaridade.
Com base nisso, diferenciam-se as habilidades dos
individuos diante de suas escolhas, e a estimativa do
retorno em termos médios ¢ obtida a partir da estimag@o
da equac@o minceriana em seu formato tedrico original:

Inw(s,x) = ay + ps + Box + B1x? + €, (1)

Onde, p ¢ a taxa média de retorno da escolaridade (s)
entre os individuos, x é a experiéncia adquirida pos-
educacdo e € € o termo de erro.
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A originalidade da formulag¢do inicial de Mincer
(1958) e a equagdo de estimagdo ajustada na forma
simplificada de Mincer (1974) sdo responsaveis pela
popularidade desta tltima como estratégia adequada para
se estimar taxa de retorno da educacdo, conforme observa
Heckman et al. (2008).

Cabe reprisar que a maioria dos trabalhos sobre os
elementos determinantes dos rendimentos ¢ fundamentada
no modelo proposto por Mincer (1974), sob a hipotese
fundamental de que a escolaridade de um individuo —
medig¢do usual do capital humano — ¢ o principal elemento
condutor das diferencas salariais dos trabalhadores
(LANGONI, 1973; MINCER, 1974; LAM; LEVINSON,
1992; MENEZES FILHO, 2001; HECKMAN, 2005).
Esse modelo, conforme sua especificagdo original,
relaciona o logaritmo da razdo saldrio-hora aos anos de
estudo (E) e anos de experiéncia (EXP), esta ultima na
forma linear e quadratica (HECKMAN, 2005). Sua
aplicagdo ¢ bastante difundida na area de economia do
trabalho, devido ao fato de o coeficiente estimado da
variavel educacional (E) poder ser interpretado como a
taxa marginal de retorno da educagdo ou retorno esperado
da produtividade do trabalhador (HECKMAN, 2005;
FLEISCHHAUER, 2007).

Para fins de comparagdo e suporte metodologico
do modelo a ser aqui proposto, cabe, inicialmente,
reespecificar a equag¢do minceriana com a inclusdao de
covariaveis de atributos e regionalizagdo (X;), da seguinte
forma:

In(Y;) = Bo + BLE; + BLEXP; + B3EXP? + X BiX; i + &, (2)

A contribuigdo do presente trabalho consiste,
inicialmente, em aplicativos empiricos sobre a
comparagao tedrica entre dois métodos de estimagao para
a equacdo de rendimentos (2): o0 método de Heckman ¢ o
procedimento de variaveis instrumentais. O primeiro
corrige o problema da seletividade amostral, porém nao
leva em consideragdo o viés de endogencidade da
educagdo; ja o segundo, além de corrigir o primeiro
problema, utiliza instrumentos para eliminar este Viés,
embora possa surgir outro, dependendo da validade
econOmica e estatistica destes instrumentos. Cabe, entdo,
contrapor as duas alternativas de estimagao para se inferir
sobre qual delas possui o melhor poder preditivo, quais
sejam: o modelo enddgeno, decorrente da endogeneidade
da varidvel educa¢do e o modelo de varidveis
instrumentais  (VI), dependente da qualidade dos
instrumentos. Vale ressaltar que nesta primeira analise, a
variavel experiéncia sera representada pela idade do
individuo, pois caso fosse construida da forma tradicional
(idade menos anos de estudo menos seis) essa também
seria endogena. Além disso, testaram-se os dois modelos
considerando a amostra para o Brasil, as regides Nordeste
(NE) e Sul-Sudeste (SSE), e para os estados do Ceara
(CE) e Rio de Janeiro (RJ).

Apos a estimagdo dos dois métodos citados acima,
escolher-se-4 o que apresenta o menor erro quadratico
médio (MSE) para se estimar variagdes na equagdo de

rendimentos, a fim de permitir retornos médios variaveis.
Tais variagdes serdo inicialmente obtidas através da
interagdo do capital humano e regionalizacdo — grandes
regides e estados selecionados de cada uma destas. Nesse
sentido, ndo se espera que individuos com mesmo nimero
de anos de estudo, residentes em regidoes menos € mais
desenvolvidas, tenham acumulado igualmente o mesmo
nivel de capital humano, mesmo considerando apenas o
aprendizado  cognitivo, consequentemente, deve-se
permitir variagdo de seu efeito marginal sobre os
rendimentos. Esse procedimento certamente reduz o viés
de endogeneidade causado tanto pela escolha educacional
como o viés de habilidades dos individuos. Além disso,
busca-se mostrar se o retorno da educagao varia de acordo
com a faixa de escolaridade em que o individuo se
encontra, testando, assim, a hipétese do modelo tedrico de
Mincer (1974) que o retorno futuro esperado independe
do nivel de escolaridade escolhido pelo individuo.

Para tanto, duas equagdes sdo estimadas para
captar a heterogeneidade do retorno da educagdo entre as
regides, fazendo na equagdo (3) j=1, 2, 3 ¢ 4, ¢ entre os
estados, com j=5, 6, 7 e 8, representadas da seguinte
forma:

InY; = Bo + B1E; + BoEy * Dy + B3Ey * Dy + Byky *
D;; + PsE; * Di; + BeEXP, + B;EXP;® + BgG; + PoR; +
B1oUi + Br1¢ + €. (3)

Em seguida, estima-se a equacao (4) definida por
faixas de escolaridade I, II e III, as quais representam os
individuos que possuem cinco a nove anos de estudo, dez
a doze e treze ou mais anos de estudo, respectivamente.

InY; = By + B E; + B,E; * EXP; + B.EXP; + B,EXP;* +
BsG; + BeR; + B;U; + Bg, (4)

As variaveis utilizadas nos modelos estdao descritas
no quadro 1.
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Quadro 1 — Variaveis do Modelo

Varidvel Descri¢io
Dependente ¢
Y Rendimento do trabalho principal do individuo
Variaveis Descricio
Explicativas ¢
E Anos de estudo
I Idade do individuo
EXP Idade menos anos de estudo menos seis
G Género: assume valor 1 para homens
Raga: assume o valor 1 para individuos brancos
Condigao de Urbanizagao: assume valor 1 para
individuos residente em areas urbanas
Razao inversa de Mills do procedimento de
® Heckman (1979)
Dy Assume valor 1 para individuos do Nordeste
D, Assume valor 1 para individuos do Sul
Dy Assume valor | para individuos do Sudeste
D, Assume valor | para individuos do Centro-Oeste
Ds Assume valor | para individuos do Ceara
D¢ Assume valor | para individuos de Santa Catarina
D, Assume valor 1 para individuos de Sdo Paulo
D Assume valor 1 para individuos de Mato Grosso
8 do Sul

Fonte: Elaboracao Propria, 2012.

3.3Correcoes de fontes de viés na equaciao de
rendimentos

3.3.1 Método de Heckman

Quando se processa a estimagdo de uma equacao
de rendimentos utilizando como base de dados pesquisas
censitarias, existem diferentes fontes de vieses que lhes
sdo inerentes, portanto, ndo podem ser desconsiderados
nesse processo, a exemplo do problema de seletividade
amostral. Ao utilizar a PNAD como base de dados, deve-
se levar em consideragdo que as informagodes coletadas
sdo fornecidas pelas pessoas que tinham trabalho no
periodo da pesquisa, ou seja, os salarios observados nas
PNADs estio relacionados com a decisdio de um
individuo trabalhar ou ndo e esta pode estar
correlacionada a fatores nao observaveis que afetam seu
rendimento. Com isso, a considera¢do somente de pessoas
que estejam trabalhando em uma equacdo de rendimentos
pode produzir estimadores viesados (WOOLDRIDGE,
2006).

Para solucionar o problema do possivel viés de
seletividade amostral, sera aplicado o procedimento de
Heckman (1979) em dois estagios, o qual ¢ formado por
duas equagdes; uma que descreve a participagdo no
mercado de trabalho inserindo os individuos que auferem
renda positiva ¢ nula, e outra do tipo minceriana que
considera somente os que possuem algum rendimento. O
primeiro estagio consiste em estimar a seguinte equagao
de participag@o:

L= BiX; + u, (5)

Onde, L ¢ a varidavel que designa a participagdo no
mercado de trabalho e X; representa um conjunto de
variaveis que explicam a participagdo no mercado de
trabalho. Como L nédo é observado, utiliza-se uma variavel
dummy definida como segue:

Li=1seL*i>0
Li=0sel; <0

Neste caso, L assume o valor | para representar o
individuo que esta trabalhando e 0 caso contrario. Apds a
estimagdo do modelo bindrio com a hipdtese probit, o
segundo procedimento para aplicar o método de Heckman
(1979) consiste em estimar a equagdo de rendimentos,
levando em consideracdo o viés de selecdo amostral.

W; = viZ; + &, (6)

Onde, W ¢ o logaritmo da renda do individuo, Z é o vetor
de caracteristicas pessoais e € ¢ o vetor de erros. Assim, o
viés de selecdo amostral pode ser observado da seguinte
forma:

E[W;/L"; > 0] = E[W;/u; > =i X; |

=viZi + Ele/wi > —PiX; ]
> . cov(u;, &) D(BiX;)
& o, DPBiX)

@ ¢ a fungdo de densidade de probabilidade e ® ¢ a
fungdo de densidade normal padronizada acumulada. A
x _ PBiX)
funcdo ¢; = D(BiX;)
e representa a variavel que segundo Heckman (1979) ¢
utilizada como explicativa na regressdo principal para
eliminar o viés de seletividade amostral, onde a
significancia desta funcdo indicard a presenca de viés de
seletividade amostral. Logo, a equagdo minceriana sera
representada da seguinte forma:

¢ denominada razao inversa de Mills

InY =vZ; + v,0; + &, (7)
InY = y;K; + u;, (8)

A estimacdo da equacdo (6) pelo método de
minimos quadrados ordindrios forneceria estimativas
inconsistentes, devido a omissdo da variavel ¢;,
resultando no erro de especificacdo descrito por Heckman
(1979).
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3.3.2 Estimacio por Variaveis Instrumentais

Outro tipo de viés encontrado em uma equagdo de
rendimentos € o problema da endogeneidade da educacao,
pois Cameron e Trivedi (2005, p. 92-93, 100-102)
mostram que a omissdo e/ou a caracteristica endogena de
uma variavel em uma equagdo, especificamente de
rendimentos, podera causar um problema grave de viés e
inconsisténcia nos estimadores quando se aplica o usual
método de minimos quadrados ordinarios (MQO). Para
corrigir esses efeitos danosos no processo de estimagdo a
alternativa tedrica ¢ aplicar o método em dois estagios
com procedimento de varidveis instrumentais, onde estas
devem ser correlacionadas com a variavel endogena e
exdgena ao modelo. O problema que persiste e que a
maioria dos trabalhos desconsidera refere-se a qualidade
destes instrumentos.

Embora sejam encontrados na literatura diversos
trabalhos que corrigem o viés da endogeneidade da
educacgdo através de VI, ha divergéncias sobre as escolhas
dos instrumentos, seja por inadequagdo voluntaria ou
indisponibilidade de dados. Suliano e Siqueira (2010)
estimam as taxas de retornos da educagdo para estados da
Regido Nordeste do Brasil, através da PNAD, utilizando
como instrumento o nimero de pessoas na familia do
individuo, com o argumento de que educagao ¢ fertilidade
sdo decisoes interdependentes, ou seja, dadas as
limitagdes orcamentarias, individuos que decidem ter
mais filhos passam a investir menos em educacgdo. Ja
Salvato e Silva (2008) utilizam a renda de aluguel como
instrumento na estimagdo para a regido metropolitana de
Belo Horizonte, justificando que este ¢ um dos
rendimentos de ndo trabalho e que pode ser entendida
como uma proxy para o nivel de renda da familia de
origem, mostrando assim as condi¢des da familia em que
o individuo foi educado.

Para verificar as mudancas nas taxas de retornos da
educagdo na Argentina, Di Pietro e¢ Pedace (2008)
utilizam a educagdo do cOnjuge como instrumento,
seguindo os pressupostos de Trostel et al. (2002), os quais
afirmam que a escolaridade de um ¢ positivamente
correlacionada com a do outro. Porém, eles mostram que,
ao utilizar esta variavel, o trabalho encontra duas
limitagdes: primeiro, o tamanho da amostra ¢ reduzido
consideravelmente, dada a restricdo de serem incluidos
apenas individuos casados com informagdo disponivel;
segundo, a decisdo de casar pode nao ser aleatdria, ou
seja, ¢ possivel que algumas informagdes ndo observaveis
que afetam a escolha de casar também possam ter impacto
sobre os rendimentos individuais.

Além do acirrado debate de cunho econométrico,
ha abordagens que usam reformas educacionais como
instrumento para tratar a questio de endogeneidade,
focando aspectos especificos da distribuicdo educacional
ou de impactos mais amplos de mudanca de politica sobre
a distribuicdo de renda ou multiplas cohorts de analise.
Devereux e Fan (2011), por exemplo, usam IV para
investigar os efeitos causais da educagdo sobre os
rendimentos de individuos nascidos entre 1970 ¢ 1975,
periodo de larga expans@o educacional no Reino Unido.

Concluiram que a idade média de educacdo completada
cresceu em um ano de escolaridade no espago dessas
cohorts, que resultou em aumentos de saldrios médios,
consequentemente, elevacdo do retorno da educagao.

Muito embora o método de varidveis instrumentais
(VI) tenha sido utilizado mais frequentemente para
estimar os retornos da educagdo, tem emergido forte
debate na literatura atual acerca da adequabilidade desta
abordagem (HECKMAN et al., 2008). Heckman e Urzua
(2009) dispdoem varios problemas associados com
estimacgdo por VI, quais sejam: deficientes instrumentos
provém estimativas viesadas; estimativas de VI advém de
fortes restrigdes tomadas a priori sobre os dados; em
modelos heterogéneos, diferentes instrumentos fornecem
estimativas distintas; estimativas de VI, dependendo dos
instrumentos utilizados e hipdteses feitas, gerardo
diferentes estimativas do retorno da educacdo, as quais
podem levar a incorretas interpretacdes. Alguns autores
como Carneiro e Heckman (2002) e Heckman et al.,
(2006) relaxam as hipdteses de viés de habilidade e
endogeneidade da educagdo, argumentando que sdo
necessarios instrumentos mais confidveis do que os
disponiveis, principalmente quando se utiliza dados a
partir de pesquisas censitarias. Em vista disso, outras
abordagens tém sido propostas para corrigir tais
distor¢des, por exemplo, através de avaliagdes de politicas
com utilizacdo de efeitos de tratamento em bases
econométricas (HECKMAN; VYTLACIL, 2005).

Alguns trabalhos recentes tém relaxado a
abordagem minceriana padrdo. Henderson et al., (2011)
empregam regressao Kernel ndo-paramétrica para
examinar as diferengas nas taxas de retorno da educagio,
tanto intra quanto inter grupos, concluindo, ao aplicar sua
analise para os Estados Unidos, com resultados contrarios
aos de muitos outros, tais como, o retorno da educacao de
individuos pretos ser maior do que o de brancos, assim
como o dos mais jovens também ser maior.

Diversos autores tém incorporado abordagens de
programagdo dindmica com escolha discreta para modelar
escolaridade e decisdbes de mercado de trabalho
relacionado. Keane e Wolpin (1997) estimaram um
modelo dindmico de investimento em capital humano da
escolaridade, decisdes de emprego e de profissao, em que
o viés de heterogeneidade de habilidade desempenha um
papel importante em todas as trés opcdes. Belzil e Hansen
(2002) estimam um modelo de programag¢ao dindmica, no
qual os individuos diferem no mercado e na habilidade
resultante da escolaridade, e relaxam a hipotese de retorno
marginal constante da escolaridade. Eles encontram
evidéncias sobre viés de capacidade entre individuos e,
talvez mais importante, que a relagdo entre o logaritmo
dos rendimentos e escolaridade ¢é altamente ndo-linear, de
forma que, métodos de estimagdo que ndo permitem a
obtencdo de estimativas flexiveis do retorno da
escolaridade produzem estimativas inconfidveis desse
retorno.
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4 Resultados
4.1 Descricao da Amostra

As médias das variaveis utilizadas para inferéncia
referentes ao Brasil, Regides Nordeste (NE) e Sul-Sudeste
(SSE) e Estados representativos do Ceara (CE) e Rio de
Janeiro (RJ) estdo explicitadas na tabela 1. Como se
observa, o Brasil apresenta renda média (Y) de RS
877.62, resultado do diferencial de renda entre as regides,
visto ser a média de renda dos individuos residentes na
Regido NE aproximadamente 40% inferior a verificada
para a Regido SSE. E ao se comparar os estados
representativos, o diferencial em favor do RJ ¢ ainda
maior. Referente a variavel que denota o capital humano,
anos de estudo do individuo (E), as diferencas entre SSE e
NE e entre RJ e CE ¢ de 16% e 10%, respectivamente,
resultados estes que deverdo ser revertidos nas taxas de
retorno. Além disso, dentre as estratificacoes da amostra,
o NE apresenta a maior propor¢do de individuos do sexo
masculino, no valor de 61%, porém ¢ a regido com a
menor quantidade de individuos residentes em area
urbana, 83%.

Tabela 1 — Médias das Varidveis na Amostra por
Regiio e Estado, 2009

Variaveis Brasil NE SSE CE RJ
Y 877.62 62345 995.65 615.12 1015.56
E 9.19 8.33 9.7 8.72 9.6
1 27.24 27.26 27.21 26.83 28
G 0.58 0.61 0.57 0.59 0.56
R 0.46 0.27 0.60 0.30 0.53
U 0.88 0.83 0.91 0.87 0.96

Amostra 59.073  20.085  30.709 4.515 4.096

Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados da PNAD (2009), 2012.

4.2 Resultados das
Rendimentos

Estimacoes da Equacio de

Para atender um dos objetivos propostos por este
trabalho em verificar qual modelo, enddégeno ou VI,
possui o melhor poder preditivo, faz-se necessario, a
priori, escolher quais instrumentos serdo utilizados no
segundo método. Com isso, um vetor de varidveis foi
construido para servir de instrumento para a educacdo, a
qual ¢é considerada enddégena em uma equagdo de
rendimentos. Tais variaveis sdo: nimero de componentes
da familia e se o individuo possui acesso a internet, além
das variaveis explicativas. A expectativa ¢ que a primeira
exerca uma correlacdo negativa, por comprometimento do
or¢amento doméstico, e a segunda positiva por
complementaridade a exigéncia do nivel educacional. A
tabela 2 mostra as estimativas que fornecem indicios
sobre a validade destes instrumentos, uma vez que,
independentemente de onde se encontra a amostra, os
coeficientes com os sinais esperados sdo estatisticamente
significantes, juntamente com a estatistica F, indicando
que essas variaveis sdo correlacionadas com a variavel
endogena e que podem ser utilizadas no modelo de VI.

Tabela 2 — Validade dos instrumentos por Regifao e Estado, 2009

Variaveis Brasil NE CE SSE RJ
N° componentes -0.3295 -0.2931 -0.3009 -0.3357 -0.3405
(0.000) (0.000) (0.000) (0.000) (0.000)
Internet 4.2291 4.6244 4.0141 3.7848 3.8836
(0.000) (0.000) (0.000) (0.000) (0.000)
Const 7.9834 7.3078 7.9571 8.5156 8.3360
’ (0.000) (0.000) (0.000) (0.000) (0.000)
R? 0.3429 0.3429 0.2977 0.3149 0.2914
F 16208.91 5701.24 1018.23 7301.71 847.31
(0.000) (0.000) (0.000) (0.000) (0.000)

Fonte: Elaboragao Propria, 2012.
Nota: p-valores entre parénteses.

Constatada a validade estatistica dos instrumentos,
estimou-se a equagdo minceriana com erros robustos para
heterocedasticidade (correcdo de White) para os dois
métodos (Tabela 3). Observar-se que o método de
Heckman aplicado ao modelo endégeno possui o menor
erro  quadratico médio (MSE) independente da
estratificacdo da amostra, ou seja, o método que, a priori,
gera estimador viesado possui o melhor ajuste do que o
modelo VI. Isso implica que os trabalhos na literatura que
procuram corrigir o problema da endogeneidade através
da utilizagdo de instrumentos acabam incorrendo em
estimativas menos precisas para fins preditivos. Tal

ocorréncia deve-se a qualidade dos instrumentos que sdo
utilizados, embora se enfatize que estes foram escolhidos
considerando as limitagdes da PNAD para 2009. Estes
resultados reforcam a precariedade de variaveis
disponibilizadas para estimacdo de modelo mais
sofisticado e alertam para a necessidade de ampliar o
conteudo das amostras.

Além disso, essa tabela mostra que o coeficiente
que representa a razdo inversa de Mills ¢ estatisticamente
significante, indicando que a ndo inclusdo desta variavel
em equacdo de rendimentos fornecerd estimativas
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viesadas. Outro ponto que pode ser destacado € que
quando se utiliza a estimacdo pelo método de VI, a
maioria dos coeficientes das varidveis aumentam em
magnitude, inclusive o retorno da educagdo, o qual
apresentou  aumento de, no minimo, 100%,
superestimando, assim, as previsdes dos retornos sobre os
rendimentos.

A comparacao para fins preditivos entre esses dois
modelos com as observacoes da amostra ¢ ilustrada nos
graficos 1 a 5, os quais foram elaborados a partir de um
individuo representativo que apresenta as seguintes
caracteristicas: homem da raca branca com idade de 35
anos e residente em area urbana; as demais variaveis
continuas foram estipuladas no valor da média. Verifica-
se em todos os graficos que a linha de tendéncia contendo
os dados amostrais aproxima-se da linha que representa o
modelo enddgeno, indicando que este possui um melhor
ajuste.

Tabela 3 — Estimacdo da Equacdo de Rendimento através dos Modelos Endogeno e VI por Regides, Estados e

Brasil, 2009
Modelo Endégeno VI
Variaveis Brasil NE CE SSE RJ Brasil NE CE SSE RJ
E 0.1285 0.1265 0.1236 0.1239 0.1179 0.3050 0.3476 0.3497 0.2653 0.2170
(0.000) (0.000) (0.000) (0.000) (0.000) (0.000) (0.000) (0.000) (0.000) (0.000)
I 0.1200 0.1474 0.0981 0.1222 0.2135 0.1831 0.2838 0.1463 0.1675 0.4266
(0.000) (0.000) (0.000) (0.000) (0.000) (0.000) (0.000) (0.000) (0.000) (0.000)
2 -0.001 -0.001 -0.001 -0.001 -0.002 -0.001 -0.003 -0.001 -0.001 -0.005
(0.000) (0.000) (0.024) (0.024) (0.000) (0.000) (0.000) (0.000) (0.000) (0.000)
G 0.5694 0.6050 0.5242 0.5788 0.6660 1.2705 1.6279. 1.4896 1.149 1.3295
(0.000) (0.000) (0.000) (0.000) (0.000) (0.000) (0.000) (0.000) (0.000) (0.000)
R 0.2324 0.1365 0.1129 0.1570 0.1267 0.1490 0.0642 0.0436 0.0855 0.0679
(0.000) (0.000) (0.000) (0.000) (0.000) (0.000) (0.000) (0.112) (0.000) (0.000)
U 0.2554 03131 0.5091 0.1011 0.0370 0.1075 0.1345 0.3858 -0.021 -0.094
(0.000) (0.000) (0.000) (0.000) (0.369) (0.000) (0.000) (0.000) (0.000) (0.055)
6.9363 4.6975 3.9223 11.636 138.85 37.780 34.840 36.894 46.168 411.52
¢ (0.000) (0.000) (0.000) (0.000) (0.000) (0.000) (0.000) (0.000) (0.000) (0.000)
Const 0.2495 0.2492 1.1121 -0.899 -39.18 -12.58 -14.43 -12.93 -13.94 -123.4
' (0.146) (0.398) (0.079) (0.000) (0.000) (0.000) (0.000) (0.000) (0.000) (0.000)
R? 0.3580 0.3250 0.3174 0.3503 0.3380 0.2054 0.1308 0.1373 0.2207 0.2442
MSE 0.6541 0.7172 0.7234 0.5655 0.5560 0.7285 0.8156 0.8161 0.6197 0.5936
F 3683.97 1123.9 231.62 1835.3 233.50 17380 5407.5 1160.3 8692.9 1163.7
(0.000) (0.000) (0.000) (0.000) (0.000) (0.000) (0.000) (0.000) (0.000) (0.000)
Fonte: Elaboragao propria, 2012.
Nota: p-valores entre parénteses.
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Grafico 1 — Previsdes dos Modelos para o Brasil,

2009.
Fonte: Elaboragao Propria, 2012.
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NE, 2009.
Fonte: Elaboragao Propria, 2012.
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Grafico 3 - Previsdées dos Modelos para a Regiao

SSE, 2009.
Fonte: Elaboragao Propria, 2012.
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Grifico 4 - Previsdées dos Modelos para o Estado

CE, 2009.
Fonte: Elaboragao Propria, 2012.
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Grafico 5 - Previsées dos Modelos para o Estado

RJ, 2009.
Fonte: Elaborag@o Propria, 2012

Tendo verificado que o modelo enddgeno
apresenta melhor poder preditivo, optou-se por estimar
a equacdo minceriana através da interacdo entre capital
humano e regionalizagdo, visando, assim, reduzir o
viés de endogencidade causado tanto pela escolha
educacional quanto pelo viés de habilidades dos

individuos. Os resultados podem ser observados na
tabela 4, os quais foram estimados com erros robustos
e mostram que, ndo obstante o capital humano (E) ter
atendido a expectativa tedrica de afetar positivamente
os rendimentos, observa-se que os retornos da
educagdo variam com as regiodes. Individuos residentes
na Regido Nordeste reduzem a magnitude do retorno
da educacdo, em aproximadamente, 12%, enquanto que
para as regidoes Sul, Sudeste ¢ Centro-Oeste aumentam
em 10%, 7% e 11%, respectivamente. Ao restringir a
analise por estados selecionados destas regides,
observa-se que o Ceara apresenta 0 menor retorno, pois
seu efeito diminui em 14,46%, enquanto que os estados
de Santa Catarina, Sdo Paulo e Mato Grosso do Sul
aumentam a magnitude em 12%, 8% e 9%,
respectivamente. Isso mostra que um ano de
escolaridade tem contribuicdo menor sobre a variagao
nos rendimentos para individuos de regides menos
desenvolvidas. Estes resultados reforgam aos
encontrados por Bezerra e Ramos (2008), os quais
afirmam que a distribuicdo da educagdo difere entre as
regides, favorecendo aquelas mais desenvolvidas.

Tabela 4 - Estimacido da Equacdo de Rendimentos
(3) para Regioes e Estados, 2009

Regides Estados
Variaveis Coeficiente Variaveis Coeficiente

; 0.1667 b 0.1708
(0.000) (0.000)

-0.0199 200247

& D1 (0.000) Bele (0.000)
0.0176 0.0206

Ex D, (0.000) B« Dg (0.000)
0.0124 0.0143

E x Dy (0.000) Ex D, (0.000)
0.0186 0.0144

Ex Dy (0.000) E x Dy (0.000)
0.0419 0.0400

- (0.000) Exp (0.000)
0.0001 0.0002

2 2

Exp (0.000) Exp (0.000)
0.5506 0.5542

G (0.000) G (0.000)
0.1472 0.1881

R (0.000) R (0.000)
” 0.2018 ” 0.2176
(0.000) (0.000)

5.6120 5.7474

4 (0.000) 4 (0.000)
20117 1.9353

Const. (0.000) Const. (0.000)
R? 0.3812 R? 0.3615
v 2922.88 . 2508.80
(0.000) (0.000)

Fonte: Elaboragao Propria, 2012,
Nota: p-valores entre parénteses.

Apesar de o nivel educacional ser
comprovadamente um dos principais  fatores
explicativos dos diferenciais de salario entre as regides,
as especificidades em suas estruturas produtivas
também devem ser consideradas para explicar tais
diferencas. Em vista disto, diversos autores tém
buscado suporte para tal constatagdo através de analises
envolvendo segmentacdo do mercado de trabalho e
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desenvolvimento regional. Savedoff (1990) abordou
essa questdo utilizando dados em cross-section para
domicilios brasileiros nas décadas de 70 e 80. Ele
demonstrou que apenas parte da variacdo dos
rendimentos regionais ¢ explicada pelo custo de vida e
pela composicdo da forca de trabalho, enquanto os
principais fatores sdo decorrentes da organizagao
econdmica ¢ dos perfis de desenvolvimento das
regides, refletindo, assim, a desigual distribuigcdo
espacial das atividades produtivas no Brasil.

Fontes et al. (2006) também constataram a
existéncia de expressivos diferenciais de salario entre
individuos com caracteristicas observaveis similares
residentes em distintas regides do Pais. Os autores
verificaram que os maiores saldrios foram estimados
para os municipios do estado de Sao Paulo e o Distrito
Federal e os menores salarios ocorrendo, em média,
nos municipios do Nordeste. Além disso, observou
relativa melhoria dos niveis salariais nos municipios da
maioria das regides do Pais em relagdo aos municipios
paulistas, principalmente nos estados do Sul-Sudeste,
regides que mais tém se beneficiado do processo de
‘aglomeragdo p()ligonal’2 em curso no Pais.

Essa regido do ‘poligono’, segundo Fontes et al.
(2006), possui a rede urbano-industrial mais densa do
Pais, abrangendo as principais metropoles nacionais e
numerosas cidades de porte médio, portanto,
captadoras da maior parte dos investimentos
produtivos, especialmente nos setores industriais mais
modernos. Assim, além das regides menos
desenvolvidas apresentarem piores indicadores de
capital humano, também possuem estruturas produtivas
incipientes com baixo nivel tecnoldgico, cenarios estes
que justificam os niveis inferiores de salariais
relativamente aos observados por trabalhadores com
caracteristicas similares residentes em regides mais
desenvolvidas.

Porém, Prates (2010) argumenta que a economia
brasileira tem apresentado quadro de crescente
desconcentracdo produtiva com queda da participagao
da Regido Sudeste na geragdo da riqueza nacional, ou
seja, as demais regides do Pais tém ampliadas suas
participagdes na economia nacional. Isso colabora para
explicar a reducdo dos diferenciais de salarios entre as
regides.

Referente as demais varidveis, os coeficientes
.7 . 2 . .
das variaveis EXP ¢ EXP“foram significantes, mas a

~ . 3 .
segunda ndo apresentou sinal esperado”, negativo, para

indicar o formato parabélico sobre os rendimentos. De
acordo com a literatura, existe um diferencial de renda
se comparados individuos do sexo masculino e
feminino ¢ entre individuos considerados brancos e os
ndo-brancos. Os resultados aqui encontrados reforgam

2 Esse processo foi definido por Diniz (1999) como um procedimento
de reconcentragdo de parte consideravel dos investimentos
produtivos nas regides mais desenvolvidas do Pais, notadamente, a
Regido Metropolitana de Sdo Paulo e uma vasta area do Sul-
Sudeste composta por regides de Minas Gerais, o interior de Sdo
Paulo, se estendendo até o nordeste do Rio Grande do Sul.

? Isso se deve ao fato de ter-se considerado apenas individuos com
idade maxima de 35 anos.

essa afirmagdo, pois as variaveis género e raga
apresentaram sinais positivos, indicando que os
individuos homens e brancos causam variacdes de 55%
e 15% na renda, respectivamente. Ja a variavel que
representa dreas urbanas observa-se um diferencial de
renda entre individuos residentes em areas urbanas e
aqueles que residem em areas rurais, de
aproximadamente 20%.

Segundo o modelo tedrico de Mincer (1974), o
retorno futuro esperado independe do nivel de
escolaridade escolhido pelo individuo. Entdo, para
testar essa hipotese, optou-se por estimar a equagdo de
rendimentos definidas por faixa de escolaridade, faixas
I, IT e III, as quais representam os individuos que
possuem cinco a nove anos de estudo, dez a doze e
treze ou mais anos de estudo, respectivamente, cujos
resultados constam na tabela 5.

A tabela 5 revela que o coeficiente da variavel
educacdo ¢ estatisticamente significante e varia com a
faixa de escolaridade. Na maioria das estratificagdes,
este coeficiente aumenta de acordo com o nivel de
escolaridade, ditando que niveis mais elevados de
educagdo fornecem retornos de rendimentos maiores,
ou seja, identificando retornos crescentes. Outros
autores reformulam a equagdo tedrica original de
Mincer, ao impor um termo quadratico para educagio,
para explicitar que tais retornos ¢ uma fung@o crescente
do nivel educacional (CARVALHO et al., 2006; DIAS
et al., 2013). Porém, ao interagir essa variavel com
anos de experiéncia, o coeficiente aproxima-se de zero,
independente da faixa em que o individuo se encontra,
confirmando a hipotese tedrica formulada por Mincer
(1974) de que a proporcdo da renda abdicada por
investimentos pods-educagdo ¢ a mesma em todos os
niveis de escolaridade.

Além disso, ao se comparar as equagdes por
regides ou estados dentro de cada faixa de
escolaridade, observa-se que os retornos variam
dependendo do estrato geografico, e que o estado do
Ceara apresenta o menor coeficiente na primeira e na
segunda faixa, enquanto na terceira faixa foi
insignificante. Isso comprova que individuos residentes
neste Estado e que possuem de cinco a nove anos de
estudo apresentam retornos sobre a variagdo nos
rendimentos de aproximadamente 9%, enquanto que
para residentes do Rio de Janeiro este valor aumenta
para 12%.

Os resultados revelam também que o estado do
Ceara detém o menor diferencial de renda entre
homens e mulheres nas trés faixas, nos valores
aproximados de 30%, 55% e 37%, respectivamente,
além de ser o estado com a maior variagdo nos
rendimentos entre individuos residentes em dareas
urbanas e rurais.
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Tabela 5 — Estimacido da Equacio de Rendimentos
por Faixa de Escolaridade, Regioes,

Tabela 6 — Estimacido da Equacio de Rendimentos
por Experiéncia, Regiao e Estado, 2009

Estados e Brasil, 2009 Varidveis | Brasil NE Ceard SSE RJ
Variaveis Brasil NE CE SSE RJ E 0.2393 0.2699 0.2490 0.2324 0.3195
e 0.1748 | 0.1960 | 0.0908 | 0.1605 | 0.1199 (0.000) | (0.000) | (0.000) | (0.000) | (0.000)
(0.000) | (0.000) | (0.096) | (0.000) | (0.000) Eepxp | 00059 | -0.0081 | -0.0076 | -0.0057 | -0.0097
E o« EXP -0.004 -0.005 -0.002 -0.004 -0.003 (0.000) (0.000) (0.000) (0.000) (0.000)
(0.000) | (0.000) | (0.379) | (0.000) | (0.299) EXP 0.1494 0.1918 0.1751 0.1508 0.2608
EXP 0.0992 0.1146 0.0274 0.1112 0.0727 (0.000) (0.000) (0.000) (0.000) (0.000)
(0.000) 1 (0.000) | (0.496) | (0.000) | (0.000) pxpz | 00023 | -0.0033 | -0.0031 | -0.0023 | -0.0041
20.001 | -0.001 | 0.0003 | -0.001 | -0.001
EXP? 0000) | 000 | (0.656) | ©000) | ©050) (0.000) | (0.000) | (0.020) | (0.000) | (0.000)
A 0.5441 | 06410 | 03021 | 0.5668 | 0.4188 G 05363 | 0.5682 | 0.4706 | 0.5492 | 0.7105
Faixa G (0.000) | (0.000) | (0.056) | (0.000) | (0.000) (0.000) | (0.000) | (0.000) | (0.000) | (0.000)
I 02209 | 0.0953 | 0.1184 | 0.1361 | 0.1108 R 02255 | 0.1229 | 0.1030 | 0.1519 | 0.1029
R (0.000) | (0.000) | (0.000) | (0.000) | (0.000) (0.000) | (0.000) | (0.000) | (0.000) | (0.000)
U 0.2546 0.3662 0.6136 0.0744 -0.015 U 0.2700 0.3279 0.5120 0.1094 0.0497

(0.000) | (0.000) | (0.000) | (0.000) | (0.789)
13371 | 1.5452 | -5.498 | 5.6642 | -13.48
¢ (0.150) | (0.233) | (0.124) | (0.000) | (0.190)
32099 | 24888 | 6.0165 | 22313 | 8.6610
(0.000) | (0.000) | (0.000) | (0.000) | (0.000)

F 480.40 178.15 41.02 231.56 26.15

0.2515 0.2748 0.1946 0.3335 -0.101

E (0.000) | (0.000) | (0.086) | (0.000) | (0.481)

Eapxp | 00039 | 00085 | 00144 | -0.002 | 0.0107

(0.100) | (0.106) | (0.166) | (0.320) | (0.157)

Exp 0.0640 | 00294 | -0.075 | 0.1457 | -0.064

0.021) | (0.637) | (0.514) | (0.000) | (0.433)

e 20.002 | -0.002 | -0.002 | -0.002 | -0.0006

(0.000) | (0.000) | (0.000) | (0.000) | (0.217)

, o 06715 | 05527 | 05581 | 0.6519 | 0.7226
Faixa (0.000) | (0.000) | (0.000) | (0.000) | (0.000)
1 - 02115 | 0.0848 | 0.0342 | 0.1395 | 0.0759
(0.000) | (0.000) | (0.272) | (0.000) | (0.000)

. 03011 | 03959 | 05131 | 0.1696 | 0.0897

(0.000) | (0.000) | (0.000) | (0.000) | (0.225)
40494 | 24929 | 25980 | 46.772 | 228.11
¢ (0.000) | (0.000) | (0.147) | (0.000) | (0.047)
110.00 | -5.990 | -5.139 | -12.43 | -59.55
(0.000) | (0.000) | (0.408) | (0.000) | (0.064)

I8 702.92 169.76 33.32 478.77 52.83

(0.000) | (0.000) | (0.000) | (0.000) | (0.225)
49743 | 33687 | 1.9093 | 9.2930 | 15325
¢ (0.000) | (0.000) | (0.140) | (0.000) | (0.000)
12322 | 1.0356 | 1.6719 | 02817 | -42.878
(0.000) | (0.398) | (0.000) | (0.201) | (0.000)
R 03679 | 03418 | 03324 | 03616 | 03704

Const.

3348.5 1056.42 | 214.96 1653.13 222.84

F (0.000) | (0.000) | (0.000) | (0.000) | (0.000)

0.4116 0.8519 0.3269 0.1649 0.3680

“ (0.000) | (0.000) | (0.124) | (0.000) | (0.000)
Eaepxp | 0009 | 0040 | -0.009 | 0.0069 | -0.0123

(0.000) | (0.000) | (0.446) | (0.049) | (0.272)

o 03244 | 08001 | 02899 | 0.0528 | 02733

(0.000) | (0.000) | (0.120) | (0.315) | (0.108)

o 20.005 | -0.007 | -0.006 | -0.004 | -0.002
(0.000) | (0.000) | (0.000) | (0.000) | (0.214)

, G 0.5603 | 0.5077 | 03740 | 0.5334 | 0.4339
Faixa (0.000) | (0.000) | (0.000) | (0.000) | (0.000)
1 R 0.1811 | 02151 | 02264 | 0.1563 | 0.0277
(0.000) | (0.000) | (0.000) | (0.000) | (0.672)

U 0.3651 | 0.4453 | 0.8123 | 03329 | -0.530

(0.000) | (0.000) | (0.000) | (0.000) | (0.199)

101.408 | 43.470 | -3.416 | 97.038

¢ (0.000) | (0.023) | (0.904) | (0.000) | ——

Const 3006 | -1996 | 1.5826 | -2490 | 1.6970

: (0.000) | (0.024) | (0.888) | (0.000) | (0.299)

F 23213 | 57.91 23.14 | 14876 | 25.15

Fonte: Elaborago Propria, 2012
Nota: p-valores entre parénteses.

Apos a comprovagdo deste resultado, aglutinou-
se em uma TUnica equagdo, seguindo a mesma
especificagdo anterior, separando apenas por regido ¢
estado, e computou-se a mesma variavel de interagdo
para testar a hipotese de Mincer e observar se os
resultados permaneceriam. A tabela 6 mostra que o
coeficiente da interagdo foi significante, embora se
aproxime de zero em todos os estratos regionais,
ratificando o resultado.

Fonte: Elaboragao propria, 2012
Nota: p-valores entre parénteses.

5 Conclusoes

Este trabalho contribui com o debate existente
na literatura economica sobre o problema da
endogencidade da educagdo em uma equagdo de
rendimentos individuais ao identificar, através de
aplicativos empiricos, o modelo que tem o melhor
poder preditivo. Aliado a isso, amplia-se esse debate ao
permitir que equacgdes mincerianas provenham retornos
variaveis do capital humano através da interagdo desta
varidvel com a regionalizacdo — grandes regides e
estados selecionados de cada uma destas.

Inicialmente, para consecu¢do desses objetivos,
foram testados dois métodos de estimacdo para a
equacdo minceriana — modelo endégeno e o
procedimento de varidveis instrumentais — para se
inferir sobre qual deles possui o melhor poder
preditivo; o primeiro, decorrente da endogeneidade da
variavel educagdo, e o segundo, modelo com variaveis
instrumentais (VI), dependente da qualidade dos
instrumentos. Dos resultados, observou-se que o
método de Heckman aplicado ao modelo enddgeno
possui 0 menor erro quadratico médio (MSE), ou seja,
este modelo, sabido a priori ser viesado, se ajusta
melhor do que o modelo VI, indicando que, os
trabalhos na literatura que procuram corrigir o
problema da endogeneidade através da utilizagdo de
instrumentos  incorrem em  estimativas = menos
confidveis. Isso acontece devido a restricdes que
ocorrem quanto as fontes de dados disponiveis.

Apds a constatagdo de que o modelo enddgeno
detém o melhor poder preditivo, optou-se por estimar a
equacdo minceriana através da interacdo entre capital
humano e regionaliza¢do, visando, assim, reduzir o
viés de endogencidade causado tanto pela escolha
educacional quanto pelo viés de habilidades dos
individuos. As estimativas permitiram concluir que as
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taxas de retorno da educacdo variam de acordo com as
regides brasileiras, sendo a Regido Nordeste a que
apresentou o menor valor dentre elas, correspondente a
14,68%. Comparando estes valores com a Regido
Centro-Oeste, regido que apresentou a maior taxa no
periodo em andlise, o diferencial entre os retornos da
educacdo causada pela diferenca regional chega a 26%.
Ao restringir a andalise por estados selecionados para
cada regido, observa-se que o retorno para o estado do
Ceara esta proximo ao encontrado para o NE, no valor
de 14.61%, porém ao comparar ao estado de Santa
Catarina, o diferencial atinge 31%. Isso mostra que
individuos residentes em regides economicamente mais
desenvolvidas tendem a acumular capital humano em
niveis mais elevados do que outros de regides menos
desenvolvidas, portanto, capta-se parte do viés de
habilidade.

Além disso, testou-se a hipdtese de Mincer
(1974) que o retorno futuro esperado independe do
nivel de escolaridade escolhido pelo individuo. Pode-se
constatar através da interagdo entre anos de estudo e
experiéncia, que o coeficiente desta variavel aproxima-
se de zero independente da faixa em que o individuo se
encontra, confirmando os resultados encontrados por
Mincer (1974) que a propor¢do da renda abdicada por
investimentos pos-educagdo ¢ a mesma em todos os
niveis de escolaridade.

Os argumentos tedricos e metodologicos
discutidos ¢ os resultados obtidos reforgam a
precariedade de varidveis disponibilizadas para

estimagdes de modelos mais sofisticados, e alertam
para a necessidade de ampliagdo do conteudo das
amostras. Abstraindo-se de problemas de acesso a
dados ser um bem publico — que muitas agéncias locais
ignoram — agéncias responsaveis pelo desenho e coleta
de dados deveriam compartilhar com a comunidade
cientifica sobre a necessidade de informagdes a serem
geradas em uma survey para atender as acdes de
politicas locais com diagndsticos mais precisos.
Exemplo disso ¢ a PNAD que reproduz
sistematicamente as mesmas informagdes sem atender
a evolugdo de mudangas estruturais que ocorrem na
economia, ¢ mais rapidamente nas transformagdes
metodolodgicas das ciéncias. A inexisténcia de variaveis
instrumentais adequadas ¢ um claro exemplo disso,
mas que poderia ser sanado com desenhos apropriados
das surveys. Uma minima analise de cunho
intergeracional ou extragdo de cohorts locais que
poderiam ser de grande valia na endogeneidade da
educagdo ¢ inviabilizada por indisponibilidade de
informagao.

O direcionamento de estudos que buscam
encontrar a taxa de retorno da educacdo através de um
unico nimero médio foca agdes de politica com
impactos genérico e universal. Para paises pobres ou
em desenvolvimento com org¢amentos restritos, nao
devem apenas esbogar politicas universais, mas sim,
concentrar-se em populagdes locais determinadas por
suas cohorts prioritarias, tais como, classe de
individuos pobres, alunos do segundo grau evadidos da
escola, dentre muitos outros.

Em termos de politica, cabe mencionar que o
risco associado com os diferentes niveis de obtengdo
educacional e que o grau de aversdo ao risco individual
afeta na escolha do nivel educacional, pois a presenca
de risco em retorno da educacao gera motivo suficiente
para a necessidade de intervengdo governamental no
setor educacional. Se os individuos escolhem niveis
educacionais sub-6timos devido ao elevado grau de
aversdo ao risco, entdo, politicas governamentais sao
necessariamente clamadas.
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DE BIODIESEL EM ALAGOAS?

Is there contribution of institutional environment in the consolidation of biodiesel production chain in Alagoas?
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Resumo: em 2004, o Programa Nacional de Producdo
e Uso do Biodiesel (PNPB) surge como um
instrumento de fomento a introdugdo do biodiesel na
matriz energética brasileira, dando prioridade a
participacdo da agricultura familiar na producdo de
matérias-primas. Em Alagoas, o PROBIODIESEL/AL
foi criado em 2006 seguindo as mesmas diretrizes do
programa nacional. Dessa forma, este trabalho buscar
avaliar como este ambiente institucional estd
contribuindo (ou ndo) para sustentabilidade desta
cadeia a nivel estadual. O estudo chegou a conclusao
que ainda ndo estd consolidado um ambiente
institucional em Alagoas, por falta de amadurecimento
do arranjo vigente. Contudo, como hd um mercado
favoravel para o biodiesel, essa cadeia podera vir a se
consolidar. A garantia da compra da producdo via
CONAB, por exemplo, poderia reduzir a incerteza
comportamental entre os agentes envolvidos com essa
cadeia.

Palavras-chaves: biodiesel, agricultura familiar,
ambiente institucional e mamona.

1 Introducio

Segundo o resumo preliminar do Grupo de
Trabalho I, que integra o Quarto Relatério de
Avaliagdo, do Painel Intergovernamental sobre
mudang¢a Climatica (Intergovernmental Panel on
Climate Change) ou IPCC apud Ricupero (2007),
desde o comegco da revolucdo industrial as
concentragdes de CO, aumentaram intensamente na
atmosfera.

Ainda, no mesmo estudo, ¢ relatado que a
concentragdo de dioxido de carbono, principal géas de
estufa antropogénico, aumentou de um valor pré-
industrial de 280 ppm (partes por milhdo) para 379
ppm em 2005, representando o maior valor ao longo da
série natural dos ultimos 650.000 anos.

Abstract: in 2004, the National Program of Biodiesel
Production and Use (PNPB) emerges as an instrument
for promoting the introduction of biodiesel in the
Brazilian energy matrix, giving priority to the
participation of family farming in the production of
raw materials. In Alagoas, the PROBIODIESEL / AL
was created in 2006 following the same guidelines of
the national program. Thus, this study try to assess how
this institutional environment is contributing (or not)
for sustainability of this chain at the state level. The
study concluded that it is not yet consolidated the
institutional environment in Alagoas, a lack of maturity
of the existing arrangement. However, as there is a
favorable market for biodiesel, this chain is likely to
consolidate. The guarantee of purchase of products via
CONAB, for example, could reduce behavioral
uncertainty among agents involved in this chain.

Keywords: biodiesel, family farming, institutional
environment and castor beans.

Recebido em 26 de fevereiro de 2013 e aceito em 23 de
Julho de 2013

E nesse cenario que a necessidade de encontrar
novas fontes de energia em substituicdo aos
combustiveis fosseis - petrdleo e carvdo mineral - entra
na agenda politica mundial. Desse modo, o interesse
pelos biocombustiveis cresce ao redor do mundo
devido a dois fatores de acordo com Peters e
Thielmann (2008, p. 1538):

Biofuels are enjoying growing worldwide
interest as concerns about the security of
energy supply and climate change are moving
into the focus of policy makers. Many
observers consider biofuels to be the only
feasible option for the substitution of fossil
fuels in the transport sector.

Nessa  perspectiva, além dos possiveis
beneficios ambientais que os biocombustiveis possam
apresentar, pois podem reduzir as emissdes dos Gases
do Efeito Estufa — GEE, os combustiveis renovaveis,
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etanol e biodiesel, possuem uma funcdo estratégica
para diversificagdo da matriz energética em nivel
mundial. Como também, possuem a justificativa de
serem possiveis indutores de geracdo de emprego ¢
renda na agricultura.

A diversificagdo da matriz energética pode
contribuir para diminui¢do dos gastos em divisas com
importa¢do de petréleo, dadas constantes variagdes no
preco do barril. De acordo com a Empresa de Pesquisa
Energética — EPE (2009, p.128), os gastos em divisas
com importacao liquida de petroleo e derivados no pais
no ano de 2008 somou US$ 4.190 bilhdes'.

Diferente da realidade de grande parte dos
paises desenvolvidos e de paises como a China, o
Brasil sempre possuiu posicdo privilegiada na
produgdo de energia renovavel. Sua grande extensdo
territorial, a grande quantidade de rios disponiveis e a
construgdo de hidrelétricas, aliado ao expressivo
crescimento do etanol na matriz energética brasileira
permitiram o destaque dessa fonte de energia no pais.

De acordo com os dados com a EPE (2009), o
Brasil possuia, em 2008, 48,4% de participagdo de
fontes de energia renovaveis, considerada a maior do
mundo. O estudo ainda apresenta, para efeito de
comparagdo, a proporcdo de fontes renovaveis na
matriz energética mundial, a qual ¢ de 12,7%, enquanto
que nos paises-membros da Organizagdo para a
Cooperacao ¢ Desenvolvimento Econdomico (OCDE) —
na sua maioria desenvolvidos — essa relagdo é de
apenas 7,2%.

Ainda, segundo a EPE (2009), a participagdo
dos produtos derivados da cana-de-aglicar (entre os
quais o etanol e o bagago) na composicdo das fontes
primarias de energia utilizadas no pais passou de
18,1% em 2007, para 19% em 2008; ocupando a
segunda posigdo entre os energéticos mais demandados
— atras apenas do petroleo, com 39,7%, superando a
energia hidraulica, com 13,4% ¢ a lenha com 12,4%.

Dessa forma, apesar do cultivo da cana-de-
acucar fazer parte da histéria agraria do pais, a
presenca desta cultura, segundo Moraes e Silva (2005
apud ABRAMOVAY; MAGALHAES, 2007, p. 1),
apresenta trés caracteristicas centrais, “as grandes
superficies territoriais em que o produto ¢ cultivado, a
consequente monotonia da paisagem agricola das
localidades onde se encontra, ¢ as degradantes
condigdes de trabalho que ai imperam, sobretudo em
sua fase de colheita”. Com caracteristicas diferentes, o
Governo brasileiro langa em 6 de dezembro de 2004, o
Programa Nacional de Produgdo e Uso do Biodiesel
(PNPB).

O PNPB surge como instrumento de fomento a
introdu¢@o do biodiesel na matriz energética brasileira,
dando prioridade a participagdo da agricultura familiar
na producdo de matérias-primas, a partir de diferentes

! Valor das importagdes liquidas, que representa o total da soma das
importagdes menos as exportagdes de petroleo bruto e derivados
realizado no pais em 2008.

fontes oleaginosas das cinco regides do pais. Para
Abramovay e Magalhdes (2007, p. 2):

O PNPB volta-se, de forma declarada, a
integrar agricultores familiares a oferta de
biocombustiveis e, por ai, contribuir ao
fortalecimento de sua capacidade de geragdo
de renda. E pretende fazé-lo em modalidades
produtivas que evitem a monocultura e
permitam o uso de areas até entdo pouco
atrativas.

Nessa perspectiva, o semiarido nordestino com
seus 71 milhdes de hectares, quase 10% do territorio
nacional, constitui ambiente favoravel para o cultivo de
oleaginosas, como por exemplo, a mamona.

Mesmo diante desses aspectos que poderiam
estimular a integragdo da agricultura familiar ao
agronegocio do biodiesel, a sua vinculagdo passa,
segundo Garcia e Romeiro (2009, p. 61),
necessariamente pela criagdo de vinculos entre agentes
sociais  historicamente  conflitantes, agricultores
familiares, sindicatos, entidades de classe e o setor
empresarial.

Para os autores, o governo deixa clara a
intencao de formacao de “lacos” entre agentes “cujas
relagdes historicas apresentam permanentes formas de
conflito e indiferengas™. Contudo, mesmo ao introduzir
instrumentos para estimular a participacdo da
agricultura familiar na cadeia de biodiesel (Selo
Combustivel Social, por exemplo) e do arranjo
institucional criado para este fim, o governo brasileiro
ndo tem conseguido engajar este segmento na referida
cadeia.

Segundo dados disponibilizados pela Agéncia
Nacional de Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis —
ANP (2010), o 6leo de soja e a gordura bovina
representavam 94,2%, em janeiro de 2010, do total de
matérias-primas  utilizadas  para  producdo do
combustivel, oleaginosas como a mamona, por
exemplo, nem aparecem nos dados da agéncia.

As referidas caracteristicas edafoclimaticas da
mamona motivaram o governo nacional defender seu
cultivo na regido nordestina como fonte de matéria-
prima para producdo de biodiesel. Em Alagoas, a
Embrapa Algoddo identificou 33 (trinta e trés)
municipios aptos ao cultivo da mamona. A implanta¢ao
do Programa do Biodiesel do Estado de Alagoas —
PROBIODIESEL/AL em parceria com varias
secretarias de estado e outras organizagdes, possui o
objetivo de consolidar a cadeia produtiva do biodiesel
de mamona no estado.

O PROBIODIESEL/AL foi criado em 2006 e,
desde entdo, vem seguindo as mesmas diretrizes do
programa nacional, ou seja, implementar o programa
baseado nos pilares do desenvolvimento sustentavel e
tendo como principal foco a inclusdo social e o
desenvolvimento regional através da geracdo de postos
de trabalho e complementacio da renda dos
participantes de sua cadeia produtiva.
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No estado, a microrregido de Arapiraca
converteu-se em um ambiente bastante propicio para o
desenvolvimento dessa cadeia produtiva, pois nesse
municipio fica localizada uma unidade produtiva que
possui capacidade para esmagamento das sementes de
mamona (OLEAL — Industria de Oleos Vegetais de
Alagoas), o que constitui um elo importante na
formacdo de uma cadeia produtiva para produgdo de
biodiesel. Outro fator relevante, ¢ que de acordo com
informagdes do PROBIODIESEL/AL ¢ nessa
microrregido que estdo localizados a maioria dos
agricultores que plantam e/ou possuem interesse em
desenvolver a atividade.

Dessa forma, este trabalho procura apresentar
como esse ambiente institucional, criado em torno da
cadeia produtiva de biodiesel em Alagoas, vem
contribuindo (ou nao) para sua consolidacgao.

2 Referencial tedrico

2.1Instituigdes e Ambiente Institucional

A atual obrigatoriedade da adi¢do de 5% de
biodiesel ao o6leo diesel mineral comercializado no
Brasil vigorada a partir de 01 de janeiro de 2010 cria
um mercado que demandou somente para 2009 (adigdo
de 4%) aproximadamente 1, 8 bilhdes de litros desse
combustivel, segundo o PNPB (2009).

Como o Programa Nacional de Producao e Uso
do Biodiesel — PNPB vem tentando enfocar a producdo
industrial desse combustivel renovavel através da
aquisi¢do de matérias-primas advindas de pequenos
agricultores, o Governo Federal, pela atuacdo do PNPB
em nivel estadual, possui papel impar na redugdo das
incertezas e no estabelecimento de uma estrutura
estavel para interagdo dos agentes da cadeia produtiva
do biodiesel.

Em Alagoas, com a criagdo do programa do
biodiesel do estado, PROBIODIESEL/AL, os
agricultores familiares localizados nos municipios
zoneados pela Empresa Brasileira de Pesquisa
Agropecuaria - EMBRAPA, para cultivo da mamona,
vém recebendo apoio e incentivo para cultivarem essa
oleaginosa.

Dentre esses, destacam-se a aquisicdo de
sementes pelo estado e distribuidas pela Secretaria de
Agricultura e Desenvolvimento Agrario de Alagoas —
SEAGRI-AL; apoio técnico através de capacitagdes em
parceria com o Servigco de Apoio as Micro ¢ Pequenas
Empresas - SEBRAE/AL e as demais agdes
desenvolvidas pelos outros parceiros envolvidos no
programa, tais como, a Cooperativa Agropecuaria
Industrial de Arapiraca — Capeal, e a Universidade
Federal de Alagoas — UFAL, entre outros.

A partir da série histérica da Companhia
Nacional de Abastecimento - CONAB sobre a
producdo de mamona no Brasil pode-se inferir que o
estado de Alagoas nunca teve participagdo relevante na
producdo dessa oleaginosa no pais. A referida série

apresenta apenas valores para area plantada no estado
nas safras de: 1976/77, com 600 hectares plantados;
1977/78, 400 hectares; 1978/79, 500 hectares e
1979/80, 300 hectares.

Aparentemente ndo considerando esse historico
de plantio da mamona como atividade econémica no
estado de Alagoas, o PROBIODIESEL/AL desde 2005
vem estimulando os referidos agricultores a cultivarem
a mamona em consorcio com outras culturas, seguindo
as orientagdes do PNPB. O objetivo principal do citado
Programa ¢ “implementar de forma sustentavel, tanto
técnica, como economicamente, a producdo do
biodiesel, com enfoque na inclusdo social e no
desenvolvimento regional, via geracdo de postos de
trabalho no meio rural”. (PROBIODIESEL, 2006, p.
4).

Diante do aparato institucional que envolve a
insercdo da producdo de biodiesel no pais - marco
regulatorio que estabelece a obrigatoriedade da adigdo
de percentual minimo de biodiesel ao 6leo diesel e
criagdo de Programas em nivel estadual para fomentar
a produgdo desse combustivel no pais - optou-se neste
trabalho por utilizar um corpo teodrico que possa
demonstrar como a evolucdo historica de uma
sociedade ¢ condicionada pela formagdo ¢
desenvolvimento de suas institui¢oes.

A noc¢do de instituigdo, ora apresentada, ndo se
trata de uma regra ou nogdo geral utilizada por todos os
campos de pesquisa e/ou escolas de pensamento.
Segundo Bastos (2006), mesmo que alguns
pesquisadores do assunto neguem, existem pelo menos
duas concepgdes com diferentes enfoques tedricos a
respeito do pensamento institucional: um velho e um
novo institucionalismo.

Enquanto no “velho institucionalismo” o aporte
teorico exige certa interdisciplinaridade, no “novo” os
estudos se sucedem de forma departamentalizada,
tendo em comum apenas o reconhecimento do papel
das institui¢bes, com varias versdes, € O
comportamento racional do individuo, mesmo que
limitado (BASTOS, 2006, p. 95).

Ja para Conceicdo (2002), as abordagens
institucionalistas podem ser divididas em trés campos
distintos: o pensamento de Veblen, surgido no inicio do
século XX; a abordagem neo-institucionalista e a
corrente da Nova Economia Institucional (NEI).

O autor coloca que o conceito de institui¢do
segundo Veblen pode ser definido como “um conjunto
de normas, valores e regras e sua evolug¢do.” (idem, p.
122). Para os institucionalistas seguidores de Veblen,
existe forte vinculo entre as especificidades historicas e
a abordagem evolucionaria, ou seja, eles negam o
pensamento em torno da noc¢do de equilibrio ou
ajustamento marginal da economia, reafirmando a
importancia do processo de mudanga e transformacao.
Nessa perspectiva, a reiterada critica ao pensamento
neoclassico persiste pelo fato de o mesmo ter por
pressuposto uma falsa concepcao da natureza humana.
O individuo ¢ equivocadamente visto em termos
hedonisticos, sendo um ente socialmente passivo,
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inerte e imutavel (VEBLEN, 1919, p. 73 apud
CONCEICAO, 2002, p. 123).

Assim, o pensamento de Veblen sugere a
construcdo de uma teoria econdmica evolucionaria, na
qual as instituicdes possam atuar, na evolugdo
econdmica, com papel semelhante aos genes na
biologia. Com essas contribui¢des, Conceicao (2002),
percebe que sdo as instituicdes sociais, a cultura e as
rotinas que originam certas formas de selecdo e
interpretagdo dos dados. Contudo, esse processo de
selecdo ndo determina que as instituigdes sejam
imutaveis ou rigidas. “Pelo contrario, as instituigdes
mudam e, mesmo através de mudancas graduais,
podem pressionar o sistema, por meio de explosdes,
conflitos e crises, levando a mudangas de atitudes e
acdes” (CONCEICAO, op. cit., p. 123).

Para Seckler (1977 apud BASTOS, 2006),
Veblen pregava que os fatos econdmicos deveriam ser
interpretados levando em consideracdo os aspectos
culturais dos individuos e a for¢a das instituicoes,
sempre em movimento. Também, criticava o
marginalismo, pois o mesmo abstraia a racionalidade
do Homo economicus ao considerar sua satisfacdo. De
acordo com Bastos (op. cit), Commons seguidor de
Veblen, tinha como objetivo promover um lugar de
honra para a acdo coletiva na teoria economica.
Segundo o autor, as institui¢gdes sdo redes cognitivas
com capacidade de estimular as ag¢des dos individuos,
podendo agir como constrangimento ou estimulo a
cooperacdo, ou seja, elas poderiam estabelecer um
dado equilibrio entre o conflito e a cooperagao.

Em sintese, para os precursores do
institucionalismo, a estrutura social e a politica
influiam decisivamente nos problemas econdomicos.
“As instituicoes sdo habitos estabelecidos de
pensamentos comuns a generalidade dos homens. Esses
habitos de pensamento sdo resultado da disciplina da
vida diaria, a qual esta condicionado o sentido da agdo”
(BASTOS, 2006, p. 103). E defendiam a necessidade
da interdisciplinaridade para o estudo dos problemas
econdmicos.

Ja a abordagem neo-institucionalista ¢
praticamente igual a de Veblen, Commons ¢ Mitchell.
O que se percebe ¢ que os estudos realizados por
institucionalistas ligados a abordagem neo-institucional
tendem a revalorizar os conceitos ligados ao Antigo
Institucionalismo ¢ incorporam elementos caros ao
pensamento evoluciondrio, ou seja, compreendem o
processo de mudanga tecnoldgica como importante
instrumental tedrico e analitico.

Diferente da  abordagem  dos neo-
institucionalistas ¢ do pensamento de Veblen, onde ha
uma forte negagdo aos preceitos do neoclassicismo, a
escola da “Nova Economia Institucional” (NEI)
reafirma o pressuposto basico — racionalidade do
individuo, embora a admitindo de maneira parcial. Os
principais teoricos desta abordagem foram Ronald
Coase, Oliver Williamson e Douglass North. Segundo
Conceicao (2002, p. 128), “para esses autores, as
institui¢des, ao se constituirem em mecanismos de a¢ao

coletiva, teriam como fim dar “ordem” ao conflito e
aumentar a eficiéncia.”

Assim, de acordo com Gala (2003, p. 93) se
valendo do trabalho de Douglass North (THE RISE OF
THE WESTERN WORLD, 1973).

O segredo para atingir o crescimento estd na
construgdo de uma matriz que estimule a acumulagdo
de capital fisico e humano. A grande distancia
observada ainda hoje entre paises pobres e ricos
encontra-se muito mais em diferencas entre matrizes
institucionais do que em problemas de acesso a
tecnologias. Sociedades pobres encontram-se nessa
situacdo justamente por ndo terem desenvolvido uma
base de regras, leis e costumes capazes de estimular
atividades economicamente produtivas,
especificamente acumulagdo de capital e de
conhecimento.

Portanto, esses mecanismos de agdo coletiva sdo
os alicerces para o crescimento econdomico, ou seja, as
causas do crescimento sdo consequéncias de uma dada
matriz institucional especifica.

Pondé (2005, p. 142), ressalta que apesar da
NEI quando divulgada por Williamson (1975) ter
possuido  viés  heterodoxo, recentemente sua
caracterizagdo foi modificada com o intuito de incluir
na NEI “[...] também os modelos neoclassicos das
instituigdes, adotando como critérios de inclusao o fato
de se analisar desdobramentos de problemas de
informag¢do ¢ limites da racionalidade, de maneira
bastante “mais branda” [...]”, ou seja, existe nesta
corrente a preocupagdo em se aperfeigcoar ao
mainstream.

Segundo Williamson (1991a, p. 18 apud
CONCEICAO op. cit) o pensamento da NEI ¢
permeado por trés hipdteses: as transagdes ¢ 0s custos
de transacdo a ela associados definem modos
institucionais de organizacgdo; a tecnologia, apesar de
configurar como ponto fundamental da organizagdo da
firma, ndo ¢ um fator determinante da mesma; e as
falhas de mercado sdo centrais a analise.

Para Coase (1937 apud CONCEICAO, 2002, p.
130), [...] ndo ¢ a tecnologia, mas as transacdes ¢ seus
respectivos custos que constituem o objeto central da
analise; e, segundo, a incerteza e, de maneira implicita,
a racionalidade limitada constituem-se em elementos-
chave na analise dos custos de transagao.

Assim, para o referido autor, a firma teria como
funcdo “economizar os custos de transa¢do”, e a
mesma poderia se valer de dois mecanismos para
atingir esse fim: o mecanismo de precos, que da a
empresa possibilidade de escolher os mais apropriados
para suas transagdes com o mercado; e a substituicao
de contratos incompletos por contratos completos, ja
que aqueles podem elevar os custos de negociagdo.

O mesmo, ainda afirma que Williamson (2005),
associa o conceito de custos de transacdo a
racionalidade limitada e ao oportunismo, ‘“ambos
inerentes a organizagdo econdmica ¢ pressupondo a
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existéncia de falhas de mercado.”, contudo, as mesmas
nao sao resultantes da incerteza, “mas da reunido da
racionalidade limitada com o oportunismo”. Para a
firma, o oportunismo ocorre através da falta de
sinceridade e honestidade nas transagdes.

Assim, Williamson (2005) afirma que a
Economia dos Custos de Transagao (ECT) considera os
atores humanos sujeitos a racionalidade limitada. E a
licdo fundamental imposta por essa racionalidade
limitada ¢ que “todos os contratos complexos sao,
inevitavelmente, incompletos” (WILLIAMSON, 2005,
p. 22).

Para o autor a combinagdo de contratos
incompletos com informagdes pouco confidveis
corroem a ideia de que o simples conhecimento do
contrato entre duas partes serd condi¢do suficiente para
eliminar problemas pds-contratuais. “[...] Conclui-se
que, contrariamente aos resultados tradicionais da
teoria dos jogos, barganha a custo zero ndo € razdo
suficiente para a eficiéncia poés-contratual. [...]”
(WILLIAMSON, 2005).

E relevante apresentar neste trabalho alguns
aspectos que fazem com que os custos de transacao
variem em funcdo dos diferentes modos de
organiza¢do, de acordo com a NEI, assim segundo
Williamson (1995, p. 27 apud CONCEICAO, 2002, p.
132):

A transagdo ¢ a unidade bésica de analise; as
transagdes diferem quanto a frequéncia, a
incerteza e, especialmente, a especificidade
dos ativos; cada forma genérica de
governanca (mercado, hibrido, agéncia
privada ou agéncia publica) ¢ definida por
uma sindrome de atributos, em que cada uma
revela discretas diferengas estruturais, tanto
de custo quanto de concorréncia; cada forma
genérica de governanga € sustentada por uma
maneira distinta de contrato legal; as
transacdes, que diferem em seus atributos,
estdo alinhadas conforme as estruturas de
governanga, que também diferem em custos e
competéncias; o meio ambiente institucional
(institui¢des politicas e legais, leis, costumes,
normas) € o locus da mudanga de parametros
que provocam alteragdes nos custos de
governanga; ¢ a economia dos custos de
transacdo, sempre e em qualquer lugar, ¢ um
exercicio de “andlise comparativa
institucional” em que as comparagdes
relevantes se ddo entre alternativas factiveis,
raz8o pela quais ideias hipotéticas sao
operacionalmente irrelevantes.

Assim, para esta corrente, o ambiente
institucional é definido pela ECT e a organizacdo
industrial, ambos, orientando o processo de tomada de
decisdes, em um ambiente moldado por incerteza,
racionalidade limitada e oportunismo, com intuito de
minimizar os custos de transacao.

Em resumo, ao utilizar este instrumental tedrico
neste trabalho pretende-se levar em conta que os atores
envolvidos em torno da formagdo/consolidagdo da
cadeia produtiva de biodiesel em Alagoas -—

agricultores familiares, lideres comunitarios, grupos de
interesse, agentes governamentais e demais atores
institucionais — ndo sdo movidos apenas pela escolha
racional, como também, por gestos altruisticos e
cooperativos, dogmas, ideias e ideologias.

Além disso, uma matriz institucional eficiente é
capaz de estimular um agente ou organizagdo a investir
numa atividade individual que traga retornos sociais
superiores a seus custos sociais. Esta matriz ¢
constituida de organizagdes, possuindo também papel
fundamental no desenvolvimento da referida cadeia,
pois segundo North (1990 apud SAES, 2000, p. 167):

As instituicdes estdo para as “regras do jogo”,
assim como as organizagdes estdo para os “jogadores”.
Estas representam o comportamento cooperativo e,
como tal, sdo formadas por individuos que se unem na
busca de um determinado fim. Podem se constituir de
grupos politicos (partidos politicos), sociais (igrejas,
clubes), educacionais (escolas, universidades) e
economicos (firma, sindicatos, camaras setoriais,
associagdes, cooperativas e agéncias governamentais).

2 Caracterizacdo do ambiente institucional do
biodiesel no Brasil e em Alagoas

O principal marco regulatorio que introduz o
biodiesel na matriz energética brasileira, ¢ também
autoriza o uso comercial deste combustivel no pais,
considerando a diversidade de oleaginosas disponiveis
no pais, ¢ disposto pela Lei n® 11.097, de 13 de janeiro
de 2005, onde inclui o inciso XII no Artigo 1° da Lei n°
9.478, de 06 de agosto de 1997 que dispde sobre a
politica energética nacional:

Art. 1° As politicas nacionais para o
aproveitamento racional das fontes de energia
visardo aos seguintes objetivos:

L Preservar o interesse nacional,

1L Promover o desenvolvimento, ampliar o
mercado de trabalho e valorizar os
recursos energéticos;

II1. Proteger os interesses do consumidor
quanto a prego, qualidade e oferta dos
produtos;

Iv. Proteger o meio ambiente ¢ promover a

conservagao de energia;

V. Garantir o fornecimento de derivados de
petroleo em todo o territorio nacional, nos
termos do § 2° do art. 177 da Constituigdo
Federal;

VI Incrementar, em bases econOmicas, a
utilizagdo do gas natural;

VIL Identificar as solugdes mais adequadas
para o suprimento de energia elétrica nas
diversas regides do Pais;

VIII. Utilizar fontes alternativas de energia,
mediante o aproveitamento econdmico
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dos insumos disponiveis e das tecnologias

aplicaveis;

1X. Promover a livre concorréncia;

X. Atrair investimentos na produgdo de
energia;

XI. Ampliar a competitividade do Pais no

mercado internacional;

XII. Incrementar, em bases econdmicas,
sociais e ambientais, a participacio dos
biocombustiveis na matriz energética
nacional (Redacio dada pela Lei n°
11.097, de 2005). (grifo nosso).

Assim com a introdugdo do biodiesel na matriz
energética nacional o governo deixa clara a intengdo da
participagdo de varios atores em sua cadeia produtiva,
principalmente advindos da agricultura familiar, como
também, a utilizagdo de varias fontes de matérias-
primas.

3 Programa de Biodiesel em Alagoas -
PROBIODIESEL/AL

O programa de biodiesel no ambito do estado de
Alagoas foi criado pelo decreto n® 3.261 de 28 de junho
de 2006 e alterado pelo decreto n® 4.050 de 05 de
setembro de 2008, onde em seu artigo 1° foi
denominado de PROBIODIESEL/AL. Segundo o
decreto, o programa foi criado levando em
consideracdo [...] a necessidade de implantacdo de
politicas ptiblicas que incentivem a inclusdo social pela
geragdo de emprego e renda nas cidades e no campo no
estado de Alagoas, através da integracdo das atividades
técnicas e operacionais dos diversos agentes
envolvidos (ALAGOAS. Decreto n° 3.261, de 28 de
junho de 2006).

O objetivo do PROBIODIESEL/AL, segundo o
decreto, segue as mesmas diretrizes do Programa
Nacional, ou seja, implementar o programa baseado
nos pilares do desenvolvimento sustentavel e tendo
como principal foco a inclusdo social e o
desenvolvimento regional através da geracdo de postos
de trabalho e complementacio da renda dos
participantes de sua cadeia produtiva. Segundo o artigo
3° do decreto que cria o programa do biodiesel em
Alagoas, o PROBIODIESEL/AL ¢ gerenciado e
operacionalizado através da seguinte estrutura (Figura

1):

Figura 1 — Estrutura Gerencial e Operacional do
PROBIODIESEL/AL

Fonte: Decreto n° 3.261 de 28 de junho de 2006, estado de Alagoas.

O Comité Gestor Estadual tem como principais
atribuicdes:  propor diretrizes que norteiam o
desenvolvimento do programa; sugerir as politicas de
incentivo e fomento do mesmo; planejar e acompanhar
a execucdo das afividades necessarias a sua efetiva
implantagdo e viabilizacéo; constituir grupos técnicos
para o desenvolvimento das agdes do referido
programa; analisar e definir projetos de fomento
considerados prioritarios ‘@0 programa, elaborados e
encaminhados pelos grupos técnicos; dar ciéncia
imediata de resultados aos titulares da administracao do
governo do estado ¢ das instituicdes parceiras; € propor
estabelecimento de novas parcerias. visando o
fortalecimento do programa.

Apos alteracido realizada pelo decreto n® 4.050
de 05 de setembro de 2008, sdo 16 (dezesseis) as
instituigoes que fazem parte do Comité Gestor Estadual
PROBIODIESEL/AL (Figura 2):
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Comité Gestor
Probiodiesel/AL

BNB
/S.A.
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- @

Figura 2  —

Arranjo  institucional  do
PROBIODIESEL/AL.

Fonte: Elaborada pelos autores.

Também apos alteracdo pelo decreto n® 4.050 de
05 de setembro de 2008, a Coordenagdo Executiva
Estadual ¢ dada pelas seguintes instituigdes e suas
respectivas atribuicoes:

— | Secretaria de FEstado do Planejamento e do
Orcamento — SEPLAN/AL, que possui a fungdo de
articular agdes de pesquisa instalagdes de plantas
piloto, laboratérios. sistemas de controle de
qualidade e de diversificagao das fontes de matéria-
prima para o biodiesel, . desenvolvidas pelas
instituigdes parceiras; articular asiagoes de politicas
de pregos minimos, contratacdo de compra ¢ venda
de produtos, promog¢ao de incentivos fiscais, etc.;

—  Secretaria de Estado da Agricultura e do
Desenvolvimento Agrario — SEAGRI/AL, que tem
como competéncia prestar a assisténcia técnica e
atividades de capacitagdo as familias participantes
do programa, producdo e/ou aquisicdo e
distribuicdo de sementes e mudas de oleaginosas
para uso do programa;

—  Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas
Empresas — SEBRAE/AL. Ao SEBRAE/AL
compete a capacitagdo dos dirigentes ¢ técnicos dos
empreendimentos interessados na organizagdo da
base de producdo, na venda coletiva e no
beneficiamento da matéria-prima dos agricultores
familiares inseridos no programa.

— E a Gestdo Local ¢ exercida por representante
indicado oficialmente pela prefeitura de cada
municipio inserido no programa. Atualmente fazem
parte 17 (dezessete) municipios dos 33 (trinta e
trés) zoneados pela Embrapa, segundo o
PROBIODIESEL/AL.

4 Metodologia

De acordo com Gil (2007), cada pesquisa social
estd em funcdo de determinado objetivo especifico,
podendo a mesma, para o autor, ser dividida em certo
nimero de agrupamentos, se valendo do trabalho de
Selltiz et al. (1967) o autor classifica a pesquisa social
em trés grupos: estudos exploratorios, estudos
descritivos e estudos explicativos.

Com efeito, este trabalho de pesquisa pertence
ao tipo de pesquisa descritiva, pois de acordo com Gil
(2007), a mesma teve como objetivo primordial a
descricdo de determinada populagdo (agricultores
familiares engajados no PROBIODIESEL/AL e
instituicdes que fazem parte do programa) como
também, o estabelecimento de relagdes entre variaveis
e determinagdo da natureza desta relagao.

O modelo analitico dentro da abordagem da NEI
inclui produtores e gestores. Em relagdo aos produtores
procurou-se identificar: problemas com o plantio da
mamona; _expectativa de ganhos econdmicos;
recebimento de incentivos para outras  culturas;
existéncia de outras culturas mais rentaveis, e 0 grau de
confiabilidade no PROBIODIESEL/AL. Quantos aos
gestores, foi solicitada resposta a: situagdo da cadeia
produtiva do biodiesel no estado escala de 0 a 10;
influencia dos servigos prestados. pela instituigdo para
consolidacdo da cadeia, dificuldades enfrentadas e
disponibilidade de recursos; relacionamento da
instituicdo no comité gestor; aspectos positivos e
negativos da institui¢do e agdes que estariam faltando
para exercer melhor seu papel no programa;. existéncia
de outras oleaginosas para producdo de biodiesel; e
questdes que poderiam consolidar a cadeia de biodiesel
no estado.

Na pesquisa de campo trabalhou-se com dois
conjuntos de dados: quantitativos e qualitativos.
Segundo Minayo (2004) e Lakatos ¢ Marconi (2006),
numa pesquisa que se utiliza apenas dados
quantitativos o cientista social considera que tudo pode
ser quantificavel, o que significa traduzir em nimeros
opinides e informagdes para classifica-las e analisa-las,
ou seja, em dados matematicos.

Nesta pesquisa foram estudados dois grupos
populacionais:  instituigdes que compdem O
PROBIODIESEL/AL (representadas por seus gestores)
e os atores sociais apoiados pelo programa, os
agricultores familiares dos 33 (trinta e trés) municipios
zoneados pela EMBRAPA para o plantio de mamona
no estado de Alagoas. Para cada grupo utilizou-se os
seguintes critérios descritos abaixo.

Para a primeira populagdo, foram selecionadas
para entrevista cinco organizagdes: Coordenacdo do
PROBIODIESEL/AL — SEPLAN/AL, SEAGRI/AL,
SEBRAE/AL, UFAL e CAPEAL. Ja em relacdo aos
agricultores apoiados pelos PROBIODIESEL/AL, as
informagdes disponiveis junto ao SEBRAE/AL eram
que a regido microrregido de Arapiraca possuia
aproximadamente 200  (duzentos)  agricultores
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engajados com o cultivo de mamona. A época, com
intuito de operacionalizar a pesquisa de campo, optou-
se por calcular o tamanho de amostra minima para
populagdes finitas, respeitando os parametros de erro
de estimagd@o e nivel de confianga determinados pelo
pesquisador, conforme estabelece a formula descrita
abaixo, retirada de Stevenson (1981, p. 217):

z2G6Z N
n_220§ +e2(N-1)

Onde: n = tamanho da amostra; z?= normal reduzida
elevada ao quadrado; oy = desvio padrao da populacao
elevada ao quadrado; e> = margem de erro ao
quadrado; N = tamanho da populagao.

Dessa maneira, foi realizado o célculo para
determinag¢do do tamanho da amostra, sendo adotados
os seguintes critérios: (a) um nivel de confianga de
90% e (b) uma margem de erro de 4%.

Assim, sabendo-se que para um nivel de
confianca de 90% z = 1,65:

_ 1,65%x 14,1422 x 200
T 1,652x 14,1422 + 42 (200 —1)
_2,7225x 199,9961 x 200

T 2,7225x 199,9961 + 16(199)
108897,8764

3728,4893
= 29,2069

n

De acordo com os parametros acima, o tamanho
da amostra calculado ¢ de 29 (vinte e nove)
observagdes.

4.1 Coleta, Analise e Interpretacdo dos Dados

Os dados primarios foram coletados utilizando
questionarios abertos e semi-estruturados (perguntas
abertas e fechadas). No questionario voltado para as
instituicdes tentou-se captar, através de questdes
abertas, a percep¢ao dos entrevistados em relagdo a
situagdo da cadeia produtiva do biodiesel no estado, ao
desenvolvimento de suas a¢des, ao nivel de satisfacdo
dos responsaveis com os resultados obtidos até o
momento da entrevista e o relacionamento entre as
mesmas.

No segundo questiondrio, aplicado com os 29
(vinte e nove) agricultores procurou-se tragar um perfil
da atividade realizada por esta populagdo, como
também, captar papel das instituicdes no
desenvolvimento das atividades desenvolvidas por essa
populagio.

5 Resultado e discussoes

5.1 Olhar dos agricultores

Com os agricultores familiares foram
pesquisados 05 (cinco) pontos, a saber: se 0s mesmos
tiveram problemas durante o plantio da mamona, se os
ganhos econdmicos com a venda da producdo da
mamona superaram as expectativas dos entrevistados,
se eles gostariam de receber incentivos para plantio de
outra cultura agricola, se no periodo apds a producao e
venda da mamona houve outra cultura que apresentou
melhor ganho que a mamona e qual o grau de
confianga dos entrevistados no PROBIODIESEL/AL.

Em relagdo ao primeiro item, do total de
entrevistados, 23 (vinte e trés) afirmaram ter tido
algum tipo de problema durante o plantio da mamona,
ou seja, cerca de 80% dos agricultores. O Quadro 1
apresenta os problemas relatados.

Quadro 1 — Problemas relatados pelos agricultores
entrevistados durante o plantio de

mamona
Problemas durante o Problemas Total de
plantio de mamona apresentados entrevistados
Atraso entrega
19
sementes
Falta de assisténcia 10
Sim 23 técnica
Quebra de .
contratos
Atraso pagamento 1
Falta capacitagdo 7
Nao 06
Outros 2

Fonte: Elaborada pelo autor.

As duas principais dificuldades relatadas pelos
entrevistados foram o atraso na entrega das sementes
de mamona, atividade de responsabilidade da
SEAGRI/AL, problema apresentado por 19 (dezenove)
agricultores, e a falta de assisténcia técnica, atividade
também de atribuicdo da mesma institui¢do, problema
que foi informado por 10 (dez) agricultores. Em
relacdo a falta de capacitagdo, 24% afirmaram ter
relatado o problema, atividade de responsabilidade do
SEBRAE/AL, instituicdo que compde a Coordenacao
Executiva do PROBIODIESEL/AL, junto com a
SEAGRI/AL e SEPLAN/AL. Os demais problemas
foram citados apenas por 3 (trés) agricultores
entrevistados.

Aqui fica evidente o papel que uma matriz
institucional eficiente possui na formagdo do
comportamento cooperativo que unem os individuos na
busca de um determinado fim.

Em relacdo as expectativas sobre os ganhos
econdmicos da producdo de mamona e se alguma outra

Rev. Econ. NE, Fortaleza, v. 45, n. 2, p. 140-152, abril/jun., 2014

147



Ha contribui¢cdo do ambiente institucional na consolidagdo da cadeia produtiva de biodiesel em Alagoas?

cultura apresentou um ganho melhor que a oleaginosa
ap6s sua producdo e venda, o Quadro 2 apresenta as
informacoes coletadas.

Quadro 2 - Expectativa dos entrevistados em
relagio aos ganhos econdomicos da
mamona e cultura de melhor
rendimento que a oleaginosa

Outra cultura

Ganhos econdémicos
apresentou melhor

superaram as Cultura informada

expectativas ganho que?a
mamona?’
Fumo 11
Mandioca 5
Sim 11 Sim 18
Milho 3
Feijao 1
Outras
Nao 17 Nao 09 (batata doce 1
etc.)

Fonte: Elaborada pelos autores.

As informagdes relatadas sobre os ganhos
econdmicos de fato descrevem a atual conjuntura da
regido, uma vez que a cultura do fumo, além de ser
tradicional, apresentou uma valorizagdo no preco do
quilo do fumo chegando a custar R$ 10,00, o de
primeira qualidade’.

Apesar dos ganhos econdmicos ndo ter superado
a expectativa de cerca de 60% dos entrevistados,
quando perguntados se os mesmos gostariam de
receber incentivos para o plantio de outras culturas, por
parte das instituicdes do PROBIODIESEL/AL, apenas
08 (oito) informaram positivamente, e dentre estes, 05
(cinco) informaram que gostariam de receber incentivo
para o plantio da cultura do fumo.

Em relagio ao grau de confianca dos
entrevistados no PROBIODIESEL/AL, o Quadro 3
apresenta as informagdes.

Quadro 3 — Grau de confian¢a dos entrevistados em
relacio as acdes desenvolvidas pelo
PROBIODIESEL/AL

fi .
Grau de confianca no Total de entrevistados

PROBIODIESEL/AL
Alto 10
Médio 13
Pequeno 3
Nenhum 0
Nao informado 3

Fonte: Elaborado pelos autores.

% De acordo com Gongalves (2010), o excesso de chuvas nos estados
de Santa Catarina e Rio Grande do Sul em 2009 provocaram
enormes prejuizos a cultura fumageira. O fendmeno foi favoravel
para Arapiraca ¢ regido fumageira de Alagoas com um
aquecimento nos precos do produto que teve apenas uma area
plantada de seis mil hectares.

Apesar de alto numero de entrevistados que
tiveram problemas durante o plantio de mamona e dos
baixos rendimentos com a venda da safra colhida,
percebida através da informacdo que outras culturas
apresentaram melhores ganhos econdmicos que a
oleaginosa no periodo pesquisado, a grande maioria
dos entrevistados 23 (vinte e trés) possui grau de
confianca no PROBIODIESEL/AL que varia entre alto
e médio. Apenas 03 (trés) informaram que possuem
pequeno grau de confianga ¢ 03 (trés) ndo quiseram
responder as questoes.

Estas informag¢des novamente corroboram uma
das hipdteses do pensamento institucionalista onde os
individuos ndo sdo somente movidos por escolhas
racionais, mas também, por gestos altruisticos e
cooperativos, dogmas, ideias e ideologias (institui¢des
informais).

5.2 Olhar dos gestores das instituigdes envolvidas

Seguindo os critérios apresentados na
metodologia deste trabalho, foram selecionadas 05
(cinco) instituicdes para serem entrevistados os
gestores envolvidos com o PROBIODIESEL/AL:
Coordena¢dao do PROBIODIESEL/AL, SEAGRI/AL,
SEBRAE/AL, UFAL e CAPEAL (cooperativa que vém
apoiando os agricultores na regido pesquisada). Desse
total, apenas o SEBRAE/AL nao respondeu.

Aos entrevistados foram feitas 11 (onze)
questdes abertas sobre aspectos relacionados a situagao
da cadeia produtiva no estado, o0s servigos
desempenhados  pelas instituicdes, dificuldades
enfrentadas pelos gestores para desempenho de suas
fungdes, necessidades relacionadas a recursos
materiais, humanos, etc., relacionamento entre as
instituigdes, entre outras. As questdes foram feitas com
intuito de captar as opinides dos entrevistados, como
também, o olhar dos mesmos sobre os desafios
enfrentados para estruturacdo da cadeia de biodiesel no
estado de Alagoas, dessa forma sera apresentada uma
sintese da entrevista de cada gestor.

5.3 Coordenac¢dao do PROBIODIESEL/AL

Para cada gestor entrevistado foi perguntado a
opinido dos mesmos sobre em que situagdo a cadeia
produtiva de biodiesel de mamona encontrava-se, numa
escala de 0 a 10, onde 10 representava boa, e quais os
motivos para a escala informada pelo entrevistado. O
gestor responsavel pela coordenagao do
PROBIODIESEL/AL apresentou a escala 5, pois
segundo o mesmo existem alguns gargalos para
comercializacdo da mamona, como a falta de garantia
da venda da safra do pequeno produtor, o que gera
desestimulo a adesdo dos mesmos ao programa.

Em relacdo aos servicos prestados pela
instituicdo que influenciam direta ou indiretamente na
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consolidacdo da referida cadeia (beneficios diretos
dados ao pequeno produtor), o gestor informou que o
PROBIODIESEL/AL destina cerca de R$ 150 mil ao
SEBRAE/AL para sensibilizagdo, organizacdo e
capacitacdo ao produtor. Outra questdo levantada foi
em relagdo as dificuldades enfrentadas pela instituigdo
para desempenho de sua fung@o. Segundo o gestor a
instituicdo nao enfrenta dificuldades. Ainda tentando
captar as dificuldades enfrentadas pelas institui¢des, foi
perguntado se existe alguma necessidade em relagdo a
recursos materiais, humanos, etc., para desempenho
das atividades da instituicdo, nesta pergunta o gestor
também respondeu ndo possuir alguma necessidade.

Em relacdo ao relacionamento da instituicao
entrevistada com as demais institui¢des envolvidas no
Comité Gestor Estadual do PROBIODIESEL/AL, o
gestor entrevistado informou que existe um termo de
parceria com todos os parceiros envolvidos, havendo o
melhor relacionamento possivel.

Também foi questionado sobre as agdes
(atitudes, tomadas de decis@o), que estariam faltando
para que a instituicdo pudesse exercer sua funcdo,
favorecendo melhorias no ordenamento da referida
cadeia produtiva e segundo o gestor, ndo faltam agdes.

A cada entrevistado foi perguntado sobre os
aspectos positivos e negativos da institui¢do a qual o
gestor estava vinculado, segundo o gestor do
PROBIODIESEL/AL os aspectos positivos da
institui¢do sao: planejamento e comprometimento com
o programa, por entender de tratar-se de um programa
que visa a inclusdo social da populagao do semiarido
alagoano. Ja em relagdo aos aspectos negativos, o
gestor informou tratar-se da reduzida equipe de
trabalho.

A penultima pergunta feita aos entrevistados
refere-se a opinido do entrevistado sobre a existéncia
de outra oleaginosa (algoddo, pinhdo-manso,
amendoim, etc.) para produgdo de biodiesel que
poderia ser plantada pelos agricultores que aproveitasse
as condig¢des edafoclimaticas do estado e pudesse trazer
ganhos econdmicos iguais ou superiores 8 mamona. O
gestor entrevistado informou como alternativas a
mamona, o girassol e gergelim, pois segundo o gestor
estas oleaginosas ao serem esmagadas produzem uma
torta que pode ser utilizada de imediato na alimentac¢do
animal, enquanto que a torta de mamona precisaria de
um processo de aproveitamento para sua utilizagdo
como ragao animal.

Na dultima pergunta foi solicitado que o
entrevistado se posicionasse sobre qualquer assunto
relacionado sobre a consolidagdo da cadeia produtiva
de biodiesel no estado. E segundo o entrevistado, existe
a necessidade de utilizagdo de outra oleaginosa, como
citado anteriormente, ¢ a efetiva assisténcia técnica
agricola aos produtores pela SEAGRI/AL.

5.4 Interface do PROBIODIESEL/AL na SEAGRI/AL

Para o gestor da Secretaria de Agricultura de
Alagoas, que acompanha o programa do biodiesel, a
situacdo da cadeia também esta na escala 5, pois para o
mesmo alguns gargalos precisam melhorar. Contudo o
entrevistado ndo deixou explicitos os mesmos.

Ja os servicos prestados pela instituicdo que
influenciam direta ou indiretamente na consolidagao da
cadeia sdo a assisténcia técnica e a compra e
distribuicdo de sementes de mamona. Segundo o
entrevistado, as dificuldades enfrentadas pela
institui¢ao para desempenho de sua fungdo sdo a falta
de recursos financeiros e de pessoal técnico. O gestor
ressaltou novamente que se faz necessario a ampliagdo
do quadro técnico e a valorizagdo dos profissionais
envolvidos.

Em relacdo ao relacionamento da instituicao
com as demais instituicdes parceiras, o gestor da
Secretaria de Agricultura respondeu que possui um
bom relacionamento com todos os oOrgdos que
participam do grupo gestor do biodiesel em Alagoas.
Sobre as agodes (atitudes, tomadas de decisdo), que
estariam faltando para que a institui¢do pudesse exercer
sua fungdo, o entrevistado informou que seria
necessaria uma maior injegao de recursos no programa
por parte do estado e contratagdo de técnicos para
melhorar a assisténcia técnica prestada aos agricultores
no estado.

Ja os aspectos positivos e negativos da
instituigdo a qual o gestor estava vinculado, o gestor
colocou como pontos positivos o esfor¢o dos técnicos
para exercerem seus papeis, sem as condicdes
necessarias. E o ponto negativo informado ¢ a falta de
gerenciamento politico nas politicas agricolas do
Estado.

Em relacdo a opinido do entrevistado sobre a
existéncia de outra oleaginosa para produgdo de
biodiesel que poderia ser plantada pelos pequenos
agricultores, o entrevistado informou que a institui¢ao
estd desenvolvendo pesquisas com outras oleaginosas,
como: soja, girassol, etc. com intuito de beneficiar os
agricultores familiares.

A opinido geral do gestor sobre a consolidagdo
da cadeia produtiva de biodiesel no estado é que para
engrenas a referida cadeia precisa de mais empenho ou
apoio do Governo nos topicos respondidos nas outras
questdes. Pois para o gestor: “[...] sem assisténcia
técnica nao vamos a lugar nenhum, estd melhorando,
porém muito devagar.”

5.5 Interface do PROBIODIESEL/AL na UFAL

A representante do PROBIODIESEL/AL na
UFAL também possui a mesma opinido que os dois
gestores entrevistados, apresentando a escala média, 5,
para a cadeia produtiva no estado. A mesma atribui esta
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escala uma vez que no estado ainda ndo existem todos
os elos da cadeia.

Em relacdo as atribui¢des desempenhadas pela
instituicdo, a entrevistada se limitou dizendo que a
universidade  participa do grupo gestor do
PROBIODIESEL/AL, contudo, ao responder sobre os
servigos que a instituigdo presta atualmente para
consolidagdo da cadeia no estado, a mesma informou
que a UFAL atua na area de pesquisa agronomica e de
tecnologia de produgao.

Ao comentar sobre as dificuldades enfrentadas
pelo 6rgdo, a entrevistada informou que enfrenta as
mesmas inerentes as Instituigdes de Federais de Ensino
Superior. Em relagdo as necessidades, a entrevistada
sentiu a continuidade dos investimentos em recursos
humanos e em infraestrutura.

Sobre o relacionamento da instituigdo com os
demais parceiros envolvidos no PROBIODIESEL/AL,
a entrevistada ndo especificou com detalhes, apenas
informou que a UFAL possui membro no grupo gestor
do referido programa. Ao responder sobre as agdes
(atitudes, tomadas de decisdo), que estariam faltando
para que a instituicdo pudesse exercer sua funcdo, a
representante respondeu que a UFAL tem exercido seu
papel de geradora de conhecimento e de formagdo de
pessoal continuado.

Ja os aspectos positivos e negativos da
instituigdo, a entrevistada ressaltou somente o0s
aspectos positivos, destacando a possibilidade de
participagdo nesse tipo de programa, que para a mesma
¢ vital para o estado.

Em relacdo a opinido da entrevistada sobre a
existéncia de outra oleaginosa para produgdo de
biodiesel, a representante da UFAL informou que
existem outras oleaginosas que podem ser plantada
pelos pequenos agricultores, destacando o algodao,
pinhdo-manso, amendoim e o girassol.

Por ultimo, a opinido geral da entrevistada sobre
a consolidagdo da cadeia produtiva de biodiesel em
Alagoas ¢ que se deve ampliar o leque de matérias-
primas para favorecer a consolidagdo da referida
cadeia.

5.6 Cooperativa Agropecudria Industrial de Arapiraca —
CAPEAL

A Ultima instituigdo entrevistada ndo faz parte
do Comité Gestor Estadual do PROBIODIESEL/AL,
mas a mesma tem atuado juntamente com as demais
instituigdes no apoio aos agricultores familiares da
microrregido de Arapiraca que cultivam mamona.
Dessa forma, esperasse que ao colher as informagdes
do gestor da cooperativa, possa-se ter um olhar de
quem conhece de perto a realidade vivenciada por esses
agricultores.

Sobre a situagdo da cadeia produtiva de
biodiesel de mamona, numa escala de 0 a 10, o gestor

da cooperativa respondeu que a mesma estd muito
ruim, pois falta apoio do governo, através da Secretaria
de Agricultura do estado.

Em relacdo as atribui¢des desempenhadas pela
instituicdo, o entrevistado informou que ha 03 (trés)
anos investe nesta cultura da mamona junto com a
OLEAL, apoiando o governo (SEBRAE/AL e
SEPLAN/AL).

Sobre os servigos prestados pela cooperativa
que influenciam direta ou indiretamente na
consolidacdo da referida cadeia, o gestor informou que
a CAPEAL deu incentivos em varios municipios do
agreste alagoano em 2007 com 500 hectares, 2008 com
600 hectares, 2009 com 1500 hectares de mamona
consorciada com feijado beneficiando 620 agricultores
familiares.

Ja as dificuldades enfrentadas pela cooperativa,
o gestor informou que precisa de mais apoio do
governo do estado, através da Secretaria de
Agricultura.  Em relagdo as necessidades da
cooperativa, o entrevistado informou que precisa de
crédito para o pequeno produtor e assisténcia técnica.

Em relacdo ao relacionamento da instituicao
com os demais parceiros envolvidos no
PROBIODIESEL/AL, o gestor informou que os
parceiros precisam “fazer o que a OLEAL sempre fez
ajudando pagar técnicos e cedendo até transporte para
os técnicos fazerem assisténcia técnica”, disse o
entrevistado.

Sobre as agodes (atitudes, tomadas de decisdo),
que estariam faltando para que a instituicdo pudesse
exercer sua fun¢do, o entrevistado informou:
“Sensibilidade do governo do estado, oferecendo o
minimo para o pequeno produtor, assisténcia técnica
para acompanhar e fazer os projetos para agricultura
familiar”. Ja na pergunta sobre os aspectos positivos e
negativos da cooperativa, o gestor ndo deixou clara a
informagao, impedindo de descrever a mesma.

Em relagdo a opinido do entrevistado sobre a
existéncia de outra oleaginosa para produgdo de
biodiesel, 0 mesmo salientou que “Alagoas precisa no
minimo de 30 mil hectares de mamona para abastecer a
OLEAL do Agreste. Podemos consorciar além do
feijao, amendoim, gergelim e plantar algodao”.

E por tultimo, a opinido geral do entrevistado
sobre a consolidacdo da referida cadeia é que “Se o
governo do estado através da secretaria de agricultura
tivesse apoiado este projeto, Alagoas ja estaria com
mais de 10 mil hectares plantados de mamona,
consorciado com feijao, gerando 10 mil empregos”.

Diante das repostas dos gestores das 04 (quatro)
instituigdes que responderam os questionarios, infere-
se que o programa apresenta alguns gargalos, dentre
eles: falta de garantia da venda da safra do pequeno
produtor, falta de assisténcia técnica rural, falta de
crédito e necessidade de ampliacdo do leque de
matérias-primas para producdo de biodiesel.
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A minimizacdo desses problemas se faz
necessaria para que haja um ambiente propicio para o
engajamento dos agricultores na cadeia em questdo,
uma vez que o estado ndo possui histérico de plantio da
oleaginosa, o que pode sugerir a utilizagdo de outras
fontes ja que a utilizagdo da mamona para a produgao
de biodiesel no pais ndo vem sendo realizada, de
acordo com a ANP.

De acordo com Scott (1995 apud BASTOS,
2006), ao assumir uma perspectiva institucional
enfatizou:

Os elementos psicologicos, sociais e
politicos, no estudo de fendmenos sociais em
geral, muito diferente de abordagens
anteriores, nas quais se  observam
principalmente  aspectos  materiais = —
tecnologia, recursos e sistema de producao. O
institucionalismo tem chamado atengdo,
sobretudo para sistemas de conhecimento,
crencas ¢ regras formais e informais
interagindo no meio social (SCOTT,1995
apud BASTOS, 20006).

Pois, como as instituicoes consistem em
estruturas e atividades cognitivas, normativas ¢
regulativas que proporcionam estabilidade e sentido ao
comportamento  social, seus ecfeitos sobre o
comportamento social se ddo mediante uma influéncia
nos calculos de custo/beneficio de individuos, grupos
ou organizacdes.

6 Conclusoes

Sobre o papel desempenhado pelas instituigdes
que vem apoiando a formagao da cadeia produtiva de
biodiesel de mamona em Alagoas, existem dois pontos
de wvistas. O primeiro formado a partir do
posicionamento dos agricultores entrevistados e o
segundo em fung¢do do olhar dos gestores entrevistados.
No primeiro, foi registrado um grande numero de
problemas relativos a atuag@o destas instituigdes, pois a
maioria dos entrevistados teve problemas que poderiam
ter sido evitados, como por exemplo: atraso na entrega
de sementes e falta de assisténcia técnica. Agdes estas
que competem a Secretaria de Agricultura do Estado de
Alagoas, 6rgdo que faz parte da Coordenacdo Estadual
do PROBIODIESEL/AL.

Contudo, mesmo com o0s problemas
apresentados existe um elevado grau de confianga dos
entrevistados em relagdo as agdes desenvolvidas pelo
programa. Este fator pode ser reflexo do empenho das
demais instituicdes envolvidas para consolidagdo do
programa no estado de Alagoas como o SEBRAE/AL,
que atua através das acdes de capacitagdes e apoio
técnico.

Ao tomar como referéncia a opinido dos
gestores entrevistados, os 04 (quatro) afirmaram que a
situagdo da referida cadeia se encontra numa escala que
varia entre 0 e 5, pois para a maioria existem alguns
gargalos, como por exemplo, falta de garantia da venda

da safra ao pequeno produtor, a nao existéncia de todos
os elos da cadeia, etc., dessa forma percebe-se que este
ambiente ¢ desarticulado. Dessa forma, esses
problemas  terminam por ndo promover a
sustentabilidade da atividade econdmica no estado.

Outro ponto que merece destaque ¢ a
necessidade de ampliagdo do leque de matérias-primas
para favorecer a consolida¢do da referida cadeia, pois
favoreceria a utilizacdo dos subprodutos, como a torta
para alimentacdo animal, dentro da unidade produtiva
dos pequenos agricultores.

A minimizacdo desses problemas se faz
necessaria para que haja um ambiente propicio para o
engajamento dos agricultores. Como também, a
existéncia dos outros elos da cadeia na microrregido de
Arapiraca - agroindustrial - o que termina favorecendo
um maior engajamento dos produtores rurais.

Para  finalizar, vale salientar que o
PROBIODIESEL/AL vem articulando a introducao de
outras fontes de matérias-primas: outras oleaginosas,
reciclagem de 6leos saturados de frituras e microalgas
para produ¢do de biodiesel no estado, a partir deste ano
de 2010. Ou seja, o programa aponta uma intencdo de
diversificagdo da matéria-prima a ser utilizada na
produgdo de biodiesel.

No entanto, se programa se propde a gerar
impactos socioecondmicos positivos no meio rural, a
utilizagdo de outras fontes deve ser feita de forma a
valorizar conhecimentos agrondémicos locais. Como
por exemplo, a cultura do algoddo, importante
oleaginosa para a regido nordestina, em fun¢do do
historico da mesma na cadeia téxtil local. Dessa forma
sO existe contribui¢do do ambiente institucional caso o
mesmo venha realizar a¢cdes que eliminem os ja citados
gargalos.
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natureza  técnico-cientifica,  revisdes de literatura,
comunicagdes e opinido (banco de ideias). Os trabalhos devem
ser originais e inovadores sobre o tema “desenvolvimento
regional”, nas areas de economia, sociologia, administracao e
ciéncias afins.

Tramitacio de artigos na REN
O processo de selecdo de originais submetidos para publicagao
na REN compreende trés etapas:

a) A primeira etapa ¢ de responsabilidade do Comité
Editorial e consiste na avaliagdo do texto submetido
quanto ao seu potencial de publicacdo, aos aspectos
formais e a sua compatibilidade com a orientacao editorial
da Revista. Nao atendendo a estes requisitos preliminares,
o texto sera devolvido ao(s) autor(es);

b) A segunda etapa, vencida a primeira, consiste na
avaliacdo do trabalho por trés consultores 4d hoc, com
qualificagdo afim ao tema do artigo, pertencentes ao
quadro permanente de revisores da Revista ou
pesquisadores convidados pelo Comité Editorial. O
Comité encaminhara o artigo por sistema eletronico para
avaliacdo cega (blind review),

c¢) A etapa trés compreende a deliberacio do Comité
Editorial, de forma independente, final e definitiva, com
base nos pareceres dos consultores Ad hoc.

Da nao aprovacdo dos artigos na REN: ¢ facultada a REN a
apresentacdo dos pareceres dos revisores e/ou do Comité
Cientifico aos autores dos artigos. Assim, ao enviar um artigo
a REN, seu(s) autor(es) concorda(m) com estas diretrizes
editoriais.

Visando garantir a qualidade e a amplitude das contribui¢oes
técnico-cientificas da REN, os trabalhos selecionados para
publicacao terdo as seguintes caracteristicas:

a) Resenhas: devem conter andlises criticas de obras cujos
conteudos se enquadrem na orientagdo editorial da
Revista. Serdo submetidas espontanecamente, ou
encomendadas pelo Comité Editorial. Nao serdo aceitas
resenhas de obras de autoria do proprio resenhista;

b) Artigos cientificos: devem ser inéditos, conter relatos
completos de estudos concluidos, podendo ser
apresentados em /ingua portuguesa, inglesa ou espanhola.
A REN ¢ facultada a decisdo de também publicar a
tradugdo dos artigos (portugués), na versdo impressa da
Revista, sem Onus para o(s) autor(es);

c¢) Banco de ideias: divulgara opinides de pesquisadores,
professores, estudantes e técnicos sobre textos publicados
na Revista e temas atuais da especialidade do (s) autor
(es);

d) Revisdo de literatura: serdo publicadas somente em
suplemento especial por demanda do proprio Comité ou
quando o contetdo apresentar inovacdo sobre assunto
relevante e novos conceitos ou novas interpretagdes;

e) Comunicacdes: tratam de relatos breves sobre resultados
de pesquisas em andamento, que sejam relevantes e
merecam divulgacdo. Serdo aceitos somente quando os
resultados apresentados sinalizarem para abrangéncia
regional ou correspondam a avaliagdes metodologicas
inovadoras.

Os trabalhos em lingua portuguesa aprovados para publicagio,
por opgao do(s) autor(es) podem ser traduzidos para o inglés e
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espanhol, para publicagdo no site da REN. Neste caso, os
custos de traduc@o e revisdo ficam a cargo do(s) autor(es).

A submissdo de trabalhos a REN pressupode o interesse do(s)
autor(es) em publica-los nesta Revista. Nao ha cobranca de
tarifas ou taxas de qualquer natureza para envio e publicacdo
de artigos na REN. Assim, o(s) autor(es) compromete(m)-se
em manter a exclusividade do oferecimento para publicacdo na
REN pelo prazo minimo de 10 (dez) meses. Durante este
periodo, o(s) autor(es) se compromete(m) a nao oferecer o
original a outro periddico ou coletdnea. Decorrido este prazo
sem a manifestagdo da REN o(s) autor(es) ficam liberados
para submeter o artigo a outro periddico, mas somente apos
comunicagdo formal a8 REN.

Caso o artigo em tramitacdo na REN seja publicado
concomitantemente em qualquer outra publicacdo — na integra
ou com discretas modificacdes — sem a comunicagdo formal e
anterior a REN por parte de seu(s) autor(es), o Comité
Editorial da REN pode, a seu critério, vetar a publicacdo
posterior de outro(s) artigo(s) de seu autor e, se for o caso,
também dos coautores, pelo prazo de até (24) vinte e quatro
meses na REN. Portanto, ratifica-se que o artigo deve ter
tramitagdo exclusiva na REN.

A REN publicara no maximo 2 (dois) artigos anuais por autor,
seja como primeiro autor ou como coautor. Casos
excepcionais passardo pela avaliacdo e deliberacdo do Comité
Editorial da Revista.

Os trabalhos submetidos a REN terdo, no maximo 5 (cinco)
autores; ndo ¢ permitida a inclusdo de novos autores apos
iniciado o processo de analise dos originais.

Os autores serdo notificados pelo Editor Executivo sobre
eventuais sugestoes de ajustes/modificagdes de estrutura e/ou
conteudo, feitas pelo Comité Editorial ou consultores Ad hoc.
Os textos ajustados/modificados deverdo ser reenviados a
Revista no prazo maximo de 30 (trinta) dias. Decorridos esse
prazo sem a manifestagdo do(s) autor(es), o artigo sera
excluido definitivamente da tramitagdo e devolvidos aos
autores.

A redagdo se reserva o direito de introduzir alteragdes nos
originais, visando manter a homogeneidade e a qualidade da
publicacdo, respeitando, porém, o estilo e as opinides dos
autores. As provas tipograficas ndo serdo enviadas aos autores.

Ao(s) autor(es) € facultado, a qualquer momento da tramitagado
do trabalho submetido, o direito de informar-se sobre o estagio
em que se encontra seu artigo (recepgao, analise, editoragdo).

O(s) autor(es) autoriza(m) o Banco do Nordeste do Brasil
publicar seu trabalho na REN, em midia impressa e eletronica,
existente ou que venha a ser descoberta, para efeito de
divulgacdo cientifica da Revista e de seu conteudo, conforme a
Lei 9.610/98. Da mesma forma, a REN tem o direito de
republicar, na integra, em outras edi¢cdes da Revista ou em
outras publica¢des editadas pelo Banco do Nordeste, artigo ja
publicado ou aceite para publicagio na REN. A REN
comunicara ao(s) o(s) autor(es) com a antecedéncia de 30
(trinta) dias sobre a inteng¢do da republicagao.

O Editor Executivo da Revista comunicara ao(s) autor(es), por
e-mail, a decisdo final sobre a publica¢do ou nao do trabalho
submetido. Os artigos estardo disponiveis gratuitamente para
download na pagina da REN na internet no link:

www.bnb.gov.br/ren.

Os trabalhos publicados na REN podem ser reimpressos, total
ou parcialmente, desde que obtida autorizagdo expressa da
direcdo da Revista e do(s) respectivo(s) autor(es), e que seja
consignada a fonte de publicac¢do original. O Comité Editorial
podera decidir, em casos especificos, pela publicacdo de
nimeros especiais tematicos, assim como pode sugerir a
autores de trabalhos que considere relevantes, que os
submetam a avaliagdo, seguindo todas as regras aqui descritas.
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2.5

Editorial Guidelines

General Guidelines

The REN is edited by Banco do Nordeste and coordinated by
the Technical Office for Economic Studies of the Northeast -
ETENE. Intended for dissemination of technical and scientific
papers resulting from studies of nature those contribute to the
training and qualification of human resources of the Northeast
and the basis for discussions on Regional Development. The
REN has quarterly and publishes book reviews, articles full of
technical-scientific nature, literature reviews, communications
and opinion (bank of ideas). The work must be original and
innovative on '"regional development", in economics,
sociology, management and related sciences.

Processing of articles in REN
The selection process of manuscripts submitted for publication
in REN comprises three steps:

a) The first step is the responsibility of the Editorial
Committee and consists of the evaluation of the submitted
text as to its potential for publication, the formal aspects
and its compatibility with the editorial direction of the
Journal. Not given these preliminary requirements, the
text will be returned to the(s) author(s);

b) The second stage, losing the first, consists in evaluating
the work of three ad hoc consultants with skills related to
the topic of the article, belonging to the permanent staff of
the Journal reviewers or researchers invited by the
Editorial Board. The Committee will send the item by
electronic system for blind review (blind review);

c) Step three involves the determination of the Editorial
Board, independently, final and definitive, based on
advice of counsel Ad hoc.

The non-approval of the articles in REN: REN is provided to
the presentation of the opinions of the reviewers and / or the
Scientific Committee to the authors of the articles. So, when
you send an article to REN, your (s) of author (s) agree (m)
with these editorial guidelines.

In order to ensure the quality and breadth of technical and
scientific contributions of REN, the papers selected for
publication will have the following characteristics:

a) Review: should contain critical analyzes of works whose
contents fall within the editorial direction of the journal.
Will be submitted spontaneously, or ordered by the
Editorial Board. No reviews of works authored by himself
reviewer will be accepted;

b) Scientific articles: must be original, contain full accounts
of completed studies and may be submitted in Portuguese,
English or Spanish. REN is provided for the decision to
also publish translations of articles (Portuguese), in the
printed version of the journal at no cost to the author(s);

c) Bank of ideas: disseminate opinions of researchers,
teachers, students and professionals on the texts published
in the Journal and current issues of the specialty(s) of
author(s);

d) Review of the literature: will be published only in
special supplement on demand from the Committee itself
or when the content present on the relevant subject
innovation and new concepts or new interpretations;

e) Communications: these brief reports on results of
ongoing research that are relevant and newsworthy. Will
only be accepted when the results signaled for regional
coverage or match innovative methodological reviews.

Work in English approved for publication by the author(s)
option can be translated into Portuguese and Spanish for
publication in the REN site. In this case, the costs of
translation and revision shall be borne by the author(s).

The submission of papers to REN assumes the interest(s) of
author(s) publish them in this Journal. The submission
processing and publication of articles in the REN are free.
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Thus, the author(s) undertake to maintain the exclusivity of the
offer for publication in the REN for a minimum of ten (10)
months. During this period, the author(s) undertake not to
offer the original to another Journal or collection. Within this
time limit the manifestation of the REN of author(s) are free to
submit article to another Journal, but only after notification to
REN.

If the article pending before the REN is published concurrently
in_any other publication - fully or with minor changes -
without formal and pre- REN by its author(s) communication,

the Editorial Committee of the REN may at its discretion, veto
the subsequent publication of another article(s) of its author
and, if applicable, also the co-authors, for a period of up to
(24) twenty-four months in REN. Therefore, it confirms that
the article should have exclusive procedure in REN.

REN publish a maximum of 2 (two) year by author articles,
either as first author or as co-author. Exceptional cases will the
assessment and determination of the Editorial Board.

The submitted papers will REN maximum 5 (five) authors, the
inclusion of new authors is not allowed after started the
process of analysis of the original.

Authors will be notified by the Executive Editor of
suggestions on possible adjustments / modifications of
structure and / or content made by the Editorial Committee or
Ad hoc consultants. The adjusted / modified text should be
returned to the Journal within thirty (30) days. After that
period without the manifestation of author(s), the article will
be deleted permanently from the course and returned to the
author(s).

The editorial board reserves the right to introduce changes to
the original, to maintain uniformity and quality of the
publication, however, respecting the style and opinions of the
authors. The proofs will not be sent to authors.

To author(s) is(are) permitted at any time during the
processing of the submitted work, the right to inform
themselves about the stage you are in your article (receiving,
analyzing, publishing).

The author(s) authorize the Bank of Northeast Brazil in REN
publish your work in print and electronic, existing or hereafter
to be discovered media for the purpose of scientific
publication of the journal and its contents under Law 9.610/98.
Likewise, REN has the right to republish in full in other
editions of the Journal or other publications issued by Banco
do Nordeste, already published or accepted for publication in
REN. The REN communicate to the author's interest in
republishing his article in advance of thirty days.

Executive Editor of the Journal notify the author(s), by e-mail,
the final decision whether or not to publish the submitted
work. Items will be available for free download on the REN

webpage the link: www.bnb.gov.br/ren

Works published in REN may be reprinted, in whole or in
part, after obtaining permission from the direction of the
magazine and the respective author(s), and is assigned the
original source of publication. The Editorial Committee may
decide in specific cases, the publication of thematic special
issues, and may suggest the authors of papers deemed relevant,
to submit the evaluation, following all the rules described here.
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2.3

2.4

Guia Editorial

Directivas Generales

La REN es editada por el Banco do Nordeste y coordinado por
el Departamento Técnica de Estudios Econémicos del
Norteaste - ETENE. Destinado a la difusién de documentos
técnicos y cientificos resultantes de los estudios de la
naturaleza que contribuyen a la formacion y cualificacion de
los recursos humanos del Noreste y la base para las
discusiones sobre el Desarrollo Regional. La REN tiene
trimestral y publica resefias de libros, articulos llenos de
caracter  cientifico-técnico,  revisiones  bibliograficas,
comunicaciones y de opinion (Banco de Ideas). El trabajo
debe ser original e innovador en el "Desarrollo Regional", en
Economia, Sociologia, Administracion y ciencias afines.

Proceso de evaluacion
El proceso de seleccion de los manuscritos presentados para
publicacion en REN se compone de tres pasos:

a) El primer paso es la responsabilidad del Comité Editorial
y consiste en la evaluacion del texto presentado en cuanto
a su potencial para su publicacion, los aspectos formales y
su compatibilidad con la direccion editorial de la revista.
No proporcionado estos requisitos previos, el texto sera
devuelto a su(los) autor(es);

b) La segunda etapa, perdiendo la primera, consiste en
evaluar el trabajo de tres consultores ad hoc con las
habilidades relacionadas con el tema del articulo, que
pertenece a la plantilla permanente de los revisores de
revistas o investigadores invitados por el Consejo
Editorial. La Comision enviara los articulos por el sistema
electronico para la revision ciega (blind review);

c) El tercer paso consiste en la determinacion de la Junta
Editorial, independientemente, final y definitiva, basada
en el asesoramiento de un abogado ad hoc.

La no aprobaciéon de los articulos de REN: la REN se
proporciona para la presentacion de las opiniones de los
revisores y / o el Comité Cientifico a los autores de los
articulos. Por lo tanto, cuando usted envia un articulo a REN,
su(los) del autor(es) de acuerdo con estas pautas editoriales.

Con el fin de garantizar la calidad y amplitud de las
contribuciones técnicas y cientificas de REN, los trabajos
seleccionados para su publicacion tendran las siguientes
caracteristicas:

a) Reseiias: debe contener un analisis critico de obras cuyo
contenido caiga dentro de la direccion editorial de lo
periodico. Se presentara de forma espontanea, u ordenado
por el Consejo Editorial. No hay resefias de obras escritas
por él mismo revisor seran aceptados;

b) Los articulos cientificos: deberan ser originales, contener
cuentas completas de los estudios realizados y podran ser
presentadas en Portugués, Inglés o Espaiol. REN se
dispuso la decision de publicar también traducciones de
articulos (portugués), en la version impresa de la Revista,
sin costo para el autor(es);

c) Banco de ideas: difundir opiniones de investigadores,
profesores, estudiantes y profesionales en los textos
publicados en el Diario y los temas actuales de la
especialidad(es) del autor(es);

d) Revisiéon de la literatura: sélo se publicarda en el
suplemento especial de la demanda de la propia Comision
o cuando el contenido presente en la innovacion tema
relevante 'y de nuevos conceptos o0 nuevas
interpretaciones;

e) Comunicaciones: estos breves informes sobre los
resultados de la investigacion en curso que son relevantes
y de interés periodistico. Aceptados solo cuando los
resultados dio luz verde para la cobertura o los partidos
innovadores criticas metodologicas regionales.

Trabajo en Espafiol aprobado para su publicacion por el(los)
autor(es) opcion puede ser traducido a Inglés y Portugués para
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su publicacion en el sitio de REN. En este caso, los costos de
traduccion y revision correran a cargo del autor(es).

La presentacion de trabajos a REN asume los intereses del
autor(es) publicarlos en esta Revista. Ninguna coleccion de
tasas o gastos de cualquier naturaleza a la sumisiéon y la
publicacion de articulos en REN. Asi, el autor(es) se
compromete(n) a mantener la exclusividad de la oferta para su
publicacion en el REN para un minimo de diez (10) meses.
Durante este periodo, el(los) autor(es) se compromete(n) no
ofrecer el original a otra revista o coleccion. Dentro de este
plazo, la manifestacion de la REN del autor(es) es(son) libre(s)
de presentar el articulo a otra revista, pero solo después de la
notificacion a REN.

Si el articulo pendiente ante el REN se publica
simultaneamente en otra publicacion - total o con pequefios
cambios - sin comunicacion formal y pre - REN por su
autores, el Comité de Redaccion de la REN puede a su
discrecion, vetar la posterior publicacion de otro(s) articulo(s)
de su autor y, en su caso, también a los coautores, por un
periodo de hasta un (24) Veintitin cuatro meses REN. Por lo
tanto, se confirma que el articulo debe tener el procedimiento
exclusivo de REN.

La REN publicar un maximo de 2 (dos) afios por los articulos
de autor, ya sea como primer autor o coautor. Los casos
excepcionales seran la evaluacion y determinacion de la Junta
Editorial.

Los trabajos presentados seran REN maéximo de 5 (cinco)
autores, la inclusién de nuevos autores no se permite después
de iniciado el proceso de analisis de la original.

Los autores seran notificados por el Editor Ejecutivo de
sugerencias  sobre posibles ajustes/modificaciones de
estructura y/o contenidos realizado por el Comité Editorial o
consultores ad hoc. El texto ajustado/modificado debe ser
devuelto a la revista dentro de los treinta (30) dias. Después de
ese periodo, sin la manifestacion del autor(es), el articulo sera
borrado definitivamente del curso y devuelto a los autores.

El comité editorial se reserva el derecho de introducir cambios
en el original, para mantener la uniformidad y la calidad de la
publicacion, sin embargo, respetando el estilo y las opiniones
de los autores. Las pruebas no se enviaran a los autores.

Para los autores se permite en cualquier momento durante el
procesamiento de los trabajos presentados, el derecho a
informarse sobre la etapa que estd en tu articulo (recepcion,
analisis, publicacion).

Los autores autorizan al Banco del Nordeste de Brasil, en REN
publicar su obra en medios impresos y electronicos, existente
o en adelante por descubrir los medios de comunicacion con el
propdsito de la publicacion cientifica de la revista y su
contenido en virtud de la Ley 9.610/98. Del mismo modo,
REN tiene derecho a reproducir en su totalidad en otras
ediciones del Diario o de otras publicaciones editadas por el
Banco do Nordeste, ya publicados o aceptados para su
publicacion en REN. La revista puede publicar articulos ya
publicados y los autores hacen el anuncio en periodo de mas
de treinta dias.

Editor Ejecutivo de la REN notificar al(los) autor(es), por
correo electronico, la decision final sobre si procede o no
publicar la obra presentada. Los articulos estaran disponibles
para su descarga gratuita en la pagina web REN el enlace:

www.bnb.gov.br/ren.

Trabajos publicados en REN pueden reproducirse, en su
totalidad o en parte, después de obtener el permiso de la
direccion de la Revista y sus autores, y se le asigna la fuente
original de publicacion. El Comité de Redaccion podra
decidir, en casos especificos, la publicacion de niimeros
especiales tematicos, y puede sugerir a los autores de los
documentos que se consideren pertinentes, a presentar la
evaluacion, siguiendo todas las reglas que se describen aqui.
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Normas para apresenta¢iio de originais

Formato

Os trabalhos devem ser redigidos no Microsoft Word (versdo 97-

2003 ou superior), layout de papel A4, fonte Times New Roman com
tamanho 12 (salvo casos especificos), espacamento simples, com
margens de 2,5cm (superior, inferior e laterais). A quantidade de
laudas variara conforme: resenhas de livros, comunicagdes e bancos
de ideias, até 4 (quatro) paginas; artigos cientificos e revisoes de
literatura, de 10 a 20 paginas. As Referéncias, as Citagdes e as
Numeragdes Progressivas deverdo seguir as normas em vigor da
Associacdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT). Para Citagdes a
NBR 10520 (agosto de 2002); para Referéncias a NBR 6023 (agosto
2002) e para a Numeragao progressiva das se¢des de um documento
escrito a NBR 6024 (ABNT, 2012). As Tabelas devem seguir as
Normas de Apresentagdo Tabular (1993) do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE). Arquivos fora deste formato serdo
recusados na primeira etapa (conforme item 2.1) das Diretrizes
editoriais, tendo os autores que iniciar novo processo de submissao.
Além de obedecer aos aspectos formais acima mencionados, 0s
trabalhos devem ser apresentados conforme abaixo:

1.1

1.2

1.3

Resenhas de livros: titulo da resenha: deve refletir a ideia
central da obra resenhada; referéncia da obra resenhada,
conforme exemplo: SOBRENOME, Nome. Titulo do livro:
subtitulo. Local da editora: editora, ano da publicagdo.
Numero de paginas. [tradutores, quando houver]. ISBN. Prego.
[dados da edi¢do original, quando se tratar de tradugéo];
resumo critico da obra, explorando: assuntos e teses centrais;
métodos, recursos e dados/informagdes utilizados; pontos
positivos e negativos; contribui¢des para o conhecimento
sobre a tematica; identificagao completa do resenhista: nome,
titulagdo e filiagdo institucional do resenhista, incluindo
enderegos postal e eletronico pessoais;

Bancos de ideias: expressa opinides de pesquisadores,
professores, estudantes e técnicos sobre textos publicados na
Revista e temas atuais de sua especialidade. Deve conter a
identificacdo completa do(s) autor(es) e as Citagdes e
Referéncias conforme NBR 10520 e NBR 6023,
respectivamente;

Artigos cientificos, Revisoes de literatura e Comunicacées:
Os elementos descritos a seguir sdo obrigatorios, devem
aparecer na primeira pagina, separados por paragrafo,
obedecendo a ordem a seguir e formato descrito no item 1:

a) Titulo em portugués: negrito, caixa alta, breve e
suficientemente especifico e descritivo;

b) Titulo em inglés: negrito, caixa baixa, padrdao culto da
lingua inglesa;

c) Identificagdo do(s) autor(es): nome(s) completo(s), em
negrito, iniciados com letra maitiscula, seguido(s) das
respectivas qualificagdes no paragrafo seguinte, na
seguinte sequéncia: formagdo académica, titulacdo,
lotagdo funcional e respectivo enderegos postal e
eletronico. Regra para todos os autores;

d) Resumo: em lingua portuguesa e deve contextualizar
sobre o objetivo, a metodologia e resultados, em um tnico
paragrafo, sem recuo, com maximo de 200 palavras numa
sequencia de frases concisas e sem citagdes, alinhamento
justificado a esquerda e a direita e com espagamento
simples entre linhas;

e) Palavras-chave: uma Gnica palavra, separadas por virgula,
no maximo 5 (cinco) palavras, excluidas as palavras que
se repetem no titulo;

f) Abstract: do resumo em padrdo culto da lingua inglesa
(ndo usar tradutor eletronico) em paragrafo tinico, com
maximo 200 palavras, alinhado justificado a esquerda e a
direita com espagamento simples entre linhas;

g) Keywords: traducdo para o inglés das palavras-chave no
padrao culto da lingua inglesa, separadas virgula;

h) Introducdo: sugere-se que seja sucinta (curta e direta) e
exclusiva ao tema do artigo, justificando em abordagem

1.3.1

i)

k)

tedrica o alvo do texto (o porqué do trabalho). Finalizar

com o objetivo geral. Citagdes devem ser evitadas, salvo

em casos excepcionais, indispensaveis, de alta relevancia,
emblematicas e consoantes com a justificativa do
trabalho;

Desenvolvimento: ¢ a principal parte do artigo, devendo

apresentar a fundamentagdo tedrica, a metodologia

(material e métodos), os resultados e a discussdo, numa

exposi¢do ordenada e pormenorizada, distribuida em

secdes e subsegdes que variam de acordo com a

abordagem e o(s) método(s) utilizado(s);

Conclusao, conclusdes ou considera¢des finais: apresentar

somente as principais conclusdes em resposta as questdes

de pesquisa;

Agradecimentos: ndo agradecer a coautor(es) e

institui¢oes de fomento, cita-las como, por exemplo, “este

trabalho foi financiado por ...”;

Outros elementos:

e Notas de rodapé: sobrescritas, numeradas
sequencialmente, fonte de tamanho 8 e espagamento
simples entre linhas;

¢ Formulas matematicas: digitadas na sequéncia do
texto, editadas no editor de equagdes do Microsoft
Word;

e llustragdes: qualquer tipo de imagem (desenhos,
esquemas, fluxogramas, fotografias, mapas etc)
devem ser originais e com boa resolucdo grafica.
Imagens de pessoas devem ter autorizagdo de
imagem;

* Tabelas, graficos e quadros: devem ser editados
preferencialmente no Microsoft Word, ou Excel, para
ambos usar as versdes 97-2003 ou superior. Quando
elaborados no Excel, preferencialmente deve-se
enviar o arquivo original ou inseridos no Word,
adotando-se o seguinte procedimento: copiar a tabela
ou o grafico do Excel e, no Word, usar o icone “colar
especial” > imagem (Metarquivo do Windows).
Tabelas devem obedecer as normas de apresentagao
tabular em vigor da Fundagao IBGE: conter um
cabecalho inscrito na parte superior, a esquerda da
pagina, iniciando com a palavra Tabela, a qual deve
ser seguida de numeragdo sequencial em algarismos
arabicos, de travessao e do titulo; o titulo em negrito e
com caixa baixa deve indicar a natureza ¢ a
abrangéncia geografica e temporal dos dados
numéricos; deve conter a identificacio dos
responsaveis pelos dados, inscrita a partir da primeira
linha do seu rodapé, precedida da palavra Fonte,
tamanho 10, espacamento simples entre linhas. Nos
graficos, a identificagdo deve aparecer na parte
inferior, a esquerda da pagina, precedida da palavra
designativa, seguida de seu numero de ordem de
ocorréncia no texto, em algarismos arabicos, e do
respectivo titulo e/ou legenda explicativa, de forma
breve e clara, iniciando a primeira palavra com letra
maitscula, com fonte de tamanho 10 e espagamento
simples entre linhas;

*  Quadros: a identificacdo dos quadros segue na parte
inferior, a esquerda da pagina, precedida da palavra
designativa, seguida de seu numero de ordem de
ocorréncia no texto, em algarismos arabicos, ¢ do
respectivo titulo e/ou legenda explicativa de forma
breve e clara, com fonte de tamanho 10 e
espagamento simples entre linhas;

» Siglas: quando aparece a primeira vez no texto, a
sigla, colocada entre parénteses, deve ser precedida
da forma completa do nome.

Apéndice(s): elemento opcional. O(s) apéndice(s) sdo
identificados por letras maiusculas consecutivas, travessao e
pelos respectivos titulos. Excepcionalmente utilizam-se
letras maitsculas dobradas, na identificacdo dos apéndices,
quando esgotadas as 23 letras do alfabeto. Exemplo:

Apéndice A — Avaliagdo numérica de células inflamatorias
totais aos quatro dias de evolugao

156



1.3.2

Apéndice B — Avaliagdo de células musculares presentes nas
caudas em regeneragao

Anexo(s): elemento opcional. O(s) anexo(s) ¢ (sdo)
identificado(s) por letras maiusculas consecutivas, travessao
e pelos respectivos titulos. Excepcionalmente utilizam-se
letras maitsculas dobradas, na identificagdo dos anexos,
quando esgotadas as 23 letras do alfabeto. Exemplo:

Anexo A — Representagdo grafica de contagem de células
inflamatdrias  presentes nas caudas em
regeneracdo — Grupo de controle I
(Temperatura...)

Anexo B — Representagdo grafica de contagem de células
inflamatorias ~ presentes nas caudas em
regeneracdo — Grupo de controle II
(Temperatura... )

2 Topicos especiais

2.1

Citagées: a exatiddo e adequagdo das referéncias a trabalhos
que tenham sido consultados e mencionados no texto do artigo
sdo de responsabilidade do(s) autor. O modelo de citagdes da
REN segue o sistema autor-data. Exemplos conforme NBR
10520 (2002) da ABNT:

Regras gerais de apresentagdo: nas citagdes, as chamadas
pelo sobrenome do autor, pela institui¢ao responsavel ou titulo
incluido na sentenca devem ser em letras maiusculas ¢
minusculas e, quando estiverem entre parénteses, devem ser
em letras maiusculas. Exemplos:

A ironia seria assim uma forma implicita de heterogeneida
de mostrada, conforme a classificagdo proposta por Authier-
Reiriz (1982).

“Apesar das aparéncias, a desconstru¢do do logocentrismo
nao ¢ uma psicanalise da filosofia [...]” (DERRIDA, 1967,
p. 293).

A produgio de litio comega em Searles Lake, California, em
1928 (MUMFORD, 1949, p. 513).

Oliveira e Leonardos (1943, p. 146) dizem que a "[...]
relacdo da série Sao Roque com os granitos porfirdides
pequenos € muito clara."

Meyer parte de uma passagem da cronica de “14 de maio”,
de A Semana: “Houve sol, e grande sol, naquele domingo de
1888, em que o Senado votou a lei, que a regente sancionou
[...] (ASSIS, 1994, v. 3, p. 583).

As citagoes diretas, no texto, de até trés linhas, devem estar
contidas entre aspas duplas. As aspas simples sdo utilizadas
para indicar citag@o no interior da citagdo. Exemplos:

Barbour (1971, p. 35) descreve: “O estudo da morfologia
dos terrenos [...] ativos [...]”

“Nao se mova, faca de conta que esta morta.” (CLARAC;
BONNIN, 1985, p. 72).

Segundo Sa (1995, p. 27): “[...] por meio da mesma ‘arte de
conversagao’ que abrange tdo extensa e significativa parte
da nossa existéncia cotidiana [...]”

As citagoes diretas, no texto, com mais de trés linhas,
destacadas com recuo de 4 cm da margem esquerda, com
letra menor que a do texto utilizado e sem as aspas. No caso
de documentos datilografados, deve-se observar apenas o
recuo. Exemplo:

A teleconferéncia permite ao individuo participar de um
encontro nacional ou regional sem a necessidade de deixar
seu local de origem. Tipos comuns de teleconferéncia
incluem o uso da televisdo, telefone, ¢ computador.
Através de audio-conferéncia, utilizando a companhia
local de telefone, um sinal de audio pode ser emitido em
um saldo de qualquer dimensdo. (NICHOLS, 1993, p.
181).

2.1.5 Sistema autor-data

Neste sistema, a indicacdo da fonte ¢ feita:

a)

b)

Sobrenome de cada autor ou pelo nome de cada entidade
responsavel até o primeiro sinal de pontuaco, seguido(s)
da data de publicagdo do documento e da(s) pagina(s) da
citagdo, no caso de citagdo direta, separados por virgula e
entre parénteses. Exemplos:

No texto:

A chamada “pandectistica havia sido a forma particular pela
qual o direito romano fora integrado no século XIX na
Alemanha em particular.” (LOPES, 2000, p. 225).

Bobbio (1995, p. 30) com muita propriedade nos lembra, ao
comentar esta situagdo, que os “juristas medievais
justificaram formalmente a validade do direito romano
ponderando que este era o direito do Império Romano que
tinha sido reconstituido por Carlos Magno com o nome de
Sacro Império Romano.”

De fato, semelhante equacionamento do problema conteria o
risco de se considerar a literatura meramente como uma
fonte a mais de contetdos ja previamente disponiveis, em
outros lugares, para a teologia (JOSSUA; METZ, 1976, p.
3).

Merriam e Caffarella (1991) observam que a localizagdo de
recursos tem um papel crucial no processo de aprendizagem
autodirigida.

“Comunidade tem que poder ser intercambiada em qualquer
circunstancia, sem quaisquer restrigdes estatais, pelas
moedas dos outros Estados-membros.” (COMISSAO DAS
COMUNIDADES EUROPEIAS, 1992, p. 34).

O mecanismo proposto para viabilizar esta concepgdo ¢ o
chamado Contrato de Gestdo, que conduziria a captacdo de
recursos privados como forma de reduzir os investimentos
publicos no ensino superior (BRASIL, 1995).

Na lista de referéncias:

LOPES, José Reinaldo de Lima. O Direito na Histéria. Sdo
Paulo: Max Limonad, 2000.

JOSSUA, Jean Pierre; METZ, Johann Baptist. Editorial:
Teologia e Literatura. Concilium, Petropolis, v. 115, n. 5, p.
2-5, 1976.

MERRIAM, S.; CAFFARELLA, R. Learning in
adulthood: a comprehensive guide. San Francisco: Jossey-
Bass, 1991.

COMISSAO DAS COMUNIDADES EUROPEIAS. A
unifio européia. Luxemburgo: Servigo das Publicagdes
Oficiais das Comunidades Europeias, 1992.

A primeira palavra do titulo seguida de reticéncias, no
caso das obras sem indicagdo de autoria ou
responsabilidade, seguida da data de publicagdo do
documento e da(s) pagina(s) da citagdo, no caso de
cita¢do direta, separados por virgula e entre parénteses. Se
iniciar por artigo, ou monossilabo, este deve ser incluido
na indicacdo da fonte. Exemplo:
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No texto:

“As IES implementardo mecanismos democraticos,
legitimos e transparentes de avaliagdo sistematica das suas
atividades, levando em conta seus objetivos institucionais e
seus ~ compromissos para com a  sociedade.”
(ANTEPROJETO..., 1987, p. 55).

E eles disseram “globalizacdo”, e soubemos que era assim
que chamavam a ordem absurda em que dinheiro ¢ a tinica
patria a qual se serve e as fronteiras se diluem, ndo pela
fraternidade, mas pelo sangramento que engorda poderosos
sem nacionalidade. (A FLOR..., 1995, p. 4).

“Em Nova Londrina (PR), as criangas sdo levadas as
lavouras a partir dos 5 anos.” (NOS CANAVIAIS..., 1995,

p. 12).

Na lista de referéncias:

ANTEPROIJETO de lei. Estudos e Debates, Brasilia, DF, n.
13, p. 51-60, jan. 1987.

A FLOR Prometida. Folha de S. Paulo, Sao Paulo, p. 4, 2
abr. 1995.

NOS CANAVIAIS, mutilagao em vez de lazer e escola. O
Globo, Rio de Janeiro, 16 jul. 1995. O Pais, p. 12.

Notas de rodapé: deve-se utilizar o sistema autor-data para
as citagdes no texto e o numérico para notas explicativas. As
notas de rodapé devem ser alinhadas, a partir da segunda
linha da mesma nota, abaixo da primeira letra da primeira
palavra, de forma a destacar o expoente ¢ sem espago entre
elas e com fonte menor. Exemplos:

'Veja-se como exemplo desse tipo de abordagem o estudo de Netzer (1976).
’Encontramos esse tipo de perspectiva na 2* parte do verbete referido na nota
anterior, em grande parte do estudo de Rahner (1962).

2.1.6.1 A expressao apud — citado por, conforme, segundo — pode,

2.2

também, ser usada no texto. Exemplos:

No texto:

Segundo Silva (1983 apud ABREU, 1999, p. 3) diz ser [...]

“[...] o viés organicista da burocracia estatal e o
antiliberalismo da cultura politica de 1937, preservado de
modo encapugado na Carta de 1946.” (VIANNA, 1986, p.
172 apud SEGATTO, 1995, p. 214-215).

No modelo serial de Gough (1972 apud NARDI, 1993), o
ato de ler envolve um processamento serial que comega com
uma fixagdo ocular sobre o texto, prosseguindo da esquerda
para a direita de forma linear.

No rodapé da pagina:

"EVANS, 1987 apud SAGE, 1992, p. 2-3.

Referéncias: elemento obrigatério constituido por uma lista
ordenada dos documentos efetivamente citados no texto. A
elaboragdo das referéncias deve obedecer a NBR 6023 da
ABNT (2002):

2.2.1 Monografia, livro, folheto, teses, dissertacées e outros: os

elementos essenciais s3o: autor(es), titulo, edigdo, local,
editora e data de publicagdo. Quando necessario, acrescentam-
se elementos complementares a referéncia para melhor
identificar o documento. Exemplos:

2.2.1.1 Autor pessoal:

GOMES, L. G. F. F. Novela e sociedade no Brasil. Niteroi:
EdUFF, 1998.

GOMES, L. G. F. F. Novela e sociedade no Brasil. Niteroi:
EdUFF, 1998. 137 p. (Cole¢do Antropologia e Ciéncia
Politica, 15).

Nota: quando existirem mais de trés autores, indica-se
apenas o primeiro, acrescentando-se a expressao et al.

URANI, A. et al. Constituicio de uma matriz de
contabilidade social para o Brasil. Brasilia, DF: IPEA,
1994.

2.2.1.2 Autor entidade:

222

2.2.3

PERFIL da administrag@o publica paulista. 6. ed. Sao Paulo:
FUNDAP, 1994. 317 p. Inclui indice. ISBN 85-7285-026-0.

HOUAISS, Antonio (Ed.). Novo dicionario Folha
Webster’s: inglés/portugués, portugués/inglés. Co-editor
Ismael Cardim. Sdo Paulo: Folha da Manha, 1996. Edi¢do
exclusiva para o assinante da Folha de S. Paulo.

SAO PAULO (Estado). Secretaria do Meio Ambiente.
Coordenadoria de Planejamento Ambiental. Estudo de
impacto ambiental — EIA, Relatério de impacto
ambiental — RIMA: manual de orientagdo. Sao Paulo,
1989. 48 p. (Série Manuais).

Monografia, livro, folheto, teses, dissertagdes e outros em
meio eletronico (disquetes, CD-ROM, online etc): obedecer
aos padrdes indicados para os documentos monograficos no
todo, acrescidas das informagdes relativas a descri¢@o fisica
do meio eletronico. Exemplos:

KOOGAN, André; HOUAISS, Antonio (Ed.). Enciclopédia
e dicionario digital 98. Diregdo geral de André Koogan
Breikmam. Sao Paulo: Delta: Estaddo, 1998. 5 CD-ROM.

ALVES, Castro. Navio negreiro. [S.1.]: Virtual Books,
2000. Disponivel em:
<http://www.terra.com.br/virtualbooks/freebook/port/Lport2
/navionegreiro.htm>. Acesso em: 10 jan. 2002, 16:30:30.

Parte de monografia, livro, folheto, teses, dissertagdes e
outros, inclusive meio eletronico: inclui capitulo, volume,
fragmento e outras partes de uma obra, com autor(es) e/ou
titulo proprios. Elementos essenciais: autor(es), titulo da
parte, seguidos da expressdo “In:”, e da referéncia completa
do trabalho. No final da referéncia, deve-se informar a
paginacdo ou outra forma de individualizar a parte
referenciada. Quando necessario, acrescentam-se elementos
complementares a referéncia. Exemplos:

ROMANO, Giovanni. Imagens da juventude na era
moderna. In: LEVI, G.; SCHMIDT, J. (Org.). Histéria dos
jovens 2. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 1996. p. 7-16.

ROMANO, Giovanni. Imagens da juventude na era
moderna. In: LEVI, G.; SCHMIDT, J. (Org.). Histéria dos
jovens 2: a época contemporanea. Sdo Paulo: Companhia
das Letras, 1996. p. 7-16.

MORFOLOGIA dos artropodes. In: ENCICLOPEDIA
multimidia dos seres vivos. [S.L]: Planeta DeAgostini,
c1998. CD-ROM 9. POLITICA. In: DICIONARIO da
lingua portuguesa. Lisboa: Priberam Informatica, 1998.
Disponivel em: <http://www.priberam.pt/dIDLPO>. Acesso
em: 8 mar. 1999.
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2.2.4  Publica¢dao periodica: inclui a cole¢do como um todo, vermelho-escuro em diferentes sistemas de manejo. In:

fasciculo ou nimero de revista, nimero de jornal, caderno CONGRESSO BRASILEIRO DE CIENCIA DO SOLO,
etc. na integra, e a matéria existente em um niimero, volume 26., 1997, Rio de Janeiro. Resumos... Rio de Janeiro:

ou fasciculo de periddico (artigos cientificos de revistas, Sociedade Brasileira de Ciéncia do Solo, 1997. p. 443, ref.
editoriais, matérias jornalisticas, se¢des, reportagens etc.). 6-141.

Exemplos:

GUNCHO, M. R. A educggéo a distancia e a biblioteca
universitaria. In. SEMINARIO DE BIBLIOTECAS
UNIVERSITARIAS, 10., 1998, Fortaleza. Anais...

REV_ISTA BRASILEIRA_DE GEOGRAFIA. Rio <_ie Fortaleza: Tec Treina, 1998. 1 CD-ROM.

Janeiro: IBGE, 1939- .,Trlmestral. Absorveu Boletim

Geografico, do IBGE. Indice acumulado, 1939-1983. ISSN SILVA, R. N.; OLIVEIRA, R. Os limites pedagogicos do
0034-723X. paradigma da qualidade total na educagao. In:

CONGRESSO DE INICIACAO CIENTIFICA DA UFPe,
4., 1996, Recife. Anais eletronicos... Recife: UFPe, 1996.
Disponivel em:
<http://www.propesq.ufpe.br/anais/anais/educ/ce04.htm>.
Acesso em: 21 jan. 1997.

SAO PAULO MEDICAL JOURNAL. Sio Paulo:
Associagdo Paulista de Medicina, 1941- . Bimensal. ISSN
0035-0362.

2.2.5  Artigo e/ou matéria de revista, boletim etc., inclusive, em
meio eletronico: inclui partes de publicagdes periddicas
(volumes, fasciculos, nimeros especiais e suplementos, com
titulo proprio), comunicagdes, editorial, entrevistas,
recensoes, reportagens, resenhas e outros. Exemplos:

3 Envio

Os originais devem ser submetidos via e-mail (ren@bnb.gov.br),
enviando mensagem ao Editor Executivo.

COSTA, V. R. A margem da lei: 0 Programa Comunidade
Solidaria. Em Pauta: Revista da Faculdade de Servigo

Social da UERJ, Rio de Janeiro, n. 12, p. 131-148, 1998. REVISTA ECONOMICA DO NORDESTE - REN
VIEIRA, Céssio Leite; LOPES, Marcelo. A queda do EDITOR EXECUTIVO
cometa. Neo Interativa, Rio de Janeiro, n. 2, inverno 1994.

Luciano J. F. Ximenes
1 CD-ROM.

SILVA, M. M. L. Crimes da era digital. .Net, Rio de
Janeiro, nov. 1998. Sec@o Ponto de Vista. Disponivel em:
<http://www.brazilnet.com.br/contexts/brasilrevistas.htm>.
Acesso em: 28 nov. 1998.
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2.2.6  Artigo e/ou matéria de jornal, inclusive, em meio eletronico:
inclui comunicagdes, editorial, entrevistas, recensoes,
reportagens, resenhas e outros. Exemplos:

PAIVA, Anabela. Trincheira musical: musico da ligdes de
cidadania em forma de samba para criangas e adolescentes.
Jornal do Brasil, Rio de Janeiro, p. 2, 12 jan. 2002.

SILVA, Ives Gandra da. Pena de morte para o nascituro. O
Estado de S. Paulo, Sao Paulo, 19 set. 1998. Disponivel
em:
<http://www.providafamilia.org/pena_morte nascituro.htm
>. Acesso em: 19 set. 1998.

2.3 Evento como um todo: inclui o conjunto dos documentos
reunidos num produto final do préprio evento. Exemplos:

REUNIAO ANUAL DA SOCIEDADE BRASILEIRA DE
QUIMICA, 20., 1997, Pogos de Caldas. Quimica:
academia, industria, sociedade: livro de resumos. Sdo Paulo:
Sociedade Brasileira de Quimica, 1997.

CONGRESSO DE INICIACAO CIENTIFICA DA UFPe,
4., 1996, Recife. Anais eletronicos... Recife: UFPe, 1996.
Disponivel em:
<http://www.propesq.ufpe.br/anais/anais.htm>. Acesso em:
21 jan. 1997.

2.4  Trabalho apresentado em evento: inclui trabalhos aprestados
em evento (parte do evento). Exemplos:

MARTIN NETO, L.; BAYER, C.; MIELNICZUK, J.
Alteragdes qualitativas da matéria organica e os fatores
determinantes da sua estabilidade num solo podzdlico



ECONOMIC JOURNAL OF NORTHEAST - REN

1

Instructions for authors

Format

The Papers must be written in Microsoft Word (version 97-

2003 or higher), A4 layout, font Times New Roman with size 12
(except special cases), single spaced, with 2.5 cm for all page
margins. The number of pages will vary as: book reviews,
communications and banking ideas, within four (4) pages, scientific
papers and literature reviews, pages 10-20. The References, Citations
and Numbering Progressives should follow current standards of the
Brazilian Association of Technical Standards (ABNT). To quote the
NBR 10520 (August 2002); References to NBR 6023 (August 2002)
and to the progressive numbering of the sections of a written NBR
6024 (ABNT, 2012) document. Tables should follow the Standards
of the Brazilian Institute of Geography and Statistics (IBGE, 1993).
Files outside this format will be rejected in the first step (as per item
2.1) of the Editorial Guidelines, and the authors who start new
submission process. Besides meeting the above mentioned formal
aspects, the work must be submitted as follows:

1.1

1.2

Book Reviews: title of review: should reflect the central idea of
the work been reviewed; reference work reviewed, as example:
SURNAME, Name. Title of book: subtitle. Location of
publisher: publisher, year of publication. Number of pages.
[translators, if any]. ISBN. Price. [data from original edition, in
the case of translation]; critical summary of the work, exploring:
central issues and theories, methods, resources and
data/information used; positives and negatives; contributions to
knowledge on the subject, identification complete the reviewer's
name, title and institutional affiliation of the reviewer, including
postal addresses and personal electronics;

Bank of ideas: expressed opinions of researchers, teachers,
students and professionals on the texts published in the magazine
and current themes of his art. Should contain the full name (s) of
author (s) and the Citations and References according to NBR
10520 and NBR 6023, respectively;

1.3 Scientific papers, literature reviews and Communications: the

elements described below are mandatory, must appear on the
first page, separated by paragraph, in the following order and
format described in item 1:

a) English title: bold, lower case, standard patterns of
English;

b) Title in Portuguese: bold, capital letters, brief and
sufficiently specific and descriptive;

c) Identification(s) of author(s) name(s) complete(s) in bold
beginning with a capital letter, followed (s) of their
qualifications in the following paragraph, in the following
sequence: graduation, titling, stocking functional and its
postal and electronic addresses. For all authors;

d) Abstract: English language and should contextualize
about the purpose, methodology, and results in a single
paragraph, without indentation, maximum 200 words a
sequence of sentences concise and without quotes, left-
justified and right alignment and spacing between simple
lines;

e) Keywords: maximum of five (5) words, separated by
commas, excluding words in the title;

f) Resumo: the resumo in standard patterns of the
Portuguese language (not to use electronic translator) in
one paragraph, maximum 200 words, aligned left-justified
and right with single line spacing;

g) Palavras-chave: translation into Portuguese of the
keywords in standard patterns, separated by commas;

h) Introduction: it is suggested to be succinct (short and
direct) and exclusive to the topic of the article, justifying
theoretical approach in the target text (why the work).
Finish with the overall goal. Quotes should be avoided,

except in exceptional cases indispensable, highly relevant,

emblematic and consonants with the justification of the

work;

i) Development: is the main part of the article should present
the theoretical framework, the methodology (material and
methods), results and discussion, an orderly and detailed
statement, distributed into sections and subsections that
vary according to the approach and (s) method (s) use (s);

j)  Conclusion or final considerations: only present the main
findings in response to research questions;

k) Acknowledgements: not thank the co-author(s) and
funding agencies, citing them as, for example, "this work
was funded by...";

1) Other elements:

e Footnotes: superscript, numbered sequentially, font
size 8 and single line spacing;

*  Mathematical formulas: typed the following text,
appearing in the equation editor of Microsoft Word;

e Graphics: any image type (drawings, diagrams,
flowcharts, photographs, maps, etc.) must be original
and good graphics resolution. Images of people must
have released image;

e Tables, charts and tables: should preferably be edited
in Microsoft Word, or Excel, use for both versions
97-2003 or higher. When prepared in Excel,
preferably one should submit the original or inserted
file in Word, adopting the following procedure: copy
the table or the graph of Excel and Word, use the icon
"paste special" > Picture (Metafile Windows). Tables
must comply with the standards in force tabular
presentation of IBGE: contain an inscribed header at
the top left of the page, starting with the word Table,
which must be followed sequentially numbered in
Arabic numerals, the dash and the title; the title in
bold and lower case must indicate the nature and the
geographic and temporal scope of numerical data;
must identify those responsible for the data entered
from the first line of your footer, preceded by the
word Font, size 10, spacing between simple lines. In
the graphs, identification should appear at the bottom
left of the page, preceded by the word designative,
then your order number appears in the text in Arabic
numerals, and its title and / or explanatory caption,
briefly and clear, starting with the first word
capitalized, with font size 10 and single spacing;

* Board: identification of frames following the bottom
left of the page, preceded by the word designative,
followed by your order number appears in the text in
Arabic numerals, and its title and / or explanatory
caption briefly and clear, with font size 10 and single
spacing;

e Acronyms: when the first appears in the text, the
symbol, enclosed in parentheses, must be preceded by
the full form of the name.

1.3.1 Appendix(s): Optional element. The(s) appendix(s) are

identified by consecutive uppercase letters, dash and its titles.
Exceptionally use capital letters folded up, identifying
appendages when exhausted the 23 letters of the alphabet.
example:

Appendix A — Numerical evaluation of total inflammatory
cells at four days of evolution

Appendix B — Assessment of muscle cells present in
regenerating tails

1.3.2 Attachment(s): Optional element. The attachment is identified

of capital letters in a row, indent and its titles. Exceptionally
use capital letters folded up, the identification of attachments
when exhausted the 23 letters of the alphabet. Example:
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Annex A - Graphical representation of a count of
inflammatory cells present in regenerating
tails - Control Group I (Temperatura...)

Annex B - Graphical representations of a count of
inflammatory cells present in regenerating
tails - Control Group II (Temperatura...)

2 Special Topics

2.1 Quote: accuracy and appropriateness of the references that have
been consulted and cited in the text are those of the author(s).
The model follows the REN quote author-date system. Examples
according to NBR 10520 (2002) ABNT:

2.1.2 General requirements for submission: in quotes, calls the
surname of the author, title or by the responsible institution
included in the sentence must be uppercase and lowercase
letters and, when appearing between brackets, should be in
uppercase. Examples:

Irony would thus be an implicit form of the heterogeneity
shown, as proposed by Authier-Reiriz (1982) classification.

"Despite appearances, the deconstruction of logocentrism is
not a psychoanalysis of philosophy [...]" (DERRIDA 1967,
P=293):

The lithium production starts at Searles Lake, California, in
1928 (MUMFORD, 1949, p. 513).

Oliveira and Leonardos (1943, p. 146) says that "[...]
relationship of Sdo Roque series with small porphyroid
granites is very clear."

Meyer is part of a passage from the chronicle of "May 14"
by The Week: "There was sun, sun and large, that Sunday in
1888, when the Senate voted for the law, ruling that
sanctioned [...] (ASSIS, 1994, v. 3, p. 583).

2.1.3 Direct quotations in the text, up to three lines, must be
enclosed in double guotes. Single quotes are used to indicate
quotations within quotation. Examples:

Barbour (1971, p 35) describes: "The study of the
morphology of the land [...] assets [...]"

"Do not move, pretend you're dead." (CLARAC; BONNIN,
1985, p. 72).

According to Sa (1995, p 27.): "[...] Through the same 'art of
conversation' that encompasses so extensive and significant
part of our everyday existence [...]"

2.1.4 Direct quotations in the text, with more than three lines,
highlighted with a drop of 4 cm from the left margin, with less
than the text used without the quotes and lyrics. In the case of
typed documents, one should observe only a setback.
Example:

A teleconferéncia permite ao individuo participar
de um encontro nacional ou regional sem a
necessidade de deixar seu local de origem. Tipos
comuns de teleconferéncia incluem o uso da
televisdo, telefone, ¢ computador. Através de
audio-conferéncia, utilizando a companhia local de
telefone, um sinal de audio pode ser emitido em um
saldo de qualquer dimensdo. (NICHOLS, 1993, p.
181).

2.1.5 Author-date system

In this system, provided the source is made:

a)  Surname of each author or the name of each entity in
charge until the first punctuation mark, followed (s)
from the date of publication of the document and (s) of
the quote page (s) in the case of a direct quotation,
separated by comma and brackets. Examples:

In the text:

The so-called " pandectistica had been the particular way in
which Roman law had built in the nineteenth century in
Germany in particular. " (LOPES, 2000, p. 225).

Bobbio (1995, p. 30) aptly reminds us , in commenting on
this situation , the "medieval jurists formally justified the
validity of Roman law considering that this was the right of
the Roman Empire which had been reconstituted by
Charlemagne named the Holy Roman Empire."

Indeed, solving the problem similarly contain the risk of
considering the literature merely as an additional source of
content previously available elsewhere, for theology
(JOSSUA; METZ, 1976, p. 3).

Merriam and Caffarella (1991) observe that the location of
resources plays a crucial role in self-directed learning
process.

"Community must be able to be exchanged under any
circumstances, without any state restrictions, the currencies
of other Member States." (EUROPEAN COMMISSION,
1992, p. 34).

The proposed mechanism for achieving this design is called
the Management Agreement, which would lead to private
fundraising as a way to reduce public investment in higher
education (BRAZIL, 1995).

In the reference list:

LOPES, José Reinaldo de Lima. O Direito na Histéria. Sdo
Paulo: Max Limonad, 2000.

JOSSUA, Jean Pierre; METZ, Johann Baptist. Editorial:
Teologia e Literatura. Concilium, Petropolis, v. 115, n. 5, p.
2-5,1976.

MERRIAM, S.; CAFFARELLA, R. Learning in
adulthood: a comprehensive guide. San Francisco: Jossey-
Bass, 1991.

COMISSAO DAS COMUNIDADES EUROPEIAS. A
unifio européia. Luxemburgo: Servigo das Publicagdes
Oficiais das Comunidades Europeias, 1992.

b)  The first word of the title followed by an ellipsis, in
the case of works without indication of authorship or
responsibility, then the date of publication of the
document and (s) of the quote page (s) in the case of a
direct quotation, separated by commas and brackets. If
you start by article, or monosyllabic, this should be
included in the indication of the source. Example:

In the text:

"HEIs implement democratic, legitimate and transparent
mechanisms for systematic evaluation of their activities,
taking into account their institutional goals and
commitments to society." (ANTEPROJETO..., 1987, p. 55).

And they said "globalization" and knew it was what they
called the absurd order that money is the only country to
which it serves and the borders are dissolving, not by the
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fraternity, but the bleeding that fattening powerful stateless.
(A FLOWER..., 1995, p. 4).

"In Nova Londrina (PR), children are taken to the crops
from the age of 5." (IN THE SUGAR PLANTATIONS...,
1995, p. 12).

In the reference list:

DRAFT BILL. Studies and Debates, Brasilia, DF, n. 13, p.
51-60, jan. 1987.

THE PROMISED FLOWER. Folha de Sao Paulo, Sao
Paulo, p. 4, 2 apr. 1995.

IN THE CANE FIELDS, mutilation instead of leisure and
school. O Globo, Rio de Janeiro, 16 jul. 1995. The Country,
p. 12.

2.1.6 Footnotes: should use the author - date system for citations in
the text and numeric for notes. Footnotes should be aligned,
from the second line of the same note, below the first letter of
the first word, in order to highlight the exponent and no space
between them and with smaller font. Examples:

'As an example of this approach the study of Netzer (1976).

*We found that kind of perspective on the part 2 of the entry referred to in the
previous footnote, largely the study of Rahner (1962).

2.1.6.1 The expression apud - quoted by, according - can also be
used in the text. Examples:

In the text:

According to Silva (1983 apud ABREU, 1999, p. 3) claims
tobe[...]

"[.. ] The organicist bias of the state burcaucracy and the
political culture antiliberalism 1937, preserved in the
Charter of 1946 Hooded mode." (VIANNA, 1986, p. 172
apud SEGATTO, 1995, p. 214-215).

In the serial model Gough (1972 apud NARDI, 1993), the
act of reading involves a serial processing that begins with
an ocular fixation on the text, proceeding from left to right
in a linear fashion .

Footnote:
'EVANS, 1987 apud SAGE, 1992, p . 2-3.

2.2 References: Required element consists of an ordered list of
documents actually cited in the text list. The compilation of
references should conform to the ABNT NBR 6023 (2002):

2.2.1 Monograph, book, leaflet, theses, dissertations and other: the
essential elements are: author (s), title, edition, place,
publisher and date of publication. When necessary, add up to
Additional reference elements to better identify the document.
Examples:

2.2.1.1 Personal Author:

GOMES, L. G. F. F. Novel and Society in Brazil. Niteroi:
EdUFF, 1998.

GOMES, L. G. F. F. Novel and Society in Brazil. Niteroi:
EdUFF, 1998. 137 p. (Political Science and Anthropology
Collection, 15).

Note: When there are more than three authors, only the first
is indicated by adding the terms et al.

URANI, A. et al. Construction of a Social Accounting
Matrix for Brazil. Brasilia, Brazil: IPEA, 1994.

2.2.1.2 Author entity:

222

2.2.3

PROFILE of the Sao Paulo Government. 6. ed. Sdo Paulo:
FUNDAP, 1994. 317 p. Includes index. ISBN 85-7285-026-
0.

HOUAISS, Antonio (Ed.). New Webster's Dictionary
Sheet: English / Portuguese, Portuguese / English. Co -
editor Ismael Cardim. Sao Paulo: Leaf Morning, 1996. To
the subscriber exclusive edition of the Folha de S. Paulo.

SAO PAULO (State). Department of the Environment.
Coordination of Environmental Planning. Environmental
impact assessment - EIA, Environmental Impact Report
- RIMA: guidance manual. Sao Paulo, 1989. 48 p. (Manuals
Series).

Monograph, book, leaflet, theses, dissertations and other
electronic media (floppy, CD- ROM, online, etc.): meet the
standards specified for monographic documents in full, plus
the information on the physical description of the electronic
medium . Examples:

KOOGAN, André; HOUAISS, Antonio (Ed.). Digital
encyclopedia and dictionary 98. General direction of
André Koogan Breikmam. Sdo Paulo: Delta: Estado, 1998. 5
CD- ROM.

ALVES, Castro. Navio Negreiro. [S.L.]: Virtual Books,
2000. Available at:
<http://www.terra.com.br/virtualbooks/freebook/port/Lport2
/navionegreiro.htm>. Accessed at: 10 jan. 2002 16:30:30.

Part monograph, book, leaflet, theses, dissertations and other
electronic media including: includes chapter, volume,
fragment and other parts of a work to the author (s) and / or
own title. Essential elements: author (s), title of the piece,
followed by the words " In: ", and complete reference work.
At the end of the reference, you must inform the paging or
otherwise individualize the referenced part. When necessary,
add up to Additional reference elements. Examples:

ROMANO, Giovanni. Images of youth in the modern era.
In: LEVL, G.; SCHMIDT, J. (Ed.). History of the Young 2.
Séo Paulo: Companhia das Letras, 1996. p. 7-16.

ROMANO, Giovanni. Images of youth in the modern era.
In: LEVI, G.; SCHMIDT, J. (Ed.). History of the Young 2:
the contemporary era. Sdo Paulo: Companhia das Letras,
1996. p. 7-16.

MORPHOLOGY of arthropods. In: multimedia
ENCYCLOPEDIA of living beings. [Br.s.]: Planeta
DeAgostini, c1998. CD- ROM drive 9. POLICY. In:
DICTIONARY of the English language. Lisbon: Priberam
Informatica, 1998. Available at:
<http://www.priberam.pt/dIDLPO>. Accessed at: 8 mar.
1999.
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2.2.4 Periodic Publication: includes the collection as a whole, or
issue number of the journal, number of journal, notebook etc.
in full, and related material in a number, volume or issue of a
journal (scientific journal articles, editorials, news stories,

Rio de Janeiro: Brazilian Society of Soil Science, 1997. p.
443, ref. 6-141.

GUNCHO, M. R. Distance education and the university

sections, reports etc.). Examples:

BRAZILIAN JOURNAL OF GEOGRAPHY. Rio de
Janeiro: IBGE, 1939 - . Quarterly. Absorbed Geographical
Bulletin, the IBGE. Cumulative index, 1939-1983. ISSN
0034-723X.

library. In: SEMINAR UNIVERSITY LIBRARIES, 10.,
1998, Fortaleza. Proceedings... Fortaleza: Tec Treina, 1998.
1 CD- ROM.

SILVA, R. N.; OLIVEIRA, R. The limits of pedagogical
paradigm of total quality in education. In: CONGRESS OF
INITIATION OF SCIENTIFIC UFPE, 4., 1996, Recife.
Electronic proceedings... Recife: UFPE, 1996. Available

at: < http://www.propesq.ufpe.br/anais/anais/educ/ce04.htm

SAO PAULO MEDICAL JOURNAL. Sao Paulo: Paulista >, Accessed on 21 jan. 1997.

Medical Association, 1941 - . Bimonthly. ISSN 0035-0362.

. . . . 3 For submitting articles
2.2.5 Article and / or respect of magazine, newsletter etc., including

by electronic means: includes parts of periodicals (volumes,
issues, special issues and supplements with proper title),
communications, editorial, interviews, book reviews, reports,
and other reviews. Examples:

Articles should be submitted via email (ren@bnb.gov.br),
sending a message to the Executive Editor.

ECONOMIC JOURNAL OF NORTHEAST - REN

COSTA, V. R. On the fringes of the law: Community EXECUTIVE EDITOR
Solidarity Program. Em Pauta: Journal of the School of

Social Work UERJ, Rio de Janeiro, n. 12, p. 131-148, 1998.

Luciano J. F. Ximenes

VIEIRA, Cassio Leite; LOPES, Marcelo. The fall of the
comet. Neo Interativa, Rio de Janeiro, n. 2, Winter 1994. 1
CD-ROM .

SILVA, M. M. L. Crimes of the digital age. .Net, Rio de
Janeiro, nov. 1998. Viewpoint section. Available at:
<http://www.brazilnet.com.br/contexts/brasilrevistas.htm>.
Accessed at: 28 nov. 1998.
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2.2.6 Article and / or newspaper article, even in electronic media:
includes communications, editorial, interviews, book reviews,
reports, reviews and others. Examples:

PAIVA, Anabela. Trench Music: musician gives citizenship
lessons in the form of samba for children and adolescents.
Jornal do Brasil, Rio de Janeiro, p. 2, 12 jan. 2002.

SILVA, Ives Gandra da. Death penalty for the unborn child.
O Estado de Siao Paulo, Sdo Paulo, 19 set. 1998. Available
at:
<http://www.providafamilia.org/pena_morte nascituro.htm
>. Accessed at: 19 set. 1998.

2.3 Event: it includes all the documents assembled into a final
product of the event itself. Examples:

ANNUAL MEETING OF THE BRAZILIAN SOCIETY OF
CHEMISTRY, 20., 1997, Pogos de Caldas. Quimica:
academia, industry, society: book of abstracts. Sdo Paulo:
Brazilian Chemical Society, 1997.

INITIATION OF SCIENTIFIC CONGRESS UFPE, 4.,
1996, Recife. Electronic proceedings... Recife: UFPE,
1996. Available at:
<http://www.propesq.ufpe.br/anais/anais.htm>. Accessed at:
21 jan. 1997.

2.4 Paper presented at the event: includes work they ready for the
event (part of the event). Examples:

MARTIN NETO, L.; BAYER, C.; MIELNICZUK, J.
Qualitative changes in organic matter and the determinants
of its stability in a dark red in different management systems
podzolic soil. In: INTERNATIONAL CONGRESS OF
SOIL SCIENCE, 26., 1997, Rio de Janeiro. Summaries...



ECONOMICO REVISTA DE NORESTE - REN

Directrices para los manuscritos

1 Formato

Los trabajos deberan estar escritos en Microsoft Word (version
97-2003 o superior), la disposicion A4, letra Times New Roman con
tamano de 12 (salvo casos especiales), a espacio sencillo, con
margenes de 2,5 cm (superior, inferior y laterales). El nimero de
paginas variara como: resefias de libros, comunicaciones e banco de
ideas, dentro de los cuatro (4) paginas, articulos cientificos y
revisiones bibliograficas, paginas 10-20. Las referencias, citas y
numeracion de los progresistas deben seguir las normas actuales de la
Asociacion Brasilefia de Normas Técnicas (ABNT). Para citar el
NBR 10520 (agosto de 2002); Las referencias a NBR 6023 (agosto
de 2002) y en la numeracion progresiva de las secciones de un escrito
NBR 6024 (ABNT, 2012) documento. Las tablas deben seguir el
tabular estandares (1993) del Instituto Brasilefio de Geografia y
Estadistica (IBGE). Archivos fuera de este formato sera rechazado en
el primer paso (véase el punto 2.1) de las Directrices editoriales y los
autores que inician nuevo proceso de envio. Ademas de cumplir con
los aspectos formales antes mencionados, el trabajo debe ser
presentado de la siguiente manera:

1.1 Reseiias de libros: Titulo de la opinion: deben reflejar la idea
central de la obra ha revisado y revisado el trabajo de referencia,
como ejemplo: APELLIDOS, Nombre. Titulo del libro:
subtitulo. Ubicacion de la editorial: editorial, afio de publicacion.
Numero de paginas. [Traductores, si hubiere lugar]. ISBN. Costo
[datos de la edicion original, en el caso de la traduccion];
resumen critico de la obra, explorando: Temas centrales y las
teorias, métodos, recursos y datos/informacion utilizada;
aspectos positivos y negativos; contribuciones al conocimiento
sobre el tema, la identificacion completar el nombre del revisor,
el titulo y afiliacion institucional del revisor, la direccion postal
y electronica personal;

1.2 Bancos ideas: las opiniones expresadas por los investigadores,
profesores, estudiantes y profesionales en los textos publicados
en la revista y los temas actuales de su arte. Debe contener el
nombre completo (s) del autor (s) y las citas y referencias de
acuerdo con la NBR 10520 y NBR 6023, respectivamente;

1.3 Los articulos cientificos, revisiones bibliogrdficas y
comunicaciones: Los elementos descritos a continuacion son
obligatorios, deben aparecer en la primera pagina, separados
por punto, obedeciendo el siguiente orden y el formato descrito
en el punto 1:

a) Titulo en espaiol: negrita, mayusculas, breve y
suficientemente especifico y descriptivo;

b) Titulo en Inglés: negrita, minusculas, los patrones estandar
de Inglés;

c) Identificacion (s) del autor (s) nombre (s) completo (s) en
el comienzo audaz con una letra maytscula, seguido (s) de
sus calificaciones en el parrafo siguiente, en el orden
siguiente: la educacion, la titulacion, almacenamiento
funcional y sus direcciones postales y electronicas. Regla
para todos los autores;

d) Resumen: El lenguaje espaiiol y debe contextualizar sobre
la finalidad, la metodologia y los resultados en un solo
parrafo, sin sangria, con un maximo de 200 palabras en una
secuencia de frases concisas y sin comillas, justificado a la
izquierda y la derecha - justificados y interlineado sencillo;

e) Palabras-clave: una palabra, separada por comas, en los
cinco (5) palabras, excluyendo las palabras que se repiten
en el titulo;

f) Abstract: El abstract en patrones estandar del idioma Inglés
(no utilizar traductor electronico) en un parrafo, maximo
200 palabras, alineado justificado a la izquierda y la derecha
con interlineado sencillo;

g) Keywords: traduccion en inglés de las palabras clave en los
patrones estandar de inglés, separados por comas;

h) Introduccion: se sugiere a ser breve (corta y directa) y
exclusivo con el tema del articulo, lo que justifica el
enfoque teodrico en el texto de destino (por qué el trabajo).
Terminar con el objetivo general. Cotizaciones deben
evitarse, excepto en casos excepcionales indispensables
consonantes, de gran relevancia, emblematicos y con la
justificacion de la obra;

i) Desarrollo: es la parte principal del articulo debe presentar
el marco tedrico, la metodologia (materiales y métodos),
resultados y discusion, una declaracion ordenada y
detallada, distribuidos en secciones y subsecciones que
varian segun el enfoque y método(s) utilizado(s);

j) Conclusion, conclusiones o consideraciones finales: sélo
presentaran las principales conclusiones en respuesta a las
preguntas de investigacion;

k) Agradecimientos: no dar gracias al coautor(es) y los
organismos de financiacion, citando como, por ejemplo, "
este trabajo fue financiado por...";

1) Otros componentes:

* Notas rodapié: superindice, numerados secuencialmente,
tamafio de fuente 8 y el interlineado sencillo;

Las formulas matematicas: escriben el siguiente texto, que
aparece en el editor de ecuaciones de Microsoft Word;

Ejemplos: cualquier tipo de imagen (dibujos, diagramas,
diagramas de flujo, fotografias, mapas, etc.) debe ser
original y buena resolucion de graficos. Las imagenes de
personas deben haber lanzado a la imagen;

Tablas y graficos: debe ser editado preferentemente en
Microsoft Word o Excel, utilice para ambas versiones 97
a 2003 o superior. Cuando se prepara en Excel, de
preferencia se debe enviar el archivo original o insertada
en Word, adoptando el siguiente procedimiento: copiar la
tabla o la grafica de Excel y Word, utilice el icono de "
pegado especial "> Imagen (metarchivo Windows). Las
tablas deben cumplir con las normas en vigor presentacion
tabular del IBGE: contener una cabecera inscrito en la
parte superior izquierda de la pagina, comenzando con la
palabra Tabla, que debe ser seguido secuencialmente
numerados en nimeros arabigos, el guion y el titulo, el
titulo en redonda y mas bajo debe indicar la naturaleza y
el alcance geografico y temporal de los datos numéricos,
debe identificar a los responsables de los datos
introducidos desde la primera linea de su pie de pagina,
precedido por la palabra de letra, tamafio 10, interlineado
entre las lineas simples. En los graficos, deberia aparecer
la identificacion en la parte inferior izquierda de la pagina,
precedido por la palabra denotativa, seguido de su niimero
de orden aparece en el texto con nimeros arabigos, y su
titulo y/o leyenda explicativa, brevemente y claro, a partir
de la primera palabra en mayuscula, con tamafio de fuente
10 y espacio simple;

Tablas: identificacion de los cuadros que siguen la parte
inferior izquierda de la pagina, precedido por la palabra
denotativa, seguido de su niimero de orden aparece en el
texto con numeros arabigos, y su titulo y/o leyenda
explicativa brevemente y claro, con tamafio de fuente 10 y
espacio simple;

Siglas: cuando la primera aparece en el texto, el simbolo,
entre paréntesis, ird precedido de la forma completa del
nombre.
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1.3.1 Apéndice(s): Elemento opcional. La (s) apéndice (s) se

identifican por letras mayusculas consecutivas, el tablero y sus
titulos. Excepcionalmente utilizar mayusculas dobladas,
identificando apéndices cuando agotado las 23 letras del
alfabeto. Ejemplo:

Apéndice A - La evaluacion numérica de las células
inflamatorias totales a cuatro dias de
evolucion

Apéndice B - Evaluacion de las células musculares
presentes en la regeneracion de las colas

1.3.2 Anexo(s): Elemento opcional. La (s) adjunto (s) estd (n)

identificado (s) de letras maytsculas seguidas, guion y sus
titulos. Excepcionalmente utilizar mayusculas dobladas, la
identificacion de los datos adjuntos cuando agoto las 23 letras
del alfabeto. Ejemplo:

Anexo A - Representacion grafica de un recuento de células
inflamatorias presentes en la regeneracion de la
cola - Grupo de Control I (Temperatura...)

Anexo B - Representacion grafica de recuento de células
inflamatorias presentes en la regeneracion de la
cola - Grupo Control II (Temperatura...)

2 Temas especiales

2.1 Cita: exactitud y pertinencia de las referencias que han sido

consultadas y citadas en el texto son las del autor (s). El modelo
sigue el sistema autor-fecha cotizacion REN. Ejemplos de
acuerdo con la NBR 10520 (2002) ABNT:

2.1.2 Requisitos generales para la presentacion: entre comillas,

llama al apellido del autor, el titulo o por la institucion
responsable incluida en la sentencia deben ser letras
mayusculas y minusculas y, cuando aparece entre corchetes,
deben estar en mayusculas. Ejemplos:

La ironia seria, pues, una forma implicita de la
heterogeneidad se muestra, seglin lo propuesto por Authier-
Reiriz (1982) la clasificacion.

"A pesar de las apariencias, la deconstruccion del
logocentrismo no es un psicoanalisis de la filosofia [...]"
(DERRIDA, 1967, p. 293).

La produccion de litio comienza a Searles Lake, California,
en 1928 (MUMFORD, 1949, p. 513).

Oliveira y Leonardos (1943. P 146) dice que "[...] la relacion
de la serie de Sao Roque con pequefios granitos porfiroide
es muy clara. "

Meyer es parte de un pasaje de la cronica de " 14 de mayo "
de la semana: "No habia sol, sol y grande, que el domingo
en 1888, cuando el Senado votdo a favor de la ley, al
dictaminar que sancionado [...] (ASIS, 1994, vol. 3, p. 583).

2.1.3 Las citas directas en el texto, hasta tres lineas, deben ir entre

comillas dobles. Las comillas simples se utilizan para indicar
las citas dentro de la cita. Ejemplos:

Barbour (1971, p. 35) describe: "El estudio de la morfologia
de la tierra [...] los activos [...]"

"No te muevas, fingir que estds muerto." (CLARAC;
BONNIN, 1985, p 72.).

Segun Sa (1995, p 27.): " [... ] A través de la misma" arte de
la conversacion "que abarca parte tan extensa e importante
de nuestra existencia cotidiana [... ]"

2.1.4 Las citas directas en el texto, con mds de tres lineas, destacaron

con una caida de 4 cm desde el margen izquierdo, con menos
texto utilizado sin las comillas y letras. En el caso de
documentos escritos, uno debe observar sélo un revés.
Ejemplo:

La conferencia permite a las personas a participar
en una reuniéon nacional o regional sin abandonar
su lugar de origen. Los tipos comunes de
teleconferencias incluyen el uso de la television, el
teléfono y la computadora. A través de las
conferencias de audio, utilizando la compaiiia
telefonica local, una sefial de audio se puede emitir
en un salon de cualquier tamafio. (NICHOLS,
1993, p. 181).

2.1.5 sistema de autor-fecha

En este sistema, siempre que la fuente se hace:

a) Apellido de cada autor o el nombre de cada entidad en el
cargo hasta la primera marca de puntuacion, seguido de la
fecha de publicacion del documento y de la pagina(s) de
presupuesto en el caso de una cita directa, separados por coma
y entre paréntesis. Ejemplos:

En el texto:

El llamado "pandectistica habia sido la forma particular en
que el derecho romano habia construido en el siglo XIX en
Alemania en particular." (LOPES, 2000, p. 225).

Bobbio (1995, p. 30) acertadamente nos recuerda, al
comentar esta situacion, los "juristas medievales justificadas
formalmente la validez del derecho romano, considerando
que se trataba de la derecha del Imperio Romano que habia
sido reconstituida por Carlomagno llamado el Sacro Imperio
Romano."

De hecho, la solucion del problema contiene de manera
similar el riesgo de considerar la literatura simplemente
como una fuente adicional de contenido previamente
disponible en otros lugares, para la teologia (JOSSUA;
METZ, 1976, p. 3).

Merriam y Caffarella (1991) observan que la ubicacion de
los recursos juega un papel crucial en el proceso de
aprendizaje auto dirigido.

"Comunidad debe poder ser intercambiados en cualquier
circunstancia, sin ningln tipo de restricciones estatales, las
monedas de los demés Estados miembros." (COMISION
EUROPEA, 1992, p. 34).

El mecanismo propuesto para la consecucion de este disefio
se llama el Contrato de Gestion, lo que llevaria a la
recaudacion de fondos privados como una forma de reducir
la inversion publica en la educacion superior (BRASIL,
1995).

En la lista de referencias:

LOPES, José Reinaldo de Lima. La ley de la historia. Sao
Paulo: Max Limonad, 2000.

JOSSUA, Jean Pierre; METZ, Johann Baptist. Editorial:
Teologia y Literatura. Concilium, Petrépolis, v. 115, n. 5, p.
2-5, 1976.

MERRIAM, S.; CAFFARELLA, R. Aprendizaje en la
edad adulta: una guia completa. San Francisco: Jossey -
Bass, 1991.
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COMISION DE LAS COMUNIDADES EUROPEAS. La
Union Europea. Luxemburgo: Oficina de Publicaciones
Oficiales de las Comunidades Europeas, 1992.

b) La primera palabra del titulo seguido de puntos suspensivos,

en el caso de las obras sin indicacion de autoria o
responsabilidad, entonces la fecha de publicacion del
documento y de la pagina de presupuesto en el caso de una
cita directa, separados por comas y soportes. Si empieza por
articulo, o monosilabico, este debe ser incluido en la
indicacion de la fuente. Ejemplo:

En el texto:

"[ES implementar mecanismos democraticos, legitimos y
transparentes para la evaluacion sistematica de sus
actividades, teniendo en cuenta sus objetivos institucionales
y los compromisos con la sociedad. " (ANTEPROJETO...,
1987, p. 55).

Y ellos dijeron: "globalizacion", y sabian que era lo que
llamaban el orden absurdo que el dinero es el Gnico pais al
que sirve y las fronteras estan disolviendo, no por la
fraternidad, pero el sangrado que engorde poderosa apatrida.
(UNA FLOR..., 1995, p. 4).

"En Nova Londrina (PR), los nifios son llevados a los
cultivos de la edad de 5 afios." (NOS CANAVIALIS, 1995, p.
12).

En la lista de referencias:

PROYECTO DE LEY. Estudios y Debates, Brasilia, DF, n.
13, p. 51-60, enero 1987.

LA FLOR prometida. Folha de Sao Paulo, Sao Paulo, p. 4,
2 ab. 1995.

EN LOS CAMPOS DE CANA, la mutilacion lugar de ocio
y la escuela. O Globo, de Rio de Janeiro, 16 jul. 1995. El
Pais, p. 12.

comienza con una fijacion ocular sobre el texto, procediendo
de izquierda a derecha de forma lineal.

En lo rodapié:
'EVANS, 1987 apud SAGE, 1992, p. 2-3.

2.2 Referencias: Elemento necesario consiste en una lista ordenada
de los documentos citados en realidad en la lista de texto. La
recopilacion de las referencias debe ser conforme a la ABNT
NBR 6023 (2002):

2.2.1 Monografia, libro, folleto, tesis, tesinas y otros: los elementos
esenciales son: autor (s), titulo, edicion, lugar, editorial y fecha
de publicacion. Cuando sea necesario, se suman a los
elementos adicionales de referencia para identificar mejor el
documento. Ejemplos:

2.2.1.1 Autor personal:

GOMES, L. G. F. F. Novela y Sociedad en Brasil. Niterdi:
EDUFF, 1998.

GOMES, L. G. F. E. Novela y Sociedad en Brasil. Niteroi:
EDUFF, 1998. 137 p. (Ciencias Politicas y Antropologia
Collection, 15).

Nota: Cuando hay mas de tres autores, solo el primero se
indica mediante la adicion de la frase et al.

URANI, A. et al. Construccion de una Matriz de
Contabilidad Social de Brasil. Brasilia, Brasil: IPEA,
1994.

2.2.1.2 Autor entidad:

PERFIL del gobierno de Sao Paulo. 6. ed. Sao Paulo:
FUNDAP, 1994. 317 p. Incluye indice. ISBN 85-7285-026-

2.1.6 Notas rodapié: deben usar el sistema autor-fecha para las citas
en el texto y numérico para las notas. Las notas al pie deben
estar alineadas, desde la segunda linea de la misma nota, por
debajo de la primera letra de la primera palabra, a fin de
destacar el exponente y sin espacio entre ellos y con caracteres
mas pequefios. Ejemplos:

'Veja como un ejemplo de este enfoque, el estudio de Netzer (1976).

’Encontramos ese tipo de perspectiva sobre la parte 2 de la entrada se
hace referencia en la nota anterior, en gran medida el estudio de
Rahner (1962).

2.1.6.1 La expresion apud - citado por segundo como - también se
puede utilizar en el texto. Ejemplos:

En el texto:

Segun Silva (1983 apud ABREU, 1999, p. 3) afirma ser [...]

"[...] La tendencia organicista de la burocracia estatal y el
antiliberalismo cultura politica de 1937, conservada en la
Carta de 1946 el modo de capucha." (VIANNA, 1986, p.
172 Segatto apud, 1995, p. 214-215).

En el modelo de serie Gough (1972 apud NARDI, 1993), el
acto de la lectura implica un procesamiento en serie que

0.

HOUALISS, Antonio (Ed.). Diccionario Hoja de Nueva
Webster: Inglés/Portugués, Portugués/Inglés. Co-editor
Ismael Cardim. Sao Paulo: Hoja La mafana, 1996. Para el
abonado edicion exclusiva de la Folha de S. Paulo.

SAO PAULO (Estado). Departamento de Medio Ambiente.
Coordinacion de Planificacion Ambiental. Evaluacion del
impacto ambiental - EIA, Informe de Impacto
Ambiental - RIMA: manual de orientacion. Sdo Paulo,
1989. 48 p. (Serie Manuales).

2.2.2 Monografia, libro, folleto, tesis, tesinas y otros medios

electronicos (disquete, CD- ROM, en linea, etc) cumplen con
las normas especificadas para documentos monograficos en su
totalidad, ademas de la informacion sobre la descripcion fisica
de los medios electronicos. Ejemplos:

KOOGAN, André; HOUAISS, Antonio (Ed.). Enciclopedia
digital y diccionario 98. Direccion General de André
Koogan Breikmam. Sao Paulo: Delta: Estado de 1998. 5 de
CD-ROM.

ALVES, Castro. Barco de esclavos. [S.L.]: Libros
Virtuales, 2000. Disponible en:
<http://www.terra.com.br/virtualbooks/freebook/port/Lport2
/navionegreiro.htm>. Acceso: 10 enero 2002.
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2.2.3 Monografia Parte, libro, folleto, tesis, tesinas y otros medios

electronicos, incluyendo: incluye el capitulo, el volumen, el
fragmento y otras partes de la obra, con el autor (s) y/o titulo
propio. Elementos esenciales: autor (s), titulo de la obra,
seguido de las palabras "En:", y el trabajo de referencia
completo. Al final de la referencia, se debe informar a la
paginacion o no individualizar la parte referenciada. Cuando
sea necesario, se suman a los elementos adicionales de
referencia. Ejemplos:

ROMANO, Giovanni. Imagenes de la juventud en la era
moderna. En: LEVI, G. SCHMIDT, J. (Ed.). Historia de la
joven 2. Sao Paulo: Compaiia de las Letras, 1996. p. 7-16.

ROMANO, Giovanni. Imagenes de la juventud en la era
moderna. En: LEVI, G. SCHMIDT, J. (Ed.). Historia del
Joven 2: la era contemporanea. Sao Paulo: Compaiia de las
Letras, 1996. p. 7-16.

MORFOLOGIA de los artrépodos. En: Enciclopedia
multimedia de los seres vivos. [S.1.]: Planeta DeAgostini,
¢1998. Unidad de CD- ROM 9. POLITICA. En: Diccionario
de la lengua Inglés. Lisboa: Priberam Informatica, 1998.
Disponible en: <http://www.priberam.pt/dIDLPO>.
Consultado: 8 mar. 1999.

2.2.4 Publicacion periodica: incluye la coleccion como un todo, o el

numero de la revista, naimero de diario, del cuaderno, etc. en ¢l
material completo, y relacionado en un numero, volumen o
numero de una revista (articulos de revistas cientificas,
editoriales, noticias, secciones, informes etc.). Ejemplos:

DIARIO BRASILENO DE GEOGRAFIA. Rio de Janeiro:
IBGE, 1939 -. Trimestral. Boletin geografica absorbida, el
IBGE. Indice acumulativo, 1939-1983. ISSN 0034 - 723x.

SAO PAULO REVISTA MEDICA. Sao Paulo: Asociacion
Paulista de Medicina, 1941 -. Bimestral. ISSN 0035 a 0362.

2.2.5 Articulo y/o el respeto de la revista, boletin de noticias etc.,

incluso  por medios electronicos: incluye partes de
publicaciones periddicas (volimenes, problemas, problemas
especiales y suplementos con titulo propio), comunicaciones,
editoriales, entrevistas, resefias de libros, informes, y de otras
revisiones. Ejemplos:

COSTA, V. R. Al margen de la ley: Programa Comunidad
Solidaria. Em Pauta: Revista de la Facultad de Trabajo
Social de la UERIJ, Rio de Janeiro, n. 12, p. 131-148, 1998.

VIEIRA, Cassio Leite; LOPES, Marcelo. La caida de la
cometa. Neo Interativa, Rio de Janeiro, n. 2, 1994. 1 CD-
ROM.

SILVA, M. M. L. Crimenes de la era digital. .Net, Rio de
Janeiro, nov. 1998. Seccion Mirador. Disponible en:
<http://www.brazilnet.com.br/contexts/brasilrevistas.htm>.
Consultado el: 28 nov. 1998.

2.2.6 Articulo y/o articulo de periddico, incluso en los medios

electronicos: incluye comunicaciones, editorial, entrevistas,
resefias de libros, informes, criticas y otras. Ejemplos:

PAIVA, Anabela. Trench Musica: musico da clases de
ciudadania en forma de samba para los nifios y adolescentes.
Jornal do Brasil, Rio de Janeiro, p. 2, 12 en. 2002.

SILVA, Ives Gandra da. Pena de muerte para el feto. O
Estado de Sao Paulo, Sao Paulo, 19 sept. 1998. Disponible
en:
<http://www.providafamilia.org/pena_morte nascituro.htm
>. Consultado el: 19 sept. 1998.

2.3 Evento completo: abarca a todos los documentos reunidos en un
producto final del evento en si. Ejemplos:

REUNION ANUAL DE LA SOCIEDAD BRASILENA DE
QUIMICA, 20., 1997, de Pocos de Caldas. Quimica: el
mundo académico, la industria, la sociedad: libro de
resumenes. Sao Paulo: la Sociedad Quimica de Brasil, 1997.

INICIO DEL CONGRESO CIENTIFICO UFPE, 4., 1996
Recife. Resumos electrénicos... Recife: UFPE, 1996.
Disponible en:
<http://www.propesq.ufpe.br/anais/anais.htm>. Consultado
el: 21 ener. 1997.

2.4 Documento presentado en el evento: incluye el trabajo que listo
para el evento (parte del evento). Ejemplos:

MARTIN NETO, L.; BAYER, C.; MIELNICZUK, J.
cambios cualitativos en materia organica y los factores
determinantes de su estabilidad en un rojo oscuro en los
diferentes sistemas de manejo de suelo podzolico. En:
CONGRESO INTERNACIONAL DE LA CIENCIA DEL
SUELQ, 26., 1997, Rio de Janeiro. Resiumenes... Rio de
Janeiro: Sociedad Brasilefia de Ciencias del Suelo, 1997. p.
443, ref. 6-141.

GUNCHO, M. R. Educacién a distancia y la biblioteca de la
universidad. En: SEMINARIO DE BIBLIOTECAS
UNIVERSITARIAS, 10., 1998, Fortaleza. Proceedings...
Fortaleza: Tec Train, 1998. 1 CD- ROM.

SILVA, RN, Oliveira, R. Los limites del paradigma
pedagogico de la calidad total en la educacion. En:
CONGRESO DE INICIACION DEL CIENTIFICO UFPE,
4, 1996 Recife. Resiimenes electrénicos... Recife: UFPE,
1996. Disponible en:
<http://www.propesq.ufpe.br/anais/anais/educ/ce04.htm>.
Consultado el: 21 ener. 1997.

3 Presentacion de los articulos

Los manuscritos deben ser enviados por correo electronico
(ren@bnb.gov.br), el envio de un mensaje al Editor Ejecutivo.

ECONOMICO REVISTA DE NORESTE - REN
EDITOR EJECUTIVO

Luciano J. F. Ximenes
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Universidade Federal do Ceara — UFC
http://lattes.cnpq.br/857735540098884 1

Fernanda Mendes Bezerra Baco
Universidade Estadual do Oeste do Parana — UNIOESTE
http://lattes.cnpq.br/5558443400408699

Fernando de Mendong¢a Dias
Universidade Federal de Pernambuco — UFPE
http://lattes.cnpq.br/6800826422519920

Fernando José Pires de Sousa
Universidade Federal do Ceara - UFC
http://lattes.cnpq.br/7986697292459304

Fernando Mendes Lamas
Embrapa Agropecuaria Oeste
http://lattes.cnpq.br/7465342446376847
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Flavia Lucia Chein Feres
Universidade Federal de Juiz de Fora — UFJF
http://lattes.cnpq.br/8054315662265191

Flavio da Cunha Rezende
Universidade Federal de Pernambuco — UFPE
http://lattes.cnpq.br/4142292585628714

Francisco de Assis Costa
Universidade Federal do Para — UFPA
http://lattes.cnpq.br/1820238947667908

Francisco de Sousa Ramos
Universidade Federal de Pernambuco — UFPE
http://lattes.cnpq.br/1190610699976105

Francisco Militdo de Sousa
Universidade Estadual do Ceara — UECE
http:/lattes.cnpq.br/7616833232537273

Francisco Roberto Pinto
Universidade Estadual do Ceara — UECE
http://lattes.cnpq.br/5506255880175452

Fred Leite Siqueira Campos
Universidade Federal de Itajuba
http://lattes.cnpq.br/9867147236315406

Frederico Gonzaga Jayme Junior
Universidade Federal de Minas Gerais — UFMG
http:/lattes.cnpq.br/7925526038701 140

Gil Célio de Castro Cardoso
Universidade de Brasilia— UNB
http:/lattes.cnpq.br/5292335204488496

Gilberto Joaquim Fraga
Universidade Estadual de Maringa — UEM
http:/lattes.cnpq.br/3594777901946861

Gilvan Ramalho Guedes
Universidade Federal de Minas Gerais — UFMG
http:/lattes.cnpq.br/7740592064640884

Guerino Edécio da Silva Filho
Universidade Federal Rural de Pernambuco — UFRPE
http://lattes.cnpq.br/2977795200183918

Hamilton de Moura Ferreira Jinior
Universidade Federal da Bahia — UFBA
http:/lattes.cnpq.br/1437253378772094

Heber José de Moura
Universidade de Fortaleza — Unifor
http:/lattes.cnpq.br/6651681648814992

Heloisa Soares de Moura Costa
Universidade Federal de Minas Gerais — UFMG
http://lattes.cnpq.br/5436929276473133

Henrique Dantas Neder
Universidade Federal de Uberlandia — UFU
http://lattes.cnpq.br/4895060623690154

Hermano José Batista de Carvalho
Universidade Estadual do Ceara — UECE
http:/lattes.cnpq.br/1475501500079475

Hildete Pereira de Melo Hermes de Araujo
Universidade Federal Fluminense — UFF
http://lattes.cnpq.br/8488890393473785

Hildo Meirelles de Souza Filho
Universidade Federal de Sdo Carlos — UFSCAR
http://lattes.cnpq.br/3740950346967524
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Honério Kume
Universidade do Estado do Rio de Janeiro — UERJ
http://lattes.cnpq.br/0125249071123647

Hugo Eduardo Aratjo da Gama Cerqueira
Universidade Federal de Minas Gerais — UFMG
http://lattes.cnpq.br/8420092514309553

Iédo Bezerra Si:l
Embrapa Semi-Arido
http://lattes.cnpq.br/8838456331524431

Inez Silvia Batista Castro
Universidade Federal do Ceara — UFC
http://lattes.cnpq.br/1325902933151718

Ione Rodrigues Diniz Morais
Universidade Federal do Rio Grande do Norte — UFRN
http://lattes.cnpq.br/9233980341514642

Ivan Targino Moreira
Universidade Federal da Paraiba — UFPB
http://lattes.cnpq.br/0022458635650602

Jaqueline Severino da Costa
Universidade Federal da Grande Dourados — UFGD
http://lattes.cnpq.br/9364392921051567

Jader Fernandes Cirino
Universidade Federal de Vigosa — UFV
http://lattes.cnpq.br/2232741827552440

Jair Andrade de Aratjo
Universidade Federal do Ceara — UFC
http://lattes.cnpq.br/7374641262802257

Jair do Amaral Filho
Universidade Federal do Ceara — UFC
http://lattes.cnpq.br/4552942776697328

Jaira Maria Alcobaca Gomes
Universidade Federal do Piaui — UFPI
http://lattes.cnpq.br/1062706664834278

Jane Mary Gondim de Souza
Banco do Nordeste do Brasil - BNB
http://lattes.cnpq.br/1534741226632185

Jane Simoni Silveira Eidt Almeida
Universidade de Brasilia— UNB
http://lattes.cnpq.br/8330439696631467

Joao Bosco Monte
Universidade de Fortaleza — Unifor
http://lattes.cnpq.br/0325704467906658

José Ednilson de Oliveira Cabral
Embrapa Agroindustria Tropical
http://lattes.cnpq.br/6698505299555602

Jodo Eustaquio de Lima
Universidade Federal de Vigosa — UFV
http:/lattes.cnpq.br/0920624030229788

Jodo Luiz Maurity Saboia
Universidade Federal do Rio de Janeiro — UFRJ
http://lattes.cnpq.br/7409551892912514

Joao Policarpo Rodrigues Lima
Universidade Federal de Pernambuco — UFPE
http://lattes.cnpq.br/2889563456428123

Joiao Ricardo Fgrreira de Lima
Embrapa Semi-Arido
http://lattes.cnpq.br/9280221523607034

Jodo Rodrigues Neto
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Universidade Federal do Rio Grande do Norte — UFRN
http://lattes.cnpq.br/1756298708 148493

Joaquim José Martins Guilhoto
Universidade de Sdo Paulo — USP
http://lattes.cnpq.br/1616204547689304

Jonas de Oliveira Bertucci
Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada — IPEA
http://lattes.cnpq.br/0580793909196813

Jorge Luiz Mariano da Silva
Universidade Federal do Rio Grande do Norte — UFRN
http://lattes.cnpq.br/7595354873063917

José Airton Mendonca de Melo
Banco do Nordeste do Brasil - BNB
http://lattes.cnpq.br/5964235535723528

José Alfredo Américo Leite
Universidade Federal da Paraiba — UFPB
http:/lattes.cnpq.br/5691188647291096

José Carlos de Araujo
Universidade Federal do Ceara — UFC
http:/lattes.cnpq.br/4685147284428960

José Carlos Machado Pimentel
Embrapa Agroindustria Tropical
http://lattes.cnpq.br/0433504768567613

José Célio Silveira Andrade
Universidade Federal da Bahia — UFBA
http:/lattes.cnpq.br/0676558196082593

José César Vieira Pinheiro
Universidade Federal do Ceara — UFC
http://lattes.cnpq.br/2292265954156057

José de Jesus Sousa Lemos
Universidade Federal do Ceara — UFC
http://lattes.cnpq.br/5498218246827183

José Flores Fernandes Filho
Universidade Federal de Uberlandia — UFU
http://lattes.cnpq.br/0186550547790319

José Gustavo Féres
Instituto de Pesquisa Economica Aplicada — IPEA
http://lattes.cnpq.br/0860160432390224

José Lamartine Tavora Junior
Universidade Federal de Pernambuco — UFPE
http://lattes.cnpq.br/7901516389944655

José Maria Ferreira Jardim da Silveira
Universidade Estadual de Campinas — UNICAMP
http:/lattes.cnpq.br/4984859173592703

José Newton Pires Reis
Universidade Federal do Ceara — UFC
http://lattes.cnpq.br/6728625638297991

José Otamar de Carvalho
CEPLAN - Consultoria Econémica e Planejamento

José Raimundo de Aratjo Carvalho Juinior
Universidade Federal do Ceara — UFC
http://lattes.cnpq.br/7025704695290064

José Ricardo de Santana
Universidade Federal de Sergipe — UFS
http://lattes.cnpq.br/0326719214777541

José Roberto de Lima Andrade
Universidade Federal de Sergipe — UFS
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http://lattes.cnpq.br/251453255638644 1

Jouberth Max Maranhio Piorsky Aires
Universidade Estadual do Ceara — UECE
http:/lattes.cnpq.br/0669952480594302

Kenya Valeria Micaela De Souza Noronha
Universidade Federal de Minas Gerais — UFMG
http:/lattes.cnpq.br/9239617064428614

Ladislau Dowbor
Pontificia Universidade Catodlica de Sdo Paulo - PUC/SP
http://lattes.cnpq.br/1381841525761286

Laércio de Matos Ferreira
Banco do Nordeste do Brasil — BNB
http://lattes.cnpq.br/4452168596242987

Lauro Francisco Mattei
UFSC/CSE/ Departamento de Economia
http://lattes.cnpq.br/5509228706749288

Léa Carvalho Rodrigues
Universidade Federal do Ceara — UFC
http://lattes.cnpq.br/8758840770361071

Liana Maria da Frota Carleial
Universidade Federal do Parana — UFPR
http://lattes.cnpq.br/0677378987653707

Liv Soares Severino
Embrapa Algodao
http://lattes.cnpq.br/0544401502986127

Lizia de Figueiredo
Universidade Federal de Minas Gerais — UFMG
http://lattes.cnpq.br/239023273384221

Lucia Maria Goes Moutinho
Universidade Federal Rural de Pernambuco — UFRPE
http://lattes.cnpq.br/9886646628709830

Luciana Togeiro de Almeida
Universidade Estadual Paulista Julio de Mesquita Filho — UNESP
http://lattes.cnpq.br/7598942027540697

Luis Henrique Romani de Campos
Fundagdo Joaquim Nabuco — FUNAJ
http://lattes.cnpq.br/1731054128892207

Luis Renato Bezerra Pequeno
Universidade Federal do Ceara — UFC
http://lattes.cnpq.br/1453116800487905

Luiz Carlos Baldicero Molion
Universidade Federal de Alagoas — UFAL
http://lattes.cnpq.br/5110326514774369

Luiz Cruz Lima
Universidade Estadual do Ceara — UECE
http://lattes.cnpq.br/3963477184629562

Luiz Honorato da Silva Janior
Universidade de Brasilia— UNB
http://lattes.cnpq.br/1741285388725128

Luiz Ivan de Melo Castelar
Universidade Federal do Ceara — UFC
http://lattes.cnpq.br/8710490356999657

Luiz Ricardo Mattos Teixeira Cavalcante
Instituto de Pesquisa Econoémica Aplicada — IPEA
http://lattes.cnpq.br/5077941505854873

Luiz Rodrigues Kehrle
Universidade Federal da Paraiba — UFPB
http://lattes.cnpq.br/3665967394288808
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Luzia Neide Menezes Teixeira Coriolano
Universidade Estadual do Ceara — UECE
http://lattes.cnpq.br/4477795642535596

Marcelo Cortes Neri
Fundacdo Getulio Vargas — FGV
http://lattes.cnpq.br/1468915630871388

Marcelo José Braga
Universidade Federal de Vigosa — UFV
http://lattes.cnpq.br/0107443653772269

Marcelo Luiz Curado
Universidade Federal do Parana — UFPR
http://lattes.cnpq.br/3143075206114801

Marcelo Marques de Magalhaes
Universidade Estadual Paulista Julio de Mesquita Filho — UNESP
http://lattes.cnpq.br/4117906942336504

Marcelo Savino Portugal
Universidade Federal Rural do Rio Grande do Sul — UFRGS
http://lattes.cnpq.br/6723737598210318

Marcia Batista da Fonseca
Universidade Federal da Paraiba — UFPB
http:/lattes.cnpg.br/1681098403582083

Marcia Juca Teixeira Diniz
Universidade Federal do Para — UFPA
http:/lattes.cnpq.br/2876006208419919

Marcio Moraes Valenca
Universidade Federal do Rio Grande do Norte — UFRN
http:/lattes.cnpq.br/7057449448661416

Marco Aurélio Crocco Afonso
Universidade Federal de Minas Gerais — UFMG
http://lattes.cnpq.br/1810645213176454

Marcos Cliudio Pinheiro Rogério
Embrapa Caprinos e Ovinos
http:/lattes.cnpq.br/5753558547956828

Marcos Costa Holanda
Universidade Federal do Ceara — UFC
http://lattes.cnpq.br/4284280211796574

Maria Aparecida de Moraes Silva
Universidade Federal de Sdo Carlos — UFSCAR
http:/lattes.cnpq.br/6792025643983370

Maria Cleide Carlos Bernal
Universidade Federal do Ceara — UFC
http://lattes.cnpq.br/197932049289607

Maria Cristina Cacciamali
Universidade de Sao Paulo — USP
http://lattes.cnpq.br/2341268461465556

Maria Cristina Pereira de Melo
Universidade Federal do Ceara — UFC
http://lattes.cnpq.br/8817628805622821

Maria Gilca Pinto Xavier
Universidade Federal Rural de Pernambuco — UFRPE
http:/lattes.cnpq.br/6470044940848558

Maria de Fatima Garcia
Universidade Estadual de Maringa — UEM
http://lattes.cnpq.br/8350801582237451

Maria de Lourdes Rollemberg Mollo
Universidade de Brasilia— UNB
http://lattes.cnpq.br/9304278145225305
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Maria do Carmo Martins Sobral
Universidade Federal de Pernambuco — UFPE
http:/lattes.cnpq.br/4167833928991356

Maria do Rosario de Fatima Andrade Leitao
Universidade Federal Rural de Pernambuco — UFRPE
http://lattes.cnpq.br/8086721690207482

Maria Goretti Serpa Braga
Universidade Federal do Ceara — UFC
http://lattes.cnpq.br/8388329592095470

Maria Irles de Oliveira Mayorga
Universidade Federal do Ceara — UFC
http://lattes.cnpq.br/1442057265231822

Maria Sénia Lopes da Silva
Embrapa Solos
http://lattes.cnpq.br/0890203125572727

Mariangela Furlan Antigo
Universidade Federal de Minas Gerais — UFMG
http://lattes.cnpq.br/9827830212937625

Marilda Aparecida de Menezes
Universidade Federal de Campina Grande — UFCG
http:/lattes.cnpq.br/9822634790399791

Marina Castelo Branco
Embrapa Sede
http://lattes.cnpq.br/8072545081995126

Marina Silva da Cunha
Universidade Estadual de Maringa — UEM
http://lattes.cnpq.br/0933287370110532

Marisa dos Reis Azevedo Botelho
Universidade Federal de Uberlandia — UFU
http://lattes.cnpq.br/0919093679710607

Masayoshi Ogawa
Universidade Federal do Ceara — UFC
http://lattes.cnpq.br/2291115263714589

Mauricio Benegas
Universidade Federal do Ceara — UFC
http://lattes.cnpq.br/6095762582986 164

Mauricio Broxado de Franca Teixeira
Financiadora de Estudos e Projetos — FINEP
http://lattes.cnpq.br/3582098932041987

Mauricio Teixeira Rodrigues
Banco do Nordeste do Brasil —- BNB
http://lattes.cnpq.br/2683981565815333

Mauro Augusto dos Santos
Universidade Vale do Rio Doce — UNIVALE
http://lattes.cnpq.br/4283145000684078

Mauro Borges Lemos
Universidade Federal de Minas Gerais — UFMG
http://lattes.cnpq.br/1385770521590100

Mayard Samis Zolotar
Instituto Nacional de Metrologia — INMETRO
http://lattes.cnpq.br/6952164875640764

Melissa Volpato Curi
Universidade de Brasilia— UNB
http://lattes.cnpq.br/8439632571384360

Mirian Beatriz Schneider Braun
Universidade Estadual do Oeste do Parana — UNIOESTE
http://lattes.cnpq.br/9335877867055216
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Nelson Rosas Ribeiro
Universidade Federal da Paraiba — UFPB
http://lattes.cnpq.br/4149685568999667

Odair Lopes Garcia
Universidade Federal do Rio Grande do Norte — UFRN
http://lattes.cnpq.br/7122629055094255

Odilon Reny Ribeiro Ferreira da Silva
Embrapa Algodao
http:/lattes.cnpq.br/8618683089516878

Odorico de Moraes Eloy da Costa
Secretaria de Planejamento do Estado do CE
http://lattes.cnpq.br/8724955773866980

Olimpio José Arroxelas Galvao
Faculdade Boa Viagem — FBV
http:/lattes.cnpq.br/175613137914991 1

Orlando Martinelli Jinior
Universidade Federal de Santa Maria — UFSM
http://lattes.cnpq.br/8023812422838607

Orlando Monteiro da Silva
Universidade Federal de Vigosa — UFV
http://lattes.cnpq.br/4744677902965604

Oswaldo Ferreira Guerra
Universidade Federal da Bahia— UFBA
http://lattes.cnpq.br/7020100864547369

Paul Israel Singer
Universidade de Sao Paulo — USP
http://lattes.cnpq.br/1059172205941235

Paula Yone Stroh
Universidade Federal de Alagoas — UFAL
http://lattes.cnpq.br/5085271848881755

Paulo Amilton Maia Leite Filho
Universidade Federal da Paraiba — UFPB
http://lattes.cnpq.br/3508047836111003

Paulo Antonio de Freitas Balanco
Universidade Federal da Bahia — UFBA
http://lattes.cnpq.br/5465178027610736

Paulo Glicio da Rocha
Companhia Hidroelétrica do Sao Francisco — CHESF
http://lattes.cnpq.br/4594582694082217

Paulo Henrique de Almeida
Universidade Federal da Bahia — UFBA
http:/lattes.cnpq.br/9199643549887181

Paulo Jorge Melo Neto
Universidade Federal do Ceara — UFC
http:/lattes.cnpq.br/7568927888412924

Paulo Marcelo de Souza

Universidade Estadual do Norte Fluminense Darcy Ribeiro — UENF

http:/lattes.cnpq.br/2759766880484509

Paulo Ortiz Rocha de Aragio
Universidade Federal de Campina Grande — UFCG
http:/lattes.cnpq.br/4004107603744899

Paulo Sérgio Lucio
Universidade Federal do Rio Grande do Norte — UFRN
http:/lattes.cnpq.br/5291232352923880

Paulo Sérgio Nascimento Lopes
Universidade Federal de Minas Gerais — UFMG
http://lattes.cnpq.br/9615218836471966
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Pedro Carlos Cunha Martins
Universidade Federal do Rio Grande do Norte — UFRN
http://lattes.cnpq.br/9303700581868330

Pedro Carlos Qama da Silva
Embrapa Semi-Arido
http://lattes.cnpq.br/0708441075728058

Pedro Cavalcanti Gomes Ferreira
Fundagdo Getulio Vargas — FGV
http://lattes.cnpq.br/1459858386214202

Pedro Linhares Rossi
Universidade Estadual de Campinas — UNICAMP
http://lattes.cnpq.br/5097813133493059

Pery Francisco Assis Shikida
Universidade Estadual do Oeste do Parana — UNIOESTE
http://lattes.cnpq.br/1740467499247374

Raimundo Eduardo Silveira Fontenelle
Universidade de Fortaleza — Unifor
http://lattes.cnpq.br/5547677980453020

Raul da Mota Silveira Neto
Universidade Federal de Pernambuco — UFPE
http://lattes.cnpq.br/3921888911294306

Renato de Castro Garcia
Universidade de Sao Paulo — USP
http://lattes.cnpq.br/4448499039119632

Ricardo Brito Soares
Universidade Federal do Ceara — UFC
http://lattes.cnpq.br/2439089390333822

Ricardo Chaves Lima
Universidade Federal de Pernambuco — UFPE
http://lattes.cnpq.br/2944027630715455

Ricardo Emmanuel Ismael de Carvalho
Pontificia Universidade Catoélica do Rio de Janeiro - PUC/RJ
http://lattes.cnpq.br/7003206044726098

Ricardo Oliveira Lacerda de Melo
Universidade Federal de Sergipe — UFS
http://lattes.cnpq.br/8456946605522732

Ricardo Ramalhete Moreira
Universidade Federal do Espirito Santo — UFES
http:/lattes.cnpq.br/3263921271806291

Ricardo Silveira Martins
Universidade Federal de Minas Gerais — UFMG
http://lattes.cnpq.br/4225299693291986

Rivanda Meira Teixeira
Universidade Federal de Sergipe — UFS
http://lattes.cnpq.br/9843881511690849

Robério Telmo Campos
Universidade Federal do Ceara — UFC
http://lattes.cnpq.br/2652530418454016

Roberto Marinho Alves da Silva
Ministério do Trabalho e Emprego - MTE
http://lattes.cnpq.br/2334019578757276

Rodrigo Ferreira Simées
Universidade Federal de Minas Gerais — UFMG
http://lattes.cnpq.br/6118294176851713

Rogério Arthmar
Universidade Federal do Espirito Santo - UFES
http://lattes.cnpq.br/3900351075202052
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Rogério César Pereira de Araijo
Universidade Federal do Ceara — UFC
http://lattes.cnpq.br/204868481306191 1

Ronaldo de Albuquerque e Arraes
Universidade Federal do Ceara — UFC
http://lattes.cnpq.br/1044002003893499

Rosa Maria Oliveira Fontes
Universidade Federal de Vigosa — UFV
http://lattes.cnpq.br/4570848256654378

Rosalina Lima Izepao
Universidade Estadual de Maringd — UEM
http://lattes.cnpq.br/4305897719555873

Rosalvo Ferreira Santos
Universidade Federal de Sergipe — UFS
http://lattes.cnpq.br/3355519255300875

Rosalvo Nobre Carneiro
Universidade Estadual do Rio Grande do Norte — UERN
http:/lattes.cnpq.br/8412414250233687

Rosana Aparecida Ribeiro
Universidade Federal de Uberlandia — UFU
http://lattes.cnpq.br/4775530269895567

Rossine Cerqueira da Cruz
Universidade Estadual de Feira de Santana — UEFS
http:/lattes.cnpq.br/1796743380537311

Ruben Dario Mayorga Mera
Universidade Federal do Ceara — UFC
http://lattes.cnpq.br/8766584279754451

Rubens Onofre Nodari
Universidade Federal de Santa Catarina — UFSC
http://lattes.cnpq.br/1871521544483113

Rubens Sonsol Gondim
Embrapa Agroindustria Tropical
http:/lattes.cnpq.br/7536171877839464

Sabina Cerruto Ribeiro
Universidade de Brasilia— UNB
http://lattes.cnpq.br/7957106735055358

Sabrina Faria de Queiroz
Universidade Federal de Goias — UFG
http://lattes.cnpq.br/0063735957322194

Samuel Jorge Marques Cartaxo
Universidade Federal do Ceara — UFC
http:/lattes.cnpq.br/5477428175563763

Sandro Eduardo Monsueto
Universidade Federal de Goias — UFG
http:/lattes.cnpq.br/5484881117429853

Saumineo da Silva Nascimento
Banco do Estado de Sergipe S/A — BANESE
http://lattes.cnpq.br/4655955021497921

Sérgio Marley Modesto Monteiro
Universidade Federal Rural do Rio Grande do Sul — UFRGS
http://lattes.cnpq.br/2765376575337228

Sérgio Henrique Arruda Cavalcante Forte
Universidade de Fortaleza — Unifor
http://lattes.cnpq.br/9586086068057765

Sérgio Luiz de Oliveira Vilela
Embrapa Meio-Norte
http://lattes.cnpq.br/5892144717783004
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Sergio Schneider
Universidade Federal do Rio Grande do Sul — UFRGS
http:/lattes.cnpq.br/9374550818298328

Simone Uderman
Universidade do Estado da Bahia — UNEB
http://lattes.cnpq.br/2583136919664506

Sinézio Fernandes Maia
Universidade Federal da Paraiba — UFPB
http://lattes.cnpq.br/3294212520805128

Sonia Maria Dalcomuni
Universidade Federal do Espirito Santo — UFES
http://lattes.cnpq.br/1887792001697768

Suely Salgueiro Chacon
Universidade Federal do Ceara — UFC
http://lattes.cnpq.br/7717558830395336

Sylvio Carlos Bandeira de Mello e Silva
Universidade Catdlica de Salvador
http://lattes.cnpq.br/3258014819117619

Tales Wanderley Vital
Universidade Federal Rural de Pernambuco — UFRPE
http://lattes.cnpq.br/7205781562225613

Talles Girardi de Mendon¢a
Universidade Federal de Sdo Jodo Del-Rei — UFSJ
http://lattes.cnpq.br/4012590771325158

Tania Bacelar de Araujo
CEPLAN - Consultoria Economica e Planejamento
http://lattes.cnpq.br/8877781006848819

Tarcisio Patricio de Aratjo
Universidade Federal de Pernambuco — UFPE
http://lattes.cnpq.br/5962837300618088

Tereza Cristina Vasconcelos Gesteira
Universidade Federal do Ceara — UFC
http://lattes.cnpq.br/3032794408151920

Thierry Molnar Prates
Universidade Federal de Alagoas — UFAL
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