Revista
Economica
do Nordeste

REN

%

i< Nordeste

03

Banco do



j _/ JQJLIJ
| o Mgl






Volume 42 | N° 03 | Julho - Setembro | 2011

PRESIDENTE: Jurandir Santiago

DIRETORES: José Alan Teixeira da Rocha | José Sydriao

de Alencar Junior | Luiz Carlos Everton de Farias | Oswaldo
Serrano de Oliveira | Paulo Sérgio Rebougas Ferraro | Stélio
Gama Lyra Janior

ESCRITORIO TECNICO DE ESTUDOS
ECONOMICOS DO NORDESTE - ETENE

REVISTA ECONOMICA DO NORDESTE

EDITOR CIENTIFICO:
José Narciso Sobrinho| Superintendente do Etene

EDITOR TECNICO
Jornalista Ademir Costa | CE00673JP Fenaj

REDAGAO

Ambiente de Comunicagao Social

Av. Pedro Ramalho, 5.700 | Passaré

CEP: 60.743-902 | Fortaleza-CE | Brasil
Fone: (85) 3299.3737 | Fax: (85) 3299.3530
ren@bnb.gov.br

CONSELHO EDITORIAL

Abraham Sicsu
Universidade Federal de Pernambuco — UFPE

Adriano Dias
Fundagao Joaquim Nabuco — Fundaj

José Narciso Sobrinho
Escritorio Técnico e Estudos Econdmicos do Nordeste — ETENE

Ana Maria de Carvalho Fontenele
Universidade Federal do Ceara — UFC

Anténio Henrique Pinheiro
Universidade Federal da Bahia — UFBA

Assuéro Ferreira
Universidade Federal do Ceara — UFC

Ladislau Dowbor
Pontificia Universidade Catélica de Sdo Paulo — PUC-SP

Liana Carleial
Universidade Federal do Parana — UFPR

Luis Ablas
Universidade de Sdo Paulo — USP

Mauro Borges Lemos
Centro de Desenvolvimento e Planejamento Regional — Cedeplar

Otamar de Carvalho
Consultor Independente

Paul Singer
Universidade de Sao Paulo — USP

Tarcisio Patricio de Araijo
Universidade Federal de Pernambuco — UFPE

Sérgio Luiz de Oliveira Vilela
Embrapa Meio Norte

Tania Bacelar
Universidade Federal de Pernambuco — UFPE



COMISSAO EDITORIAL

José Narciso Sobrinho (Coordenador) | Jania Maria
Pinho Sousa | Wendell Marcio Aradjo Carneiro |
Marcos Falcdo Gongalves | Airton Saboya Valente
Junior | Allisson David de Oliveira Martins | José Maria
Marques de Carvalho | Cicero Lima de Albuquerque
Francisco Diniz Bezerra (Técnicos do ETENE) |

Ademir Costa (Ambiente de Comunicagao Social)

ASSINATURAS
Para fazer sua assinatura e pedir informagoes, 0
interessado entra em contato com o Cliente Consulta.

Ligacao gratuita: 0800 728.3030

Preco da assinatura anual:
Brasil: R$ 40,00 | Exterior: US$ 100,00

Namero avulso ou atrasado:
R$ 10,00 | Namero Especial: R$ 20,00

EQUIPE DE APOIO
Revisao Vernacular:
Antbnio Maltos Moreira

Normalizacao Bibliografica:
Paula Pinheiro da Nobrega

Revisao de Inglés:
Flavia de Deus Martins

Atendimento:
Sueli Teixeira Ribeiro e Rousianne da Silva Virgulino

Projeto Grafico:
Wendell Sa

Diagramacao:
Patricio de Moura

RESPONSABILIDADE E REPRODUGAO

Os artigos publicados na Revista Econdmica do
Nordeste sao de inteira responsabilidade de seus
autores. Os conceitos neles emitidos ndo representam,
necessariamente, pontos de vista do Banco do Nordeste
do Brasil S.A. Permite-se a reproducao parcial ou total
dos artigos da REN, desde que seja mencionada a fonte.

INDEXAGAO
A Revista Econémica do Nordeste é indexada por:

Dare Databank
UNESCO - Paris — FRANCE

Public Affairs Information Service, Inc. (PAIS)
New York — U.S.A

Clase - Citas Latinoamericanas en Ciencias
Sociales y Humanidades
Coyoacan — MEXICO

Deposito Legal junto a Biblioteca Nacional conforme a Lei n® 10.994 de 14/12/2004

v.; 28 cm.

Trimestral

Editor cientifico: José Narciso Sobrinho.
Editor técnico: Ademir Costa

Econdmica.
ISSN 0100-4956

Revista econdmica do nordeste. — Vol. 42, n. 3 (jul./set. 2011) — Fortaleza: Banco do Nordeste, 2011.

Primeiro titulo a partir de jullho de 1969, sendo que, de julho de 1969 a janeiro de 1973, o titulo do periddico era Revista

1. Economia. 2. Desenvolvimento Regional. |. Banco do Nordeste do Brasil. II. Costa, Ademir. lll. Titulo.

CDD: 330




Sumario

AO LEITOR

Estudos sobre Desenvolvimento Regional 445
DOCUMENTOS TECNICO-CIENTIFICOS

A Heterogeneidade do Crescimento Econémico das Unidades Federativas Brasileiras (2000 — 2007)
Amarildo Hersen e Jandir Ferrera de Lima 457

A Influéncia da Fecundidade na Insercao Feminina no Mercado de Trabalho Nordestino e nos Determinantes
Salariais
Paulo Aguiar do Monte 473

Uma Analise de Insumo-Produto do Setor Lacteo Mineiro
Chrystian Soares Mendes, Matheus Wemerson Gomes Pereira e Erly Cardoso Teixeira 489

A Cadeia Logistica do Melao Produzido no Agropolo Fruticultor Mossor6/Acu
Vilma Felix da Silva Aradjo e Domingos Fernandes Campos 505

Contribuices da Lei do Gas para a Solugao de Conflitos Regulatorios entre a Unido e os Estados
Gustavo Mano e Gisele Ferreira Tiryaki 531

Determinantes das Desigualdades Salariais nas Macrorregides Brasileiras: uma analise para o
periodo 2001 — 2006
Mércia Santos da Cruz, Flavio Ataliba Barreto, Loraine Menéses dos Santos e Keynis Candido de Souto 551

Efeitos da Abertura Comercial e da Liquidez Externa sobre o Crescimento do Setor Agropecuario Brasileiro
Marcia Aparecida de Paiva Silva, Marilia Fernandes Maciel Gomes, Ant6nio Carvalho Campos, Joao
Eustaquio de Lima e Elaine Aparecida Fernandes o77

Fatos Estilizados dos Ciclos de Negdcios no Estado do Espirito Santo: uma abordagem quantitativa
Matheus Albergaria de Magalhaes e Anna Paula Lage Ribeiro 997

Gastos Pablicos Municipais e Educacao Fundamental na Paraiba: uma avaliagao usando DEA
Algssio Tony Cavalcanti de Almeida e Carlos Eduardo Gasparini 621

Politicas Estaduais de Atragao de Investimentos Baseadas em Isencao Fiscal: uma analise do
Estado do Ceara de 1995 A 2008

Soraia Aparecida Cardozo 641
DA REDAGAO
Contatos dos Autores 661

Normas para Apresentagdo de Originais 663







e AO LEITOR

ESTUDOS SOBRE DESENVOLVIMENTO REGIONAL

A Revista Econdmica do Nordeste traz mais uma coletdnea de artigos relativos ao desenvolvimento regional.

A Heterogeneidade do Crescimento Econdémico das Unidades Federativas Brasileiras (2000-2007), de
Amarildo Hersen e Jandir Ferrera de Lima. Faz uma analise das fontes de crescimento regional do produto e do
emprego nos estados brasileiros no periodo de 2000 a 2007. Conclui pela existéncia de acentuadas disparidades
de crescimento econdmico e do emprego entre 0s estados brasileiros, mas que houve convergéncia entre as
médias de crescimento econdmico com a economia nacional, 0 que acarreta diminuigdo dessas diferengas.

Paulo Aguiar do Monte escreve A Influéncia da Fecundidade na Inser¢ao Feminina no Mercado de Trabalho
Nordestino e nos Determinantes Salariais. Constata que a partir de um determinado numero de filhos, hd um
efeito substituicdo negativo superior ao efeito renda, provocado pela presenca de mais um filho na familia. A taxa
de fecundidade tem influéncia tanto na participagao quanto nos saléarios da mulher no mercado de trabalho.

0O objetivo do artigo Analise do Insumo Produto do Setor Lacteo Mineiro é analisar a relevancia do
setor lacteo na economia mineira, usando o modelo insumo-produto. Chrystian Soares Mendes, Matheus
Wemerson Gomes Pereira e Erly Cardoso Teixeira chegam a resultados que corroboram a relevancia que o
setor de leite tem na economia mineira como um setor-chave com um forte indice de ligagao para tras e com
impacto positivo indireto no emprego e na renda da economia mineira. Trata-se de um setor que necessita
cada vez menos de mao de obra direta, mas com uma grande demanda indireta de trabalhadores.

0 trabalho A Cadeia Logistica do Melao Produzido no Agropolo Fruticultor Mossord/Agu é assinado
por Vilma Felix da Silva Araujo e Domingos Fernandes Campos. Mostra o resultado de uma investigacao
realizada no agropolo fruticultor Mossord/Agu, Rio Grande do Norte, 0 maior produtor e exportador de melao
do Brasil. A cadeia do melao é aqui descrita a partir dos enfoques de suprimento, producgao e distribuicao,
de modo a evidenciar 0s principais agentes da cadeia, a matriz de origem e destino da produgdo. Observa
que os mercados da Europa, Estados Unidos e Canada absorvem 90% da producdo daquela cadeia.

Contribuictes da Lei do Gas para a Solugéo de Conflitos Regulatorios entre a Unido e os Estados. Gustavo
Mano e Gisele Ferreira Tiryaki avaliam as contribuicoes da recém-aprovada Lei do Gas (Lei 11.909/2010)
na solugéo ou amenizacao dos referidos conflitos. Para isso, fazem um estudo de caso de contenciosos
regulatorios e judiciais ocorridos nos estados de Sergipe, Bahia e Sao Paulo. Constatam a necessidade de
instrumentos de cooperagao entre 0s agentes da industria do gas natural, para a criagao e estruturagao
orgaos reguladores eficientes e eficazes. Segundo seu estudo, essa caréncia € maior nos estados.

0 artigo de Mércia Santos da Cruz, Flavio Ataliba Barreto, Loraine Menéses dos Santos e Keynis
Candido de Souto — Determinantes das Desigualdades Salariais nas Macrorregioes Brasileiras: Uma Analise
para o Periodo 2001—2006 — estuda os determinantes do crescimento da renda do trabalho, em cada
macrorregiao do pais. Para isso, usa metodologia de decomposigdo proposta por Fields (2002)e dados da
PNAD para o periodo. Os resultados indicam que a variavel educagao é a que mais determina a desigualdade
de renda salarial para todas as macrorregioes, mas cai sua participacao na explicagdo da desigualdade



em todas as regioes. Variaveis que crescem como fator determinante na explicagao da desigualdade
salarial, principalmente no Nordeste e no Norte, sao idade e género, formalidade e sindicalizagao.

Marcia Aparecida de Paiva Silva, Marilia Fernandes Maciel Gomes, Ant6nio Carvalho Campos, Joao
Eustaquio de Lima e Elaine Aparecida Fernandes sao autores do artigo Efeitos da Abertura Comercial e
da Liquidez Externa sobre o Crescimento do Setor Agropecudrio Brasileiro. O trabalho faz uma andlise
das relagoes entre abertura comercial e liquidez externa com o crescimento do setor agropecudrio,
entre 1990 e o primeiro trimestre de 2008. Da analise resulta a abertura comercial com efeito positivo
sobre 0 crescimento da agropecudria, cujas exportagoes contribuiram para elevar o nivel das reservas
internacionais, reduzir o risco da divida externa e melhorar a condigéo de liquidez externa brasileira.

No trabalho Fatos Estilizados dos Ciclos de Negdcios no Estado do Espirito Santo: uma Abordagem Quantitativa,
escrito por Matheus Albergaria de Magalhaes e Anna Paula Lage Ribeiro, 0s autores encontram alguns padroes
empiricos nas propriedades quantitativas dos ciclos de negocios ocorridos no Estado do Espirito Santo desde
a década de 1990. Para tanto, faz uso da metodologia comum a estudos do género, com énfase na analise
da volatilidade das variaveis estudadas e no seu grau de correlagdo com medidas de nivel de atividade.

0 artigo de Aléssio Tony Cavalcanti de Almeida e Carlos Eduardo Gasparini, Gastos Pablicos
Municipais e Educagao Fundamental na Paraiba: uma Avaliagao usando DEA. Parte da constatagdo que a
universalizacdo do ensino fundamental no Brasil seguiu uma discusséo ainda sem indicadores que permitam
sua avaliagao objetiva. Os autores propdem um indice de eficiéncia e qualidade dos gastos publicos
em educacao e o aplicam aos municipios da Paraiba. Como queriam verificar quais as cidades mais e
menos eficientes na oferta de educagdo, concluem que 0s municipios menores sao 0S que apresentaram
pior situagao. Ja os grandes centros parecem influenciar positivamente as cidades proximas.

Diante do desmantelamento das politicas nacionais que tinham como objetivo o desenvolvimento regional
e a superagdo das heterogeneidades regionais, qual é a capacidade dos incentivos fiscais e financeiros
estaduais alterarem a divisao inter-regional do trabalho e mudar especializagGes produtivas regionais? 0s
incentivos fiscais necessariamente mudam a participagao da atividade industrial estadual na produgéao
nacional? Guardam relagao direta com as alteragoes nas estruturas produtivas estaduais? Soraia Aparecida
Cardozo busca responder essas questdes no artigo Politicas Estaduais de Atracéo de Investimentos
Baseadas em Isengdo Fiscal: uma Andlise do Estado do Ceara de 1995 a 2008. Os dados demonstram que
aqueles incentivos fiscais ndo necessariamente contribuiram para a desconcentragao regional da atividade
industrial e que, mesmo quando se registrou tal desconcentragao, esta foi influenciada também por outros
condicionantes. Mostram também que aquela politica nao modificou a participagao do estado no Valor da
Transformacao Industrial nem promoveu maior diversificagao e complexidade de sua estrutura industrial.



A Heterogeneidade do Crescimento
Economico das Unidades Federativas
Brasileiras (2000-2007)

RESUMO Amarildo Hersen

Analisa as fontes de crescimento regional do *Mestre em Desenvolvimento Regional e
produto e do emprego nos estados brasileiros no Agronegocio pela Universidade Estadual
periodo de 2000 a 2007. Utiliza o método Estrutural- do Oeste do Parané (Unioeste) / Campus
Diferencial e o Estrutural-Diferencial modificado. de Toledo;
0 primeiro identifica trés fatores importantes de * Professor da Universidade Estadual do
crescimento: 0 componente nacional, 0 componente Centro-Oeste (Unicentro).

estrutural e 0 componente competitivo; e 0 segundo

método adiciona o efeito alocagao. Os resultados NI RIAEE (B T

mostram que existem acentuadas disparidades de * Ph.D. em Desenvolvimento Regional pela
crescimento econdmico e do emprego entre 0s estados Université du Quebec (UQAC);
brasileiros. Houve, porém, convergéncia entre as * Professor Adjunto do Programa de
médias de crescimento econdmico com a economia P6s-Graduagao em Desenvolvimento
nacional, essas diferengas diminuem. Com relagao Regional e Agronegocio da Universidade
aos fatores de crescimento do produto dos estados, Estadual do Oeste do Parana (Unioeste) /
verificou-se uma baixa relagdo com sua estrutura Campus de Toledo;

produtiva, destacando-se entdo o componente « Pesquisador do Conselho Nacional
competitivo. Em se tratando do crescimento do de Desenvolvimento Cientifico e
emprego formal, tanto 0 componente estrutural como Tecnoldgico (CNPQ) e do Grupo de

0 competitivo apresentaram resultados positivos, Pesquisa em Desenvolvimento Regional
evidenciando que os estados tém criado postos de e Agronegaocio (Gepec).

trabalho tanto em fungao da dindmica interna da sua
economia quanto da economia nacional.

PALAVRAS-CHAVE

Economia Regional. Crescimento Regional.
Economia Brasileira. Desenvolvimento Regional.



1 - INTRODUCAO

A acentuada abertura ao mercado externo,
observada na economia brasileira no inicio dos
anos 1990, bem como a estabilizagdo monetaria
proporcionada pela implantagéo do Plano Real em
1994, impactou de maneira diferenciada os estados
brasileiros. Ao mesmo tempo que se extinguiram
empresas ineficientes em termos competitivos, a
abertura econdmica e a estabilizagao estimularam
acOes para a aproximagao aos novos paradigmas
técnicos de producao, em termos econémicos.
(HADDAD et al., 1999).

Por isso, torna-se importante analisar o
crescimento econdmico dos estados brasileiros em
trés dimensoes: a espacial, com o objetivo de verificar
os efeitos das mudangas no cendrio macroeconémico
sobre o0 seu desempenho; a temporal, procurando
identificar as correlagoes entre a ocorréncia dos
fatos macroecondmicos e o desempenho econémico
das regioes; e a setorial para verificar os efeitos das
mudancas macroecondmicas sobre o0s diferentes
setores produtivos e, consequentemente, sobre 0
desempenho econdémico das regioes.

Sendo assim, pode-se dizer que o desempenho
econdmico das regides esta associado a trés fatores:
insercdo da economia regional nos mercados
nacional e internacional; perfil da composi¢ao
da estrutura produtiva regional; e existéncia de
vantagens locacionais, as quais conferem uma maior
competitividade a regido. (FOCHEZATTO; SOUZA,;
OLIVEIRA, 2005).

Por isso, 0 objetivo deste artigo é analisar 0s
componentes do crescimento econdmico dos estados
brasileiros, ou seja, identificar razoes que fazem com
que uma regiao cresga mais rapidamente do que
outras em um mesmo periodo, utilizando-se 0 método
Estrutural-Diferencial. A praticidade desse método
¢ que ele facilita a decomposicao do crescimento
do produto e do emprego dos estados em trés
componentes: nacional, estrutural e diferencial. Essa
analise tem como referéncia o texto de Fochezatto;
Souza e Oliveira (2005), no qual os autores fazem
uma abordagem do método Estrutural-Diferencial
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para identificar as fontes de crescimento das regioes
do Rio Grande do Sul no periodo de 1990 a 2000.
Entretanto, 0 modelo estrutural-diferencial apresenta
algumas deficiéncias na sua formacgéo original. Essas
limitagOes dao origem ao método estrutural-diferencial
modificado, também utilizado nesse artigo, tendo como
referéncia Hadadd et al. (1989), Lamarche; Srinath e
Ray (2003) e Ferrera de Lima (2006).

0 método Estrutural-Diferencial nao é uma teoria
explicativa do crescimento regional, mas, sim, um
método de analise para identificar os componentes
deste crescimento, podendo ser utilizado em
projegoes das economias regionais. As informagoes
estatisticas de que necessita para sua manipulagao
nao sao complexas, o que, por sua vez, demanda
apenas uma matriz de informagoes sobre uma variavel
basica (emprego, produgao, valor adicionado etc.)
em dois periodos de tempo, para que seja possivel a
aplicagao para fins descritivos. Esse método identifica
as razoes que fazem com que uma regiao cresca
mais rapidamente que outras em um mesmo periodo.
Da mesma maneira, verifica se essa performance
esta condicionada ao desempenho da economia
nacional, a estrutura produtiva local ou a presenga de
vantagens locacionais especificas que dao dinamismo
para a regiao.

0 artigo esta organizado da seguinte maneira: além
desta introdugao, sao apresentados mais cinco topicos.
No item 2, é apresentada a revisao da literatura, com o
objetivo de esclarecer e conceituar aspectos relevantes
da economia espacial, o que facilitara a compreensao
das analises através do método Estrutural-Diferencial
e Estrutural-Diferencial modificado. A metodologia do
trabalho é abordada no item 3. No item 4, tem-se o
produto e 0 emprego por estado brasileiro, base para
0s calculos realizados. No quinto item, evidenciam-se
os fatores contribuintes para o crescimento do produto
e do emprego, de acordo com 0 método adotado. A
concluséo do trabalho sera apresentada no item 6.

2 — 03 PROCESSOS REGIONAIS DE
CRESCIMENTO

Encontrar as razoes que expliquem o porqué de
0S processos regionais de crescimento diferirem
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entre si, ou seja, apresentarem dindmicas territoriais
diferenciadas, nao constitui uma tarefa facil. Pode-se
dizer que as questoes propostas ndo possuem uma
Unica resposta e também nao podem ser respondidas
por uma unica ciéncia, devendo, no minimo,
contemplar aspectos geograficos e socioeconémicos.

De acordo com Santos e Silveira (2001), uma
preocupacao com o entendimento das diferenciagoes
regionais € com o novo dinamismo das suas relagoes
tem norteado particularmente a busca de uma
interpretacao geografica da sociedade brasileira. No
entanto, para que se torne possivel a compreensao
da dindmica territorial do desenvolvimento, alguns
conceitos devem ser retomados, tais como:
espaco, regiao, territorio, dindmica territorial do
desenvolvimento e desenvolvimento local/regional.

Espaco, de acordo com Santos (1994), refere-se
a um conjunto indissociavel de sistemas de objetos e
de sistemas de agoes. 0s objetos séo cada vez mais
artificiais (hidrelétricas, fabricas, fazendas modernas,
portos, estradas, cidades etc.), dotados de uma
mecanica e funcionalidade propria, que acabam por
conduzir os interesses hegemaonicos internacionais.
Ja as acoes sdo consideradas racionais, obedecendo
a uma racionalidade que corresponde aos fins ou aos
meios hegemonicos internacionais, induzidas de fora,
estranhas ao lugar, territorio, regiao ou pais.

Para Santos (1986), 0 espaco deve ser considerado
como um conjunto de formas representativas de
relacoes sociais ao longo do tempo, que se manifestam
através de processos e fungoes. Sendo assim,
espaco pode ser considerado um campo de forgas
cuja aceleracao € desigual. Essa é a explicagao do
porqué de a evolugao espacial nao ser homogénea em
todos os lugares. Nessa mesma linha, Perroux (1982)
define espago econdémico como espago polarizado,
heterogéneo, com um campo de forgas de relagoes
funcionais. A nogao de espago econdmico polarizado
lanca as bases para uma teoria da polarizagéo. Nessa
teoria, 0 crescimento nao surge em todos os lugares ao
mesmo tempo. Na realidade, ele se manifesta em pontos
ou polos de crescimento, com intensidades variaveis. O
crescimento se transmite através de diversos canais e
com efeitos varidaveis para o conjunto da economia.

Volume 42 | N° 03 | Julho - Setembro | 2011

Segundo Perroux (1977, 1982) e Furtado (2001), o
universo econdémico é fundamentalmente heterogéneo.
Em outras palavras, isso significa dizer que o processo
de crescimento e desenvolvimento economico é
desigual, pois surge em alguns pontos, propaga-se
com menor ou maior facilidade em outros, toma vigor
em determinados lugares, desaparece noutros etc.
Nem & nem poderia ser um processo uniforme, pois a
constelagao de recursos e fatores que se apresenta em
cada parte é obviamente diversa.

Essa concepgao foi a base para varias correntes
do pensamento econdémico, dentre elas: 0s
estruturalistas, os institucionalistas, os kaleckianos,
0s neoschumpeterianos, entre outros. Para se ter
uma ideia do alcance dessa concepgao, na teoria
econdmica neoclassica, 0 espago em Si nao existe,
pois 0s consumidores e as atividades sdo puntiformes.
As regides e 0 espago econdmico nao tém uma
dindmica propria. Elas sdo apenas a extensao de um
grande mercado, sem influéncia e representatividade.
Até mesmo a ideia dos distritos industriais concebida
por Alfred Marshall perde seu valor, porque as
aglomeragoes sao elementos passivos ao equilibrio
de mercado. Assim, os efeitos externos devem ser
sempre positivos para formar situagoes suficientes de
equilibrio. (PECQUEUR; COURLET, 1998). A influéncia
de conceitos desenvolvidos por Marshall (1938),
como as externalidades, a localizagao e a estrutura de
mercado, possibilitou a introducéo do espago como
elemento ativo na andlise econémica. Para Ferrera de
Lima (2003, 2005), o elemento espago surgiu como
uma critica da analise neoclassica desenvolvida antes
dos estudos de Marshall (1938). Os conceitos de
oferta e de demanda adotados pelos neoclassicos nao
levavam em consideragao a localizagéo.

A existéncia de um universo econoémico
heterogéneo significa, em ultima instancia, que
0S mesmos bens podem ser obtidos com graus
diversos de dificuldade em diferentes regioes. Em tais
condigGes, transportar bens de um lugar para outro é a
forma mais rapida e segura de criar valor. Os recursos
acumulados numa comunidade, ao se transformarem
em capital comercial, por um lado, escapam aos
rendimentos decrescentes e, por outro, tendem a
beneficiar o conjunto do universo econémico. Assim,
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um universo econdmico heterogéneo implica dindmicas
econémicas e competitividades diferenciadas.
(HIRSCHMAN, 1996; FURTADO, 2001; SANTQS, 2003).

De acordo com Isard (1972) e Haddad et al. (1999),
a competitividade dindmica de uma regido dentro de
um sistema de concorréncia espacial, particularmente
para as atividades que nao se vinculam diretamente
a sua dotacao de recursos naturais, depende de um
componente estrutural e de um componente diferencial.
0 componente estrutural tem como objetivo mostrar que,
no processo de desenvolvimento nacional, ha alguns
ramos de atividade que crescem mais rapidamente
que 0s demais e que o0s fatores responsaveis por
estas diferentes taxas de crescimento setorial nacional
sd0: variagoes na estrutura da demanda, variagoes
de produtividade, inovagoes tecnologicas, etc. Como
uma regiao que se especializa nos ramos produtivos
mais dindmicos da economia nacional é a que atinge
uma variagao estrutural positiva em termos de
emprego, producao e renda, entdo € fundamental que
sejam investigadas as aptidoes de cada regido para a
localizagao de firmas ou estabelecimentos pertencentes
a cada um destes ramos.

Entretanto, o desenvolvimento regional ndo pode
ser examinado apenas por este angulo, pois todos
0S ramos produtivos apresentam desempenho
diferenciado entre as varias regioes da economia
nacional. Entao, se ocorrerem alteragoes na superficie
locacional de uma economia nacional, uma dada
regiao pode-se desenvolver mais rapidamente do que
as outras, desde que consiga atrair uma proporgao
crescente de atividades ou firmas, ainda que estas
pertencam a setores de crescimento lento no dmbito
nacional. (ISARD, 1972; HADDAD et al., 1999). Nessa
mesma linha, para Krugman (1991), a polarizagao
crescente resulta da interagao entre baixos custos de
transporte e de relaces interindustriais de cooperacao
e concorréncia entre regioes. As regides de baixo
dinamismo possuem custos expressivos de transporte
com uma relagdo de dependéncia nas atividades
de transformacao e servigos. Isso faz com que elas
tenham um custo maior de producao e distribuigao
aliado a problemas com retorno de escala. Portanto,
custos moderados de producao, associados a retornos
de escala e custos de servigos pouco significativos,
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geram tendéncias a concentragao geografica dos
agentes econbmicos, consequentemente, no padrao de
localizagao das atividades produtivas e na dindmica e
organizagao espacial da economia.

Dentro deste contexto, torna-se, pois, necessario
estudar as vantagens locacionais de cada uma das
regioes para a atragao de setores produtivos de
crescimento lento no nivel nacional, bem como 0s
fatores explicativos do desempenho favoravel destes
setores em algumas regioes.

3 — METODOLOGIA DE ANALISE

Este estudo utiliza o0 método Estrutural-Diferencial
como ferramenta de analise. A base l6gica do método
parte de uma constatacdo empirica bastante simples: o
crescimento do emprego é maior em alguns setores do
que em outros e em algumas regides do que em outras.
Assim, uma determinada regido podera apresentar um
ritmo de crescimento econdmico maior do que a média
do sistema de regioes, ou porque na sua composi¢ao
produtiva existe uma preponderancia de ramos de
atividade produtiva mais dindmicos, ou porque ela
tem participagao crescente na distribuicao regional do
emprego, independentemente, de esta expansao estar
ocorrendo em setores dindmicos ou ndo. (HADDAD et
al., 1989).

Sendo assim, a existéncia dessas diferengas
regionais pode estar associada aos seguintes fatores:
variagoes na estrutura da demanda, variagoes de
produtividade, inovagoes tecnoldgicas etc. Como uma
regido que se especializa naqueles ramos produtivos
mais dindmicos da economia nacional € a que atinge
uma variagao proporcional positiva em termos de
emprego, entao, é fundamental que se pesquisem as
possibilidades de cada regiao para a localizagao de
firmas ou estabelecimentos pertencentes a cada um
destes setores.

Por outro lado, o crescimento regional ndo pode
ser examinado apenas por este angulo, pois todos
0S ramos produtivos apresentam desempenho
diferenciado entre as varias regioes da economia
nacional. Assim, nao é dificil imaginar-se que, tendo
ocorrido alteragoes na superficie locacional de
uma economia nacional, uma dada regiao possa
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desenvolver-se mais rapidamente do que outras,
desde que consiga atrair uma proporgao crescente
de atividades ou firmas, ainda que estas pertengam a
setores de crescimento lento no nivel nacional.

As principais forgas que atuam no sentido de
provocar estes reajustamentos séo, quase sempre,
de natureza locacional, tais como: variagGes nos
custos de transporte, estimulos fiscais especificos
para determinadas areas, diferenciais nos pre¢os
relativos de insumos entre regides etc. Torna-se, pois,
necessario estudar as vantagens locacionais de cada
uma das regioes para a atracao de ramos produtivos
de crescimento lento no nivel nacional, bem como 0s
fatores explicativos do desempenho favoravel destes
ramos em algumas regioes. (FOCHEZATTO; SOUZA;
OLIVEIRA, 2005).

3.1 — Método Estrutural-Diferencial

0 Método de Analise Estrutural-Diferencial
gera informacoes relevantes para a organizagao
de pesquisas adicionais de natureza teorica sobre
problemas regionais especificos, como a analise
dos ramos de atividade produtiva que tiveram uma
variagdo diferencial negativa numa regiéo, analise dos
fatores explicativos para o desempenho diferencial
de economias regionais, entre outros. Para o0 alcance
de seu objetivo, 0 método divide o crescimento
regional em trés componentes: 0 componente
nacional, o0 componente estrutural (ou proporcional)
e 0 componente diferencial (ou competitivo). (DUNN
JUNIOR, 1959; BEAUD, 1966).

0 componente nacional demonstra a parte da
evolucao do produto ou do emprego de uma regiao
devido apenas ao crescimento dessa mesma variavel
no pais, no estado ou na economia de referéncia.
Matematicamente, ele pode ser expresso da seguinte
maneira:

EN=E, (e-1) (01)

Em que Eij° é 0 emprego ou produto do setor i na
regiao j; e = E'/E” é 0 produto ou emprego total do
pais, estado, ou economia de referéncia do ano final
sobre a mesma variavel no periodo inicial.

0 componente estrutural ou proporcional representa
a parcela do crescimento do produto ou do emprego
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obtida por uma regido devido a sua estrutura produtiva.
Deste modo, regioes que apresentam em sua estrutura
produtiva setores considerados dindmicos, ou seja,
que mostram taxas de crescimento superiores as

do conjunto dos setores na economia de referéncia,
apresentarao um resultado positivo nesse componente.
Ja as regioes compostas principalmente de setores
estagnados, com baixas taxas de crescimento,

terao um resultado negativo advindo do componente
estrutural. Esse componente pode ser obtido a partir da
seguinte equacao:

EE,=E/(e-e) (02)

Emquee, = E'/E, que representa o produto
ou emprego do setor i no ano final sobre a mesma
variavel no periodo inicial da analise.

0 componente diferencial ou competitivo (EC) indica
a parte do crescimento do produto ou do emprego
regional gerada por vantagens locacionais que fazem
com que determinados setores possam crescer
mais rapidamente em determinada regido do que em
nivel estadual ou nacional. Um efeito diferencial ou
competitivo positivo em determinado setor produtivo
de uma regidao mostra que esse apresenta uma taxa
de crescimento superior nessa regiao do que no
pais ou no estado, o que pode estar associado a
vantagens locacionais especificas. Matematicamente,
esse componente pode ser obtido a partir da seguinte
equacao:

EC,=E/(e;-e) (03)

Em que eij = E,./ / El.j”, que representa o produto
ou emprego do setor i na regiao j no ano final sobre a
mesma variavel no periodo inicial.

Somando os trés componentes, tem-se o efeito total
que, quando for superior ao efeito variagao nacional,
indica que a regiao € especializada em setores com
taxas de crescimento acima da média em nivel estadual
ou nacional, ou que possui vantagens locacionais que
garantem altas taxas até mesmo a setores que, no
conjunto das regioes, encontram-se estagnados.

3.2 — Método Estrutural-Diferencial Modificado

Apesar de 0 método estrutural-diferencial ser
consideravelmente utilizado como medida de
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desempenho do crescimento econémico de regides,
apresenta algumas deficiéncias na sua formulagao
original. O modelo estrutural-diferencial basico,
conforme Haddad et al. (1989), tem como um dos
principais defeitos ou limitagoes dessa analise a
ndo-consideracdo de mudancas na estrutura de
emprego das regides durante o periodo de analise,
isto é, entre 0 ano-base e o ano final. Com o intuito de
sanar essa limitagao, houve evolugao no calculo do
efeito estrutural, utilizando o pessoal ocupado no fim
do periodo e nao mais no inicio do periodo. (JAYET,
1993; LAMARCHE; SRINATH; RAY, 2003; FERRERA
DE LIMA, 2006).

De acordo com Souza (2009), substituindo o
emprego esperado pelo emprego efetivo, a equacao
do efeito diferencial Esteban-Marquillas (1972)
procura eliminar da posigao diferencial ou competitiva
a influéncia estrutural. Se for utilizado o emprego
homotético para calcular o efeito diferencial, este
fica sem a influéncia do efeito proporcional, pois o
coeficiente de especializagdo sera igual a zero em
todos os setores. O melhoramento consiste, portanto,
no acrescimo do efeito alocagao aos efeitos estrutural
e diferencial, para analisar os componentes de
crescimento de uma regiao. O emprego homotético
consiste no volume de pessoal ocupado que o setor/
da regido j teria se a estrutura de emprego fosse igual
a do pais. A proposicao de Esteban-Marquillas (1972)
pode ser expressa por:

E'= E'(E'/E) (04)
Em que:

Ej_j” = emprego homotético do setor i da regiao j no
ano inicial;
Ej” = pessoal ocupado da regido j no ano inicial;
E’ = pessoal ocupado no setor i do pais no ano
inicial;
E’ = pessoal ocupado do pais no ano inicial.

0 efeito alocagao nada mais € do que a influéncia
estrutural do dinamismo diferencial, ou ainda, a
diferenga entre o efeito diferencial tradicional e o

efeito diferencial modificado. Ao se fazer uso do
emprego homotético com o intuito de obter o efeito
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diferencial ou competitivo, porém sem a influéncia do
efeito proporcional, aquele pode ser obtido conforme
demonstrado na equagao abaixo:

EC, = EA_./." (e,;-ei) (05)

Agora, com a contribuigao de Esteban-Marquillas
(1972), complementando a analise do efeito diferencial,
tem-se a insergdo do efeito alocagao, na analise do
método, eliminando assim a influéncia estrutural
originaria da distribuigao setorial do pessoal ocupado
do ano inicial. A absorgao do residuo entre £C; e EC”,
dar-se-a por:

A4,=(E/- EU") (e;,-e) (06)

Dessa forma, a variagao liquida total (VLT) passaria
a ser calculada com o somatorio do efeito estrutural,
efeito diferencial e efeito alocagéo. Partindo da
formulacao proposta por Esteban-Marquillas (1972)
e inserindo a proposta de se utilizarem 0s numeros
do empregado do final do periodo e nao mais 0s
numeros do emprego do periodo inicial, Herzog e Olsen
(1979) desenvolveram as correg0es necessarias.
Essas correcoes se dao com a reformulagéo do efeito
alocagao através da insergao da mudanca do peso
na composi¢ao do emprego no ano final. A partir
dessa reformulagao, o novo efeito alocagao tem como
componentes explicativos a composi¢ao do emprego
no ano inicial, no ano final e suas respectivas taxas
de crescimento, conforme evidenciado na equagao
sequinte:

A, =[(E-E))-(E-E")] (e, -ei (07)

Com o acréscimo do componente (E, - El_jf-) (e;-
ei) no efeito alocagao proposto por Esteban-Marquillas
(1972) e, ainda, mantendo-se a identidade do método
estrutural-diferencial, o efeito diferencial ou competitivo
(EC”,) sera agora identificado por:

El.jo(e’. -e) + Eijo(e[j -e) + (E[j" - E,yo)(e,-j -e) =
E'(e-¢)+EC" +[E'-E'-(E'-E))]
(el_/. -e,
De forma simplificada, reordenando os elementos
da equagao, porém mantendo a identidade do método,

o efeito diferencial (£C™,), conforme Herzog e Olsen
(1979), é expresso da seguinte maneira:
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EC" = (2E/-E/+E/-E")(e,-¢)  (08)

Agora, o calculo da variagdo liquida total, tendo
por base as correces sugeridas por Herzog e Olsen
(1979), passa a ser obtido mantendo-se o efeito
proporcional original, somado ao efeito diferencial
modificado e, ainda, somado ao efeito alocagao
modificado. A variagao liquida total, que evidencia o
crescimento econdmico autbnomo da regido, pode ser
obtido com uso da seguinte equagao:

VIL= EE,+EC”,+4, (09)

Com auxilio do Quadro 1, tém-se, de forma
sumarizada, as diferentes definigoes que o efeito
alocagao pode obter mediante a consideragao proposta
por Herzog e Olsen (1979) ao método estrutural-
diferencial. Vale destacar que a expressao numerica
passa a ndo ter representatividade analitica e tao
somente o sinal da expressao deve ser considerado.

0O objeto de estudo sao o0s 26 estados brasileiros
e o Distrito Federal, os quais apresentam diferengas
tanto locacionais, como no que diz respeito a estrutura
produtiva. As variaveis investigadas sao: o Produto
Interno Bruto (PIB) e o Emprego Formal, as quais
sao capazes de satisfazer 0s anseios da pesquisa,
pela importancia que apresentam no processo de
crescimento e desenvolvimento econdémico em cada
um dos Estados. Os dados foram coletados através do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),

Ministério do Trabalho e do Emprego (MTE) e Relagao
Anual de Informagodes Sociais (RAIS).

Para tanto, o0 método estrutural-diferencial e o
método estrutural-diferencial modificado auxiliarao na
afericdo do desempenho apresentado pelos estados,
bem como permitirao a identificagao e classificagao
das diferengas regionais atraves da decomposigao do
crescimento regional.

4 -0PIB E O EMPREGO FORMAL NOS
ESTADOS BRASILEIROS

A competitividade entre as empresas, em muitos
setores, torna-se fator determinante. Sendo assim,
cada vez mais, a competitividade e, portanto, 0
desenvolvimento de uma determinada regiao passam
pelo necessario esforgo doméstico da organizagao
social para incrementar, de forma crescente, a
produtividade. Ao contrario da l6gica empresarial, cuja
lucratividade e competitividade sao os verdadeiros
determinantes do crescimento da produtividade,
no caso das regioes, é a produtividade que se
transforma no verdadeiro e principal determinante da
competitividade. (CASTELLS, 1999).

Entre 2000 e 2007, o Produto Interno Bruto
(PIB) Brasileiro cresceu a uma taxa média anual de
4,98%. De acordo com a Tabela 1, percebe-se que
esse numero ndo foi mais significativo porque alguns

Componentes
Definicao L D Efeito Alocacao
Especializagao Vantagem Competitiva
Desvantagem competitiva, especializada +
Desvantagem competitiva, nao- N
especializada
Vantagem competitiva, ndo-especializada - +
Vantagem competitiva, especializada + + +

Quadro 1 - Diferentes Interpretagdes para o Conjunto do Efeito Alocagcao e Componentes Especializacao e

Vantagem Competitiva
Fonte: Herzog e Olsen (1979).
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estados apresentarem um aumento pouco expressivo
do seu PIB ou até mesmo negativo. O Estado do Rio
de Janeiro, com um aumento médio anual de 2,16%
de seu PIB, contribuiu significativamente para o baixo
dinamismo do PIB. Apesar das diferentes magnitudes
de crescimento do PIB, todas as unidades federativas
apresentaram crescimento no periodo.

Tabela 1 — Taxa de Crescimento Médio Anual (%) do
Produto Interno Bruto e do Emprego nos
Estados Brasileiros 2000-2007

ESTADOS PIB EMPREGO
Roraima 16,83 13,59
Amazonas 3,25 13,37
Tocantins 24,20 13,14
Amapd 9,21 12,44
Mato Grosso 11,60 11,59
Para 7,30 10,51
Maranhéo 14,18 9,94
Rond6nia 7,66 9,43
Goias 11,18 8,55
Espirito Santo 7,83 8,48
Rio Grande do Norte 6,75 8,29
Mato Grosso do Sul 4,62 8,23
Santa Catarina 6,36 8,22
Sergipe 9,36 7,95
Ceara 5,99 7,61
Bahia 4,04 7,37
Alagoas 6,73 7,13
Acre 13,58 7,10
Piauf 8,41 6,46
Minas Gerais 3,88 6,28
Parana 6,50 6,27
Pernambuco 2,22 5,77
Paraiba 6,24 5,74
Séo Paulo 4,88 5,38
Rio de Janeiro 2,16 4,98
Rio Grande do Sul 2,23 4,01
Distrito Federal 10,66 2,34
BRASIL 4,98 6,20

Fonte: Ipeadata (2010).

No que diz respeito ao emprego formal, o Brasil no

periodo analisado, apresentou uma taxa de crescimento

médio anual correspondente a 6,2%. Com a abertura
economica verificada no findar da década de 1980, a
economia passou a produzir, também, para o mercado

externo, que contribuiu, juntamente com a estabilizacao

da moeda — alcangada com a implantacao do Plano
Real, em 1994 — para o surgimento de novos postos
de trabalho. Pode-se verificar, na Tabela 2, que 0
Estado de Roraima apresentou a melhor taxa média
anual de crescimento do emprego formal, superior a
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13%, porém, sua representatividade em nivel nacional
€ menos significativa, pois corresponde a menos de
0,2% dos empregos formais do pais, referente ao ano
de 2007. Ja o Estado de Sao Paulo, que mais uma
vez apresentou um desempenho do emprego formal
abaixo da média nacional, com crescimento médio
anual no periodo inferior a 5,4%, contribuiu para que
0 crescimento médio anual do emprego formal no
Brasil ndo se mostrasse mais expressivo, tendo em
vista que esse estado, no ano de 2007, empregou
aproximadamente 30% da mao de obra com carteira
assinada no pais.

5 — FATORES DE CRESCIMENTO DO PIB
E DO EMPREGO NOS ESTADOS DO
BRASIL

A partir da aplicagao do método estrutural-
diferencial e estrutural-diferencial modificado, serao
aqui analisados os principais resultados obtidos para o
produto e 0 emprego para os estados brasileiros, com
0 intuito de identificar as razoes do desempenho de
cada uma das regides no periodo de estudo.

A Tabela 2 evidencia os resultados alcangados
através do método estrutural-diferencial, para o produto
de cada Estado brasileiro. 0 componente nacional (EN)
mostra a parte da evolugao do produto nos estados
devido apenas ao crescimento dessa mesma variavel
no pais, ou seja, 34,89%.

Os estados que apresentaram um resultado positivo
no componente estrutural (EE) apresentam em sua
estrutura produtiva setores considerados dindmicos, ou
seja, mostram taxas de crescimento superiores as do
conjunto dos setores da economia nacional. Percebe-
se que dezesseis estados brasileiros e o Distrito
Federal apresentaram, no periodo analisado, taxas de
crescimento superiores as do conjunto dos setores da
economia nacional. Os estados que apresentaram esse
componente de forma positiva sao: Tocantins, Roraima,
Maranhao, Acre, Mato Grosso, Sergipe, Amapa,

Piaui, Espirito Santo, Rondonia, Rio Grande do Norte,
Alagoas, Paraiba, Ceara, Sao Paulo e Pernambuco.

No componente diferencial (EC), nota-se que, com
excecdo de Sao Paulo, Mato Grosso do Sul, Bahia,
Minas Gerais, Rio Grande do Sul, Pernambuco e
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Tabela 2 — Fatores de Crescimento do Produto dos Estados Brasileiros, 2000-2007 (%)

ESTADOS EN EE EC ET
Tocantins 34,89 10,76 123,75 169,40
Roraima 34,89 27,01 55,93 117,83
Maranhao 34,89 6,44 57,91 99,24
Acre 34,89 17,01 43,18 95,07
Mato Grosso 34,89 2,24 4410 81,23
Goias 34,89 -0,67 44,06 78,28
Distrito Federal 34,89 30,35 9,38 74,62
Sergipe 34,89 2,13 28,53 65,55
Amapa 34,89 27,31 2,26 64,46
Piaui 34,89 8,54 15,45 58,88
Espirito Santo 34,89 2,11 17,80 54,80
Rondénia 34,89 5,55 13,18 53,62
Para 34,89 -4,24 20,45 51,10
Rio Grande do Norte 34,89 1,44 10,96 47,28
Alagoas 34,89 6,93 5,29 47,11
Parand 34,89 -5,21 15,84 45,52
Santa Catarina 34,89 -11,63 21,25 44,51
Paraiba 34,89 3,56 5,21 43,66
Ceara 34,89 2,77 4,23 41,90
Sao Paulo 34,89 0,56 -1,29 34,16
Mato Grosso do Sul 34,89 -1,75 -0,82 32,32
Bahia 34,89 -2,60 -4,03 28,27
Minas Gerais 34,89 -2,93 -4,80 27,16
Amazonas 34,89 -13,30 1,14 22,73
Rio Grande do Sul 34,89 -2,99 -16,28 15,63
Pernambuco 34,89 7,45 -26,83 15,51
Rio de Janeiro 34,89 -0,17 -19,58 15,14

Fonte: Resultados da Pesquisa a partir de Dados do Ipeadata (2010).

Nota: EM - componente nacional; EE - componente estrutural; EC — componente diferencial ou competitivo e

efeito total.

Rio de Janeiro, todos os demais estados brasileiros
apresentaram um componente diferencial positivo.

Somando os trés componentes, citados acima, tem-
se o efeito total (ET) que, quando for superior ao efeito
variagao nacional, indica que o estado € especializado
em setores com taxa de crescimento acima da média
nacional, ou que possui vantagens locacionais que
garantem altas taxas de crescimento até mesmo ao setor
que, no conjunto do estado, encontra-se estagnado.

As unidades federativas com essa caracteristica sao:
Tocantins, Roraima, Maranhao, Acre, Mato Grosso,
Goias, Sergipe, Amapa, Piaui, Espirito Santo, Rondonia,
Para, Rio Grande do Norte, Alagoas, Parana, Santa
Catarina, Paraiba, Ceara e o Distrito Federal.
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A Tabela 3 traz a variacao liquida total (VTL) e
seus componentes, alcangados através do método
estrutural-diferencial modificado, para o produto, de
cada estado brasileiro:

Pode-se perceber, com o auxilio da Tabela 3, que,
para os estados do Mato Grosso, Maranhao, Espirito
Santo, Tocantins, Sergipe, Ceard, Piaui, Rio Grande
do Norte, Rond6nia, Roraima, Alagoas, Paraiba e
Distrito Federal, os fatores proporcional e diferencial
contribuiram conjuntamente para o aumento do produto
gerado nesses estados, ou seja, 0 dinamismo da
economia e o dinamismo local foram positivos nesses
estados.
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Tabela 3 — Efeito Proporcional, Competitivo, Alocagao e Variacao Liquida Total, do Produto, para os

Estados Brasileiros

ESTADOS EE, EC,” A, VIL
Distrito Federal 9526029,91 3246078,57 -303147,71 12468960,80
Goids -142846,42 9366595,27 52523,99 9276272,85
Parané -3419685,27 9077401,68 1317846,80 6975563,21
Mato Grosso 307189,71 4341019,59 1707533,58 6355742,88
Maranhao 600992,38 4524817,97 875883,88 6001694,23
Espirito Santo 426090,30 1483700,44 2108540,73 4018340,47
Santa Catarina -4828523,83 7712112,85 1108861,92 3992450,94
Tocantins 260278,94 1803215,47 1191465,33 3254959,74
Para -806677,27 1807540,69 2085515,89 3086379,32
Sergipe 125242,95 1584565,95 91433,89 1801242,79
Ceara 570327,91 632235,60 238191,72 1440755,23
Piaui 449990,78 795010,92 19207,38 1264209,09
Rio Grande do Norte 129075,46 271528,03 713095,17 111369866
Rondania 311042,48 165209,73 573238,30 1049490,51
Acre 291877,41 -1504343,60 2245421,95 1032955,72
Roraima 301678,00 515540,76 109114,58 926333,34
Alagoas 493350,14 236357,02 140002,16 869709,32
Paraiba 322349,73 25856381 212839,15 793752,70
Amapa 616390,38 -69670,50 120648,05 667367,93
Mato Grosso do Sl -208743,47 -401330,25 303731,15 -306342,57
Amazonas -2435249,67 -971076,84 1180593,76 -2205732,76
Sao Palo 2059678,28 -6083485,10 1341588,27 -2682218,50
Bahia -1250292,95 -1960804,10 22279,19 -3188817,82
Pernambuco 2257132,64 -8365256,30 238303,26 -5869820,40
Minas Gerais -3120166,06 -6001450,70 883622,00 -8237994,74
Rio Grande do Sul -2607229,82 -14229102,00 13848,54 -16822482,90
Rio de Janeiro -229302,65 -26413918,00 -413249,32 -27056470,00

Fonte: Resultados da Pesquisa a partir de Dados do Ipeadata (2010).

(-27.056.470,00), sendo essa negativa evidenciando
que os setores produtivos locais cresceram mais
lentamente que a média do pais.

Em alguns estados, de forma contraria, nem o
dinamismo local e nem o dinamismo da economia
contribuiram para o crescimento do seu produto.

Esses estados “estaticos” sao os de Mato Grosso do
Sul, Amazonas, Bahia, Minas Gerais, Rio Grande do Sul
e Rio de Janeiro.

Destaque merecido deve ser dado aos estados do
Mato Grosso, Maranhao, Espirito Santo, Tocantins,
Sergipe, Ceara, Piaui, Rio Grande do Norte, Rondénia,
Roraima, Alagoas e Paraiba, por apresentarem
vantagem competitiva e especializada, na analise da
variavel produto.

O Distrito Federal apresentou a maior variagao
liquida total (12.468.960,80), dentre todas as
unidades federativas brasileiras. Esse 6timo
desempenho é originario do dinamismo dos setores
produtivos e dinamismo local. O Estado do Rio de
Janeiro apresentou a menor variagao liquida total

A Tabela 4 mostra os fatores de crescimento
do emprego formal, por estado, através do modelo
estrutural-diferencial.
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Com relagéo aos empregos formais dos estados
brasileiros, o0 componente nacional, que evidencia a
parte da evolugdo do emprego formal nos estados
devido apenas ao crescimento dessa mesma variavel
no pais, atingiu a casa dos 43,39%.

Ja o componente estrutural mostra que 0s estados
que apresentaram um resultado positivo nesse
componente sao: Roraima, Amazonas, Amapa, Para,
Maranhao, Rondénia, Santa Catarina, Sergipe, Ceara,
Acre, Piaui, Paraiba, Sao Paulo, Rio de Janeiro, Rio
Grande do Sul e Distrito Federal.

Analisando o componente diferencial, percebe-se
que os estados que apresentaram o fator local como
contributivo para o crescimento econémico no periodo

sa0: Roraima, Amazonas, Tocantins, Amapa, Mato
Grosso, Para, Maranhdo, Rondonia, Goias, Espirito
Santo, Rio Grande do Norte, Mato Grosso do Sul, Santa
Catarina, Sergipe, Ceara, Bahia, Alagoas, Acre, Piaui,
Minas Gerais e Parana.

Nota-se que o0s estados de Roraima, Amazonas,
Amapa, Para, Maranhao, Rondénia, Santa Catarina,
Sergipe, Geara, Acre e Piaui apresentaram tanto o
componente estrutural como o diferencial de forma
contributiva para o crescimento econdmico local. Esses
estados, na sua maioria das regioes Norte e Nordeste
do Brasil, foram, nos ultimos anos, responsaveis
por atrair importantes parcelas de investimentos
decorrentes de projetos privados e publicos.

Tabela 4 — Fatores de Crescimento do Emprego Formal dos Estados Brasilei-

ros, 2000-2007 (%)

ESTADOS EN EE EC ET

Roraima 43,39 0,27 51,47 95,13
Amazonas 43,39 0,53 49,66 93,58
Tocantins 43,39 -0,25 48,86 92,00
Amapd 43,39 0,58 43,12 87,09
Mato Grosso 43,39 -1,13 38,88 81,15
Para 43,39 0,17 30,03 73,59
Maranhéo 43,39 0,25 25,93 69,58
Rondénia 43,39 0,23 22,37 66,00
Goids 43,39 -0,40 16,89 59,88
Espirito Santo 43,39 -0,19 16,13 59,33
Rio Grande do Norte 43,39 -0,18 14,79 58,00
Mato Grosso do Sul 43,39 -1,62 15,81 57,59
Santa Catarina 43,39 0,39 13,73 57,51
Sergipe 43,39 0,00 12,24 55,63
Ceara 43,39 0,40 9,50 53,29
Bahia 43,39 -0,19 8,37 51,58
Alagoas 43,39 -0,44 6,92 49,88
Acre 43,39 0,08 6,26 49,73
Piaui 43,39 0,27 1,59 45,25
Minas Gerais 43,39 -0,47 1,05 43,98
Parana 43,39 -0,13 0,62 43,88
Pernambuco 43,39 -0,16 -2,84 40,39
Paraiba 43,39 0,03 -3,22 40,20
Séo Paulo 43,39 0,08 -5,83 37,64
Rio de Janeiro 43,39 0,38 -8,89 34,88
Rio Grande do Sul 43,39 0,16 -15,45 28,10
Distrito Federal 43,39 0,29 -27,30 16,39

Fonte: Resultados da Pesquisa a partir de Dados de Brasil (2010).

Nota: EM - componente nacional; EE - componente estrutural; EC - componente diferencial ou

competitivo, efeito total.
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Por fim, somando os trés componentes, tém-se o Sergipe, Ceara, Bahia, Alagoas, Acre, Piaui, Minas
efeito total que, quando for superior ao efeito variagao Gerais e Parana.

nacional, indica que o estado é especializado em
setores com taxa de crescimento, do emprego, acima
da média nacional ou, ainda, que possui vantagens
locacionais que garantem altas taxas de crescimento
do emprego até mesmo aos setores que, no conjunto
do estado, encontram-se estagnados. Os estados

Na Tabela 5, tem-se Variagao Liquida Total (VTL),
bem como seus componentes, alcangada através
do método estrutural-diferencial modificado, para o
emprego, de cada estado brasileiro:

Com a Tabela 5, percebe-se que, para os estados

que apresentaram essa caracteristica sao: Roraima, de Santa Catarina, Pard, Amazonas, Maranho,
Amazonas, Tocantins, Amapa, Mato Grosso, Paré, Ceara, Rondonia, Amapa, Roraima e Piaui, os fatores
Maranhao, Rondonia, Goias, Espirito Santo, Rio proporcional e diferencial contribuiram conjuntamente

Grande do NOI"[e, Mato Grosso do SUl, Santa Catarina, parao aumento do emprego, com carteira assinada’

Tabela 5 — Efeito Proporcional, Competitivo, Alocagao e Variagao Liquida Total, do Emprego, para

os Estados Brasileiros

ESTADOS EEij ECij” Aij VTL
Santa Catarina 4256,41 153447,41 -5499,40 152204,42
Para 767,70 109618,29 28123,21 138509,20
Amazonas 1310,94 117803,73 6038,57 125153,24
Mato Grosso -3556,14 111039,56 11657,78 119141,20
Goids -2659,65 110264,67 1840,55 109445,57
Bahia -2184,83 101566,78 -2966,91 96415,03
Espirito Santo -905,66 74598,23 1492,26 75184,83
Maranhao 710,18 55264,40 18592,84 74567,42
Ceara 2798,20 60185,04 5437,01 68420,26
Tocantins -268,47 45963,84 5850,14 51545,51
Rio Grande do Norte -579,65 46580,76 79,53 46080,63
Mato Grosso do Sul -4843,68 46630,80 741,44 42528,56
Rondénia 346,65 27796,00 5288,00 33430,65
Sergipe -8,34 25644,57 -426,37 25209,86
Amapé 276,43 3321,63 17166,96 20765,02
Alagoas -1197,80 7283,10 11561,49 17646,79
Minas Gerais -13235,67 29963,79 -392,55 16335,57
Roraima 62,44 12769,99 -704,52 12127,91
Parand -2177,42 -2517,51 12811,82 8116,89
Acre 47,45 4612,13 -762,45 3897,13
Piaui 551,24 -1110,91 4390,56 3830,89
Paraiba 97,83 -11502,15 593,83 -10810,50
Pernambuco -1395,45 -26403,22 1290,36 -26508,30
Distrito Federal 2386,56 -218606,93 -2928,48 -219148,85
Rio de Janeiro 10242,86 -245034,70 3353,86 -231437,99
Rio Grande do Sul 3007,38 -291893,59 -694,97 -289581,18
Sao Paulo 6150,49 -468637,85 -582,39 -463069,75

Fonte: Resultados da Pesquisa a partir de dados de Brasil (2010).
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gerado nesses estados, ou seja, 0 dinamismo da
economia e o0 dinamismo local foram positivos
para o0 aumento do emprego. Em dois estados,
contrariamente, o dinamismo local € o dinamismo
da economia (setores) nao contribuiram para o
crescimento do emprego, sendo esses estados o
Parana e Pernambuco.

0 Estado de Santa Catarina mostrou a maior
variagao liquida total do emprego (152.204,42)
dentre todos os estados brasileiros, sendo esse 0timo
desempenho originario do dinamismo dos setores
produtivos e, também, do dinamismo local.

0 Estado de Séao Paulo, dentre todos os estados,
foi 0 que apresentou a menor variagao liquida total
do emprego no pais (-463.069,75), sendo essa
negativa evidenciando que os setores produtivos locais
cresceram mais lentamente que a média do pais,
empregando menos.

Ha de se destacarem os estados do Para,
Amazonas, Maranhao, Ceara e Amapd, por
apresentarem vantagem competitiva e especializada na
analise da variavel emprego formal.

Percebem-se, portanto, caracteristicas distintas,
que ocasionam o crescimento do produto e do
emprego no pais. Devido a estrutura produtiva local,
de cada Estado, resultados positivos agregados
nacionalmente ndo podem ser comemorados em todos
0s estados e, inversamente, 0 desempenho irrisorio de
indicadores de produto e emprego também nao pode
ser generalizado para todas as unidades da federagao.

6 — CONCLUSAO

Este artigo teve como objetivo analisar as variaveis
emprego e produto, que condicionam o crescimento
de uma regido, utilizando-se do método estrutural-
diferencial e estrutural-diferencial modificado. Assim,
esse método permitiu identificar as razoes que fazem
com que uma regiao cresga mais rapidamente que
outras em um mesmo periodo e se essa performance
esta condicionada ao desempenho da economia
nacional, a estrutura produtiva local ou a presenca de
vantagens locacionais especificas que dao dinamismo
a regido.
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Os resultados da analise estrutural-diferencial para
0 produto e para o emprego apresentam padroes,
nas economias estaduais/regionais, muito similares.
Ora no PIB ora no emprego, o efeito total &€ maior
em estados das regides Norte e Gentro-Oeste,
com alguma variagao, que sao regioes de fronteira
agricola-mineral. O efeito total (no PIB e no Emprego)
€ menos expressivo em economias estaduais muito
consolidadas e que ja passam por uma secular
trajetoria de baixo dinamismo, como Rio de Janeiro,
Rio Grande do Sul e Pernambuco. O efeito total (PIB e
emprego) foi intermediario para economias de renda
média-alta, como Sao Paulo, Minas Gerais, Santa
Catarina, Parand e Distrito Federal.

Os efeitos advindos das vantagens locacionais (EC),
para PIB e Emprego, sédo sempre mais fortes que 0s
efeitos estruturais advindos da existéncia de setores
dindmicos. As vantagens locacionais sao positivamente
mais relevantes em economias estaduais de fronteira
agricola-mineral no Norte e Centro-Oeste. As vantagens
locacionais sdao negativamente mais relevantes que
0 efeito-estrutural em economias mais ricas, como
Sao Paulo e Distrito Federal, e/ou mais consolidadas
historicamente, como Rio de Janeiro, Rio Grande do
Sul e Pernambuco. N&o ha casos em que o efeito
estrutural tem ascendéncia muito relevante sobre as
vantagens locacionais

As economias de Sao Paulo e dos demais estados
do Sudeste nao apresentaram efeitos estruturais
significativamente mais relevantes do que as demais
regides brasileiras. Tal fato esta associado a tendéncia
de saturagao de boa parte do espago produtivo,
principalmente na Regido Metropolitana de Sao Paulo,
iniciada na década de 1970 e, complementarmente, com
a instituicao das demais regioes metropolitanas federais.
Por outro lado, pode-se afirmar que, nas economias de
mais baixo PIB per capita, em areas de fronteira agricola
e mineral, ha uma dindmica econémica e do emprego no
periodo recente muito apreciavel.

Com regides ricas e consolidadas apresentando
baixo dinamismo e com as de baixo PIB per capita
e de fronteira com alto dinamismo, 0s resultados
da pesquisa apontam para padrdes estruturais
permissivos de uma trajetoria benigna de redugéao das
disparidades regionais.
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ABSTRACT

The objective of this paper is to analyze the sources
of product and employment regional growth in the
Brazilian states from 2000 to 2007. It uses the
Structural-Differential and the modified Structural-
Differential methods. The first one identifies three
important factors of the growth: the national
component, the structural component, and the
competitive component; and the second method
adds the allocation effect. The results show that
there are huge differences in economic growth

and employment among the Brazilian states.There
was, however,convergences between the average
of economic growth with the national economy,
these differences decrease. Regarding the product
growth factors of the states, a low relationship with
the productive structure has been noticed, and the
competitive component stood out. Regarding the
formal employment growth, the structural component,
as well as the competitive component, presented
positive results, pointing out that the states have
created work places in relation to the internal dynamic
of its economy as well as the national economy..
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A Influéncia da Fecundidade na Inser¢ao
Feminina no Mercado de Trabhalho Nordestino
e nos Determinantes Salariais

RESUMO Paulo Aguiar do Monte

Este artigo aborda algumas caracteristicas * Professor do departamento de economia
relacionadas a oferta de trabalho feminina no Brasil da Universidade Federal da Paraiba
nos anos de 1995 e 2009, tratando a questdo da (UFPB);
fecundidade como elemento central do estudo e e Doutor em Economia pelo PIMES da
tendo como foco espacial a regiao Nordeste. As Universidade Federal de Pernambuco
analises descritivas ratificaram a existéncia de um (UFPE).
efeito substituicao negativo, e superior ao efeito » P6s-Doutorado pela University of
renda, provocado pela presenca adicional de um filho Cambridge/UK;

na familia, a partir de um determinado numero de
filhos. As analises economeétricas indicam que a taxa
de fecundidade tem influéncia tanto na participagao
(reduzindo a participagao feminina no mercado de
trabalho, em 1995) quanto nos determinantes salariais
da mulher no mercado de trabalho (resultado em
perdas salariais, tanto em 1995 quanto em 2009).
Sobre este Ultimo, uma mulher com trés ou quatro
filnos pode ter uma queda de até 17,4% no salario,
quando comparada a uma mulher sem filhos.

PALAVRAS-CHAVE

Fecundidade. Emprego. Salario.



1 - INTRODUCAO

A reducéo da taxa de fecundidade (e de
mortalidade), em grande parte devido ao
desenvolvimento dos paises, tem sido um fator
determinante para a alteragao no mercado de trabalho,
especialmente para as modificagoes verificadas na
composicao da populagéo ocupada, especificamente
no que respeita a crescente participagao das mulheres.

0 ingresso das mulheres no mercado tem ocorrido
de forma mais intensa a partir dos anos 1940. Segundo
a Organizacao Internacional do Trabalho (OIT), em
2007, as mulheres representavam cerca de 1,2 bilhao
(41,4%) de trabalhadores empregados no mundo. No
Brasil, 0 aumento da participacao feminina no total da
Populagao Economicamente Ativa (PEA) foi espantoso:
em 1973, apenas 30,9% da PEA eram do sexo
feminino, saltando para 41,4% em 1999 e atingindo
48,0% em 2009, segundo dados do Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE). Para se ter ciéncia da
atual expansao feminina, de 2004 a 2009, a populagéo
ocupada no Brasil aumentou em, aproximadamente, 3,0
milhdes de pessoas, das quais mais da metade eram
mulheres, refletindo, assim, a continua e crescente
insercéo das mulheres no mercado de trabalho.

Os fatores comumente apontados como
responsaveis pela modificagdo da composigao da forga
de trabalho sao: diminuigao da taxa de fecundidade
total (aqui entendida como o numero de filhos,
nascidos vivos, por mulher), redugao da discriminagao
contra a mulher, rejuvenescimento da fecundidade e a
urbanizagao (decorrente da migragao rural-urbana, que
acarretou melhoria das condigoes de vida). Apesar de
a tendéncia de queda da taxa de fecundidade ter sido
observada na maioria dos paises em desenvolvimento,
no Brasil, este processo de declinio na fecundidade
se deu em um periodo curto, de aproximadamente 40
anos."

Deve-se destacar que tais observagoes nao sao
homogeéneas, haja vista as diferentes realidades
socioecondmicas observadas internamente em um
mesmo pais, como o Brasil. Os diferenciais por regiao

1Em 2006, o IBGE contabilizou a mais baixa taxa de fecundidade total
ja registrada no pais, cerca de 2,0 filhos por mulher, bastante inferior
a taxa observada em 1970 (5,8 filhos) e em 2000 (2,4 filhos).

474

e estratos sociais mostram que as regioes Norte e
Nordeste, menos desenvolvidas economicamente,
apresentam taxas de fecundidade bem superiores as
das demais regioes. Além da questdo regional, 0s
diferenciais sociais mostram que existe uma parcela
da populagéo feminina com niveis de reprodugao
relativamente altos, especificamente as mulheres
menos escolarizadas, que chegam a ter uma taxa de
fecundidade quatro vezes superior a observada para as
mulheres mais escolarizadas.

E importante destacar que o declinio da fecundidade
esta, também, associado a uma forte mudanca
estrutural de rejuvenescimento da fecundidade, que
tem acarretado o aumento na velocidade de reposicao
das geragoes, suavizando os impactos do declinio da
fecundidade. Esta é uma discussao bem mais ampla e
nao menos importante que esta retratada nos trabalhos
de Berquo e Cavenhagi (2004) e Souza (2005), que
analisam a questao pela 6tica socioldgica da producao
feminista e da maternidade.?

Do ponto vista puramente econémico, a taxa de
fecundidade pode ajudar a explicar uma maior (menor)
participagao da mulher no mercado de trabalho.
Segundo Pazello e Fernandes (2004), o impacto da
maternidade sobre a oferta de trabalho feminina resulta
em um efeito renda (que tende a ser positivo devido
a reducdo da renda per capita familiar) e um efeito
substituigcao (resultante do custo de oportunidade, que,
dependendo do salario recebido no mercado, podera
ser negativo em funcao dos beneficios da maternidade
— satisfagao e habilidades na criagdo dos filhos) que
segue apos o nascimento do filho e que, dependendo
de suas respectivas magnitudes, pode afetar o
engajamento da mulher no mercado de trabalho.

Neste contexto, este trabalho se propde a analisar
os fatores relevantes para explicar a participagao das
mulheres na forga de trabalho e os determinantes da
sua remuneragao salarial, tendo como eixo central a
questao da fecundidade e a regido Nordeste. Para tal,
utiliza-se 0 modelo de Heckman (1979), com correcao
do viés de selecao. A amostra selecionada advém dos
microdados da PNAD de 1995 e 2009, restritos as

2 E importante ressaltar, ainda, que a presenga de um filho tem impactos
diferentes na vida laboral da mae em relacao a do pai. (CABRAL, 2002).
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mulheres com idade entre 16 e 65 anos. (IBGE, 1995,
2009).

Além desta secao introdutdria, este trabalho esta
estruturado em mais cinco partes. A secao 2 faz
uma breve exposi¢ao da fundamentacao tedrica e
da literatura sobre o assunto. A secéao 3 descreve 0s
procedimentos metodoldgicos utilizados. Em seguida,
na secao 4, sera feita uma descricao geral da amostra.
A secéo 5 aborda os determinantes da participagao
e do salarial no mercado de trabalho. Finalizando, a
secao 6 traz os comentarios finais.

2 — APORTES TEORICOS DA RELAGAO
OFERTA DE TRABALHO E
MATERNIDADE

Tendo como suporte teorico o enfoque neoclassico,
assume-se que a decisao de trabalhar esta vinculada
ao fator tempo e a necessidade de obter recursos para
sua sobrevivéncia, dispondo escolhas entre horas de
trabalho remunerado e lazer (ndo-trabalho).® Assim,
a0 decidir quantas horas dedicar ao trabalho, esta-se
decidindo sobre o nimero de horas diarias de lazer a
que se esta disposto a renunciar.

Considerando a familia como uma unidade de
trabalho, uma questdo importante refere-se a decisao
familiar. Segundo a Teoria Neoclassica, a decisao
familiar de quem vai trabalhar, seja 0 homem ou a
mulher, é tomada conjuntamente baseada em quem
¢ mais produtivo no mercado de trabalho, ou seja,
assume-se que as escolhas da familia derivam de um
processo de maximizagao de uma fungao de utilidade,
que representa a preferéncia unica da familia, sujeita a
uma restricado orgamentdria conjunta.’

3 A Teoria Econdmica possui varios modelos que podem ser
aplicados sobre a oferta de trabalho da mulher. De uma forma
geral, 0s modelos sao subdivididos em estaticos ou mdiltiplos
e levam em consideragao o aspecto individual ou familiar na
determinagéo da oferta. (KILLINGSWORHT; HECKMAN, 1986).

4 Segundo Fernandes e Scorzafave (2007), a abordagem unitéria vem
sofrendo criticas tanto sob o ponto de vista metodoldgico (andlise de
bem-estar dos individuos) quanto das evidéncias empiricas. Surge, entao,
0 modelo coletivo, que incorpora o fato de as familias serem compostas
por diversas pessoas com diferentes preferéncias, gostos e desejos.

5 Estudos sobre a decisao de ter filhos tém interessado a pesquisadores
desde o século passado e deram origem a corrente econémica
posteriormente denominada “Teoria da Familia”, segundo a qual, a opgéo
dos pais por filhos pode representar uma mudanga em seus habitos,
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0 impacto da maternidade sobre a oferta de
trabalho da mulher pode ser analisado como resultado
liquido do Efeito Renda (ER) e Efeito Substituicao (ES)
que seguem o nascimento do filho. Segundo a teoria
econdmica, o efeito renda tende a aumentar as horas
destinadas ao trabalho (AH), visto que as mudangas
provocadas na renda, AY (neste caso, considera-se
que, com a maternidade, a renda familiar per capita
se reduz) induzem a mulher a participar ativamente
da forga de trabalho para manter o mesmo nivel de
renda anterior a chegada do novo filho — admitindo que
0 salario (W) permanega constante (sua derivada é
negativa) — equacao 1.

ER=£|W<O 1)
AY

Por outro lado, o efeito substituigao representa o
custo de oportunidade da mulher e esta associado ao
salario recebido no mercado. Considerando que a renda
nao varia e que a maternidade é uma atividade intensiva
em horas de tempo, menor seria 0 numero de horas
dedicadas ao trabalho e, consequentemente, menor
seria o salario auferido. Assim, tanto o numerador
quanto o denominador se movem na mesma dire¢ao
(sua derivada é positiva; equacao 2). Portanto,
acredita-se que o efeito substituicao diminua as horas
dedicadas ao trabalho, sendo superior ao efeito renda,
resultando no fato de que a maternidade teria um efeito
negativo sobre a oferta de trabalho da mulher.”

AH\Y>0

ES=——
AW (2)

A concluséo de que o nimero de filhos repercute
negativamente na participacao da mulher no mercado
(nas horas destinadas ao trabalho) é encontrada em
varios estudos sobre a tematica, contudo tratando
aspectos diferentes da relagao entre fecundidade e
participagao.

provocando alteragoes na oferta de trabalho. (CHIAPPORI, 1992).

6 Killingsworth e Heckman (1986); Soares e Izaki (2002) e Pazello
(2006) sao estudos empiricos sobre a oferta de trabalho feminina.
7 Mincer (1963 apud PAZELLO, 2006) foi o primeiro autor a
derivar a relagao negativa entre o custo de oportunidade da
mae (medido pela taxa de salrio) e a fecundidade.
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Na linha de trabalhos que abordam a maternidade
do ponto de vista econémico, destacam-se 0s
trabalhos de Bruschini e Lombardi (1996) e Pazello
(2006), que analisam o impacto da presenca de filhos
na decisdo de ingresso no mercado de trabalho.

Na linha dos que versam sobre sofre a fecundidade
numa projecao dindmica e econdmica, estao os de
Soares e Izaki (2002) e Souza (2002). Ja dos que
relacionam o estado conjugal a participacéo da mulher
no mercado, podem-se citar os de Souza (2002) e Del
Boca; Locatelli e Pasqua (2000). De uma maneira geral
0s artigos analisam o impacto da presenca de filhos na
participacao das mulheres, casadas e/ou solteiras, no
mercado de trabalho e, também, a influéncia do marido
na sua participacao.

3 — CONSIDERAGOES METODOLOGICAS

Ao se analisarem os determinantes do
engajamento da mulher, deve-se precaver para ndao
incorrer no problema de viés de sele¢do. Tal problema
ocorre devido a existéncia de caracteristicas nao-
observaveis (inteligéncia, planejamento familiar,
qualidade da educacao que tiveram) que fazem com
que algumas mulheres participem do mercado de
trabalho enquanto outras fiquem na inatividade,®
independentemente do fator maternidade. Acrescenta-
se ainda que tais caracteristicas sdo, provavelmente,
correlacionadas com as caracteristicas que
determinam a participagao e/ou o saldrio destas
mulheres no mercado de trabalho. Desta forma,
poderiamos incorrer no viés de selegao, ao
selecionarmos uma amostra cujas caracteristicas nao
seriam as mesmas da populagao, ndo sendo assim
representativa.

Caso estimassemos os determinantes da insergao
feminina e dos impactos nos salarios através dos
Minimos Quadrados Ordinarios (MQO), teriamos
estimativas enviesadas e inconsistentes da variavel de

8 Para alguns autores, além do problema de viés de selecao, pode
existir o problema da endogeneidade (neste caso, a fecundidade e
a oferta de trabalho seriam determinadas conjuntamente). Para este
caso, a solugéo adequada para a estimacao seria 0 uso de variaveis
instrumentais. No entanto, é importante ressaltar a dificuldade em
encontrar ‘instrumentos’ para a fecundidade que preencham ao
mesmo tempo 0s requisitos de ser exdgeno e de ter alto poder
explicativo conforme dito por Browning (1992) e Pazello (2006).
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interesse devido a selegao nao-aleatoria da amostra.
Para corrigir este possivel viés, utilizou-se o processo
de estimagao proposto por Heckman (1979) para

a correcao do viés de selegao, estimando-se duas
equacoes de regressao: uma referente a participagao e
outra referente a determinagao salarial.

A primeira estimagao tem como objetivo
determinar a participacao da mulher no mercado de
trabalho. Para adaptar o modelo de Heckman (1979)
a0 objetivo em questdo, considerou-se a existéncia
de uma variavel P* (presenga ou nao de filhos) que
denota um fator que interfere na participagao feminina
no mercado de trabalho. Neste caso, de forma
parametrizada, pode-se afirmar que, para as mulheres
que possuem filho(s), P assume valor 1 (P=17), e
para as que ndo possuem, P assume valor 0 (P=0).
Assim, é razoavel supor que existe um vetor de
variaveis observadas (Z) que determina P* (presenca
ou néo de filhos). Portanto, a equagao de selegao
pode ser descrita como:

b =Zy+ey, 3)

Onde Z representa as variaveis observadas que
determinam a presenga ou nao de filhos. O subscrito /
indica tem filho (i = 1) ou ndo tem filho (i = 0).

As variaveis incluidas na equacao de selecao
foram: uma dummy para raga (igual a 1, se a mulher
é branca); uma dummy para area de residéncia
(igual a 1, se é da drea urbana); quatro dummies
para escolaridade (sendo as analfabetas a categoria
referéncia); trés dummies para diferentes faixas de
idade (sendo a idade de 76 a 24 anos a referéncia).

Por sua vez, a equacao primaria (referente a
participagao na forga de trabalho) pode ser exposta
como:

Y, =X.f+¢, (4)
Onde X € o vetor de caracteristicas das
trabalhadoras e Y é uma variavel dicotdmica
construida a partir de um Probit que representa a
equacao explicativa da participacao na forga de
trabalho, assumindo valor 1 (Y=1), se a mulher
participa da forga de trabalho, e zero caso contrario
(Y=0). As variaveis incluidas na estimativa da
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equacgao primaria foram: uma dummy para raga
(igual a 1, se a mulher € branca); uma dummy para
area de residéncia (igual a 1, se € da drea urbana);
trés dummies para a condi¢do na familia (sendo a
categoria outros usada como referéncia); quatro
dummies para escolaridade (sendo as analfabetas a
categoria referéncia); trés dummies para diferentes
faixas de idade (sendo a idade de 76 a 24 anos a
referéncia); tamanho da familia (medida em nugmero
de membros), uma dummy para captar o efeito da
migracao (igual a 1, se € migrante) e, por fim, uma
dummy para regiao metropolitana.®

Nestes termos, podem-se escrever, de forma
extensiva, as duas equagoes utilizadas na estimagao de
Heckman (1979):

3 4
Y, = B, + Braga, ; + Pyresid, ; + Zﬁgcana’./,i + Zﬂﬂscol./‘[ +

Jj=1 J=1

4
Zﬂsid(/,[ + Pgtam.,, + B;Mig , + ﬂsRmer'u +é;

4
P =1(y, +yraga ; +y,resid; + Z;/lescol

J=1

3 vdd,, 4 ey > 0) (5)

=1

Procedimento similar pode ser feito em relagao a
segunda equacao a ser estimada. Neste caso, porém,
0 objetivo é decompor 0s determinantes do salario
das mulheres no mercado de trabalho. Assim, pode-se
escrever a equagao de salarios (equagao primaria) da
seguinte forma:

InW,. =X p+e, (6)

Onde X é o vetor de caracteristicas das
trabalhadoras e 7 representa o salario-hora.
Novamente, faz-se uso de uma segunda equagao
(equacao de selegao) descrita por uma equagao de
participagao, onde, neste caso, P* ¢ uma fungao
indicadora da participagao das mulheres no mercado
de trabalho, tal como segue:

9 Para melhor identificagao do modelo, o ideal é que algumas variaveis
presentes na equacao de sele¢éo (modelo probit) sejam excluidas
da equacao de rendimentos. Segundo Johnston e Dinardo (1997),
a exclusao de determinadas variaveis é um tanto arbitréria.
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P =1(Zy+e&, >0) (7)

Onde Z inclui variaveis que predizem se as mulheres
estdo participando ou nao do mercado de trabalho. O
subscrito i indica se as mulheres participam (i=1) ou
nao-participam (/=0) da forca de trabalho.

Para a segunda equacao, além das variaveis
incluidas na primeira equacao, foram acrescidas:
quatro dummies para ramo de atividade (sendo o
setor industrial usado como base), uma dummy para
0 segmento de mercado formal (igual a 1, se esta
ocupada no formal'), trés dummies para namero de
filhos — equacao de selegdo (igual a 1, se nao tem
filhos). Destaca-se, ainda, a presenga da variavel
tamanho da familia (medida em nimero de membros)
na equacgao de selecao.

3 4
Y, = B, + Braga, ; + Byresid, ; + Z,@cand.h + Z[ﬁescol.jJ +
j=1 j=1

i
4 4

Zﬂsid‘w + ftam., ; + B, Mig, ; + BRmet., ; + Zﬂgmm../" +¢&,
j=1

=1

4 4
P =1(y, +yraga ; + y,resid ; + 27/3escol + Z}qid.f,i +

J=1 J=1

4 3
zhﬁlhos»i,i + chond.j’,. +ystam,; + &, > 0) (8)

J=1 Jj=l

Por hipotese, assume-se que as variaveis de
selecao (tem filho e participam, respectivamente,
das equacoes 1 e 2) nao estao correlacionadas
com as variaveis nao-observaveis, que determinam
a participacéo no mercado de trabalho e as horas
trabalhadas ou o salario da mulher, mas estao
correlacionadas com os determinantes da maternidade
e de sua participagao no mercado, respectivamente.
Ou seja, assume-se que & ~ N(0,0), &, ~N(0.)) g .
corr(&,,&,) =011

4 — CARACTERISTICAS GERAIS DA
AMOSTRA

Os dados utilizados tém como fonte a Pesquisa
Nacional por Amostragem de Domicilios (PNAD), de

10 Considerou-se ocupado no segmento formal o trabalhador com registro
de carteira assinada, o servidor publico, o militar ou 0 empregador.

11 Para maiores detalhes ver Greene (1993).
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1995 e 2009, realizada pelo IBGE. Foram selecionadas
as mulheres entre 16 e 65 anos."

De inicio foi formada uma amostra com 102.474
mulheres (que, de forma expandida, representam
46.334.153 mulheres), em 1995, e 133.581 mulheres
(representando o universo de 63.844.411 mulheres),
em 2009.

As caracteristicas gerais da amostra estao descritas
na Tabela 1, conforme a regido do pais e 0s anos da
pesquisa (1995 e 2009). Os principais pontos referem-
se a:

- Fecundidade e disparidades regionais.
Enquanto, no Nordeste, a escolaridade média é
de 5,2 anos e o numero de filhos por mulher é de
2,4 (em 1995), nas regides mais desenvolvidas,
por exemplo, na regido Sul, tais indicadores
alcangam 6,4 anos médios de estudo e 2,0 filhos
por mulher (em 1995). Estes indicadores estao
fortemente associados, visto que as mulheres mais
escolarizadas possuem um maior conhecimento
sobre o controle da reproducao, fazendo uso
das mais variadas formas de prevencgao e sendo
capazes de realizar um planejamento familiar mais
estruturado, além de terem um melhor acesso
a0s servicos basicos de saude. Em 2009, apesar
da absoluta melhora, este diferencial se manteve
praticamente constante (1,8 filhos por mulher).™

- Precarizagdo do trabalho. A taxa de ocupagao
feminina é superior aos 50,0% em todas as regides
estudadas, e sofreu uma elevagao substancial durante
todo o periodo 1995-2009. No entanto, a taxa de
ocupagao no segmento formal ainda € bastante

12 A escolha dos anos deve-se a trés fatores: 1. Termos uma caracterizagao
geral da década de noventa através da escolha de um ano situado no
meio da década, ano de 1995; 2. Fazermos uma analise comparativa
entre dois anos visando observar sua evolugao temporal; 3. Termos
uma caracterizagdo mais recente do mercado de trabalho, ano de 2009.
Por sua vez, a restrigao da faixa de idade esta baseada na literatura
(SCORZAFAVE; MENEZES FILHO, 2001; PAZELLO; FERNANDES, 2004),
e tem por objetivo agregar o maximo possivel de informagoes sobre o
impacto da fecundidade tanto da insergao, que, em geral, ocorre nas
faixas de idade inferiores, quanto no salario obtido, ao longo dos anos,
no mercado de trabalho, contemplando as faixas de idade superiores.

13 Resultados mais recentes da Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios (PNAD) de 2009 indicam que, em alguns estados (Rio de
Janeiro, S@o Paulo e no Distrito Federal), a taxa de fecundidade ja atingiu
um nivel inferior ao de reposigao. (IBGE, 2009).
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reduzida, visto que menos de 20,0% das mulheres do
Nordeste estao inseridas neste segmento.

- Migrag4o."*Dois fatores podem ser destacados
em relagao ao fendbmeno migratorio: reducao do fluxo
de migrantes e o maior percentual de migrantes nas
regioes mais desenvolvidas, onde maiores sao as
oportunidades de emprego. No entanto, € possivel
observar que houve uma reducao deste fluxo, se
compararmos os anos 1995 e 2009, indicando,
possivelmente, uma reversao deste quadro.

Em seguida, a amostra foi restrita a regido
nordestina, contabilizando 30.810 mulheres (que, de
forma expandida, representam 12.616.616 mulheres),
em 1995, e 42.199 mulheres (representando o universo
de 17.616.547 mulheres), em 2009. Esta restricao tem
0 objetivo de analisar mais detalhadamente o Nordeste,
embora, sempre que possivel, fagamos um diagndstico
comparativo com a média observada no pais.

Na Tabela 2, descrevem-se as caracteristicas da
amostra conforme a variagao do numero de filhos
por mulher, para a regiao Nordeste. O objetivo desta
tabela é verificar se ocorrem modificagoes no perfil
demografico e social das mulheres conforme o
aumento do numero de filhos, para os anos 1995 e
20009.

Em respeito a mudanga do perfil da amostra para os
anos estudados, observam-se alteragoes importantes,
dentre as quais:

1. Aumento da taxa de atividade. Observa-se
uma tendéncia geral de redugdo do percentual
de mulheres inativas e, consequentemente,
aumento da taxa de atividade, salvo quando
analisamos as mulheres com 5 ou mais filhos.

2. Redugdo ou manutengao do nivel salarial. Uma
simples andlise tendo como base o0 Salario
Minimo (SM) de 1995 (R$ 100,00) e o de 2009
(R$465,00) mostra que houve uma redugao ou,
no maximo, uma manutencao do nivel salarial,
mesmo sem levarmos em consideracao a taxa
de inflagao do periodo. As mulheres sem filhos,

14 Entendido como a mobilidade espacial do individuo que nasceu
em um estado da federacao diferente do que reside atualmente.
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Tabela 1 — Caracteristicas da Amostra Estratificada por Regiao do Pais — 1995 e 2009

, REGIAO
VARIAVEIS

Norte Nordeste Centro-Oeste Sudeste Sul
1995
Urbana (%) 24,63 76,48 85,08 89,29 83,99
Idade média (anos) 32,91 34,30 33,51 35,76 35,70
Escolaridade (anos) 6,30 5,20 6,18 6,36 6,45
Branca (%) 30,93 30,18 50,36 64,19 85,04
Ocupadas (%) 50,13 52,65 52,73 51,63 59,96
Ocupadas no formal (%) 19,09 15,80 21,09 24,91 26,81
Desocupadas (%) 5,97 4,57 4,54 4,21 4,09
Inativas (%) 43,90 42,78 42,73 4416 35,95
Migrante (%) 29,31 37,00 21,43 30,89 44,45
Regido Metropolitana (%) 75,37 42,22 25,20 48,47 45,13
Filhos (média) 2,45 2,42 2,15 2,00 2,06

2009

Urbana (%) 81,82 81,50 89,95 92,78 86,96
Idade média (anos) 34,83 36,12 36,28 37,99 38,06
Escolaridade (anos) 7,99 7,52 8,66 8,62 8,61
Branca (%) 25,68 29,63 42,16 55,23 79,77
Ocupadas (%) 54,39 52,32 58,79 58,28 63,33
Ocupadas no formal (%) 20,15 19,16 29,53 32,12 35,06
Desocupadas (%) 7,39 8,39 7,26 7,61 5,58
Inativas (%) 38,22 39,28 33,93 34,09 31,08
Migrante (%) 24,72 31,26 19,30 27,02 40,62
Regiao Metropolitana (%) 21,31 40,30 26,83 45,50 43,93
Filhos (média) 2,22 1,96 1,80 1,65 1,71

Fonte: Elaboragao Propria do Autor a partir dos Dados do IBGE (1995, 2009).

por exemplo, ganhavam em média cerca de
1,45 SM em 1995 e passaram a cerca de 1,05
SM em 2009. E importante observar também
que, tanto para 1995 quanto para 2009, a
presenca de 1 ou 2 filhos n&o incorreu em
reducao do salario das mulheres; a partir do
terceiro filho, é que verifica a diminuicao do
salario no trabalho principal (no caso em 1995).

3. Fecundidade. Os numeros parecem indicar que
uma maior taxa de fecundidade tende a reduzir
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a participacéo das mulheres no mercado de
trabalho. Tal ocorréncia é mais facil de ser
verificada em 2009, quando a participacéo das
mulheres no mercado de trabalho (ocupadas
ou desocupadas) reduz-se significativamente
conforme aumenta o nimero de filhos.™
Destaca-se, ainda, uma relagao inversa entre
namero de filhos e nivel de escolaridade das

15 Deve-se ter cautela nesta afirmagéo devido a
forte endogeneidade destas varidveis.
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maes, onde, de uma forma geral, as mulheres
mais escolarizadas possuem um numero menor
de filhos. Este diagnostico deve ser decorrente
do maior acesso as informagoes sobre controle
de fecundidade, principalmente deste grupo

de mulheres, e também devido @ mudanga do
perfil das mulheres, que estdo, cada vez mais,
reduzindo seu tempo disponivel as atividades
domeésticas e ampliando as horas destinadas ao
mercado de trabalho.

4. Fecundidade. A concentracao de familias com
namero elevado de filhos indica a falta de
acesso da populagao a informacgoes e servigos
de saude reprodutiva, que, na maioria das
vezes, encontra-se associado ao baixo capital
humano, apesar de se ter observado uma
reducao significativa no percentual de mulheres
com 5 ou mais filhos, de 18,04% para 4,91%
no periodo 1995-2009.

Tabela 2 — Caracteristicas da Amostra Estratificada por Nimero de Filhos — Regiao Nordeste — 1995 e 2009

. NUMERO DE FILHOS
VARIAVEIS Nenhum | 10u2 | 3 ou 4 | 50umais
1995
Urbana (%) 75,58 81,28 75,58 62,52
Idade média (anos) 38,82 32,45 38,82 47,68
Escolaridade (anos) 4,59 6,02 4,59 2,07
Branca (%) 29,80 32,45 29,80 24,20
Ocupadas (%) 54,77 52,68 54,77 54,46
Ocupadas no formal (%) 15,76 19,36 15,76 6,87
Desocupadas (%) 2,83 5,01 2,83 1,55
Inativas (%) 42,40 42,31 42,40 43,99
Migrante (%) 42,30 38,54 42,30 41,45
Regido Metropolitana (%) 40,90 47,72 40,90 29,00
Salario médio (R$) * 418,57 758,87 712,51 652,28
Total (%) 31,68 30,53 19,76 18,04
2009
Urbana (%) 84,00 85,20 78,92 64,95
|dade média (anos) 26,76 35,88 43,25 50,93
Escolaridade (anos) 9,44 8,18 5,74 2,78
Branca (%) 32,63 31,03 26,82 20,85
Ocupadas (%) 48,64 56,14 52,44 48,31
Ocupadas no formal (%) 20,98 22,95 15,04 7,18
Desocupadas (%) 11,67 8,49 5,79 3,38
Inativas (%) 39,69 35,37 41,78 48,31
Migrante (%) 22,59 32,87 37,51 38,77
Regiao Metropolitana (%) 43,55 44,06 36,08 24,49
Salario médio (R$) * 486,68 803,16 890,64 842,48
Total (%) 31,52 46,46 17,11 4,91

Fonte: Elaboragéo Propria do Autor a partir dos Dados do IBGE (1995, 2009).
* Saldrio médio das mulheres ocupadas.
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Tabela 3 — Horas Destinadas ao Trabalho, Estratificada por Regiao e Niimero de Filhos — Regiao Nordeste e

Brasil — 1995 e 2009

: NUMERO DE FILHOS
REGIAQ
Nenhum 1 2 3 4 5 6 7

1995

Nordeste 37,69 35,89 34,01 32,72 31,45 30,33 29,71 28,67

Brasil 38,99 36,98 35,00 34,46 33,58 32,39 31,28 29,51
2009

Nordeste 36,02 34,45 32,86 31,64 30,56 28,99 25,30 27,31

Brasil 37,22 37,14 35,67 34,20 33,27 31,19 30,26 27,40

Fonte: Elaboragao Propria doa Autor a partir dos Dados do IBGE (1995, 2009).

De forma mais detalhada, a Tabela 3 enfoca o
aspecto da participagao da mulher no mercado
de trabalho. Como proxy desta participagao,
consideraram-se as horas destinadas ao trabalho
principal. Esta tabela retrata as horas alocadas ao
trabalho principal conforme o numero de filhos por
mulher (variando de nenhum filho a sete filhos) tanto da
regido Nordeste quanto da média observada no Brasil,
pois, como se sabe, 0 tamanho da prole influencia
a intensidade dos encargos diarios e a regulagéo do
tempo doméstico.'®

A Tabela 3 descreve uma redugao significativa
do tempo didrio destinado ao trabalho principal entre
0s anos de 1995 e 2009. Enquanto as mulheres que
nao sao maes destinaram, na sua atividade principal,
aproximadamente, 38 horas semanais em 1995, este
numero reduz-se para 28 horas semanais quando o
comparamos com as mulheres que possuem sete filhos
em média. Observa-se ainda que, apesar de pequena,
existe diminuigdo das horas destinadas ao trabalho
principal tanto no Nordeste quando no Brasil, quando
comparamos o ano de 1995 com o de 2009. Por dltimo,
cabe destacar nesta tabela que, de uma forma geral,
as mulheres residentes no Nordeste do pais destinam
um menor numero de horas semanais ao trabalho
comparativamente a média observada no Brasil.

Uma ultima tabela da analise descritiva (Tabela
4) refere-se aos resultados do teste da igualdade

16 Segundo Costa (2002), até o surgimento da pilula anticoncepcional,
0 quadro demogréfico restringia 0 emprego feminino.
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de médias para as horas disponiveis ao trabalho
estratificado segundo o numero de filhos por mulher. As
estimagoes foram feitas tanto para o Nordeste quanto
para o Brasil (considerando o Brasil como 0 agregado
de todas as suas macrorregioes).

Os resultados da Tabela 4 mostram que o Nordeste
segue 0 mesmo padrao observado no Brasil, indicando,
de uma forma geral, que 0 nimero de horas destinadas
ao trabalho se reduz significativamente quando
aumenta o namero de filhos por mulher, principalmente
no Nordeste onde a média de horas destinadas ao
trabalho € inferior & observada para o Brasil. Observe
que para as mulheres nordestinas que tém até 2 filhos,
a maternidade reduz o nimero de horas dedicadas
ao trabalho (35,19 horas contra 35,82 horas das que
nao sao maes) e que esta diferenga é significativa do
ponto de vista estatistico. 0 mesmo resultado pode ser
observado para o Brasil, corroborando o diagnostico de
que a maternidade tende a reduzir o tempo destinado
ao trabalho.

As dltimas linhas mostram os resultados
do teste de igualdade de médias para o grupo
formado por todas as mulheres que possuem filhos
(independentemente do numero de filhos) e 0 grupo
formado por aquelas que nao tém filhos, tanto para o
Nordeste quando para o Brasil. Os resultados, a partir
do numero de filhos menor ou igual a dois, mostram
que, quanto maior for a presencga de filhos, maior é
a reducao do tempo destinado ao exercicio de uma
atividade no mercado de trabalho.
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Tabela 4 — Teste da Igualdade de Médias para as Horas Disponiveis ao Trabalho Estratificado por
Namero de Filhos por Mulher — Regiao Nordeste e Brasil — 2009

_ Teste de igualdade de médias
NUMERO DE FILHOS Horas media e
POR MULHER g-
Nordeste Brasil Nordeste Brasil

Filhos = 0 35,82 37,22

, 0,719 (0,472) -0,601 (0,548)
Filhos = 1 36,02 37,14
Filhos = 0 35,82 37,22

) -2,623 (000) -7,543 (0,000)
Filhos <=2 35,19 36,35
Filhos = 0 35,82 37,22

, -5,086 (000) -12,114 (0,000)
Filhos <=3 34,64 35,85
Filhos = 0 35,82 37,22

, -6,539 (0,000) -14,331 (0,000)
Filhos <= 4 34,32 35,61
Filhos = 0 35,82 37,22

, -7,416 (0,000) -15,964 (0,000)
Filhos <=5 34,13 35,43
Filhos = 0 35,82 37,22

) -10,106 (0,000) -19,576 (0,000)
Filhos >=1 33,52 35,02

Fonte: Elaboragao Propria do Autor a partir dos Dados do IBGE (2009).

5 — RESULTADOS E DISCUSSOES DA
ANALISE ECONOMETRICA

Os dois dltimos subtopicos sao referentes as
analises economeétricas tendo como base a regido
Nordeste. Inicialmente, analisaremos 0s determinantes
da participagao feminina na forga de trabalho e, em
seguida, os determinantes do salario da mulher no
mercado de trabalho da regido.

5.1 — Os Determinantes da Participacao
Feminina na Forca de Trabalho

A Tabela 5 retrata os resultados da estimagao da
participagao da mulher no mercado de trabalho da
regiao Nordeste. Os valores estimados para os dois
anos da analise foram semelhantes para as variaveis
raga (indicando que as mulheres brancas tém menor
probabilidade de participar do mercado de trabalho
em relacao as nao-brancas, possivelmente devido
as desigualdades sociais e de renda que se observa
na regiao), urbana (indicando que a residente na

482

area urbana tem menores chances de participagao
no mercado comparativamente as nao-urbanas) e
migrante (o coeficiente negativo para 1995 mostra
que as mulheres que nasceram em um estado da
federagao diferente do estado onde reside atualmente
apresentam menores probabilidades de participagao
comparativamente as nao-migrantes).

De forma inesperada, a primeira vista, o coeficiente
associado ao famanho da familia foi significante e
positivo em 1995 e insignificante em 2009. Desta
feita, para 1995, o sinal do coeficiente estimado
indica que o aumento de um membro na familia eleva
a probabilidade de participagdo das mulheres no
mercado de trabalho. Possivelmente, esse resultado
esteja refletindo a necessidade da mulher de ingressar
no mercado de trabalho visando complementar a renda
doméstica.’” Ja em 2009, o parametro nao apresentou

17 Tal resultado, todavia, ndo refuta os achados anteriores, visto
que, na analise economeétrica, analisamos 0s determinantes
da participagao da mulher no mercado de trabalho, enquanto,
na andlise descritiva, o objetivo era diagnosticar o tempo, em
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Tabela 5 — Resultados do Modelo Probit, com Correcao de Heckman, para Determinantes da Participacao da
Mulher na Forga de Trabalho — Regiao Nordeste — 1995 e 2009

) 1995 2009
VARIAVEIS / ANO
Coeficiente P>|Z] Coeficiente P>|Z]
Participagdo
Constante -0,132 0,369 -0,724 0,000
Raca Branca -0,097 0,000 -0,103 0,000
Area de residéncia Urbana -0,522 0,000 -0,290 0,000
Chefe 0,051 0,432 0,427 0,000
Condicéo na familia Conjuge -0,298 0,000 0,187 0,000
Filho -0,041 0,662 0,288 0,000
Deta3d 0,151 0.000 0.152 0,000
Escolaridade Deda7 0.158 0.000 0.272 0,000
(anos de estudo) De8a10 0.187 0.000 0.337 0,000
Mais de 10 0.539 0.000 0.645 0,000
Faixa etaria De 25230 0.547 0.000 0.501 0,000
De 31240 0.854 0.000 0.800 0,000
(anos) Acima de 40 0.504 0.000 0526 0,000
Tamanho da familia Numero de membros 0.015 0.003 -0.005 0.395
Migragao Migrante -0.062 0.001 -0.020 0.202
Area metropolitana Regiao metropolitana -0.031 0.119 0.022 0.184
Select (tem filho)
Constante -0.237 0,000 -0.359 0,000
Raca Branca -0.013 0.475 -0.087 0,000
Area de residéncia Urbana -0.088 0.000 -0.040 0,070
Deta3 0.048 0.108 0.309 0,000
Escolaridade Deda7 -0.030 0.275 0.300 0,000
(anos de estudo) De8a10 -0.372 0.000 -0.128 0,000
Mais de 10 -0.631 0.000 -0.490 0,000
Faixa etria De 25230 1121 0.000 1.093 0,000
De 31240 1.597 0.000 1.563 0,000
(anos) Acima de 40 1.641 0.000 1,773 0,000
Mills
Inversa de Mills 0,442 0,005 0,368 0,013

Fonte: Elaboragao Propria do Autor a partir dos Dados do IBGE (1995, 2009).
Em todas as equagoes, o teste da Razdo de Verossimilhanga foi significativo. Prob > chi2 = 0,0340 (1995); Prob > chi2 = 0,0167 (2009).
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significancia estatistica, nao sendo possivel, portanto,
maiores conclusoes a respeito.

A idade contribui positivamente para explicar a
probabilidade de participacao ativa no mercado de
trabalho, principalmente para as situadas na faixa
entre 31 e 40 anos de idade. O mesmo diagndstico
pode ser feito em relagdo a variavel educagao (anos
de estudo). Quanto maior o investimento em capital
humano, maior € a probabilidade de participacéo
da mulher no mercado. De outra forma, pode-se
inferir que, quanto menor a educagéo, maior a
dificuldade de colocagao no mercado de trabalho.
Possivelmente, este fato é reflexo do custo de
oportunidade diferenciado que as mais qualificadas
possuem.

Em relacdo ao coeficiente associado a condigdo
da familia, destaque se faz 8 mudancga de sinal
da variavel conjuge entre os anos 1995 e 2009.
Enquanto, na primeira estimagao, o seu sinal foi
negativo, na segunda, o coeficiente apresentou sinal
positivo, sugerindo que as mulheres casadas estéo
cada vez mais inserindo-se no mercado de trabalho
—algo ja apontado na literatura econémica.'®

No que respeita aos parametros estimados
da equacao de selecdo, duas variaveis merecem
ser destacadas: a drea de residéncia e o nivel
de escolaridade. Ambas estao relacionadas a
maior capacidade destas mulheres de realizar um
planejamento familiar, dado que se esta observando
uma mudanca significativa no comportamento das
mulheres em relagao a sua participagdo no mercado
de trabalho. Atualmente, as mulheres estdo cada
vez mais reduzindo o tempo destinado as tarefas
domeésticas, em troca de atividades mercantis,
assumindo a condicao de chefe-de-domicilio
e exigindo direitos iguais de oportunidades no
mercado de trabalho.

Por fim, os coeficientes da inversa de Mills
estimados foram consistentes e positivos, 0
que corrige a tese do viés de selecdo e reforga

horas, que a mulher destinava ao mercado de trabalho.
18 Souza (2002); Pazello (2006) e Marri e Wajnman (2006).

19 Marri e Wajnman (2006) reforgam a participagéo das
esposas como provedoras de renda familiar.
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a necessidade da aplicagao do referido modelo.
Ademais, em relagao ao fato de ser mae (ter filho)
ou nao, fica evidente a associagao inversa entre 0s
niveis mais elevados de educagao formal e presenga
de filhos.

5.2 — 0s Determinantes do Salario da Mulher
no Mercado de Trabalho

A ultima estimacéao refere-se aos determinantes do
salario da mulher no mercado de trabalho nordestino
cujos resultados encontram-se na Tabela 6.

Os coeficientes estimados mostram que mulheres
da raga branca, residentes na area urbana ou
na regiao metropolitana, possuem salarios mais
elevados comparativamente as mulheres nao-
brancas, residentes na zona rural e que moram
fora da regido metropolitana, respectivamente.
Com respeito a escolaridade e aos niveis de idade,
observou-se que mulheres mais qualificadas e mais
velhas tém um perfil de saldrios crescentes.

No referente aos parametros estimados da
equacao de selegao, destaca-se que, conforme
aumenta o nimero de filhos por mulher, aumenta
a intensidade do parametro estimado, indicando a
existéncia de uma relagao negativa entre taxa de
fecundidade e participagao no mercado de trabalho.
Observa-se que as mulheres que tém cinco ou mais
filhos apresentam uma taxa de participagao entre
15% e 24% inferior aquelas que nao possuem filhos,
conforme 0 ano analisado, tendo, assim, impacto
nos determinantes salariais.

Por fim, o coeficiente estimado da variavel
inversa de Mills (lambda) foi estatisticamente
significativo a 1,0%, corroborando a necessidade
de correcao do viés de selecao amostral. O sinal
negativo dessa variavel tanto para 1995 quanto para
2009 indica que fatores ndo-mensurados (como,
por exemplo, a qualidade da educacdo), que elevam
a probabilidade da participagao feminina na forca
de trabalho, reduzem o salario auferido no mercado
de trabalho. Esses fatos nos levam a concluir que
a nao-utilizagao do procedimento em dois estagios
de Heckman poderia gerar um viés sobre 0s
verdadeiros efeitos das variaveis exogenas sobre 0s
determinantes do salario das mulheres.
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Tabela 6 — Resultados do Modelo Linear, com Correcao de Heckman, para Determinantes do Salario da
Mulher — Regiao Nordeste — 1995 e 2009

VARIAVEIS / ANO 1999 2009
Coeficiente | P >|Z] Coeficiente | P>|Z|
Ln (salario)
Constante -1.211 0,000 0.011 0.951
Raga Branca 0.208 0.000 0.205 0.000
Area Urbana 0.274 0.000 0.094 0.000
De 25230 0.017 0.751 0.094 0.010
Faixa etdria (anos) De 31240 0.114 0.128 0.191 0.000
Acima de 40 0.379 0.000 0.403 0.000
. De1a3 0.050 0.190 0.029 0.437
Escolaridade Deda7 0.227 0.000 0.162 0.000
(anos de estudo) De8a10 0.458 0.000 0.326 0.000
Mais de 10 0.926 0.000 0.678 0.000
Chefe 0.293 0.000 -0.025 0.490
Condigao na familia Conjuge 0.480 0.000 0.088 0.001
Filho 0.180 0.001 -0.026 0.376
Migragao Migrante -0.011 0.426 0.000 0.973
Area metropolitana Regido metropolitana 0.179 0.000 0.117 0.000
Mercado Mercado Formal 0.208 0.000 0.479 0.000
Agricola -0.010 0.782 -0.044 0.190
o Comeércio 0.204 0.000 0.142 0.000
Ramo de Atividade Servigos diversos 0.093 0.000 0.313 0.000
Outras atividades 0.700 0.000 0.418 0.000
Select (participacao no mercado)
Constante -0.223 0.001 -0.930 0.000
Raca Branca -0.129 0.000 -0.117 0.000
Area Urbana -0.053 0.016 0.161 0.000
Detla3l 0.213 0.000 0.244 0.000
Escolaridade Deda7 0.215 0.000 0.369 0.000
(anos de estudo) De8a10 0.281 0.000 0.452 0.000
Mais de 10 0.890 0.000 1.044 0.000
De 25230 0.400 0.000 0.449 0.000
Faixa etdria (anos) De 31a40 0.619 0.000 0.674 0.000
Acima de 40 0.265 0.000 0.330 0.000
Até 2 filhos -0.069 0.021 -0.123 0.000
Filhos De 3 a 4 filhos -0.098 0.005 -0.174 0.000
5 ou mais filhos -0.149 0.000 -0.233 0.000
Chefe -0.001 0.990 0.400 0.000
Condigao na familia Conjuge -0.514 0.000 0.065 0.059
Filho -0.443 0.000 -0.035 0.301
Tamanho da familia Namero de membros 0.021 0.000 -0.018 0.001
Mills
Inversa de Mills | -0508 0,009 | -0.344 0,004

Fonte: Elaboragao Propria a partir dos Dados do IBGE (1995, 2009).

Em todas as equagoes o teste da Razao de Verossimilhanga foi significativo. Prob > chi2 = 0.0001 (1995); Prob > chi2 = 0.000

(2009).
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5 — COMENTARIOS FINAIS

Este trabalho procurou abordar algumas
caracteristicas relacionadas a oferta de trabalho
feminina no Brasil nos anos de 1995 e 2009.
Especificamente, tratou a questdo da fecundidade do
ponto de vista puramente econémico, com énfase na
regiao Nordeste.

As andlises descritivas ratificaram a existéncia de
um efeito substituicao negativo e superior ao efeito
renda, provocado pela presenca adicional de um filho
na familia. Embora tenha sido observada a reducéo das
taxas de fecundidade nos Gltimos anos, alcangando
patamares proximos aos apresentados pelos paises
mais desenvolvidos, ainda se percebe uma elevada
disparidade notadamente entre o Nordeste e as regioes
do centro-sul (Centro-Oeste, Sudeste e Sul). Destacou-
se, também, a associagao existente entre o nivel de
escolaridade e a taxa de fecundidade, indicando que
as mulheres mais escolarizadas possuem maiores e
melhores condigoes de controle de fecundidade.

As andlises econométricas para a variavel tamanho
da familia indicaram, para 1995, uma relagao direta
com a participagao feminina no mercado de trabalho
nordestino, enquanto, para 2009, o diagnostico foi
inconclusivo devido a insignificancia do parametro. No
referente aos determinantes da remuneragao salarial,
0s resultados indicam que altas taxas de fecundidade
intervém na remuneracgao salarial, ocasionando uma
perda de salario. Constatou-se que a presenca de
filnos é uma importante variavel para explicar 0s
ganhos salariais da mulher, visto que as mulheres
com filhos possuem rendimentos inferiores aos das
que nao tém filhos.

Visto que a determinagao do nimero de filhos
por mulher deve estar associada a um controle de
fecundidade, considera-se que tal medida deva
ser de interesse coletivo, portanto, uma politica de
Estado. Caberia ao governo prover as mulheres o
acesso a melhores condicoes de saude e informagoes
acerca de sua vida sexual, para que ocorra um
melhor planejamento no que respeita a maternidade
e sua condi¢do da mulher no mercado de trabalho,
pois, sabe-se que o Brasil apresenta uma forte
heterogeneidade regional, haja vista as diferengas
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socioeconOmicas existentes, quando comparamos o
Norte-Nordeste com as demais regioes do Gentro-Sul.
Nao se pretende, com isso, afirmar que a redugéo
da taxa de fecundidade € a solugdo para melhoria da
condigao econdémico-financeira das familias, haja
vista que nao existe qualquer evidéncia de elevagao
significativa e sustentada da renda familiar per capita
entre 0s anos 1980 e inicio do século XXI, quando a
taxa de fecundidade comegou a cair drasticamente.
Entretanto, acredita-se que o planejamento familiar,
por qualquer que seja a Otica analisada (nao apenas
a econdmica) é importante para o desenvolvimento
pessoal, familiar e social.

Por fim, & importante destacar que os resultados
apresentados neste artigo sao para o conjunto de todas
as mulheres, logo, impactos diferenciados podem ser
obtidos, caso se restrinja a analise a um grupo menor.
Ademais, devido a dificuldade de se encontrar uma
variavel instrumental para a fecundidade, fez-se 0 uso
de um maior numero de variaveis explicativas possiveis
que estejam relacionadas a presenca de filhos.

ABSTRACT

This study approaches some characteristics related
to the women’s labour supply in Brazil in 1995 and
2009, addressing the issue of fertility as a central
element of the study focusing on the Northeast of
Brazil. The descriptive analysis confirmed the presence
of a negative substitution effect, which is higher

than the income factor, caused by the additional
presence of a child in the family, starting from a
certain number of children. The econometric analyses
indicate that the fertility rate has influence in both

the participation (reducing women’s participation

in the labor market, in 1995) and the determinants

of women’s salary in the labor market (resulting in
lost wages, both in 1995 and in 2009). Concerning
the latter point, for example, a woman with three

or four children may have a reduction of 17.4% in
wage compared to a woman who has no children.
wage compared to a woman who has no children.
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Fertility. Employment. Salary.
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Uma Analise do Insumo-Produto do Setor

Lacteo Mineiro

RESUMO

0O objetivo deste artigo é analisar a relevancia
do setor lacteo na economia mineira por meio do
modelo insumo-produto, que permite mensurar 0s
seus principais encadeamentos com 0s demais
setores produtivos por via dos indices de Rasmussen-
Hirschman, campos de influéncia e indices puros
de ligacdo. Além disso, busca verificar os efeitos
de variagoes na demanda final sobre os produtos
analisados pelo angulo dos multiplicadores dos
tipos 1 e 2. Desta forma, 0s resultados corroboram
a relevancia que o setor de leite tem na economia
mineira, que foi considerado um setor-chave, pois
apresentou um forte indice de ligagao para tras. Além
disso, o setor lacteo gerou um impacto positivo indireto
tanto no emprego como na renda da economia mineira.
Assim, evidencia-se que o setor de leite necessita
cada vez menos de mao de obra direta; porém ha uma
grande demanda indireta de trabalhadores gerados
pelo setor. Em suma, observa-se que, cada vez mais,
a producao de leite brasileira vem se modernizando,
0 que Ihe permitiu ocupar a sexta posi¢ao de maior
produtora mundial e o Estado de Minas Gerais como
maior produtor do pais.
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1- INTRODUGAO

A agroindustria de leite no Brasil vem apresentando
um crescimento expressivo ao longo das décadas
de 1990 e 2000. Isso foi reflexo de diversas
transformacoes ocorridas em todo o setor lacteo,
como o surgimento de um novo ambiente competitivo,
gracas a desregulamentagao do mercado, a liberagao
dos pregos, a abertura comercial e a estabilizagao
economica.

0 Brasil, de acordo com os dados do United States
Department of Agriculture (USDA) é o sexto maior
produtor mundial de leite, tendo grande importancia
no mercado internacional e também nacional, dado
que todos os estados do pais produzem leite, com
destaque para o Estado de Minas Gerais, que sozinho
correspondeu a 27% de toda produgao do mercado
brasileiro no ano de 2008.

Alves (2001), em seu estudo sobre 0 desempenho
do setor leiteiro do Brasil de 1970 a 1999, observou
que a producao de leite cresceu cerca de 3,7% ao
ano; em anos posteriores, essa trajetoria se manteve.
No entanto, o prego recebido pelo produtor nao
acompanhou essa mesma trajetoria, como destacou
Barros e Rizzieri (2000); Yamaguchi (2001) e Gomes
(2010). Apesar desta contradicao entre precos e
producao, a economia brasileira tem um importante
papel na producao de leite.

Neste sentido, observa-se que a literatura sobre
a pecuaria leiteira € muito vasta, como o0s trabalhos
de Magalhdes e Campos (2006), que analisam a
eficiéncia técnica do desempenho econémico de
produtores de leite no Ceard; Fernandes et al. (2001),
que estimam a producao de leite por meio de dietas
ricas em agucar; Oliveira et al. (2007), que fazem
uma analise econoémica e mercadoldgica do leite
tipo C; entre outros. Em se tratando de estudos
sobre a volatilidade do prego do leite por meio de
meétodos econometricos, destaca-se Gomes; Alves e
Gomes (2003), que verificou 0 comportamento das
flutuagoes do mercado de leite.

Visto que o setor lacteo € um importante segmento
da economia brasileira e sendo o maior produtor
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do pais o Estado de Minas Gerais, que tem no leite
um dos seus simbolos e um dos seus principais
produtos, é de extrema importancia verificar qual sua
relagcdo com os demais setores e seu impacto em
termos de geragao de emprego e renda na economia
mineira. Sera que este setor é realmente importante
na economia mineira? Deste modo, 0 presente
estudo tem como objetivo analisar os encadeamentos
do setor lacteo na economia mineira, além de

medir 0s impactos de alteragdes na demanda final
sobre a geragao de emprego e renda, utilizando as
abordagens de multiplicadores do Tipo 1 e do Tipo 2.
Para isto, utiliza-se como base de dados a matriz de
insumo-produto de Minas Gerais para o ano de 2005.
(FUNDAGAO JOAO PINHEIRO, 2010).

1.1 — 0 Mercado de Leite no Brasil e em Minas
Gerais

A produgao de leite no Brasil tem sido crescente
desde meados da década de 1980; porém, neste
periodo, enquanto a produgao crescia, 0 preco
recebido pelo produtor caia, o0 que pode ser explicado,
conforme Gomes (2011), por alguns fatores, como:

a capitalizagdo do setor na década de 1970, que
possibilitou colher os frutos dos investimentos
realizados no periodo seguinte; a incorporagao de
novas regiées, com aumento do numero de vacas

e da produtividade dos rebanhos; e, por tltimo foi

a teoria do ativo fixo, ou seja, quando o preco do
custo do ativo € maior que o0 preco da venda, 0
empresario prefere ndo se desfazer do ativo, mesmo
com prejuizo. Gomes (2011), porém, argumenta que a
principal causa para redugao do preco foi justamente
a recessao dos anos 1980.

Essa trajetdria ndo se modificou completamente,
mas, ao contrario do que ocorreu nos anos 1980,
houve grandes transformacoes que afetaram toda
a cadeia produtiva do leite nos anos 1990. Os
determinantes dessas transformacdes foram:

a) a liberagao do preco do leite em 1991, que,
antes, era tabelado pelo governo. O tabelamento
trouxe grandes prejuizos para o agronegadcio do
leite, pois era utilizado mais como medida de ajuste
macroecondmico (controle da inflagdo) que para a
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modernizagao do setor. Além disso, o tabelamento fez
com que capitais e empresarios saissem da atividade
e impediu uma cultura de negociagao;

b) abertura da economia brasileira, que contribuiu
para criar uma cultura de competicao, fazendo com
que a qualidade do leite se tornasse prioridade na
cadeia de lacteos, o que aumentou a importancia do
resfriador na fazenda da coleta a granel e ampliou

0 pagamento diferenciado por volume e qualidade,

e retirou do mercado 0s produtores que nao
conseguiram introduzir o processo de granelizacao.

c) estabilidade econdmica do Brasil, com o Plano
Real, que, por um lado, estimulou o crescimento da
demanda, dada pelo aumento da renda do consumidor
e, por outro lado, em conjunto com a abertura
comercial, reduziu a lucratividade do produtor, por
causa da reducdo do preco do produto.

Assim, o crescimento da producao de leite no
Brasil, aliada a um aumento da produtividade (Tabela
1), fez do pais um seus dos maiores produtores
mundiais. No entanto, mesmo tendo uma grande
producao, o pais importa uma boa quantidade de leite
de outros paises.

A importagao, que antes era feita apenas
pelo governo, com a finalidade de regularizar o
abastecimento interno e abastecer programas sociais,
se modificou. Agora, as industrias laticinistas e
empresarios comegaram a importar com o intuito
de suprir o0 mercado interno, em busca de lucros
maiores, mesmo que isso viesse a tumultuar o
mercado doméstico. (GOMES, 2010).

Com isso, o numero de produtores de leite cresceu
de maneira nao tdo ordenada, pois havia muitos que
nao possuiam registros de sua produgao. Para se
ter uma ideia, em 2007, o numero de produtores, no
Brasil, foi de 65.320, que foram responsaveis por
produzir, em média, cerca de 2.381 litros de leite por
dia. Dentre estes, se destacam as empresas DPA/
Nestlé, Elegé e Iltambé, que representaram, em 2007,
26%, 19% e 16%, respectivamente, de toda recepgao
de leite realizada neste ano. (EMPRAPA GADO LEITE,
2010).
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A industrializagéo do setor, bem como 0s
melhoramentos e técnicas que surgiram com o
passar dos anos, foi de grande importancia para o
crescimento da producao e da produtividade do leite.
Como se observa, a produtividade do leite passou de
801 litros/vaca/ano para 1.261 litros/vaca/ano, de
1995 para 2008. A fiscalizagao da produgao também
trouxe beneficios para os produtores e compradores,
pois teriam um produto de mais qualidade e melhor
aceitagao do mercado.

No entanto, o produtor de leite passou por diversos
momentos dificeis, como a taxacao pelo governo do
preco do leite na década de 1980, a crise economica
e energética em 1997 e 2001, e a crise internacional
de 2008, que prejudicou e muito 0 pequeno produtor,
muitos ndo tendo condigdes de se manter no mercado
e arcar com 0s prejuizos sofridos.

Com relagao a participagao das regioes na
producao de leite no pais, em 2007, o Estado de
Minas Gerais ocupa o0 primeiro lugar, responsavel por
27% da producdo nacional, seguido pelo Rio Grande
do Sul (11%), Parana (10%), Goias (10%) e Santa
Catarina (7%). O Estado de Sao Paulo, ao contrario do
ano de 1997, passou de segundo maior produtor para
sexto (6%). (EMPRAPA GADO LEITE, 2010).

Nos ultimos 10 anos, o Estado de Minas Gerais
teve uma média de 28,7% de toda a produgao
nacional (Tabela 2), sendo que o0 somatorio de toda
a Regido Sul do Brasil, por exemplo, ficou em torno
de 26% no mesmo periodo. (EMBRAPA GADO LEITE,
2010). Observa-se, assim, a importancia que o
setor lacteo mineiro possui na economia brasileira,
principalmente por grande parte de seus produtores
serem agricultores familiares.

Apesar de grande parte da produgao ainda
se concentrar em regides sulistas, ha uma nitida
tendéncia de o leite passar a ser produzido em regioes
do Centro-Oeste, que é uma regido do Cerrado. Isso
se deve a reducao do custo de producao, bem como
financiamentos e tecnologias que viabilizam a sua
producéo. (GOMES, 2010).
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Tabela 1 - Producao de Leite, Vacas Ordenhadas e Produtividade Animal no Brasil — 1980/2008*

Ano (::i':::g:(:i::sl;:::) LD ?:Liilgas‘)m (oL Produtividade (litros/vaca/ano)
1980 11.162 16.513 676
1981 11.324 16.492 687
1982 11.461 16.387 699
1983 11.463 16.276 704
1984 11.933 16.743 713

1985 12.078 17.000 710
1986 12.492 17.600 710
1987 12.996 17.774 731

1988 13.522 18.054 749
1989 14.095 18.673 755

1990 14.484 19.073 759
1991 15.079 19.964 755

1992 15.784 20.476 771

1993 15.591 20.023 779
1994 15.783 20.068 786
1995 16.474 20.579 801

1996 18.515 16.274 1138
1997 18.666 17.048 1095
1998 18.694 17.281 1082
1999 19.070 17.396 1096
2000 19.767 17.885 1105
2001 20.510 18.194 1127
2002 21.643 18.793 1152
2003 22.254 19.256 1156
2004 23.475 20.023 1172
2005 24.621 20.820 1183
2006 25.398 20.943 1213
2007 26.134 21.122 1237
*2008 27.083 21.484 1261

Fonte: Embrapa Gado de Leite (2010).
Nota (*): Estimativa Embrapa Gado de Leite.

Tabela 2 — Producgao de Origem Animal dos Estabelecimentos Agropecuarios, segundo as Grandes
Regioes e Unidade da Federagao — 2006

Grandes Total de Leite de vaca Leite de bufala Leite de cabra

Regides

i estab.|Estab. | o Jesan | Q| % JEsta |GG (%
Brasil 5204130 | 1340897 | 21433748 | 100 2758 33515 100 18008 | 21275 100
Norte 479 158 86 992 1220890 | 5.70 1285 10 843 32.35 156 119 0.56
Nordeste 2 469 070 408813 | 2881848 | 13.45 412 2197 6.56 14 901 14201 | 66.75
Sudeste 925613 306784 | 8075325 | 37.68 619 15500 46.25 1817 5224 24.55
Minas Gerais 550 529 220656 | 5893045 | 27.49 239 6 157 18.37 944 2214 10.41
Sul 1010335 | 412281 6230777 | 29.07 161 1105 3.30 927 1216 572
Centro-Oeste 319954 126027 | 3024909 | 14.11 281 3869 11.54 207 514 2.42

Fonte: IBGE (2011).

492

Volume 42 | N° 03 | Julho - Setembro | 2011



2 - METODOLOGIA

A metodologia adotada neste estudo se baseia na
matriz insumo-produto, que possibilita realizar uma
analise detalhada dos diversos setores da economia,
tanto os compradores como 0s vendedores na
estrutura produtiva. Assim, para alcangar os objetivos
propostos no estudo, utilizaram-se os indices de
Rasmussen-Hirschman, campos de influéncia e indices
puros de ligacéo, bem como os multiplicadores de
renda, emprego e produto, que serdo todos analisados
a sequir.

2.1 — indices de Ligacao Intersetorial
Rasmussem-Hirschman e Setores-Chave

Os indices de ligagOes intersetoriais podem
ser calculados para identificar 0s setores-chave
na economia, isto €, se 0s setores sao relevantes
na economia. Tais indices foram inicialmente
desenvolvidos por Rasmussen (1956) e Hirschman
(1958). Segundo Guilhoto et al. (1994), por meio
destes indices, torna-se possivel verificar os setores
que teriam o maior poder de encadeamento dentro da
gconomia, isto €, possibilitam determinar os indices
de ligagOes para trds, que indicam o quanto um setor
demanda dos demais, e 0s indices de ligagoes para
frente, que revelam o quanto este setor ¢ demandado
pelos demais.

Para mensurar esses indices de ligagoes,
necessita-se da matriz inversa de Leontief, dada por:

B=- A)flde dimensao » x n, em que » indica
0 nimero de setores considerados e cujos elementos
dessa matriz podem ser representados por bij. Dado
que B*indica a média de todos os elementos de B e
que B, e B, representam, respectivamente, a soma de
uma coluna e de uma linha tipica de B, tem-se que 0S
indices podem ser definidos pelas seguintes equagoes:

Uj:Bj/n (1)
B *
B, /n

Ui="f%= @

Quando os setores possuem os indices de ligagoes
para tras (Uj) e os indices de ligagOes para frente
(Ui) com valores superiores a unidade, estes setores
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podem ser caracterizados como setores-chave para
0 crescimento da economia, isto é, possuem forte
encadeamento. (HADDAD et al., 1989).

Cada um desses indices possui uma medida
de variabilidade associada, que permite verificar o
encadeamento de um setor com os demais, buscando
identificar como uma alteragdo em um dado setor
repercutira sobre os demais setores. (HADDAD et
al., 1989). Tais indices de dispersao podem ser
determinados atraves das seguintes expressoes:

v, = n—13 l‘zn:bn par o
n="
: Z[by‘_lzn:byT
v, = n—ll,11 _ n<s (4)
w2t

2.2 — Campo de Influéncia

Tendo em vista que os indices de Rasmussen-
Hirschman avaliam a relevancia de um dado setor
em relagao aos seus impactos no sistema como um
todo, é dificil visualizar os principais encadeamentos
dentro da economia, ou seja, identificar os coeficientes
que, quando modificados, gerariam maior impacto no
sistema como um todo. (HADDAD; PEROBELLI, 2002;
GUILHOTO, 2004).

Neste sentido, a abordagem do campo de
influéncia' descreve como se distribuem as mudangas
dos coeficientes diretos no sistema econémico como
um todo, o que possibilita verificar as relagoes entre 0s
setores que apresentariam maior relevancia dentro do
processo produtivo.

De acordo com Sonis et al. (1995), a determinagao
do campo de influéncia requer os dados da matriz de
coeficientes diretos, 4 = |ay. ; @ definicao de uma

matriz de variagoes incrementais nos coeficientes

1Ver Sonis e Hewings (1989, 1994) e Sonis et al. (1995).
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diretos de insumo, £ = \8_1-,- ‘ @ as matrizes inversas
de Leontief antes das mudancgas, expressa por:
B=[I-A4]"= ‘b] ’ e, depois das mudancas, dada
por: B(g) =[1 — A—¢]" = b, (2)]

Considere que &£, = &,i =1i,,j = j,¢©
g; =0,0F L, ] # J,istoé, que hajauma
variagao pequena e em apenas um coeficiente técnico.
Portanto, baseado nessas condigdes, 0 campo de
influéncia desta variagao pode ser aproximado pela
expressao (5), como descrita a seguir:

[B(e,) — B] (5)

i

onde #'(&; ) é a matriz do campo de influéncia do

F(g;) =

coeficiente a;, com dimensao » x n.

Para se verificarem 0s coeficientes que possuem

maior campo de influéncia, associa-se a cada matriz
F(gij ) um valor, que € dado por:

S, =3 3£, )] )

k=1 [=1
em que S, € 0 valor associado a matriz F'(&, ).

Assim, os coeficientes diretos que tiverem 0s maiores
valores de S; s30 0s que apresentam 0s maiores campos
de influéncia na economia como um todo.

2.3 — indices Puros de Ligacao

Outra maneira de minimizar as deficiéncias dos
indices de Rasmussen-Hirschman € determinar
0s indices puros de ligagoes (abordagem GHS,).2
Os indices puros de ligagGes determinam o
comportamento da estrutura produtiva considerando
0 nivel de producéo de cada setor e permitem
dimensionar as interagoes entre setores em termos
de valor da produgéo. Para normalizar esses indices,
divide-se o valor da produgao média em cada setor
pelo valor médio na economia. (ANEFALOS; GUILHOTO,
2003).

A abordagem GHS tem por obijetivo isolar 0s
impactos de cada setor sobre o sistema econémico

2 Ver Guilhoto et al. (1994) e Sonis et al. (1995).
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como um todo. Conforme sugerem Guilhoto et al.
(1994), um sistema de insumo-produto formado por
dois setores, j € r, pode ser representado por uma
matriz de coeficientes de insumos diretos (A), dada por:

y A, A,

A, A, (7)
emque A ;e A, se referem as matrizes quadradas
de insumos diretos do setor j e do resto da economia,
respectivamente; A ;e A\ ;. correspondem a matrizes

retangulares dos insumos diretos comprados pelo setor
j do resto da economia e vice-versa.

Através da matriz A e fazendo-se uma
decomposicao tripla multiplicativa da matriz inversa de
Leontief, obtém-se:

B=(—-A)"= B Bjr_: Ay O
BU. B,r_ 0 A,

A; 0 I A A,
0 A ||AA I ©)

onde: A, = —A4,;)7"

A, =U—-A4,)"

Ay =(I=A,4,M4,)" ¢

A, =(U—A A, AN, 4,)"

Assim, tendo-se a equacao (8), determinam-
se 0s indices puros de ligagdes normalizados
para tras (PBLN) e para frente (PFLN), expressos,
respectivamente, por:

M
S

n

FPBIN

emque: PBL = A, A, A Y eindicao
impacto puro do valor da produgao total do setor

J sobre o resto da economia, livre da demanda de
insumos proprios e dos retornos do resto da economia
para o setor e:
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_ FIL
> PIL (10)
14
emque: FFL = A, A, AY, erepresenta o

impacto puro do valor da producéo total do resto da
gconomia sobre 0 setor .

PIIN

Por sua vez, o indice puro total normalizado das
ligagOes de cada setor (PTLN) pode ser definido como:

FIr

POIN ==
S P (1)

rn

emque P7L. = PBL + PFL

Segundo Martins e Guilhoto (2001), os setores
podem ser considerados chaves, sob essa técnica
dos indices de ligagoes puros normalizados, quando
apresentam indice puro total normalizado acima da
unidade.

2.4 — Multiplicadores de Emprego, Renda e
Produto

Para mensurar o impacto sobre a produgao, a
renda e 0 emprego, buscou-se determinar 0s seus
respectivos multiplicadores do tipo 1, em que o setor
familia é exogeno a matriz de coeficientes técnicos.
0 multiplicador de producéo do tipo 1 mede o valor
total de producao adicional em toda economia, que
€ necessario para satisfazer uma unidade monetaria
adicional da demanda final para a produgao proveniente
de um setor especifico. (MILLER; BLAIR, 1985). Isto é:

0,=>b, (12)
i=1

em que O, indica o multiplicador de produgao para o
setor j e “ii representa 0s elementos da matriz Inversa
de Leontief.

0 multiplicador de renda do tipo 1 capta os
impactos na renda recebida pelas familias, motivados
por mudangas nos gastos da demanda final.
(MARTINS; GUILHOTO, 2001). Matematicamente, pode
SEer expresso como:
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n
Rj = E l,rn+l,i'by'
i—1

emque R y refere-se ao multiplicador de renda para

o0 setorj e #7. 1.2 corresponde ao efeito inicial na
renda do trabalhador para o acréscimo de uma unidade
na demanda do produto no setor .

(13)

Com relagdo ao multiplicador de emprego do tipo
1, Martins e Guilhoto (2001) o definem como o valor
total de emprego adicional em toda economia, que
¢ requerido para satisfazer a uma unidade monetaria
adicional da demanda final para a produgao decorrente
de um setor especifico. Assim, um acréscimo da
demanda final resultara em elevagao de emprego
no setor estudado, proveniente de efeitos diretos,
e elevacao de emprego nos demais setores da
economia, resultante de efeitos indiretos. No entanto,
as variagOes obtidas no emprego sao expressas em
postos de trabalho e ndo em termos monetarios, como
0 multiplicador de producao. Matematicamente, 0
multiplicador de emprego do tipo 1 pode ser descrito da
seguinte forma:

E, => w,..;b, (14)
=1

em que Ej diz respeito ao multiplicador de emprego
para o setorj e v,, . ,_; corresponde ao nimero
de pessoas ocupadas no setor por unidade monetaria
produzida.

Quanto ao multiplicador do tipo 2, este segue
basicamente 0s mesmos procedimentos do
multiplicador do tipo 1; a Unica diferenga é que
este considera um vetor linha, correspondente a
remuneracgao dos trabalhadores, e um vetor coluna, que
corresponde ao emprego daqueles.

3 — FONTE E TRATAMENTO DOS DADOS

Os dados deste estudo foram obtidos por meio da
matriz insumo-produto, disponibilizada pela Fundagao
Jodo Pinheiro (2010), referente ao Estado de Minas
Gerais, do ano de 2005, composta de 53 produtos e 35
setores; porém foi feita uma agregagao destes dados,
em que se consideraram apenas 14 setores. Sao eles:
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lacteo; agropecuaria; indastria extrativa mineral; industria
de transformacao; industria automobilistica; produgéao

e distribuigdo de eletricidade; gas e agua; construgao;
comercio; transporte, correio e servigos de informagao;
finangas e seguros; servigos imobiliarios e aluguel;
servigos de alojamentos, alimentagao e prestados as
empresas; servigos publicos e outros servigos.®

Deve-se ressaltar que, ao se agregarem setores, ha
um viés de agregacao, isto é, uma diferenca entre o
vetor de produgao total do sistema agregado e o vetor
obtido pela agregagao do total da produgao do sistema
regional nao-agregado. (MORIMQTO, 1970; GUILHOTO,
2004). Contudo, isso néo inviabiliza o estudo, pois 0s
efeitos da agregagao somente se tornam relevantes
quando ha uma redugdo muito expressiva do numero
de setores da matriz original.

4 — RESULTADOS E DISCUSSAQ

4.1 - indices de Rasmussen-Hirschamn e
Indices Puros de Ligacao

De acordo com Guilhoto (2004), os indices de
ligacao permitem identificar quais setores possuem

30s 14 setores foram compostos pelos seguintes seguimentos: (1) Setor
lacteo (leite de vaca e de outros animais, leite de produtos do laticinio
e sorvetes); (2) Agropecuaria (milho em grao, cana-de-agucar, soja em
grao, café em grao, feijao, outros produtos da agricultura, silvicultura
e exploracao florestal; bovinos, aves vivas e ovos, outros produtos
da pecuaria e pesca); (3) Indistria Extrativa Mineral (minério de ferro,
outros produtos das industrias extrativas minerais); (4) Industria de
Transformacao (abate e preparacao de produtos de carne, produtos das
usinas e do refino do agtcar, 6leos e gorduras vegetais e animais —
exclusive de milho —, rages balanceadas para animais, outros produtos
alimentares, bebidas, produtos do fumo, produtos téxteis, artefatos de
couro e calgados, artigos do vestudrio e acessorios, celulose, papel
e produtos de papel, produtos do refino do petrdleo, alcool, produtos
farmacéuticos, perfumaria, higiene e limpeza, produtos de borracha e
plastico, outros produtos quimicos, cimento, outros produtos de minerais
nao-metdlicos, metalurgia do aco, metalurgia de metais nao-ferrosos,
produtos de metal, maquinas e equipamentos, maquinas, aparelhos e
materiais elétricos, moveis, produtos de madeira e artigos diversos); (5)
Inddstria Automobilistica (automaveis, camionetas, utilitarios, caminhdes
e Onibus, pecas e acessorios para veiculos automotores, outros
equipamentos de transporte); (6) Produgéo e distribuigao de eletricidade,
gas e agua (eletricidade, gas, agua, esgoto e limpeza urbana); (7)
Construcao (construcao); (8) Comércio (comércio); (9) Transporte, correio
e servicos de informagao (transporte, armazenagem e correio, Servigos
de informagao); (10) Finangas e seguros (intermediagao financeira e
seguros); (11) Servigos imobilidrios e aluguel (servigos imobiliarios e
aluguel, aluguel imputado); (12) Servigos de alojamentos, alimentagao e
prestados as empresas (servigos de alojamento e alimentagdo, servigos
prestados as empresas); (13) Servigos publicos (educacao e saide
mercantil, administracao publica) e (14) Outros servigos (outros Servigos).
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maior poder de encadeamento dentro da economia,
ligagOes estas que podem ser tanto para frente como
para tras, isto é, a quantidade de produtos demanda de
outros setores da economia por um setor e quanto um
setor demandaria dos outros, respectivamente.

Neste sentido, verificou-se que 0s setores de
lacteo, industria de transformacao, automobilistica e
construgao foram os que apresentaram maiores indices
de ligagao para tras, ou seja, sao setores-chave para
0 crescimento da economia, pois produzem impactos
diretos e indiretos tanto no emprego como na renda
mineira, como sera verificado posteriormente na analise
dos multiplicadores de emprego e renda, conforme
observado na Tabela 3.

No que concerne ao encadeamento para frente
(Tabela 3), que representa 0s setores mais dindmicos
da economia, 0s mais importantes vendedores foram:
Industria de transformagao; Transporte, correios e
servicos de informagao; Agropecudria; Servigos de
alojamentos, alimentagao e prestados as empresas;
Comércio; Distribuicao de eletricidade, gas e agua. No
entanto, 0 encadeamento do setor servigos publicos foi
0 que apresentou 0 menor indice de ligacao para frente
(0,664), o que indica que, dentre todos 0s setores, este
se encontra mais relacionado com a demanda final,
nao se enquadrando como setor-chave da economia de
Minas Gerais.*

Para complementar a analise dos indices
apresentados, calcularam-se os indices puros de
ligagao que permitem dimensionar as interagoes entre
setores em termos de valor da producéo. Segundo
Casimiro Filho (2002), um setor é considerado chave,
pela otica dos indices puros de ligagao normalizados,
quando os valores dos indices puros de ligagoes totais
normalizados excedem a unidade.

Desta maneira, observa-se que muitos setores que
antes ndo possuiam relagao de ligagdo para tras forte
apresentaram uma expressiva participacao, agora que
se consideram as interagoes entre setores em termos
de valor da producao com destaque para o setor lacteo,
que teve o0 maior indice de ligac&o pura para tras (5,8).
Isso confirma o fato de que este &€ um setor-chave na

4 Utilizando a abordagem fraca do conceito que considera setor-chave
como o setor que apresenta ILT ou ILF maior que uma unidade.
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gconomia e que possui importante participagao nos Servigos, servigos imobiliarios e seguros. A industria

demais setores da economia; porém, no que tange de transformagao, como era de esperar, teve um indice
a ligacao para frente, este foi pouco expressivo. Em de ligacao expressivo tanto para tras (2,4), para frente
contrapartida, outros setores apresentaram uma fraca (3,6), como total (3,0). Sendo assim, buscou-se agora
relagao de ligagao tanto para frente como para tras; medir a relagao existente entre 0s setores da economia
€ 0 caso dos setores de servicos publicos, outros mineira.

Tabela 3 — indices de Ligagao para frente e para tras de Rasmussen-Hirschman, Minas Gerais 2005

Setores ILT ILF
1 | Setor Lacteo 1.295 0.826
2 | Agropecudria 0.927 1.135
3 | Indistria extrativa mineral 0.994 0.805
4 | Industria de transformagéo 1.155 2.194
5 | Inddstria automobilistica 1.221 0.828
6 | Distribuicao de energia, gds e saneamento basico 0.828 1.035
7 | Construcao 1.081 0.737
8 | Comércio 0.906 1.038
9 | Transporte, correio e servigos de informagao 0.973 1.290
10 | Financas e seguros 0.970 0.900
11 | Servigos imabiliarios e aluguéis 0.716 0.762
12 | Servigos de alojamentos, alimentagdo e prestados as empresas 0.964 1.081
13 | Servicos publicos 1.041 0.664
14 | Outros servigos 0.929 0.703

Fonte: Resultados da Pesquisa.

Tabela 4 — indices Puros de Ligagao Normalizados para tras (PBL), para frente (PFL) e Total
(PTL), Minas Gerais, 2005

Setores PBL PFL PTL
1 Setor Lacteo 5,795 0,338 3,067
2 Agropecuaria 3,930 3,134 3,532
3 Induistria extrativa mineral 0,016 0,580 0,298
4 Industria de transformagéo 2,395 3,666 3,030
5 Industria automobilistica 0,010 0,186 0,098
6 Distribuicao de energia, gas e saneamento basico 0,052 0,985 0,518
7 Construcao 0,008 0,050 0,029
8 Comeércio 1,229 1,970 1,599
9 Transporte, correio e servigos de informagao 0,289 1,332 0,810
10 Finangas e seguros 0,118 0,606 0,362
11 Servigos imobilidrios e aluguéis 0,009 0,277 0,143
12 Servigos de alojamentos, alimentagao e prestados as empresas 0,138 0,800 0,469
13 Servigos publicos 0,000 0,003 0,002
14 Outros servigos 0,010 0,075 0,042

Fonte: Resultados da Pesquisa.
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4.2 — Campo de Influéncia

Como os indices de Rasmussen-Hirschman nao
permitem visualizar os principais elos dentro da
economia, calcularam-se os campos de influéncia
que, conforme Gilhoto (2004), descrevem como se
distribuem as mudancas dos coeficientes diretos na
economia, permitindo identificar quais as relagoes entre
os setores. (Grafico 1).

Como se observa, caso haja uma pequena variagao
na matriz de coeficientes técnicos, o setor Industria
de transformacgao (4) € o que mais propagaria essas
variagoes no sistema econémico. A Industria de
transformacgao é um dos que mais vendem e compram
dos demais setores, 0 que corrobora seu dinamismo.
0 setor Lacteo (1), que é foco deste estudo, apresenta
uma relagdo consideravel tanto em termos de compra
como de venda; isso porque a producao de leite esta
relacionada com diversos produtos da agropecudria,
transportes, industria de transformagao etc., que
fornecem aparato no processo produtivo, seja por

meio de equipamentos ou produtos voltados para a
alimentagao dos gados leiteiros.

Além disso, por meio do campo de influéncia,
podem-se verificar as demais interag0es que ocorrem
na economia, com destaque para Agropecudria (2), que
é corroborada por Amorin; Coronel e Teixeira (2009),
bem como a Industria automobilistica (5), Distribuicao
de energia, gas e saneamento basico (6), Comércio (8)
e Transporte (9), que sdo compradores de praticamente
todos os demais setores. Deve-se ressaltar que, quanto
maior for a bolha, mais forte é a relagao que o setor
possui com outro.

4.3 - Andlise da Geragao de Emprego, Renda e
Produto na Economia

Com intuito de mensurar os impactos das
modificacoes na demanda final sobre a producao,
renda e geracao de empregos, dos setores, em
especial do leite, calcularam-se os multiplicadores do
tipo 1 e 2, bem como os impactos diretos e indiretos
da demanda final sobre o pessoal ocupado e sobre as
remuneragoes.

Setores Compradores

0 2 4 6 8 10 12 14
0
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Grafico 1 — Coeficientes Setoriais com Maior Campo de Influéncia, Brasil 2005

Fonte: Resultados da Pesquisa.
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Tabela 5 — Multiplicadores do Tipo 1 de Emprego, Salario e Produgao, Minas Gerais 2005

Emprego Renda Producao
Setores
Valor Rank Valor Rank Valor Rank

1 Setor Lacteo 2.0655 6 2.1974 2 1.2511 9
2 Agropecuaria 1.2129 12 1.2906 10 1.7189 3
3 Industria extrativa mineral 3.0457 2 1.8075 4 1.2191 10
4 Industria de transformagéo 2.7568 4 2.1244 3 3.3223 1
5 Industria automobilistica 5.3436 1 2.2935 1 1.2541 8
6 Distribuicao de energia, gds e saneamento basico 2.6382 5 1.4359 8 1.5669 6
7 Construgao 1.3091 10 1.4346 9 1.1164 12
8 Comércio 1.1670 13 1.2250 13 1.5721 5
9 Transporte, correio e servigos de informagao 1.6100 8 1.4423 7 1.9524 2
10 | Finangas e seguros 2.7734 3 1.5690 ) 1.3631 7
11 | Servigos imobiliarios e aluguéis 1.7508 7 1.5439 6 1.1542 11
12 | Servigos de alojamentos, alim. e prestados as emp. 1.2255 11 1.2480 11 1.6368 4
13 | Servigos publicos 1.3520 9 1.2428 12 1.0054 14
14 | Outros servigos 1.0996 14 1.2026 14 1.0645 13

Fonte: Resultados da Pesquisa.

Por meio da Tabela 5, verifica-se que o setor leite
foi um dos que apresentaram menor multiplicador da
producao, isto é, caso houvesse um aumento de uma
unidade monetaria na demanda final do setor lacteo,
levaria a um aumento de apenas 1,251 unidade monetaria
na producdo da economia, a0 passo que a industria
de transformagéao aumentaria a produgao em 3,32
unidades monetarias. No entanto, se estes valores forem
decompostos, no caso do setor lacteo, uma unidade sera
direcionada para o setor e apenas 0,251 para a producao
da economia, a0 passo que a industria de transformagao
iria direcionar 2,32 unidades para a economia.

No que tange aos multiplicadores de emprego e
renda, o setor de leite passa a ter uma participacao
mais expressiva, principalmente na renda (2,19),
encontrando-se na segunda colocagao, mas ficando
em sexto no ranking de emprego. Porém, a Inddstria
de transformacao (2,12), Industria extrativa mineral
(1,80) e Industria automobilistica (2,29) foram os
setores que tiveram maior multiplicador de emprego,

0 que mostra a importancia destes setores na geracao
de empregos. No caso da Indistria automobilistica, um
aumento de uma unidade monetaria neste setor levaria
a um acréscimo de 2,29 unidades de emprego gerado,
ou melhor, iria gerar 1,29 unidades, pois uma unidade
seria correspondente ao proprio setor.
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Em relagao ao impacto direto e indireto® dos
setores na demanda final sobre a remuneragao e
emprego, a Tabela 6 destaca os principais resultados.
Ao se analisarem os efeitos diretos sobre 0 emprego,
observa-se que os setores Industria de transformagao
(4), Agropecuaria (2) e Transporte, correio e Servigos
de informacao (9) sdo os mais importantes geradores
de empregos diretos, com destaque para a Industria de
transformacao; isto, porém, era de esperar, dado que
este setor & um dos que mais empregam trabalhadores
no Estado de Minas Gerais e no Brasil.

A renda direta também foi responsavel por estes
mesmos setores, porém, agora, com uma participagao
importante do setor Servigos de alojamentos,
alimentacao e prestados as empresas (12). O setor
Lacteo nao se destacou como estes setores, mas, ao
se verificar o efeito indireto, este se encontra entre 0s
que mais geraram emprego e renda indiretamente. Sao
0s principais setores geradores de emprego e renda
indireta: Agropecuaria (2), Lacteo (1), Outros servigos
(14), Comércio (7), Servigos publicos (13). Ou seja,
apesar de a Industria de transformacao ser importante

5 De acordo com Casimiro Filho (2002, p. 132-134), “empregos
diretos correspondem a méo de obra adicional requerida pelos setores
onde se observa o aumento da produgao; ja os empregos indiretos
530 0s gerados nos setores que fornecem insumos para a producao
do setor onde inicialmente ocorreu 0 aumento da demanda”.
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na geragao de emprego e renda direta, a Agropecuaria
e 0 leite geram mais indireta que diretamente, o que
também é de suma importancia para o crescimento
econdmico de Minas Gerais.

Uma forma um pouco mais realista de verificar
0s resultados acima apresentados é por meio da
adogao dos multiplicadores tipo 2 (Tabela 7), que

levam em consideragao os efeitos diretos e indiretos
indicados pelo modelo insumo-produto, mais variagoes
produzidas na renda resultantes de um aumento dos
gastos dos consumidores. Desta forma, ao construir
este multiplicador, se considera o efeito que o consumo
das familias e a sua renda causam na matriz de
coeficientes técnicos, ou seja, analisa-se 0 consumo e
renda endogenamente e mais exogenamente.

Tabela 6 — Impactos Setoriais Diretos e Indiretos da Demanda Final sobre 0 Emprego e a Renda

Exogenamente, Minas Gerais 2005

Setores

Efeito Indireto
Emprego Renda

Efeito Direto
Emprego | Renda

1 | Setor Lacteo 1.537 0.022 96.609 0.281
2 | Agropecudria 25.770 0.070 | 106.060 0.274
3 | Industria extrativa mineral 0.999 0.009 15.678 0.133
4 | Industria de transformagao 51.467 0.211 31.608 0.169
5 | Industria automobilistica 2.237 0.018 20.309 0.165
6 | Distribuicio de energia, gas e saneamento basico 13.560 0.054 6.245 0.085
7 | Construgao 3.416 0.015 64.859 0.245
8 | Comércio 16.553 0.061 79.794 0.300
9 | Transporte, correio e servigos de informagao 25.348 0.124 30.565 0.206
10 | Finangas e seguros 4.875 0.034 19.033 0.198
11 | Servigos imobilidrios e aluguéis 4.705 0.021 7.196 0.036
12 | Servigos de alojamentos, alim. e prestados as emp. 19.166 0.096 72.190 0.319
13 | Servigos publicos 0.113 0.001 67.223 0.440
14 | Qutros servigos 3.531 0.012 | 146.169 0.337

Fonte: Resultados da Pesquisa.

Tabela 7 — Multiplicadores do Tipo 2 de Emprego, Salario e Producao, Minas Gerais 2005

Emprego Renda Producao
Setores Valor Rank Valor Rank Valor Rank

1 | Setor Lacteo 3.177 6 3.871 1 1.7248 11
2 | Agropecudria 1.874 13 2.411 6 2.4781 6
3 | Industria extrativa mineral 6.057 4 2.671 4 1.3403 13
4 | Industria de transformagéo 4.663 5 3.255 3 6.2848 1
5 | Industria automobilistica 10.309 1 3.376 2 1.6903 12
6 | Distribuicdo de energia, gas e saneamento basico 6.253 2 2.032 12 2.2895 9
7 | Construcao 2.101 11 2.380 7 1.2255 14
8 | Comércio 1.932 12 2.104 11 3.0473 4
9 | Transporte, correio e servigos de informagao 3.149 7 2.284 9 3.2825 2
10 | Finangas e seguros 6.134 3 2.322 8 2.3836 7
11 | Servicos imobilidrios e aluguéis 3.129 8 2.533 5 3.1396 3
12 | Servigos de alojamentos, alim. e prestados as emp. 2.137 10 2111 10 2.8545 5
13 | Servigos publicos 2.556 9 1.939 13 2.0792 10
14 | Outros servigos 1.409 14 1.807 14 2.3319 8

Fonte: Resultados da Pesquisa.
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Ao se considerar agora o consumo das familias
endogeno ao sistema produtivo percebe-se que
multiplicador de produgdo continuou a ter a industria
de transformacao (4) como principal setor produtivo
da economia mineira, seguido por Transporte, correio
e servigos de informagao (9), Servigos imobilidrios e
aluguéis (11).

0 setor Lacteo continuou a ter uma relacéo
baixa em termos do multiplicador de producao.
Entretanto, este setor passou para o primeiro lugar no
multiplicador de renda, isto €, caso haja um aumento
de uma unidade monetaria da renda do setor, isso
ira gerar 3,87 na economia, dado que 1 sera para o
proprio setor. Em grande parte, praticamente todos 0s
setores modificaram de classificagao, com excegao
de Qutros servigos (14), que permaneceu na mesma
posicao; no entanto, o setor distribuicao de energia,
gas e saneamento basico (6) passou da quinta para
segunda posicao do multiplicador de emprego, isto
¢, caso haja 0 aumento de uma unidade, havera um
acréscimo de 6,25 unidades de emprego na economia.
0 que se verifica com isso é que a diferenca entre 0s
dois multiplicadores tipo 1 e 2 ndo foi tdo expressiva
para alguns setores, em termos de ranking, ao passo
que, para outros, teve uma mudancga razoavel, como

na Agropecudria (2) e o proprio Leite (1). 0 mesmo
resultado se verificou com o multiplicador do emprego.

Analisando agora os impactos diretos e indiretos,
que servem de base para o multiplicador tipo 2,
observa-se que houve um aumento expressivo do
efeito indireto do emprego para o setor Leite (1), 0
que corrobora a importancia deste segmento para a
economia mineira, bem como o da Agropecuaria (2),
que teve um efeito superior aos demais.

A Industria de transformagao (4) continuou a ser a
principal geradora de empregos diretos na economia,
0 Comeércio (8) elevou sua participagdo tanto na
renda como no emprego indireto, assim como 0s
Servigos pablicos (13). O que se observa por meio
dos impactos diretos e indiretos do multiplicador tipo
2, € que as principais modificag0es se encontram nos
impactos indiretos, justamente por, como apresentado
anteriormente, considerar a demanda final como
endogena. I1sso permite notar que 0s setores possuem
importante relagao na geracao de emprego e renda
indiretamente, 0 que é favoravel para a economia,
pois contribui para o crescimento do estado e, em
contrapartida, do pais.

Tabela 8 — Impactos Setoriais Diretos e Indiretos da Demanda Final sobre 0 Emprego e a Renda Endoge-

namente, Minas Gerais, 2005

Efeito Direto Efeito Indireto
Setores

Emprego Renda Emprego Renda
1 | Setor Lacteo 7.54 0.02 148.60 0.49
2 | Agropecudria 25.77 0.07 163.83 0.51
3 | Industria extrativa mineral 1.00 0.01 31.18 0.20
4 | Industria de transformagéo 51.47 0.21 53.46 0.26
5 | Industria automobilistica 2.24 0.02 39.18 0.24
6 | Distribuigao de energia, gas e saneamento basico 13.56 0.05 14.80 0.12
7 | Construcéo 3.42 0.01 104.11 0.41
8 | Comércio 16.55 0.06 132.13 0.52
9 | Transporte, correio e servigos de informagéo 25.35 0.12 59.78 0.33
10 | Finangas e seguros 4.88 0.03 42.09 0.29
11 | Servigos imobilirios e aluguéis 4.7 0.02 12.86 0.06
12 | Servigos de alojamentos, aliment. e prestados as empresas 19.17 0.10 125.87 0.54
13 | Servigos publicos 0.113 0.001 127.104 0.687
14 | Outros servigos 3.53 0.01 187.28 0.51

Fonte: Resultados da Pesquisa.
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5 — CONCLUSOES

0 setor de Lacteo apresentou importante
participagao na economia mineira em 2005, sendo
considerado um setor-chave, pois apresentou um
forte indice de ligagao para tras, mesmo estando
desagregado do setor Agropecuario, 0 que corrobora
a relevancia deste segmento tanto na compra de
bens e servicos como no fornecimento do produto
para os demais setores. Entretanto, foi a Industria
de transformacao o segmento que mais teve
encadeamentos tanto para frente como para tras.

Em relacéo aos impactos das finais setoriais na
producao e geragdo de emprego e renda, deve-se
ressaltar a expressiva contribuicao da Industria de
transformacao e Industria extrativa mineral. No entanto,
em termos de impacto indireto tanto no emprego
como na renda, os setores de Leite, Agropecuario,
Comércio, Transportes, Industria de transformagao,
Industria automobilistica, entre outros, tiveram papel
preponderante na economia mineira no ano de 2005.

Por meio dos resultados empiricos deste trabalho,
pode-se evidenciar que o setor de leite necessita cada
vez menos de mao de obra direta; porém, ha uma
grande demanda indireta de trabalhadores gerados
pelo setor. Em suma, observa-se a relevancia que
este segmento possui para 0s diversos setores e
para a economia mineira tanto como produtora como
incentivadora na geragao de emprego e renda.

ABSTRACT

The aim of this paper is to analyze the relevance of the
milk sector in Minas Gerais’ economy, using input-
output model that brings possibilities to measure

the most important linkages with other productive
sectors by Rasmussen-Hirschman indexes, fields

of influence and pure index of linking. Moreover, it
verifies the effects of variations in the final demand
on the products analyzed by using the analysis of
the multipliers of type 1 and 2. This way, the results
corroborate the relevance of milk sector in the Minas
Gerais’ economy which was considered a key sector,
because it presented a strong backwards linkage.
The milk sector also generated a positive indirect
impact in employment and income of Minas Gerais’

902

economy. Thus, it is proven that the milk sector each
time needs less direct labor; however there is a great
indirect demand of workers generated by the sector. In
summary, it is observed that each time, the Brazilian
milk production gets more and more modern, which
allowed it to occupy the sixth position in the world-wide
greater producers of milk and consider the State of
Minas Gerais as the biggest producer of the country.
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Milk. Minas Gerais. Input-output. Linkages. Multipliers.
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A Cadeia Logistica do Melao Produzido no
Agropolo Fruticultor Mossoré/Acu

RESUMO

Mostra o resultado de uma investigacao realizada
no agropolo fruticultor Mossord/Agu, Rio Grande
do Norte, 0 maior produtor e exportador de melao
do Brasil. 0 melao é o primeiro item da pauta de
exportacao do estado. Objetiva descrever a cadeia
logistica do meldo, com uma abordagem qualitativa
e quantitativa, utilizando o método de estudo de caso
para o levantamento e detalhamento das informagoes
de forma descritiva e exploratoria. Descreve a cadeia
do melao a partir das trés grandes areas da logistica:
suprimento, produgao e distribuigao, evidenciando, 0s
principais agentes da cadeia, matriz origem e destino
da produgdo. Como resultado, observou-se uma cadeia
em que 90% da producao do meldo sao destinados aos
mercados da Europa, Estados Unidos e Canada.
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1 - INTRODUCAO

A fruticultura brasileira experimenta um momento
de franco desenvolvimento e incorporou um papel
estratégico para o agronegocio brasileiro — o setor
emprega atualmente mais de cinco milhdes de
pessoas, segundo dados do Instituto Brasileiro de
Frutas (2007). O Brasil é o terceiro maior produtor
de frutas do mundo, sendo superado pela China e
india. Sua participagéo no comércio internacional é de
apenas 1,6% em divisas e 2% em volume, ocupando
0 15° lugar entre 0s paises exportadores. Em termos
especificos, as melhores posigoes no mercado global
sao: 3° lugar com a manga, perdendo para o México
e a India; e 5° lugar com o meldo, depois da Espanha,
Costa Rica, Estados Unidos e Honduras. (ROSA et al.,
2006; CORREA et al., 2008).

O Nordeste brasileiro é favorecido pelas condigoes
propicias de luz, clima e solo, sendo a Unica regiao do
mundo a possuir clima semidrido tropical. Alavancado
pela introdugao de novas tecnologias e com a posicao
geografica que ocupa, o Nordeste vem consolidando
sua vocagao para a exploragao da fruticultura
tropical irrigada. O setor de frutas e derivados tem
contribuido para a revitalizagao da agricultura regional
e proporcionado significativo incremento na balanga
comercial da regido. (FAVERET, ORMOND; DE PAULA,
1999; COSTA, 2002). No panorama nordestino, o Rio
Grande do Norte tem incrementado sua produgao na
fruticultura irrigada, sendo, hoje, 0 maior produtor
nacional de meléo, item importante na sua atividade
gcondmica e carro-chefe na comercializagao de frutas
para o exterior. Além do melao, outras frutas também
sao produzidas, como: banana, manga, caju, abacaxi,
c0co, mamao, melancia e acerola.

0 setor se destaca pela importancia da fruticultura
para a economia local e regional, com o crescimento
acelerado das empresas que se instalaram na regiao
de Mossoro e Baixo Acu. Especificamente na cultura
do meldo, objeto de investigagao deste trabalho, 0
desenvolvimento tem-se dado com maior densidade
na regiao denominada agropolo fruticultor Mossor¢/
Acu, mais precisamente nos municipios de Mossoro
e Barauna, em que o aumento da demanda do melao
para 0 mercado externo tem mudado a realidade
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socioecondmica da regido. O desenvolvimento da
tecnologia impulsionou o cultivo por meio da irrigagao,
acelerando o processo produtivo com praticas culturais
mais adequadas e modernas, passando a produzir
culturas de alto valor comercial. O crescimento da
fruticultura nesta regiao também mudou a demanda
por mao de obra rural, proporcionando a geragao de
emprego e renda e melhorando a qualidade de vida das
pessoas.

0 Rio Grande do Norte estd entre as trés maiores
areas produtoras de frutas frescas do pais. O agropolo
fruticultor Mossoro/Acu detém 90% da producao de
melao. A importancia desse setor para a economia do
estado potiguar é indiscutivel. Nesse contexto, abrem-
se novas demandas para a melhoria da infraestrutura,
incluindo estradas, novos meios de transportes,
melhoria dos portos e aeroportos. Ademais, a atividade
fomenta o desenvolvimento de novas tecnologias e
equipamentos de irrigagao, a formagao e a capacitacao
de mao de obra, a instalagao de empresas aduaneiras,
brokers, entre outros.

0 papel da logistica torna-se fundamental numa
atividade que gera riqueza no campo e expande
seus produtos por todo 0 mundo. A fruticultura, por
tratar da producao de bens altamente pereciveis,
demanda um conjunto de fatores logisticos
adequados como: informagdes rapidas e precisas,
cuidadoso manuseio de cargas, ageis movimentagao
e transporte, acondicionamento especial com
condicOes de refrigeragdo apropriadas, datas
precisas de colheita, maturagao e embarque e trato
aduaneiro confidvel. Tudo isso contribui de forma
decisiva para a obtengao de niveis de produtividade
e competitividade compativeis com o mercado
internacional. Torna-se importante abordar a cadeia
de logistica do melao de forma que o conhecimento
mais preciso de sua estrutura e de seu
funcionamento possa contribuir para a identificagao
de fatores que impegam ou dificultem o seu
desenvolvimento. Por outro lado, o estudo permite
fortalecer as variaveis logisticas que contribuam
positivamente para o crescimento econdémico da
atividade. O objetivo deste trabalho é mostrar como
esta estruturada a cadeia logistica do meldo no polo
fruticultor Agu-Mossoro.
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2 — REFERENCIAL TEORICO

Mentzer et al. (2001) se utilizaram das definicoes
de varios autores para classificar a gestdo da cadeia
de suprimentos em trés categorias: a) como uma
filosofia de gestao sistémica, vista como uma unica
entidade, na qual o desempenho de uma afeta direta
ou indiretamente a outra; b) como um conjunto de
atividades para implementar uma filosofia de gestao,
atuando de forma coordenada e integrada, em que se
compartilha mutuamente as informagoes, 0s riscos
e as recompensas decorrentes do planejamento e
monitoramento do processo; ¢) como um conjunto
de fungdes, cujo foco esta no processo e nao nas
atividades, seguindo uma ordem especifica com
entradas e saidas bem definidas, em que todas as
funcOes dentro da cadeia sdo organizadas como
processos-chave.

A gestédo da cadeia de suprimentos é definida como
uma coordenagao sistémica e integrada de fungoes
tradicionais, compreendendo um conjunto de empresas
que colaboram entre si para atingir posicionamento
estratégico e, com isso, melhorar a eficiéncia das
operagoes através de processos gerenciais, além das
fronteiras organizacionais, que conectam parceiros
comerciais e clientes envolvidos nos fluxos a montante
(aprovisionamento) e a jusante (distribuigéo), com a
finalidade de aperfeigoar o desempenho da cadeia como
um todo. (MENTZER et al. 2001; CHRISTOPHER, 2002;
BOWERSOX; CLOSS; COOPER, 2006; NOVAES, 2001).

Mentzer et al. (2001) salientam a importéancia de
diferenciar a cadeia de suprimentos da gestdo da
cadeia de suprimentos. A primeira é perfeitamente
reconhecida através dos canais de distribuigao,
0ou seja, ja existe independentemente de qualquer
gerenciamento, ao passo que a segunda corresponde
exatamente a sua gestdo, demandando uma base
de conhecimentos especificos para ser entendida e
administrada. O modelo da cadeia de suprimentos
esta baseado na gestao de relacionamento entre
empresas que estdo inseridas numa estrutura que
se caracteriza pelas limitagoes de capacidade,
informagoes, competéncias essenciais, capital
recursos humanos, bem como pelos esforgos para
conectar uma empresa aos consumidores, as redes de
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distribuicao e aos fornecedores. As empresas formam
aliangas estratégicas com o proposito de agregar valor
e obter vantagem competitiva, tendo na tecnologia da
informagao o elemento mais importante para a gestao
da cadeia (BOWERSOX; CLOSS; COOPER, 2006).

A atividade logistica existe para mover e localizar
0 inventario de maneira a alcancar os beneficios
desejados de tempo, local e posse a um custo total
minimo. Ela, funcionando de forma integrada, serve
para relacionar e sincronizar a cadeia de suprimentos
enquanto um processo continuo — o que é essencial
para a efetividade dessa cadeia — e, com isso, atingir o
beneficio estratégico maximo com a gama de trabalhos
funcionais que possui. Ballou (2006) e Bowersox;
Closs e Cooper (2006) dividem as atividades logisticas
na cadeia de suprimentos em trés grandes dreas:

a) Aprovisionamento — compreende a relacao
da empresa com seus fornecedores de bens,
matéria-prima, insumos e embalagens para
atender as suas necessidades de produgao;

b) Planejamento e controle de materiais — na
manufatura, corresponde ao planejamento e
controle da produgao; na comercializagao,
corresponde a atividade de suporte ao
planejamento do reabastecimento;

c¢) Distribuicao — envolve o relacionamento entre
a empresa e 0s seus clientes; diz respeito
ao caminho que o produto percorre desde a
empresa, passando pelos distribuidores até o
seu Gltimo destino, que é o consumidor final.

Para Ballou (2006), as atividades logisticas
variam de acordo com o tipo da empresa, estrutura
organizacional, visao dos gestores sobre a cadeia e a
importancia das operagdes desenvolvidas. O sistema
logistico seria composto por atividades-chave e de
suporte. Servigo ao cliente, transporte, geréncia de
estoque, fluxo de informagodes e processamento de
pedidos sdo atividades essenciais para a missao
da logistica e absorvem a maior parte dos custos.
As atividades de suporte sao as que contribuem
para o alcance da missao da logistica, sendo elas:
armazenagem, manuseio dos materiais, compras,
embalagem para manuseio e estocagem, planejamento
das operagoes e manutencao das informacoes.
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A logistica deve ser tratada como um sistema com
cada componente trabalhando de forma coordenada e
tendo objetivo comum. A logistica consegue agregar
valor de lugar e de tempo através da atividade de
transporte e de estoque, 0 que possibilita que o produto
seja entregue no local certo e na hora certa. Faz-se
necessario integrar as funcoes internas e externas de
forma a envolver todos o0s elos da cadeia produtiva da
qual faca parte. (DUARTE, 2002; RAZZOLINI FILHO,
2004). A questdo da integracao e do menor custo total
é enfatizada por Bowersox; Closs e Cooper (2006),
ao apontarem a necessidade de projetar e administrar
sistemas para controlar a movimentagao e a localizagéo
geografica de matérias-primas, trabalhos em processo
e inventarios de produtos acabados ao menor custo
total. Para Christopher (2002), as empresas lideres
percebem que um sistema logistico bem projetado
e bem operado pode ajudar a alcangar vantagem
competitiva, pois detém uma posigao de superioridade
duradoura sobre os concorrentes em termos de
preferéncia do cliente. Os lideres, no desempenho
logistico, utilizam tecnologia de informagao capaz de
monitorar a atividade logistica globalizada em tempo
real, sendo possivel identificar descontinuidades nos
elos que formam a cadeia, desencadeando agoes
corretivas anteriores a falha do servigo.

2.1 — A Cadeia Logistica da Fruta

As operacoes logisticas vém sofrendo
transformacoes expressivas, de forma que as
empresas estao tomando providéncias quanto ao
gerenciamento dos fluxos através de profundas
mudancas nas atividades. A intensificagdo do comércio
fez com que algumas economias prosperassem mais,
apresentando altas taxas de crescimento, gerando
uma internacionalizagdo do comércio e a criagao de
areas economicas integradas, com destaque para
a Comunidade Econémica Europeia, o Acordo de
Livre Comércio da América do Norte (Nafta), sem
esquecer a Cooperagdo Econdmica da Asia e do
Pacifico (Apec), que engloba os paises do Pacifico, da
Organizacao do Tratado do Sudeste Asidtico (Seato),
formado pela Australia, Nova Zelandia, Hong Kong,
Coreia do Sul, Nova Guiné e Chile, como também o
mais novo grupo Mercosul, formado por Argentina,
Brasil, Paraguai e Uruguai. Esse desenvolvimento tem
provocado mudangas na logistica global, uma vez que
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a sua intensidade vem sobrecarregando a capacidade
de infraestrutura e aumentando as preocupagoes,
especialmente aquelas relativas as questoes
ambientais. (DORNIER et al. 2000; BOWERSOX;
CLOSS, 2001).

Para Dornier et al. (2000), os fatores ambientais
afetam o projeto e a gestao de um sistema logistico. A
intensidade e a variedade desses fatores determinam
constantes mudangas no ambiente de negocios. Para
0s autores, quatro forgas predominam:

a) Mercado — sofre a influéncia de novos produtos,
das necessidades dos clientes, das mudangas
de localizagao geografica, entre outros;

b) Concorréncia — motiva as mudangas
nas cadeias de suprimentos;

c) Tecnologia — oferece novos recursos,
numa velocidade cada vez maior;

d) Regulamentagdes governamentais —
demandam adaptagao das empresas
as exigéncias, notadamente no que se
refere as questoes ambientais.

A fruticultura se insere de forma marcante no
mercado internacional, no qual fornecedores e
clientes lidam com um produto perecivel, cujas fontes
de produgéo e consumo estao ou podem estar em
continentes distantes e diferentes. As empresas ou bem
compreendem os desafios dessa economia globalizada,
reagindo as continuas mudancas e exigéncias, ou
perdem espaco para a concorréncia. As pressoes
competitivas, a satisfagao do cliente e o entendimento
do ciclo de vida do produto so reforgam a ideia de
que o servico logistico passou a ser um diferencial
competitivo.

A globalizagdo da economia e a mudanca de habitos
da populacéo foram fatores determinantes para as
altas taxas de crescimento apresentadas no mercado
de frutas do mundo inteiro. As transformagoes
econdmicas possibilitaram 0 aumento das exportagoes
entre 0s paises em desenvolvimento, a liberagao
comercial, a diversificagao da producao e a evolugao
da tecnologia de armazenagem e de transporte. Esses
fatores, somados com 0 aumento da expectativa de
vida e a procura crescente por alimentos de qualidade e

Volume 42 | N° 03 | Julho - Setembro | 2011



naturais, contribuiram para o crescimento do consumo
e do comércio da fruta, resultando em um mercado
altamente competitivo, que se desenvolve de acordo
com as exigéncias e demanda dos consumidores.

0 mercado mundial é formado por grupos fruticolas
de clima temperado e tropical. As de clima temperado
dominam o mercado, tendo a Europa e 0s Estados
Unidos como seus maiores consumidores. Espanha,
Estados Unidos, Italia, Holanda, Franga e Equador se
destacam como maiores exportadores de frutas secas.
Por outro lado, os maiores importadores sao Alemanha,
Estados Unidos, Inglaterra e Franga, sendo este tltimo,
juntamente com Holanda, Bélgica e Luxemburgo,
entrepostos para a Europa.

Segundo Faveret; Ormond e De Paula (1999),
no Brasil, a produgao de frutas para exportagao
é baseada na pequena propriedade, com sistema
de comeércio acoplado a grandes companhias
ou estruturas governamentais, que organizam a
colocacao do produto no mercado internacional.
Os exportadores estao buscando diversificar seus
fornecedores, gerando oportunidades para as frutas
de clima tropical, proporcionando uma participagao
mais efetiva do Brasil no comércio exterior. Nesse
contexto, a fruticultura brasileira vem-se preparando
para atender mercados cada vez mais exigentes. Ha
um grande desafio para os fruticultores, visto que
aspectos ligados a comercializagao, infragstrutura
e producao encontram-se ainda bem aquém do
necessario e desejado para o desenvolvimento e
consequente crescimento do setor.

Para Martinelli e Camargo (2000, p. 20), as
empresas de frutas se classificam em dois tipos
basicos: empresas de menor porte econémico, que
atuam parcialmente na cadeia comercial, dependendo
de contratos de fornecimentos e de meios logisticos
para sua realizagao, e as que controlam os pontos-
chave da cadeia comercial. Essas “internalizaram
em suas atividades a infraestrutura dos meios de
transportes, logistica e dos canais de distribuicao”.
Podem-se subdividir em grandes empresas com
insergoes produtivas globais — possuem uma rede de
filiais e unidades produtivas espalhadas pelo mundo
com objetivo de suprir 0 mercado durante o0 ano
inteiro — e grandes empresas menos globais — estdo
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relacionadas a dispersdo no mercado, centradas em
produtos mais sazonais e grandes mercados.

0 papel da logistica na fruticultura pode ser
considerado mais importante do que em outras
atividades, em razao de envolver um produto de grau
de perecibilidade muito alto. De acordo com Silva
(2001), atribui-se o carater perecivel de um alimento
ao se confrontar com a longa vida ou com durabilidade
de outros que sdo de facil armazenamento, o que
resulta na especificidade de fresco. O fator tempo é
determinante para a conservagao de suas propriedades
e caracteristicas, o que esta diretamente ligado a
viabilidade da atividade. Um dos maiores desafios
da logistica € viabilizar, no menor tempo possivel, a
distribuicao e a comercializacao da fruta de forma a
manter e assegurar a sua qualidade, cuidando para que
nao haja dano durante o processo.

Ainda, de acordo com Faveret; Ormond e De Paula
(1999, p. 19), “a logistica é considerada pela maioria
dos autores como 0 maior entrave a competitividade,
modernizagdo e avango da fruticultura brasileira”.
Ratificando o papel da logistica como fator decisivo,
Torres e Moutinho (2002, p. 3) destacam que “a
estrutura logistica também é um diferencial na
competitividade, pois a fruticultura caracteriza-se por
ser extremamente exigente em termos técnicos, desde
0 cultivo até a pos-colheita”. Algumas estratégias para
facilitar a logistica da fruta sao adotadas para tornar o
negadcio mais rentavel. De acordo com Silva (2001),
na distribuicdo de frutas para longas distancias,
predominam ativamente as empresas nacionais
e multinacionais, que dispdem de capacidade e
tecnologia para esse transporte, pois o grande desafio
esta nas tarefas de organizagdo da logistica e no
conhecimento do mercado consumidor.

As empresas passaram a atuar de forma integrada
com a cadeia de suprimentos, na qual, a logistica
permeia desde o fornecimento da matéria-prima até o
consumidor final. Segundo Dantas (2008), a integracao
dos elos da cadeia ndo é simples nem facil, pois é
necessaria uma coordenagao entre os envolvidos no
sentido de perceber os estimulos da demanda e 0 seu
atendimento no menor tempo possivel, utilizando e
compartilhando informagoes, como também definindo
claramente os principais fluxos das atividades.
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Em fungao dessa integragao e competitividade,

0S custos passaram a ser considerados fatores
essenciais na logistica, 0s quais se reportam a
questoes de infraestrutura versus investimentos,
trazendo consequéncias que atingem diretamente
a competitividade das empresas, especialmente no
mercado internacional.

2.2 — A Estrutura da Cadeia Produtiva da Fruta

O Brasil € um pais privilegiado para a produgéo de
diversas frutas em razao da sua localizagao geografica
que permite usufruir de climas variados. O pais é 0
terceiro maior produtor de frutas do mundo, possuindo
um enorme potencial de exportagao a ser explorado.

A balanga comercial brasileira, no que se refere a
fruticultura, é caracterizada pela exportagao de frutas
de clima tropical e importagao de frutas de clima
temperado. A exportacao tem potencializado a cadeia
produtiva da fruta, em que se desenvolvem polos
produtores, aumentando a area plantada e melhorando
a producdo através da utilizagao de tecnologias

disponiveis para o setor (COSTA 2002; LACERDA;
LACERDA; ASSIS, 2004).

De acordo com a Tabela 1, a produgao anual
de frutas no Brasil, em 2006, foi de 42 milhGes de
toneladas. O consumo per capita dos brasileiros é
de 57kg/ano, estando muito aquém das quantidades
consumidas em paises como a Espanha (120,10kg/
ano), Italia (114,80kg/ano) e Alemanha (112kg/ano),
conforme dados do Instituto Brasileiro de Frutas
(2006). Esses nimeros apontam para o grande
potencial de crescimento do mercado interno na
comercializagao de frutas.

Para Faveret Filho; Ormond e De Paula (1999), as
principais deficiéncias do mercado interno ocorrem
pela falta de informagoes precisas, que subdimensiona
a oferta e a demanda, seguida de logistica insuficiente,
mercado incompleto e auséncia de politicas
governamentais para o desenvolvimento e valorizagao
perante 0 mercado mundial. Segundo Lima e Miranda
(2007), com o advento da irrigacao, o processo

Tabela 1 — Producao Brasileira de Frutas Frescas em 2006

Frutas Volume (t) Area (ha)
Laranja 18.032.313 813.354
Banana 6.956.179 511.181
Abacaxi 3.430.721 68.495
Coco 1.985.475 294161
Melancia 1.946.912 93.170
Mamao 1.897.639 37.060
Tangerina 1.270.108 60.993
Uva 1.257.064 75.385
Manga 1.217.187 78.485
Limao 1.031.292 47.085
Maca 863.019 36.107
Maracuja 615.196 45.327
Melao 500.021 21.36]6
Goiaba 328.255 15.045
Péssego 199.719 22.453
Caqui 168.274 8.540
Abacate 164.441 10.515
Figo 26.476 3.020
Pera 18.161 1.727
Marmelo 910 185
TOTAL 41.909.365 2.243.654

Fonte: Corréa et al. (2008, p. 14).
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produtivo teve seu desenvolvimento acelerado pela
mudanca da tecnologia e de praticas culturais mais
adequadas e modernas, atendendo a diversidade de
padroes de consumo da populagao. Conforme o estudo
do Rabobank International (1997 apud MARTINELLI;
CAMARGO, 2000), a cadeia produtiva da fruta
apresenta algumas caracteristicas que a diferencia de
outras, ou seja, possui grande numero de produtores
familiares organizados em associag0es e cooperativas;
depende da sazonalidade e do clima onde é produzida;
o fator tempo é imprescindivel por se tratar de produto
perecivel; a marca da fruta ndo tem muita importancia;
e a fidelizagao do consumidor é baseada no servigo.

De acordo com Martinelli e Camargo (2000), o
mercado doméstico pode ser classificado em trés
grandes blocos de agentes econdémicos, quais sejam:
sistema de produgao da fruta; agentes intermediarios
ou atacadistas da fruta; e os que atuam no mercado
final de distribuigdo. No primeiro bloco, sistema de
producao das frutas aparecem quatro categorias de
produtores: pequenos produtores nao-integrados, que
nao possuem muita especializagao e comercializam
apenas a sobra da sua produgao; pequenos produtores
integrados (especializados), que se retinem em
associag0es ou cooperativas para obterem escala
de producao; grandes produtores especializados que
atendem o0s requisitos técnicos e comerciais exigidos
pelo mercado, dispondo, geralmente, de marca
comercial de suas frutas; e a produgéo verticalizada,
que sao unidades produtivas de propriedade de grandes
redes produzindo para suprimento proprio.

0 segundo bloco refere-se aos agentes
intermediarios, que se classificam em dois tipos:
intermediarios e atacadistas, e agente intermediario
atacadista. O primeiro lida com pequenos produtores
e atende mercados menos exigentes, como quitandas
e feiras livres. Ja o segundo tipo preocupa-se com a
qualidade do produto e se relaciona com produtores
especializados para poder atender as grandes redes de
varejo e as exportagoes.

No terceiro bloco, distribui¢ao final, ha trés canais:
0 varejo, 0 mercado institucional (formado por 6rgéos
publicos) e o canal de exportagao, este bastante
criterioso e exigente com a qualidade e padronizagao
dos produtos. (MARTINELLI; CAMARGO 2000).
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Diferentemente do mercado doméstico, ainda segundo
Martinelli e Camargo, na cadeia de frutas do mercado
internacional, visualizam-se significativas diferengas
relacionadas ao mercado interno, destacando-se:

a. Auséncia dos pequenos produtores nao-
integrados, cujo perfil de produgao nao atende
aos requisitos necessarios para a exportagao do
produto, como especificagoes fitossanitarias,
classificagdo e selegao adequada ao padrao
de qualidade, como cor, tamanho, sabor etc.;

b. Carater passivo dos produtores, que se
obrigam a atender as exigéncias para
poderem realizar negocios internacionais,
0 que independe do porte, caso contrario,
a transagao nao € efetivada;

c. A produgao de pequenos produtores precisa
atender duas etapas para conseguir entrar
no mercado externo: os produtos devem
passar pelas cooperativas/associagoes ou
pelo atacadista responsavel pela exportacao,
para servigos de packing house, seguindo
para a segunda etapa, que se refere as
relagdes comerciais onde as frutas sao
exportadas sem marcas, ficando a critério
do importador coloca-las ou nao;

d. Os grandes produtores especializados
devem possuir servigos de packing house
proprio, ao contrario do mercado domeéstico,
0 qual se utiliza de estrutura de terceiros;

e. 0Os grandes produtores devem ter
estrutura administrativa para realizar suas
vendas diretamente com o comprador
estrangeiro, o que permite agregar valor
sem a participacao do intermediario;

f. A distribuicao é feita, necessariamente,
através de contratos entre os agentes
interessados, nos quais sdo preestabelecidas
as questoes relacionadas a prego, quantidade,
variedade, prazo de entrega, entre outras
importantes e necessarias ao acordo.

A competitividade do setor ocorre exatamente na
disputa do valor agregado que existe entre as grandes
redes e seus fornecedores, assim como entre 0s
grandes atacadistas e as multinacionais com 0s
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agentes produtores, que sdo, na verdade, agentes
passivos que apenas recebem imposigoes do mercado
internacional.

2.3 — A Cultura do Melao

0 desenvolvimento da fruticultura na regiao
Nordeste é considerado bastante propicio devido
a0 clima semiarido. A disponibilidade de calor e
insolagao aumenta a produtividade, reduz o tempo de
colheita, a incidéncia de pragas e, consequentemente,
0 uso de agrotoxicos, proporcionado rendimento e
qualidade da producao. Diante disso, ganha espaco
a fruticultura irrigada, desenvolvida em areas com
grande suprimento de agua, tornando-se uma atividade
bastante competitiva no cenario atual.

Com produtos de qualidade, a fruticultura irrigada
do Nordeste conseguiu oportunidade junto ao mercado
internacional para expansao de seus negocios. A regiao
pioneira nesse sistema foi 0 Polo Petrolina/Juazeiro,
situado, respectivamente, nos Estados de Pernambuco
e Bahia, na regido do Baixo-Médio Sao Francisco.

Este polo redimensionou areas urbanas e rurais
desenvolvendo uma moderna infraestrutura, resultado
da consolidacao da atividade agricola integrada com a
industria, juntamente com a participagao de produtores
através de associagoes. (CAVALCANTI; MOREIRA,
2003; WEERSMA; BATISTA, 2007).

A existéncia do melao - cientificamente denominado
Cucumis melo L. — é retratada desde os tempos
primordiais da historia da humanidade. Nao se conhece
a0 certo seu pais de origem, no entanto, indicios
apontam para a antiga Pérsia (Iraque), Arménia ou
Afeganistao, ou seja, sua primeira aparicao se deu,
provavelmente, em algum lugar da Asia ou do Oriente
Médio.

No Brasil, 0 melao comegou a ser comercializado
no inicio da década de 1960, nos Estados de Sao
Paulo e Rio Grande do Sul. Antes disso, o produto era
importado do Chile e da Espanha. A partir da década de
1980, a fruta passou a ser cultivada na regiao Nordeste,
em virtude das condigoes climaticas mais favoraveis
e como forma de investimento de curto prazo. Hoje, a

Tabela 2 — Comparativo Nacional da Area Plantada e Produgao do Melao

DADOS GERAIS - 2006

Local Area Plantada (ha) Quant.Produzida (ton.)
Brasil 21.366 500.021
Nordeste 18.599 480.658
Percentual 87,04% 96,12%

Fonte: IBGE (2008).

Tabela 3 — Comparativo Regional da Area Plantada e Producao do Melo

DADOS GERAIS - 2006

Local Area Plantada (ha) Quant. Produzida (ton.)
Nordeste 18.599 480.658
Rio Grande do Norte 8.157 245.552
Percentual 43,85% 51,08%

Fonte: IBGE (2008).

Tabela 4 — Comparativo da Producao do Agropolo em Relagao ao RN

DADOS GERAIS - 2006

Local Area Plantada Quant. Produzida Valor da Produgao (Mil R$)
Rio Grande do Norte 8.157 245.552 138.366
Agropolo Mossoré/Agu 7.806 236.900 132.892
PERCENTUAL 95,6% 96,5% 96%

Fonte: IBGE (2008).
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regiao configura-se como a maior produtora do fruto.
(NACHREINER; BOTEON; DE PAULA, 2002; COMPANHIA
DE ENTREPOSTOS..., 2007).

0 meloeiro é uma planta rasteira e herbacea,
faz parte da familia da abobora e da melancia e
tem propriedades hidratantes e refrescantes por
ser composta de 90% de agua. Existe uma grande
variedade de meldo, com diferentes caracteristicas, que
vao desde a textura e cor da casca, polpa, formato, até
0 sabor e 0 tamanho. Os principais tipos de meldo séo:
cantaloupe, amarelo (também conhecido como melao
espanhol), charentais, pele de sapo, galia, honey dew
e orange flesh. O amarelo e o pele de sapo pertencem
ao grupo dos inodoros, enquanto 0s demais pertencem
a0 grupo dos aromaticos e sao variedades que
demandam um manuseio mais cuidadoso e, por isso,
devem ser mantidos sob refrigeracao. (COMPANHIA DE
ENTREPOSTOS..., 2007; GEQCITIES, 2007; GOMES,
2007). Entre as caracteristicas mais estudadas do
meldo estéo o teor de Solidos Soluveis (SS), que é
o fator utilizado para assegurar a qualidade do fruto,
estando relacionado a concentragdo do agucar no
melao, que nao deve ser inferior a 10% (é o chamado
BRIX) e a textura ou firmeza da polpa, que indica a
resisténcia para ser transportada e a maior vida nas
prateleiras. (SALES JUNIOR et al., 2004).

As variedades mais exportadas através do porto da
cidade de Natal sdo provenientes do Agropolo Mossoro/
Acu e do Baixo Jaguaribe no Ceard, com destaque
para o tipo amarelo, cuja preferéncia em se produzir é
decorrente de essa variedade ser mais resistente e, por
isso, suporta percorrer longas distancias armazenada
em temperatura ambiente. (BRASIL. MINISTERIO DA
INTEGRAGAO NACIONAL, 2008).

3 — METODOLOGIA

0 método de pesquisa utilizado foi o estudo de
caso. Julgou-se necessario investigar e descrever a
cadeia logistica do melao no agropolo Mossord-Agu,
considerando o estudo de processos in loco através da
observacao direta, a apropriagao de dados primarios
mediante a aplicagdo de questionarios aos principais
gestores e entrevistas semiestruturadas realizadas com
especialistas do setor.
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A pesquisa foi baseada numa abordagem qualitativa
e quantitativa, com levantamento e detalhamento das
informacodes do agropolo fruticultor Mossoro-Acu. A
pesquisa voltou-se para questoes relativas ao atual
funcionamento da cadeia logistica do meldo na visao
de seus produtores. A apresentacao da cadeia logistica
do meldo — tomando como base o agropolo Mossoro-
Agu — e a caracterizagao de suas atividades e seus
agentes foram delineadas de acordo com o0 modelo de
Bowersox; Closs e Cooper (2006). Por tratar-se de um
produto de cultura agricola, a énfase principal recaiu
nas atividades de suporte a produgao e na area de
distribuicao.

Foi desenvolvido um modelo para nortear o
processo de identificacao das informagoes realmente
necessarias e dos instrumentos de coleta de dados.
Desta forma, foi possivel a realizagao de um processo
de coleta planejado, identificando objetivos a atender,
questoes basicas abordadas, respondentes, finalidade
e natureza dos dados. Os Quadros 1 e 2 mostram
uma parte do esquema metodol6égico adotado para
nortear 0s passos, 0s instrumentos e as fontes da
investigagao.

0 trabalho de investigacao foi realizado em
trés etapas. A primeira correspondeu ao envio de
um questionario aos principais produtores do polo
Mossoro-Agu. O universo da pesquisa corresponde
a0s 42 produtores de meldo associados ao Comité
Executivo de Fitossanidade do Rio Grande do Norte
(Coex) inseridos no cultivo do meldo. Desses, trinta
e quatro estao localizados no municipio de Mossoro
e oito atuando em municipios circunvizinhos. 0s
questionarios foram enviados aos seus dirigentes.
Foram obtidas respostas de 17 produtores,
correspondendo a 40% do total de produtores de meldo
associados. Quando considerado o volume total de
produgdo, os 17 produtores correspondem a 60% do
total da producéo do agropolo.

0 questionario aplicado demandou dados basicos
sobre caracteristicas e constituigao juridica das
empresas produtoras, faturamento, empregados,

mix e area plantada, producao propria e por facgao,
insumos e fornecedores, formacao e escolaridade dos
dirigentes, processamento da producao, frota utilizada,
capacidade de armazenamento, canais e formatos
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Objetivo Especifico

: Descrever e caracterizar o polo fruticultor Mossord-Acu

Questdes 0 que perguntar? A quem? Finalidade Dado
Municipios que compdem o I . . Primario
agropoio COEX Delimitar universo da pesquisa Secundario
Quais as principais Areas total. culivavel. pantad COEX
- reas total, cultivavel, plantada, . L L
caracteristicas do 4rea com melao IBGE Potencial Primario Secundario
agropolo? IBGE
Estrutura dos municipios Governos Potencial Secundario
. Recursos naturais IBGE Potencial Secundario
Contexto regiao Governos
econdmico-social
Universidades, centros de Governos Potencial Primério
pesquisa e treinamento IBGE Secundario
Perfil do cultivo do | Perfil empresas produtoras Produtor Capacidade de produgao Primario
melao . . L L L
Producdo e variedades rBrg(éuto Participagao no mercado Primario secundario
Demanda de mao-de-obra e o
. Safra e entressafra Produtor Geracao de emprego Primario
Perfil dos
produtores Acesso aos mercados Produtor Forma de comercializagao Primario

Quadro 1 - Diretrizes Norteadoras para a Coleta de Dados para Descrigao do Agropolo

Fonte: Pesquisa.

Objetivo Especifico: Descrever a cadeia logistica do melao no agropolo Mossoro-Agu

Questoes 0 que perguntar? A quem? Finalidade Dado
Principais insumos e equip. Produtor Aprovisionamento Primario
Principais fornecedores Produtor Aprovisionamento Primario
i 3 iros?
Adquire produgdo de terceiros? De Produtor Saber % da aquisicao e parcerias Primario
, quem/quanto?
Como estd
estruturada a cadeia ) ) . . L
logistica? Possui packing house? Produtor Capacidade/uso da tecnologia Primario
Principais Possui certificagdo? Quais? Produtor Qualidade/exigéncias exportagao Primario
gg‘éﬁiges € Transporte modais/frota. Terceiriza? | Produtor Capacidade de transporte Primario
) Canais de comercializagao Produtor Saber canais e formatos Primario
Funcionamento - -
Exportagao portos e modais Produtor Saber por onde é escoada a produgao Primario
Zﬂattfiz Q}rigem- Exportacdo quanto/destinos Produtor Saber a matriz origem-destino Primario
estino?
Mercado doméstico modais Produtor Saber a matriz origem-destino Primario
gﬂezrt(i)r?gg doméstico canas/quanto/ Produtor Saber a matriz origem-destino Primario

Quadro 2 - Diretrizes Norteadoras para a Coleta de Dados para Descricao da Cadeia

Fonte: Pesquisa.
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de comercializagao, mercados atendidos, fatores
contributivos e restritivos a produgao, além de outros
dados complementares.

Apos a coleta e tratamento dos dados obtidos
através dos questionarios, com o objetivo de
consolidar 0s quadros descritivos do agropolo e
da cadeia logistica do melao, foram estabelecidas
novas questoes para esclarecer e complementar 0s
elementos descritivos e caracterizadores do estudo.
Assim, foi possivel dar seguimento a segunda
etapa da metodologia. Foram realizadas entrevistas
semiestruturadas com quatro produtores, com um
engenheiro agronomo especialista no cultivo do
meldo, com os presidentes do Coex e da Associagao
de Desenvolvimento Agroindustrial Potiguar (Adap)

e com a geréncia de marketing do Porto de Natal —

a fim de visualizar 0 escoamento para o0 mercado
internacional, uma vez que o Rio Grande do Norte é 0
maior exportador de melao do pais. Em alguns casos,
mediante contatos por telefone e por correio eletronico,
as entrevistas foram complementadas com novas
informagoes no sentido de consolidar o processo
descritivo da cadeia.

A observacao direta foi realizada em unidades
produtivas (fazendas) de empresas de diferentes
portes e em dois momentos distintos. No primeiro
momento, para uma melhor visao e compreensao do
funcionamento, foi selecionado um produtor de cada
porte (pequeno, médio e grande). A partir disso, foram
levantados os processos de produgéo e pos-colheita
de forma a investigar o comportamento de cada um
quanto ao seu papel dentro da cadeia e, com isso,
evidenciar seus fatores criticos e potencialidades. No
segundo momento, foram revisitadas duas unidades,
sendo uma pequena e uma media para novos
esclarecimentos.

Os dados primarios das entrevistas e da observagao
direta contribuiram na descrigao dos fluxos internos
da cadeia logistica. Os dados secundarios foram
utilizados para complementar as questoes que nao
foram totalmente esclarecidas com as informacgoes
levantadas. Algumas informagoes secundarias
foram obtidas nos 6rgaos de pesquisa e estatistica,
em trabalhos de pesquisas relacionadas ao tema
(dissertacoes, teses, artigos cientificos), nas paginas
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da internet de orgaos publicos e privados ligados ao
setor, em revistas, jornais e anuarios.

4 — RESULTADOS

Situado na Mesorregiao Oeste Potiguar do Estado
do Rio Grande do Norte, o Agropolo Mossoro/Agu
abrange oito municipios, onde séo cultivadas varias
frutas tropicais, dentre elas, meldo, manga, banana,
mamao, melancia, caju e graviola. 0s municipios que
compdem o agropolo possuem uma area total de
8.107km? e uma populagao de 381.666 habitantes,
correspondendo a 15% da area territorial e 12,7% da
populacéo do Rio Grande do Norte, respectivamente,
conforme pode ser observado na Tabela 5.

A regiao é banhada pelas bacias Piranhas/Acu e
Apodi/Mossord, onde estao localizadas a Barragem
Armando Ribeiro Gongalves, com capacidade de 2,4
bilhdes de m?, e a Barragem Santa Cruz do Apodi,
com capacidade de 600 milhdes de m? de agua. Estes
reservatorios sao um dos meios que dao suporte a
captacéo de agua e demonstram a vocagao para a
producdo da fruticultura irrigada na regido. As aguas
dos aquiferos sdo consideradas de boa qualidade e
podem ser usadas para o consumo humano. Estudos
apontam para a preocupagao com o rebaixamento
do lencol freatico, como também com a correta e
adequada utilizagdo da agua para que seja evitada, no
futuro, a sua escassez. (SEBRAE, 2005; INSTITUTO DE
DESENVOLVIMENTO..., 2008).

Tabela 5 — Municipios do Agropolo Mossord/Acu

: » o Area :
Microrregiao | Municipio (km?) Populagao
Baraina 826 23.098
Grossos 126 9.441
Mossord Mossoro 2.110 234.390
Tibau 162 3.750
Vale do Acu Acu 1.269 51.262
Apodi 1.603 34.632
Chapada do Gov. Dix
Apodi .l . :
P Sept Rosado 1.129 12.374
Médio Oeste Upanema 882 12.719
TOTAL 8.107 381.666

Fonte: IBGE (2007).
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Por se localizar no Semiarido, o clima é muito
quente, com temperatura média 27°C, variando
na faixa 21°C (minina) e 36° (méxima). Torna-se
favoravel a fruticultura gragas a baixa pluviosidade
com curtos periodos chuvosos, com cerca de
2.700 a 3.500 horas de sol por ano. Gera uma
produtividade de 2,5 safras anuais, indicador de
exceléncia quando comparado aos da California
(EUA), que produz de 1,0 a 1,5 safras por ano.
Os tipos de solos predominantes sdo cambissolo
eutrofico, rendizina e latossolo vermelho-amarelo
eutrofico. Esses solos, de fertilidade que varia entre
média e alta, sao considerados adequados para a
agricultura por possuirem textura argilosa e relevo
plano, além de uma drenagem que varia de moderada
a extremamente moderada. (COMITE EXECUTIVO...,
2007; INSTITUTO DE DESENVOLVIMENTO..., 2008).

As rodovias federais que dao acesso ao agropolo
sdo as BR 110, 304 e 405. A regido é cortada por
uma ferrovia, hoje fora de operagao. Possui um
aeroporto em Mossoro com capacidade adequada
apenas para pequenos avioes. Proximo ao litoral esta
instalado o Porto-llha de Areia Branca, que é destinado
especificamente ao embarque de sal marinho, uma
das maiores riquezas regionais. O agropolo situa-se
proximo aos centros consumidores de Natal (270km),
Fortaleza (260km) e Recife (540km). Sua localizagao
geografica é privilegiada quando é colocada vis-a-
vis com 0s portos da costa leste norte-americana
e europeus. A producao regional faz uso habitual
dos portos de Natal (Rio Grande do Norte), Pecém
e Mucuripe (Ceara) e, quando necessario, de Suape
(Pernambuco).

A regiao dispoe das redes regulares de ensino
fundamental e médio de origem publica e privada.
No ensino superior, a regiao € contemplada com
varias instituicoes de ensino superior, dentre elas, a
Universidade Federal do Semiarido (Ufersa), o Instituto
Federal de Educagao do Rio Grande do Norte (IFRN), a
Universidade Estadual do Rio Grande do Norte (Uern),
a Universidade Potiguar (UnP) e outras faculdades
particulares. Ha que se destacar o papel dos cursos
da area de ciéncias agrarias da Ufersa, os quais vém
contribuindo com profissionais habilitados na area de
agronomia e carreiras afins. Além dessas instituigoes,
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focando a formagao do trabalhador na fruticultura,
entidades como o Servigo Nacional de Aprendizagem
Rural (Senar) e o Servigo Brasileiro de Apoio as Micro
e Pequenas Empresas (Sebrae) desenvolvem trabalhos
de qualificacado da mao de obra na regiao, capacitando
e certificando seus trabalhadores na atividade agricola,
especialmente no que se refere as demandas diretas
dos produtores.

0 agropolo conta ainda com o Comité Executivo
de Fitossanidade do Rio Grande do Norte (Coex),
uma entidade associativa que possui 168 produtores
vinculados. As empresas vinculadas ao Coex
representam 95% da producéo do agropolo e 90% das
exportacoes do melao. Juridicamente, os produtores
sdo independentes, mas trabalham em conjunto
visando a interesses comuns do setor, especialmente
no que se refere as questoes fitossanitarias. (COEX,
2007). Este Comité organiza a Feira Internacional
da Fruticultura Tropical Irrigada (Expofruit), que
se realiza todos o0s anos na cidade de Mossoro,
mobilizando produtores, compradores, entidades
publicas e privadas interessadas no desenvolvimento
e fortalecimento da fruticultura e proporcionando a
realizacao de negacios durante o evento.

4.1 - 0 Perfil do Cultivo do Melao

0 Agropolo Mossord-Agu vem passando por
mudancas estruturais nos ultimos anos, especialmente
depois que algumas empresas consideradas de grande
porte fecharam suas portas e abriram espaco para
outras de médio e pequeno porte. Os dados na Tabela
6 demonstram essa mudanca e a concentragao de
produtores no municipio de Mossoro.

Os ultimos dados oficiais que demonstram o0s
valores relativos a area plantada, quantidade produzida
e valor da produgao do meldo sdo de 2006, nos quais
0 agropolo responde por 96% da produgao do Rio
Grande do Norte. A quantidade produzida no agropolo
no mesmo periodo foi de 236.900 toneladas, o que
equivale a uma produtividade de 30 toneladas/hectare,
gerando uma receita de producédo no valor de R$
132.892.000,00, correspondendo a um prego médio
de R$ 561,00 por tonelada. Fazendo a conversao
pela variagdo média do dolar em 2006, no valor de
R$ 2,15, tem-se o equivalente a US$ 61.810.232,00.
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Tabela 6 — Numero de Produtores por Categoria e por Municipio — Comparativo

PORTE : 2000 : : 2004 : ’2008* :
Mossord Baraiina Mossord Baraiina Mossord Barauna
Grande 03 - 01 - 02 -
Média 04 16 24 07 13 01
Pequena 21 19 07 - 19 05
TOTAL 28 35 32 07 34 06

Fonte: SEBRAE (2005).

* Complementada com dados primarios.

De acordo com a Secex (BRASIL. SECRETARIA...,
2008), o Rio Grande do Norte exportou US$
58.117.140 de meldes frescos que, comparados

ao valor da producgéo do agropolo, correspondem

a 94% do total. Entende-se, portanto, que esses
dados sao relativos ao agropolo, uma vez que apenas
empresas de Mossoro e Baralina estdo cadastradas
como exportadoras no referido 6rgéo. Desse total, a
participacdo de Mossor6 é de US$ 48.758.289 (79%)
e Barauna 6.179.278 (10%), indicando que esses dois
municipios sdo 0s maiores produtores e exportadores
de melao do Rio Grande do Norte.

De acordo com os dados consolidados em 2006
pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), como revela a Tabela 7, a area produtiva de
meldo no Rio Grande do Norte é de 8.157 hectares,
sendo 7.806 localizados no agropolo Mossoro6-Agu, ou
seja, 95% da area produtiva do estado. Dentro desse
agropolo, a concentragao ocorre nos municipios de
Mossoro e Baratna, com 56% e 41%, respectivamente;
0s outros 3% hectares se distribuem em Grossos,
Tibau, Governador Dix-Sept Rosado, Upanema e
Acgu. Mais detalhadamente, na Tabela 8, observa-se a
produgao do agropolo por municipio, confirmando a
concentragao em Mossorod e Barauna.

Tabela 7 — Comparativo da Producao do Agropolo em Relacao ao RN

DADOS GERAIS - 2006

Local Area Plantada Produgao (t) Produgao (R$ Mil)
Rio Grande do Norte 8.157 245.552 138.366
Agropolo Mossoro-Agu 7.806 236.900 132.892
PERCENTUAL 95,6% 96,5% 96%

Fonte: IBGE (2008).

Tabela 8 — Producao de Melao por Municipio

DADOS GERAIS - 2006 |

Microrregiao Municipio ?hr:f plantada Producéo (t) Produgao (R$ mil)
Baratna 3.200 99.200 49.600
Grossos 50 1.500 1.215
M 3 Mossoro 4.400 132.000 79.200
0ssoro Tibau 15 450 360
Vale do Acu Acu 60 1.320 1.056
. Apodi 0 0 0
Chapada do Apod Dix-Sept Rosado 01 30 21
Médio Oeste Upanema 80 2.400 1.440
TOTAL 7.806 236.900 132.892

Fonte: IBGE (2008).
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Utilizando como referéncia informagées do Coex
(COMITE EXECUTIVO..., 2007), que estima uma érea
plantada de 12.000 hectares, e desconsiderando as
areas de oito empresas que nao estao produzindo
nesta safra 2008/2009, chega-se a uma quantidade
de 10.950 hectares, dos quais 5.935 correspondem
a amostra da pesquisa. Analisando a amostra obtida
e uma produtividade média de 30 toneladas/hectare,

0 total produzido pelas empresas participantes da
pesquisa é de 178.050 toneladas. A partir disso, torna-
se possivel identificar como esta distribuida a producao
por tipo de meldo, conforme apresenta a Tabela 9.

Tabela 9 — Percentual da Producao de Melao por Tipo

Tipo | Amarelo | Cantaloupe | Galia | Sapo | Orange

% 17% 27% 43% 12% | 1%

Fonte: Dados Primarios.

4.2 — 0 Perfil dos Produtores

Os resultados obtidos apontam para a confirmagao
do estudo do Rabobank International (1997 apud
MARTINELLI; CAMARGO, 2000), quando colocam que
a cadeia produtiva da fruta possui grande nimero de
produtores familiares, com associag0es e cooperativas,
é sazonal, o fator tempo é determinante, a marca nao
tem muita importancia e que a fidelidade do cliente
¢ baseada no servico. E importante esclarecer, com
relacao a Tabela 10, que a cooperativa foi classificada

Tabela 10 — Perfil das Empresas Produtoras

como unidade produtiva por possuir area propria de
producdo, além de agregar outros produtores. O Unico
produtor autbnomo da amostra faz parte da cooperativa
e 0s oito produtores de economia familiar fazem parte
de uma associagdo. O porte da empresa foi elaborado
de acordo com o Sebrae (2009), em que empresas de
grande porte possuem mais de 500 empregados; as
médio porte possuem entre 100 e 500 empregados;
pequenas empresas empregam entre 20 e 99
trabalhadores; e microempresas, até 19 empregados.

Nenhuma das empresas pesquisadas desenvolve
outro tipo de atividade na unidade produtiva além da
fruticultura, especialmente em fungao da preocupagao
com a qualidade do produto, que é essencial para
0 negocio. Do total de 7.430 hectares destinados
a fruticultura, 5.935 hectares, ou 80% da area, sao
destinados para o cultivo do meldo (conforme Tabela
11) e 0s 20% restantes sao destinados a outras
culturas, como melancia, mamao, acerola, caju e coco.
0 tamanho das areas varia de10 hectares (as menores)
até 3.000 hectares (a maior). Com relagao ao tempo
exercido na atividade, apenas uma empresa tem mais
de 20 anos, as grandes e médias empresas tém entre
8 e 13 anos e as demais possuem em média 5 anos na
atividade.

Com relagdo a comercializagéo para o mercado
externo, € importante destacar a participagao do

Juridico Porte Area Produtiva
Soc. Anbnima 01 6% Grande 02 12% | Acima 500ha 03 18%
Soc. Limitada 06 35% Média 05 29% | Entre 101-300ha 04 24%
Cooperativa 01 6% Pequena 01 6% Entre 10-100ha 10 58%
Auténomo 01 6% Micro 09 53%
Familiar 08 47%
TOTAL 17 100% 17 100% 17 100%

Fonte: Dados Primarios.

Tabela 11 — Producao de Melao de acordo com o Porte da Empresa

Porte Area total Area com melao Producéo (t) Percentual (%)
Grandes 6.000 4.800 144.000 81
Médias 975 950 28.500 16
Pequenas 280 100 3.000 1,7
Microempresas 85 85 2.550 1,3
TOTAL 7.340 5.935 178.050 100

Fonte: Dados Primarios
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Tabela 12 — Evolucao das Exportacées de Melao do RN

~ Crescimento em relagao ao ano Participagao nas
I ALOERD () anterior (%) exportacoes (%)
2004 45.470.193 6,00 7,93
2005 55.933.049 23,01 13,53
2006 58.117.140 3,90 15,62
2007 85.196.031 46,59 22,41

Fonte: Brasil. Secretaria... (2008).

meldo na Balanga Comercial. No ano de 2007, a da
regido Nordeste registrou a posi¢ao do melao em 32°
lugar na pauta de exportagéo, estando entre os 50
principais produtos comercializados na regido. No Rio
Grande do Norte, 0 meldo apareceu em primeiro lugar,
evidenciando-se a importancia do Agropolo Mossoro/
Acu. A evolucao das exportagoes de melao no estado,
no decorrer dos anos, pode ser mais bem observada e
entendida na Tabela 12.

Outro dado que demonstra o crescimento da
exportacdo de frutas frescas no Rio Grande do Norte,
sobretudo do meldo, ¢ a participagao das empresas
exportadoras no cenario econémico do estado. Dentre
as 40 principais empresas, considerando todos 0s
produtos exportados pelo RN (castanha, camarao,
combustiveis e lubrificantes etc.), seis sao de frutas
e estéo localizadas no Agropolo Mossord/Acgu, dentre
elas, duas de grande porte estdo classificadas em 1° e
2° lugares e as demais em 14°, 26°, 28°, 32°e 39°. A
participacao da empresa n° 1 foi de 7,09% na Balanga
Comercial do Rio Grande do Norte em 2006 e de
7,90% em 2007.

4.3 — A Cadeia Logistica

A abordagem utilizada para a descrigao da cadeia
logistica do melao € explicitada por Ballou (2006) e
Bowersox; Closs e Cooper (2006) no que se refere as
trés areas que compdem o sistema logistico: logistica de
suprimento, de produgao e de distribuicao. Nestas trés
areas, estao envolvidas todas as etapas, que vao desde
o fornecimento dos insumos, passando pelo produtor,
intermediario e chegando até o consumidor final. Os
canais de distribuigao foram desenhados com base no
modelo de Velloso e Primo (2006). A adaptagao para a
cadeia do melao é mostrada na Figura 1.
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A cadeia do meldo envolve multiplos agentes com
acao direta ou indireta. Além dos agentes com atuagao
estritamente logistica, a cadeia contempla diversos
atores envolvidos em atividades de financiamento,
pesquisa, desenvolvimento e inovagao tecnoldgica,
fomento e capacitacao de mao de obra. Foram
identificados como principais agentes:

a. Fornecedores — fornecedores de materiais
diversos necessarios a produgdo do melao,
de seu tratamento e comercializagao,
estando distribuidos em diversas
localidades do pais e do exterior;

b. Produtores — classificados de acordo com
0 nimero de empregados: grande, médio,
pequeno e microprodutores (empresas);

c. Orgdos de pesquisa e assisténcia técnica
— Empresa de Pesquisa Agropecudria do
Rio Grande do Norte (Emparn), Instituto
de Assisténcia Técnica e Extensao Rural
do Rio Grande do Norte (Emater) e a
Universidade Federal do Semiarido (Ufersa).

d. Orgdos de capacitagao — Servigo Nacional
de Aprendizagem Rural (Senar/RN), Servico
Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas
Empresas (Sebrae/RN), que desenvolvem
acoes de educacao e capacitagao, cada
um nas suas areas de atuacao;

e. Compradores — grandes redes vargjistas,
centrais de abastecimento, redes de
supermercados, atacadistas, outros
intermediarios, pequenos estabelecimentos
comerciais e feiras livres;

f.  Agentes bancarios e de crédito agricola
— Banco Nacional de Desenvolvimento
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Figura 1 — Cadeia Logistica do Melao Baseada nos Agentes

Fonte: Adaptado de Velloso e Primo (2006, p. 4).

Legenda: H Mercado Interno M Mercado Externo

Econdmico e Social (BNDES), Banco do
Nordeste do Brasil (BNB), Banco do Brasil,
Agéncia de Fomento do Rio Grande do Norte;

g. Transportadores rodoviarios — profissionais
autbnomos, empresas de logistica e transporte;

h. Transportadores maritimos — envolve o porto e
todos os servigos portuarios necessarios para
o transporte do produto: grandes armadores,
agentes portuarios e trabalhadores diversos;

i.  Orgdos de inspecdo, fiscalizagdo e controle
de mao de obra — constitui-se do Ministério
da Agricultura, Receita Federal, Policia
Federal e Orgdo Gestor de Mo de obra;

j. Consumidores finais — é o ultimo elo da
cadeia a quem se destina o produto.

520

4.3.1 - A logistica de suprimento

Os fornecedores de matéria-prima, insumos e
embalagens sao os principais agentes da area de
aprovisionamento, constituindo o primeiro elo da
cadeia logistica do meldo. De acordo com o Sebrae
(2005), os insumos sao considerados 0 maior peso no
processo produtivo, representando aproximadamente
80% do custo de producao; por isso, 0s produtores
necessitam de capital de giro ou crédito de seus
fornecedores para poderem dar o primeiro passo. A
pesquisa identificou sementes, mudas, fertilizantes,
defensivos agricolas, embalagens, equipamentos
agricolas, material de irrigacao, agua e energia como
0s principais insumos da cadeia. A maior parte dos
insumos é proveniente da regido Sudeste do Brasil.
Partes dos fertilizantes e dos materiais de irrigagao sao
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adquiridas no mercado internacional. A agua utilizada
na irrigagao é captada por pogos tubulares distribuidos
em pontos estratégicos dentro da unidade produtiva.

0 armazenamento destes insumos obedece as
normas das certificagoes exigidas pelos compradores,
especialmente as ambientais.

A embalagem é diversificada em fungao dos
requisitos estabelecidos pelos paises de destino. Para
0 mercado externo, as cargas saem das unidades
produtivas em embalagens do tipo “encaixe”, para
facilitar o empilnamento sobre o0s paletts e favorecer
a ventilagdo. Possui capacidade de 10 ou 13kg,
cores diversas, com ou sem logomarca, tudo em
conformidade com as exigéncias previamente
estabelecidas pelo comprador — em alguns casos as
embalagens sofrem até influéncia no aspecto cultural.
Para o mercado interno, as embalagens sao variadas,
podendo ocorrer em caixas de papeldo similares as
exigidas no mercado internacional, em caixas com
tampa para facilitar o empilhamento e proteger o fruto,
em caixas plasticas (contentores), ou simplesmente
embarcadas a granel.

Como regra, os produtores fazem suas negociagoes

de forma independente com seus respectivos
fornecedores. Em muitos casos, as cooperativas
realizam aquisigoes centralizadas para seus
associados. Os grandes produtores desenvolvem
uma politica de apoio aos médios produtores com
objetivo de adquirir deles uma produgao de qualidade,
fundamental para atender a demanda do mercado
internacional. Esse apoio consiste em oferecer
assisténcia técnica e insumos, baixando os custos de
producao do médio produtor que ndo dispde do capital
necessario, tornando-0 mais competitivo.

4.3.2 - A logistica de produgao

Esta area trata do processamento interno do melao,
deixando-o em condicoes de expedicdo aos clientes.
As etapas produtivas foram estabelecidas a partir da
observacao direta durante as visitas realizadas ao
agropolo fruticultor e sequenciadas de acordo com a
abordagem de Gomes (2007). A atividade foi dividida
em duas etapas: produgao, que inclui a preparagao do
solo, o plantio e os tratos culturais; e colheita e pos-
colheita, que compreende desde a colheita do melao
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até os procedimentos realizados na packing house
(unidade de beneficiamento).

E possivel cultivar o meldo durante o ano inteiro,
porém, é importante observar os periodos de frio e
chuva para ndao comprometer a producao. A safra tem
inicio no més de agosto, quando o clima fica mais
favoravel e coincide com a entressafra de outros paises
produtores — momento que abre uma janela para a
exportacao, que vai até o fim do més de margo. O
ciclo médio de produgao do melao gira em torno de 65
dias, resultando em uma média de trés colheitas por
safra dos principais tipos. Segundo um produtor, “a
producéo € programada de acordo com 0s contratos
firmados durante o periodo da entressafra”, tratando-
se, portanto, de uma produgao do tipo “puxada”,
ou seja, produz-se baseado na demanda, que é
previamente vendida. Devido a falta de capital de giro
suficiente para a producéao, os compradores adiantam
parte dos valores contratados, sendo descontada
proporcionalmente a cada remessa de melao até
zerar 0 saldo na Ultima entrega. A Figura 2 mostra as
principais etapas da producao:

a. Preparar o solo — compreendendo a limpeza
da area, preparo e analise do solo, calagem,
aragao, gradagem, sulcamento, levantamento
do camalhao de plantio (pequenos montes),
adubagao, escolha do sistema de irrigagao,
cobertura do solo (caso necessario);

b. Plantar — com o solo devidamente preparado,
molha-se a area destinada ao plantio e, em
seguida, planta-se a semente ou muda;

c. Realizar os tratos culturais — incluem a
polinizagao, controle de pragas, irrigacao,
fertirrigacao e manejo do fruto.

A colheita dos meldes € realizada de forma manual,
utilizando-se de tesoura de poda ou faca sem ponta.
Tal procedimento é executado apos a identificagao
do ponto de colheita, que é visualizado pelos indices
de solidos solaveis, firmeza da polpa e aspectos da
casca, podendo ser escolhido um ou mais indices
destes. Para colher os frutos com qualidade e com
0 minimo de perdas, 0 cuidado com 0 manuseio é
fundamental, sobretudo no que se refere ao corte
do pedunculo, ao contato do fruto com o solo, com
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Figura 2 — Fluxograma do Processo de Produgao do Melao

Fonte: Elaborada com base na Abordagem de Gomes (2007).

a exposi¢ao ao sol, vento e poeira, e na colocagao
nos carrogOes que fazem o transporte até a packing
house. 0 tempo de colheita e de carregamento é
bastante variavel, pois depende da quantidade de

mao de obra disponivel de cada unidade produtiva.

0 transporte nesta movimentagao interna, para a
maioria das variedades de meldo, é realizado por meio
de carrogoes (devidamente forrados para amortecer

0 impacto) puxados por trator, com uma capacidade
que varia de 2 a 3 toneladas cada um. Os cuidados
com a velocidade do transporte e a qualidade da
estrada que liga a lavoura a packing house sao fatores
imprescindiveis para o perfeito deslocamento da

producéo e da manutengao da qualidade do meldo a
ser comercializado. A Figura 3 mostra a sequencia das
atividades desta etapa.

Os grandes produtores dispoem de packing
house estruturada e automatizada, onde as frutas
540 selecionadas automaticamente por tamanho,

e possuem equipamento a /aser para medir varios
aspectos do fruto. Possuem ampla capacidade de
armazenamento e a area da esteira que recepciona
os frutos é refrigerada, dispondo de ttnel de
resfriamento e camaras frias. Os médios produtores
também possuem packing house, porém com menor
capacidade e com mais participacao de mao de obra,

COLHEITA Determinarl Corte Carregamento Transporte
ponto colheita carrogao packing house
PGS Recepcao Selecao classificacéo Embalagem
COLHEITA
Corte e trato Etiquetagem Paletizacao | Armazenamento
do pedunculo

Figura 3 - Fluxograma do Processo de Colheita e Pds-colheita do Melao

Fonte: Elaborada com base na Abordagem de Gomes (2007).

922

Volume 42 | N° 03 | Julho - Setembro | 2011




pois as esteiras sao mecanicas e apenas movem

os frutos que sé@o selecionados manualmente (pelo
olho clinico do empregado); a area da esteira que
recepciona os frutos (ndo-nobres) nao é refrigerada
(temperatura ambiente). Por outro lado, 0s pequenos
produtores nao possuem packing house e, quando
necessario, terceirizam-na com os médios produtores.

Na packing house, 0s meldes passam pelos
seguintes processos: recepgao, selecao, classificagao
e embalagem. Ainda do lado de fora e em area isolada,
0s meloes sdo retirados dos carrog0es para serem
colocados na esteira que adentra a packing house,
fazendo-se a retirada dos frutos que venham a ter
danos e que ndo atendam as exigéncias dos mercados
interno e externo, inclusive para se evitar o risco de
contaminagao dos frutos bons. Ao passar pela esteira,
é realizada a classificagao dos frutos de acordo
com o tamanho. Esta tarefa pode ser feita de forma
manual pelos trabalhadores, observando-se apenas
0s tamanhos comuns, ou de forma automatizada
em esteiras que dispdem de espagos com tamanhos
variados que servem de encaixes para 0s meloes. Em
seguida, os meldes passam por tratamento do talo,
que € pincelado com um tipo de resina para evitar a
contaminagao por fungos e bactérias.

Algumas variedades de melao ndo precisam
de refrigeracéo e sdo mantidas em temperatura
ambiente; outras, principalmente 0s mel6es nobres,
necessitam de tratamento especial e devem ser
mantidos refrigerados. Estes passam por um tunel
de resfriamento para chegar mais rapidamente a
temperatura ideal e, em seguida, sao levados a
camara fria para manutencao da temperatura que
deve permanecer até o destino final. A medida que
vao sendo classificados de acordo com o destino —
mercado externo ou mercado interno (nacional, regional
e local) —, 0s produtos sao etiquetados e embalados
nas condigoes estabelecidas pelo comprador, devendo
constar, em suas embalagens, informacgoes das
mais basicas, como nome do produtor, peso e tipo
de meldo, até as mais completas, que possibilitem a
rastreabilidade. Este dltimo é um sistema que permite
resgatar a origem do produto, compreendendo todas as
etapas dos processos produtivos desde o campo até
a packing house, podendo ser identificada a situacao
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de como a fruta foi produzida, processada, embalada,
armazenada e transportada, formando um historico da
fruta ou do lote do qual faz parte. Apds a selegdo, as
caixas sdo paletizadas.

Os procedimentos, desde a plantagdo até a pos-
colheita, obedecem a normas que séo atendidas em
forma de certificados, que variam de acordo com
cada comprador externo. Cada certificado funciona
como uma garantia de que todos 0s procedimentos
foram cumpridos e que o produto esta apto para
entrar no pais de destino conforme suas regras.
Foram observadas certificagoes de supermercados
e varejistas da Europa e dos Estados Unidos, como
Global Gap, Tesco Gap e US Gap. Os pequenos
produtores ndo possuem estas certificagoes e, por
isso, dependem de agentes intermediarios para
exportar a sua produgao.

4.3.3 - A logistica de distribuigao

A distribuicao se responsabiliza pela
comercializagao da produgao e disponibiliza o produto
até o consumidor final. A comercializagédo do melao
produzido no Agropolo Mossoro/Acu é realizada
com base em contratos previamente firmados, visto
que 90% da produgao é destinada para o mercado
externo e o restante para o mercado interno. Por
essa razdo, as transacoes sdo realizadas em dolar
ou euro, fazendo com que o cambio seja presencga
constante no cotidiano dos produtores, que precisam
estar atentos ao que ocorre no cendrio mundial. No
mercado internacional, 0 meldo é negociado durante a
janela de exportacao que se abre na Europa e Estados
Unidos entre os meses de agosto a margo, em que 0S
grandes, médios produtores e a cooperativa destinam
a maior parte de sua producao para Portugal, Holanda,
Espanha, Inglaterra, Alemanha, Irlanda, Noruega,
Lituania, Italia, Franca, Estados Unidos e Canada. Além
desses grupos citados, o presidente do Coex declarou
que “existe também um consorcio formado por médios
produtores para a exportacao do melao”.

De acordo com a Secretaria de Comércio Exterior
(BRASIL. SECRETARIA..., 2008), duas empresas
consideradas de grande porte respondem por
15,6% das exportagoes. Na empresa A, 80% da
producéo sao de origem propria e 20% adquiridos
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Figura 4 — Canais de Distribuicao do Melao no Mercado Externo

Fonte: Dados Primarios da Pesquisa.

de médios e pequenos produtores; e na empresa

B, 65% sao producao propria e 35% adquiridos de
médios e pequenos produtores. A Figura 4 mostra os
principais canais que conduzem o meldo ao mercado
internacional

A participacao do intermediario nesta cadeia ocorre
de forma discreta. Os médios e grandes produtores
negociam diretamente com 0s grandes vargjistas,
atacadistas e com o mercado externo. No caso do
micro e pequeno produtores, particularmente no caso
da exportacao, o intermediario (corretor) aparece de
forma significativa em virtude das condigoes técnicas
necessarias para a comercializacao junto ao mercado
internacional. O Quadro 3 resume os principais destinos
internacionais do meldo produzido no polo, de acordo
com o porte do produtor.

No mercado nacional, 0 meldo é vendido nas
centrais de abastecimento, com destaque para a
Central de Abastecimento do Estado de Sao Paulo

(Ceagesp), citada na pesquisa por oito produtores

de grande e médio porte e pela cooperativa. Estes
destinam a menor parte da produgao para o mercado
interno, comercializando produtos de melhor qualidade
para o Sul e Sudeste, devido as altas exigéncias

do consumidor. Qutras centrais de abastecimento

do Sudeste também foram citadas, como a Ceasa

do Rio de Janeiro e Minas Gerais. Além destas, 0s
grandes e médios produtores também comercializam
a sua producao no mercado interno com as redes de
supermercados Walt Mart, Carrefour e Pao de Agucar,
bem como com atacadistas como Canda, Gougar e
Camara Fruit.

Os médios produtores, sobretudo os que recebem
apoio dos grandes produtores e repassam sua
producao para serem exportadas, destinam os frutos
que nao atendem as exigéncias de exportagdo para
as Centrais de Abastecimento: Ceasa, no Rio Grande
do Norte, Ceagesp, em Séo Paulo, e as redes de
supermercados — nessa transagao, aparece a figura do

ORIGEM

DESTINO

Mossor0 e Baralna Mercado externo

Pequenos produtores

Holanda e Espanha, por via da empresa exportadora.

Médios produtores

Holanda, Noruega, Inglaterra, Espanha, Bélgica e Alemanha.

Grandes produtores

Portugal, Holanda, Alemanha, Inglaterra, Irlanda, Italia, Espanha,
Lituania, Franga, Canada e Estados Unidos.

Quadro 3 - Destinos Internacionais do Melao Produzido no Agropolo Mossord/Acu

Fonte: Dados Primarios da Pesquisa.
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Figura 5 — Canais de Distribuicao do Melao no Mercado Interno

Fonte: Dados Primarios da Pesquisa.

atravessador, que efetua a ligagao entre o produtor e o
mercado.

A Ceasa do Rio Grande do Norte foi citada na
pesquisa apenas pelos pequenos produtores, que
dispoem de pouca tecnologia de produgao e possuem
menos competitividade, resultando num produto com
qualidade inferior ao das grandes e médias empresas.
Com menor escala de produgao, aqueles nao
conseguem grandes negociagoes a longas distancias,
abastecendo, entdo, 0 mercado regional e local.

Como o mercado externo é prioridade, o
mercado interno fica @ margem, abastecendo-se de
produtos de qualidade inferior, fazendo com que o
consumo nacional fique abaixo do ideal e que um
grande potencial desse mercado seja desperdigado,
especialmente durante o periodo em que ndo se
exporta. A Figura 5 mostra os canais de distribuigao da
fruta no mercado interno.

4.4 - 0 Transporte

0 transporte do meldo na distribuicao é realizado
pelos modais rodoviario e aquaviario. De acordo com
Universidade Federal do Rio de Janeiro (2006, p. 4), “a
exportacao € uma operacao multimodal por natureza,
com 0s carregamentos sendo feitos por rodovias,
ferrovias e hidrovias até os pontos de saida, ou seja,
portos e aeroportos”. A terceirizacao desse servigo €
comum entre 0s produtores de meldo. Nem mesmo
as grandes empresas realizam o transporte externo
até o porto de embarque. Rocha (2006) aponta que
0s produtores de meldo so disponibilizam transporte
proprio na movimentagao interna da unidade produtiva.
Na distribuicao, os operadores logisticos contratados
se encarregam de coletar a mercadoria na packing
house e leva-la até o porto de embarque.

Tabela 13 — Principais Destinos de Exportagao a partir do Porto de Natal

PORTO PAIS TRANSIT TIME*
Tilbury Inglaterra 12 dias
Rotterdam Holanda 11 dias
Vigo Espanha 09 dias
Leixoes Portugal 08 dias
Algeciras Espanha 07 dias
TEMPO MEDIO 09 dias

Fontes: Companhia Docas... (2008) — porto e destino e Ocean Schedule (2008) —tempo de duragao da viagem.
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Tabela 14 — Principais Destinos de Exportacao a partir do Porto de Pecém

PORTO PAIS TRANSIT TIME*
Algeciras Espanha 07 dias
Antuérpia Bélgica 11 dias
Bremerhaven Alemanha 13 dias
Felix Tawe Inglaterra 11 dias
Le Havre Franga 16 dias
Rotterdam Holanda 11 dias
Vigo Espanha 09 dias
TEMPO MEDIO 11 dias

Fontes: Ceard Portos (2008) — porto e destino e Ocean Schedule (2008) — tempo de duragao da viagem.

Os portos usuais de embarque para o0 melao
produzido no polo séo os portos de Natal (RN) e Pecém
(CE). O primeiro fica a uma distancia de 285km de
Mossor0, a principal cidade do agropolo, tendo acesso
por via rodoviaria, através da BR 101 e 226. Ja o
segundo fica a uma distancia de 300km do agropolo e
estd localizado na cidade cearense de Sao Gongalo do
Amarante, tendo acesso rodoviario pela BR 222 e 116.
As Tabelas 13 e 14 mostram detalhes dos principais
destinos portuarios de ambos.

A infraestrutura relacionada as condigoes das
estradas de acesso das unidades produtoras ao
mercado consumidor é um fator determinante no
desempenho da cadeia logistica do meldo, uma vez que
é através delas que se escoa a produgao, levando-a
até os portos (no caso da exportagao), aos grandes
centros consumidores do Sul e Sudeste do pais, assim
como para os consumidores localizados a distancias
menores.

5 — CONSIDERAGOES FINAIS

0O objetivo principal deste trabalho foi apresentar a
cadeia logistica do meldo tomando como referéncia
0 polo fruticultor Mossor6/Acu, maior produtor e
exportador de melao do Brasil. Com base no modelo
de Bowersox; Closs e Cooper (2006) e apoiado num
estudo de caso, tornou-se possivel descrever as trés
grandes areas da logistica: suprimento, produgao e
distribuicao. Na primeira, foi abordada a questao dos
fornecedores de insumos, matéria-prima e embalagens,
que representam 80% dos custos de produgéo. Na
segunda, utilizando a abordagem de Gomes (2007),
foram descritos 0s processos de produgao e pos-
colheita, evidenciando as etapas desde a preparagao

926

do solo até o armazenamento. E na terceira area,
identificou-se que 90% da produgao do melao sao
destinados para 0 mercado externo. Atualmente, 0
meldo assume o primeiro lugar na pauta de exportacao
na Balanga Comercial do RN, configurando-se num
segmento majoritariamente exportador, dominado
pelas grandes empresas. Com informacoes levantadas,
identificou-se também a matriz origem-destino da
producéo, demonstrando que 0 meldo € exportado
para dez paises da Europa, além dos Estados Unidos

e Canada. No mercado interno, os principais destinos
da produgéo dos grandes e médios produtores sao as
centrais de abastecimentos, redes de supermercados
e atacadistas da regido Sudeste, ao passo que 0 micro
e 0 pequeno produtor comercializam internamente com
a central de abastecimento do RN e com 0s pequenos
varejos. Os modais utilizados para o escoamento da
producao sao o rodoviario e 0 aquaviario (maritimo),
neste segundo caso, os portos de Natal e Pecém.

Finalmente, considerando a literatura pesquisada,
torna-se importante ressaltar que, dentro do modelo
conceitual de Mentzer et al. (2001), observou-se a real
diferenca apontada pelos autores quando diferenciam
a cadeia de suprimentos da gestao da cadeia de
suprimentos, uma vez que, no agropolo, existe uma
cadeia que funciona com todos 0s seus membros,
porém nao é gerenciada por nenhum de seus agentes.
Neste aspecto, constata-se que é primordial uma
melhor articulago entre produtores e entre esses e
Orgaos governamentais e de fomento para a realizagao
de tarefas que permitam um trabalho cooperativo nas
areas de pesquisa e desenvolvimento e na construgao
de parcerias que possibilitem a redugao de custos
na distribuigao, especialmente quando se trata do
atendimento ao mercado externo.
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ABSTRACT

This paper shows the result of an investigation
performed in Mossoro/Acu, agricultural area located
in Rio Grande do Norte, Brazil. It is the country’s
largest melons producer and exporter. The paper aim
to describe melon’s supply chain with a qualitative
and quantitative approach, using a case study
method for detail of information, in a descriptive and
exploratory way. Melon’s supply chain is described
from the three main logistics’ areas: supply,
production and distribution, emphasizing the main
chain agents, origin and production’s destination.
As a result, a chain, where 90% of its production

go to Europe, USA and Canada was observed.
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Contribuicoes da Lei do Gas para a Solucao
de Conflitos Regulatdrios entre a Uniao e os

Estados

RESUMO

Este trabalho avalia as contribuigoes da recém-
aprovada Lei do Gas (Lei 11.909/2010) na solucao
ou amenizagao de conflitos, realizando um estudo de
caso de contenciosos regulatorios e judiciais ocorridos
nos estados de Sergipe, Bahia e Sao Paulo. Leva em
consideragao, além da legislagao federal, o papel das
legislacoes das Unidades da Federagao na estabilizagao
do arcabougo juridico e regulatorio do gas natural no
pais. Aponta para a necessidade de os agentes da
industria do gas natural, no Brasil, desenvolverem
instrumentos de cooperagao, especialmente no sentido
de implementar e estruturar 6rgaos reguladores
eficientes e eficazes, sobretudo no &mbito dos estados.
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1 - INTRODUCAO

A repercussao economica de algumas
caracteristicas do gas natural foi, sem davida, a
maior responsavel pelo desenvolvimento da indistria
deste energético. Nos primardios da industria do
petréleo, 0 gas natural era considerado um estorvo,
dadas as dificuldades que o seu aproveitamento
econdmico apresentava, especialmente os altos custos
para implantagao das instalagoes de transporte e
distribuigdo. Diferentemente do petroleo, que pode ser
armazenado para utilizagao posterior, 0 gas natural
exige o consumo imediato, pois as tecnologias
que permitem seu armazenamento, como as de
compressao, liquefacao e uso de cavidades do solo
sao extremamente dispendiosas.

0 desenvolvimento da industria do gas natural
deveu-se a constatagao, pelos produtores, de algumas
propriedades positivas do gas natural como fonte
energética. O elevado limite inferior de inflamabilidade
e a densidade inferior a do ar tornam bastante seguro
0 uso do gas natural, o elevado rendimento térmico, a
simplicidade do controle e regulagem da combustao,
a utilizac@o quase que in natura, sem necessidade de
transformacoes e a reduzida formagao de impurezas
implicando em gastos relativamente baixos de
operacao e manutencao de equipamentos sdo fatores
que propiciaram a expansao do uso do gas natural na
fase inicial da sua industria.

No contexto cultural contemporaneo, outras
razoes passaram a justificar a expansao do uso do
gas natural, em especial a sua relativa abundancia e,
principalmente, as suas vantagens de ordem ambiental.
Desde que a ciéncia constatou a existéncia de um
processo de aquecimento global decorrente, em grande
parte, da queima de combustiveis fosseis, 0 gas natural
passou a ganhar destaque, pois, dentre estes, é um
dos que provocam menores emissoes de carbono, ver,
dentre outros, Santos (2002).

Dados da Agéncia Internacional de Energia (2008)
indicam que, em 2006, o gas natural representou
20,5% do suprimento mundial de energia, consideradas
as fontes primarias. Ha paises em que a participagao
do gas natural na matriz energética atinge percentuais
muito expressivos, tais como a Argentina, com
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impressionantes 537%, o Reino Unido, com 38% e a
Italia, com 35,5%. (PINTO JUNIOR et al., 2007).

Os dados reproduzidos acima fornecem uma ideia
bastante clara da dimensao que o gas natural atingiu
no cenario energético mundial e da sua importancia
no mercado da energia. Vale observar que 0s volumes
de recursos utilizados nas transagoes comerciais
envolvendo o gas natural, em ambito global, sao
igualmente expressivos, movimentando mercados
financeiros, de trabalho e de bens cuja magnitude é
hoje notavel e cujos sobressaltos seriam suficientes
para causar sérios abalos a economia mundial.

Neste contexto, entender todos 0s aspectos que
envolvem a industria do gas natural, bem como sua
importancia como insumo energético é essencial para o
estudo da legislagdo e da regulacéo respectivas. (LOSS,
2007). Varios sistemas legislativos e regulatorios vém
sendo adotados, para a industria do gas natural, pelos
diversos paises. As caracteristicas desses sistemas
sdo ditadas, na base, pela vocacao do pais para atuar
em um ou outro segmento da industria. Assim, paises
produtores terao maior preocupagao com o upstream,
paises consumidores concentrar-se-ao mais na
regulacéo do downstream. Entretanto, estados como o
brasileiro, onde se apresentam, com relativo equilibrio,
todos o0s segmentos da cadeia, deverao preocupar-se
com a formagao de um arcabouco juridico que atenda,
de forma adequada e coordenada, a todos os elos e
atores dessa cadeia econémica.

Mais ou menos liberais, o fato é que todos 0s
paises adotam alguns tipos de constrangimentos
juridicos aos agentes da industria do gas natural.
(LOSS, 2007; GLOBAL COMPETION REVIEW, 2005;
ASSOCIAGAO NACIONAL..., 2009a). Normalmente, nos
paises de economia mais liberal, as normas atingem de
forma mais contundente os monopolistas, reservando-
se ampla liberdade aos usuarios. Em mercados com
graus menores de liberdade ou naqueles em que a
industria do gas natural ainda se encontra em estagio
de incipiéncia,' as regras regulatorias atingem também

1 De acordo com Gomes (2005 apud LOSS, 2007), a inddstria do gas
natural pode ser classificada, segundo os estagios de desenvolvimento
das respectivas legislagoes e regulagoes, em (i) mercados nascentes,
(i) mercados em desenvolvimento, (iii) mercados desenvolvidos, ou (iv)
mercados maduros. Os mercados nascentes sao 0S que nao dispéem
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0s usudrios, de forma a fornecer algumas garantias
aos produtores, comercializadores, transportadores e
distribuidores pioneiros.

0 legislador constitucional brasileiro de 1988
adotou um sistema muito peculiar de repartigdo de
competéncias legislativas e regulatorias em matéria
de gas natural, atribuindo a dois entes federativos
distintos, Unido e estados, poderes para instituir
0s arcabougos normativos relacionados aos varios
segmentos da industria do gas natural.

A Unido Federal tem como competéncia, segundo
0 Art. 177 da Constituicao Federal, 0 monopolio da
pesquisa, lavra, importagao, exportagao e transporte
dutoviario de gas natural; aos estados, conforme o Art.
25, paragrafo 2°, também da Carta Magna, compete
explorar, com exclusividade, os servigos locais de
gas canalizado. No ambito federal, 0 monopolio foi
regulamentado pela Lei n® 9.478/97 (Lei do Petroleo).
(BRASIL. LEI' N° 9.478, 2009). Essa Lei contém
dispositivos que contemplam as atividades da industria
do gas natural incluidas no monopdlio da Unido.

A reparticdo de competéncias criada pela
Constituicao Federal no tocante a industria do gas
natural vem gerando uma serie de debates acerca do
limite entre as competéncias da Unido e dos estados
em matéria de gas natural. Os litigios mais importantes
envolvendo 0s agentes da industria do gas natural se
baseiam na diversidade de opinides acerca do alcance
dos poderes legislativos e regulatorios conferidos
a Uniao e aos estados. Nesses contenciosos,
tanto administrativos quanto judiciais, discutem-se
0s proprios fundamentos da delimitagao entre as
competéncias da Uniao e dos estados e 0s elementos
que poderiam instituir tais limites.

de 6rgao regulador, estdao sob monopdlio ou forte influéncia de empresas
estatais e tém poucos consumidores. Nos mercados em desenvolvimento,
a regulacao existe, mas € incipiente, pode ou n&o haver orgao regulador,
geralmente ha empresas estatais interferindo amplamente, a infraestrutura
esta em implantacdo e o consumo esta em ascensao. Quanto aos mercados
desenvolvidos, trata-se daqueles em que ha orgaos reguladores, livre
acesso as infraestruturas, as quais ja se encontram implantadas em niveis
compativeis com as necessidades do mercado; 0s usudrios escolhem
livremente os supridores e a competigao é crescente. Mercados maduros,
finalmente, sao os que tém os requisitos dos mercados desenvolvidos
e mais a segmentagdo (ou unbundling) contabil e juridica, restricoes as
participag0es cruzadas e a verticalizagao.
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Criticando a busca de solugao para conflitos
regulatorios entre os entes federativos pela via judicial,
Costa (2009, p. 299) comenta:

Com o desenrolar desta agao se espera,
incorretamente, que o Poder Judiciario seja o
Legislador de questoes que fazem parte do Pacto
Federativo, e que estdo no alcance de solugao pelos
orgaos do Poder Legislativo Federal, incluindo ai

0 Senado que representa os Estados Federados.
Desta forma, opina-se no sentido de considerar o
Poder Judiciario como o pior legislador ou regulador
porque sabidamente nao tem todos os elementos de
decisdo que os outros poderes possuem. Para essa
solugdo, melhor seria um processo que poderia advir
da convergéncia de interesses que permeia todos 0s
entes da Federacao nessa industria do gés natural.

Para ilustrar as divergéncias que se vém
verificando entre os agentes da industria do gas
natural brasileira e que desaguam nas instancias
administrativas e judiciais, serao analisadas, neste
artigo, as disputas que se encontram em pleno
desenvolvimento, com processos administrativos
e judiciais em curso e que, conforme se Cré,
refletem, traduzem e resumem, com eficiéncia, 0s
inconvenientes de legislacoes e regulacoes lacunosas
e descoordenadas, fundamentos e pano de fundo
para a inseguranca juridica que afasta investimentos
e impede a inddstria do gas natural de se expandir a
ritmo mais acelerado no Brasil.

Trata-se dos litigios entre agentes da industria
do gas natural concernentes a classificagao e
reclassificagao de gasodutos de transporte, em
sentido estrito, ou gasodutos de transferéncia, e a
competéncia regulatoria para definir se um determinado
gasoduto é de transporte ou de distribuigao. Os
debates acerca desses temas reforgam a ideia de que
0 elemento central para a delimitagao da fronteira entre
as competéncias legal e regulatoria da Uniao e dos
estados reside no estabelecimento de marcos fisicos,
que sejam técnica e objetivamente identificaveis, ou
juridicamente insofismaveis.

A auséncia dessas definicoes leva a que tais
critérios acabem repousando na subjetividade de
Orgaos administrativos e judiciais sem qualquer
aparelhamento técnico e conhecimento regulatorio para
erigir um sistema que conceda estabilidade aos agentes
econdmicos envolvidos na industria do gas natural.
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Busca-se também identificar quais as agoes que
poderdo conduzir os agentes da indastria do gas natural
a contribuir eficazmente para a eliminagao ou, pelo
menos, a redugao ao minimo possivel, dos conflitos
que envolvem interesses econémicos e estratégicos
como a do objeto deste estudo.

0 trabalho visa identificar em que medida a Lei
do Gas veio contribuir na solugao ou, pelo menos,
na indicagao de parametros legais e regulatorios
que outorguem melhor qualidade técnica e juridica
aos fundamentos da legislacao gasifera nacional
e proporcionem maior seguranca aos agentes da
industria brasileira do gas natural. Para tanto, realiza-
se uma analise dos trés conflitos legais e regulatorios
mais marcantes no cenario da industria do gas
natural brasileira: a reclassificagao do Gasoduto
Atalaia- Fabrica de Fertilizantes Nitrogenados (Fafen),
a reclassificagao do Gasoduto Aratu-Camagari e a
Reclamacao perante o Supremo Tribunal Federal,
proposta pelo Estado de Séo Paulo, em face da Unido
Federal, pelo reconhecimento da competéncia estadual
para dispor sobre o fornecimento de gas a plantas de
liquefagao.

2 — A LEI DO GAS

A Lei do Gas (Lei n® 11.909/2010) resultou de um
processo legislativo longo e permeado por amplos
debates acerca das matérias contempladas em seu
texto. Os parlamentares incumbidos de promover a
sua tramitacao nas casas legislativas federais ouviram
e ponderaram as propostas dos mais significativos
0rgaos e entidades representativos do Estado e da
industria do gas natural, resultando em um texto que,
se do ponto de vista técnico-legislativo nao é imune a
criticas, deriva do consenso possivel entre 0s agentes
do setor de gas natural brasileiro, circunstancia que
tende a dar estabilidade ao arcabougo juridico-legal
relacionado com as atividades dessa industria no pais.
(BRASIL. LEI'N° 11.909, 2009).

Com a Lei do Gas, o legislador tenta trazer para o
quadro legal brasileiro uma normatizacao especifica
para a industria do gas natural, destacando-se da Lei
do Petroleo naquilo que € peculiar ao setor do gas
natural e mantendo as regras desta para 0s aspectos
comuns as atividades da inddstria do petroleo em geral.
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Na area de atuagao dos estados, ou seja, na
exploragao dos servigos locais de gas canalizado, as
legislacoes e regulagdes tém atendido, com maior ou
menor eficiéncia, as necessidades das respectivas
concessionarias, nao se podendo olvidar, contudo,
que, na maioria dos estados, tais empresas sao
sociedades de economia mista € 0s mercados estao
em desenvolvimento como, de resto, estd 0 mercado
nacional de gas natural.

A entrada em vigor da Lei do Gas concede a
industria brasileira do gas natural uma série de
parametros juridicos antes inexistentes e busca
esclarecer varios institutos que vinham sendo objeto de
conflitos entre o arcabouco federal e 0 dos estados.

A Lei do Gas nao pode, contudo, ser considerada
uma panaceia para todas as davidas e perplexidades
geradas pelo nosso modelo constitucional de duplo
monopdlio legal. E inegével, porém, que a nova Lei
langa algumas luzes sobre a matéria e traz importantes
alicerces sobre 0s quais se poderao estruturar
legislacOes integradas e coordenadas entre os entes
federativos que protagonizam a industria do gas natural
brasileira.

Todavia, quanto as legislagoes e regulagoes
gstaduais, ndo se pode dizer o mesmo. Salvo Sao Paulo
e Rio de Janeiro, o primeiro com muito destaque e 0
segundo bem atras; as demais legislacoes relacionadas
a0 gas natural nos estados é rudimentar, quando nao
simplesmente inexistente.

Esse quadro lacunoso tem como consequéncia
sérias dificuldades para a atratividade do gas natural
tanto como negocio, na busca por novos capitais e
investidores, quanto como energético, dada a incerteza
a que sao submetidos os usuarios atuais ou potenciais.

A aguda observacao de Pinto (2009) merece
destaque. O estudioso sublinha que a redugao de riscos
para os agentes é o0 objetivo da regulagao em matéria
de servigos locais de gas canalizado. E arremata
repercutindo os trés aspectos que considera serem as
preocupacoes do regulador nesse setor: a protegao
do consumidor contra abusos dos monopolistas, a
protecdo dos agentes contra o risco de expropriagao
do seu capital pelos agentes estatais e a protecao
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do Estado contra grupos de pressao que visem
comprometer as politicas do setor.

3 — 0S CONFLITOS REGULATORIOS E
JUDICIAIS

Para ilustrar as divergéncias que se vém verificando
entre 0s agentes da industria do gas natural no Brasil
e que desaguam nas instancias administrativas e
judiciais, serdo analisadas, a seguir, algumas disputas
que se encontram com processos administrativos e
judiciais em curso e que refletem, traduzem e resumem
0s inconvenientes de legislagoes e regulagoes
lacunosas e descoordenadas, catalisadoras da
inseguranga juridica que afasta investimentos e impede
a industria do gas natural de se expandir a ritmo mais
acelerado no pais.

Os casos em estudo adiante foram selecionados
porgue sao 0s processos administrativos e judiciais
que, identificados em pesquisa documental e
bibliografica, refletem e ilustram o objeto deste
trabalho.

Trata-se de litigios entre agentes da industria do
gas natural cujos fundamentos residem na auséncia de
uma adequada estrutura legal e regulatoria para o setor
gasifero, levando a discussoes acerca de definigoes
impossiveis de serem construidas sem a interferéncia
dos legisladores e dos reguladores, posto que
dependentes de elaboragao fundamentada em critérios
técnicos e juridicos obijetivos.

3.1 — Reclassificacao do Gasoduto Atalaia-Fafen

Conforme se infere do relatado pela Agéncia
Nacional... (2009a), em 1° de junho de 2004, a Sergipe
Gas S.A. (Sergas), concessiondria dos servigos
locais de gas canalizado do Estado de Sergipe,
encaminhou o Oficio aquele orgao regulador solicitando
esclarecimentos quanto a classificacéo do Gasoduto
Atalaia-Fafen, de propriedade da empresa Petroleo
Brasileiro S.A. (Petrobras), como duto de transferéncia.
Alegava a Sergas que o gasoduto ao qual se referia
ndo seria de interesse exclusivo e restrito da Petrobras,
pois a propria concessiondria estadual fornecia gas
canalizado para alguns de seus clientes a partir de dois
city gates instalados naquele.
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Os argumentos da distribuidora sergipana se
alicercavam nos dispositivos do Artigo 6°, Incisos
VIl e VIII, da Lei n® 9.478/97, os quais definem
como transporte a “movimentacéo de petroleo e
seus derivados ou gas natural em meio ou percurso
considerado de interesse geral” e a transferéncia como
sendo a “movimentagao de petroleo, derivados ou gas
natural em meio ou percurso considerado de interesse
especifico e exclusivo do proprietario ou explorador das
facilidades”. (BRASIL. LEI N°© 9.478, 2009).

A agéncia reguladora concedeu a Petrobras o direito
de aduzir suas razoes, como interessada direta no
requerimento apresentado pela empresa sergipana.
Inicialmente, a Petrobras argumentou que nao existia
interesse, manifestado ou comprovado, da Sergas, nem
de qualquer terceiro, na utilizagao do gasoduto Atalaia-
Fafen. Invocou o Artigo 59 da Lei n® 9.478/97, segundo
0 qual “os dutos de transferéncia serao reclassificados
pela ANP como dutos de transporte, caso haja
comprovado interesse de terceiros em sua utilizacao,
observadas as disposicoes aplicaveis deste Capitulo”.
(BRASIL. LEI N° 9.478, 2009).

Ainda de acordo com a defesa da Petrobras,
como nao-comprovacao de interesse de terceiros
na utilizacao do duto, conforme quer a Lei, ndo era
permitido a Agéncia Nacional do Petroleo Gas Natural
e Biocombustiveis (ANP) iniciar procedimento para
reclassificar o gasoduto de transferéncia Atalaia-
Fafen para gasoduto de transporte. Também,
segundo a empresa, 0 gasoduto Atalaia-Fafen
atendia exclusivamente aos interesses internos da
Petrobras para suprimento de gas natural a uma
unidade industrial de sua propriedade, a Fabrica de
Fertilizantes Nitrogenados (Fafen), e para atendimento
as obrigagGes comerciais da companhia derivadas do
contrato de fornecimento de gas natural celebrado entre
ela e a Sergas.

Nao se tinha noticia, ainda segundo a Petrobras, de
qualquer terceiro que reivindicasse a necessidade fisica
de utilizar o gasoduto Atalaia-Fafen para movimentagao
de seu proprio gas natural. Afirmou a empresa, ainda
em sua defesa, que s havia um produtor de gas
natural carregando o produto na entrada do gasoduto,
ela propria, e que tal gasoduto nao se interligava
a nenhum outro sistema dutoviario que pudesse
transportar gas de terceiros.
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A Petrobras enfrentou também o argumento da
Sergas de que a utilizagao do Gasoduto Atalaia-Fafen
se configuraria como circulagao, consumo ou retirada
do gas do comércio, indicando ser impossivel retirar
do comércio o0 que ainda nao entrou em circulagao. SO
a partir dos pontos de entrega, segundo a Petrobras,
ocorre a comercializagao do gas, com a “distribuigao”
aos “destinatarios finais”. A movimentagao de gas
ao longo do duto objeto do processo implicava no
transporte, por empresa autorizataria da Unido, de bem
de sua titularidade, por seus proprios meios, sem que,
em nenhum momento, ocorresse qualquer relagao
comercial com terceiros. Assim sendo, sustentou a
Petrobras, aquela movimentagao de gés nao constituia
servigo, nem fornecimento, mas apenas movimentagcao
para utilizagdo de insumo numa etapa de produgao de
uma cadeia industrial interna a propria empresa.

A Petrobras destacou também inexistir qualquer
dispositivo legal ou regulatorio indicando que o0 marco
operacional e juridico para a atuagao dos estados,
ou de suas concessionarias de servigos locais de
gas canalizado, sejam os city gates. Conforme as
argumentacoes apresentadas pela estatal federal, a
situacao seria diferente se 0 gas movimentado no
gasoduto em apreco fosse de propriedade da Sergas,
ou se as unidades Atalaia e Fafen nao fossem, ambas,
ativos da propria Petrobras.

A esses fundamentos, a concessionaria sergipana
retrucou afirmando que a Petrobras exerce todas as
atividades integrantes da cadeia econémica do gas
natural, invadindo a competéncia constitucionalmente
conferida aos estados quanto aos servigos locais de
gas canalizado, pois movimenta o produto por meio de
canalizagao em dire¢ao a usuario final. Alegou também
a distribuidora de Sergipe que a Petrobras estaria
atuando como transportadora e carregadora a0 mesmo
tempo, utilizando o Gasoduto Atalaia-Fafen para atender
tanto a contratos de compra e venda de gas como para
interligar-se as instalagoes da propria Sergas.

A Superintendéncia de Comercializagao e
Movimentagao de Petroleo, seus Derivados e Gas
Natural da ANP (SCM/ANP) elaborou a Nota Técnica
n°® 007/2004-SCM. (AGENCIA NACIONAL DO
PETROLEO..., 2004). 0 documento em destaque foi
favoravel a reclassificacdo do Gasoduto Atalaia-Fafen
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como duto de transporte. A decisao da ANP se alicerga
em uma série de argumentos que serao resumidos a
sequir.

Inicialmente, o regulador federal aduz que, para
proceder a reclassificagdo do gasoduto em tela para
duto de transporte, é preciso ter em conta que as
classificagoes em vigor foram realizadas em 1998,
ano em que a agéncia iniciava suas atividades. Na
ocasiao, havia urgéncia para autorizar a operagao das
instalacOes de transporte dutoviario de gas natural
que estavam em funcionamento anteriormente a
vigéncia da Lei do Petroleo e, portanto, 0s atos de
classificagao editados pelo ente regulador se basearam
em informagoes apresentadas pela propria Petrobras
e se limitaram a avaliar as condigoes técnicas de
operagao das mencionadas instalagoes. Desse modo,
algumas das classificagoes vigentes sao passiveis
de reclassificagdo para se adequarem as definigoes
legais. A classificagao do Gasoduto Atalaia-Fafen, feita
em dezembro de 2002 com o0s dados fornecidos pela
Petrobras, ilustraria um desses casos e necessitava
adequar-se as definigoes constantes do Artigo 6° da
Lei do Petroleo, ja transcrito acima. (BRASIL. LEI N°
9.478, 2009).

Aduzia ainda a Nota Técnica n® 007/2004-SCM que
nao ha diferenca fisica ou técnica entre as atividades
de transporte e de transferéncia, pois ambas séo
definidas como “movimentagéo de petroleo, seus
derivados ou gés natural”. (AGENCIA NACIONAL DO
PETROLEO..., 2004). A efetiva diferenca, segundo o
regulador, reside em uma avaliagdo qualitativa do modo
pelo qual sdo usadas as instalagoes respectivas em
determinado momento do tempo. Assim, a avaliagao
técnica da matéria submetida ao crivo da entidade
reguladora deveria submeter-se ao significado da
expressao “meio ou percurso considerado de interesse
especifico e exclusivo do proprietario ou explorador
das facilidades”, constante do Artigo 6°, Inciso VIIl,
da Lei n®9.478/97. (BRASIL. LEI N°© 9.478, 2009).

A classificagao do Gasoduto Atalaia-Fafen como
instalacéo de transferéncia sustentava-se, de acordo
com a fundamentacao da ANP, no argumento de

que o interesse nelas esta associado a intengao de
movimentar pelo duto o gas de propriedade exclusiva
do interessado.
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Sustentou o regulador que a rede dutovidria para
movimentagao de gas natural seria infraestrutura
basica do pais e que, neste sentido, toda a malha de
gasodutos é de “interesse geral”, isto é, de interesse
das concessionarias estaduais dos servigos locais de
gas canalizado e dos usuarios finais do produto. Assim,
toda aquela rede de instalagoes de movimentagao de
gas natural, segundo a ANP, deveria ter uma tnica
classificacao, a de transporte, como ocorre em
diversos paises do mundo.

A definicéo de “transferéncia”, consagrada pela
Lei do Petroleo seria, no dizer da agéncia reguladora
federal, uma excecao a classificagao generalizada das
instalagoes como sendo de transporte, em sentido
estrito, apenas para atender situagGes excepcionais
em que a utilizagao de determinados dutos interesse
exclusivamente aos seus proprietarios e usuarios, em
especial sob condigGes de mercado que revelam a
presenca de um agente amplamente dominante como,
no ambito do Brasil, ocorre com a Petrobras.

Entendeu a ANP que o interesse no Gasoduto
Atalaia-Fafen ndo se limitava a utilizagao direta do
servigo de transporte pela Petrobras, pois aquele
serve também a Sergas, a qual faz uso de dois pontos
de entrega (city gates) os quais constituiriam, ainda
de acordo com o regulador federal, as unicas fontes
para o recebimento do gas natural necessario para o
atendimento aos seus compromissos comerciais em
face dos seus clientes, 0 que justificaria o interesse da
distribuidora na utilizagao do gasoduto.

Voltando aos fundamentos da ANP para sustentar
a reclassificagao do Gasoduto Atalaia-Fafen como
duto de transferéncia, aduzia a agéncia, na Nota
Técnica aqui examinada, que, adotada a logica da
posicao favoravel a manutencao do gasoduto em tela
como instalacédo de transferéncia, nao haveria nenhum
gasoduto classificado como instalagéo de transporte
no Brasil, pois apenas a Petrobras movimenta
0 produto no Pais até os pontos de entrega as
distribuidoras.

Na opinido da ANP, a Fafen, unidade produtora de
fertilizantes, independente de ser de propriedade da
Petrobras, é uma usuaria final de gas natural, localizada
na area de concessao da Sergas, fato que seria
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suficiente para alicergar a reclassificagdo do Gasoduto
Atalaia-Fafen como duto de transporte.

Em janeiro de 2005, a ANP decidiu reclassificar o
Gasoduto Atalaia-Fafen para gasoduto de transporte.
A Petrobras interpds recursos administrativos contra
tal decisdo, 0s quais foram indeferidos e, finalmente,
ajuizou agao judicial perante a Justica Federal do Rio
de Janeiro, obtendo medida liminar para sustar 0s
efeitos do ato da ANP que determinou a reclassificacao
do Gasoduto Atalaia-Fafen e ordenando que a agéncia
se abstivesse de aplicar sancao a Petrobras em
decorréncia desse fato até o julgamento do mérito da
demanda. O processo segue pendente de julgamento
na data da conclusao deste trabalho.

0 conflito que o contencioso regulatorio acima
narrado revela tem um fundamento econémico
bastante claro: a Sergas busca comprovar, mediante a
reclassificagao do gasoduto, a existéncia nao de uma
simples transferéncia do gas entre estabelecimentos
de uma mesma pessoa juridica, mas a circulagao
da mercadoria, gerando efeitos tributarios. Neste
caso, trata-se, também, de uma estratégia do Estado,
controlador da Sergas, no sentido de obter aumento de
arrecadacao tributaria.

Relativamente a concessionaria dos servigos locais
de gas canalizado, a reclassificacao do gasoduto
permitiria que, em momento posterior, ela viesse a
procurar uma nova classificagao do duto para gasoduto
de distribuicdo, sob o argumento de que, como consta
das razoes da decisao da ANP, aquele leva gas a um
“usudrio final”. Essa condi¢do poderia sustentar até
mesmo uma desapropriagao do duto pelo Estado,
destinando-o0 as operagdes da concessionaria Sergas,
a qual deveria ser remunerada, por via de tarifa, pela
movimentagao do gas entre o terminal de Atalaia e a
Fafen.

3.2 — Reclassificacao do Gasoduto Aratu-
Camacari

Outro contencioso de destaque no ambito da
regulacao do setor de gas natural, ainda em matéria
de classificagdo de gasodutos, deu-se na Bahia. Em
2005, a Agéncia Estadual de Regulagdo de Servigos
Publicos de Energia, Transportes e Comunicages da
Bahia (Agerba) oficiou @ ANP, questionando acerca da
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correta classificacao do Gasoduto Aratu-Camagari,
originalmente definido como duto de transporte

e, posteriormente, reclassificado como instalagéo

de transferéncia, a pedido da Petrobras, a qual
argumentara que o duto em aprego tinha “a finalidade
exclusiva de transferéncia interna”.

Segundo alegava a Agerba, o Gasoduto Aratu-
Camagari liga uma unidade industrial de produgéo
de fertilizantes de propriedade da Petrobras, a Fafen/
Camagari, a Companhia de Gas da Bahia (Bahiagas),
fornecendo gds, portanto, no seu entender, a usuarios
do produto.

A Agerba destacava também que a Lei do Petroleo
estipulava dois requisitos alternativos para que se
classificasse um duto como de transferéncia: que a
instalagao de transporte fosse considerada de interesse
especifico e exclusivo do proprietario ou explorador;
ou que o percurso fosse considerado de interesse
especifico e exclusivo do proprietario ou explorador.
Assim, a seu ver, um duto deveria ser considerado de
transporte, ainda que pertencesse a um so proprietario,
desde que houvesse interesse de terceiros na
instalagao em si mesma ou no percurso em que ela se
encontrava.

Ainda segundo a Agerba, a propriedade do gas nao
é elemento sequer acessorio para a classificagéo do
duto de transferéncia. Um carregador, segundo ela,
pode usar onerosamente um duto de transporte e,
neste caso, 0 gas nao pertence ao proprietario do duto.
Aduzia também que o interesse de terceiro poderia ser
tanto o de retirar o gas como de coloca-lo no gasoduto.
Se a concessionaria estadual dos servigos locais de
gas canalizado viabilizar o cliente, arguia a Agerba, ela
e 0 cliente teriam o direito de acessar o duto, mediante
city gates, para dele retirar 0 gas necessario as suas
atividades empresariais. Assim sendo, na opiniao do
regulador baiano, estaria evidente tanto o interesse da
concessionaria estadual quanto o de seus potenciais
consumidores localizados no percurso do gasoduto.

A ANP instou 0s demais interessados, Bahiagas
e Petrobras, a se manifestarem sobre o requerimento
da Agerba. A Bahiagas interveio no processo
argumentando que, para cumprir as obrigacoes
decorrentes do contrato de concessao firmado com
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0 Estado da Bahia, adquiriu da Petrobras gasodutos e
outras instalagoes correlatas para movimentagao de
gas natural, essenciais a continuidade do atendimento
dos usuarios, que, até entao, eram supridos pela
estatal federal. Dentre as instalagoes adquiridas,
encontrava-se a Estacao de Distribuicao de Camagari,
por meio da qual distribuia gas para fins industriais

no Polo Petroquimico de Camagari, incluindo-se ai o
suprimento da Fafen. Essa Estacéo era o ponto final do
Gasoduto Aratu-Camagari, de acordo com a Bahiagas,
e a distribuicao do energético a Fafen realizava-se a
partir dessa mesma Estagao.

A concessionaria baiana de servigos locais de gas
canalizado mencionou também que, quando passou a
prestar 0s servigos locais de gas canalizado no Estado
da Bahia, a Petrobras nao incluiu, dentre os bens a ela
transferidos, as instalagoes de fornecimento a Fafen,
alegando que o0 gas escoado por elas destinava-se ao
consumo interno da propria estatal.

Entendia, contudo, a Bahiagas, que o fornecimento
do gas a Fafen sem a participacao da concessionaria
estadual era assunto que nao estaria ainda devidamente
equacionado sob os aspectos legal e regulatorio.
Destacou igualmente, que, até 2002, o suprimento da
Fafen, embora realizado diretamente pela Petrobras,
dava-se por meio de uma estacao de distribuigao de
propriedade da Bahiagas. Naquele ano, entretanto,

a Petrobras seccionara o Gasoduto Aratu-Camagari

a montante da referida estagao, interligando-o0 ao
gasoduto que se dirigia exclusivamente a Fafen/
Camagari, a fim de separar as instalagoes que serviam
a Fafen daquelas pertencentes a Bahiagas.

A Bahiagas esclareceu adicionalmente que nao usa
0 gas escoado pelo Gasoduto Aratu-Camacari para
atender sua clientela, mas destaca que, no percurso
do duto, existem potenciais clientes que poderiam
ser atendidos com o gas natural nele carregado, se
houvesse city gates ao longo da mencionada instalagao
dutoviaria.

A Petrobras manifestou-se arguindo que todo
0 gas natural movimentado por intermédio do
Gasoduto Aratu-Camacari é de sua propriedade e
que 0 percurso do duto € de seu interesse especifico
e exclusivo, pois une dois estabelecimentos de sua
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propriedade, quais sejam, a Estacao de Aratu e a
Fafen/Camacari. Assim, no entendimento da estatal
federal, a situagao descrita e de fato existente estava
perfeitamente adequada a definicao de “transferéncia”
constante do artigo 6°, inciso VI, da Lei do Petréleo.
(BRASIL. LEI N°©9.478, 2009).

Destacou também a Petrobras que, dadas suas
caracteristicas, o gas natural transferido pelo gasoduto
Aratu-Camagari € utilizado exclusivamente no processo
produtivo da Fafen/Camagari. Trata-se de gas in
natura, segundo a petroleira, ndo sendo condizente
com as especificagoes da ANP exigidas para o gas a
ser comercializado no territorio nacional, conforme as
normas daquele regulador federal.

Ainda em 2005, uma equipe técnica da ANP
realizou uma vistoria das instalagoes que compoem
0 Gasoduto Aratu-Camagari. Constataram que o
duto, efetivamente, como indicado pela Petrobras,
recebe gas natural de trés pogos produtores da
regiao de Aratu e de outros dois pogos de baixa
producdo em um ponto intermediario do seu tragado.
Verificaram também que o gasoduto examinado
atende exclusivamente a Fafen/Camacari e que,
inexistindo uma unidade de processamento de gas
no local, o produto nele movimentado é, de fato, um
gas nao-especificado e, portanto, improprio para
comercializagao.

Desses elementos, 0s técnicos da ANP concluiram
que, na linha da argumentagao apresentada pela
Petrobras, ndo seria razoavel supor o interesse de
qualquer terceiro em adquirir aquele tipo de gas natural,
sendo pouco provavel a hipotese de qualquer usuario
dos servigos da Bahiagas ser suprido ao longo do
percurso do Gasoduto Aratu-Camagari.

Com base nos critérios técnicos utilizados no caso
do Gasoduto Atalaia-Fafen, os técnicos da ANP nao
constataram, na vistoria narrada acima, motivos para
que o Gasoduto Aratu-Camacari fosse reclassificado
como instalagao de transporte. Em 2005, a
Superintendéncia de Comercializagdo e Movimentagao
de Petroleo, seus Derivados e Gas Natural (SCM/
ANP) apresentou a Nota Técnica n° 007/2005-SCM,
consolidando seu posicionamento desfavoravel a
reclassificagao da referida instalagéo e preconizando
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a sua manutengao como duto de transferéncia.’
(AGENCIA NACIONAL DO PETROLEQ..., 2004).

A fundamentacao utilizada pela ANP, no caso
do Gasoduto Aratu/Camacari, para afinal manté-lo
classificado como duto de transferéncia, quando
confrontada com os argumentos que alicergaram
a decisao diametralmente oposta no processo
de reclassificacao do Gasoduto Atalaia/Fafen, da
a dimensao das dificuldades que inadequadas,
incompletas ou imprecisas definigoes legais e
regulatorias dos institutos respectivos podem acarretar
e dos conflitos que tais imprecisdes geram, levando
a uma indesejavel inseguranca juridica, motivadora
de desconfianga dos agentes e de retragdo de
investimentos no setor.

A SCM/ANP considerou que a Fafen de Camagari,
embora exercendo atividade alheia a cadeia de valor
gasifera e, portanto, estranha a regulacéo da ANP, é
uma usudria final de gas natural, situada na area de
concessao da concessiondria baiana dos servigos
locais de gas canalizado. Nao obstante, diferentemente
do Gasoduto Atalaia-Fafen, ndo ha city gates utilizados
pela Bahiagas, ao longo do Gasoduto Aratu-Camacari,
destinados ao suprimento de seus clientes, conforme
atestam a propria distribuidora e a vistoria técnica
realizada pela SCM/ANP .

Outra razao apontada pela ANP para se eximir da
reclassificagao do Gasoduto Aratu-Camagari € que
nele se movimenta gas natural ndo-processado e,
portanto, fora da especificagao regulada pela propria
agéncia como condicao para a comercializagao do
produto, 0 que, praticamente, inviabiliza o atendimento
a potenciais clientes da Bahiagas por intermédio do
referido duto.

Uma vez mais se constata que a real motivagao para
o pleito de reclassificagao do gasoduto funda-se em
razoes de ordem econdmica. Neste caso do Gasoduto
Aratu-Camacari, a evidéncia parece ainda mais clara
diante do envolvimento direto da agéncia reguladora

2 0 Superintendente da SCM/ANP expediu, em 29 de julho de 2005, o
Despacho n° 855, publicando a decisdo de manter o Gasoduto Aratu-
Camacari como duto de transferéncia. Esse Despacho foi publicado no
Didrio Oficial da Uniao em 1° de agosto de 2005. (BRASIL. DESPACHO N°
855, 2005).
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estadual, demonstrando que o Estado tinha interesse
na matéria, provavelmente, como se cogitou no caso
do Gasoduto Atalaia-Fafen, de natureza tributaria. Nao
se vislumbra nem mesmo interesse juridico da Agerba
na reclassificagao do Gasoduto Aratu-Camagari, posto
que, se deferida a reclassificacdo, o duto permaneceria
sob a competéncia regulatoria da Unido.

3.3 — Conflito Federativo sobre o Fornecimento
de Gas Natural para Compressao e
Liquefacao

0 primeiro ato regulatério emanado de um regulador
estadual do pais a respeito de gas natural foi editado
pela Comissao de Servigos Publicos de Energia
(CSPE), em 13 de dezembro de 2005, e deu motivo a
uma disputa judicial de grandes proporgoes acerca do
tema deste capitulo.

A Constituicdo do Estado de Sao Paulo reconhece
que a competéncia estadual restringe-se a distribuigao
de gas canalizado. Seu art. 122, paragrafo tnico,
dispode que

cabe ao Estado explorar diretamente, ou mediante
concessao, na forma da lei, os servigos de gas
canalizado em seu territorio, incluido o fornecimento
direto a partir de gasodutos de transporte, de
maneira a atender as necessidades dos setores

industrial, _domiciliar, comercial, augomotivo e
outros. (SAQ PAULO. CONSTITUIGAQ, 2010).

A orientagao constitucional paulista esta refletida
na respectiva legislacdo. Conforme o art. 2°, inciso
XV, do Decreto Estadual n° 43.889/1999, que
regulamenta a matéria, o “sistema de distribuicdo”
é “0 conjunto de tubulagoes, instalagoes e demais
componentes, que interligam os pontos de recepgao
e entrega, indispensaveis a prestacao do servico de
distribuicao de gas canalizado”. Ainda segundo 0
art. 22 do referido Decreto, “a concessionaria tera
exclusividade, ao longo do periodo e dentro de sua
area de concessao, do sistema de distribuigao, bem
como da operacao deste, além da recepcao e da
entrega de gas canalizado.” (SAQ PAULO. DECRETO
N° 43.889, 2010).

Entendendo-se autorizada pelos dispositivos
acima apontados, a CSPE editou a Portaria CSPE n°
397/2005, que “dispoe sobre expansao de redes de
.... destinadas as Unidades Usuarias com finalidades

940

de transformagéo do gas natural em Gas Natural
Comprimido (GNC) ou Gas Natural Liquefeito (GNL)”.
0 art. 3° do instrumento analisado é o seu dispositivo
central, onde afirma-se:

As Unidades Usuérias dos servigos de distribuicao
de gas canalizado para a finalidade de transformagéo
de gas natural em GNL ou GNC deverao adquirir ou
retirar 0 gas natural da Concessiondria local, nas
condigoes estabelecidas nos regulamentos da CSPE.
(SAO PAULO. PORTARIA CSPE N 397, 2005).

A interpretacao que a CSPE d& ao seu proprio ato
normativo, corroborada pelo Estado de Séo Paulo,
como se vera adiante, é que as usinas de compressao
ou liquefacao de gas natural s6 podem adquirir o
produto das concessionarias dos servigos locais de
gas canalizado.

A Petrobras e a White Martins Gases Industriais
Ltda. (WM) formaram, em 2004, o Consdrcio Gemini,
do qual participa também a sociedade GNL Gemini
Comercializagao e Logistica de Gas Ltda. (Gemini),
visando adquirir, liquefazer, transportar e distribuir GNL.
Esta Ultima é uma joint venture entre a Petrobras Gas
S.A. (Gaspetro) e a WM. Pela estrutura do consorcio,
a Petrobras contribui com o gas natural, a WM com a
atividade de liquefagao e a Gemini com o transporte
rodoviario do GNL em carretas criogénicas e sua
comercializagao com os clientes.

Com base nas Portarias 118 e 170 (BRASIL.
PORTARIA N° 118, 2000; BRASIL. PORTARIA N°
170, 1998), a ANP concedeu as autorizagoes para
a construgao da planta de liquefagdo a WM e para
a comercializagao do GNL & Gemini. Para cumprir
com as suas obrigagoes consorciais, a Petrobras
solicitou a Transportadora Brasileira do Gasoduto
Bolivia-Brasil S.A. (TBG), com a qual mantém um
contrato de transporte dutoviario de gas natural, que
instalasse um ponto de entrega na usina de liquefagao
de gas natural de propriedade da WM, no Municipio
de Paulinea, Estado de Sao Paulo. A TBG requereu a
ANP autorizagao para construir o ramal do Gasoduto
Bolivia-Brasil (Gasbol) ligando o gasoduto-tronco a
usina da WM. A autorizacao foi concedida e o ramal foi
construido.

Em 2005, a CSPE editou a Portaria n® 397 e,
com base nela, a Companhia de Gas de Sao Paulo
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(Comgas) passou a exigir das integrantes do Consorcio
Gemini que adquirissem o gas natural para liquefagao
diretamente dela, como manda a norma regulatoria
paulista. (SAO PAULO. PORTARIA CSPE N° 397, 2005).

Resistindo a pretensdo da Comgas, as consorciadas
do Consorcio Gemini e a TBG ajuizaram uma agao na
112 Vara Federal de Sao Paulo, que depois passou a
ser integrada também pela Unido Federal e pela ANP, no
polo ativo, contra a CSPE e o Estado de Sao Paulo. A
acao pedia que o Estado e a CSPE se abstivessem de
qualquer ato que pudesse obstar o funcionamento das
atividades do Consorcio Gemini.

Os autores da agao argumentam que:

a) a Portaria CSPE 397 inviabiliza as atividades
do Consdrcio Gemini porque impdem um
onus financeiro (a tarifa de distribuicao) nao-
previsto quando do estudo da viabilidade
econdmica da operagao consorcial; e

b) a pretensao da CSPE de regular o fornecimento
de gas natural a planta de liquefagao invade
a competéncia da ANP, pois tal fornecimento
¢ parte do segmento de transporte e ndo dos
servigos locais de gas canalizado porque a
usina de liquefagdo nao € usuaria final do gas
natural, apenas alterando seu estado fisico
para ser transportado por via rodovidria.

Aduzem, ainda, que o art. 122 da Constituigao do
Estado de Sao Paulo é inconstitucional na parte em
que inclui na competéncia do Estado a exclusividade na
exploracao de “fornecimento direto a partir de gasodutos
de transporte”. (SAO PAULO. CONSTITUIGAO, 2010).

0 Estado de Sao Paulo e a CSPE, em suas defesas
sustentam que:

a) a competéncia da Unido, segundo o art.
177 da Constituicao Federal, termina onde
comeca a competéncia dos estados, conforme
o0 art. 25, § 2°, do mesmo diploma legal
(SAO PAULO. CONSTITUIGAQ, 2010).

b) a Unido tem competéncia para o transporte
de gas natural para atender interesse geral;

c) os estados tém competéncia para a distribuicéo
do gas natural, consistente na “condugao

Volume 42 | N° 03 | Julho - Setembro | 2011

especializada do gas, para atender a interesse
especifico de usuario particularizado”;

d) “o fornecimento de gas canalizado desde
0 gasoduto de transporte até o usuario
especifico” no territorio do Estado, é
servigo local de gas canalizado;

e) a WM é usuaria final do gas natural
porque “a condugao do gas por canos
se encerrara na planta de liquefacao”,
saindo de la liquefeito e envasado, sendo,
portanto, “outro produto, o GNL".

Entendendo que, na esséncia, a disputa revelada na
acao judicial perante a Justiga Federal paulista consistia
em verdadeiro conflito federativo, o Estado de Sao
Paulo apresentou, em 20 de margo de 2006, perante
o STF, competente para julgar esse tipo de disputa,
uma Reclamacao, protocolada sob o n°® 4210-3, que
¢ 0 procedimento previsto constitucionalmente para o
processamento dos conflitos entre entes da Federagao.

0 STF concedeu medida liminar declarando a
competéncia estadual para a prestacao dos servigos
locais de gas canalizado. A decisao liminar é um tanto
dubia, porque nao dispde claramente sobre 0 modo
como devera ser implementada concretamente. Nao
estao evidentes as bases juridicas e operacionais da
sua implementacao, tais como (i) o modo pelo qual a
concessionaria estadual atendera a demanda da usina
de liquefacdo, ja que sua rede de dutos ndo chega até
ela; (i) ndo se sabe se a concessiondria dispoe do gas
natural para fornecer; (iii) ndo houve decretagao de
nulidade nem revogacao da autorizagdo concedida pela
ANP para construir o ramal do Gasbol até a usina; e
(iv) inexiste determinagao para que seja interrompido o
fornecimento pelo gasoduto da TBG, o que, alias, seria
uma medida extremamente onerosa para 0 Consorcio
Gemini, atingindo os respectivos clientes e causando-
lhes também prejuizos incalculaveis.

0 fornecimento de gas natural a plantas de
liquefacao transformou-se, no Brasil, em litigio
emblematico do conflito regulatdrio que todo o setor
industrial do gas natural enfrenta no pais. A questao,
em principio, de natureza politico-legislativa, converteu-
se em um conflito federativo entregue a apreciagao do
Supremo Tribunal Federal e ainda pendente de solugao.
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4 — EFEITOS DA LEI DO GAS

A secao anterior evidenciou alguns conflitos
administrativos e judiciais que decorrem das
incertezas e incoeréncias derivadas das legislagoes e
regulagoes emanadas da Unido e dos estados. Nesta
secao, pretende-se aprofundar a analise de alguns
temas objeto da Lei do Gas, centrando a discussao
nas disposicoes do diploma legal em apreco que
contribuem para a solugao de conflitos legais e
regulatorios entre as esferas federal e estadual, nas que
tangenciaram alguns temas conflituosos sem apontar-
lhes as solugdes e nos temas que permaneceram
imunes a uma adequada abordagem legal, de modo a
tornar clara a fronteira entre as competéncias da Uniao
e as dos estados em matéria de GN no Brasil. Verifica-
se, assim, se e como a Lei do Gas pode contribuir na
busca de solugdes para os conflitos entre agentes da
Industria do Gas Natural (IGN).

4.1 — Conflitos Resolvidos ou Amenizados

Uma Lei ndo tem o condéo de prever ou resolver
todos os conflitos derivados dos fatos sociais e
econdmicos, presentes e futuros que se verificam na
dindmica das relagoes humanas. Pode e deve, contudo,
resolver ou amenizar pelo menos 0s conflitos atuais
€ 0S previsiveis, aqueles que, quase sempre, sao a
propria motivagao do debate legislativo em torno de um
determinado projeto de lei.

A Lei do Gas, embora tendo perdido a oportunidade
de sanar todos ou, pelo menos, a maior parte dos
conflitos em debate no ambito das relagoes entre
0s agentes de industria do gas natural, certamente
cumprird importante papel na redugao dos
contenciosos hoje em curso envolvendo tais agentes.

As normas contidas nos Artigos 46, 56 e 57
trazem, sem duvida, importantes mandamentos
para a pacificagdo de dois temas da maior
importancia para o mercado do gdas natural no
Brasil: a eventual incapacidade técnica e econdémica
das concessionarias dos servigos locais de gas
canalizado de atenderem usuarios localizados fora
do raio de alcance de suas redes de movimentagao
de gas e o regime juridico do fornecimento do
gas e dos gasodutos que atendem as fabricas de
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fertilizantes e refinarias. (BRASIL. LEI N° 11.909,
2009).

0 primeiro tema ganha, se nao uma solugao,
pelo menos uma consistente orientagéo para as
legislagoes estaduais disciplinarem, de modo mais
ou menos uniforme, a implantagao ou a participagao
dos usuarios na implantagao de redes ou segmentos
da rede existente de movimentagao de gas para
atendimento proprio, quando tais redes ou partes delas
nao estejam contempladas nos planos de expansdo da
malha dutoviaria acordados entre as concessionarias
e 0s Poderes Concedentes, nos termos dos padrdes
usualmente adotados nos contratos das concessoes
dos servigos locais de gas canalizado.

Nao se pode dizer que ndo haja falhas na
formulacao legal adotada no Artigo 46 da Lei do
Gas. Um dos notaveis defeitos da norma ali inserida
remonta, na verdade, as definicoes dos suijeitos
do comando legal. O equivoco reside, portanto, na
definicao de “consumidor livre”, conforme o inciso
XXXI do Artigo 2° da mesma Lei do Gas. (BRASIL. LEI
N° 11.909, 2009).

Consumidor é espécie de usuario delineada no
Caddigo de Defesa do Consumidor, Lei n® 8.078/90, cujo
Art. 2° define consumidor como “toda pessoa fisica ou
juridica que adquire ou utiliza produto ou servigo como
destinatario final”. (BRASIL. LEI N° 11.909, 2009).

Aqueles que a Lei do Gas define como
“consumidores livres” poderao ou nao ser
consumidores, segundo a definicao consumerista. A
probabilidade de nao serem consumidores, para 0S
efeitos do Codigo de Defesa do Consumidor, € alta,
pois, na sistematica da industria do gas natural e
da propria Lei do Gas, é improvavel que um usuario
residencial ou comercial, de pequenos volumes,
seja considerado pelas legislagoes ou regulagoes
estaduais um usuario livre. Acontece que 0S usuarios
dos segmentos residencial e comercial séo, no
ambito da industria do gas natural, os consumidores
por exceléncia, segundo a definigao da legislagao
pertinente; sao os verdadeiros destinatarios finais do
gas natural, utilizando-o, inclusive, sem alternativa de
substituicao, posto que a maior parte das legislagoes
estaduais proibe, havendo disponibilidade de gas
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canalizado para os segmentos residencial e comercial,
que esses usuarios usem outros combustiveis para as
atividades de cocgao e aquecimento d’agua.

Nos estados onde ja se iniciaram as discussoes
acerca da definicao, pelas respectivas legislagoes,
dos usuarios livres, notadamente Sao Paulo e Rio de
Janeiro, sO se enquadram nessa categoria usuarios
de grandes volumes. Isso & 0 que Se constata com a
Nota Técnica n® RTM/02/2009 (AGENCIA NACIONAL
DO PETROLEO, 2004; AGENCIA REGULADORA
DE ENERGIA..., 2009; AGENCIA REGULADORA DE
SANEAMENTO..., 2009), onde se define que, no
ambito do Estado de Sao Paulo, o mercado livre
de gas é integrado apenas pelos usuarios nao-
residenciais e nao-comerciais. Na mesma linha
regulatoria, caminhou o Estado do Rio de Janeiro.
Sua entidade reguladora editou a Deliberagao n°
258/2008 (AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA...,
2009; AGENCIA REGULADORA DE SANEAMENTO...,
2010), considerando livre o0 usuario que contrata,
junto as concessionarias dos servigos locais de gas
canalizado do Estado, uma capacidade diaria superior a
100.000m?¥/dia.

Afora esse deslize, contudo, como ja se
asseverou anteriormente, o Art. 46 da Lei do Gas
significa um avango no delineamento juridico da
atividade gasifera no Brasil, contribuindo para reduzir
uma area de conflito entre a Unido, os estados
e alguns segmentos de atividades econdmicas
usuarios de grandes volumes de gas, que, sem
a nova regra, sofreriam sérias restricoes no
acesso ao energeético, tendo em vista as eventuais
indisponibilidades das redes de distribuicao para
atendé-los. (BRASIL. LEI N° 11.909, 2009).

Com a norma do Art. 46 da Lei do Gas, essas
empresas poderao implantar as redes necessarias
a movimentacao do gas desde os gasodutos de
transporte até suas instalacoes, prescindindo da
atuacao das concessionarias dos servigos locais de
gas canalizado quando a estas nao interessem, por
inviabilidade técnica ou econdmica, a construgao
dessas instalagoes. (BRASIL. LEI N° 11.909, 2009).

Outros dois dispositivos da Lei do Gas que
certamente contribuem para a pacificacéo das relacoes
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entre Unido e estados sdo os Artigos 56 e 57. (BRASIL.
LEI N° 11.909, 2009).

Esses dispositivos garantem que o0 gas natural
necessario as operagoes das fabricas de fertilizantes
e refinarias (todas da Petrobras) continuara a ser
fornecido a essas instalagoes diretamente pela propria
Petrobras, sem a intermediagao das concessionarias
dos servigos locais de gas canalizado, seja para a
comercializagao ou para a movimentagao do produto.
As normas contidas nesses dois artigos da Lei do
Gas encerram um debate que poderia derivar para um
contencioso de vulto incalculavel, com sérios prejuizos
para a estabilidade juridica e para a confiabilidade do
sistema regulatorio nacional.

A maior parte dessas instalagoes industriais do
pais era suprida por gas diretamente pela Petrobras
anteriormente ao surgimento das legislagées estaduais
concernentes aos servigos locais de gas canalizado.
Algumas concessionarias desses servigos iniciaram
um questionamento, mantido no a&mbito extrajudicial,
quanto ao regime juridico desse suprimento tanto no
que tange a natureza juridica do proprio fornecimento
quanto em relagéo a competéncia e a classificagao
dos dutos utilizados na movimentagdo do gas até as
mencionadas fabricas de fertilizantes e refinarias.

A tendéncia, caso se judicializasse a matéria, era de
um debate bastante acirrado, provavelmente alicergado
em relevantes matérias constitucionais, como a
garantia do direito adquirido em face de outras normas
constitucionais ou de suas alteragoes supervenientes,
questdes que vém despertando intensas controvérsias
que se arrastam em nossos tribunais por longos
periodos, contribuindo para a instabilidade dos setores
sociais e economicos envolvidos e acarretando
desconfianga dos investidores potenciais nessas areas
de interesse.

Conclui-se, portanto, que, relativamente aos direitos
e obrigagoes dos usudrios livres (ou consumidores
livres, na linguagem da Lei do Gas), dos autoprodutores
e dos autoimportadores de gas natural, bem como
quanto ao regime juridico do suprimento de gas as
fabricas de fertilizantes e refinarias, anteriormente
a Lei do Gas, esta trouxe importantes contribuicoes
no sentido de encerrar ou evitar conflitos legais e
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regulatorios entre a Unido, os estados e, eventualmente,
entre outros agentes da industria do gas natural
brasileira.

4.2 - Conflitos Pendentes de Solugao

Situacdo relevante que a Lei do Gas poderia
e deveria ter enfrentado € a dos usuarios, atuais
ou potenciais, cujas instalagoes se localizem na
margem de um gasoduto de transporte. Nesses
casos, dever-se-ia prever a possibilidade de conexao
direta ao gasoduto de transporte, posto que nao se
justificaria nenhum investimento da concessionaria
para a interligacéo entre o gasoduto de transporte e
a instalagao do usuario, salvo uma valvula com um
equipamento de medicéo o que, razoavelmente, nao
caracterizaria a execugao de qualquer dos servigos
locais de gas canalizado integrantes da concessao,
implicando, portanto, eventual cobranga de tarifa em
enriquecimento sem causa da concessionaria.

Outra falha da Lei do Gas reside em ndo ter
enfrentado o problema da situacao juridica das
instalagoes de compressao, liquefagao e dos postos
de abastecimento de Gas Natural Veicular (GNV).

Isto porque o Art. 6°, inciso XXII, da Lei do Petrdleo,
definiu que a atividade prevista no Art. 25, §2° da
Constituicao Federal consiste em comercializar gas
“junto aos usuarios finais”. A questao que se coloca

é definir o que sejam “usuarios finais”, posto que, do
ponto de vista estritamente técnico, nao parece que
instalagoes de compressao e liquefagdo, nem postos
de GNV, sejam usuarios finais de gas. (BRASIL. LEI N°
9.478, 2009).

As instalacoes de compressao e liquefagao de
gas claramente nao se encontram no final da cadeia
de utilizagao do produto, simplesmente, porque nao
0 consomem em qualquer processo produtivo, seja
como matéria-prima ou como combustivel. Os postos
de GNV também ndo se enquadrariam na categoria
de usuarios finais do gas, ja que apenas revendem
0 produto aos usuarios, esses sim finais, para uso
como combustivel automotivo.

Assim sendo, resta a divida sobre se tais usuarios,
nao sendo finais, estariam excluidos da obrigagao
de se submeter a exclusividade de fornecimento
pelas concessionarias dos servigos locais de gas
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canalizado e estariam autorizados a adquirir gas

de qualquer comercializador e serem atendidos
diretamente por gasodutos de transporte. Esse é
exatamente o objeto do contencioso descrito na se¢ao
2.3 deste trabalho. Certamente, uma disposicéo legal
que definisse o instituto “usuario final” ou que, pelo
menos, esclarecesse, mesmo casuisticamente, que
0s usuarios acima indicados sao ou nao usuarios
finais para o efeito de estarem limitados a adquirir 0
gas das concessionarias estaduais e serem servidos
exclusivamente pela rede dutoviaria destas.

Na auséncia de regras claras quanto a essas
categorias de usuarios, a tendéncia é que continuem o0s
contenciosos sobre a matéria, salvo, evidentemente, se
as legislagoes estaduais trouxerem essas definicoes. O
problema que se coloca, nessa hipotese, é a eventual
instabilidade regulatoria, com os estados sendo
obrigados, em busca de vantagens e atrativos para a
instalacéo de empresas de compressao e liquefagao
de gas natural em seus territorios, a promover revisoes
constantes dessas normas para serem competitivos
com outros estados.

Tema que também passou ao largo da Lei do
Gas e que, como ja se afirmou antes neste trabalho,
contribuiria sobremaneira para a redugao dos conflitos
legais e regulatorios no ambito da industria do gas
natural, é o da distingdo entre gasodutos de transporte
e de distribuigao ou, pelo menos, uma definicao
técnica, por critérios objetivos, para caracterizar estes
Gltimos, ja que os gasodutos de transporte ja estao
definidos na Lei do Gas.

Tal regramento traria maior estabilidade juridica para
0s agentes da industria do gas natural, especialmente
porque permitiria esclarecer, por deducao logica,
quais usudrios, além dos usuarios livres, poderiam
ser servidos diretamente pelas redes de transporte
dutoviario. Se os critérios de distingao entre gasodutos
de transporte e de distribuicao fossem, além daqueles
estritamente juridicos, também técnicos, como, por
exemplo, baseados em didmetro e pressao sob a qual
opera, usudrios que necessitassem receber gas por
dutos de determinado didmetro e sob certo nivel de
pressdo saberiam de antemao, mesmo antes de instalar
Seus equipamentos, com que agentes da industria
do gas natural deveriam negociar o fornecimento do
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produto e os servigos de movimentacao deste até seus
estabelecimentos.

Modelo de norma juridica alicer¢ada em critério
objetivo para distinguir as instalacoes de transporte
das instalagoes de distribuicao de gas canalizado
é a Ley 34/1998, de 7 de Octubre, del Sector de
Hidrocarburos, da Espanha (CNE, 2010, grifo nosso), a
qual, em seu Art. 59, define clara e inequivocamente a
classificagao das instalagoes integrantes do sistema de
movimentacao de gas natural, nos seguintes termos:

Articulo 59. Sistema gasista y red
bdsica de gas natural.

1. El sistema gasista comprenderd las siguientes
instalaciones: las incluidas en la red basica, las
redes de transporte secundario, las redes de
distribucion, los almacenamientos no basicos

y demas instalaciones complementarias.

2. A los efectos establecidos en la presente Ley, la
red basica de gas natural estara integrada por:

a) Los gasoductos de transporte primario de
gas natural a alta presion. Se consideraran
como tales aquellos cuya presion maxima de
disefo sea igual o superior a 60 bares.

[]

3. Las redes de transporte secundario estan
formadas por los gasoductos de presion maxima
de disefio comprendida entre 60 y 16 bares.

4. Las redes de distribucion comprenderan
los gasoductos con presion maxima de disefio
igual o inferior a 16 bares y aquellos otros que,
con independencia de Su presion maxima de
diserio, tengan por objeto conducir el gas a un
unico consumidor partiendo de un gasoducto
de la Red Basica o de transporte secundario.

Todas as omissoes apontadas pelo regramento
contido na Lei do Gas sao, contudo, contornaveis
pelas legislagoes e regulacoes dos estados, como se
constatara no item seguinte. O perigo que se detecta
no suprimento dessas lacunas pelos estados é, como
também ja apontado, a potencialidade de uma espécie
de guerra regulatoria entre eles pela auséncia de
parametros que estabele¢am limites a atuagao dos
legisladores e reguladores estaduais e que poderia
levar, no limite, & propria desfiguracédo do monopadlio
estadual pela eventual flexibilizagao extremada de suas
normas, na busca de atrativos para a instalagao de
empreendimentos nas diversas unidades da federacao.
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5 — 0 PAPEL DAS LEGISLAGOES
ESTADUAIS

A Lei do Gas abre caminho para a solugao dos
conflitos regulatorios e judiciais observados no dmbito
da industria do gas natural e de que séo exemplos
0S casos objeto de estudo na segao 2. Observa-se,
entretanto, que o legislador deixou praticamente nas
maos dos estados, por intermédio dos respectivos
Poderes Legislativos e orgdos reguladores, a
normatizacdo das hipoteses juridicas originarias
daqueles conflitos. Isso parece claro a medida que a
Lei do Gas excepciona 0s casos de fornecimento direto
a usudario nos Artigos 56 e 57 e regula as hipoteses de
construgao de gasoduto de distribuicao por usuarios,
no Artigo 46. (BRASIL. LEI N° 11.909, 2009).

Tudo indica, portanto, que, salvo 0S casos
expressamente previstos na Lei do Gas como
excegoes, o fornecimento de gas natural a quaisquer
usuarios fica na competéncia dos estados, 0s quais
passam a deter inquestionavel competéncia para
legislar e regular os servigos locais de gas canalizado.
Cabe agora aos estados organizar e sistematizar as leis
e atos regulatorios relacionados aos servigos locais de
gas canalizado.

A auséncia, em varios estados, de 0rgaos
reguladores bem estruturados e atuantes vem trazendo
Sérios transtornos tanto aos usuarios dessas unidades
federativas quanto as proprias concessionarias, que,
frequentemente, se vém na circunstancia de criar
normas proprias para a prestacao dos servigos locais
de gas canalizado, expondo-se a questionamentos
juridicos ante a falta de competéncia dessas empresas
para a normatizagao setorial.

No mesmo sentido, ficam 0s usuarios privados
de um agente regulador independente, com poderes
de fiscalizagao das atividades das concessionarias,
de correcao das falhas na prestagao dos servigos
e de aplicagao de penalidades em nome do Poder
Concedente, como exigem a legislagao em geral e,
mais especificamente, a Lei de Concessoes (Lei n°
8.987/95). (BRASIL. LEI N° 8.987, 2009).

Aspecto da maior relevancia para as legislagoes
e normas regulatorias estaduais € o regramento da
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forma de enquadramento dos usuarios na categoria
dos usuarios livres. Adicionalmente, deverao as
autoridades estaduais definir a forma de atendimento
a0s usuarios livres, aos autoprodutores e aos
autoimportadores, inclusive a estipulagao das tarifas
para 0s servigos locais de gas canalizado que tais
categorias de usuarios venham a utilizar. Nesse
particular, o Estado do Maranhao tornou-se pioneiro,
editando a Lei n® 9.102/2009, dispondo sobre normas
gerais da prestacao de servico de movimentagao de
gas canalizado para consumidor livre, autoprodutor
e autoimportador de gas no ambito daquela unidade
federativa. (MARANHAO. LEI N° 9.102, 2009).

Como contribuigdo para a estabilidade juridica
do setor, os legisladores e reguladores dos estados
deveriam cuidar também de definir a situacao dos
usuarios, atuais ou potenciais, cujas instalagoes se
localizem nas margens de gasodutos de transporte.
Nessas situagoes, parece improvavel que se possa
justificar a prestagao de qualquer dos servigos locais
de gas canalizado, por impossibilidade fisica de
fazé-lo. Em tais circunstéancias, deveria a legislagao
estadual permitir a conexdo direta do usuario a rede
de transporte e a aquisi¢ao do gas diretamente do
carregador.

Compete, também, a legislacéo estadual,
esclarecer se alguns usuarios sao ou nao usuarios
finais, para efeitos legais e de sujeicao ao monopolio
dos servigos locais de gas canalizado, tais como
0s estabelecimentos que realizam liquefagao ou
compressao de gas natural, bem como 0s postos de
combustiveis que revendem o GNV.

Por derradeiro, no elenco das mateérias relevantes
a serem consideradas pelas leis dos estados para
0S servigos locais de gas canalizado, agrega-se
a necessidade de uma definicao tecnicamente
fundamentada e juridicamente objetiva de gasodutos de
distribuicao, de modo a estabelecer as diferengas entre
estes e 0s gasodutos de transporte cuja regulagao
compete a esfera federal.

5 — CONCLUSAO

Conforme se demonstrou ao longo deste trabalho, o
modelo juridico regulatorio adotado constitucionalmente
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para a industria do gas natural brasileira € um desafio
a ser vencido pelos agentes dessa industria, posto que
tal modelo desafia a l6gica econdémica e a integragao
federativa, atribuindo, como ja visto, a dois entes
distintos, monopalios legais de atividades nem sempre
facilmente identificaveis técnica e juridicamente, sem
Ihes definir claramente as caracteristicas, 0s limites e
0s alcances.

Além disso, com a normatizagao constitucional
adotada, trataram-se monopolios naturais, que se
sucedem na cadeia econdémica do gas natural, de
modos totalmente distintos: um, o federal, como
atividade econdmica autorizada, com pregos livres;
e outro, o estadual, no fim da cadeia, como atividade
concedida sob o regime de tarifas.

Faltava uma norma que propiciasse a minima
coordenacao entre essas duas ordens de monopolios,
estabelecendo com clareza o conteudo das atividades
a cargo de cada ente federativo. Acreditou-se que a
Lei do Gas seria 0 elemento de solugdo dos varios
impasses que a falta de clareza da legislacéo vinha
gerando entre agentes da industria do gas natural no
Brasil. A Lei do Gas, no entanto, ficou muito aquém das
expectativas, preocupando-se exponencialmente com
0 redesenho da forma de outorga das atividades de
competéncia da Uniao e relegando ao segundo plano a
integracao e coordenagao entre os monopalios federal
e dos estados.

Esperava-se, principalmente, que a Lei do Gas
definisse ou contivesse critérios que levassem a
definicao objetiva da divisa entre os monopaolios
da Unido e dos estados; que definisse técnica e
juridicamente os servigos locais de gas canalizado de
competéncia dos ultimos; que trouxesse um modelo
para se diferenciar um gasoduto de transporte de
um gasoduto de distribuigao, como, a exemplo da
legislacao espanhola, baseado na pressao em que
0S gasodutos operam; que estipulasse, de forma
clara e precisa, as caracteristicas e requisitos para a
classificagao de um usuario como usuario livre, com
seus direitos e deveres minimos.

Nada disso se faria com violagao do pacto
federativo. O que se esperava eram regras minimas que
deixassem aos estados amplo espaco para legislar e
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regular os servigos locais de gas canalizado segundo
seus interesses e peculiaridades. De qualquer modo,
como também foi salientado ao longo deste trabalho,
a Lei do Gas tem seus méritos no aspecto da definicao
da fronteira entre as competéncias da Unido Federal e
as dos estados em matéria de gas natural. A previsao
das figuras do consumidor (ou usuario) livre, do
autoprodutor e do autoimportador, além da solugao
juridica para a situagao das fabricas de fertilizantes e
refinarias, € inegavel avanco.

A grande tarefa agora cabe aos estados. E no
ambito das suas legislagGes e regulagoes que
0 arcabougo juridico da industria do gas natural
brasileira devera consolidar-se. Sao elas, as normas
estaduais, que darao efetividade aos institutos da
Lei do Gas no ambiente estadual e que implantarao
as regras sob as quais se fara chegar o gas natural
a0s usuarios, a pregos atraentes e com eficiéncia
e eficacia na prestacao dos servigos. Para tanto, é
urgente e imprescindivel que os estados estruturem
seus entes reguladores, dotando-o0s de conhecimento
técnico, econdmico e juridico para realizar uma
adequada e eficaz regulagao e fiscalizagao dos servigos
concedidos.

Na maioria dos estados, 0 que se vé hoje é uma
concessiondria, normalmente sociedade de economia
mista estadual, atuando com base apenas em um
contrato de concessdo, sem orgdo regulador que, em
nome do poder concedente, oriente a prestacao dos
servigos, dé a tais servigos uma normatizacéo com
padrdes técnicos atualizados e dote as concessionarias
de instrumentos juridicos adequados para executarem
as obrigagoes decorrentes da concessao com a
qualidade e eficiéncia desejadas.

Aos usuarios, por sua vez, a existéncia de um
regulador forte traz a certeza de que a concessionaria
estara atuando sob a supervisao de um ente que
representa o Estado concedente e que zelara pelo
interesse publico, de modo a conciliar a economicidade
e lucratividade da concessionaria com o correto
atendimento das necessidades dos usuarios.

Tudo isso, acredita-se, contribuira para a
consolidagao da industria do gas natural no Brasil e
para a disseminagdo do gas natural como energético
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e matéria-prima, movimentando a economia do pais
e contribuindo para a melhoria da sustentabilidade do
setor energético brasileiro.

ABSTRACT

This paper evaluates the contributions of the recently
approved Natural Gas Law( Law 11.909/2010) in
solving or minimizing the regulatory and judicial
conflicts that have occurred in the States of
Sergipe, Bahia and Séo Paulo. Considers besides
the federal legislation, the role of the Federal Units
local legislation in stabilizing the judicial and
regulatory framework of the natural gas sector in
the country. It points to the necessity of agents

in the natural gas industry, in Brazil to develop
instruments fostering cooperation, specially in

a way of implement and structure efficient and
capable regulatory bodies at a state level.
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Determinantes das Desigualdades Salariais
nas Macrorregioes Brasileiras: Uma Analise
para o Periodo 2001 - 2006

RESUMO

Estuda os determinantes do crescimento da renda
do trabalho, em cada macrorregiao do pais, pela
metodologia de decomposigao proposta por Fields
(2002). Usando dados da Pesquisa Nacional por
Amostragem Domiciliar (PNAD) para o periodo 2001-
2006, a decomposigdo mostra que a varidvel educagao
constitui-se como a mais importante determinante
da desigualdade de renda salarial para todas as
macrorregioes do pais. Entretanto, nota-se a queda
continua da participacao desta variavel na explicagao
da desigualdade em todas as regides. Por outro lado, a
idade e o género dos entrevistados vém apresentando
crescimento como fator determinante na explicagéo da
desigualdade salarial, principalmente no Nordeste e no
Norte. Em ordem de importancia, tém-se o indicador de
formalidade e a variavel que determina a sindicalizagao.
Destaca-se que, no Nordeste, a importancia de os
trabalhadores serem formalizados em seus empregos
vem-se mostrando significante, porém decrescente.
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1 - INTRODUCAO

A questao da concentragao de renda no Brasil tem
raizes historicas, decorrentes do processo de evolugao
econdmica do pais e se apresenta, ultimamente, como
um dos mais sérios problemas pendentes de solugao
econémica e politico-social.

Conforme Ferreira et al. (2007), é possivel
identificar, nos altimos vinte e cinco anos, trés periodos
com dindmicas distintas de desigualdade de renda, a
saber: i) de 1981 a 1989, que foi marcado como uma
fase de elevada desigualdade; ii) de 1989 a 1993,
caracterizado por uma alta volatilidade e por um pico de
concentragao e; iii) de 1993 a 2005, marcado por um
periodo de acelerada redugao na disparidade de renda
no pais, verificada principalmente a partir de 2001.

Deve-se destacar que, apesar da acelerada redugao
observada nos anos 2001-2004, a concentragao
de renda no pais ainda é considerada alta, visto que
90% do mundo tém distribuicdo menos concentrada
que o Brasil. (BARROS et al., 2007). Dentre os
fatores determinantes para tal reducao, o IPEA
(2007) destacou: i) caracteristicas demograficas das
familias; ii) transferéncias de renda; iii) remuneragao
de ativos; iv) acesso ao trabalho, ao desemprego e a
participagao no mercado de trabalho e; v) distribuicao
do rendimento de trabalho (0 que envolve aspectos
relacionados a escolaridade, a experiéncia dos
trabalhadores, a discriminagdo por género e cor e as
formas de segmentagao espacial).

Com foco nas modificagdes ocorridas no mercado
de trabalho, Barros et al. (2007), utilizando uma técnica
de decomposicéo por intermédio de estimativas
contrafactuais, verificaram que o decréscimo na
desigualdade em rendimentos do trabalho, entre
2001 e 2004, respondeu por cerca da concomitante
queda na disparidade em renda per capita no
Brasil. Um dos principais fatores responsaveis pelo
declinio na desigualdade da renda do trabalho foi a
redugao nos diferenciais de remuneragao por nivel
educacional (efeito preco). No que concerne a idade e a
experiéncia, 0s resultados obtidos revelaram que tanto
a heterogeneidade etaria da forga de trabalho quanto os
diferenciais em remuneragao por idade ou experiéncia
no mercado de trabalho vém declinando desde 2001.
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Quando se discute a diferenga de renda do trabalho,
devem-se destacar dois aspectos importantes. O
primeiro aspecto refere-se ao contexto teorico, em
que existem basicamente duas razoes para explicar
as diferengas na renda do trabalho: as resultantes
de diferencas de produtividade e as que derivam
de discriminagao ou de segmentagao na renda de
trabalhadores com igual produtividade. (BARROS;
MENDONCA, 1995).

Na primeira razéo, mais anos de estudos' leva
a uma maior habilidade e, consequentemente, a
uma maior produtividade e a maiores salarios. Ja
em relagao a segunda causa, como 0 mercado de
trabalho é dividido em dois segmentos diferenciados,
denominados por primario? e secundario, a diferenca
na renda do trabalho entre os individuos dependera,
principalmente, da participagao de um individuo em um
ou outro segmento.

Assim, de acordo com essa classificagao, os dois
segmentos do mercado de trabalho diferenciam-se
principalmente quanto aos postos de trabalho. Nos
postos primarios, as vantagens sao maiores em termos
de rendimentos, seguridade e condigoes de trabalho,
oportunidades de treinamento e perspectiva de carreira.
Nesse caso, acréscimos na educagao e experiéncia
resultam em maiores salarios. Nos postos secundarios,
maior educacao nao significa, necessariamente,
maior salario. Os empregos sao mais frageis, sao 0s
chamados bad jobs.

Assim, o primario caracteriza-se por habitos de
trabalho e emprego estaveis, salarios relativamente
altos, progresso técnico, produtividade alta e pela
existéncia de canais de promogao ocupacional dentro
das proprias firmas, pelo oferecimento do treinamento
no proprio trabalho. Estas ocupagodes estao geralmente
ligadas a empresas que detém poder de mercado
elevado. (CORREIA; GOMES FILHO, 2008).

Ja 0 mercado secundario é caracterizado por alta
rotatividade da mao de obra, salarios relativamente

1 Neste artigo, a variavel “anos de estudo” foi
utilizada como uma proxy para educagao.

2 Vale salientar que essa classificagdo em primario e secundario nao é
similar a feita por Fisher (1935), que denomina os setores econémicos
€omo primario, secundario e tercidrio, referentes, respectivamente, as
atividades agricola e de mineragao, a manufatureira e aos servigos.
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baixos, mas condigoes de trabalho, baixa produtividade,
estagnacao tecnologica e niveis relativamente altos

de desemprego. Desse modo, a fungao da educagao
na determinagao da distribuicao de renda é limitada,
embora seu papel na alocagao dos trabalhadores nos
diferentes segmentos seja importante. No mercado
segmentado, a educacao formal fornece 0s “sinais”
que determinam a que mercado de trabalho o individuo
vai ter acesso. (LIMA, 1980).

0 segundo aspecto relevante na discussao
sobre diferencial de renda do trabalho diz respeito a
metodologia. Entre os diferentes métodos encontrados
na literatura de decomposigao de desigualdade, o
procedimento proposto por Fields (2002) permite uma
decomposigdo axiomatica que nao sofre do problema
da dependéncia do trajeto encontrado em outras
decomposigoes. A proposta deste metodo € derivar
a contribuicao de cada varidvel explicativa para a
variancia da variavel dependente, em uma estrutura de
um modelo de regressao maltipla.

Diversos trabalhos objetivando estudar os
determinantes da desigualdade foram realizados
utilizando a proposta de Fields (2002), entre eles:
Alejos (2003), que decompds a renda na Guatemala
considerando fatores relacionados ao capital humano
e a dados de discriminacao por raga e género. Foi
verificado que o principal determinante da desigualdade
¢ a educacao e que os demais fatores determinantes
elencados foram significantes tanto para a amostra
COmMO para 0S grupos socioecondmicos nos quais a
amostra foi dividida. Balisacan e Fuwa (2004), que
estudaram a desigualdade nas Filipinas, constataram
que as disparidades espaciais explicam uma parcela
consideravel da desigualdade de renda em nivel
nacional. Ja De Hoyos (2006) concluiu que, no México,
as assimetrias setoriais e as diferengas nos niveis
educacionais sao 0s principais fatores explicativos da
desigualdade de renda no pais.

Para o Brasil, Berni (2007) mostrou quais 0s
principais determinantes da desigualdade de renda no
Nordeste e constatou que a educagao continua sendo
0 mais importante determinante da desigualdade de
renda salarial. Estudando a zona rural do Nordeste,
Araujo; Feitosa e Barreto (2008) verificaram que
houve discriminacao de cor em alguns estados. No
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entanto, essa discriminagao vem seguindo um ritmo
de queda nos ultimos anos. A educagdo mostrou-
se ser a variavel mais importante na explicagao da
desigualdade.

Pode-se destacar que, apesar de a desigualdade
ser um problema que perpassa todo o pais, tal
problematica faz-se sentir irregularmente nas diferentes
regioes. O elevado patamar de concentragdo de
rendimentos, aliado aos diferentes niveis de rendimento
médio nas varias regioes geograficas, traduz-se
em elevados indices de pobreza, contribuindo para
aprofundar os historicos desequilibrios regionais que
caracterizam o pais. (BARROS; MENDONGA, 1995;
MENEZES; AZZONI, 1999; HOFFMANN, 2000).

Desse modo, faz-se necessario entender como
a reducao na desigualdade de renda, observada nos
(ltimos anos, ocorreu em cada regiao do Brasil e
quais os fatores mais importantes que a influenciaram.
Portanto, o presente artigo, de natureza empirica,
busca identificar quais os determinantes da redugdo da
desigualdade da renda de salario das macrorregioes
brasileiras, observada nos altimos anos. Além disso,
dado que parte consideravel de tal reducéao decorre de
mudancas na distribuicao do rendimento de salario,
particularmente de um consideravel declinio no seu
grau de desigualdade, e que 3/4 da renda provém do
trabalho, o0 objetivo da presente pesquisa é estudar os
principais determinantes da desigualdade em renda de
trabalho nas macrorregioes do pais e mostrar qual o
papel desses determinantes na recente queda desta.

Os resultados alcangados foram comparados,
procurando identificar a diferenca de importancia de
cada determinante da renda de salario nas diferentes
regioes. Conforme sugerem o IPEA (2006) e Barros et
al. (2007), as variaveis utilizadas como determinantes
da desigualdade em cada regido serdo: escolaridade,
género, raca, indicador de sindicalizagao e de
formalidade do trabalhador.

Além desta introdugao, 0 presente artigo esta
subdividido em mais quatro segoes: a segunda se¢ao
trata da evolugao recente da desigualdade de renda no
Brasil e em suas macrorregioes; a terceira apresenta
0s procedimentos metodologicos do trabalho; a quarta
traz os resultados econométricos; por fim, tem-se a
conclusdo.
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2 — A EVOLUGAO RECENTE DA
DESIGUALDADE DE RENDANO
BRASIL E EM SUAS MACRORREGIOES

A analise da evolugao da desigualdade de renda
no Brasil mostra que, apesar da mencionada queda
recente, a desigualdade permanece ainda bastante
elevada. A parcela da renda total apropriada pelo 1%
mais rico da populagéo ¢ da mesma magnitude daquela
apropriada pelos 50% mais pobres.

Além disso, 0s 10% mais ricos se apropriam de
mais de 40% da renda, enquanto 0s 40% mais pobres
se apropriam de menos de 10% da renda. Entretanto,
0 periodo 2001-2004 apresentou as menores taxas
de desigualdade de renda no Brasil desde a década de
1960. (KAKWANI; SON, 2006).

0 comportamento da desigualdade de renda no
Brasil € mais facilmente visualizado na Tabela 1. A
regiao Sul, que ja possui a menor concentragdo de
renda dentre as cinco macrorregioes do pais, foi a que
apresentou a maior queda (Tabela 1). Pode-se ver ainda
que o coeficiente de Gini para o Brasil caiu de 0,5960
para 0,5682, no periodo 2001-2006, o que significou
uma reducao de 4,66%.

Tabela 1 - indice de Gini para as Regides Brasileiras:

2001-2006

Ano | Brasil | Norte | Nordeste | Sudeste | Sul Cg:;:g-
2001 | 0,5960 | 0,565 | 0,6000 0,5683 | 0,5476 | 0,598

2002 | 0,5892 | 0,5642 | 0,5947 0,5631 | 0,5296 | 0,5949
2003 | 0,5829 | 0,5418 | 0,5849 0,5575 | 0,5306 | 0,5806
2004 | 0,5722 | 0,5387 | 0,5828 0,5424 | 0,5225 | 0,5724
2005 | 0,5693 | 0,5293 | 0,5708 0,5433 | 0,5154 | 0,5773
2006 | 0,5682 | 0,5383 | 0,5843 0,5404 | 0,5110 | 0,5665

Fonte: Elaboragéo Propria dos Autores a partir de Dados da PNAD.

Seguindo a tendéncia da economia brasileira,
todas as macrorregioes também apresentaram uma
diminuicao na desigualdade de renda. As regioes Norte,
Sul e Nordeste, nessa ordem, apresentaram as maiores
reducoes no coeficiente de Gini. A regido Nordeste
apresentou uma queda no coeficiente de Gini de
0,6040 para 0,5708, o que representou um decréscimo
de 0,0332 pontos. Em 2001, a regido Nordeste

0,62
0,6
0,58 —
fg g‘k\
0,54 x\\""ﬁ\‘;\‘/i
0,52 \'\*
0,5 T T T T T
2001 2002 2003 2004 2005 2006
—o— Brasil —m=— Norte —=— Nordeste
—<— Sudeste —— Sul —e— Centro-Oeste

Grafico 1 — indice de Gini para as Macrorregides Brasileiras: 2001-2006
Fonte: Elaboragéo Propria dos Autores a partir de Dados da PNAD.
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apresentava a maior desigualdade de renda entre as
regides, acima do indice nacional, seguida pela regiao
Centro-Oeste. Ja em 2005, o Centro-Oeste apresentou
a pior distribuicao de renda entre as regioes, deixando 0
segundo lugar para o Nordeste.

Apos a analise da Tabela 1, a trajetoria decrescente
da desigualdade no Brasil e macrorregioes é mais
claramente observada no Gréafico 1. Analisando a
variagcao do indice de Gini regiao por regiao, pode-se
observar que, para o Nordeste, entre 2001 e 2006,

a variacao foi muito pequena, com uma redugao de
apenas 2,62%. Entretanto, mesmo para essa regiao,
percebe-se uma clara tendéncia decrescente nos
niveis de desigualdade. Para as outras quatro regioes
analisadas, é possivel verificar que ha uma tendéncia
de reducao da desigualdade mais significativa ao longo
do periodo 2001-2006.

Em linhas gerais, quando se analisa a variagao da
desigualdade no periodo em foco, nota-se que, apesar
de o indice de Gini ser um indicador que apresenta
pouca variabilidade em uma analise anual, esse indice
apresentou, entre 2001 e 2006, uma consideravel
variagdo em algumas macrorregioes, a saber: Sul e
Centro-Oeste. Tais regioes apresentaram reducoes
nos valores da desigualdade de, respectivamente,
6,68% e 5,27%, com destaque para a regiao Sul, que
¢ a macrorregiao que apresenta 0s menores niveis de
desigualdade do pais. Vale destacar que essa variagao
também foi consideravel no periodo 2001-2004
(Tabela 2).

Tabela 2 - indice de Gini para a Regides Brasileiras:

2001-2006
, . Periodo
Unidade Periodo total | Periodo recente e
2001 -2006 | 2001 - 2004 2004 - 2006
Brasil -4,66 -3,99 -0,70
Norte 473 -4,65 -0,07
Nordeste -2,62 -2,87 0,26
Sudeste -4,91 -4,56 -0,37
Sul -6,68 -4,58 -2,20
Centro-

Oeste -5,27 -4,28 -1,03

Fonte: Elaboragdo Propria dos Autores a partir de Dados da PNAD.
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3 — PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

3.1 — Estimacao da Equacao de Salarios e a
Metodologia de Equacgdes Simultaneas

Tipicamente, o0 logaritmo da renda de um individuo
i em paises, grupos ou em um tempo f é regredido
com um namero de variaveis explicativas. Estas
especificacoes dao origem a forma funcional, conforme
sugerido por Mincer (1974). Um problema com a
estimagao da sua equagao é a possivel ocorréncia
de endogeneidade. As equacg0es de salario utilizadas
nos estudos de crescimento e desigualdade sugerem
a existéncia de uma correlagao entre a escolaridade
e 0 nivel de habilidade do individuo. Por outro lado,
um outro problema que também deve ser levado
em consideracao é a possivel simultaneidade entre
escolaridade e o logaritmo do salario. Sendo assim,
admite-se que essas variaveis sejam determinadas
conjuntamente em um sistema de equagoes
simultaneas, ou seja, tem-se, nesse €aso, um sistema
de equagoes onde as variaveis enddgenas sao
interdependentes e determinadas simultaneamente.
Infere-se, portanto, que, em econometria, os modelos
de equagoes simultaneas revelam-se 0s mais
adequados as propostas de investigagao empirica de
equagoes de salarios.

3.2 — Metodologia de Decomposigao em Nivel

A metodologia de decomposigao utilizada neste
trabalho € a apresentada por Fields (2002), baseada no
método proposto por Shorrocks (1982). Nessa técnica,
por intermédio da estimagéao de equagoes de salarios,
é possivel decompor 0s determinantes da desigualdade
da renda de salarios, ou seja, esse instrumento
mensura o peso relativo em termos percentuais de
todos os determinantes na explicagdo da desigualdade
na renda do trabalho. Dentro da proposta de Fields
(2002), sera utilizada a decomposicao em nivel.

A técnica de decomposigao em nivel estima
uma regressao e usa os parametros estimados para
mensurar a importancia dos principais determinantes
da desigualdade de renda salarial em uma localidade
particular e em um periodo de tempo particular.

A decomposicao que esta descrita abaixo € baseada
na fungao de geracéo de renda, em que a renda € uma
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funcao de um certo nimero de variaveis, ou seja, que
tem seu alicerce na teoria do capital humano:

InYil =t 'Zit (1.a)
Onde:
={0{t Bt p2t..pjt 1}
1.b)
€
Zitz{l xilt  xi2t...xijt a't}
(1.c)

A técnica de decomposigao empregada no presente
trabalho toma por base a seguinte equagao de salario:

j+2
InYil =) ajZj 2)

I=

Tomando a covariancia dos dois termos de (2),
conforme Shorrocks (1982) e Fields (2002), tem-se
que:

Jj+2 j+2
cov[lz: ojZj,In Y} = JZcov[aij,ln Y] (3)
j=1 Jj=1

Em virtude do lado esquerdo de (3) ser a
covariancia de InY consigo mesmo, esta expressao é
simplesmente a variancia de InY. Portanto,

Jjt+2

o’ (InY) = cov[ejzj,InY] (4)
Jj=1
" o’(InY)
Dividindo ambos os lados de (4) por ,
teremos:
J+2
ZCOV[Olij, InY] »
100% == =Y Si(nY
’ o’(InY) ,Z; /i )

Ccada Y/ (InY) ¢ chamado de peso relativo do fator
desigualdade dado por:
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cov[ejZj,InY |

Fn) == i) (6)

Aplicando o conceito de correlagao, teremos:

Si(InY) = cov[igZ],ln Y] _
o (InY)
CZ]'*O'(ZZ')*COV[Z]',IDY] (7)
o(InY)
Onde:
Jj+2
> Sj(InY) =100% 8)

J=1

3.3 — Base de Dados: Fonte, Tratamento e
Estatisticas Descritivas

Os dados utilizados neste artigo foram coletados
junto a Pesquisa Nacional de Amostra por Domicilios
(PNAD) do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE). Foram considerados os anos de 2001, 2004
e 2006. O periodo 2001-2004 foi escolhido com o
objetivo de estudar a ja mencionada recente queda da
desigualdade salarial no pais. O Gltimo ano escolhido
foi 2006, por ser o dltimo periodo para o qual existem
dados disponiveis da PNAD.

Foram selecionadas informagoes referentes as
cinco macrorregioes do pais, buscando entender quais
0s determinantes da queda da desigualdade em cada
uma destas. Ha a necessidade de se analisar cada
regiao faz-se preciso em virtude das especificidades
de cada uma delas no mercado de trabalho e ao fato
de que algumas das cinco macrorregioes podem ter
apresentado aumento da desigualdade no periodo
em foco, ou ter apresentado uma queda nao tao
significativa como a observada para o pais como um
todo. Analisando a reducao da desigualdade do pais,
conforme ressaltou o Ipea (2007), as caracteristicas
regionais, as formas de acesso ao trabalho e as formas
de segmentacdo no mercado de trabalho estéo entre
0s principais determinantes da queda da desigualdade
em periodo recente. Barros et al. (2007), por outro
lado, enfatizam o papel da educagao e experiéncia
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como determinantes dos diferenciais de rendimento

no pais. Fazendo uma analise regional e setorial, Berni
(2007) e Araujo; Feitosa e Barreto (2008) estudaram os
determinantes da desigualdade da renda para a regiao
Nordeste, tendo estes ultimos detido-se as areas rurais
da regiao. Em ambos os trabalhos, foi verificado que a
educacdo € a variavel mais importante na explicacao
da desigualdade, mostrando extrema importancia e
relevancia na elaboragao das politicas publicas.

Neste trabalho, foram escolhidos trabalhadores de
ambos 0s sexo0s, masculino e feminino, com idade
entre 25 e 55 anos, que estavam trabalhando na
semana de referéncia da pesquisa. Foi considerada a
renda do trabalhador com ou sem carteira assinada.
Por possuirem uma dindmica salarial diferente, os
servidores publicos, civis ou militares, foram excluidos
da amostra.

De conformidade com o que ja foi discutido, a
estimacao da equagao de salarios sera feita pelo
modelo de minimos quadrados em dois estégios. A
variavel dependente € o logaritmo natural do rendimento
de todos os trabalhos da pessoa ocupada. As variaveis
utilizadas serao as sequintes:

a) educagao, considerando 0s anos
de estudo dos individuos;

b) género, variavel unitaria que assume o valor
unitario para homens, e zero, caso contrario;

c) raga, variavel binaria que assume o
valor de um, em caso do individuo ser
branco, e zero, caso contrario;

d) idade, considerando os individuos
entre 25 e 55 anos;

e) idade,? idade do individuo elevada ao quadrado;’

f) indicador de formalidade, variavel que assume o
valor de um, em caso de o trabalhador possuir
carteira assinada, e zero, caso contrario;

g) sindicalizagao, variavel que assume o valor
de um, em caso de o trabalhador ser
sindicalizado, e zero, caso contrario.

3 A variavel idade indica experiéncia, medida pelo tempo de
vida (em anos) do entrevistado. Além da variavel idade,
com o objetivo de capturar possiveis efeitos nao-lineares,
inclui-se também o seu valor ao quadrado, idade?.
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As tabelas anexadas apresentam as estatisticas
descritivas para as amostras dos trés anos estudados.
Pode-se observar que o trabalhador médio de 2001,
2004 e 2006 possui, respectivamente, 6,35, 7,35 e
8,68 anos de escolaridade. Isso significa um acréscimo
de, aproximadamente, um ano e meio a mais de
educagao do trabalhador durante o periodo em foco,
no Norte. Por sua vez, a regiao Nordeste apresenta
menores niveis educacionais para todos 0s anos, com
médias de 5,34, 6,90 e 8,26.

Apesar de apresentar menores niveis educacionais
do que a regido Norte, a taxa de crescimento da
educacao é relativamente maior no Nordeste. A regiao
Sudeste apresentou, no periodo analisado, as seguintes
médias de anos de estudo: 6,35, 8,17 e 9,38, para 0s
anos 2001, 2004 e 2006, respectivamente.

A regido Sul apresenta 0s maiores niveis
educacionais do pais. Suas médias de anos de estudo
no periodo analisado foram de 6,62, 8,40 € 9,58. A
regidao Centro-Oeste apresenta niveis educacionais
proximos aos observados no Norte e no Nordeste, com
valores medios de, respectivamente, 5,77, 7,60 e 8,87
anos de estudos.

Portanto, verificou-se que as médias de anos de
estudo vém crescendo em todas as regioes e que o Sul
e Sudeste apresentam, nessa ordem, 0S maiores niveis
do pais. Vale salientar que, no Brasil, a educagao é
vista como uma das principais fontes de desigualdade.

Barros; Henriques e Mendonga (2000) ressaltam
que a distribuigao da educagao e seus retornos
respondem por quase metade da desigualdade
salarial no Brasil. Sendo assim, o caminho natural de
investigacao serd, portanto, o de analisar a dindmica
educacional brasileira.

4 — RESULTADOS ECONOMETRICOS

4.1 - Estimacao da Equacao de Salarios para
as Macrorregioes Brasileiras no Periodo
2001, 2004 e 2006

A grandeza da dispersao salarial entre 0s
trabalhadores normalmente esta associada a
caracteristicas tais como nivel educacional, esforgo,
experiéncia, além de habilidades observaveis e nao-
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observaveis. No Brasil, a educagao é vista como
uma das principais fontes de desigualdade. Barros;
Henriques e Mendonga (2000) ressaltam que a
distribuicao da educagao e seus retornos respondem
por quase metade da desigualdade salarial no Brasil.

A Tabela 3 traz os resultados das estimagoes,
visando explicar as relagoes entre anos de
escolaridade, idade e idade?. Além dessas, foram
inseridas dummies para identificar género, raga, se 0
individuo é um empregado formal e se o individuo é ou
nao sindicalizado.

Para todas as cinco macrorregioes, o teste
de Hausman mostrou que o modelo de minimos
quadrados em dois estagios é 0 que mais se ajusta
aos dados. Iniciando a analise pela regiao Norte,
para os trés anos considerados, 2001, 2004 e 2006,
foi verificado que todas as variaveis apresentaram
significancia estatistica, com excecgao da variavel
de sindicalizac&o para o ano de 2004. Nesse caso,
0s resultados economeétricos apontaram que, na
regido Norte, os sindicalizados nao possuem salarios
diferenciados dos nao-sindicalizados (esse mesmo
resultado foi encontrado para a regido Centro-Oeste).
As demais variaveis explicativas dicotdmicas sugerem
que homens, as pessoas que se autodeclaram brancas
e os trabalhadores formais apresentam niveis salariais
superiores. Para essa regido, o retorno médio da
escolaridade ficou em torno de 4,82% em 2001,
21,53% em 2004 e 10,59% em 2006.

Para a regido Nordeste, todas as variaveis
apresentaram significancia estatistica, com excecao
da variavel que identifica a raga do individuo para os
anos de 2001 e 2004, conforme constatado por Berni
(2007), que estimou a mesma equagao de salarios
para o Nordeste no periodo 1995 e 2005. Para o ano
de 2006, as demais dummies utilizadas sugerem que
0s homens, as pessoas que se autodeclaram brancas,
0s sindicalizados e os trabalhadores formalizados
apresentam niveis salariais superiores.

A Tabela 3 mostra ainda que, no que se refere
a variavel de educacao, os retornos meédios da
escolaridade foram de 21,03%, 18,18% e 12,81%, para
0s anos de 2001, 2004 e 2006, respectivamente. Com
iSs0, ja se pode notar que, no Nordeste, apesar de ser
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a variavel mais importante para explicar o salario, a
educacao vem apresentando diminui¢&o do seu retorno
médio.

Como verificado nas duas regioes ja analisadas,
0 modelo estimado para a regido Sudeste também
foi 0 de minimos quadrados em dois estagios — em
conformidade com o resultado do teste de Hausman
apresentado (prob. no valor de 0,0000). Todas as
variaveis foram estatisticamente significativas para
todo o periodo considerado, com excegao da variavel
que identifica a raca do individuo. Foi constatado
também que os homens, o0s trabalhadores formais
e 0s sindicalizados possuem maiores rendimentos
dos trabalhos. Para essa regido, 0s retornos médios
da escolaridade foram, respectivamente, de 13,12%,
18,97% e 15,55%.

Para a regiao Sul do pais, as variaveis significativas
foram educagdo, sexo, idade, idade? e as dummies
referentes a identificagao da formalidade e da condigao
de sindicalizaco dos trabalhadores. O retorno médio
da educagao no Sul é de 16,45% para 2001, 15,13%
para 2004 e 12,62% para 2005. Em conformidade
com a regido Sudeste, as estimagoes realizadas para
a regido Centro-Oeste apresentaram que a raga nao €
um fator determinante para diferencial de salarios. Além
dessa variavel, como ja mencionado, o indicador de
sindicalizagao nao se mostrou significante em 2004. Os
demais parametros apresentaram-se estatisticamente
significativos e vale destacar que, para essa regiao,
os valores para os retornos médios da educagao no
periodo em foco foram, respectivamente, 26,05%,
19,17% e 13,94%.

4.2 — Decomposicao em Nivel para o Periodo
2001-2004 e 2001-2006

A Tabela 4 mostra os resultados da decomposigao
em nivel para as cinco macrorregioes do Brasil no
periodo de 2001, 2004 e 2006.*

No que se reporta a interpretagao dos dados,
conforme destacado por Berni (2007), variaveis
explicativas utilizadas na equacao de salarios, como

4 Foram realizadas estimagoes para o célculo da decomposigao
em diferenca para as cinco regioes estudadas, mas, como
0s resultados foram incoerentes e as magnitudes foram nao-
interpretaveis economicamente, eles foram descartados.
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a educacao ou sindicalizagdo, seus respectivos S s

j ~ terdo uma interpretagdo direta. Entretanto, essa
interpretacao € diferente para variaveis que possuem
um efeito nao-linear como idade e idade?. Nesse caso,
a contribuicao dessas varidveis para a desigualdade de
renda seria dada pela soma dos seus dois Ssj ‘— do

linear e do ndo-linear.

Conforme apresenta a Tabela 4, pode ser
observado que a variavel educagao € o principal
determinante da desigualdade de salarios em
todas as regides citadas. Para o ano de 2001, os
anos de escolaridade do trabalhador explicam,
respectivamente, 10,00%, 51,68%, 28,85%, 34,11%
e 51,89% da desigualdade para as regioes Norte,
Nordeste, Sudeste, Sul e Centro-Oeste. Esse resultado
corrobora os estudos de Ramos e Vieira (2000) e
Berni (2007). Vale destacar ainda que, para 2001, a
regiao Norte apresentou 0 menor valor entre as cinco
regioes estudadas, com uma contribuicao de apenas
10,00% para a desigualdade.

Para os anos de 2004 e 2006, nota-se a queda
continua da participacao da educagao na explicacao da
desigualdade para as regioes Nordeste e Centro-Oeste
em 2004, e para todas as regioes em 2006. Infere-se
que essa queda dos retornos medios da escolaridade
deve-se ao aumento da qualificagéo dos trabalhadores
observada nos ultimos tempos e a observada
concorréncia travada pelos trabalhadores na busca por
emprego.

Por outro lado, tem-se que a idade dos
entrevistados se constitui como o segundo principal
determinante da desigualdade em 2001, para todas as
regioes em foco, com excegao apenas para a regiao
Sudeste, que teve a idade como o segundo maior
determinante nesse ano. As contribuigoes do género
para a desigualdade nas regioes Norte, Nordeste,
Sudeste, Sul e Centro-Oeste foram, respectivamente,
10,00%, 10,13%, 12,03%, 13,99% e 19,66%. Ja
para 0 ano de 2004, em todas as regioes, a idade foi
0 segundo principal determinante da desigualdade
de renda do trabalho, com excegao apenas para o
Norte, que apresentou 0 género como segundo maior
determinante. Nota-se, também, na Tabela 4, que essa
mesma ordenacao foi mantida no ano de 2006.
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Com relagéo a variavel raca, os resultados mostram
que sua participagao na desigualdade € quase
nula em todos 0s anos estudados, para as regioes
Norte, Nordeste (em 2004 e 2006) e Sudeste, com
participagoes para todas as regides e todos 0s anos
com valores inferiores a 0,006% . Em conformidade
com Berni (2007), ndo existe decomposigao para
a variavel raga, pois os resultados da estimagao
indicam nao-significancia para o ano de 2001. Para
as macrorregioes Sul e Gentro-Oeste, também nao
existe decomposigao para essa varidvel, pois nao
foi significativa na determinacéo da equagao de
rendimentos em nenhum dos trés anos estudados.

E importante notar que as varidveis de indicador
de formalidade do trabalhador e de sindicalizacéo
apresentaram, respectivamente, o quinto e sexto
lugares na contribuigao para a desigualdade nas
regioes do pais. Entretanto, como ndo foi significativa
na determinagao da equagao de rendimentos das
regioes Norte e Centro-Oeste em 2004 e Sudeste
em 2001, n&o faz sentido definir sua explicagao na
determinacao da desigualdade nesses periodos.

Para os anos de 2001 a 2006, a variavel indicador
de formalidade do trabalhador apresentou valores de
contribuicao para a desigualdade de 5,00%, 1,00%

e 5,29% para o Norte; 2,96%, 6,58% e 9,70% para

0 Nordeste; 9,40%, 5,48% e 5,36% para o Sudeste;
9,60%, 6,58% € 5,01% para o Sul; e -0,08%, 3,05% e
4,87% para o Centro-Oeste. J& a variavel sindicalizagao
apresenta um resultado interessante para quase todos
0s periodos pesquisados, com excecao das estimagoes
para 0 Norte e Centro-Oeste em 2004 e para o Sudeste
em 2001, onde os pardmetros ndo foram significantes.
Para os demais periodos e macrorregioes, nota-se uma
elevacao da importancia da sindicalizagao no Brasil.
Isso mostra 0 aumento do poder dos sindicatos na
barganha de salarios ao longo do periodo estudado e
contraria o resultado de Berni (2007), que apresentou
uma diminuigao do poder dos sindicatos no Nordeste
entre 1995 e 2007.

Ainda conforme destaca Berni (2007), vale
salientar que, apesar de algumas variaveis terem
sido significativas na equagao de rendimentos, nem
todas essas variaveis sao relevantes na explicagao da
desigualdade de rendimentos. Como exemplo, pode-se
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Tabela 4 — Contribuicao das Variaveis Explicativas para a Desigualdade de Renda em Nivel e para
a Mudanca na Desigualdade para as Macrorregides Brasileiras: 2001, 2004 e 2006 (%)

D 5,(nY), §(Inv), (),
Variaveis explicativas 2001 2004 2006
Norte
Educacgao 10,00 46,00 27,45
Idade 512 007,13 007,43
Género 10,00 28,98 8,64
Raca 0,01 0,05 0,05
Indicador de formalidade 5,00 1,00 5,29
Sindicalizacao 0,008 - 0,01049
Nordeste
Educacéo 51,69 46,39 37,2
Idade 20,70 27,92 14,11
Género 10,13 5,267 5,097
Raca - 000,04 000,05
Indicador de formalidade 2,96 6,58 9,70
Sindicalizagdo 0,65 1,19 1,15
Sudeste
Educacéo 28,85 46,39 37,2
Idade 002,07 027,92 0,1411
Género 12,03 0,05267 0,05097
Raca 0,0015 000,04 000,05
Indicador de formalidade 9,40 5,48 5,36
Sindicalizagdo - 001,19 001,1526
Sul
Educacéo 34,11 046,39 037,2
Idade 002,07 027,92 014,11
Género 13,99 0,05267 0,05097
Raca - - -
Indicador de formalidade 9,60 6,58 5,01
Sindicalizagdo 000,56 001,19 001,1526
Centro-Oeste
Educagéo 51,89 044,06 038,00
Idade -004,42 024,06 002,898
Género 19,66 8,263 9,20
Raca - - -
Indicador de formalidade -0,08 3,05 4,87
Sindicalizagéo 1,78 - 1,39

Fonte: Elaboragdo Propria dos Autores a partir dos Dados da Tabela 1.

citar a variavel raca, que, na estimagao para a regiao
Norte, mostrou-se significante no periodo estudado,

5 — CONCLUSAO

mas cuja contribuicao sobre a desigualdade foi pouco

significante. Tal fato € uma conveniéncia desse tipo

de decomposicao, pois € possivel captar informagoes
sobre a desigualdade de rendimentos com mais critério
do que a simples analise dos resultados da equagao de

rendimentos estimada.
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Este artigo se prop0s a estudar os determinantes do

crescimento da renda do trabalho nas macrorregiées
do Brasil, por meio da utilizagado de uma metodologia
de decomposicao proposta por Fields (2002). Por
meio desse método, foi possivel discutir a seguinte
questao: dada uma fungao de geragao de renda
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estimada por uma regressao semi-log padrao, quanto
da desigualdade da renda é explicada por cada fator
explicativo? Teve-se como resposta que “x% da
desigualdade da renda é atribuida a educacao, y% €
atribuida a regiao, z% ao género etc.”

Através da aplicagao dessa técnica, constatou-
Se que, para todas as regioes analisadas, a variavel
educacao mostrou-se como a mais importante na
explicagao da desigualdade para todos os anos
estudados e para todas as macrorregioes enfocadas.
Em 2001, a variavel género foi a segunda mais
importante para explicar a desigualdade de renda
em quase todas as regioes, com excegao apenas do
Sudeste. Para 2004, em todas as regides, a idade foi
0 segundo principal determinante da desigualdade
de renda do trabalho, com excegao apenas para o
Norte, que apresentou o género como segundo maior
determinante, ordenacao das variaveis esta mantida
também para o ano de 2006.

Vale salientar que a variavel raga foi a que se
apresentou como a menos importante na determinagao
da desigualdade das regides do pais, sendo nao-
significante para as regioes Sul e Sudeste. Ja as
varidveis de indicagdo de formalidade do trabalhador
e de sindicalizacao apresentaram, respectivamente,

0 quinto e sexto lugares na contribuicéo para a
desigualdade nas regides do pais, apesar de a variavel
de sindicalizacao nao ser significante na equagao

de rendimentos no Norte e Centro-Oeste em 2004 e
Sudeste em 2001.

Em linhas gerais, foi constatado que, pela
estimacdo da equacao de salarios e pelo método
de decomposicao em nivel utilizado, a educagao
mostrou ser o fator mais importante na explicagao
da desigualdade para o periodo dos anos de 2001,
2004 e 2006, seguida por idade, sexo e indicador
de formalidade e sindicalizagao (sendo a ordem de
importancia do género e idade invertidas para a regiao
Sudeste).

Assim, pode-se afirmar que a educagao é um fator
importante na determinacao da renda, seja por meio
do aumento da habilidade do trabalho, seja por meio
da alocagao dos trabalhadores nos melhores postos do
mercado de trabalho.
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Desse modo, percebe-se que modificagdes nos
niveis educacionais da populagao das cinco regioes
brasileiras possuem uma importéancia consideravel na
desigualdade de renda dessas regides, o que deve ser
considerado como um fator relevante na consecugao
de politicas publicas que tenham o objetivo de diminuir
a desigualdade de renda nas regioes do pais.

No entanto, as politicas adotadas nao podem ser
parciais, do tipo que afeta apenas a oferta de vagas
nas escolas e a quantidade de treinamento oferecido.
E necessario que essas levem em conta o fato de que
0s salarios tém relagao, além do nivel educacional,
com 0s tipos de empregos a que Se tem acesso e
com a forma de organizagao do trabalho nas fabricas,
escritorios etc.

ABSTRACT

This article aims to study the determinants of
labor income growth in each macro-region, using
the decomposition methodology proposed by Fields
(2002). Based on data from PNAD (Household
Sample National Enquiry) for the 2001-06 period, the
decomposition shows that the education variable is the
most important determinant of labor income inequality
for all the Brazilian macro-regions, but its relevance
has been constantly decreasing in all regions. In
another hand, the age and gender of people interviewed
has presented growth as a determinant factor in
the explanation of income inequality specially in the
Northeast and North. In a rank of relevance, there is the
formality index and the variable which determines the
sindicalization. It is highlighted that in the Northeast, the
relevance of the fact that the workers are formalized in
the jobs, though still significant, has been decreasing.
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Inequality. Macro-regions. Decomposition
Methodology Level.
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APENDICE A - ESTATISTICAS DESCRITIVAS E CORRELAGOES. AMOSTRA 2001

Tabela 1A - Estatisticas Descritivas. Norte

N°. Observagoes Minimo Maximo Média Desvio-padrao
Género 4492 0,00 1,00 0,5868 0,49246
Idade 4492 25,00 55,00 35,3664 7,86548
Indicador de formalidade 4492 0,00 1,00 0,4535 0,49789
Raca 4492 0,00 1,00 0,2683 0,44310
Sindicalizagéo 4492 0,00 0,00 0,0000 0,00000
Educacao 4492 0,00 14,00 6,3502 3,95376
Lnrenda 4491 2,30 9,21 5,6733 0,69745

Fonte: Elaboragao Propria dos Autores a partir dos Microdados da Pesquisa Nacional de Amostra por Domicilio (IBGE/PNAD)/Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

Tabela 1B — Correlacdes. Norte

Género Idade Raca I"::Lﬁ:ﬁg;g: Sindicalizagao Educacéo Lnrenda
Género 1 0,004 -0,031 0,118 (a) -0,137 0,308
Idade 0,004 1 -0,004 0,004 .(a) -0,224 0,066
Raca -0,031 -0,004 1 0,090 (a) 0,129 0,123
Indicador de Formalidade 0,118 0,004 0,090 1 .(a) 0,246 0,322
Sindicalizagao
Educacao -0,137 -0,224 0,129 0,246 .(a) 1 0,354
Lnrenda 0,308 0,066 0,123 0,322 .(a) 0,354 1

Fonte: Elaboragao Propria dos Autores a partir dos Microdados da Pesquisa Nacional de Amostra por Domicilio (IGBE/PNAD)/Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

Tabela 1C - Estatisticas Descritivas. Nordeste

N°. Oberagoes. Minimo Maximo Média Desvio-padrao
Género 11956 0,00 1,00 0,5786 0,49380
Idade 11956 25,00 55,00 35,7350 8,02424
Raca 11956 0,00 1,00 0,2691 0,44349
Indicador de formalidade 11956 0,00 1,00 4416 0,49660
Sindicalizagéo 11956 0,00 0,00 0,0000 0,00000
Educacao 11956 0,00 14,00 5,4632 414215
Lnrenda 11936 1,61 9,05 5,3400 0,72926

Fonte: Elaboragéo Propria dos Autores a partir dos Microdados da Pesquisa Nacional de Amostra por Domicilio (IBGE/PNAD)/Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).
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Tabela 1D — Correlacoes. Nordeste

Género Idade Raca I";‘:::gﬁg;g: Sindicalizagao | Educacao Lnrenda
Geénero 1 -0,006 -0,026 0,045 () -0,181 0,214
|dade -0,006 1 -0,012 -0,006 .(a) -0,205 0,028
Raca -0,026 -0,012 1 0,033 (@) 0,139 0,106
Indicador de formalidade 0,045 -0,006 0,033 1 (@) 0,275 0,413
Sindicalizagéo .(a) .(d) .(a) .(d) 1 .(a) .(a)
Educacao -0,181 -0,205 0,139 0,275 .(a) 1 0,434
Lnrenda 0,214 0,028 0,106 0,413 .(a) 0,434 1

Fonte: Elaboragao Propria dos Autores a partir dos Microdados da Pesquisa Nacional de Amostra por Domicilio (PNAD)/Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE).

Tabela 1E — Estatisticas Descritivas. Sudeste

N°. Observagdes. Minimo Maximo Média Desvio-padrao
Género 14860 0,00 1,00 0,571 0,49675
Idade 14860 25,00 55,00 36,8183 819953
Raca 14860 0,00 1,00 0,5569 049677
mdcador (e 14860 0,00 9,00 0,6229 053233
Sindicalizagao 14860 0,00 9,00 0,0012 0,10441
Educacio 14860 0,00 14,00 6,3552 365652
Lnrenda 14846 161 9,21 5,8204 0,72061

Fonte: Elaboragao Propria dos Autores a partir dos Microdados da Pesquisa Nacional de Amostra por Domicilio (PNAD)/Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE).

Tabela1F — Correlacoes. Sudeste

3 Indicador de S =

Género Idade Raca e Tt Sindicalizagao Educacao Lnrenda
Género 1 -0,033 0,003 0,112 -0,013 -0,040 0,305
ldade -0,033 1 -0,003 -0,036 -0,014 -0,254 0,030
Raca 0,003 -0,003 1 0,055 -0,013 0,182 0,201
Indicador de
formalidade 0112 | -0,036 0,055 1 0,008 0,168 0,311
Sindicalizagéo -0,013 -0,014 -0,013 0,008 1 0,013 0,003
Educacao -0,040 -0,254 0,182 0,168 0,013 1 0,433
Lnrenda 0,305 0,030 0,201 0,311 0,003 0,433 1

Fonte: Elaboragao Propria dos Autores a partir dos Microdados da Pesquisa Nacional de Amostra por Domicilio (PNAD)/Instituto Brasileiro de

Geografia e Estatistica (IBGE).
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Tabela 1G — Estatisticas Descritivas. Sul

N°. Observagdes. Minimo Maximo Média Desvio-padrao
Género 7091 0,00 1,00 0,5297 ,49915
Idade 7091 25,00 55,00 36,7291 8,19602
Raca 7091 0,00 1,00 0,8208 0,38358
Indicador de
, 7091 0,00 1,00 0,6331 0,48201
formalidade
Sindicalizagéo 7091 0,00 0,00 0,0000 0,00000
Educacéo 7091 0,00 14,00 6,6154 3,58043
Lnrenda 7082 2,71 9,47 5,8347 0,71031

Fonte: Elaboragéo Propria dos Autores a partir dos Microdados da Pesquisa Nacional e Amostra por Domicilio (PNAD)/Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE).

Tabela 1H —Correlacoes. Sul

Indicador de
Género Idade Raca . Sindicalizacao Educacao Lnrenda
formalidade
Geénero 1 -0,048 -0,030 0,095 (a) -0,025 0,333
Idade -,048 1 -,001 -0,049 (a) -0,279 -0,024
Raga -0,030 -0,001 1 0,060 .(a) 0,168 0,138
Indicador d
neicador e 0095 | -0049 | 0,060 1 @) 0,183 0,363
formalidade
Sindicalizagao .(a) .(a) .(a) .(a) .(a) .(a) .(a)
Educagéo -0,025 -0,279 0,168 0,183 (a) 1 0,417
Lnrenda 0,333 -0,024 0,138 0,363 (a) 0,417 1

Fonte: Elaboragao Propria dos Autores a partir dos Microdados da Pesquisa Nacional de Amostra por Domicilio (PNAD)/Instituto Brasileiro de

Geografia e Estatistica (IBGE).

Tabela 11 — Estatisticas Descritivas. Centro-Oeste

N°. Observagodes Minimo Maximo Média Desvio-padrao
Género 5405 ,00 1,00 0,5769 ,49410
Idade 5405 25,00 55,00 35,7286 7,90514
Raca 5405 0,00 1,00 0,3852 ,48669
dicador de 5405 0,00 1,00 0,4888 49992
Sindicalizagéo 5405 0,00 0,00 0,0000 ,00000
Educagéo 5405 ,00 14,00 5,7700 3,81757
Lnrenda 5401 2,71 9,05 5,7183 ,72878

Fonte: Elaboragéo Propria dos Autores a partir dos Microdados da Pesquisa Nacional de Amostra por Domicilio (PNAD)/Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE).
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Tabela 1J — Correlagdes. Centro-Oeste

Género Idade Raca I";':L‘::ﬁ:;g: Sindicalizagao Educacao Lnrenda
Género 1 0,014 -0,029 0,135 (a) -0,113 0,369
Idade 0,014 1 0,007 -0,039 (a) -0,264 -0,010
Raca -0,029 0,007 1 0,034 (a) 0,171 0,133
Indicador de
formalidade 0,135 -0,039 0,034 1 (a) 0,161 0,318
Sindical_izagéo .(a) .(a) .(a) .(a) 1 .(a) .(a)
Educagdo -0,113 -0,264 0,171 0,161 @) 1 0,381
Lnrenda 0,369 -0,010 0,133 0,318 () 0,381 1

Fonte: Elaboragao Propria dos Autores a partir dos Microdados da Pesquisa Nacional de Amostra por Domicilio (PNAD)/Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE).
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APENDICE B - ESTATISTICAS DESCRITIVAS E CORRELAGOES. AMOSTRA 2004

Tabela 1B - Estatisticas Descritivas. Norte

N°. Observagées Minimo Maximo Média Desvio-padrao
Género 10962 0 1 0,60 0,489
Idade 10962 25 55 31,79 11,304
Raca ou raca 10962 0 1 0,24 0,428
Indicador de formalidade 10962 0 1 0,42 0,494
Sindicalizagao 10962 0 1 0,11 0,314
Educagéo 10962 0 16 7,35 4144
Lnrenda 10941 1,95 9,57 5,8368 ,76510

Fonte: Elaboragao Propria dos Autores a partir dos Microdados da Pesquisa Nacional de Amostra por Domicilio (PNAD)/Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE).

Tabela 2B - Correlacoes. Norte

Género Idade Raca :':::ﬁ;ﬁg;g: Sindicalizagao Educacao Lnrenda
Geénero 1 0,006 -0,058 0,107 0,066 -0,159 0,190
Idade 0,006 1 0,001 0,107 0,141 -0,175 0,271
Raga -0,058 0,001 1 0,080 0,035 0,174 0,153
Indicador de formalidade 0,107 0,107 0,080 1 0,277 0,234 0,403
Sindicalizagéo 0,066 0,141 0,035 0,277 1 0,146 0,272
Educagéo -0,159 -0,175 0,174 0,234 0,146 1 0,397
Lnrenda 0,190 0,271 0,153 0,403 0,272 0,397 1

Fonte: Elaboragao Propria dos Autores a partir dos Microdados da Pesquisa Nacional de Amostra por Domicilio (PNAD)/Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE).

Tabela 3B - Estatisticas Descritivas. Nordeste

N°. Observagoes Minimo Maximo Média Desvio-padrao
Género 26517 0 1 0,60 0,491
Idade 26517 25 55 32,51 11,564
Raga 26517 0 1 0,29 0,452
Indicador de formalidade 26517 0 1 0,45 0,498
Sindicalizagao 26517 0 1 0,16 0,368
Educagéo 26517 0 16 6,90 4,490

Fonte: Elaboragao Propria dos Autores a partir dos Microdados da Pesquisa Nacional de Amostra por Domicilio (PNAD)/Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE).
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Tabela 4B — Correlagdes. Nordeste

Género Idade Raca If';g:::ﬂ:;g: Sindicalizagao Educacao Lnrenda
Género 1 0,008 -0,048 0,060 0,068 -0,193 0,149
|dade 0,008 1 0,011 0,126 0,156 -0,159 0,250
Raca ou raga -0,048 0,011 1 0,051 0,019 0,155 0,131
Indicador de formalidade 0,060 0,126 0,051 1 0,309 0,286 0,493
Sindicalizagéo 0,068 0,156 0,019 0,309 1 0,129 0,275
Educagao -0,193 -0,159 0,155 0,286 0,129 1 0,466
Lnrenda 0,149 0,250 0,131 0,493 0,275 0,466 1

Fonte: Elaboragao Propria dos Autores a partir dos Microdados da Pesquisa Nacional de Amostra por Domicilio (PNAD)/Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE).

Tabela 5B — Estatisticas Descritivas. Sudeste

N°. Observagées Minimo Maximo Média Desvio-padrao
Género 33500 0 1 0,57 0,496
Idade 33500 25 55 33,92 12,048
Raga ou raga 33500 0 1 0,57 0,495
Indicador de formalidade 33500 0 1 0,63 0,482
Sindicalizagao 33500 0 1 0,18 0,386
Educagéo 33500 0 16 8,17 4,148
Lnrenda 33460 1,10 10,55 6,1182 ,81535

Fonte: Elaboragao Propria dos Autores a partir dos Microdados da Pesquisa Nacional de Amostra por Domicilio (PNAD)/Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE).

Tabela 6B — Correlagdes. Sudeste

Género Idade Raca I{;‘::::ﬂg;g: Sindicalizagao Educacao Lnrenda
Género 1 0,006 -0,026 0,110 0,101 -0,092 0,217
Idade 0,006 1 0,009 0,045 0,090 -0,265 0,203
Raca -0,026 0,009 1 0,085 0,047 0,217 0,217
Indicador de formalidade 0,110 0,045 0,085 1 0,279 0,195 0,415
Sindicalizagdo 0,101 0,090 0,047 0,279 1 0,149 0,296
Educagéo -0,092 -0,265 0,217 0,195 0,149 1 0,463
Lnrenda 0,217 0,203 0,217 0,415 0,296 0,463 1

Fonte: elaborado pelos autores a partir dos microdados da PNAD/IBGE.
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Tabela 7B — Estatisticas Descritivas. Sul

N°. Observagoes Minimo Maximo Média Desvio-padrao
Género 17606 0 1 0,56 0,497
I[dade 17606 25 55 33,55 11,980
Raca 17606 0 1 0,82 0,385
Indicador de formalidade 17606 0 1 0,68 0,466
Sindicalizagao 17606 0 1 0,22 0,411
Educagéo 17606 0 16 8,40 3,986
Lnrenda 17582 2,30 10,82 6,1765 ,76214

Fonte: Elaboragao Propria dos Autores a partir dos Microdados da Pesquisa Nacional de Amostra por Domicilio (PNAD)/Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE).

Tabela 8B — Correlacoes. Sul

Género Idade Raca :2?&?:#3;(?: Sindicalizagao | Educacao Lnrenda
Género 1 0,003 -0,038 0,077 0,065 -0,078 0,240
Idade 0,003 1 -0,022 0,034 0,093 -0,270 0,189
Raga ou raga -0,038 | -0,022 1 0,071 0,048 0,178 0,147
Indicador de formalidade 0,077 0,034 0,071 1 0,266 0,198 0,403
Sindicalizagao 0,065 0,093 0,048 0,266 1 0,150 0,283
Educagéo -0,078 | -0,270 0,178 0,198 0,150 1 0,463

Fonte: Elaboragao Propria dos Autores a partir dos Microdados da Pesquisa Nacional de Amostra por Domicilio (PNAD)/Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE).

Tabela 9B - Estatisticas Descritivas. Centro-Oeste

N°. Observagoes Minimo Maximo Média Desvio-padrao
Sindicalizacao 11932 0 1 0,13 0,335
Raca 11932 0 1 0,41 0,491
Lnrenda 11925 3,00 11,51 6,0491 ,80911
Indicador de formalidade 11932 0 1 0,54 0,499
Idade 11932 10 85 32,32 11,772
Geénero 11932 0 1 0,58 0,493
Educacao 11932 0 16 7,60 4,193

Fonte: Elaboragao Propria dos Autores a partir dos Microdados da Pesquisa Nacional de Amostra por Domicilio (PNAD)/Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE).
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Tabela 10B — Correlagdes. Centro-Oeste

Género Idade Raca Indic. formalidade | Sindicalizacao Educagao | Lnrenda
Educagéo -0,157 -0,247 0,178 0,199 0,181 1 0,444
Género 1 ,032 -,033 0,094 0,053 -0,157 0,224
Idade 0,032 1 0,029 0,066 0,099 -0,247 0,207
Indic. formalidade 0,094 0,066 0,060 1 ,253 ,199 0,371
Lnrenda 0,224 0,207 0,168 0,371 0,289 0,444 1
Raca -0,033 ,029 1 0,060 0,039 0,178 0,168
Sindicalizagdo 0,053 ,099 ,039 0,253 1 0,181 0,289

Fonte: Elaboragao Propria dos Autores a partir dos Microdados da Pesquisa Nacional de Amostra por Domicilio (PNAD)/Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE).
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APENDICE C — ESTATISTICAS DESCRITIVAS E CORRELAGOES. AMOSTRA 2006

Tabela 1C - Estatisticas Descritivas. Norte

N°. Observagoes Minimo Maximo Média Desvio-padrao
Educacdo 7841 1,00 17,00 8,6805 4,20402
Género 7841 0,00 1,00 0,5898 49189
\dade 7841 25,00 54,00 35,6035 7,80307
dicador de 7841 0,00 1,00 0,5057 50000
Lnrenda 7838 3,00 9,90 6,1971 71013
Raca 741 0,00 1,00 0,577 43742
Sindicalizagao 7841 0,00 1,00 0,1423 34941

Fonte: Elaboragao Propria dos Autores a partir dos Microdados da Pesquisa Nacional de Amostra por Domicilio (PNAD)/Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE).

Tabela 2C — Correlacoes. Norte

Educacéo Género Idade :2:’;‘::#3;:: Sindicalizagao Raca Lnrenda
Educacao 1 0150 | -0,181 229 132 131 429
Género 0,150 1| 00,006 0,139 0,103 0,028 0,226
Idade 0,181 0,006 1 0,018 0,075 -0,009 0,113
pdcador 00,229 0139 | -0,018 1 0,244 0,065 0,349
Sindicalizaao 00,132 00,103 | 00,075 00,244 1 00,049 | 00,219
Raga 00,131 00,028 | -00,009 00,065 00,049 1 00,141
Lnrenda 00,429 00206 | 00,113 00,349 00,219 00,141 1

Fonte: Elaboragao Propria dos Autores a partir dos Microdados da Pesquisa Nacional de Amostra por Domicilio (PNAD)/Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE).

Tabela 3C - Estatisticas Descritivas. Nordeste

N°. Observagées Minimo Maximo Média Desvio-padrao
Educacao 19359 1,00 17,00 8,2685 4,55191
Género 19359 0,00 1,00 0,5803 ,49352
Idade 19359 25,00 54,00 36,0205 7,98067
Raca 19359 0,00 1,00 0,2769 44747
Indicador de formalidade 19359 0,00 1,00 0,5355 ,49875
Sindicalizagao 19359 0,00 1,00 0,2003 ,40021
Lnrenda 19338 1,79 9,90 5,9866 ,81417

Fonte: Elaboragao Propria dos Autores a partir dos Microdados da Pesquisa Nacional de Amostra por Domicilio (PNAD)/Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE).
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Tabela 4C — Correlagdes. Nordeste

Educagao Género Idade Racga ::?g:ﬁ:;:: Sindicalizagao | Lnrenda
Educagao 1 -0,183 -0,185 0,159 0,306 0,140 0,517
Género -0,183 1 0,000 -0,025 0,096 0,081 0,177
Idade -0,185 0,000 1 0,006 -0,005 0,052 0,060
Raca 0,159 -0,025 0,006 1 0,053 0,019 0,150
frdicador e 0,306 0,096 0,005 0,053 1 0,291 0471
Sindicalizagao 0,140 0,081 0,052 0,019 0,291 1 0,242
Lnrenda 0,517 0,177 0,060 0,150 0,471 0,242 1

Fonte: Elaboragao Propria dos Autores a partir dos Microdados da Pesquisa Nacional de Amostra por Domicilio (PNAD)/Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE).

Tabela 5C - Estatisticas Descritivas. Sudeste

N°. Observagoes Minimo Maximo Média Desvio-padrao
Educagao 24688 1,00 17,00 9,3808 4,15740
Género 24688 0,00 1,00 0,5524 ,49726
Idade 24688 25,00 54,00 37,0851 8,27384
Raca 24688 0,00 1,00 0,5423 ,49822
Indicador de formalidade 24688 0,00 1,00 0,7057 ,45574
Sindicalizagéo 24688 0,00 1,00 0,2131 ,40953
Lnrenda 24666 1,10 11,70 6,4513 77381

Fonte: Elaboragao Propria dos Autores a partir dos Microdados da Pesquisa Nacional de Amostra por Domicilio (PNAD)/Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE).

Tabela 6C — Correlagdes. Sudeste

Educacao | Género Idade Racga I&'::ﬁ:ﬂg;g: Sindicalizagao | Lnrenda
Educacao 1 -0,077 -0,228 0,223 0,209 0,174 0,521
Género -0,077 1 -0,006 -0,033 0,137 0,114 0,261
|dade -0,228 -0,006 1 0,010 -0,042 0,022 0,043
Raca 0,223 -0,033 0,010 1 0,077 0,046 0,226
Indicador de formalidade 0,209 0,137 -0,042 0,077 1 0,251 0,368
Sindicalizagao 0,174 0,114 0,022 0,046 0,251 1 0,278
Lnrenda 0,521 0,261 0,043 0,226 0,368 0,278 1

Fonte: Elaboragao Propria dos Autores a partir dos Microdados da Pesquisa Nacional de Amostra por Domicilio (PNAD)/Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE).
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Tabela 7C - Estatisticas Descritivas. Sul

N°. Observagédes Minimo Maximo Média Desvio-padrao
Educacao 12228 1,00 17,00 9,5757 3,99420
Género 12228 0,00 1,00 0,5298 ,49913
|dade 12228 25,00 54,00 36,8845 8,24261
Raca 12228 0,00 1,00 0,7807 ,41376
Indicador de formalidade 12228 0,00 1,00 0,7408 ,43824
Sindicalizagdo 12228 0,00 1,00 0,2547 ,43573
Lnrenda 12219 2,30 10,31 6,4862 ,72878

Fonte: Elaboragdo Propria dos Autores a partir dos Microdados da Pesquisa Nacional de Amostra por Domicilio (PNAD)/Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE).

Tabela 8C — Correlacoes. Sul

Indicador de

Educacao Género Raca Sindicalizagao Idade TR Lnrenda

Educagéo 1 -0,060 0,169 0,163 -0,243 0,181 0,493
Género -0,060 1 -0,046 0,088 -0,010 0,100 0,288
Raca 0,169 -0,046 1 0,046 0,010 0,056 0,164
Sindicalizacao 0,163 0,088 0,046 1 0,021 0,254 0,252
Idade -0,243 -0,010 0,010 0,021 1 -0,047 0,025
Indicador de

formalidade 0,181 0,100 0,056 0,254 -0,047 1 0,322
Lnrenda 0,493 0,288 0,164 0,252 0,025 0,322 1

Fonte: Elaboragao Propria dos Autores a partir dos Microdados da Pesquisa Nacional de Amostra por Domicilio (PNAD)/Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE).

Tabela 9C - Estatisticas Descritivas. Centro-Oeste

N°. Observagoes Minimo Maximo Média Desvio-padrao
Educacao 8409 1,00 17,00 8,8743 4,30432
Género 8409 0,00 1,00 0,5732 ,49464
Idade 8409 25,00 54,00 36,0708 7,91824
Raca 8409 0,00 1,00 0,4024 ,49042
Indicador de formalidade 8409 0,00 1,00 0,6195 ,48555
Sindicalizagao 8409 0,00 1,00 0,1891 ,39160
Lnrenda 8401 3,40 10,31 6,4008 ,78146

Fonte: Elaboragdo Propria dos Autores a partir dos Microdados da Pesquisa Nacional de Amostra por Domicilio (PNAD)/Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE).

Tabela 10C — Correlacdes. Centro-Oeste

Educacao | Género Idade Raca I;::::gﬂg;g: Sindicalizacao Lnrenda
Educagéo 1 -0,129 -0,218 0,222 0,186 0,181 0,493
Género -0,129 1 0,004 -0,042 0,140 0,089 0,266
Idade -0,218 0,004 1 -0,004 -0,059 0,029 0,040
Raca 0,222 -0,042 -0,004 1 0,042 0,060 0,184
Indicador de formalidade 0,186 0,140 -0,059 0,042 1 0,259 0,303
Sindicalizacdo 0,181 0,089 0,029 0,060 0,259 1 0,252
Lnrenda 0,493 0,266 ,040 0,184 0,303 0,252 1

Fonte: Elaboragdo Propria dos Autores a partir dos Microdados da Pesquisa Nacional de Amostra por Domicilio (PNAD)/
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).
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Efeitos da Abertura Comercial e da Liquidez
Externa sobre o Crescimento do Setor

Agropecuario Brasileiro

RESUMO

0 artigo tem como principal objetivo analisar
as relagoes da abertura comercial e da liquidez
externa com o crescimento do setor agropecuario,
no periodo de 1990 a 2008 (primeiro trimestre). Esta
fundamentado na teoria da Contabilidade Nacional/
Balango de Pagamentos, que apresenta as relagoes
existentes entre abertura comercial, liquidez externa e
crescimento. O modelo econométrico utilizado baseia-
se na metodologia de Autorregressao Vetorial (VAR)
Estrutural e dados de série temporal, com o ensejo de
deter informagoes relevantes acerca de acontecimentos
politicos e econdémicos brasileiros que possam explicar
os resultados encontrados. Os resultados mostram
que, no geral, o indicador de abertura comercial
apresentou efeito positivo sobre o crescimento do
setor, impulsionado pelo crescimento das exportagoes
agropecuarias. 0 aumento das exportacoes
agropecudrias contribuiu para o0 aumento das
reservas internacionais, a redugao do risco da divida
externa e a melhoria da condicao de liquidez externa
brasileira; esses efeitos, combinados, possibilitaram
0 efeito positivo da liquidez externa brasileira sobre o
crescimento do setor agropecuario.
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1 - INTRODUCAO

0 processo de abertura externa é constituido
sob a concepgao neoliberal de desenvolvimento e
assume uma relacao direta entre integracéo externa
e crescimento econémico. No ambito da insergao
econdmica internacional, esse processo apresenta-se
por duas oticas: a abertura comercial — que se refere
a livre transacéo de bens e servigos, caracterizada,
principalmente, pela queda das aliquotas de importagao;
e a liberalizacao financeira' — que diz respeito a
integracao do mercado financeiro nacional aos mercados
financeiros internacionais. (FILGUEIRAS, 2006).

Estudos que buscam analisar a relagao entre
abertura comercial, liquidez internacional e crescimento
econdmico sdo escassos no Brasil. Carvalho (2003) e
Menezes e Pinheiro (2005) retrataram a influéncia do
setor agricola no equilibrio do Balango de Pagamentos e
verificaram que 0 setor agropecuario é capaz de prover
divisas que proporcionam a redugao da vulnerabilidade
externa brasileira frente ao capital internacional,
contribuindo ainda para o crescimento econémico, para
0 ajuste externo da economia e para o investimento
produtivo; ja Holland e Vieira (2005) mostraram a
influéncia da liquidez externa e da abertura comercial
sobre 0 crescimento econdmico dos paises da América
Latina e verificaram forte ligac&o entre abertura ao
capital externo e crescimento, em economias em
desenvolvimento.

Percebe-se, assim, a escassez de pesquisas
direcionadas a setores especificos da economia,
notadamente o setor agropecuario, e 0 preenchimento
dessa lacuna é o que se almeja neste estudo. Ademais,
salienta-se que, no modelo de analise deste estudo,
foram utilizados o Modelo Autorregressivo Vetorial (VAR)
Estrutural e dados de série temporal, com o ensejo de
deter informagoes relevantes acerca de acontecimentos
politicos e econémicos brasileiros que podem explicar 0s
resultados encontrados.

Pelo exposto, objetiva-se, neste artigo, analisar
as relagoes existentes entre a abertura comercial

1No presente estudo, tendo em vista que a liberalizagao financeira e a
abertura ao capital externo conduzem a liquidez internacional, esses trés
conceitos serao abordados como sindnimos. A liquidez externa, por sua
vez, pode ser analisada pela 6tica de um pais ou do mercado financeiro
internacional. Neste trabalho, analisa-se a liquidez externa brasileira.
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e a liquidez externa sobre o crescimento do setor
agropecuario brasileiro no periodo de 1990 ao primeiro
trimestre de 2008.

Diante da realidade de abertura externa, estudos
sao realizados para verificar 0s seus efeitos sobre
0 crescimento econdmico dos paises. Edwards
(1991) e Dollar e Kraay (2001) constataram efeito
positivo do comeércio internacional no crescimento
econdmico de paises em desenvolvimento apds o
controle de fatores internos, como a instabilidade
politica, o controle da inflagao e a austeridade fiscal.
Ao retratar o efeito da liberalizagdo financeira sobre
0 crescimento economico, Klein (2003) e Edison et
al. (2002) relataram que o efeito positivo € verificado
dentre paises que gozam de uma alocagao de capital
mais eficiente, com um regime particular econémico,
financeiro, institucional e politico.

Outros trabalhos, entretanto, que abordam a relagéo
entre abertura comercial, liquidez externa e crescimento
econdmico, apresentaram-se inconclusivos.
(WACZIARG; WELCH, 2003; RODRIGUEZ, 2007;
QUINN; TOYODA, 2003). Esses estudos, que
analisaram uma ampla amostra de paises, mostraram
efeitos médios para cada pais individualmente ou
para grupo de paises, no que se refere aos efeitos
da liberalizagao comercial e liquidez externa sobre 0
crescimento, o que oculta diferengas interessantes
acerca da resposta individual de cada nagao.

0 presente estudo consta de uma parte introdutdria,
dividida em dois itens — 0 primeiro, que apresenta
a caracterizagao do setor agropecuario e 0 mercado
externo; e 0 segundo, que apresenta a caracterizacao
da abertura externa e a liquidez externa brasileira — e
em cinco outras segoes. Na segunda, ha a descrigao
do modelo tedrico; na terceira, apresenta-se a
especificacdo do modelo; na quarta, sao descritos
0s procedimentos metodologicos; na quinta, 0S
resultados; e na sexta se¢ao, sao descritas as
consideragoes finais.

1.1 — Caracterizagao do Setor Agropecuario e 0
Mercado Externo

0 setor agropecuario tem grande importancia
para a economia brasileira, uma vez que responde
pelo abastecimento do mercado domeéstico, pela
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substituicao de importacao e geragao de excedentes
para a exportagao, pela geragao de empregos no
campo e nos setores relacionados, além de prover

a oferta de produtos com qualidade e pregos
competitivos. (FUSCALDI; OLIVEIRA, 2005). No cendrio
internacional, o setor agropecuario apresenta destaque
pela sua contribuigdo para o superavit da balanca
comercial, por meio da geragao de divisas e bom
desempenho exportador, mesmo em situacao de taxa
de cambio desfavoravel. (CARVALHO; SILVA, 2006).

No periodo de 1990 a 2007, o saldo da balanga
comercial agropecuaria aumentou 14% ao ano e
esse crescimento foi superior ao saldo da balanga
comercial total, que cresceu 7% ao ano. (BRASIL,
2008). A significativa insergao do setor agropecuario
brasileiro no comércio internacional pode ser ilustrada
pelo indice de abertura comercial, representado pela
razao entre a soma das exportagoes e importagoes
agropecudrias e o PIB agropecuario (Tabela1). Por
meio desse indicador, observa-se que, entre 1990 e
2007, o intercambio comercial agropecuario cresceu
a uma taxa de 8%, chegando, no periodo de 2005 a
2007, a representar 55% do Produto Interno Bruto (PIB)
agropecuario.

No periodo de 1990 a 2007, as exportagoes
agropecuarias responderam por crescimento mais
expressivo em face das importag0es agropecuarias,
uma vez que o montante exportado e importado pelo
setor agropecudrio cresceu as taxas de 12% e 3% ao
ano, respectivamente (Tabela 1). O melhor desempenho
das exportagOes agropecuarias é registrado entre 0s
anos de 2000 e 2007, quando o montante exportado
por esse setor apresentou taxa de crescimento anual
de 21%, 0 que contribuiu para o elevado aumento
do saldo em transagoes correntes agropecudrias. 0
maior crescimento das importagoes desse setor foi
observado na década de 1990, quando respondeu por
17% ao ano e foi superior ao crescimento anual das
exportacoes agropecuarias, correspondente a 11%.

0 desempenho das exportagdes e importagoes
agropecuarias na década de 1990 é decorrente da
politica de estabilidade adotada na implementagao
do Plano Real, entre os anos de 1995 e 1999.

Nesse periodo, segundo Homem de Melo (2008), a
situacao vivida pelo setor agropecuario foi dificultada,
sobremaneira, por mecanismos adotados de controle
da inflagao, como a valorizagao cambial, a adogao de
politicas de elevagao da taxa de juros e a subsequente
reducao dos precos reais do setor agropecuario.

Tabela 1 — Valor do Comércio do Setor Agropecuario, no Periodo de 1990 a 2007

Agropecuaria
Periodo E""":ﬁf‘g‘;ﬁ)‘”ss '“"’“;:ﬁgggz)(”“ Saldo (USS milhges) | ndice de Abertura
1990-1994 24.432,63 5.791,28 18.641,35 0,20
1995-1999 41.143,67 13.836,24 27.307,44 0,29
2000-2004 62.784,56 9.026,78 53.757,78 0,43
2005-2007 77.509,80 6.013,80 71.496,01 0,55
Taxas geométricas de crescimento
1990-2007 12% 3% 14% 8%
1990-1999 11% 17% 9% 9%
2000-2007 21% 2% 24% 7%

Fonte: Calculos dos autores a partir de Dados do Brasil (2008) e IBGE (2008a).
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A partir do fim da década de 1990, o sucesso das
exportacoes do setor agropecuario e o consequente
aumento da geragao de divisas foram provenientes
de medidas estratégicas da macroeconomia local,
referentes aos ambientes tributario e cambial,
simbolizados pela Lei Kandir e desvalorizagao cambial.
Somam-se a Lei Kandir e a desvalorizagao cambial,
outros fatores que contribuiram para o cendrio positivo
da balanga comercial do setor agropecuario no fim
da década de 1990: a renegociagao da divida dos
agricultores, que, aliada a concessao de financiamento
bancario, possibilitou o investimento em tecnologia e
aumento de produtividade; o crescimento da demanda
internacional, sobretudo asiatica, por produtos
agropecuarios, que favoreceu o estabelecimento de
precos maiores para as commodities; a abertura de
novos mercados; e 0 ganho de competitividade das
commodities nacionais, em decorréncia de melhores
condigGes de qualidade e prego comparativamente
aos concorrentes. (GONGALVES, 2008; FUSCALDI;
OLIVEIRA, 2005; MENEZES; PINHEIRO, 2005;
NAKAHODO; JANK, 2008).

Para Carvalho (2003), o setor agricola brasileiro
¢ importante gerador de divisas, uma vez que
registra maiores vantagens comparativas? frente
aos concorrentes externos. O bom desempenho das
exportacoes agropecudrias e a consequente geragao
de divisas contribuem para o aumento das reservas
internacionais e a melhoria da condicao de liquidez
externa brasileira, assunto que sera abordado na
proxima segao deste artigo.

1.2 — Caracterizagcao da Abertura Externa e da
Liquidez Externa Brasileira

No que tange a liberalizacao financeira, a abertura
externa proporciona 0 acesso aos diferentes mercados
e a liquidez internacional, condigOes necessarias para o
desenvolvimento econdmico, sobretudo de economias
consideradas periféricas. (CARCANHOLO, 2002). Em
andlise acerca do assunto, Carvalho (2003) afirma que,
enquanto houver liquidez internacional e facilidade de
captacao de recursos no exterior, tem-se estabelecida

2 Segundo Krugman e Obstfeld (2005), um pais possui
vantagem comparativa na produgao de um bem se o custo
de oportunidade na produgao desse bem em relagéo aos
demais for menor nesse pais do que em outros.
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uma situacao favoravel em termos de insergao no
mercado financeiro internacional.

Feldstein (1999), entretanto, afirma que um
pais com forte liquidez internacional apresenta
significativas reservas de divisas. Nesse sentido, nos
paises em desenvolvimento, 0 aumento da liquidez
externa permite a redugao dos riscos de crise € 0
melhor gerenciamento desta. A escassez de liquidez
internacional, por sua vez, significa que a quantidade
de ativos liquidos? é insuficiente para atender a todas
as necessidades financeiras externas. (CABALLERO;
KRISHNAMURTHY, 2000).

Em geral, a situagéo de liquidez externa de um pais
pode ser representada por indicadores compostos por
reservas internacionais, divida externa, exportagoes,
importacgoes e PIB. Neste estudo, entre os indicadores
de liquidez utilizados, citam-se os referentes a razao
entre as reservas internacionais e as importagoes
agropecuarias (Resimp) e a razéo entre as reservas
internacionais e a divida externa (Resdiv), cuja relacao
deve ser positiva com a condicao de liquidez externa
brasileira. Por outro lado, tém-se os indicadores de
liquidez representados pela razdo entre a divida externa
e as exportacoes agropecuarias (Divexp) e a divida
externa sobre o PIB agropecuario (Divpib), que podem
apresentar uma relagao positiva com a condicao de
vulnerabilidade ou fragilidade externa brasileira.

No periodo de 1990 a 2007, observa-se situagao
favoravel da condigéo de liquidez externa brasileira,
ilustrada pelo crescimento dos indicadores Resimp
e Resdiv, a taxa anual de 7% e 6%, respectivamente,
conforme apresentado na Tabela 2. O significativo
aumento desses indicadores, que sdo compostos pelas
reservas internacionais, é decorrente do acumulo de
reservas,* no periodo considerado. A década de 1990
¢ 0 periodo de maior destaque no crescimento das
reservas externas, tendo respondido por uma taxa de
23% ao ano; no entanto, 0 acumulo de reservas foi
ainda intenso no periodo de 2000 a 2007, representado
pelo crescimento anual de 20%.

3 Ativo liquido € aquele que pode ser vendido a um investidor internacional
sem sofrer grande desconto. (CABALLERO; KRISHNAMURTHY, 2000).

4 Algumas das razoes para o acimulo de reservas sdo a redugao
dos riscos diante de crises financeiras internacionais e a
precaucdo diante de acesso limitado ao crédito internacional.
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No periodo considerado, a melhoria da condigao
de liquidez externa brasileira é ainda ilustrada pelo
decréscimo e baixo crescimento dos indicadores
referentes a razao entre a divida externa e as
exportagoes agropecuarias (Divexp) e entre a divida
externa e o PIB agropecuario (Divpib), correspondentes
as taxas de 7% e 1% ao ano, respectivamente. O
baixo crescimento dos indicadores que representam
a vulnerabilidade externa brasileira, Divexp e Divpib,
decorre do baixo crescimento da divida externa, que,
no periodo de 2000 a 2007, foi negativo da ordem de
4%. A divida externa brasileira, entretanto, no periodo
de 1990 a 1999, apresentou crescimento de 10% ao
ano (Tabela 2), o que ilustra situacéo de desequilibrio
no ajuste das contas externas e déficits no Balango de
Pagamentos, nesse periodo.

A esse respeito, Pastore e Pinotti (2000) afirmam
que, no periodo de 1995 a 1999, referente aos
primeiros anos do Plano Real, a manutengao do regime
de cambio administrado e sobrevalorizado teve como
consequéncias a geragao de déficits em transagoes
correntes e 0 agravamento da divida externa. Assim,
para financiar os saldos negativos das transagoes
correntes, 0 governo recorreu a medida de elevagao
da taxa de juros, como forma de atrair empréstimos
internacionais e aumentar as reservas internacionais.

A partir da desvalorizagao cambial de 1999,
entretanto, verificou-se melhoria na condigao de

liquidez externa brasileira, em virtude de um ambiente
internacional favoravel, que proporcionou a obtengao
de elevados superavits na balanga comercial, 0
aumento da oferta de divisas e a reducao da divida
externa. (FILGUEIRAS, 2006).

Segundo Cintra e Farhi (2003), a obtengdo de
saldos comerciais expressivos e a acumulagao
de reservas possibilitam a melhoria da liquidez
de um pais. O acimulo de reservas por via de
superavits em transagoes correntes e nao por meio
de empréstimos internacionais, que implicariam
contratacéo de novas dividas, explicita a situacéo de
reducao da vulnerabilidade externa de economias em
desenvolvimento.

2 — REFERENCIAL TEORICO

Dentre as diversas teorias que sustentam a
analise proposta, destacam-se 0s teoremas da teoria
neoclassica do comércio internacional, que mostram
as implicagoes da abertura comercial e da entrada
de capital externo sobre 0 padrao de comércio
internacional; 0 modelo padrao de comércio, que
apresenta as curvas de oferta relativa e demanda
relativa mundial, como determinantes do nivel de
comeércio internacional; e a teoria da Contabilidade
Nacional/Balango de Pagamentos. Diante de todas as
teorias apresentadas, a utilizada para interpretagao
direta dos resultados sera a teoria da Contabilidade

Tabela 2 - Liquidez Externa Brasileira, no Periodo de 1990 a 2007

Periodo |ntern:§|?§;?ss (US$ ?ﬁ\ggamﬁfﬁgg RESIMP RESDIV DIVEXP DIVPIB
oes)
1990-1994 1.265.914,00 2.090.780,02 208,76 0,58 87,61 14,38
1995-1999 3.083.082,63 3.295.792,28 225,33 0,97 80,11 18,08
2000-2004 2.433.347,63 3.834.245,54 276,25 0,64 66,54 23,54
2005-2007 3.230.121,99 1.856.063,58 518,93 1,77 24,49 12,52
Taxas geométricas de crescimento

1990-2007 10% 4% 7% 6% -7% 1%
1990-1999 23% 10% 6% 12% -1% 6%
2000-2007 20% -4% 18% 25% -21% -14%

Fonte: Calculos da Autora a partir de Dados do Banco Central do Brasil (2008); Brasil (2008) e IBGE (2008a).
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Nacional e do Balango de Pagamentos, que analisa a
macroeconomia de economias abertas e estabelece as
relagoes entre a abertura comercial e a liquidez externa
sobre o crescimento econémico.

As contas nacionais ressaltam a importancia do
comercio internacional na teoria macroeconoémica
das economias abertas. (KRUGMAN; OBSTFELD,
2005). 0 resumo contabil das transagoes econdmicas
que um pais faz com o resto do mundo, durante
certo periodo de tempo, é representado pelo seu
Balango de Pagamentos. Krugman e Obstfeld (2005)
afirmam que as contas do Balango de Pagamentos
de um pais registram tanto seus pagamentos como
seus recebimentos do estrangeiro. A transagao que
resulte em pagamento e recebimento do estrangeiro
€ langada nas contas do Balangco de Pagamentos,
respectivamente, como débito e crédito.’

Com a introdugao do Balango de Pagamentos, a
identidade fundamental do PIB pode ser apresentada
pela equacao (1):

PIB=C+I+G+X-M, (1)

em que PIB é o Produto Interno Bruto; C, o consumo
agregado; 7, o investimento agregado; G, 0 gasto do
governo; X, a exportacao de bens e servigos; e M, a
importacao de bens e servigos.

0 aumento do consumo agregado pode ser
gstimulado pela elevagao da renda de determinado
pais e esse aumento tem efeito positivo sobre o PIB,
conforme apresenta a equacgao (1). Assim, partindo-se
do principio de que a abertura comercial e a liquidez
externa contribuem para a elevagao da renda e melhoria
da condicao financeira de determinado pais, conforme
discutido por Edwards (1991) e Dollar e Kraay (2001),
admite-se que, com situagao economica favoravel,
0S paises sdo estimulados a consumir mais, 0 que
contribui para o crescimento do PIB deles.

A diferenga entre exportagoes e importagoes de

5 0 langamento das transacdes é feito de acordo com o tradicional método
das partidas dobradas, que assume que toda transacao € langada
automaticamente duas vezes: uma vez como crédito e outra vez como
débito. (PAULANI; BRAGA, 2006). Seguindo esse método, o equilibrio
interno refere-se a exigéncia de igualdade entre o valor do débito e
0 do crédito em cada uma das contas, enquanto o equilibrio externo
implica a precisao de equilibrio entre todas as contas do sistema.
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bens e servigos, somada as transferéncias unilaterais,®
equivale ao saldo de transagoes correntes.

TC=X-M+TU (2)

em que TC € o saldo em transagoes correntes; X, a
exportacao de bens e servigos; M, a importagao de
bens e servigos; e TU sdo as transferéncias unilaterais.
(SIMONSEN; CYSNE, 1995; LOPES; VASCONCELLOS,
2000; KRUGMAN; OBSTFELD, 2005). O recebimento e
0 pagamento de transferéncias sao, respectivamente,
somados e subtraidos da diferenca entre as
exportacoes e importagoes para a determinagao do
saldo em transagoes correntes.

As transacoes correntes assumem importancia
por medirem o tamanho e a dire¢gdo dos empréstimos
internacionais. Numa situagao de déficit nas transagoes
correntes, um pais, ao importar mais do que exporta,
esta comprando mais do estrangeiro do que vendendo
e deve, de alguma maneira, financiar esse déficit. Para
iSS0, 0 pais pode tomar emprestado do estrangeiro a
diferenca entre as importagoes e exportagoes, levando
a um aumento da divida externa liquida pelo montante
do déficit.

Por outro lado, numa situagao de superavit em
transacoes correntes, um pais esta ganhando mais
com suas exportagoes do que gastando com suas
importagoes. Assim, esse pais tem a capacidade de
financiar o déficit em transacoes correntes de seus
parceiros comerciais.

Considerando o saldo em transagoes correntes
(TC), a identidade basica do Balango de Pagamentos
refere-se a igualdade com sinais opostos entre o
saldo em transacgoes correntes (TC) e o0 movimento de
capitais (MK). Desse modo, tem-se:

BP = TC + MK> (3)

em que BP é o0 saldo do Balango de Pagamentos; TC,
0 saldo em transacoes correntes; e MK, 0 movimento
de capitais (SIMONSEN; CYSNE, 1995; LOPES;
VASCONCELLQOS, 2000).

6 As transferéncias unilaterais referem-se a pagamentos, sem
contrapartida, de um pais para outro. Podem ocorrer por meio de
remessas feitas por empregados imigrantes para suas familias no
pais de origem e doac0es feitas de um governo para outro.
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Por definicao, o saldo do Balango de Pagamentos
(BP) é igual a zero, uma vez que ele é constituido
seguindo o principio das partidas dobradas. O
Movimento de Capitais (MK), por sua vez, pode ser
dividido em dois blocos: capitais autbonomos (Ka) e
capitais compensatorios (Kc). O capital autbnomo
refere-se, basicamente, a aquisigao de titulos de
empresas nacionais por nao-residentes, emprestimos
voluntarios do sistema bancario e investimento direto
por multinacionais. O capital compensatorio tem por
finalidade equalizar os débitos e créditos do saldo do
Balango de Pagamentos e é composto, principalmente,
pela variacdo de reservas internacionais e por
operagoes de regularizacdo.” Assim, o saldo do Balango
de Pagamentos (BP) pode ser definido da seguinte
forma:

BP =TC + Ka + Kec. 4)
Realocando os elementos, tem-se:

TC =— (Ka + Kc) ()
TC +Ka=-KC (6)

A identidade (5) mostra que o saldo das transagoes
correntes € idéntico a soma do movimento de capitais.
A identidade (6) revela que o saldo total do Balanco
de Pagamentos (7C+Ka) € igual ao saldo da conta de
capitais compensatorios com o sinal trocado; um saldo
positivo do lado direito implicara acumulo de reservas,
que, seguindo o principio das partidas dobradas, é
contabilizado como débito no saldo do Balango de
Pagamentos; e um saldo negativo implicara perda de
reservas, que é contabilizada como crédito.

Em sintese, nota-se a importancia da geragao de
divisas por meio de superavits em conta corrente como
forma de aumentar o estoque de reservas e evitar 0
aumento da divida externa. O acréscimo do montante
da divida, entretanto, pode ser ocasionado devido a
ocorréncia de déficits em transagoes correntes € a
recorréncia de empréstimos externos para financiar 0s
investimentos, caso os retornos dos investimentos nao
sejam suficientes para cobrir as saidas provenientes do
pagamento dos empréstimos internacionais.

7 Operacoes de regularizacdo sao operacoes realizadas com instituicoes
financeiras internacionais, como o Fundo Monetério Internacional (FMI).
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3 — ESPECIFICAGAO DO MODELO

0 modelo econémico que concede embasamento
a analise do efeito da abertura comercial e da liquidez
externa sobre o crescimento do setor agropecuario
brasileiro € uma adaptacao do modelo de Holland e
Vieira (2005) e pode ser representado como se segue:

PIBagro, = f(AC, LE), (7)

em que PIBagro, € a taxa de crescimento do Produto
Interno Bruto (PIB) agropecuario, no periodo t; AC € 0
indice de abertura comercial, no periodo t; & LE, sao 0S
indicadores de liquidez externa, no periodo t.

0 indice de abertura comercial (Abcom) pode ser
representado pela razao entre a soma das exportagoes
e importagoes do setor agropecuario € o PIB
agropecuario, medidos em um determinado periodo de
tempo. A liquidez externa pode ser medida por meio
de trés indicadores, conforme sugerido por Holland e
Vieira (2005), sendo o primeiro referente a razao entre
as reservas internacionais e as importagoes (Resimp);
0 segundo diz respeito a razao entre a divida externa e
as exportacoes (Divexp); e o terceiro esta associado a
razao entre a divida externa e o PIB (Divpib). Barbosa
Filho (2001) sugere ainda, como indicador de liquidez
internacional, a razao entre as reservas internacionais
e a divida externa (Resdiv). Assim, no presente estudo,
serao utilizados quatro indicadores de liquidez, que sao:
Resimp, Divexp, Divpib e Resdiv.

Espera-se que os coeficientes estimados do indice
de abertura comercial (Abcom, da razao entre as
reservas internacionais e as importagoes agropecuarias
(Resimp) e entre as reservas internacionais e a divida
externa (Resdiv) sejam positivos, exprimindo uma
relagao direta com o crescimento do PIB agropecuario.
Esse resultado mostra que o aumento do indice de
abertura comercial deve ter efeito positivo sobre
0 crescimento do PIB agropecuario, bem como o0
aumento da liquidez externa — proveniente do aumento
das reservas internacionais em relagao as importagoes
agropecuarias e a divida externa — deve corresponder a
um incentivo ao crescimento do setor agropecuario.

Por outro lado, espera-se que 0s sinais dos
coeficientes da razdo entre a divida externa e as
exportacoes agropecudrias (Divexp) e entre a divida
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externa e o PIB agropecudrio (Divpib) sejam negativos,
exprimindo uma relagao inversa com o crescimento

do setor agropecudrio. Isso se justifica, uma vez que a
maior vulnerabilidade financeira deteriora o crescimento
desse setor e pode desviar recursos que seriam
destinados ao aumento da produgao e ao crescimento
agropecuario para o ajuste das contas externas.

4 — PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

No presente artigo, busca-se avaliar os efeitos
da abertura comercial e da liquidez externa sobre
0 crescimento do setor agropecuario brasileiro por
meio do método de Autorregressao Vetorial (VAR)
Estrutural, desenvolvido por Bernanke (1986), que
permite a analise das relagoes contemporaneas entre
as variaveis estabelecidas e das respostas a choques
no sistema, com base na teoria econémica. O modelo
VAR Estrutural supera a limitagdo do modelo VAR
padrao, que apresenta uma estrutura recursiva para as
relagdes contemporaneas, 0 que o0 caracteriza como
atedrico, uma vez que 0s parametros sao estimados
sem considerar a teoria econémica.

Em geral, 0 modelo VAR Estrutural® assume a
sequinte forma:

P
AY, = A+ DAY + Be, (8)
i=1 ’

em que Y, € o vetor (£ x 1), sendo k 0 numero de
varidveis, que corresponde a seis (6) no presente
estudo, somando-se o PIB agropecuario com o
indice de abertura comercial e 0s indices de liquidez
externa, descritos por: reservas internacionais/
importacoes agropecudrias (Resimp), reservas
internacionais/divida externa (Resdiv), divida externa/
exportacoes agropecuarias (Divexp) e divida externa/
PIB agropecuario (Divpib); A é a matriz de relagoes
contemporaneas de ordem (k x k); A € o vetor (k

x 1) de interceptos; A, com i = 1,2,3,..., p, a0
matrizes (k x k) de coeficientes que relacionam os
valores defasados das variaveis com seus valores
correntes; B € uma matriz (k x k); &, é o vetor (kx
1) de choques ortogonais, ocorrendo no tempo <.

8 Mais detalhes sobre o método de identificago estrutural
podem ser obtidos em Bernanke (1986).
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Considera-se que ¢ tem distribuicdo multinormal, com
média zero [E(gt) = O], e que seus componentes

ndo sao correlacionados serialmente, tal que a matriz
E(g,g]) = X é uma matriz diagonal.

A equacéo (8), sem intercepto, pode ser
representada por:

A(L)Y, = Be, 9)

em que A(L) é um polindbmio em L, representado por
A-AL-A,L>—...— A,L" 'sendo L o operador de
defasagem, tal que L'Y, =Y, , e i um nimero inteiro.
Multiplicando a equagao (9) pela inversa da matriz

de relacGes contemporaneas 4", obtém-se a forma
reduzida do VAR padrdo, representada por:

O(L)Y, =u, (10)
emque O(L) = A" A(L), com®, =1,

A equacéo (10) pode ser estimada por Minimos
Quadrados Ordinarios (MQO) e fornece os residuos,
u, = A Be, e a matriz de variancia e covariancia,
Ewu',)=A4"'BB'A" =Q.

A matriz de variancia-covariancia (€2) ¢ utilizada
para estimar as matrizes A e B, por meio da fungao
de Maxima Verossimilhanga, conforme proposto por
Bernanke (1986), sob o pressuposto de normalidade
dos residuos.

0 modelo VAR Estrutural possibilita a estimagao
da fungdo de impulso-resposta e a obtengao
da elasticidade de impulso, além de permitir a
decomposicao historica da variancia dos erros. A
funcao impulso-resposta tem por finalidade avaliar
0 comportamento isolado das variaveis diante de
choques (inovagoes) por meio dos residuos do modelo.
Além do mais, mostra o intervalo de tempo necessario
para que o efeito de tal choque se dissipe, caso 0
sistema seja estavel.® A decomposicao da variancia
possibilita determinar que porcentagem da variancia do
erro de previsao decorre de cada variavel endogena, ao
longo do horizonte de previsao.

Na estimacao do modelo VAR Estrutural, para

9 Segundo Enders (1995, p. 308), um sistema é estavel se as séries que
0 compdem convergem ao equilibrio no longo prazo, fazendo com que
os efeitos de choques exdgenos desaparegam ao longo do tempo.
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a especificacao da endogeneidade/exogeneidade

das variaveis e para determinar a ordenagao
gstatisticamente consistente das variaveis no modelo
a ser estimado, aplica-se o teste de causalidade de
Granger/Block Exogeneity Wald Tests. (ENDERS,
1995). O teste de causalidade de Granger/Block
Exogeneity Wald Tests determina a exogeneidade de
uma determinada variavel, a partir de um modelo de
Autorregressao Vetorial (VAR), para cada variavel
incluida no modelo. Em cada equagdo no modelo VAR,
0 resultado apresenta uma estatistica £ ? referente a
significancia de cada uma das variaveis defasadas. A
estatistica %> incorpora ainda a significancia conjunta
de todas as variaveis endogenas defasadas na
equacao.

Por fim, para a aplicagao do modelo VAR Estrutural
e do teste de Causalidade de Granger/Block Exogeneity
Wald Tests, é necessario que as Séries sejam
estacionarias e, para testar a estacionariedade das
series do PIB Agropecuario e dos indices de abertura
comercial e liquidez externa, no presente estudo, utiliza-
se 0 teste de raiz unitaria de Dickey-Fuller Aumentado
- Augmented Dickey-Fuller (ADF). O teste ADF consiste
na estimagao, por Minimos Quadrados Ordinarios
(MQO), da forma geral:

p-1
AY, =a+BT+8Y,  +A Y AY,  +& (1)
i=1
em que Y, refere-se as séries do PIB agropecuario e
de cada um dos indicadores de abertura comercial e
liquidez externa utilizados no presente estudo; o e S
sdo 0s termos deterministicos intercepto e tendéncia,
respectivamente; o € o termo que indica a presenca
de uma raiz unitaria na série ¥;; e p € a duragao da
defasagem. Testa-se a hipotese nula H,: 6 = 0, contra
a hipotese alternativa H : 6 > 0. Se a hipotese nula
for rejeitada, a série é estacionaria de ordem zero, ou
seja, 1(0). A ordem da defasagem (p) é determinada
de forma a obter residuos nao-correlacionados, ou
seja, ruido branco. (ENDERS, 1995).

A significancia estatistica do ¢ estimado é verificada
por meio dos valores criticos tabulados por Dickey
e Fuller (1979). As estatisticas apropriadas para
0s modelos especificados com constante e com
tendéncia, apenas com constante e sem tendéncia e
sem constante sao 7, 7, & 7, respectivamente.

Volume 42 | N° 03 | Julho - Setembro | 2011

4.1 - Fonte de Dados e Descricao das Variaveis

Os dados descritos nesta segao referem-se ao PIB
agropecuario e aos componentes dos indicadores de
abertura comercial e de liquidez externa referentes
a razao entre as reservas internacionais e as
importagoes agropecuarias, entre a divida externa
e as exportacOes agropecuadrias, entre as reservas
internacionais e a divida externa e entre a divida externa
e 0 PIB agropecuario, utilizados neste estudo. Todos
0s dados sao trimestrais, referem-se ao primeiro
trimestre de 1990 ao primeiro trimestre de 2008 e
foram transformados em taxas de crescimento.”® A
escolha do periodo de analise esta associada com
a disponibilidade de dados das variaveis em estudo.
Soma-se a isso o fato de que a abertura externa
brasileira foi um processo que teve inicio em 1990.

Os dados referentes ao PIB agropecuario brasileiro
(em R$ milhdes) foram extraidos do Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE), transformados em
dolar a partir da utilizacao da taxa de cadmbio (R$/
US$) comercial — venda média, do Banco Central do
Brasil, Boletim, Se¢ao Balango de Pagamentos (BCB
Boletim/BP), disponibilizada pelo Instituto de Pesquisa
Economica Aplicada (Ipea).

As reservas internacionais (em US$ milhdes) e a
divida externa (em US$ milhdes) foram originarias de
informagoes do Banco Central do Brasil, Boletim, Segéo
Balanco de Pagamentos (BCB Boletim/BP), disponivel
no site do Banco Central (Bacen). As exportagoes e
importac6es do setor agropecudrio (em US$ milhdes)
foram obtidas na Secretaria de Comércio Exterior/
Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio
Exterior (Secex/MDIC). Foram coletados os dados de
produtos agropecudrios que, segundo informagoes
do IBGE (2008b), compoem o Sistema de Contas
Nacionais para a atividade agropecuaria.

5 — RESULTADOS E DISCUSSAQ

Inicialmente, foram realizados os testes de raiz
unitaria de Dickey-Fuller Aumentado (ADF) para analisar
a estacionariedade das séries PIB agropecudrio (PIB

10 Esse artificio proporciona que se trabalhe
apenas com as variagoes das variaveis.
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Tabela 3 — Teste de Raiz Unitaria de Dickey-Fuller Aumentado (ADF) para o PIB Agropecuario e os Indica-
dores de Liquidez Externa e Abertura Comercial, em nivel, de 1990 ao Primeiro Trimestre de

2008
Seérie Equacao do teste g;?:;;e?s Estatistica do teste 1\:Iores Criti:;s
PIB Agro Com intercepto 1 Ty -10,49*** 3,51 2,89
DIVPIB Com intercepto e com tendéncia 1 T, -14,60*** 4,04 3,45
RESDIV Sem intercepto e sem tendéncia 0 T -9,99%** 2,60 1,95
DIVEXP Sem intercepto e sem tendéncia 3 r -3,16%** 2,60 1,95
RESIMP Sem intercepto e sem tendéncia 0 r -7,96%** 2,60 1,95
ABCOM Com intercepto 3 7, -4 42%** 3,51 2,89

Fonte: Dados da Pesquisa.
Nota: ***Significativo em 1% de probabilidade.

Agro), indices de liquidez: razao entre a divida externa
e 0 PIB agropecuario (Divpib), entre as reservas
internacionais e a divida externa (Resdiv), a divida
externa e as exportagoes agropecudrias (Divexp), e
entre as reservas internacionais e as importagoes
agropecudrias (Resimp), e o indice de abertura
comercial (Abcom). O teste ADF foi implementado

a partir do procedimento sequencial proposto por
Doldado; Jenkinson e Sosvilla-Rivero (1990), a fim de
estabelecer criteriosamente os termos deterministicos
a serem incluidos no teste e assegurar o seu poder
gstatistico. Os niveis de significancia a serem
escolhidos sao de 1% ou 5%, 0 que torna o teste mais
eficaz. Na Tabela 3, sao apresentados os resultados do
teste ADF para as variaveis selecionadas; todas estao
em nivel e sao apresentadas em taxas de crescimento.

Para a série de Divpib, os termos de intercepto e
tendéncia foram estatisticamente significativos; as
séries de PIB Agro e Abcom foram especificadas com
intercepto; e, por fim, as séries de Resdiv, Divexp e
Resimp foram especificadas sem intercepto e sem
tendéncia. Os resultados apontam que se deve rejeitar
a hipotese nula de presenca de raiz unitaria em 1% de
probabilidade para todas as séries, o0 que indica que
todas as séries sao estacionarias em nivel. O numero
de defasagens escolhido segue o critério de Schwarz.

A partir da definigao da estacionariedade de todas
as series abordadas no presente estudo, aplicou-se
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0 teste de causalidade de Granger/Block Exogeneity
Wald Tests para a determinagéo da endogeneidade/
exogeneidade de cada variavel. Esse teste foi realizado
partindo-se de um Modelo Autorregressivo Vetorial
(VAR), que é um modelo multiequacional, composto
do PIB agropecuario, do indice de abertura comercial
e dos indices de liquidez, de ordem p (VAR(p)), que
equivale ao numero de defasagens a serem incluidas
no modelo.

A escolha do numero de defasagem baseou-se no
critério de Schwarz, que, segundo Enders (1995), é o
critério mais parcimonioso, o qual apontou “nenhuma
defasagem” como a mais indicada. A escolha da ordem
de defasagem também pode ser determinada pelo
conhecimento prévio acerca do assunto, que sugere a
velocidade de ajuste das variaveis macroeconémicas a
choques exogenos.

Considerando o numero de defasagens identificado
pelos critérios supracitados, estima-se 0 modelo
VAR (0) e realiza-se o teste de autocorrelagao pelo
Multiplicador de Lagrange (LM') para verificagao
da presenca de autocorrelagao entre os residuos

11 0 teste LM utiliza a estatistica multivariada LM para correlacao
serial dos residuos até a ordem indicada. A estatistica de teste
para a ordem de defasagem (p) é gerada pela estimagao de uma
regressao auxiliar dos residuos (¢,) contra as variaveis independentes
originais e 0s residuos defasados (2¢,_,,), em que 0s primeiros p
valores ausentes dos residuos z¢, _ , sao preenchidos com zeros.
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do modelo estimado. O resultado do teste LM para
detecgao de autocorrelacao serial no modelo sem
defasagem apresentou residuos autocorrelacionados.

Caso seja detectada a presenca de autocorrelagéo
serial, o procedimento-padrdo consiste em aumentar
0 nimero de defasagens até que esta ndo seja mais
verificada. A partir da realizagao desse procedimento,
constatou-se que a inclus@o de cinco defasagens foi
suficiente para eliminar a autocorrelagao, o que valida
tal defasagem como melhor escolha para 0 modelo.
Determinou-se, portanto, que a velocidade de ajuste
das variaveis macroeconémicas em estudo, a choques
exdgenos, € de cinco trimestres.

De posse destes resultados preliminares, é
realizado o teste de causalidade de Granger/Block
Exogeneity Wald Tests, que é apresentado na Tabela 4.
Em termos econométricos, as variaveis determinadas
endz()genas apresentam maiores valores da estatistica
(X ), ao passo que as variaveis exogenas apresentam
menores valores. De acordo com esse critério e
tomando-se conjuntamente os valores das estatisticas
de todas as variaveis, influenciando a variavel
dependente, a ordenacdo correta, seguindo a ordem
de exogeneidade, € a seguinte: Divexp, Resimp,
Resdiv, Abcom, Divpib e PIB Agro. Isso implica que
a variavel de interesse neste estudo, ou seja, o PIB
agropecuario, pode ser considerada endogena e,
portanto, responde (contemporaneamente) a choques
em todas as outras variaveis.

No entanto, a ordenacao correta, sugerida pela teoria
da Contabilidade Nacional/Balanco de Pagamentos, seria
Abcom, Resimp, Divexp, Resdiv, Divpib e PIB Agro, visto
que as exportagoes e importagoes agropecuarias, que
compdem o indice de abertura comercial, determinam
a variacao das reservas internacionais, da divida
externa e, consequentemente, do crescimento do setor
agropecudrio.

As reservas podem ser tratadas como mais
exogenas em relagao a divida externa, visto que,
embora sejam determinadas pelo saldo das transagoes
correntes e pelo movimento de capitais, trata-se de
uma decisdo governamental; a divida externa, por
sua vez, tem uma ligacao direta com o saldo das
transagoes correntes e 0 movimento de capitais
e, por isso, pode ser tratada como endogena em
relagao ao indice de abertura comercial e a variagao
de reservas. Krugman e Obstfeld (2005) justificam
tal comportamento, ao afirmarem que as reservas
internacionais sao mantidas pelos Bancos Centrais
como forma de defesa contra inforttnios econdémicos
nacionais, como o crescimento da divida externa.

Em suma, uma vez que o modelo VAR Estrutural
deve ser orientado pela teoria que fundamenta o
modelo de analise, sera considerada a ordenagao
sugerida pela teoria subjacente, que, de maneira
geral, ndo difere substancialmente da sugerida pelos
resultados do teste de causalidade de Granger/Block
Exogeneity Wald Tests.

Tabela 4 — Resultados do Teste de Causalidade de Granger/Block Exogeneity Wald Tests, para as Séries

Incluidas no Presente Estudo

Variaveis dependentes

Varidveis PIB Agro DIVPIB RESDIV DIVEXP RESIMP ABCOM
independentes
2
x x X x x X
Todas 7358+ 65,10%** 40,01** 21,66 25,19 68,76***
p-valor (0,00) (0,00) (0,03) (0,66) (0,45) (0,00)

Fonte: Dados da Pesquisa.

Notas: Valores em negrito representam rejeicao de H, (auséncia de relagao causal e exogeneidade da variavel) ou, de modo alternativo,
presenca de relagao causal, no sentido de Granger, e endogeneidade da variavel em analise; ***Significativo em 1% de probabilidade;

**Significativo em 5% de probabilidade.
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De posse dos resultados do teste de causalidade
de Granger/Block Exogeneity Wald Tests e com base
na teoria subjacente ao estudo, é possivel determinar
0s efeitos diretos da abertura comercial e da liquidez
externa sobre o crescimento do setor agropecuario,
no periodo em estudo, através da estimagao das
relagdes contemporaneas entre os indicadores de
abertura comercial e liquidez externa e o crescimento
agropecuario do modelo VAR Estrutural, apresentadas
na Tabela 5.

Verifica-se que, nesse periodo, a abertura comercial
(Abcom) exerceu impacto positivo e estatisticamente
significativo, em nivel de 10% de probabilidade, no
crescimento agropecudrio, representado pela variagao
do PIB desse setor. Observa-se que, se o indice de
abertura comercial aumentar em 10%, o crescimento
econdmico agropecudrio devera aumentar em 3,6%.
Esse resultado é condizente com o fundamento tedrico
deste estudo.

Considerando que a intensificagao da abertura
comercial do setor agropecuario brasileiro foi
impulsionada pelo maior crescimento das exportagoes
em face das importagoes do setor, corrobora-se
0 efeito positivo da abertura comercial sobre o
crescimento do setor agropecuario. Gonforme discutido
por outros autores, como Dollar e Kraay (2001);
Gongalves (2008); Fuscaldi e Oliveira (2005); Menezes
e Pinheiro (2005) e Nakahodo e Jank (2008), diversos
fatores, como a desvalorizagao cambial, 0 aumento
da demanda externa por produtos agropecuarios, o
investimento em tecnologia no setor e a estabilidade
da taxa de inflagdo podem ter contribuido para que a
abertura comercial tivesse impactos positivos sobre 0
crescimento do setor agropecuario.

0 aumento da liquidez externa, representado
pela variagao positiva no indice referente a razao
entre as reservas internacionais e as importagoes
agropecuarias (Resimp), tem efeito negativo, porém
nao estatisticamente significativo, sobre o crescimento
econdmico agropecuario, 0 que nao é condizente com
0 pressuposto inicial deste estudo. Tal comportamento,
entretanto, pode ocorrer em uma situagdo em que a
entrada de capital externo for destinada ao acumulo de
reservas, em vez de ser designada ao investimento em
setores produtivos e ao crescimento da economia real,
representado pelo crescimento do PIB agropecuario,
por exemplo. E vélido ressaltar que o actmulo de
reservas vem sendo praticado pelos paises em
desenvolvimento como forma de protegao contra crises
financeiras externas, que determinam oscilagoes da
taxa de cambio e do nivel de comércio entre 0s paises.

A variacéo da razao entre a divida externa e as
exportacoes agropecuarias (Divexp) tem efeito positivo
e estatisticamente significativo, em nivel de 10%, sobre
o0 crescimento do setor agropecuario. A mudanca
de 10% em Divexp deve provocar uma variagao, no
mesmo sentido, no PIB agropecuario, de 3,9%. Esse
resultado é contrario ao esperado, uma vez que 0
aumento da vulnerabilidade externa brasileira deve
ter impacto negativo sobre o crescimento econémico
agropecuario.

Ao se considerar a divida como sinénimo de
empréstimos externos para o financiamento de
investimentos produtivos, pode-se inferir que um
aumento do endividamento pode impulsionar o
crescimento do setor agropecuario. (PATILLO;
POIRSON; RICCI, 2002). No entanto, as mas politicas
e 0 continuo endividamento, em face das negativas

Tabela 5 — Matriz de Relacées Contemporaneas do Modelo VAR Estrutural

Eleitode — | ppcom RESIMP DIVEXP RESDIV DIVPIB
Sobre l

0,3641* -0,1062 0,3879* 0,4868** -1,3389%**
PIB Agro (1.69) (-1,12) (1,73) (2,13) (-5,81)

Fonte: Dados da Pesquisa.

Notas: Os termos entre parénteses referem-se as estatisticas do teste “t” de Student; ***Significativo em 1% de probabilidade;
**Significativo em 5% de probabilidade; * Significativo em 10% de probabilidade.
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condigoes externas, podem fazer com que 0
empréstimo externo nao contribua para o crescimento.

A melhoria na condicao de liquidez externa,
representada pela variagao positiva no indice referente
a razao entre as reservas internacionais e a divida
externa (Resdiv) tem efeito positivo e estatisticamente
significativo, em nivel de 5%, sobre o crescimento
agropecuario. Se Resdiv aumentar em 10%, o
crescimento do setor agropecuario deve ser de 4,9%.
Essa implicacao é consistente com a conjectura de
analise, uma vez que 0 aumento da liquidez externa,
representado pela variagao positiva em Resimp, deve
ter impacto positivo sobre o crescimento econoémico
agropecuario.

Segundo Barbosa Filho (2001), mudangas nas
condigoes financeiras nacionais tém sido um dos
principais determinantes das mudangas na taxa de
crescimento econdmico brasileiro. Para Holland e Vieira
(2005), 0 aumento da liquidez possibilita que os paises
equilibrem suas contas do Balango de Pagamentos e
usufruam de crescimento de suas economias.

Por Gltimo, a variagao no indice de liquidez referente
a razao entre a divida externa e o PIB agropecuario
(Divpib) apresenta efeito negativo sobre o crescimento
econdmico agropecudrio em nivel de probabilidade
de 1%. A mudanca de 10% em Divpib deve provocar
redugao no PIB agropecuario de 13,4%. Essa
constatagao € evidente, visto que variagao positiva
em Divpib implica aumento da vulnerabilidade externa,
0 que tem impacto negativo sobre o crescimento
agropecuario.

Em sintese, verifica-se que os efeitos de indicadores
de abertura comercial e liquidez externa sobre 0
crescimento econdémico sao, em geral, significativos
e podem explicitar parte do contexto externo sob o
qual o crescimento agropecuério é determinado. E
valido ressaltar que muitos desses efeitos sofrem a
influéncia de outros fatores politicos e econémicos,
determinados em diferentes periodos de tempo, que
ajudam a estabelecer as relagoes entre 0s indicadores
de abertura externa e o crescimento econémico. Em
especifico, no periodo de 1990 a 2008 (primeiro
trimestre), nota-se claramente a diferenga do cenario
politico e econdmico brasileiro entre a década de
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1990 e o periodo recente, de 2000 a 2008 (primeiro
trimestre), que pode justificar alguns dos impactos
verificados.

Em aluséo a situagao atual, a crise financeira
internacional, enunciada no segundo semestre de
2008, periodo nao-contemplado na analise do presente
estudo, ao afetar as cotag0es internacionais das
commodities agricolas, o valor da taxa de cambio, o
nivel de oferta e demanda externa e, por conseguinte, o
nivel de comércio entre os paises, pode ter configurado
um cendrio peculiar capaz de influenciar os efeitos
da abertura externa sobre o crescimento do setor
agropecuario.

Em continuidade ao estudo, sao realizadas as
analises de impulso-resposta e a decomposigao
historica da variancia do erro. Essas ferramentas
complementares podem também identificar as
implicagoes da abertura comercial e da liquidez
externa sobre 0 crescimento agropecuario, além de
comprovarem os resultados encontrados pelo teste de
causalidade de Granger/Block Exogeneity Wald Tests e
pelo modelo VAR Estrutural.

As elasticidades de impulso do modelo VAR
Estrutural sao apresentadas nos Graficos 1 a 5. 0s
resultados indicam que o efeito de uma variagao no
indicador de abertura comercial (Abcom) apresenta-se
expressivo ja no segundo trimestre apos o choque e
¢ significativo até o oitavo trimestre, o que indica que
0 PIB agropecuério reage rapidamente a variagoes
ocorridas em Abcom.

As respostas do PIB agropecuario a choques nos
indicadores de liquidez referentes a razéo entre as
reservas internacionais e as importagoes agropecuarias
(Resimp), divida externa e as exportagoes
agropecuarias (Divexp), e reservas internacionais e
a divida externa (Resdiv) podem ser visualizadas nos
Graficos 2, 3 e 4, respectivamente; em todos 0s casos,
ou seja, nos choques provenientes de Resimp, Divexp e
Resimp, verifica-se que a resposta do PIB agropecuario
torna-se menos evidente a partir do décimo segundo
trimestre, bem como depreende-se que inovagoes
iniciais nesses indicadores de liquidez provocam efeitos
mais significativos no crescimento econémico.
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A resposta do crescimento agropecuario a um um choque em Divpib é maior, entre todas as demais

choque no indicador de liquidez Divpib pode ser variaveis, demonstrando que o PIB agropecuario
observada no Grafico 5. Ja no trimestre inicial apos responde rapidamente a uma inovagdo em Divpib e
0 choque, verifica-se 0 maior efeito negativo; a que o efeito dessa inovacao torna-se menos evidente a

velocidade de resposta do crescimento agropecuario a partir do terceiro trimestre.
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Grafico 1 — Elasticidade de Impulso do indice de Abertura Comercial (ABCOM) sobre
o PIB Agropecuario

Fonte: Dados da Pesquisa.
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Grafico 2 — Elasticidade de Impulso do indice de Liquidez RESIMP sobre o PIB
Agropecuario
Fonte: Dados da Pesquisa.
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Grafico 3 — Elasticidade de Impulso do indice de Liquidez DIVEXP sobre o PIB Agropecuério
Fonte: Dados da Pesquisa.
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Grafico 4 — Elasticidade de Impulso do indice de Liquidez RESDIV sobre o PIB Agropecuario
Fonte: Dados da Pesquisa.
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Grafico 5 — Elasticidade de Impulso do indice de Liquidez DIVPIB, sobre o PIB Agropecuario
Fonte: Dados da Pesquisa.
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Pode-se inferir que os indicadores de abertura
comercial e liquidez externa supracitados, embora
nao induzam a respostas elevadas no crescimento
agropecuario, sao relevantes para explicar a variagao
do crescimento do setor agropecudrio e que 0
crescimento agropecudario responde mais rapidamente

a variacoes no indicador referente a razao entre a divida

externa e o PIB agropecuario (Divpib). Esse resultado
corrobora aqueles obtidos pelo modelo VAR Estrutural,
que apresenta o expressivo efeito de Divpib sobre 0
crescimento agropecuario.

Com o intuito de especificar a proporgéo dos
movimentos gerados no PIB agropecuario em
decorréncia de choques ex0genos em si mesmo e
nas demais variaveis ao longo do tempo, é efetuada
a estimagao da decomposigao da variancia dos erros
de previsdo desta variavel. Observa-se, na Tabela
6, que, até o oitavo trimestre, o PIB agropecuario
responde pela maior parcela de seus proprios erros
de previsao. Verifica-se ainda que, no sexto trimestre,
todas as variaveis explicam determinada parcela da
decomposicao da variancia do crescimento do PIB
agropecuario, o que sinaliza que todos os indicadores
sdo bons determinantes externos do crescimento
agropecudrio. Esse resultado é uma aplicacao direta
da teoria da Contabilidade Nacional e do Balango de
Pagamentos.

0 indice de liquidez, representado pela razao entre
a divida externa e o PIB agropecudrio (Divpib), nos
trimestres iniciais, também responde por grande

parcela da variancia do erro de previsao do PIB
agropecuario, que corresponde a cerca de 23% e 20%
no primeiro e segundo trimestres, respectivamente.

Na Tabela 6, constata-se ainda que o indice
de liquidez referente a razao entre as reservas
internacionais e a divida externa (Resdiv) aumenta
seu poder de explicagao da variagao do crescimento
agropecuario a partir do oitavo trimestre e responde,
no décimo segundo periodo, por cerca de 21% da
variancia do erro de previsao do PIB agropecuario.
Esses resultados corroboram aqueles encontrados
na estimagao do modelo VAR Estrutural, uma vez
que as relagdes contemporaneas, que medem o
efeito dos indices de liquidez Divpib e Resdiv sobre
0 PIB agropecuario se apresentam estatisticamente
significativas, indicando efeito expressivo destes
indicadores de liquidez sobre o crescimento do setor
agropecuario.

6 — CONSIDERAGOES FINAIS

0 processo de abertura externa da década de
1990 conduziu a profundas mudangas econdmicas
e politicas em ambito mundial. Entre os diferentes
setores da economia, 0 setor agropecuario, objeto
de andlise deste estudo, apresenta forte contribuigao
para o crescimento economico brasileiro, pela sua
capacidade de obter superavits na balanga comercial
e consequente contribuicao na geracao de divisas.
Assim, objetivou-se neste artigo verificar os efeitos
do indicador de abertura comercial e dos indicadores

Tabela 6 — Decomposicao Historica da Variancia do Erro de Previsao de PIB Agropecuario

Trimestres ABCOM RESIMP DIVEXP RESDIV DIVPIB PIB Agro
1 111 2,3 17,6 0,9 22,8 45,2
2 11,8 8,6 19,5 2,5 19,8 37,8
4 15,3 13,2 17,3 10,2 15,3 28,7
6 16,8 14,3 18,3 13,4 11,5 25,7
8 14,3 17,8 18,4 18,8 9,6 21,1
10 141 19,3 17,5 20,1 9,6 19,5
12 13,5 19,5 17,5 21,3 9,4 18,8

Fonte: Dados da Pesquisa.
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de liquidez externa sobre o crescimento desse setor
no periodo de 1990 até o primeiro trimestre de 2008.
Para isso, foram utilizados o indicador de abertura
comercial, referente a soma das importagoes e
exportagOes agropecuarias sobre o PIB agropecuario,
e os indicadores de liquidez, referentes a razao

entre as reservas internacionais e as importagoes
agropecuarias, a divida externa e as exportagoes
agropecuarias, as reservas internacionais e a divida
externa e entre a divida externa e o PIB agropecuario.

No periodo de 1990 ao primeiro trimestre de 2008,
0 efeito da abertura comercial sobre o crescimento
do setor agropecuario apresentou-se positivo, 0 que
pode ser corroborado pelo crescimento expressivo
das exportagoes em relagdo as importagoes, que
contribuiu para o crescimento do PIB agropecuario.
A desvalorizagao cambial, 0 aumento da demanda
externa por produtos agropecuarios, 0 investimento em
tecnologia no setor e a estabilidade da taxa de inflagao
sao outros fatores que podem ter contribuido para que
a abertura comercial tivesse impactos positivos sobre o
crescimento do setor agropecuario.

0 aumento da liquidez representado pela
variagdo positiva no indice referente a razao entre as
reservas internacionais e a divida externa também
apresentou efeito positivo sobre o crescimento do
setor agropecuario. Esse comportamento também
¢ corroborado pela intensificagao do processo
de abertura comercial, que, impulsionado pelo
crescimento das exportagées em todo o periodo,
favoreceu o acumulo de reservas e a melhoria da
condicao de liquidez externa brasileira. Esses efeitos,
combinados, tiveram impacto positivo sobre o
crescimento econdmico do Setor agropecuario.

Em consonancia com o cendario positivo da
abertura comercial e das exportacGes agropecuarias,
principalmente entre os anos de 2000 e 2007, foi
observada redugdo da divida externa, o que, de modo
adicional, aumenta a liquidez externa e contribui para
0 crescimento econoémico do setor agropecudrio.
Assim, verificou-se relagao inversa do indicador de
vulnerabilidade externa referente a razéo entre a divida
externa e o PIB agropecuario com o crescimento
econémico do setor agropecuario.
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Em contraponto, os indicadores de liquidez
referentes a razao entre as reservas internacionais
e as importacGes agropecuarias € entre a divida
externa e as exportagoes agropecuarias apresentaram,
respectivamente, efeitos negativo e positivo sobre o
crescimento do setor agropecuario, 0 que contraria
0 preceito inicial desta pesquisa. O efeito negativo da
razao entre as reservas internacionais e as importagoes
agropecuarias pode ser decorrente da estratégia de
aclmulo de reservas frente a sua contribuicéo para
0 crescimento do setor agropecuario, 0 que impede
que as divisas geradas pelos superavits na balanga
comercial do setor agropecuario sejam destinadas ao
investimento produtivo do setor agropecuario.

0 efeito positivo da razéo entre a divida externa e
as exportagoes agropecuarias sobre o crescimento
econdmico recai sobre o preceito de que 0 aumento
do endividamento externo pode ser intensificado pela
contragao de empréstimos internacionais capazes de
financiar o aumento do investimento e o crescimento
do setor.

Pode-se considerar que, no periodo de 1990 ao
primeiro trimestre de 2008, a abertura comercial
e a liquidez externa tiveram efeito positivo
sobre 0 crescimento do setor agropecuario. A
obtencao desse resultado pode ser decorrente
do cenario favoravel a condicao de abertura
comercial, verificado principalmente a partir da
década de 2000, impulsionada pelas exportacoes
agropecuarias e consequente melhoria na condigao
de liquidez externa nacional.

Diante do exposto, observa-se que a politica
macroecondmica, notadamente a determinagao do
nivel da taxa de cambio e da taxa de juros, além da
infraestrutura produtiva e regulatoria, pode ter influéncia
nos efeitos da abertura comercial e da liquidez externa
sobre o crescimento do setor agropecuario. Verifica-
Se ainda que variaveis macroecondémicas apresentam
efeitos indiretos sobre os resultados encontrados e que
esses efeitos acabam por dificultar o estabelecimento
da relagao entre abertura comercial e liquidez externa e
0 crescimento do setor agropecuario.

ABSTRACT
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The major objective of this paper is to analyze the
relationship between trade opening and external liquidity
with bovine agriculture sector growth, from 1990 to
2008 (first quarter). The methodology used is based
on the National Accounting/Balance of Payments
theory, that represents the existing relationships
between trade opening, external liquidity and growth.
The econometric model is based on the Structural
Vector Autoregression (SVAR) metodology and data
from time series, with the opportunity to hold relevant
information about Brazilian political and economic
events, which may explain the results. The results show
that, in general, the indicator of trade opening had a
positive effect on the growth of the sector, boosted

by the growth of agriculture exports. The increase

in agriculture exports contributed to the increase in
international reserves, the reduction of the risk of
external debt and the improvement in the condition of
the Brazilian external liquidity; these effects combined
made possible the positive effect that Brazilian external
liquidity had on the growth of the agriculture sector.
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Fatos Estilizados dos Ciclos de Negocios no
Estado do Espirito Santo: Uma Abordagem

Quantitativa

RESUMO

Estuda as propriedades quantitativas dos ciclos
de negocios ocorridos no Estado do Espirito Santo
desde a década de 1990. Para tanto, usa a metodologia
comum a estudos do género, com énfase na analise
da volatilidade das variaveis estudadas, bem como seu
grau de correlagao com medidas de nivel de atividade.
Os resultados obtidos demonstram que, ao longo do
periodo analisado, os seguintes padroes empiricos
podem ser identificados: (i) o nivel de atividade
estadual vem apresentando um padrdo de crescimento
sustentado; (ii) as flutuagoes ciclicas de variaveis
economicas referentes ao contexto estadual séo
nitidamente mais volateis do que aquelas referentes ao
caso nacional; (iii) tem ocorrido um aumento no grau
de persisténcia das flutuagoes, tanto no caso nacional
quanto estadual; (iv) o estado vem apresentando, em
média, um padrdo coincidente com o pais durante
periodos de expansao econdmica, embora 0 mesmo
ndo ocorra durante periodos de recessao; (v) o estado
apresenta forte grau de comovimento com o indice de
atividade nacional, assim como com alguns estados
das regioes Sul e Sudeste, embora nao ocorra um
padrao de precedéncia temporal entre essas variaveis.
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1 - INTRODUCAO

E possivel notar que, ao longo do tempo, algumas
das principais variaveis macroeconémicas de um pais
sofrem consideraveis alteragoes. O nivel agregado de
produto real da economia — representado pelo Produto
Interno Bruto (PIB) ou Produto Nacional Bruto (PNB)
tende a crescer ao longo do tempo, apresentando uma
tendéncia de expansao em torno da qual sofre desvios.
Quanto a estes desvios recorrentes do produto real
agregado em relagao a sua tendéncia, convencionou-se
utilizar algumas denominagdes para designa-los, tais
como: “ciclos de negocios”, “ciclos econémicos”, ou
“flutuacoes econdmicas”.! Por outro lado, o produto
nao é a tnica variavel macroecondmica que sofre
flutuagoes. Padrao semelhante também pode ser
verificado para outras variaveis que diferem entre si
em relagdo a alguns aspectos, como em termos de
volatilidade (medida a partir do desvio-padrao da série),
por exemplo. A Figura 1 apresenta uma representagao
esquematica de um ciclo de negocios:

De acordo com a figura, o crescimento de longo
prazo do produto agregado pode ser representado pela
linha de tendéncia, com um ciclo sendo representado
pela trajetoria ondulada. No caso dessa figura, também
sao ressaltados o “pico” de um ciclo, equivalente
a0 ponto mais alto atingido pelo produto durante
um periodo de expansdo, assim como seu “vale”,
correspondente ao nivel mais baixo de produgao que
ocorre durante um periodo recessivo.?

A definigao classica dos ciclos de negocios esta
contida no estudo pioneiro de Burns e Mitchell (1946
apud STOCK; WATSON, 2000, p. 3):

A cycle consists of expansions occurring at about
the same time in many economic activities, followed
by similarly general recessions, contractions, and
revivals which merge into the expansion phase of
the next cycle; this sequence of changes is recurrent
but not periodic; in duration business cycles vary
from more than one year to ten or twelve years;

they are not divisible into shorter cycles of similar
character with amplitudes approximating their own.

Y

Pico

Vale

Tendéncia

Tempo

Figura 1 — Representacao Esquematica de um Ciclo de Negocios

Fonte: Elaboragdo Propria dos Autores.

1Ao longo do presente trabalho, esses termos
serdo usados como sindnimos.
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2 Essa representagdo do ciclo de negdcios possui carater meramente
descritivo, uma vez que, de acordo com a teoria macroeconémica
atual, ndo faz sentido a separagao estanque entre os fendmenos de
ciclo e crescimento. A esse respeito, ver, a titulo de exemplo: Nelson
e Plosser (1982); Prescott (1986) e Cooley e Prescott (1995).
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Adicionalmente, é possivel caracterizar as variaveis
macroecondmicas de acordo com a diregao que
seguem ao longo do ciclo. Ou seja, variaveis que
aumentam quando o produto agregado aumenta
sao denominadas “prociclicas”; as que diminuem,
sdo tidas como “contraciclicas”; e aquelas que nao
apresentam um padrao definido ao longo do ciclo séo
denominadas “aciclicas” (o raciocinio inverso é valido
no caso de redugoes do produto). Essas variaveis
também podem ser classificadas de acordo com sua
correlagdo com o ciclo (alta ou baixa), bem como
de acordo com o timing de suas oscilagoes. Assim,
uma variavel é tida como “antecedente”, caso tenda
a mover-se antes do produto agregado; “defasada”,
caso mova-se depois do produto; e “coincidente”,
caso apresente um padrao ciclico que ocorra
simultaneamente as oscilagdes no produto. O Quadro
1 resume algumas das principais caracteristicas de
variaveis economicas selecionadas:

De acordo com essa tabela, pode-se notar que
a grande maioria das variaveis macroecondémicas
consideradas (produgao setorial, consumo,
investimento, emprego e produtividade do trabalho)
apresentam o mesmo padrao empirico: além de
serem variaveis prociclicas, todas possuem um alto
grau de correlagao (comovimento) com o produto
agregado. Ou seja, todas essas variaveis movem-
se conjuntamente com a produgao agregada, com
esse grau de comovimento sendo alto, no caso.
Em termos de timing, as quatro primeiras variaveis
apresentam um padrdo coincidente com o produto,

com apenas a produtividade do trabalho apresentando
um padrao antecedente. Por outro lado, os salarios
reais apresentam um padrdo aciclico e baixa correlagao
com o produto agregado, ndo havendo um padrédo claro
em termos de timing, no caso dessa variavel. Essa
tabela possui a vantagem de conter uma caracterizagao
qualitativa de algumas das principais variaveis
macroeconémicas em frequéncias ciclicas, podendo
servir como ponto de partida para a analise de distintas
teorias a partir de sua adequacgao aos fatos empiricos
reportados.

Uma importante questao relacionada ao
desenvolvimento regional equivale a descrigao das
caracteristicas especificas da economia de uma
dada localidade. Em particular, a compreensao das
peculiaridades de uma economia estadual pode vir
a fornecer importantes informacgoes acerca de seu
potencial de desenvolvimento. Nesse sentido, a analise
quantitativa das flutuagdes ocorridas em uma economia
equivale a uma abordagem util ndo apenas por
identificar os principais fatos estilizados relacionados a
esse fendmeno mas também por fornecer magnitudes
relacionadas as possiveis diferengas existentes entre a
economia analisada e demais economias.

Em termos tedricos, os resultados decorrentes de
um esforgo de pesquisa nesses moldes pode ser util
por fornecer os ingredientes basicos a modelos que
busquem replicar as regularidades empiricas descritas,
assim como simular cenarios alternativos envolvendo
distintas regras de comportamento dos agentes

Variavel Direcao Correlagao com o Ciclo Timing
Producao Setorial prociclico Alta Coincidente
Consumo prociclico Alta Coincidente
Investimento prociclico Alta Coincidente
Emprego prociclico Alta Coincidente
Produtividade do Trabalho prociclico Alta Antecedente
Salarios Reais aciclico Baixa --

Quadro 1 — Caracteristicas Qualitativas de Variaveis Selecionadas ao Longo dos Ciclos de Negocios

Fonte: Abel e Bernanke (1992).
Nota:

(a) A variavel que constitui a referéncia para comparagoes, no caso, equivale ao Produto Interno Bruto (PIB).
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a0 longo do tempo. Em termos aplicados, esses
resultados podem ser uteis a formulagéo de politicas
gcondmicas voltadas a combater eventuais efeitos
adversos dos ciclos de negocios, bem como promover
0 desenvolvimento das localidades analisadas.

Por conta disso, 0 objetivo do presente trabalho
equivale a estudar as propriedades quantitativas dos
ciclos de negocios ocorridos no Estado do Espirito
Santo desde a década de 1990.2 No caso, faz-se
uso da metodologia comum a estudos empiricos
relacionados ao tema, com énfase na analise de
volatilidade das variaveis estudadas e de seu grau
de comovimento com medidas de nivel de atividade.
Os resultados obtidos demonstram que, apesar
de a economia estadual apresentar regularidades
empiricas em conformidade com a maior parte
dos fatos estilizados dos ciclos de negdcios (a
serem definidos abaixo), essa economia também
apresenta peculiaridades proprias, decorrentes de sua
inser¢do nos cenarios macroecondmicos nacional e
internacional.

0 trabalho esta dividido da seguinte maneira: na
segunda se¢ao, sao descritos 0s fatos estilizados
dos ciclos de negdcios, equivalentes a regularidades
empiricas relacionadas a esse fenomeno. A terceira
secao faz uma revisdo parcial da literatura relacionada
a estudos empiricos de ciclos de negocios. A quarta
secao descreve a base de dados empregada no
trabalho, com a quinta se¢ao descrevendo 0s principais
resultados empiricos obtidos. Finalmente, na sexta
secao, sao apresentadas as principais conclusoes do
trabalho e sugestoes de pesquisa futura.

2 — FATOS ESTILIZADOS

Convencionou-se denominar 0 comportamento
comum das variaveis econdmicas condizente com
regularidades empiricas verificadas para distintos
paises e periodos amostrais de “fatos estilizados”.
Apesar de um ciclo nunca ser exatamente igual
a outro, os ciclos de negocios apresentam
importantes caracteristicas comuns, o que facilita
consideravelmente seu estudo. (LUCAS JUNIOR, 1977).

3A escolha desse periodo amostral foi baseada na disponibilidade de
dados relacionados as unidades de andlise. Maiores detalhes adiante.
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Em relagao aos ciclos de negocios, alguns dos
principais fatos estilizados relacionados a esse
fendmeno sao o0s seguintes:*

(1)  As magnitudes das flutuagoes no produto e
no emprego sao aproximadamente iguais;

(2) 0 consumo apresenta um padrao suave,
com flutuagdes consideravelmente
menores do que o produto agregado;

(3) O investimento apresenta flutuacoes
consideravelmente superiores
as flutuacoes no produto;

(4) A produtividade € tida como
levemente prociclica, embora varie
consideravelmente menos que 0 produto;

(5) Os salarios variam menos do que a
produtividade ao longo do ciclo;

(6) Importacoes sao mais fortemente
prociclicas do que exportagoes.

A Tabela 1 exibe as caracteristicas de algumas
variaveis macroecondmicas relacionadas a economia
americana ao longo do periodo 1954:01/1991:02
(dados trimestrais). Na tabela, sao reportados valores
referentes ao desvio-padrao (ci) € ao coeficiente
de correlagao cruzada com o produto (pys) dos
componentes ciclicos das séries, obtidos a partir das
seguintes formulas:

T XXy’ (1)
Gl'= thj T—-1

r _ _
%Z,:](XF/Y)(YI'_Y) paras=-1,0,1_ (2)

G; Gy

pPys=

No caso dessas formulas, o termo X; denota a
série em questao (ou seu componente ciclico), com
X representando sua média aritmética. Por sua vez,
0s termos Y; e Y denotam a medida empregada para
representar o nivel de atividade e sua média aritmética,
respectivamente. O subscrito 7 denota o periodo de
tempo analisado, ao passo que o subscrito s denota a
defasagem empregada.

40s fatos descritos abaixo sdo baseados na descri¢do
contida em Cooley e Prescott (1995).
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Tabela 1 — Padrao Ciclico de Variaveis
Macroecondmicas Selecionadas, Estados
Unidos, 1954:01/1991:02 (Dados
Trimestrais)

Varidvel Pa[:;:;zi(&) COrreIagé;rglril:;zda com o

t-1 t t+1
Produto 1,72 0,85 1,00 0,85
Consumo 1,27 0,82 0,83 0,67
Investimento 8,24 0,79 0,91 0,76
Exportagoes 5,53 0,15 0,37 0,50
Importagoes 4,88 0,62 0,72 0,71
Emprego 1,59 0,74 0,86 0,82
Produtividade 0,90 0,33 0,41 0,19
Salarios Reais 0,76 0,66 0,68 0,59

Fonte: Cooley e Prescott (1995, p. 30-31).

Nota: (a) Os dados utilizados para calcular as estatisticas acima
possuem periodicidade trimestral, englobando o periodo
1954:01/1991:02. Todos os dados estao em escala
logaritmica natural, com seus componentes ciclicos tendo
sido obtidos a partir do filtro Hodrick-Prescott.®

No caso da Tabela 1, o desvio-padréo de cada
variavel equivale a uma medida de volatilidade, ao
passo que os valores reportados para os coeficientes
de correlagao cruzada registram o grau de associagao
linear de cada variavel com o nivel de renda, bem
como sua direcao de movimento ao longo do ciclo
e 0 timing das oscilagoes. Ao contrario do Quadro
1, que apresentava uma descri¢ao qualitativa
das variaveis macroeconoémicas consideradas, a
Tabela 1 apresenta uma caracterizagao quantitativa
daquelas. Em particular, é impressionante notar
como é possivel extrair uma riqueza de informacgoes
relevantes referentes a uma dada economia a partir
de estatisticas tdo simples, a primeira vista, como
aquelas reportadas na Tabela 1.

Assim, é possivel notar que 0s fatos estilizados
descritos anteriormente sao confirmados no caso das
gstatisticas reportadas na tabela. O consumo agregado,
por exemplo, apresenta uma menor volatilidade do
que o produto (desvio-padrao de 1,27), a0 mesmo

50 Apéndice B do presente trabalho contém
uma descrigao sucinta desse filtro.
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tempo que exibe um padrao prociclico e coincidente
(coeficiente de correlagdo contemporanea de 0,83).
0 investimento, por sua vez, é nitidamente mais
volatil do que o produto, com seu desvio-padrao
sendo quase cinco vezes superior ao do produto
(8,24), também exibindo um padrao prociclico e
coincidente (coeficiente de correlagao contemporanea
de 0,91). As exportagoes e as importagoes também
sdo relativamente mais volateis (desvios-padrao de
5,53 e 4,88, respectivamente), com as dltimas sendo
mais fortemente correlacionadas com o produto
(coeficiente de correlagao de 0,72). O nivel de
emprego é fortemente correlacionado com o produto
(coeficiente de correlagao de 0,86), possuindo uma
volatilidade relativamente menor (desvio-padrao de
1,59). A produtividade é menos volatil que o produto e
possui um grau de associagdo linear em torno de 0,4.
Finalmente, os salarios reais possuem um coeficiente
de correlagao estimado em torno de 0,7, com uma
volatilidade equivalente a menos da metade da
volatilidade do produto (desvio-padrao de 0,76).

Dada a sua utilidade, esse tipo de informagao passou
a ser amplamente empregada em estudos relacionados
a ciclos de negocios, tanto no sentido de motivar
extensoes relacionadas a modelos tedricos preexistentes
quanto no de ressaltar enigmas empiricos relevantes.®

3 — LITERATURA RELACIONADA

Apesar de ter havido grande interesse pela pesquisa
sobre ciclos de negocios no inicio do século XX, essa
pesquisa acabou sendo relegada a segundo plano
durante a maior parte do periodo pos-guerra.” A
partir da década de 1970, volta a haver um interesse
renovado pelo tema, com o estudo de Lucas Junior
(1977, p. 10, grifo do autor) equivalendo a referéncia
seminal, no caso:

[...] business cycles are all alike. To theoretically

inclined economists, this conclusion should be
attractive and challenging, for it suggests the possibility

6 A titulo de exemplo, ver: Kydland e Prescott
(1982, 1990) e Prescott (1986).

7 Para uma revisao parcial da evolucao historica das teorias e evidéncias
relacionadas a ciclos de negdcios do periodo pds-guerra até meados da
década de 80, ver: Zarnowitz (1985). No caso de referéncias relacionadas
aos debates macroeconémicos ocorridos ao longo das décadas de 80
e 90, ver, a titulo de exemplo: Woodford (1999) e Blanchard (2000).
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of a unified explanation of business cycles, grounded
in the general laws governing market economies,
rather than in political or institutional characteristics
specific to particular countries or periods.

Segundo Lucas Junior (1977), apesar de um
ciclo de negocios nao ser exatamente igual a
outro, esse fenémeno apresenta um alto grau de
homogeneidade, a ponto de ser possivel a elaboracao
de teorias estilizadas a seu respeito. Na verdade,
essa constatagao possui um carater, no minimo,
controverso. Se, por um lado, parece estimulante a
possibilidade de se obter uma explicagao genérica para
um fendbmeno, a primeira vista, erratico e imprevisivel,
como os ciclos de negocios, por outro, parece
problematico desconsiderar especificidades historicas,
institucionais e politicas de diferentes paises quando da
analise desse fendémeno. De fato, a partir da publicagéo
do trabalho de Lucas, foram elaborados diversos
trabalhos voltados a checar as propriedades empiricas
dos ciclos de neg6cios.

A partir de uma base de dados relacionada a
dez paises desenvolvidos, ao longo do periodo
1850/1986 (dados anuais), Backus e Kehoe (1992)
documentaram alguns dos principais fatos estilizados
relacionados aos ciclos de negdcios ocorridos
durante esse periodo. Os principais resultados obtidos
por esses autores indicam que, apesar de existirem
consideraveis diferengas entre paises e periodos
de tempo, em termos de volatilidade das flutuagoes
ciclicas, é possivel verificar a ocorréncia de um
padrdo relativamente uniforme no caso das variaveis
macroecondmicas analisadas. Por outro lado, 0s
autores chamam atengao para a ocorréncia de novos
fatos empiricos relacionados ao setor monetario da
gconomia, com taxas de inflagao exibindo um padrao
mais persistente ao longo do periodo pos-guerra
g indices de preco exibindo um padrao prociclico
no periodo anterior a Segunda Guerra Mundial e
contraciclico no periodo posterior.®

8 Sobre a importancia de aspectos metodoldgicos relacionados a pesquisa
em ciclos de negocios, ver Lucas Junior (1980) e Prescott (1998).

90 resultado relacionado ao padrao contraciclico de indices de pre¢o
fora reportado originalmente por Kydland e Prescott (1990), tendo sido
confirmado por estudos posteriores de Backus e Kehoe (1992) e Basu
e Taylor (1999). Para um resumo da evidéncia relacionada a fatores
monetarios em frequéncias ciclicas, ver Cooley e Hansen (1995).
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Basu e Taylor (1999) estenderam a analise
original de Backus e Kehoe (1992). Especificamente,
esses autores elaboram um trabalho onde ressaltam
a importancia de aspectos teoricos e empiricos
relacionados ao estudo dos ciclos de negdcios em
nivel internacional. Além de verificarem a ocorréncia
de diversos fatos estilizados relacionados a esse
fendmeno, esses autores ressaltam a importancia de
fatores inerentes a paises especificos na explicagao
dos ciclos, com énfase no padrao empirico de taxas
de cambio e saldrios reais. Seus resultados chamam
atencao para a importancia de aspectos historicos e
institucionais na explicagcao desse fenémeno, assim
como fatores relacionados ao contexto internacional.

Por outro lado, o estudo de Stock e Watson (2000)
corresponde a um esforgo de pesquisa focado no caso
dos Estados Unidos ao longo do periodo pos-guerra.
Em particular, esses autores verificam a ocorréncia
dos principais fatos estilizados dos ciclos de negocios
nesse pais, a0 mesmo tempo que buscam evidéncias
relacionadas a curva de Phillips e algumas relagoes
de longo prazo voltadas para 0s mercados monetario
e financeiro. Além de confirmarem a ocorréncia das
principais regularidades empiricas relacionadas a
essa economia, 0s autores também confirmam a
estabilidade da curva de Phillips e das relagoes de
longo prazo analisadas em seu estudo.

No caso da economia brasileira, alguns trabalhos
tentaram identificar as principais regularidades dos
ciclos de negocios ocorridos no pais a partir da década
de 1990. Analisando dados industriais trimestrais ao
longo do periodo 1985:01/1999:03, Kanczuk e Faria
Junior (2000) concluem que a industria brasileira
apresenta um comportamento ciclico similar ao da
economia americana, a0 mesmo tempo que exibe
maior volatilidade em relagao a ultima. Esses autores
ressaltam ainda a ocorréncia de dois fatos destoantes
em relagao aos fatos estilizados referentes a economia
americana: a menor volatilidade relativa do investimento
(em comparagao ao produto) e a maior correlagao
entre as variaveis consumo e nivel de renda que
ocorre no caso brasileiro. A limitagao basica desse
trabalho diz respeito ao fato de estar relacionado a
dados industriais, que tendem, em geral, a apresentar
maior volatilidade em relagao a economia como um
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todo. Ainda assim, esse estudo apresenta a vantagem
de lidar com dados trimestrais, algo condizente com
a pratica usual na literatura empirica de ciclos de
negocios. '

0 trabalho de Ellery; Gomes e Sachsida (2002)
representa um esforgo pioneiro em termos agregados.
Além de procurarem estabelecer fatos estilizados dos
ciclos brasileiros nas ultimas décadas, os autores,
tentando contornar problemas de mensuragao
dos dados brasileiros, constroem uma detalhada
base de dados prdpria para seu estudo. Devido a
inexisténcia de dados agregados com periodicidade
trimestral, os autores utilizam dados anuais para o
periodo 1947/1998, embora acabem concentrando-
se na analise de um periodo restrito de sua amostra
(1970/1998). Assim como no caso dos dados
industriais analisados por Kanczuk e Faria Junior
(2000), esses autores concluem que a economia
brasileira é consideravelmente mais volatil do que a
economia americana.

Ao contrario dos estudos supracitados, o trabalho
de Cunha e Moreira (2006) possui um enfoque
regional, uma vez que esses autores analisam as
propriedades ciclicas de medidas de PIB per capita
das Unidades da Federagao (UFs) ao longo do periodo
1985/2002 (dados anuais). No caso dessas unidades,
0s autores obtém dois resultados basicos: primeiro,
em comparacgao ao Brasil, os estados apresentaram,
em geral, ciclos mais volateis e menos persistentes;
segundo, de acordo com o0s resultados obtidos,
parece nao haver um padrao coincidente em termos de
periodos de expansdo e recessao ocorridos tanto no
pais quanto nos estados.

0O presente trabalho também possui um enfoque
regional, no sentido de que o principal objeto de
analise equivale ao Estado do Espirito Santo e as
flutuagoes ciclicas ocorridas ao longo do periodo
1991:01/2009:02 (dados trimestrais). A partir desse
esforgo de pesquisa, espera-se descrever alguns dos
principais fatos estilizados relacionados a economia
estadual e, a0 mesmo tempo, gerar informagoes Uteis
em termos de uma melhor compreensao das flutuagoes

10A frequéncia usualmente empregada na literatura sobre ciclos
de negdcios é a trimestral. (COOLEY; PRESCOTT, 1995).
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economicas ocorridas no estado ao longo das duas
Gltimas décadas.

4 — BASE DE DADOS

Os dados utilizados neste trabalho equivalem a
valores referentes a medidas de nivel de atividade,
insumos industriais, consumo, investimento e
comeércio exterior. O periodo amostral analisado
equivale a 1991:01/2009:02, com os dados possuindo
periodicidade trimestral. Em algumas partes do
trabalho, optou-se por analises de periodos restritos ou
envolvendo dados com periodicidade mensal, dada a
disponibilidade das variaveis em questao.'

As variaveis utilizadas para analise do nivel de
atividade foram indices de volume do Produto Interno
Bruto (PIB) e indices de produgao industrial, referentes
ao contexto nacional e a diversas UFs. As fontes de
informacgao sobre essas variaveis foram os Sistemas
de Contas Nacionais e Regionais do Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE), a Pesquisa Industrial
Mensal — Producao Fisica (PIM-PF), também do IBGE
e, no caso do Espirito Santo, o Instituto Jones dos
Santos Neves (IJSN).'

Também foram empregadas medidas industriais,
conforme foi 0 caso do indice de horas pagas na
indastria, utilizado para representar o emprego, € 0
indice de folha de pagamento real, utilizado como proxy
para salarios reais, com ambas as medidas sendo
oriundas da Pesquisa Industrial Mensal de Empregos e
Salarios (Pimes), do IBGE. Por outro lado, as medidas
de produtividade empregadas na analise foram obtidas
a partir da razdo entre os indices de producgao industrial
e horas pagas na inddstria.™

11 Todas as variaveis empregadas na analise subsequente
foram dessazonalizadas a partir do método ARIMA X-12.

12 Atualmente, o PIB do Estado do Espirito Santo é divulgado conjuntamente
pelo IBGE e IJSN. Vale a ressalva de que, no caso do PIB estadual,
foram utilizadas estimativas de um indicador antecedente de nivel
de atividade em frequéncia trimestral. (BONELLI; BASTOS; ABREU,
2009). Optou-se pela utilizagao dessas estimativas, uma vez que
0 PIB estadual é divulgado com uma defasagem de cerca de dois
anos, além de ser disponibilizado em frequéncia anual, apenas.

13 Especificamente, as medidas de produtividade utilizadas equivalem
a medidas de produtividade média do trabalho, obtidas a partir da
expressao PM = PF/HP, onde PM representa a produtividade média,
enquanto PF e HP representam os indices de produgéo fisica industrial
e horas pagas na industria, respectivamente. Para uma analise da
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Para mensurar as variaveis consumo e investimento,
foram utilizadas duas proxies: o volume de vendas
do comeércio varejista ampliado, oriundo da Pesquisa
Mensal de Consumo (PMC), do IBGE, e 0 consumo
aparente de cimento, calculado pelo Sindicato Nacional
das Industrias de Cimento (SNIC), respectivamente. Por
sua vez, medidas utilizadas para representar variaveis
relacionadas ao comeércio exterior equivalem a indices
de quantum de exportagoes e importagoes, obtidos
a partir do Ipeadata (caso nacional) e do IJSN (caso
estadual).™

9 — RESULTADOS

0 Gréfico 1 contém a evolugao dos indices de
producao industrial e PIB do Brasil e do Espirito Santo
(em escala logaritmica natural) ao longo dos periodos
amostrais considerados, assim como a tendéncia de
longo prazo (secular) de cada uma das séries, obtida
a partir do filtro Hodrick-Prescott. No caso, linhas
continuas representam as séries propriamente ditas,
enquanto linhas tracejadas equivalem as respectivas
tendéncias seculares.

De acordo com os graficos, é possivel notar dois
fatos basicos: primeiro, todas as séries apresentam
um nitido padrdo de crescimento ao longo dos
periodos amostrais analisados, fato evidenciado pelas
tendéncias de crescimento ascendentes descritas e
condizente com uma regularidade empirica basica
relacionada ao crescimento econémico de longo prazo,
qual seja, o fato de que, com o passar do tempo,

0 produto agregado apresenta uma tendéncia de
crescimento sustentado.®

Em particular, ao longo do periodo amostral
considerado, o indice de producao industrial estadual
apresentou um aumento de 88,39%, ao passo que
o indice nacional aumentou apenas 73,29%. Ou

evolugéo da produtividade industrial no estado do Espirito Santo ao
longo do periodo 2001/2009, ver Magalhaes e Ribeiro (2011).

14Embora haja problemas relacionados ao uso de algumas dessas
proxies para representar variaveis economicas especificas,
optou-se por fazé-lo devido a inexisténcia de dados especificos
referentes ao estado. O Apéndice A do trabalho contém uma
descricao detalhada das variaveis utilizadas, assim como
suas fontes e 0s periodos amostrais correspondentes.

15 Uma descricao dos fatos estilizados do processo de crescimento de
longo prazo pode ser encontrada em Barro e Sala-i-Martin (1995).
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seja, tomando-se o indice de produgao industrial

como uma medida de produgao agregada, nota-se

a ocorréncia, no caso estadual, de um processo de
crescimento 1,21 vez superior aquele verificado para

0 Brasil."® Considerando-se o PIB como medida de
nivel de atividade, é possivel notar que, ao longo do
periodo compreendido entre o primeiro trimestre de
2004 e o segundo trimestre de 2008 (periodo anterior
a crise de 2007-2008), o Espirito Santo registrou um
crescimento de 27,17%, enquanto o Brasil registrou um
crescimento de 21,59%, com o estado apresentando,
neste caso, um crescimento cerca de 1,26 vez superior
ao crescimento do pais.!’

Em segundo lugar, em acordo com a defini¢ao de
ciclos de negocios, é possivel notar a ocorréncia de
desvios recorrentes de todas as séries em relagéo a
suas tendéncias de longo prazo. De fato, a diferenca
entre as Séries originais e suas respectivas tendéncias
seculares equivale a uma forma de mensuracéo dos
ciclos de negocios tanto no caso estadual quanto
nacional (ver Apéndice B).

Por sua vez, o Grafico 3 descreve a evolugéo dos
componentes ciclicos (obtidos por via do filtro Hodrick-
Prescott) das séries de produgao industrial do Brasil e
Espirito Santo ao longo do periodo 1991:01/2009:02.
Adicionalmente, esse grafico expOe as recessoes
ocorridas no pais ao longo desse periodo, de acordo
com a cronologia criada pelo Comité de Datacéo dos
Ciclos Econdmicos (Codace), correspondentes as areas
em cinza do grafico. (NOVA..., 2009).

0 padrao grafico reportado permite inferir que 0s
ciclos das séries de produgao industrial nacional e
estadual apresentam um padrdo contracionista ao longo

16 Vale a ressalva de que existem diferencas na composicao dos indices
de produgéo industrial de acordo com a UF considerada, uma vez que o
IBGE considera industrias que representem pelo menos 80% da industria
local (média do triénio 1998-2000) quando da construgao desses indices
(Indicadores Conjunturais da Industria, 2004). A primeira vista, é provavel
que essas diferengas de composigdo possam vir a afetar os resultados de
andlises envolvendo comparagoes entre esses indicadores. Desde ja, fica
a sugestao de que a pesquisa futura busque verificar essa possibilidade a
partir da elaboracao de estudos envolvendo microdados, por exemplo.

17 Por outro lado, vale a ressalva de que, no caso da comparagao
envolvendo o periodo compreendido entre o primeiro trimestre de
2004 e o primeiro trimestre de 2009 (Gltimo periodo disponivel para
comparagao das séries de PIB estadual e nacional), o estado apresentou
um crescimento de 15,54%, ao passo que o0 pais cresceu 17,77%.
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Grafico 1 — Evolugao do PIB — Brasil e Espirito Santo, 2004:01/2009:02 (Dados Trimestrais)

Fonte: Elaboragao Propria dos Autores, a partir de Dados do Sistema de Contas Nacionais (SCN-IBGE) e IJSN.
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Grafico 2 - Evolugao do indice de Produgéo Industrial — Brasil e Espirito Santo,

1991:01/2009:02 (Dados Trimestrais)

Fonte: Elaboracao Propria dos Autores, a partir de Dados da PIM-PF (IBGE).

da maior parte das recessdes ocorridas no pais, apesar
de nao haver um perfeito padrdo de sincronia, no caso.

Outro fato digno de nota equivale a maior
volatilidade dos ciclos industriais do estado, em
comparacgao aos ciclos do pais. Por exemplo, 0 desvio-
padrao do componente ciclico da produgao industrial
do Espirito Santo ao longo do periodo considerado foi
5,92%, uma magnitude equivalente a 1,57 vez o desvio-
padrao do componente ciclico da produgao industrial
do Brasil, que foi 3,76%.
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No periodo anterior a crise de 2008, o componente
ciclico da produgdo industrial estadual apresentou
um aumento de 16,18%, ao passo que ocorreu um
aumento de 7,36%, no caso nacional. Por outro lado,
uma vez que os efeitos adversos da crise passaram
a ser sentidos no pais, o Espirito Santo registrou
uma queda de -24,95%, enquanto a queda, no caso
brasileiro, foi apenas de -11,88%.

0 Grafico 4 exibe a evolugao temporal dos
componentes ciclicos do PIB brasileiro e do indicador
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Grafico 3 — Componentes Ciclicos do indice de Produgao Industrial — Brasil e Espirito Santo,

1991:01/2009:02 (Dados Trimestrais)
Fonte: Elaboragao Propria dos Autores, a partir de Dados da PIM-PF (IBGE).

Nota: (a) Os dados utilizados no grafico acima possuem periodicidade trimestral, englobando o periodo 1991:01/2009:02. Todos
0s dados estao em escala logaritmica natural, com seus componentes ciclicos tendo sido obtidos a partir do filtro Hodrick-
Prescott, considerando A = 1.600.

0.08

- - :BR
0.06

—ES

0.04

0.02

0.00

-0.02

-0.04

-0.06

-0.08

20.10
- N o + = N o« - N o x - N o N O S
< < <t <t w0 w w w [{e] «© [{e] o N~ N~ N~ N~ oo 0 oo oo [=2]
o o o o o o o o o o o o o o o o o o o o o
o o o o o o o o o o o o o o o o o o o o o
N N N o N N N N N N N N N N N N N N N N N

Grafico 4 — Componentes Ciclicos do PIB — Brasil e Espirito Santo, 2004:01/2009:01 (Dados Trimestrais)

Fonte: Elaboragéo Propria dos Autores, a partir de Dados do Sistema de Contas Nacionais (SCN-IBGE) e IJSN.

Nota: (a) Os dados utilizados no grafico acima possuem periodicidade trimestral, englobando o periodo 2004:01/2009:01. Todos
0s dados estao em escala logaritmica natural, com seus componentes ciclicos tendo sido obtidos a partir do filtro Hodrick-
Prescott, considerando A = 1.600.
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antecedente de PIB trimestral espirito-santense.

Esse grafico também contém uma area em cinza,
correspondente ao unico periodo recessivo ocorrido ao
longo desse periodo, resultado dos efeitos adversos da
crise financeira supracitada.'

Ao contrario dos graficos referentes ao indice de
producao industrial, o altimo grafico exibe um padrao
mais suave em termos de flutuagoes ciclicas, com o
indicador referente ao estado apresentando inicialmente
taxas de variagao inferiores aquelas reportadas para o
PIB nacional, passando a apresentar taxas superiores a
partir da segunda metade do ano de 2005 e mantendo
esse padrao até meados do ano de 2008 quando,
por conta dos efeitos da crise internacional, o estado
passou a apresentar taxas inferiores as do pais.

Em especial, vale notar o acentuado padrao
contracionista referente ao indicador relacionado a
economia estadual vis-a-vis a economia nacional:
ao longo do periodo compreendido entre 2008:03 e
2009:01, houve uma contragéo de cerca de -8% no
indicador referente ao Espirito Santo, contra -3,72%,
no caso do indicador referente ao Brasil. Os resultados
reportados acima ressaltam um padrao comum a
economia do estado nos ultimos anos: sua extrema
volatilidade, com a economia estadual tendendo a
crescer acima da média nacional durante periodos de
prosperidade e tendendo a se contrair em niveis abaixo
dessa média durante periodos de recessao.

As Tabelas 2 e 3 contém informacGes relacionadas
a volatilidade e persisténcia das flutuagoes econdmicas
ocorridas no Brasil e no Espirito Santo desde o inicio
da década de 1990 (dados mensais). No caso de
cada uma dessas tabelas, sao descritos o inicio e 0
fim de distintos mandatos governamentais no pais e
no estado, assim como suas respectivas duragoes
(expressas em meses), 0S nomes dos governantes em
poder, o desvio-padrao e o coeficiente autorregressivo
de primeira ordem (AR(1)) dos componentes ciclicos
dos indices de producéo industrial. No caso, 0
desvio-padréao capta a volatilidade dos ciclos em cada
gconomia, ao passo que o coeficiente AR(1) estimado
capta a persisténcia das flutuagoes.

18 Para uma andlise dos efeitos da crise de 2007-2008 sobre o
Estado do Espirito Santo, ver Magalhaes e Toscano (2010b).
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Tabela 2 — Analise da Volatilidade e da Persisténcia
das Flutuacoes Econdmicas no Governo
Federal, 1991:01/2009:06 (Dados Mensais)

Periodo Producao Industrial
I(lelraqﬁ'; Presidente | pesvio
il i eses &

Inicio Fim Padrio AR(1)
1991:01 | 1992:09 20 Collor 0,064 0,351
1992:10 | 1994:12 | 27 ltamar 0,033 1,042

Franco
1995:01 | 1998:12 48 FHC (1) 0,037 0,661
1999:01 | 2002:12 48 FHC (2) 0,030 0,789
2003:01 | 2006:12 48 Lula (1) 0,024 0,903
2007:01 | 2009:06 30 Lula (2) 0,057 0,817

Fonte: Elaboragéo Propria dos Autores, a partir de Dados da PIM-PF
(IBGE).

Notas: Os dados utilizados na tabela acima possuem periodicidade
mensal, englobando o periodo 1991:01/2009:06. Todos
0s dados estao em escala logaritmica natural, com seus
componentes ciclicos tendo sido obtidos a partir do filtro
Hodrick-Prescott, considerando A = 14.400.

Tabela 3 — Analise da Volatilidade e da Persisténcia
das Flutuacoes Economicas no Governo Es-
tadual, 1991:02/2009:06 (Dados Mensais)

Periodo R Produgao Industrial
uracao
Governador ;
. . (meses) Desvio
Inicio Fim Padrio AR(1)

1991:04 | 1994:12 45 Albuino Azeredo 0,046 0,678

1995:01 | 1998:12 48 Vitor Buaiz 0,034 0,596
1999:01 | 2002:12 48 José Inacio 0,044 0,850
2003:01 | 2006:12 48 Paulo Hartung (1) | 0,036 0,818
2007:01 | 2009:06 30 Paulo Hartung (2) | 0,116 0,932

Fonte: Elaboragéo Propria dos Autores, a partir de Dados da PIM-PF
(IBGE).

Nota: Os dados utilizados na tabela acima possuem periodicidade
mensal, englobando o periodo 1991:01/2009:06. Todos
0s dados estdo em escala logaritmica natural, com seus
componentes ciclicos tendo sido obtidos a partir do filtro
Hodrick-Prescott, considerando A = 14.400.

A partir da inspecao dos resultados contidos nessas
tabelas, pode-se inferir que, no caso dos dois contextos
considerados (nacional e estadual), vém ocorrendo
mudancas tanto em termos de volatilidade quanto
em termos do grau de persisténcia das flutuacoes
econdmicas ao longo do tempo, na maioria dos casos
analisados.
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Especificamente, no caso da Tabela 2, referente
a0 caso nacional, nota-se uma reducao gradativa da
volatilidade das flutuagGes econémicas, com 0 desvio-
padrao do componente ciclico da produgao industrial
reduzindo de 6,4% durante o governo de Fernando
Collor de Mello, para 2,4% durante o primeiro mandato
do presidente Luiz Inacio Lula da Silva, uma redugao de
-62,5%, aproximadamente. Em relagao ao estado, ocorre
um padrao semelhante, com uma reducéo na volatilidade
das flutuagoes de 4,6% durante 0 mandato de Albuino
Azeredo para 3,6% durante o primeiro mandato de Paulo
Hartung (reducdo de cerca de -21,7%)."

Em termos de persisténcia das flutuagoes, pode-
se notar um consideravel aumento do componente
autorregressivo de primeira ordem dos indices de

producdo industrial considerados tanto no caso
estadual quanto nacional. No caso brasileiro, 0
componente AR(1) estimado aumentou de 0,35
para 0,82, equivalente a um aumento de 34,28%.
No caso espirito-santense, ocorreu um aumento
de 0,68 no inicio da década de 1990 para cerca de
0,93 no periodo final da amostra. Esses resultados
demonstram um nitido aumento da persisténcia
das flutuagoes econdémicas no pais e no estado,
enfatizando a ocorréncia de um carater inercial
dessas flutuagoes.

A Tabela 4 apresenta resultados em termos
de desvios-padrao e correlacoes cruzadas para a
economia do Espirito Santo, seguindo a logica da
Tabela 1, apresentada acima. A primeira coluna

Tabela 4 — Desvios-padrao e Correlagoes Cruzadas para Variaveis da Economia do Espirito Santo,

1991:01/2009:02 (Dados Trimestrais)

Variaveis Correlagao cruzada da Producao Industrial Estadual com:
Desvio-padrao Desvm-p.adrao t-1 t t+1
Relativo

Prod. Industrial 0,04 1,00 0,62 1,00 0,62
PIB 0,03 0,82 0,50 0,89 0,65
Consumo 0,04 0,95 0,37 0,75 0,65
Investimento 0,13 3,42 0,28 0,27 0,00
Emprego 0,02 0,44 0,38 0,41 0,10
Produtividade 0,09 2,19 0,01 0,28 0,16
Salarios Reais 0,03 0,70 0,15 0,18 0,10
Importagoes 0,16 5,03 0,54 0,55 0,20
Exportagtes 0,11 3,32 0,44 0,80 0,53

Fonte: Elaboracao Propria dos Autores, a partir de PIM-PF; PIMES; PMC; SNIC e [JSN.

Notas:

(a) O significado das variaveis na tabela é o seguinte: PIB — Produto interno bruto a pregos de mercado; Produgdo Industrial -
producdo fisica industrial; Consumo — volume de venda do comércio varejista ampliado; Investimento — consumo aparente
de cimento; Emprego — indice de horas pagas na indistria; Produtividade — produtividade média dos trabalhadores na
industria, formada pela razdo entre os indices de produgao industrial e horas pagas na industria; Salarios Reais — indice
de folha de pagamento real na industria; Importagoes — indice de quantum das importagoes; Exportagoes — indice de

quantum das exportagdes.

(b) Os dados utilizados na tabela acima possuem periodicidade trimestral, englobando o periodo 1991:01/2009:02. Todos 0s
dados estao em escala logaritmica natural, com seus componentes ciclicos tendo sido obtidos a partir do filtro Hodrick-

Prescott, considerando A = 1.600.

19 Vale notar que, devido a um menor nimero de observagoes, as
volatilidades calculadas para governantes em poder nos ultimos
periodos da amostra podem ser afetadas, obtendo-se valores
acima daqueles reportados anteriormente, conforme parece ser o
caso. Da mesma forma, efeitos adversos da crise de 2007-2008,
que tendem a aumentar a volatilidade das variaveis analisadas,
também podem vir a afetar as estatisticas supracitadas.
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da tabela reporta os valores do desvio-padrao dos
componentes ciclicos das séries, enquanto a segunda
coluna reporta os valores do desvio-padrao relativo
(Gi/cy, onde cyequivale a0 desvio-padrao do nivel

de atividade, representado pelo indice de produgéao
industrial, no caso). Por sua vez, a terceira, quarta

e quinta colunas apresentam valores referentes

aos coeficientes de correlagéo cruzada com o

nivel de atividade para os instantes ¢ — 1, re ¢ + 1,
respectivamente.

Os resultados obtidos confirmam alguns dos
fatos estilizados dos ciclos de negocios, a0 mesmo
tempo que nao confirmam outros. Nesse sentido, uma
comparacao direta dos resultados reportados na tabela
acima com os fatos estilizados citados na segunda
secao deste trabalho pode ser elucidativa.

Assim, em relagao ao fato (1), € possivel notar que,
no caso dos dados relacionados a economia estadual,
as magnitudes das flutuagoes no produto e no emprego
nao sdo aproximadamente iguais, com a ultima variavel
apresentando uma volatilidade correspondente a
menos da metade da volatilidade da primeira variavel (o
desvio-padrao do indice de horas pagas corresponde
a 0,44 vezes o valor do desvio-padrdo do indice de
producao industrial).

Em relagao ao fato (2), os resultados obtidos
demonstram que o consumo apresenta flutuacoes
quase tao volateis quanto aquelas relacionadas
a0 produto (desvio-padrao relativo de 0,95), nao
confirmando esse fato estilizado, relacionado, em
geral, a teorias de consumo, como a teoria da renda
permanente e a teoria do ciclo de vida, por exemplo.
No caso, vale a ressalva de que esse resultado pode
estar sendo afetado pelo uso da proxy especifica
utilizada para representar a variavel consumo no
atual contexto.

0 fato (3) é confirmado para a economia estadual.
No caso, o investimento, conforme mensurado neste
trabalho, apresenta uma volatilidade nitidamente
superior ao produto (desvio-padrdo relativo de 3,42),
um resultado em consonancia com outros estudos
relacionados ao tema. (KANCZUK; FARIA JUNIOR,
2000).
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Por sua vez, o fato (4) € parcialmente confirmado.
Ao passo que a produtividade revela-se como
levemente prociclica (coeficiente de correlagao
contemporanea com o produto de 0,28), essa variavel
nao apresenta uma menor volatilidade relativa,
conforme previsto pelo fato estilizado aqui considerado.
Especificamente, a medida de produtividade empregada
revela-se como mais de duas vezes volatil em relagao a
medida de produto (desvio-padrao relativo de 2,19). A
primeira vista, esse resultado pode ser uma decorréncia
da menor volatilidade relativa da variavel escolhida para
representar o nivel de emprego na economia (indice de
horas pagas na inastria).

0 fato (5), relacionado ao padrao ciclico da variavel
salarios reais, é confirmado, uma vez que essa variavel
apresenta uma volatilidade consideravelmente menor
que a variavel produtividade em frequéncias ciclicas (o
desvio-padrao dos salarios reais equivale a terca parte
do desvio-padrao da produtividade).

Finalmente, pode-se notar que o fato estilizado
(6) ndo é confirmado, no caso de dados estaduais.
Especificamente, as exportagoes do estado sao
mais fortemente prociclicas do que as importagoes
(coeficientes de correlagéo de 0,8 e 0,55,
respectivamente). Esse resultado pode estar refletindo
padroes de comércio exterior especificos ao estado,
embora nao seja o objetivo do presente trabalho
explorar essa hipotese especifica.?

A Tabela 5 confirma a maior volatilidade das
flutuacoes ocorridas na economia estadual em relagao
a economia nacional. No caso, essa tabela apresenta
0s desvios-padrao dos componentes ciclicos das
principais variaveis econémicas analisadas acima, tanto
no caso do Brasil (primeira coluna) quanto no caso do
Espirito Santo (segunda coluna). Adicionalmente, essa
tabela apresenta uma comparagao entre as magnitudes
das volatilidades no pais e no estado (terceira coluna),
assim como estatisticas descritivas selecionadas
(média e mediana).

De acordo com os resultados reportados na ultima
coluna dessa tabela, é possivel notar que o estado

20 Caracterizag0es do comércio exterior espirito-santense
podem ser encontradas em: Magalhdes (2011); Magalhaes e
Toscano (2009, 2010b, 2011) e Pereira e Maciel (2010).
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apresenta flutuagoes nitidamente mais volateis que

0 pais, no caso de todas as variaveis analisadas.
Especificamente, os ciclos de negdcios do Espirito
Santo sdo, em média, cerca de duas vezes superiores
em comparagao aos ciclos ocorridos no Brasil
(valores de 1,99 e 2,09 para a média e a mediana,
respectivamente), confirmando a alta volatilidade
relativa das flutuagoes ciclicas ocorridas no estado.

0 Quadro 2 exibe informagoes referentes a periodos
de expansao e contracao da atividade econdmica
ocorridos tanto no estado quanto no pais, no caso de
dados relacionados ao PIB. Especificamente, o critério
utilizado para a definicao de periodos de expansao

e contracao foi 0 seguinte: uma economia esta em
expansao na data f quando ha um crescimento no
componente ciclico da medida de produto empregada,

ou seja, y°,- y°, > 0, onde y°, equivale ao componente
ciclico da série considerada. Similarmente, uma
gconomia se encontra em recessao na data t quando
¥, ¥°,, < 0. De acordo com essa definicao, diz-se
que ocorreu um ponto de inflexdo na data f — 1 quando
a economia estava em recessao (expansao) emt-1e
esta em expansdo (recessdo) em t. Ou seja, um ponto
de inflexao corresponde a uma mudanga de fase no
ciclo de negdcios.

No Quadro 2, os periodos comuns de expansao
equivalem a areas na cor preta enquanto os periodos
comuns de recessao equivalem a areas na cor cinza.
Por outro lado, areas em branco equivalem a periodos
onde ndo ocorre um padrao de sincronia entre Brasil e
Espirito Santo, em termos de expansao ou contragao
do nivel de atividade.

Tabela 5 — Volatilidade dos Ciclos de Negdcios — Brasil e Espirito Santo, 004:1

2009:2 (Dados Trimestrais)

Variavel Macroecondémica BR B ES/BR
(1) (2) (2)/(1)
Prod. Industrial 0,04 0,08 2,33
PIB 0,01 0,03 2,22
Consumo 0,03 0,04 1,19
Emprego 0,01 0,02 1,38
Investimento 0,04 0,13 3,12
Importagoes 0,09 0,18 1,59
Exportagtes 0,05 0,11 2,09
Média 0,04 0,08 1,99
Mediana 0,03 0,06 2,09

Fonte: Elaboracao Propria dos Autores, a partir de PIM-PF; PIMES; PMC; SNIC e [JSN.

Notas:

() O significado das variaveis na tabela é o seguinte: PIB — produto interno bruto a precos de mercado;
Producéo Industrial — producao fisica industrial; Consumo — volume de venda do comércio varejista
ampliado; Investimento — consumo aparente de cimento; Emprego — indice de horas pagas na industria;
Produtividade — produtividade média dos trabalhadores na industria, formada pela razéo entre os indices
de produgdo industrial e de horas pagas na industria; Salarios reais — indice de folha de pagamento real
na industria; Importacoes — indice de quantum das importagoes; Exportagoes — indice de quantum das

exportagoes;

(b) Os dados utilizados na tabela acima possuem periodicidade trimestral, englobando o periodo
1991:01/2009:02. Todos os dados estdo em escala logaritmica natural, com seus componentes
ciclicos tendo sido obtidos a partir do filtro Hodrick-Prescott, considerando A = 1.600.
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Periodo Brasil Espirito Santo
+ +
- +
+ -
+ +
+ +
- +
+ +
+ -
+ +
+ -
- +
+ -
+ +
+ +
+ +

2008.4 - -

2009.1 - -

Legenda

periodo comum de expansao

periodo comum de recessao

Quadro 2 - Fases dos Ciclos Econdmicos — PIB
Brasil e Espirito Santo, 2004:02/2009:01
(Dados Trimestrais)

Fonte: Elaboragdo Propria dos Autores, a partir de Dados do
Sistema de Contas Nacionais (SCN-IBGE) e [JSN.

Nota : (a) Os dados utilizados na tabela acima possuem
periodicidade trimestral, englobando o periodo
2004:2/2009:1. Todos os dados estdo em escala
logaritmica natural, com seus componentes ciclicos tendo
sido obtidos a partir do filtro Hodrick-Prescott, considerando
A = 1.600.

E interessante notar que, ao longo do intervalo de
tempo considerado (2004:02/2009:01), o Espirito
Santo apresenta, no caso da maioria dos periodos
analisados, um padrao coincidente com o Brasil em
termos de periodos de expanséo do nivel de atividade
econdmica, embora 0 mesmo nao ocorra no caso
de periodos de recessdo. Dentre 0s 20 trimestres
considerados na tabela acima, o estado apresenta o
mesmo padrao de expansao que o pais ao longo de oito
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deles (ou seja, em 38% das vezes), a0 mesmo tempo
que apresenta cinco periodos comuns de recessao
com o0 pais (25% das vezes). Nos demais periodos,
parece nao haver um padrao comum entre as unidades
analisadas.?' No caso dos resultados expostos acima,
0 ponto basico a ser ressaltado equivale ao fato de
que o estado tende a acompanhar o pais mais ao
longo de periodos de expansdo do que em periodos de
contracao do nivel de atividade, com esse resultado
sendo robusto a distintos periodos amostrais e ao uso
de diferentes medidas utilizadas para captar o nivel
agregado de atividade.

As Tabelas 6 e 7 apresentam dados relacionados a
duracgao de fases de expansao e contragao dos ciclos
(expressos em trimestres) nas economias nacional e
estadual, tanto no caso de dados relativos ao indicador
de PIB empregado (Tabela 7) quanto no caso de dados
de producao industrial (Tabela 7).

Tabela 6 — Duracao das fases dos Ciclos Econd-
micos — PIB Brasil e Espirito Santo,
2004:02/2009:02 (dados trimestrais)

PIB Expansao Recessao
BR ES BR ES
3 Média 2,40 1,70 1,60 1,50
(3]
& | Desvio-padrao 1,52 1,25 0,89 0,84

Fonte: Elaboragéo Propria dos Autores, a partir de Dados do
Sistema de Contas Nacionais (SCN-IBGE) e IJSN.

Tabela 7 — Duragéao das fases dos Ciclos Econdmicos
— Producao Industrial Brasil e Espirito San-
to, 1991:02/2009:02 (Dados Trimestrais)

Expansao Recessao

BR ES BR ES

Producao Industrial

Média 3,00 2,00 | 2,00 | 1,90

Duragao

Desvio-padrao 2,45 1,20 0,68 0,94

Fonte: Elaboragéo Propria dos Autores, a partir de Dados da PIM-PF
(IBGE).

21 Os resultados séo virtualmente 0s mesmos quando se considera
a evolugao temporal do componente ciclico do indice de produgao
industrial, mesmo havendo diferengas em termos do periodo
amostral analisado (1991:02/2009:02), quando da comparacao
com os resultados referentes ao PIB. Esses resultados nao
foram reportados apenas com o intuito de poupar espaco.
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Os resultados reportados na Tabela 7 demonstram
que, no caso de duragdes médias relacionadas ao PIB,
periodos de expanséo tendem a durar mais do que
periodos recessivos, tanto no caso do Brasil quanto
no caso do Espirito Santo (expansoes duram 2,4 e 1,7
trimestres para o pais e 0 estado, respectivamente,
com recessoes durando cerca de 1,5 trimestre).

No caso de duragdes onde o indice de produgao
industrial é utilizado como indicador do nivel de
atividade, expansoes e recessoes tendem a durar, em
média, 0 mesmo numero de trimestres, no caso do
Espirito Santo (cerca de dois trimestres), ao passo
que, no caso brasileiro, periodos de expansao duram,
em média, um trimestre a mais do que periodos de
recessao.

Em termos de volatilidade, pode-se notar que
periodos de expansdo da atividade econémica séo, em
geral, mais volateis do que periodos de recessao, com

essa diferenca sendo mais marcante no caso brasileiro.

No Espirito Santo, a volatilidade de periodos de
expansdo do indice de produgao industrial €, em geral,
equivalente a 1,2 trimestre, enquanto a volatilidade

de periodos de recessao é de 0,94 trimestre,

aproximadamente. Por sua vez, o desvio-padrao do
PIB estadual apresenta um comportamento similar
aquele observado para a produgao industrial, com
periodos de expansdo apresentando uma volatilidade
de aproximadamente 1,25 trimestre, ao passo que
periodos de recessao apresentam uma volatilidade
de cerca de 0,84 trimestre. Um padrdao semelhante,
embora envolvendo magnitudes superiores, pode ser
observado no caso brasileiro.

Uma questao que vale a pena ser respondida no
presente contexto é a seguinte: qual é a relagao entre
os indices de atividade estaduais e 0 nacional? A Tabela
8 representa uma primeira tentativa nesse sentido. Na
tabela estao expostos os coeficientes de correlagao
linear entre 0s componentes ciclicos dos indices de
producao industrial disponiveis para algumas UFs ao
longo do periodo 2002:01/2009:02 (periodo amostral
comum as variaveis):

A primeira coluna dessa tabela apresenta 0s
coeficientes de correlagdo entre 0 componente ciclico
da produgao industrial estadual e os componentes de
outros estados brasileiros, assim como o componente

Tabela 8 — Coeficientes de Correlagao Linear — Producao Industrial — Brasil e UFs, 2002:01/2009:02 (Dados

Trimestrais)

PA PE PR RJ RS SC SP

ES BR AM BA CE GO MG
ES 1,000
BR 0,846 | 1,000
AM | 0,512 | 0,776 | 1,000
BA 0,618 | 0,718 | 0,625 | 1,000
CE 0,469 | 0,669 | 0,509 | 0,615 | 1,000
GO | 0,553 | 0,535 | 0,465 | 0,503 | 0,499 | 1,000
MG | 0,878 | 0,953 | 0,680 | 0,717 | 0,600 | 0,441 | 1,000
PA 0,668 | 0,667 | 0,460 | 0,604 | 0,654 | 0,319 | 0,677
PE 0,544 | 0,646 | 0,482 | 0,517 | 0,502 | 0,401 | 0,644
PR 0,373 | 0,499 | 0,453 | 0,354 | 0,473 | 0,564 | 0,396
RJ 0,647 | 0,619 | 0,395 | 0,329 | 0,227 | 0,306 | 0,607
RS 0,796 | 0,847 | 0,506 | 0,484 | 0,480 | 0,544 | 0,778
SC 0,579 | 0,861 | 0,718 | 0,723 | 0,829 | 0,444 | 0,788
SP 0,748 | 0,963 | 0,769 | 0,726 | 0,733 | 0,531 | 0,892

1,000

0,550 | 1,000

0,247 | 0,402 | 1,000

0,462 | 0,351 | -0,061 | 1,000

0,422 | 0,530 | 0,513 | 0,579 | 1,000

0,556 | 0,595 | 0,532 | 0,326 | 0,684 | 1,000
0,635 | 0,602 | 0572 | 0,474 | 0,793 | 0,909 | 1,000

Fonte: Elaboragao Propria dos Autores, a partir de Dados da PIM-PF (IBGE).

Notas: (a) Os dados utilizados na tabela acima possuem periodicidade trimestral, englobando o periodo 2002:1/2009:2. Todos os dados
estdo em escala logaritmica natural, com seus componentes ciclicos tendo sido obtidos a partir do filtro Hodrick-Prescott,
considerando A = 1.600.
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ciclico da producao industrial nacional. Os coeficientes
reportados demonstram que, em termos de flutuagoes
ciclicas do indice de produgao industrial, o Espirito
Santo apresenta um alto grau de associagao linear
com o Brasil, uma vez que o coeficiente estimado
equivale a 0,85. Assim, flutuagoes ocorridas no pais
tendem a ser acompanhadas por flutuagées ocorridas
no estado, embora esse padrao apresente maior grau
de sincronizagéo no caso de periodos de prosperidade
do que no caso de periodos recessivos, conforme
reportado acima. Outro ponto digno de nota equivale
ao fato de que o Estado do Espirito Santo apresenta um
alto grau de associagao linear com o Estado de Minas
Gerais (coeficiente de correlagao de 0,88), assim
como com os Estados de Rio Grande do Sul (0,8) e
Séo Paulo (0,75), resultado que pode demonstrar a
existéncia de possiveis “efeitos-transbordamento”
(spillover effects) entre essas UFs.?

Em termos de coeficientes de correlacdo de cada
gstado com o Brasil (segunda coluna da tabela), o
Espirito Santo aparece em quinto lugar dentre as UFs
analisadas, ficando atras apenas de Sao Paulo, Minas
Gerais, Santa Catarina e Rio Grande do Sul, que se
encontram em primeiro, segundo, terceiro e quarto
lugares, respectivamente. Por sua vez, esse resultado
demonstra que 0 estado apresenta um padréo ciclico
em maior consonancia com estados das regioes
Sudeste e Sul do pais.

Outra questao relevante a ser respondida aqui
¢ a sequinte: existe algum padrao de precedéncia
temporal entre os ciclos estadual e nacional? A
Tabela 9 apresenta resultados de testes de Granger-
causalidade relacionando os componentes ciclicos
dos indices de produgao industrial do Brasil e Espirito
Santo. Especificamente, a tabela reporta os “p-valores”
correspondentes as hipoteses nulas desses testes de
hipoteses. Uma vez que 0s resultados de testes de
Granger-causalidade sdo sensiveis ao uso de numeros
alternativos de defasagens, optou-se por reportar
resultados para especificagoes contendo 1, 4, 8 e 12
defasagens.

Os resultados obtidos demonstram que, ao longo
do periodo amostral considerado, ndo é possivel
rejeitar a hipotese de inexisténcia de precedéncia
temporal entre os indices de produgao industrial do
pais e do estado, independentemente do nimero de
defasagens empregado nos testes. Ou seja, flutuacoes
no indice de produgao industrial nacional nao tendem a
preceder temporalmente flutuagdes no indice estadual
e vice-versa.”> Assim, é possivel concluir que, apesar
de existir certo grau de sincronia entre os ciclos de
negacios ocorridos nos estados e no pais, parece nao
haver um padréo de precedéncia temporal entre essas
flutuagoes.

Tabela 9 - Testes de Granger Causalidade entre indices de Producao Industrial Brasil e Espirito Santo,

1991:01/2009:02 (Dados Trimestrais)

Defasagens
Hipétese Nula:
1 4 8 12
Prod. Ind. ES nao Granger Causa Prod. Ind. BR 0,41 0,44 0,36 0,59
Prod. Ind. BR ndo Granger Causa Prod. Ind. ES 0,98 0,79 0,98 0,98

Fonte: Elaboragao Propria dos Autores, a partir de Dados da PIM-PF (IBGE).

Notas: a) Os dados utilizados na tabela acima possuem periodicidade trimestral, englobando o periodo 1991:01/2009:02. Todos
o0s dados estao em escala logaritmica natural, com seus componentes ciclicos tendo sido obtidos a partir do filtro Hodrick-

Prescott, considerando » = 1.600;

b) A tabela reporta os p-valores associados a hipotese nula do teste de Granger-causalidade (“x nao Granger-causa y”).

22 0 presente trabalho ndo tem o objetivo de verificar
empiricamente a possivel ocorréncia desses “efeitos-
transbordamento” entre distintas UFs. Para um exemplo de uma
andlise nesses moldes, ver Leite e Magalhaes (2010).
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23 Os resultados de testes de Granger-causalidade s@o qualitativamente
semelhantes, no caso de outras UFs. Esses resultados nao
foram reportados apenas com o intuito de poupar espago.
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6 — CONCLUSOES E AGENDA DE
PESQUISA FUTURA

As flutuagoes ciclicas constituem um aspecto
natural na evolugao de uma economia de mercado.
A documentagao quantitativa dos principais fatos
estilizados relacionados a esse fendmeno constitui
importante tarefa no sentido de facilitar e sistematizar
a compreensao das principais regularidades empiricas
de curto prazo, facilitando, em ultima instancia, o
processo de formulagao de politicas publicas voltadas
ao desenvolvimento de uma localidade.

0O presente trabalho buscou realizar uma
sistematizagao dos principais fatos estilizados dos
ciclos de negocios relacionados a economia do Espirito
Santo, assim como estabelecer uma comparagao das
propriedades ciclicas dessa economia com o Brasil e
demais UFs.

Os principais resultados obtidos foram os seguintes:

i. O nivel agregado de atividade, medido tanto a
partir do indice de producao industrial quanto
a partir de um indicador trimestral do PIB, vem
apresentando, ao longo dos ultimos 20 anos,
uma tendéncia de crescimento sustentado;

ii. As flutuagoes ciclicas do Estado do Espirito
Santo séo nitidamente mais volateis do que
as flutuagGes ocorridas no Brasil, com 0
estado tendendo a crescer acima da média
nacional durante periodos de prosperidade,
a0 mesmo tempo que tende a crescer abaixo
da média durante periodos de recessao;*

iii. E possivel notar a ocorréncia de um aumento
no grau de persisténcia das flutuagoes
tanto no caso nacional quanto estadual;

iv. 0 estado vem apresentando, em média,
um padrao coincidente com o do pais
em termos de periodos de expansao
econdmica, embora 0 mesmo nao
ocorra durante periodos de recessao;

v. 0 estado apresenta forte grau de comovimento
com o indice de atividade nacional, assim

24 Para uma confirmacao de um padrdo nesses moldes,
ver Toscano; Andrade e Magalhaes (2010).
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como com alguns estados das regides Sul e
Sudeste, embora nao ocorra um padrao de
precedéncia temporal entre essas variaveis;

Em termos gerais, a partir da inspecao dos
resultados reportados neste trabalho, pode-se notar
que a economia do Estado do Espirito Santo adéqua-se
a alguns dos fatos estilizados dos ciclos de negocios
enfatizados na literatura empirica relacionada ao tema,
embora nao o faga em relacao a outros. Vale a ressalva
de que esses resultados podem estar condicionados
a utilizagdo de medidas especificas para capturar o
comportamento de variaveis econdmicas selecionadas.
Nesse sentido, fica a sugestao de que a pesquisa futura
concentre-se no uso de medidas mais precisas, de
acordo com a disponibilidade de dados, assim como
0 uso de periodos amostrais distintos, no sentido de
possivelmente gerar um maior grau de robustez a
alguns dos resultados reportados neste trabalho.

Adicionalmente, analises voltadas para o
desempenho de longo prazo do estado e de seus
municipios também podem vir a ser Gteis no sentido de
fornecer um maior nimero de regularidades empiricas
especificas a realidade local.?® Em termos tedricos,
ganha crescente importancia a formulagao e estimagao
de modelos de equilibrio geral dindmico adaptados a
uma pequena economia aberta (MENDOZA, 1991),
conforme parece ser 0 caso do Estado do Espirito
Santo. No caso, um estudo nos moldes do presente
trabalho pode vir a fornecer um conjunto de momentos
util & calibragao de modelos do género.

Compreender a dindmica de curto prazo de uma
economia constitui uma das mais tradicionais tarefas
na teoria macroeconémica moderna. Espera-se que,
a partir dos resultados reportados, seja possivel
a elaboragao de explicagGes teoricas condizentes
com alguns dos fatos aqui descritos, assim como a
formulacéo de politicas capazes de mitigar eventuais
efeitos adversos dos ciclos de negocios no Estado do
Espirito Santo.

25 Posteriormente a preparagao da primeira versao do presente trabalho,
foram realizados esforgos de pesquisa voltados & descrigao do processo
de crescimento do Estado do Espirito Santo e seus municipios. Ver, a
esse respeito, Bonelli e Levy (2010) e Magalhaes e Toscano (2010a).

Volume 42 | N° 03 | Julho - Setembro | 2011



ABSTRACT

This paper studies the quantitative properties of
business cycles in the State of Espirito Santo since
the beginning of the nineties. In doing so, it is used
a business-cycle methodology, with emphasis on
volatilities and correlations among variables as well as
on its correlation degree with measures of activities
level. The results obtained show that the following
empirical patterns were identified during the sample
period analysed: (i) the state’s output has presented
a steady growth over the past decade; (ii) cyclical
fluctuations in economic variables are more volatile
in the state then in the country; (iii) there has been
an increase in the persistence of fluctuations, both in
the state as well as in the country; (iv) the state has
presented, on average, a coincident pattern with the
country during expansions, but not during recessions;
(v) the state presents a high degree of comovement
with the country’s output, with the same pattern
being true in the case of some states of the southern
and southeastern regions, although there is not a
temporal precedence pattern among such variables.
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APENDICE A — VARIAVEIS UTILIZADAS NA ANALISE

A Tabela 1A abaixo contém uma breve descrigdo e estatisticas relacionadas as principais variaveis utilizadas

neste trabalho.

Tabela 1A — Descrigao das Variaveis Analisadas

Variaveis Fonte Unidade Periodo Amostral
Medidas de Atividade
PIB a precos de mercado BR IBGE indice 2004:1/2009:1
ES | IBGE/SN indice 2004:2/2009:2
Producao Fisica Industrial IBGE indice 1991:1/2009/2
Medida de Consumo
Volume de Vendas do Comeércio Varejista BR IBGE indice 2003:1/2009:2
ES IBGE indice 2004:1/2009:2
Medida de Investimento
Consumo Aparente de Cimento BR SNIC
ES Tonelada 2001:1/2009:2
Medidas de Insumos Industriais
Horas Pagas BR IBGE indice 2001:1/2009:2
Salarios Reais ES IBGE indice 2001:1/2009:2
Produtividade do Trabalho [JSN indice 2001:1/2009:2
Medidas de Comércio Exterior
Importagoes BR IPEADATA indice de quantum 1991:01/2009:02
ES IJSN indice de quantum 2002:1/2009:2
Exportagoes BR IPEADATA indice de quantum 1991:01/2009:02
ES IJSN indice de quantum 2003:1/2009:2

Fonte: Elaboragao Propria dos Autores, a partir de PIM-PF; PIMES; PMC; SNIC e [JSN.
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Tabela 2A - Estatisticas Descritivas das Variaveis Utilizadas na Analise

Média Mediana Desvio-padrao Maximo Minimo
PIB BR 133,79 132,65 8,84 149,20 121,05
ES 112,51 113,27 8,33 128,19 99,73
BR 96,99 95,40 15,45 135,92 64,65
ES 92,05 86,20 23,70 151,91 56,20
AM 121,31 123,84 16,49 146,17 86,42
BA 101,47 99,83 11,92 129,64 75,03
CE 98,84 97,29 14,98 130,52 66,35
GO 116,20 117,68 13,63 144,86 85,11
B . MG 98,64 97,16 17,34 145,75 64,53
Producao Industrial
PA 126,57 126,33 18,99 161,30 94,06
PE 112,11 105,76 20,29 163,49 81,52
PR 102,52 102,61 16,49 143,66 69,78
RJ 85,67 85,14 16,76 113,65 58,96
RS 93,94 96,08 12,17 117,07 60,44
SC 97,96 99,57 10,92 118,09 71,36
SP 101,41 99,41 15,89 144,23 65,03
BR 125,28 123,07 21,06 158,44 92,70
Consumo
ES 163,31 160,91 37,44 219,16 106,79
. BR | 3399436,58 3268333,47 482674,85 4719769,00 | 2764816,57
Investimento
ES 68907,81 62064,50 19765,57 119218,67 4952467
BR 101,50 100,99 2,73 107,84 97,13
Emprego
ES 94,71 94,63 2,80 99,58 88,73
. BR 111,71 112,74 4,32 121,84 102,67
Produtividade do Trabalho
ES 168,43 153,15 44,73 233,48 101,63
. . BR 104,60 102,42 10,75 132,60 88,12
Salarios Reais
ES 127,57 124,62 21,82 175,00 98,25
3 BR 74,46 75,91 31,01 160,63 17,79
Importagao
ES 275,43 254,90 84,69 436,33 137,47
3 BR 62,12 52,32 26,44 113,60 27,71
Exportacéo
ES 88,63 90,11 11,20 105,91 53,18

Fonte: Elaboragao Propria dos Autores, a partir de PIM-PF; PIMES; PMC; SNIC e [JSN.

Notas: (a) O significado das varidveis na tabela é o seguinte: PIB — produto interno bruto a pregos de mercado; Produgéo Industrial -
producdo fisica industrial; Consumo — volume de venda do comércio varejista ampliado; Investimento — consumo aparente de
cimento; Emprego — indice de horas pagas na industria; Produtividade — produtividade média dos trabalhadores na indistria,
formada pela razdo entre os indices de produgao industrial e de horas pagas na inddstria; Salarios reais — indice de folha
de pagamento real na industria; Importagoes — indice de quantum das importagoes; Exportagoes — indice de quantum das

exportacoes;

(b) Os dados utilizados na tabela acima possuem periodicidade trimestral, englobando o periodo 1991:01/2009:02. Todos os dados
estdo em escala logaritmica natural, com seus componentes ciclicos tendo sido obtidos a partir do filtro Hodrick-Prescott,
considerando A = 1.600.
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APENDICE B - FILTRO HODRICK-PRESCOTT

0 método utilizado para obtengdo dos componentes ciclicos das séries analisadas neste trabalho foi o filtro
Hodrick-Prescott (1997). Este equivale a um filtro linear utilizado para a extragdo do componente de longo prazo
(“secular”) de uma série economica.

Em particular, seja y, uma série temporal, com y = e y < correspondendo a seus componentes secular (longo
prazo) e ciclico (curto prazo), respectivamente. Em algumas aplicagoes econdmicas, y, pode ser representado
pelo logaritmo natural da série original. Basicamente, o filtro Hodrick-Prescott (1997) corresponde a solugao do
seguinte problema de minimizagao:

YL Y68y - -ye))] 1)

onde a expressdo acima representa uma fungao perda, enquanto o termo A equivale a um pardmetro que reflete a
varidncia relativa do componente secular da série em comparagdo a seu componente ciclico, também conhecido
como parametro de suavizagao. Na analise acima, foram empregados valores de A iguais a 1.600 (dados
trimestrais) e 14.400 (dados mensais). Ambos os valores equivalem a magnitudes comumente utilizadas no caso
de estudos aplicados relacionados ao tema.

Por sua vez, o componente ciclico de uma série pode ser obtido a partir da seguinte operagao:

Yi= YooYy (B2)

Ou seja, a partir da subtragdo do componente secular do logaritmo natural da série, € possivel a obtengao de
seu componente ciclico.
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Gastos Publicos Municipais e Educacao
Fundamental na Paraiba: Uma Avalia¢ao

usando DEA

RESUMO

Parte da constatacao de que o esforgo de
universalizacdo do ensino fundamental no Brasil foi
seguido por sérios questionamentos sobre a qualidade
dos servigos prestados. E que, apesar da oportunidade
e da importancia de se debater o tema, seja pela
relevancia da educagao, seja pela preocupagao com
a eficiéncia publica, as discussoes ainda carecem
de indicadores objetivos que permitam avaliar
concretamente a situagao. Nesse contexto, o artigo
propde um indice de eficiéncia e qualidade dos gastos
publicos em educagao e o aplica para 0s municipios do
Estado da Paraiba. Para tanto, usa a metodologia Data
Envelopment Analysis (DEA), com o intuito de verificar
quais as cidades mais e menos eficientes na oferta do
servigo educacional. Os resultados permitem concluir
que 0s municipios menores sao 0S que apresentam
pior situagao e que os grandes centros do Estado
aparentam influenciar positivamente a performance dos
vizinhos.
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1 - INTRODUCAO

Com a conquista de maior estabilidade na economia
brasileira nos anos de 1990, a situagéo fiscal do pais
passou por importantes ajustes. Aspectos relacionados
a carga tributaria e as despesas efetuadas pelo setor
publico tornaram-se entdo motivo de maiores reflexoes.
Desde entdo, estudos sobre a qualidade dos gastos
e dos bens e servigos prestados pelo governo tém
recebido maior espago na literatura e diversos trabalhos
sugerem a criagao de instrumentos que mensurem e
avaliem de forma mais precisa a dimensao qualitativa
dos dispéndios publicos.

Isso acontece porque muitos dos bens e servigos
ofertados pelo Estado sdo elementos basicos para
o funcionamento econémico: infraestrutura, sistema
legal, seguranca, prestacdo de servigos educacionais
e de saude, entre outros. No Brasil, entretanto, alguns
desses importantes bens ainda nao se apresentam
com os predicados necessarios para conferir maior
produtividade a economia. Para alguns autores, como
Pinheiro e Giambiagi (2006), essa situagao impoe-
se como um dos fatores impeditivos para o pleno
desenvolvimento econémico e social do pais.

Dos inimeros bens e servigos cuja provisao é de
responsabilidade do Estado, este trabalho enfoca a
questdo da qualidade da Educagao Fundamental no
nivel municipal (primeira fase). Atualmente, considera-
se a educacao um dos setores mais importantes para
0 desenvolvimento de uma nagao. 0s investimentos na
area estao associados a um abrangente conjunto de
beneficios econdmicos e ndo-econdmicos. Inclusive,
alguns dos maiores beneficios podem ser 0s nao-
gcondmicos: maior expectativa de vida, reducao da
criminalidade e envolvimento na vida comunitaria, so
para citar alguns exemplos.

Contudo, aspectos econémicos recebem também
relevantes impulsos de melhorias educacionais que
atingem desde retornos em termos de prosperidade
individual (maiores salarios e estabilidade no emprego)
até a prosperidade da economia nacional (aumento
da produtividade e do capital humano), passando

1 Moita (1995); Candido Junior (2008); Gasparini e Ramos (2003); Sousa;
Santos e Cribari Neto (2007); Brunet; Berte e Borges (2007); Delgado
(2007); Aratjo Junior (2008) e Faria; Januzzi e Silva (2008), entre outros.
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pela distribuicéo de rendimentos e sua persisténcia
temporal.2 Nessa direcdo, a experiéncia internacional,
desde meados do século XX, apresenta inumeros
exemplos de paises que investiram macicamente

no seu sistema educacional e obtiveram excelentes
resultados em termos de desenvolvimento econémico,
como é o caso da Coreia do Sul.

Levando em consideragao, ainda, a necessidade
de se criarem parametros concretos que auxiliem
a andlise de qualidade das despesas do governo, 0
presente artigo intenciona desenvolver um indice de
eficiéncia para os gastos publicos no setor educacional
com o intuito de fornecer subsidios para a discussao
de politicas publicas educacionais. Para isso, sera
empregada a metodologia de Analise de Envoltoria de
Dados (DEA) para a estimacao de fronteiras eficientes.

Como o Brasil possui realidades regionais e locais
muito diferentes, um estudo particularizado pode
permitir uma compreensao mais agugada sobre a
realidade enfocada. Além disso, a dimensao continental
do pais e sua respectiva estrutura Federativa tornam
essencial a participagao das esferas subnacionais
de governo nas decisoes, para que se possa investir
com propriedade nas areas de maiores caréncias.
Dessa maneira, a analise aqui sugerida sera aplicada
especialmente para 0s municipios da Paraiba. Esse
enfoque torna-se interessante pelo fato de esse Estado
possuir baixo nivel de desenvolvimento econdmico,
grandes disparidades internas e uma populagado com
escolaridade média baixa. A Paraiba, assim, apresenta
um bom potencial de crescimento a partir da melhora
de seus indices educacionais.

A educacao fundamental foi o nivel de escolaridade
escolhido, haja vista 0 seu acesso estar praticamente
universalizado no Pais. Para que se possa direcionar
maior atencao as escolaridades mais altas, torna-se
necessario avaliar a qualidade do ensino e a eficiéncia
dos gastos publicos efetuados. (Benhabib; Spiegel,
2009). Salienta-se que o presente trabalho analisa a
Educagao Fundamental apenas em sua primeira fase.
Desse modo, fica subentendido tal aspecto no decorrer
deste estudo.

2 Ver Bonelli e Ramos (2009); Cacciamali (2002) e
Ferreira e Veloso (2006) para maiores detalhes.
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0 artigo esta organizado em quatro partes, incluindo
esta introdugao. Na secao seguinte, apresentam-se 0S
procedimentos metodoldgicos adotados, baseados em
técnicas nao-paramétricas de Estimagao de Fronteira
de Eficiéncia (DEA), e a descri¢ao da base de dados
utilizada para o desenvolvimento do trabalho. Na
terceira secao, é feita a anlise dos resultados. Por fim,
a quarta secao traz as conclusoes do artigo.

2 - METODOLOGIA

Para estimar um indice de eficiéncia, podem-se
adotar dois tipos de métodos: os paramétricos e 0s
nao-parametricos. Este estudo escolheu a metodologia
nao-parametrica, mais precisamente a técnica Dafa
Envelopment Analysis (DEA), haja vista poder lidar
simultaneamente com mudltiplos inputs e outcomes e
ndo impor forma funcional para a fronteira.

O DEA ¢é um método quantitativo, empirico e
nao-parametrico que mede o desempenho relativo de
unidades organizacionais semelhantes ao ponderar
a razao entre resultados e insumos, gerando um
tnico indicador de desempenho para cada unidade
investigada.® Tecnicamente, a metodologia DEA usa
a programagao matematica linear para construir uma
fronteira de produgao com as unidades eficientes,

0 que permite identificar as unidades-referéncia

que sdo tomadas como parametro para as demais
unidades avaliadas, isto &, aquelas unidades que ficam
posicionadas abaixo da fronteira estabelecida. Trata-se,
portanto, de uma metodologia comparativa, que gera
indices relativos de eficiéncia.

A discussao sobre a mensuragao empirica da
eficiéncia produtiva foi iniciada por Farrel (1957).
Contudo, essa técnica nao havia recebido muita
atencao até a publicacéo do trabalho de Charnes;
Cooper e Rhodes (1978), que designou 0 método
como Data Envelopment Analysis (DEA). Desde entao,
foram feitos inimeros estudos que aperfeigoaram e
estenderam a aplicagao dessa metodologia.*

Salienta-se que a metodologia DEA ja é bem

3 Seiford e Thrall (1990) e Ramanathan (2003) fornecem
uma descrigao mais detalhada da metodologia DEA.

4 Seiford e Thrall (1990); Bowlin (1998) e Gattoufi; Oral e
Reisman (2004) fornecem varias indicagoes bibliograficas
de trabalhos que usam essa metodologia.
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consagrada na literatura nacional e internacional no que
concerne a construcéo de indicadores, sobretudo, de
eficiéncia. Em relagéo ao estudo da eficiéncia dos gastos
na area de educacao, cita-se o trabalho de Afonso e
Aubyn (2005), que analisa tal aspecto para os paises

da Organizagao para a Cooperagao e Desenvolvimento
Econémico (OCDE), o estudo de Sousa; Santos e Cribari
Neto (2007) sobre a eficiéncia do gasto publico dos
municipios brasileiros e Gasparini e Ramos (2003),

que tiveram como um dos propasitos a avaliagao da
eficiéncia do ensino médio no Brasil, entre outros.

Nesse contexto, 0 presente trabalho busca, em
especial, contribuir para o debate sobre a qualidade dos
gastos na Educagao Fundamental na esfera municipal
paraibana, acrescentando para a avaliagao dos
municipios uma perspectiva que relaciona o aspecto
“qualitativo” tanto do nivel de aprendizagem quanto
da alocagao do gasto publico, sem perder de vista o
background socioeconémico que afeta os resultados
das unidades analisadas. Para isso, calcula-se um
indice de eficiéncia publica para o servi¢o educacional
no caso dos municipios do Estado da Paraiba.

2.1 — 0 Modelo DEA

Para conceituar formalmente a mensuragao de
eficiéncia na provisao dos servigos educacionais,
considerou-se 0 seguinte contexto: existem S
planos de produgdo municipais a serem avaliados
(s=1,2...,S). Esses planos de produgao combinam K
insumos x ,=(x,,.....x,,), para produzir M resultados

ysm:(ysl"”’ysM)'

No caso de maltiplos insumos e resultados, uma
medida de eficiéncia (%), considerando retornos
constantes de escala, pode ser obtida a partir da
maximizacao da formulagao fracionaria abaixo, onde
u € v representam 0s pesos respectivos para 0s
outcomes e 0s inputs avaliados:

M
Z umyOm

Maxh,="s——
o zvkxok (1)
k=1
s.a.
h<l, s=0L..S

u,v > 0 (condigao de nao-negatividade dos pesos)
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No problema acima, k=1 significa que a unidade
produtiva “0” esta na fronteira eficiente. Caso
h,<1, tem-se o indicativo de que tal unidade seria
considerada ineficiente, pois apresenta desperdicio
de recursos em um dado processo de produgao.
Essa formulagao fraciondria possui, no entanto, uma
infinidade de solugdes. Dessa forma, se u* e v* sao
solugdes possiveis da programagao matematica,
assim o™ e av™* (onde o € um escalar maior do que
zero) também sdo solugdes possiveis. Logo, apenas
a imposicao da restricao de nao-negatividade de u e v
nao garantem uma unica solugao de eficiéncia técnica
para i,

A partir da inclusao da restricao adicional de que
0 denominador da fragao corresponda a unidade
(v’x = 1), é possivel, a0 mesmo tempo, transformar
a analise num problema de programacao linear e
garantir que o sistema possua uma solugao dnica.
Além disso, a restricao de que 0s pesos associados
ao0s resultados somem-se a unidade permite incluir
Rendimentos Variaveis de Escala (RVE). A versao com
orientagao para os outcomes na forma de envoltoria,
que maximiza o parametro de eficiéncia (), é obtida
por meio da resolugao do problema (2) exibido a

sequir:
Gy = Max?
0,1
sujeito a :

S
—Xop + D Ax, <0, k=1..,K
s=1
m

S
HO yOm _z/lsysm = O’

s=1

2,20

S

2/1‘? =1 (condi¢do para RVE)

s=1

Haja vista a importancia de priorizar a qualidade dos
servigos educacionais, no que concerne ao nivel de
aprendizagem dos alunos, esta analise foi desenvolvida
considerando 0 modelo DEA orientado para os
outcomes. A ideia basica desse modelo é maximizar
0s resultados gerados, dados os insumos utilizados.
Nesse cenario, 0 modelo (2) se apresenta como base
para todas as estimagoes realizadas neste estudo, de
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(condicao de ndo-negatividade dos pesos)

modo que, ao resolvé-lo para cada unidade produtiva,
a fronteira eficiente pode ser identificada e o indice de
eficiéncia ©6* pode ser mensurado.

Enfatiza-se que o indicador (), calculado pelo
método DEA, gera valores iguais ou superiores a
um as Unidades Tomadoras de Decisao (DMUs)
consideradas eficientes tém valores unitarios. As
DMUs com coeficientes acima de um sdo tidas como
ineficientes. Com o propdsito de estabelecer um
indicador com variagao entre 0 e 1, fez-se a inversao
do valor originado pelo modelo DEA. Desse modo, as
unidades situadas na fronteira de eficiéncia continuam
apresentando indice igual a um. Contudo, as DMUs
que possuem indicador inferior a uma unidade sao
consideradas ineficientes.

Devido as diversidades internas observadas na
realidade municipal paraibana, e como 0 método busca
analisar comparativamente unidades de proporgoes
e de dimensoes similares, optou-se por usar da
metodologia DEA-BCC, que admite Retornos Variaveis
de Escala.® Além disso, como o DEA é sensivel a
observacgoes extremas, 0S municipios paraibanos
que tiveram uma ou mais observagoes consideradas
como atipicas e, portanto, poderiam gerar distorgoes
na determinagao da fronteira de eficiéncia, foram
desconsiderados para a especificagdo desta. Nao
obstante, seus indices de eficiéncia foram calculados,
apesar de nao serem considerados na determinagao
da tecnologia produtiva empregada. Salienta-se que
foi utilizado o software EMS — Efficiency Measurement
System, versao 1.3, para o processamento dos
calculos do modelo (2).

2.2 — Base de Dados

Esta pesquisa se preocupou em obter dados
que representassem da melhor forma a fungao de
producéo de servicos educacionais ofertados pelos
municipios, ou seja, a relagao entre inputs e outcomes
na prestacdo da educacéo. Nesse sentido, fez-se uso
de variaveis que representem tanto a mao de obra
(professores) quanto o capital (infragstrutura das
escolas) para a oferta dos servigos educacionais.
Além disso, foram utilizadas variaveis que indicassem

5 Em homenagem aos autores Banker; Charnes e Cooper (1984), 0 modelo
com rendimentos variaveis de escala ficou conhecido como BCC.
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também as condigoes sociais e economicas das
cidades. E praticamente consenso que o diagndstico
educacional de uma localidade deve levar também
como referéncia o contexto socioecondémico mais
amplo no qual esta inserido o estudante.

As variaveis que foram manipuladas nesta pesquisa,
portanto, podem ser divididas em trés blocos. No
primeiro, estao incluidos os inputs tradicionais
(trabalho e capital): o nimero total de professores da
primeira fase do Ensino Fundamental, independente
de sua formagdo; a média de horas-aula diarias
na 42 série, multiplicadas pelo nimero de alunos
matriculados nesta classe; quantidade de escolas
publicas de Ensino Fundamental com acesso a rede de
energia elétrica; e quantidade de escolas publicas de
Ensino Fundamental ligadas ao sistema de esgoto.

0 segundo bloco diz respeito aos fatores
representativos das condigoes socioecondomicas
envolvidas no cotidiano dos alunos. Foram
considerados: a quantidade de pessoas alfabetizadas,
com 15 anos ou mais de idade, e a renda per capita
multiplicada pelo nimero de alunos matriculados na
43 série. Como se pretende considerar a dimensao
dos municipios na oferta dos servigos de educagao,
todas as variaveis que estavam em fluxo ou em termos
de média foram multiplicadas pelo nimero de alunos
matriculados na 42 série. Assim, por exemplo, a
variavel renda per capita multiplicada pelo nimero de
alunos matriculados na 42 série representa uma proxy
da renda total dos estudantes matriculados nessa série.

Por ultimo, as variaveis utilizadas como proxy dos
resultados gerados foram: nivel de aprendizagem
dos alunos, conforme suas notas de Portugués e
Matematica, na Prova Brasil da 42 série, multiplicadas
pelos alunos matriculados na 42 série, bem como o
inverso das despesas totais das cidades no Ensino
Fundamental.

E valido realcar que a Prova Brasil é censitaria e
avalia todos os estudantes da rede publica de ensino,
de 42 e 82 séries do Ensino Fundamental. Essa
avaliacao foi criada em 2005, mas, apenas a partir de
2007, passou a ser operacionalizada em conjunto com
0 Sistema Nacional de Avaliagao da Educacdo Basica
(Saeb). Como o objetivo do trabalho é examinar o nivel
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de aprendizagem e 0s gastos publicos municipais e
tendo em vista que 0S municipios sao responsaveis
pela primeira fase da Educacdo Fundamental, este
estudo usou as notas da Prova Brasil da 42 série como
uma proxy para o nivel de aprendizagem da Educagéo
Fundamental da Paraiba sob responsabilidade
municipal.

Algumas observagoes importantes precisam ser
feitas sobre 0s “produtos” utilizados. Em primeiro lugar,
notas em testes padronizados, tais como as utilizadas
neste estudo, representam mais resultados (outcomes)
do que produtos propriamente ditos.® No entanto, dois
argumentos basicos tornam as variaveis sugeridas
mais adequadas ao propdsito do trabalho. Inicialmente,
observa-se que o objetivo primeiro dos investimentos
em educacao nao e simplesmente colocar os alunos
na escola, mas que eles aprendam. Os escores
obtidos nos testes refletem melhor, sem divida, esta
preocupacdo. Ademais, as notas obtidas permitem
também que se inclua na avaliagao, em alguma
medida, a dimensao “qualidade” da educagao, ja que
um ensino de baixa qualidade pode até matricular
e aprovar o0s alunos, mas nao se refletira em bons
resultados académicos pelos estudantes.

Por outro lado, no intuito de envolver a questao
da qualidade dos gastos publicos nos resultados
colhidos, considerou-se uma variavel que mensurasse
a despesa do municipio em educagao. A sua colocagao
como resultado, que pode parecer estranho a primeira
vista, procura refletir o fato de que os orgamentos
educacionais sdo relativamente rigidos, restando ao
gestor apenas a opgao de gastar do melhor modo
possivel. Assim, gastar “bem” também poderia ser
considerado um objetivo da gestdo educacional e a
variavel usada para essa andlise foi o inverso dos
gastos do municipio em Educacao Fundamental, que foi
incluida no indicador como outro outcome.

Sublinha-se que a adogao do inverso dos gastos
foi feita para considerar que, dado o nivel de insumos
utilizados, gastar menos é melhor e deve ser tomado
também como um objetivo explicito da politica

6 “Produtos” (outputs) seriam variaveis ligadas mais diretamente
a fungao de produgdo, como namero de alunos atendidos
(matriculas) e quantidade de aprovados, por exemplo.
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educacional. Isto é, quanto maior o inverso dos
gastos em educagao, menor € a despesa. Logo, 0 uso
dessa variavel parte do principio de que 0s gestores
municipais devem prestar um servigo educacional

de qualidade e, a0 mesmo tempo, alocar 0S recursos
publicos da melhor forma possivel. Assim, conforme
0 indicador proposto, 0s municipios que apresentam
as melhores performances sao aqueles que
necessariamente possuem bom nivel de aprendizagem
e alocam da melhor maneira os recursos publicos,
dados os recursos fisicos utilizados. Finalmente,

vale mencionar que a metodologia DEA € invariavel a
transformacoes nas unidades de medidas, conforme
salienta Pastor (1996).

Foram obtidos dados anuais das variaveis descritas
para 0s municipios da Paraiba nos sitios da Secretaria
do Tesouro Nacional (STN) e do Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE) e no Sistema de
Estatisticas Educacionais (Edudata Brasil) do Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (Inep). O trabalho avaliou 203 municipios,

sendo usado um total de nove variaveis: trés indicativas
de outcomes e as demais representativas dos insumos
empregados e das condigdes socioecondmicas das
localidades. Destaca-se que, das 223 cidades que

a Paraiba possui, a analise exploratdria dos dados
sugeriu a retirada de vinte municipios por insuficiéncia
de informacgoes. Além disso, outros vinte e quatro
municipios foram detectados com uma ou mais
observacoes atipicas. Desse modo, para que nao
houvesse distor¢oes na fronteira, esses municipios
foram desconsiderados para a determinagao desta,
mas participaram da analise.

0 conjunto de variaveis selecionadas para compor o
presente indice esta exposto no Quadro 1.

Observa-se, a partir do Quadro 1, que, apesar de
a maior parte dos dados ter como referéncia o ano de
2005, isso nao ocorre para todas as variaveis. Desse
modo, tornam-se necessarios alguns comentarios
acerca do uso de periodos diferentes. Inicialmente,
as variaveis sociogconomicas (w, e w,) para 0s

Legenda | Variavel Fonte (ano de referéncia)
Nota de Portugués da 42 Série multiplicada pelo nimero de alunos
Y . ¢ P P Instituto Nacional... (2009)
1 matriculados nesta classe
Outcomes Nota de Matemdtica da 42 Série multiplicada pelo nimero de
y, ! plicadap Instituto Nacional... (2009)
alunos matriculados nesta classe
Vs Inverso das despesas dos municipios no Ensino Fundamental Secretaria... (2009)
X, Numero de professores da primeira fase do Ensino Fundamental EdudataBrasil (2009)
Média de horas-aula diarias na 42 série multiplicadas pelo nimero
X, , plicadas p EdudataBrasil (2009)
de alunos matriculados nesta classe
Inputs X, Escolas publicas com acesso a rede de energia elétrica EdudataBrasil (2009)
X, Escolas publicas ligadas ao sistema de esgoto EdudataBrasil (2009)
Renda per capita multiplicada pelo nimero de alunos matriculados
W, percap plcacap IBGE (2009)
na 42 série
w2 Numero de alfabetizados, com 15 anos ou mais de idade IBGE (2009)

Quadro 1 - Descricao das Variaveis Usadas para Mensurar a Eficiéncia da Primeira Fase da Educacéao Funda-

mental dos Municipios Paraibanos

Fonte: Elaboragéo Propria dos Autores.
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municipios estdo disponiveis apenas em anos
censitarios (o mais recente é o Censo de 2000), de
modo que as condigOes socioecondmicas de todas as
localidades s6 poderiam ser usadas com essa restrigao
temporal. Em relagao as notas da Prova Brasil, apesar
da existéncia de tais notas no ano de 2005, tinha-se
um problema no que concerne a abrangéncia territorial
da aplicagao desse exame na Paraiba, haja vista

que, naquele ano, mais de 40 cidades nao haviam
participado da avaliagao. Sendo assim, para nao
reduzir ainda mais o numero de localidades avaliadas,
optou-se pelas notas da Prova Brasil de 2007, quando
tal avaliacao se integrou operacionalmente ao Saeb,

e apenas nove cidades nao participaram do processo
avaliativo. Por fim, salienta-se que esse tipo de variavel,
em geral, nao se modifica rapidamente, de tal modo
que a defasagem de alguns anos compromete pouco a
analise comparativa.

A relacao de producgéo estimada pode ser
sintetizada da seguinte forma:

Y3, 35, 55) = f(x,%5, X5, X, W, W) 3)

Uma ultima nota acerca do modelo selecionado
concerne ao uso das variaveis em nivel, haja vista a
possibilidade de captar os diferentes rendimentos de
escala, dado que a fungao de produgao de cada DMU
pode apresentar particularidades técnicas (DMUs
com elevado nivel operacional, por exemplo, tendem
a ter retornos nao-crescentes de escala). Portanto, a
manipulacao realizada dos dados teve como intuito
considerar o fator de dimensao (escala) das unidades
avaliadas, de modo que, ao examinar as diferentes
proporgoes dos municipios na oferta da educagao,
fizeram-se as devidas ponderagGes em todas as
variaveis usadas no modelo.

3 — ANALISE DOS RESULTADOS

Para a apresentagao dos resultados, a analise foi
dividida em trés partes. A primeira avalia o ranking dos
municipios com melhores e piores desempenhos no
Indice de Eficiéncia em Educagdo Fundamental (I_).

A segunda faz uma agregacao dos resultados por
microrregioes do estado e a Gltima parte apresenta
0s resultados por segmentos populacionais. Para
a agregacao dos dados em microrregioes e por
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segmentos populacionais, fez-se uma média ponderada
dos resultados de eficiéncia pelo numero de estudantes
da 42 série de cada municipio. O apéndice A tras a

lista completa dos escores de eficiéncia para todas as
unidades analisadas.

3.1 — Analise do Indicador (1) por Cidades

A partir do indicador calculado, constatou-se
que, dos 179 municipios que foram considerados
para a construgao da fronteira de eficiéncia, cerca de
28,5% foram tidos como referéncias para os demais,
representando as melhores praticas analisadas. Esses
municipios sao aqueles que conseguiram gerar, dados
0S insumos utilizados, o melhor resultado comparativo
com as outras cidades apreciadas na amostra. A Tabela
1 apresenta as cinquenta e uma cidades eficientes e
aponta o respectivo nimero de vezes em que foram
referéncias (benchmark) para outras unidades.

Das cidades citadas como eficientes na Tabela
1, algumas delas foram tomadas mais vezes como
parametro de comparacgao para as demais. Dentre
elas, se destacam Diamante (100 vezes), Quixaba
(75 vezes) e Pedra Lavrada (69 vezes). A cidade de
Diamante foi aquela cujas praticas na geracéo do
servico educacional foram verificadas mais vezes como
parametro comparativo para as demais DMUS. Isso se
deveu a posicao privilegiada obtida por tal municipio
na constituicao da fronteira de eficiéncia, visto que
ele atingiu um resultado acima da média paraibana,
empregando de forma mais efetiva 0s insumos quando
comparado com as demais cidades de proporgoes
similares.

Do ponto de vista das politicas educacionais,
0s municipios que formam a fronteira poderiam ser
tomados como parametros para outras localidades
de dimensoes e proporgoes parecidas no que tange
ao emprego dos insumos e a alocagao dos recursos
publicos.

Ao lado das cidades mais efetivas na provisao
dos servigos de educagao, € valido também sublinhar
aquelas que tiveram um resultado menos favoravel
quando confrontadas com as cidades situadas
na fronteira. A Tabela 2 apresenta 0s municipios
paraibanos que alcangaram os vinte piores resultados
no indice.
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Tabela 1 — Municipios Eficientes na Presta¢ao do Servigo Educacional

Cidades Benchmark Cidades Benchmark Cidades Benchmark
ALAGOA NOVA 28 INGA 21 RIACHAQ 4
AREIA 0 ITAPOROROCA 0 RIACHAOQ DO POGO 17
ASSUNGAO 5 JUAZEIRINHO 7 RIACHO DE SANTO ANTONIO 0
BARAUNA 6 JURIPIRANGA 0 SANTA INES 8
BARRA DE SANTA ROSA 7 LASTRO 1 SANTANA DE MANGUEIRA 4
BAYEUX 14 LUCENA 1 SANTAREM 0
BERNARDINO BATISTA 0 MANAIRA 0 SAQ BENTO 26
CABACEIRAS 8 MARCAGAOQ 2 SAO DOMINGOS DE POMBAL 2
CACIMBA DE DENTRO 23 MATUREIA 0 SAQ FRANCISCO 7
CACIMBAS 18 PARARI 26 SAO JOSE DA LAGOA TAPADA 37
CAPIM 0 PASSAGEM 4 SAQ JOSE DO BREJO DO CRUZ 24
CARRAPATEIRA 1 PEDRA LAVRADA 69 SAQ JOSE DOS RAMOS 2
CURRAL VELHO 3 PEDRAS DE FOGO 14 SAQ MIGUEL DE TAIPU 18
DAMIAQ 8 POCINHOS 2 SAQ SEBASTIAQ DE LAGOA DE ROGA 26
DIAMANTE 100 POGO DANTAS 0 SAQ VICENTE DO SERIDO 7
DONA INES 2 POMBAL 0 SERRA GRANDE 1
ESPERANGA 8 QUIXABA 75 UMBUZEIRO 6

Fonte: Elaboragéo Propria dos Autores.

Tabela 2 — Vinte Municipios menos Eficientes na Provisao da Educacao

Cidades I,.(em %) Cidades I, (em %)
CONDADO 84,58 SERTAOZINHO 82,60
MALTA 84,57 PIRPIRITUBA 82,14
CATINGUEIRA 84,42 JUNCO DO SERIDO 82,12
UIRAUNA 84,30 BOA VENTURA 80,69
BREJO DO CRUZ 84,09 CATURITE 80,39
TRIUNFO 83,96 JERICO 80,01
PITIMBU 83,09 SAO JOSE DO BONFIM 78,83
SUME 82,99 IGARACY 78,25
BELEM DO BREJO DO CRUZ 82,87 LAGOA 77,45
SANTANA DOS GARROTES 82,66 BREJO DOS SANTOS 72,49

Fonte: Elaboragéo Propria dos Autores.

0 indice apresentado neste trabalho se encontra elas tinham disponiveis na provisao dos servigos
no intervalo entre 0 e 1. Os municipios tidos como educacionais. A cidade de Brejo dos Santos, por
referenciais foram aqueles que atingiram 0 maximo do exemplo, foi a que auferiu o pior resultado, de maneira
intervalo, ou seja, /,, = 7 (ou 100%). Sendo assim, que, dados os insumos utilizados, 0 municipio gerou
as vinte cidades contidas na Tabela 2 apresentaram cerca de 27,51% abaixo do que poderia oferecer.

outcomes aquém do esperado para 0s insSumos que
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Tabela 3 —Eficiéncia dos Municipios Atipicos

Cidades I,.(em %) Cidades I,..(em %) Cidades I.(em %)
ALHANDRA 88,88 FAGUNDES 100,00 OURO VELHO 100,00
AROEIRAS 96,96 GUARABIRA 95,90 PATOS 97,62
BONITO DE SANTA FE 92,90 IMACULADA 88,76 QUEIMADAS 100,00
CAAPORA 97,81 ITABAIANA 94,84 SALGADO DE SAO FELIX 87,61
CABEDELOQ 100,00 ITAPORANGA 85,11 SANTA RITA 100,00
) SAO JOAO DO RIO DO
CAMPINA GRANDE 100,00 JACARAU 89,47 e 89,36
] J0A0 ,
CONCEICAO 96,61 100,00 VARZEA 100,00
PESSOA
CONDE 98,82 MATINHAS 97,49 ZABELE 100,00

Fonte: Elaboragdo Propria dos Autores.

Os municipios detectados como outliers, isto €,
atipicos na amostra, nao puderam ser considerados
para a determinagdo da fronteira de eficiéncia, pois
poderiam criar viés no resultado. Contudo, o indice para
eles também foi calculado, até porque € interessante
observar se algumas das principais cidades do estado,
apesar de possuirem dados atipicos, conseguiram
ou nao alcancgar o resultado de referéncia. Tal fato €
ilustrado na Tabela 3.

Como era de esperar, as maiores cidades da Paraiba
— Jodo Pessoa e Campina Grande — alcangaram o
resultado de referéncia no desempenho educacional.
Outras cidades de desenvolvimento acima da média
do Estado, como Cabedelo e Santa Rita, também
obtiveram a performance maxima. Todavia, outros
municipios com dados atipicos nao conseguiram
resultados satisfatorios. Entre eles, destaca-se a cidade
de Itaporanga, que apresentou um I = 85,11%, ou
seja, dados 0s insumos utilizados, o municipio gerou
cerca de 15% abaixo do que seria possivel realizar
se usasse as melhores praticas empregadas pelas
unidades que compGem a fronteira.

A Figura 1 mostra a disposigao geografica das
performances auferidas por todas as cidades paraibanas
na prestacao dos servigos educacionais.

A Figura 1 mostra visualmente o perfil geografico do
desempenho municipal ao longo do territorio da Paraiba.
A analise apresenta duas caracteristicas interessantes
de serem destacadas. A primeira € que ha uma maior
diversificagdo de resultados nas localidades distantes
dos grandes centros do estado (Jodo Pessoa e Campina
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Grande). Por sua vez, 0 segundo aspecto é uma

maior concentracéo de performances nos municipios
proximos dos citados centros, que respondem por
grande parte do Produto Interno Bruto (PIB) paraibano.
Esse resultado parece dar suporte ao estudo de Plenzler
(2004), que considera explicitamente a influéncia dos
desempenhos de uma localidade sobre as vizinhas.
Aqui, numa primeira avaliagao visual, a hipotese parece
aplicar-se parcialmente para o caso paraibano.

Percebe-se também que as cidades com piores
desempenhos se reuniram nos locais mais distantes,
mais precisamente no Sertao paraibano. Esse resultado
fornece uma evidéncia clara de que as politicas
educacionais nessa mesorregiao do estado deveriam
ser alvo de atengao redobrada.

3.2 — Avaliagao do indice por Microrregides

Tomando, inicialmente, os desempenhos alcangados
por cada microrregiao paraibana, nota-se que Joao
Pessoa, Campina Grande e Esperanca, em média,
possuiram os melhores resultados dentro do territorio
paraibano.” Nota-se também que as microrregioes
de melhores desempenhos situaram-se em duas
mesorregioes do estado: Zona da Mata e Agreste.

Conforme ilustra a Figura 2, os desempenhos das
microrregioes de Joao Pessoa e Campina Grande,
localidades com maior desenvolvimento na Paraiba,
confirmaram as expectativas no que tange a qualidade
da prestacao dos seus servigos educacionais.

7 0 fator de ponderagdo utilizado para o célculo da média foi o nimero de
alunos da 42 série de cada municipio.
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Figura 1 — Eficiéncia dos Gastos em Educacao por Municipio Paraibano

Fonte: Elaboragéo Propria dos Autores.
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Figura 2 - Eficiéncia dos Gastos em Educagao por Microrregiao Paraibana
Fonte: Elaboragéo Propria dos Autores.
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Ainda de acordo com a ilustragao acima,
observa-se que as performances encontradas por
microrregiao nao sao tao dispares, tendo em vista que
a microrregiao com pior resultado (Catolé do Rocha)
teve um indicador de eficiéncia cerca de 15% menor
do que o das localidades que tiveram os desempenhos
mais satisfatorios. Essa ineficiéncia foi derivada da
combinagao de gastos por aluno ligeiramente mais
elevados que a média com modesto desempenho na
Prova Brasil. Esse indice, no nivel mais agregado,
demonstra que, em média, as vinte e trés microrregioes
paraibanas geraram oufcomes bem proximos, o que
demonstra alguma uniformidade entre as microrregioes
no que concerne a provisao dos servigos educacionais.

Na intencao de melhor examinar a relacéo dos
inputs com seus respectivos resultados, a Tabela 4
apresenta alguns dados das seis microrregifes mais e
menos eficientes do Estado da Paraiba. A microrregido
de Jodo Pessoa auferiu um nivel de eficiéncia proximo
a0 maximo possivel. Ainda que o desempenho dessa
localidade nao se sobressaia tanto em relagao as
demais regides, o fator dimensdo faz com que seus
resultados ganhem notoriedade. O pior resultado
no nivel microrregional foi 0 encontrado, como ja
mencionado, em Catolé do Rocha.

Dentro das microrregioes mais ineficientes da
Paraiba, vale destacar o Serido Ocidental, formado
pelas cidades de Junco do Serido, Salgadinho, Santa
Luzia, Sao José do Sabugi, Sao Mamede e Varzea.
Na média ponderada, a microrregiao obteve um
dos desempenhos menos satisfatorio da analise.
Dados os insumos usados, o resultado poderia ser
aproximadamente 10% maior do que o verificado.

0 grande algoz da performance dessa microrregiao
foram as suas despesas por aluno em educagao,

que se situaram muito acima das outras localidades,
implicando dizer que, ao considerar 0 montante gasto,
o resultado poderia ser melhor do que o alcangado.

A partir da Tabela 4, é possivel fazer-se uma
analise comparativa dos dados entre as microrregioes
do Serido QOcidental e de Esperanga, uma vez que as
quantidades de alunos, docentes e outros inputs sao
bem parecidas. Dessa maneira, tendo em vista 0s
insumos disponiveis em cada microrregido, observa-se
que Esperanca conseguiu atingir uma melhor relagao
custo-beneficio no que tange aos seus resultados.
Por outro lado, a regiao do Serido Ocidental, na
comparacao com Esperanca, gerou um resultado
menos eficiente, pois teve um maior custo para isso.

Tabela 4 — Dados Agregados de Cinco Microrregi6es mais e menos Eficientes do Estado da Paraiba

woo | rordne | POsen | e |tk g |

(R$) Matematica diaria (%)

Jodo Pessoa 1483,83 160,65 175,26 3008 417 99,96

Mais Campina Grande | 1226,15 160,39 179,54 1742 4,05 99,50
eficientes Brejo Paraibano 1220,45 159,67 174,77 794 4,09 97,67
Curimatad Oriental | 1655,14 156,09 174,35 480 4,05 97,35

Esperanga 1657,96 166,59 183,60 245 4,00 97,22

ltabaiana 1264,00 154,93 173,87 596 4,03 93,26

Menos Guarabira 1472,79 152,29 171,31 835 3,98 91,01
eficientes Seridd Ocidental | 2703,90 162,35 184,04 219 4,12 89,72
Piancé 1599,29 149,55 168,47 592 4,07 86,93

Catolé doRocha | 1736,33 154,14 171,93 641 4,18 85,36

Fonte: Elaboragdo Propria dos Autores, a partir de Médias Ponderadas de Dados do Ministério da Educagdo (MEC)/ Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep), do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), do Secretaria do
Tesouro Nacional (STN) e dos resultados do indice calculado pelo presente trabalho.
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Tabela 5 — Renda Per Capita, IDH e Desempenho (I_.) dos Municipios por Intervalos Populacionais

. % da Renda per
. Nimero de Renda per . -
Intervalo populacional cidades capita(em R$) gzpsl;alé(:?(} 'me;:%: IDH lee
Menos de 5.000 68 74,99 49,7 0,59 94,1
5.000 a menos de 10.000 61 71,47 47,3 0,57 92,0
10.000 a menos de 15.000 33 82,02 54,3 0,59 93,1
15.000 a menos de 30.000 29 89,71 59,4 0,60 94,9
30.000 a menos de 100.000 9 144,94 96,0 0,67 98,4
100.000 e mais 3 220,93 146,3 0,72 100,0

Fonte: Elaboragéo Propria dos Autores a partir de Dados do IBGE, do Programa das Nagoes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) e dos

Resultados do indice Calculado pelo Presente Trabalho.

3.3 — Avaliacao do indice por Segmentos
Populacionais

Com o proposito de realizar uma avaliagao que
considerasse também a dimensao das cidades
envolvidas no estudo, fez-se a disposi¢ao dos
resultados por segmentos populacionais. Foram
agrupados todos 0s municipios paraibanos avaliados,
inclusive aqueles que foram detectados como outliers,
em seis grupos de intervalos de populagao, conforme
apresentado na Tabela 5. Essa segmentacéo pode
facilitar a identificacao e, no caso das cidades com
baixo desempenho, ajudar no desenho de politicas
pablicas educacionais mais adequadas. E importante
realcar que os dados sobre indice de Desenvolvimento
Humano (IDH), Renda per capita e percentual da
Renda per capita, em relacdo ao salario minimo do
ano de 2000, foram agrupados dentro dos intervalos
populacionais através de uma média aritmética.s Ja o
| foi agrupado de acordo com a média ponderada pelo
namero de estudantes da 42 série de cada municipio.

Nota-se que a Paraiba, em geral, é formada por
municipios pequenos e de baixo desenvolvimento
econémico. Apenas as trés cidades constituidas
por mais de 100 mil habitantes (Jodo Pessoa,
Campina Grande e Santa Rita), com indicadores
socioecondmicos bem superiores aos das demais
cidades, foram avaliadas entre as mais eficientes.

8 Renda per capita calculada pelo IBGE, com ano base 2000
—em tal ano o salario minimo estabelecido pelo governo, em
03 de abril, era de R$ 151,00 - e indice de Desenvolvimento
Humano (IDH) calculado pelo Programa das Nagoes Unidas
para o Desenvolvimento (PNUD), com ano-base 2000.
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Salienta-se que, como a metodologia DEA é sensivel

a observagoes atipicas, tais municipios ficaram
impedidos de definir a fronteira tecnologica para evitar
possiveis distorgOes, uma vez que suas caracteristicas
fogem da realidade média do estado.

Os municipios de menor porte, com menos de
10 mil habitantes, representam 64% das cidades
consideradas e tiveram os piores resultados. Contudo,
destaca-se que o intervalo de populagao entre 5
mil e 10 mil habitantes, dentre os seis intervalos
considerados, foi 0 que apresentou 0 mais baixo
desempenho de eficiéncia. Na comparagao incluindo
todas as cidades envolvidas para o calculo do indice,
Brejo dos Santos, cidade inserida nesse intervalo, foi a
mais ineficiente.

No que concerne as trés cidades mais vezes
tomadas como referéncia (benchmark) no indice —
Diamante, Quixaba e Pedra Lavrada, respectivamente,
100, 75 e 69 vezes —, elas estao localizadas no
intervalo de municipios com menos de 10 mil
habitantes. Assim, a escolha desses locais como
benchmarks faz muito sentido, até porque a maior
parte das localidades avaliadas é de pequeno porte,
tais como essas cidades.

A Tabela 6 apresenta as cidades que obtiveram
resultados eficientes com maiores benchmarks e as
mais ineficientes por segmento populacional abaixo
de 15 mil habitantes. O caso mais interessante de ser
analisado é o do intervalo de 5 mil a 10 mil habitantes,
uma vez que Brejo dos Santos foi a cidade menos
eficiente da pesquisa e Diamante foi 0 municipio com a
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Tabela 6 — Dados das Localidades mais e menos Eficientes do Estado da Paraiba com menos de 15 mil

habitantes
Despesas
L s aa .  an . dos
Intervalo Cidade Docentes por hM;g'_z:; ::'?'I'_?I'le':::a :Ir:‘mc'e"c'a municipios
populacional representante | alunos diéria Portu l?esa Matematica | Ens.
g Fund. por
alunos
Na fronteira Quixaba 0,26 4,00 161,8 181,0 1944,67
Menos de
5.000
Mais
o Lagoa 0,34 430 142,4 170,0 1282,20
ineficiente
Na fronteira Diamante 0,24 410 181,7 215,3 1404,01
5.000 a menos
de 10.000
_ Mais Brejo dos Santos 0,26 4,40 140,4 163,4 1846,90
ineficiente
10.000 a Na fronteira Lagoa de Roga 0,19 4,00 175,8 193,3 1510,40
menos de
15.000 Mai
als
o Pirpirituba 0,25 4,10 1476 161,1 1170,88
ineficiente

Fonte: Elaboragao Propria dos Autores a partir de Dados do MEC/Inep, STN e dos Resultados do indice Calculado pelo Presente

Trabalho.

pratica produtiva mais vezes tomada como parametro
de referéncia. Observa-se que a relagao de docentes
por alunos dos dois locais é bem proxima, assim
como 0s outros inputs empregados sao similares. 0
desempenho de Diamante, no entanto, é muito superior,
tanto no nivel de aprendizagem quanto das despesas
menores executadas por aluno. Levando em conta
esse resultado, seria interessante que as politicas
educacionais do Municipio de Brejo dos Santos
observassem, de alguma maneira, as boas praticas
de provisao dos servigos de Educacao Fundamental
de Diamante, na finalidade de tentar melhorar a sua

performance.

4 — CONCLUSOES

A educagao é hoje considerada um dos pilares
para o desenvolvimento socioeconémico de qualquer
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pais e relevante para a redugao das desigualdades

de rendimentos. Diversos trabalhos, como Barros e
Mendonga (1997) e Barros; Henriques e Mendonga
(2002), seguem essa linha de pensamento, apontando
que a melhor recomendagao de politica social e
econdmica para o Brasil é o ensino de qualidade.
Assim, a construgao de uma sociedade mais justa e
com uma economia mais dindmica e moderna passa
pela priorizagao do sistema educacional, sobretudo no
aspecto qualitativo.

Como destacam Ferreira e Veloso (2006), o governo
brasileiro intensificou, a partir da década de 1990,
os investimentos e as atengoes para a Educagéao
Fundamental. O Estado da Paraiba, acompanhando a
tendéncia nacional, conseguiu expandir 0 acesso ao
Ensino Fundamental, obedecendo as leis e as diretrizes
que regulam ha mais de uma década a educagao no
pais. No entanto, é imprescindivel que a expansao
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educacional seja acompanhada por progressos
qualitativos no ensino e na aprendizagem dos alunos.

Ao identificar a lacuna de indicadores que auxiliem
na avaliagao objetiva das despesas efetuadas pelo
governo, criou-se neste trabalho um indice a partir
da metodologia DEA, que, de certo modo, listasse
as cidades que ofertaram com mais eficiéncia
e qualidade os servigos de educacéo. No caso
paraibano, onde a grande maioria dos municipios tem
receitas constituidas majoritariamente pelo Fundo de
Participagao dos Municipios (FPM), a alocagédo dos
recursos requer cuidados ainda maiores.

Nesse sentido, 0 presente estudo se deteve em
examinar a relacao entre o desempenho educacional
dos alunos no Ensino Fundamental frente aos recursos
utilizados e aos respectivos custos para se atingir tal
meta. Além das variaveis que pudessem servir como
proxy da aprendizagem auferida pelos estudantes da
rede publica, considerou-se a diminui¢ao dos gastos
como um objetivo a ser alcangado, na intengéo de
se atentar para o binémio custo-beneficio. A adigao
de mais essa variavel teve como fungao incluir as
despesas feitas pelos municipios na questao técnica da
prestagao dos servigos educacionais.

Os resultados encontrados mostraram que muitos
municipios, em face dos inputs empregados, poderiam
ter gerado um resultado mais satisfatorio tanto no nivel
de aprendizagem dos alunos quanto no de dispéndios
realizados. Observou-se que apenas 28,5% dos
municipios foram eficientes, podendo ser tomados
como parametros para as outras localidades. Dentre
as unidades que formaram a fronteira de eficiéncia, as
cidades de Diamante, Quixaba e Pedra Lavrada foram
aquelas que tiveram os trés maiores benchmarks, visto
que atingiram um resultado acima da média paraibana,
ao empregarem de forma mais efetiva 0s recursos.

Algumas das principais cidades do estado, apesar
de serem observagoes atipicas para a amostra e,
por isso, nao participarem da definicao da fronteira,
conseguiram alcancar o resultado de referéncia.
Confirmando as expectativas, as duas maiores
cidades paraibanas — Jodo Pessoa e Campina Grande
— alcangaram o resultado maximo no desempenho
educacional. Outras cidades de desenvolvimento acima
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da média paraibana, como Cabedelo e Santa Rita,
também mostraram desempenho satisfatorio.

Considerando a distribuicao geografica da
performance municipal ao longo do territorio paraibano,
ndo se evidenciou nenhuma clara concentragao dos
resultados, com excegao das localidades situadas
proximas as cidades de Joao Pessoa e Campina
Grande. Além disso, observou-se que 0 maior nimero
de cidades com baixo desempenho se concentra
nas areas mais distantes desses centros, mais
precisamente no Sertao paraibano. Isso fornece
evidéncias de que as politicas educacionais nessa
mesorregiao precisam ser mais discutidas.

0 indice mais agregado, no nivel microrregional,
demonstra que as vinte e trés microrregioes
paraibanas, em média, geraram outcomes proximos,
0 que pode ser visto como um resultado interessante.
A maior uniformidade na provisao dos servigos
educacionais pode gerar menor sobrecarga sobre 0s
grandes centros do estado ao evitar que populagoes
interioranas busquem nessas cidades um Ensino
Publico Fundamental de melhor qualidade.

Observou-se também que a Paraiba, de um modo
geral, é constituida por municipios pequenos e de
baixo desenvolvimento econémico. Os municipios
de menor porte, com menos de 10 mil habitantes,
apresentaram os piores resultados. Destaca-se que no
intervalo de 5 mil a 10 mil habitantes foram observados
0s desempenhos mais fracos. As trés cidades com
maiores benchmarks, Diamante, Quixaba e Pedra
Lavrada, estao localizadas nessa faixa populacional.
Essa situacdo faz todo sentido, uma vez que a maior
parte das localidades avaliadas é de pequeno porte,
tais como essas cidades.

E importante destacar, no entanto, que alguns
cuidados devem ser tomados na interpretagao
dos resultados apresentados. Em primeiro lugar,
a metodologia empregada, como qualquer outra,
possui limitagoes. Ao lado disso, a base de dados
utilizada esta longe de ser a ideal e apresenta algumas
limitagGes que nao permitem captar integralmente a
realidade educacional da Paraiba. Assim, é fundamental
analisar cada situagdo individual com cautela. Os
resultados apresentados devem ser vistos antes como
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indicagOes para averiguagoes mais aprofundadas do
que como avaliages inequivocas.

Tomados os devidos cuidados, entretanto, espera-
se que o indice apresentado neste estudo possa ser
usado para ajudar na orientagdo das politicas pablicas
educacionais na Paraiba, sobretudo nas localidades
que apresentaram as piores praticas relativas. Deve-
se ter em mente também que o presente estudo pode
ser ampliado e desdobrado em diversas diregoes.
Inovagoes metodoldgicas e inclusao de dados novos e
mais completos sao sempre possiveis e bem-vindas.
Ademais, assim como a Paraiba, varios outros estados
brasileiros necessitam de indicadores educacionais
nos moldes aqui tragados. Se a educagao tem, como
se alardeia atualmente, papel tao fundamental para o
desenvolvimento do pais, o Brasil ndo podera se furtar
de avaliar a qualidade do seu sistema educacional.

ABSTRACT

The effort to universalize primary education in Brazil
was followed by severe criticism about the quality of
services. Despite the opportunity and the importance
of discussing the subject, given the relevance of
education and public efficiency, the discussions still
need objective indicators to assess the real situation.
Within this context, this paper proposes an index

of efficiency and quality of the public expenses and
education and applies it to Paraiba’s municipalities. To
do so, Data Envelopment Analysis (DEA) methodology
is used to determine which cities are more and less
efficient in the educational services offering. The
results show that the smaller cities are those with the
worst situation, and major centers seem to contribute
positively for the performance of the neighbors.
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Primary Education. Efficiency Index.
Public Expenses. DEA.
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APENDICE A — RESULTADOS DA ESTIMAGAO DO iNDICE DE EFICIENCIA EM EDUCAGAO
FUNDAMENTAL PARA 0S MUNICIPIOS PARAIBANOS®

Tabela 1A - Eficiéncia em Educacao Fundamental dos Municipios Paraibanos

DMU 0 1/0 DMU 0 1/0 DMU 0 1/0

DIAMANTE 1,00 1,00 | MATUREIA 1,00 1,00 | AREIAL 1,06 0,94
QUIXABA 1,00 1,00 | POCO DANTAS 1,00 1,00 | PAULISTA 1,06 0,94
PEDRA LAVRADA 1,00 1,00 | POMBAL 1,00 1,00 | SERRARIA 1,07 0,94
S. JOSE DA LAGOA TAPADA 1,00 1,00 | RIACHO DE S. ANTONIO 1,00 1,00 | SAO MAMEDE 1,07 0,94
ALAGOA NOVA 1,00 1,00 | SANTAREM 1,00 1,00 | CUBATI 1,07 0,94
PARARI 1,00 1,00 | CUITEGI 1,00 1,00 | PUXINANA 1,07 0,93
SAQ BENTO 1,00 1,00 | CAJAZEIRAS 1,00 1,00 | SOLANEA 1,07 0,93
S. SEBAST. DE LAG. DE ROGA 1,00 1,00 | CASSERENGUE 1,01 0,99 | TEIXEIRA 1,08 0,93
S. JOSE DO BREJO DO CRUZ 1,00 1,00 | SOUSA 1,01 0,99 | MULUNGU 1,08 0,93
CACIMBA DE DENTRO 1,00 1,00 | CAJAZEIRINHAS 1,01 0,99 | PICUI 1,08 0,93
INGA 1,00 1,00 | PRATA 1,01 0,99 | DESTERRO 1,08 0,93
CACIMBAS 1,00 1,00 | ALGODAO DE JANDAIRA 1,01 0,99 | JUAREZ TAVORA 1,08 0,93
SAO MIGUEL DE TAIPU 1,00 1,00 | BOM JESUS 1,01 0,99 | LIVRAMENTO 1,08 0,92
RIACHAO DO POGO 1,00 1,00 | CACIMBA DE AREIA 1,02 0,98 | SOBRADO 1,08 0,92
BAYEUX 1,00 1,00 | BANANEIRAS 1,02 0,98 | LAGOA DE DENTRO 1,08 0,92
PEDRAS DE FOGO 1,00 1,00 | MARIZOPOLIS 1,02 0,98 | CALDAS BRANDAO 1,09 0,92
CABACEIRAS 1,00 1,00 | CUITE 1,02 0,98 | MONTE HOREBE 1,09 0,92
DAMIAQ 1,00 1,00 | VIEIROPOLIS 1,02 0,98 | SANTA LUZIA 1,09 0,92
ESPERANCA 1,00 1,00 | MAE D’AGUA 1,02 0,98 | ARARA 1,09 0,92
SANTA INES 1,00 1,00 | OLHO D’AGUA 1,02 0,98 | SAO JOAO DO TIGRE 1,09 0,91
BARRA DE SANTA ROSA 1,00 1,00 | SANTA CRUZ 1,02 0,98 | POGO DE JOSE DE MOURA 1,09 0,91
JUAZEIRINHO 1,00 1,00 | NATUBA 1,03 0,98 | S. SEBAST. DO UMBUZEIRO 1,10 0,91
SAO FRANCISCO 1,00 1,00 | ALAGOA GRANDE 1,03 0,97 | SERRA BRANCA 1,10 0,91
SAQ VICENTE DO SERIDO 1,00 1,00 | ARARUNA 1,03 0,97 | PEDRA BRANCA 1,10 0,91
BARAUNA 1,00 1,00 | BOQUEIRAQ 1,03 0,97 | AMPARO 1,10 0,91
UMBUZEIRO 1,00 1,00 | TAPEROA 1,03 0,97 | CONGO 1,10 0,91
ASSUNGAO 1,00 1,00 | CURRAL DE CIMA 1,03 0,97 | CAMALAU 1,10 0,91
PASSAGEM 1,00 1,00 | NAZAREZINHO 1,03 0,97 | PILOEZINHOS 1,10 0,91
RIACHAO 1,00 1,00 | MARI 1,03 0,97 | SERRA REDONDA 1,10 0,91
SANTANA DE MANGUEIRA 1,00 1,00 | RIO TINTO 1,04 0,97 | CATOLE DO ROCHA 1,10 0,91
CURRAL VELHO 1,00 1,00 | FREI MARTINHO 1,04 0,97 | PILAR 1,11 0,90
DONA INES 1,00 1,00 | BORBOREMA 1,04 0,96 | SANTA HELENA 1,11 0,90
MARCAGAQ 1,00 1,00 | TAVARES 1,04 0,96 | ITATUBA 1,11 0,90
POCINHOS 1,00 1,00 | C. DO ESPIRITO SANTO 1,04 0,96 | MONTADAS 1,11 0,90
SAO DOMINGOS DE POMBAL 1,00 1,00 | MASSARANDUBA 1,04 0,96 | ALCANTIL 1,11 0,90
SAO0 JOSE DOS RAMOS 1,00 1,00 | SOLEDADE 1,04 0,96 | PIANCO 1,12 0,89
CARRAPATEIRA 1,00 1,00 | SAO JOSE DE CAIANA 1,04 0,96 | ALAGOINHA 1,12 0,89
LASTRO 1,00 1,00 | APARECIDA 1,05 0,95 | MOGEIRO 112 0,89
LUCENA 1,00 1,00 | GADO BRAVO 1,05 0,95 | PEDRO REGIS 1,12 0,89
SERRA GRANDE 1,00 1,00 | REMIGIO 1,05 0,95 | CACHOEIRA DOS iNDIOS 1,12 0,89
AREIA 1,00 1,00 | RIAC. DO BACAMARTE 1,05 0,95 | MONTEIRO 1,12 0,89
BERNARDINO BATISTA 1,00 1,00 | SAO JOSE DE PIRANHAS 1,05 0,95 | PILOES 1,13 0,89
CAPIM 1,00 1,00 | NOVA PALMEIRA 1,05 0,95 | AREIA DE BARAUNAS 1,13 0,89
ITAPOROROCA 1,00 1,00 | SAO JOAO DO CARIRI 1,06 0,94 | SANTO ANDRE 1,13 0,89
JURIPIRANGA 1,00 1,00 | C. DE MAMANGUAPE 1,06 0,94 | CARAUBAS 113 0,89
MANAIRA 1,00 1,00 | AGUA BRANCA 1,06 0,94 | NOVA OLINDA 1,13 0,89
(Continua)

9 As DMUs apresentada$S no final deste apéndice com o primeiro caractere {X} representam as cidades detectadas

como outliers e que, portanto, ndo participaram da formacgao da fronteira de eficiéncia.
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Tabela 1A — Eficiéncia em Educacao Fundamental dos Municipios Paraibanos

(Conclusao)
DMU & 1/6 |[DMU 6 1/6 [DMU o 1/6
SALGADINHO 113 0,88 | MALTA 1,18 0,85 | {X} CAAPORA 1,02 0,98
RIACHO DOS CAVALOS 1,13 0,88 | CATINGUEIRA 1,18 0,84 | {X} CABEDELO 1,00 1,00
SAQ JOSE DE ESPINHARAS 1,13 0,88 | UIRAUNA 1,19 0,84 | {X} CAMPINA GRANDE 1,00 1,00
BELEM 1,14 0,88 | BREJO DO CRUZ 1,19 0,84 | {X} CONCEIGAQ 1,04 097
OLIVEDOS 1,14 0,88 | TRIUNFO 1,19 0,84 | {X} CONDE 1,01 0,99
SAQ JOSE DE PRINCESA 1,14 0,88 | PITIMBU 1,20 0,83 | {X} FAGUNDES 1,00 1,00
EMAS 1,14 0,88 | SUME 1,21 0,83 | {X} GUARABIRA 1,04 0,96
GURJAO 1,14 0,87 | BELEM DO B. DO CRUZ 1,21 0,83 | {X} IMACULADA 113 0,89
SAO JOSE DOS CORDEIROS 1,15 0,87 | SANT. DOS GARROTES 1,21 0,83 | {X} ITABAIANA 1,05 0,95
NOVA FLORESTA 1,15 0,87 | SERTAOZINHO 1,21 0,83 | {X} ITAPORANGA 1,18 0,85
DUAS ESTRADAS 1,15 0,87 | PIRPIRITUBA 1,22 0,82 | {X} JACARAU 1,12 0,89
SERRA DA RAIZ 1,15 0,87 | JUNCO DO SERIDO 1,22 0,82 | {X} JOAO PESSOA 1,00 1,00
LOGRADOURO 1,16 0,86 | BOA VENTURA 1,24 0,81 | {X} MATINHAS 1,03 0,97
BARRA DE SANTANA 117 0,86 | CATURITE 1,24 0,80 | {X} OURO VELHO 1,00 1,00
SAQ JOSE DO SABUGI 1,17 0,85 | JERICO 1,25 0,80 | {X} PATOS 1,02 0,98
CAIGARA 1,17 0,85 | SAO JOSE DO BONFIM 1,27 0,79 | {X} QUEIMADAS 1,00 1,00
SANTA TERESINHA 1,17 0,85 | IGARACY 1,28 0,78 | {X} SALGADO DE S. FELIX 114 088
AGUIAR 117 0,85 | LAGOA 1,29 0,77 | {X} SANTA RITA 1,00 1,00
BOM SUCESSO 1,18 0,85 | BREJO DOS SANTOS 1,38 0,72 | {X} S.J. DO RIO DO PEIXE 112 0,89
JURU 1,18 0,85 | {X} ALHANDRA 1,13 0,89 | {X} VARZEA 1,00 1,00
COREMAS 1,18 0,85 | {X} AROEIRAS 1,03 0,97 | {X} ZABELE 1,00 1,00
CONDADO 1,18 0,85 | {X} BONITO DE S. FE 1,08 0,93

Fonte: Elaboragéo Propria dos Autores.
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Politicas Estaduais de Atracao de
Investimentos Baseadas em Isencao Fiscal:
Uma Analise do Estado do Ceara de 1995 a

2008

RESUMO

Este artigo tem o intuito de responder as seguintes
questoes: diante do desmantelamento das politicas
nacionais que tinham como objetivo o desenvolvimento
regional e a superagao das heterogeneidades
regionais, qual é a capacidade dos incentivos fiscais e
financeiros estaduais alterarem a divisao inter-regional
do trabalho e mudar especializagoes produtivas
regionais? Os incentivos fiscais necessariamente
mudam a participagao da atividade industrial estadual
na producgao nacional? Guardam relacéo direta com
as alteragbes nas estruturas produtivas estaduais?

Os dados que subsidiaram a andlise ilustram que

0s incentivos fiscais no Estado do Ceara nao
necessariamente contribuiram para a desconcentragao
regional da atividade industrial e, além disso, muitas
atividades que foram contempladas pelos incentivos
fiscais e apresentaram desconcentragdo espacial foram
influenciadas também, em grande medida, por outros
condicionantes, situacao verificada principalmente para
as atividades produtoras de Bens de Consumo Néo
Duraveis. Mostra que a politica de atracao de empresas
do Estado do Ceara, desde os anos 1990, néo foi capaz
de modificar a participagao do estado no Valor da
Transformagao Industrial, nem de promover mudangas
significativas na estrutura produtiva estadual no sentido
de uma maior diversificagao e maior complexidade de
sua estrutura industrial.
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1 - INTRODUCAO

0 principal objetivo deste artigo é analisar a
capacidade de politicas publicas descentralizadas de
atracao de investimentos — promovidas isoladamente
pelos governos estaduais com base na competigao
fiscal, que na literatura foi denominada de guerra
fiscal — promoverem mudangas nas estruturas
produtivas estaduais e reduzirem a heterogeneidade
regional na geracao de renda e riqueza no Brasil.
Para fazer essa discussao apresentar-se-a um estudo
de caso do estado do Ceard, que, desde 0s anos
1990, tornou mais agressiva sua politica estadual de
atracao de investimentos, a semelhanca de outros
entes federados, em uma situagao progressiva de
generalizagao da guerra fiscal.

Tem-se, portanto, o intuito de responder a seguinte
questéo: diante do desmantelamento das politicas
nacionais que tinham como objetivo o desenvolvimento
regional e a superagéo das heterogeneidades regionais,
qual é a capacidade dos incentivos fiscais e financeiros
estaduais alterarem a divisao inter-regional do trabalho
e mudarem especializagoes produtivas regionais?

Destaca-se que, apesar de a guerra fiscal possuir
diferentes dimensodes analiticas, nosso proposito
consiste em uma interpretacao desse fato enquanto
instrumento de politica de desenvolvimento regional
e industrial. Ou seja, queremos avaliar a capacidade
de a chamada guerra fiscal — geralmente abordada,
pela literatura, com base em seus aspectos
relacionados as questoes federativas e tributarias —,
elevar as inversoes produtivas no Estado do Ceara,
interferir no processo de desconcentragao espacial
da atividade industrial e contemplar atividades que
nao compoem de forma significativa a estrutura
produtiva estadual.

Defende-se neste artigo que a despeito da
transferéncia de elevados recursos para as empresas
privadas no Estado do Ceard, sua politica de atragao
de empresas mostrou limitages importantes enquanto
politica voltada para a superacao das desigualdades
regionais. A discussao do tema da guerra fiscal em
uma dimensao especifica de possivel politica de
desenvolvimento regional e industrial deve levar em
consideragao que o capital possui fluidez no territorio
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nacional, entretanto existem limites a sua mobilidade
em direcao a estados mais pobres e com menor
complexidade de suas estruturas economicas. Tais
limites n&o sao superados pelas politicas isoladas de
atragao de investimentos.

Além desta primeira se¢ao introdutoria, este artigo
apresenta mais trés segoes e as consideragoes finais.
Na segunda segao apresenta-se 0 conceito de guerra
fiscal e defende-se que a estrutura federativa do pais
e as regras de tributacao do Imposto sobre Circulagao
de Mercadorias e Prestagao de Servigos (ICMS) nao
sdo fatores suficientes para a ocorréncia da guerra
fiscal, pois o carater competitivo da disputa entre os
entes federados guarda relagoes estreitas com as
reformas politicas e econémicas implementadas no
Brasil nos 1990. Na terceira se¢do apresentam-se
os instrumentos utilizados pelo Estado do Ceara na
competicao interestadual por inversdes produtivas
e destaca-se que esses instrumentos assumem
maior forga a partir dos anos 1990. Na quarta segao
apresentam-se dados sobre investimentos incentivados
e discute-se possiveis impactos desses investimentos
em varios aspectos da economia cearense, tais como
na participagao das diferentes atividades industriais
no Valor da Transformacao Industrial (VTI) nacional,
mercado de trabalho, entre outros. Ainda nessa se¢ao
discute-se quais atividades foram mais incentivadas no
periodo, assim como 0 peso dos beneficios concedidos
as empresas em relacdo ao ICMS arrecadado. Tais
aspectos da politica de atragao de investimentos serao
analisados com base em dados sobre o volume de
incentivos fiscais disponibilizados pela Secretaria da
Fazenda e pela Secretaria de Planejamento do Estado
do Ceara.

2 — GUERRA FISCAL: CONCEITO E
FATORES EXPLICATIVOS

A guerra fiscal, neste trabalho, é definida como um
fato que ocorre em paises federativos a medida que
as Unidades da Federagao (UFs) intensificam suas
posturas competitivas para a atragao de inversoes
produtivas atraves da utilizagao de instrumentos
fiscais e orgamentarios. Trata-se, portanto, de uma
situagao em que as UFs concorrem para oferecer
um maior nimero de vantagens “comparativas”
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a iniciativa privada, ao promoverem verdadeiros
leiloes de incentivos aos investimentos, 0s quais
correspondem tanto a novos investimentos (nacionais
ou estrangeiros), quanto a relocalizacéo de empresas
dentro do mesmo territdrio nacional. A questao
essencial que se deve ressaltar é que a guerra fiscal
caracteriza-se quando as agoes nao cooperativas
assumem uma grande proporgao e ocorrem de

forma isolada, desordenada e desarticulada, sem

que haja agGes efetivas do poder central para
regulamentar e articular as diferentes politicas
estaduais. (CAVALCANTI; PRADO, 1998; PRADO,
2000; FERREIRA, 2005). Ou seja, as politicas séo
implementadas levando-se em consideragao apenas 0s
ganhos da UF que as praticam, ndo sendo uma agao
dentro de uma politica nacional de desenvolvimento.

Dentre os fatores explicativos da ocorréncia
da guerra fiscal no Brasil, destaca-se que essa
postura guarda relagao direta com o sistema
tributario brasileiro, no qual o Imposto sobre o Valor
Agregado (IVA) mais importante, o ICMS, possui
caracteristicas que possibilitam o acirramento dos
conflitos federativos: o referido imposto pertence
a0s governos estaduais, ao contrario da tendéncia
mundial em que, em sistemas federativos, o IVA é
de competéncia do poder central ou esta inserido
em um sistema em que tanto o poder central quanto
0 poder subnacional possui competéncia sobre 0
imposto, simultaneamente. (CAVALCANTI; PRADO,
1998; SILVA, 2001). Apesar de guardar essa relagao
estreita com o sistema tributario nacional, a guerra
fiscal é intensificada em virtude da confluéncia desse
aspecto do problema com outro elemento explicativo:
a reducao da participagao do governo federal na
promocao de politicas de desenvolvimento regional e
as respostas dadas pelos governos estaduais em um
contexto de restricoes de gasto.

A intensificagao da competicao interestadual no
Brasil por inversdes produtivas guarda relagoes
diretas, por um lado, com a propria configuracao
do capitalismo mundial, cuja dindmica nas ultimas
décadas baseia-se na expansao transnacional do
capital, cuja logica de valorizagao leva os grandes
grupos empresariais a busca das melhores
condigoes de lucratividade, promovendo verdadeiros

Volume 42 | N° 03 | Julho - Setembro | 2011

leiloes entre paises, entre regides, entre estados

e entre cidades. Por outro lado, ocorreu no Brasil
a fragilizacdo dos instrumentos de intervengao e
regulacao estatais, levada a cabo pelas reformas
liberalizantes, que aniquilou uma institucionalidade
capaz de articular, sinergicamente, as trés esferas
governamentais em um projeto nacional de
desenvolvimento. (VIEIRA, 2009).

Nesse sentido, vemos que o tema da guerra
fiscal nos remete a um fator de extrema importancia
que consiste nas relagoes, tao negligenciadas nas
analises econémicas, entre Estado e Mercado, ao
passo que se percebe que a guerra fiscal revela uma
expressiva subordinagao do poder publico as forgas
de mercado. As reformas liberalizantes implementadas
no Brasil imprimiram uma racionalidade propria as
politicas publicas no que diz respeito a promogao do
desenvolvimento econémico, pois, 8 medida que sdo
aniquilados os instrumentos de intervengao do Estado
na economia, o investimento privado passa a ser o
principal responsavel pela dindmica do crescimento
econdmico. O poder publico passa, portanto, a assumir
a responsabilidade por permitir o bom funcionamento
do mercado e reduzir os custos de produgao. Esse
“ajuste” neoliberal também atinge os governos
estaduais, que perdem instrumentos importantes de
intervengao e de formulagao de politicas, tal como
ocorreu com as privatizagoes de bancos e empresas
estatais estaduais. (LOPREATO, 2000; LOPREATO,
2002). Soma-se a esses elementos o ajuste fiscal, 0
engessamento dos gastos subnacionais e a redugao na
capacidade de endividamento dos governos estaduais
e municipais, que consistem em verdadeiros limites a
uma intervengao publica dentro de uma verdadeira e
necesséria politica de desenvolvimento. (BRANDAO,
2007; CARDOZ0, 2007).

E nesse contexto que a guerra fiscal é acirrada.
Embora a competicéo fiscal seja um fenémeno
extremamente relacionado a organizacao federativa
do pais e as regras de tributagao do principal tributo
estadual (ICMS) e ter se manifestado em outros
contextos econdmicos e politicos nas décadas de
1960 e 1970, foi a partir dos anos 1990 que a postura
dos governos estaduais (e municipais) tornou-se
mais agressiva. A exacerbacao da rivalidade entre

643



as unidades subnacionais de governo nos anos 90 é
um subproduto do modelo econdémico adotado. Esse
modelo, no que diz respeito as questoes regionais,
deflagrou o ideal do desenvolvimento local, fazendo
com que as localidades entrassem em uma especie

de guerra dos lugares para serem eleitas como /ocus
do processo de valorizagdo do capital. Procura-

se, fundamentalmente, chamar a atengao para um
elemento de extrema importancia: no Brasil, nao
existem mecanismos solidos de controle das forgas
de mercado e, dessa forma, o enfraquecimento das
politicas de desenvolvimento coordenadas pelo Estado
Nacional permitem a subsuncao das localidades a
logica da acumulacao de capital, em um mecanismo
em que 0s poderes publicos estadual e municipal
fazem grandes concessoes para a iniciativa privada
(CAVALCANTI; PRADOQ, 1998) mesmo em um contexto
de finangas altamente debilitadas e com engessamento
de seus gastos. (CARDOZO0, 2010).

A retomada dos investimentos diretos estrangeiros,
juntamente com 0s demais fatores apontados acima,
forma o conjunto de elementos explicativos da guerra
fiscal em torno de alguns setores, principalmente
0 setor automotivo. Entretanto, esse elemento nao
consiste em um fator relevante para todos 0s ramos
industriais, cabendo mais a dindmica observada no
setor automotivo. No caso do Estado do Ceard, que
sera abordado no proximo item, percebe-se uma
pequena participagao de empresas estrangeiras entre
as empresas incentivadas.

Em sintese, além dos fatores que sdao amplamente
analisados pela literatura, interpreta-se a guerra fiscal
como resultante de um processo de elevagéo da
competicao territorial diante da tendéncia de valorizagao
de politicas industriais descentralizadas sob o prisma
do desenvolvimento local endégeno, em que 0S
governos estaduais utilizam os incentivos fiscais como
principais instrumentos de formulagao de politicas de
atracao de investimentos. Em outras palavras, o que
0S governos subnacionais renunciam consiste em
uma receita de carater potencial, que nao existe no
momento da concessao de incentivos, exceto quando
0 incentivo é estendido para empresas ja instaladas
anteriormente. O entendimento de que o estado
renuncia de uma receita potencial € um elemento
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central para entendermos como, em uma situagao de
finangas debilitadas (dado que nos anos 1990 varios
estados apresentaram problemas fiscais e financeiros)
e com engessamento dos gastos (lembrando que

nos anos 1990 os governos estaduais passaram por
ajustes fiscais, financeiros e patrimoniais e nos anos
2000 foi instituida a Lei de Responsabilidade Fiscal,
0S governos subnacionais podem fazer “politica” de
atracao de investimentos.

3 — INSTRUMENTOS DE ATRAGAO DE
INVESTIMENTOS NO ESTADO DO
CEARA: POSTURA COMPETITIVA A
PARTIR DOS ANOS 1990

No Estado do Ceara foi criado, em 1979, 0
Fundo de Desenvolvimento Industrial (FDI), formado,
inicialmente, por recursos de origem orgamentaria,
com até 10% da receita do ICM, empréstimos a fundo
perdido proveniente da Uniao ou Estado, doagoes,
juros e outras receitas provenientes da aplicagao dos
seus recursos. Os incentivos estariam voltados para
implantagao, funcionamento, relocalizagao, ampliagao,
modernizacao e recuperagao de industrias.

Entre 0 ano de 1979 e 1995, as alteragoes na
legislacao do Fundo de Desenvolvimento Industrial
(FDI) se restringiram a identificar, com mais precisao,
quais seriam seus objetivos, e determinar, de acordo
com mudangas institucionais, o 6rgao gestor do Fundo.
Segundo Rocha (2004)', no Governo de Gonzaga Mota
(1982-1986), a politica de atragao de investimentos
no Estado do Ceara foi praticamente abandonada,
“inclusive com a suspensao dos contratos de
incentivos fiscais vigentes”. A politica de incentivos foi
retomada no governo de Tasso Jereissati (1986-1990),
mas foi em meados da década de 1990 que o0 estado
passou a ter uma atuacao mais ativa na atracao de
investimentos.

Foi a partir de julho de 1995 que ocorreram
alteragoes mais significativas no FDI. Além das
mudancgas em valores e prazos dos incentivos,
criaram-se programas voltados para a promogao das
exportagoes, as atividades portudrias, aquisicao de

1 Ver também Pontes (2003).
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bens de capital e insumos do exterior, entre outros.?
Uma outra mudanga expressiva consistiu na redugao
das taxas de retorno® que mostra uma participagao
ativa do governo do Estado do Ceara na concorréncia
interestadual que se manifestou como um verdadeiro
leildao de incentivos

Atualmente, o FDI é um fundo que abriga varios
programas de atracao de investimentos, tendo o
Programa de Incentivo ao Funcionamento de Empresas
Industriais do Ceara (Provin) como principal programa
de incentivo.

0 Provin consiste, atualmente, no dilatamento
do prazo de pagamento do ICMS gerado pelo
estabelecimento industrial e foi criado pela lei
10.367 de 07 de dezembro de 1979, sendo portanto
a primeira modalidade do FDI. Até 1995, esse
beneficio era o Gnico no &mbito do FDI e ainda hoje
pode ser considerado o beneficio com menores
restricoes para ser adotado e mais utilizado pelas
empresas. Em decorréncia disso, na literatura que
aborda a politica de incentivos no Estado do Ceard,
grande parte dos autores tratam como sin6nimos
o FDI e Provin, mas existem varias modalidades de
FDI, sendo o Provin a mais utilizada em virtude de
sua menor seletividade.

Desde os anos 1990 percebe-se uma grande
preocupacao dos formuladores da politica cearense
de incentivos com a necessidade de interiorizagao dos
investimentos para além da Regido Metropolitana de
Fortaleza (RMF). Segundo Carvalho; Barreto e Oliveira
(2006) e Pontes; Vianna e Holanda (2006b) com

2 Qutros programas de atragao de investimentos com base no incentivo
fiscal do Estado do Ceard: Programa de Incentivo as Atividades
Portudrias Industriais do Ceara (Proapi), criado em 1995, j4 foi extinto;
Programa de Desenvolvimento do Comeércio Internacional e das
Atividades Portudrias do Ceara (PDCI), implementado em 1996, ja
foi extinto; Programa de Desenvolvimento de Cadeias Produtivas do
Ceara (Procapi) criado em 2003; Programa de Desenvolvimento do
Complexo Industrial e Portudrio do Pecém e da Economia do Ceara
(Prodecipec), criado em 2003; Programa de Incentivo as Centrais de
Distribuicao de Mercadorias do Ceara (PDCM), criado em 2005.

3 Ataxa de retorno consiste em qual é a parcela dos recursos
apropriados pelas empresas que serd devolvida para os cofres
puablicos. No momento de elevada inflagdo os estados utilizavam-se
da ndo incidéncia de correcao monetaria para reduzir o valor real das
dividas das empresas. A partir da estabilizagao, uma pratica comum
das UFs passou a ser 0s descontos sobre 0 montante de beneficio.
Nesse sentido, o retorno aos cofres publicos, via de regra, é inferior
ao montante de beneficios concedidos pelos governos estaduais.
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a reformulagao de 1995, ao invés da classificagao
anteriormente utilizada, dentro da RMF ou fora dela,
adotou-se um sistema de definicao da distancia do
local da implantagéo da empresa em relagao a RMF.
Para os empreendimentos instalados na RMF, ndo
tendo mais distingao entre implantacéo ou ampliagao,
haveria a possibilidade de financiamento de até 60%
do ICMS, com prazo para pagamento em seis anos e
caréncia de trés anos. A taxa de retorno, por sua vez,
seria de 60%, nao mais de 100% como anteriormente.
Ou seja, 0 governo estadual abriria mao de 40% do
total do ICMS financiado.

Para as industrias localizadas até 300Km da
RMF, poderia ocorrer o financiamento de até 75%
do ICMS gerado, com prazo de pagamento de dez
anos, caréncia de trés anos e retorno de 25% do valor
financiado. As empresas localizadas entre 300Km e
500Km da RMF assim como aquelas localizadas a uma
distancia superior a 500Km da RMF teriam até 75%
do ICMS financiado, trés anos de caréncia, 25% de
retorno, treze e quinze anos, respectivamente, de prazo
para pagamento do empréstimo. Observa-se, portanto,
que as empresas que se instalassem fora da RMF
pagariam, efetivamente, 43% do imposto devido.

Em 2003, foi instituida uma nova sistematica para
a concessao de beneficios, na qual foram definidos
critérios de pontuacao* para compor o prazo de ICMS
financiado, 0 prazo de pagamento e percentual de
retorno. O beneficio minimo seria de 25% e o beneficio
adicional seria definido em fungao da pontuagao que a
empresa adquirisse, onde cada ponto corresponderia a
1% de beneficio, podendo atingir 0 maximo de 75%.

0 prazo de pagamento do financiamento seria de
10 anos para as empresas que tivessem entre 35 e 50
pontos, de oito anos para aquelas cuja pontuagao fosse
de 25 a 34 pontos. Para aquelas que alcangassem
entre 0 e 24 pontos, 0 prazo de pagamento seria de
cinco anos.

4 Esse sistema consiste na atribuicao de pontos as empresas que pleiteiam
os incentivos de modo que a pontuagdo definira os prazos de fruigéo,
caréncia e amortizagdo do beneficio, assim como a porcentagem de ICMS
diferida e os descontos sobre o valor devido. Os itens avaliados séo volume
de investimentos, setores e cadeias produtivas, impacto sobre a demanda
de matérias-primas, insumos e servigos locais, geracdo de emprego,
responsabilidade social, cultural e ambiental, localizag&o do investimento.
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A porcentagem de retorno também seria
definida através dos critérios de pontuagao. Para as
empresas que alcangassem entre 30 e 50 pontos, se
comprometeriam com retorno de 25%. Aquelas que
pontuassem entre 20 e 29 teriam 15% de retorno. 0
menor retorno, de 10%, seria para aquelas empresas
que fizessem entre 0 e 9 pontos. Observa-se que,
por um lado, o0 prazo maximo para pagamento do
financiamento reduziu-se para 10 anos, ao passo que
a rendncia maxima do governo estadual passou de
75% para 90%, nesse caso as empresas passaram a
pagar, efetivamente, aproximadamente 36% e 32,5% do
imposto devido, respectivamente.

Em 2003, segundo Rocha (2004), a politica
industrial do Geara incorporou novos elementos na
tentativa de formulagao de uma politica industrial,
mas na pratica continuou baseada quase que
exclusivamente na atragao de empreendimentos
industriais por meio de incentivos fiscais.

Em 2008, nova metodologia para definicao do
beneficio no ambito do Provin foi instituida com
alteragao das regras para pontuacdo. O beneficio
minimo continuou sendo 25% do ICMS devido e o
beneficio adicional, definido em fungao da pontuagéo
adquirida pela empresa. A pontuagao total (Pt) passou
a ser definida, a partir de entdo, pela somatoria das
pontuacoes referentes a geragao de emprego, custo
de transagao, localizagao, responsabilidade social,
cultural e ambiental, pesquisa e desenvolvimento e
adequabilidade a base de producdo regional.

Desse modo, 0s retornos sao definidos da seguinte
forma: para pontuagao igual ou menor que 79, 0
retorno sera de 25%. Em outras palavras, desde 2008,
na hipotese de alcancar o menor nimero de pontos
possivel, as empresas beneficiadas terao a dilagao de
prazo para o pagamento de até 75% do ICMS devido,
dos quais ela pagara apenas 25% (ou seja, pagaria
43,75% do ICMS total devido). Para pontuagéao acima
de 75, o retorno sera dado pela seguinte formula:
[25-(Pt-75)]%. Com os novos critérios de pontuacao,
0 maximo de pontos que a empresa pode obter é 100,
0 que significa que para as empresas que atingirem
pontuagao maxima, o retorno é de zero. Caso ela
alcance a pontuagao maxima, nao é preciso que haja
retorno aos cofres publicos do ICMS que teve seu
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recolhimento dilatado no tempo e a empresa recolhe
apenas 25% do imposto devido.

No que diz respeito a definigao do prazo do
beneficio, se a pontuagao for maior ou igual a 50,
0 prazo do beneficio sera de 10 anos. Para uma
pontuacao que esteja entre trinta e cinquenta, o prazo
sera de oito anos. Para pontuagao abaixo de 35, 0
prazo sera de cinco anos.

4 — PRINCIPAIS ATIVIDADES
INCENTIVADAS NO ESTADO
DO CEARA: LIMITES A
DESCONCENTRAGAO INDUSTRIAL

4.1 — Algumas Notas Metodologicas

Antes de iniciarmos a analise da politica de
atragao de investimento do Estado do Ceard,
€ necessario fazer algumas consideragoes
metodologicas sobre os dados utilizados neste
item. Os dados sobre investimentos incentivados
correspondem a informacgoes disponibilizadas pelo
Conselho de Desenvolvimento Econémico do Estado
do Ceara e se referem aos investimentos realizados
com utilizacdo de incentivos. Vale destacar que na
base de dados que utilizamos também estavam
disponiveis 0s investimentos protocolados e
aqueles em fase de implementagao, 0s quais foram
descartados para que pudéssemos trabalhar apenas
com os investimentos efetivamente realizados.
Sempre que nos referirmos a empregos previstos
ou projetados tratar-se-a de informagoes referentes
aos investimentos efetivamente realizados, mas
sabemos que, no caso dos empregos, Sao projecoes
realizadas pelas respectivas empresas. Por isso,
para avaliarmos as mudancas efefivas no mercado
de trabalho, utilizaremos dados de emprego da
Pesquisa Industrial Anual (PIA) do Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE) ou entao dados de
emprego formal da Relagao Anual de Informagoes
Sociais (Rais).

Todas as informagGes sobre investimentos
incentivados, empregos projetados, montante de
incentivos direcionados a empresas beneficiadas,
foram obtidas através de pesquisa e entrevistas
realizadas nas secretarias do Estado do Ceara
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responsaveis pela formulagao e implementacao da
politica de atragao de investimentos.

Se tivéssemos optado por realizar uma
avaliagao do peso relativo do investimento de
cada atividade industrial no total de investimentos
incentivados incorreriamos no erro de tratar
de forma semelhante atividades industriais que
possuem relacoes capital/trabalho desiguais. Por
exemplo, uma decisao de investimento de uma
empresa produtora de bens de consumo duravel
teria 0 peso semelhante ao investimento de varias
empresas produtoras de bens de consumo nao
duraveis. Nesse sentido, embora tendo consciéncia
das limitagoes, para avaliagao setorial dos
investimentos incentivados optamos por considerar
0 peso relativo do investimento incentivado sobre
0 VTl referente a mesma atividade industrial,
pois dessa forma podemos avaliar se trata de
investimentos em setores que ja compdem de
forma significativa a estrutura produtiva estadual,
ou se o0 estado esta atraindo, de forma significativa
e sustentavel, investimentos capazes de alterarem a
composicao de sua estrutura produtiva estadual.

Para a avaliagao da participagao das atividades
industriais no VTI nacional e da composicao da
estrutura produtiva estadual, dividimo-las em trés
grupos: grupo predominantemente produtor de bens
de consumo ndo duraveis (Gl); grupo produtor de
bens intermediarios (Gll); grupo produtor de bens de
consumo duraveis mais bens de capital (Glll). Esse
recurso justifica-se para, por um lado, avaliarmos
0 grau de complexidade da estrutura industrial
estadual a medida que, estruturas produtivas com
grande peso de empresas produtoras de bens de
consumo nao duraveis sao estruturas produtivas
menos complexas, dado que as atividades industriais
que possuem o poder de imprimir uma dindmica
“endogena” ao crescimento industrial, como
destaca a teoria econdémica, consistem naquelas
classificadas como produtoras de bens de consumo
duraveis e de bens de capital. Por outro lado, esse
recurso € utilizado para ressaltar a necessidade
de politicas especificas setorialmente e, no que se
refere a relagao entre atividade industrial e territorio,
mostrar os limites a desconcentracao, ou seja, a
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captacao de capitais mais complexos e volumosos
por parte de determinadas fracoes do territorio.

4.2 — Analise dos Dados

A producéo industrial do Estado do Ceara
correspondia a 1,2% do VTI nacional em 2006, ano em
que sua produgao de Bens de Consumo Nao Duraveis
(Gl) consistia em 2,3% do VTI nacional referente a esse
grupo, sendo ainda menos significativa a participacao
do estado no VTI nacional correspondente a Bens
Intermediarios (Gll) e Bens de Capital mais Bens de
Consumo Duravel (Glll), respectivamente de 0,8% e
0,4%. Essas participagoes refletem a composigao da
estrutura industrial do estado, que é pouco complexa,
com grande peso dos bens que compdem o Gl, embora
este grupo tenha perdido participagao na estrutura
industrial estadual entre 1985 e 2006 passando de
79,1% para 62,9%. Em contrapartida, a composicéo da
estrutura produtiva do estado apresentou elevagao do
peso do Gll, que passou de 17% em 1996, para 30,4%
em 2006, ao passo que o Glll apresentou queda de 2
pontos percentuais entre 1985 e 2006, encontrando-se
nesse Ultimo ano em 6,7%.

Seguindo a problematica apresentada na introdugao,
cabe lembrar a questao central deste artigo: a politica
de atragao de investimentos do Estado do Ceara foi
capaz de atrair industrias dindmicas, capazes de alterar
significativamente a estrutura industrial do estado, ou
reforgou a participagao do estado como produtor de
bens de consumo nao duraveis?

No periodo de 1995 a 2002, essa politica
contemplou majoritariamente industrias produtoras
de bens de consumo nao duraveis, que tiveram
participagao de 72,1% no total de investimentos
incentivados. Dentre essas atividades, o género
industrial com maior peso consistiu em Produtos
Téxteis com 27,6%, seguido de Alimentos e Bebidas
(23,5%), Calgados (14%) e Vestuario (5,7%). As
atividades do Gll e do Glll tiveram, respectivamente,
18% e 9% no total de investimentos.

No que se refere a origem dos investimentos
incentivados, 52,4% corresponderam a investimentos
provenientes do proprio estado, 22,3% de
investimentos de SP, 9,4% do RS e 8,4% de outros
paises. Os investimentos declarados como originarios
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de capitais gauchos correspondem, majoritariamente, das disputas federativas, podem ter como um elemento

a implementacéo de empresas de Couro e Calgados. explicativo a retomada do IDE. Entretanto, os estados
A baixa participacao de investimentos estrangeiros mais pobres e periféricos disputam investimentos, a
incentivados evidencia que a retomada do Investimento ~ grosso modo, de menor complexidade e, em grande
Direto Estrangeiro (IDE) no Brasil ndo pode ser medida, de capital nacional. No caso do Ceara, 0s
identificada, para todos os estados envolvidos na capitais locais beneficiaram-se de parte significativa

guerra fiscal, como um dos elementos explicativos para  dos beneficios.
0 acirramento das disputas entre as UFs por novos
investimentos. As disputas em torno de atividades
como Montagem de Veiculos Automotores, que
envolvem grande volume de investimentos e foram alvo

A Tabela 1 apresenta a relagao entre Investimentos
Incentivados e Valor da Transformacéo Industrial entre
1996 e 2002. Primeiramente, deve-se ressaltar aquelas

Tabela 1 — Atividades Industriais Incentivadas pela Politica de Incentivos Fiscais do Estado do Ceara — Rela-
c¢ao entre Investimento Incentivado e VTI, em Porcentagem — 1996-2002

Atividade Econémica 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
Industria de Transformacgao 35,4 25,1 16,0 58 4,0 4,3 1,4
Alimentos e Bebidas 2,5 13,6 4.4 5,0 1,6 7,2 3,0
Fumo 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Téxtil 80,3 22,5 23,0 7,3 8,6 0,0 1,6
Vestuario e Acessorios 1,1 42,0 35,5 2,4 6,2 0,9 0,2
Couros e Calgados 84,8 20,5 10,5 8,0 2,4 1,6 0,6
Madeira 0,0 0,0 6,6 0,0 0,0 0,0 0,0
Papel e Gelulose 5442 67,7 6,0 6,3 7,0 0,0 0,0
Edicao, Impressao e Gravagoes 0,0 0,0 0,0 3,1 0,1 0,8 0,0
Derivados de Petroleo 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Produtos Quimicos 6,9 12,6 1,8 5,7 0,0 0,0 1,7
Borracha e Plastico 0,3 77,7 62,9 2,4 19,7 61,9 0,0
Minerais nao metalicos 3,7 81,9 3,4 3,7 3,4 1,0 0,0
Metalurgia Basica 298,1 99,1 0,0 32,2 11 4,6 2,3
Produtos de metal-exceto 0,0 0,0 0,0 1,8 0,0 0,0 0,0
maquinas

Maquinas e Equipamentos 21,0 39,3 70,1 3,6 3,4 26,3 0,0
Méaquinas para escritorio e 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
informatica

Materiais Elétricos 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Material Eletrénico 0,0 2227 0,0 183,8 0,0 0,0 0,0
Equipamentos médico-hospitalares 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Fabricagao e Montagem de 2,8 140,2 51,4 0,0 0,0 0,0 54
Veiculos

Outros Equipamentos de 0,0 0,0 0,0 8,9 324.8 0,0 0,0
Transportes

Moveis e Inddstria Diversa 6,3 80,6 25,3 21,3 2,1 19,1 20,4
Reciclagem 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Fonte: Elaboragao Propria da Autora Baseada em Pontes (2003) e Pesquisa Industrial Anual (PIA)/IBGE.
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atividades que apresentaram relagao superior a 100%,
caso de Produtos de Papel e Celulose e Metalurgia
Basica em 1996, Fabricacdo de Materiais Eletronicos

e Aparelhos de Comunicagdo em 1997 e 1999,
Fabricagao de Veiculos Automotores em 1999 e Qutros
Equipamentos de Transportes em 2000. Essas cinco
atividades apresentam pequeno peso na composicao
da estrutura industrial do estado, o0 que fez com que

0 peso dos investimentos incentivados tivesse grande
relevancia.

Analisando de forma comparativa a Tabela 1 e
a Tabela 2, no que se refere a Produtos de Papel,
a participacao do estado no VTI nacional passou
de 0,1% em 1985 para 0,2% em 1996 e 0,5% em
2006. Os incentivos direcionaram-se para atividades
pouco complexas, tais como embalagens, etiquetas,
caixas, atividades que podem ter tido sua demanda
elevada no Estado do Ceara em virtude da dinamica
apresentada por outras atividades incentivadas, como
0 segmento produtor de calgados, por exemplo.
0 estado também elevou sua participagao no VTI
nacional no que se refere a Metalurgia Basica, que
passou de 0,2% em 1996 para 0,4% em 2006. (Tabela
2). As empresas incentivadas também produzem,
predominantemente, artigos pouco complexos, tais
como fabricagao de laminas de aluminio, estamparia,
esquadrias, entre outros.

Material Eletronico e Aparelhos de Comunicagéo,
que, segundo a Tabela 1 apresentou, nos anos de
1997 e 1999, relagao entre Investimento Incentivado
e VTI, respectivamente, de 222,7 e 183,8, tinham
participagao no VTI nacional em torno de 0,3% em
2006 (Tabela 2) e as atividades incentivadas desse
segmento industrial corresponderam a producéo
de material eletronico basico. Os dados da Tabela
2 mostram que o Estado do Ceara apresentava
participacdo nacional inexpressiva para esse segmento
industrial até o ano de 2002.

A magnitude da relagdo entre investimento
incentivado e VTI para Outros Equipamentos de
Transporte, atividade para a qual o Estado do Ceara
perdeu participacao nacional entre 1985 e 2006, deve-
se a uma empresa produtora de Motos e Bicicletas. Os
investimentos incentivados referentes a Fabricagao de
Veiculos Automotores consistem nos investimentos
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da Troller, em 1997 (recentemente adquirida pela
Ford), enquanto em 1998 referem-se a produgéo de
autopecas e acessorios para veiculos. A participacao
da referida atividade industrial no VTI nacional

nao apresentou modificagoes entre 1996 e 2006,
apresentando-se nesse ltimo ano em torno de 0,1%,
segundo a Tabela 2.

A expressiva relacéo entre investimentos
incentivados e VTI estadual para Maquinas e
Equipamentos no ano de 1998 deve-se a instalagao
de uma fabrica produtora de geladeiras e fogoes.
Entretanto, a participacao do Estado do Ceard no VTI
nacional correspondente a essa atividade, apesar
de algumas osculagoes no periodo de 1996 a 2006,
apresentava-se nesse Ultimo ano no mesmo patamar
observado em 1996, 0,7% segundo a Tabela 2.

As informacGes apresentadas acima evidenciam
as dificuldades para que 0s estados mais periféricos
tém para atrair atividades mais complexas do Glll, as
quais resultam de uma série de bloqueios para sua
desconcentragao espacial. Ou seja, em um contexto
de acirramento das disputas interestaduais por
investimentos, as atividades industriais que apresentam
unidades produtivas com grande absorgao de capital
e, consequentemente grande relagao capital-trabalho e
grandes escalas de produgao (capazes de atenderem
0 mercado regional, 0 mercado nacional e 0 mercado
mundial), tendem a localizar-se no polo dindmico ou
em regioes proximas ao polo. Desta forma, o esforgo
dos estados periféricos na concessao de beneficios
nao é suficiente para alterar, substancialmente, a logica
da decisao locacional dessas atividades industriais.

Pode-se ver com base na Tabela 2 que, dentre as
atividades incentivadas, apenas Couros e Calgados
apresentaram elevagao significativa de participacao
no VTl nacional, passando de 1,2% em 1985 para
15,5% em 2006. Essa trajetoria de crescimento do
peso da industria cearense na produgao nacional de
calgados é progressiva desde a segunda metade da
década de 1990.

Por outro lado, entretanto, a andlise comparativa
entre as Tabelas 1 e 2 revela que as demais atividades
incentivadas do Gl néo apresentaram modificagoes tao
significativas, sendo que a maior parte delas reduziram
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sua participagao no VTI nacional, ou a mantiveram
estavel, como foi 0 caso de Alimentos e Bebidas,
Téxteis e Vestuario. Os incentivos direcionados para
essas atividades ndo foram suficientes para ampliarem
de forma significativa a participacéo do Ceara no VTI
nacional correspondente a esses bens porque eles
beneficiaram, majoritariamente, empresas ja instaladas
no estado, como ilustra a Tabela 3. Segundo Rocha
(2004, p. 70), “para preservar a competitividade da
industria local, o Governo foi forcado a ceder a muitas
dessas pressoes e conceder beneficios fiscais também
para empresas cearenses, 0 que afetou a base de
arrecadacao real do Estado”.

Mais uma vez ressaltamos que o0 estado nao
capturou, significativamente, através dos incentivos
fiscais, investimentos de maior complexidade do Glll.
Neste sentido, a guerra fiscal ndo rompe com a logica
concentradora (territorialmente) dos capitais referentes
aos Bens de Capital e Bens de Consumo Duraveis.

As empresas produtoras de Couros e Calgados
sao majoritariamente provenientes de SP e RS (mais
deste ultimo estado que do primeiro) e elevaram a sua
participacao no VTl estadual de 11,3% para 23,1%.
Essa consiste na atividade em que o Ceara mais teve
“éxito” na Guerra Fiscal. Entretanto, cabe salientar que
a atratividade dos estados do Nordeste nao se resume
aos incentivos fiscais, mas também a elementos
ligados a organizagao do mercado de trabalho da
regiao, que é constituido de uma mao de obra com
menores remuneragoes e menor organizagao sindical,
elementos de elevada atratividade para os investidores.

Como vimos anteriormente, a atividade Couros
e Calgados figura entre as mais incentivadas no
Estado do Ceara e foi a que apresentou maiores
ganhos no VTl estadual. Além disso, 0 estado
ampliou significativamente sua participagao tanto
no VTI nacional quanto nas exportagdes nacionais
de calgados. Vale ressaltar que os investimentos

Tabela 3 — Nimero de Empresas Incentivadas no Estado do Ceara: Origem dos Investimentos por Atividade

Industrial, 1995-2003

Género de atividade CE | PE| PB|PA |SP| MG | R | RS | PR | SC | RN | Outros Paises | Total
Extracdo Mineral 1 1 0 0 0 0 0 2
Mineracdo Nao-Metdlicos 19 0 0 0 0 0 2 21
Metal mecénica 21 1 1 2 1 0 0 4 37
zﬂoa:::]ar:zz!z: dleomicoe g Lo o o2 o 11|00l 2 12
Madeira e mobiliario 12 0 0 0 1 0 0 1 0 0 0 0 14
Ez;r)s;::pemo, celulose ¢ s loflol 120 o301 1 12
Couro, peles e assemelhados 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 3 4
Quimica, produtos

farmacauticos 19 0 0 0 0 0 0 2 0 0 0 2 23
Produtos de materiais plasticos | 11 0 1 0 3 1 0 0 0 3 19
Téxtil 16 1 0 0 0 0 0 2 26
\é:s\:it;e;r:;,1 tecidos e artefatos 20 0 0 0 7 0 ’ 0 0 » 0 4 34
Produtos alimentares 54 0 0 0 1 0 0 1 1 0 1 1 59
Bebidas 2 0 0 1 1 0 0 0 0 0 2

Editorial e grafica 4 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Diversas 0 0 0 1 0 0 1 1 0 0 0

Calcados, componentes e afins | 24 0 0 0 5 1 0 | 22 0 0 0 0 52
Total 220 | 3 1 1 137 3 4 | 34 3 3 1 26 336

Fonte: Elaboragéo a partir de Pontes (2003).
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incentivados na referida atividade foram,
majoritariamente, provenientes dos estados do Rio
Grande do Sul e Séo Paulo, e que outros estados
nordestinos entraram na disputa pelos referidos
investimentos. Destaca-se que, além dos incentivos
fiscais, um outro fator importante para essa expansao
do setor calgadista no Estado do Ceard (assim como
em outros estados nordestinos, por exemplo a Bahia)
pode consistir nos saldrios mais baixos que vigoram na
regiao Nordeste.

0 Grafico 1 mostra que o0s salarios médios na
atividade de Couro e Calgados nos estados do Ceara e
Bahia apresentam-se bem inferiores aos dos estados
de Sao Paulo e Rio Grande do Sul, assim como para
a média brasileira. Enquanto Brasil, Rio Grande do Sul
e Sao Paulo apresentaram queda no salario médio no
ramo industrial analisado, entre 1997 e 1999, com
posterior crescimento continuo, o Estado do Ceara
apresentou crescimento em todo o periodo de 1997 a
2006. Todavia, os rendimentos médios no Estado do
Ceara correspondiam a 83% da média nacional em
2006, enquanto aqueles apresentados por Rio Grande
do Sul e Sao Paulo correspondiam, respectivamente,
a110% e 116% da média nacional. No Estado da
Bahia, apos queda acentuada no periodo de 1997 a
1999, os rendimentos médios recuperam valor real,
apresentando-se em torno de 81% da média nacional.

A analise do percentual de trabalhadores
empregados no segmento de Couro e Calgados que
possuem rendimento de até dois salarios minimos
(Tabela 4) revela que em 1995, o CE possuia 85,9%
de trabalhadores nessa faixa de rendimento, percentual
que se elevou para 94,7% em 2008. O que mais chama
atencgao é o acréscimo no percentual de trabalhadores
nessa faixa de rendimentos para os outros trés estados,
inclusive para SP e RS.

Nesse sentido, vemos que a guerra fiscal
contribuiu para que este segmento industrial se
dirigisse majoritariamente para as localidades
que apresentassem trabalhadores com menores
rendimentos. Por outro lado, verifica-se, também,
uma elevagdo da parcela de trabalhadores com
menores rendimentos nos estados em que a mao
de obra é mais cara. Nesse sentido, vemos que
além da grande transferéncia de recursos publicos
para grupos privados, a guerra fiscal pode contribuir
para a tendéncia de achatamento dos rendimentos
no pais como um todo, pois a frequente ameaga de
relocalizacao de empresas, em virtude da competigcao
interestadual, enfraquece ainda mais a capacidade
de negociagao dos trabalhadores nas regioes mais
dindmicas. Portanto, a guerra fiscal contribui para
reforcar uma tendéncia que vem sendo observada
desde os anos 1990, e que encontra explicagao na
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Grafico 1 — Evolucao do Rendimento Salarial Anual Médio na Indistria de Couro e Calgados - BR, RS, BA, SP e

CE, 1996-2006 (em Reais de 2006)

Fonte: Elaboragdo Propria da Autora Baseada na Pesquisa Industrial Anual do IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenagao de Industria.
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Grafico 2 — Comparacao entre Saldo Acumulado de Empregos Gerados na Industria de Transformacao e Em-
pregos Projetados pelas Empresas Incentivadas: Ceara 1996 a 2002

Fonte: Elaboragao Propria da Autora a partir dos Dados do Saldo de Emprego de 1996 a 2002, PIA/IBGE e para Empregos Projetados, em
Pontes (2003).

Legenda: 15: Alimenticios e Bebidas; 17: Téxteis; 18: Vestuario e Acessorios; 20: Produtos de Madeira; 21: Celulose e Papel; 22: Edigao,
impressao e reproducao de gravagoes; 24: Produtos Quimicos; 25: Borracha e Plastico; 26: Minerais nao-metalicos; 27: Metalurgia basica;
28: produtos de metal ; 29: maquinas e equipamentos; 31: Material eletronico e aparelhos de comunicagoes; 34: montagem de veiculos;
35: Qutros Equipamentos de Transportes; 36: Moveis e Indistrias Diversas

elevacao das taxas de desemprego, nas frequentes incentivadas conseguiu um saldo de empregos igual ou
ameacas de flexibilizagao e precarizagao das relagoes superior aos empregos projetados no periodo de 1996
de trabalho. Em outras palavras, o que queremos dizer a2002.

é que a guerra fiscal e os fendmenos apresentados
pelo mercado de trabalho brasileiro se conjugam e se
reforcam mutuamente.

0Os casos mais criticos correspondem a Alimentos
e Bebidas e Téxteis, que apresentaram saldo negativo
de empregos para o periodo analisado. Tratam-se de
Por outro lado, a atividade industrial Couros e
Calgados foi a tnica que teve um saldo® de empregos

entre 1996 e 2002 superior aos empregos diretos Tabela 4 - Percentual de Empregados na Indistria
projetados pelas empresas incentivadas®. Foram de Couros e Calgados com Rendimen-
projetados 25.847 empregos diretos, e o saldo tos de até Dois Salarios Minimos, CE,
para este género industrial foi de 28.482 empregos, BA, SP e RS, Anos Selecionados
. i Afi Unidades da
segundo dados da PIA .Adema|s, 0 G,raflco 2 most.ra : 1095 | 1999 | 2002 | 2006 | 2008
que nenhuma outra atividade que esta entre as mais Federagao
CE 85,9 90,4 91,8 94,7 94,7

5 0 saldo de empregos corresponde a somatoria das BA 50,9 86,9 89,1 92.9 93,0

diferengas entre o total de empregos em dezembro do ano

i e 0 total de empregos em dezembro do ano i-1. SP 22,8 38,3 55,7 69,9 70,3
6 Como esclarecemos nas notas metodoldgicas no inicio desta RS 32,7 46,2 62,1 75,4 77,2

secao, trata-se de empregos projetados pelas empresas incentivadas
que realmente realizaram investimentos, segundo dados do
Conselho de Desenvolvimento Econdmico do Estado do Ceara.

Fonte: Elaboragao Prdpria da Autora a partir dos Dados da RAIS/
Ministério do Trabalho e Emprego (MTE).
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atividades que apresentaram grande participagao entre
0s investimentos incentivados, mas reduziram sua
participagao no VTl estadual e eliminaram postos de
trabalho. As demais atividades tiveram saldo positivo,
entretanto inferiores aos empregos diretos projetados.

Uma das principais mudangas no comercio exterior
cearense decorrente das politicas de atragao de
investimentos consistiu na elevagao da participacao
do estado nas exportacoes nacionais de artigos de
couros e calgados. Em 1989, o estado respondia por
1,07% das exportagoes desse segmento, passando
para 7,19% em 2002 e 13,76% em 2008. Vale ressaltar
que um elemento importante para esse desempenho
foi 0 Programa de Incentivo as Atividades Portuarias
Industriais do Ceara (PROAPI) que consistia em
subsidiar as empresas exportadoras de calgados. Por
outro lado, entretanto, o CE, que tinha saldo positivo
com o exterior em 1989, passou a apresentar déficits
comerciais a partir de 1994. As atividades do Glll, que
sd0 mais complexas e mais intensivas em tecnologia
ja apresentavam déficit em 1989 e continuaram com

Tabela 5 — Distribuicao dos Projetos Incentivados
pelo FDI por Microrregiao, Ceara — 1995
a 2002

saldos negativos com o exterior nos anos 90 e nos
anos 2000.

Segundo Castro e Moreira (2009), a relocalizagao
da industria calgadista na regiao Nordeste do
Brasil foi desencadeada pela valorizagao da moeda
nacional e pela elevagao da concorréncia no mercado
internacional — principalmente com produtos asiaticos
—, assim como pelas possibilidades de redugédo dos
custos de mao de obra. Além disso, segundo 0s
autores, o Ceara possui grande competitividade externa
no que se refere a calgados produzidos com material
sintético, ao passo que 0 Sul do pais mantém a
lideranga na comercializagao de produtos de couro.

Por outro lado, existem, também, limites a
desconcentragdo intraestadual da indastria. O governo
do Ceard criou uma sistematica de pontuagdo para a
definicao da porcentagem do ICMS diferido, nimero
de anos de fruigao do beneficio e prazos de vigéncia
do beneficio, de caréncia e de amortizagéo, como foi
exposto na secao anterior. Com o objetivo de incentivar
a desconcentragao industrial no estado, foram
estabelecidos pontos adicionais para as empresas que
se estabelecessem fora da Regiao Metropolitana de
Fortaleza (RMF), para que elas fossem beneficiadas
com um maior volume de incentivos. Entretanto, 0s
dados da Tabela 5, referentes ao periodo de 1995
a 2002, mostram a expressiva concentragao dos
investimentos na microrregiao de Fortaleza’, que
concentrou 77,26% dos investimentos incentivados. Se
considerarmos a RMF8, a concentracéo € ainda maior,
83,5%.

A concentracéo dos incentivos na microrregiao de
Fortaleza reforga o carater concentrado da industria
no estado. Segundo Paiva; Cavalcante e Abulquerque
(2009, p. 608),

Com relagao a distribuicao espacial, a estrutura
industrial cearense apresenta-se concentrada em
poucas regides do estado. A regido de Fortaleza

¢ disparada a de maior peso para a atividade no
Ceara, concentrando 60,74% da industria como um

Microrregiao % no Total de investimento
incentivado

Fortaleza 77,26
Cariri 4,91

Sobral 3,62
Pacajus 2,78
Baixo Curu 1,71

Litoral de Aracati 1,54
Ibiapaba 1,50
Baturité 1,30
Baixo Jaguaribe 0,72
Litoral de Camocim e Acarau 0,71

Uruburetama 0,62
[tapipoca 0,56
Cascavel 0,55
Sertao de Quixeramobim 0,55
Total 98,32

Fonte: Elaboragdo Propria a partir de Pontes (2003).
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7 A Microrregido de Fortaleza contempla os seguintes
municipios: Fortaleza, Aquiraz, Caucaia, Maranguape,
Maracanal, Eusébio, Guailba, Itaitinga, Pacatuba.

8 0s municipios que compdem a RMF sdo: Fortaleza, Caucaia, Aquiraz,
Pacatuba, Maranguape, Maracanad, Eusébio, Guilba, Itatinga, Chorozinho,
Pacajus, Horizonte, Sao Gongalo do Amarante, Pindoretama, Cascavel.
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todo. A capital cearense e parte do seu entorno é
seguida pela regido de Sobral, ao norte do estado,
cuja participacao se restringe a 9,52% de toda a
atividade industrial. Na sequéncia, tém-se as regioes
do Cariri (6,97%), Pacajus (6,46%), Baixo Jaguaribe
(3,17%) e Cascavel (2,18%). As demais microrregioes
apresentam percentuais inferiores a dois por cento.
Na maioria das regioes, a atividade industrial esta
concentrada em poucos municipios, reforgando o
carater pouco disperso do segmento na economia do
estado. Esta realidade € comum a todas as regioes
destacadas no paragrafo anterior, cujos principais
municipios e suas participag0es na indistria regional
sdo, respectivamente, Fortaleza (61,0%), Sobral
(96,0%), Juazeiro do Norte (51,1%), Horizonte
(80,0%), Russas (57,3%) e Cascavel (81,0%).

No tocante ao peso dos incentivos fiscais sobre a
arrecadacao do principal imposto estadual, o ICMS,
a intensificagdo da agdo do Ceara na competicao
interestadual por investimentos resultou em uma
elevada relacao entre gastos com o FDI e receita
de ICMS. Deve-se destacar, também, que 0 peso
dos incentivos sobre a arrecadacao estadual esta
relacionado ao fato de muitas empresas ja instaladas
no estado terem pleiteado incentivos (e terem
conseguido), caindo por terra a argumentagao de que
essa politica era voltada para novos investimentos
que, possibilitariam uma variagao positiva nas receitas
estaduais. A argumentacao acerca dos efeitos positivos
dos novos investimentos sobre a receita estadual
de ICMS baseava-se na expectativa de que aquelas
empresas incentivadas, que nao tivessem incentivo
correspondente a 100% do ICMS devido, gerariam
receita adicional; por outro lado, acreditava-se nos
efeitos dindmicos para tras ou para frente que essas
empresas poderiam causar no estado. Entretanto, um
namero elevado de empresas teve financiamentos em
um valor correspondente a 100% do ICMS recolhido,
de modo que o governo estadual isentou as empresas
de recolherem recursos que deveriam fazer parte da
cota parte do ICMS transferido para 0s municipios.

0 Grafico 3 mostra que entre 1995 e 2002 a
relacao entre recursos do FDI e o ICMS total recolhido
foi crescente, com pequena queda em 2001, sendo
que em 2002 o total de recursos destinados ao FDI
correspondia a 16% do ICMS arrecadado. Entre 2002 e
2004 ha queda acentuada da relacao FDI e ICMS total
recolhido, que se deve as mudangas na legislagao que
rege o fundo, que transformou o beneficio em dilagao
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do prazo para pagamento do ICMS. Em outras palavras,
contabilmente, o0 governo mudou a forma de concessao
do incentivo, que, em termos formais, deixou de ser

de crédito para capital de giro e passou para dilagao

do prazo de pagamento do imposto. Nesse sentido, a
analise do volume de recursos direcionado a politica
de atragao de investimentos deste estado tem que ser
completada pelos dados do Grafico 4, que mostram
que o ICMS diferido em relagao ao ICMS arrecadado
saltou de 6% em 2003 para 14% em 2007, ficando em
torno de 12% entre 2004 e 2006. A relagdo entre ICMS
diferido e ICMS total recolhido continuou, portanto, em
niveis superiores aos 10% exigidos pela legislagao do
estado. A analise dos recursos destinados a politica de
atragao de investimento mostra que parte significativa
da arrecadacéo do Estado é imobilizada nos programas
de incentivos. A questdo central é que apenas uma
pequena parcela desses recursos retornarao aos
cofres publicos, pois as empresas se beneficiam de
descontos, garantidos pela legislagdo, no momento de
quitagao do saldo devedor, como foi apresentado na
Segao anterior.

Na auséncia de dados’ disponiveis para 0s anos
1990 referentes as atividades industriais que mais
tiveram participagao no total de recursos direcionados
para a politica de incentivos, apresentamos no Grafico
5 dados que restringem a analise para o periodo de
2003 a 2007. Pode-se ver, portanto, que 0s principais
ramos industriais incentivados, considerando 0s
ramos industriais que tém maior participagao no ICMS
diferido total, consistiram em Calgados e Artigos de
Couro, sequido de Téxtil, Bebidas e Vestuario. Essas
quatro atividades, em conjunto, apresentavam uma
participacao de 72,6% no ICMS diferido em 2003,
mantendo-se nesse patamar em 2004, passando
para 67,1% em 2005 e ficando em torno de 66% nos
anos de 2006 e 2007. Essas atividades, em conjunto,
correspondiam a 59,4% do VTI estadual.

As atividades Metalurgia Basica e Maquinas,
Aparelhos e Materiais Elétricos aumentaram suas
participagées no ICMS diferido, mas, apesar da
queda de participacao das atividades do Gl no ICMS

9 Na pesquisa de campo solicitou-se dados sobre ramos industriais
incentivados referentes aos anos anteriores a 2003, mas os dados
ndo foram disponibilizados pelos 6rgaos publicos competentes.
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Grafico 3 — Relacéo (%) entre Recursos do FDI e ICMS Total Recolhido, Ceara, 1995 a 2006
Fonte: Elaboragao Propria da Autora a partir de Dados da Secretaria de Planejamento do Estado do Ceard.
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Grafico 4 — Relacao (%) entre ICMS Diferido e ICMS Total Recolhido (%), Ceara, 2003 a 2007

Fonte: Elaboragao Propria a partir dos Dados da Secretaria da Fazenda do Estado do Ceara.
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Grafico 5 — Participagao Relativa dos Ramos de Atividade Industrial no ICMS Diferido: Ceara, 2003 a 2007
Fonte: Elaboragdo Propria da Autora a partir de Dados Cedidos pela Secretaria da Fazenda do Estado do Ceara.
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diferido, confirma-se a tendéncia de maior participacao
das empresas mais tradicionais entre as atividades
incentivadas, uma vez que as empresas incentivadas
sao, majoritariamente, de bens de consumo nao
duraveis, com uma menor participagao das empresas
do Gll e do Glll.

5 — CONSIDERAGOES FINAIS

Espera-se que este trabalho possa ter contribuido
para a analise da real viabilidade da disputa
interestadual por investimento enquanto politica de
desenvolvimento regional. A literatura sobre o tema,
em grande medida, fica restrita a explicagdo sobre a
ocorréncia da guerra fiscal, ou na analise dos recursos
transferidos a iniciativa privada, sendo poucos 0s
esforgos de andlise dos reais resultados dessa
politica sobre os estados, assim como suas reais
consequéncias para o pais como um todo. Outros
trabalhos ressaltam demasiadamente a importancia
do Investimento Direto Estrangeiro para ocorréncia da
guerra fiscal no Brasil.

Este trabalho, por outro lado, traz um esforgo
de reflexao para entendermos que a medida que
se generaliza a concessao de incentivos estaduais
a iniciativa privada, os capitais ja instalados no
pais, inclusive aqueles ja instalados nos estados
formuladores de tais politicas, sdo contemplados
pelos programas de atracdo de investimentos. 0s
estados mais periféricos, por sua vez, competirao
por investimentos de segmentos industriais menos
complexos, e majoritariamente por capitais nacionais.
Embora existam resultados positivos para a economia
cearense, principalmente no que diz respeito ao setor
calgadista, ressalta-se que os salarios correspondentes
a0s empregos gerados sao inferiores a média nacional
e a remuneracgao de outros estados que se destacam
nesse segmento.

Em suma, percebe-se que a politica de
desenvolvimento regional ndo deve ser elaborada
de forma descentralizada e pautada na concepgao
de que basta criar vantagens comparativas para 0s
capitais fluirem para determinadas fragoes do territorio
nacional. As decisoes de localizacao dos investimentos
estao relacionadas a uma série de elementos e a
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concentragao regional da industria e da renda, para
ser rompida, necessita de politicas nacionais de
desenvolvimento, que contenham politicas articuladas,
entre as trés esferas governamentais, para a promogao
de um desenvolvimento territorial integrado, ndo o
desenvolvimento de fragées do territdrio, como tem
sido disseminado pelas teorias de desenvolvimento
regional enddogeno.

Vimos, portanto, que o Estado do Ceara
intensificou a utilizagéo dos instrumentos de atragao
de investimentos a partir dos anos 1990, o que tem
grande peso sobre o ICMS arrecadado. A postura
mais agressiva do estado pode ser evidenciada
tanto pela mudanca nos instrumentos utilizados
para atracao de investimentos a partir de meados
dos anos 1990, como vimos na seg¢ao 3 deste
artigo, quanto pelos dados que mostraram a relagao
entre o total de incentivo baseado no ICMS e ICMS
arrecadado.

No que se refere aos resultados da politica de
incentivo baseada no ICMS, destaca-se, primeiramente,
que o estado atraiu empresas, majoritariamente,
produtoras de bens de consumo nao-duraveis, o que
nos leva a afirmar que a politica estadual de atragao
de investimentos nao consistiu em um fator suficiente
para a diversificac&o da estrutura produtiva do estado.
Segundo, além de ndo promover a diversificagao da
estrutura produtiva industrial, também nao contribuiu
para elevar a remuneragao dos trabalhadores, como
vimos para o segmento produtor de calgados. Vale
ressaltar o importante papel das baixas remuneragoes
dos trabalhadores, assim como a crise pela qual
passou a atividade de Couro e Calgados, principalmente
no Rio Grande do Sul, desde a valorizagdo da moeda
nacional em meados dos anos 1990.

A pequena participagao de empresas produtoras de
bens de consumo duraveis e bens de capital entre as
empresas incentivadas — em comparagao as empresas
produtoras de bens de consumo nao duraveis — mostra
com clareza que existem /imites a mobilidade do capital
no territorio nacional — e principalmente a intensificagao
de cadeias produtivas locais — e que esses limites ndo
sao superados pelas politicas estaduais de atragao de
investimentos pautadas, principalmente, no incentivo
fiscal. Percebe-se, claramente, a atragao de ramos
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industriais intensivos em mao de obra, o que nos leva
a afirmar que o incentivo fiscal é importante para a
decisao locacional das empresas, mas ndo é fator
suficiente, pois nesse caso o diferencial de salarios
pode ter sido um fator relevante na decisao locacional
da empresa, como vimos anteriormente. No caso das
empresas calcadistas, que totalizaram 52 empresas
beneficiadas, sendo 22 provenientes do Rio Grande
do Sul entre 1995 e 2003, destaca-se que a mao

de obra mais barata no Nordeste e as dificuldades
decorrentes da politica macroeconémica que afetaram
as empresas no Rio Grande do Sul foram elementos
importantes para a relocalizagao das plantas
industriais.

As informagoes sobre os impactos da politica
estadual de atragdo de empresas no Ceard procurou
demonstrar que as iniciativas isoladas das unidades
subnacionais, sem uma coordenagao por parte do
governo federal dentro de uma politica nacional de
desenvolvimento regional, apresentam capacidade
limitada para alterar significativamente a estrutura
produtiva do estado e sua participagao na produgao
industrial nacional.

Defende-se que a guerra fiscal apresenta
as seguintes limitagoes como uma “politica de
desenvolvimento regional”:

i - por serem iniciativas isoladas das unidades
subnacionais e nao terem uma coordenagao por parte
do governo federal dentro de uma politica nacional
de desenvolvimento regional, as agoes dos governos
(sejam municipais ou estaduais) assumem uma
dindmica altamente competitiva, na qual a disputa
desenvolve-se em torno de quem oferece 0S maiores
incentivos. Dessa forma, quanto maior a competicao,
maior é o custo da atragao de empresas. Ou seja, 0
processo de desconcentragao desencadeado dessa
forma assume custos cada vez mais elevados. Os
incentivos, contudo, ndo sao capazes de romperem
com a logica concentradora do capital.

il —em muitos ramos de produgao ja ha uma
tendéncia da atividade industrial se localizar em
determinadas regides, mas mesmo assim 0S governos
subnacionais entram na disputa oferecendo vantagens
fiscais e financeiras que seriam desnecessarias, uma

658

vez que a tendéncia ja seria dos investimentos se
dirigirem para aquela localidade;

iii — muitas empresas anunciam a possibilidade
de irem para determinadas localidades e iniciam
a jornada para angariarem incentivos, mas uma
das principais motivagoes € a redugao do custo
da mao de obra dados os diferenciais de salarios
e de relagGes trabalhistas existentes no territorio
nacional. As localidades, além de oferecerem os mais
variados beneficios, nao formulam nenhuma politica
de protegao aos trabalhadores e de exigéncia de
melhor remuneragao, contribuindo para a realidade de
diversidade regional nas condigoes de trabalho.

ABSTRACT

This paper is intended to respond to the following
questionings: facing national policies dismantling,
which focused on regional development and
heterogeneity obliteration among the different regions,
how much can state tax and financial incentives alter
inter-regional labor division and change territorial
productive specializations? Do fiscal incentives
necessarily change state industrial activity within
national production? Do they bear straight relation

to the state productive structures’ alterations? The
subsidizing data, for the present analysis, illustrate
that tax reduction do not necessarily contribute to
regional industrial activity decentralization. Furthermore,
many of the activities which were favored by the
aforementioned incentives and presented spatial
decentralization were also influenced, to a considerable
extent, by other conditioning circumstances, mainly
observed in non-durable consumer goods’ producing
activities. This paper aims to show that the Ceara State
policy of attraction of companies, since the years
1990, was not capable of modify the participation of
the state in the Value of the Industrial Transformation,
neither promote significant changes in its productive
structure in a way to offer greater diversification

and bigger complexity of its industrial structure.

KEY WORDS

Fiscal War. National Development. Regional
Development. Local Development. Federalism. F
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