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e AO LEITOR

TEMAS SOBRE DESENVOLVIMENTO REGIONAL

0 artigo Maiores Cidades, Maiores Habilidades Produtivas: ganhos de aglomeragéo ou atragao de
habilidosos? Uma Analise para as Cidades Brasileiras, de Roberta de Moraes Rocha, Raul da Mota Silveira
Neto e Sonia Maria Fonseca Pereira Oliveira Gomes, investiga se 0s grandes centros urbanos brasileiros
oferecem um prémio salarial para os seus trabalhadores. Os resultados indicam que parte das diferengas
salariais entre os trabalhadores dos grandes centros urbanos em relagao aos demais desaparece,
quando se controla pelas caracteristicas dos trabalhadores observaveis e pelas ndo-observaveis.

Ignacio Tavares de Araujo Junior e Fernanda Braga Tavares escreveram Mudangas Estruturais no Nordeste
entre 1997 e 2004: uma andlise de insumo-produto, em que avaliam como as mudancas estruturais, ocorridas
na Regido Nordeste entre 1997 e 2004, afetaram os niveis de produgdo e emprego setoriais na regido. Concluem
que houve mudanga consideravel na estrutura do emprego na regiao no periodo analisado, havendo aumento da
intensidade do fator trabalho em diversas atividades e queda em outras. E que poderia ter havido uma queda no
emprego na regido, em vez do aumento registrado no periodo analisado, sem a contribuicao da demanda final.

Fragoes de Capital em Pernambuco: do isolamento relativo ao limiar da integragdo produtiva é o artigo de Fabio
Lucas Pimentel de Oliveira que reconstitui, em linhas gerais, o0 movimento das principais fragoes de capital de
Pernambuco, do dltimo quartel do século XIX até os anos 1950. Para tanto, a andlise estd enquadrada na transigao
do isolamento relativo do Nordeste até o limiar da integragao produtiva dessa regido com o restante do pais.

Tiago Farias Sobel, Leonardo Ferraz Xavier, Pollyana Juca Santana e Ecio de Farias Costa sao os autores
de Fruticultura e Economia dos Custos de Transagao: determinantes das estruturas de governanga dos
pequenos produtores do Polo Petrolina-Juazeiro. Apds analisar as relagoes transacionais existentes entre 0s
pequenos produtores de frutas do Polo Petrolina-Juazeiro e os agentes localizados logo a frente no canal de
distribuigao, conclui que os produtores com um maior grau de especificidade e atributos acabam tendo uma
maior capacidade de transacionar suas frutas por meio de estruturas de governanga mais intensificadas.

0 Intercambio Comercial Nordeste-China: desempenho e perspectivas é o trabalho de Paulo Ricardo
Feistel e Alvaro Barrantes Hidalgo. Analisa a mudanca na estrutura desse comércio, as vantagens
comparativas nas transagGes comerciais entre as duas economias € 0 aproveitamento das oportunidades
que 0 comércio oferece para a regiao. Os resultados mostram os grupos de produtos da regido
com maior potencial exportador e estratégicos em uma politica de insergao nesse mercado.

Ana Carolina da Cruz Lima e Rodrigo Ferreira Simoes sao autores de Centralidade e Emprego no
Estado de Minas Gerais no Periodo 1995/2008. O artigo constata que a estrutura produtiva daquele estado
passou por uma série de transformagoes entre as décadas de 1950 e 1990, cujo resultado foi areas de
extremo dinamismo que convivem com areas estagnadas. Conclui que, apesar das melhorias nos altimos
anos, as microrregides mais dindmicas quanto a emprego sdo também aquelas com o0s mais elevados
indices de centralidade no estado, que continua a apresentar heterogeneidades intraestaduais.



0 artigo Desenvolvimento Regional e Aglomerac6es Produtivas na Bahia: uma viséo a partir do
emprego e dos territorios de identidade, de Francisco Lima Cruz Teixeira e Silvio Vanderlei Aradjo Sousa
tem por objetivo identificar a distribuicao regional do emprego; a distribui¢ao setorial do emprego; as
atividades aglomeradas por Territorio de Identidade; e a qualificacéo das atividades aglomeradas.

Efeitos de Politicas sobre a Competitividade e Eficiéncia da Cadeia Produtiva de Biodiesel de Dendé na
Regiao do Baixo Sul da Bahia, artigo de Geovénia Silva de Sousa, Moénica de Moura Pires e Patricia Lopes
Rosado, analisa a eficiéncia e a competitividade da produgao desse biocombustivel no Baixo Sul da Bahia.
Utiliza a Matriz de Analise Politica (MAP) para o estudo do viés econdmico das politicas e das divergéncias
e falhas observadas no mercado, sob 0s pontos de vista social e privado. Pelos resultados obtidos, aquela
producao apresenta potencial de expansao, é eficiente e competitiva. Ha, entretanto, necessidade de medidas
em setores estratégicos da cadeia produtiva, principalmente nas etapas de produgao da matéria-prima.

E de Rogério Boueri Miranda, Alexandre Xavier Ywata de Carvalho e Fernanda Rocha Gomes da Silva o artigo
Eficiéncia Tributaria dos Estados Brasileiros Mensurada com um Modelo de Fronteira Estocastica Geograficamente
Ponderada. Examina a eficiéncia tributaria dos estados brasileiros, para o que desenvolve e aplica a metodologia de
Fronteira Estocastica Geograficamente Ponderada (FEGP). Apesar de os coeficientes estimados por este método
situarem-se proximos da estimacao tradicional de fronteira estocastica, permitiram, contudo, a apreciagao das
suas variagoes geograficas. ldentifica os estados com uma maior elasticidade dos tributos em relagao ao Produto
Interno Bruto (PIB) estadual e que também apresentaram produtividade relativamente maior com relagéo ao setor
terciario, bem como aqueles com maior produtividade relativa no setor secundario. Verifica que a produtividade
tributaria do setor primario cresce de leste para oeste e que, na comparagao entre 0s setores, 0 setor de servigos
apresenta maior produtividade tributaria em todos os estados considerados. O trabalho aponta o incremento
potencial da arrecadacao tributaria estadual, em 2006, e os estados mais beneficiarios de tal acréscimo.

Livia de S. Marinho e Celso Augusto G. Santos fazem o Diagnéstico do Setor de Abastecimento de
Agua em Areas Rurais no Estado da Paraiba, a partir da observada escassez de informagées referentes a
este assunto, o que torna ainda mais dificil o desenvolvimento de estudos que possam vir a contemplar
esta parcela da populagéo tao carente e excluida. A pesquisa abrangeu 223 municipios e com base
nas respostas de 60 prefeituras, pode-se ter um panorama dos sistemas de abastecimento existentes.
Em geral, faltam aos sistemas manutengao, apoio operacional e recursos técnicos e financeiros.



Maiores Cidades, Maiores Hahilidades
Produtivas: Ganhos de Aglomeracao ou
Atracao de Hahilidosos? Uma Analise para as

Cidades Brasileiras

Premiado em 1° Lugar no XVI Encontro Regional de Economia, realizado pelo Banco do Nordeste do Brasil
e Anpec, em Fortaleza, em 19 e 20 de julho de 2011. Dois trabalhos obtiveram esta classificagao.

RESUMO

0 artigo investiga se 0s grandes centros urbanos
brasileiros oferecem um prémio salarial para 0s seus
trabalhadores, controlando pelas suas caracteristicas
observaveis, e traz novas evidéncias ao estimar
um modelo que controla pelas caracteristicas nao-
observaveis dos trabalhadores. A analise baseia-se na
gstimagao de um modelo de dados de painel dinamico,
com base nos dados da Relagao Anual de Estatistica
do Trabalho e Emprego (Raismigra) do Ministério do
Trabalho e Emprego (MTE), a partir da qual é possivel
acompanhar o salario do individuo ao longo do
tempo. Os resultados indicam que parte significativa
dos diferenciais salariais entre os trabalhadores dos
grandes centros urbanos e 0s que trabalham fora dele
¢ removida quando se controla pelas caracteristicas
dos trabalhadores observaveis e, além destas, pelas
nao-observaveis. Além disso, ha indicagoes de que, em
média, os trabalhadores com uma maior experiéncia no
trabalho e que trabalnam em uma regido metropolitana
recebem um prémio salarial por trabalhar nela e este
prémio é correlacionado positivamente com o tempo de
experiéncia.
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1 - INTRODUCAO

Existe uma relagao, regular no tempo e bem
documentada pela literatura econémica, entre a
dimensdo dos centros urbanos e 0s salarios dos
trabalhadores: maiores centros urbanos, maiores
0s salarios pagos. (GLAESER; MARE, 1994, 2001;
ROSENTHAL; STRANGE, 2008; GLAESER; RESSEGER,
2009). Glaeser e Maré (2001), por exemplo, estimam
que os trabalhadores que moram nas Regides
Metropolitanas dos Estados Unidos recebem, em
média, 33% a mais que a remuneracao do trabalho dos
que moram fora desse circulo urbano. A observagao
casual da situagao dos centros urbanos brasileiros
parece, de fato, conformar bem com tal regularidade;
mesmo considerando apenas o universo das cidades
brasileiras com 100 mil ou mais habitantes, registra-se,
com base nas informagtes do Censo Demogréfico de
2000, que, de um total de 224 cidades, as 10 maiores
cidades apresentavam, em média, salarios cerca de
46% mais elevados que as remuneragoes ao trabalho
pagas nas demais cidades. Quando o cotejo é entre
as 50 maiores cidades e as demais, esta diferenga
entre 0s salarios chega a ser 24%. Como se apresenta
adiante, a partir de informag0es mais recentes, esse
padrdo, também em consonancia com as evidéncias
internacionais, parece manter-se ao longo do tempo.

Trés ordens de razoes podem ser identificadas para
explicar a regularidade apontada acima na literatura
econdmica que Sse ocupa de questdes urbanas. Duas
delas ndo vinculam os diferenciais de salarios com o
tamanho da cidade aos diferenciais de produtividades
entre os trabalhadores ou localidades. De acordo com
tais perspectivas, as disparidades salariais poderiam
gstar associadas a diferengas entre as dotagoes de
amenidades locais (ROBACK, 1982) e/ou apenas
refletiriam compensagoes por maiores custos de
vida nos maiores centros urbanos. Neste ultimo
argumento, Glaeser e Maré (2001) mostram que, para
0 caso das cidades americanas, 0s salarios reais nao
parecem ser mais altos nos grandes centros urbanos.
Todavia, ainda que tais esclarecimentos possam vir a
explicar, a0 menos em parte, 0s maiores salarios dos
grandes centros — 0 que parece que esta longe de ser
0 caso para o exemplo brasileiro, como se mostra
adiante — isto ndo exclui a possibilidade de que tais
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diferenciais salariais estejam associados a diferenciais
de produtividades no desempenho de trabalhadores,
favoraveis aqueles situados nos grandes centros
urbanos, a terceira ordem de fatores e foco principal
deste trabalho.

A associagao entre dimensao de cidade e
produtividade e, assim, maiores salarios, pode,
contudo, derivar tanto da atracao de trabalhadores
mais habilidosos pelos maiores centros urbanos,
por possibilitar maiores retornos para habilidades
observaveis ou nao-observaveis, como da existéncia
de caracteristicas locais associadas a dimensao
do centro urbano que permitiriam ganhos relativos
de produtividade as firmas localizadas nos maiores
centros. Estas forgas aglomerativas podem ser
explicadas pela maior densidade urbana que torna o
acesso a consumidores e fornecedores possivel a
menores custos (KRUGMAN, 1991; CICCONE; HALL,
1996) ou por facilitar a troca de ideias e informagoes
entre as pessoas no espaco (RAUCH, 1993; MORETTI,
2004) permitindo a elevagao da produtividade
associada as melhores condicoes para acumulagao
de capital humano (através da copia e aprendizado de
maiores e novas experiéncias). (GLAESER, 1999). Ou,
ainda, podem ser explicadas pela melhores condicoes
para especializagao e identificacao das ocupagoes
mais adequadas. (BECHER; MURPHY, 1992). O fato
é que tais ganhos ou economias com aglomeragao,
ao elevarem a produtividade das firmas, fornecem, na
verdade, como bem colocam Glaeser e Maré (2001) e
Glaeser e Resseger (2009), um fundamento econémico
para as firmas preferirem localizar-se em maiores
centros urbanos, a despeito de terem que pagar
salarios mais elevados nestas localidades.

Evidéncias da importancia destes ganhos de
aglomeracéo para explicar os salarios mais altos
nos maiores centros urbanos, contudo, nao sao
faceis de ser identificadas ou obtidas, uma vez que
maiores centros regularmente também apresentam
mais elevadas remunerag6es para caracteristicas
observaveis e, possivelmente, nao-observaveis
dos trabalhadores, positivamente associadas a
produtividade. Neste sentido, 0s grandes centros
seriam polos de atragao de trabalhadores mais
habilidosos (por exemplo, mais escolarizados), 0 que
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torna o prémio salarial associado a aglomeracgao de
dificil identificagao.

Para o Brasil, hd indicagoes de que os diferenciais
salariais se reduzem significativamente quando se
compara o salario entre os trabalhadores das Regioes
Metropolitanas brasileiras. (SAVEDOFF, 1990). Por
outro lado, as evidéncias empiricas observadas no
pais sugerem que os diferenciais de renda entre 0s
residentes das Regides Metropolitanas brasileiras
ainda permanecem significativos, apos controlar pelo
custo de vida e pelas caracteristicas observaveis dos
trabalhadores. (SERVO; AZZONI, 2002; MENEZES;
AZZONI, 2006). Considerando-se que o nivel de
produtividade dos trabalhadores pode ser explicado
tanto pelas suas caracteristicas, quanto por fatores
locais associados a regido que ele trabalha, Azzoni
(1997) estima que o diferencial de renda entre os
estados brasileiros deve-se 60% aos atributos pessoais
observaveis dos trabalhadores e 40% ao componente
regional. Em conformidade com tais resultados, Fontes;
Simoes e QOliveira (2006) obtém indicagoes de que 0s
diferenciais salariais entre os trabalhadores dos centros
urbanos do pais, apos controlar pelas diferengas entre
a qualificacao dos trabalhadores, mensuradas pelo
nivel de escolaridade e de experiéncia no trabalho, sao
de aproximadamente 50%.

Evidéncias empiricas especificamente voltadas para
a identificacdo do prémio salarial urbano associado a
dimensao das cidades (ganhos de aglomeragao) sao
escassas na literatura empirica brasileira. Ainda que
frageis, ha evidéncias de que a maior concentragao de
capital humano atua incrementando a produtividade
dos trabalhadores que moram nos grandes centros
urbanos do pais (ARAUJO JUNIOR; SILVEIRA NETO,
2004: FALCAO; SILVEIRA NETO, 2007) e de que estas
maiores cidades brasileiras, por permitirem melhor
match entre oferta e demanda por trabalho, seriam
localidades onde os diferenciais de salarios e de
chances de ocupacao entre homens e mulheres seriam
menores, mesmo depois do desconto para influéncia
de caracteristicas observaveis dos trabalhadores.
(CAMPOS; SILVEIRA NETO, 2009). Porém, por
ndo considerar de forma explicita ou satisfatoria a
possibilidade de os prémios salariais, associados
a0s maiores centros urbanos, serem explicados por
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caracteristicas nao-observaveis dos trabalhadores (por
exemplo, maiores centros poderiam atrair trabalhadores
mais dindmicos ou motivados), tal incipiente conjunto
de evidéncias é muito pouco confiavel.

Este trabalho tem, pois, o0 objetivo de identificar
e estimar o prémio salarial urbano associado
a dimensao das cidades brasileiras (ganhos
de aglomeracao), considerando efetivamente a
importancia das caracteristicas observaveis e
nao-observaveis dos trabalhadores positivamente
associadas a produtividade e, assim, aos salarios. Ou
seja, pretende-se estimar a influéncia da dimensao
das cidades sobre os salarios dos trabalhadores
brasileiros depois de se descontar a influéncia
de caracteristicas observaveis e nado-observaveis
destes trabalhadores sobre suas remuneragoes.
Adicionalmente e no sentido de verificar se 0s ganhos
de aglomeracgdo estao associados a maior capacidade
de aprendizado de trabalhadores mais qualificados, a
investigagao também levanta evidéncias a respeito de
uma possivel variagao destes ganhos para diferentes
niveis de escolaridade dos trabalhadores. A analise
baseia-se na estimacao de um modelo de dados de
painel dindmico, considerando um periodo de 2000 a
2008, tendo o individuo como unidade de observacao.
A base de dados utilizada na pesquisa é a RAISMIGRA
do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), Gnico
conjunto de informagoes regular e oficial onde é
possivel acompanhar o salario do individuo ao longo
do tempo, 0 que permite a possibilidade de controle
para a influéncia de caracteristicas ndo-observadas
dos trabalhadores que nao variam no tempo e que
podem influenciar o seu salario.

Embora os principais resultados das estimagoes
dos diferenciais salariais entre trabalhadores dos
grandes e pequenos centros urbanos indiquem
que parte significativa destes diferenciais é
removida quando se controla para as influéncias
de caracteristicas observaveis e, sobretudo, ndo-
observaveis dos trabalhadores (o diferencial médio
de cerca de 76,7% passa a ser 9,4%), a estimativa
para o impacto das economias de aglomeragao
sobre 0s salarios (9,4%) também indica que, nas
maiores cidades, 0 ambiente para o aprendizado,
troca de informagoes ou melhor match em relagao as
ocupacoes é significativamente mais favoravel.
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Além destas notas introdutorias, o artigo é
composto de uma segao que oferece uma analise sobre
os fatores econdémicos e regionais que podem explicar
por que os diferenciais salariais tendem a persistir
entre trabalhadores das grandes e pequenas cidades.
Na terceira sec@o, sao apresentadas evidéncias da
correlagao entre o tamanho das cidades e o salario
médio nominal e real pago por elas. O modelo empirico
e a descrigao dos dados sao objetos de analise da
quarta secao. A quinta secao destina-se a analise dos
resultados. E, por fim, na sexta se¢ao sao apresentadas
as consideragoes finais.

2 — PREMIO SALARIAL URBANO:
DIFERENCAS DE HABILIDADES
INDIVIDUAIS OU DE ATRIBUTOS
LOCAIS?

0 maior desafio para identificagao de feitos de
aglomeracao sobre os salarios dos trabalhadores reside
no fato de que as maiores cidades ou centros urbanos
também apresentam regularmente maior diversidade
de ocupagoes, permitindo maiores retornos para
caracteristicas observaveis e nao-observaveis dos
trabalhadores, e maiores custos de vida, regularidades
que também estao associadas a maiores remuneragoes
dos trabalhadores. A identificagao do verdadeiro prémio
urbano ou da influéncia das economias de aglomeragao
sobre 0s salarios, efeitos vinculados as caracteristicas
ou atributos locais e nao-individuais dos trabalhadores,
exige, pois, do pesquisador a adogao de estratégias
que permitam o controle de tais influéncias.

Este conjunto de influéncias pode ser mais
facil e, sobretudo, convenientemente percebido a
partir da esquematizagao de equilibrio espacial de
firmas e trabalhadores proposta por Glaeser e Maré
(2001). Do lado da oferta de trabalho, admite-se
haver equalizacao espacial salarial para qualquer
individuo & dotado de ¢ unidades de eficiéncia (sua
qualificagao) entre js localidades. Tal condigao de
arbitragem por parte dos trabalhadores exige que
seu o salario real (W,-/Pl-) por unidade eficiéncia
(%) na localidade “i” onde trabalha seja igual ao
salario ofertado por qualquer outra ; localidade,
w,d, /P, =w.@, |$,P, onde w e P representam,
respectivamente, niveis de salarios nominais
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e precos. Desta condigao, € possivel obter os
diferenciais salariais entre duas localidades i e j
como:

W)=, +log(P/P,) W

onde il;repreﬁenta a média (geomeétrica) salarial da

localidade e ¢ é um indicador do nivel médio de
habilidade dos trabalhadores (média geométrica)
locais. Desta relagao, é possivel verificar que, se
a localidade i apresenta um salario médio real
(prémio salarial real) para os trabalhadores, entdo,
também é verdade que ela possui trabalhadores
mais qualificados ou habilidosos. De outra forma,
diferencas de salario real entre localidades estao
necessariamente associadas a diferenciais de
habilidades produtivas entre os trabalhadores das
referidas localidades.’

No que diz respeito a demanda por trabalho por
parte das firmas, estas so se estabelecem em areas
que pagam maiores salarios nominais, isto €, nas
grandes cidades se consegue cobrar mais altos
precos pelos seus produtos, ou se tais localidades
apresentarem menores custos de produgao
relativamente as cidades de menor porte. Assim,
atributos locais que permitam pregos mais altos, como,
por exemplo, melhor acesso a fornecedores, ou que
incrementem a produtividade dos fatores, como a
existéncia de spillovers do conhecimento gerada pela
concentragao populacional, podem atrair firmas para 0s
maiores centros urbanos, ainda que, nestes centros, 0S
saldrios dos trabalhadores sejam maiores. E assumido
que tais atributos locais sejam representados por 4,
para as firmas localizadas na localidade , além da
condicao de livre entrada de firmas e da equalizagao
espacial na remuneragao (denotada por R) do capital
(K). Neste contexto, a maximizagao dos lucros da firma
A,K°L™’ —w,L — RK e a condigao de equilibrio
para o conjunto de firmas permitem obter uma relagao
que explicita os efeitos dos atributos locais e das

1Tal esquema desconsidera diferengas de amenidades entre as localidades
que afetam bem-estar dos trabalhadores e que, assim, podem exigir
compensagoes salariais reais. Uma vez que trabalhadores mais habilidosos
ou qualificados tendem a preferir 0s grandes centros urbanos, como se
argumenta mais tarde, a presenca destas amenidades nao é considerada
aqui porque seus possiveis efeitos sobre 0s salarios reais tendem a
atuar para arrefecer os prémios urbanos (economias de aglomeragéo)
que se busca identificar, ndo se confundindo, portanto, com eles.
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caracteristicas dos trabalhadores sobre os diferenciais
de remuneragao entre duas localidades:

ir%—ﬁh:?i,.—}}ﬁl lglog(Ai/A_i) )

A equacao (2) indica que o salario na localidade /
sera maior que o ofertado pela localidade j se 0s seus
trabalhadores forem mais habilidosos ou em virtude
de seus atributos locais, 4, , serem mais favoraveis
a producao que os atributos locais da segunda
localidade, 4.

A tarefa principal do trabalho é identificar e estimar
os efeitos dos diferenciais de atributos locais, 4, /' 4,
associados a dimensao das cidades sobre os salarios
dos trabalhadores. A principal dificuldade empirica
envolvida na referida tarefa decorre da presenca
de caracteristicas nao-observaveis positivamente
associadas a produtividade do trabalhador e presentes

no termo ¢1-, OU Seja, 0 viés de variaveis omitidas que
0 estimador-padrao de minimos quadrados tende a
apresentar. Como ja adiantado, a presente investigacao
utiliza uma estrutura de dados de painel para eliminar
influéncias de variaveis omitidas (fixas no tempo)
associadas a produtividade dos trabalhadores.

Um segundo passo nesta linha de investigagao
seria identificar a natureza especifica dos ganhos de
aglomeragao sobre o salario do trabalhador; tal passo,
porém, esta além dos objetivos da presente pesquisa.
Neste sentido, a0 menos quatro tipos de influéncia
podem ser identificados nos recentes estudos de
economia urbana. Primeiro, a densidade urbana pode
tornar o acesso a consumidores e fornecedores
menos dispendioso para as firmas (KRUGMAN, 1991;
CICCONE; HALL, 1996); segundo, a maior dimensao
das cidades facilitaria a troca de ideias e informagoes
entre as pessoas (RAUCH, 1993; MORETTI, 2004);
terceiro, a elevacao da produtividade pode estar
associada as melhores condicoes para acumulagéao
de capital humano através da copia e aprendizado
de maiores e novas experiéncias propiciadas pelos
centros maiores (GLAESER, 1999); por fim, cidades de
maior porte apresentariam melhores condigoes para
especializacao e identificagao das ocupagoes mais
adequadas, ou seja, trariam uma melhor qualidade
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do matching nos mercados de trabalho. (BECHER,;
MURPHY, 1992).

Em relagao a tarefa da presente investigagao,
¢ importante destacar que ja ha evidéncias de que
tanto atributos urbanos locais quanto variaveis nao-
observaveis associadas a produtividade do trabalhador
podem desempenhar papel relevante para explicar
diferenciais salariais entre trabalhadores brasileiros.
No primeiro caso, Araujo Janior e Silveira Neto (2004)
e Falcao e Silveira Neto (2007), respectivamente, a
partir de microdados da Pesquisa Nacional por Amostra
de Domicilios (PNAD) e do Censo Demogréfico de
2000, fornecem evidéncias de que 0s niveis de capital
humano dos centros urbanos brasileiros podem afetar
positivamente a produtividade e, assim, salarios dos
trabalhadores. No segundo caso, com o objetivo de
comparar 0s salarios de migrantes e nao-migrantes
do Estado de Sao Paulo, Freguglia; Gongalves e
Fajardo Junior (2009) utilizam um painel dindmico,
considerando uma amostra de trabalhadores formais
que tem como fonte a Relagao Anual de Estatistica
do Trabalho e Emprego (Raismigra) do Ministério
do Trabalho e Emprego (MTE), e evidenciam que
as vantagens salariais dos migrantes desaparecem
significativamente quando se inclui um controle para
efeitos fixos.

3 — DIMENSAOQ DAS CIDADES
BRASILEIRAS E SALARIOS:
EVIDENCIAS EXPLORATORIAS

A partir de informacées extraidas dos microdados
do Censo Demografico de 2000, Grafico 1, a seguir,
apresenta-se a relacao entre tamanho das cidades,
medido por sua populagao urbana, e a média do
salario-hora para as cidades brasileiras de 100 mil ou
mais habitantes. Como se percebe imediatamente, ha
forte associagao positiva entre estas duas variaveis: a
partir do ajuste linear estimado e tomando-se o valor
médio, a elasticidade estimada para relagao indica que,
dobrando-se a populagao, obtém-se cerca de 17% a
mais de salarios.

Evidentemente, tal associagao néo pode
imediatamente ser associada aos atributos locais das
cidades que elevam a produtividade dos trabalhadores,
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Grafico 1 — Tamanho das Cidades (Log. da Populagao) e Salario (Salario-Hora)
Fonte: Calculos dos Autores a partir dos Microdados do Censo Demogréfico de 2000.

0 ajuste linear reflete a estimagdo dos parametros da regressao

w = -0,461+0,714.log(populagdo), para cidades com 100 mil ou mais habitantes em 2000.

ou seja, aos ganhos de aglomeragao. De fato, trés
outras explicagoes podem gerar a relagao observada.
Primeiro, as cidades maiores apresentam maiores
custos de vida e, assim, exigem salarios mais altos
(em acordo com a equagao (1)); segundo, por
apresentarem maior diversidade de ocupacgoes, as
maiores cidades podem concentrar trabalhadores
mais qualificados, que, por decorréncia, exigem
salarios mais altos (equacdes (1) e (2)). Finalmente,
embora, menos provavel, salarios mais altos
estariam associados a cidades maiores quando estas
apresentassem piores atributos locais associados a
amenidades (naturais e sociais).

A inexisténcia de indices de pregos para todas as
cidades da amostra impede o descarte da primeira
explicacao alternativa para a amostra do Gréfico 1. A
utilizagao do indice de prego regional fornecido por
Azzoni; Carmo e Menezes (2003) para uma amostra
das capitais dos estados brasileiros sugere, contudo,
que, dificilmente, os niveis mais elevados de custo de
vida s@o parte importante da explicagao da relagao
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observada na Grafico 1. De fato, como se percebe a
partir da Grafico 2, a sequir, que apresenta a relagao
entre salarios reais (descontados os diferenciais de
custo de vida) e dimensao populacional das capitais
dos estados brasileiros, novamente com informagoes
para o ano de 2000, praticamente se mantém a relagéo
observada entre tamanho populacional e nivel salarial
das capitais brasileiras, quer se usem salarios nominais
ou reais.

Nas evidéncias apresentadas a partir da Grafico
3, considera-se 0 mesmo universo de cidades da
Grafico 1, mas apresenta-se a relagao adicional
entre tamanho das cidades e salarios médios dos
trabalhadores com 15 anos ou mais de estudos (“mais
escolarizados”). Como, em geral, ha uma preferéncia
entre 0s mais escolarizados pelos grandes centros
urbanos, entre outras coisas, em fungéo da maior
diversidade de consumo e servigos associados a
cultura e informacao. (GLAESER; RESSEGER, 2009).
As evidéncias apresentadas nesta terceira figura,
que indicam uma relagdo ainda mais forte entre
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Grafico 2 — Tamanho das Cidades (Log. da Populagao) e Salario (Salario-Hora) Real
Fonte: Calculos dos Autores a partir dos Microdados do Censo Demografico de 2000.

0 ajuste linear reflete a estimagao dos parametros da regressao

w = -4,18+0,684.In(populagdo) para salario nominal e w = -2,61+0,568./n(populagao)

para salarios reais, cidades com 100 mil ou mais habitantes em 2000.

dimensao de cidade e salarios para o grupo dos mais
escolarizados, dificilmente sao conciliaveis com a ideia
de que os saldrios altos dos maiores centros urbanos
decorrem de amenidades menos favoraveis destes
centros.

Na verdade, as evidéncias obtidas a partir das
relacoes apresentadas na Grafico 3, sugerem que
a relagao entre dimensao das cidades e salarios
dos trabalhadores pode derivar tanto da maior
concentragao de trabalhadores mais qualificados —
com caracteristicas observaveis e nao-observaveis
positivamente associadas a produtividade nos maiores
centros urbanos — como de maior presencga de
atributos locais favoraveis a produtividade nos referidos
centros (ganhos de aglomeragao). Note-se que, neste
segundo caso, a evidéncia é também consistente com
uma maior capacidade de aproveitamento dos atributos
por parte dos mais escolarizados.
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O restante deste trabalho se ocupa em identificar
este Gltimo efeito a partir de uma estratégia
que controla a influéncia sobre os salarios de
caracteristicas observaveis e ndo-observaveis (fixas no
tempo) dos trabalhadores. Adicionalmente, o trabalho
também explora a relagéo entre 0s ganhos com
aglomeracao e escolaridade sugerida pela Grafico 3.

4 — MODELO EMPIRICO E DADOS

A estratégia para identificagao de efeitos de
aglomeracao sobre os salarios para as cidades
brasileiras compreende a estimagao de equagoes
mincerianas de rendimentos do trabalho a partir
dos microdados da RAISMIGRA-MTE. A partir desta
base, é possivel acompanhar o salario do individuo
ao longo do tempo e, assim, estimar um modelo com
dados em painel, tendo o trabalhador como o objeto
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Grafico 3 — Tamanho das Cidades (Log. da Populagao) e Salario (Salario-Hora)
Fonte: Calculos dos Autores a partir dos Microdados do Censo Demogréfico de 2000.

0 ajuste linear reflete a estimagdo dos parametros da regressao

w = -10,347+1,841log(populacdo), para mais escolarizados e cidades com 100 mil ou mais habitantes em 2000.

de observacgéo da analise. A vantagem de estimar

um modelo como este, um painel dindmico, consiste
na possibilidade de controlar, pelas caracteristicas
(habilidades) dos trabalhadores, invariantes no tempo
que ndo sao observadas ou que ndao sao consideradas
pelo pesquisador na analise — captadas pelo efeito
fixo do modelo —, mas que influenciam o saldrio do
trabalhador. Assim, regride o salario dos trabalhadores
em funcé@o de um conjunto de varidveis-controles das
caracteristicas dos trabalhadores e da sua ocupagao
que sao observadas; de variaveis dummies que
captam a localizagao onde o individuo trabalha, entre
elas, se é em um grande centro urbano ou néo; e das
caracteristicas nao-observaveis dos individuos (efeito
fixo). A forma funcional geral do modelo pode ser
representada como segue:

Wy =X S+ L+ +¢, 3)
onde W« € 0 salario, em salarios minimos, do individuo
kno tempo 7. X ,, é o vetor de varidveis controles das
caracteristicas observadas dos trabalhadores. O vetor
L, inclui duas varidveis dummies de localizacdo; uma

682

variavel assume valor igual a 1 se o individuo trabalha
em uma Regiao Metropolitana que tem pelo menos
uma grande cidade, e uma variavel dummy que assume
valor igual a 1 se o individuo trabalha em uma Regiao
Metropolitana sem grandes cidades. Os coeficientes
associados a estas variaveis dummies I", sa0 0 n0sso
objeto de analise, os quais informam se a localizagao
onde o individuo trabalha — se &€ em um grande centro
urbano ou nao — influencia o seu salario. ¢, mensura

os efeitos fixos dos individuos, capta as caracteristicas
dos trabalhadores nao consideradas no modelo que
influenciam no seu saldrio e sao invariaveis no tempo, e
€4, € 0 erro estocastico.

Se o coeficiente associado a varidvel dummy que
capta a localizagao do trabalho do individuo — se é em
um grande centro urbano (assumindo valoriguala 1, e
0 no caso contrario) — for estatisticamente significante
e positivo, ha indicagoes da existéncia de um prémio
salarial ofertado pelas grandes cidades.

A base de dados utilizada para a estimagao da
equacao (1) foi a Raismigra do Ministério do Trabalho.
Esta base é composta por dados provenientes do
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registro administrativo “Relagéo Anual de Informagées
Sociais (RAIS)” de trabalhadores formalmente
empregados. A base de dados é originaria dos registros
administrativos do Ministério do Trabalho informados
por todas as organizagoes legais (privadas e publicas)
anualmente. Geralmente, as declaragoes séo prestadas
no periodo de janeiro a fevereiro e referem-se ao

ano anterior. Cabe salientar que a forma que estarem
organizados os dados da RAISMIGRA apresenta um
diferencial em relagao a RAIS, pois permite obter
informagoes sobre 0 emprego, acompanhando o
trabalhador ao longo do tempo.

A analise é realizada para o periodo de 2000 a
2008, cujo total de registros é de aproximadamente
53.223.213. Desse total foi selecionada uma amostra
correspondente a 1% de trabalhadores formais que
apresentaram registro na RAIS-MTE. Dessa amostra,
ainda foram eliminadas todas as observagoes
referentes aos municipios cujo codigo de identificagdo
foi “ignorado”, e utilizou-se um filtro para os
trabalhadores que trabalham em municipios que tém
populacdo de mais de 100.000 habitantes. A amostra
final ficou com aproximadamente 421.680 casos
anuais, o que totalizou, para todo o periodo de analise,
3.795.120 observagoes.

Em todos os modelos estimados, a partir da
equacao 1, a variavel dependente foi a remuneragao do
trabalho, em salarios minimos, tendo como referéncia o
més de dezembro.

No vetor das variaveis-controles para as
caracteristicas dos trabalhadores e da sua ocupagao,
estdo inclusas: grau de instrugdo, idade, sexo,
experiéncia, localizagao geografica e setor de
atividade. No que se refere a escolaridade, foram
utilizadas as oito divisoes que compdem as etapas
do ciclo educacional comparativamente ao analfabeto
(categoria omitida): até o 5° ano incompleto do ensino
fundamental (12 Etapa Incompleta); o 5° ano completo
do ensino fundamental (12 Etapa Completa); do 6° a
9% ano incompleto do ensino fundamental (22 Etapa
Incompleta); ensino fundamental completo; ensino
médio incompleto; ensino médio completo; ensino
superior incompleto e ensino superior completo.

A experiéncia se refere ao tempo de emprego do
trabalhador, em meses, no mesmo vinculo de emprego
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(experiéncia). Os setores de atividade foram definidos
conforme a classificacéo de atividades econdmicas
do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE): administragdo publica (categoria omitida),
agropecuaria, comercio, construgao civil, industria
extrativa mineral, industria de transformacao, servigos
industriais de utilidade publica e setor de servigos e
outros/ignorado.

Utilizou-se, como unidade geografica para a
construcao das variaveis dummies de migragao, a
definicao de Regiao Metropolitana, Colar, Nucleo e
Area de Expansao, do IBGE. Para a estimagéo da
equacao (1) adotou-se o seguinte critério para definir
se uma Regiao Metropolitana é densa (grande) ou
nao-densa (pequena): RM DENSA séo as Regioes
Metropolitanas que possuem pelo menos um municipio
que tem mais de 1,3 milhao de habitantes, e RM
NAO-DENSA sdo compostas pelas RMs que ndo
possuem municipios com uma populagao superior a
1,3 milhdo de habitantes. Deste modo, entre as doze
RMs Metropolitanas considerados na analise, apds
os filtros — Belo Horizonte, Rio de Janeiro, Baixada
Santista, Vitoria e Sao Paulo (Regido Sudeste); Curitiba
e Porto Alegre (Regido Sul); Fortaleza, Natal, Salvador
e Recife (Regido Nordeste); e Belém (Regiao Norte)

—, a RM de Natal, a RM de Vitoria e a RM da Baixada
Santista foram consideradas RM NAQ-DENSAS porque
nao possuem pelo menos um municipio com mais de
1,3 milhdo de habitantes. As demais sao classificadas
como RM DENSA.

A Tabela 1, apresenta as estatisticas descritivas,
a media e o desvio-padrao das séries salario e
experiéncia por extrato de escolaridade, para os anos
de 2000 e 2008.

5 — PREMIO SALARIAL E DIMENSAOQ DAS
CIDADES BRASILEIRAS: ESTIMATIVAS

Primeiramente, para mensurar a importancia da
localizagdo do trabalho, para explicar os diferengas
salariais que persistem entre os trabalhadores,
regrediu-se o salario dos trabalhadores em fungao
apenas da uma variavel dummy que capta se o
individuo trabalha em uma Regiao Metropolitana
(variavel assume valor igual a 1, 0 no caso contrario).
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Como resultado desta estimacéo, tém-se indicagoes
de que os individuos que trabalham nas Regioes
Metropolitanas recebem, em média, quase um

salario minimo (0,997 salario minimo) a mais que 0s
trabalhadores que trabalham fora das RMs. Estimando
a mesma equacao, mas considerando uma variavel
dummy para os trabalhadores que trabalham em
grandes Regides Metropolitanas (RM DENSA), este
diferencial é ainda mais expressivo, sobe para 1,3
salario minimo. Tais estimativas encontram-se na
Tabela 2 (colunas 1 e 2, respectivamente), a seqguir, e
sugerem, portanto, que os trabalhadores dos grandes
centros urbanos brasileiros tendem a ser mais bem
remunerados quando comparados com 0s que
trabalham fora dessas regioes.

Como parte deste diferencial salarial pode ser
explicada pelas caracteristicas dos trabalhadores,
observaveis e ndo-observaveis, procedeu-se a
estimagao do prémio salarial associado ao tamanho
das cidades juntamente com os demais parametros
da equacao (1), cujos resultados sao apresentados
na Tabela 2, a seguir. Neste sentido, quando apenas
caracteristicas observaveis sao consideradas, as
estimativas foram obtidas por Minimos Quadrados
Ordinarios (colunas 3 e 4); ja quando foram
consideradas caracteristicas observaveis e nao-
observaveis (fixas no tempo), foi utilizado o estimador
de efeito fixo para dados de painel,? (colunas 5 e
6) para obtengdo de estimativas dos parametros da
referida equagao. Para os dois métodos de estimagao,
foram estimadas duas especificagdes: uma com uma
dummy de localizagdo que assume valorigual a 1 se 0
individuo trabalha em uma Regiao Metropolitana (RM)
e 0, caso contrario (colunas 3 e 5), e outro modelo
no qual duas variaveis dummies sao incorporadas,

a primeira, RM DENSA, assumindo valor igual a

1 se o individuo trabalha em uma grande Regiao
Metropolitana e 0, caso contrario, € a segunda, RM
NAQ-DENSA, onde é atribuido valor 1, se for em uma
Regido Metropolitana pequena, e 0, caso contrario
(colunas 4 e 6).

De forma geral, as estimativas dos parametros
obtidas para as influéncias de caracteristicas
observaveis dos trabalhadores sobre 0s salarios

2 Ver teste de Hausmam para efeito fixo no Apéndice A.
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apresentadas na Tabela 3 apresentam sinais esperados
e, para o interesse deste trabalho, sao vistas apenas
como controles para a obtengao de estimativas do
impacto das dimensdes das cidades sobre os salarios
dos trabalhadores. De acordo com as expectativas,
para as caracteristicas pessoais, obteve-se efeito
ndo-linear para influéncia da idade e da experiéncia e
uma influéncia positiva para o género masculino. No
mesmo sentido, individuos mais escolarizados tendem
a receber maiores salarios.

Por sua vez, em todas as quatro especificagoes
estimadas, as variaveis explicativas, de interesse
para analise (associadas ao tamanho das cidades),
apresentaram sinais esperados e coeficientes
estatisticamente significantes a 1%. Especificamente,
de acordo com os resultados da coluna 3 (MQO),
nota-se que, quando os diferencias salariais sao
controlados pelas caracteristicas dos trabalhadores,
que sao observaveis, o diferencial salarial entre
0s trabalhadores das Regides Metropolitanas e 0s
trabalhadores que trabalham fora das RMs, cai de 1
salarios minimo para 0,45 salario minimo, ou seja, cai
mais da metade (cerca de 55% da estimativa inicial).
Perceba-se, contudo, que tal redugéo € ainda mais
significativa quando se consideram também variaveis
nao-observaveis (fixas no tempo): de acordo com o
valor do coeficiente estimado para a dummy de RM
e apresentado na coluna 5 (Efeito Fixo); o diferencial
salarial entre trabalhadores das RMs e 0s que
trabalham fora das RMs passa a ser em torno de 0,12
salario minimo, isto €, apenas 26,7% daquele obtido
com o estimador de MQO. Tais evidéncias indicam
que o controle para influéncias de caracteristicas
observaveis e, sobretudo, ndo-observaveis dos
trabalhadores € fundamental para obtengdo de uma
medida crivel da influéncia das dimensoes dos centros
urbanos sobre a produtividade e, assim, nos salarios
dos trabalhadores.

Os resultados das estimativas apresentados
nas colunas 4 e 6 da Tabela 2, correspondentes a
especificacoes que sao consideradas a distingao
entre o porte das RMs, indicam que o prémio salarial
¢ maior para os individuos que trabalham em grandes
Regides Metropolitanas (RM DENSA). Os coeficientes
estimados a partir do estimador de MQO (coluna 4)
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Tabela 2 — Resultados das Estimacoes das Equacoes dos Diferenciais Salariais — Variavel Dependente é o

Salario em Salarios Minimos

Variaveis MQo Efeitos Fixos
1 2 3 4 5 6
Dummies Prémio Salarial
1,282 0,495 0,144
RM Densa (0,006)* (0,006)* (0,018)*
- 0,419 0,372 0,087
RM Nao-densa (0,007)* (0,006)* (0,018)*
RM 0,997 0,452 0,122
(0,005)* (0,005)* (0,017)*
Caracteristicas do Trabalhador
\dade 0,112 0,112 0,116 0,116
(0,0007)* (0,0007)* (0,003)* (0,003)*
\dade2 -0,001 -0,001 -0,001 -0,001
(0,00001)* (0,00001)* | (0,00004)* | (0,00004)*
Género 1,191 1,192 0,024 0,025
(0,005)* (0,005)* (0,018) (0,018)
Experiéncia 0,016 0,015 0,002 0,002
P (0,0001)* (0,0001)* (0,0001)* (0,0001)*
Experiéncia2 -0,00001 -0,00001 0,00001 0,00001
p (2,21E-07)* | (2,21E-07)* | (5,30E-07)* | (5,30E-07)*
Nivel Educacional
. -0,101 -0,102 -0,088 -0,089
a i ; ; : ;
12 Etapa Incompleta - Ensino Fundamental 0,012)* 0,012)* (0,021)* (0,021)*
. 0,004 0,002 -0,096 -0,096
a i , , ) ,
12 Etapa Completa - Ensino Fundamental 0,012)* 0,012)* (0,022)* 0,022)*
. 0,231 0,229 -0,106 -0,106
a - ’ ’ ’ ’
22 Etapa Incompleta - Ensino Fundamental 0.013) 0.013) (0,022)* (0,022)*
Fundamental Completo 0’540* 0’537* 01 34* '0‘134*
(0,013) (0,013) (0,022) (0,022)
. . 0,823 0,820 -0,153 -0,154
Ensino Médio Incompleto 0,013)* 0,013)* (0,023)* (0,023)*
. - 1,553 1,549 -0,001 -0,001
Ensino Médio Completo 0.013) 0,013)* (0,023) (0,023)
Ensino Superior Incompleto 3,089 3,081 0.118 0.117
(0,020)* (0,020)* (0,031)* (0,031)*
. ' 6,512 6,501 0,912 0,911
Ensino Superior Completo (0,020)* (0,020)* (0,032)* (0,032)*
Setor de atividade
AdroDeCUAria 0,310 0,311 -0,336 -0,335
grep (0,009)* (0,009 | (0,024)* | (0,024)*
Comércio 0,270 0,272 -0,374 -0,373
(0,008)* (0,008)* (0,021)* (0,021)*
Construcio Civil 0,419 0,418 -0,264 -0,265
¢ (0,011)* (0,011)* (0,025)* (0,025)*
Extracao Mineral 3,118 3,129 1,616 1,618
¢ (0,065)* (0,065)* (0,116)* (0,116)*
. - 1,074 1,085 -0,074 -0,071
Industria de Transformagao (0,009)* (0,009)* (0,023)* (0,023)*
. . . o 2,207 2,206 0,157 0,157
Servigos Industriais de Utilidade Publica (SIUP) (0,035)* (0,035)* (0,056)* (0,056)*
continua
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Tabela 2 — Resultados das Estimacoes das Equacoes dos Diferenciais Salariais — Variavel Dependente é o

Salario em Salarios Minimos

conclusao
Variaveis MQo Efeitos Fixos
1 2 3 4 5 6
. 0,406 0,408 -0,353 -0,352
Servigos (0,008)* 0,008 | (0,021)* | (0,021)*
Varidveis MQO Efeitos Fixos
1 2 3 4 5 6
Outros/Ignorados 0,801 0,803 0,587 0,585
(0,040)* (0,040)* (0,105)* (0,105)*
Localizaco Regido
Nordeste -0,684 -0,682 -0,745 -0,745
(0,010)* (0,010)* (0,069)* (0,069)*
Sudeste 0,169 0,170 -0,362 -0,363
(0,009)* (0,009)* (0,069)* (0,069)*
Sul -0,016 -0,015 -0,538 -0,539
(0,010) (0,010) (0,077)* (0,077)*
Centro-Oeste 0,750 0,753 -0,105 -0,104
(0,013)* (0,013)* (0,069) (0,069)
Constante 2,218 2,218 -3,379 -3,380 0,225 0,225
(0,003)* | (0,003)* (0,021)* (0,021)* (0,082)* (0,082)*
R2 ajustado/R-sg: overal 0,010 0,012 0,229 0,230 0,124 0,124

Fonte: Elaboragdo Propria dos Autores a partir dos Microdados de 2000 e 2008 da RAISMIGRA do MTE.

Desvio-padrao entre parénteses. *significante a 1%.

indicam que os trabalhadores dos grandes centros
urbanos recebem, em média, 0,5 salario minimo a
mais em relacéo aos que trabalham fora das RMs,

e que, para aqueles que trabalham em Regides
Metropolitanas menores, o prémio salarial relativo aos
nao-metropolitanos é de 0,37 salario minimo.

Estimativas para estes mesmos diferenciais, mas
agora também com controle para caracteristicas
nao-observaveis dos trabalhadores, sao apresentadas
na coluna 6 e confirmam a relevancia destas
caracteristicas nao-observaveis: observa-se que
0S prémios salariais para os trabalhadores dos
grandes centros urbanos e para 0s que trabalham
nas pequenas RMs (ambos em relagao ao salario
dos trabalhadores que residem fora de uma RM) sao,
agora, de 0,14 salario minimo e 0,087 salario minimo,
respectivamente. Ou seja, 0 controle para as influéncias
das caracteristicas nao-observaveis dos trabalhadores
produz novamente redugdes significativas nas
estimativas do impacto das dimensées das cidades
sobre a produtividade (salario) dos trabalhadores: para
as grandes RMs, tal influéncia estimada é cerca de
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29% daquela obtida sem tal controle (MQO); ja para
as menores RMs, a nova estimativa é apenas de 89%
daquela obtida por MQO.

Os resultados dos modelos estimados sugerem

que, embora uma parte significante dos diferenciais
salariais deva-se a diferengas entre as caracteristicas
dos proprios trabalhadores (observaveis e nao-
observaveis), da sua qualificagao e da sua experiéncia
do trabalho, persiste um efeito sobre os salarios
associado a dimensao dos centros urbanos. Ou

seja, a0s maiores centros urbanos estdo associadas
maiores remuneragoes para individuos, ainda que estes
apresentem as mesmas caracteristicas produtivas
(observaveis e nao-observaveis). Tal resultado aqui
obtido para as cidades brasileiras assemelha-se,
assim, aquele obtido por Glaeser e Maré (2001) para as
Regides Metropolitanas americanas.

A identificacao da influéncia da dimenséo das

cidades sobre a produtividade do trabalhador, obtida
até aqui, nada informa, contudo, sobre a natureza
destas influéncias. Particularmente, € possivel que
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a vantagem da aglomeracao de pessoas no espago
resulte do aprendizado mais rapido e facil derivado
do maior contato com diferentes individuos. Caso tal
aprendizado obtido a partir da troca de informagoes
formais e informais esteja condicionado pelo grau

de escolaridade das pessoas ou pelo tempo de
permanéncia no emprego (experiéncia), é possivel
que as vantagens produtivas de trabalhar nos maiores
centros urbanos distribuam-se de forma diferenciada
entre os trabalhadores ou individuos de acordo com
seu nivel de escolaridade e ou de acordo com o tempo
de permanéncia destes no emprego.

Para investigar tais possibilidades, a partir de
uma expansao da equacao (1), seguindo estratégia
de estimagao semelhante aquela proposta por
Glaeser e Maré (2001), foram especificados modelos
com variaveis de interagao entre a dummy de
Regiao Metropolitana (RM) e variaveis dummies
de escolaridade e variaveis de interagao entre a
dummy de Regiao Metropolitana (RM) e as dummies
de experiéncia do trabalhador. As estimativas dos
parametros destas novas variaveis, obtidas por MQO e
pelo estimador de Efeitos Fixos de dados de painel, sao
apresentadas na Tabela 4, a sequir.

As novas estimativas sao apresentadas na Tabela
3, a seguir, tanto para estimativas através de Minimos
Quadrados (OLS) como para o estimador de efeito
fixo da estrutura de dados longitudinais (Efeitos
Fixos). Note-se, neste sentido, que os valores obtidos
e apresentados nas colunas (2) e (4) indicam que a
relacao entre o tempo de experiéncia do trabalhador
que mora em uma Regido Metropolitana e o seu salario
¢ positiva, sugerindo que 0s trabalhadores com uma
maior experiéncia sao aqueles que recebem o maior
prémio salarial por trabalhar em uma RM. Contudo,
as estimativas obtidas para as variaveis de interacao
entre Regido Metropolitana e escolaridade (colunas (1)
e (3)) nao permitem dizer o mesmo. Na verdade, 0s
valores obtidos indicam que o nivel de escolaridade
e a dimensao das cidades associam-se ao salario
do trabalhador de forma nao-linear. Este conjunto de
evidéncias sugere que 0s ganhos com aglomeragao
presentes para as cidades brasileiras ocorrem ao longo
do tempo no mercado de trabalho (por exemplo, a
partir de melhora do match com respeito as ocupagoes
ou pelo aprendizado derivado de contatos com maior
diversidade de experiéncias) e nao necessariamente
estdo vinculados ao capital humano formal dos
trabalhadores.

Tabela 3 — Resultados das Estimacoes das Equacoes dos Diferenciais Salariais Controlado pelas Interagoes

entre Regiao Metropolitana com Escolaridade e Experiéncia no Trabalho

OLS Efeito Fixo
Regressor
1) 2 @3) (4)
Caracteristica do Trabalhador
ldade 0,004 0,004 0,005 0,005
(0,0001)* (0,0001)* (0,0002)* (0,0002)*
ldade2 -0,0001 -0,00004 -0,00005 -0,00004
(0,000001)* (0,000001)* (0,000003)* (0,000003)
Género 0,022 0,029 0,001 0,001
(0,0002)* (0,0002)* (0,001) (0,001)
Experiéncia 0,0004 0,00002
(0,000003)* (0,000007)*
Experiéncia2 -0,0000002 0,0000004
(1,18E-08)* (3,47E-08)*
Nivel Educacional
. -0,001 -0,001
12 Etapa Incompleta - Ensino Fundamental (0,001) (0,001)*
. 0,0002 -0,003
12 Etapa Completa - Ensino Fundamental (0,0004)* (0,001)*
) 0,006 -0,003
22 Etapa Incompleta - Ensino Fundamental (0,0004)* (0,001)*
continua
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Tabela 3 — Resultados das Estimacoes das Equacoes dos Diferenciais Salariais Controlado pelas Interagdes

entre Regiao Metropolitana com Escolaridade e Experiéncia no Trabalho continuagao
Redressor OLS Efeito Fixo
’ 1) @ @) @)
0,015 -0,004
Fundamental Completo (0,0005) (0,001)*
. . 0,024 -0,004
Ensino Médio Incompleto (0,0005)* (0,001)*
. . 0,042 -0,002
Ensino Médio Completo (0,0004) (0,001)*
Ensino Superior Incompleto 0,085 0,0002
(0,001)* (0,001)
. . 0,197 0,025
Ensino Superior Completo (0,001)* (0,001)*
Setor de atividade
Agropecudria -0,037 -0,018 -0,009 -0,009
(0,001)* (0,001)* (0,001)* (0,001)*
Comércio -0,017 -0,018 -0,012 -0,012
(0,0003)* (0,0003)* (0,001)* (0,001)*
Construgao Civil -0,017 -0,018 -0,009 -0,009
(0,0004)* (0,0003)* (0,001)* (0,001)*
Extragao Minera 0,063 0,068 0,042 0,042
(0,002)* (0,002)* (0,003)* (0,003)*
Industria de Transformagéo -0.003 0,002 0,005 ~0,005
(0,0003)* (0,0003)* (0,001)* (0,001)*
. - - . 0,035 0,039 0,001 0,002
Servigos Industriais de Utilidade Puablica (SIUP) (0,001)8 (0,001)* (0,002) (0,002)
Servicos -0,001 -0,006 -0,009 -0,009
(0,0004)* (0,0003)* (0,001)* (0,001)*
Outros/lgnorados 0,016 0,039 0,020 0,026
(0,003)* (0,003)* (0,003)* (0,003)*
Localizagéo
Nordeste -0,018 -0,015 -0,016 -0,016
(0,0004)* (0,0004)* (0,003)* (0,003)*
Sudeste 0,004 0,003 -0,008 -0,008
(0,0004)* (0,0004)* (0,003)* (0,003)*
Sul 0,002 -0,001 -0,012 -0,012
(0,0004)* (0,0004)* (0,003)* (0,003)*
Regressor 0LS Efeito Fixo
Equagdo 1 Equacao 2 Equacao 3 Equacéo 4
Centro-Oeste 0,030 0,024 -0,003 -0,002
(0,0005)* (0,0005)* (0,003) (0,003)
RM Densa -0,048 -0,007 0,0003 0,044
(0,002)* (0,006) (0,013) (0,010)*
) -0,046 -0,008 -0,0004 0,043
RM Nao-densa (0,002)* (0,006) (0,013) (0,010)*
Interagoes RM com Experiéncia
RM x Experiéncia (= < 60) 0,007 -0,043
(0,006) (0,010)*
RM x Experiéncia (> 60 e <=120 meses) 0,030 -0,041
(0,006)* (0,010)*
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Tabela 3 — Resultados das Estimacoes das Equacoes dos Diferenciais Salariais Controlado pelas Interagoes

entre Regiao Metropolitana com Escolaridade e Experiéncia no Trabalho conclusao
Reqressor (1] Efeito Fixo
’ 1) @ @) @)
RM x Experiéncia (> 120 e <=180 meses) 0,045 -0,037
(0,006)* (0,010)*
RM x Experiéncia (> 180 e <=240 meses) 0,063 -0,031
(0,006)* (0,009)*
RM x Experiéncia (> 240 e <=300 meses) 0,076 -0,021
(0,006)* (0,009)*
RM x Experiéncia (> 300 e <=360 meses) 0,091 -0,012
(0,006)* (0,009)*
RM x Experiéncia (> 360 e <=420 meses) 0,094 -0,0001
(0,006)* (0,008)
RM x Experiéncia (> 420 e <=480 meses) 0,102 0,020
(0,006)* (0,008)
RM x Experiéncia (> 480 meses) 0,122 0,057
(0,006)* (0,008)*
Interagoes RM com Educagao
RM X Analfabeto 0,016 0,005
(0,002)* (0,013)***
RM x 12 Etapa Incompleta - Ensino Fundamental 0,017 0,002
(0,002)* (0,013)**
RM x 12 Etapa Completa - Ensino Fundamental 0,018 0,0004
(0,002)* (0,013) **
RM x 22 Etapa Incompleta - Ensino Fundamental 0,024 -0,0002
(0,002)* (0,013) **
RM x Fundamental Completo 0,032 -0,001
(0,002)* (0,013) **
RM x Ensino Médio Incompleto 0,044 -0,002
(0,002)* (0,013) **
RM x Ensino Médio Completo 0,060 -0,001
(0,002)* (0,013) **
RM x Ensino Superior Incompleto 0,002 -0,003
(0,002)* (0,013) **
RM x Ensino Superior Completo 0,216 0,013
(0,002)* (0,013)
Constante -0,048 -0,007 0,0003 0,044
(0,002)* (0,006)* (0,013)* (0,010)*
R2 ajustado/R-sq: overal 0,123 0,152 0,061 0,076

Fonte: Elaboragao Propria dos Autores a partir dos Microdados de 2000 e 2008 da RAISMIGRA do MTE.

Desvio-padrao entre parénteses.
*significante a 1%.

6 — CONSIDERAGOES FINAIS

A partir da consideragdo tanto da influéncia de
caracteristicas observaveis como nao-observaveis
(fixas no tempo) do trabalhador, este trabalho
investigou se, no Brasil, existe de fato um prémio
salarial para os trabalhadores dos grandes centros
urbanos e qual a natureza deste. Ou seja, buscou-
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se determinar, no caso brasileiro, se 0s maiores
salarios dos maiores centros urbanos refletem
apenas habilidades intrinsecas (adquiridas ou

ndo) dos trabalhadores destes centros ou se tais
maiores renumeragoes também refletem ganhos de
produtividade associados a dimensao destes centros
urbanos (ganhos de aglomeracgao).
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Neste sentido, a necessidade do controle para
influéncias de caracteristicas observaveis e nao-
observaveis dos trabalhadores imp0s a utilizagao de
um modelo de dados de painel dindmico, considerando
um periodo de 2000 a 2008, tendo o individuo como
unidade de observagao e 0 conjunto das cidades
brasileiras com 100 mil ou mais habitantes.

Os resultados dos modelos estimados sugerem
que, de fato, a maior parte dos diferenciais salariais
entre 0s maiores centros urbanos e os demais deve-
se a diferengas entre as caracteristicas dos proprios
trabalhadores, observaveis e nao-observaveis. Ha
indicagoes de que parte significativa dos diferenciais
salariais entre 0s trabalhadores dos grandes centros
urbanos e os que trabalham fora deles é removida
quando se controla pelas caracteristicas dos
trabalhadores observaveis (o diferencial salarial entre
trabalhadores de grandes e menores cidades passa
de 1 salario minimo para 0,45 salario minimo; caiu
cerca de 55% da estimativa inicial) e, além destas,
pelas nao-observaveis (diminuicao de 1 salario minimo
para 0,12 salario minimo no diferencial). Contudo,
permanece um diferencial salarial positivo em torno
de 9,4% favoraveis aos trabalhadores das regides
metropolitanas do pais, um diferencial de magnitude
semelhante aquele também obtido por Glaeser e Maré
(2001) para as cidades americanas (em torno de 8%)
e consistente com a ideia de que ha ganhos produtivos
com aglomeragao nos grandes centros urbanos.

Evidéncias adicionais foram obtidas no sentido de
apontar a natureza destes ganhos com aglomeracao,
uma vez que estes tanto podem derivar da maior
capacidade de absorcéao de novas ideias, produto de
maiores interacoes entre trabalhadores para os mais
escolarizados, como derivar de melhor matching ou de
maior aprendizado ao longo do tempo com exposigao a
maior diversidade de experiéncias dos maiores centros.
Estes ultimos resultados sugerem que 0 prémio
salarial dos trabalhadores das regioes metropolitanas
é positivamente associado com tempo de experiéncia
no mercado de trabalho e nao guarda vinculagéo
direta com maior escolaridade. Ou seja, as economias
de aglomeracgao presentes nos grandes centros
brasileiros parecem derivar de um melhor matching
dos trabalhadores com respeito as ocupagoes e ou de
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maior capacidade de aprendizado com a convivéncia
com maior diversidade de experiéncias.

ABSTRACT:

The article investigates whether big Brazilian cities
offer a wage premium for their workers, controlling
by their observable characteristics, and brings new
evidences by estimating a model that controls by
the non-observable characteristics of the workers.
The analysis is based on the estimative of a dynamic
panel data model and use data from Raismigra-MTE,
which makes possible to follow the individual’s salary
over time. The results indicate that a significant

part of wage differentials between workers in big
urban centers and workers outside them is removed
when controlled by observable and non-observable
characteristics of workers. In addition, there are
indications that ,in average, the workers with greater
work experience and working in a metropolitan area
receive a wage premium for working on it and this
premium is positively correlated the time experience.

KEY WORDS

Wage Premium. Wage Differentials. Fixed
Effect. Non - observable characteristics.
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APENDICE A
Tabela 1A — Teste de Hausman

Coeficientes :
Regressores (b) (B) (b-B) sart(diag(V_b-V_8))
Fixo Aleatorio Diferenca S.E.
Idade 0,1747 0,1249 0,0498 0,0014
Idade ao quadrado -0,0034 -0,0017 -0,0017 0,0000
Género (1=masculino, 0=feminino) 0,0543 0,8147 -0,7604 0,0170
Experiéncia 0,0026 0,0095 -0,0069 0,0001
Experiéncia ao quadrado 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000
12 Etapa Incompleta - Ensino Fundamental -0,0588 -0,1427 0,0839 0,0138
12 Etapa Completa - Ensino Fundamental -0,0291 -0,0813 0,0521 0,0141
22 Etapa Incompleta - Ensino Fundamental -0,0076 -0,0380 0,0304 0,0141
Fundamental Completo -0,0253 0,0571 -0,0824 0,0141
Ensino Médio Incompleto -0,0227 0,1585 -0,1812 0,0146
Ensino Médio Completo 0,1128 0,5213 -0,4085 0,0146
Ensino Superior Incompleto 0,2605 1,5384 -1,2779 0,0160
Ensino Superior Completo 0,7455 3,3325 -2,5870 0,0168
Agropecudria -0,4446 -0,9492 0,5046 0,0137
Comércio -0,5048 -0,8456 0,3408 0,0104
Construgao Civil -0,3786 -0,7856 0,4070 0,0112
Extragao Mineral 1,1648 1,2487 -0,0839 0,0218
Industria de Transformacao -0,1657 -0,3546 0,1889 0,0107
Servigos Industriais de Utilidade Publica (SIUP) 0,1221 0,6965 -0,5744 0,0222
Servigos -0,4621 -0,6613 0,1992 0,0094
Outros/Ignorados 0,0174 0,2123 -0,1949 0,0581
Nordeste -0,8274 -0,5949 -0,2326 0,0373
Sudeste -0,4126 0,2647 -0,6773 0,0352
Sul -0,6155 0,0652 -0,6808 0,0404
Centro-Qeste -0,1587 0,5845 -0,7432 0,0355
RM DENSA 0,1811 0,6023 -0,4211 0,0086
RM N DENSA 0,1118 0,3848 -0,2730 0,0089

Fonte: Elaboragdo Propria dos Autores a partir dos Microdados de 2000 a 2008 da RAISMIGRA do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE).
b = consistent under Ho and Ha; obtained from xtreg
B = inconsistent under Ha, efficient under Ho; obtained from xtreg
Test: Ho: difference in coefficients not systematic
chi2(25) = (b-B)’[(V_b-V_B) "~ (-1)](b-B)
= 102081,26
Prob>chi2 =  0,0000

Volume 42 | N° 04 | Outubro - Dezembro | 2011 695






Mudancas Estruturais no Nordeste entre 1997
e 2004: Uma Analise de Insumo-Produto
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1 - INTRODUCAO

Com o passar do tempo, uma economia esta
sujeita a grandes transformagoes, que podem
influenciar na sua estrutura produtiva. Muitas
dessas transformagoes estruturais sao vistas como
importantes indutoras de crescimento na extensao
em que resultam na criacao de novas atividades,
elevando os niveis de emprego e promovendo a
integragao dos setores produtivos com a economia
local, ou seja, fortalecem os /inkages domésticos,
como destacam Ocampo (2005) e United Nations
(2006). Segundo os autores, 0 grau de integragdo
da economia domeéstica, além de influenciar o
tamanho do mercado doméstico, a0 mesmo tempo,
determina em que medida o pais pode-se beneficiar
do comércio internacional e dos investimentos
estrangeiros. Nesse sentido, uma maior inser¢éo na
economia mundial pode gerar progresso tecnologico
e crescimento econdmico sustentado quando resulta
ou é baseada em fortes /inkages domésticos.
Concomitantemente, a introdugao de novas
tecnologias e uma mudanga estrutural na economia
podem provocar desemprego, caso nao haja
aumentos na producdo, dado que serao empregados
menos trabalhadores por unidade de produto.

Se, por um lado, os ganhos de produtividade podem
ocorrer através de fatores ligados a oferta, alguns
autores (WITT, 2011) consideram ainda a possibilidade
de ganhos de produtividade ocasionados por mudangas
na estrutura de demanda. Dada uma sucessao
de aumentos da renda per capita, considerando
preferéncias ndo-homotéticas, havera expansao na
demanda de produtos de setores tradicionais e surgirdo
demandas nos setores recentemente constituidos mais
intensivos em tecnologia e que apresentam maiores
niveis de produtividade dos fatores. O crescimento do
emprego nesses setores contribui, portanto, para o
aumento da produtividade da economia local.

Desta forma, contribuigoes tedricas e empiricas
referentes as mudancgas relacionadas a produtividade
da mao de obra, impacto tecnologico, liberalizagao
comercial e a propria mudancga estrutural da
economia esclarecem 0s potenciais impactos que
tais transformacoes podem induzir, auxiliando,
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assim, a tomada de decisédo por parte dos

agentes publicos e privados. No caso do Brasil,

as transformacées ocorridas na década de1990
foram as grandes responsaveis pelas mudangas
na estrutura produtiva do pais. Abertura comercial,
sobrevalorizacao e desvalorizagdo cambial e
estabilizacdo monetaria foram alguns dos fatores
que impulsionaram tais transformagaes.

Essas mudancas afetaram também a dindmica
regional brasileira. Segundo Branddo e Oliveira (2003),
0s estudiosos deste tema concordam que, devido a tais
mudancas, dentre elas, a abertura comercial (com a
economia deparando-se com a concorréncia externa) e
a reducao da participagao do Estado, a caracterizagao
dos movimentos regionais da atividade econémica em
geral tornou-se mais complexa. Viana (2006) observa
que, apesar de ser uma das regides mais pobres do
Brasil, a integracao comercial brasileira proporcionou
algumas mudancas na regido Nordeste devido a
possibilidade de ampliar seus mercados por meio do
aumento das exportagoes e diversificagdo tanto de
seus produtos como de suas regides de destino. No
entanto, o Nordeste enfrenta maiores dificuldades para
se adaptar a essas mudangas do que as regioes mais
ricas do Brasil.

A andlise das mudangas estruturais numa economia
é comumente realizada estudando-se a evolugéo
do emprego e sua distribui¢do setorial e regional. O
método diferencial estrutural serve a esse proposito
ao verificar em que medida a evolugao do emprego
numa economia deve-se ao dinamismo interno (efeito
competitivo) ou a transformagaoes estruturais (efeito
estrutural). Outra abordagem, utilizando o modelo de
insumo-produto de Leontief, decompde a evolugao
do emprego num componente de produtividade
e num componente que representa o impacto no
emprego provocado pela variagdo real da demanda
final e, consquentemente, da oferta. 0 método ainda
possibilita o calculo dos efeitos sobre a evolugao
do emprego devido a mudangas nos coeficientes
técnicos de produgao, dado que leva em conta toda
a estrutura de insumo-produto da economia. Para a
economia brasileira, um bom exemplo de aplicagao
desse método pode ser visto em Sesso Filho et al.
(2010). Para o Nordeste, nao se conhecem estudos
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que utilizem tal abordagem para investigar os efeitos
de mudancas estruturais ocorridas sobre o emprego,
em parte, devido a limitacdo de informagoes
estatisticas sobre a regido.

Recentemente, com a publicagao do Banco
do Nordeste sobre a Matriz de Insumo-Produto
do Nordeste de 2004, foi viabilizada a condugao
de um estudo dessa natureza, comparando-se a
estrutura da economia do Nordeste presente na
matriz de insumo-produto de 1997 com os dados de
2004. Portanto, o objetivo desse estudo ¢é analisar
as mudancas estruturais ocorridas no Nordeste
nos ultimos anos, investigando, inclusive, 0s
determinantes da variacao da produgao e emprego
nos setores de atividade econdémica do Nordeste
através de uma analise de decomposicao estrutural
entre os anos de 1997 e 2004.

Além dessa introdugao, este artigo possui mais
trés segoes. Na segunda, sera realizada uma revisao
da literatura sobre as principais mudancas ocorridas
na economia brasileira e regional na década de
noventa e inicio dos anos 2000. Em seguida, sera
descrita @ metodologia proposta. Na quarta segdo, 0s
resultados serdo discutidos e, na tltima segéo, serao
apresentadas as conclusoes do trabalho.

2 — REVISAO DA LITERATURA

Dois grandes choques competitivos marcaram a
década de 1990 no Brasil. Séo eles: a liberalizagao
econdmica e a estabilizagcdo monetaria. (CARVALHO,
2008). As reformas que objetivavam a liberalizagao
econdmica buscaram a desregulagao da economia,

a liberalizagao do setor externo, através da redugao
de barreiras tarifarias e ndo-tarifarias e abertura da
conta de capital, e a privatizagao das industrias de
transformacao e dos servicos de utilidade publica.
Tais medidas contribuiram para a inddstria doméstica
enfrentar um ambiente marcado pela sobrevalorizagao
cambial, pelas altas taxas de juros e pela redugdo das
barreiras a entrada de empresas internacionais.

Segundo Sesso Filho et al. (2010), as variagoes
da demanda doméstica e 0 aumento do comércio
internacional causaram mudancas tecnologicas e
reestruturacao produtiva da economia brasileira
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com importantes efeitos sobre a produgao, renda e
emprego. Segundo Sesso Filho et al. (2010), houve
um deslocamento dos postos de trabalho dos setores
agropecuario e industrial para o de comércio e
servicos, com aumento 7,30 milhdes no nimero total
de pessoas ocupadas. Dentre os componentes de tal
variagao no emprego, os efeitos intensidade do fator
trabalho e da variacdo da demanda final foram os
mais expressivos.

De maneira semelhante, Machado e Moreira
(2000), que analisaram os efeitos da abertura
comercial sobre 0 mercado de trabalho, indicaram
que a abertura causou significativas redugoes na
participagao do emprego na economia brasileira. Em
estudo que analisava a literatura empirica sobre 0s
efeitos da globalizagao no emprego e salarios dos
paises desenvolvidos e em desenvolvimento, Raposo e
Machado (2002) apontaram que um resultado comum
foi que a liberalizag&o comercial levou a uma mudanca
na estrutura da demanda de trabalho que favorecia 0s
trabalhadores qualificados.

Arbache e Corseuil (2000) analisaram o processo
de liberalizagdo comercial da economia brasileira
desde fins da década de 1980. Os pesquisadores
procuraram estudar como a abertura comercial
afetou 0 emprego e os salarios na industria e
0s resultados mostraram que a abertura afetou
significativamente a alocagao dos fatores e 0s
precos. Dentre alguns resultados obtidos, constatou-
se que as importacoes estdo mais associadas
as alteragoes nos empregos e as exportagoes
as variagoes nos salarios relativos e que 0s
trabalhadores qualificados e nao-qualificados
sdo afetados diferentemente pela liberalizagao,
confirmando, a0 menos em parte, 0s resultados
alcangados por Raposo e Machado (2002).

Ferraz; Kupfer e lootty (2004) avaliaram a
influéncia da liberalizagdo sobre a produtividade da
industria brasileira. Para os pesquisadores, a industria
doméstica se adequou diferenciadamente as reformas
da década de 1990 e, em alguns casos, tornou-se
mais competitiva. Porém, Ferraz;, Kupfer e lootty
(2004) assinalam também que uma parte da elevagao
da produtividade na industria resultou do aumento
da importagao de insumos e bens intermediarios.
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Tal fato teria contribuido para a desestruturagao da
matriz industrial brasileira. Segundo Kupfer (2003), os
efeitos da liberalizagdo comercial proporcionaram um
aumento na produtividade da industria, porém, nao
conseguiram estimular o seu aumento sustentado.
Ocorreu também um aumento do peso de produtos
mais simples nas exportagoes e de produto mais
sofisticados nas importagoes.

Markwald (2001) afirma que existe uma gama
de trabalhos empiricos que abordam a evolugao
da produtividade na década de 1990 no Brasil. 0
autor também diz que, apesar de existirem algumas
controvérsias, ha um consenso de que, em tal periodo,
a economia brasileira obteve ganhos de produtividade,
0S quais sao resultado da abertura comercial.

A fim de fazer uma analise quantitativa dos fatores
que colaboram para a mudanga na ocupagao da
forca de trabalho, Kupfer; Freitas e Young (2004),
desenvolveram uma metodologia de analise de
decomposicao estrutural (SDA) para a economia
brasileira. Dentre os resultados, Kupfer; Freitas e Young
(2004) obtiveram que, entre 1990 e 2001, a expansao
da demanda doméstica respondeu por cerca de 12
milhoes de empregos gerados. Os cerca de 3,6 milhoes
de empregos gerados pela expansao das exportagoes
foram mais do que suficientes para compensarem
a eliminacao de cerca de 1,5 milhao de postos de
trabalho decorrente do aumento das importagoes. Ja
a mudanca tecnoldgica provocou a eliminagao de 10,7
milhdes de empregos e as importagoes provocaram
a eliminacao de 1,6 milhdo de ocupagdes. No caso
do avango da tecnologia, o resultado obtido nao é
surpreendente, tendo em vista que a quantidade de mao
de obra por unidade de produto tende a diminuir com 0
avango tecnologico.

Ja a andlise feita por Carvalho e Kupfer (2008)
sobre a trajetoria da mudanca estrutural da industria
brasileira mostrou que, quando comparada a outros
paises, a nossa especializagao industrial se deu em
niveis de renda per capita relativamente inferiores
aos de outros paises analisados. Desta forma, os
autores consideraram a hipotese de que 0 processo de
especializacao da industria esta ocorrendo de forma
precoce no Brasil por algum fator exogeno e, assim,
foi realizada uma andlise de decomposigao estrutural
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(SDA). Por meio da SDA e com base em trés recortes
temporais (1985-1990, 1990-1996 e 1996-2004),
Carvalho e Kupfer (2008) analisaram a contribuicao

da demanda doméstica, do comércio exterior e de
mudancas tecnologicas na variacao do emprego

e do valor adicionado na inddstria. Os resultados
mostraram que nao foi apenas um fator que direcionou
a mudanca estrutural da induastria brasileira nas tltimas
décadas. Na verdade, os resultados associaram o
comportamento do processo de especializagdo a uma
falta de dinamismo da demanda doméstica e a abertura
comercial. Segundo Carvalho e Kupfer (2008), os
resultados de seu trabalho evidenciam um duplo efeito
da liberalizagao comercial. Em um primeiro momento,
0 crescimento ou a redugéo diferenciada entre 0s
setores, no caso do emprego, parecem ser explicados
por um aumento no patamar da produtividade que
pode ter sido consequéncia da competicao dos
produtos importados gerada pela abertura. Em um
segundo momento, o efeito maior & sobre 0 comércio
exterior, seja pelo lado das exportagoes, seja pelo

lado da penetragao das importacoes. Nesse sentido,
parece evidente que, diante do baixo dinamismo da
demanda doméstica, 0s setores que crescem mais sao
aqueles que exportam mais e sofrem menos com as
importacoes.

Nas regioes brasileiras, as diferengas nas
estruturas econdmicas sédo evidente explicacdo para
as diferencgas regionais dos impactos das mudangas
recentes ocorridas no Brasil. De acordo com Viana
(2006), o processo da abertura comercial brasileira
foi recebido pelas regioes como uma forma de
expandir suas fronteiras de comércio. Mesmo com
0 impacto negativo da ampliagao das importagoes
de produtos que competiam com os produtos
nacionais, as regioes brasileiras elegeram a variavel
exportagao como uma possivel forma de obter
crescimento econdmico. Dada a historica assimetria
de crescimento e desenvolvimento regional, a
integragao econdmica brasileira refletiu-se de forma
distinta nas regioes.

Brandao e Oliveira (2003) ainda afirmam que,
no que se refere especificamente a regido Nordeste,
houve aumento da complexidade de sua estrutura
produtiva industrial gerando areas de maior dinamismo
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relativo e, consequentemente, um melhor desempenho
econdmico regional. Segundo Viana (2006), pode-se
inferir que a regiao Nordeste enfrenta problemas mais
Sérios para se adequar a nova ordem econémica do
que as regides mais ricas do pais, por apresentar uma
pauta pouco diversificada, composta por produtos

de baixo contetdo tecnoldgico e concentrar sua
exportagdes em poucas regioes de destino. Se, para
toda a economia brasileira, isto se constata como um
grande desafio a ser enfrentado, torna-se mais dificil
quando esses problemas emergem em uma regido que
ainda passa por graves problemas estruturais, pois,
em termos sociais, possui uma populagdo ainda pouco
qualificada, um alto nivel de concentragdo de renda,
dentre outros.

Ja para Fontenele; Melo e Dantas (2003), a regido
Nordeste possui vantagens comparativas para a
realizagao de comércio internacional. O facil acesso
maritimo e atividades exportadoras em alguns
setores de demanda internacional dindmica séo duas
dessas vantagens. Porém, seu Sistema de Inovagao
¢ imaturo, o que acaba impedindo certos avangos.
Ademais, de acordo com Tavares (2007), o elevado
nivel tecnoldgico e as praticas administrativas
vindas do exterior que empregam pouca mao de
obra geraram desafios para o mercado de trabalho
regional.

Em trabalho intitulado “A Estrutura do Emprego
Industrial no Nordeste nos Anos Noventa”, Matos
e Melo (2002), a partir de dados da Relagao Anual
de Informagoes Sociais (RAIS) para os anos de
1990, 1994, 1998 e 2000, analisaram como as
transformagoes na economia brasileira (abertura
comercial, reducao do papel do Estado como principal
fomentador de politicas de crescimento, privatizagao,
desregulamentacdo do mercado de trabalho) afetaram
a estrutura do emprego industrial na regiao Nordeste
do Brasil. Com isso, Matos e Melo (2002) afirmam
que o Nordeste foi beneficiado a partir de uma maior
abertura comercial. Os autores defendem que, durante
esse periodo, as empresas tiveram que buscar
formas para se adaptar ao novo cenario econémico,
principalmente apos 1994, com a implantagéo
do Plano Real, quando foram expostas a forte
concorréncia de produtos estrangeiros. Em busca
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de reduzir custos produtivos e atraidas também por
grandes incentivos fiscais, muitas delas procuraram
novos espagos territoriais, causando o processo

de relocalizagao das plantas industriais. A regiao
Nordeste, grande ofertadora de mao de obra barata
e forte geradora de incentivos fiscais, foi beneficiada
por aquele processo.

Os autores ainda afirmam que, observando o
comportamento do emprego na industria da regiao
Nordeste, houve um processo de desconcentragao na
década de 1990, discordando de varios pesquisadores
que assinalavam para um processo de reconcentragao
industrial. Além disso, 0s pesquisadores abordam que,
enquanto, no Brasil, houve uma queda no emprego
industrial, no Nordeste, ele aumentou tanto em termos
absolutos como quando comparado ao Brasil como um
todo. Os autores dizem ainda que o nivel de emprego
industrial cresceu principalmente nas micro, pequenas
e médias empresas e foi obtido através da redugao do
namero de funcionarios ou através de investimento em
novas tecnologias, como maquinas e equipamentos.
Além do mais, destacam que o baixo custo da mao de
obra foi um dos fatores de atragao de investimentos
para a regiao.

Ja alguns resultados obtidos por Azoni et al.
(2001), em documento que visava a construgao de
um Modelo Econométrico de Insumo-Produto para a
regiao Nordeste e que considerava o periodo historico
de 1970 a 1998, mostram que, entre 1992 e 1997,

a economia da regiao passou por transformagoes
estruturais. Um dos resultados revela que, na regido
Nordeste, houve uma queda na intensidade de trocas
das relagoes intersetoriais de trocas, um possivel
resultado do processo de liberalizagao comercial e das
mudancas no ambiente econdmico no inicio dos anos
de 1990.

0 conjunto de referéncias acima mencionado
indica, portanto, a ocorréncia de mudancas
estruturais importantes na economia brasileira e suas
repercussOes sobre 0 emprego no passado recente.
Dado que a metodologia a ser empregada neste artigo
nunca fora empregada na regido, espera-se que esse
trabalho possa contribuir para o melhor entendimento
do fendmeno da reestruturagao produtiva ocorrida na
Regido Nordeste.
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3 — METODOLOGIA

3.1 — Analise de Decomposicao Estrutural

A participagao de mudancgas na demanda final e
nos coeficientes técnicos nas variagoes da producéo,
emprego e valor adicionado pode ser avaliada através
da uma analise de decomposigao estrutural, nos
moldes propostos por Feldman; Mcclain e Palmer
(1987); Dietzembacher e Los (1998); Hoekstra e Van
Der Bergh (2003) e Miller e Blair (2009) e Carneiro
(2010). Em todos os casos citados, a base de
informagao empregada € a matriz de insumo-produto.

Quando ha dois ou mais conjuntos de dados de
insumo-produto para uma economia em dois periodos
de tempo distintos, é possivel desagregar uma
variagdo da producgao, por exemplo, nos seus varios
componentes, tais como mudangas tecnologicas e,
na demanda final, durante o periodo. Numa proxima
etapa, a mudancga na matriz de Leontief pode ser
desagregada em uma parcela associada a mudangas
tecnologicas dentro do setor devido a alteragoes nos
requerimentos diretos de insumos e, numa outra
parcela, devido a mudancgas no mix de produtos dentro
do setor. Ja a demanda final pode ser desagregada
num componente nivel e noutro que indica mudangas
em sua composicéo. (MILLER; BLAIR, 2009). Esse
processo de decomposicao de uma variavel em seus
diversos componentes é denominado de Analise de
Decomposigao Estrutural ou Structural Decomposition
Analysis.

0 modelo de insumo-produto demonstra como 0s
diversos setores da economia estao relacionados entre
si. Ou seja, permite o conhecimento dos fluxos de
bens e servigos produzidos pelas diferentes atividades
econdmicas, mostrando quais setores vendem bens
€ Servigos para os demais setores e quais setores
compram de quem em um determinado periodo de
tempo.

As principais hipoteses do modelo sdo: (i) cada
setor utiliza uma razao fixa de insumos para produgao
do seu produto; (i) que cada setor produza somente
um produto, e que cada produto seja produzido
somente por um setor; (iii) a producao de todos 0s
setores esta sujeita a retornos constantes de escala;
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(iv) precos fixos; (v) equilibrio geral na economia a um
dado nivel de pregos.

Um dos principais resultados do modelo de Leontief
¢ a representacao do produto setorial em fungéo da
demanda final, na forma da equagao (1).

x=0-A)"f (1)
Onde:

(I-A)"' é chamada de matriz (» x n) de Impacto de
Leontief,

x é um vetor (n x 1) contendo a produgao de todas
as n atividades.

fé o vetor (n x 1) de demanda final de todas as n
atividades

A sequir, exibe-se como decompor a mudanga no
produto, Ax . Assumindo que ha matrizes insumo-
produto para dois periodos (representados por
subscritos 0 e 1)'. O produto no ano t é x'. Assim, para
0s dois periodos, temos:

x'=Lflex=1f° 2)

Onde /" 6 o vetor demanda final no ano te
L' =(I-A")"¢ amatriz de impacto de Leontief no
ano z. Dessa forma, a mudanga no produto é:

Ax=x"—x"=L'f'-Lf° 3)

Rose e Miernyk (1989 apud WACHMANN, 2005)
afirmam que o método de decomposigao estrutural
envolve varios exercicios estaticos comparativos, nos
quais varios coeficientes sdo mudados de tal forma
que os niveis de atividade sdo comparados com um
ponto de referencial. Por exemplo, se considerarmos as
equacoes:

A =f'-f" AL=L -1
fr=("+4) L'=(AL+L")
f=(1 -4 L'=(L'-AL)

1Ver Carneiro (2010) para uma apresentagao
mais completa sobre 0 método.
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Ao substituir estes resultados na equagao (3), tem-
se:

Ax=L(f"+A)-(L' -AL) f*
=(AL) /" + L' (&)

Essa simples manipulagao algebrica fornece um
forte resultado quanto a decomposigdo estrutural da
variagao na producao. A primeira parte da equagao
esta associada a mudanca tecnologica, enquanto a
segunda parte reflete as mudangas na demanda final.
Ha varias combinagoes possiveis, no entanto, Miller
e Blair (2009) consideram a decomposigao na forma
aditiva. Assim, os autores desenvolvem alguns desses
exemplos, como se segue.

(4)

Ae=(L' =AY =L (f'+Af) =

(AL)f'+ L' (Af) ®)

Ax = (AL) f* + L' (Af) = (AL)(AS) 6)

Ax = (AL)f' + L'(Af) - (AL)(AS) @)

Todas as equagdes acima sao possiveis, mas
Dietzenbacher e Los (1998) constataram que a
combinagao da equagao (6) coma (7) € a mais

adequada. Essa combinacao resulta na equacao (8),
que sera usada no presente trabalho.

2Mx = (AL) f° + L'(Af) +(AL) £ + L' (Af)

Ax=(/2)0ALY(f" + f1)+

(1/2)(L" + L')(Af) (8)

0 primeiro termo do lado direito representa a
mudancga no produto, caso ocorra alguma mudancga
tecnologica (o que implicaria numa mudanga na inversa

de Leontief - AL ), enquanto o segundo termo capta o
efeito de mudancgas da Af em Ax.

Se &f =0, Ax = (L/2)AL)(/" + ).

Ou seja, a variagao do produto é governada apenas
por mudangas nos coeficientes técnicos de produgao.

A decomposigao de variagdes no emprego
setorial tem inicio com a definigao e calculo do
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vetor (¢) = [ei e, ] que contém os coeficientes de
emprego representando a quantidade do trabalho por
unidade monetaria de producao do setor i no periodo t,

definidos como e!=—=L. Portanto, o vetor de emprego
1 X

setorial associado ao nivel de produto no periodo t

serag'-e'x'-¢"L'f", e 0 vetor de mudangas no
emprego sera:

Agzgl_gozélLlfl_éOLOfO (9)

Utilizando as mesmas relagoes empregadas na
decomposicao da produgéo, pode-se escrever a
equacao (10) da seguinte forma:

Ag =
LA LS+LS) +L e (ADS +e!

AL 1+ L' +e'L) (AS) (10)

Na equagao (10), o primeiro termo € a parcela
da variagao do emprego devido a mudangas no
coeficiente de emprego setorial. O segundo termo
representa a parcela da variagao do emprego setorial
devido a transformacoes tecnologicas que alteraram os
requerimentos de insumos das atividades produtivas. O
terceiro termo capta o efeito da variagao da demanda
final no emprego setorial.

3.2 — Dados

Este estudo utilizou as matrizes de insumo-produto
da regido Nordeste, para 0s anos de 1997 e 2004,
disponibilizadas pelo Banco do Nordeste. As matrizes
possuem diferentes niveis de desagregagao de
atividades econdmicas. A matriz do ano de 1997 conta
com 35 setores e a de 2004 possui 111. No conjunto
de dados das matrizes, também é informado o pessoal
ocupado em cada uma das atividades nos respectivos
anos. Para realizar a decomposigao estrutural, foi
necessario inicialmente, compatibilizar as duas
matrizes, deixando ambas com 0 mesmo numero de
atividades. As matrizes resultantes da compatibilizagao
tém 30 atividades produtivas.

Em seguida, os dados da matriz de 2004 foram
deflacionados, deixando as informacgoes sobre valor da
producao, consumo intermediario e demanda final das
atividades em valores de 1997. Assim, serdo levadas
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em conta apenas variagoes reais do produto e demanda
final. Para realizar tal procedimento, utilizaram-se 0s
dados sobre evolugao real do produto presente no
sistema de contas regionais do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE).

4 — RESULTADOS

Inicialmente, serdo examinados os dados da
evolugao da produgdo em cada setor de atividade
econdmica no Nordeste entre 1997 e 2004. No
total, a produgao no Nordeste, no periodo analisado,
aumentou em 20,3%. Esse aumento foi orientado
por uma variagao na demanda final da ordem de
29,42%. As mudancas tecnologicas que ocorreram na
regido entre 1997 e 2004 tiveram efeito negativo na
produgao, como mostra a parcela da variagao total da
producao devido a mudancgas nos requerimentos de
insumos (-9,13%). Tais mudangas podem ter ocorrido
em razao da implantagao de novos processos
produtivos na regiao ou por um aumento na demanda
de insumos importados em detrimento dos insumos
produzidos na regiao.

Estes impactos sugerem, portanto, que 0s
setores onde as mudangas tecnologicas refletiram
negativamente na producao, talvez necessitem se
modernizar para reduzir o diferencial competitivo
entre a economia nordestina e o restante do pais. O
setor agropecuario teve um aumento de produgéao
de 27,86%. Na composicao desse aumento, o efeito
demanda final contribuiu com 39,72 pontos percentuais
e 0 efeito tecnologico com -11,86 p.p. O setor de
extrativa mineral (incluindo extragao de petroleo e gas
e outras extrativas minerais) teve reducao na produgao
devido, exclusivamente, aos efeitos tecnologicos, dado
que a demanda final teve variagao positiva no periodo.
Nos setores industriais, em todos o0s setores, houve
aumento na producao.

Os efeitos tecnoldgicos induziram aumentos na
producao, nas atividades de vestuarios e acessorios,
abate e preparacao de animais, leite e laticinios, outras
industrias alimentares e saneamento e abastecimento
d’agua. O setor de construcao civil teve um aumento
pouco expressivo de 4,54% na produgao, orientado
pela demanda final. No setor de servigos, chama a
atencdo o aumento na producao da ordem de 87%
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no setor de comunicagoes, provocado pelo efeito
tecnologico. Um possivel reflexo do processo de
privatizacao do setor ocorrido nos ultimos anos da
década de 1990, além de ser uma atividade onde
ocorreu significativa ampliagao nos ultimos anos.

De acordo com a Tabela 2, onde estao reportados
0s dados de emprego setorial no periodo, houve um
aumento de 1.270.910 no nimero de trabalhadores
na regiao, um nimero equivalente a uma variagao
de 6,96%. No periodo em questao, dos trinta setores
analisados, em dezessete, houve redugéo no emprego.
Nos treze setores restantes, o nivel de emprego variou
positivamente. As atividades que apresentaram um
aumento de postos de trabalho foram: Outras Extrativas
Minerais; Siderurgia; Petroquimica; Téxtil; Vestuario e
Acessorios; Calgados, Couros e Peles; Saneamento e
Abastecimento de Agua; Construcéo Civil; Comércio;
Alojamento e Alimentagéo; Transporte; Comunicagao e
Administragéo Publica.

Ja as atividades que apresentaram redugao de
postos de trabalho foram: Agropecudria; Extragao de
Petroleo e Gas; Minerais Nao-metalicos; Metallrgica e
Mecanica; Elétrica e Eletrbnica; Material e Transporte;
Madeira e Mobilidrio; Papel e Papeldo; Alcool; Refino e
Petroleo; Agucar; Abate e Preparagao de Animais; Leite
e Laticinios; Outras Industrias Alimentares; Industrias
Diversas, Producao e Distribuigao de Energia Elétrica e
Outros Servigos.

Vale ressaltar que o setor que apresentou a
maior redugao no emprego foi o setor de Outros
Servigos, onde ocorreu uma variagao negativa de
-1.551.404 empregos. Outro setor que apresentou
uma reducao significativa de postos de trabalho foi o
setor Agropecudrio, com um declinio de -670.865 no
numero de trabalhadores. Além do mais, destaca-se
a reducao no emprego em setores industriais, como
Outras Industrias Alimentares e Industrias Diversas,
com uma redugao de -159.425 e -58.267 no estoque
de trabalhadores, respectivamente. Ainda dentro dos
setores industriais, os setores de Construcao Civil e
Vestuarios e Calgados tiveram um aumento de 321.701
e 298.256 no numero de trabalhadores. Ja o setor de
Comeércio, destaca-se como 0 setor no qual o emprego
mais cresceu, com um incremento de 1.103.930 de
postos de trabalho durante o periodo analisado.
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Tabela 1 — Decomposicao da Variagao Total da Pro-
ducao dos Setores de Atividade Econdmica
no Nordeste entre 1997 e 2004 (%)

Atividade Efeifo. Efeito !Jemanda
Tecnoldgico final
TOTAL -9,13 29,42
Agropecudria -11,86 39,72
Extragéo de Petroleo e Gas -101,61 98,76
Outras Extrativas Minerais -73,74 70,89
Minerais Nao-metalicos -63,03 60,18
Siderurgia -14,84 46,37
Metaldrgica e Mecéanica -46,15 77,67
Elétrica e Eletronica -46,89 78,42
Material de Transporte -10,28 41,81
Madeira e Mobiliario -2,26 33,79
Papel e Papelao -48,37 79,90
Alcool -34,62 66,15
Refino de Petroleo -48,84 80,37
Petroquimica -32,93 64,46
Téxtil -14,79 46,32
Vestuario e Acessorios 1,69 29,84
Calgados, Couros e Peles -9,63 41,16
Acucar -7,44 38,97
Abate e Preparagao de Animais 14,07 17,46
Leite e Laticinios 10,17 21,36
Outras Industrias Alimentares 5,37 26,16
Industrias Diversas -34,60 66,13
Prod. e Distr. de Energia Elétrica -55,79 78,85
Saneamento e Abast. de Agua 21,12 1,94
Construgdo Civil -0,34 4,85
Comércio -7,58 19,19
Alojamento e Alimentagao 57,58 -24,24
Transporte 23,98 15,13
Comunicagao 87,80 -0,79
Administragao Publica -0,60 8,70
Outros Servicos -20,63 35,66

Fonte: Elaboragéo Propria dos Autores com Dados da Pesquisa de
2011.
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Na dltima linha da Tabela 2, esta reportado o indice
de concentragao de Hirschman-Herfindahl? (indice
HH), que foi calculado com o intuido de analisar
a concentragao setorial do pessoal ocupado no
Nordeste em 1997 e 2004. Os resultados apontam
para uma queda na concentragao do emprego no
periodo.

A redugdo no emprego de alguns setores pode
ser 0 resultado do aumento de produtividade do fator
trabalho, em razao do processo de reestruturagao
produtiva pelo qual passou a economia brasileira e
suas regides apos abertura comercial. Quanto aos
setores que apresentaram aumento no emprego e, mais
especificamente, em relagao ao setor de Comércio,
tal resultado pode ser associado a maior facilidade
de entrada neste setor e a uma menor exigéncia de
qualificacao do trabalhador.

A Tabela 3 apresenta um resumo da evolugao
do emprego por macrossetores (Agropecuaria;
Extrativa Mineral; Indastria; Comércio e Servigos).
De posse desses dados, fica evidente a mudanga
na composigao do emprego por setor, havendo uma
drastica reducdo no pessoal ocupado na agricultura
e um expressivo aumento do emprego no setor de
comércio.

Quanto ao setor industrial, este manteve
constante sua participagao no emprego. Houve
apenas mudangas na sua composicao interna
(entre os setores industriais), como foi visto na
tabela anterior. Na recomposicao do emprego na
inddstria, houve um aumento na concentragdo do
emprego, como sugere o crescimento do indice
de concentracao HH, que aumentou de 0.198 para
0.274 no periodo no setor industrial. E interessante
notar, também, que o setor de Servicos, em razéo
do aumento no numero de contratages (639.067),
ganhou participagao no volume regional de emprego
a despeito da queda na quantidade de ocupados no
setor de Qutros Servicos.

2 0 indice de Hirschman-Herfindahl é calculado através da seguinte
expressao: HH=XL? onde L € a participagao relativa do emprego no total.
Ele varia de (1/n a 1), onde n indica o numero de atividades. Quanto mais
préximo de um, maior é o grau de concentragao do emprego. Se HH=1/n,
entao, o emprego € uniformemente distribuido entre os setores. Se HH=1,
entdo, apenas uma atividade concentra todo 0 emprego da economia.
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Tabela 2 — Pessoal Ocupado em 1997 e 2004 nos Setores de Atividade Econémica no Nordeste

Atividade Pessoal Ocupado | Pessoal Ocupado | Variagao 1997- | Particip. no Total | Particip. no Total
em 1997 em 2004 2004 1997 % 2004 %
Agropecuaria 6.616.234 5.945.369 -670.865 36,25 30,45
Extragéo de Petrdleo e Gas 13.146 5.860 -7.286 0,07 0,03
Outras Extrativas Minerais 46.739 55.572 8.833 0,26 0,28
Minerais Nao-metalicos 171.112 94.559 -76.553 0,94 0,48
Siderurgia 12.510 38.896 26.386 0,07 0,20
Metaliirgica e Mecanica 88.114 10.955 -77.159 0,48 0,06
Elétrica e Eletrdnica 33.999 18.572 -15.427 0,19 0,10
Material de Transporte 26.624 15.351 -11.273 0,15 0,08
Madeira e Mobiliario 58.020 49.464 -8.556 0,32 0,25
Papel e Papelao 71.074 34.788 -36.286 0,39 0,18
Alcool 35.810 12.670 -23.140 0,20 0,06
Refino de Petrdleo 4.232 2.143 -2.089 0,02 0,01
Petroguimica 18.714 64.344 45.630 0,10 0,33
Téxtil 200.495 213.672 13.177 1,10 1,09
Vestuario e Acessorios 21.093 319.349 298.256 0,12 1,64
Calgados. Couros e Peles 29.139 102.696 73.557 0,16 0,53
Agiicar 125.608 52.436 -73.172 0,69 0,27
Abate e Preparacao de Animais 18.276 16.678 -1.598 0,10 0,09
Leite e Laticinios 19.441 8.119 -11.322 0,11 0,04
Outras Industrias Alimentares 325.325 165.900 -159.425 1,78 0,85
Industrias Diversas 74.852 16.585 -58.267 0,41 0,08
Prod. e Distr. de Energia Elétrica 87.278 22.187 -65.091 0,48 0,11
Saneamento e Abast. de Agua 31.222 69.103 37.881 0,17 0,35
Construgao Civil 966.691 1.288.392 321.701 5,30 6,60
Comércio 1.967.176 3.071.106 1.103.930 10,78 15,73
Alojamento e Alimentagao 413.740 1.186.484 772.744 2,27 6,08
Transporte 201.312 751.095 549.783 1,10 3,85
Comunicagéo 11.521 205.547 194.026 0,06 1,05
Administracao Publica 1.798.605 2.472.523 673.918 9,85 12,66
Outros Servigos 4.765.993 3.214.589 -1.551.404 26,11 16,46
TOTAL 18.254.095 19.525.005 1.270.910 100 100
indice HH 0.225 0.171 - - -

Fonte: Elaboragdo Propria dos Autores com Dados da Pesquisa de 2011.
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Tabela 3 — Pessoal Ocupado em 1997 e 2004 nos Macrossetores de Atividade Econémica no Nordeste

L - Particip. no Diferenca na
Atividade Pess:':' 1%“;7"“" Pess:r:' ;;’0“4'”‘“ 1‘;;’7"’2933 ’ T::‘;:':g;;”b Total ';004 Particip. getorial
% do Emprego
Agropecuaria 6.616.234 5.945.369 -670.865 36.25 30.45 -5.80
Extrativa Mineral 59.885 61.432 1.547 0.33 0.31 -0.02
Industria 2.419.629 2.616.861 197.232 13.26 13.40 0.15
Comércio 1.967.176 3.071.106 1.103.930 10.78 15.73 4.95
Servigos 7.191.171 7.830.238 639.067 39.39 40.10 0.71
TOTAL 18.254.095 19.525.005 1.270.910

Fonte: Elaboragdo Propria dos Autores com Dados da Pesquisa de 2011.

Os resultados da decomposigao estrutural sao
apresentados na Tabela 4. De inicio, constata-se que
0 aumento no numero total de contratacoes foi todo
devido a um aumento real na demanda final, pois 0s
efeitos dos coeficientes diretos e tecnoldgicos foram
responsaveis pela eliminagao de mais 3,5 milhoes de
empregos na regiao. De fato, excetuando o setor de
alojamento e alimentagao, as variagoes de demanda
final contribuiram positivamente para a geragao de
emprego em todos 0s demais setores. No setor
agropecudrio, a queda no emprego devido a mudancas
tecnologicas e no coeficiente de emprego nao foi
compensada por um aumento do emprego por via da
elevacdo da demanda final, resultando numa queda
de mais de 670 mil postos de trabalho. No setor de
Vestuario e Acessorios, 0 aumento no emprego foi a
grande contribuicdo das mudangas nos coeficientes
de emprego, sugerindo que a atividade tornou-se mais
mao de obra intensiva, ou que 0 emprego no setor
aumentou numa taxa maior do que o crescimento real
da producao. Resultante, provavelmente, da vinda
de empresas do ramo para a regido em busca de
minimizar custos, principalmente, por via da redugao
das despesas com mao de obra. Concomitantemente,
as mudangcas nos coeficientes técnicos de produgéo
induziram aumentos no pessoal ocupado nesse setor.
Na atividade calgadista, o coeficiente direto também foi
0 principal responsavel pelo aumento do emprego.

0 setor de Industrias Alimentares perdeu 159.425
empregos. Como mostra a decomposicao, tal queda
pode ser atribuida integralmente ao efeito coeficiente
direto de emprego, pois a variagao da demanda
final e as mudancas nos coeficientes técnicos de
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producédo ocasionaram uma elevagao no numero de
contratagoes. Na construgao civil, onde foi observada
a maior variagao de emprego no setor industrial, a
maior parte do incremento do pessoal ocupado foi
causado pelo efeito do coeficiente direto, havendo
também contribuicao positiva da demanda final. No
setor de Comércio, Transporte, servigos, Alojamento e
Alimentacéo, Administragao Publica e Comunicagao, o
efeito coeficiente de emprego foi o grande responsavel
pelo aumento no nimero de contratagoes. Na atividade
que engloba os outros servigos, houve um movimento
em sentido contrario: o efeito coeficiente direto induziu
uma queda no emprego.

A Tabela 5 exibe os mesmos resultados da Tabela
4, porém por macrossetores. A decomposi¢ao da
variagao do emprego no setor Agropecudrio ja foi
examinada anteriormente. Nos setores Industriais e
de Extrativa Mineral, o aumento real da demanda final
gerou 677.706 postos de trabalho. As transformagoes
nos coeficientes diretos de emprego e o efeito
tecnoldgico eliminaram 478.928 postos de trabalho,
resultando num saldo positivo de 198.778 novos
postos de trabalho. No setor de Comeércio, o setor que
registrou 0 maior aumento no nimero de empregos.
Chama a atencao o efeito do coeficiente direto de
emprego, que foi responsavel pela geragao de mais de
830 mil empregos. Ja as mudancas nos coeficientes
técnicos resultaram numa perda de 242 mil empregos.
No setor de Servigos, 0 aumento da demanda final foi o
grande responsavel pela geragdo de emprego, dado que
os efeitos tecnoldgicos e de mudangas no coeficiente
de emprego eliminaram juntos 843.368 postos de
trabalho.
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Tabela 4 — Decomposicao da Variagao Total no Emprego dos Setores de Atividade Economica no Nordeste

entre 1997 e 2004
Atividade Variagao Total Efeito Coef. Direto | Efeito Tecnolégico | Efeito Demanda final
TOTAL 1.270.910 -2.107.907 -1.486.381 4.865.198
Agropecuaria -670.865 -2.240.394 -685.732 2.255.261
Extragao de Petroleo e Gas -7.286 -7.012 -10.666 10.393
Outras Extrativas Minerais 8.833 10.315 -37.630 36.148
Minerais Nao-metalicos -76.553 -712.725 -85.179 81.351
Siderurgia 26.386 19.752 -2.868 9.502
Metalirgica e Mecanica -77.159 -92.362 -26.308 41.511
Elétrica e Eletronica -15.427 -23.012 -11.866 19.451
Material de Transporte -11.273 -17.310 -1.952 7.989
Madeira e Mobiliario -8.556 -23.630 -1.030 16.105
Papel e Papelao -36.286 -51.659 -26.649 42.023
Alcool -23.140 -30.303 -8.540 15.704
Refino de Petrdleo -2.089 -3.013 -1.491 2.415
Petroquimica 45.630 34.968 -9.956 20.617
Téxtil 13.177 -44.038 -27.380 84.595
Vestuario e Acessorios 298.256 256.656 2.327 39.274
Calgados, Couros e Peles 73.557 56.655 -4.792 21.694
Aglcar -73.172 -99.257 -6.821 32.907
Abate e Preparagao de Animais -1.598 -6.478 2.215 2.665
Leite e Laticinios -11.322 -15.360 1.365 2.673
Outras Indiistrias Alimentares -159.425 -230.593 10.788 60.380
Indistrias Diversas -58.267 -72.055 -16.499 30.287
Prod. e Distr. de Energia Elétrica -65.091 -77.232 -33.691 45.832
Saneamento e Abast. de Agua 37.881 27.807 8.749 1.325
Construgao Civil 321.701 272129 -3.295 52.867
Comércio 1.103.930 830.010 -175.875 449,795
Alojamento e Alimentagéo 772.744 555.408 356.829 -139.493
Transporte 549.783 404.833 77.325 67.625
Comunicagao 194.026 141.197 51.102 1.728
Administragao Piblica 673.918 508.529 -12.325 177.715
Outros Servigos -1.551.404 -2.119.731 -806.535 1.374.862

Fonte: Elaboragéo Propria dos Autores com Dados da Pesquisa de 2011.

Tabela 5 — Decomposicao da Variagao Total no Emprego dos Macrossetores de Atividade Economica no Nor-

deste entre 1997 e 2004
Atividade Variagao Total Efeito Coef. Direto Efeito Tecnoldgico Efeito Demanda final
Agropecuaria -670.865 - 2.240.394 - 685.732 2.255.261
Extrativa Mineral 1.547 3.303 - 48.296 46.541
Indistria 197.232 -191.061 - 242.873 631.166
Comércio 1.103.930 830.010 -175.875 449.795
Servicos 639.067 -509.764 -333.604 1.482.436

Fonte: Elaboragdo Propria dos Autores com Dados da Pesquisa de 2011.
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5 — CONCLUSOES

0O objetivo deste artigo foi estudar como mudancas
na estrutura economica do Nordeste afetaram a
producao e o nivel de emprego nos setores de
atividade econémica da regiao entre 1997 e 2004.
Para tal, foi realizada uma analise de decomposigao
estrutural do emprego e da producgdo utilizando a
estrutura tedrica do modelo de insumo-produto de
Leontief. A escolha do periodo considerado deveu-
se a disponibilidade de dados, pois, para esses
dois anos, o Banco do Nordeste do Brasil (BNB)
disponibilizou matrizes de insumo-produto cujos
dados alimentaram o modelo empregado.

Os resultados encontrados corroboram os
achados de outros autores, que identificaram um
aumento no pessoal ocupado na regido. Nota-se, no
entanto, que houve uma consideravel redistribuigao
do emprego entre 0s setores, notadamente do setor
Agropecuadrio para o setor Servigos, ocasionando uma
desconcentragdo, como sugere a variagao do indice
de concentragdo calculado para 1997 e 2004. O setor
comércio foi 0 grande gerador de empregos na regiao.

Analisando o papel das mudangas tecnoldgicas e
do comportamento da demanda final nesse processo
de mudanga no emprego, constata-se que, na
auséncia da expansdo da demanda, haveria uma queda
consideravel no emprego na regiao devido a mudangas
na intensidade do fator trabalho na tecnologia,

a despeito da vinda para o Nordeste de varios
empreendimentos intensivos em mao de obra, como no
setor de vestudrio e calgadista.

ABSTRACT

This study evaluates how the structural changes, that
occurred in the Northeast Region, between 1997 and
2004, affected the levels of production and employment
within the region. To reach this goal, it was used a
structural decomposition analysis using matrix of
input-product regional in the period mentioned. The
results show a considerable change in the structure of
employment in the region over this period. There was an
increase of the intensity of labour in different activities
and a decrease in others, like in the agricultural
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sector. Without the contribution of final demand,

the changes in technical coefficients in conjunction
with changes in employment coefficients, a decline
in employment in the region could have happened,
instead of the increase recorded during the period.

KEY WORDS

Input-product. Employment. Structural
Change. Northeast.
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Fracoes de Capital em Pernambuco: Do
Isolamento Relativo ao Limiar da Integracao

Produtiva

Premiado em 2° Lugar no XVI Encontro Regional de Economia, realizado pelo Banco do Nordeste do Brasil
e Anpec, em Fortaleza, em 19 e 20 de julho de 2011. Dois trabalhos obtiveram esta classificagao.

RESUMO

A proposta deste artigo é fazer uma reconstituigao,
em linhas gerais, do movimento das principais
fracoes de capital de Pernambuco no periodo que
vai do ultimo quartel do século XIX até o fim dos
anos 1950. Para tanto, a andlise esta enquadrada
na transi¢ao do isolamento relativo do Nordeste até
0 limiar da integragao produtiva dessa regiao com
0 restante do pais. Tem como enfoque principal as
transformacGes ocorridas na produgdo agucareira,
bem como o surgimento e consolidagao das primeiras
fabricas téxteis no estado. Ademais, é dada especial
atencdo a atuacgao do capital mercantil na economia
local, sem omitir a existéncia de outras atividades
produtivas de menor relevancia que surgiram no
periodo, impulsionadas especialmente pelas atividades
principais e pelo processo de urbanizagao de Recife.
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1 - INTRODUCAO

0 ultimo quartel do século XIX e o fim da década
de 1950 representam dois momentos importantes
para o processo de desenvolvimento econémico
de Pernambuco. No primeiro, vivia-se a expectativa
de retomada da prosperidade da principal atividade
econdmica do estado, em virtude das transformacoes
por que passavam as unidades produtivas do setor
acucareiro e da implantacéo de fabricas téxteis na
regiao do Recife. No segundo, a implantagao da
Superintendéncia para o Desenvolvimento do Nordeste
(Sudene) respondia a laténcia dos desequilibrios
regionais no Brasil, que evidenciavam o carater
reiterado e acumulativo da decadéncia econémica da
regiao Nordeste — onde Pernambuco ainda exercia
notoria centralidade e capacidade de polarizagao
regional — frente ao sucesso da entdo denominada
regido Centro-Sul do pais.

Nota-se, destarte, a relevancia de estabelecer 0s
marcos historicos que compdem uma periodizagao
bem definida do processo de desenvolvimento regional,
dentro do qual a evolugao da economia de Pernambuco
tomou vaga. Esse enquadramento, segundo Guimaraes
Neto (1997), pode ser feito com facilidade quando se
tém em conta as inflexdes daquele processo, quais
sejam, a transicao do isolamento relativo para a
articulagao mercantil (fim do século XIX até o inicio da
década de 1930), até o limiar da integragéo produtiva
iniciada nos anos 1960.

A evolugao das fragoes de capital em Pernambuco
sera analisada a luz da periodizagdo do processo de
desenvolvimento econdmico no Brasil, segundo a qual
0 periodo 1870/1959 engloba aquelas trés fases: a
do isolamento relativo, que perdura até 1929/30; a
da articulagao mercantil, que vai daqueles anos até
1956; e 0 principio da fase da integragao produtiva,

1Em paralelo a periodizacao aqui considerada, é necessario fazer mengao
a importéncia do conceito de regiao proposto por Oliveira (2008), cuja
validade encontra guarida na andlise pioneira de Furtado (1987) sobre
0 complexo nordestino, bem como nas duas primeiras obras da trilogia
de Cano (2007a, 2007b) e na tese de doutoramento de Guimaraes Neto
(1989). 0O referido conceito considera a regido ndo a partir de delimitagdes
geograficas e politicas, mas, sim, com base nas especificidades das
formas de acumulagao e reproducdo de capital que tomaram vaga em
uma espacialidade especifica. Para consideragoes teoricas sobre o
problema regional, ver Brand&o (2007), especialmente o capitulo 2.
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desencadeada a partir do processo de acumulagao de
capitais iniciado com o Plano de Metas.

Na fase do isolamento relativo, na qual se consolida
0 Complexo Econémico Nordestino, a economia
dessa regiao estava constituida de varios segmentos
exportadores associados a atividades economicas
voltadas para o mercado interno, especificamente
a pecuaria e as atividades de subsisténcia, que
contribuiram para a conformacao social e para o
povoamento da regido. No caso de Pernambuco, as
atividades exportadoras de destaque eram a cana-
de-aglcar e, depois, 0 algodao (meados do século
XIX), além das referidas atividades de pecuaria e
subsisténcia promovidas para além da chamada faixa
umida litoranea. Esse perfil organizacional permitiu a
reiteragdo secular do Complexo Nordestino através de
uma peculiar capacidade, por exemplo, de absorgao
(nas fases de dinamismo) e liberagao (para as
atividades de subsisténcia ou para a pecuaria, nos
momentos de crise) de trabalho, conforme os ciclos de
crescimento e decrescimento do setor exportador da
economia. Furtado (1987) denomina essa peculiaridade
como a solugao pela letargia e involugao das atividades
econdmicas.

Ja na fase da articulagao mercantil, as diversas
ilhas regionais brasileiras passam a se relacionar
entre si a partir do comércio, num movimento
iniciado a partir do Nordeste (principio do século
XX) e que, depois, concorreu para a constituicao
do mercado interno brasileiro, a partir da década
de 1930 até meados dos anos 1950, dado o
processo de industrializagao restringida no pais,
cujo comando remetia aos interesses de Sao Paulo.
Por sinal, é a partir dessa fase que se verifica com
maior clarividéncia a conformagao de um centro
(Sao Paulo) e de uma periferia (Nordeste) no pais,
0 primeiro amparado no dinamismo e consolidagao
de um concentrado processo de industrializagéo, e
0 segundo estagnado em virtude da crise do setor
exportador, especialmente da cana-de-agucar e do
algodao, e da incapacidade de dinamizar as demais
atividades produtivas periféricas restritas as estruturas
econdmicas regionais. (CANO, 2007a, 2007b).

Ao longo de todo esse periodo, uma divisao inter-
regional do trabalho foi conformada e as distintas
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estruturas produtivas regionais passaram a ter um
papel definido na economia brasileira, carreando
coNsigo a insergao das mais representativas fragoes
de capital de cada regiao. Dado o enquadramento
historico, o objetivo do presente ensaio é analisar

0 movimento das principais fragoes de capital de
Pernambuco que tomaram parte naquele processo
maior. Prop0e-se a mostrar que, mesmo em um
contexto econdmico que se afigurava cada vez mais
critico, as fragoes estaduais de capital conseguiram
conformar um invélucro isolacionista estadual

até o limiar de integrac@o produtiva, embora se
encontrassem fragilizadas nesse momento.

Para tanto, além desta breve introdugao e das
notas conclusivas, o trabalho esta assentado na
demonstracao das linhas gerais do movimento
das principais fragoes de capital na economia de
Pernambuco, tematica da préxima se¢ao. Sao
contempladas as transformagdes ocorridas na
producao agucareira, bem como o surgimento
e consolidagdo das primeiras fabricas téxteis,
principais atividades econémicas do estado no
periodo contemplado. No bojo dessas atividades,
sao apontadas algumas formas pelas quais fragoes
mercantis de capital puderam penetrar nos interregnos
daqueles dois ramos produtivos. E abordado, ainda,

0 impulso dado ao surgimento de outros ramos
produtivos de menor relevancia em virtude do avango
das atividades principais e do processo de urbanizagao
do Recife.

2 -0 MOVIMENTO DAS FRAGOES
DE CAPITAL EM PERNAMBUCO
E 0S REFLEXOS NA ESTRUTURA
ECONOMICA ESTADUAL

A implantagéo de numerosas fabricas de
tecidos e, a0 mesmo tempo, um intenso processo
de modernizagao pelo qual passava a industria do
acucar concorreram para o notavel dinamismo da
economia de Pernambuco no fim do século XIX.
Esse ambiente influiu positivamente nas utilidades
publicas do Recife, onde teve inicio uma acentuada
urbanizagao, que propiciou o desenvolvimento de
outras atividades industriais. Além disso, teve impulso
0 capital mercantil, representado pelos comissarios
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de acucar e algodao, pelas casas comerciais e

por estabelecimentos bancarios e financeiros,

locais e extralocais. O parque industrial também se
diversificava, por essa época, em virtude da expansao
do mercado consumidor da regiao, potencialmente
adequado para a constituicado de um sistema industrial
de nivel local.

Ademais de empreender um esforgo analitico sob
0 enfoque das principais fragoes de capital acerca
do processo de desenvolvimento econdémico de
Pernambuco desde o fim do século XIX até a etapa da
alteracao no padrao de inter-relacionamento entre as
regioes brasileiras a partir de meados dos anos 1950,
¢ preciso avangar na compreensao da forma pela qual
sdo gestados espagos de valorizagao nos quais pode-
se beneficiar o capital mercantil, importante elemento
daquele processo.

2.1 — Capital Mercantil: Breve Nota Teorica

0 movimento do capital é feito de acordo com
0 pressuposto basico da incessante busca pela
valorizagao do valor e também de acordo com
0 grau de desenvolvimento da sociedade onde
atuam os capitalistas e da prevalecente divisao
social do trabalho. Assim, ao lado da caracteristica
essencial do capitalismo, € preciso considerar
as especificidades da sociedade — que pode ser
entendida como uma regiao, nos termos de Oliveira
(2008) — em que os proprietarios do capital 0
aplicam. Tais especificidades se revelam quando
se consideram os capitais em funcdo, ou seja, a
forma capitalista enquanto capital mercantil (que
pode ser decomposto em capital comercial e capital
financeiro), capital industrial ou produtivo e, com
maior recorréncia e intensidade no periodo recente
do capitalismo mundial, capital financeiro. Apesar
de distintas, estas formas compdem, de maneira
inseparavel, o movimento de valorizagdo do capital.
(CARVALHO, 1988).

Em situagoes “desejaveis”, o capital comercial
deve servir ao capital industrial como agente promotor
através do escoamento da produgao manufatureira
para a realizacdo do valor produzido. Se na forma
capital financeiro, deve prover, 8 medida que avanga o
desenvolvimento produtivo, recursos necessarios para
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que investimentos produtivos, carentes de montantes
cada vez maiores, sejam realizados. Nesse processo,
cada capital em fungao se apropria de determinado
montante de mais-valor originado na fase que Ihe cabe
no processo de produgao capitalista.

Por outro lado, uma analise historica pode revelar
facetas perversas do capital mercantil enquanto agente
de suporte do capital industrial: ha, pois, um carater
ambiguo daquela forma capitalista. Ao mesmo tempo
que estimula, o capital mercantil pode atuar no sentido
de retardar o processo de desenvolvimento econdmico:
“[o capital mercantil] freia o progresso, que seria
alcangado pela dinamizagao das forgas produtivas,
blogueando na esfera de circulagao a parte do produto
excedente de que se apropria”, segundo Carvalho
(1988, p. 142-171).

Mas de que se trata efetivamente o capital
mercantil? Longe de se limitar a esfera da
circulagao, essa forma capitalista se habilita a
penetrar nas esferas produtivas para reproduzir a
praxis de trilhar “as linhas de menor resisténcia”

e evitar “o confronto com o capital industrial”.
Numa possivel interagdo com o capital industrial,
0 capital comercial passa a realizar “lucrativas
operagoes ligadas as esferas produtivas da

esfera da circulagao” atraves da propria forga

que possui ou da forga que lhe empresta o capital
produtivo, necessitado do agenciamento de que se
responsabiliza o capital mercantil nas formas que
Ihe sao peculiares. Nos casos em que tal articulagao
ocorre, € passivel de verificagdo a dominacao

do capital comercial sobre o capital industrial.
(CARVALHO, 1988, p. 145-146).

Essa articulagao tem outras consequéncias. Ao
penetrar na esfera produtiva, o capital mercantil,
gerador de lucros na esfera da circulagéo, nao
apenas potencializa o lucro obtido ao entrar na
esfera da produgao, como restringe sobremaneira o
desenvolvimento desta ao nela se metamorfosear. Em
outras palavras, os interesses das classes dirigentes
das fragoes de capital mercantil se sobrepoem e
mesmo se confundem aos do capital produtivo, no
sentido de restringir o carater progressista de que é
dotado este ultimo.
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Guimaraes Neto (1989) mostra ndo apenas a
predominancia do capital mercantil sobre o capital
produtivo no Nordeste pouco antes e durante a fase
da articulagao mercantil no pais mas também a
habilidade com a qual grupos economicos relacionados
ao comércio constrangiam a produgao agucareira
nordestina, carente de colocagao da produgao no
mercado interno, em virtude da crise internacional que
condicionava o setor e da estratégia de comercializagao
interna emergida no inicio do século XX. Nesse instante,
0 capital mercantil ndo apenas comercializava o agucar,
mas também o refinava e, dessa forma, se habilitava a
promover uma postura especulativa por dentro do setor
produtivo. (GUIMARAES NETO, 1989).

A forga do capital mercantil é tal que, mesmo
na ocorréncia de um processo de transformacgoes
estruturais em determinada regiao, pode ver “diminuido
Seu poder, mas raramente o perdera de todo”,
conforme afirma Cano (2010). Concorrem para tanto,
por exemplo, agoes do Estado voltadas para acudir
essa perda relativa de poder na estrutura de capital
vigente e que possibilitam ao capital mercantil uma
eventual mudanga de forma.

E preciso destacar, todavia, que, a despeito de
ocorrerem as tais mudangas de forma, elas nunca
se darao de maneira completa: é provavel que a
nova mantenha tragos arcaicos e pregressos que
tipificavam a velha. Assim, é possivel afirmar que a
expressao moderna de algumas fragoes de capital
persiste portadora dos mesmos preceitos mercantis
de outrora.

Uma analise que se pretenda realizar a partir do
movimento concreto das principais frag6es de capital
produtivo deve considerar, por isso, 0s seguintes
elementos: (i) o desejo dos proprietarios de uma
fragao de capital mercantil em metamorfosea-Ia;
(i) os limites existentes na estrutura econdomica
em questao, especialmente em um contexto de
articulagao mercantil e integragdo produtiva,
em que se destaca o processo de concorréncia
entre 0s capitais entrantes e 0s capitais locais,
mas também, e principalmente, a transformagao
nas relagoes de producgao existentes na regiao
integrada, normalmente menos desenvolvida que
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na regiao integradora; e (iii) 0 acesso a recursos
(crédito, incentivos fiscais etc.) facilitadores da
modernizagao.>

2.2 — 0 Processo Usineiro em Pernambuco

A volatilidade da economia agucareira nordestina,
cuja oferta ja vinha em crise desde meados do
século XVII em relagao a demanda europeia de
acucar, que havia diminuido consideravelmente
ao longo do século XIX em fungao da entrada do
acucar de beterraba europeu no mercado, imp0s aos
produtores a necessidade de promover modificagoes
na estrutura produtiva. Essa transformacao foi lenta
e gradual até que, no ultimo quartel do século XIX,
teve inicio a substituicao dos chamados engenhos
bangués pelas usinas, mediada pela experiéncia dos
engenhos centrais.?

De acordo com Andrade (1989), no periodo que vai
dos anos 1890 a década de 1950, o processo historico
da constituicao das usinas em Pernambuco pode ser
subdividido nas seguintes fases:

i) 1875-1890: fase de implantagao dos
engenhos centrais e das primeiras usinas
em resposta a necessidade de modernizagao
do parque produtivo estadual frente as
pressOes competitivas externas;

i) 1890-1910: fase do desaparecimento dos
engenhos centrais e surgimento de varias
usinas, com retracdo do capital financeiro
e comercial no capital agroindustrial;
inicio de um movimento que envolveu a
incorporagao de engenhos pelas usinas;

iii) 1910-1933: fase da consolidagao do processo

2 E 0 caso dos trabalhos de Cavalcanti e Cunha (2006) e, em certa
medida, de Mendonga (2005), que trabalham essa mudanga de forma
a luz do conceito schumpeteriano de inovacao e empreendedorismo.

3 Os engenhos bangués normalmente sdo qualificados como “tradicionais”
e produziam, principalmente, um acucar de cor escura, mascavado.
Além disso, ndo incorporavam as melhorias técnicas disponiveis
a producao agucareira, a despeito de elas existirem mesmo antes
do advento da Republica. Foi somente com os engenhos centrais
que a modernizagao produtiva, especialmente na fase industrial,
foi viabilizada na produgéo acucareira. Os engenhos centrais se
diferenciavam das usinas a medida que representavam uma conciliagao
das relagoes de producdo entre uma agricultura tradicional e as mais
modernas técnicas de fabricagao do agtcar, conforme se vera mais
adiante. Ver, a propdsito, Perruci (1978b) e Andrade (1989).
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usineiro, na qual ocorreu a intensificagao do
movimento de incorporacao dos engenhos
pelas usinas e do acirramento da concorréncia
inter-regional, que demandou a intervengao

do governo federal através da criagéo do
Instituto do Alcool e do Agticar (IAA); e

iv) 1933-1960: fase da intensificagao de
um movimento de concentracéo de
capitais, que envolvia, diferentemente
de outrora, a incorporacao de pequenas
usinas por outras maiores.

A logica do movimento do capital ao longo de
todo o processo pode ser sintetizada conforme 0
Esquema 1 a seguir, que representa uma ilustragao
da transicao dos antigos engenhos para as usinas.
Com as usinas, o capital se realiza enquanto
uma relagao social que se assenta, num primeiro
momento, na apropriagao de mais valia produzida
pela forga de trabalho. O desenrolar do processo
usineiro, contudo, faz com que a acumulagao
de capital encontre delimitag6es concretas na
concorréncia intercapitalista, que se da no nivel
intrarregional ao longo da fase do isolamento
relativo; e inter-regional, notadamente, a partir
dos anos 1920, quando também, em Séo Paulo,

a economia agucareira viria a se desenvolver.
(VANDERLEI, 1979; TAVARES, 1998).

2.3 — A Instalacao dos Primeiros Engenhos
Centrais e Usinas de Pernambuco (1875-
1959)

As transformacgoes na producao agucareira
de Pernambuco, no ultimo quartel do século XIX,
devem-se a uma decisdo institucional que viria
a impactar a estrutura produtiva do agtcar no
Nordeste. Reuniam-se, em 1878, por ocasiao
do Congresso Agricola do Recife, 0s principais
senhores de engenho da regido, motivados pela
situacao critica em que se encontrava a agroindustria
agucareira da regiao. A principal deliberagcao do
Congresso Agricola do Recife foi modernizar a
producdo atraves da separagao, em duas partes,
do processo produtivo: a primeira estaria limitada
a producao agricola, ou seja, a plantar a cana-
de-agucar, insumo basico da segunda parte do
processo, de carater industrial, responsavel pelo
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Antigos Engenhos

Setor Industrial
(Organizacao

Produtiva

Propriedade Fundiaria (base
de acumulagao de capitais

Apropriacao real (ao nivel do setor

produtivo

Propriedade anterior dos
usineiros (antigos senhores de
engenho que conseguiram se

aproveitar do processo usineiro)

Forca de Trabalho

Usinas

Propriedades dos senhores de
engenho vendidas aos usineiros
(senhores de engenho
deslocados, provalmente para o
meio urbano)

Engenhos
Paralisados

Propriedades dos senhores
de engenho alugadas aos
usineiros
(arrendatarios)

Engenhos que
subsistem
por algum

tempo

|

Propriedades conservadas
pelos senhores de engenho
que se transformaram em
fornecedores de cana
("Engenhos de fogo morto

Exploragao sob Trabalhadores
responsabilidade direta [—3» | (moradores)
do proprietario
Rendeiros
Arrendamento a
..... terceiros
Foreiros

Propriedades dos senhores
de engenho que subsistiram

Esquema 1 — Transformagodes na Estrutura de Capital Acucareiro em Pernambuco

Fonte: Vanderlei (1979)

processamento da cana nas unidades produtivas
denominadas “engenhos centrais”.*

Saliente-se que, no fim do século XIX, o agtcar
nordestino perde ainda mais espago no mercado

internacional, de modo que a reconversao do destino
da producao para o mercado interno se apresentava
como alternativa unica de escoamento.® Nao estava
alterado o destino do agucar produzido no Nordeste,

qual seja, a venda para fora da regiao: alterava-
se apenas o destino final. Para lograr éxito em tal

4 A reunido do Congresso Agricola do Recife era a “resposta” a uma
reunido semelhante ocorrida no Rio de Janeiro, que congregava
produtores agricolas do setor agucareiro da regido Centro-Sul e
excluia os produtores do Nordeste, até entdo os mais relevantes do
pais. E possivel interpretar a realizagao daquela reunido no Rio de
Janeiro a luz do periodo federativo que adviria com a Repdblica.

5 E importante destacar que a crise do setor acucareiro nordestino
era secular e vinha ocorrendo, a rigor, desde a expulsao dos
holandeses de Pernambuco, em meados do século XVIl. Ademais,
¢ importante situar a analise no contexto internacional de crise do
capitalismo mundial, que ocorria no periodo 1873-1896. Com essa
crise, capitais acumulados nos principais centros mundiais estavam
“sobrando” e careciam de colocagoes em inversdes lucrativas. A
estratégia dos Engenhos Centrais atraiu esse perfil de capital.
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estratégia, 0s congressistas, através do governo

de Pernambuco, articularam uma politica em favor

da implantac&o dos engenhos centrais, para a qual
seria da maior relevancia o papel do investimento
estrangeiro. A transformagao dos antigos engenhos em
engenhos centrais foi mediada pelo capital estrangeiro,
notadamente o inglés, invertido na modernizacao das
instalagoes dos antigos engenhos e na conversao
destes em engenhos centrais.®

Nesse movimento de modernizagao, o capital
estrangeiro promoveu ndo so o reequipamento dos
engenhos pernambucanos mas também um avango
nas condigoes infraestruturais e produtivas do estado

6 A proposito, ver Graham (1973). Nesta obra, o autor destaca o
papel do capital inglés no processo de construcao da maior parte
do sistema de transporte do qual dependeriam algumas atividades
produtivas e industriais, cuja maquinaria também era fornecida
pelos ingleses, que também atuaram com o fornecimento de
crédito e investimentos diretos. Por isso, é possivel interpretar a
modernizagao produtiva como uma resposta mais a estimulos do
capital estrangeiro especulativo do que propriamente a uma vontade
propria dos senhores de engenho local, debilitados em termos de
capacidade financeira, mas amparados no governo estadual.
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através da implantagao de estradas de ferro, da
utilizagao de mao de obra relativamente qualificada e do
impulso comercial e financeiro, possibilitado em virtude
da migracgao de investimentos do setor agucareiro para
outros segmentos, notadamente para casas comerciais
e bancos. Uma lei do Governo Imperial néo so permitia
como também favorecia essa migragao, em virtude de
provisionar uma taxa minima de juros como garantia de
retorno do capital invertido.”

Perruci (1978a) destaca que 0S grupos agrarios
pernambucanos nao dispunham de bases materiais
convenientes as necessidades de modernizagao do
setor. Além disso, ressalta que a organizagao produtiva
resultante da instalagao dos engenhos centrais
fraturava os interesses das classes dominantes
envolvidas, quais sejam, senhores de engenho e
usineiros. GConforme destacado no Esquema 1, 0s
capitalistas que ndo acompanharam o processo
usineiro ou permaneceram como senhores de
engenhos paralisados ou foram reduzidos a fungao de
meros fornecedores de cana-de-agucar.

Além de evidenciar a escassez de recursos e
a dependéncia do aporte financeiro estrangeiro, a
estratégia dos engenhos centrais revela 0s anseios
nada progressistas da classe produtora regional. A
despeito da necessidade de avangar tecnicamente no
processo de produgao da principal atividade econdmica
regional, a proposta dos engenhos centrais nao
comprometia a utilizagdo de mao de obra escrava por
parte dos senhores de engenho. Ao mesmo tempo, a
deliberagdo do Congresso Agricola do Recife obrigava
0s engenhos centrais a utilizar méao de obra livre.
Além disso, a estratégia garantia aos agricultores
de cana mercado consumidor cativo, porque aos
engenhos centrais cabia o dever de adquirir a cana
exclusivamente dos senhores de engenho. (ANDRADE,
1981; SINGER, 1968).

Perruci (1978b) corrobora essa interpretagao:

Em 1888, o consul da Franga em Pernambuco
escreve: “Quanto a cultura da cana, ela é praticada
ainda hoje como se fazia ha cem anos atras

(sic); nao ha o minimo progresso a registrar,

nem no preparo do solo, nem no emprego de
instrumentos agricolas aperfeigoados. Sem

7Ver Cano (2007b); Andrade (1989) e ver também Pinto (1949).
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davida alguma, no dia em que 0s proprietarios da
provincia — homens em geral muito inteligentes,
mas apaticos e rotineiros — quiserem modernizar a
agricultura, poderdo sem grande esforgo aumentar
da metade ou talvez mesmo dobrar a produgao
atual”. (PERRUCI, 1978b, p. 112, grifos nosso).

Na verdade, o comportamento desses empresarios
Se aproxima bastante do fato motivador da agricultura
itinerante, descrita por Cano (2002), na qual era
promovido o abandono de terrenos esgotados e
utilizados outros mais longinquos, de modo que se
gvitava com isso a necessidade de intervengoes
quimicas no solo. Essa pratica nao é exclusiva da
classe empresarial de Pernambuco: faz parte da
evolugdo historica nacional, mesmo no periodo atual,
foi sintetizada em trabalho de Tavares (1999) e pode
ser expressa através do termo fuga para frente.?

Deve-se ressaltar, porém, que a modernizagao
introdutora de progresso técnico na produgao
acucareira se deu apenas no nivel da industria
do agucar e ndo da cultura da cana, “porque as
estruturas senhoriais da economia agraria da regiao
ndo permitiram”. Assim é que 0s engenhos centrais
“foram criados para conciliar relagoes de produgéo
agraria tradicional com as mais modernas técnicas
de fabricagdo de aguicar”, de modo a preservar 0s
interesses econdmicos da classe social regional,
destaca Perruci (1978b, p. 113). Assim, a estratégia
dos engenhos centrais revela a intengéo da classe
empresarial local de manter o status quo secular
e evitar a complexidade que envolvia a producao
industrial do agucar. O que se viu a partir dos engenhos
centrais foi a rentncia temporaria dos senhores de
engenho ndo apenas a fase mais dindmica da produgao
mas, principalmente, aos principios capitalistas em prol
de se manterem em determinada condi¢do de poder
econdmico e politico.

A concessao da fase industrial ao capital inglés
reforgava essa condi¢ao, mas nao representava uma
submissao total ao capital estrangeiro; evidéncia disso
foi 0 malogro da experiéncia dos engenhos centrais. O
fracasso se deveu exatamente a contradigao existente

8 Ver Cano (2002), especialmente o capitulo quinto. Sobre a “fuga
para frente” na monocultura da cana em Pernambuco, ver Perruci
(1978b). Sobre o fendémeno brasileiro, ver Tavares (1999). 0
termo “fuga para frente” deve ser tributado a José Luis Fiori.

719



entre o fornecimento de cana e a transformagao desta
em agucar, refletida em termos politicos — porque 0
engenho funcionava de maneira fechada, dependente
de si mesmo e com relagoes exteriores faciimente
adaptaveis a conjuntura e restritas a produtos de

luxo — e também em termos microecondémicos —
expressa na baixa e inconstante oferta de insumos
para 0 processamento do agucar. Com isso, as usinas
substituiram o sistema de engenhos centrais, 0 que
forcou necessariamente os senhores de engenho locais
a transformar a predominancia de capitais em fungao
no setor agucareiro: outrora agrario, a partir das usinas
0 capital teria um carater predominantemente industrial.

A continuidade do processo usineiro se deu
através do acionamento do governo de Pernambuco,
que financiou “ndo so6 a implantacao das fabricas,
como também de ferrovias que ligavam as varias
propriedades [...] assim, 0s grandes proprietarios
[...] fizeram com que o Estado também interviesse
no processo em transformagao, em favor dos seus
interesses”. (ANDRADE, 1981, p. 26-27). Por isso,
0 legado dos engenhos centrais foi uma “revolugao
tecnologica” na industria agucareira, da qual se
aproveitariam 0s empresarios locais, com o suporte do
Estado, para organizar a produgdo a partir das usinas.
Assim, a apropriagao, por parte do empresariado local,
das instalagoes dos engenhos centrais terminou por
gerar um recuo da participacdo estrangeira no setor
agucareiro pernambucano.’

Com as usinas, ha uma inversao de predominancia
no processo produtivo do agucar, de modo que 0
capital industrial se sobrep0e em importancia ao capital
agrario, dada a unificagao em um so estabelecimento
das fases agricola e industrial, separadas nos engenhos
centrais. Para implantar uma usina, o empresario
carecia de capital de giro e de acesso a créedito
bancario. Foi justamente através dessa brecha que o
capital mercantil pode penetrar na esfera produtiva:
0S comissarios comerciais e casas financeiras, que
se constituiam no acesso da burguesia agucareira
ao crédito, detinham hipotecas sobre 0s bens das

9 Confira Andrade (1981). Sobre a construgao de ferrovias, o
trabalho de Pinto (1949) constitui obra de referéncia, ao estudar
a empresa Great Western, mas também os acontecimentos que
antecederam a instalagao dessa empresa em Pernambuco.
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empresas menores, de modo a tomar posse destas
em épocas de crise. A avidez do capital mercantil em
comprar barato para vender caro, aliada a necessidade
das empresas maiores em dispor da matéria-prima
para constituir usinas e superar a contradigao basica
dos engenhos centrais,'® parece ter sido a mola
propulsora da principal caracteristica que marcaria o
periodo iniciado nos anos 1890, que se assemelha

ao movimento de centralizagao de capitais, descrito
teoricamente por Marx (1983).™

Para Andrade (1989), a consolidagao do processo

usineiro, que ocorreu entre 0s anos 1910 e 1930,
se deu com base em uma preocupagao empresarial
restrita ao implante da fabrica. Poucos recursos
sobravam para a realizacao de investimentos em
melhorias técnicas do sistema agricola, o que
contribuia para a manutengao secular da organizagao
agraria da producao agucareira em paralelo ao
avango usineiro. Essa combinagao entre o0 moderno
e 0 atrasado resultou na manutencéo da contradicao
técnica/tecnoldgica entre a fase industrial e a fase
agricola, mesmo estando ambas as fases sob a
coordenagdo de um so estabelecimento.'? Na auséncia
de uma estrutura crediticia, 0 mecanismo adotado
pelo governo de Pernambuco, ele proprio a classe
dominante agucareira, nao escondia os vicios de uma
classe empresarial tradicionalista acostumada ao poder
politico secular que resistira as mais severas crises e
oscilagoes da produgao:

a participagdo do empresario n&o passa do terreno,

a fabrica, portanto, nada lhe custando. Assim,

0 sistema de produgédo baseado na usina triunfa

tdo espetacularmente, em Pernambuco, que 0s
usineiros se sentem bastante poderosos para

10 Tal superagao foi facilitada pela maior concentragao
da propriedade fundiaria e pelas estradas de ferro
constituidas a época dos engenhos centrais.

11 0 processo usineiro em Pernambuco se assemelha ao movimento
descrito por Marx (1983), mas no o reproduz completamente. A
centralizagao de capitais no estado foi muito mais um processo
de crescimento extensivo, no qual estabelecimentos maiores e
tecnicamente mais avangados incorporaram estabelecimentos
menores e tecnicamente defasados, sem, necessariamente,
alterarem as condigoes objetivas de produgao.

12 E importante cotejar essa descrido com o aporte tedrico da
centralizago de capitais anteriormente descrito, com base
em Marx (1983). Fica evidente, no caso da incorporacao de
engenhos por usinas, a alteragdo na composigao organica
do capital na fase de expansao destas ultimas.
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recusar 0 pagamento de suas dividas contraidas
ao Estado. (PERRUCI, 1978b, p. 125).

Isso significa que 0s rumos do desenvolvimento
econdmico de Pernambuco na fase do isolamento
relativo, estritamente dependentes da producao de
acucar, estiveram fortemente condicionados por
um comportamento empresarial que privilegiava o
enrijecimento da estrutura produtiva, refletido na
dominagao politica e econdmica por parte de uma
classe que se mostrava avessa as transformagoes
progressistas na estrutura produtiva. Além disso,
0 capital mercantil, situado numa posicao deveras
favoravel em relagao a heterogeneidade setorial da
producao de agucar, poderia exercer o dogma do
comprar barato para vender caro.

A contradicdo moderno/atrasado garantia, ainda,
uma sobrevida aos senhores de engenho cujo
estabelecimento representava a fronteira de valorizagao
a ser conquistada pelos usineiros, porque as usinas
ndo se amparavam no uso intensivo da terra —
pretensao retorica dos senhores de engenho e futuros
usineiros reunidos no Congresso Agricola do Recife
de 1878 — mas, sim, numa nitida fuga para frente,
ou seja, na incorporagao de mais terras ao processo
produtivo, cujo limite fisico-territorial era exatamente a
propriedade agricola dos senhores de engenho.™

0 fornecimento da cana-de-agucar capacitava 0s
senhores de engenho a barganhar melhores precos da
mercadoria e isso tinha importantes efeitos, a exemplo
da opgao da remanescente “nobreza da terra” por
continuar na atividade fornecedora da cana. Decorre
dessa estratégia empresarial a maior necessidade
de as usinas obterem créditos para custear nao so a
producao usineira mas também, e principalmente, a
busca por espagos de cultivo da cana, ja ocupados
pela historica classe dominante local.™

13 Evidencia tal constatacao o reconhecimento do atraso do
desenvolvimento da cultura da cana em relagao ao desenvolvimento
industrial das usinas, por parte dos empresarios do setor, no contexto
de crise do inicio do século XX, cuja solugdo passaria (i) pela
realizagao de estudos sobre custos de produgao e pregos da matéria-
prima; (i) pela evocagao da necessidade de crédito fornecido pelo
governo federal; e (iii) pela regularizagao das tarifas de transporte do
acucar. (ANDRADE, 1989; PERRUCI, 1978a; PERRUCI, 1978b).

14 Deve-se ter em mente, ainda, a rigida e concentrada estrutura
fundiaria regional, mapeada principalmente por Furtado (1987),
que obstaculizava o avango do cultivo canavieiro, @ medida que
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A despeito de ser um periodo de crise, 0S anos
compreendidos entre 1910 e 1933 foram marcados
pela tentativa de organizagao dos produtores de
aclicar com vistas a defesa da producao. Os usineiros
buscaram no Estado o auxilio necessario a manutengao
da ordem estabelecida e passaram a se organizar para
confrontar o capital mercantil, de quem continuavam
dependentes. Persistiam, porém, a necessidade de
modernizagao do parque produtivo e o baixo nivel
tecnoldgico. Mesmo nesse contexto de crise, 0
movimento das fragoes de capitais evidenciava que
0 negacio agucareiro tinha uma rentabilidade tal que
permitia a continuidade do processo de incorporagao
de engenhos e, principalmente, de usinas menores. E
nessa fase que é criado o maior numero de usinas em
Pernambuco.

Por essa época, era crescente 0 poder de pressao
do grupo usineiro em virtude da organizacao dos
empresarios do setor. Essa capacidade de congregacao
forgou os representantes do capital mercantil a
adentrarem ativamente a esfera produtiva do agucar,

0 que constituiu uma alteracdo na estratégia de
diversificagao dos comerciantes e financistas locais
com vistas a manter a expressao econémica dos
grupos empresariais que representavam sob essa
forma capitalista. (ANDRADE, 1989).

Desse modo, o estabelecimento produtor de agucar
nao mais era visto como um negocio transitorio
(limitado & operacao de comprar barato para vender
caro), originado da faléncia de senhores de engenho ou
usineiros e da oportunidade de realizar um negocio de
ganho facil e rapido, mas, sim, como uma das fragoes
de capital dos grupos comerciais e financeiros. Nesse
movimento, merecem destaque as firmas Mendes
Lima & Cia, o grupo de Arquimedes de Oliveira e
Magalhdes & Cia. Esse movimento também se deu em
fluxo contrdrio, ou seja, alguns usineiros passaram a
constituir firmas comerciais e financeiras, casos de
José Rufino & Cia e Fabio de Barros & Cia."

Essas estratégias do capital mercantil e do capital
produtivo relegaram ao que restava das formas

representava, conforme descrito no Esquema 1, o deslocamento
de importantes membros da classe dominante local.

15 Para maiores detalhes, ver Andrade (1989).
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estritamente agrarias de capital o 6nus dos periodos de
crise no setor agucareiro:

A luta maior se travaria entre fornecedores de cana

e usineiros, aqueles desesperados por ndo poderem
manter o status dos antigos senhores de engenho e
por verem a expansao das usinas que compravam
as suas terras [...] A acentuacao da crise econémica
e 0 controle politico do Estado, pelos usineiros,
levaram fornecedores de cana a fazer ameagas de
colocar explosivos a fim de provocar a explosao

das fabricas, enquanto usineiros ameagavam de
incendiar canaviais. (ANDRADE, 1989, p. 66).

Essa cisdo de interesses refletia a estratégia dos
usineiros de intensificar a producao de cana-de-
acucar e de aglcar para competir com a produgao
canavieira e agucareira do Sudeste. Note-se, porém,
que essa estratégia era imobilista do ponto de vista
de melhorias técnicas no processo produtivo e se
amparava, uma vez mais, nos recursos do Estado
e na reiteracao da fuga para frente, através da
incorporagao de terras e da simples eliminagéao dos
fornecedores de cana.

Nesse contexto de crise e mutuas ameacas, foi
estabelecido um pioneiro padrao de intervengao do
governo de Pernambuco voltado a determinagao de
cotas de produgao para as classes de fornecedores
e produtores de cana e aglcar. Conforme ressalta
Andrade (1989), essa foi uma solugao consensual
que serviu para amparar, de maneira paliativa,
0s interesses envolvidos na principal atividade
econdmica do estado.

No inicio dos anos de 1930, o governo federal
passou a intervir na atividade agucareira nacional
através da criacdo do Instituto do Actcar e do Alcool
(IAA) em 1933. A continuidade do movimento de
expansao das fracoes de capitais usineiras foi
fortemente abalada com a crise internacional de 1929 e
0s efeitos da crise no Nordeste se potencializaram com
0 crescimento da producao agucareira no Sudeste,
em especial em Sao Paulo. Assim, um dos objetivos
principais do IAA era defender e manter a producao
acucareira brasileira, especialmente a nordestina,
em niveis que garantissem a rentabilidade do setor.
Para tanto, foi estabelecido um sistema nacional de
cotas que, se esperava, pudesse proteger o parque
produtivo nordestino da concorréncia das fragoes
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de capital homonimas do Sudeste. (CANO, 2007b;
SZMRECSANYI, 1979).

Essa politica do IAA, ainda que tenha contribuido
para salvaguardar a produgao e 0 emprego de uma
das principais atividades economicas nordestinas,
inibiu (i) a continuidade do avango da modernizagao
do parque produtivo regional e (ii) a superagéo das
mas condigoes de trabalho na atividade; ademais,

(iii) contribuiu para a manutengao da estruturacao
latifundidria do setor, que permanecia intocada; e,
finalmente, (iv) facilitou a continuidade do movimento
de expansdo dos capitais usineiros, cujo reflexo politico
e social era a concentragao de poder e renda. Além
das cotas de produgao, devem-se acrescer, como fato
limitador do avango usineiro, as restricoes espaciais

e técnicas em Pernambuco.'® (ANDRADE, 1989;
OLIVEIRA, 2008).

E premente salientar a importante alteragao
no movimento dos capitais agucareiros em curso
a partir da década de 1930: se, antes, envolvia
majoritariamente a incorporagcao dos engenhos pelas
usinas, a partir da politica do IAA, as maiores usinas
passaram a incorporar usinas menores. Nesse
contexto, porém, continuava a se destacar a luta
entre proprietarios de terra contra os proprietarios de
capital industrial: essa luta protagonizava 0s rumos
do desenvolvimento da principal atividade econémica
de Pernambuco.

Por essa época, eram sessenta e oito usinas que
funcionavam em Pernambuco sob o controle das
antigas familias proprietarias dos engenhos e das
primeiras usinas instituidas no estado. Além disso,
algumas dessas usinas eram controladas sob o
formato de sociedades an6nimas e pequeno nimero
delas fazia parte de outras empresas, cuja origem
de capital era local. Andrade (1989) ressalta que era

16 Vale salientar o elogio da classe empresarial pernambucana a grande
medida tomada pelo Governo Vargas ao criar o IAA, com vistas a
proteger a produgdo nacional de agticar e alcool. (DE CARLI, 1942).
Tal postura evidencia ndo a falta de percepgao desses empresarios
quanto ao cardter limitativo que a politica de cotas Ihes impunha, mas
sim a postergagao da derrocada dos mesmos, como destacou Oliveira
(2008). Dai nao ter sido a inibicao advinda do IAA uma imposicao
exogena para a continuidade do processo usineiro em Pernambuco,
especialmente porque 0s usineiros pernambucanos nao tinham em
vista a modernizagdo do parque produtivo em bases auténomas, exceto
ap0s a “heranca” do capital estrangeiro com os engenhos centrais.
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impossivel as pequenas usinas competir pelo mercado
consumidor em virtude das limitagoes impostas pelas
cotas de produgdo estabelecidas pelo IAA.™

Deflagrada a Il Guerra Mundial, a produgao
de acucar da América Latina e Caribe sofre novo
impulso. Nesse contexto, 0s produtores do Sudeste,
especialmente os de Sao Paulo, conseguem aprovar
uma redefinicao das cotas determinadas pelo IAA
entre estados e empresas, em detrimento da produgao
nordestina. E a partir desse instante que ndo s6 a
regido Sudeste deixa de ser abastecida com o agucar
nordestino, como também passa a disputar com 0s
produtores do Nordeste as cotas de exportagao para o
mercado internacional. Dez anos ap0s o fim da guerra,
Sao Paulo torna-se o maior produtor brasileiro de
aclcar. (ANDRADE, 1989).

2.4 — Caso das Fabricas de Tecido (1890-1959)

0 surgimento e consolidagdo do parque produtivo
téxtil no Nordeste podem ser tratados de acordo com
uma periodizagao bem definida, comum aos trabalhos
setoriais da Sudene (1962, 1971) e de especialistas
no tema, a exemplo de Stein (1979); Suzigan (2000);
Silva (1999) e Maranhéo (1983). Esses trabalhos
permitem identificar distintos movimentos expansivos
e recessivos até os anos de 1950, decorrentes
de estimulos externos e do término do efeito
gstimulante. A partir de entao, essa situagao seria
substancialmente alterada: verificou-se um declinio
estrutural do dinamismo da inddstria téxtil nordestina,
que estava majoritariamente sediada em Pernambuco.
0 periodo aqui contemplado pode ser subdividido nas
seguintes subfases:

(i) a que vai do fim do século XIX até o fim da |
Guerra Mundial, quando surge efetivamente
a industria téxtil em Pernambuco e tem
inicio uma notoria expansao do setor;

(ii) aquela compreendida entre o fim da |
Guerra e o fim da década de 1920, marcada
por caracteristicas contracionistas na
primeira metade da década e crescentes
investimentos de capital no setor a partir

17 Exemplifica este fato a entrada do grupo de Carlos Brito — Industrias
Peixe — no setor usineiro, através da compra da Usina Central Barreiros.
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de 1925, movimentos que concorrem para
consolidar o parque produtivo estadual;

(iii) a fase que contempla a década de 1930,
marcada pela recuperagdo da crise de 1929
e por importante alteragao nas inter-relagoes
entre as regides brasileiras, que passa a
atuar como condicionante da evolugao
da industria téxtil em Pernambuco;

(iv) a fase que vai da eclosao do 2° litigio mundial
até o fim da década de 1940, que representa,
por assim dizer, o Gltimo suspiro dindmico
da estrutura industrial pernambucana; e,

(v) a fase do pds-guerra, que pode ser caracterizada
como o inicio do declinio estrutural da
industria téxtil pernambucana e que resultou,
no fim dos anos 1950, na decadéncia
acentuada do segmento na composi¢ao
do produto industrial pernambucano.

2.5 — A Fase da Implantacao (1890-1919)

Nessa fase, especialmente a partir do altimo
quartel do século XIX, alguns fatores de estimulo
foram determinantes para a instalagao das primeiras
fabricas de tecido no Brasil e no Nordeste. As
condigoes ecoldgicas altamente favoraveis para a
cultura algodoeira na regiao, devem ser acrescidos,
ainda, os seguintes fatores: dificuldades de importagao
de artigos téxteis, o que forcou a produgdo interna; a
existéncia de méo de obra abundante; e um mercado
consumidor crescente.

Além de ter contribuido para a constituicao
do mercado consumidor regional, é importante
afirmar que a abundancia de forga de trabalho
resultou redutora de custos: a mao de obra livre foi
determinante para que houvessem sido liberados
capitais imobilizados na escravaria, o que garantiu
aos primeiros investidores do setor uma base de
acumulagao originaria vinculada a outras atividades,
comerciais e produtivas, estas relacionadas a
producao de acucar. Ndo por acaso, as primeiras
fabricas de tecido em Pernambuco eram controladas
por usineiros ou comerciantes.

18 Para maior detalhamento, ver Sudene (1962) e Silva (1999).
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A atividade economica relacionada ao cultivo do
algodao envolvia uma trama que ia desde o cultivo,
passava pela distribuicao por comércio interno e
alcancava a distribuicao para o exterior através dos
portos. A produgao algodoeira pode-se dar, conforme
ressalta Andrade (1981), com uma estrutura distinta
daquela representada pelo cultivo de agucar: eram
pequenos produtores, e ndo latifundiarios, que
abasteciam os comerciantes do produto. Ocorre,
porém, que a subordinacéo da atividade produtiva do
algodao a esfera da circulacao foi tao forte quanto
a do agucar, especialmente, porque sua distribuicao
comercial representava o tipo de espaco de valorizagao
mais dileto a atuacao de fragoes de capital mercantil.™

llustra essa constatagao o processo de
comercializacao do algodao, que era vendido em duas
fases. Na primeira vendagem, realizada pelo produtor para
comerciantes e tropeiros que percorriam as vias internas
para o porto, 0 produto ndo sofria nenhum processo de
transformacao. Ja os primeiros compradores — aqueles
comerciantes e tropeiros — procediam ao armazenamento
e descarogamento do produto para, entao, remeté-lo
ao litoral onde era, em parte, vendido ao exterior pelos
mascates e, em parte, transformado em fios e, dai, em
tecidos ordinarios. Nota-se, do exposto, a existéncia
de uma estrutura industrial rudimentar em virtude de a
armazenagem, o descarogamento, a fiagao e a tecelagem
envolverem processos de transformagao do produto
bruto. Interessante observar que, ja na década de 1820,
surgiram as primeiras manufaturas de tecido instaladas no
Recife.

Portanto, 0 “salto” do cultivo de algodao para
a producéo fabril de tecidos esteve condicionado
pelos lucros auferidos pelo capital comercial na
regiao e seria possibilitado somente quando a fonte
de renda desse capital comercial — fungao direta da
dindmica do mercado externo — se esgotasse, dada
a capacidade de acumulagao prévia. Esse foi 0 caso
quando a Inglaterra passou a receber algodao oriundo
do Egito a partir da década de 1880 e quando teve fim
a Guerra de Secessao nos EUA, em 1865: ambos 0s
acontecimentos concorreram para reduzir a procura
pelo algodao nordestino. Dotados de boa parcela de

19 Em Sa Jr. (1973), é possivel encontrar uma descri¢ao do
processo de comercializagao do algoddo no Nordeste.
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capital acumulado a partir dos lucros auferidos atraves
do comércio exterior até a ocorréncia desses eventos,
0S comissarios de agucar e algodao passaram a
inverter recursos no processamento das matérias-
primas locais, do que resultou, por volta dos anos
1880, um verdadeiro surto na industria téxtil nordestina
através da implantagao de algumas fabricas até
recentemente importantes.

Portanto, apenas no ultimo quartel do século
XIX, é que se tem registro de um inicio efetivo da
atividade fabril téxtil em Pernambuco, especialmente a
partir da década de 1890, quando se verifica intenso
crescimento nas instalagoes téxteis no estado,
notadamente no aumento consideravel do nimero de
teares.? Instaladas as primeiras fabricas, a crescente
colocagao dos produtos téxteis pernambucanos no
mercado interno garantiu uma boa rentabilidade aos
empreendimentos de modo a favorecer a ampliacao do
parque produtivo téxtil estadual.

Sao exemplos desse dinamismo a fabrica da
Pedra, em municipio homénimo do interior de Alagoas
(antigo territorio da Comarca do Sao Francisco, em
Pernambuco), cujo proprietario, Delmiro Gouveia, era
conhecido pela sagacidade nos negocios comerciais no
Nordeste e em Recife; e a fabrica de tecidos de Paulista
(PE), de posse da familia Lundgren, de origem sueca,
cujo ramo de acumulagao originaria era o0 comércio
exportador de peles. A despeito desse surto de carater
industrial, exemplificado por essas duas importantes
iniciativas, percebe-se que a dindmica da produgéo
ainda estava fortemente condicionada aos interesses
do capital mercantil.?'

Cabe acrescentar, a partir da leitura de Levine
(1980); Andrade (1981) e Silva (1999), alguns
condicionantes externos (a regiao e, em alguns casos,
a0 pais) que concorreram para que fossem invertidos
capitais — notadamente comerciais — na instalagao
das referidas fabricas no estado. Entre os fatores
extrarregionais, esses autores destacam o regime
financeiro instituido por Rui Barbosa, que resultou
no aumento de liquidez da economia nacional na

20 A esse respeito, ver 0 apéndice 3 do trabalho de Suzigan (2000).

21 Confira Andrade (1981). Tanto Delmiro Gouveia como a
familia Lundgren provinham da exportagao de couros.
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década de 1890, permitiu a circulagado de um maior
volume de crédito e facilitou a instalagao das primeiras
manufaturas téxteis em Pernambuco.

Entre os condicionantes enddgenos do avango
da industria téxtil em Pernambuco, Silva (1999)
destaca, além da qualidade do insumo (fibra de
algodao), de carater forcosamente regional, a
crescente consolidagao da mao-de-obra livre, que
liberava capitais outrora imobilizados em escravos;
0 consequente aumento do mercado consumidor
regional sob influéncia do Recife, entao, centro
regional; a demanda intersetorial representada
pela introdugao da sacaria como embalagem para
0 agucar, o que, inclusive, promoveu importante
encadeamento setorial das usinas de aguicar com as
primeiras fabricas de tecidos grosseiros e resultou
numa importante estratégia de diversificacao de
fragoes de capital de um para outro segmento (e vice-
versa); e a infraestrutura ferroviaria criada a partir dos
engenhos centrais, que permitiu um desenvolvimento
paralelo, nao-conflitante em termos locacionais, com
a producdo de agucar no estado. A localizacao das
fabricas de tecido foi determinada, inclusive, pelas
linhas férreas de penetragao criadas inicialmente para
gscoar o agucar.

Foi notdrio o crescimento do segmento téxtil
em Pernambuco nas primeiras décadas do século
XX, especialmente no periodo que antecedeu e
perpassou a | Guerra Mundial. Essa fase foi marcada
nao apenas pelo forte incremento do nivel de
comércio mas também pelo movimento simultaneo
de incorporacao de novos equipamentos e maquinas
as fabricas existentes.

2.6 — A Fase da Consolidacao (1919-1949)

Para a Sudene (1962, 1971), a | Guerra Mundial
constituiu 0 marco fundamental da consolidagao
do parque téxtil regional, porque tornou necessario
desenvolver internamente 0S mecanismos capazes
de suprir a demanda nacional e regional de produtos
oriundos do exterior. Houve um constrangimento as
importagoes que se configurou importante elemento
de estimulo, @ medida que o suprimento da demanda
interna restringida se deu através de algumas industrias
nacionais, das quais a téxtil é exemplo tipico.
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Ja a década de 1920 apresenta um quadro distinto.
Enquanto regionalmente o quadro foi de desaceleragao
do avanco industrial, no pais, verificou-se fenémeno
semelhante apenas no triénio 1924/1926, dado o
restabelecimento das fontes externas de suprimento da
procura nacional, notadamente dos produtos téxteis.

O fato é que o surto industrial iniciado no periodo
anterior ndo apresentou caracteristicas de continuidade,
ou Seja, nao se constituiu enquanto um processo.
Ademais, ha que se ressaltar o carater nascente das
instalacGes do parque produtivo téxtil nacional/regional,
0 que implicava necessariamente uma condigao de
fragilidade frente & competigao internacional. Ao longo
da década de 1920, ainda persistia a hegemonia

do capital mercantil sobre o capital agrario e sobre

0 capital industrial, mas este nao deixou de ser
beneficiado pelas politicas protecionistas empreendidas
pelo Estado em favor das grandes lavouras. Nesse
periodo, o crescimento industrial adquire consisténcia e
carater permanente e irreversivel. (CANO, 2007b).

Importantes estabelecimentos foram fundados
nessa fase em Pernambuco: é possivel afirmar que
0 desenvolvimento da industria téxtil pernambucana
experimentou um avango expressivo em termos
qualitativos com as unidades implantadas apos 1919,
0 que pode ser exemplificado pela utilizagao de energia
hidrelétrica e pela produgao de tecidos finos.?

Na segunda metade da década de 1920, os
investimentos em bens de capital no setor téxtil
atingem o apice e, a partir de entao, passam a declinar.
Com isso, a industria téxtil pernambucana estava
provida de um parque produtivo capaz de lograr uma
rapida recuperagao apos a crise de 1929, o que foi
verificado especialmente a partir de meados da década
de 1930, quando foi capaz de suprir, ao lado da
industria do Sudeste, a demanda nacional de produtos
téxteis. Na fase de recuperagao da década de 1930,
algumas fabricas se consolidaram, enquanto as mais
importantes do estado, e se habilitaram a distribuir
nacionalmente seus produtos, ainda que, no Sudeste,
a industria téxtil estivesse em melhores condicoes de
competigdo.?

22 Ver Sudene (1971).

23 Conforme pesquisas da Sudene (1962, 1971), datam da primeira
metade da década de 1920 os ultimos investimentos modernizadores
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A recuperacao das fabricas téxteis de
Pernambuco, contudo, estava fortemente atrelada a
demanda extrarregional. O ainda consideravel fluxo
de comercio ja apresentava sinais de desaceleragao
na segunda metade dos anos 1930, especialmente
porque, no Sudeste, se desenvolvia uma industria
téxtil em bases econémicas diferenciadas, com o
que se gestava um parque produtor téxtil com grande
capacidade concorrencial.

0 declinio do fluxo comercial no sentido Nordeste
(Pernambuco)/mercado interno seria mais latente,
ndo fosse a iminéncia e eclosdo da Il Guerra Mundial,
que abriu 0 mercado estrangeiro a produgao téxtil
nacional e pernambucana e obscureceu a percepgao
do empresario pernambucano quanto a necessidade de
modernizar o parque produtivo estadual e, com isso,
reequipa-lo para fazer frente ao desenvolvimento da
industria homoénima no Sudeste. Ainda que a demanda
internacional tenha sido compensatoria da retragao
crescente do mercado interno, a desaceleragao do
fluxo comercial constituia problema central para a
manutengao do ritmo de crescimento do segmento em
Pernambuco.?* (SILVA, 1999).

Ocorre que o estimulo externo representado pelo
contexto bélico da década de 1940 nao teve longa
duragao: num periodo em que havia capacidade de
acumulagéo em virtude da realizagao de vendas
em escala anormal, nao foram tomadas medidas
modernizadoras capazes de dar uma sobrevida as
vantagens econdmicas de Pernambuco na produgao

consideraveis na regiao Nordeste como um todo, da qual Pernambuco
era hegemanico na producdo de tecidos. Isso significa que, na década
de 1960, parte consideravel das fabricas téxteis regionais operavam
com 0 mesmo maquinario da segunda metade da década de 1920.
Maranhdo (1983) alerta que, a despeito de modernizadores, tais
investimentos em magquinaria representavam certo continuismo,

a medida que a tecnologia empregada era basicamente a mesma.
Vale destacar que, em um contexto de superprodugao, agravou-

Se a crise que sucedeu nos anos imediatamente posteriores a

1929, o que requereu medidas como a restrigao as importagoes e

a reducdo do horario de funcionamento de algumas fabricas.

24 Note-se que o periodo iniciado nos anos de 1940 ja esta fortemente
imbuido do fluxo reverso do comércio extrarregional pernambucano.
Ou seja, estava acirrado o ambiente concorrencial a partir da
consolidacao da articulacdo mercantil nacional: nao mais havia a
exclusividade de colocar o produto regional para fora do mercado
local; a partir de entao, era preciso competir por mercado em nivel
nacional, mas também, e principalmente, dentro do Nordeste e
de Pernambuco. Ver Guimaraes Neto (1989), capitulos 2 € 3.
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téxtil, evidenciando a predilegao pelo curto prazo e
alguma esperanga na maior duragao dos estimulos
externos por parte dos empresarios. Segundo
Maranhao (1983), 0 “espantoso” incremento da
producao entre 1939-1945 foi alcangado em virtude
do uso mais intensivo de forga de trabalho e do
prolongamento da jornada de funcionamento das
secoes fabris na industria téxtil pernambucana.

A crescente articulagao mercantil das regioes
brasileiras promoveu 0 acirramento da concorréncia
intercapitalista nacional e fez com que as industrias
téxteis pernambucanas e nordestinas se vissem
inseridas num ambiente altamente competitivo,
para o qual estavam equipadas com uma estrutura
de producao voltada as determinag6es do
mercado local e sensivel aos efeitos decorrentes
dos estimulos externos a regido, que ocorriam
de maneira esporadica. Isso significa, pois, que
a estrutura industrial téxtil de Pernambuco e do
Nordeste, a partir dos anos 1940, respondia ao
contexto historico em que havia sido implantada e
consolidada, anterior a 1930.

Num quadro de competicao intensa, verificou-se a
incapacidade dessa estrutura industrial de concorrer
com aquela instalada no Centro-Sul. Assim, o principal
resultado desse processo foi 0 deslocamento das
fabricas que permaneceram baseadas na estrutura
organizacional da época em que o isolamento relativo
garantia uma protegao natural aos mercados regionais:
em Pernambuco, das trinta fabricas fundadas desde o
periodo do surgimento até a fase da consolidagao do
setor no estado, menos da metade operava em 1959.
(SUDENE, 1962).

2.7 — 0s Determinantes do Declinio Estrutural
(1949-1959)

Desde o fim da década de 1930, as vantagens
locacionais em que se amparou a industria téxtil
pernambucana passaram a ser neutralizadas (i) pela
concentragao de investimentos produtivos na regiao
dindmica do pais, em condigoes mais favoraveis; e (ii)
pelo avango da articulagao mercantil e consequente
constituicdo de um mercado interno consumidor dos
produtos industriais do Sudeste, 0 que colocou a
mostra débeis condigoes estruturais da produgéo de
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tecidos no Nordeste como um todo, conforme relatos
da pesquisa da Sudene (1962).

De modo geral, a dindmica da industria téxtil
nordestina apresentou, no periodo que vai desde
a constituicao do parque produtivo até a fase da
consolidagao, um quadro de crescimento movido por
estimulos externos e de decadéncia relativa a industria
homonima extrarregional. Desse quadro, resultou
uma politica intervencionista da Superintendéncia
do Desenvolvimento do Nordeste (Sudene), langada
em 1962, voltada para o reequipamento do setor.
Pernambuco seria o grande beneficiado, principalmente
porque o parque produtivo estadual havia sido bastante
afetado nos anos 1950 e adentrava a década seguinte
com um namero relativamente menor.®

A andlise de Silva (1999) parece atribuir quase
exclusivamente ao processo de concentragao produtiva
e a crescente articulagao mercantil os principais
determinantes do atraso relativo e da crise estrutural
que marcariam a industria téxtil pernambucana e
nordestina. Em contraposicao, as analises da Sudene
(1962, 1971) desautorizam tal interpretagao e mostram
que, se ndo é possivel ignorar esses importantes
fatores, notadamente do ponto de vista concorrencial, é
preciso também que se considerem o0s condicionantes
enddogenos do atraso do setor.

Ofertantes de tecidos grossos, cujo processo
produtivo exigia menor nivel tecnoldgico, as industrias
téxteis nordestinas e pernambucanas se encontravam
desajustadas as exigéncias mais “urbanas” e
avangadas da demanda nacional, o que impelia a elas
um mercado de dimensdes restritas e a reiteragao de
uma producao tecnicamente defasada, o que apenas se
agravou no contexto de crescente articulagao mercantil
inter-regional iniciado nos anos de 1940. Dai, refletir-se
uma queda acentuada de importancia da industria téxtil
nordestina frente a nacional, declinio que se revelou
estrutural ja a partir dos anos 1940.

25 Essa afirmagao estd amparada na ideia inicial da Sudene com o referido
programa, cujo objetivo ndo era implantar novas fabricas. O diagndstico
do orgao revelara que havia capacidade produtiva ociosa na industria
regional, de modo que seria mais vantajoso priorizar a modernizagao
do parque produtivo existente, em vez de investir em novo maquinario.
Com isso, seria esperado que 0s parques produtivos de maior relevancia,
entre 0s quais o de Pernambuco, fossem os mais beneficiados.
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Para apreender a nitida queda de participacao
do setor téxtil pernambucano em relagao a industria
téxtil nacional, é preciso nao apenas considerar 0
movimento concreto da industrializacao brasileira,
que até meados da década de 1950 se pautava
nos segmentos de bens de consumo nao-duraveis,
entre 0s quais consta o segmento téxtil. Na verdade,
deve-se também ter em mente os fatores enddgenos
a industria pernambucana, que refletem a transigao
incompleta de uma estrutura amparada em bases
produtivas tradicionais para uma estrutura moderna,
em virtude do peso do arcaismo em que 0 parque
produtivo estava assentado. Podem ser enumerados
0s seguintes fatores: (i) problemas de mercado; (ii)
obsolescéncia do equipamento; (iii) encarecimento
e USo excessivo da mao-de-obra; (iv) problemas
de administracéo; e (v) escassez de financiamento.
Fortemente integrados, configuram, de maneira
quase absoluta, problemas referentes a gestao das
empresas, especialmente no que diz respeito a
percepcao empresarial do contexto da época.?

No caso dos problemas de mercado, convém
uma vez mais salientar que, na década de 1940, teve
inicio 0 processo de articulagao mercantil através do
qual o isolamento relativo regional caiu por terra e a
protecao natural do mercado local foi desmanchada.
Dotada de equipamentos obsoletos, a industria téxtil
pernambucana nao foi capaz de atender a demanda
crescente do pais, que passava por um processo
latente de alteracao quantitativa e qualitativa no perfil
do produto demandado, devido ao processo de
urbanizagao e de crescimento do mercado regional.?’

Essa demanda foi suprida pelas indastrias
produtoras de tecidos finos, majoritariamente
extrarregionais; apenas algumas fabricas locais foram

26 Esses sdo aspectos técnicos indubitavelmente importantes.
Todavia, é preciso destacar a questao central que condiciona o
desenvolvimento produtivo em Pernambuco e no Nordeste: por que 0s
empresarios nao reequiparam as plantas produtivas quando puderam,
a exemplo dos empresarios paulistas, cariocas e mineiros?

27 Ver Sudene (1962, p. 7): “com efeito, quase todo equipamento
da industria téxtil do Nordeste é obsoleto, estando em uso, na
melhor das hipoteses, ha mais de trinta anos.” O relatério remonta
a segunda metade da década de 1920, periodo que Silva (1999)
destaca por estar dotado de paralelismo entre a ampliagao do
fluxo comercial dos produtos téxteis nordestinos e investimentos
em maquinas e equipamentos no parque produtivo local.
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capazes de atendé-la.® Para grande parte das fabricas
pernambucanas e nordestinas, a incapacidade

de atender o mercado local de tecidos finos —
produtos elaborados a partir de uma matriz técnica
mais avangada, de cuja demanda se aproveitaram

as fabricas do Sudeste — foi compensada pela
abertura do mercado extrarregional para tecidos
grossos e pelo atendimento do mercado nao-urbano
por parte das fabricas desses produtos. Essa
compensacao permitiu que a estrutura produtiva
tecnicamente defasada de boa parte das fabricas
téxteis pernambucanas fosse mantida, de modo que
a articulacao mercantil intensificada nos anos de
1940 teve o efeito de aprofundar e reforgar a rigidez
da estrutura produtiva téxtil de Pernambuco e do
Nordeste, bem como a defasagem técnica em relagéo
a0 parque produtivo extrarregional.

0 espago de valorizagao caracterizado pelo
atendimento da demanda de tecidos grossos, porém,
nao era dinamico, no sentido de garantir bons indices
de rentabilidade. Com isso, 0 parque produtivo regional,
fortemente caracterizado por empreendimentos
do referido segmento, entrou em um processo de
declinio estrutural, a principio, reforgado pela elevagao
do custo da mao de obra em virtude da conjuntura
inflacionaria pela qual passava o pais e das dificuldades
de abastecimento alimentar no Nordeste, refletidas em
termos de pregos.

Isso reverteu a vantagem locacional constituida a
partir da mao de obra barata da regido. Ainda que a
mao de obra téxtil nordestina continuasse a mais barata
do Brasil, era intensa e desnecessariamente utilizada na
producao regional sob uma justificativa paternalista dos
empresarios.? (SUDENE, 1962; MAKLER, 1974).

28 A partir de Silva (1999), é possivel identificar as principais fabricas
téxteis de Pernambuco. Além disso, um exercicio de interpretagao
das informagodes qualitativas que esse autor fornece permite destacar
as caracteristicas comuns as fabricas exitosas — caso da Othon
— € a queda das fabricas tradicionais, incapazes de acompanhar a
dindmica do setor em nivel nacional — caso da Fabrica de Juta.

29 As analises especificas do tema apontam para esse uso
intensivo de médo de obra a partir dessa perspectiva paternalista. E
preciso questionar, porém, o motivo pelo qual @ mao-de-obra era
excessivamente utilizada. Com base neste estudo, é possivel afirmar
que a intensidade de mao-de-obra do parque téxtil pernambucano
se devia tanto a ineficiéncia econémica da inddstria no estado,
que se amparava no baixo custo da mao-de-obra para explorar a
insercdo da producao de tecidos na divisdo inter-regional do trabalho,
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Além dos problemas de mercado e mao-de-obra,
também merecem destaque aspectos relacionados
a gestao microecondmica dos empreendimentos
téxteis, decorrentes da administracao das fabricas
pelo one man industry.® A pesquisa da Sudene
(1962) identificou falhas administrativas basicas, a
exemplo do desconhecimento do controle de custos,
do proprio processo produtivo e do mercado. Os
proprios empresarios reconheciam que suas praticas
empresariais nao eram as mais adequadas, embora
estivessem amparadas em argumentos de carater
social questionaveis.®'

Ademais, constitui outro problema de vulto, no que
diz respeito a gestao microeconémica das fabricas,
a questao do financiamento para realizar inversoes
em maquinas e equipamentos. Essa €, por sinal, uma
questdo crucial para entender o processo de declinio
do avango da industria téxtil regional a partir dos anos
1940.

Enquanto dispds totalmente do mercado interno
no Nordeste e desfrutou de amplo dominio sobre
0 mercado de trabalho regional, a industria

téxtil nao sentia maiormente a necessidade de
modernizar seu equipamento [...] esta situagao
perdurou até a segunda guerra mundial, pois
antes carecia de significado a penetragao de
produtos téxteis de outras regioes no mercado do
Nordeste. (SUDENE, 1962, p. 11, grifo nosso).

“Desnecessarios”, 0s investimentos
modernizadores liberaram recursos para que 0s
empresarios realizassem outros tipos de inversoes. Em
Pernambuco, vale ressaltar que parte consideravel dos
industriais téxteis provinha ou tinha posse de outros
negocios, o que também permitia a eles aplicar algum
recurso como capital de giro das fabricas de tecido,
no sentido de cobrir uma eventual elevagao de custos.
Quando se considera a auséncia de mecanismos de
financiamento para a realizagao de investimentos no

na qual o Nordeste produzia os tecidos grosseiros. Além disso,
nunca é demais ressaltar que pesava, aquela época, a influéncia
de um empresario sobre grande contingente de pessoas, mas essa
tematica escapa aos propositos e limites analiticos deste trabalho.

30 Ver Sudene (1971).

31 0 trabalho de Makler (1975) mostra com exatiddo a percepgao
dos empresarios pernambucanos acerca das praticas “socialmente
responsaveis” que adotavam. Uma interpretagao mais “fria” dessa
percepgdo imp0e que se considere a logica racional do capital,
cuja avidez pelo ganho nada tem de socialmente responsavel.
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pais, especialmente no Nordeste, fica configurado o
quadro de dificil modernizagao.

A situagao da industria téxtil pernambucana, em
1955, revelava que as alteragoes nas condigoes
extrarregionais, refletidas no maior ou menor
aproveitamento dos estimulos externos, impactaram
as mesmas condicoes internas sobre as quais 0S
grupos locais se ampararam durante 0 longo periodo
compreendido desde a constituigao, em 1890, até
fim dos anos de 1940.% A partir de entao, os efeitos
dos estimulos externos existiam, mas ndo seriam
aproveitados como outrora em virtude do acirramento
concorrencial entre as fragoes de capital nordestinas e
do Sudeste pela colocacao de produtos no mercado.

Tal situacao também evidenciou o carater das
decisoes empresariais até entdo tomadas pelos
principais industriais pernambucanos e nordestinos,
gspecialmente quando se considera a situagao de
retardamento em termos de reaparelhamento técnico
das fabricas.

Nesse periodo [1920-1940], os recursos acumulados
nas maos da industria téxtil desviaram-se para
aplicag0es que poderiam apresentar entdo maior
rentabilidade imediata. De tudo isso resultou o atual
estado de obsoletismo em que se encontra grande
parte da maquinaria das fabricas téxteis brasileiras, em
particular as do Nordeste. (CAPES, 1959, p. 122).

Frente a vantajosa condigdo em que se encontrava a
industria téxtil do Sudeste, era premente a necessidade
de empreender o reequipamento do parque produtivo
nordestino. Tal esforgo foi, inicialmente, promovido
com base nos recursos proprios dos principais grupos
téxteis pernambucanos, entre 0s quais é possivel
destacar o Grupo Lundgren e o Grupo Othon Bezerra
de Melo. Essa iniciativa, porém, foi bastante restrita, de
modo que, ja no ambito da Sudene, foi criado um grupo
setorial responsavel pela realizagao de um diagnostico
sobre a alarmante situagéo da inddstria regional, do
qual resultou no Programa de Reequipamento da
Industria Téxtil do Nordeste (SUDENE, 1962), através
do qual a iniciativa publica tomaria parte na tentativa de
resgate da ja combalida industria téxtil pernambucana.

32 Destaque-se a Primeira Guerra Mundial, a Crise de 1929, e a Segunda
Guerra Mundial. Para maior detalhamento, ver Sudene (1962, 1971)
e Silva (1999), este especificamente para o0 caso pernambucano.
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2.8 — Atividades Marginais e as Principais
Fracoes de Capital dai Surgidas

A despeito do peso econdomico da produgao de
acucar e de tecidos, que, juntas, segundo Levine
(1980), compunham mais de trés quartas partes
do valor da produgao industrial pernambucana em
1909 e em 1934, ¢ licito analisar a constituigao de
outros estabelecimentos em segmentos distintos.

A partir dos anos 1890, surgiram varias industrias
pequenas em Pernambuco, algumas das quais

se mantiveram em virtude de politicas estaduais
favoraveis, sintetizadas na isengédo de impostos, e
atuavam basicamente nos segmentos de conservas
alimenticias, couros e peles, cigarros, fosforos,
polvora, 6leos vegetais e resinas. Qutras atividades
eram aquelas relacionadas as fundicoes, cujos
clientes eram os engenhos de agucar, a industria

de oleos vegetais, que iniciou no Recife em 1825, o
beneficiamento de sementes de algoddo e mamona,
com algumas fabricas também produzindo sabao

e industrializando cera; a produgéo de doces no
interior do estado, com carater artesanal no principio
e industrial posteriormente, e que tinha como
principal representante a familia Brito, proprietaria
das Industrias Peixe; a producgéo de refrigerantes pelo
grupo Frateli Vita, em Recife e Salvador; e, finalmente,
a industria de cimento, com a instalagéo da Fabrica
Poti em Paulista por parte do grupo de José Ermirio
de Morais. (LEVINE, 1980).

Apesar de marginais, essas atividades germinaram
importantes fragoes de capital de carater local, as
quais consolidaram uma classe empresarial urbana
em Recife, que resultou, no fim da década de 1930, na
Federagao das Industrias do Estado de Pernambuco
(Fiepe). O carater marginal, em termos de relevancia
econdmica, foi tal que, a despeito da congregagao dos
representantes numa instituic@o classista, o quadro
econdmico de Pernambuco se manteve, até a década
de 1960, majoritariamente controlado pelos usineiros e
industriais téxteis, que ndo raro se confundiam na figura
de um so empreendedor.

Importante destacar, ainda, o impulso ao capital
mercantil a partir dos anos 1890, o que ocorreu
com um carater espacialmente localizado na capital
em virtude da zona portudria. Era através do porto
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do Recife que 0s principais produtos primarios do
estado eram escoados para o exterior. Ao longo

do século XIX, as atividades de exportagao foram
consideravelmente ampliadas, porque envolveram

nao apenas o agucar, mas também o algodao, em
virtude da demanda crescente das fabricas téxteis no
exterior e da procura pelo mercado interno. A cidade
do Recife, a época, fazia a intermediagao comercial

de varios produtos do Nordeste com a regiao de maior
dinamismo do pais: 0 Sudeste. Ainda que nao tivesse
uma expressdo ampliada, o0 movimento industrializante
contribuiu para que atividades comerciais e financeiras,
majoritariamente urbanas, fossem desenvolvidas,

0 que certamente abriu um espago de valorizagéo
capitalista outrora restrito, de modo que se verificou
notavel diversificagao da atividade produtiva estadual
em termos setoriais, abarcando, com iSso, 0 COMErcio
e 0s servigos. (SINGER, 1968).

Nesse sentido, convém acrescentar a centralidade
comercial do Recife a condigao de “centro financeiro”
em virtude da instalagao de bancos e da atuagao de

agentes financeiros na praca da capital de Pernambuco.

Conforme destacado anteriormente, em um momento
historico em que as regioes brasileiras se encontravam
em uma fase de isolamento relativo — mais articuladas
com o exterior que entre si mesmas — o capital
mercantil exerceu papel preponderante nos rumos do
desenvolvimento estadual. Esse quadro persistiu sem
grandes alteragGes até meados do século XX, quando
a condicao de isolamento regional comegou a ser
superada em virtude da maior articulagao entre as
regioes brasileiras e esse processo trouxe mudangas
significativas sobre a organizagao mercantil estadual.
(SANTOS, 2003).

Cabe, pois, destacar que a atuacao funcional do
capital mercantil no Recife teve um primeiro impulso
com a excitagdo no mercado de créditos no fim do
século XIX, expresso nas atividades financeiras que
possibilitaram ao capital mercantil se afastar cada
vez mais da fungao de agente industrial para atuar
de maneira espoliativa — foi 0 caso da necessidade
crediticia que acompanhava o intuito modernizador do
setor acucareiro. Essa atuagao ganhou respaldo, do
ponto de vista financeiro, a medida que a auséncia de
crédito agricola e a recusa dos bancos ingleses — que
dominavam a Praga do Recife por volta de 1890 — em
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financiar a agricultura pernambucana provisionavam
aos chamados “correspondentes e comissarios”
um espaco de valorizagao usurdria: “esses homens,
que pagavam muito caro por Seus empréstimos nos
bancos do Recife, [...] ndo s6 cobravam mais caro
dos seus clientes, mas exigiam, de quebra, grandes
comissdes como representantes deles”, afirma
Levine (1980, p. 73). Ademais, a reforma financeira
de Rui Barbosa foi essencial para que a vinculagao
entre o capital produtivo (usinas e fabricas téxteis) e
0 capital mercantil (comissarios e bancos ingleses)
fosse viabilizada em Pernambuco. (ANDRADE, 1981;
ANDRADE, 1989).

Outra importante forma de atuagdo do capital
mercantil foi através do controle do comércio e
distribuicao dos produtos pernambucanos. Como
¢ sabido, a partir das analises de Andrade (1981);
Levine (1980) e Perruci (1978b), o capital mercantil
foi comandado por estrangeiros, mas também por
alguns comissarios e pelos proprios usineiros (no que
parece ter constituido uma resposta as oportunidades
de diversificagao dos negocios, no sentido do capital
comercial) e por grupos economicos extrarregionais,
interessados na tendéncia a reversdo do comércio
de exportagdo nordestino para o mercado interno.

No caso dos capitais estrangeiros, boa parte deles
egressos da experiéncia pouco rentavel e, no limite,
mal-sucedida dos engenhos centrais, o perfil do
investimento esteve atrelado a proviséo de servicos de
transportes, comunicagoes, revitalizagoes urbanas e
de infraestrutura de comércio. Cabe ressaltar que as
importagoes e exportacoes de Pernambuco — couros
e peles, algodao, maquinaria, bacalhau seco, carne
seca e de sol, cimento, remédios, acucar, alcool,
farinha e cera — eram substancialmente controladas por
comerciantes estrangeiros que se congregavam sob a
Associagao Comercial, representagao institucional dos
interesses de comerciantes portugueses e ingleses no
estado. (PINTO, 1940).

Pela forma de atuagao que lhe era peculiar, é que
0 capital mercantil também p6de adentrar na esfera
das fragoes de capital produtivo de Pernambuco.
Vale salientar que a experiéncia dos engenhos
centrais ja havia representado tal penetragao,
fracassada, a medida que os capitais estrangeiros
ainda ndo se encontravam capacitados a subordinar
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as fragoes de capital local na esfera da produgao.
Os instantes adequados a essa atuagao das fragoes
comerciais e financeiras de capital na produgéo
acucareira e também na fabricagao de tecidos

gram 0s momentos de crise desses segmentos.

A reversao das vendas de aglcar para o0 mercado
interno, na fase que precedeu a consolidagao

da articulagdo mercantil inter-regional no pais,
suscita o0 destaque para a participagao de casas
comerciais da regido de Sao Paulo na intermediagao
desse produto. E o caso, por exemplo, da S/A
Industrias Matarazzo. Segundo Gnaccarini (1975),
a atuacao da Matarazzo, intensificada na década

de 1920, promoveu uma acelerada centralizagéo

de capitais comerciais e reforgou o deslocamento
dos problemas produtivos do agtcar para o dmbito
da circulagdo das mercadorias. Era forte, segundo
esse autor, a especulagao da Matarazzo com a
formacao de estoques de agucar, com 0 que eram
significativamente impactados os pregos.*

3 — NOTAS CONCLUSIVAS

Na fase do isolamento relativo, as estruturas
de capital iam sendo formadas conforme as
especificidades de cada regiao do pais. Foi nessa
fase que as fracoes de capital de Pernambuco
experimentaram algum dinamismo, especialmente
aquelas relacionadas ao agucar e a industria téxtil.
Isso ndo significou, contudo, a possibilidade
de se desencadear no estado um processo de
industrializagao, a medida que a dindmica do comércio
internacional e os fatores endégenos a economia
pernambucana revelaram a fragilidade referente a
geragao de excedentes nas principais atividades
produtivas do estado e consequente incapacidade de
realizar investimentos de porte em outros segmentos
produtivos.

A conformacao da estrutura de capital
pernambucana esteve fortemente amparada na
evolugao dos segmentos do agucar e do algodao. Os

33 Uma boa referéncia sobre a atuacdo da S/A Matarazzo em
Pernambuco é o trabalho de Martins (1976). Esse autor destaca
que as mudangas ocorridas na organizagao das empresas do Grupo
Matarazzo a partir da crise de 1929 nao atingiram o fundamento do
lucro desse grupo, fortemente enraizado no caréater comercial.
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desdobramentos industriais dessas atividades — as
usinas de agucar e as fabricas de tecido, além de
outras atividades industriais de menor relevancia —
configuraram uma resposta das fragoes locais de
capital ao contexto econémico internacional e, a
medida que se gestava uma economia capitalista
nacional, a concorréncia inter-regional.

A analise procurou demonstrar que, no periodo que
vai do ultimo quartel do século XIX até o fim da década
de 1950, as fragoes de capital pernambucanas foram
perdendo crescentemente autonomia, a medida que a
transicao de um quadro de isolamento relativo para um
quadro de articulagao mercantil deslocou o centro de
poder politico para a regido Centro-Sul, onde as forgas
produtivas haviam-se desenvolvido de maneira mais
avancada, de forma a habilitar a industria nascida em
Sao Paulo a comandar o processo de industrializagéo
em escala nacional.

No caso de Pernambuco, as duas principais
atividades econdmicas — agucar e algodao/tecidos —
lograram desenvolver-se a partir da reiteragéo de um
modo de produgao amparado no isolamento relativo
da regido Nordeste em relagdo ao resto do pais. Nesse
quadro, o capital mercantil contribuiu significativamente
para o estagio de desenvolvimento econémico
verificado no estado no fim da década de 1950. Por
iSs0, procurou-se compreender a trajetoria desses
segmentos em paralelo as brechas de valorizagao
do capital mercantil, cuja atuacao afetou de maneira
consideravel as respectivas fragoes de capital.

Do estudo acerca do movimento das fragoes de
capital, a luz da insercao da economia no contexto
nacional, resulta um quadro que conduz a conclusao de
que as principais atividades econémicas e respectivas
forgas empresariais de Pernambuco se encontravam
esgotadas, no sentido de viabilizar o crescimento
econdmico. A analise mostrou que, mesmo em
periodos de pujanga, 0s agentes estaduais nao
conseguiam reverter o éxito do efémero crescimento
das atividades em desenvolvimento econdmico,
pelas proprias limitagdes, mas também pelos
condicionamentos supraestaduais, de modo que nao
€ possivel omitir os desdobramentos da articulagao
mercantil inter-regional no Brasil sobre as atividades
produtivas em Pernambuco.
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Embora o quadro de prostragao economica dos
anos de 1950 se deva aos fatores endogenos e
especificos da estrutura de capital pernambucanas,
devem-se ter em conta os constrangimentos
representados na forma dos efeitos de inibigao
advindos com o comércio internacional e inter-regional:
no periodo 1929-30/1956, o comércio inter-regional
debilitou aquela estrutura em fungéo da concorréncia
entre a produgao das distintas regioes. Assim, ao
longo de todo o periodo, foi restrita a capacidade
de geragao do excedente econdmico por parte das
principais fracoes de capital, 0 que favoreceu a
atuacao de capitais de traco mercantil, nacionais e
internacionais e o reforgo ainda maior das restrigoes ao
desenvolvimento capitalista em Pernambuco.

A partir de meados dos anos 1950, a mudanca
no padréo de acumulagao capitalista no pais
fez com que as inter-relagoes regionais fossem
qualitativamente alteradas, de modo que, ao lado da
articulagcao mercantil, fosse verificada uma maior
integragao produtiva entre as regioes brasileiras,
acelerada com a instituigao da Sudene em 1959.
Nessa época, as fragoes de capital de Pernambuco
se encontravam fortemente condicionadas pela
adversidade da insercao internacional dos principais
produtos de exportacao (agucar e algodao) e
também pelos condicionamentos da concorréncia
inter-regional pelo mercado interno, especialmente
em virtude de ter sido desenvolvida em Sao Paulo
uma estrutura de capital superior.

Esse era o quadro que se inseria em um contexto
mais amplo, contido na problematica da emergéncia
da Questao Regional no pais. Instituida a Sudene
e, principalmente, as politicas de industrializagao
do orgao, as fracoes de capital do Nordeste
seriam consideravelmente impactadas. Por isso, é
preciso verificar como, no ambito de um processo
de integracdo produtiva, a condigao/posi¢ao na
economia nacional e setorial dos aplicadores
do mecanismo de incentivo fiscal da Sudene,
em Pernambuco, influenciou as transformagaoes
na estrutura de capital existente, bem como 0s
mecanismos dos quais fizeram uso as fragoes locais
de capital para se manterem enquanto agentes
produtivos relevantes no estado.
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ABSTRACT

The proposal of this paper is to reconstruct, in
general, the movement of the main fractions of capital
of Pernambuco in the period from the last quarter
of the nineteenth century until the late 1950s. For
this, the analysis is framed in the transition from
relative isolation from the Northeast to the threshold
of productive integration of this region with the

rest of the country. It has as its main focus the
changes occurred in sugar production, as well as
the appearance and consolidation of the first textile
factories in the state. In addition, special attention
is given to the role of mercantile capital in the local
economy, without omitting the existence of other
productive activities that appeared less important in
the period, driven especially by the main activities
and by the process of urbanization in Recife.
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Fruticultura e Economia dos Custos de
Transacao: Determinantes das Estruturas de
Governanca dos Pequenos Produtores do Polo

Petrolina-Juazeiro

Premiado em 3° Lugar no XVI Encontro Regional de Economia, realizado pelo Banco do Nordeste do Brasil
e Anpec, em Fortaleza, em 19 e 20 de julho de 2011. Dois trabalhos obtiveram esta classificagao.

RESUMO

Tem como objetivo analisar as relagoes
transacionais existentes entre 0s pequenos produtores
de frutas do Polo Petrolina-Juazeiro e os agentes
localizados logo a frente no canal de distribuicao,
identificando os principais fatores que determinam
as relacoes vigentes, tendo como base a Teoria da
Economia dos Custos de Transag6es (ECT). Para
tal, langa méao de um modelo de regressao logistica
ordinal e de dados obtidos em pesquisa de campo.
Como resultado, no geral, observa haver no polo uma
relagdo positiva entre a maior parte das variaveis
testadas e associada ao arcabougo tedrico da ECT e a
probabilidade de o pequeno produtor de fruta do polo
variar a sua intensidade de coordenagao vertical junto
a seu elo a jusante. Deste modo, aqueles produtores
que possuem um maior grau de especificidade e
atributos, dentre os considerados pela ECT, acabam
tendo também uma maior capacidade relativa de
transacionar suas frutas por meio de estruturas de
governanca mais intensificadas.
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1 - INTRODUCAO

A partir dos anos 1990, em fungao de uma série de
fatores ocorridos, tais como 0s casos da “vaca louca”
e da “gripe aviaria”, intensificacéo dos processos de
abertura comercial, mudangas de habitos alimentares
dos consumidores, entre outros, observou-se uma
elevagao na intensidade das exigéncias dos principais
mercados consumidores de alimentos ao redor do
mundo, para que bens agricolas pudessem entrar em
suas fronteiras e serem comercializados, em que 0
foco passaria principalmente por questoes relacionadas
ao atendimento dos requisitos de biosseguranga. No
entanto, para se atender a estas exigéncias, deve-se
levar em consideragao a atual realidade da atividade
agricola, em que, para se chegar até o consumidor,
normalmente, 0 bem passa por uma série de elos
referentes ndo so a producao do bem como também
a sua comercializacdo e processamento. Assim, 0
controle de qualidade exigido pelos mercados deve-se
dar ndo so no elo produtivo propriamente dito como
também ao longo do percurso que o bem faz até chegar
ao consumidor final.’

Deste modo, as transagoes entre os diferentes
segmentos integrados a este tipo de cadeia produtiva
ganham importancia, a medida que elas se tornam um
dos principais determinantes de sua competitividade
no mercado. Neste sentido, na analise da eficiéncia de
quaisquer atividades agricolas, é importante que se
levem em consideragao todos os esforgos realizados
para que as transagoes entre os seus diferentes
agentes/elos ocorram da melhor forma possivel. Ou
seja, € indispensavel levar-se em consideragao o que
¢ comumente denominado de custos de transacao,
cuja analise deve passar, dentre outros fatores, por
questoes relacionadas ao comportamento e a0 modo
como se articulam os participantes do sistema em
gstudo, o que pode ser feito langando-se mao do
arcabougo teorico conhecido como Economia dos
Custos de Transagao (ECT).

1Como aponta Dorr e Marques (2006), nao adianta mais
ao produtor agricola ser eficiente “dentro da porteira”, se
o Sistema Agroindustrial (SAG) do qual ele faz parte ndo
apresentar eficiéncia ao longo da distribuicao do bem.
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Inserida neste mesmo contexto, encontra-se a
atividade da fruticultura, em que, devido as suas
particularidades, tais como alta perecibilidade, elevado
grau de incerteza quanto a variagao de pregos e da
qualidade do bem (diante das incertezas naturais),
entre outros aspectos, as relagoes contratuais entre as
diversas partes deste setor tém forte impacto sobre
a sua eficiéncia. Deste modo, localidades que veem
na fruticultura uma importante atividade econémica
devem atentar a tais aspectos, caso queiram manter-se
de modo competitivo no mercado mundial de frutas. E
neste contexto, inclui-se o Polo Petrolina-Juazeiro, ja
que, a0 mesmo tempo que é considerado por varios
autores, como Sampaio e Sampaio (2004); Favero
(2008); Lima e Miranda (2000), entre outros, como 0
mais importante polo produtor de frutas do Nordeste,
apresenta uma grande quantidade de produtores com
dificuldades no momento do escoamento de sua
producéo, dos quais, 0S pequenos produtores sao 0s
mais afetados. Nestes termos, fazendo uso da Teoria
da ECT, €é possivel investigar quais seriam 0s meios
mais adequados para que estes pequenos produtores
se tornem mais eficientes em termos transacionais.

Neste sentido, este trabalho tem como objetivo
analisar as relagoes transacionais existentes entre
0S pequenos produtores de frutas do Polo Petrolina-
Juazeiro e 0s agentes localizados logo a frente no canal
de distribuicao das frutas, identificando os principais
fatores que determinam estas relacoes vigentes,
tendo como base a Teoria da Economia dos Custos de
Transagoes (ECT). Com isso, acredita-se ser possivel
apontar criticas e sugestoes para que estes produtores
possam valer-se de meios mais eficientes/benéficos no
momento em que forem escoar seus bens.

Vale destacar um traco distinto desta pesquisa
relativamente a outros trabalhos que também utilizam
como base a ECT: o seu enfoque é todo direcionado
a0 setor da fruticultura para o caso dos pequenos
produtores, propondo-se um modelo empirico
especifico para comprovar as relagoes teoricas
descritas. Adicionalmente, em se tratando de um
estudo de caso para uma microrregido com as
caracteristicas do polo, essa importancia aumenta
pelo elevado indice de pobreza local, contudo, com um
elevado nivel de competitividade da atividade fruticola,
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podendo esta, assim, ser vista potencialmente como
um setor-chave para alavancar os indicadores sociais
da microrregiao.

Para se alcangarem os objetivos pretendidos, este
trabalho encontra-se organizado em seis itens basicos.
Apos esta introducao, no item 2, é feita uma descrigao
geral do polo e de sua atual estrutura transacional
referente aos pequenos produtores de frutas. Em
seguida, no item 3, é apresentada uma revisao sobre
a Teoria da ECT e aplicagdes empiricas ja realizadas
com esta base tedrica. No item 4, encontra-se a
metodologia de analise, onde sao descritos, com
maiores detalhes, como foi obtida a base de dados e
0s métodos/modelos aplicados. Na sequéncia, no item
9, sd0 apresentados 0s resultados encontrados nas
regressoes e sua analise. Por fim, o item 6 apresenta
as conclusoes e as implicagoes deste trabalho.

2 — A CADEIA PRODUTIVA DA FRUTA NO
POLO PETROLINA-JUAZEIRO

Situado na zona mais arida do Nordeste brasileiro,
as margens do Rio Sao Francisco, o Polo Petrolina-
Juazeiro é formado por oito municipios onde se
distribuia, em 2009, uma populagao de 689.421
habitantes. (IBGE, 2010). Suas condigdes naturais
(solo, clima, topografia etc.) sao excepcionais para
0 desenvolvimento da fruticultura, fazendo com
que a microrregiao hoje seja considerada uma dos
mais importantes produtoras de frutas do pais e,
até mesmo, do mundo. Como apontam dados do
Ibraf (2010), o Polo € conhecido como o principal
centro exportador brasileiro de frutas tropicais,
sendo responsavel por 99% das exportagoes
nacionais de uvas de mesa e 90% das exportagoes
de manga,’> das quais a maior parte é destinada aos
mercados europeu e norte-americano.

A MONTANTE ELO PRODUTIVO AJUSANTE
Canais de Comercializagao Consumo
Atravessadores
individuais
Fornecedores de
maquinas e Doméstico
implementos Empresas
Atravessadoras
Produtores de Produtores Cooperativas )
- > familiares » Consumidor
Outros
Fornecedores de Beneficiadores
defensivos e
fertilizantes Firmas de
> processamento
] ]
i i

Figura 1 — Estrutura Geral da Cadeia Produtiva e dos Canais de Distribuicao de Frutas Disponivel

aos Pequenos Produtores no Polo

Fonte: Elaboragao dos Autores a partir de Informagoes Obtidas na Pesquisa de Campo.
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2 A preferéncia dada a produgdo de uva e manga nao € sem razao.
Por se adequarem perfeitamente as caracteristicas bioclimaticas
encontradas no polo e estarem entre as principais frutas comercializadas
no mundo, seus desempenhos fenoldgico-financeiros se destacam
frente as culturas mais importantes no polo. (ATER, 2005).
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Esta realidade acabou atraindo a microrregido uma
série de agentes especializados na distribuigao das
frutas, além de grupos empresariais variados, tanto
propriamente da fase produtiva quanto a montante
(tais como empresas fornecedoras de insumos e
equipamentos) e a jusante (tais como agroindustrias
processadoras voltadas a producao de sucos, polpas,
doces etc.) do processo produtivo da fruticultura.

Na Figura 1, segue um fluxograma simplificado com

0S principais macrossegmentos que atuam nesta

cadeia produtiva no Polo, destacando o fluxo de
comercializagao que liga os pequenos produtores — foco
deste trabalho — ao consumidor final. De um modo geral,
0 fluxo desta cadeia funciona da seguinte maneira:

1. 0 elo produtivo, seja ele grande ou pequeno
produtor, recorre aos fornecedores de insumos
(mudas, adubos, fertilizantes, maquinas
etc.) para poder produzir os bens. No Polo,
nao ha maiores problemas referentes ao
acesso a insumos por parte dos pequenos
produtores, havendo uma vasta quantidade
de casas comerciais nele localizadas, que 0s
comercializam;3

2. Produzida a fruta, de um modo geral, ela
podera seguir dois caminhos alternativos: o
do processamento ou o da comercializagao in
natura. Contudo, como sugerem Ledo e Soares
(2009) e BNB (2005), entre outros, no Polo, 0
setor de processamento de frutas é considerado
insuficiente para atender ao potencial local,
realidade esta confirmada, inclusive, por dados
da pesquisa de campo. Nao a toa, o Polo é
conhecido hoje, fundamentalmente, como
microrregiao produtora de frutas in natura;

3. Obtido o bem final, seja in natura ou
beneficiado, ele devera seguir as vias de
comercializagao disponiveis para chegar até
0 consumidor final, sendo as mais utilizadas
pelos pequenos produtores do Polo: 0s
atravessadores individuais, as grandes
empresas atravessadores e as associagoes de
produtores. Além destes, uma minoria vende

3Informagoes baseadas em quantidade de respostas
obtidas na pesquisa de campo.

738

seus bens a supermercados e/ou diretamente
ao consumidor final por meio de feiras livres e
sacoloes.

Focando este altimo elo, é importante destacar
sua importancia, a medida que a sobrevivéncia da
agricultora familiar esta diretamente ligada a qualidade
com que seus produtores escoam suas frutas. E
nestes termos, ha praticamente um consenso entre
varios autores, tais como Costa; Gomes e Tarsitano
(2008) e Belik e Chaim (1999), entre outros, de que,
dadas as caracteristicas gerais das frutas, aquele
pequeno produtor que consegue escoar seu bem por
meio de estruturas contratuais mais formalizadas
e coordenadas costuma obter maiores beneficios,
pois estara menos exposto aos riscos intrinsecos
ao0s contratos (maiores detalhes no proximo item).
Entretanto, é também importante destacar que, para se
tornar apto a realizar contratos deste tipo, é necessario
a0 pequeno produtor atender a uma seérie de requisitos
qualitativos, o que acaba, muitas vezes, inviabilizando
0 Seu acesso a bons contratos. E, segundo Favero
(2008), é exatamente neste contexto que se encontra
grande parte dos pequenos produtores do Polo. Nestes
termos, este trabalho procura estudar e trazer respostas
a tais problemas, sendo utilizados, contudo, como base
de andlise, os fundamentos tedricos da ECT descritos
a sequir.

3 — REFERENCIAL TEORICO

Como ja descrito, este estudo seguira a linha
tedrica da Economia dos Custos Transacionais (ECT),
sendo, portanto, de fundamental importancia para
0 seu entendimento que alguns conceitos teoricos e
aplicagoes empiricas sejam apresentados, 0 que sera
feito ao longo deste item.

3.1 — A Economia dos Custos de Transacao (ECT)
3.1.1 — Conceitos e pressupostos gerais

A abordagem teorica da ECT tem base no trabalho
de Coase (1937), afastando-se da visdo da firma
como uma simples fungao de producao, como fazia
a teoria econdémica entao vigente, e tratando-a como
um agente econémico especializado que interage com
outros agentes num ambiente econdomico especifico.
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Deste modo, 0 autor associa a existéncia de firmas a
ocorréncia de custos positivos de gerenciamento de
suas relagdes com o mercado, devido a constante
necessidade de estes agentes pesquisarem precos,
negociarem e renegociarem aspectos das transagoes
gcondmicas e desenharem e monitorarem contratos
entre si.

Neste contexto, visando possibilitar uma analise
teorica desta realidade, esta abordagem buscou
relaxar dois dos pressupostos comportamentais
basicos da abordagem econdmica tradicional,
assumindo-se que 0s agentes sdo oportunistas e
agem sob condicoes de racionalidade limitada. Por
oportunismo, entende-se que 0s individuos sao
considerados fortemente autointeressados, podendo,
se for de seu interesse, mentir, trapacear ou quebrar
promessas. Por racionalidade limitada, entende-

Se que, apesar de utilizarem da melhor maneira
possivel 0s meios para alcangarem 0s seus objetivos,
0S agentes possuem uma capacidade cognitiva
limitada para obterem, processarem e transmitirem
informacoes. Este ultimo pressuposto sobrevive da
prerrogativa de que 0s contratos sao intrinsecamente
incompletos, sendo impossivel aos agentes preverem
e processarem neles todas as possiveis contingéncias
futuras. Deste modo, ao estabelecerem os contratos,
0s agentes buscam coletar o0 maximo de informagaes,
utilizar aspectos judiciarios, incluir medidas de
salvaguarda etc., para melhor se prevenirem contra
prejuizos decorrentes da agao oportunista dos demais
agentes diante das eventuais lacunas que venham a
existir nos contratos.

Logo, partindo desta concepgao de ambiente
econdmico, decorre uma série de restricoes as
transagoes entre 0s agentes, definidos como custos de
transacéo. Para Coase (1937), os custos de transagao
se dividiam em custos de coleta de informagoes
g custos de negociagao e estabelecimento de um
contrato. Contudo, esta visdo foi evoluindo com o
tempo para uma versdo mais abrangente, sendo mais
recentemente classificado por Williamson (1985)
como sendo 0s custos ex ante de preparar, negociar
e salvaguardar um acordo (de transagao), bem como
0S custos ex post dos ajustamentos e adaptagoes
que resultam de quando a execugao de um contrato
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(de transagao) ¢ afetada por falhas, erros, omissoes e
alteragoes inesperadas.

Portanto, dada a unidade de analise utilizada
nesta abordagem (a transacgao), a caracterizagao da
eficiéncia econdmica para um determinado sistema
produtivo deixa de depender apenas de qudo bem cada
um de seus segmentos equacionam seus problemas
produtivos, passando também a depender de quao bem
estes mesmos segmentos equacionam seus problemas
em termos de transacao. Para tal, os agentes
econdmicos acabam coordenando suas transagoes
através de arranjos contratuais — também classificados
como “estruturas de governanga” — que o0s julgam
mais adequados em termos de minimizagao dos seus
custos (FARINA; AZEVEDO; SAES, 1997), uma vez que
540 estes arranjos que cumprem a finalidade de regular
as transagoes economicas.

3.1.2 - Tipos de estruturas de governanca

0 grau de coordenagdo entre agentes econdémicos
localizados em diferentes estagios de uma cadeia
produtiva pode ocorrer em diversos niveis de
intensidades, que vao desde as transagoes em
mercado livre, passando por contratos de suprimentos
regulares, contratos de longo prazo com clausulas de
monitoramento, entre outros, até chegar a integracao
vertical de uma firma a outra. Dentre esta infinidade
de possibilidades, Williamson (1985) aponta trés tipos
representativos:

e aestrutura de mercado, que corresponde a
um contrato classico onde a transagao se
resolve em um ponto do tempo, nao havendo
compromisso de repeticao futura. Neste
caso, compradores e vendedores ndo estao
envolvidos em uma relagao de dependéncia,
sendo o preco, estabelecido por competi¢ao de
mercado, a sua principal variavel determinante;

» as estruturas hibridas, em que as partes
da transagao sao autonomas, havendo,
porém, certo grau de dependéncia bilateral
entre elas, baseada em contratos/acordos
com diversos tipos de intensidade, nas
quais ambas interagem simultaneamente;

* aestrutura hierarquica (ou de integragao
vertical), que corresponde a incorporagao
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da transacgao para dentro dos dominios da
firma, o que permite lidar com situagoes
complexas, que dificilmente poderiam ser
especificadas nos contratos, limitando a
possibilidade de problemas que possam vir a
surgir com comportamentos oportunistas.

Dadas estas trés estruturas, a medida que se
caminha de um extremo ao outro, ou seja, do mercado
a integracao vertical, observa-se que 0s agentes
buscam mais controle administrativo e burocratico nos
contratos. Nestes termos, cada um destes diferentes
tipos de estrutura busca desenhar um continuum de
solugdes eficientes de coordenacao das transagoes
entre os agentes. Deste modo, a estratégia dos
produtores agricolas individuais analisados neste
trabalho sera discutida a partir de suas escolhas
referentes ao nivel de coordenagao que esses tém com
0 seu elo a jusante. Neste sentido, no proximo item,
serdo discutidos 0s principais determinantes para que
0s agentes escolham definido tipo de estrutura de
governanga ou grau de coordenacao vertical.

3.1.3 — Determinantes da estrutura de
governanca

Como ja descrito, a por¢do mais relevante da
ECT preocupa-se com os custos de transacao
observados durante a execugdo dos contratos. Neste
contexto, Williamson (1996) buscou identificar as
principais dimensoes que permitem inferir estes
custos e, como consequéncia, que ajudam a definir a
estrutura contratual considerada mais apropriada para
minimiza-los, identificando trés principais. A primeira
dimensao € a incerteza, que, revelada pela presenga
de limites a racionalidade dos agentes, refere-se a
ocorréncia de eventos futuros nao-passiveis de serem
previstos ex ante a elaboragao de um acordo de troca.
Deste modo, o conceito de incerteza se confunde
com o de risco, ja que dificulta o desenvolvimento
de contratos completos, deixando lacunas que
abrem possibilidade de comportamento oportunista
e, consequentemente, de existéncia de custos de
transagdo. Assim, em casos de ambiente com elevado
grau de incerteza, a teoria sugere que as transagoes
incorrem em menores custos — e, portanto, sao
mais eficientes — quando realizados utilizando-se de
instrumentos mais coordenados de agao.
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A segunda dimensao é a frequéncia das
transag0es — 0 nimero de vezes que ocorre uma
transagdo em um espaco de tempo —, entendendo-se
que, quanto maior ela for, menores serao 0s custos
associados a coleta de informagoes e a elaboracao
e monitoramento de um contrato. Isto ocorre porque
a repeticao da transacao possibilita que as partes
— comprador e vendedor — adquiram conhecimento
umas das outras, reduzindo a incerteza. Sendo assim,
relagoes recorrentes permitem o desenvolvimento de
comprometimentos e reputacao, limitando, por esta
via, a possibilidade de comportamentos oportunistas
e, como consequéncia, reduzindo os custos de
transagao. Por outro lado, € importante destacar
que, quanto maior a quantidade de transagoes entre
diferentes agentes em um dado espaco de tempo,
maior serd o grau de exposicao destes a atitudes
oportunistas. Sendo assim, embora uma elevada
frequéncia possibilite o estabelecimento de relagdes
de confianga, Zylbersztajn (1995) e Bando (1998)
concluem, neste caso, estruturas de coordenagao
contratuais mais verticalizadas sdo mais eficientes,
ainda que esta relagdo seja de certa forma ambigua.

A terceira e mais importante dimensao indutora da
forma de governanca, segundo Zylbersztajn (1995),
refere-se a especificidade dos ativos. Ativos especificos
540 aqueles nao-reutilizaveis, a ndo ser com perda de
valor para uma ou ambas as partes — quanto maior for
a sua especificidade, maior valor este ativo tera para
um uso particular em relagao a sua segunda melhor
alternativa e, portanto, maior sera a perda para uma ou
todas as partes participantes de um contrato, no caso
de uma ruptura pos-contratual. Esta premissa, aliada
a0 oportunismo e a incompletude de contratos, torna
o investimento nestes ativos suijeito a riscos. E neste
contexto que entra o papel das estruturas contratuais,
a medida que é viavel restringir este possivel
comportamento oportunista, ao se langar mao de
estruturas contratuais mais coordenadas e utilizando-se
de mecanismos de punigao as agoes nao-acordadas
em contrato. Assim, quanto maiores 0s investimentos
realizados nestes tipos de ativos, mais eficientes
tornam-se as estruturas de coordenagao contratuais
mais verticalizadas. As especificidades dos ativos sao
oriundas de distintas fontes/situagées, dentre as quais,
Williamson (1996) destaca seis:
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»  especificidade locacional — quando as
decisoes de localizagdo de ativos nas
proximidades de outros de uma mesma cadeia
produtiva visam minimizar despesas com
estoque e transporte, significando retornos
especificos a essas unidades produtivas;

e especificidade fisica — refere-se aos ativos
envolvidos na produgao do bem, como,
por exemplo, maquinas/equipamentos
especificos e de realocagao muito custosa;

*  especificidade de capital humano — diz
respeito ao conhecimento fundamentado
dos recursos humanos da empresa
envolvidos direta ou indiretamente na
transacao e de sua capacidade de aprender
e executar uma fungao especifica;

* especificidade de ativos dedicados — refere-se
a0s casos em que um fornecedor precisa fazer
investimentos que nao sao intrinsecamente
especificos, mas que foram realizados para
suprir a demanda de um cliente especifico,
sendo, portanto, a ele dedicados;

» especificidade de marca — trata-se de um
ativo intangivel cujo retorno se materializa na
marca, nome e/ou reputagdo de uma empresa
em um determinado mercado em particular;

«  especificidade de ativos temporais — refere-
se ao tempo para efetivacao da transagao,
em que o0 seu valor de retorno depende,
sobretudo, do tempo em que ela se processa.

Enfim, de um modo geral, observa-se que, nos
estudos baseados na ECT, costuma-se levar em
consideragao fatores especificos referentes as
transag0es para se propor a estrutura contratual
considerada mais eficiente, dado um determinado
ambiente econdmico. Deste modo, segundo
Williamson (1985), é possivel preverem-se 0s
arranjos contratuais que serao requeridos pelos
agentes. Nestes termos, esta teoria viabilizou a varios
autores desenvolver uma série de estudos empiricos
referentes aos problemas contratuais.

3.2 — Revisao de Estudos Empiricos

Em razéo das caracteristicas apresentadas pela
abordagem teorica da ECT, referentes a natureza
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dos seus principais conceitos e dimensoes, pode-se
afirmar que a pesquisa empirica relacionada ao tema
encontra-se ainda em fase de pleno desenvolvimento.
Como destacam Lajili; Madunic e Mahoney (2007), isto
ocorre, pois, para viabilizar uma analise tendo a ECT
como base, é necessario langar mao de informagoes
pormenorizadas, de natureza, fundamentalmente,
qualitativa, acerca do carater das operagoes
transacionais entre 0s agentes, tais como, nivel de
incerteza associado a troca, grau de especificidade dos
ativos, nivel de intensidade de coordenagao contratual
etc., havendo, portanto, dificuldades quanto a sua
mensuragao e, como consequéncia, indisponibilidade
de bancos de dados com variaveis de interesse.

Com efeito, por exemplo, observa-se nao haver
um modelo unanime referente a identificagao e/ou
mensuragao da estrutura de governanca e/ou do grau
de coordenagao contratual utilizada pelos agentes
econdmicos em analise. Como exemplo, pode-se citar
0 estudo de Levy (1985), que analisou 69 empresas
de 37 indastrias variadas e utilizou como medida de
integracdo a razao do valor adicionado as vendas.

Por sua vez, Armour e Teece (1980), que estudaram
a industria de petroleo norte-americana, utilizaram
como medida de integragao o nimero de etapas de
producdo em que a empresa participou. De forma
semelhante, MacDonald (1985), em estudo acerca da
industria de transformagao norte-americana, utilizou
como medida de integragao vertical a participagao
das remessas da industria para estabelecimentos de
propriedade do vendedor. De outra maneira, Masten;
Meehan e Snyder (1991), que estudaram a industria da
construgao naval, tomaram como medida de integragao
0 nimero de componentes do produto ou de tarefas
realizadas internamente na empresa. Por outro lado,
outros autores indicam um modo mais simples e
usual de representar a forma organizacional utilizando
uma variavel binaria que indique a existéncia ou nao
de integragdo vertical. (LAFONTAINE; SHAW, 2001;
MASTEN, 1994; LIERBERMAN, 1991). Contudo, no
geral, a variavel dicotbmica costuma captar apenas
formas extremas de coordenagao (hierarquia e
mercado), desconsiderando formas hibridas que nao
sao dificeis de ser observadas.

De modo semelhante, em termos dos atributos
relativos a ECT, é possivel também se observar que,
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de acordo com a atividade e os dados disponiveis,
0s pesquisadores sao forgados a criar proxys que
busquem representar da melhor forma os conceitos
e atributos analisados, constituindo-se essa,
segundo Rindfleish e Heide (1997), como a principal
dificuldade no uso desta base tedrica. Contudo,

¢ também possivel afirmar-se que, quando bem
ajustadas, tais variaveis possuem a capacidade de
representar bem os atributos relacionados, obtendo-
se, assim, uma relagao explicativa concomitante com
0s pressupostos da ECT. Entre outros trabalhos, tal
evidéncia pode ser observada, por exemplo, em Levy
(1985), que analisou 69 empresas de 37 industrias
variadas; Lieberman (1991), em pesquisa aplicada
sobre produtores norte-americanos de 34 produtos
quimicos organicos; Masten; Meehan e Snyder
(1991), com andlise empirica na construgao naval;
Hubbard (2001), em estudo do setor de transporte
rodoviario norte-americano;

Vale ainda destacar que, nao obstante a
consideravel quantidade de trabalhos analisados, o uso
de ferramentas economeétricas para testar hipoteses
acerca da ECT em estudos empiricos encontra-
se também em fase de pleno desenvolvimento,
principalmente, em fungdo das dificuldades (ja
mencionadas) para a criagao de proxys, 0 que
possibilita aos autores trabalharem com uma
diversidade de bancos de dados — indo desde dados
em séries temporais e cross-sections até dados de
painel. Nesse sentido, diversos métodos de estimagao
também acabam sendo utilizados, como os Ordinary
Least Squares (OLS), Two-Stage Least Squares
(2SLS), Seemingly Unrelated Regressions (SUR) e,
predominantemente, /ogit e/ou probit.

Contudo, como indicam Lajili; Madunic e Mahoney
(2007), pesquisas mais recentes mostram que as
especificacoes de modelos acerca desta teoria estao
sendo adotadas de forma cada vez mais satisfatoria.
Como exemplo, os autores que fizeram uma ampla
revisao acerca de estudos empiricos que utilizam
a ECT citam o trabalho de Parmigiani (2007). Este,
por sua vez, estudou 800 empresas industriais de
pequeno porte e a opgao destas em terceirizar produtos
e processos, utilizando como variavel dependente
categorias ordenadas (produgao totalmente interna,
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hibrida e totalmente terceirizada) e modelos logit ordinal
e multinomial.* Deste modo, 0 modelo economeétrico
aplicado neste trabalho utilizou, como variavel
dependente e método de estimacao, estratégia proxima
daquela aplicada por Parmigiani (2007).

4 — METODOLOGIA
4.1 — Fonte dos Dados

Para alcangar os objetivos deste trabalho, foi
necessario efetuar ndo s6 um amplo processo de
coleta de dados secundarios e um vasto levantamento
bibliografico como langar mao de uma pesquisa de
campo na microrregido. Isto porque, apesar de haver
uma quantidade consideravel de trabalhos que tratam
do setor fruticola no pais, observa-se também uma
consideravel restricao quanto a disponibilidade de
dados que focam as relagoes contratuais dos pequenos
produtores junto aos seus elos a jusante nesta cadeia,
incluindo-se neste contexto o Polo Petrolina-Juazeiro.

Assim, visando sanar este problema, em novembro
de 2009, foi realizada uma visita de campo ao polo,
resultando em 159 questionarios obtidos junto a
pequenos produtores, contendo questoes nao soO
voltadas a estrutura geral do agronegocio da fruta na
microrregiao mas, principalmente, referentes as suas
propriedades, focando caracteristicas referentes ao
nivel de qualificagao do produtor/propriedade e aos
tipos de relacionamentos contratuais existentes entre
0S pequenos produtores e seus elos a jusante. 0s
produtores foram escolhidos de maneira aleatoria,
sendo abordados diretamente em suas propriedades.
Ademais, 0s recursos necessarios a realizagao deste
trabalho foram obtidos junto ao CNPq.

4.2 — Modelos Teoricos
4.2.1 - indice de Coordenagao Vertical (ICV)

Como descrito no item 3.2., ndo ha um padrao
referente & identificacéo e/ou mensuragdo de estruturas
de governanca. Nestes termos, a despeito de uma
maior facilidade em se trabalhar com variaveis binarias,

4.0 uso das categorias ordenadas tratou “producdo totalmente interna”
para 0s casos em que menos de 10% dos produtos e processos sao
realizados por terceiros; “total terceirizacao”, para os casos em que mais
de 90% sao realizados por terceiros; e “hibrido”, no caso intermediario.
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neste trabalho, procurou-se desenvolver um indice

que tivesse condigoes de diferenciar produtores por
intensidade de coordenagéo da estrutura de governancga
utilizada, ja que, em grande medida, o0 pequeno
produtor do Polo, nas suas variadas transagoes,
caracteriza-se por utilizar mais de uma das distintas
estruturas disponiveis, ndo sendo, portanto, possivel
classifica-lo como aderente a apenas uma delas.

Deste modo, com base no padrao metodologico
seguido por Levy (1985) e MacDonald (1985),
que utilizam uma medida proporcional (e ndo
dicotdmica) de integragéo, é proposto um indice de
Coordenagdo Vertical (ICV), no qual se considera que
as propriedades agricolas tém a liberdade em escolher
entre diferentes tipos de contratos disponiveis para
escoar seus bens, sendo dados diferentes pesos
a cada um deles. Os tipos de contratos e pesos
considerados foram o0s seguintes:

* Mercado (m): peso = 0 —considerado sempre
que o produtor descrevesse realizar transagoes
sem que houvesse qualquer contato e/ou
comprometimento prévio (formal ou informal)
quanto a venda do bem junto aos agentes a
jusante;

 Contrato Informal (ci): peso = 0,25 —
considerado sempre que, mesmo nao havendo
um comprometimento formal em termos
de compra e venda da fruta, o produtor
descrevesse realizar de forma recorrente
transagoes junto a0 mesmo comprador,
havendo, assim, um sentimento prévio de
confianca quanto a venda do bem aquele agente
especifico;

* Contrato Formal (cf): peso = 0,5 —
considerado sempre que 0 produtor
descrevesse ter realizado suas operagoes
de venda da fruta por meio de um contrato
formalizado junto a seu comprador;

» Parceria (p): peso = 0,75 — considerado
sempre que o produtor descrevesse utilizar
empresas atravessadoras e/ou associacoes/
cooperativas de produtores para transacionar
seus bens, sendo divididas as receitas das
vendas;
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» Hierarquia (h): peso = 1 — considerado
sempre que o produtor descrevesse ter
realizado suas operacoes de venda diretamente
ao consumidor final, concebendo, ele proprio,
todos os elos dos processos produtivos e
comerciais.

Definindo-se que:

e Se 100% das receitas do produtor advém das
vendas ao mercado, entdo, este se caract,eriza
por uma estrutura pura de mercado - Indice

* Se 100% das receitas do produtor advém das
vendas sob contrato informal, entao, este se
caracteriza por uma estrutura hibrida fraca >
indice = 0,25;

e Se 100% das receitas do produtor advém das
vendas sob contrato formal, entao, este se
caracteriza por uma estrutura hibrida média >
indice = 0,5;

* Se 100% das receitas do produtor advém das
vendas sob parceria, entdo, este se garacteriza
por uma estrutura hibrida forte - Indice =
0,75;

» Se 100% das receitas do produtor advém
das vendas sob hierarquia, entdo, este se
caracteriza por uma estrutura verticalizada >
indice = 1.

Nestes termos, com o intuito de se estipular
um valor para o ICV, no caso em que um produtor
caracterize-se por comercializar sua produgao por meio
de mais de uma estrutura de governanca, efetuou-se o
calculo de uma média ponderada sobre 0s percentuais
de receita desse produtor. O ICV para cada propriedade
i € representada, portanto, da seguinte forma:

ICV, =0-m, +0,25-ci, +0,5-¢f, +0,75- p, +1-h,
Em que: mi, cii, cfi, pi € hi S0, respectivamente,
0s percentuais das receitas obtidas por via de mercado,

contrato informal, contrato formal, parceria e hierarquia
pelo produtor i.

Vale destacar que, nestes termos, é possivel que
um produtor se aproxime de uma das diferentes
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estruturas descritas sem que o valor do ICV seja
exatamente igual ao valor critico correspondente. Neste
sentido, visando viabilizar a andlise, optou-se por definir
estratos que representassem, em certo grau, 0S grupos
mais aproximados em termos de intensificagao de
coordenagao das estruturas de governangas utilizadas,
seguindo classificacao adiante:

e SeICV, = [0] > o produtor utiliza estruturas
de mercado (M);

e SelICV, = (0;0,375] - o produtor prioriza
estruturas hibridas fracas (Hf);

e SelICV, = (0,375; 0,625) - o produtor prioriza
estruturas hibridas médias (Hm);

e SelICV, = [0,625; 1) - o produtor prioriza
estruturas hibridas fortes (HF);

e SeICV, = [1] = o produtor utiliza estruturas
verticais (V).

Ademais, vale salientar que foi atribuida a
classificacao de mercado (M) para produtores que
apresentassem ICV estritamente igual a zero, pois
considerou-se que, se estes passassem a utilizar
alguma forma de comercializagao diferente, ainda
que em percentagem minima de suas receitas,
sua estrutura ja seria caracterizada como hibrida.

0 mesmo raciocinio aplica-se a classificacao
verticalizada (V). Ademais, é importante também
chamar atencao que, nao obstante o problema

da cardinalidade do indice, ao se viabilizar o
estabelecimento de categorias ordenadas de produtores
— segundo graus de intensidade de coordenagao na
venda de suas frutas —, o indice proposto atende aos
objetivos por ele pretendidos.

4.2.2 — Método de estimagao

0 método de estimacao utilizado na andlise foi 0
Logit Ordenado, o qual utiliza maxima verossimilhanga
para fornecer previsoes sobre quais fatores

5 Por exemplo, com ICV equivalente a 0,01, foi atribuido que a
estrutura utilizada pelo produtor seria hibrida fraca, ainda que
muito proxima da de mercado. Contudo, apenas trés produtores
da amostra apresentaram ICV muito proximos de zero (acima de
zero e abaixo de 0,1), com valores equivalentes a 0,028, 0,056 e
0,075 —todos estes, entao, foram classificados como utilizadores
de estruturas hibridas fracas e ndo puramente de mercado.
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influenciam, no caso deste trabalho, a escolha da
estrutura de governanga por parte do pequeno produtor.
Nesse sentido, a variavel dependente é discreta e
qualitativa, com categorias de correspondéncias ao
continuum de coordenacao vertical. Esse modelo,
portanto, é apropriado para analisar variaveis ordinais,
provenientes de uma variavel continua, que sera, por
sua vez, agrupada qualitativamente, tal qual detalhado
no item anterior.

Segundo Greene (2003), ha varios exemplos
de variaveis de escolha multinomial que estéo
inerentemente em ordem, como ratings de titulos,
resultados de teste de gosto, pesquisas de opiniao,
nivel de cobertura de seguro tomado por um
consumidor (nenhum, parcial ou total), emprego
(desemprego, tempo parcial e tempo total), entre
outros. Em cada um desses casos, embora o
resultado seja discreto, o Logit Multinomial pode
falhar por ndo contabilizar a natureza ordinal da
variavel dependente. Assim, 0 modelo de regressao
logistica ordinal apresenta-se como alternativa para
referidas analises.

Com respeito aos estudos empiricos que utilizam
a ECT como referencial, a aplicacado de modelos de
regressao logistica ordinal é recente. Exemplos podem
ser encontrados em Antinori (2000); Hubbard (2001);
James e Sykuta (2003); James e Sykuta (2004);
Parmigiani (2007); Hardesty (2008); Fernandez-0lmos;
Rossel-Martinez e Espitia-Escuer (2009) e Bacuks;
Fertd e Szabo (2010).

4.3 — Modelo Empirico

Conforme detalhado no item 4.2.1., foram
considerados cinco estratos ordenados consonantes
com o continuum de coordenagdo do ICV, quais sejam:
Mercado (M), Hibrido Fraco (Hf), Hibrido Médio (HM),
Hibrido Forte (HF) e Vertical (V). Contudo, a amostra de
159 pequenos produtores apresentou 39 observagoes
em M, 80 em Hf, 34 em HM, 6 em HF e nenhuma em
V. Desse modo, visto que nao houve observagoes na
categoria V, eliminou-se o referido estrato da analise.
Além disso, como houve apenas seis observagoes no
40 estrato, o que dificulta testar hipoteses acerca das
variaveis que determinam tal estrutura, optou-se por
tratar o 3° e 0 4° estratos como uma so categoria.
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Nesse sentido, 0 modelo empirico testado no
presente estudo apresenta uma variavel dependente
discreta e qualitativa de trés classes: a primeira,
chamada Mercado, refere-se a estrutura de mercado
(M), com ICV = 0; a segunda, chamada Hibrido
Fraco (Hf), refere-se a estruturas mais proximas das
hibridas sob contrato informal, com ICV pertencente
ao intervalo (0; 0,375]; e a terceira, doravante
chamada Hibrido Forte (HF), refere-se as estruturas
mais coordenadas, hibridas sob contrato formal ou
em parceria, com ICV > 0,375. Assim, a variavel
explicativa y — doravante chamada CONTCATEG, ou
categorias conforme intervalos de continuum do ICV —
é definida da seguinte forma:

y = 1 (caso o ICV se refira a estrutura de Mercado);
y = 2 (caso o ICV se refira a Hibrido Fraco);
y = 3 (caso o ICV se refira a Hibrido Forte).

Ou seja, em resumo, a analise destacara o que
determina o produtor langar mao de estruturas de
coordenacao mais (ou menos) intensificadas para
venda de sua fruta.

Em principio, as variaveis explicativas basicas a
serem testadas como determinantes da estrutura de
coordenacao utilizada pelos pequenos produtores
correspondem as principais proxys que representem 0s
atributos considerados pela ECT — especificidades dos
ativos, incerteza e frequéncia —, quais sejam:

» ESCOL: anos de estudo formal do pequeno
produtor, variavel discreta com minimo de
zero (analfabeto) e maximo de 18 anos (pos-
graduado);

* EXPER: anos de experiéncia do pequeno
produtor, variavel discreta com minimo de trés
anos e maximo de 50;

e DTEC: dummy de adogao de boas praticas de
manejo produtivo, que assume valor unitario
no caso afirmativo (realiza fertirrigacao, adota
recomendacoes de analises de solo e/ou foliar,
faz MIP, utiliza EPI, realiza poda de formagao e
limpeza e, no caso de produtores de manga, faz
indugao floral), e zero, caso contrario;
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* DGER: dummy de adogao de boas praticas
gerenciais, que assume valor unitario no caso
afirmativo (utiliza informatica no gerenciamento
do negocio, realiza planejamento da atividade e
controle dos custos de produgao), e zero, caso
contrario;

e CUSTIMPL: custo de implantagao das culturas
produzidas por hectare plantado, variavel
continua que considera a soma de todos 0s
custos de implantagéo das culturas por hectare,
desde o preparo do solo até 0 momento em
que cada cultura plantada atinge sua fase de
estabilizagao da produtividade (o valor minimo
observado foi equivalente a R$ 11.661,22/ha, e
0 valor maximo chegou a R$ 70.530,87/ha);

* CUSTIRRIG: custo de implantacéo dos sistemas
de irrigagao por hectare plantado, variavel
continua que considera a soma dos custos
de implantacéo de todos os equipamentos
relacionados aos sistemas de irrigagao
utilizados na propriedade, tomando-se como
custo maximo o valor de R$ 6.000,00/ha, no
caso de gotejamento, e considerando valores
relativos de gotejamento = 1, microaspersao =
0,6875, aspersao = 0,5 e sulco = 0;

» DCERTIF: dummy de certificagao, que assume
0 valor unitario no caso afirmativo, e zero, caso
contrario.

As referidas variaveis captam aspectos
relacionados, direta e indiretamente,® as
especificidades de capital humano (ESCOL e EXPER),
as especificidades de ativos temporais, frequéncia e
incerteza (DTEC e DGER), as especificidades fisicas
(CUSTIMPL e CUSTIRRIG) e as especificidades de
marca (DCERTIF).

A hipotese sobre as varidveis EDUC e EXPER é de
que um ano a mais de estudos e/ou de experiéncia
com a atividade gera efeitos positivos na intensidade de

6 A andlise de alguns atributos préprios da atividade, normalmente,
se confunde com a andlise de outros — por exemplo, espera-
se que uma elevada escolaridade afete positivamente nao so6 a
especificidade de capital humano, como, também, negativamente,
aincerteza da atividade, ja que pode elevar o conhecimento do
produtor sobre potenciais vias de escoamento alternativas.
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coordenacao das relagoes contratuais em analise. Isso
porque, quando (a0 menos) uma destas variaveis se
eleva, presume-se que o pequeno produtor potencializa
sua capacidade de realizar operagoes especificas
referentes a atividade, tanto em termos de (i) tratos
culturais da planta e operagoes de colheita e pos-
colheita, de modo a aumentar a produtividade € a
qualidade do bem, quanto em termos de (i) operagoes
de mercado sem esbarrar em normas especificas para
alcangar os mais diversos consumidores e utilizando-
se das melhores vias de escoamento disponiveis.
Ambos os fatores levam o produtor a obter condicoes
contratuais mais favoraveis e, consequentemente, com
uma maior intensidade de coordenacao.

Quanto as variaveis DGER e DTEC, espera-se
que elas apresentem relagao positiva com a variavel
CONTCATEG, ja que, quando 0s pequenos produtores
realizam agoes referentes a adogao de boas praticas
gerenciais e de manejo produtivo, ha uma tendéncia
(i) de melhora da qualidade do bem e dos contratos de
venda, (i) de aumento da frequéncia das transagoes,
da vida util e da resisténcia das frutas frente as
intempéries da natureza e, em consequéncia, (iii) de
redugao das incertezas inerentes a este mercado. Deste
modo, tais acoes possibilitam aos pequenos produtores
alcancar mercados consumidores mais exigentes,
cujas formas de transagao mais frequentes se dao por
meio de estruturas mais coordenadas.

As variaveis CUSTIRRIG e CUSTIMPL buscam
estimar, respectivamente, o impacto dos custos (por
hectare) com a implantagdo das diferentes culturas
e sistemas de irrigagao sobre a probabilidade de o
produtor vender sua produgdo por via de estruturas
contratuais mais verticalizadas. Considera-se
esta relagao positiva, pois, maiores investimentos
referentes a estas variaveis, significam maiores
dispéndios, caso o produtor necessite realizar uma
eventual realocacdo de sua producgao e/ou de seus
sistemas de irrigacao, o que, por sua vez, representa
uma maior especificidade fisica. Nestes termos, o
arcabouco teorico diz que elevadas especificidades
fisicas “pedem” estruturas de governangas mais
coordenadas visando minimizar riscos de eventuais
atitudes oportunistas que venham a comprometer 0s
altos investimentos realizados.
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Por altimo, espera-se que a variavel DCERTIF
impacte positivamente sobre a probabilidade de
0s produtores efetuarem suas vendas por meio de
contratos mais intensificados, ja que, para obter
qualquer uma das certificagoes descritas por aqueles
entrevistados que as possuiam,” é necessario atender
a uma serie de exigéncias referentes nao so a qualidade
da produgao e pos-colheita, mas indo até aquelas
referentes as relagoes do produtor junto ao meio
ambiente e @ mao de obra de sua propriedade. Deste
modo, a certificacao aqui é utilizada como uma proxy
para especificidade de marca, ja que ela constitui o
principal meio utilizado pelos produtores do Polo para
sinalizar ao mercado a qualidade de sua fruta, o que
acaba atraindo melhores compradores, que, no geral,
costumam realizar transages por meio de estruturas
contratuais mais coordenadas.®

Portanto, dadas tais variaveis, 0 modelo basico de
regressao sera dado por:

y* = B1(escol) + B2(exper) + p3(dtec) + p4(dger)
+ B5(custimpl) + p6(custirrig) + p7(dcertif) + u

Por outro lado, em adigdo a este modelo basico,
outras variaveis também tidas como importantes pelo
arcabougo teorico da ECT foram testadas visando
examinar suas adequagoes e, assim, chegar-se a
um melhor ajuste do modelo as observagoes. Neste
contexto, acrescentando-se ao modelo-base, foram
testadas as seguintes variaveis:

*  DN1N2BB: dummy de localizagao, que assume
valor unitario, caso a propriedade esteja
localizada no Perimetro Bebedouro ou nos
nacleos N1 e N2 do Perimetro Senador Nilo
Coelho (PSNC), e zero, caso contrario.

*  DN4N11: dummy de localizagao, que assume
valor unitario, caso a propriedade esteja
localizada nos ntcleos N4 e N11 do PSNC, e
Z€ero, caso contrario;

70s certificados citados pelos produtores foram a Producdo Integrada
de Frutas (PIF), o Globalgap e o Tesco Natures Choice (TNC).

8Vale destacar que variaveis relacionadas aos cuidados na pos-
colheita (limpeza, selecdo e classificagao de frutas, utilizagao de
packing house, utilizagao de armazém climatizado e transporte
climatizado) estao intimamente correlacionadas com a variavel
DCERTIF, o que levou a exclusdo destas variaveis do modelo.
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» AREAMANGAUVAINT: variavel de participagao
percentual das culturas de manga e uva com
destino ao mercado interno (dentro do pais)
na drea total plantada na propriedade, variando
entreOe1;

» AREAMANGAUVAEXT: variavel de participagao
percentual das culturas de manga e uva com
destino ao mercado externo (fora do pais) na
area total plantada na propriedade, variando
entre 0 e 1;

» AREACOCOACER: variavel de participacéo
percentual das culturas de coco e acerola na
area total plantada na propriedade, variando
entreOe1;

» DCOMPRPOLO: dummy de localizacéo, que
assume valor unitario, caso o produtor se
relacione com um comprador que esteja

localizado no proprio Polo, e zero, caso contrario.

Nestes casos, as referidas variaveis captam
aspectos relacionados, direta e indiretamente,
as especificidades locacionais (DON1N2BB,
DN4N11, DCOMPRPOLO e AREACOCOACER); e
as especificidades fisicas (AREAMANGAUVAINT,
AREAMANGAUVAEXT e AREACOCOACER).

As variaveis DNTN2BB e DN4N11 s@o colocadas
para testar a influéncia da localizagao do produtor nos
diferentes perimetros/nticleos sobre a probabilidade
de ele realizar suas vendas por meio de ICVs mais
coordenados. E nestes termos, foi possivel avaliar que
0s produtores que atuam nas respectivas localidades
consideradas estao mais propensos a utilizar estruturas
distintas de governanca para escoar seus bens — no
caso de DN1N2BB, estruturas de mercado; € no caso de
DN4N11, estruturas mais coordenadas. Por tras desta
realidade, pode estar uma série de explicagoes, que vao
desde aquelas relacionadas a fatores historicos, tais
como o modo de distribuicao dos lotes e/ou 0s sistemas
de irrigacao disponibilizados aos colonos no momento
de sua implantacao —, passando por questoes de
proximidades a eventuais compradores e chegando até
a questoes referentes a capacidade de organizacao local
dos produtores em torno da atividade.®

9Maiores detalhes, ver Sobel e Ortega (2010).
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As variaveis AREAMANGAUVAINT,
AREAMANGAUVAEXT e AREACOCOACER sao testadas
com o intuito de mensurar a influéncia da atengao dada
pelo pequeno produtor a produgao das culturas da
manga, uva, coco e acerola sobre a probabilidade de
0 produtor realizar suas vendas por meio de contratos
mais coordenados.

No caso das duas primeiras (AREAMANGAUVAINT
e AREAMANGAUVAEXT), sabe-se que manga e uva
$a0 as principais culturas do Polo, em termos de
quantidade produzida e exportada, valor agregado e
custos de implantacao. Neste sentido, por um lado,
seria de esperar que propriedades com uma maior
proporgao de sua area plantada voltada a estas
culturas possuissem uma maior probabilidade de
realizar suas vendas por meio de contratos mais
coordenados, ja que, em média, trata-se de bens
mais especificos e direcionados a mercados com um
maior padrao de exigéncia. Por outro lado, também
ficou patente (na pesquisa de campo) que, a excecao
dos exportadores, maior parte da produgao destas
mesmas culturas é realizada por produtores pouco
qualificados, resultando em bens de baixa qualidade
relativa e vendidos no mercado interno, reduzindo,
neste caso, a probabilidade de serem comercializados
por meio de contratos mais coordenados. Nestes
termos, visando diferenciar as culturas por
qualificac@o, langou-se mao das duas variaveis
supracitadas, em que: o impacto esperado de
AREAMANGAUVAEXT sobre CONTCATEG é positivo;
e 0 impacto esperado de AREAMANGAUVAINT sobre
CONTCATEG é indefinido, ja que dependera de qual
dos efeitos supracitados (elevada especificidade da
cultura vs. ineficiéncia do produtor) sobressaira.

Ja no caso da variavel AREACOCOACER, deve-
se levar em consideragao que, apesar de coco e
acerola serem culturas de baixo valor agregado
relativo e direcionadas fundamentalmente ao mercado
doméstico, sua demanda costuma ocorrer de duas
formas distintas: i) pelo consumidor final para consumo
in natura, sendo, neste caso, ‘mercado’ a estrutura
de governanga mais provavel de ocorrer; e ii) pelas
firmas de processamento locais Niagro e Amacoco,
como insumo para sua producao, sendo, neste
caso, estruturas mais coordenadas mais provaveis
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de ocorrerem. Neste sentido, o sinal esperado do
impacto de uma variagcao em AREACOCOACER sobre
CONTCATEG ¢é também indefinido, ja que dependera de
qual dos efeitos supracitados — consumao in natura vs.
demanda por firmas de processamento — sobressaira.

Por fim, em termos da variavel DCOMPRPOLO,
espera-se uma relagao positiva com o ICV, indicando
que quando os agentes que transacionam junto aos
pequenos produtores localizam-se no Polo, maior
a probabilidade de estes dltimos se caracterizarem
por um IGV mais coordenado, ja que se supde
que facilidades locacionais de acesso a eventuais
compradores tendem a promover uma maior
coordenacao nas transagoes entre 0s agentes.

5 — RESULTADOS

Conforme disposto na Tabela 1, o modelo
empirico basico (Modelo 1) foi testado, encontrando-
Se 0s seguintes resultados: i) o0 qui-quadrado
da razéo de verossimilhancga (Teste LR), com
estatistica equivalente a 53,46 e significancia de
0,00, indica que o conjunto de variaveis traz um
modelo estatisticamente significante; ii) o Teste
de Proporcionalidade das probabilidades (TESTE
PROPORC), com estatistica equivalente a 10,52,
mostra que a hipotese de igualdade do modelo entre
as categorias de governanga nao pode ser rejeitada
(p-value de 0,16); iii) as variaveis EXPER, DTEC,
CUSTIMPL, CUSTIRRIG e DCERTIF mostraram-
se significativas (a 5% de significancia) e com
sinais esperados; e iv) as variaveis ESCOL e DGER
mostraram-se nao-significantes.

Feita essa analise, 0 passo seguinte foi testar
sobre 0 modelo basico algumas variaveis adicionais
relacionadas a ECT, com o intuito de se alcangar
um melhor ajuste do modelo as observagoes. Neste
sentido, primeiramente, foram testadas as duas
dummies referentes a localizacao da propriedade
(DN1N2BB e DN4N11), observando-se que ambas
apresentaram-se estatisticamente significantes e com
sinais esperados (ver Modelo 2). Com relagao as
varidveis de participacao das culturas na area plantada
da propriedade, verificou-se que AREAMANGAUVAINT
e AREACOCOACER apresentaram os resultados
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esperados, enquanto a variavel AREAMANGAUVAEXT
mostrou-se ndo-significante™ (ver Modelo 3).

Em termos da dummy referente ao comprador
localizado no Polo, verificou-se que DCOMPRPOLO
apresentou-se como nao-significante (ver Modelo

4). No Modelo 5, foram testadas todas as variaveis
adicionais conjuntamente, obtendo-se resultados
nao-satisfatorios com respeito a significancia de maior
parte das variaveis e ao TESTE PROPORC. No Modelo
6, por fim, chegou-se ao modelo de melhor ajuste as
observacoes, considerando-se as variaveis basicas
acrescidas daquelas adicionais que se apresentaram
significantes.

Portanto, trabalhando com este tltimo modelo,
na Tabela 2, sdo apresentadas suas estimagoes,
contudo, com corregao robusta a heterocedasticidade,
sendo possivel observar-se que os valores dos
coeficientes estimados sédo semelhantes aos obtidos
na Tabela 1, porém, havendo leves alteragdes nas suas
significancias, o que indica haver, no Modelo 6 da
Tabela 2, sensiveis problemas de heterocedasticidade.'
Deste modo, realizadas as devidas corregoes, a analise
doravante tera por base os resultados da Tabela 2.

Dando sequéncia, é importante esclarecer que,
no modelo /ogit, os coeficientes “beta” estimados
medem o0 impacto das variaveis explicativas sobre 0
indice latente e ndo sobre a variavel explicada, que é
medida pelo efeito marginal (Dy/Dx). Ou seja, é o Dy/
Dx que indicara o impacto sobre a probabilidade de o
produtor fazer parte de uma das diferentes categorias
de governanca quando a variavel explicativa em
analise varia em uma unidade a partir de um dado nivel
estabelecido como base. Nestes termos, os efeitos
marginais (Dy/Dx) das variaveis estdo dispostos na
Tabela 3, sendo tomado por base um “produtor médio”
do Polo cujas caracteristicas sao equivalentes a média
amostral, no caso das variaveis continuas, e a mediana,
no caso das variaveis dummys.'? Deste modo,

10 Vale destacar, contudo, que a varidvel AREAMANGAUVAEXT
estd correlacionada com a varidvel DCERTIF (coeficiente
de correlagdo equivalente a 0,751).

11Vale destacar que todos os modelos apresentados na Tabela 1
foram também testados com corregao robusta a heterocedasticidade.
Os resultados alcangados foram coerentes com a inclusao, sobre
0 modelo basico, das variaveis descritas no Modelo 6.

12 No caso especifico das varidveis dummys, decidiu-se por
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Tabela 1 — Comparacao de Modelos de Regressao

VARIAVEIS MODELO 1 MODELO 2 MODELO 3 MODELO 4 MODELO 5 MODELO 6

EXPLICATIVAS Coef. | Sign. | Coef. | Sign. | Coef. | Sign. | Coef. | Sign. | Coef. | Sign. | Coef. | Sign.
ESCOL 0,052 | 0,25 | 0,013 | 0,80 | 0,026 | 0,59 | 0,052 | 0,25 | 0,013 | 0,81 | 0,015 | 0,77
EXPER -0,065 | 0,00 | -0,049 | 0,08 |-0,065 | 0,01 | -0,069 | 0,00 | -0,050 | 0,10 | -0,046 | 0,11
DTEC 1,382 | 0,04 | 1,141 | 0,13 | 1,686 | 0,03 | 1,435 | 0,04 | 0,997 | 0,23 | 1,321 | 0,09
DGER 0,942 | 0,15 | 0,789 | 0,28 | 0,110 | 0,88 | 1,073 | 0,11 | 0,375 | 0,65 | 0,216 | 0,78
CUSTIMPL 0,000 | 0,01 | 0,000 | 0,96 | 0,000 | 0,71 | 0,000 | 0,01 | 0,000 | 0,29 | 0,000 | 0,07
CUSTIRRIG 0,001 | 0,00 | 0,000 | 0,14 | 0,001 | 0,00 | 0,001 | 0,00 | 0,000 | 0,18 | 0,000 | 0,08
DCERTIF 1,934 | 0,03 | 2,372 | 0,01 | 1,099 | 0,33 | 2,043 | 0,02 | 0,884 | 0,50 | 1,604 | 0,13
DN1N2BB - - -2,772 | 0,00 - - - - -3,108 | 0,00 | -2,738 | 0,00
DN4N11 - - 2,825 | 0,00 - - - - 2,333 | 0,00 | 2,396 | 0,00
AREAMANGAUVAINT - - - - |-0,016 | 0,05 - - -0,011 | 0,21 | -0,018 | 0,02
AREAMANGAUVAEXT - - - - 0,010 | 0,60 - - 0,038 | 0,13 - -

AREACOCOACER - - - - 0,030 | 0,00 - - 0,019 | 0,03 | 0,018 | 0,04
DCOMPRPOLO - - - - - - 1-0,999 | 0,30 | -0,958 | 0,35 - -

TESTE LR 53,46 | 0,00 | 109,93 | 0,00 | 81,94 | 0,00 | 54,54 | 0,00 | 125,23 | 0,00 | 121,98 | 0,00
TESTE PROPORC. 10,52 | 0,16 | 14,04 | 0,12 | 14,71 | 0,14 | 17,06 | 0,03 | 22,59 | 0,05 | 1542 | 0,16

Fonte: Elaboracao Propria dos Autores a partir dos Dados.

Tabela 2 - Coeficientes Estimados para o0 Modelo com Correcéao de Heterocedasticidade

VARIAVEIS Beta Z P> |7
ESCOL 0,015355 0,30 0,764
EXPER -0,045800 -1,59 0,113
DTEC 1,320515 2,43 0,015
DGER 0,215973 0,30 0,762
CUSTIMPL 0,000054 2,16 0,031
CUSTIRRIG 0,000389 1,72 0,086
DCERTIF 1,603965 2,38 0,017
DN1N2BB -2,737809 -4,27 0,000
DN4N11 2,396093 3,52 0,000
AREAMANGAUVAINT -0,018301 -2,53 0,011
AREACOCOACER 0,017688 1,89 0,059

Fonte: Elaboragao Propria dos Autores a partir dos Dados.

Tabela 3 — Efeitos Marginais sobre o “Produtor Médio” para o Modelo com Correcao de Heterocedasticidade

Mercado Hibrido Fraco Hibrido Forte

UL DyDx  |P> |Z DyDx  |P>|Z| DyDx  |P> |Z]| X
ESCOL -0,00142750 0,764 -0,00031240 0,815 0,00173990 0,771 6,727
EXPER 0,00425800 0,105 0,00093180 0,608 -0,00518980 0,112 22,260
DTEC* -0,07375360 0,009 -0,15537440 0,148 0,22912800 0,060 0,000
DGER* -0,01842970 0,747 -0,00805460 0,828 0,02648440 0,777 0,000
CUSTIMPL -0,00000501 0,044 -0,00000110 0,602 0,00000611 0,051 30133,100
CUSTIRRIG -0,00003610 0,068 -0,00000791 0,599 0,00004400 0,065 3433,720
DCERTIF* -0,08098350 0,007 -0,21564320 0,143 0,29662670 0,067 0,000
DN1N2BB* 0,53764650 0,000 -0,41695970 0,001 -0,12068680 0,001 0,000
DN4N11* -0,09329750 0,001 -0,39832800 0,005 0,49162550 0,001 0,000
AREAMANGAUVAINT 0,00170144 0,026 0,00037234 0,586 -0,00207378 0,016 38,243
AREACOCOACER -0,00164441 0,053 -0,00035986 0,599 0,00200426 0,054 16,462
PROBABILIDADES 0,10372765 0,76598437 0,1302879 -

Fonte: Elaboragdo Propria dos Autores a partir dos Dados.

* Variaveis dummy.
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interpretando a Tabela 3, tem-se que um “produtor
médio”, cujas caracteristicas sao equivalentes as
descritas na Coluna X, apresenta probabilidade de
10,4% de estar situado na categoria de Mercado,
76,6% de estar na categoria Hibrido Fraco e 13,0% de
ser Hibrido Forte. Contudo, quando uma das variaveis
explicativas varia em uma unidade, a probabilidade de
este produtor situar-se nas distintas categorias também
variara numa proporcao percentual referente ao valor
do seu respectivo efeito marginal, indicado na Tabela 3
como Dy/Dx. Seguindo este raciocinio, serdo realizadas
interpretacoes mais detalhadas acerca dos efeitos
resultantes de cada uma das variaveis explicativas.

Vale salientar, entretanto, primeiramente, que
as variaveis ESCOL (anos de estudo do produtor)
e DGER (dummy de adogao de boas praticas
gerenciais) apresentaram, nas Tabelas 2 e 3, todos
0s seus coeficientes estimados nao-estatisticamente
significantes. Deste modo, ambas nao serao alvos de
uma analise mais detalhada.

Ja em termos da variavel EXPER (anos de
experiéncia do produtor), verificou-se, nas Tabelas
2 e 3, que ela apresenta niveis de significancia
gstatistica acima dos 10%; porém, nao acima de niveis
considerados mais conservadores, de 15% ou 20%,
tidos como plausiveis, segundo Hair et al. (2006),
principalmente, em ocasioes em que a amostra é
relativamente pequena, como € o caso deste trabalho.
Deste modo, analisando mais detidamente os seus
efeitos marginais, disponiveis na Tabela 3, é possivel
observar que o aumento de uma unidade nessa variavel
— 0U Seja, um ano a mais de experiéncia, passando de
22,26 para 23,26 anos — pode elevar as chances de 0
“produtor médio” se encontrar no estrato de Mercado
(M) em 0,42 pontos percentuais; elevar as chances de
ser Hibrido Fraco (Hf) em 0,09 pontos percentuais; e
reduzir as chances de ser Hibrido Forte (HF) em 0,52
pontos percentuais. Para o0 “produtor médio”, portanto,
0 aumento de um ano de experiéncia, mantendo-se
as demais varidveis constantes, traria mudancgas na
distribuicao de probabilidades para 10,8%, 76,7% e
12,5%, respectivamente, para as categorias M, Hf e HF.

considerar a sua mediana para o “produtor médio”, em fungéo de
estas ndo poderem assumir, empiricamente, valores entre 0 € 1.
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0 Gréfico 1 apresenta todas as alteragoes de
probabilidades provocadas por mudangas em EXPER,
mantendo-se as demais variaveis constantes. Assim,
como é possivel visualizar, com a experiéncia minima
amostral de 3 anos, o referido produtor teria chances
de 4,6%, 68,9% e 26,6% de situar-se, respectivamente,
nos estratos de Mercado, Hibrido Fraco e Hibrido Forte,
enquanto, aos 50 anos (maxima amostral observada),
esta distribuicéo de probabilidades seria de 29,2%,
66,8% e 4,0%. Nota-se ainda que, aos 25,1 anos, ha
um ponto de inflexdo em que a probabilidade de ser HF
passa a ser menor que as chances de ser M, enquanto
a probabilidade de ser Hf passa a se reduzir. Percebe-se,
portanto, que alteracoes na variavel EXPER, com respeito
a0 “produtor médio”, trazem mudangas mais relevantes
nas chances de ocorréncia sobre categorias extiremas
(M e HF), enquanto a probabilidade de ser Hf pouco &
alterada. Deste modo, tende-se a afirmar que o0 aumento
dos anos de experiéncia, no caso dos pequenos
produtores do Polo, deve elevar a probabilidade
de o produtor comercializar sob estruturas menos
coordenadas, ainda que a significancia estatistica desta
variavel seja contestavel e que esses resultados entrem
em conflito com o arcabougo teorico.

Quanto a variavel DTEC, dummy de adogao de boas
praticas de manejo produtivo, verificou-se que ela
apresenta coeficiente positivo e significativo a 5% (ver
Tabela 2). Seus efeitos marginais indicam que o fato de
0 “produtor médio” passar de DTEC = 0 para DTEC =
1 pode levar a uma redugao das chances de o produtor
se encontrar nos estratos de Mercado e Hibrido Fraco,
respectivamente, em 7,4 e 22,9 pontos percentuais, e
elevar as chances de ser Hibrido Forte em 22,9 pontos
percentuais (ver Tabela 3). Assim, verificou-se que o
fato de o “produtor médio” passar a caracterizar-se por
DTEC = 1 faz com que a distribuicao de probabilidades
passe a ser de 3,0%, 61,1% e 35,9%, respectivamente,
as categorias M, Hf e HF. Ou seja, a probabilidade de
este produtor situar-se no 1° e no 2° estratos caem,
respectivamente, em 71,1%, e 20,3%, enquanto as
chances de estar em HF aumentam 2,8 vezes. Percebe-
se, portanto, que a adogao de boas praticas de manejo
tende a elevar consideravelmente as chances de o
pequeno produtor do Polo comercializar seus bens
através de estruturas mais coordenadas, resultado
coerente com o apresentado no arcabougo tedrico.
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Grafico 1 — Efeitos da Experiéncia sobre as Probabilidades de Ocorréncia

Fonte: Elaboragao Propria dos Autores a partir dos Dados.

Com respeito a variavel CUSTIMPL, referente
ao custo de implantagdo dos cultivos por hectare,
verificou-se que ela apresenta coeficiente positivo e
significativo a 5% (ver Tabela 2). Seus efeitos marginais
indicam que o aumento de uma unidade nessa variavel
— passando de R$ 30.133,09/ha para R$ 30.134,09/
ha — pode reduzir as chances de o “produtor médio”
se encontrar nos estratos de Mercado e Hibrido
Fraco, respectivamente, em 0,0005 0,0001 pontos
percentuais, e elevar as chances de ser Hibrido Forte
em 0,0006 pontos percentuais (ver Tabela 3). Contudo,
neste caso, passa a Ser mais interessante a analise de
efeitos decorrentes de variages em valores maiores.
Nestes termos, mantendo-se as demais variaveis
constantes, é possivel visualizar-se (no Grafico 2)
que, ao custo minimo amostral de R$ 11.661,22/ha,
0 “produtor médio” teria chances de 23,8%, 70,9% e
9,2% de situar-se, respectivamente, nos estratos M,
Hf e HF, enquanto, ao custo maximo amostral de R$
70.530,87/ha, essa distribuicao das probabilidades
seria de 1,3%, 41,8% e 56,9%. Como importantes
pontos de inflexao, observam-se 0s seguintes valores:
i) R$ 27.740,00/ha, em que a probabilidade de ser HF
passa a ser maior que as chances de ser M, enquanto
a probabilidade de ser Hf passa a se reduzir; e ii) R$
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64.695,00/ha, em que a probabilidade de ser HF passa
a ser maior que a de ser Hf. Percebe-se, portanto, que
alteracoes na variavel CUSTIMPL trazem mudangas
relevantes nas chances de ocorréncia sobre as trés
categorias analisadas.™ Deste modo, é possivel
afirmar-se que, para 0s pequenos produtores do Polo,
um aumento no custo de implantagao dos cultivos
eleva as chances de o produtor comercializar sob
estruturas mais coordenadas, resultado coerente com 0
apresentado no arcabougo tedrico.

Em termos da variavel CUSTIRRIG, referente ao
custo de implantagao dos sistemas de irrigagao por
hectare, verificou-se que esta apresenta coeficiente
positivo e significativo a 10% (ver Tabela 2). Seus
efeitos marginais, presentes na Tabela 3, indicam que
0 aumento de uma unidade nessa variavel — passando
de R$ 3.433,72/ha para R$ 3.434,72/ha — pode reduzir
as chances de o “produtor médio” se encontrar nos
estratos de Mercado e Hibrido Fraco, respectivamente,
em 0,0036 e 0,044 pontos percentuais, e elevar as
de ser Hibrido Forte em 0,0044 pontos percentuais.

13 Contudo, cabe ressaltar que o efeito marginal estimado
para esta variavel mostra-se estatisticamente insignificante
para o estrato Hibrido Fraco (ver Tabela 3).
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Gréfico 2 — Efeitos da Implantagao das Culturas sobre as Probabilidades de Ocorréncia

Fonte: Elaboragao Propria dos Autores a partir dos Dados.

Contudo, como no caso anterior, neste, &€ também
mais interessante verificar os efeitos decorrentes de
variagoes maiores. Nestes termos, no Gréfico 3, é
possivel visualizar-se que, ao custo minimo amostral
de R$ 0,00/ha — caso dos produtores que irrigam toda
a sua propriedade através do sistema de sulco —, 0
referido produtor teria chances de 30,5%, 65,7% €
3,8% de situar-se, respectivamente, nos estratos M, Hf
e HF, ao passo que, ao custo méaximo de R$ 6.000,00/
ha — caso dos produtores que irrigam toda a sua
propriedade através do sistema de gotejamento —, esta
distribuicao das probabilidades seria de 4,1%, 67,0%

e 28,9%. Ademais, vé-se, no Grafico 2, que, ao custo
de R$ 3.100,00/ha, localiza-se o ponto de inflexdo em
que a probabilidade de ser HF passa a ser maior que
as chances de ser M, enquanto a probabilidade de

ser Hf passa a se reduzir. Percebe-se, portanto, que
alteracoes na variavel CUSTIRRIG, com respeito ao
“produtor médio”, trazem mudangas mais relevantes
nas chances de ocorréncia sobre categorias extremas
(M e HF), enquanto a probabilidade de ser Hf pouco é
alterada. Logo, é possivel afirmar-se que um aumento
nos custos de implantagdo por hectare de sistemas

de irrigacao eleva a probabilidade de o produtor
analisado comercializar seus bens sob estruturas mais
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coordenadas, resultado coerente com o apresentado no
arcabougo teorico.

Quanto a variavel DCERTIF, dummy de certificacao,
verificou-se que ela apresenta coeficiente positivo
e significativo a 5% (ver Tabela 2). Seus efeitos
marginais indicam que o fato de o “produtor médio”
passar de DCERTIF = 0 para = 1 pode levar a uma
reducao das chances de o produtor se encontrar nos
estratos de Mercado e Hibrido Fraco, respectivamente,
em 8,1 e 21,6 pontos percentuais, e elevar as chances
de ser Hibrido Forte em 29,7 pontos percentuais
(ver Tabela 3). Assim, verifica-se que, ao passar
a se caracterizar por DCERTIF = 1, a distribuigao
de probabilidades do “produtor médio” passa a
ser de 2,3%, 55,0% e 42,7%, respectivamente, as
categorias 1, 2 e 3. Nesse sentido, as probabilidades
de este produtor se situar no 1° e no 2° estratos,
respectivamente, caem em 78,1% e 28,2%, enquanto
as de estar em HF aumentam 3,3 vezes. Percebe-
se, portanto, que a variavel DCERTIF é capaz de
provocar alteragoes relevantes sobre as trés categorias
analisadas, elevando consideravelmente as chances de
0 pequeno produtor do polo comercializar seus bens
por meio de estruturas mais coordenadas, resultado
coerente com 0 apresentado no arcabougo tedrico.
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Gréfico 3 — Efeitos dos Sistemas de Irrigagao sobre as Probabilidades de Ocorréncia

Fonte: Elaboragéo Propria dos Autores a partir dos Dados.

Quanto a varidvel DN1N2BB, dummy de localizagao
do produtor no Perimetro Bebedouro ou nos nucleos
N1 e N2 do PSNC, verificou-se que ela apresenta
coeficiente negativo e significativo a 1% (ver Tabela
2). Seus efeitos marginais indicam que o fato de o
“produtor médio” passar de DN1N2BB = 0 para =
1 eleva as suas chances de se localizar no estrato
de Mercado em 53,8 pontos percentuais, enquanto
reduz as chances de se localizar em Hibrido Fraco
e Hibrido Forte, respectivamente, em 41,7 ¢ 12,1
pontos percentuais (ver Tabela 3). Assim, o fato
de o “produtor médio” passar a se caracterizar por
DN1N2BB = 1 faz com que a sua distribuicéo de
probabilidades passe a ser de 64,1%, 34,9% e 1,0%,
respectivamente, as categorias 1, 2 e 3, 0 que significa
uma elevagao em 6,2 vezes na probabilidade de se
situar no 1° estrato, e uma redugao em 54,4% e 92,6%
de se situar, respectivamente, em Hf e HF. Percebe-se,
portanto, que a variavel DN1N2BB é capaz de provocar
alteragoes relevantes nas chances de ocorréncia
sobre todas as categorias analisadas. Assim, o fato
de os pequenos produtores do Polo se localizarem no
Perimetro Bebedouro ou nos nucleos N1 e N2 do PSNC
tende a elevar consideravelmente as suas chances de
comercializar seus produtos por meio de estruturas
menos coordenadas.
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Em termos da variavel DN4N11, dummy de
localizagao do produtor nos nucleos N4 e N11 do
PSNC, verificou-se que esta apresenta coeficiente
positivo e significativo a 1% (ver Tabela 2). Seus efeitos
marginais indicam que o fato de o “produtor médio”
passar de DN4N11 = 0 para = 1 pode levar a uma
redugao das suas chances de estar nos estratos de
Mercado e Hibrido Fraco, respectivamente, em 9,3
e 39,8 pontos percentuais, e elevar as chances de
ser Hibrido Forte em 49,2 pontos percentuais (ver
Tabela 3). Assim, o fato de o “produtor médio” passar
a caracterizar-se por DN4N11 = 1 faz com que a
distribuicao de probabilidades passe a ser de 1,0%,
36,8% e 62,2%, respectivamente, as categorias 1,2 e
3. Nestes termos, as probabilidades de este produtor
se situar no 1° e 2° estratos caem em 89,9% e 52,0%,
enquanto as chances de estar em HF aumentam em 4,8
vezes. Percebe-se, portanto, que a variavel DN4N11 é
capaz de provocar alteracoes relevantes nas chances
de ocorréncia sobre todas as categorias analisadas,
elevando consideravelmente a probabilidade de o
pequeno produtor do Polo comercializar seus bens
através de estruturas mais coordenadas.

Com respeito a variavel AREAMANGAUVAINT,
referente a participagao das culturas da manga e da
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uva destinadas ao mercado interno na area plantada da
propriedade, verificou-se que ela apresenta coeficiente
negativo e significativo a 1% (ver Tabela 2). Seus
efeitos marginais indicam que 0 seu aumento em uma
unidade — passando de 38,24% para 39,24% — eleva
as chances de o “produtor médio” se encontrar nos
estratos de Mercado e Hibrido Fraco, respectivamente,
em 0,17 e 0,04 pontos percentuais, e reduz as chances
de ser Hibrido Forte em 0,21 pontos percentuais (ver
Tabela 3). Contudo, dados os baixos valores gerados
pela variagdo marginal, nesse caso & mais interessante
verificarem-se 0s efeitos decorrentes de alteragoes
maiores, 0 que pode ser visualizado no Grafico 3.

Vale, entretanto, destacar que a representagao
grafica deste Grafico 4 nao € tao direta quanto as
demonstradas anteriormente (Graficos 1, 2 e 3), ja que,
nesse caso, deve-se levar em consideragao o fato de
que o0 “produtor médio” apresenta AREACOCOACER
= 16,46% e, portanto, a AREAMANGAUVAINT
nao pode ultrapassar o percentual de 83,54% sem
que a variavel AREACOCOACER nao seja alterada.

Neste sentido, observa-se, no Grafico 4, que, a

partir do ponto 83,54%, ha uma intensificagao no
comportamento das curvas, ja que, além de se manter
0 crescimento da variavel AREAMANGAUVAINT,

passa a haver, simultaneamente, um decréscimo da
varidvel AREACOCOACER, o que corrobora a elevagao
das chances de ocorréncia em categorias menos
coordenadas, como sera visto em analise posterior e
exclusiva a esta Ultima variavel.

Ademais, & possivel observar-se, no Grafico 4, que,
no nivel de participagao minimo de 0% — caso em que
0s produtores nao alocam area ao plantio de manga e
uva com destino ao mercado doméstico —, o referido
produtor teria chances de 5,4%, 71,4% e 23,2% de
situar-se, respectivamente, em M, Hf e HF, enquanto,
no nivel maximo de 100%, essa distribui¢ao das
probabilidades seria de 32,4%, 64,1% e 3,5%. Observa-
se ainda um ponto de inflexao, além do supracitado,
no nivel AREAMANGAUVAINT = 43,3%, tal que a
probabilidade de ser HF passa a ser menor que as
chances de ser M, enquanto a probabilidade de ser Hf
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Grafico 4 — Efeitos do Custo de Area Proporcional da Propriedade Direcionada as Culturas da Manga e Uva

Sobre as Probabilidades de Ocorréncia
Fonte: Elaboragéo Propria dos Autores a partir dos Dados.

* No intervalo em que AREAMANGAUVAINT = [0; 0,8354], AREACOCOACER = 0,1646; no intervalo em que AREAMANGAUVAINT =

(0,835; 1], AREACOCOACER = 1 — AREAMANGAUVA.
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passa a se reduzir. Percebe-se, enfim, que alteragoes
da variavel AREAMANGAUVAINT, com respeito ao
“produtor médio”, trazem mudangas mais relevantes
nas chances de ocorréncia sobre categorias extremas
(M e HF), enquanto a probabilidade de ser Hf pouco

é alterada. Contudo, é possivel afirmar-se que um
aumento de AREAMANGAUVAINT eleva a probabilidade
de o pequeno produtor do Polo comercializar seus bens
sob estruturas menos coordenadas.

A ultima variavel a ser analisada é a
AREACOCOACER, referente a participacdo das culturas
COCO € acerola na area plantada da propriedade, a
qual apresenta coeficiente positivo e significativo a
1% (ver Tabela 2). Seus efeitos marginais indicam
que 0 aumento de uma unidade nessa variavel —
passando de 16,46% para 16,47% — reduz as chances
de o “produtor médio” se encontrar nos estratos
de Mercado e Hibrido Fraco, respectivamente, em

0,16 e 0,21 pontos percentuais, e eleva as chances
de ser Hibrido Forte em 0,21 pontos percentuais
(ver Tabela 3). Contudo, nesse caso, também, €
mais interessante verificar os efeitos decorrentes de
variagdes maiores, possivel de serem visualizados
no Gréfico 5, cuja representacao grafica segue o
mesmo procedimento descrito no Grafico 5, sendo,
contudo, neste caso, considerado como ponto de
inflexao a AREACOCOACER = 61,76%, ja que 0
“produtor médio” apresenta AREAMANGAUVAINT
= 38,24%. Deste modo, a partir deste ponto,
observa-se uma intensificagao no comportamento
das curvas do Grafico 5 em dire¢ao a uma elevagao
nas probabilidades de ocorréncia de estruturas
mais coordenadas, fruto de uma manutengao

do crescimento da variavel AREACOCOACER

e, simultaneamente, a uma reducao da variavel
AREAMANGAUVAINT.
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Grafico 5 — Efeitos do Custo de Area Proporcional da Propriedade Direcionada as Culturas da Acerola e Coco

sobre as Probabilidades de Ocorréncia
Fonte: Elaboragéo Propria dos Autores a partir dos Dados.

* No intervalo em que AREAMANGAUVA = [0; 0,835], AREACOCOACER = 0,1646; no intervalo em que AREAMANGAUVA = (0,835; 1],

AREACOCOACER = 1 — AREAMANGAUVA.
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Em adigdo, é possivel observar-se (no Grafico 5)
que, no nivel de participagdo minimo de 0%, o referido
produtor teria chances de 13,4%, 76,5% e 10,1% de
situar-se, respectivamente, nos estratos de M, Hf e
HF, ao passo que, no nivel maximo de 100%, essa
distribuicao de probabilidades seria de 1,3%, 41,8% e
56,9%. Ha ainda um novo ponto de inflexao, além do
supracitado, em AREACOCOACER = 91,3%, no qual,
a partir dele, a probabilidade de ocorréncia em HF
ultrapassa as chances de ocorréncia em Hf. Percebe-
se, portanto, que alteragoes em AREACOCOACER
trazem mudancas relevantes nas chances de
ocorréncia sobre todas as categorias analisadas,
sendo, em consequéncia, possivel afirmar-se que um
aumento de AREACOCOACER eleva a probabilidade de
0 pequeno produtor do Polo comercializar seus bens
sob estruturas mais coordenadas.

6 — CONCLUSOES

Neste trabalho, procurou-se captar os principais
fatores determinantes das relagoes transacionais
existentes entre 0s pequenos produtores de fruta do
Polo Petrolina-Juazeiro e os agentes localizados logo a
sua frente no canal de distribuicao das frutas.

Neste contexto, primeiramente, viu-se ser quase
que um consenso entre diversos autores que aqueles
produtores que, em média, langam mao de estruturas
de governanga mais intensificadas, normalmente, se
apresentavam em condicoes relativas de comercializagao
mais favoraveis. Em contrapartida, os mesmo estudos
apontam que, para poder usufruir de estruturas mais
coordenadas, é necessario a este produtor caracterizar-
Se por uma seérie de particularidades restritivas, as quais
foram analisadas neste trabalho utilizando-se como
base teorica a ECT. Nestes termos, por meio de testes
gstatisticos — em que se langou méo de um modelo de
regressao logistica ordinal —, foi possivel elaborar-se um
modelo empirico associado ao arcabougo teorico da
ECT, no qual se pode captar quais dos seus principais
atributos apresentavam maior capacidade em influenciar
a intensidade de coordenacao vertical na qual o produtor
Se caracterizava.

14 Todavia, cabe ressaltar que o efeito marginal estimado
para esta variavel mostra-se estatisticamente insignificante
para o estrato Hibrido Fraco (ver Tabela 3).
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Para tal, apos a realizagao de uma ampla discussao
acerca de uma série de dados e informagaes,
observaveis e mensuraveis, peculiares da atividade
da fruticultura, acabou-se por se langar mao de
algumas proxies relacionadas, direta ou indiretamente,
a0 arcabougo em analise. Deste modo, observou-
se, de fato, haver uma relacao explicativa entre a
maior parte das variaveis testadas e a probabilidade
de 0 pequeno produtor de fruta do Polo variar a sua
intensidade de coordenagao vertical junto a seu elo a
jusante. Nestes termos, pode-se destacar CUSTIMPL
(referente ao custo de implantagéo dos cultivos por
hectare), DCERTIF (referente a certificacéo), DN1N2BB
e DN4N11 (referentes a localizagao do produtor nos
nucleos N1, N2, N4 e N11 do PSNC e Bebedouro) e
AREACOCOACER (referente a participacao das culturas
de coco e acerola na area plantada da propriedade)
como aquelas capazes de alterar mais intensamente a
estrutura contratual do pequeno produtor, por afetarem
todas as categorias de coordenacao analisadas —
Mercado, Hibrido Fraco e Hibrido Forte —, sendo, deste
modo, 0S principais aspectos que o0s produtores devem
focar, caso queiram elevar o grau de coordenagao
vertical de seus contratos junto a seus elos a jusante.
Além destas, outras variaveis apresentaram também
impactos consideraveis sobre o grau de coordenagao
vertical, contudo, fundamentalmente, nas categorias
extremas consideradas, sendo elas: EXPER (referente
a experiéncia do produtor), DTEC (referente a adogao
de boas praticas de manejo produtivo), CUSTIRRIG
(referente ao custo de implantagao dos sistemas
de irrigagao) e AREAMANGAUVAINT (referente a
participagao das culturas de manga e uva com destino
ao mercado interno na area plantada na propriedade).

Portanto, corroborando a abordagem teorica
utilizada na analise, pode-se concluir que aqueles
produtores que possuem um maior grau de
especificidade, nos termos da ECT, acabam tendo
também uma maior capacidade relativa em exigir
contratos mais coordenados, o que Ihes possibilita,
como consequéncia, impedir que 0s canais de
comercializagao utilizem-se, de forma mais intensa, de
seus poderes de barganha sobre eles.

Nestes termos, caso se queira melhorar as
relagoes contratuais comumente observadas
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localmente, tornando-as mais intensificadas, é
preciso que 0s pequenos produtores da microrregiao
passem a atender de modo mais veemente aos
aspectos acima colocados. Para tal, é necessario, por
um lado, que o produtor se conscientize de alguns
aspectos referentes as suas proprias agoes frente

a0 seu empreendimento, tais como dar uma maior
importancia ao plantio de culturas que apresentem um
maior grau de especificidade fisica e/ou locacional,

a aspectos referentes a adogao de boas praticas

de manejo produtivo e/ou ao uso de sistemas de
irrigagdo mais eficientes.

Contudo, por outro lado, é preciso também atentar
a aspectos mais amplos, diretamente atrelados a
politicas publicas, visando atender a uma série de
fatores aos quais o pequeno produtor local néo
apresenta condigGes de sozinho atender. Nestes
termos, de acordo com os resultados obtidos, a
disponibilizagao de linhas de crédito que viabilizem
a0 pequeno produtor atender alguns atributos acima
colocados — por exemplo, investir em tecnologias
de irrigacao, adogao de boas praticas de manejo
produtivo e em culturas mais dispendiosas — aparece
como um dos fatores primordiais para a intensificagao
dos contratos realizados localmente pelos pequenos
produtores. Ao mesmo tempo, a adogao, de
mecanismos de incentivos a atracdo de grandes firmas
de processamento a localidade, por parte dos governos
em suas varias esferas, também possibilitaria qualificar
as relagoes contratuais observadas localmente. Isto
porque, além de normalmente apresentar relagoes
mais intensificadas junto aos seus fornecedores, o
estabelecimento deste tipo de firma na microrregiao
pode gerar beneficios mesmo aqueles produtores com
0s quais ele nao estabelece quaisquer relagoes de
transacao, uma vez que a ampliagao das possibilidades
locais de escoamento produtivo reduz o poder de
barganha dos demais intermediarios.

De um modo geral, todas estas proposigoes
procuram, no fundo, apontar para uma questao
basica: se a intengao € melhorar as condicoes de
vida dos pequenos produtores de fruta do Polo
Petrolina-Juazeiro, é necessario, além de buscar
proporcionar-lhes condigGes favoraveis a produgao
no interior de suas propriedades, incorporar fatores
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relacionados, direta e/ou indiretamente, a melhoria em
suas transacoes. No caso do polo, em isso sendo feito,
acredita-se que nao s a microrregiao vai continuar
expandindo sua participacao no mercado mundial de
frutas tropicais como também havera uma significativa
melhoria na qualidade de vida da populagéo local, dado
0 peso deste segmento produtivo na microrregiao,
porém de uma forma mais inclusiva e aliada a uma
maior distribuigdo da renda resultante da fruticultura da
microrregiao.

ABSTRACT

This paper aims to analyze the transactional
relationships between small producers of fruits of the
Petrolina-Juazeiro center and the agents located just
ahead in the distribution channel, identifying the main
factors that determine the existing relations, based on
the Theory of Economic Costs Transactions (ECT).

For this, it makes use of an ordinal logistic regression
model and data from field research. As a result, in
general, there is in the center a positive relationship
between most variables tested and associated with the
theoretical framework of ECT and the probability of the
small producer of fruit of the center to vary the intensity
of vertical coordination along with its downstream link.
Thus, those producers who have a greater degree of
specificity and attributes, among those considered

by ECT, have also a greater relative ability to transact
their fruit by governance structures more intensified.

KEYWORDS

Transaction Cost Economics. Fruits.
Small Farmers. Petrolina-Juazeiro Center.
Ordinal logistic regression model.
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1 - INTRODUCAO

Nas duas ultimas décadas, o sistema de comércio
internacional sofreu mudangas muito importantes. O
processo de liberalizagao comercial e a formagao de
blocos regionais de comércio foram aprofundados.

No entanto, a eliminacao das barreiras tarifarias trouxe
a0s paises o receio de que a globalizagao destruisse
seus setores produtivos, que, entao, passaram a
adotar outras formas de prote¢do néo-tarifarias. Surgia
0 “novo protecionismo”, que, aliado a complexidade
de negociar a liberalizagcao do comércio de maneira
multilateral, serviu de incentivo para a formacgao de
blocos regionais de comércio entre grupos reduzidos
de paises.

0 Brasil, na década dos 90, iniciou uma politica
de liberalizagdo do comércio externo a fim de tornar a
gconomia mais competitiva e atender as expectativas
de insergao nas economias globalizadas. O processo
foi realizado juntamente com a promogao da
estabilidade da economia brasileira, principalmente o
controle da inflagao, privatizacoes e o surgimento e
inser¢ao do Brasil no Mercosul. A nova conjuntura da
economia mundial e a politica macroecondémica interna
alteraram as relagoes de comércio do Brasil com seus
parceiros comercias.

Recentemente, a China tem tido um papel
preponderante na expansao do comércio mundial. No
que se refere ao comércio bilateral Brasil-China, temos
que, no ano 2000, o comércio brasileiro com esse
pais representava por volta de 2,0% do total, ao passo
que, no ano de 2009, a China passou a ser 0 principal
parceiro comercial do Brasil, sendo direcionados para
esse pais 13,3% do total das exportacoes brasileiras.
Considerando as heterogeneidades regionais e suas
caracteristicas produtivas, a analise do comércio entre
as regioes brasileiras e a China torna-se imperativo.
Neste aspecto, quando a questao do comeércio
brasileiro é visto em nivel regional, em particular da
Regiao Nordeste," 0 aumento da importancia da China

1 Neste trabalho, utilizamos os dados agregados de exportagao
e importacao, para a China, da regido Nordeste do Brasil, que é
composta pelos Estados de: Alagoas, Bahia, Ceara, Maranhao,
Paraiba, Piaui, Pernambuco, Sergipe e Rio Grande do Norte. Cabe
ressaltar que as exportagoes nordestinas representaram, em
média, de 1992 a 2009, 8,75% das exportacoes brasileiras.
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para 0 comércio nordestino também é crescente. Este
fato se tornou mais evidente recentemente, quando,
no ano de 2002, as exportacoes do Nordeste para a
China representavam apenas 1,7% do total exportado,
passando essa participagao para 15,61% em 2010.
Dessa forma, a China passou a ser o quinto parceiro
comercial do Nordeste.

Paralelamente & mudanca na direcao dos fluxos
comerciais, houve e estd acontecendo uma mudanga
na estrutura do comércio exterior brasileiro. A estrutura
do comeércio exterior brasileiro reflete o desempenho
de seus setores produtivos de commaodities, bens
intermediarios e manufaturados, tornando a economia
domeéstica mais competitiva no cenario mundial,
fomentando e diversificando a pauta de exportages
e importagoes. Este aspecto nao é diferente nas
exportacoes nordestinas, que, em 2010, mostraram
uma representatividade maior dos bens intermediarios,
com 70,95% do total exportado; os bens de consumo
representaram 15,41% e combustiveis e lubrificantes
participaram com 11,55%; 0s demais bens aparecem
com apenas 2,09% das suas exportacoes. Ainda,
segundo dados do Ministério do Desenvolvimento,
Industria e Comércio (MDIC), em particular, nos
tltimos cinco anos, a média das vendas da Regiao
Nordeste para o resto do mundo, inclusive a China,
representaram 28,7% de produtos basicos, 29,2% de
produtos semimanufaturados e 42,1% de produtos
manufaturados.

Tendo em vista a crescente importancia da China no
cenario internacional, o aumento do comeércio Brasil-
China, acima relatado, e a importancia do comércio
para o crescimento da Regiao Nordeste, o objetivo
principal deste trabalho é conhecer melhor a natureza
do comércio entre a Regido Nordeste e a China,
analisar a mudanga na estrutura deste, investigar as
vantagens comparativas no comercio entre as duas
economias e 0 aproveitamento das oportunidades que
0 comércio oferece para a Regiao. O estudo dessa
questao é relevante nao apenas para o entendimento
das mudancas recentes no comercio exterior da
Regiao Nordeste mas também para a formulagao de
politicas de comércio exterior visando a uma insergao
mais competitiva da economia nordestina no ambito
internacional.
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A fim de atingir os objetivos, 0 artigo esta dividido
em trés segoes, além da introdugao. Na segao dois,
é feita uma primeira analise do comportamento
gstrutural das exportagoes e importagoes da Regiao
Nordeste com a China. Na secao trés, apresentam-se
0s aspectos metodologicos e a andlise dos resultados.
Para isto, sdo utilizados indices que sinalizam a
tendéncia de crescimento do comércio exterior € a
sua estrutura, identificando produtos com vantagens
comparativas e as fontes em que se apoiam essas
vantagens. Pretende-se conhecer melhor o uso dos
recursos produtivos no comercio exterior entre 0
Nordeste e a China. A andlise é realizada considerando
0 periodo de pds-abertura comercial de 1992 a
2009, em particular. Finalmente, na se¢ao quatro sao
apresentadas as conclusoes do trabalho.

2 — A ESTRUTURA DO COMERCIO
EXTERIOR DA REGIAO NORDESTE DO
BRASIL COM A CHINA

Com a finalidade de conhecer melhor o
comportamento e as mudangas acontecidas na
estrutura do comeércio exterior da Regido Nordeste,
neste trabalho, 0s produtos que participam do
comeércio entre a economia nordestina e a economia
chinesa foram agrupados em 14 grupos de produtos?
(ver no Apéndice A o critério de agregagao). Na Tabela
1, a sequir, é apresentada a evolugao da estrutura das
exportacoes e importagoes nordestinas para o periodo
de 1992 a 2009, segundo essa classificagao.

Nesses dados, observa-se inicialmente que o grupo
de produtos Alimentos e Bebidas, que sabidamente
tem forte contetido de recursos naturais, & um grupo
que apresenta grande representatividade dentro
das exportagoes da Regido Nordeste para a China.
Embora, no periodo analisado, nao se mantenha um
padrao definido, a partir do ano 1995, houve uma
participacao significativa deste grupo nas exportagoes
para esse pais. Assim, em 1992, o grupo Alimentos
e Bebidas representava apenas 0,01% do total
exportado para a China, elevando significativamente a
participacao, em 1995, para 69,70% e voltando a cair

2 Estamos seguindo o critério de agrupagao dos produtos
sugerido por Thorstensen et al. (1994), critério este que é
utilizado em diversos trabalhos sobre comércio exterior.

Volume 42 | N° 04 | Outubro - Dezembro | 2011

para o nivel de representatividade de 54,37% em 1998
e para 6,04 % em 2003. Apos o ano de 2006, houve
um surto de crescimento deste grupo, chegando a
representar 35,52% das exportacoes nordestinas
para a China nesse ano. No entanto, no ano de

2009, o grupo Alimentos e Bebidas sofreu o impacto
negativo da crise financeira internacional, que se
refletiu no comércio internacional, com nova redugao
de representatividade para 27,52%. Certamente, a
reducdo da demanda chinesa por bens primarios foi
motivada pela crise financeira mundial de 2008.

Outro grupo de produtos primarios que tem
importante destaque na pauta das exportagoes do
Nordeste para a China é o grupo Minerais (minérios,
combustiveis etc.). Este grupo, que também tem
forte presenca de contetido de recursos naturais,

e com baixo valor agregado, apresentou alguma
representatividade somente apos 1998; no ano de
2006, sua participagao nas exportagoes para a China
foi muito significativa atingindo 15,25%. A volatilidade
do setor € vista logo em 2009, ao reduzir para apenas
1,56% sua representatividade nas exportacoes
nordestinas para a economia chinesa. Ainda, dentre
0s bens primarios, o grupo de Minerais Nao-metalicos
apresentou uma reduzida participagao relativa no
periodo analisado, passando de 0,65% em 1992 para
atingir em 2003 a representatividade de 12,89%. O
comportamento nao-padronizado das exportagcoes da
Regido Nordeste para China também se faz presente
neste setor, ao reduzir sua representatividade para
apenas 2,43% em 2009.

Com relagao aos grupos de produtos
manufaturados, observa-se na Tabela 1 a evolugao
do grupo de produtos Maquinas e Equipamentos,
tradicionalmente intensivos em capital e que tem
alto valor agregado. Esse grupo de produtos, que
apresentou uma participacado modesta nas exportacoes
com 1,55% em 1998, diminui a sua representatividade
nas exportagoes para apenas 0,02% em 2009. 0
grupo Material de Transporte, também altamente
intensivo em capital, nao apresenta exportagoes para
0s anos mostrados na Tabela 1. Esporadicamente,
outros grupos de produtos manufaturados, apesar de
ndo manterem um padrao definido, tiveram periodos
de significativa participacao relativa nas exportacoes
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nordestinas apos a abertura comercial, como é o caso
do grupo de Metais Comuns (ago, ferro, aluminio etc.),
que representou 36,24% das exportagoes em 1992 e
reduziu para apenas 2,87 em 2009. Padrao semelhante
mostra o grupo de Produtos Quimicos, que representou
em 1992 mais da metade das exportagoes do Nordeste
para a China, com 59,97% de participagdo, reduzindo
ja.em 1995 para 21,66% a participagao, e chegando a
representar apenas 4,07% das exportagdes em 2009.

Entretanto, o grupo de produtos que mais
se destaca nos ultimos anos, pela significativa
participacao nas exportacoes nordestinas para China,
é 0 grupo de Papel e Celulose. Este grupo aparece com
alguma representatividade somente a partir de 1998,
com 25,90%, aumentando para 69,49% em 2001 e,
ap06s uma reducao na participagdo para 34,84% em
2003, volta a crescer sua importancia na pauta de
exportacoes para a China, ao representar, em 2009,
54,16% do total exportado pela Regidao Nordeste para
esse pais. Ou seja, em 2009, mais da metade das
exportacoes da Regido para a China consistiu de Papel
e Celulose.

Os demais grupos de produtos manufaturados
tiveram, ao longo do periodo analisado, participagoes
relativamente baixas e ndo-padronizadas nas
exportacoes nordestinas para a China. Assim, o setor
de Plasticos e Borrachas, que obteve a média de
3,7%, aumentou sua participacao de 0,70% em 1992
para 3,90% em 2009; Madeira e Mobiliario manteve a
média abaixo de 0,5% e o grupo Otica e Instrumentos,
que ndo apresentou representatividade no periodo
analisado.

Quanto aos grupos de produtos de Calgados e
Couros e Téxtil, setores tradicionalmente intensivos em
trabalho, foram grupos de manufaturados que tiveram
baixa participacdo relativa no periodo analisado. O
grupo de Calgados e Couro, que representava 0,11%
das exportagoes 1992, teve um pequeno aumento
para 2,30% em 2006, provocado, provavelmente,
pelo deslocamento das industrias do setor para a
Regido Nordeste, regido abundante em trabalho, e teve
uma reducado na participagao relativa, chegando, em
2009, a representar apenas 1,62% das exportagoes
nordestinas. Da mesma forma, no grupo Téxtil,
observa-se, na Tabela 1, comportamento ndo-uniforme,
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pois, ap6s uma queda acentuada na participagao,
passando de 1,28% em 1992 para apenas 0,07% em
2001, salta sua representatividade para 8,35% em
2003 e reduz novamente para patamares anteriores, ao
atingir apenas 1,83% das exportagoes em 2009, para a
China.

Com relagao a participagao relativa dos grupos
de produtos importados, na Tabela 1, cabem os
seguintes comentarios. Diferente das exportagoes,
os dados mostram uma baixa participagao relativa do
grupo de produtos primarios de Alimentos e Bebidas
nas importagdes nordestinas da China. Em 1992,
esse grupo representava 6,20% do total importado da
China pela Regido Nordeste, reduzindo posteriormente
a participacdo para apenas 0,78% no ano 2009.
Ainda, considerando a participagao dos produtos
primarios, 0s grupos de Minerais representaram
9,49% em 1998, aumentando para 22,93% no ano
de 2003 e reduzindo para apenas 0,55% em 2009.
Ja o grupo dos Minerais Nao-metalicos teve uma
participagcao muito reduzida ao longo do periodo
analisado, com destaque apenas para o ultimo ano da
serie analisada, 2009, com participacao de 7,91% nas
importagoes.

Entretanto, o0 grupo que mais se destaca na pauta
das importacoes do Nordeste, da China, é o grupo
de Calcados e Couros. Assim, em 1992, 92,7% das
importacgoes do Nordeste, da China, consistiam em
Calgados e Couros. Essa participagao se manteve
muito elevada até 2003, com 58,26% do total
importado nesse ano, da China. Porém, nos ultimos
anos da série houve uma queda na participagao,
situando-se, em 2009, em 35,61%, quando se
observa uma diversificagdo na pauta das importacoes
da China. Em anos recentes, itens tais como
Maquinas e Equipamentos e Material de Transporte
passam a ter participagao significativa na pauta das
importagoes.

Finalmente, Observa-se, na Tabela 1, que as
importacgoes do grupo de Produtos Quimicos
aumentaram a sua representatividade de 0,75% em
1992 para 7,53% no ano de 2010. As importagées
do grupo Téxtil também tém aumentado a sua
participagao, principalmente a partir de 2003,
quando se situava em 2,87% do total importado. No
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ano de 2009, o grupo Téxtil representava 10,61% do
total importado da China pelo Nordeste. Os dados
sobre importagoes podem ser vistos com certa
preocupacao, pois 0s grupos de Calgados e Couros
e Téxtil sao tradicionalmente considerados como
setores que sdo intensivos em trabalho, fator este
considerado abundante na regido. Em 2009, 46,22%
das importac6es do Nordeste, da China, consistiam
de Calcados e Couros ou de Téxtil. Pode-se concluir,
grosso modo, que, diferente das exportacoes, do
lado das importacoes, observa-se uma redugao
significativa na participacao relativa dos produtos
primarios e um correspondente incremento

na participacao relativa dos manufaturados,
principalmente daqueles mais intensivos em

capital e, surpreendentemente, de alguns produtos
intensivos em trabalho.

3 — ASPECTOS METODOLOGICOS E
RESULTADOS OBTIDOS

Para alcancar os objetivos do presente
estudo, diversos indicadores serao utilizados.
0 coeficiente de Gini-Hirchman é utilizado a fim
de mensurar a concentragao por produtos e por
destino das exportagoes do Nordeste. Em seguida,
serdo utilizados dois indicadores de vantagens
comparativas, o indice de vantagem comparativa
revelada (VCR) de Balassa (1965) e o indice de
Vantagem Comparativa Revelada Simétrica (VCS)
de Laursen (1998), com o intuito de caracterizar os
produtos com vantagens comparativas da regiao.
Também, com a pretensdo de avaliar se 0 comércio
exterior da Regido Nordeste caracteriza-se como
interindustrial ou intraindustrial, recorreu-se ao indice
de comércio intraindustria de Grubel e Lloyd (1975).

Vale ressaltar que a base de informagoes utilizada
neste trabalho ndo apenas na mensuragao desses
indices mas também na analise da estrutura das
exportagOes nordestinas, ja apresentada, foi obtida no
sistema Aliceweb do Ministério do Desenvolvimento,
Industria e Comércio (MDIC), Secretaria de Comércio
Exterior (Secex). Por outro lado, no que se refere
a informagoes sobre a economia chinesa, foram
utilizados os dados fornecidos pela United Nations
Commodity Trade Statistics.
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3.1 - 0 Coeficiente de Concentracao das
Exportacoes do Nordeste: O Indice de Gini-
Hirchman

0 coeficiente de Gini-Hirchman é comumente
utilizado para mensurar 0 grau de concentragao de
uma determinada variavel — por exemplo, 0 grau
de concentragao industrial. Neste trabalho, esse
coeficiente sera utilizado para mensurar a concentragao
das exportagoes do Nordeste tanto em relagao aos
produtos quanto em relagao aos mercados de destino.
0 indice de Concentracdo por Produtos (ICP), de
acordo com Love (1979), é calculado como mostrado
na seguinte expressao:

onde Xij representa as exportacoes do bem i, feitas
pela regiao j, e Xj as exportacoes totais da regido ;. 0
valor desse indice esta definido no intervalo entre 0 e 1.
Quando um pais apresenta indice /CP elevado, significa
que este tem as suas exportacoes concentradas em
poucos produtos. Por outro lado, um indice /CP baixo
reflete maior diversificagao de produtos na pauta das
exportacgoes. Nesse caso, argumenta-se que o0 pais
podera apresentar uma maior estabilidade nas receitas
cambiais. De acordo com Love (1979), uma pauta

de exportagoes mais diversificadas pode significar
também indicio de trocas mais estaveis.

0 coeficiente de Gini-Hirschman (IC) é o indicador
mais utilizado para a analise de concentragao setorial
das exportagoes. Este indice é dado pelo somatorio
dos quadrados da participacao de cada setor nas
exportagoes/importacoes totais da regido. O limite
inferior do indicador de concentragao de uma dada
economia esta diretamente relacionado com o numero
de setores que efetivamente exportam. Um coeficiente
perto do limite inferior expressa alta especializagao
da economia a qual tem seu desempenho externo
vinculado a poucos setores, 0 que a torna muito
vulneravel as oscilagoes da demanda. Alguns
economistas argumentam inclusive que existe uma
correlagdo negativa entre o indicador de concentragéo
e 0 nivel de desenvolvimento da economia.
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0 indice de concentragdo das exportagoes por
paises de destino, /CD, mede 0 grau de concentragao
das exportagoes entre os paises importadores. Esse
indice é calculado da seguinte maneira, ver Love
(1979):

ICD =

Nesse caso, Xij representa as exportagoes do pais
Jj para o pais i, e Xj representa as exportagoes totais do
pais j. Um indice de /CD alto significa que um nimero
pequeno de paises tem uma importancia muito grande
na pauta das exportacoes desse pais. Por sua vez, um
ICD baixo reflete uma participagao mais equilibrada nos
diversos mercados de destino.

A Tabela 2 mostra o indice de concentragao das
exportagoes do Nordeste por produtos, periodo de
1992 a 2009. Os dados parecem mostrar uma relativa
concentragao. Neste aspecto, Hidalgo e Silva (2007
apud FARIAS, 2000), ao ressaltarem que

“A problematica sobre a concentracao das
exportagoes nas economias em desenvolvimento
tem ocupado muito espago nas discussoes sobre

crescimento econdmico. Argumenta-se que uma
economia com uma estrutura pouco diversificada,
concentrada em bens primarios, esta sujeita a
desequilibrios estruturais graves diante de uma
mudanca adversa de seus produtos no mercado
internacional”.

Na Tabela 2, os indices mostram uma relativa
concentragcao em poucos produtos €, no processo
de redugao dessa concentragao, nao existe
uma tendéncia definida. Apesar do aumento das
exportacoes recentes para a China, a redugao do
indice de concentracao das exportagoes do Nordeste
nao parece ter sido acompanhada. O indice ICP
permaneceu em média de 0,61 no periodo. Quanto a
concentragao por paises de destino, o indice ICD da
Regido Nordeste também ¢é alto, com média por volta
de 0,34, e se mantém estavel.

Os resultados obtidos neste trabalho, para o
Nordeste, sao semelhantes aqueles obtidos por
Farias (2000), que encontrou um valor de 0,32 para
0 ICD referente ao ano de 1995. Comparativamente
a resultados internacionais, € mesmo com relagao
ao Brasil, os indices de concentragao do Nordeste
se apresentam altos, evidenciando pouco esforgo no

Tabela 2 — Nordeste: Exportagdes e indice de Concentracao das Exportacdes por Produtos e por Paises de

Destino — 1992-2009

Periodo Exportacoes US$ 1.000 FOB Crescimento das exportagoes ICP ICD
1992 3.035.045 100,00 0,62 0,45
1993 3.012.647 99,26 0,51 0,32
1994 3.502.854 115,41 0,57 0,38
1995 4.239.999 139,70 0,69 0,41
1996 3.854.865 127,01 0,59 0,36
1997 3.960.637 130,50 0,63 0,47
1998 3.720.485 122,58 0,61 0,39
1999 3.355.394 110,56 0,58 0,31
2000 4.024.694 132,61 0,51 0,34
2001 4184171 137,86 0,61 0,36
2002 4.655.567 153,39 0,56 0,32
2003 6.112.111 201,38 0,45 0,29
2004 8.043.285 265,01 0,52 0,34
2005 10.561.141 347,97 0,46 0,30
2006 11.629.126 383,16 0,53 0,33
2007 13.086.243 431,17 0,47 0,31
2008 15.451.508 509,10 0,54 0,35
2009 11.616.308 382,74 0,62 0,37

Fonte: Elaboragéo dos Autores a partir de Dados Obtidos do Sistema Aliceweb do MDIC/Secex.
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sentido de diversificar a pauta de exportagoes da regiao
nao apenas em produtos mas também quanto a paises
de destino. Por fim, cabe chamar a atengéo para o fato
de que, apesar da importancia desses indices, eles
estao sujeitos a limitagoes e fortemente influenciados
pelo grau de agregacao dos dados disponiveis.
(HIDALGO; DA MATA, 2004).

A sequir, analisar-se-a a questdo da diversificagao
das exportagoes do Nordeste no comércio com a
China. A fim de analisar a diversificagdo e as mudangas
estruturais nas exportagoes, Amin Pifieres e Ferrantino
(1997) definem, para um determinado periodo, a
funcao de exportagoes cumulativas para cada produto
exportado. Essa fungéo € definida pelos autores da
seguinte forma:

Zt
e.
i=t, U

C,=—=—"— (3)

’ Ztl
e.
i:to it

Onde ex representa a exportagao do bem i no ano
t, em valores reais, Cirrepresenta as exportagoes

acumuladas e z e ¢ representam, respectivamente, o
periodo inicial e final da amostra. Vale ressaltar que

a funcao Ci tem propriedades semelhantes as da
funcao de distribuicao acumulada. A primeira assume
0 valor zero, ou proximo de zero, para periodos iniciais
da amostra, e valor proximo ou igual a 1, no periodo
final da amostra. Quando os valores da fungao
crescem mais rapido no inicio do periodo, o produto

¢ considerado tradicional; quando crescem no final

do periodo, 0 produto é considerado ndo-tradicional.
A fim de ilustragéo, considere dois produtos e onde
os valores de Cirsao desenhados em um grafico.
Nesse caso, um bem com exportagoes concentradas
no comeco do periodo (um produto tradicional) sera
diferenciado de um produto que apresente exportagoes
concentradas no final do periodo (um produto néo-
tradicional) pelo fato de apresentar a sua distribuigdo
cumulativa de exportagoes deslocada para esquerda.

Para ilustrar isso, no Grafico 1, apresentamos a
fungao cumulativa das exportagoes para alguns dos
grupos representativos da pauta de exportagoes da
Regido Nordeste no comércio com a China, grupos
conforme a classificacéo de Thorstensen et al. (1994).

1,20

1,00

0.40 //

Distribuicao Cumulativa das Exportagoes

—*— Produtos Quimicos

0,20
/
- b LI R T T T T T T T T T T
L SRS G~ R~ SR\ C R N S TN S U N BN RN R I AR RN
S R O S i S i R
—e— Alimentos e Bebidas —=—Minerais ——Papel e Celulose

—*—Maquinas e Equipamentos —e— Calgados e Couros

Grafico 1 — Exportacoes Cumulativas do Nordeste para a China
Fonte: Elaboragao dos Autores a partir de Dados Obtidos do Sistema Aliceweb do MDIC/Secex.

768

Volume 42 | N° 04 | Outubro - Dezembro | 2011



Como era de esperar, apesar de um crescimento
cumulativo crescente ao longo do periodo analisado,
nos grupos mais representativos, ndo ha um padrao
definido no comportamento dos setores mais
tradicionais do Nordeste, como 0s grupos de Alimentos
e Bebidas e Minerais. Por outro lado o grupo de
Papel e Celulose apresenta uma fungao cumulativa
deslocada para a direita, indicando que a proporgao
das exportagoes deste grupo foi efetivada no final
do periodo analisado, caracterizando um grupo nao-
tradicional. O formato ndo-linear dessa fungao indica
que as exportagoes reais desse produto nao sao
constantes durante o periodo da amostra. Conforme
mostrado a seguir, esse grupo é o Unico que obteve
indice de vantagem comparativa revelada no comércio
com a China.

Por sua vez, o grupo de Produtos Quimicos tem sua
funcao cumulativa deslocada para a esquerda e, apesar
de ndo pertencer ao grupo de produtos tradicionais
das exportagbes nordestinas, no caso da China, tem
sua fungao deslocada para a esquerda, indicando, com
esse formato, mais experiéncia exportadora no comecgo
do periodo.

Outros grupos apresentados, como Maquinas e
Equipamentos e Minerais, tém a sua fungéo cumulativa
no meio do periodo deslocada para a esquerda,
indicando maior experiéncia exportadora nesse periodo
da amostra. Por outro lado, os grupos de Calgados
e Couros e Alimentos e Bebidas tém a sua fungao
cumulativa deslocada para a direita, indicando mais
experiéncia exportadora no final do periodo. Quanto
mais rapido crescerem as exportagoes no final do
periodo em analise, mais a fungao estara deslocada
para a direita no Grafico 1. Portanto, os resultados
parecem mostrar que, apesar de novos produtos
entrarem na pauta de exportagoes do Nordeste, estas
ainda sdo altamente concentradas, em particular, no
caso das exportagGes para a China, e ndo obedecem a
um padrao definido.

3.2 — indices de Vantagens Comparativas
Reveladas

Com a finalidade de identificar os produtos da
Regido Nordeste com vantagens comparativas no
comeércio exterior com a China, serdo utilizados os
indices de vantagem comparativa revelada (VCR),
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de Balassa (1965) e o indice simétrico de vantagem
comparativa revelada (VCS), de Laursen (1998). O
indice de vantagem comparativa revelada calcula a
participagao das exportacoes de um dado produto de
uma economia em relagao as exportagoes de uma zona
de referéncia desse mesmo produto, e compara esse
quociente com a participagao das exportagoes totais
dessa economia em relagao as exportagoes totais

da zona de referéncia. Assim, o indice de vantagem
comparativa revelada para uma regido, ou pais j, em
um setor industrial ou grupo de industrias ¢, pode ser
definido da seguinte forma:

er, = X0/ .
X/ Xz

Como ja foi dito, no presente trabalho, j representa
a Regido Nordeste e z é a zona de referéncia; no caso,
0 Brasil. Verticalizando a leitura, entende-se que, Xij
¢ 0 valor das exportacoes do produto ; do Nordeste, e
Xiz € o valor das exportacoes brasileiras do produto
i. Xj € o valor total das exportagoes da regiao e Xz €
0 valor total das exportagoes do pais. Depois de feitos
os cdlculos, se tiverem V'CRij > 1, entdo a regiao j
possui vantagem comparativa revelada no produto ;;
e se o0 indice mostrar VCRij < 1, a regiao apresenta
desvantagem comparativa revelada no produto i. O
indice alternativo de vantagem comparativa revelada
simétrica é dado pela seguinte expressao:

VCR, —1

Ves, =t
" T VCR, +1 )

Diferente do indice VCR os valores desse novo
indice variam entre -1 e +1. Se o valor do indice VCSij
se encontrar entre +1 e 0, entao, a regiao j possui
vantagem comparativa revelada no produto /. Por outro
lado, valores do indice VCSJj entre -1 e 0 indicam que
a regiao apresenta desvantagem comparativa revelada
no produto /. Neste trabalho, serao apresentados 0s
resultados do indice VCSJj no comércio Nordeste-China
(ver Tabela 3).

0 indice de VCR fornece um indicador da estrutura
relativa das exportacoes de uma regiao ou pais.
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Quando uma regido exporta um volume grande de

um determinado produto em relagao com o que €
exportado pelo pais desse mesmo produto, iSso sugere
que a regido conta com vantagem comparativa na
producao desse bem. O célculo da VCS por meio da
formula (5) esta baseado exclusivamente no valor das
exportacoes, por considerar-se que as importagoes
sao muito afetadas por medidas protecionistas dos
parceiros comerciais.

A Tabela 3 mostra a evolugao do indice de vantagem
comparativa revelada simétrica, durante o periodo
1992/2009, da Regiao Nordeste no comércio com
a China, seguindo a classificacao da Nomenclatura
Comum do Mercosul (NCM). Observa-se, que, dos
produtos comercializados com a China, nenhum grupo
de produtos apresentou VCS positivo em todos 0s
anos do periodo de 1992-2009. A excegéo € 0 grupo
de produtos de Papel e Celulose, que, a partir do
ano de 2002, mostra indice de VCS positivo, indice
de 0,52, revelando que o Nordeste possui vantagem

comparativa no comércio com a China. No ano de
2004, este indice foi de 0,44 e, nos quatro ultimos
anos da série, apresenta um indice médio positivo de
0,67, mostrando, dessa forma, ser o unico grupo de
produtos a possuir vantagem comparativa revelada
entre todos os produtos da Regido Nordeste que sdo
exportados para a China no periodo de 1992 a 20009.

Os indices para o Nordeste mostram que ainda
nao ha um padrao definido e permanente na vantagem
comparativa revelada dos grupos de produtos
exportados para a China. Isso foi verificado nos grupos
de Alimentos e Bebidas, Produtos Quimicos, Plasticos
e Borracha, Papel e Celulose, Téxtil e Metais Comuns,
Calgados e Couros.

A fim de aprofundar a andlise das vantagens
comparativas reveladas no comércio Nordeste-China,
um processo de filtragem pode ser utilizado a fim de
identificar os chamados setores fortes da economia
nordestina no mercado internacional. Essa analise

Tabela 3 — indice de Vantagem Comparativa Revelada Simétrica por Grupos de Produtos, Regido Nordeste

para China — 1992/2009

NCM/Periodo 1992 | 1994 | 1996 | 1998 | 2000 | 2002 | 2004 | 2006 | 2008 | 2009

1a24 Alimentos e Bebidas -1,00 | -1,00 | -100 | -100 | -082 | -0,86 | -0,87 | -0,04 | -0,10 | -0,03

25227 | Minerais 4,00 | 1,00 | 100 | -1,00 | 097 | 074 | 0,04 | -028 | 003 | -0,84

28238 | Produtos Quimicos | -071 | 077 | -096 | -0.96 | 096 | -0,89 | 0,86 | -091 | -095 | -0,82

39240 | Plasticos e Borracha | 0,73 | -072 | -097 | 0,97 | -092 | -0.83 | 0,90 | -0,88 | -0.98 | -0.75

41a43e

oy, | CHCaoseCoUDS | 100 |-099 | 100 | -100 | 100 | 099 | 0.8 | -0 | 097 | 096

44 a 46 Madeira e Mobiliario | -1,00 | -1,00 | -1,00 | -1,00 | -1,00 | -099 | -099 | -0,97 | -1,00 | -1,00

47249 | PapeleCelulose | 011 | 025 | -016 | -0,16 | -017 | 052 | 044 | 061 | 065 | 075

50263 | Texti 09 | 1,00 | 1,00 | -100 | -1,00 | -0,96 | 0,97 | -0,95 | -0.97 | -0,97

6gaza | o Nao- 0,85 | 061 | -1,00 | -1,00 | -099 | -0,98 | -096 | -1,00 | -099 | -0,86
Metalicos

73283 | Metais Comuns | -062 | -0,83 | -0.89 | 0,89 | -1,00 | -099 | 0,98 | -0,97 | -0,99 | -0,89

84 285 Maqumas ¢ -1,00 | -1,00 | -1,00 | -1,00 | -1,00 | -1,00 | -1,00 | -1,00 | -1,00 | -1,00
Equipamentos

B5agy | Lol de 1,00 | -1,00 | -1,00 | -1,00 | -1,00 | -1,00 | -1,00 | 1,00 | -1,00 | -1,00
Transporte

90a92 Otica e Instrumentos | -1,00 | -1,00 | -1,00 | -1,00 | -1,00 | -1,00 | -1,00 | -1,00 | -1,00 | -1,00

93299 | Outros 1,00 | 1,00 | 1,00 | -1,00 | -1,00 | 1,00 | -1,00 | -1,00 | 1,00 | -1,00

Fonte: Elaboragéo dos Autores baseada nos Dados do Sistema ALICEWEB do MDIC/Secretaria de Comércio Exterior (SECEX).

Obs.: Este critério de classificacdo € o mesmo utilizado em Thorstensen et. al. (1994, p. 50-51).
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pode ser feita comparando os indices de vantagem
comparativa revelada e de contribui¢éo ao saldo
comercial.?

Dessa forma, neste trabalho, além do indice de
VCS, sera utilizado também o indicador de Vantagem
Comparativa Revelada de Lafay (1990) e que esta
baseado na contribuigao ao saldo comercial. Esse
indicador leva em conta nao apenas as exportacoes
mas também as importagoes. Esse indice é construido
com base na comparagao do saldo comercial
observado para cada produto, ou grupo de produtos,
com o saldo comercial teorico para esse mesmo
produto. Isso permite identificar vantagem comparativa
revelada (ou desvantagem comparativa revelada),
segundo o saldo observado durante um periodo
determinado seja maior (ou menor) que o saldo teorico.
0 indicador de contribui¢do ao saldo comercial para um
produto ou grupo de produtos /, em um pais ou regiao
J, pode ser definido da seguinte forma:

1CSC, = &{(Xi M)
(X +M)/2
_x- M)M} (6)
(X+M)

Onde X; se refere as exportagoes do bem /e Mi
se refere as importacoes do bem i. O primeiro termo
entre colchetes da expressao (6) (Xi-M:), representa a
balanga comercial observada do produto / e 0 segundo
termo, (X - M) (X, +M)/(X +M), representa a
balanga comercial tedrica do produto i. Se ICSCij >
0, entdo, o produto / apresenta vantagem comparativa
revelada, e se /CSCij < 0, entdo, o produto / apresenta
desvantagem comparativa revelada.

0 indicador de contribuicéo ao saldo comercial
permite a comparagao dos pontos fortes de um pais
com 0s pontos fracos* dos parceiros comerciais,
identificando aqueles produtos com maior potencial em
termos de comércio. A intersegao dos pontos fortes de
um pais com 0s pontos fracos de outro pais da origem

3 Ver, a respeito, Hidalgo e Da Mata (2004).

4 0Os conceitos de pontos fortes e pontos fracos de um pais no
comércio ja foram utilizados na literatura. Ver Gutman e Miotti
(1996). Ver também Hidalgo (1998) e Hidalgo e Da Mata (2004).
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aos produtos em que o primeiro pais tem melhores
oportunidades de inser¢ao comercial no segundo. Este
indicador juntamente com a analise da evolugéo das
vantagens comparativas reveladas permite caracterizar
a especializagao a ser seguida pela economia regional.

Os produtos que, simultaneamente, apresentem
vantagem comparativa revelada e taxa de cobertura
superior a unidade constituem os chamados pontos
fortes de uma economia. A taxa de cobertura do
produto / é definida como sendo o quociente das
exportacoes entre as importagoes do produto /, ou
grupo de produtos de um pais ou regido, ou Seja,

Xi/ Mi. Por sua vez, 0s produtos que apresentam
simultaneamente desvantagem comparativa revelada e
taxa de cobertura inferior a unidade sao considerados
como pontos fracos de uma economia.

Na Tabela 4, sdo apresentados 0s indices de
contribuicao ao saldo comercial que foram obtidos
para o Nordeste no comércio com a China. Observa-
se novamente a importancia do grupo de Papel e
Celulose como o unico grupo de produtos que parece
apresentar vantagens comparativas no comércio com
a China. Caracterizando, portanto um ponto forte do
Nordeste nas relagoes comerciais com a China. Como
se sabe, este setor ¢ intensivo em recursos natural e
basicamente de origem primario. No caso do comércio
Nordeste-China a importéancia de setores intensivos
em mao de obra (Calgados e Couros e Téxtil), perdem
espaco e competitividade comparativamente aos
produtos oriundos do mercado chinés. Quanto aos
produtos manufaturados, os dados revelam existir
pouco dinamismo destes setores no comercio com
a China, os indices das vantagens comparativas
simétricas e da contribuicao ao saldo comercial sao
insignificantes e com pouco crescimento ao longo do
periodo analisado (ver as Tabelas 3 e 4).

3.3 — 0 Comércio Intraindistria da Regiao
Nordeste com a China

Outro indicador utilizado neste trabalho a fim de
caracterizar o comércio da Regiao Nordeste com a
China é o indice de comércio intraindustria. O comércio
intraindustria consiste na exportagao e importagao
simultanea de produtos classificados dentro de
um mesmo setor industrial. Diferente do comércio
interindustrial, 0 comércio intraindistria é explicado

m



Tabela 4 — Indicador de Contribuicao ao Saldo Comercial da Regiao Nordeste para a China — Grupo de Produ-

tos — 1992/2009

Grupo de Produtos*/Periodo 1992** | 1994 | 1996 | 1998 | 2000 | 2002 | 2004 | 2006 | 2008 | 2009
1a24 Alimentos e Bebidas 0,00 -0,32 | -0,54 | -0,63 -0,26 | -0,18 -0,27 -0,44 -0,39 -0,31
25227 | Minerais 000 | 000 | 000 |000 |-003]-007 |-015 |-018 |-013 |0,00
28238 Produtos Quimicos | -0,61 -0,11 | -0,06 |-0,02 | 0,00 | 0,00 | 0,00 0,00 |-0,02 |-0,02
39240 | Hasticose 000 |000 |000 |000 (000|000 |000 |000 |001 |000
Borracha
41a43e
Calados e Couros | 0,00 | 0,00 | 000 | 000 |000 |000 [000 |000 |001 |0,00
64 267
Madeira e
44 a 46 e 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Mobiliario
47 249 Papel e Celulose 0,00 0,00 | 0,00 (1,79 |3,68 |4,02 |11,10 | 21,32 | 15,34 | 21,43
50263 | Téxtl 000 | 000 |000 |000 |000 |-021 |-011 |-007 |-005 |0,00
68a72 | “inerais Nao- 000 000 |000 |000 |000 |000 |000 |000 |000 |[-003
Metalicos
73283 | Metais Comuns | -0.23 | -0.10 | -0.13 | -0.17 [ 0,00 | 0,00 |000 |000 |000 |-0,06
84 a 85 Maqumas € 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Equipamentos
g6agy | Material de 000 | 000 |000 |000 |000 |000 |000 |000 |000 |0,00
Transporte
gagy | Olcae 000 |000 [000 |000 |000 |000 [000 |000 |000 |000
Instrumentos
93299 | Outros 000 | 000 |000 |000 |000 |000 |000 |000 |000 |0,00

Fonte: Elaboracao dos Autores baseada nos Dados do Sistema ALICEWEB do MDIC/Secretaria de Comércio Exterior (SECEX).

Obs.* : Este critério de classificagao é o mesmo utilizado em Thorstensen et. al. (1994, p. 50-51).

Obs.**: 0 Indicador de Contribuicao ao Saldo Comercial igual a zero, significa que ndo existe vantagem ou desvantagem comparativa, pois
nesse ano nao houve comeércio entre a Regido Nordeste e a China nestes grupos de produtos.

pelas economias de escala e pela diferenciagao de
produtos. (KRUGMAN, 1979).

Ressalte-se que, com o0 ambiente cada vez
mais globalizado e integrado das economias, o
fluxo comercial é caracterizado por um crescente
comeércio intraindustria. Segundo Yates (1998), a
expansao do comércio nos processos de integracao
econdmica, em geral, acontece através desse tipo de
comeércio. Assim, o conhecimento desse comércio é
importante na formulacdo de estratégias de insergao
internacional para uma economia, em particular para
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a Regiao Nordeste, nas relagdes comerciais com a
China.

Um indicador que permite saber se 0 comércio
exterior € do tipo interindustrial ou intraindustrial € o
indice de comércio intraindustria (CIIA), desenvolvido
por Grubel e Lloyd (1975). Esse indice pode ser
calculado no nivel de produto ou industria e também
para toda a economia. Dessa forma, o indice agregado
do comeércio intraindustria para toda a economia da
Regiao Nordeste pode ser mensurado com base na
seguinte expressao:
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>, (Xi— Mi)

CllA=1-
 (Xi+Mi) )

Na equagao (7), temos que Xi representa
as exportagoes do produto / e Mi representa as

importagoes deste mesmo produto da Regido Nordeste.

0 valor numérico desse indice encontra-se no intervalo
entre zero e a unidade. Quando o ClIA iguala-se a 0,
deparamo-nos com um comércio do tipo interindustrial
ou, em outras palavras, o comércio é do tipo & /a
Heckscher-Ohlin. Por outro lado, se o CIIA forigual a 1,
entao todo o comércio é do tipo intraindustria.

A partir de dados obtidos do sistema Aliceweb do
MDIC/Secex e utilizando a Equacao 7, foi calculado o
indice de comércio intraindustria agregado (ClIA) para
a Regiao Nordeste com a China e foi obtido o indice
médio de 0,39 para o periodo de 1992 a 2009. Este
indice, em particular, teve seu valor minimo em 1992

0 Nordeste e a economia chinesa no ano de 2007,
obteve-se o0 indice de 0,73, que foi 0 maior indice
de comércio intraindustria agregado para o periodo
analisado entre as duas economias.

De maneira analoga, o indice de comércio
intraindustrial (C/li) no nivel de cada industria /7 é
apresentado por:

T (Xi-Mi) g
S (Xi+ Mi)

Na Tabela 5, a seguir, sao apresentados 0s indices
de comércio intraindustria (CIli), onde i representa 0s
grupos de produtos que foram obtidos no comércio
entre a Regido Nordeste e a China; os resultados se
referem ao periodo 1992-20009.

CI =1-

Analisando o0s dados da Tabela 5, percebe-se que
ndo ha um padrdo definido de comportamento do
indice de comércio intraindustria da Regido Nordeste

com ClIA= 0,03 e com 0 aumento do intercambio entre

com a China.

Tabela 5 — indice de Comércio Intrainddstria por Grupos de Produtos, Regido Nordeste-China — 1992/2009

NCM-  Periodo 1992 | 1994 | 1996 | 1998 | 2000 | 2002 | 2004 | 2006 | 2008 | 2009
1a24 Alimentos e Bebidas 0,00 | 0,23 0,14 0,04 0,00 0,00 0,05 0,01 0,05 0,04
25227 Minerais 0,00 | 0,00 0,00 0,00 0,27 0,29 0,55 0,51 0,28 0,36
28238 Produtos Quimicos 0,03 | 0,83 0,72 0,47 0,20 0,43 0,63 0,31 0,38 0,00
39240 Plasticos e Borracha 0,00 | 0,10 0,49 0,34 0,95 0,09 0,27 0,98 0,27 0,51
41a43e
Calgados e Couros 0,00 | 0,00 0,07 0,00 0,00 0,31 0,37 0,17 0,01 0,00
64 a 67
44 a 46 Madeira e Mobiliario 0,00 | 0,00 0,07 0,00 0,00 0,31 0,37 0,17 0,01 0,00
47 a 49 Papel e Celulose 0,00 | 0,00 0,00 0,01 0,00 0,00 0,00 0,01 0,01 0,00
50 a 63 Téxtil 0,00 | 0,00 0,01 0,48 0,01 0,63 0,87 0,93 0,39 0,43
6gaze | Minerais Nao- 000 | 000 | 001 | 048 | 038 | 061 | 019 | 013 | 002 | 066
Metalicos
73283 Metais Comuns 0,01 0,17 0,25 0,35 0,00 0,45 0,39 0,39 0,26 0,47
MAaui
842 85 aquinas e 000 | 000 | 000 | 027 | 006 | 000 | 002 | 001 | 000 | 0,00
Equipamentos
Material de
86 a 89 0,00 | 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Transporte
90292 Otica e Instrumentos | 0,00 | 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
93299 Outros 0,00 | 0,00 0,00 0,00 0,00 0,03 0,05 0,01 0,01 0,01
Fonte: Elaboragéo dos Autores baseada nos Dados do Sistema ALICEWEB do MDIC/Secretaria de Comércio Exterior (SECEX).
Obs. : Este critério de classificagao é o mesmo utilizado em Thorstensen et. al. (1994, p. 50-51).
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0 comeércio intraindustria entre a Regiao Nordeste
e a China é pouco. Apenas alguns poucos grupos de
produtos apresentam, de forma esporadica, algum tipo
de comércio intraindustria. Os indices de comércio
intraindustria Brasil-China se apresentam com valores
proximos de zero na maioria dos casos.

De uma forma geral, o comércio Nordeste-China
pode ser caracterizado como sendo essencialmente
interindustrial, ou do tipo Heckscher-Ohlin. Este
resultado é esperado, pois a regido Nordeste é
relativamente bem dotada de trabalho e ndo possui
polos industriais dindmicos que lhe permitam
integrar-se com outros setores semelhantes
no mercado internacional. O processo de
industrializagao adotado para a Regido Nordeste
esta voltado para o Sudeste brasileiro através do
fornecimento de insumos e produtos finais, com
poucas ligagbes com o comércio internacional.

0 comércio intraindustria Nordeste-China, reportado
em todo periodo de 1992 a 2009, esta localizado
em Produtos Quimicos, que, nos anos 1994, 1996
e 2004, apresentaram elevados indices de comercio
intraindustria, com valores de 0,83; 0,72 ¢ 0,63,
respectivamente; Plasticos e Borracha, nos anos de
2000, 2006 e 2009, com indices de 0,95; 0,98 e 0,51,
respectivamente; Téxtil, com indices de 0,63; 0,87 e
0,93, nos anos de 2002, 2004 e 2006, respectivamente.
Nos demais periodos e grupos de produtos, 0
comeércio é caracterizado como sendo essencialmente
interindustrial e os resultados nao parecem mostrar
tendéncia de aumento do comércio intraindistria.

Hidalgo e Da Mata (2004) chamam a atengao de
que o indice de comércio intraindustria encontrado
no comércio exterior do Nordeste situa-se abaixo dos
niveis encontrados para o Brasil. A Tabela 5 mostra
que 0 mesmo fato se repete nas relagoes comerciais
da regido com a China. Deve ser considerado o fato
de que o aumento do comércio de produtos com alto
grau de comércio intraindustria deve ser visado pelos
estados da Regiao Nordeste, pois, em geral, existe
uma ligagao desses produtos com os produtos de alto
valor agregado.

Além disto, o comércio intraindustria, pouco
explorado pelo Nordeste, é visto com otimismo
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por parte dos formuladores da politica comercial
brasileira, pois, sendo a economia semi-
industrializada abundante em trabalho e escassa em
capital, ndo tera que limitar as suas exportagoes a
apenas alguns produtos primarios ou intensivos em
trabalho, havendo bastante espaco para exportar
produtos intensivos em capital, provenientes de
investimentos como a industria de construgao naval,
0 polo petroquimico e a industria farmacéutica, que
$340 novos investimento que surgem e que poderao
modificar a pauta de exportagao nordestina, inclusive
nas relagoes comerciais com a China.

4 - CONCLUSAO

Neste trabalho, foram analisadas as relagoes
comerciais entre a Regiao Nordeste e a China.
Foram calculados diversos indicadores, a fim de
identificar o potencial para uma insergao competitiva
da regiao Nordeste no mercado chinés. Para isto,
foram calculados indices de vantagens comparativas
reveladas, indices de concentragao de exportagoes,
indice de comeércio intraindistria de Grubel e Lloyd
(1975) e o indice de cobertura. Os indicadores foram
calculados privilegiando a Regido Nordeste como um
todo, para o periodo 1992 a 2009.

Os resultados mostram que as exportagoes
dos estados da regiao Nordeste para a China sao
concentradas em poucos produtos. O comércio exterior
do Nordeste parece ser essencialmente interindustrial,
0 indice de comércio intraindustria obtido se apresenta
muito baixo. Por outro lado 0s grupos de produtos
da regido que detém mais potencial exportador e se
apresentam como estratégicos em uma politica de
insergao neste mercado sao os seguintes grupos: Papel
e Celulose, Alimentos e Bebidas e Produtos Quimicos.

Os indices calculados foram, numa segunda etapa,
submetidos a filtragem a fim de se identificarem os
setores da regido ditos fortes no comércio exterior.
Utilizando critério desenvolvido por Gutman e Miotti
(1996), foram definidos como setores fortes aqueles
produtos que apresentassem vantagem comparativa
revelada e, a0 mesmo tempo, taxa de cobertura
maior que a unidade. Assim, com base nesse critério
0s produtos que podem ser considerados fortes no
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comeércio exterior do Nordeste com a China ficaram
restritos ao grupo de Papel e Celulose.

No comeércio do Nordeste com a China, fica clara a
predominancia de produtos primarios como Alimentos,
Minerais e Celulose. No entanto, é notada a presencga
de produtos quimicos, que, no passado, tiveram um
interessante comércio intraindustria com a economia
chinesa, produtos estes basicamente produzidos no
polo petroquimico do Estado da Bahia.

Deve ser ressaltado que, apesar dos ganhos de
competitividade das exportagoes brasileiras, a regiao
Nordeste carece de maior inser¢ao no mercado
internacional, em particular no mercado chinés;
parece faltarem, no ambito regional, agoes que
permitam o melhor aproveitamento de suas vantagens
comparativas regionais em mercados promissores,
como é o0 caso da economia chinesa. No ambiente
destas perspectivas, este trabalho utilizou-se de
alguns indicadores procurando identificar setores
que possuam um potencial e se apresentem como
estratégicos no comércio do Nordeste com a China.

No entanto, a formulagdo de uma estratégia de
insercao da regido Nordeste no mercado da China
passa tambeém por aumento de exportacoes de bens
manufaturados que possam diversificar a pauta de
exportagoes. Para ter sucesso, faz-se necessario
politicas de investimentos publicos e privados em
infraestrutura de apoio ao comércio, e de qualificagao
na conquista de novos mercados emergentes, como é
0 caso da China.

ABSTRACT

The aim of this study is to analyze the changing in the
structure of trade Northeast-China, the comparative
advantages in trade between the two economies
and the opportunities that this trade offers for the
Region. Using indicators of competitiveness, the
results show that trade Northeast-China seems to
be primarily inter-industry and product groups of the
Region that have more export potential and present
themselves as a strategic policy of inclusion in this
market are: Pulp and Paper, Food and Beverage and
Chemical products. However, an inserting strategy
of Northeast region in the Chinese market will also
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include an increase in exports of manufactured
goods and that can diversify the region’s exports,
largely concentrated in primary commaodities such
as Pulp and Paper, and Food and Beverages.
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APENDICE A

Grupos de produtos Capitulos da NCM Descricao
Produtos de origem animal: animais vivos, carnes, peixes, laticinios,
ovos. Produtos de origem vegetal: plantas, vegetais, frutas, café, cha,
cereais, amidos, trigo, graos, sementes, gomas, gorduras, e 0leos
Alimentos, fumo e bebidas 01a24 de origem animal e vegetal. Produtos alimentares, bebidas e fumo:
carnes preparadas, agucares, cacau, farinhas, preparados de cereais,
pastelaria, preparados de frutas ou vegetais, bebidas alcodlicas ou nao
e fumo.
o Sal, enxofre, gesso, cal, cimento, minérios, combustiveis e ceras
Minerais 25227 o
minerais.
o Inorganicos, organicos, farmacéuticos, fertilizantes, tintas, dleos,
Produtos quimicos 28 a38 . ) ] i
essenciais, sab0es, ceras, colas, polvora e produtos para fotografia.
Plasticos e borracha 39a40 Produtos plasticos e borracha
Calgados e couros 41a43e64a67 Calgados, chapéus, guarda-chuvas, peles e obras de couro.
Madeira e carvao vegetal 44 a 46 Madeira, cortica e obras de madeira.
Papel e celulose 47 a 49 Papel e impressos
Teéxtil 50 a 63 Fio, tecelagem e confecgoes.
o . Obras de pedra, ceramica e vidro, pérolas, pedras preciosas e metais
Minerais nao-metalicos 68a72 )
preciosos.
) Ferro e ago, cobre, niquel, aluminio, chumbo, zinco, estanho e
Metais comuns 73283
ferramentas.
Méaquinas e equipamentos 84 a 85 Méaquinas e equipamentos elétricos
Material de transporte 86 a89 Veiculos de transporte, automoveis, tratores, aeronaves e embarcagoes.
Otica e instrumentos 90a92 Otica, fotografia e instrumentos de medida e controle.
Armas e munigoes, mercadorias diversas, moveis, iluminagao,
Outros 93a99e00

brinquedos, produtos de esporte e objetos de arte.

Quadro 1 - Critério de Classificacao dos Capitulos da NCM, segundo Grupos de Produtos
Obs.: Este critério de classificagao é o mesmo utilizado em Thorstensen et al. (1994, p. 50-51).
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Centralidade e Emprego no Estado de Minas
Gerais no Periodo 1995/2008

RESUMO

Constata que a estrutura produtiva do Estado de
Minas Gerais passou por uma série de transformagoes
entre as décadas de 1950 e 1990, cujo resultado foi
um territorio marcado por fortes heterogeneidades
(areas de extremo dinamismo convivem com
areas estagnadas). Identifica as microrregioes que,
atualmente, desempenham papel central para o
desenvolvimento do estado e a dindmica do emprego
local. Para sua consecugao, utiliza métodos descritivos
e multivariados (Andlise de Componentes Principais e
clusters) na andlise dos dados sobre 0 emprego e a
diversidade local no periodo 1995/2008. Os resultados
demonstram que as microrregioes mais dinamicas
em termos de emprego também sao aquelas que
possuem 0s mais elevados indices de centralidade no
estado, que continua a apresentar heterogeneidades
intraestaduais, apesar das melhorias nos Ultimos anos.
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1 - INTRODUCAO

Ao longo do processo de desenvolvimento recente
da economia brasileira, mais especificamente no
periodo posterior a Il Guerra Mundial, pode-se observar
que a dindmica econémica do Estado de Minas Gerais
esteve em grande medida atrelada (e integrada) ao
crescimento do grande centro econémico nacional,

0 Estado de Séo Paulo, e também foi beneficiada

por grande volume de investimentos estatais,
especialmente nos setores de infraestrutura de
transportes. Apenas apos a década de 1970, devido
as profundas transformacgoes ocorridas na economia
mundial (choques do petrdleo, aumento das taxas

de juros internacionais, flexibilizagao da produgao

gtc.) e, consequentemente, na economia nacional,

0 crescimento da economia mineira, especialmente

de seus setores mais dindmicos, tornou-se mais
independente do centro de decisdo economico
nacional. Em outras palavras, a economia mineira
(assim como a paranaense e a gaicha) aproveitou

0 aumento das deseconomias de aglomeragao que
surgiam do grande volume de investimentos destinados
aos Estados de Séo Paulo e do Rio de Janeiro, bem
como o aumento da possibilidade de desconcentragao
da atividade industrial proporcionada pela flexibilizagao
do modo de producéo capitalista, para estimular o
desenvolvimento de suas atividades produtivas. O
resultado de tal movimento foi chamado por Diniz
(1993) de desenvolvimento poligonal do Brasil,

no qual pode-se observar uma “desconcentragao
concentrada” da atividade produtiva no pais (da Regido
Metropolitana de Sao Paulo para seu entorno e estados
vizinhos). Os vértices deste poligono seriam Belo
Horizonte, Uberlandia, Londrina, Maringa, Porto Alegre,
Floriandpolis e Sdo José dos Campos. Este movimento
beneficiou em grande medida a economia mineira,
principalmente as regioes do Triangulo, do Centro e

do Sul. Contudo, as demais regides do estado pouco
foram beneficiadas por este movimento e continuaram
a apresentar baixo dinamismo econémico, como
alguns municipios da regido norte do Estado e da Zona
da Mata.

Neste sentido, no periodo que vai desde meados
da década de 1950 até o inicio da década de
1990, a estrutura produtiva de Minas Gerais sofreu
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profundas transformagoes: atualmente, Minas Gerais
¢ responsavel por importante parcela do Produto
Interno Bruto (PIB) nacional (9,1% em 2006), possui
tradicao em setores siderdrgicos, metalmecanicos

e automotivos, bem como agropecuarios; além

disso, mais recentemente, surgiram novas areas
dindmicas, como os polos de moveis e calgados em
Uba e Nova Serrana, respectivamente. Contudo, ainda
persistem grandes disparidades de renda, emprego

e oportunidades no Estado. Minas Gerais continua a
ser um estado altamente heterogéneo, caracteristica
resultante de seu proprio processo de desenvolvimento
econdmico. Observa-se a existéncia simultanea de
areas estagnadas, nas quais a modernizagao, quando
ocorre, é bastante seletiva e limitada, como na regiao
norte do estado, e de areas dindmicas, cujas estruturas
produtivas sao bastante modernas e essenciais para

0 desempenho econdmico do estado como um todo.
A andlise destas diferengas intrarregionais permite
identificar com mais clareza a heterogeneidade e a
complexidade estadual. Além disto, € preciso destacar
que mesmos 0s subespagos dindmicos podem
funcionar como enclaves para a economia regional,
uma vez que suas articulagoes internas podem ser
extremamente fracas. Estas caracteristicas evidenciam
um importante fator de complexidade para a analise do
desenvolvimento estadual.

O objetivo do trabalho é identificar as microrregioes
que, atualmente, desempenham papel central para
o0 desenvolvimento de Minas Gerais, destacando
inclusive a heterogeneidade existente no estado. Para
a consecucao deste objetivo € realizada uma analise
da dindmica do emprego na regido entre 1995 e 2008
e dos principais fatores determinantes da centralidade
local em 2007.

0 trabalho esta dividido em mais trés secoes além
desta introdugao: na segunda secéo, a dindmica do
emprego nas microrregioes mineiras é analisada por
meio de dois métodos descritivos, a saber o calculo de
medidas de localizacéo e de especializagao e a analise
Diferencial-Estrutural (shift-share);' na se¢ao 3, sao

1 Neste caso, a varidvel-base é o emprego devido a maior disponibilidade
de informacdes nos niveis de desagregacao espacial e setorial desejados
e a sua representatividade para medir o crescimento econdmico (proxy).
Todavia, esta variavel apresenta algumas limitagoes, pois refere-se apenas
ao emprego no setor formal e ndo consegue captar os diferenciais de
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utilizados métodos de analise multivariada (analise de
componentes principais e de clusters) para caracterizar
a centralidade no Estado de Minas Gerais, destacando
0s principais aspectos tedricos sobre as redes urbanas.
Em seguida sdo realizadas as consideragoes finais.

2 — DINAMICA RECENTE DO EMPREGO
EM MINAS GERAIS: AVALIAGAO POR
METODOS DE ANALISE DESCRITIVA

2.1 — Medidas de Localizagao e de
Especializacao

Para analisar os padrdes de crescimento econoémico
em Minas Gerais, serao utilizadas, em um primeiro
momento, medidas de localizagao e especializagao
de natureza descritiva e exploratoria.? Estas medidas
serao calculadas a partir de duas matrizes de
informacdes, com as distribuigdes do emprego por
setores e microrregioes (BRASIL, 2011) para os anos
de 1995 e 2008, cuja analise descreve 0s padroes de
comportamento dos setores produtivos no espago
econdmico (variagoes inter e intrarregionais). Sao
definidas as seguintes variaveis:

k= emprego no setor i da regiao j, onde j
representa cada uma das 66 microrregides mineiras
e i = extrativa mineral, industria de transformagao,
servigos industriais de utilidade publica, construgao
civil, comércio, servigos, administragao publica e
agropecuaria.

E, = Z[ E; _ emprego em todos os setores da
regiao j.
E, =) E

regioes.

¥ = emprego no setor i de todas as

Ep = Zj Z,— Ey _ emprego em todos os setores
de todas as regioes.

0 célculo da distribuicao percentual do emprego em
cada microrregido por setor e da distribuigao percentual

tecnologia e de produtividade interregionais, além do fato de menor nivel
de emprego nao implicar necessariamente em menor produgao industrial.

2 Estas medidas possuem limitagGes técnicas e conceituais
(seus resultados estao condicionados as classificagoes
iniciais e sao incapazes de gerar relagoes explicativas para os
fendmenos observados). Todavia, sao medidas extremamente
(teis nas fases iniciais de estudo. (HADDAD et al., 1989).
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do emprego de cada setor entre microrregioes € dado,
respectivamente, por:

=g ot L =Ll =5 (.
E

jf:ﬁ,ondezjjle ejc=>y ji@
J

y

2.1.1 — Medidas de localizacao

Analisam a localizagéo das atividades entre as
microrregioes em estudo e tém natureza setorial. Seu
objetivo € identificar padroes de concentracéo ou
dispersao espacial do emprego setorial em determinado
periodo. As principais medidas de localizagao sao:

a) Quociente Locacional (QZ,): compara a
participagao relativa de uma microrregiao no emprego
em determinado setor em relacéo a participagao
relativa desta microrregido no total do emprego da
economia de referéncia (Minas Gerais), permitindo
a identificacao da base regional e o potencial de
exportacao dos setores nas respectivas microrregioes.
Sua principal limitagdo esta relacionada a possibilidade
de mascarar processos, pois sua dimensao relativa
favorece pequenas localidades. Sua formula é descrita
por:

E

y Euj
OL; =4——
E

00

(3.1.1)

Segundo Simoes (2005), se OL,; > 4, ha
especializagao produtiva, ou seja, a microrregiao j
esta mais especializada no setor i do que o conjunto
de todas as microrregioes em analise (no contexto
estadual, este setor é mais importante para a
microrregiao em questao do que 0s demais); se
1< QL <4, haindicios de especializacao; se 0
QL <1,nao ha especializacao.’

30s primeiros estudos que utilizaram o QL para caracterizar economias
locais de acordo com sua base econdmica utilizavam a unidade
como valor de referéncia. Contudo, devido as disparidades existentes
entre as regioes brasileiras, é provavel que o nimero de localidades
com QL >1 seja bastante elevado, o que indica apenas a existéncia
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1995

Ext. Mineral: Araguai, Diamantina, Formiga, Grdo Mongol, Itabira, Itaguara, Ouro Preto e Pedra Azul.
Agropecuaria: Alfenas, Capelinha, Patrocinio, Sao Sebastiao do Paraiso e Santa Rita do Sapucai.

2008

Ext. Mineral: Araguai, Conselheiro Lafaiete, Formiga, Itabira, Itaguara, Ouro Preto, Paracatu e Pedra Azul.
Agropecuaria: Frutal, Piumhi e Unai.

Quadro 1 — Minas Gerais: Microrregioes com Especializagcao Produtiva em 1995 e 2008

Fonte: Elaboracao Propria a partir dos Dados da Relagdo Anual de Informagdes Sociais (RAIS)/Ministério do Trabalho e Emprego (MTE).

No periodo analisado (1995 e 2008), séo
verificadas especializagdes produtivas apenas nos
setores extrativos minerais e agropecuarios (a analise
é realizada para os oito setores da classificacao do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)
citados acima), em uma pequena quantidade de
microrregioes. Em 1995, 13 microrregioes (19,7% do
total) apresentavam alguma especializagao produtiva;
em 2008, esta quantidade sofreu uma queda de
aproximadamente 18,2%, estabelecendo-se em 11
microrregioes, que representam apenas 16,7% do
total de microrregioes do estado. Ressalta-se que, em
2008, as microrregioes especializadas nos setores
agropecuarios eram completamente diferentes daquelas
observadas em 1995. Estas informagGes podem ser
observadas no Quadro 1.

Vale salientar que a redugao no percentual de
microrregioes que apresentam especializagao produtiva
pode ser explicada pela diminuigao da importancia
relativa dos setores extrativos minerais e agropecuarios
no estado em prol dos setores industriais e de servigos.
Esta observacao pode ser explicada pela grande
quantidade de microrregioes que apresentaram valores
do QL entre 1 e 4 no periodo analisado nestes
setores (indicios de especializacao).

b) Coeficiente de Localizagao do setor i (CL, ):
analisa se a distribuigao espacial do emprego em um
determinado setor € semelhante a distribuicao espacial
do emprego da economia de referéncia e varia entre 0
e 1. Quanto mais proximo de zero, mais as estruturas

de diferenciagao produtiva e ndo garante a concentragdo destas
atividades. Além disto, para escalas territoriais pequenas, 0 QL;
sobrevaloriza qualquer diferenciacao interna, mesmo em estruturas
pouco diversificadas; e o contrario ocorre em escalas territoriais mais
amplas. (CROCCO et al., 2003). Por este motivo, optou-se por definir
um corte superior um pouco mais elevado para 0 QL neste artigo.

182

setoriais regionais sao semelhantes, ou seja, menor

a concentragao do setor em analise. Quanto mais
proximo de um, mais as estruturas produtivas regionais
sdo diferentes, ou seja, maior é a concentragao. Este
coeficiente permite identificar o grau de dispersao
relativa das atividades econdmicas e selecionar aquelas
que teriam menor tendéncia a concentragédo espacial.
Assim, o CL, indica em quais setores investir para
diversificar a economia de referéncia. A principal
limitagéo deste coeficiente € nao considerar que ha
distorgoes na distribuicdo do emprego.

> )

jei _jeo
L, ==~ 7
2

, 0<CL <1
(3.1.2)

No caso de Minas Gerais, observa-se que 0s
setores que estao distribuidos regionalmente de forma
semelhante ao conjunto do emprego em todos 0s
setores, no periodo analisado (1995 e 2008), s@o os de
comeércio, servicos, administragao publica, construgao
civil, industria de transformacéo e servigos industriais
de utilidade pablica. O padrao de concentracao regional
destes setores € relativamente baixo, 0 que indica a
importancia de investir neles, em especial na industria
de transformacao, dada sua capacidade de gerar efeitos
de encadeamento para tras e para frente. (HIRSCHMAN,
1958). Contudo, é preciso salientar que houve uma
piora nestes coeficientes entre 1995 e 2008, exceto
nos setores de comeércio e de administragao publica,

0 que pode gerar dificuldades para o desenvolvimento
futuro das microrregioes em analise. Nos setores
extrativos minerais e agropecuarios, cuja produgao
depende fortemente das fontes de matérias-primas,

a concentragao espacial do emprego é relativamente
alta (coeficientes proximos de 0,500) e manteve-se no
mesmo patamar entre 1995 e 2008. Estas informagdes
podem ser observadas na Tabela 1:
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Tabela 1 — Minas Gerais:

Coeficiente de Localizagao Setorial (CL,) — 1995 e 2008

Ext. Min. Ind. Transf. | Serv. Ind. UP | Const. Civil | Comer. Serv. Agrop. AP
1995 0,437 0,161 0,227 0,140 0,087 0,109 0,457 0,161
2008 0,546 0,187 0,300 0,185 0,086 0,128 0,450 0,146
Var. (%) 19,96 13,90 24,33 24,32 (-1,16) 14,84 (-1,56) (-10,27)

Fonte: Elaboragao Propria a partir dos Dados da Relagao Anual de Informagdes Sociais (RAIS)/Ministério do Trabalho e Emprego (MTE).

c) Coeficiente de Associacao Geografica entre
os setores i e k (CA,, ): realiza comparagdes
sobre a distribuigdo relativa do emprego nos setores
i e k entre as microrregioes, identificando se a
distribuicao espacial do emprego em determinado
setor € semelhante a distribuigao espacial do emprego
nos demais setores. Este coeficiente varia entre 0
e 1. Quanto mais proximo de zero, o setor i estara
distribuido regionalmente de forma semelhante ao
setor k, ou seja, 0s padroes locacionais destes setores
estao associados geograficamente. Caso contrario,
0s padrdes locacionais dos setores i e k ndo estao
associados geograficamente. Seu calculo é utilizado
para identificar a orientacao espacial de cadeias
produtivas.

0<C4, <1 (3.1.3)

Foram calculados 0s C4,, para os seguintes
grupos de setores em Minas Gerais:

Os resultados da Tabela 2 evidenciam que
0s setores da industria de transformagao e de
servigos industriais de utilidade publica, industria de
transformacgao e comércio e comercio e servigos
Sa0 aqueles que possuem 0s maiores niveis de

associacao geografica, ou seja, possuem um padrao
locacional semelhante. Além disso, esta associagao
tornou-se mais similar no periodo analisado, pois
seus coeficientes sofreram reducoes superiores a
60% . Este fato pode estar relacionado as economias
de aglomeracgao que sao potencializadas quando
estes setores localizam-se proximos uns dos outros,
estimulando a sua lucratividade. Os demais pares

de setores analisados, apesar dos avangos no
periodo, possuem baixa associagao em relagao a sua
distribuicao espacial (coeficientes superiores a 0,400).

d) Coeficiente de Redistribuicao do setor ; entre
os periodos 1995 e 2007 ( CR, ): este coeficiente
permite avaliar se a distribuicao espacial relativa do
emprego em determinado setor se alterou entre o
periodo inicial (1995) e o final (2008). 0 CR,; varia
entre 0 e 1. Quando ele tende a zero, o setor tornou-se
mais concentrado; quando tende a um, o setor tornou-
se mais disperso.

- > 12 )

, 0<CrR <1 (14

Entre 1995 e 2008, o CR, foi muito baixo para
a economia mineira — inferior a 0,300 — em todos
0s setores analisados (ver Tabela 3), o que indica

Tabela 2 — Minas Gerais: Coeficiente de Associacao Geografica entre os Setores i e k (CA4,,) — 1995 e 2008

Ext. Min.e | Ext. Min.e | Ind. Trans. e | Ind. Trans. e | Ind. Transf. | Ext. Min. e Agrop. e Com. e Serv.
Ind. Trans. Agrop. Agrop. Serv. UP e Com. Serv. UP Com.
1995 0,421 0,611 0,468 0,336 0,145 0,512 0,430 0,159
2008 0,530 0,604 0,445 0,281 0,169 0,675 0,417 0,189
Var(%). (-26,43) (-40,76) (-60,67) (-91,47) (-68,90) (-8,35) (-61,42) (-65,23)

Fonte: Elaboragao Propria a partir dos Dados da Relagao Anual de Informagdes Sociais (RAIS)/Ministério do Trabalho e Emprego (MTE).
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uma baixa dispersédo espacial de suas atividades
econdmicas nos altimos anos. A dindmica econdmica
estadual, apesar de apresentar coeficientes de
localizagao proximos de zero (baixa concentragao),
pouco tem-se desconcentrado nos ultimos anos,

0 que pode diminuir seus possiveis efeitos de
encadeamento no cendario estadual. Em 2008, apenas
22 microrregioes (33% do total) eram responsaveis por
aproximadamente 77,4% do emprego industrial e 43,5%
do emprego agricola. Isto representa um pequeno
avango em relagao a 1995, quando estas mesmas
microrregioes representavam 79,07% e 54,17% do
emprego industrial e agricola, respectivamente, mas, ao
mesmo tempo, pode evidenciar a fragilidade econdmica
e social de algumas microrregioes.

e) Curvas de Localizacao ou Coeficiente de
Concentracao: permitem visualizar e interpretar o grau
de concentragdo espacial das atividades econémicas;
sédo representagoes graficas, convexas e de inclinagao
positiva, da distribuicdo dos dados e também podem
ser chamadas de curvas de Lorenz. A curva de Lorenz
é representada por uma fungao L(p), que mostra
como a proporgao da participacdo das microrregioes
no emprego aumenta em razéo da proporgao do
pessoal ocupado, considerando a participagao relativa
crescente. Quando a distribuicao é perfeita (ndo ha
concentragdo nas estruturas setoriais regionais da
economia de referéncia), a curva assume a forma de
uma linha de 45°. Curvas a direita mostram setores
mais concentrados espacialmente, enquanto curvas a
esquerda revelam setores menos concentrados.

0 célculo da curva de localizagdo para Minas Gerais,
nos anos 1995 e 2008, evidencia uma pequena melhora
na distribuicao espacial das atividades em Minas Gerais
e seus resultados sao mais otimistas do que aqueles
obtidos pelo coeficiente de redistribuicao. Todavia, esta
mudanca foi insuficiente para alterar significativamente

a realidade local. As curvas de localizagao setoriais para
a economia mineira, nos anos 1995 e 2008, podem ser
observadas nos Graficos 1 e 2:

2.1.2 — Medidas regionais

Séo indicadores utilizados para a analise da
estrutura produtiva de cada regiao e que permitem
identificar o grau de especializagao das economias
regionais em um periodo ou 0 processo de
diversificagao ocorrido entre dois ou mais periodos.

a) Coeficiente de especializacao da regiao j
(CE ; ): mede se a estrutura produtiva de determinada
microrregido € similar a estrutura produtiva da
economia de referéncia (Minas Gerais). 0 CE; varia
entre 0 e 1. Quanto mais proximo de um, mais a
estrutura produtiva da microrregiao j é diferente da
economia de referéncia e, provavelmente, seu nivel
de especializagdo € bastante elevado. Quanto mais
proximo de zero, maior a similaridade entre a estrutura
produtiva local e a estrutura produtiva estadual.

¢j eo

Zl_(z“ i

)’ sendo que

CE, =
2
0<CE, <1 (3.1.5)
Em 1995, nenhuma das microrregioes analisadas
possuia um CE, superior a 0,500. Apenas trés
microrregioes (4,55%) possuiam coeficiente superior
a0,400. Todas as demais microrregioes (95,45%)
possuiam CE inferior a 0,400. Em 2008, este
percentual tornou-se ainda mais favoravel: apenas
15,15% das microrregioes possuiam CE ; entre 0,300
e 0,400; as demais (84,85%) possuiam CE'; inferior a
0,300. Estes dados evidenciam que, apesar de haver
algumas microrregioes especializadas no estado
e determinado nivel de concentragdo produtiva, as

Tabela 3 — Minas Gerais: Coeficiente de Redistribuigao Setorial () — 1995 e 2008

Ext.
Min.

Ind.
Transf.

Serv.
Ind. UP

Const.
Civil

Comer.

Serv.

Agrop.

AP

CR,

1

0,274

0,117

0,119

0,101

0,082

0,046

0,149

0,085

Fonte: Elaboracao Propria a par
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ir dos Dados da Relagao Anual de Informagoes Sociais (RAIS)

Ministério do Trabalho e Emprego (MTE).
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Grafico 1 — Curvas de Localizacao por Setor — 1995

Fonte: Elaboragao Propria a partir dos Dados da Relagao Anual de Informages Sociais (RAIS)/Ministério do Trabalho e Emprego (MTE).
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atividades econdmicas parecem estar relativamente
bem distribuidas no espago, com efeitos potenciais
sobre a vizinhanga (hinterland) de suas areas mais
dinamicas.

b) Coeficiente de Reestruturacao da regiao j entre
dois periodos ( C7', ): seu objetivo € avaliar o grau
de mudanga na especializagao da regiao ; entre dois
periodos (1995 e 2008). Em outras palavras, permite
avaliar se a estrutura produtiva da regido se alterou ao
longo do tempo. Seu valor varia entre 0 e 1. Se a regiao
se especializou, ou seja, se nao ocorreram mudancas
significativas em sua estrutura produtiva, o coeficiente
tende para zero; se houve diversificagao setorial do
emprego, o coeficiente tende para um.

>t i)

(T, = !

- ef

-e‘
T 1y

I

,sendo que

0<CT, <1 (3.1.6)

Entre 1995 e 2008, nenhuma das microrregioes
analisadas apresentou coeficiente superior a 0,300,
0 que indica que nao ocorreram reestruturagoes
setoriais significativas. Aproximadamente, 24,3% das
microrregioes possuem coeficientes entre 0,150 e
0,300, o que pode indicar o inicio de um processo de
reestruturacao setorial; todavia, nao € indicado realizar
conclusoes precipitadas. Entre estas microrregioes,
podem-se destacar: Salinas, Capelinha, Diamantina,
ltaguara e Sao Sebastido do Paraiso. As demais
microrregioes (75,7%) possuem coeficientes menores
do que 0,150, com baixos indicios de reestruturagao
produtiva. Entre estas, estdo incluidas Uberlandia, Belo
Horizonte, Ipatinga, Juiz de Fora e Pogos de Caldas,
fato que, provavelmente, esta ligado ao maior nivel
de diversificagao produtiva destas microrregioes,
alcangado antes mesmo do periodo em analise. De
outro, sao observadas microrregioes estagnadas e de
baixo dinamismo na regido, sem indicios de alteragao
desta situacéo, como, por exemplo, Muriaé, Grao
Mongol e Caratinga.

A analise das medidas de localizagao e regionais
indica que a distribuicao do emprego em Minas Gerais
apresenta determinado nivel de concentragao (mas
nao tao elevado quanto na regiao Nordeste do Brasil)
€ que 0S progressos obtidos nos dltimos anos tém
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sido pouco significativos, 0 que pode comprometer o
desenvolvimento econdmico das microrregioes mais
atrasadas e, consequentemente, da economia de
referéncia como um todo.

2.2 - Analise Diferencial-Estrutural (Shift-Share)

0 objetivo do método de analise diferencial-
estrutural é identificar os componentes do crescimento
econdmico regional (no caso, microrregional) de
acordo com sua estrutura produtiva entre dois
periodos (1995 e 2008). Ou seja, 0 método analisa se
0 crescimento ocorreu devido a existéncia de setores
dindmicos na estrutura produtiva microrregional, cujas
taxas de crescimento (;, ) sao maiores do que a taxa
de crescimento total da economia de referéncia — Minas
Gerais — (7, ), ou se esta estrutura tem participagéo
crescente no total das microrregioes, independente de
existirem setores dindmicos. Apesar de este método
nao possuir hipoteses sobre 0 comportamento da
variavel em analise — 0 emprego —, € mais complexo
do que as medidas de localizacao e de especializacao,
pois procura incorporar aspectos das Teorias Classicas
da localizagao em sua andlise, sem, contudo, explicar
as tendéncias evidenciadas em seus resultados.
(HADDAD et al., 1989).

0 crescimento do emprego regional entre 0 periodo
inicial e o final é dividido em trés componentes:
regional (R), proporcional ou estrutural (P) e diferencial

O):g =R+P+D=3 E -3 Ef (3.2.1)

0 componente regional do emprego (R) na
microrregiao j é igual ao acréscimo de emprego que ela
teria se tivesse a taxa de crescimento do emprego total
de Minas Gerais, ou seja:

R=Y Ej(r,-1),
onde r = m
I Zizj E:

crescimento do emprego da economia de referéncia —
Minas Gerais.

(3.2.2)

(3.2.3) éigual a taxa de

0 componente proporcional ou estrutural
(P) representa 0 montante de emprego que uma
microrregiao ganha ou perde em fungao da sua
composigao setorial. Esta variagao sera positiva, se
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a microrregido possuir mais setores dindmicos; caso
contrario, ou seja, se houver mais setores com taxas de
crescimento inferiores as da economia de referéncia,

a variagao sera negativa. Este componente permite
identificar alguns fatores que atuam no crescimento
regional, como, por exemplo, a influéncia de alteragoes
na estrutura de demanda, da produtividade, das
inovagoes tecnologicas etc. sobre as variagoes no
desempenho das taxas de crescimento entre setores.
Sua formula é dada por:

pP= Zi E; (rlf o
2,5

= o, (3.2.5) éataxa de crescimento do
W (3.2.5)

(3.2.4), onde

emprego no setor i em todas as microrregioes.

0 componente diferencial (D) diz respeito ao
montante de emprego que a microrregido j ganhou ou
perdeu devido a taxa de crescimento local do emprego
de determinados setores (;;) ser diferente da taxa
regional (r,). Se r; >, , 0 setor i da regiao j cresceu
mais do que 0 mesmo setor no total das regioes, o
que indica especializacdo local e esta microrregiao
pode crescer mais rapidamente do que as demais,
se for capaz de atrair nimero crescente de firmas
em detrimento de outras regioes. Caso contrario,

7, houve perda de competitividade no setor i da
mlcrorreglao]. Os principais fatores que influenciam
as variagoes neste componente e estimulam o
crescimento regional sdo de natureza locacional,
como as variacoes nos custos de transporte, 0s
incentivos fiscais etc.

D= ZiE;o (Vy - rlt)

1

(3.2.6)

onde r; = (3.2.7) é ataxa de crescimento do

i

emprego no setor i da microrregiao ;.

Uma modificagdo do método, para superar
algumas criticas realizadas a ele, foi elaborada por
Esteban-Marquillas em 1972. Esta modificacao
introduz o efeito alocagao na analise para avaliar 0s
componentes do crescimento regional a partir de um
novo elemento chamado emprego homoteético (Ej ),
(que seria 0 emprego no setor, se a microrregiao tivesse
uma estrutura de emprego igual a da economia de

referéncia:
ZE
LrLBlTY

0 efeito competitivo é calculado com
base no emprego homotético e ndo ha
influéncia do efeito proporcional sobre ele:

D'=> E/(r,-r,) (3.2.9)

Ao mesmo tempo, ¢ introduzido o efeito alocagao
para explicar o componente do crescimento
estrutural que nao é captado pelo efeito competitivo:

A=Y [E -E Y, - )] G210,

Assim, o crescimento do emprego regional passa a
ter quatro componentes:

(3.2.8)

D E, - E]=R+P+D+A=
2B D+ Y Ef(r, -+
ZiE;(rU _’”n)+z,~[(E§ _Ey 4 _rzt)]

Além disto, o efeito alocagdo mostra se a
microrregiao é especializada nos setores em que
possui vantagens competitivas (quando € positivo) ou
ndo. Sao quatro as alternativas possiveis:

(3.2.11)

. Efeito Componentes
Alternativas ~ S o
Alocacao Especializacao Vantagem Competitiva
Desvantagem competitiva, especializado - + -
Desvantagem competitiva, ndo-especializado + - -
Vantagem competitiva, ndo-especializado - - +
Vantagem competitiva, especializado + + +

Quadro 2 - Caracterizacao das Microrregioes de acordo com o Efeito Competitivo

Fonte: Haddad et al. (1989).
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A anélise diferencial-estrutural modificada foi
calculada para as 66 microrregides mineiras, entre
1995 e 2008, com um nivel de desagregagao
equivalente a 26 setores produtivos. Foi utilizada a
mesma base de dados da secdo anterior. (BRASIL,
2011). Na Tabela 4 abaixo, os setores produtivos sao

classificados de acordo com seu ritmo de crescimento:

Dada a grnde quantidade de microrregioes em
analise, serdo discutidos mais detalhadamente
os indicadores de 22 microrregides, para 0S
setores industriais e agricolas, visto que elas eram
responsaveis, em conjunto, por 80,67% e 45,2% do
emprego nestes setores em 2008.* Entre estas, estao
incluidas areas tradicionalmente mais dindmicas no
estado e outras de melhor desempenho nos Ultimos

anos. Estas informagoes podem ser observadas nas
Tabelas 1A a 4A do Apéndice A.

Para o total dos setores analisados, observa-se que
a microrregido de Belo Horizonte obteve ganhos no
emprego devido a sua composicao setorial (variagao
estrutural positiva — 37.731,92 — ver Tabela 1A).
Entretanto, como esta variagao foi calculada utilizando-
se a distribuigao regional do emprego no inicio do
periodo em analise, é preciso rever estes valores por
meio da variacao diferencial (valores na Tabela 2A).
Neste caso, houve uma variagao liquida negativa no
total do emprego (-201.130,46), o que é razoavel visto
que fatores desaglomerativos relativos a densidade
urbana presente nesta microrregiao podem “expulsar”
atividades menos lucrativas por area para seu entorno.

Tabela 4 — Minas Gerais: Classificacao das Taxas de Crescimento Setoriais — 1995/2008

Setor Tx. Cresc. Classif. Setor Tx. Cresc. Classif.
Ext. Mineral 1,457 Tradicional Serv. Ind. UP 0,956 Tradicional
Min. Nao- 1,355 Tradicional Cons. Civil 1,696 Tradicional
metalicos

Ind. Metalurgica 1,351 Tradicional Com. Varejo 2,333 Dindmico
Ind. Mecanica 2,979 Dinamico Com. Atacado 1,762 Dinamico
Elétrica e 1,813 Dinamico Inst. Crédito 1,075 Tradicional
Comunic.

Mat. 1,633 Tradicional Com. e Adm. de Imoveis 2,607 Dinamico
Transportes

Mad. e Mob. 1,861 Dinamico Serv. Transp. e Com. 1,416 Tradicional
Papel e Gréfica 1,383 Tradicional Serv. de Alojamento 1,928 Dindmico
Borr. Fumo e 1,276 Tradicional Serv. Médicos, Odonto. 1,487 Tradicional
Couro

Ind. Quimica 2,088 Dindmico Ensino 1,782 Dindmico
Ind. Téxtil 1,474 Tradicional Administragédo Publica 1,621 Tradicional
Ind. Calgados 1,573 Tradicional Agricultura 1,337 Tradicional
Alim. e Bebidas 1,801 Dinamico Total da Industria 1,558 Tradicional

Fonte: Elaboracao Prdpria a partir dos Dados da Relagao Anual de Informagdes Sociais (RAIS)/Ministério do Trabalho e Emprego (MTE).

4 Sdo as seguintes microrregioes: Belo Horizonte, Montes Claros,
[tuiutaba, Uberlandia, Uberaba, Sete Lagoas, Itabira, Conselheiro
Lafaiete, Ipatinga, Divindpolis, Formiga, Passos, Séo Sebastiao
do Paraiso, Varginha, Pocos de Caldas, Pouso Alegre, Santa Rita
do Sapucai, Itajuba, Muriaé, Uba, Juiz de Fora e Cataguases.
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Além disto, o efeito competitivo para o total do
emprego na microrregido de Belo Horizonte foi negativo
(-253.568,33), conforme Tabela 3A. As maiores perdas
de emprego e competitividade ocorreram nos setores
industriais (téxteis, de produtos alimenticios e bebidas,
elétrico e de comunicagoes, material de transporte),
agricolas e em alguns tipos de servigos. As industrias
metallrgicas e de borracha, couro e fumo foram 0s
tnicos setores industriais que obtiveram variagao
diferencial positiva e aumento da competitividade. Ha
especializacao em setores nos quais a microrregiao
possui vantagens competitivas (servigos), bem

como em setores para 0s quais elas nao existem
(industria mecanica, elétrica e de comunicacoes,

de material de transportes, de papel e grafica). Por
outro lado, ndo ha especializagao em setores com
vantagens competitivas, como a industria metallrgica
e a de borracha, couro e fumo. A caracterizagao da
microrregiao por setores pode ser observada na Tabela
4A do Apéndice A.

Em Montes Claros, houve um aumento no
emprego e na competitividade para o total dos setores
analisados (8.100,52 e 16.642,08, respectivamente);
contudo, para a agricultura e para o total da industria,
os resultados foram negativos (ver Tabelas 2A e
3A). Neste tltimo caso, o péssimo desempenho
foi provocado pelas perdas nos setores téxteis, de
produtos alimenticios e bebidas e quimicos. Além disto,
esta microrregido € especializada em alguns setores
nos quais nao possui vantagens competitivas (minerais
nao-metalicos, quimicos, téxteis, produtos alimenticios
g agricultura) e nao é especializada em setores
Nos quais possui vantagens competitivas (industria
metaldrgica, mecéanica, de madeira e mobilidrio, papel e
gréfica etc.) — ver Tabela A.4.

Em ltuiutaba, a variagdo diferencial e o efeito
competitivo foram positivos para o total dos setores
analisados (3.302,97 e 718,74, respectivamente),
bem como para o total industrial e para a agricultura
(ver Tabelas 2A e 3A). O efeito competitivo foi mais
expressivo nos setores mecanicos, de borracha,
couro e fumo, de produtos alimenticios e agricolas.
Ja 0s géneros industriais mais intensivos em capital,
como os metalurgicos, elétricos e de comunicagoes
e de material de transportes, tiveram perda de
competitividade e emprego. Uma caracteristica desta

Volume 42 | N° 04 | Outubro - Dezembro | 2011

microrregiao € a nao-especializacédo em setores
com potenciais vantagens competitivas, como 0s
mecanicos, quimicos, de borracha, couro e fumo.
Simultaneamente, ha especializagao em setores
nos quais nao ha vantagens competitivas (produtos
alimenticios e bebidas e agricultura), o que pode
representar perdas para a regido (informagoes na
Tabela 4A).

Na microrregiao de Uberlandia, houve uma
diminuicao do emprego (variago diferencial negativa)
para o total dos setores analisados e para a agricultura
(-1.736,08 e -2.632,69, respectivamente) e um
aumento para o total da industria (8.938,97), com
destaque para os setores de produtos alimenticios, de
madeira e mobiliario e mecanicos. O efeito competitivo
foi positivo para o total dos setores analisados
(19.477,68) e para o total industrial (12.686,55),
especialmente nos setores extrativos minerais,
metallrgicos, mecanicos, de madeira e mobiliario e de
produtos alimenticios e bebidas (ver Tabela 3A). Ja os
setores agricolas tiveram diminuicao da competitividade
(-2.063,98). Em geral, ndo ha especializagao nos
setores nos quais a microrregiao possui vantagens
competitivas (extrativa mineral, minerais nao-metalicos,
metallrgicos, mecanicos, madeira e mobiliario, de
papel e grafica e quimicos) e ha especializagao no setor
agricola, no qual a microrregiao possui desvantagens
competitivas (ver Tabela 4A).

Em Uberaba, houve uma redugéo do emprego
(variacdo diferencial negativa) para o total dos setores
analisados (-4.173,78) e para o total da industria
(-1.187,22), devido ao desempenho insatisfatorio
dos setores quimicos, de materiais de transporte, de
calcados, de minerais nao-metalicos, de produtos
alimenticios etc. (dados na Tabela 2A). O efeito
competitivo foi positivo na maior parte dos setores
analisados, inclusive para a agricultura (139,84) e
para o total da industria (810,29) — ver Tabela 3A. O
setor agricola possui vantagens competitivas que sao
aproveitadas pela microrregiao, bem como o setor de
borracha, fumo, couros e peles. Em contrapartida, ha
setores que possuem vantagens competitivas que nao
Sao aproveitadas.

Na microrregido de Sete Lagoas, houve um
aumento do emprego no total dos setores analisados
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(14.541,48) e no total da industria (1.085,46), com
destaque para os setores de materiais de transporte e
elétricos, em detrimento do setor agricola (-218,36).

0 mesmo movimento pode ser observado para o

efeito competitivo, conforme Tabela 3A. Observa-se
ainda a especializagao em setores com desvantagens
competitivas (extrativo mineral, de minerais néo-
metalicos, metalargicos, téxteis e agricolas) e a falta de
especializacao em setores com vantagens competitivas
regionais (elétricos e de comunicagoes, madeira e
mobilidrio, quimicos etc.).

A microrregido de Itabira apresentou variagao
diferencial negativa para o total dos setores analisados
(-5.335,44) e positiva para a industria (1.804,10)

e para a agricultura (8,04). Informagodes setoriais
podem ser observadas na Tabela 2A. As mesmas
observagoes podem ser tecidas em relagao ao efeito
competitivo (ver Tabela A.3). Esta microrregido possui
vantagens competitivas em poucos setores (10) e é
especializada apenas em um entre estes (extrativa
mineral) — ver Tabela 4A.

As microrregioes de Conselheiro Lafaiete e
Divindpolis obtiveram variagéo diferencial do emprego
positiva para o total dos setores analisados (5.970,24
e 23.427,12, respectivamente), para o total da
industria (1.877,46 e 12.756,75) e para a agricultura
(428,84 e 1.924,26, respectivamente), conforme
Tabela 2A. 0 mesmo comportamento pode ser
observado em termos de aumento da competitividade
(Tabela 3A). Conselheiro Lafaiete possui vantagens
competitivas e é especializada nos setores extrativos
minerais e metaldrgicos, enquanto Divinopolis é
especializada nos setores metalurgicos, madeira e
mobiliario, papel e grafica, borracha, couro, fumo e
peles e calgados, os quais apresentam vantagens
competitivas locais (ver Tabela 4A).

As microrregides de Varginha e Pogos de Caldas
tiveram diminuicao do emprego (variacao diferencial
negativa) no total dos setores analisados (-2.911,82 e
-381,45, respectivamente) e na agricultura (-5.999,27
e -497,97, respectivamente). Em contrapartida, houve
aumento do emprego no total da industria (5.001,32
e 1.482,72, respectivamente), impulsionado pelos
setores extrativos minerais, de materiais de transporte,
borracha, couro, fumo e peles e téxteis (estas
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informag0es podem ser observadas na Tabela 2A).

A perda de emprego no setor agricola provavelmente
foi impulsionada por sua perda de competitividade
(-1.589,23 e -316,57, respectivamente) e 0 aumento
do emprego nos setores industriais é justificado por
seus elevados efeitos competitivos (17.014,63 e
4.298,28, respectivamente). Informagdes setoriais
podem ser verificadas na Tabela A.3 do apéndice. E
preciso salientar que houve aumento da competitividade
para o total do emprego analisado (13.226,78 e
2.855,79, respectivamente), estimulado principalmente
pelos efeitos competitivos elevados dos setores
extrativos minerais, de materiais de transporte e téxteis.
Em termos de especializagao, estas microrregioes nao
fogem a regra: sao especializadas em poucos setores
que, realmente, apresentam vantagens competitivas
(ver Tabela 4 A do Apéndice A).

Nas microrregioes de Formiga e Pouso Alegre,
houve aumento do emprego no total analisado
(7.841,0 e 18.797,10, respectivamente), no total da
industria (2.428,96 e 7.493,07, respectivamente) e
na agricultura (388,21 e 931,90, respectivamente),

0 que provavelmente foi estimulado pelas elevadas
variagoes diferenciais positivas e pelo aumento da
competitividade nestes setores (ver Tabelas 1A a 3A).
Estas microrregioes aproveitam algumas vantagens
competitivas setoriais que possuem, visto que suas
principais especializagdes ocorrem justamente

nos setores que apresentam maiores niveis de
competitividade no cendrio estadual (borracha, couro,
fumo e peles, quimicos e téxteis — Tabela 4A).

As microrregioes de Passos, Sao Sebastiao do
Paraiso, Santa Rita do Sapucai, Muriaé e Uba tiveram
variacao diferencial positiva para o total dos setores
analisados e para o total da industria e queda do
emprego (variagao diferencial negativa) nos setores
agricolas (detalhes na Tabela 2A do Apéndice A),
comportamento que pode ser explicado pelos sinais
dos efeitos competitivos setoriais (ver Tabela 3A). A
caracterizacdo setorial destas microrregioes pode ser
observada na Tabela 4A do Apéndice A, que evidencia
0 baixo nimero de especializagoes em setores que
apresentam vantagens competitivas.

Em Ipatinga, houve uma reducao do emprego no
total dos setores analisados (-8.423,30) e na industria
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(-4.869,90), especialmente nos setores metallrgicos
(-1.543,29), de papel e grafica (-1.019,59) e de
madeira e mobiliario (-715,87). Ja o setor agricola
apresentou variacao diferencial positiva (419,05). Em
relagao a competitividade, houve um aumento desta
nos setores agricolas (1.421,07) e no total da industria
(13.884,39), sendo este Ultimo estimulado pelo bom
desempenho dos setores mecanicos (12.226,70),
téxteis (3.014,98), quimicos (646,57) e de calgados
(1.203,19). Em geral, esta microrregido € especializada
em setores nos quais ndo possui vantagens
competitivas (industria metallrgica, de madeira e
mobiliario e de papel e grafica ), conforme Tabela 4A.

Houve reducdo do emprego (variagéo diferencial
negativa) na microrregiao de Itajuba no total dos
setores analisados (-149,17) e na agricultura
(-780,80). Em contrapartida, o emprego cresceu
no total da industria (3.582,63), impulsionado pelos
setores elétricos e de comunicacoes (1.808,44),
de materiais de transportes (888,43) e téxteis
(474,53) — ver Tabela 2A. O efeito competitividade
foi negativo para o setor agricola (-524.81) e positivo
para o total dos setores analisados (242,86) e para
a industria como um todo (1.042,85). O aumento da
competitividade nos setores téxteis, metalurgicos, de
materiais de transportes, elétricos e de comunicagoes,
quimicos e de borracha, couro, fumo e peles foi
o principal responsavel pelo desempenho positivo
do setor industrial como um todo (Tabela 3A). Esta
microrregiao é especializada nos setores elétricos e
de comunicacoes e de materiais de transporte, nos
quais possui vantagens competitivas. Outras vantagens
nao sdo aproveitadas, como € o caso das industrias
metallrgicas, quimicas e téxteis, conforme indicado
pela Tabela 4A do Apéndice A.

A variagao diferencial do emprego foi negativa na
microrregido de Cataguases para o total dos setores
analisados (-2.916,90), para a agricultura (-903,47)

e para o total da industria (-2.577,62). Neste ultimo
caso, 0s setores com maiores redugoes foram o0s
quimicos (-689,21), téxteis (-575,37), de papel e
grafica (-472,99), mecanicos (-267,48) e de produtos
alimenticios e bebidas (-186,22). O setor com melhor
desempenho foi 0 elétrico e de comunicagdes (variagao
diferencial positiva de 469,56). O efeito competitivo
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foi negativo nos setores agricolas (-719,38) e positivo
para o total dos setores analisados (26.575,42) e para
a industria (25.059,09). O destaque foi 0 aumento
expressivo da competitividade no setor elétrico e de
comunicagoes (26.366,69). Observa-se que, nesta
microrregiao, a especializagao ocorre nos setores

que nao possuem vantagens competitivas, como, por
exemplo, as industrias mecanicas, de papel e grafica,
quimicas e téxteis (para informagoes mais detalhadas,
ver Tabela 4A).

Em Juiz de Fora, houve uma redugao do emprego
(variacao diferencial negativa) no total dos setores
analisados (-35.219,82), no total da industria
(-14.469,64) e nos setores agricolas (-1.081,75).
Apenas os setores de materiais de transporte e
quimico obtiveram variagao diferencial positiva, o que
pode ser explicado pelo aumento da competitividade
destes (13.368,94 e 52,05, respectivamente, na
Tabela 3A) — estes aumentos setoriais impediram que
a competitividade da industria como um todo fosse
negativa. O efeito competitivo para o total dos setores
analisados foi negativo (-14,659,53), bem como para
a agricultura (-2.007,32). Também no caso de Juiz de
Fora, as especializagoes locais ocorrem em setores
com desvantagens competitivas, como 0s mecanicos,
metallrgicos, de papel e grafica, téxteis, de calgados e
de borracha, couro, fumo e peles (ver Tabela 4A).

A analise do comportamento do emprego
em Minas Gerais, entre 1995 e 2008, por meio
de métodos descritivos indica que as mudangas
ocorridas neste periodo foram insuficientes para
alterar significativamente o contexto econémico-social
local: o grau de concentragao do emprego nao é tdo
elevado quanto nas regioes menos desenvolvidas do
pais (ex.: regiao Nordeste), contudo a situagao ainda
esta longe de ser a ideal, pois ha microrregioes com
dinamismo baixo (ou mesmo nulo) em termos de
emprego, especialmente na regiao norte do estado.
Algumas microrregioes conseguiram aumentar suas
participagoes no cenario estadual, contudo, foram as
microrregioes tradicionalmente mais dindmicas as
principais responsaveis pelo crescimento do emprego
no periodo (conseguiram manter, em geral, sua
posigoes). Além disso, a andlise diferencial-estrutural
indica que as microrregides aproveitam, de forma
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bastante limitada, as vantagens competitivas locais, 0
que diminui seus efeitos potenciais para o crescimento
e 0 desenvolvimento do estado.

3 — METODOS DE ANALISE
MULTIVARIADA: CARACTERIZANDO
A CENTRALIDADE DAS
MICRORREGIOES MINEIRAS

As atividades urbanas possuem papel fundamental
na configuracao das relagoes de troca no espago
e, consequentemente, sobre o desenvolvimento
econdmico local/estadual. A analise das vantagens e
desvantagens dos centros urbanos, organizados em um
sistema de cidades, é importante para a compreensao
da dindmica do emprego local e, por este motivo, é
objeto de analise nesta segunda parte do trabalho. O
objetivo € identificar os principais determinantes da
centralidade das microrregioes mineiras, destacando
a importancia daqueles para o desenvolvimento
economico local e estadual. Esta discussao sera
realizada por meio de uma Analise de Componentes
Principais (ACP), seguida de uma analise de clusters
para as microrregioes.

3.1 — Rede Urbana e Centralidade: Aspectos
Teoricos

As aglomerac0Oes urbanas desempenham
importante papel no processo de desenvolvimento
economico. Esta afirmagao evidencia quao importante
é identificar esta contribui¢cdo, bem como quais 0s
fatores que levam as atividades a se a aglomerar
em determinadas localidades. As economias e
deseconomias de aglomeragao estao no cerne da
discussao das teorias da localizagao espacial, pois
a distribuicdo das atividades produtivas é resultado
da agao de forgas aglomerativas e de dispersao
— conceitos desenvolvidos inicialmente por Losch
(1954) e Von Thiinen (1966), tedricos classicos
da localizagao espacial. Neste contexto, é possivel
haver concentragao da produgcdo em determinadas
areas, mesmo sob a hipotese de homogeneidade
espacial, devido a existéncia de retornos crescentes
de escala no processo produtivo. Estas externalidades
tém origem na concentracao espacial dos agentes
economicos e podem estar relacionadas a ganhos
pecuniarios, tecnoldgicos e a formagao de mercados
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de trabalho amplos e especializados — triade
marshalliana.

Para os teoricos urbanos, o foco da analise
540 as externalidades tecnoldogicas, pois estas so
ocorrem mediante interagoes sociais entre diferentes
atores. Elas sao classificadas como economias
de localizagao (marshallianas) e economias de
urbanizagao (ou jacobianas). No primeiro caso, as
firmas sao beneficiadas pela concentragdo da industria
em determinado centro urbano, como destacado por
Marshall (economias externas as firmas, mas internas
a aglomeracao). No segundo caso, as firmas sao
beneficiadas pela diversificagao produtiva, pela propria
escala urbana e pela oferta de servigos sofisticados
a produgdo, como evidenciado por Jane Jacobs
(economias internas a industria e a localidade, mas
externas as firmas).

Nos grandes centros urbanos, devido a existéncia
de grande quantidade de servigos produtivos e de
firmas fornecedoras de insumos, cria-se um ambiente
propicio a inovacdo que favorece o surgimento de
novas atividades, inclusive exportadoras. Estas,
por sua vez, incentivam o desenvolvimento do
sistema de transportes, das comunicagoes, de
atividades financeiras etc., o que torna estes centros
extremamente atraentes do ponto de vista da
producdo. Estas vantagens oriundas da aglomeragao
urbana também favorecem o consumo, devido a
maior diversidade de bens e servigos publicos, bem
como a maior facilidade de contato social e cultural,
0 que atrai consumidores/trabalhadores. Assim, a
diversidade implica em dinamismo, maior flexibilidade
e adequacgao as mudancas, 0 que torna a economia
menos vulneravel.

Este processo é limitado por fatores
desaglomerativos, cujo conceito fundamental para
compreensdo ¢ a renda fundiaria. (VON THUNEN,
1966). Sua logica refere-se ao fato de as atividades
econdmicas como um todo desejarem localizar-se nos
espacos que fornecem o maior lucro possivel, que
540 aqueles mais proximos de seus mercados, 0 que
gera uma concorréncia pelo espago, dando origem a
renda fundiaria. Assim, quanto mais denso for o centro
urbano (em termos de populagéo e renda), maior sera
a renda fundiaria e, por este motivo, apenas atividades
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altamente rentaveis por area terao condigoes de se
localizar no nacleo do centro urbano. Além disto, a
propria aglomeragao gera deseconomias, relacionadas
aos custos de deslocamento e as desamenidades
urbanas (poluigao, criminalidade, excluséo social,
migragao interna, desemprego e subemprego etc.),
que contrabalangam as economias de aglomeracao,
reduzindo o ritmo de expansao urbana.

Como as atividades tradicionais sao favorecidas por
economias de localizagao, elas tenderao a se localizar
em regides com significativa especializagdo produtiva.
Ja as atividades dinamicas (de alto teor tecnoldgico),
que sdo favorecidas por economias de urbanizagao,
tenderao a se localizar em regides mais diversificadas.
Neste sentido, as atividades se instalarao em diferentes
localidades de acordo com sua produtividade por area,
dando origem a uma rede hierarquizada de cidades,
como evidenciado por Christaller (1966).

Para Christaller (1966), ha principios (special
economic-geographical laws) que direcionam a
distribuicao e o tamanho das cidades, entendidas
como lugares centrais que distribuem bens e servi¢os
para as regioes em seu entorno. Para compreender
como estes principios funcionam, ele desenvolve
dois conceitos: i) limiar da demanda de um bem, que
representa o nivel minimo de demanda por um bem
ou servico que assegura sua producdo local (garante
retornos crescentes); e ii) alcance de um bem ou
Servigo, ou seja, a maior distancia que os potenciais
consumidores, dispersos no territorio, estao dispostos
a percorrer para adquirir aquele. A partir destes dois
conceitos e considerando a centralizagao como algo
inerente as atividades humanas (centralizagao como
um principio de ordem), o autor estabelece uma
hierarquia entre as cidades. Quanto maiores o limiar e
0 alcance de um bem ou Servigo, menor sera 0 nUMero
de cidades capazes de oferta-lo, devido aos elevados
custos envolvidos em sua produgao.

Assim, o0 sistema seria composto por: i) lugares
centrais capazes de ofertar bens e servigos mais
sofisticados, com elevados limiar e alcance da
demanda, classificados em lugares centrais de
ordem superior (exemplo: a economia de referéncia)
e lugares centrais de ordem inferior (centros cujas
funcoes estendem-se por regioes menores do que a
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economia de referéncia); e ii) regioes complementares
aos centros de primeira ou de segunda ordem,

cujos bens e servigos ofertados possuem limiar e
alcance de demanda mais restritos. A aplicagao deste
método indica uma tendéncia a formagao de arranjos
hexagonais para a distribui¢ao de cidades em uma
determinada regido.

No caso de Minas Gerais, de acordo com estudos
realizados pelo IBGE em 2007, apenas a aglomeragao
urbana de Belo Horizonte alcangou o nivel mais elevado
de centralidade na rede urbana nacional (é considerada
uma metropole e obtém nivel de centralidade 1C em
uma escala de 1 a 5). Ha trés “capitais regionais” de
nivel B (Montes Claros, Uberlandia e Juiz de Fora) e
sete de nivel C (Tedfilo Otoni, Uberaba, Governador
Valadares, Ipatinga, Divindpolis, Varginha e Pouso
Alegre), que seriam lugares centrais de segunda ordem
na tipologia de Christaller. Entre os demais municipios,
ha 19 centros sub-regionais (niveis A e B) e 791
centros locais, considerados regioes complementares.
Neste sentido, 0 objetivo da andlise é identificar 0s
principais fatores determinantes da centralidade
em Minas Gerais. Dada a grande quantidade de
municipios no estado, a analise é realizada na
escala microrregional, sendo que os indicadores
de centralidade foram considerados iguais aqueles
correspondentes aos dos municipios mais importantes
para a microrregiao.

3.2 — Metodologia e Base de Dados

3.2.1 — Analise multivariada: analise de
componentes principais e identificagao
de regioes homogéneas

A andlise conjunta das variaveis selecionadas
permitira identificar as principais caracteristicas
da centralidade das microrregioes mineiras. Serao
utilizadas duas técnicas de analise multivariada para a
consecugao deste objetivo.

A primeira é a Analise de Componentes Principais
(ACP), cujo objetivo € construir um conjunto de
variaveis Z,,Z,,...,Z,, estatisticamente independentes
a partir de uma transformacéo linear de um dado
conjunto de variaveis observadas X,, X,,..., X, que
sdo correlacionadas. A ACP cria indices (componentes
principais) que, por construgao, possuem correlacao
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igual a zero e, assim, mantém a hipotese de
independéncia das variaveis explicativas do método de
regressao linear. Além disto, nao é necessario realizar
hipoteses a respeito da distribuicéo de probabilidade
das variaveis originais, pois este & um método
gstatistico nao-parameétrico. Esta técnica permite
reduzir o nimero de variaveis consideradas na andlise a
um namero pequeno de componentes principais e tem
por objetivo identificar a menor quantidade possivel de
combinagdes lineares usadas para resumir dados, com
perda minima de informacoes no processo. (SIMOES,
2009). As variaveis Z; sao calculadas de forma que
var(Z,) > var(Z,) > ...> var(Z, ) para n variaveis,
ou seja, o primeiro componente principal (Z, ) mostra
0 maior percentual da variagao nos dados observados;
0 segundo componente ( Z,) mostra a segunda maior
variagdo e assim sucessivamente. As variancias de
cada componente sdo obtidas a partir dos autovalores
da matriz de correlagdo (pois 0s dados precisam ser
padronizados) e 0s autovetores associados a estes
autovalores ordenados fornecem 0s coeficientes para
0s componentes principais. A ACP permite construir
indices e realizar uma classificacao preliminar das
microrregioes em estudo.

No problema em questao, cada microrregido ;
sera representada por uma combinagao linear das
variaveis X, parai =1,2,...,11 —total de variaveis — e

j=123,...,66 —total de microrregioes em analise.

Apos a aplicagao da ACP, opta-se por realizar
uma analise de clusters para construir uma rede
hierarquizada das microrregioes, identificando aquelas
que possuem maiores niveis de centralidade e que,
portanto, sao as mais importantes no cenario estadual.
O objetivo € agrupar pontos multivariados em classes
de acordo com seu grau de homogeneidade, segundo
as caracteristicas de centralidade consideradas. O
método escolhido para a analise de clusters foi 0
método aglomerativo hierarquico, que tem como ponto
de partida uma matriz de distancia euclidana. Os
grupamentos serdo destacados em um dendograma.

3.2.2 — Base de dados

Os dados sobre a rede urbana nacional utilizados
na analise sao fornecidos pelo IBGE. A base de
dados é a Regic para 0 ano de 2007, que inclui uma
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serie de informacgoes sobre pesquisas realizadas

por esta e por outras instituicoes. (IBGE, 2008). As
variaveis consideradas na analise sao indicadores de
centralidade a medida que evidenciam a existéncia
ou néo de produtos e servigos sofisticados na
microrregiao, bem como representam indicadores de
atividade econdmica:

* Produto Interno Bruto (PIB);

e percentual de diversidade dos setores de
comércio (div_com) e servigos (div_serv):
quanto mais elevado, maior a quantidade de
produtos e servigos sofisticados ofertados na
microrregiao;

e numero de bancos existentes na microrregido
(nbco): proxy para o nivel de desenvolvimento e
0 desempenho do sistema bancario local;

* numero de tipos de cursos de graduagao (tc_
grad), total de matriculas na graduagao (mgrad)
e percentual de cursos de pos-graduagao
de exceléncia, ou seja, com conceito 06 ou
07 na avaliacao da Capes (p_cexc): proxies
para o desempenho e a qualidade do sistema
educacional de nivel superior local;

» centralidade de saude (saude): indicador da
qualidade e da diversificagao do sistema de
saude local;

e numero de sedes das maiores empresas
(gemp): proxy para a atratividade local do ponto
de vista do produtor.

* dominios de Internet por 10.000 habitantes
(dhab): variaveis indicadoras do avango das
redes de comunicagoes locais;

* conexao aérea (lig_exter): indicador da
qualidade e da diversificagao das conexoes
aéreas locais. Esta variavel funciona como
uma indicadora da qualidade e da agilidade das
condicoes de acesso a localidade;

e para a andlise de clusters, foi incluida uma
variavel indicadora do nivel de centralidade
local (cent), baseada no nivel de centralidade
calculado pelo IBGE, no estudo sobre a rede
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urbana nacional: quanto mais elevado o valor
desta variavel, maior o nivel de centralidade
local.

Ressalta-se que os indicadores de centralidade
para as microrregioes consideraram o maior nivel
entre 0S municipios que as compdem e as variaveis
microrregionais foram construidas com base nas
informagGes municipais.

3.3 — Discussao dos Resultados: Determinantes
da Centralidade em Minas Gerais

As 66 microrregioes foram analisadas agrupando-
as segundo caracteristicas similares em seus
indicadores de centralidade. Os resultados da ACP
para a amostra no ano de 2007 indicam que os dois
primeiros componentes principais explicam 75,2% da
variancia total das variaveis.

A anédlise dos componentes (Tabela 5) revela
que o primeiro componente principal pode ser
considerado um indicador da centralidade local. As
variaveis analisadas contribuem de forma positiva
para este componente, sendo que as proxies para
qualidade e diversificacao do ensino superior
(mat_grad e tc_grad), o PIB, a quantidade de bancos
e de sedes de grandes empresas, bem como a
diversidade dos servigos e do comércio, contribuem
de forma mais significativa, o que esta de acordo
com as observagoes levantadas pelos teoricos
urbanos (principais centros urbanos tendem a se
especializar em atividades terciarias, especialmente
naquelas com maior nivel de sofisticagao). Este
primeiro componente evidencia e sintetiza os fatores
determinantes da centralidade de uma microrregiao
e, quanto mais elevado for o seu valor, maior sera

0 nivel de centralidade da localidade. Observa-se
que as microrregioes de maior dinamismo local em
termos de emprego também sdo aquelas com niveis
de centralidade mais elevados, como, por exemplo,
Belo Horizonte, Uberldndia, Varginha, Juiz de Fora,
Divinopolis, Uberaba e Pogos de Caldas.

Em relagao ao segundo componente principal,
observa-se que ele pode ser considerado um indice
que relaciona as vantagens e desvantagens do
excesso da aglomeragao urbana para a centralidade
local. A variavel de maior importancia para este
componente € 0 percentual de cursos de exceléncia.
As variaveis diversidade de comercio e servigos e
ligagOes externas tém contribuicao insignificante
para este componente (menos de 10%). As variaveis
tipos de cursos de graduagédo, numero de bancos,
centralidade da saude e, especialmente, presenga
de Internet (dhab) contribuem de forma negativa
para este componente, ou seja, a elevagao daquelas
contribui para a centralidade local, mas também
imp0Oe custos elevados para a localidade, pois atrai
grande massa populacional que acaba agravando
0 congestionamento urbano. A microrregido de
Belo Horizonte possui o valor mais elevado deste
componente (3,9379), seguida de Vigosa (2,7481).
Esta ultima microrregiao apresenta comportamento
peculiar em termos de centralidade, o que sera
discutido apos a analise de clusters.

A analise conjunta dos dois primeiros componentes
principais auxilia a compreensao das caracteristicas
da centralidade das microrregioes, segundo 0
quadrante da sua localizac&o, conforme a Figura 3. As
microrregioes no primeiro e no segundo quadrantes
apresentam niveis de centralidade elevada e poderiam

Tabela 5 — Minas Gerais: Coeficientes do Componentes Principais — Analise de Centralidade — 2007

PIB ::'n: ::; nhco g::a_d 21:(; pcexc | saude | dhab elig:;r gemp ‘!’::; ;:::;1
comp! | 0,357 | 0,325 | 0,344 | 0,346 | 0,336 | 0,359 | 0,160 | 0,287 | 0,111 | 0,217 | 0,345 | 62,3 62,3
comp2 | 0,234 - - -0,261 | -0,173 | 0,222 | 0,376 | -0,266 | -0,777 - 0,275 12,9 75,2
comp3 - -0,370 | -0,311 | -0,104 | 0,262 - - 0,406 | -0,239 | 0,671 - 10,4 85,6

Fonte: Elaboragao Propria a partir dos Dados da Relagao Anual de Informagdes Sociais (RAIS)/Ministério do Trabalho e Emprego (MTE).
Obs.: (-) representa contribuigdo inferior a 10% da varidvel no componente.

Volume 42 | N° 04 | Outubro - Dezembro | 2011

795



12,0000 17,0000

.Bxxz,oooo
——+6000—t —
X
20000
“““““ - +
’ +
40066
®Unai BParacatu Januaria Janauba X Salinas @®Pirapora + Montes Claros
=Grao Mongol =Bocaiuva Diamantina Capelinha Aracuai Pedra Azul Almenara
Teofilo Otoni Nanuque =|tuiutaba =Uberlandia Patrocinio Patos de Minas Frutal
*Uberaba X Araxa ©® Tres Marias +Curvelo =Bom Despacho =Sete Lagoas @ Conc. Mato Dentro
@ Para de Minas ABelo Horizonte Xltabira Xltaguara @ Ouro Preto + Cons. Lafaiete =Guanhaes
=Pecanha Gov. Valadares  @Mantena Ipatinga X Caratinga X Aimores @ Piumhi
<+ Divinopolis =Formiga = Campo Belo Oliveira W Passos AS.Sebas. Paraiso X Alfenas
Varginha Pocos de Caldas +Pouso Alegre S.Rita do Sapucai =Sao Lourenco Andrelandia Bltajuba
Alavras Sao Joao Del Rei Barbacena @®Ponte Nova +Manhuacu =Vicosa = Muriae
®Uba Juizde Fora Cataguases

Grafico 3 — Distribuicao das Microrregioes de acordo com os Dois Primeiros Componentes Principais

Fonte: Elaboragao Propria a partir dos Dados do IBGE (2011).

ser caracterizadas como lugares centrais de ordem
superior € inferior no estado (Belo Horizonte, Vigosa,
Ouro Preto, Ipatinga, Montes Claros, Uberlandia,
Uberaba, Governador Valadares, Araxa, Itabira, Uba,
Cataguases, Passos, Itajubd, Sao Sebastiao do Paraiso,
Alfenas, Divindpolis, Juiz de Fora, Pogos de Caldas,
Sao Lourengo e Pouso Alegre). No terceiro e no quarto
quadrantes, estao localizadas as microrregioes que
podem ser consideradas complementares, de ordem
inferior e superior, respectivamente, no estado (Lavras,
Tedfilo Otoni, Diamantina etc.).

Assim, a ACP corrobora os resultados encontrados
na primeira parte do trabalho, visto que a maior
parte das microrregiées com 0s maiores niveis de
centralidade na regiao — os lugares centrais — sao as
mesmas que apresentaram os melhores desempenhos
em termos de emprego entre 1995 e 2008 (Belo
Horizonte, Montes Claros, Uberlandia, Uberaba, ltabira,
Ipatinga, Divinopolis, Pogos de Caldas, Pouso Alegre,
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[tajuba, Ub4, Juiz de Fora e Cataguases).® Por fim,

a técnica de agrupamento hierarquico complementa

e ratifica os resultados encontrados, com poucas
excecoes (apenas as microrregioes de Ouro Preto,
[tabira, Alfenas, Passos, Uba e Cataguases nao
aparecem como lugares centrais na analise de clusters,
0 que, provavelmente, esta relacionado a inclusao

da variavel indicadora de centralidade nesta dltima
analise).

Considerando diversas variaveis indicadoras de
centralidade, a analise de clusters identifica que as
microrregiées mais dindmicas e com maiores niveis de
centralidade apresentam forte proximidade entre suas
variaveis, criando 0s seguintes clusters:

5Das 22 microrregioes mais dindmicas em termos de emprego
citadas na nota de rodapé n° 4, 13 aparecem como lugares centrais
na Figura trés; das 20 microrregioes que sao “classificadas”
como lugares centrais de ordem superior e inferior na Figura
trés, 13 estdo listadas na nota de rodapé citada.
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i) A microrregiao de Belo Horizonte representa
sozinha um cluster metropolitano central de ordem
superior;

ii) Foram identificados trés clusters centrais de
ordem inferior: o primeiro formado pela microrregiao
de Vigosa, o segundo, pelas microrregioes de Juiz de
Fora, Uberlandia, Araxa, Ipatinga, Uberaba, Governador
Valadares e Montes Claros e o terceiro, pelas
microrregioes de Pocos de Caldas, Divindpolis, Pouso
Alegre, Sao Lourenco e Varginha; e

iii) As demais microrregioes formam diversos
clusters complementares de ordem superior € inferior.

A classificagao da microrregido de Vigosa na
analise de clusters pode ser explicada pelo papel
desempenhado pelas variaveis indicadoras da
qualidade, da diversificagao e da sofisticagao da
educagao de ensino superior: esta microrregiao

abriga uma importante instituicdo federal de ensino
superior com expressiva quantidade de cursos de alta
qualidade. Contudo, mesmo com esta vantagem em
relagdo a outras localidades, ou seja, a possibilidade
de articular o desenvolvimento do conhecimento
cientifico com o desenvolvimento econémico local
(especialmente nas areas das ciéncias agrarias e

da terra), esta microrregido nao consegue articular-
Se com Seus vizinhos mais proximos, tornando-se,
em alguma medida, um verdadeiro enclave para o
desenvolvimento local.

0 dendograma abaixo é uma representagao grafica
dos clusters existentes em Minas Gerais, de acordo
com as caracteristicas de centralidade:

Em resumo, a analise de clusters confirma a
hipotese de que as regioes mais dindmicas em termos
de emprego também sdo as mais importantes em
termos de centralidade. Em outras palavras, dindmica
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Gréfico 4 — Clusters — Agglomerative Hierarchical (distancia euclidiana) — 2007

Fonte: Elaboragao Propria a partir dos Dados do IBGE (2011).
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economica e centralidade estdo intrinsecamente
relacionadas, apesar de nao ser possivel afirmar qual
a relacao de causalidade entre elas (€ a centralidade
que atrai 0 emprego ou € 0 emprego que atrai a
centralidade?).

4 — CONSIDERAGOES FINAIS

A estrutura produtiva de Minas Gerais passou por
uma série de transformagoes no periodo posterior a |l
Guerra Mundial, o que estimulou consideravelmente
a dindmica econdmica local. Atualmente este
Estado é responsavel por importante parcela do PIB
nacional (9,1%, em 2006) e faz parte do chamado
poligono de desenvolvimento brasileiro (DINIZ, 1993),
que representa uma das areas mais dindmicas da
economia nacional. Apesar dos beneficios gerados
por estas mudangas, elas nao foram suficientes
para alterar questoes estruturais mais fortes, como
a grande heterogeneidade intraestadual. O territorio
mineiro é bastante heterogéneo, sendo formado por
areas de extremo dinamismo econdmico (localizadas
principalmente nas regioes centro, sul e do tridngulo
mineiro) e por areas de baixo dinamismo ou mesmo
estagnadas (localizadas principalmente nas regioes
norte e da mata mineira).

Analisando a dindmica do emprego nas
microrregioes mineiras no periodo 1995/2008,
observam-se melhorias na distribuicao desta variavel,
porém estas foram relativamente limitadas. O calculo
das medidas de localizagao e de especializagao
indica que houve uma desconcentragdo do emprego
em, praticamente, todos os setores analisados,
especialmente na induastria de transformagao, o que
pode contribuir para o desenvolvimento futuro do
estado. Todavia, esta desconcentragao nao foi tao
significativa, pois, em 2008, apenas 22 microrregioes
(de um total de 66) eram responsaveis por 77,4% e
43,5% do emprego estadual nos setores industriais e
agricolas, respectivamente. Em relagao a diversificagao
das estruturas produtivas locais, observa-se que,
apesar de determinado grau de especializacao
g concentragao do emprego em algumas
microrregioes, as atividades econémicas parecem
estar relativamente bem distribuidas no espago
(95,45% das microrregioes possuem coeficiente de
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especializagao inferior a 0,400). Todavia, o esforgo
de reestruturagao nas microrregioes mineiras parece
ser bastante limitado, uma vez que apenas 24,3%
daquelas possuem indicios de reestruturagao setorial
(e mesmo este resultado precisa ser analisado com
cautela). A andlise diferencial-estrutural corrobora

os resultados encontrados pelas medidas regionais:
hd indicios de melhorias na distribuicao do emprego
nas microrregioes, mas estes movimentos ainda
ocorrem de forma limitada no espago. Em geral, as
microrregioes sao especializadas em setores nos quais
nao possuem vantagens competitivas, ao mesmo
tempo que ndo aproveitam as vantagens em outros
setores, 0 que limita o seu desempenho.

Os resultados da analise multivariada indicam
que os principais determinantes da centralidade
local estao relacionados a qualidade e a sofisticagao
da educacao de nivel superior, a0 desenvolvimento
do sistema financeiro local, a atratividade da
localidade do ponto de vista do produtor e a
diversidade dos setores de comércio e Servigos
(maior oferta de produtos sofisticados). A analise
indicou que as microrregioes que tém conseguido
avancar neste sentido sao justamente aquelas com
maior dinamismo em termos de emprego (Belo
Horizonte, Montes Claros, Uberlandia, Uberaba,
[tabira, Ipatinga, Divindpolis, Pogos de Caldas, Pouso
Alegre, Itajubd, Uba, Juiz de Fora e Cataguases).
A analise de clusters identificou quatro grupos na
regiao: o primeiro formado pela microrregiao de
Belo Horizonte (lugar central metropolitano de ordem
superior); o segundo formado pela microrregiao
de Vigosa, pelas microrregioes de Juiz de Fora,
Uberlandia, Araxa, Ipatinga, Uberaba, Governador
Valadares e Montes Claros e pelas microrregioes
de Pocos de Caldas, Divindpolis, Pouso Alegre, Séo
Lourengo e Varginha (lugares centrais de ordem
inferior); o terceiro e o quarto grupos representam
regides complementares de ordem superior € inferior
e sao formados pelas demais microrregioes mineiras
(auséncia de centralidade).

Em outras palavras, a analise realizada identifica
algumas melhorias ocorridas na distribuicao do
emprego no Estado de Minas Gerais entre 1995 e
2008, ao mesmo tempo que estabelece uma hierarquia
entre as microrregioes analisadas, o que pode ser

Volume 42 | N° 04 | Outubro - Dezembro | 2011



atil para a elaboracao e aplicagao de politicas de
desenvolvimento econdmico para o estado.

ABSTRACT:

The Minas Gerais’ economy has undergone several
changes between the 1950’s and the 1990’s. The main
result of those changes was the great heterogeneity
between its micro regions (dynamic and stagnant areas
exist simultaneously). The paper identifies the areas that
currently play a central role in the development of the
state, the dynamic of the local employment. Descriptive
and multivariate methods are used to analyze data
about employment and local diversity in the period
1995/2008. The results show that the most dynamic
areas in terms of employments are also those with the
highest rates of centrality. Despite the improvements in
recent years, the intra-state differences remain high..
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APENDICE A

Tabela 1A — Minas Gerais: Decomposicao Setorial da Variagao Proporcional ou Estrutural (P) — 1995/2008

ExtM | NMet. | Metal. | Mec. | Ele. Trans. | Mad. | Papel | Borr. | Quim. | Téxtil | Calc. |Alim. |Agric. | TInd. | Total
Unai 6,78 |-4523 |-440 [126 |00 |[-0,08 |860 |-904 |-044 |037 |-389 |-0,14 |2500 |-520,6 |-89,53 |-335,59
Paracatu -1152 | -26,78 | -2332 | 757 |00 |[-0,08 |7,03 |-904 |-133 |259 |-656 |-0,14 |1580 |-1411, |-4462 |-201,86
Janudria -26,07 | -26,78 | -624 [126 |00 |[-0,08 [1,00 |-234 |-088 |296 |-121 |-0,14 |23,24 |-389,7 |-88,51 |-708,39
Janadba -12,77 | -7491 | 1408 (1,26 010 |[-0,08 |[1,86 |-8,04 |-221 |370 |-1239 |-0,14 |7,27 |-639,7 |-3925 |-1053,96
Salinas -31,28 | -1129 (-073 [126 |00 |[-0,08 |[158 |-033 |-044 |6962 |-18,46 |-0,14 |744 |-4422 |-1133 |-18573
Pirapora -13,30 | -80,34 | -848,7 | 219,51 (0,10 |-0,25 |[14,05 |-938 |-3,53 |889 |-1744 |-0,14 |5526 |-937,7 |-949,6 |-1307,76
Montes Claros -81,08 | -229,0 | -227,0 | 18,92 | 13,74 |-33,33 19,36 |-67,97 |-129,8 | 480,31 | -951,9 | -2,60 | 139,12 | -1253, | -1282, | -883,03
Gréo Mongol -14,08 (-036 |-037 [126 |010 |[-008 |0,14 |-033 |-044 |037 |-024 |-0,14 |0,08 |-7459 |-20,96 | 11529
Bocailva -8,86 |-0,72 |-343,6 [8326 |00 |[-0,08 (158 |-033 |-044 |037 |-389 |-0,14 |4590 |-1819 |-2582 | 14,86
Diamantina -1147 | 13,39 |-1834 (1,26 |010 |[-008 |272 |-837 |-353 |074 |-3135|-0,29 |6,27 |-72,31 |-462,7 |-418,56
Capelinha -1,30 [-20,99 [-220 [126 |00 |[-0,08 |[330 |-1,00 |-044 |037 |-0,24 |-0,14 |167 |-766,8 |-4561 |-551,08
Araguai -80,03 | -11,58 |-037 [126 |00 |[-0,08 |057 |-033 |-044 |037 |-049 |-0,14 |100 |-1583 |-121,4 |-72580
Pedra Azul -128,7 | -10,49 |-0,73 [1,26 |00 |[-008 |272 |-435 |-044 |037 |-0,24 |-0,14 |11,20 |-50,23 | -157,8 |-172,14
Almenara -10,69 | -0,72 | -14,67 | 1,26 [0,10 |[-0,08 |[272 |-1,34 |-221 |481 -15,30 | -0,14 |9,28 |-344,7 | -113,8 | -670,52
Tedfilo Otoni -13,82 | 61,88 |-7,34 [126 |00 |[-457 |7,31 -15,74 | -49,47 (1,48 |-27,69 |-0,14 |[60,03 |-622,9 |-236,1 | 279,71
Nanuque 026 |-1303 [-073 [126 |00 |[-034 |387 |-335 |-353 |037 |-0,24 |-0,14 |8436 |-674,7 |2338 |-390,99
ltuiutaba -10,69 | -192,8 | -44,02 [252 |00 |[-1,52 [1362 |-22,10 |-3,53 |14,81 |-33,76 |-4,48 | 124,57 |-7984 | -276,9 | 89,60
Uberlandia -65,96 | -214,9 | -475,0 | 211,94 | 19,88 |-24,28 | 56,65 |-271,9 | -1461, | 189,61 | -407,5 |-73,99 | 550,86 | -4236, | -2781, | 2650,64
Patrocinio -19,29 | -511,3 | -8,44 |[1514 (010 |[-0,08 |[2381 |-904 |-839 |593 |-3643 |-578 |3444 |-1925 |-707,5 |-2015,60
Patos de Minas | -38,06 | -48,49 | -53,55 | 7,57 | 144 |-16,41 | 22,23 |-23,10 |-44,17 | 20,00 |-156,6 |-27,60 | 79,34 |-1690, | -398,6 | 376,36
Frutal -13,82 | -10,86 | -954 [126 (010 |[-093 |[272 |-10,05|-486 |037 |-69,71 |-0,14 |162,36 |-1320, | -366,7 |-1109,35
Uberaba -38,58 | -219,2 | -217,1 [ 177,88 | 18,06 |-12,44 | 107,42 | -101,1 | -220,4 | 711,02 | -75,54 | -255,7 | 389,59 | -1782, | -194,1 | 2720,68
Araxd 2424 | -118,3 | -208,7 | 757 | 0,10 |-0,25 |83,47 |-1507 |-58,74 | 121,47 |-21,86 |-16,33 | 56,77 |-1352, | -584,5 | -353,61
Trés Marias -14,08 | -30,04 | -4196 505 |00 |[-0,08 |502 |-1,00 |-044 |10,74 |-462 |-0,14 |63,79 |-5133 |-431,0 |-273,82
Curvelo -33,11 | -96,98 | -16,87 | 11,35 [ 067 |-0,85 |[8,03 |-971 |-3489 |14,07 |-277,3 |-0,14 |52,34 |-1036, | -464,9 | -427,85
Bom Despacho | -17,73 | -29,31 | -1485 [ 126 |00 |[-059 |[3342 |-871 |-29,15 | 36,29 |-66,31 |-18,64 | 240,53 |-1008, | -101,1 | -477,70
Sete Lagoas -298,7 | -899,9 | -2010, | 251,05 (2,79 |-98,39 | 32,56 |-50,56 | -184,1 | 89,25 |-722,6 |-19,08 | 141,96 | -1390, | -4239, | -2755,96
C. Mato Dentro | -1,04 |-1,81 [-037 [126 |[010 |[-008 [258 |[-033 |-044 |037 |[-1,94 |[-0,14 |[334 |-113,0 |-11,46 |-999,49
Parg de Minas -73,78 | -144,3 | -418,8 [ 29,02 |0,10 |-1599 |14,05 |-13,73 |-61,39 | 3,70 |-558,6 | -33,67 | 72,07 |-983,3 |-1282, |-1503,71
Belo Horizonte -2175, | -4269, | -9933, | 10131, | 979,44 | -2039, | 885,88 | -3130, | -2377, | 4085,4 | -4301, | -605,7 | 2175,9 | -4811, | -29565 | 37731,9
[tabira -1443, | -83,95 | -1426, | 68,12 192 |-448 |[22,09 |-7635 |-112,6 | 28,14 |-1933 |-0,72 | 63,96 |-9445 |-3593, | 775,16
Itaguara 52,14 | 6,88 |-147,0 (1,26 |0,10 |[-0,08 |22,66 |-0,33 |-12,37 |31,85 |-7,29 |-0,29 | 3,01 -102,7 | -177,4 | -280,16
QOuro Preto -980,9 |-8142 |-4753 6182 |00 |[-2,62 |817 |-904 |-4726 |3,70 |-2341 |-0,14 |2834 |-1339 |-1811, |-993,43
Cons. Lafaiete -116,2 | -30,40 | -1697, [1,26 | 0,10 |-12,86 | 16,78 |-42,19 | -3,53 |3296 |-2575 | -0,14 | 34,53 |-236,3 | -2064, | -824,05
Guanhaes -834 |-145 |-293 [126 010 |[-0,08 (1,00 |-4219 |-1,77 |037 |-1,94 |-0,14 |2450 |-2405 |-94,09 | 45945
Pecanha -026 |-109 |-1,83 [126 |[010 |[-008 [158 |-067 |-044 |037 |-0,24 |-0,14 |460 |-73,45 |-1590 |-178,84
Gov. Valadares -22,42 | -263,4 | -159,5 | 10,09 | 23,54 |-28,00 | 68,84 |-146,6 | -275,6 | 4296 |-93,76 | -10,40 | 192,79 | -954,4 | -783,5 | 668,44
Mantena -339 |-362 |-587 |[126 (010 |[-008 [215 |-067 |-1,77 |370 |-33,76 |-043 |6,02 |-2664 |-7521 |-29,06
Ipatinga -82,64 | -244,9 | -6455, | 59,29 | 7,01 -812 129,94 | -586,9 | -147,5 | 83,69 |-111,0 |-8,67 |88,20 |-614,6 |-7525, |-714,70
Caratinga -17,73 | -61,88 | -2824 |757 |00 |[-0,76 |6,74 |-20,09 |-13,69 | 13,33 |-23,08 | -0,14 | 71,15 |-3554 |-124,6 | 357,50
Aimorés 521 |-10,86 |-403 [126 |[010 |[-051 |760 |-435 |-044 |074 |-3,16 |-0,14 |37,62 |-309,4 |-60,61 |-339,18
Piumhi 6,26 |-905 |-587 [126 |[048 |[-017 |086 |-502 |-221 |121,10|-486 |-3,03 |12,87 |-440,6 | 50,59 |-290,95
Divindpolis -160,3 | -193,2 | -2164, | 298,99 | 6,24 |-7,78 |116,17 | -177,8 | -296,3 | 640,29 | -1836, | -503,1 | 187,02 | -1066, | -4248, |-1995,99
Formiga -259,6 | -351,3 | -170,9 | 34,06 |0,10 |-465 |2954 |-7,70 |-61,39 | 116,28 | -289,0 | -0,14 | 33,78 |-378,2 | -1029, | -715,52
Campo Belo -73,52 | -90,83 |-477 [126 [010 |[-440 |[2524 |-8,71 |-9540 |5259 |-126,5 |-3,32 |48716 |-532,0 |-3251 |-748,21
Oliveira -72,73 | -21,71 | -1184 (1,26 |0,10 |-7,61 |[30,12 |-871 |-265 |889 |-54,89 |-68,35 |21,07 |-1054, | -402,6 |-1080,61
Passos -39,36 | -299,6 | -134,9 | 56,77 [3,75 |-1,10 |14,34 |-42,86 |-53,44 | 3,70 |-174,4 |-7,08 | 250,98 | -1868, | -986,2 |-1948,18
Séo S. Paraiso -20,59 | -86,85 | -61,26 | 6,31 720 [-220 |[30,12 |-29,47 |-261,9 | 151,83 |-254,8 |-86,71 | 198,64 | -4913, | -532,3 | -4034,66
Alfenas -16,42 | -71,65 | -78,13 [ 59,29 (038 |[-931 |[1893 |-1540 |-200,1 | 27,40 |-288,3 |-3,47 |51,92 |-2616, | -654,3 | -2455,96
Varginha -167,8 | -85,04 | -740,2 | 94,62 |34,49 |-11,17 |70,42 |-110,1 | -396,6 | 392,17 | -285,4 | -24,86 | 191,45 | -6052, | -1355, | -4928,87
Pogos de Caldas | -288,0 | -712,1 | -480,8 | 172,83 | 74,16 | -13,03 | 85,19 |-65,63 |-93,20 | 443,65 | -480,9 |-48,70 | 209,51 | -1968, | -1703, | -987,89
Pouso Alegre -22,16 | -339,4 | -644,1 | 151,39 | 22,38 | -66,07 | 40,87 | -44,87 | -129,4 | 261,08 | -285,8 | -210,4 | 128,50 | -485,9 | -1221, | -276,45
Santa R. Sapucai | -4,95 |-52,11 |-104,5 | 54,25 |78,77 |-3,81 |[502 |-3248 |-21,64 |4,44 |-256,7 |-44,08 | 59,11 |-1862, | -350,7 |-1805,97
Séo Lourenco -20,86 | -63,33 | -58,69 | 85,79 |0,10 |-10,07 | 18,64 |-97,44 |-4991 | 79,99 |-201,3 | -33,53 | 169,46 | -1762, | -280,9 | -480,28
Andrelandia -0,26 |-507 |-36,68 126 |00 |[-0,08 |[1276 |-033 |-6,18 |2518 |-0,73 |-0,14 |44,89 |-419,0 [ 21,00 |-512,58
Itajubd -22,68 | -32,21 | -95,74 | 1380,1 | 179,92 | -140,8 | 39,58 |-29,13 | -26,06 | 52,59 |-62,18 | -8,96 | 64,29 |-853,9 | 12156 | 1339,69
Lavras -80,03 | -86,49 | -41,08 102,19 (0,10 |-1088 7,89 |-11,72 |-11,48 | 6,30 |-137,7 |-1,45 |38712 |-1357, | -4659 |-1244,58
S&o J. Del Rei -117,5 | -63,69 | -2659 | 1,26 [ 038 |-0,08 |[69,70 |-7,37 |-173,1 | 3555 |-2222 |-54,62 |41,80 |-387,7 |-897,6 |-665,12
Barbacena -46,14 | -459,2 | -1859 7191 (038 |-0,85 |[12,05 |-19,42 |-76,85 | 149,98 | -438,4 | -0,43 | 68,14 |-637,0 |-939,3 |-1147,98
Ponte Nova -36,50 | -31,48 |-1933 (1,26 |0,10 |[-051 |[10,47 |-9543 |-50,79 | 29,26 |-25,02 | -0,14 | 227,57 | -1309, | -329,8 | -809,48
Manhuagu -15,64 | -34,38 | -7,34 |[32,80 |2,11 -0,51 [3370 |-12,05 [-0,88 |102,58 |-68,01 |-0,14 |3561 |-6888 |-20,51 |-130,78
Vicosa 24,24 | 6,15 |-12,84 | 6,31 010 |-0,08 |[13,05 |-13,39 |-11,04 [3,70 |-4955 |-3,90 |30,43 |-4456 |-159,7 |-322,24
Muriaé -18,77 | -69,12 | -42,18 | 89,57 | 0,48 |-18,10 | 16,49 |-22,10 | -43,73 | 91,47 |-342,7 |-3,47 | 76,08 |-788,1 |-504,7 | 87,17
Uba -57,61 | -98,07 |-89,50 | 29,02 (048 |-7,11 |766,70|-51,23 | -171,3 | 38,88 |-4129 |-10,26 | 215,36 | -739,4 | 64,77 | 604,56
Juiz de Fora -83,42 | -183,8 | -2156, | 1199,7 [ 9,03 |-10,07 | 84,04 |-557,1 | -876,3 | 323,66 | -2311, | -209,2 | 292,78 | -1761, | -5490, | 1088,76
Cataguases -72,47 | -44,87 | -117,0 | 330,52 | 0,29 | -6,09 | 28,54 | -444,6 | -34,89 | 237,38 | -890,9 | -1,01 | 70,06 |-964,3 | -1689, | -1895,58

Fonte: Elaboragéo Propria dos Autores a partir dos Dados da Relagao Anual de Informagoes Sociais (RAIS)/Ministério do Trabalho e Emprego (MTE).
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Tabela 2A — Minas Gerais: Decomposicao Setorial da Varia

ao Diferencial (D) — 1995/2008

ExtM | NMet | Metal. | Mec. | Ele. | Transp. | Mad. | Papel | Borr. | Quim. | Téxtil | Calc. | Alim. | Agric. | Total Ind. Total
Unai 36 7 13 19 -1 6 -33 14 5 14 138 -1 54 2764 336 8051
Paracatu 1315 213 -586 3 -1 7 -55 31 17 43 265 -2 1544 | 2597 2523 13186
Januaria -119 102 -9 -3 -2 1 -3 7 16 -17 11 -2 -177 887 -256 5610
Janauba -34 203 -465 -1 -1 -2 125 32 -1 11 222 0 1537 | 1951 1210 12280
Salinas -85 18 96 -3 -2 -2 97 16 3 -121 -18 -1 133 1332 115 8810
Pirapora -32 -37 14 -499 -2 -5 129 -13 3 -3 832 -2 -1029 | 1186 -912 2001
Montes Claros -248 -64 304 173 | -236 -580 110 95 148 | -1200 | -2170 -19 | -1120 | -569 -4745 8101
Grao Mongol -76 14 -1 -3 -2 -2 56 -1 -1 22 -1 -2 -2 603 -17 2724
Bocailiva 95 88 606 | -197 -2 -2 -6 10 -1 -1 9 -2 -718 564 -58 1515
Diamantina -405 26 -31 10 0 2 -19 6 17 5 -792 -3 -26 164 -1367 1208
Capelinha 16 334 Il 2 -1 -1 110 19 2 88 20 -2 219 581 824 7681
Araguai -36 55 5 -2 3 -2 -4 2 1 11 17 -2 81 -178 32 2423
Pedra Azul -96 115 2 -3 -1 -2 -18 10 6 0 0 -2 -67 85 -132 611
Almenara 91 66 -39 -3 -2 -2 -25 1 -6 -21 -92 -2 -61 635 -229 4207
Tedfilo Otoni 31 -95 25 -3 0 -76 -52 12 -3 148 -29 -2 -4 11 -200 1069
Nanuque 27 -35 6 -2 -2 -7 -30 7 7 0 46 -2 892 44 1059 1326
ltuiutaba -19 188 -31 1 -2 -18 -122 -20 34 24 -14 -46 3973 212 4123 3303
Uberlandia 364 131 394 501 | -200 -261 820 107 | -2129 | 169 -50 -327 | 8063 | -2633 8939 -1736
Patrocinio -12 386 105 42 -2 -2 408 66 34 90 -85 1 1451 | 1537 2083 9295
Patos de Minas -130 224 282 62 -9 -199 -47 66 -52 174 118 -80 352 3084 843 6344
Frutal -32 80 35 32 40 2 -2 19 ! 1 107 32 2048 | 3588 2221 9504
Uberaba -45 -289 93 1132 | -244 -168 -210 154 282 | -1384 | 130 | -2030 | -614 176 -1187 -4174
Araxa -542 -152 799 298 4 23 1000 78 272 -63 67 14 1754 | 1913 3593 9886
Trés Marias 54 43 -714 -8 -2 -2 109 15 0 75 84 54 -241 -152 -669 1196
Curvelo 100 -47 -30 -26 -10 -16 233 -17 -82 -56 277 -2 -782 6 -620 340
Bom Despacho 97 90 -80 128 1 40 -166 86 110 | 913 405 1454 | 1175 | 1147 2508 6475
Sete Lagoas -45 -821 -440 -6 633 3097 20 -45 97 615 -809 -165 273 -218 1085 14541
C. Mato Dentro 13 20 5 -2 -2 -1 14 3 4 5 5 15 22 238 98 1869
Para de Minas -113 -30 =776 | 116 | 738 78 16 -4 -81 204 | -1625 | -205 927 634 -1207 3524
Belo Horizonte -5759 | -2489 | 4156 |-3243 | -8491 | -7888 | -2655 | -1196 | 1200 | -3268 | -10409 | -5085 | -10395 | -8012 | -53205 | -201130
Itabira 4885 -31 -1681 | 580 -6 -70 83 =27 | -164 | 321 -384 -8 144 8 1804 -5335
Itaguara 111 94 -212 38 -2 2 97 5 46 -93 -22 4 225 154 1288 2208
Ouro Preto -2789 -3 -2 -38 | 1481 -51 -64 31 -54 78 -748 -2 175 148 -2651 7180
Cons. Lafaiete 1850 289 527 354 15 -207 -19 -119 14 -86 81 -2 467 429 1877 5970
Guanhaes 11 55 44 -2 -2 -2 3 -50 -4 16 9 -2 -267 -37 -78 782
Peganha -1 63 8 -3 -2 -2 -15 -1 -1 -2 51 -2 40 105 110 2485
Gov. Valadares 76 161 -174 39 125 -490 -549 | -107 | -354 80 -107 -69 | -1376 | -811 -1801 -2489
Mantena 59 82 -13 1 -2 -1 -21 6 -5 -19 509 -5 -62 61 525 2500
Ipatinga -225 105 -1543 | 1572 | -106 -101 -716 | -1020 | -79 193 615 147 -226 419 -4870 -8423
Caratinga 36 82 80 -18 -2 5 284 20 -21 -37 -34 -2 -572 | 1869 -47 5324
Aimorés 154 36 34 -3 -2 -8 132 -2 3 -2 105 2 9 177 484 3199
Piumhi -23 101 25 7 -9 -3 8 9 20 -312 55 53 165 1812 236 4302
Divinopolis -154 640 2779 | -1 63 469 745 758 195 -38 -1080 | 9482 | -699 | 1924 12757 23427
Formiga 38 384 -293 | -18 -2 -78 -173 126 154 135 1968 393 142 388 2429 7841
Campo Belo -203 37 176 13 38 24 -35 0 -156 | -105 | 2411 -22 -87 163 2153 2844
Oliveira -294 56 780 9 -2 -147 -273 110 50 698 -19 -460 440 511 878 3026
Passos 662 64 -19 -4 -44 104 357 -19 214 84 412 586 -878 | -2094 1234 1341
Sao S. Paraiso 2 80 274 638 | 765 25 135 5 128 | 654 3181 250 439 | -6314 6886 2007
Alfenas 28 151 -76 -45 63 373 -97 72 -564 | 419 550 159 734 | -2490 1559 91
Varginha 676 436 -762 | 1466 | 515 1732 -458 -49 463 | 760 739 -123 | -507 | -5999 5001 -2912
Pogos de Cald. 131 -236 359 | -138 | -569 867 -521 213 51 | -1229 | 2713 | -508 | -129 | -498 1483 -381
Pouso Alegre -33 -941 -128 | 560 | 1710 1230 246 480 | 1008 | 2359 | 2146 | -2288 | 843 932 7493 18797
Santa R. Sapucai 95 97 126 186 | 1562 649 16 70 -15 283 -76 -400 | -377 | -1299 2408 1058
Sao Lourenco 132 89 83 50 -2 -174 -52 134 104 | 499 329 80 -1858 | -306 -28 -4473
Andrelandia 11 75 -33 -1 -2 1 51 6 -17 | 137 157 -2 -403 417 -152 841
Itajuba -90 2 158 | -1558 | 1808 888 -280 -36 72 131 475 -62 -132 | -781 3583 -149
Lavras -42 -48 178 -82 0 109 45 26 -25 40 -298 -16 209 | -1342 140 1896
Sao J. Del Rei -321 353 10 50 24 -2 -40 49 13 -17 -838 945 408 491 248 5112
Barbacena -26 -1079 | -136 | -54 18 -1 -37 -15 S35 | -434 | -2077 56 839 266 -3085 -5799
Ponte Nova -88 15 -359 2 -2 -10 -16 115 | -22 36 -12 13 -1845 | -718 -2180 -2261
Manhuagu 4 51 73 -8 -21 3 -289 20 2 =217 -48 -2 263 12 191 7219
Vigosa -60 70 82 2 2 -2 -7 94 3 103 48 -39 139 972 428 8645
Muriaé 148 64 27 -113 5 -82 -114 4 -21 -136 | 2811 128 -86 -114 3067 5322
Ubé -64 306 278 136 -6 -73 2078 | 353 | -146 | 138 2776 -15 -659 | -648 6885 6900
Juiz de Fora -154 -42 -4464 | -1770 | -89 1064 -153 | -154 | -899 38 -2479 | -1871 | -2205 | -1082 | -14470 -35220
Cataguases -92 -2 -15 | -267 | 470 -49 -145 | -473 72 -689 -575 4 -186 | -903 -2578 -2917

Fonte: Elaboracao Propria dos Autores a partir dos Dados da Relagdo Anual de Informacdes Sociais (RAIS)/Ministério do Trabalho e Emprego (MTE).
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Tabela 3A — Minas Gerais: Decomposicao Setorial do Efeito Competitivo (D’) — 1995/2008

ExtM | NMet Metal. | Mec. | Ele. Transp. | Mad. | Papel | Borr. | Quim. | Téxtil Calg. Alim. Agric. Tind. | Total
Unai 116 5 264 628 -34 549 -33 27 240 | 951 1750 -25 45 1000 4558 | 10564
Paracatu 520 523 -480 36 -7 1333 | -142 126 611 889 4172 -147 4340 727 11565 | 27752
Janudria -90 109 -120 -90 -69 108 -24 50 383 | -131 393 -64 -147 392 220 9661
Janauba -62 91 -320 -34 -36 -150 | 614 75 -15 | 81 938 20 4767 612 5865 | 18865
Salinas -45 4 9039 | -74 -57 -106 | 399 624 | 105 | -33 -36 -19 286 429 10009 | 28027
Pirapora -105 -29 3 -190 -150 -281 158 -48 36 -18 469 -140 -788 476 -1120 1369
Montes Claros -409 -54 751 2353 -421 -783 301 153 158 | -390 -691 -294 -1051 -527 -882 16642
Gréo Mongol -19 193 -55 -16 -12 -23 551 -12 -1 245 -49 -1 -75 249 690 10894
Bocailiva 154 2513 105 -65 -49 -92 -23 333 | 43 | -49 78 -46 217 384 2692 9246
Diamantina -64 51 -127 | 278 6 -118 -51 11 9 | 139 -104 -59 -74 359 -106 4536
Capelinha 189 360 2113 48 -24 -39 207 239 63 | 4331 | 2848 -50 1998 103 12211 | 45227
Araguai -5 74 579 -33 66 -7 -33 43 19 375 867 -35 863 -106 2658 12561
Pedra Azul -8 169 141 -49 -17 -69 -29 20 144 -3 -47 -35 -63 157 106 1033
Almenara 149 2317 | 195 -79 -60 -114 -65 16 -52 | -90 -238 -56 -112 280 1356 | 11068
Tedfilo Otoni 108 -107 691 -219 17 -271 -136 30 -3 | 5625 -115 -156 -32 7 5264 7781
Nanuque 2406 -91 851 -71 -82 -153 -73 4 47 -7 10033 -76 244 13 12961 15477
[tuiutaba -83 67 -141 400 -164 -193 | <169 | -36 | 472 | 92 -45 -144 1482 110 1546 719
Uberlandia 2115 337 1331 1736 -705 -1380 | 2197 123 | -577 | 398 -107 -502 5464 -2064 | 12687 | 19478
Patrocinio -34 60 2860 294 -189 -356 373 324 228 | 967 -290 3 2253 380 6383 17202
Patos de Minas -257 505 1666 | 1190 -88 -307 -64 175 | -91 | 767 129 -65 327 1195 3905 8604
Frutal -106 484 695 | 2208 | 3466 33 -16 68 685 | 1557 157 3011 557 1068 | 12671 | 19974
Uberaba -188 -311 294 | 1990 | -402 =739 | <126 | 203 | 216 | -370 637 -383 -250 140 810 398
Araxa -155 -129 1116 | 5260 554 2127 | 330 292 | 334 | -42 485 18 2096 854 12259 | 18855
Trés Marias 110 59 -203 -86 -98 -184 245 342 -18 233 1172 3172 -105 -73 4511 9165
Curvelo 131 -30 -324 -189 -114 -280 497 -62 -105 | -202 98 -139 -630 2 -1547 1121
Bom Despacho 266 216 -110 | 9473 110 1091 -96 391 190 | 1427 673 1123 -232 480 14537 | 20152
Sete Lagoas -21 -183 -127 -6 5770 | 1467 33 -100 | 76 | 1115 | -352 -355 260 -189 7810 | 26867
C. Mato Dentro 119 153 502 -28 -33 -24 20 60 82 | 146 57 299 60 173 1394 | 10028
Para de Minas -75 -15 -381 378 | 68878 81 22 -1 -67 | 3151 -323 -89 615 274 71951 | 79183
Belo Horizonte -9700 | -3088 6428 | -2252 | -5811 | -4762 | -4356 | -1140 | 1916 | -3420 | -20088 | -9114 | -17077 | -52963 | -71811 | -253568
[tabira 510 -82 -745 2466 -90 -786 226 -44 -228 | 2008 -678 -486 332 11 2079 -2384
ltaguara 230 214 -65 624 -37 -70 18 121 42 -37 -75 43 787 140 1873 6724
Ouro Preto -173 -3 -1 =72 | 171969 | -395 | -190 | 168 | -73 | 1500 | -442 -197 368 586 | 172557 | 187612
Cons. Lafaiete 1310 | 1132 107 | 44366 | 2381 -446 -36 | -189 | 333 | -250 585 -265 1087 1297 | 49773 | 54623
Guanhaes 251 1023 | 1186 | -57 -65 -122 22 -18 -45 | 941 202 -61 -199 -25 3076 8507
Pecanha -20 307 69 -17 -13 -24 -14 -3 -1 -24 1724 -12 31 45 1976 11558
Gov. Valadares 404 106 -548 891 116 -704 -378 -71 -159 | 259 -310 -236 -832 -881 1059 2529
Mantena 117 221 -60 10 -23 -17 -26 51 -20 -40 229 -22 -67 134 363 3881
Ipatinga -653 149 =241 | 12227 | -666 | -1001 | -525 | -340 | -133 | 647 3015 1203 -600 1421 | 13884 | 10072
Caratinga 70 66 409 | -156 | -119 81 574 28 -53 | -112 -115 -1 -270 1571 316 5027
Aimorés 571 94 686 -88 -67 -100 134 -7 123 -66 1454 96 4 96 2811 9393
Piumhi -62 273 307 181 -58 -110 61 25 156 | -51 430 88 211 604 1427 5268
Divindpolis -179 891 1002 -85 344 3768 473 646 127 | -13 -248 1039 -679 2916 7029 21936
Formiga 7 74 -337 -49 -162 -263 -109 625 121 64 722 37748 192 417 38457 | 44730
Campo Belo -86 18 4858 | 621 2276 58 -17 0 53 | -73 1351 -62 -55 83 8872 | 11105
Oliveira -136 125 927 461 -116 218 | -121 346 | 661 | 3078 -27 -67 685 141 5595 9148
Passos 1316 24 -46 -109 -167 2481 772 -28 324 | 2073 419 1918 -267 -761 8575 12390
Séo S. Paraiso 10 140 1981 | 20486 | 2048 395 188 16 53 530 2983 90 227 -1176 | 28754 | 31483
Alfenas 129 229 -306 -110 2250 1015 | -152 288 | -220 | 1342 325 1025 1038 -622 6671 7362
Varginha 744 1370 -798 5495 505 9629 | -476 -67 223 | 418 1084 -270 477 -1589 | 17015 | 13227
Pogos de Cald. 66 -69 452 | -221 -202 | 3222 | -350 | 381 81 | -466 | 1842 -446 -87 -317 4298 2856
Pouso Alegre -135 -365 -76 646 1272 569 217 792 | 734 | 959 1547 -293 582 1514 6420 | 22289
Santa R. Sapucai 917 128 241 314 173 2729 60 84 -33 | 3541 -32 -128 -297 -289 7479 7984
Séo Lourengo 488 156 455 87 -265 -447 -85 86 166 | 559 284 54 -822 -116 1026 | -2577
continua
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Tabela 3A — Minas Gerais: Decomposicao Setorial do Efeito Competitivo (D’) — 1995/2008

conclusao
ExtM | NMet Metal. | Mec. Ele. Transp. | Mad. | Papel | Borr. | Quim. | Téxtil Calc. Alim. Agric. TInd. | Total
Andrelandia 704 373 -66 -26 -60 95 28 238 | -49 | -110 | 8475 -56 -152 150 9326 | 15606
Itajubd -262 7 456 -143 122 140 -185 -67 189 | 192 1143 -135 -132 -525 1043 243
Lavras -29 -44 993 -85 19 18 123 97 | -124 | 401 -268 -176 292 -469 1181 8865
Sao J. Del Rei -127 374 7 3548 527 -302 - 250 4 -27 -398 239 443 512 4314 9837
Barbacena -44 -268 242 | -114 668 -356 -97 -50 -37 | -267 -849 3041 950 287 2093 787
Ponte Nova -138 40 -447 177 -198 -372 -34 -56 -25 83 -62 1580 -454 -273 -88 2297
Manhuagu 105 87 1688 -20 -73 86 -138 55 116 | -100 -64 -130 291 6 2049 10584
Vigosa -86 565 918 22 143 -223 -8 196 10 | 1117 76 -103 154 651 2765 | 12357
Muriaé 522 89 176 -160 124 -101 -181 99 -33 | -115 1230 725 -73 -83 2622 6229
Uba -93 376 1090 | 755 -193 -289 90 469 | -74 | 345 1273 -35 -250 -636 3178 6249
Juiz de Fora -696 -123 | -3269 | -1067 | -682 | 13369 | -273 -84 | -400 | 52 915 -997 -2766 | -2007 | 1629 | -14660
Cataguases -112 -6 -47 -137 | 26367 | -237 | -179 =77 | 190 | -300 -129 103 -229 -719 | 25059 | 26575

Fonte: Elaboragdo Prépria dos Autores a partir dos Dados da Relagdo Anual de Informagdes Sociais (RAIS)/Ministério do Trabalho e Emprego (MTE).
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Tabela 4A — Minas Gerais: Caracterizagao das Regides por Setor a partir do Efeito Alocagao e seus Componentes —

1995/2008 continua
ExtM [ NMet | Metal. | Mec. Ele. Transp. | Mad. Papel | Borr. Quim. | Téxtil | Calg. | Alim. | Agric. | T.Ind. | Total

Unai VC-NE | VG-E | VC-NE | VC-NE | DC-NE | VC-NE | DC-NE | VC-NE | VC-NE | VC-NE | VC-NE | DC-NE | VC-E | VC-E | VC-NE | VC-NE
Paracatu VC-E | VC-NE | DC-E | VC-NE | DC-NE | VC-NE | DC-NE | VC-NE | VC-NE | VC-NE | VC-NE | DC-NE | VC-NE | VC-E | VC-NE | VC-NE
Janudria DC-E | VC-NE | DC-NE | DC-NE | DC-NE | VC-NE | DC-NE | VC-NE | VC-NE | DC-NE | VC-NE | DC-NE | DC-E | VC-E | DC-NE | VC-NE
Janalba DC-NE |VC-E | DC-E | DC-NE | DC-NE | DC-NE | VC-NE | VC-NE | DC-NE | VC-NE | VC-NE | VC-NE | VC-NE | VC-E | VC-NE | VC-NE
Salinas DC-E |VC-E | VC-NE | DC-NE | DC-NE | DC-NE | VC-NE | VC-NE | VC-NE | DC-E | DC-NE | DC-NE | VC-NE | VC-E | VC-NE | VC-NE
Pirapora DC-NE |DC-E |[VC-E |DC-E |DGC-NE | DC-NE | VC-NE | DC-NE | VC-NE | DC-NE |VC-E | DC-NE | DC-E | VC-E | DC-E | VC-NE

Montes Claros DC-NE | DC-E | VC-NE | VC-NE | DC-NE | DC-NE | VC-NE | VC-NE | VC-NE |DC-E |DC-E |DC-NE | DC-E | DC-E |DC-E | VC-NE
Grao Mongol DC-E | VC-NE | DC-NE | DC-NE | DC-NE | DC-NE | VC-NE | DC-NE | DC-NE | VC-NE | DC-NE | DC-NE | DC-NE | VC-E | DC-NE | VC-NE

Bocaitva VC-NE | VC-NE | VC-E |DC-E | DC-NE | DC-NE | DC-NE | VC-NE | DC-NE | DC-NE | VC-NE | DC-NE | DC-E | VC-E |DC-E | VC-NE
Diamantina DC-E | VC-NE | DC-NE | VC-NE | VC-NE | DC-NE | DC-NE | VC-NE | VC-NE |VC-NE | DC-E | DC-NE | DC-NE | VC-NE | DC-E | VC-NE
Capelinha VC-NE | VC-NE | VC-NE | VC-NE | DC-NE | DC-NE | VC-NE | VC-NE | VC-NE | VC-NE | VC-NE | DC-NE | VC-NE | VC-E | VC-NE | VC-NE
Araguai DC-E | VC-NE | VC-NE | DC-NE | VC-NE | DC-NE | DC-NE | VC-NE | VC-NE | VC-NE | VC-NE | DC-NE | VC-NE | DC-E | VC-NE | VC-NE
Pedra Azul DC-E | VC-NE | VC-NE | DC-NE | DC-NE | DC-NE | DC-NE | VC-NE | VC-NE | DC-NE | DC-NE | DC-NE | DC-E | VC-NE | DC-E | VC-NE
Almenara VC-NE | VC-NE | DC-NE | DC-NE | DC-NE | DC-NE | DC-NE | VC-NE | DC-NE | DC-NE | DC-NE | DC-NE | DC-NE | VC-E | DC-NE | VC-NE
Tedfilo Otoni VC-NE | DC-NE | VC-NE | DC-NE | VC-NE | DC-NE | DC-NE | VC-NE | DC-NE | VC-NE | DC-NE | DC-NE | DC-E | VC-E | DC-NE | VC-NE
Nanuque VC-NE | DC-NE | VC-NE | DC-NE | DC-NE | DC-NE | DC-NE | VC-NE | VC-NE | DC-NE | VC-NE | DC-NE | VC-E | VC-E | VC-NE | VC-NE
ltuiutaba DC-NE | VC-E | DC-NE | VC-NE | DC-NE | DC-NE | DC-NE | DC-NE | VC-NE | VC-NE | DC-NE | DC-NE | VC-E |VC-E | VC-NE | VC-NE
Uberlandia VC-NE | VC-NE | VC-NE | VC-NE | DC-NE | DC-NE | VC-NE | VC-NE | DC-E | VC-NE | DC-NE | DC-NE | VC-E | DC-E | VC-NE | VC-NE
Patrocinio DC-NE | VC-E | VC-NE | VC-NE | DC-NE | DC-NE | VC-E | VC-NE | VC-NE | VC-NE | DC-NE | VC-NE | VC-NE | VC-E | VC-NE | VC-NE
Patos de Minas | DC-NE | VC-NE | VC-NE | VC-NE | DC-NE | DC-NE | DC-NE | VC-NE | DC-NE | VC-NE | VC-NE |DC-E |VC-E | VC-E | VC-NE | VC-NE
Frutal DC-NE | VC-NE | VC-NE | VC-NE | VC-NE | VC-NE | DC-NE | VC-NE | VC-NE | VC-NE | VC-NE | VC-NE | VC-E |VC-E |VC-E | VC-NE
Uberaba DC-NE | DC-NE | VC-NE | VC-NE | DC-NE | DC-NE | DC-E |VC-NE |VC-E |DC-E |VC-NE [DC-E |DC-E |VC-E |DC-E |DC-NE
Araxa DC-E | DC-E | VC-NE | VC-NE | VC-NE | VC-NE |VC-E |VC-NE | VC-NE |[DC-E |VC-NE [VC-NE | VC-NE |VC-E | VC-NE | VC-NE
Trés Marias VC-NE | VC-NE | DC-E | DC-NE | DC-NE | DC-NE | VC-NE | VC-NE | DC-NE | VC-NE | VC-NE | VC-NE | DC-E | DC-E |DC-E | VC-NE
Curvelo VC-NE | DC-E | DC-NE | DC-NE | DC-NE | DC-NE | VC-NE | DC-NE | DC-NE | DC-NE | VC-E | DC-NE | DC-E | VC-E | DC-NE | DC-NE

Bom Despacho | VC-NE | VC-NE | DC-NE | VC-NE | VC-NE | VC-NE | DC-E | VC-NE | VC-NE | VC-NE | VC-NE |VC-E |DC-E |VC-E |VC-E |VC-NE
Sete Lagoas DC-E |DC-E |DC-E |DC-NE |VC-NE | VC-E VC-NE | DC-NE | VC-E | VC-NE |DC-E | DC-NE |VC-E |[DC-E |VC-E | VC-NE
C. Mato Dentro | VC-NE | VC-NE | VC-NE | DC-NE | DC-NE | DC-NE | VC-NE | VC-NE | VC-NE | VC-NE | VC-NE | VC-NE | VC-NE | VC-E | VC-NE | VC-NE
Para de Minas DC-E |DC-E |DC-E |VC-NE | VC-NE | VC-NE | VC-NE | DC-NE | DC-E |VC-NE |DC-E |DC-E |VC-E |VC-E |DC-E |VC-NE
Belo Horizonte DC-NE | DC-NE | VC-NE | DC-E | DC-E | DC-E DC-NE | DC-E | VC-NE | DC-NE | DC-NE | DC-NE | DC-NE | DC-NE | DC-NE | DC-NE

Itabira VC-E | DC-NE | DC-E | VC-NE | DC-NE | DC-NE | VC-NE | DC-NE | DC-NE | VC-NE | DC-NE | DC-NE | VC-NE | VC-NE | VC-E | DC-NE
ltaguara VC-E | VC-NE |DC-E | VC-NE | DC-NE | DC-NE |VC-E |VC-NE | VC-E |DC-E | DC-NE | VC-NE | VC-NE | VC-E | VC-E | VC-NE
Ouro Preto DC-E | DC-NE | DC-E | DC-NE | VC-NE | DC-NE | DC-NE | VC-NE | DC-NE | VC-NE | DC-E | DC-NE | VC-NE | VC-NE | DC-E | VC-NE
Cons. Lafaiete VC-E | VC-NE | VC-E | VC-NE | VC-NE | DC-NE | DC-NE | DC-NE | VC-NE | DC-NE | VC-NE | DC-NE | VC-NE | VC-NE | VC-E | VC-NE
Guanhaes VC-NE | VC-NE | VC-NE | DC-NE | DC-NE | DC-NE | VC-NE | DC-E | DC-NE | VC-NE | VC-NE | DC-NE | DC-E | DC-E | DC-NE | VC-NE
Pecanha DC-NE | VC-NE | VC-NE | DC-NE | DC-NE | DC-NE | DC-E | DC-NE | DC-NE | DC-NE | VC-NE | DC-NE | VC-E | VC-E | VC-NE | VC-NE
Gov. Valadares VC-NE |VC-E | DC-NE | VC-NE | VC-E |DC-NE |[DC-E |DC-E |DC-E |VC-NE |DC-NE | DC-NE | DC-E | DC-NE | DC-NE | DC-NE
Mantena VC-NE | VC-NE | DC-NE | VC-NE | DC-NE | DC-NE | DC-NE | VC-NE | DC-NE | DC-NE | VC-E | DC-NE | DC-NE | VC-NE | VC-NE | VC-NE
Ipatinga DC-NE | VC-NE | DC-E | VC-NE | DC-NE | DC-NE | DC-E | DC-E | DC-NE | VC-NE | VC-NE | VC-NE | DC-NE | VC-NE | DC-E | DC-NE
Caratinga VC-NE | VC-E | VC-NE | DC-NE | DC-NE | VC-NE | VC-NE | VC-NE | DC-NE | DC-NE | DC-NE | DC-NE | DC-E | VC-E | DC-NE | VC-NE
Aimorés VC-NE | VC-NE | VC-NE | DC-NE | DC-NE | DC-NE | VC-NE | DC-NE | VC-NE | DC-NE | VC-NE | VC-NE | VC-E | VC-E | VC-NE | VC-NE
Piumhi DC-NE | VC-NE | VC-NE | VC-NE | DC-NE | DC-NE | VC-NE | VC-NE | VC-NE |DC-E | VC-NE |VC-NE | VC-NE |VC-E | VC-NE | VC-NE
Divinopolis DC-NE | VC-NE | VC-E | DC-NE | VC-NE | VC-NE |VC-E |VC-E |VC-E |[DC-E |DC-E |[VC-E |DC-E |VC-NE |VC-E |VC-NE
Formiga VC-E |VC-E |DC-NE | DC-NE | DC-NE | DC-NE |DC-E |VC-NE |VC-E |VC-E |VC-E |VC-NE |VC-NE | VC-NE |VC-E | VC-NE
Campo Belo DC-E |[VC-E |VC-NE |VC-NE | VC-NE | VC-NE | DC-E | VC-NE | DC-E |DC-E |VC-E |DC-NE | DC-E |VC-E |VC-E |VC-NE
Oliveira DC-E | VC-NE | VC-NE | VC-NE | DC-NE | DC-NE | DC-E | VC-NE | VC-NE | VC-NE | DC-NE | DC-E | VC-NE | VC-E | VC-NE | VC-NE
Passos VC-NE | VC-E | DC-NE | DC-NE | DC-NE | VC-NE | VC-NE | DC-NE | VC-NE | VC-NE | VC-NE | VC-NE |DC-E | DC-E | VC-E | DC-NE
S&o S. Paraiso VC-NE | VC-NE | VC-NE | VC-NE | VC-NE | VC-NE |VC-NE | VC-NE |VC-E |VC-E |VC-E |VC-E |VC-E |DC-E |VC-NE | DC-NE
Alfenas VC-NE | VC-NE | DC-NE | DC-NE | VC-NE | VC-NE | DC-NE | VC-NE | DC-E | VC-NE |VC-E | VC-NE | VC-NE | DC-E | VC-NE | DC-NE
Varginha VC-NE | VC-NE | DC-NE | VC-NE | VC-E | VC-NE |DC-NE | DC-NE | VC-E |VC-E |VC-NE | DC-NE | DC-E | DC-E | VC-NE | DC-NE

Pocos de Cald. | VC-E | DC-E |VC-NE | DC-NE | DC-E | VC-NE |DC-E |VC-NE | VC-NE |DC-E |VC-E |DC-E |DC-E |[DC-E |VC-E |DC-NE
Pouso Alegre DC-NE |DC-E |DC-E |VC-NE |VC-E | VC-E VC-E | VC-NE |VC-E |VC-E |VC-E |DC-E |VC-E |VC-NE |VC-E |[VC-NE
Santa R. Sapucai | VC-NE | VC-NE | VC-NE | VC-NE | VC-E | VC-NE | VC-NE | VC-NE | DC-NE | VC-NE | DC-E |[DC-E |DC-E |DC-E |VC-E |DC-NE
Sao Lourengo VC-NE | VC-NE | VC-NE | VC-NE | DC-NE | DC-NE | DC-NE | VC-E | VC-NE |VC-NE |VC-E |VC-E |[DC-E |DC-E |DC-NE | DC-NE
Andrelandia VC-NE | VC-NE | DC-NE | DC-NE | DC-NE | VC-NE |VC-E | VC-NE | DC-NE | DC-E | VC-NE | DC-NE | DC-E | VC-E | DC-NE | VC-NE
Itajuba DC-NE | VC-NE | VC-NE | DC-E | VC-E | VC-E DC-E | DC-NE | VC-NE | VC-NE | VC-NE | DC-NE | DC-NE | DC-E | VC-E | VC-NE
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Tabela 4A - Minas Gerais: Caracterizagao das Regi6es por Setor a partir do Efeito Alocagao e seus Componentes —

1995/2008 conclusao
Ext.M | NMet | Metal. | Mec. Ele. Transp. | Mad. | Papel | Borr. Quim. | Téxtil | Calg. | Alim. | Agric. | TInd. | Total

Lavras DC-E | DC-E | VC-NE | DC-NE | VC-NE | VC-E VC-NE | VC-NE | DC-NE | VC-NE | DC-E | DC-NE | VC-NE | DC-E | VC-NE | VC-NE
Séo J. Del Rei DC-E | VC-NE |VC-E |VC-NE | VC-NE | DC-NE | DC-E |VC-NE | VC-E |DC-NE | DC-E |VC-E |VC-NE |VC-NE | VC-E | VC-NE
Barbacena DC-NE | DC-E | DC-NE | DC-NE | VC-NE | DC-NE | DC-NE | DC-NE | DC-NE | DC-E | DC-E | VC-NE | VC-NE | VC-NE | DC-E | DC-NE
Ponte Nova DC-NE | VC-NE | DC-NE | VC-NE | DC-NE | DC-NE | DC-NE | DC-E | DC-NE | VC-NE | DC-NE | VC-NE | DC-E |DC-E | DC-E | DC-NE
Manhuagu VC-NE | VC-NE | VC-NE | DC-NE | DC-NE | VC-NE | DC-E | VC-NE | VC-NE |DC-E | DC-NE | DC-NE | VC-NE | VC-E | VC-NE | VC-NE
Vigosa DC-NE | VC-NE | VC-NE | VC-NE | VC-NE | DC-NE | DC-NE | VC-NE | VC-NE | VC-NE | VC-NE | DC-NE | VC-NE | VC-E | VC-NE | VC-NE
Muriaé VC-NE | VC-NE | VC-NE | DC-NE | VC-NE | DC-NE | DC-NE | VC-NE | DC-NE |DC-E |VC-E |VC-NE [DC-E | DC-E | VC-NE | VC-NE
Ubé DC-NE | VC-NE | VC-NE | VC-NE | DC-NE | DC-NE | VC-E | VC-NE | DC-E | VC-NE | VC-E | DC-NE | DC-E | DC-E | VC-E | VC-NE
Juiz de Fora DC-NE | DC-NE | DC-E | DC-E | DC-NE | VC-NE | DC-NE | DC-E | DC-E |VC-NE | DC-E |DC-E | DC-NE | DC-NE | DC-E | DC-NE
Cataguases DC-NE | DC-NE | DC-NE | DC-E | VC-NE | DC-NE | DC-NE | DC-E | VC-NE |DC-E | DC-E |VC-NE | DC-NE | DC-E | DC-E | DC-NE

Fonte: Elaboracao Propria dos Autores a partir dos Dados da Relagdo Anual de Informacoes Sociais (RAIS)/Ministério do Trabalho e Emprego (MTE)..
Obs.: Vantagem Competitiva, Especializado (VC-E).

Vantagem Competitiva, Nao-Especializado (VC-NE).

Desvantagem Competitiva, Especializado (DC-E).

Desvantagem Competitiva, Ndo-Especializado (DC-NE).
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Desenvolvimento Regional e Aglomeracoes
Produtivas na Bahia: Uma Visao a Partir do
Emprego e dos Territorios de Identidade

RESUMO

0 objetivo deste artigo é, com base nos dados
sobre empregos formais em cada municipio do Estado
da Bahia, constantes da Relagao Anual de Informagoes
Sociais (RAIS)/Cadastro Geral de Empregados e
Desempregados (Caged) de 2007, identificar: i) a
distribuigao regional do emprego; ii) a distribuicao
setorial do emprego; iii) as atividades aglomeradas
por Territorio de Identidade; e iv) a qualificagdo das
atividades aglomeradas. Inicialmente, apresenta uma
revisao da literatura sobre a relagao entre aglomeragoes
produtivas e o desenvolvimento regional e local. Em
seguida, relata os procedimentos metodologicos
utilizados para identificar a distribuigao regional e
setorial do emprego, as atividades aglomeradas por
territorio de identidade e a qualificacao das atividades
aglomeradas. Apos apresentar e discutir os resultados,
tece algumas conclusoes, enfatizando as implicagoes
para as politicas publicas e indicando a necessidade de
expandir as bases de dados utilizadas.
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1 - INTRODUCAO

Apesar do intenso debate sobre o conceito e a
pertinéncia de estratégias de desenvolvimento local,
ha, hoje, um relativo consenso em torno da ideia
de que uma estratégia de desenvolvimento regional
de longo prazo ndo pode basear-se apenas em
interveng0es exogenas, consubstanciadas em projetos
de investimentos de larga escala. Essa constatagao
parece ser particularmente pertinente para regioes
relativamente atrasadas, como o Nordeste, que,
historicamente, tem sido alvo prioritario das politicas de
desenvolvimento regional.

No passado, as politicas de desenvolvimento
regional no pais foram fortemente influenciadas pelas
contribuigoes de Perroux (1995); Myrdal (1957) e
Hirschman (1958). Esses autores destacaram as
sinergias entre a localizagcao industrial e o crescimento
econdmico a partir da acao de economias externas nas
relagoes interindustriais e inter-regionais. Para esses
autores, 0 crescimento econémico nao obedece a
um mesmo padrao e distribuicao espacial. Ele ocorre
de modo bastante concentrado e com variagao em
intensidade, sendo maior nas areas favorecidas pela
localizacao de atividades industriais. Isto faria com que
as regides capazes de gerar um maior adensamento da
atividade industrial entrassem num processo circular e
cumulativo de crescimento, em detrimento das regioes
relativamente mais atrasadas, o que resultaria num
aumento do hiato de desenvolvimento inter-regional.
Quanto mais desenvolvidas as regioes, melhor a
infraestrutura fisica e a capacitagéo da forga de trabalho,
maior seria a capacidade de atrair novas atividades
industriais e fornecedores de servigos para a produgao.

Essas ideias influenciaram a formulagao de
politicas publicas, as quais consideravam que 0
desenvolvimento econdmico poderia ser acelerado pela
criagao de polos de crescimento em torno de industrias
motrizes, sendo fundamentais para se entender a
génese das intervengoes exogenas.

Embora fossem bastante difundidas na América
Latina, as politicas de constituigao de polos de
crescimento por meio de investimentos exogenos
obtiveram, segundo varias avaliacoes, resultados
aquém dos esperados. (STORPER, 1994). Um dos
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problemas geralmente associados com as politicas de
atracao de investimentos para polos localizados em
regioes menos desenvolvidas foi a falta de atengdo com
0S pré-requisitos econdémicos, sociais e institucionais,
para que um processo virtuoso de desenvolvimento
competitivo fosse desencadeado a partir desses polos.
(MALIZIA; FESER, 1998). Em outras palavras, em geral,
nao foram devidamente consideradas e avaliadas as
possiveis vantagens locacionais das regioes receptoras
dos novos investimentos.

No caso da economia baiana, 0s problemas
resultantes de um crescimento baseado em um
processo de industrializagao ancorado em polos
industriais e cuja dindmica foi caracterizada como
“exogena e espasmaodica” ja foram diagnosticados.
Esse diagnostico aponta, em sintese, que os limitados
efeitos de encadeamento dos grandes ciclos de
investimentos na industria baiana resultaram em
uma curva de crescimento marcada por “picos e
vales”, refletindo uma permanente dependéncia
de intervengGes exdgenas para gerar crescimento.
Ademais, o crescimento advindo dessa dindmica é
bastante concentrado tanto em termos de atividades
econdmicas como em termos espaciais, gerando
problemas sociais que revelam o aprofundamento das
desigualdades entre os territorios do estado. (TEIXEIRA,;
GUERRA, 2000).

0 conceito de desenvolvimento local, ou endogeno,
tenta superar esses problemas. Segundo Buarque
(1998, p. 11), desenvolvimento local significa:

[...] um processo registrado em pequenas unidades
territoriais e agrupamentos humanos capaz de
promover o dinamismo econémico e a melhoria da
qualidade de vida da populagao. Representa uma
singular transformacao nas bases econémicas e
na organizacao social em nivel local, resultante da
mobilizagéo das energias da sociedade, explorando
suas capacidades e potencialidades especificas.
Para ser um processo consistente e sustentavel,

0 desenvolvimento deve elevar as oportunidades
sociais e a viabilidade e competitividade da
economia local, aumentando a renda e as formas
de riqueza, a0 mesmo tempo em que assegura

a conservagao dos recursos naturais.

0 conceito de desenvolvimento local chama a
atencdo para as necessarias relagoes que devem
existir entre o crescimento econémico e o0 crescimento
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do capital humano, a participagao dos atores locais

e 0 uso sustentavel dos recursos naturais. Nessa
abordagem, o territorio desempenha um papel

central. O local, nesse contexto, pode ser entendido
como qualquer recorte territorial que se distingue

por determinados elementos culturais de identidade.
Tais elementos teriam a possibilidade de conferir a
producao desses territorios a diferenciagao necessaria
a0 processo de construgao de vantagens competitivas
sustentaveis.

Explorar as possibilidades de deflagragao de um
processo de desenvolvimento endogeno, mesmo que
complementar aos investimentos exogenos, centrado
nas realidades locais dos diversos territorios do
Estado da Bahia, parece ser uma tarefa de significativa
relevancia. Essa tarefa nao pode prescindir, no entanto,
da identificagao e qualificagdo prévia das atividades
produtivas existentes em cada recorte territorial do
vasto mapa baiano. Além disso, cumpre, nessa tarefa
inicial, descobrir as atividades geradoras de emprego,
por regiao e por setor.

Essa tarefa é abragada, ainda que de forma inicial
e incipiente, neste artigo." O objetivo é, com base nos
dados sobre empregos formais por Classe Industrial
em cada municipio do Estado da Bahia, constantes da
RAIS/Caged? de 2007, identificar:

1 0s dados e informagoes utilizados podem ser encontrados no
Observatorio de Atividades Economicas. Disponivel em: <http:/
www.observatorio.ufba.br/>. Este projeto foi desenvolvido pelo grupo
de pesquisa de Tecnologia, Inovagao e Competitividade, vinculado
ao Nucleo de Pos-graduacao em Administragao da Escola de
Administragéo da Universidade Federal da Bahia, e contou com o apoio
da Fundacao de Amparo a Pesquisa do Estado da Bahia (Fapesb).

2 A gestao governamental do setor do trabalho conta com o importante
instrumento de coleta de dados denominado de Relagao Anual de
Informagoes Sociais (RAIS). Instituida pelo Decreto n® 76.900, de
23/12/75, a RAIS tem por objetivos suprir as necessidades de controle
da atividade trabalhista no Pais, prover os dados para a elaboragéo
de estatisticas do trabalho, disponibilizar informacées do mercado de
trabalho as entidades governamentais. O Cadastro Geral de Empregados
e Desempregados (CAGED) foi criado pelo governo federal, por meio
da Lei n® 4.923/65, que instituiu o registro permanente de admissoes
e dispensa de empregados, sob o regime da Consolidacao das Leis
do Trabalho (CLT). Este Cadastro Geral serve como base para a
elaboracdo de estudos, pesquisas, projetos e programas ligados ao
mercado de trabalho, a0 mesmo tempo que subsidia a tomada de
decisoes para acoes governamentais. E utilizado, ainda, pelo Programa
de Seguro-desemprego, para conferir os dados referentes aos vinculos
trabalhistas, além de outros programas sociais. Para maiores informagoes
consultar o site. Disponivel em: <http://www.rais.gov.br/>.
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* Adistribuigao regional do emprego;
» Adistribuigdo setorial do emprego;

» As atividades aglomeradas por
Territorio de Identidade; e

» A qualificacdo das atividades aglomeradas.

Para tanto, além desta introdugao, o presente artigo
esta dividido em mais quatro segoes. Na seguinte, é
apresentada uma revisao da literatura sobre a relagao
entre aglomeracgoes produtivas e o desenvolvimento
regional e local. Em seguida, sao relatados os
procedimentos metodoldgicos utilizados para identificar
a distribuicao regional e setorial do emprego, as
atividades aglomeradas por territorio de identidade e
a qualificagao das atividades aglomeradas. Na quarta
secao, sdo apresentados e discutidos 0s resultados.
Por ultimo, sao tecidas algumas conclusoes,
enfatizando as implicagGes para as politicas puablicas
e indicando a necessidade de expandir as bases de
dados utilizadas.

2 — AGLOMERAGOES PRODUTIVAS E
DESENVOLVIMENTO REGIONAL E
LOCAL

As politicas regionais no pais, que comegaram
a tomar forma na década de 1950, consideravam
que 0 processo circular e cumulativo de crescimento
levaria ao aumento do hiato de desenvolvimento inter-
regional, em detrimento das regioes relativamente mais
atrasadas. Na tentativa de combater tal processo, 0
pais passou a adotar politicas de fixagao de atividades
industriais nas regioes relativamente mais atrasadas,
desfavorecidas quanto a sua capacidade de atragao
de investimentos devido a “mao invisivel” das
forgas centripetas que, ao longo do tempo, foram-se
fixando nos espagos econémicos relativamente mais
adiantados. A reducao das desigualdades poder-se-
ia dar, por exemplo, pela criagao de polos industriais
proximos aos maiores centros urbanos dessas regioes,
baseados em industrias motrizes, que irradiariam
efeitos capazes de promover 0 seu crescimento.
(PERROUX, 1995; HIRSCHMAN, 1958).

As vantagens locacionais das regioes atrasadas
estariam, inicialmente, vinculadas ao baixo custo

809



de alguns fatores produtivos, como mao de obra

€ recursos naturais, e a concessao de subsidios
fiscais e financeiros. Em uma etapa posterior,

essas vantagens seriam reforgadas pela criagao

de eficiéncias coletivas, que se originariam dos
encadeamentos produtivos e das interagGes entre

0s agentes, mediante articulagoes locais, regionais
ou intrarregionais, capazes de gerar fluxos de
conhecimentos e informagoes entre produtores,
fornecedores e consumidores. O resultado deveria ser
0 desenvolvimento de uma estrutura produtiva local
geradora de vantagens aglomerativas, capazes de se
transformarem em vantagens competitivas a partir da
criagdo de polos de crescimento. O investimento em
industrias motrizes poderia ser feito pelo estado, por
empresas estrangeiras ou de outras regides do pais,
uma vez que a disponibilidade de capital e a capacidade
empreendedora nessas regioes eram escassas.

Essas politicas integravam, geralmente, as
estratégias nacionais de substituicdo de importagoes,
cujas bases conceituais remontam aos estruturalistas
da Comissao Econdmica para a América Latina e
Caribe (Cepal). No caso brasileiro, a despeito da sua
adogao, tais politicas mostraram-se insuficientes para
promover um processo de desenvolvimento sustentado
no Nordeste brasileiro. Essa situagao foi agravada
com a emergéncia do novo contexto de globalizacao
e abertura comercial, levando ao abandono das
politicas regionais que tinham a concesséo de
incentivos e subsidios como o principal estimulo para
atrair investimentos. Como observa Peres (2005),

a énfase, nao so no Brasil, mas em toda a América
Latina, passou a ser a politica macroecondomica,

que deveria priorizar a gestao dos “fundamentos”

para que 0 mercado pudesse cumprir 0 Seu papel de
principal alocador de recursos. Assim, estabeleceu-se
uma dicotomia entre as antigas politicas, chamadas
desenvolvimentistas, e as que enfatizavam a liberagao
das livres for¢as do mercado, chamadas de neoliberais.

Junto com o aprofundamento dos estudos sobre
desenvolvimento regional e local, cresceu o interesse
pelas aglomeragoes produtivas, que se apresentam na

3 0Os fundamentos sdo aqueles relativos as politicas fiscal,
monetaria e cambial. Para uma analise das mudancas nas
politicas industriais no Brasil, ver Teixeira e Ferraz (1999).
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literatura por meio dos conceitos de clusters, distritos
industriais ou sistemas locais de producao. Ao que
tudo indica, esse crescente interesse tem como marco
o trabalho de Piore e Sabel (1984) e, como primeiras
evidéncias empiricas, 0s casos bem-sucedidos em
setores tradicionais, a exemplo de téxteis e calcados,
na chamada Terceira ltdlia, e de alta tecnologia, como
a microeletronica, no Vale do Silicio, nos EUA. Al
estariam o0s exemplos a serem seguidos por paises e
regioes menos desenvolvidas nas suas tentativas de
promoverem o desenvolvimento regional e local.

Sinteticamente, o termo cluster ou distrito
industrial se refere a “aglomerages geograficas
de atividades econdmicas, cujas empresas operam
nos mesmos setores ou em setores relacionados.”
(GIULIANI; BELL, 2005, p. 47). De acordo com a
literatura, uma “aglomeracdo produtiva local” pode
apresentar diferentes niveis de profundidade e
organizagao das relagoes entre as firmas. Mas, onde
essas relagoes sao marcadas, a0 mesmo tempo,
pela cooperacao e pela competigao, seria possivel
sustentar o aprendizado coletivo, a inovacgao e,
consequentemente, a competitividade.

0 reconhecimento da importancia das economias
externas de escala promovidas pela aglomeragao
espacial de firmas remonta aos distritos industriais
ingleses estudados por Alfred Marshall no fim do
século XIX, descritos no seu célebre livro Principios
de Economia: Tratado Introdutorio. Nesses distritos,

a organizagao das empresas em aglomeragoes do
mesmo setor resultaria na obtengao de economias de
escala sistémicas, ou externalidades, possibilitando a
redugao do custo médio da produgao de cada firma.
Para Marshall (1961), as externalidades promovidas
pela aglomeragao seriam obtidas devido ao surgimento
de industrias subsidiarias em torno de uma industria-
chave, devotando-se cada uma a um pequeno ramo

do processo de producao e trabalho, resultando,

dessa divisao social do trabalho, ganhos externos de
produtividade. Com isso, fornecedores especializados
540 atraidos, e se desenvolve um pool de trabalhadores
dotados de habilidades especiais, de modo que

passa a haver um mercado constante para a mao de
obra especializada. Além disso, 0 conhecimento e
ainformacéo se acumulariam e se difundiriam mais
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facilmente entre as empresas do distrito devido a
proximidade entre 0s agentes.

Varios paises da América Latina passaram a adotar
politicas de dinamizagao de clusters, geralmente
de pequenas empresas, como parte de politicas
industriais ativas. (PERES, 2005; PIETROBELLI;
RABELLOTTI, 2005). Em geral, o principal objetivo
dessas politicas &, por meio da melhoria da
competitividade de pequenas empresas especializadas
setorialmente e aglomeradas territorialmente,
promover uma melhor distribuigao regional e social de
renda, contribuindo para a instalagdo de um processo
de desenvolvimento local sustentado. Esse tipo de
politica é, frequentemente, interpretado como uma
alternativa inovadora as politicas industriais e de
desenvolvimento regional tradicionais.

No Brasil, a dinamizagéo de clusters, denominados
de Arranjos Produtivos Locais (APLs),* foi divulgada
como um dos eixos prioritarios da nova estratégia
de desenvolvimento econémico e social do governo
federal. Como consequéncia, um Programa de Arranjo
Produtivo Local foi incluido no Plano Plurianual de
Investimentos (PPA) do quadriénio que cobriu de 2004
a 2007 e, novamente, no PPA para 2008-2011. Em
consonancia com o que se observa em outros paises,
0 objetivo principal desse programa é promover a
competitividade e a sustentabilidade das pequenas
empresas dos territorios em que os Arranjos Produtivos
Locais estdo localizados, estimulando processos de
desenvolvimento descentralizados.

Essas politicas consideram que a promogao de
clusters poderia desencadear processos coletivos de
cooperacao e aprendizagem, os quais dinamizam as
atividades inovadoras. O poder publico assumiria um
papel de catalisador e mediador, no sentido de facilitar
a cooperagao, reduzir as assimetrias e promover agoes
conjuntas que possam desencadear um processo
de desenvolvimento de vantagens competitivas
sustentaveis. (FERNANDES; LIMA, 2006). E importante
lembrar que esse tipo de intervengao publica ja havia
sido recomendado por Steindl (1990), ao discutir,

4 0 termo Arranjo Produtivo Local (APL) foi adotado no Brasil como
substituto ao termo clusters, enfatizando, porém, a incipiéncia
das relagoes entre as firmas e o baixo nivel de capital social. A
esse respeito, ver Cassiolato; Lastres e Szapiro (2000).
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em dialogo com a obra de Marshall, os problemas de
sobrevivéncia e desvantagem das pequenas empresas:

Em muitos casos essa desvantagem pode ser
eliminada ou reduzida por alguma espécie de acéo
cooperativa. Se economias de grande escala forem
conspicuas em alguma atividade peculiar da empresa
(por exemplo, nas compras), essa atividade poderia
ser desdobrada e desenvolvida em comum dentro

de uma cooperativa controlada pelos proprios
pequenos empresarios. As desvantagens financeiras
da pequena empresa poderiam ser reduzidas por
acao governamental (por exemplo, através do aluguel
de instalagoes ou do fornecimento de credito).

Isto, por sua vez, pressuporia uma coordenagao

da pequena empresa com os interesses da politica
governamental. E possivel que as perspectivas de
pequenos empresarios cooperarem uns com 0s
outros, e se ajustarem alegremente aos objetivos da
politica governamental, nao sejam excessivamente
brilhantes, mas o apego a atitudes individualistas
dificilmente ird alterar ou deter a tendéncia do
desenvolvimento técnico. (STEINDL, 1990, p. 121).

As politicas voltadas para a promogao de clusters,
normalmente, incluem, em paralelo a busca de
competitividade pelas empresas, outras dimensoes das
realidades locais, tais como:

0 capital humano (os conhecimentos,
habilidades e competéncias da populagao
local, as condigdes e a qualidade de vida);

0 capital social (os niveis de confianga,
cooperacao, reciprocidade, organizagao social
e participacao politica da sociedade civil local);

* A governanca (as formas de
lideranca, participacéo, coordenagao
e negociagao dos conflitos);

e uso sustentavel dos recursos naturais.

Essas politicas confrontam-se com o problema
da selegéo das aglomeragoes a serem priorizadas,
0 que, em grande medida, esta relacionado com
as dificuldades e variedades conceituais. Com
efeito, podemos admitir que qualquer aglomeragéo
de pequenas empresas especializadas possa ser
considerada um cluster, independente do tipo de
vantagem locacional existente? Nesse sentido,
Dos Santos; Diniz e Barbosa (2004) lembram que
as vantagens locacionais podem ser estaticas ou
retroalimentaveis (ou dindmicas). As estaticas podem
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ter como fonte: recursos naturais de boa qualidade
associados a boa logistica de transporte; méo de obra
ndo-qualificada a baixo custo; e incentivos fiscais. As
vantagens retroalimentaveis, por sua vez, podem ser
classificadas em: multissetoriais (beneficiam varios
setores e estao, geralmente, vinculadas a qualidade
da logistica); ganhos de escala ou escopo (estaticos

e dindmicos); e setoriais (beneficiam particularmente
0 setor aglomerado). Porém, esses autores concluem
destacando o tipo de vantagem locacional que se busca
a0 se promoverem aglomeragoes produtivas:

[O] tipo de vantagem competitiva locacional
retroalimentavel dos APLs esta relacionado
principalmente com a capacidade inovadora

das firmas, com 0 acesso a ativos e servigos
complementares, com a facilidade de difusao

de conhecimento especializado no local, com a
imagem regional e com a capacidade de as firmas
reagirem coletiva ou individualmente a ameagas

e oportunidades. Quando a localizacao pode
proporcionar vantagens desse tipo, satisfaz-se
mais uma condi¢@o necessaria para a definicao de
APL. (SANTQS; DINIZ; BARBOSA, 2004, p. 170).

Porém, nem todas as aglomeragGes produtivas
possuem todos esses tipos de vantagens locacionais.
Empiricamente, podemos encontrar aglomeragoes
cujos processos historicos de formagao nao levaram a
um grau de desenvolvimento que tenha o aprendizado
ativo e a inovagdo como parte das suas atividades.
Com relag@o as muitas aglomeragoes produtivas
existentes no espaco brasileiro, por exemplo, alguns
estudos teoricos e empiricos realizados no pais desde
1998, como aqueles desenvolvidos no @mbito da Rede
de Pesquisa em Sistemas Produtivos e Inovativos
Locais (Redesist),’ apontam que apenas algumas
dessas aglomeragoes podem ser classificadas
como efetivos arranjos e sistemas produtivos
locais, localizando-se, em sua maioria, no eixo mais
desenvolvido do pais, a Regido Sul-Sudeste.

Por sua vez, com base no exame de doze
aglomerag0es produtivas em quatro paises da América
Latina (Brasil, Chile, México e Nicaragua), Pietrobeli e
Rabellotti (2005) chamam a atengao para as diferengas
entre as aglomerag0es de empresas no que concerne a
aprendizagem e a inovacao. Essas diferengas estariam

5 A Redesist esta Disponivel em: <http://www.redesist.ie.ufrj.br/>.
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vinculadas as caracteristicas da organizagao industrial
de cada setor. Os desempenhos coletivos também sao
diferentes de acordo com o setor, e essas diferengas
teriam algum grau de associacao com a quantidade e
variedade das agoes de cooperagdo. Além disso, as
economias externas estaticas (ou passivas) sao mais
faceis de serem encontradas do que as dinamicas.

Com base em tais evidéncias, conclui-se que, ao
adotar os distritos da Terceira Italia como modelo, 0s pré-
requisitos para que essa experiéncia possa ser replicada
foram esquecidos. De acordo com essa perspectiva, a
emergéncia de aglomeracoes produtivas regionais estaria
relacionada, em grande medida, a fatores econémicos
e sociais que sao produtos historicos de territorios
construidos socialmente. A transferéncia de tais teorias
e praticas para a periferia do capitalismo deveria trazer
a tona as especificidades dos clusters locais. Crocco et
al. (2003) descrevem essas especificidades no contexto
do Brasil, onde: i) a capacidade empresarial & escassa
e 0 comportamento do empresario é, geralmente,
conservador; i) as capacidades de inovagao sao
£sCassas; iii) 0 meio institucional e macroeconémico
¢ volatil e estruturalmente limitante; iv) os clusters
estdo imersos, em muitos casos, em uma economia
de subsisténcia, localizados em regides com baixa
densidade urbana, onde a renda per capita é pequena, 0s
niveis educacionais sao baixos e as complementaridades
produtivas com outros clusters sao fracas. Além disso,
0s elementos institucionais positivos, geralmente
relacionados ao capital social, raramente estao
presentes.

Essa revisao da literatura sugere que politicas
de desenvolvimento regional e local voltadas para
dinamizagao de clusters, ou aglomeragoes produtivas,
podem representar uma importante alternativa as
politicas de atragéo de investimentos exdgenos para
a formacao de polos de crescimento industriais. No
entanto, cumpre, antes de tudo, identificar e qualificar
as aglomeragoes produtivas espalhadas pelos
territorios. Essa identificagdo e qualificagao tornam-se
importantes também para monitorar os resultados das
politicas de dinamizagao. Dadas essas consideragoes
tedricas, em seguida, o método utilizado para identificar
e qualificar as aglomeragodes produtivas do Estado da
Bahia é descrito.
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3 — PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Foram adotados procedimentos metodologicos,
descritos abaixo, com o objetivo de identificar, no

locais. Com isso, foram eliminadas desse
Relatorio aquelas atividades relacionadas
a: comércio, 0rgaos e concessionarias
de servigos publicos, e servigos nao-

Estado da Bahia: industriais. Esse procedimento justifica-
se pelo fato de que essas atividades
nao representam particularidades

produtivas de um dado territorio;

* Adistribuigao setorial do emprego;
* Adistribuigao regional do emprego;

e As atividades aglomeradas por — Foram agrupadas, na coluna de
territorio de identidade; atividades, Classes Industriais que

fazem parte da mesma cadeia produtiva

ou ramos correlatos. Adotou-se, para

essas atividades, a denominagao

de aglomeracoes produtivas;

* A qualificacdo das atividades aglomeradas.

Todos os dados sdo provenientes da RAIS/Caged
para 0 ano de 2007, ultimo ano disponivel quando foi
iniciado o trabalho. E importante lembrar que a base
de dados RAIS/Caged contém apenas 0S empregos
formais, com carteira assinada. Se, por um lado,
essa base de dados contém apenas as ocupagoes
com relagoes de trabalho mais qualificadas, por
outro, pode deixar de fora importantes ocupagaes,
ou mesmo atividades, do ponto de vista local. Foram
gerados, a partir dessa base de dados, os seguintes
relatorios:

— Para ser incluida nesse Relatorio, a
atividade deveria ter um Quociente
Locacional (QL) maior ou igual a 1,4, além
de possuir mais de 20 estabelecimentos
instalados nos municipios que compéem
cada Territorio de Identidade. Os valores
desses indicadores foram estabelecidos
apos analise qualitativa dos resultados,
tendo em vista chegar a uma lista de
aglomerag0es representativa da economia
baiana (ver, em seguida, a definigdo de QL
e 0s procedimentos da analise qualitativa).

* Relatorio da Distribuicao Setorial do Emprego
— contém a quantidade total de empregos
formais no Estado da Bahia, distribuidos
por grandes setores: Primario, Secundario
Transformagdo, Secundario Outros,

Terciario Comércio e Terciario Outros.

 Relatorio de Qualificagdo das Aglomeragoes —
procura agrupar as aglomeragoes identificadas
no item anterior de acordo com a metodologia
utilizada por Suzigan et al. (2004). Essa
metodologia utiliza os seguintes indicadores:

* Relatorio da Distribuicao Regional do Emprego
— elaborado cruzando-se os Territorios de
Identidade® com a quantidade de emprego em
cada um deles, distribuidos pelos mesmos
grandes setores mencionados no item anterior.

- Participagao Relativa do Emprego
(PRE): indica a importancia da
atividade do municipio em relagao

* Relatorio das Aglomeragoes por Territorio — para a atividade em todo o estado.

0 qual foram adotados 0s seguintes critérios: NrEijj

imei i PRE= ——
—  Primeiramente, foram excluidos os dados NrEiBA

de atividades cujos mercados nao fossem
Em que:

6 A partir de 2006, o Estado da Bahia passou a adotar os Territorios de
Identidade como critério de regionalizagdo. O conceito utilizado é baseado
na obra de Santos (2000), o qual considera a identidade cultural existente
em um dado territorio como critério basico de regionalizacdo. Por sua . i
vez, a identidade cultural é entendida como o conjunto de elementos v NrEiBA = nimero de empregados do setor
que configuram a fisionomia de um determinado territorio. A Bahia foi i na Bahia
dividida, seguindo esse conceito, em 26 Territorios de Identidade.

v NrEij = nimero de empregados do setor i
NO municipio j
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—  Coeficiente de Gini (G): mede o grau de
concentragao da industria.

G=

k=n-1
1- E Koo 1- X (Yeur +Y)
k=1

Em que:
v X = total da quantidade de empregos por
municipio
v Y = total da quantidade de empregos no
setor por municipio

— Quociente Locacional (QL): indica o grau
de especializacao da atividade produtiva na
localidade. (HADDAD, 1989).

NrEij / NrEj
NrEiBA / NrEBA

Em que:

v NrEij = nimero de empregados do setor i no
municipio j

v NrEj = nimero total de empregados no
municipio j

v NrEiBA = nimero de empregados do setor i na
Bahia; e, NrEBA = naimero total de empregados
na Bahia

Sabe-se que a metodologia adotada por Suzigan
et al. (2004) possui algumas limitagoes, conforme
observado por Crocco et al. (2003). Porém, tais
limitag0es nado se constituem em elementos impeditivos
para uma identificagao de aglomeracoes produtivas.
Mesmo assim, na tentativa de sanar essas limitagoes,
foi realizada uma avaliagao adicional, cruzando-se as
informacdes dos relatorios com as informagoes de
campo. Dessa forma, foi possivel verificar se 0s dados
dos relatorios refletiam a realidade das aglomeragoes.

Apos a obtengao dos indicadores, todas as
aglomeragGes selecionadas com os filtros propostos
por Suzigan et al. (2004) foram analisadas, cruzando-
se com os dados da base. Esse cruzamento
proporcionou a identificacdo, no Relatorio de Atividades
Aglomeradas, de algumas auséncias e de algumas
presencas nao-pertinentes. No caso das presencas,

814

foram identificados diversos setores cujo volume de
empregos era insignificante. Por outro lado, no caso
das auséncias, constatou-se que alguns setores
apresentavam quantidade de estabelecimentos
inferior ao filtro de sele¢do, mas possuiam um volume
expressivo de empregos (a exemplo do Refino de
Petroleo em Sao Francisco do Conde, que tem dois
estabelecimentos e 1.475 empregos). Além disso,
setores com elevado grau de informalidade (como

o0 de Cachaca, na Chapada Diamantina) nao foram
selecionados, uma vez que 0S empregos gerados nao
aparecem na base RAIS/Caged.

Em ambos os casos, foram realizados tratamentos
e corregoes. Foi ainda realizado o célculo dos
valores médios do QL e da Participagao Relativa no
Emprego (PRE) como forma de determinar as faixas
intermediarias para as qualificagoes das aglomeragoes
produtivas. O QL médio apresentou o valor de 5.3 e a
PRE, 13%.

0 Relatorio de Qualificagao das Aglomeragoes
divide-as em quatro categorias:

* Nucleos de Desenvolvimento Setorial-Regional
(5.3 <=0QL < 1000; 0.13 <=PRE < 1).

» Vetores Avancados (1.4 <= QL
<53;0.13<=PRE< )

 Vetor de Desenvolvimento Local (5.3
<= (0L < 1000; 0 <=PRE < 0.13)

» Embrido de Sistema Local de Produgao (1.4
<=0QL <5.3;0 <=PRE <0.13).

4 — RESULTADOS E ANALISES

4.1 - Distribuicao Setorial e Regional do
Emprego

A Tabela 1 apresenta a distribuicéo da populagao
por condigao de atividade no Estado da Bahia e no
Brasil, além da quantidade de empregos formais. A
primeira observagao diz respeito ao pequeno nimero de
empregos formais na Bahia tanto em termos absolutos
como em termos relativos. O nimero de pessoas com
empregos formais, em 2007 (1.784.6280), representava
apenas 12,4% da populagéo, enquanto, no Brasil,
esse percentual atingiu 20%. Os empregos formais, na
Bahia, representavam 15% da Populagao em Idade Ativa
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(PIA) e 24,4% da Populagao Economicamente Ativa
(PEA), enquanto, no Brasil, esses nimeros eram 20%
e 38,4%, respectivamente. Pode-se inferir, portanto,
que a informalidade campeia em todo o estado, o que
indica a existéncia de uma ampla base de ocupagoes
com baixo valor agregado e, consequentemente, baixa
remuneragao.

Comparando-se a distribuicao setorial do emprego
da Bahia com a do pais (Tabela 2), observa-se que o
emprego formal, no setor primario, apesar de ser uma
parcela reduzida, 4,77% do total, € maior que a do
Brasil (3,67%). Essa informagéo confirma o fato de a
Bahia ainda possuir uma populagao rural relativamente
maior que a média dos outros estados do pais. Nota-se
também que 0s servigos (comercio e outros) empregam
um contingente bastante expressivo, 78,65% do total,
em comparagao com 71,73% para o pais, revelando um
setor terciario precocemente inchado.

Em resumo, a distribuigao setorial revela uma
situac@o do emprego pouco animadora na Bahia, em

2007. Além de escassos, boa parte dos empregos é de
reduzida qualificagao, uma vez que 83,42% encontram-
Se nos setores primario e terciario, que ndo possuem
um grande potencial de oferecer ocupagoes com alta
agregacao de valor e condizentes salarios, na maioria
das suas atividades.

No que se refere a distribuigao regional (Tabela
3), verifica-se uma concentragao do emprego
em poucos Territorios. A Regiao Metropolitana de
Salvador concentra mais da metade dos empregos
formais, apesar de ter, aproximadamente, apenas
25% da populacado do Estado. Os sete territorios
que mais empregam respondem por quase 80%
do total de empregos, sendo que a Bacia do
Paramirim, Gltima colocada, oferece apenas 5.883
empregos, correspondendo a 0,33% do total. Essa
situacdo indica uma forte concentragao da atividade
econdmica em poucos territorios, enquanto a maioria
deles pode-se caracterizar como verdadeiros desertos
em termos de atividades produtivas.

Tabela 1 — Bahia e Brasil: Distribuicao da Populagao segundo Condigao de Atividade (Mil Pessoas)

- 2007
Populagéo Empregos B/A B/C B/D
total (A) | formais (B) | (%) il (%) REAL (%)
Bahia 14.419 1.784,6 12,4 11.889 15 7.311 24,4
Brasil 188.029 37.607,4 20 157.822 23,8 97.872 38,4
Fonte: Elaboracao Propria dos Autores a partir dos Dados do IBGE (2010) e da RAIS/Caged.
Tabela 2 — Bahia e Brasil: Distribuicao do Emprego por Grandes Setores — 2007
Tipo de Setor Total de e!nprego % BA Total do En_1prego % Brasil
Bahia Brasil
Primario 85.204 4,77 1.382.070 3,67
Secundario — Transformagao 174.367 9,77 7.082.167 18,83
Secundario - Outros 1.215.67 6,81 2.168.100 5,77
Tercidrio - Comércio 3.088.78 17,31 6.840.915 18,20
Terciario - Qutros 1.094.610 61,34 20.134.178 53,53
Total 1.784.626 100% 37.607.430 100

Fonte: Elaboragao Propria dos Autores com base na RAIS/Caged de 2007.
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Tabela 3 — Bahia: Distribuicao do Emprego por Territorio de Identidade — 2007

L. Secundario- Secundario Terciario- | Terciario - % % Acumu-
Primario _ . Total 5
Transformacao | - Outros Comércio Outros Bahia lado

Metropolitana de 1783 69062 78445 135503 | 610396 | 895279 | 5016 | 50,16
Salvador
Portal do Sertio 3162 23002 6161 30633 41001 | 103959 | 582 | 5599
Extremo-Sul 18141 7896 4076 18975 46275 | 95363 | 534 | 6135
Litoral Sul 9519 9975 2667 17947 52615 | 92723 | 519 | 6653
Agreste de Alagoinhas | o 6448 5325 8780 36450 | 63454 | 355 | 70,08
e Litoral Norte
Reconcavo 3044 9340 3318 13507 33851 | 63.060 | 353 | 7321
Vitoria da Conquista 3234 6723 2060 13811 34164 | 50992 | 336 | 76,98
Oeste Baiano 11200 2603 1856 9507 16895 | 42061 | 235 | 794
Sertdo do 2o 9159 3369 1796 7351 19740 | 41415 | 232 | 81,66
Francisco
Sisal 318 176 1092 4036 20695 | 32317 | 181 | 8347
Sertdo Produtivo 1031 3966 2538 6682 17643 | 31860 | 178 | 8525
Médio-Rio das Contas | 2339 4845 1109 7024 15895 | 31412 | 176 | 87.01
ltapetinga 2502 11983 579 2075 9429 | 26858 | 150 | 8852
Baixo-Sul 2795 1516 439 4444 12805 | 21999 | 123 | 8975
Irecé 368 285 312 3558 14555 | 19.078 | 106 | 90,82
Piemonte Norte d

temonte Forte do 378 651 3367 2946 11408 | 18750 | 105 | 91875
[tapicuru
Chapada Diamantina 2983 549 275 1679 12288 17.774 0,99 92,87
Semirido Nordeste Il | 302 622 1118 2449 12789 | 17280 | 096 | 9383
Vale do Jiquiriga 896 875 178 2546 12784 | 17279 | 096 | 94,80
Velho Chico 947 426 610 2550 12553 | 17.086 | 095 | 9576
"

lemonte do 894 2417 312 2817 10600 | 17.040 | 095 | 96,71
Paraguagu
ltaparica 353 447 1580 3002 8200 | 13672 | 076 | 97.485
Piemonte d

temonte ca 153 984 1658 2716 7814 | 13325 | 074 | 98232
Diamantina
Bacia do Rio Corrente | 2831 378 355 1447 7892 | 12903 | 072 | 98.955
Bacia do Jacuipe 281 1711 155 1500 9157 12.804 0,71 99.672
Bacia do Paramirim 59 118 186 903 4617 5.883 0,33 100
Total 85.204 174.367 121567 | 308.878 | 1.094.610 | 1784626 | - :

Fonte: Elaboragao Propria dos Autores com Base na RAIS/Caged de 2007.
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4.2 — Atividades Aglomeradas por Territorio de 52,77% do total. Esses Territorios, com os respectivos
Identidade nimeros de aglomeragoes, sao: Metropolitana de
Salvador (10), Portal do Sertéo (9), Extremo-Sul
(10), Litoral Sul (5), Agreste de Alagoinhas e Litoral
Norte (6), Reconcavo (4), Vitoria da Conquista (6),
Oeste Baiano (7). Essas sao as regioes do estado que
possuem maior dinamismo econémico. Enquanto isso,
na Bacia do Paramirim e no Semiarido Nordeste II, ndo
foi encontrada nenhuma aglomeragao relevante.

Com base nos critérios descritos nos
procedimentos metodoldgicos, foram identificadas 108
aglomeragGes produtivas, conforme a Tabela 4, que
as distribui setorialmente por Territorio de Identidade.
Observa-se que os sete Territorios que respondem
por quase 80% do emprego formal no estado (Tabela
3) concentram 57 aglomeracoes, correspondendo a

Tabela 4 — Bahia: Distribuicao Setorial das Atividades Aglomeradas por Territorios de Identidade — 2007
L Secundario - Secundario - Terciario- Terciario -
Primario » e Total
Transformacao Outros Comércio Outros

2 0 8 10
10
9

8

o

Metropolitana de Salvador
Extremo-Sul
Portal do Sertdo

2
8
Sertdo Produtivo 4
1

o o o —
o o o —

Oeste Baiano
Agreste de Alagoinhas e Litoral

Norte
Vitoria da Conquista

Litoral Sul
Baixo-Sul

1

—_
—_
[e)]

Recdncavo

Médio-Rio das Contas
Chapada Diamantina
Vale do Jiquiriga

Bacia do Rio Corrente
[taparica

[tapetinga

Sertéo do Sao Francisco
Sisal

Irecé

Piemonte da Diamantina
Velho Chico

Piemonte do Paraguagu
Bacia do Jacuipe
Piemonte Norte do Itapicuru
Semidrido Nordeste I
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Total

OO O O O O O O O O O O O O O O o o o o o o o o o o

O oo o 4 O O O <+ O 0O O O -4 O o0 o o o o o o

S
o
w
oo
—_
-~

108

Fonte: Elaboracao Propria dos Autores com base na RAIS/Caged de 2007.
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Das 108 aglomeragoes identificadas, 48 estao
vinculadas ao setor primario (agricultura, silvicultura
e exploragao florestal; pecudria e pesca), sendo que,
destas, 12 possuem alguma agregacao de valor
pelo beneficiamento do produto primario. Por sua
vez, 38 aglomeragoes podem ser incluidas no setor
secundario, sendo 32 na industria de transformagao,
trés na extrativa mineral e trés na construgao civil.
As restantes 22 aglomeragoes sao atividades do
terciario, sendo seis de turismo, todas essas no
interior do estado. E importante lembrar que as
atividades comerciais, 6rgaos e concessionarias de
servigos publicos e servigos nao-industriais, por
terem seus mercados circunscritos ao local, nao
foram consideradas.

Essa distribuigao das aglomeragoes por
setores reforga a suspeita de que a informalidade
é bastante acentuada no setor primario, uma
vez que existe um descompasso entre 0 numero
de aglomeragoes nesse setor e o percentual de
empregos formais oferecidos. Indica também
que existe um descompasso entre o valor da
producao industrial, especialmente a da industria de
transformacao, e a quantidade de empregos gerados
nesse setor, caracterizado, em boa medida, por
sua alta intensidade média de capital, em relagao
ao primario e ao terciario. Infere-se, assim, que a
grande quantidade relativa de empregos no terciario,
indicada pela base RAIS/Caged, pode estar vinculada
a tais motivos.

4.3 — Qualificagao das Atividades Aglomeradas

A andlise da qualificacdo das atividades
aglomeradas sera realizada com base na tipologia
sugerida por Suzigan et al. (2004). Essa tipologia
tem como objetivo identificar as aglomeragoes
que sao importantes para os territorios onde se
localizam, aferida pelo Coeficiente Locacional (QL),
ou indice de especializagao, e/ou para atividade no
estado como um todo, aferida pela Participagao
Relativa do Emprego (PRE). Esse esquema analitico
é sintetizado no Quadro 1.

A Tabela 5 relaciona as aglomeragoes que,
de acordo com essa tipologia e os valores
para QL e PRE definidos nos procedimentos
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metodologicos, podem ser consideradas Nicleos
de Desenvolvimento Setorial-Regional. Essas
aglomeragdes sao de enorme importancia
econdmica para os territorios onde se localizam

e, a0 mesmo tempo, para as atividades que
desenvolvem, considerando o estado como um todo.
Verifica-se que s&o 21 aglomeragoes classificadas
nesse tipo, todas localizadas no interior do estado.
Destas, apenas trés sao vinculadas a indastria
manufatureira, sendo as restantes direta ou
indiretamente ligadas ao setor primario.

A Tabela 6 apresenta as 20 aglomeragoes
consideradas Vetores Avangados. Essas
aglomeragdes sao importantes para o estado,
quando considerada a participagao da atividade
no emprego, mas ndo sao tao relevantes para os
territorios onde se localizam, por estarem diluidos
em tecidos econémicos mais diversificados. De
fato, verifica-se que, dessas 20, 10 localizam-
se na Regiao Metropolitana de Salvador (RMS)

e quatro, no Portal do Sertdo. As da RMS, com
excecdo da Cadeia Automobilistica e da Quimica,
sao todas vinculadas ao setor terciario. As do
Portal do Sertéo, todas vinculadas a industria de
transformacao, indicam o alto grau de diversificagao
do Distrito Industria de Subaé, localizado em Feira
de Santana. Em resumo, pode-se concluir que as
atividades incluidas nessas aglomeragoes, no caso
das industriais, sdo importantes para o estado,
sendo bastante desenvolvidas, mas nao tém peso
muito grande no total do emprego dos territorios
onde estao localizadas, por serem, relativamente,
intensivas em capital.

A Tabela 7 relaciona as aglomeragoes produtivas
classificadas como Vetores de Desenvolvimento
Local. Estes sdo caracterizados por serem
importantes para os territorios onde se localizam,
mas nao sao relevantes para as atividades, quando
se considera o estado como um todo. De fato, a
confecgao de Calgados e artefatos de couro, por
exemplo, é, sem duvida, muito importante para
a Bacia do Jacuipe, especialmente para a cidade
de Ipira, mas essa atividade se dilui quando se
considera a distribuicao dos empregos que gera nos
diversos Territorios de Identidade da Bahia.
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Importancia para a atividade no estado (aferida pela PRE)

Elevada

Reduzida

Elevada

Nucleos de desenvolvimento setorial-regional

Vetor de desenvolvimento local

Importancia local
(aferida pelo QL) | Reduzida

Vetores avangados

Embrido de sistema local de

producéo

Quadro 1 - Tipologia de Aglomeragoes
Fonte: Adaptado de Suzigan et al. (2004).

Tabela 5 — Bahia: Nicleos de Desenvolvimento Setorial-Regional — 2007

Territorios de Identidade Atividades aL Empregos Estab. PRE

Agreste de Alagoinhas e L. Norte Producao florestal 6.25 3357 44 24.83
Prospeccao e extragdo de petroleo e

Areste de Aagoies e L Norte pec gaodep 937 | 2680 2 37.2

Bacia do Rio Corrente Cultivo de cereais 4459 | 701 58 22.72

Bacia do Rio Corrente Cultivo de soja 33.32 | 560 77 16.98

Chapada Diamantina Agricultura diversificada 59.43 | 2187 32 36.47

Extremo-Sul Atividades de apoio a agricultura 7.83 1453 108 45.39

Extremo-Sul Cultivo e beneficiamento de café 5.57 2066 152 32.32

Extremo-Sul Produgdo florestal e celulose 10.34 | 8107 99 59.96

[tapetinga Calgados e artefatos de couro 16.72 | 10887 20 35.06

[tapetinga Criagao de bovinos 6.9 2331 1080 14.47

Litoral Sul Cultivo de cacau 13.32 | 6520 2021 67

Litoral Sul Fabricagao de equipamentos & 1264 | 1732 61 63.56
componentes de TIC

Oeste Baiano Atividades de apoio a agricultura 9.52 766 97 23.93

Oeste Baiano Cultivo de cereais 15.23 | 1181 196 38.28

Oeste Baiano Cultivo de soja 32.62 | 2704 378 81.99
Culti ao de fibras d

Oeste Baiano YO 8 préparagao € fibras €8 29.04 | 3030 107 72.99
algodao

Portal do Sertdo Artigos para viagem 8.12 336 37 50.53

Portal do Sertao Criacdo de aves 9.57 1480 67 59.51
Culti ao d dutos d

Reconcavo IO @ preparacac de procuios €01 og 37 | 1764 27 74.02
fumo

Sertao do Sao Francisco Fruticultura 28.18 | 8781 232 61.5

Vitoria da Conquista Cultivo e beneficiamento de café 10.01 1733 538 27.11

Fonte: Elaboragéo Propria dos Autores com base na RAIS/Caged de 2007.
Nota: (5.3 <= QL < 1000; 0.13 <= PRE < 1).

Volume 42 | N° 04 | Outubro - Dezembro | 2011

819



Tabela 6 — Bahia: Vetores Avangados — 2007

Territorio Atividade QL Empregos Estabelecimentos PRE
Agreste de Alagoinhas e Litoral Norte | Criagao de aves 3.67 362 24 14.56
Agreste de Alagoinhas e Litoral Norte | Produtos de madeira 419 515 54 16.62
Agreste de Alagoinhas e Litoral Norte | Turismo 4.62 4686 128 18.33
Extremo-Sul Criacao de bovinos 4.54 4238 1485 26.3
Extremo-Sul Produtos de madeira 4.72 848 75 27.36
Extremo-Sul Turismo 3.06 4539 547 17.75
Metropolitana de Salvador ﬁ::;ig:::fjo de edificios e 1.56 22008 4005 88.07

Aluguel de maquinas e
Metropolitana de Salvador g a 143 3555 291 80.72
equipamentos

Metropolitana de Salvador Atividades de teleatendimento 1.76 11235 22 99.92

Atividades de vigilanci
Metropolitana de Salvador idaes e.V|g| ancia e 1.65 22947 104 93.35
seguranca privada

Atividades fotograficas e

Metropolitana de Salvador o 1.45 489 59 82.32
similares

Metropolitana de Salvador Cadeia automobilistica 1.41 8734 64 79.79
L a0 de mao de ob

Metropolitana de Salvador ocaga(,)' 6 mao de obra 1.68 13743 147 95.02
temporaria
Quimicos, petroquimicos e

Metropolitana de Salvador - petreq 1.42 5401 79 80.12
fertilizantes

Metropolitana de Salvador Servigos de Tl 1.5 6690 434 84.96

Metropolitana de Salvador Servigos prestados as empresas 1.46 20225 999 82.85

Portal do Sertao Industria alimenticia 3.66 5772 186 22.8
Industria de materiais de

Portal do Sertdo naust ) maerial 3.1 761 37 19.3
construgao

Portal do Sertdo Metal-mecanico 2.26 1100 95 14.05

Portal do Sertao Téxteis e confeccoes 3.37 3217 273 20.97

Fonte: Elaboragao Propria dos Autores com base na RAIS/Caged de 2007.
Nota: (1.4 <=QL < 5.3;0.13 <=PRE < 1)
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Tabela 7 — Bahia: Vetores de Desenvolvimento Local — 2007

Territorio Atividade QL Empregos Estabelecimentos PRE
Bacia do Jacuipe Calgados e artefatos de couro 13.5 1409 22 4.54
Bacia do Rio Corrente Producdo florestal 9.75 672 23 497
Baixo-Sul Agricultura diversificada 11.86 686 110 11.44
Baixo-Sul Cultivo de cacau 13 1220 181 12.54
Chapada Diamantina Cultivo e beneficiamento de café 10.53 413 81 6.46
Irecé Cultivo de feijao 7.06 116 20 1.93
Médio-Rio das Contas Cultivo de cacau 8.29 1182 425 12.15
Piemonte da Diamantina Pedras ornamentais 21.11 349 35 11.01
Piemonte do Paraguagu Moveis 10.37 289 20 6.31
Sisal Calgados e artefatos de couro 6.66 2040 25 6.57
sisal I:i:s)e confecgoes 8.58 1297 52 8.46
Vale do Jiquiriga Criagao de bovinos 6.5 406 216 2.52
Vale do Jiquiriga Cultivo e beneficiamento de café 11.09 275 57 4.3
Velho Chico Fruticultura 6.51 302 55 2.12

Fonte: Elaboragao Propria dos Autores com base na RAIS/Caged de 2007.
Nota: (5.3 <= QL < 1000; 0 <= PRE < 0.13).

Por dltimo, na Tabela 8, sao apresentadas as
aglomeragoes consideradas Embrioes de Sistemas
Locais de Producgao. Essas aglomeragoes sao
constituidas por atividades que possuem pouca
importancia no ambito do estado e que também estao
diluidas no tecido econdmico dos territorios. Elas
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sdo numerosas (53), representando 49% do total de
aglomeracgoes encontradas. Esse nimero poderia ser

menor, caso fossem usados filtros mais rigorosos.

Os filtros foram mantidos, no entanto, tendo em vista
proporcionarem uma ideia da grande dispersao das
atividades produtivas no estado.
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Tabela 8 — Bahia: Embrides de Sistema Local de Produgao — 2007

Territorio Atividade QL Empregos Estabelecimentos PRE

Agreste de Alagoinhas e Litoral Norte Fruticultura 1.76 996 79 6.98
Bacia do Jacuipe Criacao de bovinos 4.3 233 145 1.45
Bacia do Rio Corrente Criagao de bovinos 3.09 254 75 1.58
Baixo-Sul Atividades de apoio a agricultura 3.63 112 30 3.5

Baixo-Sul Industria alimenticia 1.75 428 46 1.69
Baixo-Sul Turismo 2.36 583 133 2.28
Chapada Diamantina Criacao de bovinos 2.27 224 75 1.39
Chapada Diamantina Turismo 1.79 281 60 1.1

Extremo-Sul Agricultura diversificada 1.63 565 81 9.42
Extremo-Sul Fruticultura 2.2 1818 165 12.73
Extremo-Sul Pedras ornamentais 1.6 295 35 9.31

Extremo-Sul Servicos de manutengao industrial 1.83 635 21 10.59
Irecé Servigos educacionais 1.86 301 30 0.51

[taparica Construgao civil 1.75 503 29 0.68
[taparica Servigos educacionais 2.02 464 24 0.79
[taparica Turismo 1.74 173 23 0.68
[tapetinga Industria alimenticia 1.47 780 46 3.08
Litoral Sul Criagao de bovinos 1.76 1427 439 8.86
Litoral Sul Industria alimenticia 1.67 2128 130 8.4

Litoral Sul Turismo 1.91 2457 281 9.61

Médio-Rio das Contas Criacao de bovinos 3.2 755 243 4.69
Médio-Rio das Contas Inddstria alimenticia 2.84 1052 71 415
Médio-Rio das Contas Téxteis e confecgoes 2.92 655 43 427
Oeste Baiano Agricultura diversificada 4.55 686 67 11.44
Oeste Baiano Cultivo e beneficiamento de café 4.79 770 47 12.05
Oeste Baiano Industria alimenticia 2.14 1359 64 5.37
Piemonte da Diamantina Servigos de saude 1.5 481 53 0.78
Piemonte do Paraguagu Criacao de bovinos 5.2 510 289 3.17
Piemonte Norte do Itapicuru Construgao civil 1.66 967 47 1.3

Portal do Sertdo Calgados e artefatos de couro 2.05 3960 29 12.75
Portal do Sertdo Servigos graficos 1.42 216 33 8.85
Portal do Sertdo Transformagao de plasticos 1.79 1000 48 11.11
Reconcavo Industria alimenticia 1.6 1184 94 4.68
Reconcavo Metal-mecénico 1.78 407 22 5.2

Reconcavo Moveis 2.43 325 39 7.09
Sertdo do Sao Francisco Cultivo de cereais 1.98 133 40 4.31

Sertdo do Sao Francisco Indistria alimenticia 41 2266 33 8.95
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Tabela 8 — Bahia: Embrides de Sistema Local de Produgao — 2007

Territorio Atividade aL Empregos Estabelecimentos PRE
Sertdo Produtivo Criagao de bovinos 1.72 373 207 2.32
Sertdo Produtivo Cultivo de cereais 2.82 117 47 3.79
Sertao Produtivo ;‘;':;;’Oe preparagao de fibras de 316 | 176 24 424
Sertdo Produtivo Fruticultura 1.57 302 119 212
Sertdo Produtivo Industria de materiais de construgao 3.21 170 20 4.31
Sertdo Produtivo Metal-mecanico 1.53 161 26 2.06
Sertdo Produtivo Produtos de madeira 2.62 109 28 3.52
Sertdo Produtivo Téxteis e confecgoes 5.28 1088 43 7.09
Vale do Jiquirica Cultivo de cacau 3.21 121 48 1.24
Vale do Jiquiriga Industria alimenticia 2.08 204 27 0.81
Velho Chico Criacao de bovinos 4.51 236 108 1.46
Vitoria da Conquista Criagao de bovinos 2.28 993 495 6.16
Vitéria da Conquista Industria de materiais de construgao 2.37 253 26 6.42
Vitoria da Conquista Metal-mecéanico 1.4 297 35 3.79
Vitoria da Conquista Moveis 2.81 348 33 7.6
Vitoria da Conquista Transformagao de plasticos 1.99 484 24 538

Fonte: Elaboragéo Propria dos Autores com base na RAIS/Caged de 2007.

Nota: (1.4 <= QL< 5.3;0 <=PRE < 0.13).

5 — CONCLUSOES

Neste trabalho, procurou-se, inicialmente,
argumentar que politicas endogenas de
desenvolvimento regional e local podem ser utilizadas,
de forma complementar, as politicas de atragao de
investimentos exdgenos, praticada no Brasil desde a
década de 1950, que nao foram capazes de instalar um
processo de desenvolvimento sustentado. Sem duvida,
0 objetivo de equiparar a Regido Nordeste a Regiao
Centro-Sul, em termos de PIB per capita, por exemplo,
apos quase seis décadas, esta longe de ser alcangado.
Os polos industriais criados a partir dessas politicas
mostraram-se incapazes de irradiar seus efeitos
germinativos de forma a transformar, estruturalmente,
as economias estaduais nordestinas.

Apesar de virem sendo adotadas, em varios
paises da América Latina, as politicas voltadas para o
desenvolvimento endogeno local, no entanto, ainda se
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defrontam com importantes obstaculos desde a sua
formulagao. No caso das politicas de dinamizagao de
aglomeragoes produtivas (c/usters) preexistentes em
um dado territorio, constata-se que a mera replicagao
das experiéncias da Terceira Italia, por exemplo,
dificilmente alcancgarao resultados expressivos. 0s
condicionantes produtivos e sociais locais devem
ser levados em consideragao. No caso brasileiro,
mais especificamente da Regido Nordeste, as
fragilidades das atividades produtivas e das relagoes
sociais requerem que as politicas sejam desenhadas
levando em conta a realidade de cada aglomeracao.
Para tanto, torna-se necessaria a identificagao e
qualificacao das aglomeragoes a serem dinamizadas.
Essa identificagdo e qualificagao tornam-se
importantes também para, posteriormente, monitorar
0s resultados das agoes implementadas.

Neste artigo, objetivou-se identificar e qualificar
as aglomerag0es produtivas distribuidas pelos
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Territorios de Identidade do Estado da Bahia. Para
essa identificagao, utilizou-se a base de dados da
RAIS/Caged, de 2007, que quantifica a distribuigao
dos empregos formais por municipio e por atividade
economica.

Ja para a qualificacéo das aglomeragoes produtivas,
usou-se uma tipologia, desenvolvida por Suzigan
et al. (2004), que permite, além de qualifica-las,
indicar abordagens diferenciadas para as politicas
de dinamizacéo: os Nucleos de Desenvolvimento
Setorial-Regional e os Vetores Avangados, por serem
mais desenvolvidos, possuem um maior potencial
de irradiagao das suas atividades para o restante da
gconomia, sendo, assim, alvos prioritarios de politicas
que visem 0 adensamento das cadeias produtivas.
Além disso, podem ser, a principio, alvos prioritarios de
politicas que visem promover o aprendizado e a inovagao
por meio da cooperagao, inclusive com organizagoes
de Pesquisa & Desenvolvimento (P&D). Ja os Vetores
de Desenvolvimento Local e os Embrides de Sistemas
Locais de Produgéao devem ser objetos de politicas mais
fundamentais. Nesses casos, as politicas podem ser
voltadas, basicamente, para estimular a cooperagao,
visando, em primeiro lugar, a expansao dos mercados.

Ao se discutirem os resultados dessa tarefa,
cumpre, primeiramente, destacar que, embora
esforcos governamentais tenham tentado promover,
ao longo das ultimas décadas, mudangas na
economia baiana, esta ainda sofre de deficiéncias
estruturais basicas. De fato, como revelam os dados
apresentados neste trabalho, a concentragao espacial
da producao é acentuada, configurando vastos
recortes do territorio do estado como verdadeiros
desertos econdémicos. Apesar de concentrada a
produgao, paradoxalmente, existe uma excessiva
disperséo geografica de aglomeracoes produtivas
incipientes, 0 que atua no sentido de minar as
iniciativas de provimento de infraestrutura comum,
fragilizando as especializagoes regionais e dificultando
a adocao de politicas de dinamizagao.

Além disso, se tomarmos as classificagoes
de intensidade tecnoldgica setorial adotada pela
Organization for Economic Co-operation and
Development (OECD), podemos perceber que a maior
parte das atividades aglomeradas pertence ao conjunto
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de industrias que se caracterizam por serem de média
ou baixa intensidade tecnologica. (HATZICHRONOGLOU,
1997). Séo, portanto, atividades que apresentam
reduzidas possibilidades de aproveitamento de
economias de escala externas e, portanto, de
desencadear um processo de aprendizado ativo que
conduza a um processo inovativo significante.

Adicionalmente, tendo por referéncia a tese inicial
de Perroux (1995); Myrdal (1957) e Hirschman (1958)
sobre as sinergias existentes entre a localizagao
industrial e 0 desenvolvimento econémico, a situagao
mostra-se ainda mais complicada. O argumento é que
0s investimentos, normalmente, migram para atividades
produtivas mais proximas entre si, beneficiando-se da
existéncia de capacitagdes complementares. Como
grande parte das aglomeragoes da economia baiana
é pouco qualificada e dispersa geograficamente,
possui baixa capacidade de atrair novos investimentos
complementares. De fato, as aglomeragdes produtivas
qualificadas como Embrides de Sistemas Locais de
Produgao, que representam 49% do total, além de
serem de baixa intensidade tecnoldgica, geralmente
nao encontram, no Territorio de Identidade, atividades
complementares que possam induzir uma dindmica
mais virtuosa, por meio de relagGes intersetoriais.

E importante ressaltar que se trata de uma primeira
tentativa de mapear as atividades econémicas no
estado. Esse trabalho inicial deve, futuramente, ser
complementado por meio da incorporagdo de outras
bases de dados, a exemplo de:

* Distribuigao do Produto Interno Bruto (PIB)
por Municipio e Territorio de Identidade;

* Indicadores de educacao e saude;

e Indicadores de intensidade
tecnologica e inovagao;

e (Oferta de infraestrutura;
e Recursos naturais;
* Populagao.

Com isso, as potencialidades econdmicas de cada
Territorio de ldentidade poderao ser identificadas de
forma mais abrangente e serem alvo de um permanente
monitoramento, alimentando o processo de formulagao
de politicas publicas.
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ABSTRACT

The objective of this article is, based on the data on
formal jobs in each city of the State of Bahia, constants
of the RAIS/Caged of 2007, to identify: i) the regional
distribution of jobs; ii) the sector distribution of jobs;

iii) clustered activities in each Territory of Identity; e

iv) the qualification of the clustered activities. Initially,

a review of literature about the relationship between
productive clusters and the regional and local is
presented. After that, the methodological procedures
used to identify the regional and sector distribution

of jobs, the activities clustered in the Territories of
Identity and the qualification of the clustered activities
are presented. After presenting and discussing the
results some conclusions are put forward, emphasizing
the implications for public policies and indicating

the necessity to expand the used database.

KEY WORDS

Productive Clusters. Identity of Territories.
Regional Development.
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Efeitos de Politicas sobre a Competitividade
e Eficiéncia da Cadeia Produtiva de Biodiesel
de Dendé na Regiao do Baixo Sul da Bahia

RESUMO

Analisa a eficiéncia e a competitividade da
producao de biodiesel de dendé produzido na
regiao do Baixo Sul da Bahia. Adota a Matriz de
Analise Politica (MAP) como instrumento de analise
econdmica das medidas de politicas sobre a
competitividade e lucratividade e das divergéncias e
falhas observadas no mercado sob 0s pontos de vista
social e privado. Os resultados obtidos demonstram
que a producao desse biocombustivel apresenta
potencial de expansao, é eficiente e competitivo
pela otica analisada. Muito embora 0s resultados
gcondmicos sejam positivos, verifica-se que ha
necessidade de medidas que atuem em setores
estratégicos da cadeia produtiva, principalmente nas
etapas de producdo da matéria-prima.
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1 - INTRODUCAO

Desde a descoberta do petroleo, as economias
mundiais tornaram essa fonte de energia fundamental
no processo de desenvolvimento dos mais diversos
setores econdmicos. Entretanto, fatores relativos a sua
finitude (fonte nao-renovavel de energia) e impactos
ambientais negativos tornaram os combustiveis
fosseis alvo das mais diversas discussoes ambientais,
motivando estudos de alternativas energéticas, como,
por exemplo, a utilizagdo de oleo vegetal e animal nas
suas mais diversas formas como fontes de matéria-
prima na producao de energia renovavel, especialmente
para substituicao do diesel de petroleo.

No Brasil, como forma de atender a demanda do
mercado, reduzir a dependéncia ao combustivel fossil,
proporcionar economia de divisas e redugao da poluigcao
do ar, foi langado, em 2004, o Programa Nacional de
Produgao e Uso do Biodiesel (PNPB), em que foram
sistematizadas medidas de politicas para produgéao do
biodiesel, combustivel renovavel obtido a partir de 6leos
vegetais para substituir o diesel total ou parcialmente,
em todo o territorio nacional, priorizando como matéria-
prima a mamona e o dendé, oriundos da agricultura
familiar e cultivados nas regioes Norte, Nordeste
e Semiarido do pais. (PROGRAMA..., 2010). Esse
programa foi regulamentado pela Lei n 11.097, de 13 de
janeiro de 2005, que estabeleceu um prazo de oito anos
para a comercializagao do B5 (5% de biodiesel e 95%
de diesel); trés anos, o periodo para a comercializagao
do B2. No entanto, esse prazo poderia ser modificado
em fungao da oferta de matéria-prima e capacidade
de producao instalada, participagéo da agricultura
familiar, politicas industriais de inovacao tecnoldgica e
desempenho dos motores com o uso do combustivel.

Em 2006, o biodiesel foi inserido na matriz
energeética do pais com cerca de 500 postos de
combustivel comercializando o B2 e, em 2010, ja
estava sendo colocado no mercado o B5, antes do
periodo de tempo inicialmente previsto. Desde entao
a oferta de biodiesel sob a forma de mistura é feita
por meio de leiloes realizados pela Agéncia Nacional
de Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP).
Esse instrumento foi regulamentado pelo Ministério
das Minas e Energia, cabendo a ANP sua fiscalizagao
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através da portaria n® 483, de 3 de outubro de

2005. Esse foi um mecanismo de monitoramento

e regulacao do mercado. No dltimo leildo de 2009,
foram arrematados 535.000m3 de biodiesel, a um
preco médio de R$ 2,32/L, participaram 40 empresas,
dentre elas duas empresas sediadas na Bahia: a
Brasilecodiesel, instalada no municipio de Iraquara,

e a Petrobras, instalada no municipio de Candeias,
ofertando juntas 29.814m3. (BIODIESELBR, 2010) .

0 regime tributario que incide sobre a produgao e
coeficientes de redugao das aliquotas de contribuigao
para o PIS/Pasep e Cofins por litro de biodiesel foi
estabelecido pelo Decreto-Lei n® 5.097, de 6 de
dezembro de 2004, modificado pelo Decreto-Lei
6.458, de 14 de maio de 2008. A aliquota pode variar
de acordo com a regido de plantio, tipo de oleaginosa
utilizada como matéria-prima e categoria de producgao.

Como estimulo a produgao de oleaginosas voltadas
a produgao de biodiesel, no sentido de promover a
inclusao social, principal objetivo do PNPB, e com
0 intuito de facilitar ao produtor rural a venda de sua
producao, assisténcia e capacitagao técnica, foi criado
0 que se denominou de Selo Combustivel Social a ser
concedido a produtores de biodiesel que adquirissem
um percentual de, no minimo, 50% de matéria-prima
da regidao Nordeste e Semiarido do pais, 10% regiao
Norte e Centro-Oeste e 30% das regides Sudeste e Sul.
Além disso, essa matéria-prima deveria ser produzida
pela agricultura familiar. Assim, o produtor deveria
atender a todos esses requisitos a fim de se beneficiar
de politicas publicas especificas e imprimir sob essas
condicoes 0 marketing do seu produto no mercado.
(BRASIL, 2009). Nesse cenario, foi introduzido o
biodiesel na matriz energética brasileira.

A introducéo dessa fonte de energia implicou no
surgimento de uma cadeia produtiva envolvendo a
producéo desse biocombustivel, que se sustenta em
uma dinamicidade e integra um conjunto de atividades
que pode ser particionada em trés macrossegmentos:
producao de matéria-prima com destaque para o setor
agricola; industrializagao — transformagao da matéria-
prima em produto final e comercializagdo —; acesso do
consumidor ao produto final gerado. Nesse sentido,
Souza (2005) destaca a interdependéncia setorial
em uma cadeia produtiva agroindustrial como fator
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relevante que pode elevar o grau de industrializagao
e promover 0 desenvolvimento de novas tecnologias
gerando modificagoes relevantes no valor adicionado
da economia .

Assim, por um lado, se a producao de biodiesel
dinamiza a economia, a sua cadeia produtiva gera
externalidades no que diz respeito aos aspectos
social, econémico e ambiental, que séo fatores
fundamentais na sustentabilidade do Programa
Nacional. Uma das externalidades reside no potencial
de geragao de emprego e renda apresentado pelo
setor agroenergético, em especial pela insergdo da
agricultura familiar no processo produtivo. O segundo
aspecto refere-se a economia de divisas, ja que reduz a
importacao do petroleo imputando uma nova dindmica
para o setor agroindustrial com o fortalecimento das
relagoes intersetoriais, assim como espago para
comercializagao no mercado de carbono. O terceiro
aspecto diz respeito as questdes ambientais que
envolvem essa produgao, como o sequestro de gas
carbonico (CO2) — um dos principais causadores do
efeito estufa, na fase agricola, e redugdo da emissao a
partir da diminuigao do uso de combustivel fossil.

Nesse contexto, o Brasil vem-se destacando
na producao de biocombustivel, pois o pais reine
aspectos favoraveis como: diversidade de matéria-
prima, terras agricultaveis disponiveis, caracteristicas
edafoclimaticas favoraveis que permitem a expansao do
cultivo de oleaginosas com pouco impacto ainda sobre
a producdo de alimentos, diversidade de solo e clima.
Inserido também nessa realidade, encontra-se o Estado
da Bahia por possuir caracteristicas de solo e clima
favoraveis ao cultivo de diversas oleaginosas, além de
ser responsavel por cerca de 7% da produgdo nacional
das principais oleaginosas (dendé, mamona, algodao,
girassol, soja) que se constituem em matérias-primas
para o biodiesel. (IBGE, 2009).

Diante do exposto buscou-se neste estudo analisar a
eficiéncia e a competitividade da producao de biodiesel
de dendé produzido no Baixo Sul da Bahia, identificando-
se os efeitos de medidas de politica na sua produgao.

A escolha dessa oleaginosa fundamentou-se no critério
de prioridade do PNPB, capacidade de fixagao da mao
de obra no campo gerando emprego e renda, e pela
relevancia para a regiao de analise.
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2 — METODOLOGIA

Para responder aos objetivos tragados neste
trabalho, utilizou-se a Matriz de Analise Politica
(MAP) desenvolvida por Monke e Pearson (1988),
que fornece uma estrutura sistematizada para analise
dos impactos de politicas sobre a produgao e para a
sociedade como um todo.

A base metodologica desse modelo consiste em
verificar a influéncia de medidas de politica sobre
0s custos e retornos dos produtores tomando-se
como referéncia 0 comportamento da economia e as
prioridades estabelecidas para um nivel setorial. Assim,
as medidas de politicas podem ser ajustadas a fim
de se atingir a maior eficacia na sua aplicagao. Nesse
contexto, “as estimativas de parametro, a partir da
andlise quantitativa, fornecem condigoes para criticar
0 alcance de objetivos previamente estabelecidos,
modificar as restricoes e estabelecer medidas mais
consistentes.” (PIRES, 1996, p. 52).

0 ponto de partida para construgao da MAP sdo
0s orgamentos dos sistemas constituidos em um
produto de duas identidades contabeis — uma que
expressa a lucratividade definida como a diferenga
entre receitas e custos, e outra que mensura o efeito
das divergéncias (politicas “distorcivas” e falhas
de mercado), obtido pela diferenga entre os valores
privados e valores sociais (Tabela 1). Constroi-se
uma matriz de receita, de custo e de lucro para
cada sistema de produgao selecionado. Os custos
sao desmembrados em insumos comercializaveis,
que se referem aqueles transacionados no mercado
internacional, e em fatores domésticos, que sao
aqueles negociados apenas internamente, ou seja,
sdo denominados de insumos nao-comercializaveis,
como, por exemplo, fertilizantes, pesticidas,
sementes, ragoes, eletricidade, transporte,
combustivel etc. (Monke; Pearson, 1989).

Os célculos da lucratividade privada (D) indicam a
competitividade do sistema de produgao do periodo-
base. Neste estudo, utilizaram-se dados referentes
ao ano de 2009 para determinado nivel tecnoldgico,
valores dos produtos, 0s custos dos insumos e as
politicas de transferéncia (como exemplo, impostos e
subsidios) prevalecentes.
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Tabela 1 — Matriz de Analise Politica (MAP)

Receitas Custos Lucros
ltens Insumos .
s Fatores Domeésticos
Valores Privados A B C D1
Valores Sociais E F G H2
Efeitos de divergéncia e eficiéncia politica 13 J4 K5 L6

1Lucros privados: D = A - B - C; 2Lucros sociais: H = E - F - G; 3Transferéncias de produgdo: | = A — E; 4Transferéncias de custos dos
insumos comercializaveis: J = B — F; 5Transferéncias de custos dos fatores domésticos: K = C — G; 6Transferéncias liquidas: L = D — H, ou

L=1-J-K
Fonte: Monke e Pearson (1989).

0 custo do capital é definido como um retorno
preestabelecido (de acordo com o custo de
oportunidade) pelos possuidores de capital para manter
seus investimentos no sistema de producéo. Incluem
0s custos domésticos (C). Dessa forma, os lucros (D)
positivos sao considerados como lucros em excesso
—acima do retorno normal ou lucro econémico — para
0s operadores da atividade. Se 0s lucros privados séo
negativos (D < 0), isso indica que os operadores estao
ganhando uma taxa abaixo do retorno normal e, desse
modo, a perspectiva é que saiam dessa atividade,

a menos que transformem o modo de produzir para
aumentar os lucros até pelo menos ao nivel normal (D
= 0). (ALVES, 2002).

A segunda linha da matriz de contabilidade,
Tabela 1, apresenta os valores sociais. Nessa linha, a
lucratividade social é calculada para avaliar a eficiéncia
ou vantagem comparativa do sistema de produgéao
agricola. O conceito de vantagem comparativa indica
a eficiéncia de alocagao de recursos nacionais.
(KANNAPIRAN; FLEMING, 1999). Portanto, a eficiéncia
é alcangada quando os recursos de uma economia
sao utilizados em atividades que proporcionam 0S
maiores niveis de produgao e renda. Desse modo,
0s lucros sociais (H) sao uma medida de eficiéncia,
desde que as receitas (E) e os custos dos insumos (F
+ @) sejam avaliados a pregos que reflitam o custo de
oportunidade social.

Como medida de eficiéncia ou vantagem
comparativa, o lucro social, se negativo, indica que o
sistema é considerado economicamente inviavel na
auséncia do governo para regular o mercado. Tem-se,
com isso, alocagao ineficiente dos recursos escassos
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em tal sistema, ja que produz custos sociais superiores
ao0s custos de importacdo. A manutengdo dessa forma
de uso dos recursos so é justificavel quando se busca
a seguranca alimentar ou se procede a uma melhoria
da redistribuigao de renda, ou seja 0s objetivos vao
além da eficéncia economica.

A terceira identidade (terceira linha: I, J, K e L),
na Tabela 1, refere-se a diferenga entre os valores
privados e sociais de receitas, custos e lucros. Para
cada entrada na matriz — mensurada verticalmente
—, uma eventual diferenga entre o preco privado
observado (no mercado domeéstico) e o prego social
estimado (eficiéncia) deve ser atribuido aos efeitos de
politicas (na forma de taxagoes, subsidios, restrigoes
comerciais e distorgoes na taxa de cambio) ou a
existéncia de falhas de mercados de produtos e de
fatores. Essa relagao € originada diretamente da
definicao de prego social.

No modelo empirico, essas divergéncias sao
atribuidas aos efeitos de politicas publicas. Dessa
forma, a transferéncia liquida (L) combina efeitos
de politicas “distorcivas” com aqueles de falhas
de mercado de fator e politicas eficientes para
compensa-los.

Para melhor analisar as lucratividades privada e
social, tendo em vista que 0s resultados sao residuais
e originados de diferentes sistemas de produgao que
apresentam pregos variaveis, foram estruturados os
indicadores de lucratividade privada e social para
analise mais detalhada, pois permite identificar pontos
estratégicos para a estruturacao e aplicabilidade de
politicas publicas. Esses indicadores sao:
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» Razao de custos privados, definida por RCP
= C/(A-B), demonstra quanto o sistema
pode produzir para pagar seus custos com
fatores domesticos e continur competitivo,
ou seja, que obtenham um lucro normal. Esta
relacdo pode indicar, ainda, se os retornos
aos fatores domésticos estao normais (RPC
= 1), acima do retorno normal (RPC < 1)
ou abaixo do retorno normal (RCP > 1);

» (Custos dos Recursos Domésticos (CRD):
constituem-se em uma medida de vantagem
comparativa que indica 0 comportamento da
lucratividade social, avaliado a precos sociais. E
calculado a partir da expressao D = G/ (E - F).
De acordo com Rosado et al. (2005), quanto
menor 0 CRD maior sera o beneficio social;

 Coeficiente de Protecado Nominal (CPN):
expressa a relagao entre o0 prego doméstico
(A) de um bem e seu preco social (E). E obtido
da seguinte forma: CPN = A/E. Esse indicador
demonstra o grau de protegao para os sistemas
produtivos, o nivel de transferéncia implicito
no precgo do produto e em estudos de politicas
de precos. Pode ser empregado para avaliar as
interveng0es nos pregos e 0s impactos sobre 0
bem-estar social. Assim, se os valores do CPN
forem menores que a unidade, ha transferéncia
de renda do produtor para a sociedade e, para
valores maiores que a unidade, a transferéncia
¢ da sociedade para os produtores;

 Coeficiente de Protecao Efetiva (CPE):
demonstra as transferéncias provenientes
de politicas sobre o produto e 0s insumos
comercializaveis dos produtores para a
sociedade, sendo definido por: CPE = (A -B)/
(E —F). Resultados maiores que a unidade
significam que a medida de politica beneficia
0s produtores e, para valores menores que
a unidade, o produtor pode estar sendo
penalizado, pois ha beneficio na importacao;

 Coeficiente de Lucratividade (CL): indica
0 efeito total dos incentivos das politicas
abrangendo inclusive 0 mercado de fatores,
sendo, portanto, uma ampliagao do CPE. E
definido da seguinte forma: CL = (A- B -C)/
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(E-F-G) = D/H. Quando a magnitude obtida
para esse coeficiente for maior que 1, pode-

se interpretar que se trata de sistemas de
producao que possuem politicas protecionistas;
por outro lado se o valor for inferior a 1,
subentende-se que sistemas, do ponto de

vista privado, sdo efetivamente taxados;

» Razdo de Subsidios a Cadeia Produtiva
(RSC): evidencia os efeitos de politicas
sobre toda a cadeia produtiva, podendo
ser desagregada para separar os efeitos
de politicas de produto, insumos e fatores.
Constitui-se em uma medida de transferéncia
liquida de politica como uma proporgéo das
receitas sociais totais, isto é: RSC = L/E =
(D — H)/E. Sendo assim, mostra quanto da
receita, em valores sociais, seria necessario
para manutencéo da eficiéncia economica,
caso uma tarifa (subsidio ou imposto) fosse
subtituida por politicas macroecondémicas
ou especificas para o produto.

A MAP ¢, portanto, construida a partir da selegao
de sistemas de produgao representativos da cadeia
produtiva do biodiesel, conforme enfoque do estudo.
A definicao da cadeia produtiva analisada nesta
pesquisa seguiu 0s procedimentos adotados por
Almeida (2006) para a cadeia produtiva da mamona.
Nesta analise, a cadeia produtiva do biodiesel de
dendé é composta por cinco elos: produgao agricola,
transporte, unidade de produgao do oleo, unidade
producao do biodiesel e transporte do biodiesel para
unidades de mistura e distribuicao.

Neste estudo, foram estruturados orgamentos
para cada elo da cadeia produtiva. A valoragao
privada constitui-se dos orgamentos em valores
correspondentes ao do mercado doméstico. De
posse dos valores privados de receitas, custos e
lucros, foram calculados os valores sociais utilizando
fatores de conversao a partir de informagoes da
Embrapa (2009). O fator de conversao, portanto,
permite identificar os valores sociais a partir dos
valores privados. A taxa de cambio adotada é a
nominal, em que US$ 1.00 corresponde a R$ 1,81em
janeiro de 2010. Essa informagao foi obtida do site
do Banco Central do Brasil, e 0 prego internacional de
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dendé foi obtido da Faostat (2009) tomando-se como
referéncia a Malasia em fungcdo da sua relevancia no
mercado internacional.

Sendo a cultura do dendé caracterizada como
permanente, o horizonte de planejamento refere-se a
média dos custos de produgao para 0 9¢ ano quando a
producao se estabiliza em 22 toneladas.

Os transportes, tanto do primeiro quanto do
quarto elo, referem-se aos deslocamentos do produto
da unidade de cultivo da oleaginosa a unidade de
beneficiamento e produgao de biodiesel e, em seguida,
até a distribuicao.

Para o elo seguinte (beneficiamento do dendé),
0s custos foram estimados a partir de informagoes
obtidas junto a empresa produtora de dleo de dendé
localizada na regido estudada.

Os custos para a unidade de produgéo do biodiesel
foram estruturados a partir de trabalho de Encarnagao
(2008), considerando-se o0s custos do processo
de transesterificagao, por ser 0 mais empregado na
obtengao do biodiesel. Os valores monetarios foram
deflacionados pelo IGP-DI de janeiro de 2010 (R$ 1,01)
da FGV (2009).

3 — RESULTADOS E DISCUSSAO

De acordo com os dados expostos na Tabela 2,
0s lucros privados para o cultivo de dendé foram
positivos (R$ 998,79), caracterizando a atividade
como atrativa a partir dessa variavel. Mesmo assim,
0s lucros poderiam ser ainda maiores se 0s indices
de produtividade da lavoura fossem superiores, em

fungao de aumentos na produtividade, pois a variedade
cultivada no Baixo Sul da Bahia, variedade dura, atinge
de 4 a 6 t/ha/ano, enquanto a variedade tenera chega a
30 t/ha/ano. Essa diferenca resulta em produtividades
maiores no Estado do Para, que adota essa variedade
nos seus plantios.

A maioria dos cultivos baianos é oriunda de
pequenas propriedades com pouco acesso a
tecnologias mais modernas, sendo, muitas vezes,
praticados como renda auxiliar. Todos esses fatores
acabam influenciando as receitas e custos, e,
consequentemente, a lucratividade dos sistemas de
produgao.

Analisando-se a lucratividade pela otica social, 0
seu valor é de R$ 1.091,42, (Tabela 2), evidenciando
discrepancia em relacéo ao valor privado e
transferéncia de renda do produtor para a sociedade.
Sob tais condigoes, verifica-se que, enquanto as
industrias se beneficiam dessa condigao, o produtor
acaba sendo penalizado, pois € menos remunerado
do que se pudesse exportar sua produgao, porquanto,
deste modo, conseguiria maior remuneragao com a
atividade. Mesmo assim, é importante salientar que,
muitas vezes, ha forte relacao entre as empresas
beneficiadoras e o produtor, levando-o a dependéncia
financeira, pela pouca capitalizagéo, dificuldade de
escoamento da producao, crédito antecipado, entre
outros mecanismos geradores dessa dependéncia as
empresas. Ademais, como existem poucas empresas
operando na regiao (quatro empresas: Jaguaripe,
Mutupiranga, Oldesa e Opalma) e grande nimero
de produtores, isso acaba transferindo o poder de
barganha para os compradores dessa matéria-prima.

Tabela 2 — Matriz de Analise Politica (MAP) para o Cultivo de Dendé no Baixo Sul da Bahia, 2010

Custos (R$/T)

Itens Receitas (R$/T) Insumos Comercializaveis DoFI::’;osrt?:os Lucros (R$/T)

. A B C D
Valores Privados 2.640,00 870,19 771,02 998,79
Valores Sociais E F G H

2.640,00 1.056,40 492,18 1.091,42

Efeito de divergéncias e eficiéncia | J K L
politica 0 -186,21 278,84 -92,63

Fonte: Dados da Pesquisa.
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Tabela 3 - Indicadores Privados e Sociais para o Cultivo de Dendé no Baixo Sul da Bahia, 2010

Indicadores Privados e Sociais Valor (R$)
1 - Razao do Custo Privado — RCP = C/(A - B) 0,43
2 — Custo dos recursos domésticos — CRD = G/(E-F) 0,31
3 - Coeficiente de Protecao Nominal - CPN = A/E 1,00
4 - Coeficiente de Protecao Efetiva - CPE = (A—B)/(E-F) 1,11
5 - Coeficiente de Lucratividade - CL = (A-B-C)/(E-F-G) = D/H 0,91
6 - Razdo de Subsidios a Cadeia Produtiva - RSC = L/E = (D - H)/E -0,03

Fonte: Dados da Pesquisa.

Os valores obtidos para os indicadores privados
e sociais para o cultivo de dendé no Baixo Sul da
Bahia (Tabela 3) demonstram que o0s produtores
recebem um lucro acima do normal (RCP =
0,43). Sob tais condigbes, pode-se inferir que
ha atratividade para inversao de capital em tal
atividade. Tal condigao € sustentada, ainda, por
aspectos como disponibilidade de terras aptas para
0 cultivo, caracteristicas edafoclimaticas favoraveis,
programas de incentivo a produgéo.

Tomando-se o CRD (0,08), verifica-se que tal valor
indica que os recursos estdo sendo eficientemente
alocados, o que significa economia de divisas, pois
reduzem-se as importagoes frente a cenarios de
expansdo dos cultivos. Quanto ao CPN (1,00), observa-
Se que nao existe transferéncia de renda, mas existem
politicas que beneficiam os produtores (CPE = 1,11).
0 indicador representativo das transferéncias liquidas
resultantes da intervencao politica no cultivo do dendé
apresentou um valor menor que a unidade (CL = 0,91),
0 que corresponde a uma transferéncia dos produtores
para a sociedade (Tabela 3). Novamente, salienta-se
que, nesse mercado, 0s produtores sao, em certa
medida, “reféns” das industrias instaladas na regiao,
pois, para vender sua producao, o produtor necessita
beneficiar o dendé, e a maioria dos produtores nao
possui infraestrutura para realizar tal tarefa. Ademais,
essa condicao € ainda mais complexa quando se
analisa o indicador RSC (RSC = -0,03), que sinaliza
para uma taxagao do produtor. Sob tais condigoes,
verifica-se que medidas de politicas que minimizem
gssa condicdo sao importantes, pois a prevaléncia
dessa situagao no longo prazo tendera a desestimular
tanto a expansao dos cultivos como também os
cuidados dispensados a lavoura.
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Pode-se constatar que os valores obtidos neste
estudo estdo em consonancia com aqueles de Santos
e Pires (2010), que apontam, sob determinados
aspectos analisados, que ha atratividade da atividade e
competitividade sob o ponto de vista da alocagao dos
recursos domesticos, muito embora sejam necessarias
politicas de longo prazo para a atividade, em fungao da
especificidade da lavoura.

Da unidade de produgao agricola a unidade de
beneficiamento e producao de biodiesel

Nesse elo da cadeia, considera-se apenas a etapa
de transporte da producéo de dendé das unidades
agricolas até as unidades de beneficiamento,
agregando-se também a producao de biodiesel. O
periodo de transporte dos cachos de dendé até a
unidade de beneficiamento é importante, pois esta
diretamente associado a qualidade da matéria-prima;
iSS0 porque quanto maior o tempo entre a colheita
e 0 beneficiamento, maior sera o teor de acidez do
0leo, afetando, assim, 0 seu preco e também as
possibilidades de uso no mercado. Na regiao do
Baixo Sul da Bahia, o dendé possui nivel de acidez
relativamente alto, chegando a 2,5% a 5,5%, 0 que faz
com que se torne uma matéria-prima inadequada para
uso na produgdo de biodiesel, que deve ser de 1%.

Os resultados da MAP, nesse elo da cadeia,
apresentaram lucros privados positivos (R$ 30,97)
sinalizando que 0s custos de transporte nao se
constituem em entraves a competitividade do produto.
Além disso, 0s lucros sociais também sao positivos
(R$ 18,45) indicando alocacao eficiente dos recursos.
Diferentemente do que se percebeu na MAP associado
apenas a producéo de dendé, as medidas de politica
até entdo consideradas permitiram a expansao
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nesse elo da cadeia produtiva (Tabela 4). Em certa
medida, pode-se considerar que houve eficiéncia na
adocao de politicas especificas a atividade, levando
a investimentos nas etapas de beneficiamento da
matéria-prima até a producao de biodiesel.

Os indicadores privados e sociais servem para
identificar como as medidas de politicas afetaram
especificamente os agentes envolvidos nesse mercado
(Tabela 5). O valor dos custos privados demonstram
que a atividade é economicamente viavel, de acordo
com a tecnologia analisada. O indicador de custo dos
recursos domésticos indica vantagem comparativa em
relacao a outras atividades e eficiéncia na alocagao. O
coeficiente de protegao nominal (CPN = 1,26) indicou
que, nessa atividade, as politicas estao incrementando
0 preco de mercado em 26%. Observou-se ainda
que existe transferéncia de renda da sociedade nas
etapas de intermediacao do produto. Verifica-se que 0
indicador de protecao efetiva (CPE = 1,66) sinalizou
subsidios, pois 0s pregos praticados estéo acima
do preco de eficiéncia. Isso ocorre, porque, muitas

vezes, as industrias de beneficiamento arcam com

0s custos de transporte a fim de terem regularidade
da matéria-prima. Contudo, observando esse elo da
cadeia produtiva, verifica-se taxagao, em fungao de o
RSC apresentar valor inferior a unidade. De maneira
geral, percebe-se que, enquanto em algumas etapas
ha subsidio a producéo, eles nao sao suficientes para
inibir a taxacao da producao de biodiesel na etapa que
se estende do transporte de dendé da unidade agricola
até o produto final (biodiesel).

Da unidade de beneficiamento e produgao de
biodiesel de dendé

De acordo com a Tabela 6, que apresenta 0s
valores da MAP para a unidade de beneficiamento
e producdo de biodiesel de dendé, a lucratividade
privada é positiva, indicando competitividade e
atratividade. Nesse sentido, os resultados financeiros
mais que remuneram os custos. Ou seja, apos cobrir
todos os custos, a indastria obtém lucros além dos
economicamente denominados de normais.

Tabela 4 — Matriz de Analise Politica (MAP) da Unidade Agricola a Unidade de Beneficiamento e Producao
de Biodiesel de Dendé, no Baixo Sul da Bahia, 2010

; Custos (R$/T
ltens R:;;/I.t:;s Insumos 0 Fatores Lucros (R$/T)
Comercializaveis Domésticos
. A B C D
Valores Privados 62.50 2756 3.97 30,07
Valores Sociais E F G &
49,38 28,43 2,50 18,45
Efeito de divergéncias e 1312 J K L
eficiéncia politica ’ -0,87 1,47 12,52

Fonte: Dados da Pesquisa.

Tabela 5 - Indicadores Privados e Sociais para o Transporte da Oleaginosa da Propriedade Agricola a
Unidade de Beneficiamento da Oleaginosa e Producéo de Biodiesel de Dendé, no Baixo Sul da

Bahia, 2010
Indicadores Privados e Sociais Valor (R$)
1 - Razéo do Custo Privado — RCP = C/(A - B) 0,11
2 — Custo dos recursos domésticos — CRD = G/(E-F) 0,12
3 - Coeficiente de Protegdo Nominal - CPN = A/E 1,26
4 - Coeficiente de Protegao Efetiva - CPE = (A-B)/(E-F) 1,66
5 - Coeficiente de Lucratividade - CL = (A-B - C)/(E-F-G) = D/H 1,67
6 - Razao de Subsidios a Cadeia Produtiva - RSC = L/E = (D — H)/E 0,25

Fonte: Dados da Pesquisa.
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Tabela 6 — Matriz de Analise Politica (MAP) para Unidade de Beneficiamento e Producao de Biodiesel de

Dendé no Baixo Sul da Bahia, 2010

. Custos (R$/T)
Itens Re;; /'-:-as . Fatores L:;;gs
(R$/T) Insumos Comercializaveis Domésticos (R$/T)
. A B C D
Valores Privados 4.160,00 3.249,11 99,89 811,00
. E F G H
Valores Sociais 4529,00 3.02353 12,80 129287
Efeito de divergéncias e eficiéncia politica ! J K L
g p -369,00 95,58 87,09 -481,06

Fonte: Dados da Pesquisa.

A lucratividade social é também positiva, indicando
eficiéncia na alocacao dos recursos empregados.
Entretanto, existe nesse elo da cadeia produtiva
transferéncia de renda do produtor, situado na etapa
de beneficiamento, para a sociedade, pois o0 valor
social é superior ao valor privado. Assim, as medidas
de politica provocam divergéncia entre esses valores.
Pode-se inferir que esse sistema é influenciado pelas
medidas de politica langadas apds o Programa Nacional
de Producao e Uso do Biodiesel (PNPB), o Programa
Estadual de Bioenergia (Bahiabio), além dos programas
voltados para o desenvolvimento da agroenergia que
impactam direta e indiretamente a cadeia produtiva
do biodiesel. Os programas estaduais sao orientados
e fundamentados nos objetivos do projeto maior, 0
PNPB, que visa a insercao social e desenvolvimento
regional, buscando atingir esse objetivo através da
inser¢ao da agricultura familiar na cadeia produtiva,
desonerando tributariamente a producao de biodiesel
a partir de oleaginosas provenientes da agricultura
familiar. Portanto, essa diferenga entre a lucratividade
privada e lucratividade social € aceitavel, dados 0s
objetivos de nao-eficiéncia desses programas. Assim,
aideia é que a eficiéncia € uma meta a ser atingida sob
0 ponto de vista econémico. No entanto, considerando-
Se 0s aspectos sociais e ambientais que envolvem a
producéo de biodiesel, € factivel a nao-eficiéncia, desde
que seja para beneficiar a sociedade como um todo.

Os indicadores privados e sociais para produgdo de
biodiesel a partir de dendé indicaram que a atividade,
sob as condicGes analisadas, &€ competitiva, sendo 0s
custos dos fatores domésticos menores que o valor
adicionado em pregos privados. Com isso, 0S lucros
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recebidos estdo acima do normal e, como forma de
maximizar seus lucros, 0s produtores minimizam

0s custos conforme coeficiente obtido dos fatores
domeésticos de producao, RCP de 0,10. No entanto,
como o CRD é 0,01, pouco se economiza na auséncia
de importacOes. Apenas quando o volume é muito
grande é que o0 impacto de tal medida sera relevante
sobre a balanga comercial do pais.

Os coeficientes de prote¢cdo nominal e efetiva
apresentaram valores de R$ 0,92 e R$ 0,69,
respectivamente, evidenciando que o produtor
de biodiesel sofre uma taxagao em torno de
23%. Indicam ainda que o valor adicionado na
producao € inferior a 23%, refletindo o impacto
da regulamentagao do mercado. Mesmo assim,
deve-se salientar que as medidas de politica podem
estimular a expansao do mercado, dada a condigao
ainda incipiente da sua estrutura, pois é um
mercado recente e que, em alguns elos da cadeia,
¢ importante a presenca do governo no sentido de
viabilizar a producgao e torna-la mais eficiente no
longo prazo, considerando os pilares do programa:
economico, social e ambiental (Tabela 7).

Em estudo realizado por Almeida (2005) para a
producéo de biodiesel a partir da mamona, verifica-
se que a relagao dos custos dos fatores domésticos
apresentaram 0 mesmo comportamento quando
comparados a esta pesquisa, porém, em valores
absolutos mais elevados, o que implica que 0s custos
privados eram menores que 0s sociais. Os fatores
domesticos, para Almeida (2005), recebiam mais do
que seu retorno normal, sendo a atividade de potencial
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Tabela 7 - Indicadores Privados e Sociais para Producéo de Biodiesel de Dendé no Baixo Sul da Bahia, 2010

Indicadores Privados e Sociais Valor (R$)
1 - Razao do Custo Privado — RCP = C/(A - B) 0,10
2 - Custo dos recursos domésticos — CRD = G/(E-F) 0,01
3 — Coeficiente de Protecédo Nominal - CPN = A/E 0,92
4 - Coeficiente de Protegao Efetiva - CPE = (A-B)/(E-F) 0,69
5 - Coeficiente de Lucratividade - CL = (A-B-C)/(E-F-G) = D/H 0,62
6 - Razao de Subsidios a Cadeia Produtiva - RSC = L/E = (D — H)/E -0,10

Fonte: Dados da Pesquisa.

crescimento. E interessante verificar a discrepancia
entre o indicador de vantagem comparativa do trabalho
citado e o deste estudo, que € menor. No caso da
mamona, o valor encontrado é de R$ 0,23 (cenério IIl)
e, neste trabalho, o valor é de R$ 0,01, o que indica
que ha menor economia em divisas com a produgao de
dendé, compartivamente a mamona. Os coeficientes
de protegao efetiva para a cadeia produtiva do biodiesel
de mamona apresentaram valores superiores ao
encontrado para o biodiesel de dendé, o que demonstra
que o produtor que desenvolve a atividade usando

a mamona é mais subsidiado do que aquele que

adota como matéria-prima o dendé. Isso pode ter
ocorrido em fungc&o dos maiores incentivos a cultura
da mamona, assim que se implementou o PNPB,

ja que essa é uma oleaginosa cuja maior produgao
concentra-se na regido Nordeste e Semiarido, regiao-
alvo do PNPB, além das diferengas quanto ao ciclo de
producao, pois uma possui um ciclo produtivo mais
curto (mamona) e outra mais longo (dendé).

Da unidade de beneficiamento do dendé a
unidade de producao de biodiesel e distribuigao

Observa-se na, Tabela 8, que 0s recursos
empregados sdo alocados de forma eficiente.
Ademais, existe a possibilidade de obtengéo de
lucros econdmicos acima do normal, uma vez que a
lucratividade privada (R$ 58,23) nesse elo é superior a

social (R$ 41,83).

As politicas que vigoram para 0 setor, em certa
medida, tém dado suporte a atividade, porém, sob o
ponto de vista desta andlise, caso essas medidas nao
existissem, a atividade continuaria a ser lucrativa (Tabela
9). Esse elo apresenta caracteristicas semelhantes
as das analises feitas nas Tabelas 4 e 5. A diferenga
entre 0s elos esta no produto transportado —um é a
matéria-prima bruta e o outro o biodiesel. E interessante
notar que ha transferéncia de renda do produtor para a
sociedade decorrente de politicas do setor.

Tabela 8 — Matriz de Analise Politica (MAP) para o Transporte de Biodiesel da Unidade de Producao a Distribui-

dora, Baixo Sul da Bahia, 2010

Custos (R
ltens Receitas (RS/T) Lucros
Fatores
(R$/T) Insumos Comercializaveis o (R$/T)
Domésticos

Valores Privados A B C D

75,00 13,67 3,10 58,23

E F G H

Valores Sociais

59,25 15,28 2,14 41,83
Efeito de divergéncias e eficiéncia | J K L
politica 15,75 -1,61 0,96 16,4

Fonte: Dados da Pesquisa.
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Tabela 9 - Indicadores Privados e Sociais para o Transp
Distribuidora, Baixo Sul da Bahia, 2010

orte do Biodiesel da Unidade de Producao a

Indicadores Privados e Sociais Valor (R$)
1 - Razéo do Custo Privado — RCP = C/(A - B) 0,05
2 — Custo dos recursos domésticos — CRD = G/(E-F) 0,04
3 - Coeficiente de Protecao Nominal - CPN = A/E 1,26
4 - Coeficiente de Protegao Efetiva - CPE = (A-B)/(E-F) 1,39
5 - Coeficiente de Lucratividade - CL = (A-B-C)/(E-F-G) = D/H 1,39
6 - Razdo de Subsidios a Cadeia Produtiva - RSC = L/E = (D - H)/E 0,27

Fonte: Dados da Pesquisa.

Vale ressaltar que a construcao desses indicadores
tomou como referéncia o ano de 2010 e de acordo com
as tecnologias observadas para a regiao em estudo. No
entanto, ha diferengas importantes na producao, por
exemplo, da Bahia e do Pard, que podem resultar em
competitividade e vantagens comparativas diferentes
sob o ponto de vista privado e social. Ademais, 0s
custos de transporte representados nesta analise
consideram determinadas distancias entre localidades
e, dependendo da localizacao da unidade de produgao
de biodiesel, os custos para sua distribuicao poderao
Ser muito maiores que 0S expostos neste trabalho.

A cadeia produtiva do biodiesel de dendé no
Baixo Sul da Bahia

A lucratividade privada da cadeia produtiva do
biodiesel ¢ positiva e atinge o valor de R$ 3.408,91
(Tabela 10), significando retornos extraordinarios.
Lucros acima do normal é o desejo dos produtores,
levando a atividade a condigao de atratividade e de
grande potencial de expansédo. Tudo isso estimula

a entrada de novos produtores no setor, o que
impulsiona e dinamiza o mercado. O resultado revela
0 que se observa no setor, haja vista que tanto em
nivel nacional como internacional vem ocorrendo
aumento na demanda por energia e diversificagao da
matriz energética decorrente também de mudancga no
paradigma ambiental, que é 0 uso de recursos naturais
renovaveis no sentido de reduzir os niveis de poluicao,
em especial as emissoes de gases do efeito estufa.

No longo prazo, esses lucros extraordinarios
tenderdo a desaparecer, a medida que a concorréncia
se torne cada vez mais intensa, levando a
lucratividade a atingir sua normalidade. De maneira
geral e nas condigoes prevalescentes, pode-se inferir
que a cadeia produtiva de biodiesel é competitiva
a partir das analises dos indicadores da MAP.

Como demonstragdo do potencial de crescimento e

atratividade do setor e dos beneficios oferecidos pelo
estado, pode-se citar a instalagao de uma unidade de
producao de biodiesel a partir do dendé no municipio

Tabela 10 — Matriz de Analise Politica (MAP) para a Cadeia Produtiva do Biodiesel de Dendé no Baixo

Sul da Bahia, 2010

Receitas Custos (R$/T) Lucros
lfens (R$/T) Insumos Comercializaveis Dani::’aosrt?:os (R$/T)
Valores Privados 8.195,98 4.051,54 735,53 3.408,91
Valores Sociais 9.299,07 4,522,82 454,03 4183,14
E:j::ii:e divergéncias e eficiéncia 110310 47129 142,42 77423

Fonte: Dados da Pesquisa.
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de Una, Sul da Bahia. Essa unidade abrange desde

0 cultivo de dendé, produgao de oleo, até a sua
transformacao em biodiesel. Esse biocombustivel é
produzido pelos processos de transesterificagao e
hidrosterificagao. A partir da sua obtengao, ele segue
por via de tubulagdo para ser armazenado em tanques
e depois transportado até as distribuidoras, em que se
faz a mistura permitida por lei. Apesar de a empresa
produzir 0 dendé, de acordo com informagéo coletada
junto a direcdo da empresa, serd necessario também
adquirir a producao, a qual devera ser feita junto a
unidades familiares, a fim de conseguir beneficiar-se
da isencdo tributaria e também poder operar com
maior capacidade de producao.

0 indicador de lucrativiade social para o sistema
analisado apresentou resultado positivo (R$1.069,77),
indicando eficiéncia na alocagao dos recursos. Tal
condicao é importante especialmente em situagao de
escassez desses recursos. Essa lucratividade social
expressa ainda as reservas estrangeiras economizadas
com a nao-importacao de produtos.

Quanto as divergéncias entre os valores privados
e sociais que decorrem de efeitos distorcivos das
politicas publicas setoriais e/ou falha no mercado
de produtos ou de fatores, pode-se verificar que 0s
valores foram negativos na ordem de R$ 1.103,10,
R$ 471,29 e R$ 774,23, para as receitas, fatores
domésticos e lucros, respectivamente (Tabela
10). Para o primeiro valor, tal resultado representa
transferéncia de renda do produtor para a sociedade,
ou seja, 0 prego pago pela sociedade nessas
condig0es seria maior, caso nao houvesse a produgao
doméstica. Esse resultado sustenta que as politicas
sdo distorcivas. Mesmo assim, ha lucratividade; no
entanto poderia ser ainda maior. No caso dos insumos
comercializaveis, pode estar associado ao prego
da matéria-prima, fator que representa maior valor
percentual (46%) nos custos. Quanto a lucratividade,
0 valor obtido indica que politicas aplicadas ao setor
em certa medida ndo beneficiaram o mercado. Essas
condigoes de producao sao sustentaveis pela otica
de objetivos mais abrangentes e, portanto, a nao-
eficiéncia é plausivel, especialmente em regioes
menos desenvolvidas ou que possuam limitagoes ao
desenvolvimento.
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No que se refere aos indicadores privados
e sociais, 0s resultados obtidos indicam que 0
sistema é competitivo e os produtores recebem lucro
extraordinario. Evidenciam ainda que a produgao
do sistema € suficientemente maior que 0S custos
incorridos na produgéo. E uma atividade que apresenta
vantagem comparativa, pois, mesmo utilizando R$
0,12 de recursos domésticos, consegue economizar
R$ 1,00 em importacao. Um CPN de R$ 0,88
demonstra que ha, no sistema, transferéncia de renda
do produtor, caracterizando a fragilidade de alguns
elos da cadeia produtiva de biodiesel. Ha, com isso,
politicas influenciando nos pregos dos insumos
e dos produtos (CPE = 0,87). Tudo isso é ainda
corroborado pelo coeficiente de lucratividade, em que
se percebe transferéncia de renda dos produtores para
a sociedade. No entanto, a andlise de subsidio a cadeia
produtiva indica desincentivo a atividade. Isso ocorre
porque, muitas vezes, torna-se dificil vender biodiesel
a R$ 2,32/L (preco do 16¢ leildo de biodiesel) frente a
um custo de producéo de 6leo de dendé de R$ 2,15/L
(Tabela 11).

4 — CONSIDERAGOES FINAIS

A produgao de biodiesel constitui-se em uma
estratégia energética, social, de suma importancia
para 0 meio ambiente cuja analise da cadeia produtiva
evidencia potencial crescimento.

A cadeia produtiva do biodiesel de dendé no Baixo
Sul da Bahia, de acordo com as condicoes analisadas,
mostra-se competitiva, economicamente eficiente,
havendo, do produtor para a sociedade, transferéncia
de renda. Portanto, diante dessas condigOes pode-se
inferir que ha potencialidade e atratividade para sua
expansao local, o que pode ser percebido pelo aparato
de industrias de processamento do 0leo, pela presencga
de produtores ha muito tempo na atividade e pelas
empresas de producéo de biodiesel, que, hoje, ja sdo
em numero de quatro.

Ao longo do tempo, o desenvolvimento do
agronegocio do dendé na Bahia foi estimulado por
programas tais como Programa de Desenvolvimento da
Dendeicultura Baiana e, mais recentemente, o Programa
Bio-Sustentavel, com o objetivo de inserir agricultores
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Tabela 11 - Indicadores Privados e Sociais para a Cadeia Produtiva do Biodiesel de Dendé no Baixo Sul

da Bahia, 2010

Indicadores Privados e Sociais Valor (R$)
1 - Razéo do Custo Privado — RCP = C/(A - B) 0,18
2 — Custo dos recursos domésticos — CRD = G/(E-F) 0,12
3 — Coeficiente de Protegao Nominal - CPN = A/E 0,88
4 - Coeficiente de Protecao Efetiva - CPE = (A—B)/(E-F) 0,87
5 - Coeficiente de Lucratividade - CL = (A-B-C)/(E-F-G) = D/H 0,81
6 - Razdo de Subsidios a Cadeia Produtiva - RSC = L/E = (D - H)/E -0,08

Fonte: Dados da Pesquisa.

familiares na produgao de oleaginosas destinadas a
producdo do biodiesel. Observa-se, entretanto, que

as medidas de politica ainda sdo insuficientes para
maiores inversoes de capital na atividade, pois foram
observados resultados negativos para a produgao e
custo dos insumos comercializaveis. Nesse aspecto,
é fundamental a intervengao em pontos estratégicos
como a produgao de dendé, estimulando o plantio de
novas areas, renovagao das areas mais antigos, novos
manejos, que propiciem um oleo de melhor qualidade.
Tudo isso ira reproduzir em ganhos de produtividade e
de eficiéncia.

Em certa medida, algumas dessas estratégias
ja vém sendo observadas a partir de programas
direcionados especificamente a produgao de dendé.
Espera-se que tais iniciativias fortalegam a cadeia
produtiva do biodiesel no estado, pois envolve
diversos agentes econémicos, que poderdo propiciar
desenvolvimento regional e de forma sustentavel
a partir da geragao de postos de trabalho, renda,
economia de divisas, dentre outros, fixacao do
homem no campo e garantia do escoamento da
producao de agricultores familiares. E necessario,
portanto, atentar para os efeitos das politicas
adotadas no sentido de reduzir as divergéncias entre
valores privados e sociais de forma a favorecer tanto
produtores como consumidores.

Ademais, o incentivo ao uso de fontes renovaveis de
energia permite, em determinadas condigoes, reduzir a
emissao de gases provocadores do efeito estufa, além
de contribuir para o ndo-esgotamento da fonte fossil
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de combustivel, um comportamento apregoado pela
economia ecoldgica. Assim, se continuadas as praticas
atuais na agroenergia, é de esperar aumento da oferta
de oleo de dendé e de biodiesel produzido a partir
dessa fonte de matéria-prima.
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ABSTRACT

This paper analyses the efficiency and
competitiveness of the production of palm oil
biodiesel in Southern Bahia. The Policy Analysis
Matrix (PAM) was adopted as a tool for the economic
analysis of the adoption of policy measures on
competitiveness and profitability as well as the
differences and failures observed in the market from
the point of view of both social and private sectors.
The obtained results showed that the production

of this bio fuel presents potential of expansion and

it is efficient and competitive under the analyzed
circumstances. Even though the economic results
are positive, it is noticed that there is a need for
changes in strategic sectors of the production chain,
especially in the stages of raw material production.
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Eficiéncia Tributaria dos Estados Brasileiros
Mensurada com um Modelo de Fronteira
Estocastica Geograficamente Ponderada

RESUMO

Desenvolve e aplica a metodologia de Fronteira
Estocastica Geograficamente Ponderada (FEGP) para
examinar a eficiéncia tributaria dos estados brasileiros.
Os coeficientes estimados pelo método FEGP situaram-
se proximos da estimagao tradicional de fronteira
gstocastica, permitindo, contudo, a apreciagao das
suas variagoes geograficas. Detecta que os estados
da regiao Sul ttm, bem como Rio de Janeiro e Sao
Paulo, uma maior elasticidade dos tributos em relagao
a0 Produto Interno Bruto (PIB) estadual. Estes estados
também apresentaram produtividade relativamente
maior com relagdo ao setor terciario, enquanto o0s
estados do Norte mostram maior produtividade
relativa no setor secundario. A produtividade tributaria
do setor primario cresce de leste para oeste. Na
comparacao entre os setores, 0 setor de servigos foi
0 que apresentou maior produtividade tributaria em
todos os estados considerados. O total de incremento
potencial da arrecadacao tributaria estadual em 2006
foi estabelecido em R$ 39,6 bilhdes, sendo que 0s
estados mais beneficiados de tal acréscimo seriam, em
ordem, Rio de Janeiro (R$ 9,3 bilhdes), Sdo Paulo (R$
8,4 bilndes) e Santa Catarina (R$ 3,8 bilhdes).
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1 - INTRODUCAO

Paises federativos estao sujeitos a ineficiéncias
geradas por comportamento oportunistico de suas
diferentes esferas de governo, caso nao existam regras
g instituicoes adequadas que estimulem a cooperagao.
Se, por um lado, os governos federais tém incentivos
a diminuir as bases que séo repartidas com 0s
governos subnacionais € criar despesas que impactam
estes ultimos, por outro, 0s governos locais muitas
Vezes agem como free-riders, criando dividas nao-
sustentaveis ou colocando-se em outras situagoes que
impelem o governo federal a resgata-las.

Uma destas situagoes diz respeito a exploragao
adequada, por parte dos governos subnacionais, de
suas bases tributarias. Em um sistema federativo,
no qual existem transferéncias intergovernamentais,
em muitos casos, 0s governos locais podem preferir
a dependéncia destas receitas de transferéncias ao
exercicio adequado do seu poder de tributagao sobre 0s
seus cidadaos, que também sdo seus eleitores. Dessa
forma, as bases tributarias de jurisdigao local ficam
pouco exploradas, enquanto aquelas de jurisdigao
federal comegam a ser superexploradas, com o intuito
de financiar as transferéncias intergovernamentais.
Portanto, uma medida de esforgo tributario para 0s
governos locais poderia servir para aferir se estes
estdo desempenhando, de forma coerente, 0S Seus
poderes de tributagao. Tal medida poderia também
servir para balizar o sistema de transferéncias
intergovernamentais, bem como diversos outros
programas de ajustes fiscais e de investimento federal.

Um problema que surge com as medidas
tradicionais de esforgo tributario, em especial quando
a medida adotada € a carga tributaria, é o de que as
bases potenciais de arrecadagao sao desprezadas. 1sso
porque, em regioes com bases tributarias distintas, é
de esperar ndo so arrecadacao diferente mas também
cargas tributarias dispares. Por exemplo, 0s diversos
setores econdémicos podem apresentar potenciais
distintos quanto a geragéo de tributos. Entao, duas
localidades que tenham o mesmo Produto Interno
Bruto, mas com composigoes setoriais diferentes,
tenderao a apresentar potencial tributario distinto.
Além disso, aspectos regionais também afetam
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este potencial de arrecadagao e muitas destas
caracteristicas nao tém como ser integralmente
captadas pelas variaveis explicativas disponiveis,

uma vez que a necessidade de tais variaveis pode até
esgotar os graus de liberdade estatisticos necessarios
a estimacéo.

0 tema da potencialidade tributaria comegou a
ser conduzido de forma especifica por Lotz e Mors
(1970), que utilizaram as diferengas entre valores
atuais e valores estimados da carga tributaria, com o
proposito de efetuar comparagoes de esforgo fiscal
entre paises. Em seguida, Bahl (1971) utilizou um
modelo de regressao tradicional especificamente para
a determinagao da arrecadacgao tributaria potencial. Ja
Chelliah; Baas e Kelly (1975) encontram uma relagao
negativa entre o grau de abertura da economia e a
arrecadacao potencial dos paises em desenvolvimento,
sugerindo que o protecionismo possa ter relagao com o
impeto arrecadador de certos governos nestas nagoes.

Para o caso brasileiro, existem os trabalhos de
Ribeiro (1998) e Schwengber e Ribeiro (1999), que
utilizam o modelo de fronteira estocastica para medir
0 impacto das transferéncias intergovernamentais
sobre o esforgo tributario dos receptores. Além disso,
Piancastelli (2001) e Piancastelli; Boueri e Vasconcelos
(2004) utilizam dados em painel para tentar determinar
os efeitos da Lei de Responsabilidade Fiscal sobre o
esforgo tributario dos estados brasileiros.

Este trabalho visa incorporar estes aspectos no
modelo de estimacao para a determinagao do potencial
tributario dos estados brasileiros. Para tanto, utilizara
um modelo de Fronteira Estocastica que permitira a
inclusao da composicao da base tributaria de cada
Unidade Federativa. Além disso, tal fronteira sera
estimada com um processo de ponderagao geografica,
0 qual permitira que os coeficientes estimados possam
absorver as variagoes regionais existentes em um pais
tao extenso e diverso, como é o Brasil.

Com esse objetivo, este artigo se divide em cinco
segoes, incluindo esta introducao. Na segunda, a
arrecadacao de impostos € caracterizada como
0 produto de uma fungao de producao tributaria
geograficamente diferenciada. A terceira parte
trata da metodologia do processo de estimagao.
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Nela, sao abordadas tanto a técnica de estimagao
da fronteira estocastica como aquela referente a
ponderacdo geografica dos coeficientes. Na quarta
secao, sao apresentados e discutidos os resultados
das estimagoes e a quinta segao conclui e sugere
extensoes.

2 - FUNGAO DE PRODUGAO DE
TRIBUTOS, EFICIENCIA TRIBUTARIA E
DIFERENCAS REGIONAIS

A andlise da fungdo de produgdo tributaria comega
com a suposi¢ao de que a arrecadagao de impostos
pode ser descrita por uma fungao de produgao na qual
0 total arrecadado de tributos € o output e 0 produto
econdmico da regiao considerada o input. Assim,

T = /() (1)

Contudo, quando estao sendo considerados
governos locais sujeitos a uma legislagao nacional
uniforme, outros fatores podem influenciar nesta
“producdo” de impostos, notadamente, a composi¢ao
setorial do produto econémico, uma vez que 0s
diversos setores terdo produtividades tributarias
diferentes. Pode-se entao reescrever a fungéo de
producao tributaria como:

T=1 Yy X)), (2)

onde cada Y, representa o produto economico do
k-ésimo setor econdmico na regiao /.

No entanto, a especificacdo da equagao
(2) pode mascarar possiveis heterogeneidades
regionais, uma vez que diferengas geograficas, de
logistica, entre outras, podem ditar variagoes na
tecnologia de producao tributéria de cada regiao.
Tais diferengas podem, inclusive, implicar distingoes
nas produtividades marginais dos fatores, que, no
€aso, Sao 0s produtos setoriais. Nesse caso, uma
especificagdo mais individualizada se faz necessaria,
como:

Tng(Kpsz--»KK) @)

Aqui, o subscrito da fungao de producao indica
que a tecnologia de arrecadacéao tributaria difere por
entre as regides de acordo com as peculiaridades de
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cada uma delas. Se a funcao de producéo for do tipo
Cobb-Douglas, tais diferengas na tecnologia seriam
expressas por variagoes nas elasticidades produto dos
inputs. Entao, poder-se-ia escrever:

K
T, =a, ] [ Vi (4)
k=1

E valido ressaltar que, neste caso, 0s parametros
@, sao individualizados por regido. O problema
de carater empirico que, entao, surge é o de
micronumerosidade: tém-se Ix(K+1), parametros a
serem estimados a partir de | observagoes.' Neste
ponto, a estimacao geograficamente ponderada
pode ajudar em dois sentidos. Primeiro, atenuando
0 problema da micronumerosidade, uma vez que,
na pratica, o sistema de ponderag6es ampliard o
numero de observacoes para IxI. Depois, esse
tipo de estimagao permite uma variagao suave dos
estimadores de acordo com a localizagao geografica da
regido estudada.

3 — METODOLOGIA

A arrecadacao tributaria foi estudada como sendo
um produto de uma fungao de produgao cujos insumos
540 0s produtos internos brutos estaduais. Utilizou-
se, entdo, 0 modelo de fronteira estocastica para
determinar o produto maximo para cada unidade da
federagao brasileira de acordo com as caracteristicas
de composicgao setorial de seus PIBs. Além do modelo
de Fronteira Estocastica (FRE), também foi utilizado o
processo de Estimagdo Geograficamente Ponderada
(EGP), na qual sdo estimados coeficientes distintos
para cada unidade federativa. Este processo tenta
descrever os efeitos regionais da composicéao dos PIBs
sobre as possibilidades de arrecadacao tributaria.

0 modelo FRE basico parte do principio de que
a produgdo de uma unidade produtora (empresa,
governo, maquina etc.) depende do nivel de utilizagao
dos insumos requeridos, de um choque aleatorio
normal que afeta a produtividade da unidade e de outro

1A micronumerosidade seria um problema mesmo na estimagao em
Painel de Dados, ainda que menos grave, pois, no caso de painel,
estes Ix(K+1) deveriam ser estimados a partir de IxT observagoes,
onde T é o numero de periodos abrangidos pelo painel.
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componente associado a ineficiéncia da unidade. Este
ultimo componente sempre assume valores positivos
e, portanto, deve a ele ser associada uma distribuigao
também sempre positiva.

Assim, poder-se-ia descrever o modelo FRE, em
sua versao Cobb-Douglas, da seguinte maneira:

J
Y, =e™ (HX;” ]ev"_*" (5)
J=1

onde Y. € o produto gerado na /-ésima unidade, X,./.
é 0 nivel de utilizagao do j-ésimo insumo na unidade
I, 0s o’s sa0 0s coeficientes a serem estimados, v, é
um termo aleatorio com distribuigdo normal e variancia
c, & p é umtermo com distribuicao normal truncada
em zero e variancia o, A versao logaritmica é, entao,
expressa com se segue:

J
yi:ao—l_(zanijJ—'_vi_:ui (6)
J=1

E possivel mostrar que o residuo total g, = v, + p,
possui a seguinte funcao de distribuigao (PITT; LEE,
1981):

2 .
f(e)= (Gf, +O'3)”2 x¢ (aﬁ +8;73)1/2 X
o - s (7)

av(aﬂ +av)|

onde ¢ € a fungdo de densidade normal padrao e @€ a
fungdo cumulativa normal padrao. A fungéo de log-
verossimilhanca € dada por:

nL=K-Ilnlo> +0?)* + 3 o

i=1

L 3. @

o 2 2
O'V(GerO'f)l 2(0',,+O'V)i:1

0,8

No procedimento tradicional, os coeficientes
sao estimados maximizando-se a fungao de log-
verossimilhanga com relagdo aos parametros «’s, além
de o, e de o,
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Na EGP, 0 método de maxima verossimilhanga
¢ aplicado sequencialmente para cada unidade e
cada observagao ganha um peso distinto de acordo
com a distancia geografica em relagao a unidade de
referéncia.?

Desta forma, para cada unidade, é realizada uma
estimagao, na qual os registros das outras unidades
sdo ponderados por uma fungao da distancia entre
estas e a unidade de referéncia. As ponderagoes sao
assinaladas de acordo com a seguinte regra:

W, = e_[%] )
NGy

onde W, € o peso da unidade j na estimagao com
referéncia na unidade /, d,./. é a distancia em quilometros
entre as unidades / e j e A é um parametro de dispersao
dos pesos (bandwidth). O parametro A também sera
escolhido de acordo com processo de maximizagao a
ser descrito abaixo. Os pesos sao, entdo, normalizados
de modo que a sua soma totalize o nimero de
observacoes utilizadas. Assim:

_ 1w
Z]:W (10)
Jj=1 ’

onde w, sa0 0s pesos normalizados.

@

Entéo, sdo realizados / processos de estimagao,
cada um deles tendo como referéncia uma das
unidades e cuja fungao de log-verossimilhanga
ponderada é dada por:

I
winZ, =K—Iln(a/21 +O‘5y/2 +2wi/. In®
j=1
0,8 1 d (11)

- 7 - Zw &’
N 2\172 ( 2 2) i
Gv(6y+0v) 20'#“1‘0_‘,

Desta forma, sdo estimados 0s o’s, 6, € o, para
cada uma das unidades envolvidas.

2 Mais detalhes sobre o método podem ser obtidos em
Fotheringham; Brunsdon e Charlton (2000), em Fotheringham;
Brunsdon e Charlton (2002) e em Ripley (2004).
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0 proximo passo €é escolher 0 A adequado. Esse
parametro definira a distribuigao dos pesos; quanto
maior sua magnitude, maiores serao 0S pesos
imputados as unidades mais distantes. O processo de
escolha é interativo e, primeiro, deve-se estabelecer de
que valor comecar. No algoritmo criado para este fim,
estabeleceu-se o desvio-padrao das distancias entre
as unidades como ponto de partida. Procede-se entao
a estimativa da Fronteira Estocastica Geograficamente
Ponderada (FEGP) e coleciona-se a soma dos
quadrados dos residuos obtidos no processo de
gstimacao.

A sequir, a estimacao é repetida e as somas dos
quadrados dos residuos colecionadas para vinte
outros valores A, 0s quais cobrem o intervalo [0,5% ,
1,51]. Depois, sao refinados os intervalos, de forma
a encontrar-se 0 segmento para o qual se encontram
0s menores valores para a soma dos quadrados
dos residuos e, dentro deste trecho, um valor de
lambda associado ao minimo. Uma vez estimados
0s coeficientes e as variancias desejadas, pode-se
entao calcular a estimativa da eficiéncia relativa de
cada unidade; para tanto, é necessaria a derivagao da
distribuigao condicional de w em relagao a . Jundrow
et al. (1982) realizaram tal procedimento, obtendo o
sequinte resultado:

_(ﬂ—u*f}

207

exp{
S/ &)=
|_1 q)( e ﬂ
|_ (o

onde: (. =—¢o /1/0- +o’e

\ 27O

Dai, obtém-se a esperanca da ineficiéncia de cada
unidade (p,) dado o seu residuo (g):
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4 £0,
2
o, O'ﬂ +0,

- 2

2
Jv,/GHJrJV

E(u,/¢)=o0.

£0,

2 2
O'M/O'#-FO'V

(13)

No caso da FEGP, o estimador JLMS® deve ser
ligeiramente modificado, uma vez que estao disponiveis
1 estimagoes para o calculo dos residuos. Neste caso,
utiliza-se o residuo da unidade / obtido na estimagao
na qual a propria unidade / é referencial. Desta forma, o
estimador JLMS modificado poderia ser escrito como
Se segue: -
E.O0

¢ i i
i
O O-,ui o

1—-® €0 i
2 2
(o U/ﬂ- +th

E(:u[ /gn‘): o,

gu 6/11

0,00+ 0 (14)

onde o segundo subscrito denota o nimero da
estimagao da qual se obteve o estimador.

Outra alternativa é a utilizacao da moda da
distribuicao, que € dada por:

o2
—e | —* o<
M(/J;/gﬁ): 811(0_/2”_{_0_;} e _0(15)
0 seg,; >0

3 Para mais detalhes, ver Kumbhakar e Lovell (2000).
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Apos estimar-se p, com a utilizagao de (14) ou (15),
obtém-se a eficiéncia da unidade / (ET)) fazendo-se:

ET, =exp{- 11} (16)

4 — ESTIMAGOES E RESULTADOS

Utilizou-se neste artigo a base de dados “Execugao
Orcamentaria dos Estados”, da Secretaria do Tesouro
Nacional (STN), para a obtencao das receitas tributarias
estaduais para o ano de 2006.* Das Contas Regionais
produzidas pelo IBGE, foram obtidos os Produtos
Internos Brutos Estaduais por Setores, também para
0 ano de 2006 (dltimo ano disponivel no site). Como
medida das distancias entre as unidades federativas, foi
utilizada a distancia aérea entre as capitais dos estados,
uma vez que as distancias rodovidrias nao existem para
a cidade de Macapa.

Foi, entao, estimada a seguinte equagao com o
modelo de FEGP:

larrec, = oy + o, lpibl,, + a,Ipib?2,
+a,lpib3, +v, — 1, (7)

onde /arrec, é 0 logaritmo natural da arrecadagao
tributaria do estado® / e jpib 7. Ipib2, Ipib3; sao,
respectivamente, os logaritmos naturais dos PIBs
agricola, industrial e de servigos do estado /.

Como descrito acima, o processo de escolha dos
pesos geograficos iniciou-se com a associagao de
A ao desvio-padrao das distancias entre as capitais
estaduais (860,28km). O processo indicou que 0
melhor lambda em termos de minimizagao da soma
dos quadrados dos residuos encontrava-se entre 5.300
e 5.400, conforme se pode observar no Grafico 1.

A partir dai, procedeu-se ao refinamento da busca
pelo melhor lambda. Para tanto, o procedimento

4 A época da conclusdo deste artigo, ja estavam disponiveis as execuges
orgamentarias de 2007, nao sendo estas utilizadas por uma questao de
compatibilidade cronoldgica com os dados das Contas Regionais do IBGE.

5Foram utilizados, no computo da larreci , todos os tributos
estaduais. Ndo houve consideragdes sobre incentivos ficais.
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interativo foi realizado para valores de lambda entre
5.280 e 5.400, com variag0es unitarias do parametro.
0 Grafico 2 representativo dos resultados mostra

um comportamento bem menos regular da soma

dos quadrados dos residuos, como Se Vé a seguir.
Esse padrdo é explicado pelo fato de que a soma dos
quadrados dos residuos &, por si mesma, uma variavel
aleatoria e, portanto, sujeita a idiossincrasias que sao
mais localmente aparentes. De qualquer maneira, a
analise permitiu a estimativa do melhor lambda, o
que se deu com o valor deste parametro em 5.352.
Selecionado o melhor 2 em termos de minimizagao
dos quadrados dos erros das estimacoes, foram
colecionados os coeficientes de FEGP para cada uma
das unidades da federagao.

Na Tabela 1, no Apéndice A, os resultados das
estimagoes sdo dispostos. Nela, aparecem as
estimativas para os coeficientes de cada um PIBs
setoriais, bem como as estimativas das variancias do
choque idiossincratico (s ) e do termo representativo
da ineficiéncia (o), além dos desvios-padrao de cada
estimador. Na ultima linha da tabela, séo mostrados
os resultados encontrados na estimagao da fronteira
estocadstica tradicional, isto €, ndo-ponderada
geograficamente.

O primeiro ponto a ser destacado na Tabela 1 é
que, para nenhuma das unidades da federagao, o valor
da soma dos coeficientes a,, a., € o, foi considerado
significativamente diferente de 1. Isso indica retornos
constantes de escala na arrecadagao em relagao aos
PIBs setoriais dos estados. Outro ponto importante
diz respeito aos valores relativos dos coeficientes.

Em todos os casos, o maior valor relativo é aquele
associado ao PIB estadual de servigos, seguido pelo
PIB agricola e, por altimo, o PIB industrial.

Como os coeficientes sao as elasticidades do
produto em relagao aos insumos, os valores da Tabela
1 indicam que um por cento de aumento no PIB
estadual de servigos elevara a arrecadacao em 0,71%,
enquanto a elasticidade do produto em relagéo ao PIB
agricola e ao industrial sao, respectivamente, 0,15%

e 0,13%. A estimacao geograficamente ponderada
permite a apreciagao das variagoes regionais

dos coeficientes. Por exemplo, no Mapa 1, séo
apresentadas as variagoes do parametro o,
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Grafico 1 — Soma dos Quadrados dos Residuos das Estimagoes em Fun¢ao do Lambda Sele-
cionado — Lambda entre 4.800 e 6.000

Fonte: Elaboragéo Propria dos Autores.
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Grafico 2 — Soma dos Quadrados dos Residuos das Estimagdes em Fungao do Lambda Selecio-

nado — Lambda entre 5.280 e 5.400

Fonte: Elaboragao Propria dos Autores.
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[ ] -1,331992- -1,313775
[ ] -1,313774- -1,300528
[ ] -1,300527- - 1,287677
B -1,287676 - - 1,270958
B 1270957 - - 1,249632

Mapa 1 - Distribuigao Regional do Parametro o,
Fonte: Elaboragéo Propria dos Autores.

0 o, € 0 logaritmo do pardmetro multiplicativo da
funcao de producéo tributaria; quanto mais negativo
seu valor, menor o multiplicador da fungéo de
producao. Esse parametro da uma ideia de capacidade
enddgena de arrecadacéo do estado. Como se pode
ver, tal capacidade é maior nos estados da regiao Sul
e no Rio de Janeiro e Sao Paulo e vai decrescendo
geograficamente até atingir seus menores valores
no extremo-norte do pais. Isso significa que aqueles
estados tém uma menor elasticidade dos tributos em
relagao ao PIB estadual.

850

LN I N N N N B B
0 295 590 1.180 Km

0 Mapa 2 mostra a distribuigao regional do
parametro o, a saber, aquele relacionado ao PIB
agricola da UF. Neste caso, os valores decrescem
de oeste para leste, atingindo seus valores minimos
em estados do Nordeste. Este parametro mede a
capacidade de geracgao de arrecadacao tributaria a
partir da produgao agricola e deve ser influenciado pelo
tipo predominante de agricultor em cada estado. Assim,
estados com a produgéo agricola mais empresarial
deverao apresentar maiores valores para o, do que
aqueles onde predomina a agricultura de subsisténcia.
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[ ] -1.147124- -1,147232
[ -1,147233- -1,147441
[ ] 1147442 -1,147938
B -1,147939- - 1,148340
B 1.148341- -1,148866

Mapa 2 - D