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 AO LEITOR

ASPECTOS DO DESENVOLVIMENTO REGIONAL

0 artigo Uma Aplicacéao da Teoria da Base Exportadora ao Caso Nordestino, de Andréia do Egito Lins,
Jodo Policarpo R. Lima e Maria Fernanda Gatto, avalia as relagoes entre atividades produtivas voltadas para
as exportagoes extrarregionais e as atividades endogenas que visam ao mercado interno da regido. Levanta o
contexto exportador recente da economia nordestina e, ao testar o impacto dos setores de exportagao nesta
gconomia, conclui que os resultados sao satisfatorios, com uma tendéncia de diversificagao na estrutura
das atividades produtivas e uma maior integragao desta com os mercados interno e externo, o que resulta
em uma influéncia positiva das exportacoes extrarregiao na criagcdo de empregos no Nordeste brasileiro.

Em Programas de Microcrédito Rural no Territorio Agreste de Alagoinhas/Litoral Norte (Bahia),
2005-2008, Gilca Garcia de Oliveira e Aliane Geline Silva Sousa estudam o microcrédito rural por meio do
Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf B), operacionalizado pelo Banco do
Nordeste do Brasil (BNB), com base nos resultados da aplicagao de recursos no Territorio de Identidade
Agreste de Alagoinhas/Litoral Norte, na Bahia. Analisam duas formas de financiamento da agricultura
familiar, o Pronaf B convencional e o Agroamigo, para o que descrevem a aplicagao da metodologia para a
concessdo do financiamento, as atividades financiadas, o nimero de contratos e 0 montante aplicado.

0 artigo Determinantes Estruturais do Crescimento da Producao Brasileira de Graos por
Estados da Federacao: 1989/90/91 e 2006/07/08, de Glaucia de Almeida Padrao, Marilia Fernandes
Maciel Gomes e Jodo Carlos Garcia, registra a evolugao do crescimento da produgao de arroz,
feijao, milho, soja, sorgo e trigo, entre 0s estados brasileiros, por meio do shift-share. Baseia-
se na inovacao induzida, visando fornecer subsidios as politicas econémicas para o setor. De
acordo com o estudo, o efeito de maior incidéncia sobre a produgao € o de localizagao.

Escrito por José Eduardo Holler Branco, José Vicente Caixeta Filho, Augusto Hauber Gameiro, Carlos
Eduardo Osorio Xavier, Maria Andrade Pinheiro e Warli Anjos de Souza, o artigo Otimizagao Logistica para o
Transporte Multimodal de Safras Agricolas no Brasil com Foco no Corredor Nordeste tem como objetivos
identificar os entraves a multimodalidade na logistica de cargas agricolas e agroindustriais no Brasil, sob a
perspectiva dos agentes diretamente envolvidos, especialmente transportadores e embarcadores. 0s resultados
obtidos permitem uma adequada compreensao da deficiéncia de infraestrutura multimodal. O modelo de
otimizagéo desenvolvido — aplicado ao cendrio atual e a um futuro (ano de 2015) — pode contribuir para
a tomada de decisdo de investidores publicos e privados, visando corrigir 0s entraves constatados.

Ant6nio Carlos Brunozi Junior, Luiz Antonio Abrantes, Marco Aurélio Marques Ferreira e Adriano
Provezano Gomes desenvolveram pesquisa exposta no trabalho Mercado e Tributagao: uma Abordagem
Teorica sob a Perspectiva de Estruturas de Mercado na Cadeia Agroindustrial do Leite. O que eles
querem, aqui, é identificar os reflexos da incidéncia dos impostos indiretos ad valorem sobre esse
segmento produtor e industrial de leite, bem como sua forma de transferéncia. Observam que a imposigao
de um imposto apenaria nitidamente o segmento produtor, por absorver a sua maior parcela. Na industria
laticinista, verificam uma situacéo de mercado oligopolista de Cournot. Nota que, qualitativamente,

a taxacao provoca o aumento do preco e diminuigdo da quantidade produzida, sendo seu nivel de
equilibrio diretamente afetado. Dos segmentos da cadeia agroindustrial do leite, 0 impacto da incidéncia
de um imposto ad valorem € o mesmo: retragao da quantidade produzida e elevagao dos precos.



Assimetria na Transmissao de Precos: Evidéncias Empiricas, de Waldemiro Alc&ntara da Silva Neto
e José Luiz Parré, aplica a metodologia do teste de Assimetria na Transmissao de Pregos (ATP) para o
mercado de bovinos, particularmente entre os precos de bezerro e boi gordo, e conclui pela existéncia dessa
assimetria no mercado analisado. O modelo usado consiste em uma adaptagao do desenvolvido por Griffith
e Piggott (1994) para o mercado australiano, porém usa o Structural Vector Autoregression (Svar).

Cresceram as exportagoes brasileiras de camardo para quase todos 0s paises, com excegdo do Japdo, que
direcionou sua demanda para outros paises produtores, no primeiro periodo de uma analise de 10 anos, porém
esse crescimento foi amortecido pelo efeito destino das exportages, ou seja, 0 Brasil exportou para paises onde
a demanda mundial se mostrava em declinio. Essa é uma das conclusdes do artigo Competitividade e Parcela
de Mercado: uma Analise do Constant Market Share para o Mercado de Camarao Brasileiro, de Jorge Luiz
Mariano da Silva e Juliana Schmaltz Martins. O trabalho analisa a competitividade e a inser¢ao das exportacoes
de camarao brasileiro no mercado mundial, de 1996 a 2006, para o que utiliza 0 modelo constant market share
e divide a década em dois periodos. No segundo periodo, pds-acusagao de dummping pelos Estados Unidos,

0 estudo indicou uma grande reversao das fontes de crescimento das exportacoes brasileiras de camarao.

Os pesquisadores Shirley Pereira de Mesquita, Luciano Menezes Bezerra Sampaio e Hilton Martins de Brito
Ramalho apresentam o trabalho Fatores Determinantes da Alocacao de Tempo em Trabalho Nao-Agricola por
Familias do Projeto Dom Hélder Camara. Analisam as variaveis que influenciam a alocagao de trabalho nao-
agricola de familias rurais do Nordeste brasileiro e utilizam duas estratégias empiricas: um modelo double hurdle
para a estimacao conjunta das decisoes de participagao no mercado de trabalho ndo-agricola e da quantidade
de horas alocadas nele. De modo alternativo, langam mao de estimativas separadas pelos modelos probit e tobit,
para as mesmas decisoes, respectivamente. Pelos resultados encontrados, variaveis como género apresentam
efeitos contrarios para a decisao de participagao e de quantidade de horas trabalhadas, pelo modelo double hurdle,
0 que nao é possivel captar, quando recorrem aos modelos mais comumente usados. E caracteristicas como
idade, anos de estudo e estrutura familiar pesam nas decisoes individuais relativas ao trabalho nao-agricola.

Servigos e Desenvolvimento Regional: Consideracoes a Partir do Mercado de Trabalho Cearense ¢
0 artigo que Christiane Luci Bezerra Alves, Soraia Aratjo Madeira e Junior Macambira nos oferecem. Neste
trabalho, eles procuram entender como se deu a dinamizagao do setor servigos no estado do Ceard, no fim
do século XX, considerando suas repercussoes para o emprego. A partir dos dados da Relagao Anual de
Informagdes Sociais (Rais), eles abordam, em breves consideragGes, a perspectiva sistémica que a atividade
pode estabelecer em sua contribui¢ao para o desenvolvimento local. Concluem quanto ao dinamismo
desse setor em percentuais de geragao de emprego e crescimento do nimero de estabelecimento, porém
nesse mercado de trabalho ndo se registraram grandes transformacgoes nos padroes de qualidade.

Francisco José Silva Tabosa, Jair Andrade de Aradjo, Anmad Saeed Khan e Ruben Dario Mayorga
analisam o Relacionamento de Pregos dos Principais Produtos Comercializados entre 0 Mercado
Produtor de Tiangua e Mercados Atacadistas de Fortaleza e Teresina, para o que utilizam séries
semanais de precos obtidos da Ceasa. Para isto, realizaram testes de raiz unitéria e utilizaram o Modelo
VAR, com a aplicagao do Teste de Causalidade de Granger/Teste de Wald para exogeneidade por blocos,
Decomposicao de Variancia e Impulso-Resposta. 0s resultados mostram que o mercado do maracuja
e tomate de Fortaleza apresentou-se como mercado independente, exercendo forte influéncia sobre os
mercados da Ibiapaba e Teresina. No entanto, no mercado do pepino, foi Teresina que se apresentou
como mercado independente, exercendo forte influéncia sobre 0s mercados de Fortaleza e Ibiapaba.



JUGUMEN 1 US Y ELNIVU-UGIENTIFILUS

Uma Aplicacao da Teoria da Base Exportadora

ao Caso Nordestino

RESUMO

Este trabalho tem como referéncia espacial a regiao
Nordeste do Brasil e como referéncia temporal 0s
anos de 2000, 2003 e 2006. Seu objeto é fazer uma
avaliagao sobre as relagoes entre atividades produtivas
voltadas para as exportacGes extrarregionais e as
atividades endogenas que visam ao mercado interno
da regido. O seu conteido envolve um levantamento do
contexto exportador recente da economia nordestina e
a aplicacao de instrumentos de analise regional visando
testar o impacto dos setores de exportagao nesta
economia. A partir da evolugao recente dos valores
encontrados para o multiplicador de emprego (1,5679
para 2000, 1,5828 para 2003 e 1,5858 para 2006),
verifica que os impactos dos setores exportadores na
regiao Nordeste tém alcangado resultados satisfatorios,
indicando uma tendéncia de diversificagao na estrutura
das atividades produtivas e uma maior integragao
desta para com 0s mercados interno e externo, 0 que
resulta em uma influéncia positiva das exportacoes
extrarregiao na criagao de empregos no Nordeste
brasileiro.
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1 - INTRODUCGAO

1.1 — 0 Contexto Exportador da Economia
Nordestina

Na literatura que trata sobre o desenvolvimento
regional, em geral, 0 tema das exportagoes merece
destaque. Com base nas vendas externas, acredita-
se, regioes menos desenvolvidas podem implementar
novas atividades e ampliar sua teia de interligagoes
diretas e indiretas. Assim, o impulso dindmico das
exportagoes seria transferido as atividades de mercado
interno e, com isso, haveria expansao do emprego
e da renda e do nivel de bem-estar da populagao.

A chamada Teoria da Base Exportadora trata desse
assunto com especialidade.

Preocupado com o estudo do que determinaria o
crescimento das regides novas, em 1956, Douglas
C. North escreve o artigo “Teoria da Localizagéo e
Crescimento Econémico Regional”. Nele, o autor
desenvolve a Teoria da Base Exportadora, que define
0 dinamismo endogeno da economia regional como
resultado do impulso de suas atividades produtivas
exportadoras. O ponto levantado por North é que a
base de exportagdo desempenha um papel importante
na determinagao do nivel de renda absoluta e per capita
das regioes.

Em sendo o Nordeste do Brasil uma regido menos
desenvolvida, num pais ainda em desenvolvimento, tem
ela sido objeto de atengGes por parte de estudiosos
de seu comércio exterior com vistas a identificar
potencialidades e estrangulamentos passiveis de
corregOes por parte da politica econdmica para, com
iss0, passar a dispor de um vetor de expansao de
atividades econdémicas com concomitante ampliacao
de seu mercado interno. Aqui, uma dificuldade se
coloca: o grau relativamente elevado de introverséao da
economia nordestina, bastante superior ao do Brasil,
embora, nos Ultimos anos, algumas melhoras tenham
sido registradas. (FONTENELE; MELO, 2011).

Um exame nao-exaustivo dos trabalhos escritos
sobre 0 tema mostra certo pessimismo, em vista
do reduzido grau de abertura da economia regional
e da elevada concentracéo espacial e setorial de
suas exportagoes (GALVAO, 2007; FONTENELE;
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MELO, 2011), principalmente levando-se em conta o
desempenho observado nas décadas de 1980 e 1990.

Galvéo (2007) aponta como razoes para tal
desempenho desfavoravel as politicas do pds-guerra
praticadas pelo pais, caracterizadas por um forte
viés antiexportador e que resultaram na introversao
crescente da economia nacional e da nordestina em
particular. Alguns nameros sugerem a intensidade do
processo de introversdo sofrido pela economia do
Nordeste: de uma participagao nas exportagoes totais
do Brasil, que chegou a alcangar 24,2% em 1963, a
contribuigao regional declina drasticamente, atingindo
0s 16% no ano de 1970, 11% em 1980, e se mantém
na casa de pouco mais de 7% no inicio da década de
2000. (GALVAO, 2007).

Nos anos 1990, para nao ir muito longe, 0 comércio
exterior do Nordeste registrou certa estabilidade no
contexto da economia brasileira, mantendo-se as
exportacoes regionais entre 7% e 9% das exportagoes
brasileiras, ficando as importagoes no patamar dos
7% do total nacional. Das contas, no final, o saldo do
comeércio Nordeste x Resto do Mundo resultou negativo
em vista do maior crescimento das importacoes
no pais como um todo, ficando o grau de abertura
em torno de 6% do Produto Interno Bruto (PIB) (no
Brasil, em torno de 14%), conforme Fontenele e Melo
(2011). Registre-se apenas que, em alguns estados,
como Maranhao e Bahia, o grau de abertura ao final
da década de 1990 era bem maior que o do Nordeste,
ficando os demais estados em torno da média (Ceara,
Alagoas e Pernambuco) ou muito abaixo desta (Rio
G. do Norte, Piaui, Paraiba e Sergipe). Note-se que 0s
estados com maior grau de abertura (Bahia, Maranhao,
Ceara e Pernambuco), exceto o segundo dessa lista,
540 exatamente 0s que apresentam os PIBs mais
elevados da regiao, sugerindo uma relagao causal entre
o0 tamanho do PIB e o volume de comércio, aquele
causando este. O que também se adéqua aos casos
dos demais estados, ou seja, menor 0 PIB, menor 0
grau de abertura, grosso modo.

No que diz respeito as exportagoes, a pauta era
bastante concentrada em setores como aluminio,
acucares, produtos quimicos organicos, ferro fundido e
frutas, destacando-se o caso da Bahia pela exportagao
de produtos quimicos organicos oriundos do polo
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petroquimico de Camagari e 0 do Maranhdo, pela
exportacdo de aluminio e outros produtos minerais.

Ao longo dos anos 2000, os dados do comércio
exterior nordestino apresentam melhoras, em sintonia

com a melhora nos dados do comércio exterior do Brasil.

Como mostra a Tabela 1, entre 1998 e 2002, o Nordeste
apresentava um déficit no saldo entre exportacoes e
importacoes. A partir dai, esse saldo passou a ser
positivo e crescente chegando a atingir US$ 4,25 bilhdes
em 2005, caindo até 2008, mas mantendo-se positivo.
Note-se ainda que o fluxo de comércio total, a soma

das exportagoes e das importagoes, apresentou um
crescimento de 290% entre 1998 e 2008.

Um fato limitante permanece nos anos 2000: a
maior parte das exportagoes € de responsabilidade
de apenas quatro estados nordestinos, ou seja,
Bahia, Maranhéo, Ceara e Pernambuco concentram
cerca de 90% da pauta total de exportagoes do
Nordeste. (Tabela 2). No caso da Bahia, a pauta é mais
diversificada, até por ser a economia, como um todo,
mais desenvolvida e, em 2009, tinha como produtos
principais petroquimicos, celulose/polpa de madeira,
soja/grao/farelo/dleo, fuel-oil, catodos e fios de cobre
e automoveis e autopecas (70,21% do total). No
Maranh&o, havia uma maior concentragao em soja,
ferro fundido, aluminio e alumina, minério de ferro e
ligas de aluminio (94% do total, somados). No Ceara,
predominavam calgados, castanha de caju, couros e

peles, meldes frescos, téxteis e lagostas congeladas
(71,16% do total). Em Pernambuco, os primeiros

seis itens da pauta, ou seja, acucar, tereftalato de
polietileno, frutas frescas, baterias de chumbo, rolhas e
borracha de butadieno, também apresentavam elevada
participagao no total (72,58%). (BRASIL. MINISTERIO
DO DESENVOLVIMENTO, 2011). Assim, mesmo 0s
principais estados exportadores do Nordeste mostram
uma pauta ainda muito concentrada e com perfil
predominante em bens intermedidrios e agricolas.

Apesar desse desempenho ainda pouco alentador
das exportagoes nordestinas, deve-se ter em conta
a trajetdria ascendente observada ao longo dos anos
2000, bem como as perspectivas positivas postas pela
expansao do agronegdcio nos cerrados e nas areas
de fruticultura irrigada, e por novos investimentos
industriais em fase de consolidagéo em bens
intermediarios, duraveis e nao-duraveis,' que poderao
ampliar o potencial exportador da Regiao.

Afora isso, deve-se ter em conta que a economia
nordestina desenvolveu, nas Ultimas décadas do
século XX, uma razoavel capacidade produtiva de
bens intermediarios cujo destino mais expressivo é
0 mercado interno das demais regioes brasileiras,
principalmente o Sudeste. Com isso, as vendas
externas da regiao terminam, na verdade, sendo bem
mais significativas do que indicam os dados acima
comentados relativos as exportagoes. (LIMA, 2005).

Tabela 1 — Evolugao do Comércio Exterior Nordestino entre 1998 e 2008 (Em Mil US$)

Ano Exportacoes Importacoes Saldo Comercial Fluxo de Comércio Total
1998 3.720.487,31 3.800.461,51 -79.974,20 7.520.948,82
1999 3.355.507,18 3.526.921,40 -171.414,22 6.882.428,59
2000 4.026.159,39 4.776.451,99 -750.292,61 8.802.611,38
2001 4.187.783,45 5.128.804,99 -941.021,54 9.316.588,44
2002 4.655.569,35 4.659.981,34 -4.411,99 9.315.550,69
2003 6.112.113,03 4.328.652,10 1.783.460,93 10.440.765,13
2004 8.043.627,06 5.510.523,50 2.533.103,56 13.554.150,56
2005 10.561.142,56 6.307.783,61 4.253.358,96 16.868.926,17
2006 11.629.127,64 8.854.722,78 2.774.404,86 20.483.850,43
2007 13.086.245,06 11.776.601,25 1.309.643,81 24.862.846,30
2008 15.451.506,64 13.894.729,24 1,556.777,39 29.346.235,88

Fonte: Elaboragéo Propria dos Autores Baseada nos Dados do Brasil. Ministério do Desenvolvimento... (2009).
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1 Sobre isso, ver, por exemplo, Lima; Sicsu e Gatto Padilha (2007).
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Tabela 2 — Nordeste: Exportagdes de Estados Selecionados — 1998-2008 (Em Mil US$)

Ano Bahia Maranhao Ceara Pernambuco Nordeste

1998 1.829.457,00 635.918,00 355.246,00 362.257,00 3.720.487,31
1999 1.581.213,00 662.962,00 371.234,00 265.888,00 3.355.507,18
2000 1.943.780,00 758.246,00 495.339,,00 284.248,00 4.026.159,39
2001 2.121.868,00 544.348,00 527.668,00 335.462,00 4.187.783,45
2002 2.412.278,00 652.387,00 545.023,00 319.996,00 4.655.569,35
2003 3.260.882,00 739.801,00 762.603,00 411.137,00 6.112.113,03
2004 4.066.376,00 1.231.094,00 861.568,00 517.549,00 8.043.627,06
2005 5.989.259,00 1.501.053,00 933.589,00 786.051,00 10.561.142,56
2006 6.773.299,00 1.712.702,00 961.874,00 781.046,00 11.629.127,64
2007 7.408.729,00 2.177.155,00 1.148.357,00 870.557,00 13.086.245,06
2008 8.698.663,00 2.836.303,00 1.276.970,00 937.633,00 15.451.506,64

Fonte: Elaboragéo Propria dos Autores Baseada nos Dados de Brasil. Ministério do Desenvolvimento... (2009 apud

FONTENELE; MELO, 2011).

Isso posto, o presente trabalho faz a sequinte
inquiricao: seria a ampliagao das exportagoes, inter-
regionais e/ou internacionais, uma alternativa relevante
para intensificar o desenvolvimento dos varios
subespagos econdmicos do Nordeste? Desta forma,
0 objetivo aqui estabelecido é verificar a aplicabilidade
da Teoria da Base Exportadora ao Nordeste, ou seja,
avaliar os impactos, através do multiplicador de
emprego, das atividades produtivas voltadas para as
exportacoes inter-regionais e/ou internacionais sobre
as demais atividades endogenas da regiao.

Em caso de se poder concluir que as exportagoes
tém potencial gerador de renda para a economia
regional, entende-se que medidas estimuladoras
de atividades comerciais fora da regiao e/ou do
pais deveriam merecer mais atengao por parte das
politicas publicas. Para esta andlise, a secdo seguinte
destina-se a investigar os fundamentos da Teoria da
Base Exportadora e contribuigoes posteriores com o
intuito de atingir os objetivos supracitados. A seg¢ao 3
efetua um teste do impacto dos setores de exportagao
na economia nordestina; na secao 4 apresentam-se
0s dados e os procedimentos metodoldgicos; na
se¢ao 5 sdo mostrados os resultados; e na se¢ao 6
as conclusoes.?

2 Sabe-se, a priori, que um exame dessa natureza para obter resultados
mais precisos deveria levar em consideragao as heterogeneidades
intrarregionais e seus diferentes niveis de dinamismo, o que exigiria uma
investigacao bem mais detalhada, considerando os diferentes subespacos,
que a que sera desenvolvida neste artigo. Apesar disso, entende-se
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2 — A TEORIA DA BASE EXPORTADORA

2.1 — North e a Teoria da Base Exportadora

A Teoria da Base de Exportacao surgiu da
constatacdo de que muitas regioes se desenvolveriam
sem passar pela evolugao: sistemas agricolas
de subsisténcia até uma economia de servigos,
passando pelas fases de substituicao de importagoes.
Observando o desenvolvimento histérico das regioes
dos Estados Unidos, North e outros estudiosos
descobriram uma realidade que nao podia ser
explicada pelas teorias de entdo. “No século XIX,
algumas regioes canadenses e americanas tiveram
0 seu impulso para o crescimento a partir de
exportagoes lucrativas de seus recursos naturais, sem
nunca terem passado pelo estagio de economia de
subsisténcia”. (NORTH, 1977b, p. 235).3

Nesse estudo, o North (1977b) focaliza sua
atengao naquilo que ele chama de “regies novas”:
areas cujo objetivo basico era explorar a terra e seus
recursos com o fim de produzir bens que pudessem
ser comercializados “fora” e que se transformariam em
renda monetaria. Essa economia tem um periodo de

que a analise mais abrangente aqui desenvolvida tem sua validade,
mesmo que a generalizagao dos resultados nao possa ser assegurada.

3 A teoria da base exportadora de North foi inicialmente formulada no
artigo Location Theory an Regional Economic Growth, em 1955. (NORTH,
1955). Posteriormente, em 1959, 0 mesmo autor publicou outro artigo
complementar: Agriculture in Regional Economic Growth. (NORTH, 1959).
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rapido crescimento, baseada em poucos produtos de
exportagao. North da o exemplo do Pacifico Noroeste
norte-americano, que, no século XIX, foi palco de um
periodo de rapido crescimento, baseado em apenas
dois produtos de exportagao: trigo e madeira.

Nesses casos, todo o restante do setor
secundario e terciario (aquele que nao é a base)
era passivo, no sentido de que se destinava apenas
a atender as necessidades do consumo local. O
crescimento do secundario e terciario vinculava-
se a situacdo cambiante dos produtos exportaveis
da regiao. Nessa dtica, os produtos da base
desempenham papel crucial no desenvolvimento
da regiao, mas, com o tempo, as exportagcoes, em
sua grande maioria de produtos agricolas, passam
a apresentar maior diversificagao, incluindo varios
outros produtos.

Assim, contribui fortemente para o
desenvolvimento da regido sua capacidade de
produzir artigos exportaveis. Muitas regioes
desenvolveram-se, a principio, em torno de um
ou dois produtos exportaveis e so diversificaram
sua base de exportacao e, consequentemente,
sua produgao, depois que ocorreu a redugao dos
custos de transporte. O procedimento tipico era a
experimentacao de varias culturas diferentes até
que se determinasse a economicamente viavel. O
desenvolvimento de um artigo de exportagao refletia
uma vantagem comparativa nos custos relativos
de produgao, incluindo custos de transferéncia. Os
custos de transferéncia e de distribuicdo serviram
para limitar a extensao do mercado exportador.

Segundo a teoria utilizada neste trabalho, do ponto
de vista da regiao, a demanda pelo artigo de exportagao
era um fator exdgeno, mas tanto o processamento
cOmo 0S custos de transferéncia nao o eram. As
regides novas procuraram reduzir esses custos num
esforgo combinado para promover e melhorar a posi¢cao
competitiva de seus produtos de exportagao.

Tendo isso em mente, quais seriam as causas
de crescimento de uma regidao? O crescimento
esta intimamente vinculado ao sucesso de suas
exportagoes, que, por sua vez, resultam: (i.) da
melhoria da posi¢ao das exportagGes existentes,
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relativamente as areas competitivas; e (ii.) do
desenvolvimento de novos produtos de exportagao.

0 ponto levantado por North (1977b) é que a
base de exportagao desempenha um papel vital na
determinagao do nivel de renda absoluta e per capita
da regiao em questao. O rendimento dos fatores
de producao nas industrias de exportagao indica a
importancia direta dessas indastrias para o bem-estar
da regiao.

Mas o efeito indireto € 0 mais importante: uma
vez que a industria local depende, inteiramente, da
demanda da propria regido, ela tem-se mostrado
historicamente dependente do destino da base de
exportacdo. O emprego em uma industria local tende
a manter uma relagao direta com o emprego nas
industrias de exportagao.

Nesse ponto da discussao, North (1977b)
levanta outra questao: uma regiao precisa ou nao se
industrializar, se quiser continuar a crescer?

Para North (1977b), a mudanga de uma base
agricola para uma base industrial pode nao ser
necessaria e nem desejavel. Nao ha nada que impeca
que a populacao e a renda per capita cresgam em
uma regiao cuja base de exportacdo seja agricola.
Além disso, as industrias secundaria e terciaria se
desenvolverao automaticamente como resultado das
altas rendas auferidas dos produtos de exportagao.

North (1977b) divide em quatro tipos as atividades
que podem ser desenvolvidas: 1. industrias orientadas
para as matérias-primas que se localizam junto a
sua fonte; 2. atividades de servigo para a industria
de exportacao; 3. industria local que produz para o
consumo local; 4. indastrias sem raizes, em que 0S
custos de transferéncia nao sao de grande importancia
para sua localizagao e grande parte dessas se
desenvolvendo ao acaso em uma localidade.

Nesse sentido, debate North (1977b, p. 308)
acerca do que determina uma regio ser industrializada
ou nao, concluindo, por fim, que “um conceito de
industrializagao mais (til para 0s nossos propositos
é 0 de uma regido, cuja base de exportagao consiste,
principalmente, de bens de consumo finais e/ou bens
manufaturados intermediarios”.
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Possuir uma base de exportagao nao deve ser,
contudo, a Unica preocupacao de uma regiao. Para
gvitar ficar “encalhada”, termo utilizado por North
(1977b), a regiao deve mudar sua base de exportacao
quando houver um declinio persistente na exportagao
de algum produto. Mudangas na demanda exterior
a regiao, exaustao de um recurso natural, custos
crescentes de terra ou trabalho (em relagao aos de
uma regiao competidora), mudangas tecnoldgicas
que alteram a composigao relativa dos insumos
sao algumas razoes apontadas por North como
responsaveis pelo declinio.

Da mesma forma, existem também fatores que
levam ao crescimento das exportagoes da base: maior
desenvolvimento dos transportes (producao de bens
que antes eram economicamente impraticaveis);
crescimento da renda e da demanda (mudanga de
preferéncias) em outras regioes; progresso tecnoldgico;
participacao do governo estadual e federal na criagao
de beneficios sociais basicos, entre outros.

E o proprio North que destaca as principais
conclusoes do artigo “Teoria da localizagao e
crescimento econémico regional”, cujas ideias
principais sao abaixo reproduzidas:

1. Conceito de regido: a coesao unificadora de uma
regiao € o seu desenvolvimento em torno de uma base
de exportagao comum. E isso que a torna unificada
economicamente e vincula as riquezas de area;

2. 0 sucesso da base de exportagao foi o fator
determinante da taxa de crescimento das regioes. Para
entender esse crescimento, devemos examinar 0s
fatores locacionais que favoreceram uma economia
voltada para exploragao de produtos primarios;

3. A base de exportagao tem papel importante
na determinacéo: do nivel de renda absoluta e
per capita; da quantidade de atividades locais
(secundarias e terciarias); do tipo de industria
subsidiaria; da distribuicao da populagao; do padrao
de urbanizagao; do tipo de forga de trabalho; das
atitudes sociais e politicas; e da sensibilidade a
flutuagGes de renda e emprego;

4. Uma regiao néo precisa ter uma base de
exportacdo de produtos manufaturados para ter um
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crescimento sustentado. Uma grande quantidade das
indastrias secundaria e terciaria resultara do sucesso
da base de exportagao (como num processo natural);

5. Algumas regioes podem desenvolver uma base
de exportacao de produtos manufaturados. Entretanto,
£SS€e Nao € um estagio necessario para o crescimento
sustentado de uma regiao;

6. Um determinado aumento da demanda dos
produtos de exportagao da regiao da origem a efeitos
maltiplos nela, ao induzir o aumento do investimento
ndo apenas na industria de exportagao mas em todos
0S outros tipos de atividade econdmica;

7. A medida que cresce a renda da regido, as
poupancas locais tenderao a se extravasar para
novos tipos de atividades. Primeiro essas atividades
satisfazem a demanda local, depois algumas delas
se tornardo industrias de exportagao. Assim, as
bases de exportacao das regioes tendem a se
tornar mais diversificadas e tendem a perder sua
identidade como regides. No fim, a longo prazo,
podemos esperar, com a mobilidade, uma maior
equalizacao da renda per capita e uma dispersao
mais ampla da producao.

Em 1959, Douglas North escreve um novo artigo,
‘A Agricultura no Crescimento Econémico Regional”,
no qual examina as condigdes “suficientes” para o
desenvolvimento regional, completando o artigo de
1955, que conteria as condigdes “necessarias”.

Para North (1977a, p. 334),

uma produgéo bem sucedida de bens agricolas
destinados a venda fora da regido pode ser, € sob
certas condig0es tem sido, o principal fator de indugao
do crescimento econémico, do desenvolvimento

de economias externas, da urbanizagao e,
eventualmente, do desenvolvimento industrial.

A especializacao e a divisao do trabalho constituem
os fatores mais importantes da expansao inicial das
regioes; a producao de bens para venda fora da regiao
induz essa especializagao; 0 engajamento na economia
internacional em expansao tem sido o caminho através
do qual varias regioes e nagoes tém alcangado o
desenvolvimento econémico.

North conclui que o desenvolvimento de uma
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industria de exportacao agricola, bem-sucedida resultara
em um aumento da renda da regido e conduzira a:

i) especializacao e divisao do trabalho com a
ampliagdo do mercado regional;

ii) crescimento dos servigos auxiliares e
industrias subsidiarias para produzir e comercializar
eficientemente o produto de exportagao;

iii) desenvolvimento de industrias locais, algumas
dessas podendo ampliar a base de exportagao;

iv) crescimento das areas e servicos urbanos;

v) investimento crescente na educagéo e na
pesquisa para ampliar o potencial da regiao.

2.2 — Contribuicao de Outros Autores a Teoria da
Base Exportadora

Baldwin (1977) atribui 0 sucesso de uma base
de exportacoes a natureza da fungao de produgao.
Essa fungdo € vista como um sistema de relagoes
sociais e é através dela que o setor exportador
induz o desenvolvimento subsequente de outros
setores. Esse autor comega por construir um
modelo de trés regides, no qual uma é mais antiga
e desenvolvida e as outras duas sao de colonizacao
recente. Ao considerar diferengas nas estruturas
socioecondmicas nas regioes Il e Ill, Baldwin (1977)
conclui que, mesmo com as varias suposicoes
especiais de sua analise, as diferengas de natureza
tecnologica das fungdes de produgao surgem como
um fator importante na determinacao dos padroes
reais de desenvolvimento econdmico. Em resumo,
0 argumento ¢é de que a natureza tecnologica da
funcao de producgéo dos principais bens, inicialmente
selecionados para a produgdo comercial, influencia as
potencialidades para o desenvolvimento posterior das
regides recentemente colonizadas.

Watkins (1963) parte da mesma formulagao de
North, mas ja incorporando as contribuigoes do
artigo de 1959. As ideias de Watkins (1963) ficaram
conhecidas como staple theory, ou teoria do produto
primario. A hipotese fundamental desta é que o
desenvolvimento se faz através das exportagoes. O
foco esta na capacidade de dispersao dos efeitos da
staple sobre os outros setores da economia. Portanto,
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0s varios tipos de produtos de exportagéo e 0 seu
impacto diferenciado sobre o resto da economia e
da sociedade ganham destaque. A caracteristica do
produto de exportagao pode servir para moldar o
incentivo para investir localmente.

A teoria do produto primario, além de colocar a
funcao de produgao como elemento mais importante
na configuragao da economia da exportacao, também
se preocupa com o dinamismo do produto de
exportagado associado a sua capacidade de difundir-
Se pela economia: para que um aumento no nivel de
atividade econdmica seja sustentado, 0 modelo staple
exige que as exportacoes aumentem e permanegam
em um nivel alto, além de que induzam posteriores
aumentos de despesas nas atividades locais.

Suprir a falta de uma formalizagdo ao modelo
de Douglas North e expor detalhadamente
seus argumentos sera o caminho adotado por
Schwartzman (1975). Segundo ele, para que se inicie
um processo de desenvolvimento a partir da expansao
do setor exportador, ha que serem preenchidas as
seguintes condigoes:

i. A regiao em questao deve reunir condigdes de
oferta de atender a demanda externa;

ii. Uma vez integrada ao mercado externo, a regiao
deve-se preocupar em manter o dinamismo do produto
de exportacao;

iii. Por altimo, é preciso que outras atividades
produtivas surjam, que a distribuicao da renda
atinja 0 maior numero de pessoas possivel e
que, eventualmente, aparegam outras “bases” de
exportacao.

Para se analisar a magnitude do efeito das
exportagoes sobre a regido, pode-se utilizar o
mecanismo do multiplicador como uma primeira
aproximacgao. Usando um simples modelo de
determinagao da renda regional, examinando
as variaveis que influenciam a magnitude do
multiplicador:

Y=C+X-M; C=cY; M=mY

X = X’ (variavel exogena determinada pela
demanda externa)
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Em que: Y = renda regional; C = consumo; X =
exportagoes; M = importag0es; c, m = propensoes a
consumir e a importar.

Fazendo algumas transformagoes, chegamos a: Y =
X’/ (1—-c+m)

Ou seja, o nivel da renda regional (Y) depende do
nivel das exportagoes (X’), da propensao a consumir e
da propensao a importar. Quanto maior a propensao a
consumir internamente, maior sera o multiplicador; quanto
maior a propensao a importar, menor sera o multiplicador.

De suma importancia é também o topico em que
Swchartzman (1975) destaca os fatores responsaveis
pela difusdo do dinamismo para outros setores
da regiao em questao. De acordo com o autor, a
possibilidade de difusao depende: i. da caracteristica
do produto de exportagao, onde a tecnologia usada
no produto de exportagao pode causar diferenciadas
repercussoes nos outros setores produtivos da regido;
ii. da diversidade dos recursos naturais da regido,

0 que pode levar a diversificagao da producao e ao
surgimento de novos produtos de exportagao.

Em resumo, podemos inferir de Schwartzman (1975)
que a hipotese sobre o desenvolvimento regional contido
na Teoria da Base Exportadora é de que as exportagoes
constituem-se no impulso inicial para as regioes jovens,
mas nao sao suficientes para determina-lo.

Na literatura sobre economia regional observam-
se outras criticas a demasiada importancia conferida
ao componente exportado como gerador de
crescimento econdémico. O que se coloca é que a
base de exportagdo nao € necessariamente a principal
variavel autbnoma que determina o crescimento.

No curto prazo, outras variaveis autbnomas,

que nao as exportagoes, podem ser dindmicas

na determinagao da renda, como, por exemplo:
investimentos comerciais, despesas governamentais
e construgoes residenciais. Entretanto, estudos
mostram que a principal fungao da base econémica
nao seria determinar a renda no curto prazo, mas
explicar o crescimento econémico no longo prazo.
(SCAZUFCA, 2004). Seguindo esta premissa, detalha-
se, na proxima se¢ao, a metodologia aqui utilizada no
sentido de aplicar o modelo da base exportadora ao
caso do Nordeste brasileiro.
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3 — TESTE DO IMPACTO DOS SETORES
DE EXPORTACAO NA ECONOMIA
NORDESTINA

Tendo em conta as observagoes tedricas acima
explicitadas, nesta segao, faz-se uma estimativa
dos reflexos das exportagoes sobre a economia do
Nordeste. Para isto, serao adotados, na investigagao,
alguns instrumentos usuais de andlise regional. Como
procedimento metodoldgico, serdo utilizadas, de forma
integrada, medidas dos quocientes de localizagéo,
0 modelo da base exportadora e 0 multiplicador de
emprego. Embora tais instrumentos nem sempre
contribuam para uma avaliagdo muito precisa de
efeitos, vale lembrar que Haddad (1989) aponta como
principais vantagens desse método de proje¢ao sua
simplicidade didatica e suas escassas necessidades de
informacaes estatisticas.

3.1 — 0 Quociente de Localizagao

O primeiro passo sera calcular 0s quocientes
de localizagao. O quociente locacional compara a
participacao percentual de uma regiao em um setor
particular com a participagao percentual da mesma
regiao na economia nacional. (BREITBACH, 2005). Se o
valor do quociente for maior que um, isso significa que
a regiao é relativamente mais importante no contexto
nacional, em termos do setor, do que em termos gerais
de todos os setores. Serdo calculados os quocientes
de localizagcao de cada subsetor por estado e regido. O
quociente de localizagao sera utilizado para selecionar
e classificar os grupos de atividades voltadas para a
exportacdo e as voltadas para o mercado interno.

De acordo com Wanderley e Mahl (2004), usando
a variavel emprego, o quociente de localizagéo €
expresso e interpretado para o conjunto de estados e
subsetor representativo do Nordeste da seguinte forma:
E, /
QLII/’ = E 2

4y

E
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Em que:

Eij = emprego da atividade i na regiao j; Eit =
emprego da atividade i em todas as regioes; Etj =
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emprego de todas as atividades na regiao j; Ett =
emprego total das atividades nas regioes.

Serdo considerados como atividades ou setores
basicos (de exportagao) aqueles para os quais o valor do
quociente locacional for superior a um, pois estes setores
teriam uma producéo que excederia as necessidades
locais, de forma que seriam orientados para exportagao
inter-regional ou internacional, marcando a especializagao
relativa da regido. Por outro lado, um quociente inferior a
unidade representaria uma atividade nao-basica voltada
para o mercado da propria regiao. Ou seja:

QLij> 1: a especializacao da regido Nordeste j no
subsetor i é superior a especializagao deste subsetor
no pais, tratando-se de uma atividade de exportagao da
regiao j, ou seja, de uma atividade basica.

QLij < 1: a especializacdo da regiao Nordeste j no
subsetor i é inferior a especializagao deste subsetor no
pais, tratando-se de uma atividade voltada para 0 mercado
interno da regido j, ou seja, de uma atividade nao-basica.

Os QLij = 1 nao foram considerados, em razao
da hipotese de especializacdo idéntica entre a regiao
Nordeste e o0 pais.

Este trabalho seguira 0 mesmo critério adotado
por Wanderley e Mahl (2004), de que o subsetor
exportador so representa o Nordeste se este se
apresentar, no minimo, em cinco dos nove estados
nordestinos, diga-se, de 55% do total de estados
em que o0 quociente locacional € maior do que um.
Wanderley e Mahl (2004) justificam tal procedimento
afirmando que, com esse critério, ndo se leva em conta
0 quociente isolado de cada estado, e sim 0 conjunto
de estados que definem o papel do subsetor em relagéo
a exportacao da regiao Nordeste.

Determinadas as matrizes dos quocientes de
localizacao, serao construidas as amostras utilizadas
nas regressoes do modelo da base de exportagao para
0s anos de 2000, 2003 e 2006. A amostra se baseia
nos dados anuais de emprego formal da Relagéo Anual
de InformagGes Sociais (RAIS). Em seguida, serao
feitas as regressoes que relacionam os grupos de
atividades voltados para a exportagao e os voltados
para 0 mercado interno. Ou seja: ATIVIDADEdomeéstica
= f (ATIVIDADEexportadora)
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3.2 - 0 Modelo da Base Exportadora

Este trabalho visa a analisar a influéncia das
atividades exportadoras sobre as atividades
caracterizadas como de produgao endogena na
regiao Nordeste para os anos de 2000, 2003 e 2006.
0 modelo utilizado neste trabalho sera deduzido do
desenvolvido por Souza (1999). Souza (1999) formula
matematicamente o conceito de base de exportacdo da
seguinte forma: Pt = Bt + Nt

Em que: Pt é o produto interno bruto regional, a
pregos de mercado, para 0 ano t;

Bt € a parte desse produto formada no setor basico
(de exportacéo);

Nt é a parte do produto formada no setor ndo-
basico (de mercado interno).

As atividades locais sdo dependentes do produto
regional, enquanto a base econdmica € autbnoma. Isto é:

Nt=a+bPt+ut; B = constante;a = despesa
autbnoma da regido; e b é a propensao marginal de a
regiao consumir seu proprio produto; coeficiente de
proporcionalidade situado 0 <b < 1.

ut € a variavel aleatdria observada no ano t.

Uma vez que P € fungao de B, pelo proprio conceito
da base econémica, podemos ter:

P=B+N; P=B+a+bP+u;
+u; P(I-b)=B+a+u

P-bP=B+a

Cheigando-se finalmente a:

P= 17)BJrg(aJru) (4)

A equacéo (4) indica que, toda vez que variar a base
econdmica B, a atividade total P sera aumentada por
essa variagao multiplicada por [1/(1-b)]. Quanto maior
for o multiplicador, mais sensivel sera a regiao a uma
variagdo em sua base econdémica e mais dependente
estara da conjuntura internacional.

0 valor do multiplicador depende da magnitude
da propensao marginal da regido a absorver seu
proprio produto, b. Quanto maior for essa propensao,
maiores serao os efeitos da base econémica sobre as
atividades totais da area. Normalmente, considera-se

17



a propensao b como constante no tempo. Entretanto,
ela pode ser modificada devido a alteracoes na
composigao da demanda interna, distribuigao de renda,
ou modificagoes na estrutura da produgao que alterem
habitos de consumo.

Assim, as atividades locais N podem ser calculadas
como fungao das atividades basicas da seguinte forma:

N=a+bP+u

N:a+L[B+a+u]+u
1-b

S b B+ ! u
1-b 1-b 1-b

0 multiplicador das atividades locais, resultante
de uma variacao na base economica, é b/(1-b).
Sdo esses efeitos sobre as atividades locais que
constituem o problema central da politica regional e
o fundamento da Teoria da Base Exportadora. Se a
base exportadora for capaz de dinamizar as atividades
locais, entdo ela se constituird no foco propulsor do
crescimento regional.

0 multiplicador de emprego estima o efeito no
emprego de uma mudanga exogena na demanda final.
Este multiplicador é importante, uma vez que permite
estimar o nimero de empregos que sera provavel
criar globalmente numa regiao em consequéncia
dos empregos extras, criados no setor exportador. O
multiplicador (k) é aqui utilizado para verificar como o
setor exportador participa da economia e seu poder
de influenciar relativamente 0s outros setores: quanto
maior 0 seu valor, maior sera a dependéncia da regiao
em relagao ao mercado nacional e/ou internacional,
pois (k) define o impacto do emprego das atividades
basicas no emprego total da regiao.

0 presente trabalho seguira o raciocinio de Souza
(1999), todavia serao feitas algumas adaptacoes. A
principio, sera adotada como variavel proxy do PIB
regional o nivel de emprego formal, que pode ser
considerado como a variavel-espelho da renda. A
escolha da variavel emprego se justifica, primeiramente,
por ser uma variavel representativa quando do estudo
do perfil econémico de determinada area, pois, a
medida que ocorre maior utilizagao da méo de obra, €
possivel referendar o crescimento da economia local e

18

do nivel de renda. Qutro fato que corrobora tal escolha
é a facilidade de obtencao de dados de emprego junto
a0s 0rgaos oficiais. Schickler (1972) escolhe a variavel
emprego por dois motivos: i) em vista da correlagao
existente entre emprego e producdo; e i) em razao da
literatura ja existente que utiliza a variavel emprego nos
estudos da base exportadora.

Haddad (1989) aponta outros motivos para
que 0 emprego tenha sido escolhido com maior
frequéncia em diferentes estudos empiricos, citando:
a maior disponibilidade de informagoes em nivel de
desagregacao setorial e espacial desejavel; certo grau de
uniformidade para medir e comparar a distribuicéo dos
setores ou atividades no tempo; e a representatividade
para medir 0 crescimento econoémico.

Desta forma, teremos:

E=E,+E,,
Ey=A+aE
E=E,+A+akE
E:LEB+ ! A
l-«a -«
1 1
Ey,=+a E, + A
l-a l-a
ENBZIL+ - E,
-a l-«a
A
= >0
ﬂO (l_a)
a
=—>0
ﬂl (l_a)
ENB=ﬂ0+ﬂ1EB

Considerando apenas a regiao Nordeste, 0 modelo
da base exportadora nesta analise envolve as variaveis:

Ett: emprego total dos subsetores nordestinos;
EijB: emprego dos subsetores basicos; EijNB:
emprego dos subsetores nao-basicos.

Fazendo as devidas transformagoes algébricas,
deduz-se a formulagéo do modelo, sendo:

a = relagao de proporcionalidade (0 < a <
1); k = multiplicador de emprego (k > 1); A =
emprego autbnomo;
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B0 = parametro linear; 1 = pardmetro de
regressao; NB = subsetores ndo-basicos (NB = 1,...p)

B = subsetores basicos (B = 1,...,q); p = numero
de subsetores ndo-basicos; ¢ = nimero de subsetores
basicos;

n=p+q = numero de subsetores; j = regiao
Nordeste.

3.2.1 - Especificacao econométrica

A especificagao econométrica do modelo da base
exportadora adota as propriedades da regressao linear
simples por meio do Método dos Minimos Quadrados
Ordinarios (MMQ), da qual obtém-se a funcao
comportamental de regressao:

ENB = Bo + BIEB
Em que: E(Ens) = Es, estimador da fungdo de
regressao;

E(Bo) = estimador de Bo0; E(Bl) = estimador de B1.

Os coeficientes a serem estimados para 0S anos
de 2000, 2003 e 2006 terao observagoes a partir
do volume de emprego formal dos setores basicos
e nao-basicos individualizados. A analise sera do
tipo cross section, utilizada para o caso de dados de
corte organizados em Séries especiais, a qual procura
identificar as relagoes entre duas ou mais variaveis
econdmicas em um determinado espago. Segundo
Guijarati (2000), as hipoteses subjacentes ao Método
dos Minimos Quadrados Ordinarios (MMQ) para a
regressao linear simples sao:

A

1) 0 valor de (Es) & expresso por:
Eyy = ﬂo +BE,
2) 0 valor médio da perturbagao (¢)*é: E(s) = 0
3) A variancia do erro aleatorio () é: var(e) = o?
= Var(ENB)

Aceitando-se que £z e (&) diferem por uma
constante que nao altera a variancia, isto é, a
homocedasticidade da amostra.

40 termo de perturbagéo (¢) pode representar bem todos os
outros fatores que afetam o emprego, mas que nao estdo
considerados explicitamente no modelo. (GUJARATI, 2000).
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4) Covariancia zero entre 0s erros aleatorios (eNB)
e (eNB) é: Cov(sNB; eNB) = Cov(EnsEB) = 0

Como os valores de £z so estatisticamente
independentes, entao, 0s erros aleatorios (¢) também
0 sao.

5) Os valores da perturbagao se distribuem
normalmente em torno da média: ¢ ~ N (0; ¢2)

6) O nimero de observagoes (n) deve ser maior que
0 numero de parametros a serem estimados.

No estudo dos resultados estatisticos, o teste de
homocedasticidade tem importancia fundamental,
pois esta hipotese do modelo classico de regressao
linear condiciona que a variancia de cada termo
de perturbagao deve ser constante. Desta forma,
sera empregado o teste de Breusch-Pagan para
a homocedasticidade, ao lado de estimativas e
testes para verificar o nivel de significancia de
cada variancia e da regressdo. O coeficiente de
determinagao estimado (R2) e o coeficiente de
correlagdo comprovam o grau de influéncia que a
variavel independente EB possui sobre a variavel
dependente E\s . Caso o modelo ndo apresente
homocedasticidade, sera aplicada a transformacgao de
Box-Cox na variavel £ys. (KENNEDY, 2003).

0 teste F, utilizado para verificar a existéncia da
regressao linear, possui uma intima relagdo com
0 coeficiente de determinagao, ou seja, variam
diretamente, pois quando R2 é igual a zero, F também
é e, quando r2 é igual a um, F é infinito. Assim, quanto
maior o coeficiente de determinagao, maior serd a
estatistica F. Desta maneira, F testa o efeito da variavel
explicativa sobre a variavel dependente.

Por fim, a estatistica t de Student determina a
significancia dos parametros estimados do modelo,
equivalendo a um teste individualizado da variavel
independente e do termo constante.

Para cada ano, a regressao da fungao
comportamental se apresenta da seguinte maneira:

ENB = ﬁo, + BI,EB +é&
Emque: t=1,2,3; sendo: 1 = 2000; 2 = 2003;
3 = 2006.
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3.2.2 — Consideracoes técnicas

Esta parte do trabalho é dirigida a interpretagéo
das variaveis, dos parametros e do multiplicador de
emprego, necessarios para a compreensao e aplicagao
do modelo. O parametro (/3,) deve representar um
valor positivo na regressao econométrica por conter o
emprego autdnomo em relagao as atividades basicas.

0 parametro (ﬂl), considerado como o coeficiente
da regressao, é de fundamental importancia porque
é a partir dele que se define o impacto do emprego
das atividades basicas sobre as nao-basicas. Este
parametro deve ter valor positivo como forma de
aplicacao do modelo e € influenciado pela dimensao
e pelo nivel de diversificacdo das atividades da regiao
em estudo, significando que, quanto menor e menos
diversificada a economia local, maior devera ser a
influéncia das atividades exportadoras na expansao do
emprego do setor ndo-basico.

Em relagao ao coeficiente alfa, quando proximo
da unidade, indica que as atividades ndo-basicas
tendem a aumentar e as atividades basicas tendem
a se reduzir, e se alfa se aproximar de zero, ocorre a
situagao inversa.

0 multiplicador de emprego k é de extrema
importancia para a teoria. O primeiro estudo sobre o
multiplicador de emprego € creditado a Khan (1931),
sendo que foi essa base que Keynes (1936), utilizou
para o seu multiplicador de renda. Ao aceitarmos como
verdadeira a relagao £z = o como uma identidade
ex post, temos:

=7

Assim, aceita-se que quanto maior o valor deste,
maior sera a vinculagao da regido em relagao ao mercado
nacional e/ou internacional, ja que k determina o impacto
do emprego das atividades basicas no emprego total
endogeno. Desta forma, quando o emprego da atividade
basica varia, 0 emprego da atividade nao-basica variara
numa proporgao definida positiva a uma variagao mais
que proporcional da atividade total.

De maneira conclusiva, tendo em vista as
informagoes aqui dispostas, a aplicagao do modelo

20

sera feita no capitulo 4 integrando medidas dos
quocientes de localizacao, 0 modelo da base
exportadora e o multiplicador de emprego.

4 - DADOS, AMOSTRA E
PROCEDIMENTOS

Nesta segao, apresenta-se a origem dos dados
utilizados na pesquisa, além dos procedimentos
realizados para caracterizar a amostra referente a cada
ano analisado.

A amplitude espacial da matriz de informagéo se
refere ao Brasil e é constituida por cada estado da regido
Nordeste (Maranh&o, Piaui, Ceara, Rio Grande do Norte,
Paraiba, Pernambuco, Alagoas, Sergipe e Bahia) e pelos
totais das regides Norte, Sudeste, Sul e Centro-Oeste.

Quanto a referéncia temporal, em razao de
mudancgas ocorridas na economia durante os Gltimos
anos, em que a abertura comercial tem sido um dos
principios norteadores que orientaram as economias
regionais, identificamos trés fases: i. a primeira fase,
de 1999 a 2000, a flexibilidade cambial; ii. 0 ano
de 2003; e iii. 0 ano de 2006, o0 mais recente em
termos de dados disponiveis na época da realizacéo
desta pesquisa.

Tal procedimento se justifica porque, a partir de
2003, resultados mais significativos para o comércio
exterior brasileiro tém sido verificados. 2003 pode
ser destacado como 0 ano em que se esboga uma
trajetoria ascendente das exportagoes brasileiras com
taxas anuais de crescimento significativas, sustentando
expansao do saldo da balanga comercial

4.1 — Origem dos Dados

Foram coletados junto a base RAIS® dados de
emprego formal® da regiao Nordeste, em cada segmento
que compde 0s nove setores econdémicos descritos:
extrativa mineral, indastria de transformagao, comeércio,

5Relagdo Anual de Informagoes Sociais (RAIS) é um registro
administrativo gerenciado pelo Ministério de Trabalho e Emprego
(MTE), que se assemelha a um verdadeiro censo anual do mercado
formal de trabalho (assalariados, celetistas e estatutarios).

6 A base RAIS trata emprego formal como aquele no
qual os trabalhadores estéo registrados de acordo com
a Consolidacdo das Leis Trabalhistas (CLT).
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servigos, agropecudria (extrativa vegetal, caga e
pesca), servigo de utilidade publica, construgao civil,
administragao publica e outros/ignorados (residuos).

Com relagao a fonte de dados, algumas
ponderacoes devem ser feitas. Na base RAIS, as
informagoes sao repassadas ao Ministério do Trabalho
pelos proprios empregadores e, nesse sentido, erros
podem ser cometidos. Ademais, por considerar 0
emprego como vinculo empregaticio, a RAIS permite
que um mesmo trabalhador empregado duas vezes
a0 mesmo tempo possa ser contabilizado em
duplicidade. Além disso, esse registro administrativo
trata apenas do emprego formal, ou seja, aquele no
qual os trabalhadores estédo registrados de acordo
com a Consolidagao das Leis Trabalhistas (CLT).
Assim, finda por nao captar a atividade informal,
parcela significativa do emprego em um pais em
desenvolvimento como o Brasil.

4.2 — Caracterizacao da Amostra

A amostra para cada ano da pesquisa é selecionada
segundo alguns critérios. O primeiro deles € que
apenas cinco dos nove grandes setores da RAIS
serdo trabalhados: extrativa mineral, industria de
transformacgao, comércio, servicos, agropecudria
(extrativa vegetal, caga e pesca). A escolha desses
cinco setores deve-se ao fato de que as atividades que
0s compOem possuem carater produtivo mais intenso e
de maior representatividade na economia nordestina.

0 segundo critério consiste em se utilizarem apenas
0s segmentos de atividades, na regiao Nordeste,
que, em seu total, ao final de cada ano, possuam mil
vinculos empregaticios ou mais como forma de evitar
problemas de dispersao dos dados. Um terceiro critério
foi excluir atividades sem carater produtivo, tais como
intermediarios, finangas, entidades sociais, sindicatos,
de cunho religioso etc.

Definida a amostra de atividades que irdo compor
a base de dados da pesquisa, parte-se para 0 quarto
critério, 0 qual consiste na aplicagao do quociente
locacional para se classificarem as atividades como
exportadoras ou nao.

0 quinto critério assinala a no-utilizagao das
atividades economicas do setor comércio que tenham
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sido estabelecidas com perfil exportador pelo quociente
locacional na construcao da amostra, por entender-se
que estas estdo mais relacionadas com a economia
local do que com a inter-regional, mesmo sabendo-se
que ha excegoes. Portanto, do setor comércio, sao
utilizadas apenas as atividades nao-basicas para a
composi¢ao da amostra.

Para uma atividade ser tida como exportadora
(basica) na regiao Nordeste, o quinto critério estabelece
que esta devera possuir quociente locacional maior que
um em cinco do total de nove estados do Nordeste,
ou seja, 55,55% da regido. Este critério baseia-se
no fato de que algumas atividades econdémicas sao
consideradas exportadoras em alguns estados e em
outros nao, e por isso busca captar a influéncia dessas
atividades na amplitude espacial da regiao Nordeste.

Seguindo-se tais critérios, é construida a matriz
amostral de atividades basicas e nao-basicas, na
qual é aplicada a técnica de regressao cross section
para cada ano. As regressoes tém, de um lado, como
variavel dependente, os segmentos de atividades
voltados para a regiao (ndo-basicos) e, de outro, a
variavel independente referente aos exportadores
(basicos). De posse dos resultados econométricos,
foi observado o comportamento do multiplicador de
emprego em cada periodo dentro da especificacéo do
modelo da base econémica apresentada, procurando
verificar, a partir deste, a influéncia das atividades
exportadoras sobre as atividades apontadas para a
demanda interna.

4.2.1 - Ano de 2000

A partir da maior desagregagao dos segmentos
de atividades que compdem 0s cinco grandes setores
econdmicos da base RAIS aqui analisados, encontrou-
se um total de 250 segmentos de atividades com mais
de mil vinculos empregaticios no Nordeste, 0 que se
tornou como a matriz de informagoes para o ano de
2000. Essa matriz esta distribuida em seis atividades em
extrativa mineral, 107 na industria de transformacao, 46
em comércio, 70 em servigos e 21 em agropecuaria,
com um total de 2.294.570 vinculos de emprego para a
regiao Nordeste e 15.659.450 para o total Brasil.

Em seguida, aplicou-se o critério do quociente
locacional, com o qual foram encontrados 59
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segmentos de atividade com perfil exportador”
(basicas) e 191 atividades com perfil endogeno
(ndo-bésicas), sendo que, utilizaveis para a
construcdo da matriz, sdo incorporadas apenas 43
atividades basicas.?

Essas 43 atividades basicas estdo distribuidas
em duas na atividade extrativa mineral, 20 na
industria de transformacgao, 17 em servigos e
quatro no setor agropecuario, o que faz do setor de
transformagéo o mais significativo em exportacoes
no Nordeste em 2000, ao se aplicar o emprego
como variavel-base. A matriz amostral final é
composta por 27 segmentos de atividades com
perfil exportador (com total de 248,237 vinculos
empregaticios) e 27 atividades voltadas para a
demanda interna (com total de 140.968 vinculos).
Tendo em vista a analise qualitativa na formagao
da amostra para a aplicacdo da regressao, optou-
se por excluir 16 atividades basicas do total de 43
definidas na classificacdo pelo QL, pelo fato de estas
nao formarem pares consistentes com as atividades
nao-basicas.

4.2.2 — Ano de 2003

Apos a desagregacdo total dos segmentos de
atividades que compdem 0s cinco grandes setores
econdmicos na base RAIS utilizados neste estudo,
encontraram-se 249 segmentos de atividades
com mil ou mais vinculos empregaticios na regiao
Nordeste, 0 que se tornou a matriz de informagoes
para o0 ano de 2003. Esta esta dividida em sete
atividades em extrativa mineral, 108 na industria
de transformacao, 50 em comércio, 64 no setor
servigos e 20 em agropecudria, 0 que resultou num
total de 2.436.011 vinculos empregaticios para a

7E necessario ressaltar que, especificamente nos anos pesquisados,
a0 se empregar o critério do quociente locacional, algumas atividades
econémicas com perfil exportador na regiao Nordeste nao confirmaram
esta expectativa ao se utilizar a variavel emprego. Este fato se explica pelo
motivo de essas atividades possuirem uma importancia mais em nivel
de Estado e, portanto, nao-presente na maioria das unidades federativas
da regiao Nordeste. Dentre essas atividades, podem ser destacadas:
extracdo de petroleo e gas natural, extracao de sal marinho e sal-gema,
producao e refino de agucar, fiagao e tecelagem, fabricagao de papel,
atividades ligadas a petroguimica, cultivo de cacau, café e outras frutas.
8 A diferenca entre as 59 atividades estabelecidas pelo QL com
perfil exportador e as 43 atividades utilizaveis na elaboragao
da amostra é decorrente da existéncia de 16 atividades com
perfil exportador do setor comércio que nao séo utilizadas.
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regiao Nordeste e de 15.734.578 vinculos para o
total do Brasil.

Em seguida, foi aplicado o critério do quociente
locacional, com o qual se encontraram 54 segmentos
com perfil de atividades basicas e 195 nao-basicas,
sendo que, utilizaveis para a construgao da matriz de
atividades, sao 37 segmentos.®

As atividades basicas captadas apos a aplicacao do
QL estdo distribuidas da forma a seguir: setor extrativo
mineral com uma atividade; industria de transformagao
com 16; servigos com 17; e agropecudaria com trés.
Desta forma, percebe-se que, pela otica do emprego
formal, para o ano de 2003, o setor de servigos € o
grande responsavel pelas atividades de exportagao
na regiao Nordeste. Além disso, cabe ressaltar que
essa distribuicao demonstra uma evolugao do setor de
Servigos na regiao com relagao a 2000.

A amostra é constituida de 24 segmentos de
atividades com perfil exportador, conforme resultados
do QL, que, em sua totalidade; possuem 259.770
vinculos. E composta, também, de 24 atividades com
perfil endogeno, com total de 151.358. Utilizando o
critério qualitativo na formagao da amostra, excluiram-
se 13 atividades basicas do total de 37 definidas na
classificagao pelo QL, ja que estas nao formaram pares
interligados com as atividades nao-basicas.

4.2.3 — Ano de 2006

Depois de efetuar a desagregacao maxima dos
segmentos de atividades que compdem 0s cinco
setores econdmicos da base RAIS analisados,
encontraram-se 317 segmentos de atividades com mil
ou mais vinculos empregaticios na regiao Nordeste,
que se efetivaram como sendo a matriz de informagoes
para o estudo no ano de 2006. Esta matriz esta
distribuida entre oito segmentos de atividades em
extrativa mineral, 128 na industria de transformacao, 65
atividades em comeércio, 93 em servicos e 23 no setor
agropecuario, o que resultou num total de 3.124.724
vinculos empregaticios no Nordeste e de 20.318.302
para o Brasil.

9A diferenca entre as 54 atividades definidas como basicas e
as 37 utilizadas na amostra € justificada pela existéncia de
17 atividades com perfil exportador no setor Comércio.
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Apos a aplicagao do critério do quociente
locacional, foram selecionadas, por meio de analise
técnica, 66 segmentos de atividades com perfil
exportador (basicas) e 251 atividades endogenas
(ndo-basicas), sendo que, utilizaveis para a
construgao da amostra para o teste estatistico, sao
44 atividades.™ As atividades basicas estdo assim
distribuidas: duas no setor extrativo mineral, 19 na
industria de transformacgao, 18 em servicos e cinco
na agropecuaria. O setor de transformacao volta a ser
0 mais significativo em exportagoes na regiao, pela
Otica do emprego, seguido pelos servigos e pelo setor
agropecuario, que aumentou sua participagao nas
atividades de exportagao.

A matriz amostral para o ano de 2006 é constituida
por 26 segmentos com perfil exportador, com
um total de 315.538 vinculos empregaticios, e de
26 atividades com perfil endogeno, com um total
de 184.802 vinculos. Ao se empregar o critério
qualitativo na formacao da amostra, excluiram-se
18 atividades basicas do total de 44 definidas na
classificagdo pelo QL, pelo mesmo motivo exposto
nos anos anteriores, ou seja, estas atividades néao
teriam como serem “casadas” com atividades nao-
basicas na formagao dos pares.

5 — ANALISE DOS RESULTADOS

Nesta sec¢do sao apresentados 0s resultados
apurados decorrentes da aplicagdo estatistica do
modelo da base exportadora, segundo as regressoes
econometricas estimadas para os anos de 2000, 2003 e
2006, as quais relacionam os segmentos de atividades
basicas e nao-basicas nas condicoes de variaveis
independente e dependente, respectivamente. Em
seguida, é avaliado o comportamento do multiplicador de
emprego, que permite uma analise quantitativa dos seus
impactos na regiao Nordeste nos anos relacionados.

5.1 — Resultados da Regressao para 2000

A Tabela 3 a seguir mostra 0s pares que
relacionam as atividades basicas e nao-basicas e que

10 A diferenca entre as 66 atividades estabelecidas pelo QL
com perfil exportador e as 44 utilizaveis na elaboragao da
amostra é decorrente da existéncia de 22 atividades com perfil
exportador do setor comércio que nao sao usadas.
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deram origem a regressao economeétrica para o ano
de 2000.

Os resultados da regresséo descritos na Tabela 4 séo
analisados em relagao a sua consisténcia estatistica.

Os coeficientes estimados na Tabela 6 podem ser
expostos da seguinte forma:

A

B = 2397 +7,869¢—07E,

(5,615¢-03) (3,351e-7)

_Para o ano de 2000, verifica-se que os coeficientes
B, e 3, sao positivos, conforme previsao estabelecida
pela teoria, e significativos no nivel de 5%. Foi usada a
transformacao de Box-Cox, com lambda igual a -0,4,
para garantir a homocedasticidade (Teste de Breusch-
Pagan, p=0,46). O valor da estatistica {-Student de
B, é 426,958, sendo este superior ao valor critico
tabelado de 2,060 para o nivel de significancia de

5%, rejeitando-se a hipotese nula de este parametro
ser igual a zero. Ja a estatistica t-Student encontrada
para £, é 2,348, valor também superior a0 mesmo
valor critico tabelado de 2,060, podendo-se rejeitar a
hipotese de este parametro ser igual a zero. Por outro
lado, B, possui um valor de 7,869e-7 que esta entre

(0< B, <1), 0 que esta de acordo com o que exige 0
modelo da base exportadora.

0 teste F-Anova confirma a existéncia de regressao
linear estimada, dado que o seu valor calculado de
5,515 supera o valor tabelado de 4,24 no nivel de
significancia estatistica de 5%, com grau de liberdade
de 1 no numerador e 25 no denominador.

0 coeficiente de determinagao estimado (R2), que
¢ uma medida que revela o quanto a reta da regressao
da amostra se ajusta aos dados, é de 14,8%, com o
qual podemos aceitar que exista uma relagao linear
entre as variaveis dependente (emprego nao-basico)

e independente (emprego basico). O coeficiente de
correlagao calculado, que possui um valor de 72,19%,
permite afirmar que existe uma correlagédo positiva
entre regressor e regredido.

5.2 — Resultados da Regressao para 2003

A Tabela 5 a seguir mostra 0s pares que
relacionam as atividades basicas e ndo-basicas e que
deram origem a regressao economeétrica para o ano
de 2003.
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Tabela 3 — Atividades Basicas e Nao-basicas que se Constituem nos Pares para a Regressao do ano 2000

Atividade Basica Emprego | Atividade nao-basica Emprego
Aluguel de automoveis 3160 | Manutencao e reparagao de veiculos automotores 10976
Aquicultura e servigos relacionados 3009 | Comércio atacadista de pescados 1139
Atividades de correio nacional 14155 | Atividades auxiliares dos transportes aéreos 3968
Atividades de radio 4869 | Publicidade 4222
Beneficiamento de algodao 1092 | Tecelagem de algodao 5956
Criagdo de aves 15444 | Abate de aves e outros pequenos animais 1448
Criagao de outros animais 1055 | Fabricacéo de ragOes balanceadas para animais 2315
Edicao e impressao de jornais 6232 | Fabricacéo de papel 3088
Engarrafamento e gaseificagéo de dguas minerais 3165 | Carga e descarga 3382
Estabelecimentos hoteleiros 40329 citeil\éig%des de agéncias de viagens e organizadores de 4672
Extracdo de outros minerais ndo- metalicos 2952 | Fabricacéo de outros produtos de minerais ndo-metélicos 2609
Extr. de minerais para fabr. de adubos, fertilizantes e 1075 | Fabricacao de fertilizantes fosfatados, nitrogenados 1341
Fabr., retificagdo, homogeneizagdo e mistura de - , .
aguardente 2741 Comércio vargijista de bebidas 4874
Fabricagdo de produtos de padaria, confeitaria e 29098 |C fista d q de padaria. de laticinio. fri 11849
pastelaria om. varejista de produtos de padaria, de laticinio, frio

s . Com. atacadista de madeira, material de construgao,
Fabricagéo de cimento 3309 ferragens 3567
Fabricago de colchdes 9992 Fabricacao de artefatos téxteis a partir de tecidos - exceto 2090

vestuario

Fabricagdo de malte, cervejas e chopes 4254 | Comércio atacadista de bebidas 11568
Fabricagao de produtos ceramicos nao-refratarios 5335 | Fabr. de artefatos de concreto, cimento, fibrocimento 7644
Fabricagéo de produtos ceramicos refratarios 1247 | Extragéo de pedra, areia e argila 5429
Fabricagao de refrigerantes e refrescos 9452 | Produgao de sucos de frutas e de legumes 1870
E?nbtgggggo de saboes, sabonetes e detergentes 3152 | Fabricagao de produtos de limpeza e polimento 2759
Fiacao de algodao 9007 | Tecelagem de algodao 5956
Outros tipos de alojamento 3312 | Qutros servigos de alimentagao 3899
Produgéo de alcool 11687 | Comércio atacadista de combustiveis 3562
Recondicionamento de pneumaticos 1716 | Fabricagdo de artefatos diversos de borracha 1689
Torrefagdo e moagem de café 5049 | Cultivo de café 2614
Transporte rodovidrio de passageiros, regular, urbano | 67049 \(/:(?i[:Thl gsvarejo & por atacado de pegas & acessorios para 26482
TOTAL 248237 | TOTAL 140968

Fonte: Elaboragao Propria dos Autores Baseada nos Dados de Brasil. Ministério do Trabalho... (2011).

Tabela 4 — Estimacoes Econométricas para o Ano de 2000

Variaveis Coeficientes | Erro-padrao | t-Student

Significancia r2 F(1,25) n

Constante 2397,00 5,615e-03 426,958
EB 7,869¢e-7 3,351e-07 2,348

0,0271

<2e-16 14,8% | 27,2055 | 27

Fonte: Elaboragéo Propria dos Autores.
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Tabela 5 — Atividades Basicas e Nao-basicas que se Constituem nos Pares para a Regressao do Ano 2003

Atividade Basica Emprego | Atividade nao-basica Emprego
Aluguel de automdveis 4940 Fabr. de pegas e acessorios de metal para veiculos 1589
Aquicultura e servigos relacionados 11289 Pesca e servigos relacionados 4027
Atividades de radio 5270 Publicidade 4147
Atividades de televisao 5621 Ativ. de teatro, musica e outras ativ. artisticas e literarias 1987
Criagdo de aves 16806 Abate de aves e outros pequenos animais 2433
Edicao e impressao de jornais 4665 Fabricagao de papel 3641
rEnnigggg?;amento e gaseificacdo de aguas 3034 Carga e descarga 1416
Estabelecimentos hoteleiros 39780 Com. varejista de moveis, artigos de iluminagao e outros 32191
Extracdo de outros minerais ndo- metalicos 3015 Fabricagdo de outros produtos de minerais nao-metalicos 2101
Eaa?g' Sgopégsrﬁttﬂia?erémicos nao-refratarios 19470 Fabr. de artefatos de concreto, cimento, fibrocimento 8161
EZH;rg‘;ﬂ{fa@ao homogeneizagao e mistura de | - 3418 | Gomercio varejista de bebidas 5013
Zagisctg%?%de produtos de padaria, confeitaria 21755 Com. varejista de produtos de padaria, de laticinio, frio 14817
Fabricagdo de cimento 3348 ;Je?gég;ascadista de madeira, material de construgao, 4954
Fabricagdo de colchdes 2036 tCe(():rir(}.ogtacadista de fios téxteis, tecidos, artefatos de 9757
Fabricagao de malte, cervejas e chopes 5502 Armazenamento e depdsitos de cargas 4095
Fabricagdo de produtos cerdmicos refratarios 2163 Extracdo de pedra, areia e argila 5544
Fabricacao de refrigerantes e refrescos 8909 Producao de sucos de frutas e de legumes 2409
E?nﬁgtcigggo de sabges, sabonetes & detergentes 3849 Fabricagao de produtos de limpeza e polimento 2739
Moagem de trigo e fabricacao de derivados 3728 Fabricagéo de biscoitos e bolachas 3708
Outros tipos de alojamento 6683 Outros servigos de alimentagao 2390
ggﬁg;%%%od% %rgﬁgg\r’sggo do pescado e 1918 Comércio atacadista de pescados 1186
Produgéo de alcool 11706 Comeércio atacadista de combustiveis 3746
Torrefagdo e moagem de café 3835 Cultivo de café 3464
Irr%r:]%orte rodovidrio de passageiros, regular, 67030 \(/;gighl ca;lsvarejo e por atacado de pecas e acessorios para 39843
TOTAL 259770 | TOTAL 151358
Fonte: Elaboragdo Propria dos Autores Baseada nos Dados do Brasil. Ministério do Trabalho... (2011).
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Tabela 6 — Estimagoes Econométricas para o Ano de 2003

Variaveis | Coeficientes Erro-padrao t-Student Significancia 12 Corr. F(1,25) n
Constante | 2391 5,061e-03 472,33 <2e-16 47,27% 92,19% 21,62 24
EB 1,393¢e-06 2,802e-07 4,65 0,000123

Fonte: Elaboragdo Propria dos Autores.

A Tabela 6 apresenta os resultados dos parametros
da regressao do ano de 2003:

Os coeficientes estimados na Tabela 6 podem ser
expostos da seguinte forma:

A

By = 2391 +1,393¢-6

(5,061e-3) (2,802¢-7)

Para o ano de 2003, verifica-se que 0S
coeficientes B3, e f, sdo positivos, conforme
previsdo estabelecida pela teoria, ambos
significativos no nivel de 0,1%. Foi usada a
transformacéao de Box-Cox, com lambda igual a
-0,4, para garantir a homocedasticidade (Teste de
Breusch-Pagan, p=0,75). O coeficiente S, possui

um valor de 1,393e-06 estando entre 0 < 3, <1,
cumprindo com o que 0 modelo da base exportadora
estabelece.

A confirmagéo da existéncia da regressao linear
estimada é dada pelo teste F-Anova, pois 0 seu valor
calculado com grau de liberdade de um no numerador
e vinte e dois no denominador € igual a 21,62, sendo
este maior que o valor tabelado de 4,30 no nivel de
significancia estatistica de 5%.

0 coeficiente de determinacao estimado (r2)
explica 84,99% da variacao do emprego nas atividades
exportadoras sobre 0 emprego nas atividades locais.
Sendo assim, podemos aceitar que existe uma relacéo
linear entre o regredido (emprego nao-basico) e o
regressor (emprego basico). Essa constatagao também
é confirmada pelo coeficiente de correlacao, que possui
um valor de 92,19%, 0 que permite afirmar que existe
uma forte correlacao entre as variaveis. Como o r?
possui um valor estatisticamente alto, & necessario
gvidenciar-se que apenas 15,01% das alteracoes
na variavel dependente (£,,) sao provenientes de
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outras variaveis ou fatores exogenos que nao foram
incorporados ao modelo economeétrico utilizado.

5.3 — Resultados da Regressao para 2006

A Tabela 7 a seguir mostra 0s pares que relacionam
as atividades basicas e ndo-basicas e que deram
origem a regressao econométrica para o ano de 2006.

Os coeficientes estimados através do teste
estatistico apresentado na Tabela 8 podem ser
descritos da seguinte maneira:

A

Eype = 2403 +1,0066-6 E),

(4,652¢-03) (2,53e-07)

Para o ano de 2006, os resultados mostram
que os coeficientes S, e 5, sdo positivos,
conforme previsto pelo modelo, e significativos
no nivel de 0,1%. Foi usada a transformacgao de
Box-Cox, com lambda igual a -0,4 para garantir
a homocedasticidade (Teste de Breusch-Pagan,
p=0,27). O valor da estatistica t-Student encontrado
de 5, é 3,977, sendo este superior ao valor critico
tabelado de 2,064 para o nivel de significancia de
9%, rejeitando-se a hipotese nula de este parametro
ser igual a zero. O coeficiente S, ¢ significativo no
nivel de 5%, pois a estatistica ¢-Student encontrada
de 516,567 supera o valor critico tabulado de 2,064,
a partir do qual podemos rejeitar a hipotese nula
de este parametro ser igual a zero. O coeficiente
By possui um valor de 1,006e-06, que esta entre

0 < f, <1 ¢ que esta de acordo com o que 0
modelo da base exportadora pressupoe.

A estatistica F-Anova confirma a existéncia da
regressao linear estimada, ja que o valor calculado de
15,82 é superior ao valor tabelado de 4,26, encontrado
no nivel de significancia de 5%, com grau de liberdade
um no numerador e vinte e quatro no denominador.
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Tabela 7 — Atividades Basicas e Nao-basicas que se Constituem nos Pares para a Regressao do Ano 2006

Atividade Basica Emprego | Atividade nao-basica Emprego
Aquicultura 7957 Eer;i%r(;/ggao do pescado e fabricacdo de produtos do 9372
Atividades de Correio 17162 | Atividades auxiliares dos transportes aéreos 5033
Criagdo de aves 18636 | Abate de suinos, aves e outros pequenos animais 4036
Cultivo de cana-de-aglcar 54213 | Selecéo e agenciamento de mdo-de-obra 32968
Cultivo de frutas de lavoura permanente, exceto - oL
laranja e uva 22732 | Atividades de apoio a agricultura 7391
Edicao integrada a impressao de jornais 4492 Fabricagao de papel 3376
Extracdo de minerais nao-metdlicos nao- 3876 Fabricagdo de produtos de minerais ndo-metélicos nao- 2439
especificados anteriormente especificados anteriormente
Extracdo de minerais para fabricagao de adubos, o .
fertilizantes e outros produtos quimicos 1036 Fabricagdo de adubos e fertilizantes 2184
Fabricagéo de aguardentes e outras bebidas - . .
destiladas 5005 Comércio vareijista de bebidas 6662
Fabricagdo de aguas envasadas 2947 Carga e descarga 3705
- , Comércio atacadista de combustiveis solidos, liquidos e
Fabricagéo de alcool 18497 4as0s0s, exceto gas natural e GLP 5960
Comércio atacadista especializado de materiais de
Fabricagao de cimento 2988 construgdo ndo-especificados anteriormente e de 3895
materiais de construgao em geral
Fabricagao de colchoes 4727 Comeércio atacadista de artigos do vestuario e acessorios | 2725
Fabricagao de malte, cervejas e chopes 6105 Comércio atacadista de bebidas 16098
Fabricagao de produtos ceramicos nao-refratarios 93609 Fabricagao de artefatos de concreto, cimento, 10853
para uso estrutural na construgao fibrocimento, gesso e materiais semelhantes
s s Comércio varejista de produtos de padaria, laticinio,
Fabricagdo de produtos de panificagao 18877 doces, balas e semelhantes 17490
;?cbggﬁﬁ;%aso de refrigerantes é de outras bebidas ndo- 10841 | Fabricagao de sucos de frutas, hortalicas e legumes 2203
Fabricagao de sabdes e detergentes sintéticos 4317 Fabricagao de produtos de limpeza e polimento 3139
Moagem de trigo e fabricagao de derivados 4842 Fabricagao de biscoitos e bolachas 4345
L . Fabricagdo de produtos derivados do cacau, de
Fabricagéo de sorvetes e outros gelados comestiveis 3178 chocolates e confeitos 2,679
Hotéis e similares 53906 | Comércio atacadista de produtos alimenticios em geral 16327
Moagem de trigo e fabricagao de derivados 4842 Fabricagdo de massas alimenticias 11,227
Preparagdo e fiagdo de fibras de algodao 8668 tCultlvo qg algodao herbaceo e de outras fibras de lavoura 2653
emporaria
Moagem e fabricagao de produtos de origem vegetal 6107 Comércio atacadista de animais vivos, alimentos para 2938
Nao-especificados anteriormente animais e matérias-primas agricolas, exceto café e soja
Parques de diversdo e parques tematicos 1513 Agéncias de viagens 6,572
Torrefagdo e moagem de café 4465 Cultivo de café 5532
TOTAL 315538 | TOTAL 184802
Fonte: Elaboragdo Propria dos Autores Baseada nos Dados do Brasil. Ministério do Trabalho... (2011).
Tabela 8 — Estimacoes Econométricas para o Ano de 2006
Variaveis Coeficientes Erro-padrao t-Student Significancia 2 Corr. F(1,25) n
Constante 2403 4,652e-03 516,567 <2e-16 37,21% 75,66% 15,82 26
EB 1,006e-06 2,53e-07 3,977 0,000559
Fonte: Elaboragdo Propria dos Autores.
Volume 43 | N° 01 | Janeiro - Margo | 2012 27



0 coeficiente de determinagao estimado (r?) com
percentual igual a 57,25% ratifica a influéncia que
0 emprego das atividades basicas exerce sobre 0
emprego da atividade local, o que faz com que exista
uma relagao linear entre 0 emprego nao-basico e
0 emprego basico. Do mesmo modo, o valor do
coeficiente de correlacéo de 75,66% indica haver
uma correlagao positiva entre a variavel dependente
e a independente. E importante enfatizar que 42,75%
das alteragOes na variavel dependente (£,;) sdo
provenientes de outras variaveis ou fatores exogenos
que ndo foram incorporados ao modelo economeétrico.

Em termos conclusivos, pode-se afirmar que a
consisténcia dos testes estatisticos sobre a relagao de
causalidade da regressao e sobre, especificamente, a
variavel explicativa do modelo, ao se observarem 0s
valores satisfatorios dos coeficientes de determinagao,
parece corroborar a aplicagao da Teoria da Base
Exportadora ao caso do Nordeste, mesmo sabendo-se
das limitagcoes do modelo. Paralelamente, ressalte-se a
coeréncia dos testes estatisticos, nos quais a variavel
que representa as atividades exportadoras da regiao
possui um poder de explicagao do modelo em 14,8%
para 2000, em 47% para 2003 e em 37% para 2006.

5.4 — Analise dos Multiplicadores de Emprego

Tendo-se constatado a consisténcia da aplicagao
do modelo da base exportadora para a regido Nordeste
nos anos de 2000, 2003 e 2006, assim como a
significancia dos testes estatisticos dos parametros
das variaveis basicas (explicativa) e nao-basica
(dependente) com base no emprego formal, faz-se
necessario analisar o comportamento do multiplicador
de emprego em cada ano da pesquisa. Os resultados
apresentados na Tabela 9 mostram o multiplicador no
Nordeste em cada ano, a partir da relacao entre as
atividades com perfil exportador e perfil endogeno no
total de empregos da regido.

Tabela 9 — Multiplicador de Emprego para a Regiao
Nordeste nos Anos de 2000, 2003 e 2006

ANOS PESQUISADOS a k
2000 0,3622 1,5679
2003 0,3682 1,6828
2006 0,3694 1,5858

Fonte: Elaboragéo Propria dos Autores.
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0 multiplicador de emprego expressa a relagao
entre 0 emprego nas atividades basicas e o nivel total
de emprego na regiao, sendo que, quanto maior o
valor deste, maior serd a associagao da regiao com 0
mercado externo. E calculado a partir do coeficiente
de proporcionalidade o, que indica a relagao entre o
emprego das atividades basicas sobre 0 emprego total
da regido. Quando o é igual a zero, isso significa que
a regiao é voltada exclusivamente para a atividades
exportadoras e, quando proximo da unidade, significa
que se direciona mais para as atividades enddgenas.

Para 2000, o multiplicador de emprego (k1) é
estabelecido a partir da expressao o =Eys [E, que
utiliza os empregos nao-basicos e o total de empregos
na amostra estabelecida. Assim:

o = (Mj — 03622
" 1389.205 ’
1

Partindo da expressao( - L -« }) e substituindo

k, = (¥j =1,5679
o1, temos: 1-0,3622

Sendo assim, podemos afirmar que, para uma
elevagao de 10% no emprego nas atividades basicas,
houve um incremento de 15,68% no emprego total
da regiao Nordeste em 2000. Por outro lado, quando
as atividades basicas geraram 1 emprego, foi criado,
ao mesmo tempo, 1,57 emprego na regiao, isto €, 1
basico e 0,57 ndo-basico.

0 multiplicador de emprego (k2), para 2003 foi
calculado de maneira similar, a partir da expressao o.
E\s=/E:

B (151.358

a, = =0,3682
411.128

1
k=|——
Substituindo o, na expressao ( [1 - a}),

1
k,=| —— |=1,5828
obtemos: 1-0,3682

Dessa maneira, para um aumento de 10% no
emprego nas atividades basicas em 2003, houve um
acréscimo de 15,83% no emprego total da regiao,
sendo que, para cada emprego gerado nas atividades
exportadoras, foi criado simultaneamente 1,58
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emprego no Nordeste na proporgdo de 1 basico e 0,58
nao-basico.

0 multiplicador de emprego (k3) para o ano de 2006
foi também calculado, conforme os anteriores:

_ (184.802
500.340

Ao efetuarmos a substituicdo de a3 na expressao

i
( -« J), temos:

28

J =0,369%4

1
,=| ———— [=1,5858
1-0,3694

Assim sendo, para uma variacédo em 10% no
emprego nas atividades basicas, ocorreu uma
ampliagdo em 15,86% no emprego total da regiao
Nordeste em 2006. De outra forma, para cada
emprego criado nas atividades basicas, houve,
concomitantemente, um aumento de 1,59 emprego na
proporgéo de 1 basico e 0,59 nao-basico.

A partir dos valores encontrados para o
multiplicador de emprego para cada ano pesquisado,
verificamos que 0s seus impactos na regidao Nordeste
tém alcancado resultados significativos, indicando uma
tendéncia de diversificacao na estrutura das atividades
produtivas e uma maior integragao desta para com
0s mercados interno e externo, o que resulta em uma
influéncia positiva das exportagoes intrarregiao na
criagao de empregos no Nordeste.

Esses resultados obtidos para o Nordeste ndo
podem ser comparados a outros eventualmente
encontraveis para o Brasil ou outras regides, por
nao serem estes disponiveis na literatura revisada.
Sabe-se, entretanto, que Wanderley e Mahl (2004)
realizaram trabalho semelhante a este para o caso do
Nordeste, s6 que para periodo distinto, a saber, 0S
anos de 1994, 1998 e 2000. Os resultados de o € k
a que chegaram os autores, expostos na Tabela 10,
chamam a atengao por serem sensivelmente maiores
que 0s apresentados na Tabela 9. Destaque também
para os resultados de o e k encontrados no ano de
2000 nos dois trabalhos, que sao diferentes apesar de
possuirem a mesma base.
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Tabela 10 — Multiplicador de Emprego para a Regiao
Nordeste nos Anos de 1994, 1998 e 2000

ANOS PESQUISADOS a k
1994 0,3883 1,63
1998 0,4059 1,68
2000 0,4412 1,79

Fonte: Wanderley e Mahl (2004).

A origem dessas diferengas esta na formacao
dos pares de atividades produtivas que geraram
as regressoes,' que, por terem carater subjetivo,
podem variar de pesquisador para pesquisador. Vale
ressaltar que, no presente trabalho, a formagao dos
pares foi guiada pela busca de aproximar o modelo
0 mais possivel da real dindmica de mercado, tendo
em conta as articulagoes entre atividades basicas e
as complementares.

Apesar de os valores de o e k serem diferentes,
percebe-se que esses possuem a mesma tendéncia de
aumento ao longo do tempo, razao pela qual Wanderley
e Mahl (2004) chegam as mesmas conclusoes acerca
do papel das atividades exportadoras na evolugao da
economia nordestina recente e para 0S proximos anos.

6 — ASPECTOS CONCLUSIVOS

0 presente trabalho adotou o Nordeste como
objeto de estudo e buscou analisar o crescimento
dessa regido através da identificagdo dos elementos
explicativos que impulsionam suas atividades
endogenas. Isso foi feito com a selegao e
classificagao de setores de atividades de producao
mais voltados para exportagoes extrarregionais,
visando observar os impactos desse grupo de
atividade na economia regional.

Esta relagao foi tratada através da Teoria da Base
de Exportagao desenvolvida por Douglas North, que
destaca o papel determinante das vendas externas a
regiao para a consecugao de niveis de crescimento
econdmico ascendentes. Nesse sentido, as
exportagoes totais — entendidas como as vendas inter-
regionais e internacionais — seriam as responsaveis

11 Os pares do presente trabalho para os anos de 2000, 2003 e 2006
podem ser acompanhados, respectivamente, nas Tabelas 3, 5¢e 7.
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basicas pelo bom desempenho apresentado por
determinada regiao.

North alerta para a relevancia das exportacoes
inter-regionais, ou seja, aquelas realizadas entre as
regioes ou para fora do pais. Dada a dificuldade de
medidas precisas acerca das exportagoes do Nordeste
para as demais regides do Brasil, seguimos a indicagao
de Douglas North e utilizamos, no presente trabalho,

0 quociente de localizacao, um instrumento de analise
regional, para identificar os grupos de atividades

mais voltados para a exportagao e os voltados para o
mercado interno.

|dentificada a natureza das atividades setoriais entre
0 seu perfil exportador e a sua producao voltada para
0 mercado regional, buscou-se uma relagao funcional
que relacionasse estes dois grupos de atividades para
dar sustentagao cientifica a avaliagdo da importancia
de setores exportadores no crescimento da regido.

Foram definidos como variavel-base os dados
de vinculos de emprego formal extraidos da Relagao
Anual de Informac6es Sociais (RAIS), segundo a
composigdo de cinco grandes setores, a saber:
extrativa mineral, industria de transformacao,
comercio, Servicos e agropecuaria.

A partir da consisténcia dos testes estatisticos
das regressoes e sobre, especificamente, a variavel
explicativa do modelo, diga-se, da variavel que
representa as atividades exportadoras da regiao,
ressalte-se a coeréncia dos testes estatisticos,
nos quais a variavel que representa as atividades
exportadoras da regiao possui um poder de explicagao
do modelo em 14,8% para 2000, em 47% para 2003 e
em 37% para 2006.

Dado que o multiplicador de emprego expressa
a relagao entre a atividade basica e o nivel de
emprego total da regido, conclui-se que, para 0s
valores encontrados de 1,5679 em 2000, de 1,5828
em 2003 e de 1,5858 em 2006, ha tendéncia de
aumento do emprego endogeno em relagao ao
emprego total do Nordeste.

Chega-se a resultado equivalente quando observado
0 coeficiente de proporcionalidade, o, pois, quanto
maior o seu valor, maior sera o impacto das atividades
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basicas sobre as atividades ndo-basicas. Vale ainda
salientar que, para 0s anos em questao, o, desenhou
uma trajetoria ascendente de 0,3622 para o ano de
2000, 0,3682 para o ano de 2003 e 0,3694 para 0 ano
de 2006.

Percebe-se, de maneira conclusiva, que sao
relevantes 0s impactos da atividade basica na
economia nordestina, uma vez que ha tendéncia
de diversificagao na estrutura produtiva e maior
integracdo desta com os mercados interno e
externo, resultando em uma influéncia positiva das
exportagoes extrarregiao na criagao de empregos.
Com isso, fica indicada a importancia de politicas de
promogao das exportagoes do Nordeste, ampliando
assim o grau de abertura, ainda muito aquém do
desejavel, hoje existente.

Quanto as limitacGes do presente trabalho, deve-
se destacar que este se trata de uma aplicagao do
Modelo da Base Exportadora cujas conclusoes devem
ser consideradas com reservas, tendo em conta a
caréncia de um cotejo com os dados observados
das exportagoes efetivamente feitas pela regiao
Nordeste, bem como as restri¢oes da base de dados,
apontadas anteriormente, e ainda de limitagoes
referentes a generalizagao inerente ao proprio modelo
aqui utilizado. Além disso, devem-se ter em conta as
heterogeneidades existentes no Nordeste, o que torna
diferenciados os efeitos provenientes das vendas
externas a regiao, o0 que deveria ser considerado para
se ter uma avaliagdo mais precisa. ISso porque sabe-
se que ha, no Nordeste, alguns polos mais dindamicos,
que se destacam nas vendas para fora da regiao e/
ou do pais, 0 que torna mais fortes sobre eles 0s
efeitos das exportagoes, enquanto outros subespagos
menos dindmicos enfrentam maiores dificuldades
para dinamizar atividades a partir de mercados
extrarregionais.
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ABSTRACT

This work has as spatial reference the Northeast

of Brazil and as temporary reference the years of
2000, 2003 and 2006. Its subject is to evaluate the
relationships between productive activities concentrated
on extra regions exports and the endogenous activities
that seek the internal market. Its content involves
studying the recent export context of the Northeastern
economy and the application of instruments of
regional analysis seeking to test the impact of the
export sector in this economy. Starting from the recent
evolution of the values found for the employment
multiplier (1,5679 for 2000, 1,5828 for 2003 and
1,5858 for 2006), it is verified that the export sector
has achieved satisfactory impacts in the Northeast
economy, indicating a tendency of diversification in
the productive structure and a bigger integration of

the internal and external markets, which results in a
positive influence of the extra region exports in the
creation of employments in Brazilian Northeast.
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JUGUNIEN 1 Uo I ELNIVUZGIEN 1 IFILUS

Programas de Microcreédito Rural no
Territorio Agreste de Alagoinhas/Litoral
Norte (Bahia), 2005-2008

RESUMO

Este estudo visa entender o microcrédito rural
por meio do Programa Nacional de Fortalecimento
da Agricultura Familiar (Pronaf B), operacionalizado
pelo Banco do Nordeste do Brasil (BNB), com base
nos resultados da aplicacdo de recursos no Territorio
de Identidade Agreste de Alagoinhas/Litoral Norte,
na Bahia. Busca identificar os resultados obtidos
pela metodologia do microcrédito produtivo e
orientado, no ambito do Pronaf B, promovido pelo
Programa Agroamigo. Neste contexto, 0 objetivo é
analisar duas formas de financiamento da agricultura
familiar, o Pronaf B convencional e o Agroamigo,
atraves da avaliagao da atuacao destes no territorio,
descrigao da aplicagao de metodologia para
concessao do financiamento, atividades financiadas,
nimero de contratos e montante aplicado. Este
levantamento tem relevancia, uma vez que o espaco do
Pronaf B convencional, enquanto principal programa
de microcrédito neste territorio, tem sido ocupado
lentamente, ao longo dos anos, pelo Programa
Agroamigo, que tem apresentado melhor desempenho.
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1 - INTRODUCGAO

0 processo da chamada modernizagéo da
agricultura surge nos anos 1960 e 1970 quando se
deu a Revolugao Verde, cujo objetivo principal seria
aumentar a producao de alimentos no mundo. Esse
modelo produtivo tem sofrido diversas criticas por
trazer inovagoes fora do contexto produtivo e por
desconsiderar as praticas tradicionais locais com
0 uso de maquinarios e insumos produtivos como
agrotoxicos. No Brasil, a modernizagéo atingiu
inicialmente as regioes Sul e Sudeste, permanecendo
0 predominio de um processo produtivo baseado nas
grandes propriedades. Essas transformacgoes foram
impulsionadas pelo incentivo governamental através
do crédito rural. No entanto, as politicas publicas
para a area rural, especialmente a politica agricola,
privilegiaram os setores mais capitalizados, causando
marginalizacdo do segmento da produgao familiar no
sistema financeiro tradicional.

A instituigao de politicas agricolas diferenciadas
para as categorias de produtores rurais deu inicio ao
processo de mudanca neste cenario. A criagéo do
Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar (Pronaf) foi resultado de reivindicagoes dos
trabalhadores rurais, que revelavam a necessidade
da formulagao e implantagao de politicas de
desenvolvimento rural especificas para este segmento
importante e fragilizado da agricultura brasileira. A
implantac&o do programa contou com o envolvimento
do movimento sindical, que, através de suas
organizagoes e lutas, desempenhou um papel decisivo.
Isso favoreceu outra reivindicagdo dos trabalhadores
rurais: 0 acesso, por parte dos agricultores familiares,
aos diversos servigos ofertados pelo sistema financeiro
de crédito rural.

Diante disso, o microcrédito foi proposto com o
intuito de reduzir a pobreza pelo acesso ao crédito,
recorrendo as estratégias descentralizadas de
financiamento rural, utilizando meios para atingir o
publico-alvo: o produtor e o trabalhador rural.

Mesmo com a intervengao publica na concessao
de microcrédito a esse segmento desfavorecido, aliada
a0 processo de mudangas na agricultura, o resultado
obtido ndo tem sido satisfatorio tanto por questoes de
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eficacia quanto de eficiéncia. A eficacia e a eficiéncia
de um programa governamental ndo estao atreladas
somente aos resultados em termos proprios de
aumento de producao, ou maximizacao dos resultados
(minimizagao de custos), mas também por promover
relagoes de producao que beneficiem produtores e
trabalhadores, proporcionando o crescimento e 0
desenvolvimento socioeconémico.

0 Estado, dentro de suas atribuigoes, deve fomentar
todas as atividades que estao relacionadas com
0 crescimento e 0 desenvolvimento econdmico e
promover acoes que visem melhorar as condigoes de
bem-estar de sua populacao. O Pronaf B convencional
e 0 Programa Agroamigo, programas de microcrédito
de apoio ao agricultor familiar, representam custos
para o Estado e, consequentemente, para 0s
cidadaos. Portanto, é necessario compreender a agao
destes programas, que devem trazer externalidades
positivas e geragao de renda por meio das atividades
desenvolvidas pelos produtores rurais familiares.

A tematica que configura esse estudo se baseia
na analise de duas formas de financiamento da
agricultura familiar no @mbito do microcrédito rural,
operacionalizadas pelo Banco do Nordeste do Brasil
(BNB), que sao: o Pronaf B convencional e o Programa
Agroamigo. Esta analise consiste na avaliagao das
semelhangas, dessemelhangas e complementaridades,
permitindo compreender a atuacao desses programas
em termos de metodologia aplicada, beneficios
concedidos e atividades contempladas. A pesquisa
foi realizada com dados secundarios de microcrédito,
coletados junto ao Banco do Nordeste do Brasil,
aplicados no m de Identidade Agreste de Alagoinhas/
Litoral Norte, na Bahia, pois esta regido foi uma das
primeiras onde o Programa Agroamigo iniciou suas
atividades, em 2005, o que possibilitara comparar a
atuacao e avaliar a participagao destes programas no
referido territorio desde aquele ano.

Além desta introdugdo, o presente estudo é
constituido de quatro topicos. O segundo trata
do Territorio Agreste de Alagoinhas/Litoral Norte,
abordando o conceito de territorio e caracterizando-o.
0 terceiro capitulo trata dos programas de microcrédito
rural, Pronaf B convencional e Programa Agroamigo,
indicando seus obijetivos e caracteristicas. O quarto
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capitulo avanga no sentido de analisar a atuagéo de
cada programa no Territorio Agreste de Alagoinhas/
Litoral Norte, seus resultados e perspectivas. Por
altimo, sao apresentadas consideragoes finais obtidas
a partir da pesquisa realizada.

2 — TERRITORIO DE IDENTIDADE
AGRESTE DE ALAGOINHAS: LITORAL
NORTE

A abordagem territorial representa uma forma
de visao do mundo rural ou uma nova ruralidade,
gsquivando-se das concepgoes tradicionais
reducionistas e setoriais. A ideia de territorio
procura dar conta das multiplas dimensoes e
das complexidades existentes no espago rural
contemporaneo, buscando, enquanto uma abordagem
de desenvolvimento, a agao sobre um dado espaco,
considerando as relagGes sociais nele existentes.
Nesse sentido, constitui-se, apesar das controveérsias
existentes em relacao ao seu uso e ao seu significado,
um avango em relacéo as formas tradicionais de
intervencao no rural, baseadas em uma visao setorial
e dicotbmica. Representa o reconhecimento de que 0
rural é fruto de uma complexa rede de relagoes entre
inimeros atores — o entendimento desses processos,
que incluem aspectos globais e locais, agricolas e nao-
agricolas, rurais e urbanos —, é crucial para entender a
dinamica das areas rurais. (ROCHA; PAULA, 2007).

Souza (2001) afirma que o territrio € um espacgo
definido e delimitado por e a partir de relagoes de
poder e que este ndo se restringe ao Estado e nao se
confunde com a violéncia. Essa definicao possibilita 0
inicio da compreensao do territorio como uma area de
influéncia e sob o dominio de um grupo. Para o autor,
¢ importante a compreensao das relagoes de poder,
as relagdes com 0s recursos naturais, as relagoes
de produgao ou as ligagoes afetivas e de identidade
entre um grupo social e seu espago. No entanto,

é relevante a compreensao de quem domina ou
influencia e como domina e influencia esse espago.

0 conceito de territorio também é apresentado por
Couto Filho (2007, p. 104). Nas palavras do autor:

Territorio: € o ambiente onde se executa um projeto
politico de desenvolvimento territorial. Um projeto
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territorial é essencialmente politico, envolvendo
atores e instituicoes locais que nao necessariamente
defendem os mesmos grupos, interesses e idéias,
mas trabalham de forma articulada [...] ainda que
Se busquem consensos, quase sempre predominam
0s interesses de um grupo ou de uma categoria
social, de forma que cada territorio apresenta
caracteristicas impares, com diferentes impactos
ambientais, sociais, econémicos e culturais.

0 Ministério de Desenvolvimento Agrario (MDA/
SDT), o qual deu inicio a politica nacional de
desenvolvimento territorial rural, conceitua o territorio a
partir destes elementos:

Um espago fisico, geograficamente definido, geralmente
continuo, compreendendo a cidade e o campo,
caracterizado por critérios multidimensionais —
tais como o ambiente, a economia, a sociedade,

a cultura, a politica e as instituicoes — e uma
populagdo com grupos sociais relativamente distintos,
que se relacionam interna e externamente por meio

de processos especificos, onde se pode distinguir

um ou mais elementos que indicam identidade e
coesao social, cultural e territorial. (BRASIL. 2009a).

0 atual conceito de territorio incorpora, de forma
crescente, um carater multidimensional, destacando os
multiplos territorios e 0 processo de construgéo pelos
distintos atores das diversas territorialidades. Esse é
um dos pontos centrais que norteiam algumas recentes
politicas publicas cuja base ¢ uma dimensao territorial.
(ROCHA; PAULA, 2007).

2.1 — Caracteristicas do Territorio Agreste de
Alagoinhas: Litoral Norte

No Estado da Bahia, a Superintendéncia
de Estudos Economicos e Sociais da Bahia
(SEI) realizou, em 2002/2003, uma pesquisa
que foi resultado de uma demanda especifica
para apoio a formulagdo do Plano Nacional de
Desenvolvimento Rural Sustentavel (PNDRS),
através do Projeto de Cooperagao Técnica entre
0 Instituto Interamericano para a Agricultura (IICA)
e 0 MDA. A pesquisa objetivou a identificagao
e a classificacao de territorios ou projetos
territoriais na Bahia. Foi definida uma proposta
de territorializagao do Estado, pretendendo
utilizar essas definicoes como instrumentos e
base para a definicao de politicas publicas para o
desenvolvimento rural. (BAHIA, 2004). Estes sao o0s
chamados territorios de ldentidade.
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Os municipios que se encontram entre o litoral
norte da Bahia e Sergipe pertencem ao Territorio de
Identidade Agreste de Alagoinhas/Litoral Norte, sendo
assim denominado por causa da cobertura vegetal
do litoral até o interior do territorio. Essa cobertura
nao é mais a densa e frondosa Floresta Atlantica
nem a rasteira e retorcida vegetagéo da Caatinga,
mas um tipo intermediario. Algumas comunidades,
por forga da localizagao, tém habitos ligados a vida
maritima e a economia do turismo e do veraneio,
que é uma realidade no territorio. No seu interior, a
atividade agropecudria, 0 COMErcio € 0S Servigos em
algumas cidades, como Alagoinhas, contribuem para
0 progresso local. O folclore é muito diversificado
e a cultura popular apresenta multiplas expressoes,
que dependem da realidade municipal. O catolicismo
popular, a afro-brasilidade e as festas ligadas ao meio
rural integram o calendario ludico local.

O Territorio de Identidade Agreste de Alagoinhas/
Litoral Norte € composto por 22 municipios: Acajutiba,
Alagoinhas, Apord, Aragas, Aramari, Cardeal da
Silva, Catu, Conde, Crisopolis, Entre Rios, Esplanada,
Inhambupe, Itanagra, Itapicuru, Jandaira, Mata de Sao
Jodo, Olindina, Ouricangas, Pedrao, Pojuca, Rio Real,
Satiro Dias.

A populacéo deste territorio era de 561.199
habitantes (IBGE, 2009a), 0 que corresponde a
4,3% da populagao do Estado. Deste total, 349.890
correspondem a populagao urbana e 211.309
habitantes a populagao rural, ou seja, 62,3% da
populagao do territorio vivem na zona urbana. A
densidade demografica era de 39,03 hab/km2.

A atividade industrial lidera a produgao com Valor
Adicionado Bruto (VAB) do setor, no territorio, de
R$ 1,93 bilhdo em 2006, 0 que corresponde a 7,6%
do que foi realizado no Estado. Em seguida, estava
o setor terciario, com um VAB de R$ 1,57 bilhdo,

correspondendo a 3,1% do que foi realizado no Estado.

0O setor agropecuario apresentava o menor VAB do
territorio, R$ 267,35 milhdes, o que corresponde a
4,1% do VAB da Bahia. (BAHIA, 2009). Os municipios
que se destacam na producao de atividades para o
setor industrial séo: Pojuca, Catu e Alagoinhas, com o
VAB, em 2006, de R$ 660,15, R$ 413,29 e R$ 244,76
milhdes, respectivamente. Com relagao ao setor de
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Servigos, 0s mesmos municipios lideram a producao
de atividades: Alagoinhas com R$467,25 milhdes,

Catu com R$173,26 milhdes e Pojuca com o VAB de
R$151,17 milhdes. No setor agropecuario, os lideres
na produgao sao: Rio Real com R$42,49 milhdes, Entre
Rios com R$27,36 milhdes e Inhambupe com o VAB
de R$21,01 milhdes. (BAHIA, 2009).

0 indice de Desenvolvimento Humano Municipal
(IDH-M) médio dos 22 municipios do territorio € de
0,611; na Bahia é de 0,688, enquanto, em Salvador,
é de 0,805. (PNUD, 2009). Em 1991, este indice
apresentava 0,512 para o territorio; 0,590 para o
Estado e 0,751 para a Capital. (PNUD, 2009).

3 — PROGRAMAS DE MICROCREDITO
RURAL: PRONAF B CONVENCIONAL E
AGROAMIGO

0 debate sobre o papel e a importancia do setor
agropecuario familiar no desenvolvimento brasileiro
tem-se destacado nos ultimos anos, principalmente
pela abordagem de questdes relacionadas ao
desenvolvimento sustentavel, absorgao de
emprego e geracao de renda, seguranga alimentar,
desenvolvimento local e produgao alimentar voltada
nao somente para o autoconsumo, mas também para o
abastecimento domeéstico.

0 Estado da Bahia possuia, em 2000, a maior
populacao rural do pais. Eram 4.297.902 habitantes
que residiam no espago rural e dependiam das
politicas direcionadas a este setor. Segundo o
documento Brasil (2000), 89,1% do total de
estabelecimentos rurais baianos eram caracterizados
como familiar, ocupando 37,9% da area total e sendo
responsaveis por 39,8% do Valor Bruto da Producao.
Do total de ocupados na agricultura baiana, 84,8%
gstavam na producao familiar.

0 foco da politica agricola brasileira sempre foi
direcionado para as grandes e médias propriedades.
A “modernizacao” da agricultura brasileira, com a
crescente integragao entre agricultura e industria e
a formagao dos complexos agroindustriais, causou
uma crescente marginalizagao dos pequenos
agricultores familiares, reproduzindo um padrao de
desenvolvimento rural bastante excludente e desigual,
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uma vez que a industrializagdo do campo pode ser
vista como resultado de uma alianga entre a burguesia
e 0s grandes proprietarios de terra. Este processo
promoveu o0 agravamento da questao agraria. Assim,
0S problemas sociais no campo aumentaram ainda
mais, refletindo-se na intensidade das desigualdades
sociais e no aumento da pobreza nas areas rurais, com
reflexos nos grandes centros urbanos.

A intensificacao de abordagens relacionadas as
questdes sociais no Pais, 0 aumento dos conflitos no
campo, as manifestagoes dos movimentos sociais
sdo alguns fatores que inseriram no centro do debate
rural a necessidade de repensar a politica agricola e
reconhecer a importancia dos produtores familiares
tanto em termos socioecondmicos quanto ambientais.
E nesse contexto de revalorizagdo da agricultura
familiar e reconhecimento de sua importancia que foi
formulada uma politica especifica direcionada para
esse segmento: a Politica Nacional da Agricultura
Familiar e Empreendimentos Familiares Rurais, na qual
0 Pronaf € seu principal instrumento.

Conforme Guanziroli (2009), o Pronaf surge numa
época na qual o elevado custo e a escassez de crédito
gram 0s principais problemas enfrentados pelos
agricultores, em particular os familiares. O argumento
essencial era de que os produtores familiares,
descapitalizados e com baixa produtividade, ndo
estariam em condi¢Oes de tomar recursos a taxas
de mercado para realizar 0s investimentos que
garantiriam a elevagao da produtividade. E seus
rendimentos nao seriam compativeis nem suficientes
0 bastante para reembolsar empréstimos tomados em
condigGes comerciais.

Atualmente, o Pronaf pode ser considerado
como o principal instrumento de financiamento dos
produtores rurais, sobretudo dos pequenos produtores,
tradicionalmente excluidos do crédito agricola. E
um significativo avango, considerando as formas
tradicionais de financiamento da agricultura brasileira.
Antes de sua criagao, o financiamento ao pequeno
agricultor restringia-se quase que exclusivamente aos
recursos administrados pelo Programa de Crédito
Especial da Reforma Agraria (Procera), que era
destinado aos beneficiarios da reforma agraria e que foi
extinto em 1999.
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0 Pronaf apoia atividades agropecuarias e
nao-agropecuarias desenvolvidas por agricultores
familiares, assentados da reforma agraria,
quilombolas, pescadores artesanais, aquicultores,
maricultores, piscicultores, extrativistas, silvicultores,
ribeirinhos e indigenas. Os créditos podem ser
concedidos de forma individual ou coletiva. Quase
todos os subprogramas do Pronaf adotaram, desde o
inicio, uma politica de remuneragao bastante branda e
com alto percentual de subsidio.

No &mbito do microcrédito rural, o Pronaf possui
uma linha destinada para producéo e geragao de
renda dos agricultores familiares de mais baixa renda
do meio rural: o Pronaf B convencional. Além desta
linha, ha o programa de microcrédito produtivo e
orientado, o Agroamigo, que é uma metodologia de
aplicagao do Pronaf B, operacionalizada pelo Banco
do Nordeste do Brasil. Os programas propiciam
o financiamento de investimento das atividades
produtivas, sejam elas agropecuarias ou nao,
oriundas das areas comunitarias rurais proximas ou
desenvolvidas no estabelecimento rural.

3.1 — Programas de Microcrédito
Operacionalizados pelo BNB no Territorio
Agreste de Alagoinhas: Litoral Norte

O BNB operacionaliza atualmente, no
ambito do microcrédito rural, duas formas de
financiamento da agricultura familiar: o Pronaf B
convencional e o Programa Agroamigo. Neste estudo,
serdao apresentadas as caracteristicas e finalidades
de ambos, mostrando as semelhangas, diferengas e
complementaridades que permitam compreender a
acao destes programas, obtendo posteriormente um
resultado capaz de atender as questoes expostas pela
pesquisa cientifica.

3.2.1 — Pronaf B convencional

Apesar de o Pronaf apresentar varios subgrupos,
neste estudo, trata-se especificamente do Pronaf
B, mostrando sua finalidade e seu publico-alvo.
Conforme consta em seu manual operacional, 0
Pronaf B convencional tem por finalidade propiciar
o financiamento de investimento das atividades
produtivas, sejam elas agropecuarias ou nao,
oriundas das dreas comunitarias rurais proximas
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ou desenvolvidas no estabelecimento rural. Sendo
assim, objetiva financiar os investimentos das
atividades com as caracteristicas acima citadas,
apoiando a implantagao, ampliagdo ou modernizagao
da infraestrutura de producao, prestacao de servigos
agropecudrios ou nao, financiando qualquer demanda
que gere renda para a familia atendida. No caso de
custeio agricola, destina-se exclusivamente para as
lavouras de amendoim, girassol e mamona (solteiro
ou consorciado) e os beneficiarios do Pronaf B
convencional podem obter o financiamento junto ao
Grupo Agricultura Familiar (Comum).

0 Pronaf B convencional é uma linha de
microcrédito rural voltada para produgao e geragao de
renda das familias agricultoras de mais baixa renda
do meio rural. Criada em 10 de agosto de 2000, a
linha disponibiliza recursos de pequenos valores
e sem burocracia para menores investimentos em
atividades agricolas e nao-agricolas no meio rural,
como, por exemplo, compra de pequenos animais,
artesanato, implementos para fabricacao de alimentos,
equipamentos para a apicultura, dentre outros.
(BRASIL, 2009b). No Plano Safra 2005/2006 foi que
o0 Pronaf B convencional passou a ser concedido na
forma de microcrédito rural.

A fonte de recursos do Pronaf B convencional,
no Nordeste, é proveniente do Fundo Constitucional
de Financiamento do Nordeste (FNE) e da Secretaria
do Tesouro Nacional (STN). Com relag&o aos limites
de financiamento, cada operagao nao pode ter valor
superior a R$1.500,00, sendo que 0 somatorio dos
valores contratuais dos financiamentos que forem
concedidos, com direito a bonus de adimplemento, néo
deve ultrapassar R$4.000,00. Alcangando este limite,
0s novos financiamentos que forem concedidos nao
terdo bonus de adimpléncia. O segundo e os demais
financiamentos somente poderao ser concedidos desde
que quitados os débitos dos financiamentos anteriores.
As verbas de custeio associado, quando houver, ficam
limitadas a até 35% do valor da proposta (itens de
investimento mais verbas tipicas de custeio), sendo
sempre uma so e Unica operagao de investimento e
nao uma operagao de investimento e outra de custeio.
O crédito sera liberado em parcelas de acordo com 0
cronograma de aplicagao dos recursos.
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0 prazo das operag6es de investimento sera
determinado em fungédo da capacidade do mutuario,
observando o maximo de até 24 meses, incluidos
até 12 meses de caréncia. Quanto aos encargos, sao
cobrados juros a taxa efetiva de 0,5% a.a., Imposto
sobre Operagées Financeiras (IOF) na forma da
regulamentagao em vigor e nao ha cobrancas de
tarifas. O reembolso da operagao de investimento
sera dividido em, no minimo, duas prestag6es, com
periodicidade bimestral, trimestral, semestral ou
anual, de acordo com a capacidade de pagamento
do mutuario.

0 bbnus de adimpléncia sera concedido para cada
parcela da divida (principal e encargos), no percentual
de 25% sobre o0 seu valor, no ato do seu pagamento,
observando-se que 0 mutudrio perdera o direito ao
bonus caso 0 pagamento parcial ou total da operagao
ndo ocorra até as datas de vencimento ou em caso de
desvio ou aplicacao irregular.

A érea de atuacao do Pronaf B convencional é a
da Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste
(Sudene), quando utilizados recursos do Fundo
Constitucional de Financiamento do Nordeste (FNE),
e toda area de atuagao do BNB, quando utilizados
outros recursos. Nos municipios em que o BNB esteja
operando com a sistematica do Agroamigo, nao sao
permitidas contratacoes fora dessa sistematica, exceto
quando existir termo de parceria especifico para a
operacionalizagao do Pronaf B convencional.

3.2.2 - Programa Agroamigo

0 BNB elaborou um projeto em parceria com 0
MDA, o Agroamigo, com 0s seguintes objetivos gerais:

e Desenvolver metodologia propria de
Programa de Microcrédito Rural;

 (arantir maior agilidade ao processo
de concessao do crédito;

* Expandir o atendimento aos
agricultores familiares, inclusive
servigos microfinanceiros;

e Ampliar a proximidade com clientes
da area de microcrédito rural;

e Proporcionar maior capacidade

Volume 43 | N° 01 | Janeiro - Margo | 2012



operacional com redugao de custos
para o0 Banco e para o cliente.

Os parceiros sao: Ministério do Desenvolvimento
Agrario (MDA); Cooperacao Alema (GTZ); a
Organizagao da Sociedade Civil de Interesse Publico
(Oscip) Instituto Nordeste Cidadania.

Durante o Seminario Nacional, Extensao, Crédito
e Pesquisa, de 2006, realizado em Fortaleza, foram
discutidas pelo BNB as caracteristicas desejadas no
Microcreédito, que seriam: forte presenca local; taxa
de juros do mercado (0s juros nao sao subsidiados,
porém sao menores que nos empréstimos informais);
exigéncia de poupanca e educagao para o crédito.

De acordo com o Brasil (2009b), o Agroamigo €é
uma nova metodologia de aplicagao do Pronaf Grupo
B que vem sendo realizada pelo BNB. Por meio do
Agroamigo, o microcrédito rural Pronaf Grupo B passa
a chegar até as familias através de assessores de
crédito, que visitam os estabelecimentos, discutem
com as familias as propostas de financiamento, ajudam
a planejar os pagamentos e esclarecem as duvidas
com o crédito. Vale ressaltar que todas as contratagoes
do Agroamigo pertencem ao Pronaf Grupo B. Assim,
todo Agroamigo € Pronaf B, porém a reciproca nao
¢ verdadeira. Ha uma diferenca na forma como o
financiamento em cada programa é conduzido, pois,
no caso do Agroamigo, existe uma metodologia propria
para concessao do microcrédito.

0 programa teve seu inicio em 2004, com a
implantacéo de projeto-piloto nas agéncias de
Floriano e Oeiras, ambas no Estado do Piaui. Esse
projeto foi consequéncia de estudos da linha Pronaf
B que apontaram a necessidade de desenvolvimento
de metodologia de Microcrédito Produtivo e
Orientado capaz de incluir, como ja mencionado,
agentes de crédito que chegassem ao publico-alvo
e que conhecessem de perto a sua realidade e as
necessidades de financiamento. Na Bahia, o Agroamigo
teve inicio em 2005. (BANCO DO NORDESTE..., 2008).

A metodologia do Agroamigo tem como base
0s principios da linha de microcrédito urbano
operacionalizada pelo BNB, o Crediamigo. Por
outro lado, conforme preceitua 0 Manual de Crédito
Rural (MCR), capitulo 10, segao 13, item 6, na
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operacionalizagao dos financiamentos do microcrédito
produtivo rural, quando adotada a metodologia de
microcrédito preconizada pelo Programa Nacional de
Microcrédito Produtivo Orientado (PNMPO), instituido
pela Lei 11.110, de 25 de abril de 2005, os agentes
financeiros, mantidas suas responsabilidades, podem
atuar por mandato, por intermédio de Organizagoes

da Sociedade Civil de Interesse Publico (Oscip) e
cooperativas singulares de crédito, utilizando as fontes
disponiveis e as condicoes financeiras estabelecidas
para o microcrédito produtivo rural. Dessa forma

e com base no dispositivo acima, o BNB firmou
contrato com a Oscip Instituto Nordeste Cidadania para
operacionalizagao do Agroamigo, a quem compete a
contratagao dos assessores de microcrédito e colocar
em pratica a metodologia preconizada para o programa.
(BANCO DO NORDESTE..., 2008).

Conforme exposto no Seminario Nacional, existe
a figura do assessor de microcrédito rural, que é o
principal diferencial entre o Pronaf B convencional e
0 Agroamigo. Esse assessor teria o seguinte perfil:
ser originario da area onde vai atuar; conhecedor das
potencialidades econdmicas locais e dos problemas
sociais da regiao; ter comprometimento com o
desenvolvimento local; inspirador de confianga na
comunidade; ter formacao de técnico agricola ou afim.
0 assessor de microcrédito rural tem como papel
atuar como agente local de microcrédito rural; manter
a carteira de crédito com boa sanidade e manter forte
proximidade com o cliente.

Espera-se, como resultado da operacionalizagao do
Agroamigo, a sustentabilidade dos empreendimentos
financiaveis. Nesse sentido, busca-se maior
proximidade com os clientes da area de microcrédito
rural, definindo prazo, caréncia, nimero de prestagoes
para reembolso e valor do crédito de acordo com
o perfil do tomador, além do estabelecimento do
crédito orientado, com acompanhamento sistematico,
proporcionando menor inadimpléncia. No caso do
Agroamigo, como ja mencionado, a fonte de recursos
é proveniente do FNE. Quando a fonte de recursos
é proveniente da Secretaria do Tesouro Nacional
(STN), o agente financeiro age como procurador da
Uniao Federal, ou seja, o credor das operagoes nao
¢ 0 agente, mas a Unido Federal e quaisquer agoes
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referentes a aplicacao de recursos e a recuperagao de
créditos devem ser estabelecidas pela STN.

0 publico-alvo do Agroamigo sao os produtores
rurais beneficiarios do Pronaf B convencional, que
devem atender aos mesmos requisitos exigidos
pelo referido grupo. Com relagdo aos limites de
financiamento, prazo, reembolso e bénus de
adimpléncia, sao 0s mesmos exigidos pelo Grupo B
convencional.

Até dezembro de 2008, o Agroamigo atuava em
quinze municipios do Territorio Agreste de Alagoinhas/
Litoral Norte: Alagoinhas, Apora, Aramari, Catu, Conde,
Entre Rios, Esplanada, Inhambupe, Itanagra, ltapicuru,
Mata de Sao Jodo, Olindina, Ourigangas, Pedrao,
Pojuca. Em 2009, houve uma mudancga na atuagao
do programa no territorio e 0 Agroamigo deixou
de atuar nos municipios de Itanagra, Mata de Sao
Joao e Pojuca. Porém, realizou abertura de area em
Acajutiba, Crisopolis, Jandaira, Rio Real e Satiro Dias.
Dessa forma, o programa passou a atender, em 2009,
dezessete municipios. Esta mudanca ocorreu devido a

elevada inadimpléncia presente em alguns municipios
do territorio.

4 — PROGRAMAS DE MICROCREDITO
RURAL NO TERRITORIO AGRESTE
DE ALAGOINHAS: LITORAL NORTE:
2005-2008

Para que seja possivel avaliar a atuagdo do Pronaf B
convencional e do Agroamigo no territorio, sera realizada
uma analise da evolugao do volume de contratagéao e
montante aplicados no periodo de 2005 a 2008.

De acordo com o Gréafico 1, no periodo
analisado, houve uma retragao de 80,2% nas
contratagoes do Pronaf B convencional no territorio.
No final de 2005, foram financiadas 2.465
operagoes, enquanto, no final de 2008, somente 487
operacoes foram realizadas. Em 2005, o Programa
Agroamigo atuava apenas em cinco municipios, sendo
que este nuamero triplicou e, em 2008, eram 15
municipios beneficiados. No entanto, constata-se
que, a partir de 2007, o nimero de contratos vem-

Agreste de Alagoinhas/Litoral Norte
=N Contratos PRONAF B Convencional —m— N° Contratos - AGROAMIGO
3.000
2.694
2,500 .@ / \
2.000
1.
\ /./ 859 \- 1.707
1.500
1.000 357
3 z./ 642
500 387
0
2005 2006 2007 2008

Grafico 1 — Contratacées do Pronaf B Convencional e Agroamigo (2005-2008)

Fonte: Elaboragao a partir da Base de Dados do BNB, 2009.
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se reduzindo em ambos 0s programas. Entre 2007 e
2008, houve uma retracao de 24,1% nas operagoes do
Pronaf B convencional e de 36,6% nas do Agroamigo,
podendo ser atribuida aos contratos que se encontram
em situagao de atraso.

Com relagao ao valor aplicado no periodo
analisado, verifica-se que, conforme o Grafico 2, 0
montante aplicado pelo Pronaf B convencional
se reduziu consideravelmente, ao passo que, no
Agroamigo, houve aumento de quase quatro vezes,
quando comparado 2008 a 2005. No entanto, entre
2007 e 2008, o montante aplicado se reduziu nos
dois programas. No que se refere as redugoes dos
montantes entre os anos de 2007 e 2008, 16,7%
no Pronaf B convencional e 35,4% no Agroamigo,
podem ser atribuidas a uma causa determinante,
que sao as altas taxas de inadimpléncia em alguns
municipios do territorio.

Diante da necessidade de “implantar um sistema
de monitoramento da linha de crédito do Grupo B
do Pronaf capaz de zelar pelo bom emprego dos

recursos publicos e de melhorar a eficacia enquanto
instrumento de politica pablica” (BRASIL. PORTARIA
SAF N° 105, 2009), o MDA, através da SAF, criou

a Portaria n°® 105, de 23 de novembro de 2007,
estabelecendo 0 que se segue:

Art. 2° Os agentes financeiros operadores do crédito
do Grupo “B” do Pronaf deverdo suspender novos
financiamentos da linha quando, cumulativamente, a
taxa de inadimpléncia no municipio alcangar valor
igual ou superior a 15% (quinze por cento) e forem
registrados 50 (cinquenta) ou mais operagoes

em atraso da linha no municipio, ressalvadas as
propostas que ja estiverem em poder do banco e

que poderao ser contratadas até o prazo de 30

(trinta) dias apds a comunicacdo da suspensao.

0 inciso 1° informa que “a taxa de inadimpléncia do
municipio, considerada para os fins dispostos nesse
artigo, sera calculada pela razdo dos contratos em
atraso sobre 0s contratos “em ser”! das operagoes do
Pronaf Grupo “B” nos bancos operadores”. O inciso 2°
informa que “a SAF/MDA publicard, até o ultimo dia de
cada més, a listagem dos municipios que deverao ter
as suas operagoes suspensas”.

—+—=\/alor (R$ 1) - PRONAF B Convencional

Agreste de Alagoinhas/Litoral Norte

—=—Valor (R$ 1) - AGROAMIGO
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Grafico 2 — Valores Aplicados no Pronaf B Convencional e no Agroamigo (2005-2008)

Fonte: Elaboragdo a partir da Base de Dados do BNB, 2009.
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1 Os contratos denominados “em ser” sao aqueles que ainda
ndo foram quitados pelos clientes, podendo estar adimplentes
ou com, pelo menos, uma parcela em situacao de atraso.
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0O artigo 3° define que, nos municipios em que
as operagoes forem suspensas, ficardo permitidas
novas contratac0es apenas:

| — Aos mutudrios que ja acessaram
0 crédito e estdo adimplentes;

Il — Operacoes realizadas dentro do
Programa Nacional de Biodiesel;

Il — Operacoes contratadas segundo a metodologia
do microcrédito produtivo orientado do Programa
Agroamigo do Banco do Nordeste do Brasil;

IV — Operag0es contratadas segundo a
metodologia do Desenvolvimento Regional
Sustentavel — DRS — do Banco do Brasil;

V — Outras metodologias que vierem a ser aprovadas
pela SAF. (BRASIL. PORTARIA SAF N° 105, 2009).

Ainda ficou estabelecido, no paragrafo unico,
que “as operacoes de Pronaf Grupo “B”, realizadas
conforme as metodologias descritas nos incisos
acima poderao ser suspensas caso alcancem a
taxa de inadimpléncia citada no caput do art. 2°”.
Além disso, foi determinado 0 que se segue:

Art. 4° A operacionalizagdo da linha de crédito do
Grupo “B” do Pronaf, suspensas em razéao do disposto
no art. 2°, podera ser retomada pelo cumprimento,
cumulativamente, dos seguintes requisitos:

I - O municipio elabore um Plano Municipal
de Aplicagao e Recuperacéo das Operagoes
da Linha de Crédito do Grupo “B” do Pronaf
(PMAR), conforme descrito no art. 5°, aprovado
pela plendria do Conselho Estadual de
Desenvolvimento Rural Sustentével — CEDRS;

[l - Sejam recuperados, pelo menos, 50% das
operagOes em atraso e desde que o0 nimero
restante seja inferior a 50 financiamentos.

§ 1° Cabera a SAF/MDA, com base no cumprimento
do disposto nos incisos anteriores, autorizar 0s
agentes financeiros a retomada das contratagoes nos
municipios em que essas se encontrem suspensas.

§ 2° Mesmo que operando o Pronaf Grupo B com
as metodologias descritas no art. 3°, 0s municipios
com operag0es suspensas deverdo elaborar o
PMAR. (BRASIL. PORTARIA SAF N° 105, 2009).

Dessa forma, como alguns municipios do territorio
se enquadravam na situagao descrita acima, houve um
impacto que se refletiu nas contratagoes de 2008. Os
municipios suspensos em 2007, pela Portaria n® 105, da
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SAF/MDA, foram: Apora, Gonde, Crisopolis, Esplanada,
I[tapicuru, Mata de S@o Joao, Ourigangas, Pedrdo, Satiro
Dias. (BRASIL. PORTARIA SAF N° 105, 2009).

Em 2008, houve um aumento dos municipios
suspensos: Acajutiba, Alagoinhas, Apord, Catu,
Conde, Crisdpolis, Inhambupe, Itapicuru, Mata de Sao
Jodo, Olindina, Quricangas, Pedrao, Pojuca, Rio Real,
Satiro Dias. Em alguns deles, onde a taxa superou o
patamar de 15% de inadimpléncia, o financiamento do
Pronaf B convencional foi suspenso. No entanto, 0s
beneficiarios continuaram acessando o crédito através
do Programa Agroamigo.

Apesar de as Agéncias financiadoras nao
divulgarem a inadimpléncia dos programas de crédito
rural, sabe-se que esse percentual € elevado. Para
reversao da situagao, o governo federal sancionou a
lein®11.775 (BRASIL. LEI N°. 11775, 2009),2 de 17
de setembro de 2008, que institui medidas de estimulo
a liquidacao ou regularizagao de dividas originarias
de operagoes de crédito rural e de crédito fundiario.
Nesse sentido, 0 governo do Estado da Bahia vem
atuando e se comprometeu em cobrir o patamar de 1%
do valor em atraso para garantir que 0s agricultores
e produtores rurais sejam inseridos no processo de
renegociagao. Existe uma preocupagao por parte dos
agentes quanto a assuncao, por parte do governo,
desse patamar, tendo em vista que nao se sabe como
0 restante da divida sera liquidado. Com relagao
a importancia da retomada do acesso ao crédito,
verifica-se que ha um problema estrutural, pois muitos
produtores que possuem financiamento em situacao de
atraso criam expectativas quanto ao surgimento de uma
nova lei de renegociagdo, a exemplo das leis acima
citadas, que foram substituidas pela atual lei 11.775.
(BRASIL. LEI'N°, 11775, 2009). Ha uma discussao
a respeito do assunto, onde os efeitos dessas leis
sao questionados por conta das expectativas de
renegociagao que sao criadas, que podem transformar-
Se em um vicio negativo para os programas de crédito.

2 Altera as Leis nos 11.322, de 13 de julho de 2006, 8.171, de 17
de janeiro de 1991, 11.524, de 24 de setembro de 2007, 10.186,
de 12 de fevereiro de 2001, 7.827, de 27 de setembro de 1989,
10.177, de 12 de janeiro de 2001, 11.718, de 20 de junho de
2008, 8.427, de 27 de maio de 1992, 10.420, de 10 de abril de
2002, o Decreto-Lei no 79, de 19 de dezembro de 1966, € a Lei no
10.978, de 7 de dezembro de 2004; e da outras providéncias.
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Em 2005, quando o Agroamigo iniciou suas
atividades, em cinco municipios, as contratagoes
representavam entre 18,1% a 19,2% das operagoes
do Pronaf B convencional, com destaque para
0S municipios de Catu e Itapicuru, onde todas as
operagoes contratadas pertenciam ao Agroamigo.
No final de 2006, o Agroamigo atuava em onze
municipios do territorio e suas contratagoes
representaram cerca de 66% do que foi financiado
pelo Pronaf B convencional. Os municipios de
Alagoinhas, Aramari, Catu e Itapicuru financiaram
atividades somente pelo Programa Agroamigo.
Enquanto, em 2007, cerca de 80% do financiamento
do Pronaf B convencional, no Territorio Agreste
de Alagoinhas/Litoral Norte, foi realizado pelo
Agroamigo. O programa atuava em quatorze
municipios, dos quais Aramari, Catu, Entre Rios,
Inhampube, Ourigangas e Pojuca financiaram suas
atividades através do Agroamigo. Por altimo, no
final de 2008, esse percentual se reduziu, mesmo
0 Agroamigo atuando em quinze municipios. Nesse

Pedrao
23,9%

Olindina
35,7%

Mata de Sao Joao
3,1%

Jandaira
3.1%

ano, a participacao do programa representou 77%
do total financiado pelo Pronaf B convencional.
Todas as operacdes financiadas nos municipios

de Alagoinhas, Apora, Aramari, Catu, Esplanada,
Inhambupe e Ourigangas foram realizadas pelo
Programa Agroamigo, mostrando que este programa
vem, a cada ano, ocupando um espago maior nas
ofertas de microcrédito no Territorio Agreste de
Alagoinhas/Litoral Norte.

4.1 — Programas de Microcrédito Rural: Analise
por Municipio: 2005-2008

A contratacdo do Pronaf B convencional,
em 2008, pode ser visualizada, no Grafico 3.
Verificam-se 0s municipios onde as contratagoes
foram maiores: Olindina, Pedrao e Acajutiba, que
responderam, respectivamente, por 35,7%, 23,9%
e 19,8% dos contratos realizados no territorio.
Em maior detalhe, pode-se verificar, na Tabela 1,
a evolugao do Pronaf B convencional no Territorio
Agreste de Alagoinhas/Litoral Norte, de 2005 a 2008.

Pojuca
0,8%
, Satiro dias

/ 6,4%

Acaritiba
19,8%

Conde
3,1%
Entre Rios
0,2%
: Itanagra
It

Grafico 3 — Contratacoes do Pronaf B Convencional por Municipio (2008)

Fonte: Elaboragao a partir da Base de Dados do BNB, 2009.
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Em termos gerais, houve um decréscimo de 80,2%
nas contratagoes e de 70,7% no valor negociado. Em
termos numéricos, em 2005, foram financiados 2.465
contratos e, em 2008, apenas 487. Os de municipios
de Apora e Conde financiaram respectivamente
401 e 365 operagoes, em 2005; porém, em 2008,
quase nao houve contratagoes nestes municipios.

0 destaque foi 0 municipio de Olindina, tnico que
obteve uma taxa de crescimento positiva, ampliou

as contratacoes em 9,5%, ao tempo que o valor
negociado cresceu 63,69%. Entre 2005 e 2008, vinte
e um municipios do territorio tiveram acesso ao
financiamento do Pronaf B convencional, se ndo em
todos, mas em alguns anos do periodo analisado.

Somente Cardeal da Silva ndo contratou
operagdes em todos os anos do periodo analisado.
Em contato com a agéncia do Banco do
Nordeste do Brasil localizada no municipio
de Alagoinhas, verificou-se que o municipio de
Cardeal da Silva apresenta uma caracteristica
diferente da dos outros municipios com relacao as
atividades demandadas. A plantagao de eucalipto
e perfuragao de petroleo sédo atividades tipicas da
regido. Por outro lado, ha uma dificuldade de atuacéo
das instituicoes parceiras, como, por exemplo, a
Empresa Baiana de Desenvolvimento Agricola S/A
(EBDA), cuja sede fica localizada no municipio de
Entre Rios, além da falta de projetistas.

Tabela 1 — Contratacao do Pronaf B Convencional no Territorio Agreste de Alagoinhas/Litoral Norte, 2006-2008

Ano 2005 2006 2007 2008 Taxa de Crescimento (%)
Municipio NO Valor(R$ N° Valor N° Valor N° Valor N° Valor
Contratos 1.00) Contratos | (R$1.00) | Contratos | (R$1.00) | Contratos | (R$1.00) | Contratos (R$ 1.00)
Acajutiba 141 140.988 136 144.823 63 90.244 98 143.032 -30,50 1,45
Alagoinhas 111 110.953 16 23.473 -100,00 -100,00
Apora 401 401.000 69 68.938 59 60.520 -100,00 -100,00
Aracas 4 5.500
Aramari 9 9.000 -100,00 -100,00
Catu
Conde 365 365.000 100 97.882 158 235.347 15 22.485 -95,89 -93,84
Crisopolis 323 323.000 51 50.954 -100,00 -100,00
Entre Rios 15 15.000 24 23.866 1 1.200 -93,33 -92,00
Esplanada 63 63.000 66 65.968 32 31.974 -100,00 -100,00
Inhambupe 43 42.994 4 3.992 -100,00 -100,00
[tanaga 7 7.000 5 4.999 3 4.400 3 4.500 -57,14 -35,71
Itapicuru 13 17.166 23 34.000
Jandaira 24 24.000 20 20.000 15 22.500 15 22.040 -37,50 -8,17
g":éango 196 | 195999 | 126 | 132613 4 | 62122 8 11995 | -9592 93,88
Olindina 157 156.944 219 219.253 61 90.975 172 256.900 9,55 63,69
Ourigangas 59 59.000 22 24177 -100,00 -100,00
Pedrao 160 160.000 51 50.954 79 114.508 117 172.149 -26,88 7,59
Pojuca 85 85.000 2 2.000 4 5.900 -95,29 -93,06
Rio Real 196 196.000 62 62.000 74 73.959 -100,00 -100,00
Satiro Dias 110 109.997 23 32.072 31 46.412 -71,82 -57,81
Total 2.465 2.464.875 957 972.418 642 864.761 487 720.612 -80,24 -70,76

Fonte: Elaboragéo a partir da Base de Dados do BNB, 2009.
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Em 2005, o Programa Agroamigo atuava em
apenas cinco municipios — ltapicuru, Aramari,
Catu, Alagoinhas e Olindina —, os quais respondiam
respectivamente por 29,5%, 28,0%, 24,3%, 17,1%
e 1,0% do total financiado para o territorio. Em
2008, conforme o Grafico 4, o programa aumentou
consideravelmente o numero de municipios atendidos,
passando a atuar em 15, dentre 0s quais, Esplanada
liderou as contratagoes, seguido dos municipios de
Olindina e ltapicuru.

Em termos gerais, houve um aumento
consideravel tanto da quantidade de operagoes
quanto do valor aplicado. Verifica-se que 0s
municipios de Aramari e Catu reduziram a quantidade
e 0 valor aplicado em mais de 50%, entre 2005
e 2008. Podem-se destacar 0s municipios que
obtiveram taxas de crescimento positivas: Alagoinhas,
[tapicuru e Olindina. Este dltimo, em 2005, financiou
seis contratos; em 2008, foram 362. Entre 2005
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Ouricangas
5,1%

Olindina

Mata de 20,1%

Sao Joao
0,6%

Itapicuru
16,5%
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0,1%

Inhambupe
1,5%

e 2008, 15 municipios do territorio acessaram o
financiamento do Agroamigo, se ndo em todos, mas em
alguns anos do periodo analisado.

Percebe-se que o Agroamigo vem ocupando
espaco cada vez maior com o passar dos anos,
enquanto o Pronf B convencional vem diminuindo
a sua atuacao tanto em reducao de nimero de
contratos quanto em municipios atendidos.

4.2 — Programas de Microcrédito Rural: Analise
por Atividade: 2005-2008

Houve variacao das atividades financiadas
pelo Pronaf B convencional no territorio entre 2005
e 2008. Em 2005, verifica-se que as atividades
ligadas a pecuaria foram responsaveis por mais
de 50% das contratagoes efetuadas, com destaque
para a suinocultura, raizes e tubérculos, avicultura,
bovinocultura e extrativismo. Em 2008, conforme o
Grafico 5, somente a bovinocultura foi responsavel

Pojuca
0,7%

Alagoinhas
0,

10.9% Apora
,0%

Aramari

Entre Rios
4,0%

Esplanada
22,2%

Grafico 4 — Contratacées do Agroamigo por Municipio (2008)

Fonte: Elaboragao a partir da Base de Dados do BNB, 2009.
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Grafico 5 — Contratacoes do PRONAF B Convencional por Atividade (2008)

Fonte: Elaboragao a partir da Base de Dados do BNB, 2009.

por quase 50% do total financiado no territorio;

a suinocultura respondeu por 28,9%. No periodo
analisado, todas as atividades obtiveram uma taxa de
crescimento negativa, sendo que a menor taxa foi da
bovinocultura, e o Pronaf B convencional financiou 19
tipos de atividades.

Conforme o Grafico 6, em 2008, houve uma
maior participacao das atividades nao-agricolas
dentre as financiadas, com destaque para: outras
atividades no meio rural, artesanato e comércio
varejista. No entanto, verificou-se que a bovinocultura,
correspondeu a 40% dos contratos, sendo financiada
por quatorze municipios, dos quais, Olindina, Itapicuru
e Esplanada foram os que mais financiaram esta
atividade, respondendo juntos por quase 80% do
total financiado para esta atividade. Em seguida,
a suinocultura, que foi financiada por quatorze
municipios, com destaque para Esplanada, que
concentrou 37% do total de financiamentos para
suinos. Treze municipios financiaram a avicultura,
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dos quais Alagoinhas, Esplanada, Ourigancas e
Inambupe foram 0s que mais financiaram. Ja a
ovinocultura esteve presente em dez municipios e
somente Olindina foi responsavel por 74% do total
financiado para esta atividade. No periodo analisado,
0 Agroamigo financiou ao menos 23 tipos de
atividades, ja que existem atividades que nao podem
ser identificadas.

Tem-se que, entre 2005 e 2008, o Pronaf B
convencional retraiu o financiamento no territorio,
enquanto o Agroamigo aumentou sua atuagao
consideravelmente.

Conforme verificado na andlise do Pronaf B
convencional e do Programa Agroamigo, as atividades
ligadas a pecuaria ainda foram as mais financiadas no
territorio e algumas responderam entre 40% a 50% dos
contratos. Diante disso, torna-se necessario identificar
qual foi a atividade pecudria de maior destaque no
Territorio Agreste de Alagoinhas/Litoral Norte, através
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Grafico 6 — Contratagdes do Agroamigo por Atividade, 2008

Fonte: Elaboragdo a partir da Base de Dados do BNB, 2009.

da Pesquisa Pecudria Municipal (PPM),? realizada

pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE). Verifica-se que, entre 2004 e 2007 houve um
crescimento na producao territorial de 7,7%. O maior
crescimento se deu na criagao de galos, frangas,
frangos e pintos, em todos 0s municipios, sendo
responsavel por mais de 50% das atividades produzidas
no territorio. Os municipios que mais produziram foram:
Alagoinhas, Entre Rios e Mata de Sao Jodo. A segunda
atividade foi a criagao de galinhas; realizada em todos
0S municipios do territorio, representa quase 30% da
producao, com destaque para Entre Rios, Alagoinhas e
Mata de Séo Jodo.

3 Objetiva levantar anualmente os principais efetivos animais
e seus produtos de cada municipio brasileiro.

4 0Os dados de produgao agricola e pecudria foram levantados na Pesquisa
Agricola  Municipal (PAM) e Pesquisa Pecuaria Municipal (PPM),
respectivamente, ambas do IBGE. Os dados de Pronaf B convencional e
Agroamigo 2005 a 2008, enquanto que sao de o periodo de analise, neste
caso, refere-se aos anos de 2004 e 2007, sendo, 2004 o ano referéncia
anterior ao ano de andlise dos créditos e 2007, o tltimo ano disponivel desta
pesquisa no momento de sua elaboragao.
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Em seguida, tem-se a bovinocultura, que, em 2004,
teve como maiores produtores 0s municipios de Entre
Rios, Inhambupe e Mata de Sao Joao, enquanto, em
2007, foram: Mata de Sao Jodo, Pojuca e Rio Real.
Esta atividade foi responsavel por cerca de 9% da
producao animal do territorio. As criagoes de suinos e
ovinos apresentaram montantes bastante inferiores.

Quando se compara a Pesquisa Pecudria
Municipal (PPM) com as atividades mais financiadas
pelo Pronaf B convencional e pelo Programa
Agroamigo, observa-se auséncia de correlagao
entre o efetivo de animais e 0 nimero de contratos
financiados. Um exemplo claro tem sido a
suinocultura, que tem obtido maiores percentuais do
financiamento de microcrédito na regiao, mas que
tem apresentado decréscimo no nimero de cabecgas
no territorio. Este fato decorre do reduzido valor
financiado por agricultor, o qual ndo tem conseguido
modificar o perfil produtivo do territorio, o que nao
reduz a importancia do programa.
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5 —CONSIDERAGOES FINAIS

No Brasil, 0 espago agrario passou por significativas
mudangas nas Ultimas décadas, possibilitando um
consideravel aumento na producao agricola. Essas
transformagoes foram impulsionadas pelo incentivo
governamental através do crédito rural. No entanto,
as politicas publicas para a area rural, especialmente
a politica agricola, privilegiaram 0s setores mais
capitalizados, causando marginalizagao do segmento
da produgdo familiar no sistema financeiro tradicional.
0 quadro que se forma no campo brasileiro é de uma
estrutura fundiaria altamente pautada na concentracao
de terras em poder de uma minoria, com uma produgao
voltada para exportacao e para servir como matéria-
prima para as industrias, com crescente diminuigao
na producéo de alimentos para o mercado interno e
exclusao dos pequenos produtores rurais.

A criacao de um programa especifico para a
producao familiar, o Pronaf, representa um avanco,
considerando o quadro de politicas concentradoras
na agricultura. Esse programa pode significar o
reconhecimento de que esse conjunto de agricultores
considerados familiares assume um papel importante
no desenvolvimento socioecondmico brasileiro. O
microcrédito rural, ou seja, o Pronaf B convencional surge
com o objetivo de financiar a produgao e geragéo de renda
das familias agricultoras de mais baixa renda do meio rural
e de reduzir a pobreza pelo acesso ao crédito, recorrendo
as estratégias descentralizadas de financiamento. No
entanto, o alcance de seus objetivos depende de uma
monitoracao e avaliagao, que permitam garantir a sua
efetiva e correta distribuigao e aplicagao de recursos, além
da andlise de seus impactos.

Para que o0 desempenho das linhas de financiamento
para a producao familiar na Bahia seja melhor, além
dos ajustes gerais, é necessaria uma intensificagao
nas parcerias do Estado, como, por exemplo, 0s
movimentos de apoio aos agricultores familiares, as
federagoes, os agentes financeiros, os sindicatos e as
instituicoes de assisténcia técnica e pesquisa.

A metodologia de aplicagéo do Pronaf B
convencional mediante a concessdo do microcrédito
produtivo e orientado, o Agroamigo, pode contribuir
para o desenvolvimento socioecondmico da
comunidade rural, por ser um programa que estabelece
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a necessidade de proximidade dos assessores com

os clientes de area de microcrédito rural; define que 0
prazo, caréncia, numero de prestagoes para reembolso
e valor do financiamento deve ser de acordo o perfil do
beneficiario; incentiva o financiamento de atividades
ndo-agricolas no meio rural; determina que o crédito
seja orientado, 0 acompanhamento Seja sistematico,
dentre outros, quando comparado com Pronaf B
convencional, que tem uma atuagao mais impessoal.

Percebe-se que o Programa Agroamigo vem
ocupando a cada ano um espago maior nas ofertas
de microcrédito no Territorio Agreste de Alagoinhas/
Litoral Norte, ao passo que o Pronaf B convencional
vem diminuindo a sua atuagao. Verifica-se também
uma tendéncia a, no Banco do Nordeste do Brasil, nos
municipios onde houver a sistematica do Agroamigo,
ndo serem permitidas contratagoes fora dessa
sistematica, a nao ser quando existir termo de parceria
para operacionalizacao do Pronaf B convencional.

Com relagao as medidas tomadas para reversao
dos casos de inadimpléncia, quando se refere as leis de
renegociagao, ha uma preocupagao em saber até que
ponto elas estariam contribuindo para que o produtor
retomasse o crédito e até que ponto estas leis nao
estariam gerando um agravamento no processo de
liquidagao do financiamento, criando uma expectativa
de renegociagao e tornando-se um vicio, algo negativo
para o0 programa.

O crédito rural ¢ um elemento essencial para
provocar mudangas nas condigoes socioeconémicas
dos agricultores familiares. No entanto, ele deve estar
ligado a um conjunto de acoes capazes de qualificar
atomada de recursos. Com ele, ha uma possibilidade
de se atingirem um nivel mais elevado de renda e o
aumento do patrimonio familiar, garantindo nao apenas
a sobrevivéncia, mas a melhoria da qualidade de vida
para as familias rurais. O crédito supre apenas um item
dentre um conjunto de caréncias que ha no meio rural
e, particularmente, na Bahia. Nesse sentido, ndo so
as diferentes linhas de atuagao do Pronaf devem estar
articuladas como também deve haver uma revisao no
que diz respeito ao volume de recursos disponibilizados
para as regioes do pais, pois € mais do que necessario
reduzir a concentracdo de renda e melhorar a
distribuicao do montante. Conforme Guanziroli (2009),
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em 2004, 47% dos recursos eram direcionados para

a regiao Sul do Pais, em torno de 47%, seguida pelo
Nordeste, com 18%, Sudeste com 17%, Norte com
12% e Centro-Oeste com 6%. Além disso, é necessario
medidas que viabilizem o desenvolvimento dos espagos
rurais e que possam romper com a tradicional excluséo
destas comunidades. Dessa forma, a organizacao e
mobilizagdo das familias rurais sao fundamentais para
que sejam elaborados projetos de desenvolvimento
territorial e seja possivel a execugao satisfatoria e a
gestao social da politica publica.

Diante das dificuldades que ainda existem no meio
rural, que perduram desde as formas de acesso até o
reembolso do crédito, faz-se necessario o surgimento
de programas inovadores na gestao social de politicas
publicas que possam ir além da disponibilizagéo
de recursos, tais como: promogao de capacitagao
que permita o beneficiario gerenciar sua atividade,
de modo que possa agregar valor a sua producao,
aumentando a sua receita; promover mecanismos
para que o produtor tenha onde comercializar sua
produgao; promover, para o beneficiario, treinamento
de gestao de finangas pessoais, para que nao haja
desvio de crédito, dentre outras iniciativas que
possibilitem 0 aumento de renda e melhoria da
qualidade de vida no espaco rural, e permitam a
manutengdo da adimpléncia no crédito rural.

Sugere-se como tema para pesquisas futuras, o
estudo dos impactos socioecondémicos da aplicagao
dos recursos do Pronaf B convencional e do
Programa Agroamigo, assim como a analise e
magnitude das externalidades trazidas pela atuagao
destes mesmos programas.

ABSTRACT

This study seeks to understand the rural microcredit
via the National Program of strenghtening of the Family
Agriculture (Pronaf B), operated by Nordeste do Brasil
Bank (BNB), based on the results of the resources
applicated in the Wild Identity Territory of Lagoinha/
North Coast, in Bahia. It seeks to identify the results
obtained by the productive and orientated microcredit
methodology,in the scope of Pronaf B, promoted by the
Agroamigo Program. In this context, the objective is to
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analyse two financing forms of the family agriculture,
the conventional Pronaf B and the Agroamigo, through
the perfomance evaluation of these in the territory,
description of the methodology applicated for the
concession of financing, financed activities, number

of contracts and the amount applicated. This study is
relevant, once that the conventional Pronaf B space,
while main microcredit program in this territory, has
been slowly occupied along the years by the Agroamigo
Program, which has presented a better development.
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Determinantes Estruturais do Grescimento
da Producao Brasileira de Graos por Estados
da Federacao: 1989/90/91 e 2006/07/08

RESUMO

Apresenta a evolugao do crescimento da produgao
dos principais graos brasileiros, que sdo arroz, feijao,
milho, soja, sorgo e trigo, entre os estados brasileiros,
por meio do shift-share. Basea-se na teoria da inovagao
induzida, visando fornecer subsidios as organizagoes
publicas e privadas que direcionam esforgos e recursos
para formulagao de politicas econémicas para o
setor. Concluiu que o efeito de maior incidéncia sobre
a producao foi o efeito localizagao, demonstrando
vantagens comparativas da produgao dos graos em
algumas regioes em detrimento das outras.
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1 - INTRODUCGAO

0 setor agricola brasileiro apresenta extrema
relevancia na economia do pais, por ser responsavel
por grande parte do saldo da balanga comercial,
forte gerador de divisas e fonte consideravel de
empregos diretos e indiretos. O desempenho dessa
producao esta relacionado com caracteristicas
peculiares que o distinguem das demais, tais como
fatores edafoclimaticos, bioldgicos, entre outros, que
tornam a produgdo sazonal e fortemente dependente
da determinagdo dos pregos de mercado. Além
disso, a existéncia de elevado numero de produtores,
internos e externos, reforga a necessidade do uso
intensivo de tecnologia e alocacao eficiente dos
fatores produtivos, com vistas a maior participacao
no mercado e possibilidades reais de crescimento da
producdo. Destarte, um crescimento produtivo nesse
setor, que, por via de regra, é alcangado pelo uso
intensivo de tecnologia, significa para o pais maior
capacidade de influéncia nos pregos, geracao de renda
e representatividade na economia.

No que diz respeito @ modernizagéo da producao,
0 setor apresentou crescente evolugao nos anos de
1989 e 2008, em face da implantacéo de tecnologias
que aumentaram a produtividade, promoveram maior
competitividade externa e propiciaram a produgao em
regioes que antes eram deficitarias de tais recursos,
como o Norte, Nordeste e, principalmente, no Cerrado,
que é predominante na regiao Gentro-Oeste. Essa
procura por modernizagao da agricultura e ganhos
de produtividade, por parte dos produtores, é reflexo
da Revolugao Verde' ocorrida nos anos sessenta e,
posteriormente, da abertura comercial nos anos 90. A
primeira promoveu a insergao do setor agropecuario
na dindmica capitalista, submetendo-o0 a um processo
produtivo industrial, enquanto a segunda expos 0s
produtores a concorréncia com produtos importados,
que, geralmente, possuem custo e prego menor ou
igual, estimulando as reformas estruturais da produgao,

1 “A Revolugdo Verde refere-se a invengao e disseminagao de
novas sementes e praticas agricolas que permitiram um vasto
aumento da produgao em paises menos desenvolvidos durante as
décadas de 60 e 70. 0 modelo se baseia na intensiva utilizagao
de sementes melhoradas (particularmente sementes hibridas),
insumos industriais (fertilizantes e agrotoxicos), mecanizagao
e diminuicao do custo de manejo”. (SANTOS, 2009).
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visando a uma adaptacao a nova realidade econdmica.
(FEITOSA, 2007; CARVALHO; MARINHO, 2006).

Em 2008, o setor agricola representou,
aproximadamente, 18,66% do Produto Interno Bruto
(PIB) total brasileiro. Dentre outros produtos, as
culturas que mais se destacam no cenario interno
fazem parte do setor de graos, tais como, milho,

Soja, arroz, feijao, algodao, trigo e sorgo, que,

no mesmo ano, foram responsaveis por cerca de
99,00% da producao brasileira de graos. (CENTRO DE
ESTUDOS..., 2009).

0 evidente crescimento do setor ratifica 0 processo
de reestruturac@o da agricultura brasileira, e 0 aumento
da produtividade tem sido o fator determinante deste
desempenho no periodo de analise.

Entre as regioes geograficas, a maior produtora
desses graos é a regido Sul, que foi responsavel
por 41,07%, em 2008, o equivalente a 46,00% da
producdo total do Centro-Sul, que engloba as trés
principais regioes produtoras (Sul, Centro-Oeste e
Sudeste). A estrutura da distribuicao da producao de
graos no pais passou por transformacgoes no periodo
analisado. Tal reestruturagao pode ser percebida
pela reducdo da participagao na produgao total
de graos das regioes Sul e Sudeste, em 14,87%
e 5,18%, respectivamente, de 1989 a 2008, bem
como pelo aumento de 15,29% na participagao da
regiao Centro-Oeste; 0,60%, do Norte; e 4,16%, do
Nordeste. Entretanto, mesmo com participagoes
comparativamente menos significativas, as maiores
taxas de crescimento da producdo, no periodo, foram
verificadas no Norte e Nordeste, que demonstraram
uma capacidade de expansao da producao agricola e
uma estacionariedade na producao de regioes tidas
como tradicionais. (CONAB, 2009).

Dentre os fatores que provocaram mudangas
na distribuicao da producao e, por conseguinte,
determinaram seu desempenho, tém-se como
principais os de ordem estrutural, que sao definidos
por aspectos relacionados com tamanho das
unidades produtoras, tecnologia empregada na
producao, facilidade de aquisicao de fatores de
producao e integracdo da producdo. (SOUZA, 2000).
Esses fatores sdo: a produtividade, que mensura
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a ocorréncia de incrementos tecnoldgicos na
producdo; a area destinada a plantagao, que assume
a intensificacao do uso de trabalho e tecnologia, tais
como o uso de tratores; a localizacao geografica

da produgao, que implica a existéncia de vantagens
comparativas advindas de politicas econémicas;
entre outros fatores, que sao variaveis de acordo
com o grau de desenvolvimento econdmico e
ocorréncia de politicas econdmicas favoraveis a
producao de determinados produtos, que podem
reduzir os custos e aumentar a competitividade.
(PATRICK, 1975).

Assim, o objetivo principal deste artigo ¢ avaliar
a evolugdo do crescimento da produgao brasileira
de graos por Unidades da Federagao, nos anos
de 1989/1990/1991 e 2006/2007/2008, sendo
esse crescimento estratificado nos efeitos area
plantada, produtividade e localizagdo, subsidiando
as organizagoes publicas e privadas que direcionam
esforgos e recursos para formulagao de politicas
econdmicas para o setor.

2 - METODOLOGIA

2.1 — Modelo Teorico

A teoria que fundamenta o presente estudo é a
teoria da modernizagao, mais especificamente o
modelo neoclassico da inovagao induzida, formulado,
inicialmente, por Hayami e Ruttan (1971).

Os principais modelos de analise do
desenvolvimento rural foram baseados na teoria
neoclassica, tais como o0 modelo da Conservagao,
do Impacto Urbano Induzido, do Insumo Moderno, da
Difusao e da Inovagao Induzida; sendo este ultimo o
modelo utilizado, por melhor adequar-se ao presente
estudo. (THE PONTES; PONTES FILHO; PONTES,
2008). Segundo a analise neoclassica, os meios de
producao sao fixos no curto prazo e variaveis no
longo prazo, e podem ser limitados ou n&o. Nesse
sentido, a tecnologia é vista como deslocadora da
fungao de produgao, permitindo que, com uma
mesma quantidade de insumos, obtenha-se maior
quantidade de produto, resultando num efeito redutor
de custo em razdo do aumento da produtividade e ndo
em decorréncia do produto. A melhor alocagao dos
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recursos produtivos € dependente dos precos relativos
dos fatores, sendo a eficiéncia de uma inovagao
condicionada a estrutura desses pregos relativos.

0 modelo da Inovacao Induzida, que foi
desenvolvido por Hayami e Ruttan (1971), é
fundamentado na visao de Hicks sobre 0 progresso
técnico. De acordo com o modelo de Hicks, a
tecnologia passa a ser vista como uma variavel
endogena no processo de crescimento da producao,
€ ndo como exogena, como era vista pela teoria
neoclassica precedente. O progresso tecnoldgico, visto
endogenamente, desempenha o papel de ajustamento,
ou seja, regula o ritmo de acumulagao de capital frente
a oferta de trabalho, garantindo o equilibrio relativo
da distribuicao de renda entre capital e trabalho.
(ROMEIRO, 1985).

A partir do modelo de Hicks (1932, p. 88), deduz-se
a principal hipotese do modelo da Inovagao Induzida.

A mudanca técnica é guiada com eficiéncia pelos
sinais que o mercado emite através dos pregos,
desde que estes reflitam eficazmente as mudangas
na oferta e demanda de produtos e fatores e que
exista uma interagao efetiva entre agricultores,
instituicoes publicas de pesquisa e industrias
produtoras de insumos e equipamentos agricolas.

Segundo Oliveira (2007), 0 modelo da inovagao
induzida torna clara a compreensao da influéncia
da tecnologia no processo de modernizagao,
apresentando um avango em relagao as demais
teorias de desenvolvimento agricola, por considerar
a tecnologia como fator endogeno da producao e,
consecutivamente, orientada pelos mecanismos de
mercado, oferta de fatores e demanda de produtos.

Nos principios do modelo, a inovagao técnica
¢ decorrente de uma racionalidade econémica que
demanda inovages para poupar 0 insumo com maior
preco relativo, aumentando sua produtividade; e existe
uma curva de possibilidades de inovagao que se
desloca com a inser¢éo de uma inovagao poupadora.
Dessa forma, o crescimento continuo da produtividade,
ao longo do tempo, é devido a um processo dindmico
de ajustamentos das dotagoes dos fatores produtivos,
sendo estas um elemento critico na determinagao
das mudancas estruturais ocorridas na economia.
(ASSUNCAQ, 1997).
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A classificagao da alocagao de fatores como
elemento critico decorre do fato de que a inovagao
pode ndo ocorrer na dire¢do dos precgos relativos,
surgindo inovagoes poupadoras para 0 insumo
abundante, em detrimento de inovagoes poupadoras
para o0 insumo escasso, se, em determinado momento,
a pesquisa para o insumo abundante gerar menos
custos do que a pesquisa para 0 insumo escasso.

As tecnologias diretamente voltadas para a
agricultura se dividem em trés principais grupos:
a Inovagdo Mecanica, a Biologica e a Quimica. A
agricultura apresenta uma particularidade com relagao
a0s demais setores econdmicos: 0 uso da terra nao
¢ flexivel no curto prazo. Dessa forma, para sanar
a inelasticidade da oferta de terra, que constitui um
obstaculo ao crescimento da produgao agricola, pode-
se intensificar a geragao de tecnologias mecanicas,
bioldgicas e quimicas. (HAYAMI; RUTTAN, 1971).

Considerando o0s insumos produtivos como
substitutos, tem-se que, ao ocorrer um aumento no
preco de um dos insumos, ha substituigao entre esses
fatores produtivos, que so € possivel gragas a inovagao
tecnoldgica, que aumenta a produtividade do insumo
mais barato, de forma que a produgao permanega no
mesmo nivel ou em um patamar mais elevado.

Das principais criticas feitas ao modelo, trés
destacam-se como fundamentais. A primeira delas diz
respeito a existéncia de informacao perfeita entre as
instituicoes de pesquisa e os produtores, fazendo com
que a pesquisa seja perfeitamente direcionada para as
necessidades do produtor. Entretanto, o modelo ndo
considera a existéncia de conflitos de interesse entre
as regides ou paises, que é observado historicamente
e que direciona a pesquisa para grupos mais fortes
da sociedade. Qutra critica bastante contundente
diz respeito a geracao de tecnologia para recursos
abundantes, o que é contraditorio aos pressupostos
do modelo. No caso brasileiro, por exemplo, nota-se
que a mao de obra é mais abundante do que a terra,
de modo que a tecnologia deveria ser voltada para a
poupanca de terra. Entretanto, o que é percebido é
a geracao de tecnologia poupadora de mao de obra,
uma vez que esta dltima é menos onerosa do que
a primeira. A terceira critica refere-se a intervengao
estatal no mercado. O modelo admite a importancia
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do Estado como gerador de tecnologia poupadora dos
recursos produtivos relativamente mais caros, com
vistas a poupar o pequeno produtor e fortalecé-lo no
mercado. Entretanto, o que se observa é a geragao
de tecnologia, por parte do Estado, para grupos de
interesse, 0 que € uma contradigao das fungoes do
Estado. (CUADRA, 1994).

Isto posto, conclui-se que 0 método desenvolvido
por Hayami e Ruttan (1971) busca analisar a relagao
existente entre a tecnologia e o incremento do produto
decorrente desta, constituindo uma importante
ferramenta de analise do desenvolvimento discrepante
da agropecudria entre as regioes.

2.2 — Modelo Analitico

0 modelo analitico, utilizado neste estudo, é o
modelo shift-share, também denominado modelo
estrutural-diferencial. Desenvolvido por Dunn (1960),
para anlise da alteragao das variaveis setoriais e
regionais em relagao a mudanga das mesmas variaveis
em uma ampla magnitude. Trata-se de um modelo
descritivo para quantificar mudangas ocorridas em
determinados periodos. Para esse autor, a principal
caracteristica considerada no modelo shift-share deve
ser a localizagao geografica, por identificar vantagens
comparativas na produgao de determinados produtos.

Segundo Pereira (1997, p. 92), “o0 método
estrutural-diferencial fundamenta-se em uma simples
identidade e nao constitui um modelo comportamental;
nao tem como objetivo gerar interpretagoes tedricas,
mas descrever variagoes estruturais”, de forma que o
método shift-share é formado pela adi¢do e subtragao
simultanea de taxas de crescimento em determinado
setor e regido. Em sua formulagao original, o0 modelo
determinava que o crescimento de determinado setor,
em dada regiao, decompunha-se em uma variavel
estrutural e outra diferencial; assim, as diferengas
que podem ocorrer representam as variagoes entre o
crescimento real e as variages tedricas, ou seja, 0
que deveria acontecer em determinado setor, em dada
regiao ou pais.

A variavel estrutural ou proporcional (Pij) caracteriza
setores ou produtos em dinamicidade de produgao, que
se reflete na taxa de crescimento de uma regiao em
relagao a economia como um todo.
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Esse efeito € analisado segundo o sinal positivo

ou negativo: quando for positivo, ird mostrar que a
regiao se especializou em setores dindmicos do nivel
nacional (ou estadual, se a referéncia da regiao for

a economia estadual); por outro lado, se uma gama
significativa da produgéo de uma regiao provier de
setores com baixa taxa de crescimento (estagnada),
0 componente Pij serd negativo, o que significa

que a regiao nao possui, em sua estrutura, setores
dindmicos nacionalmente. (PEREIRA, 1997, p. 93).

0 efeito diferencial (Dij) diz respeito a localizacao de
determinado setor ou produto em determinada regiao,
em relagao ao crescimento nacional, representado
pela facilidade de transporte, armazenamento e precos
relativos dos insumos produtivos. Os setores ou
produtos que obtiverem maior efeito diferencial podem
ser detentores de maior investimento governamental.

0 efeito diferencial (Dij) indica quais sao os setores
que crescem mais rapidamente em uma regiao do
que em outras, refletindo, assim, vantagens quanto

a sua localizagao. Portanto, a acéo de forgas, tais
€omo variagao nos custos dos transportes, estimulos
fiscais, diferencas de pregos relativos de insumos
entre regioes, fatores de produgao mais abundantes,

contribui para o peso do efeito. (PEREIRA, 1997, p. 93).

Dessa forma, 0s sinais, positivos ou negativos
apresentam a situagao de cada setor ou regiao em
relagao ao seu dinamismo estrutural ou diferencial.
Se o efeito estrutural que reflete a existéncia de
dinamismo em taxa de crescimento, em relagao ao
conjunto, for positivo, demonstrara que a regiao se
especializou em produtos que, ao longo do tempo,
apresentaram crescimento ou dinamismo. Gaso
contrario, o efeito negativo demonstrara que a regido
se especializou em produtos de baixo dinamismo
ou de produgao estagnada. Para o efeito diferencial
que sera visualizado nos setores que apresentarem
vantagem comparativa de producgao, tais como
menores custos de transporte, estimulos fiscais,
precos, fatores de producdo, entre outros, o efeito
positivo caracteriza vantagem comparativa de
producao, enquanto o efeito negativo, desvantagem
comparativa de producgao.

Dados os dois efeitos, diferencial e estrutural,
a soma deles é o efeito total que mede a diferenga
entre o crescimento real e o crescimento teorico,
permitindo a comparagao entre as variaveis em seus
niveis de crescimento.
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Assim, a funcao de produgao nacional de graos, no
periodo inicial, é dada por:

Qg = Zizlu.n ijl,..m (aijO : Ao : ProijO) (1)

em que o, ¢ a proporgao de area cultivada com graos
ino estado j; A, area total cultivada com graos no
periodo inicial; Pro, ¢ a produtividade dos graos i por
estado j no periodo inicial.

Nota-se, pela equagao (1) que o incremento de
qualquer desses fatores é capaz de modificar o nivel
de produgao de um periodo para outro. A partir desta
primeira equacgao, é possivel desenvolver as demais, que
representam os efeitos provocados pela area cultivada,
produtividade dos fatores e localizagdo da produgao.

A equacdo (2) apresenta a variacao da produgao
decorrente da variagdo da area cultivada, no periodo
de andlise, dado que a proporgao de area cultivada e a
produtividade sdo mantidas constantes.

Q,gt - Zi:h.n Ej:h.m (aijO : At : Proijo) (2)

A equacgdo (3) representa a variagao da produgao
decorrente da variagao da produtividade dos fatores e
da area cultivada, mantida constante a proporgéao da
area cultivada.

Q"= zi=lmn zj=l.“m (aijo 'At ’ Proijt) (3)

gt

A equacao (4) apresenta a variagao da producao,
dada uma variagao de todos os fatores produtivos da
fungao.

Q,”gt - zi=lmn zj=lmm (aijt : At : Proijt) (4)

Dadas as equagoes (1) a (4), destaca-se a
existéncia de trés efeitos sobre a produgao: o efeito
area (Q’gt — Qg,), o efeito produtividade (Qgt —
Q’gt) e o efeito localizagao (Q*’ gt — Q’gt), em que
esses efeitos sdo dados em percentagem e sua soma
totaliza cem por cento, ou seja, a taxa de variagdo da
producao, seja ela positiva ou negativa, € explicada
pela proporgao dos trés efeitos. Assim, o efeito que
detiver a maior proporgao € o efeito determinante da
taxa de variagao do produto no periodo. A equagao (5)
representa essa relagao.

Q,-Q,=(Q,-Q)+(Q”,-Q)+Q”,—
Q). (5)
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Alguns autores contestaram a eficiéncia do
modelo shift-share, entre eles, Stilwell (1969), que
argumentou que, ao calcular-se o efeito estrutural,
nao se consideram as possiveis mudangas que
possam ter ocorrido na estrutura da variavel ao
utilizar-se apenas uma média ponderada das
taxas de crescimento, podendo a concluséo
ficar distorcida, pois a especializagao ou nao
em determinado setor ou area pode ter sofrido
modificagoes, principalmente, se o estudo for feito
em um periodo longo de tempo. Esse autor prop6s
a mudanca no célculo do efeito proporcional,
utilizando-se a variavel de estudo no periodo final e
nao no periodo inicial, tendo o valor no periodo final
como peso e medindo a diferenga entre 0s periodos
como indicador de mudanca estrutural da variavel.

Outra contribuic&o importante para o calculo do
método shift-share foi dada por Esteban-Marquillas
(1972), que incorporou o efeito alocacao na andlise
do crescimento de um setor ou regido. O autor visava
eliminar a influéncia de uma variavel estratificada,
uma vez que regioes ou setores que proporcionassem
maior nimero de pessoal ocupado poderiam viesar a
analise; assim, ele propos a consideragéo da estrutura
da variavel no setor ou regiao igual a do pais, criando o
emprego homotético.

Destas duas reformulagdes resultou a contribuigdo
de Herzog e Olsen (1977 apud PEREIRA, 1997), que,
a partir do modelo de Esteban-Marquillas, incluiram
a reformulacdo de Stilwell e concluiram que 0 novo
efeito alocagao teria como componentes explicativos a
composigao do emprego no ano inicial, a do ano final e
as respectivas taxas de crescimento.

A partir desses ajustamentos, o modelo shift-
Share é usado em todos 0s setores da economia, tais
como agricultura, industria, desenvolvimento regional,
mercado de trabalho, entre outros.

2.3 — Fonte de Dados

0 presente estudo analisou 0s principais graos
produzidos no Brasil, sendo eles o0 arroz, semente de
algodao, feijao, soja, milho, sorgo e trigo. Para esta
analise, serao utilizados dados originarios da Conab
(2009), com informagoes de area plantada, medida
em mil hectares, produtividade dada pela razao entre
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mil toneladas e mil hectares e produgao expressa em
mil toneladas. Foi feita uma média entre os triénios de
1989/90/91 e 2006/07/08, com o intuito de verificar
as mudancas ocorridas no intervalo de duas décadas,
tendo em vista que os investimentos em tecnologia de
producéo foram intensificados em meados dos anos
1980 e 1990.

3 — RESULTADOS E DISCUSSAO

0 crescimento da producéo de graos é analisado
por meio do modelo shift-share, fazendo-se uma
comparacao entre os triénios 1989/1991 e 2006/2008
em duas categorias: uma analise regional sobre a
producao e participagao das regioes no quantum total,
destacando-se as mudangas na composigao desta;

e uma analise estadual dos efeitos das variaveis do
modelo sobre o crescimento da produgao.

As implicagoes desta analise dizem respeito a
mudancas estruturais ocorridas na produgao de
grdos, que vém transformando regides que antes
apresentavam baixa participagcao no mercado em
potenciais de crescimento, nos periodos que se
seguem. Ademais, percebe-se uma estagnagao
dos principais produtores, como Sul e Sudeste,
sendo esta producao redistribuida, principalmente,
pelo Centro-Oeste e Nordeste. As causas desta
reestruturacdo da produgao podem ser vistas por
meio da analise estadual.

A analise dos estados da regiao Sul ¢ vista na Tabela
1. O Estado do Parana apresentou um crescimento total
da producao de 35,06%, que foi explicado pelo efeito
area, o que significa que o estado tem apresentado
variagao positiva da producao gragas a incorporacao
de area. Salientam-se ainda as variagoes positivas da
producéo de sorgo, soja, milho e feijao, principalmente,
explicados pelo aumento da produtividade do milho e
feijao e pelo aumento da area cultivada das culturas
de soja e sorgo. Constata-se, entretanto, que as
producoes de arroz e trigo, importantes culturas da
regiao, tiveram redugao no periodo em razao da perda
de produtividade destes, que néo foi compensada pelo
aumento da area cultivada para ambas as culturas,
proporcionando um decréscimo de produgéo, o que
demonstra que ambas séo fortemente dependentes da
inovagao tecnolagica.
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Tabela 1 — Taxa de Percentual de Crescimento e Fontes de Crescimento da Producao de Graos nos

Estados da Regiao Sul*

= . o Efeito Area Efeito Produtividade Efeito Localizacao
REGIAO/UF Crescimento (%) gt - Qg0 Q"gt- gt 0" gt- Qgt
PR 35,06 84.47 -16.32 31.86
Arroz -40,72 103.02 -57.40 54.39
Feijao 52,85 -5.62 78.97 26.65
Milho 59,79 13.34 69.92 16.74
Soja 65,56 54.65 51.61 -6.26
Sorgo 75,44 105.43 -19.05 13.62
Trigo -2,54 235.98 -221.99 86.01
SC 22,65 354.25 -858.20 603.95
Arroz 42,54 1.31 43.84 54.85
Feijao -47,09 95.55 -52.39 56.85
Milho 36,67 1625.87 -4629.32 3103.45
Soja 58,34 51.02 290.74 -241.76
Trigo 45,43 -2.48 56.14 46.34
RS 9,27 236.30 494.35 -630.65
Arroz 44,97 11.21 22.34 66.44
Feijao -22,29 106.73 -68.80 62.08
Milho 23,79 234.08 -530.93 396.84
Soja 43,99 1001.07 3541.12 -4442.19
Sorgo -56,27 57.97 -19.28 61.31
Trigo 21,46 6.75 21.61 71.64

Fonte: Dados da Pesquisa.
* A soma dos trés efeitos resulta em 100%.

0 Rio Grande do Sul apresentou 0 menor
crescimento da regido, 9,27%, explicado principalmente
pelo efeito produtividade e, em menor proporcao,
pelo efeito area, que significa uso intensivo do solo,
demonstrando pequena variagao da produgao, com
percentuais de crescimento menores em relagao
a0 crescimento das culturas nos demais estados
da regido. Houve perda de rendimento para o feijao,
milho e sorgo, sendo necessario um aumento na
area cultivada para suplantar o efeito negativo da
produtividade, que, para o feijao e o sorgo, nao
foi suficiente para assegurar uma taxa positiva de
crescimento, sendo esta percebida apenas para o
milho, que, além do uso intensivo de terra, apresentou
vantagens comparativas de produgao no estado, no
periodo, sendo predominante o efeito localizagao. O
arroz e a soja foram responsaveis pelas maiores taxas
de crescimento, explicadas, respectivamente, pelos
efeitos localizacao e pela produtividade.

A producgao de Santa Catarina apresentou um
crescimento de 22,65%, sendo este sumariamente
explicado pelo efeito localizagdo, que superou 0s
efeitos negativos da produtividade. O milho e a soja
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foram as culturas que apresentaram maior crescimento
da producao, revelado, respectivamente, pelo efeito
localizagao e aumento da produtividade, que reflete

0 uso intensivo de tecnologia e insumos modernos.
Deve-se destacar um decréscimo na produgao do
feijao, quase pela metade, em Santa Catarina, fato que
também foi verificado no Rio Grande do Sul, em razao
da redugéo na produtividade. Isso pode significar uma
realocagao da producgao deste grao no estado, visto
que, no Parand, houve um crescimento desta cultura,
explicado pelo uso intensivo em tecnologia, e revela
uma perda de competitividade dos outros estados na
producéo deste grao.

A Tabela 2 apresenta os resultados para os estados
da regido Sudeste. O Espirito Santo e 0 Rio de Janeiro
tiveram os maiores arrefecimentos da producao.

Para os dois estados, o efeito area foi predominante,
entretanto, pequena perda de produtividade, que,
mesmo superada pela intensificagao no uso da terra
e ganhos de localizagédo, néo foi suficiente para
proporcionar uma taxa positiva de crescimento. A
falta de competitividade na producéao desses graos,
nesses estados, ocasionou realocagao da produgao
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para outros estados desta e de outras regiées. Houve
redugao na produgao de arroz, feijao e milho, que,
dentre 0s graos selecionados para analise, $ao 0s
Unicos produzidos nesses estados.

No periodo, Sao Paulo apresentou redugéo de
71,76% na producao de graos, sendo determinante
o efeito localizagao, que trata da competitividade
do estado na producdo. Neste estado, houve perda
de produtividade de todos 0s graos, resultando
em decréscimos nas produg0es de arroz, feijao
e trigo, que, apesar de apresentarem ganhos
de competitividade na producao, em razao da
localizagao e de aumentos na area cultivada, estes
nao foram suficientes para suplantar a perda de
produtividade. As demais culturas apresentaram
crescimento da produgao, explicado pelas vantagens
comparativas do estado na producao destas,
mensurado pelo efeito localizagéo.

Minas Gerais teve o desempenho de sua produgao
determinado pela reducao massiva na cultura do
arroz. Houve perda de competitividade na produgao

de feijao, milho e soja, sendo o efeito negativo da
localizagao superado pelo aumento da produtividade,
que assegurou taxas positivas de crescimento para

tais culturas. Destaca-se, ainda, que houve redugao
nas areas cultivadas com feijao e milho, o que significa
realocagao de terras para a produgao dos demais graos
e, ou, de outras culturas.

Quanto aos estados da regido Centro-Oeste,
seus efeitos sdo apresentados na Tabela 3. O estado
que passou por maior transformacgao da producao,
no periodo, foi Mato Grosso, cuja produgao total
foi ampliada em 58,27%, determinada pelo efeito
produtividade. Destaca-se o0 aumento significativo das
culturas de milho, soja e sorgo, acima de 80,00% cada
uma delas, sendo o crescimento das duas primeiras
culturas determinado pelo efeito localizagao, que
indica uma vantagem comparativa da regidao em sua
producdo e que fortalece a hipotese de que ela venha a
se tornar a maior produtora de graos do pais, € a ultima
determinada pelo efeito area, que, sendo este positivo,
resultou numa ampliacao do cultivo desse gréo por
meio da ampliagao da area cultivada.

Tabela 2 — Taxa de Percentual de Crescimento e Fontes de Crescimento da Producao

= . o Efeito Area Efeito Produtividade Efeito Localizacao
REGIAO/UF Crescimento (%) Qgt- Qg0 0'ot- gt Q7 gt- Qgt
MG -8,73 17.44 71.46 11.10
Arroz -382,58 88.72 -5.47 16.75
Feijao 40,45 -38.60 143.93 -5.34
Milho 48,97 -25.25 205.03 -719.77
Soja 63,44 57.30 68.76 -26.07
Sorgo 96,63 13.82 2.51 83.66
Trigo 80,69 8.64 14.01 77.36
ES -344,99 83.87 -2.38 18.51
Arroz -1.648,11 94.68 0.06 5.25
Feijao -259,84 80.51 -0.31 19.79
Milho -161,99 76.42 -6.90 30.48
RJ -178,92 83.02 -4.28 21.26
Arroz -675,86 88.57 0.90 10.53
Feijao -244,30 79.61 0.16 20.23
Milho -153,38 80.86 -13.89 33.03
SP -711,76 66.93 -101.55 134.62
Arroz -411,98 91.61 -8.39 16.77
Feijao -0,70 154.47 -152.12 97.65
Milho 16,48 120.39 -192.53 172.14
Soja 33,49 -13.36 -191.58 304.94
Sorgo 32,07 -39.40 -42.74 182.14
Trigo -99,94 87.87 -21.95 34.09

Fonte: Dados da Pesquisa.
* A soma dos trés efeitos resulta em 100%.
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Tabela 3 — Taxa de Percentual de Crescimento e Fontes de Crescimento da Producao de Graos nos Esta-

dos da Regiao Centro-Oeste*

< . o Efeito Area Efeito Produtividade Efeito Localizacao
REGIAO/UF Crescimento (%) gt - g0 0t - ot gt - Ot
MT 58,27 -21.35 88.95 32.40
Arroz 18,69 -214.98 352.03 -37.05
Feijao 74,73 5.46 45.60 48.94
Milho 89,94 9.41 7.83 82.76
Soja 82,40 30.03 15.52 54.45
Sorgo 83,84 63.33 23.78 12.88
MS -46,48 67.68 -0.73 33.05
Arroz -19,61 111.28 -85.37 74.09
Feijao -105,48 86.12 -22.40 36.29
Milho 75,59 19.22 13.73 67.06
Soja 54,65 84.41 78.41 -62.81
Sorgo 95,10 19.49 12.74 67.77
Trigo -379,13 85.55 -1.47 15.92
GO 38,95 13.15 59.44 27.41
Arroz -135,63 87.17 -17.02 29.85
Feijao 50,41 -54.78 207.02 -52.24
Milho 47,56 -0.83 127.70 -26.87
Soja 74,87 39.84 33.63 26.54
Sorgo 98,51 6.21 3.22 90.58
Trigo 97,98 1.32 2.09 96.59
DF -241,65 17.711 -82.17 164.46
Arroz -1.850,00 98.07 -3.05 498
Feijao 84,69 7.92 16.06 76.03
Milho 76,84 15.64 28.78 55.58
Soja 38,58 -50.80 -370.45 521.25

Fonte: Dados da Pesquisa.
* A soma dos trés efeitos resulta em 100%.

A exemplo do Mato Grosso, a producéo de Goias foi
ampliada em 38,95% e determinada, principalmente,
pelo aumento da produtividade, em que se destacam
0s investimentos em tecnologias favoraveis a
produtividade nas culturas de feijao e milho. O
estado conta, ainda, com vantagens comparativas na
producao de sorgo e trigo, demonstrada pelo efeito
localizagao, que determinou o crescimento das duas
culturas: 90,58% e 96,59%, respectivamente.

Mato Grosso do Sul e Distrito Federal apresentaram
decréscimo na producéo, no periodo. E possivel
verificar que o fator determinante da producgéo do
Mato Grosso do Sul é a ampliacéo da area cultivada.
Como o efeito produtividade deste estado foi baixo,
pode-se deduzir que a produgao de graos tenha sido
redistribuida entre os demais estados da regido, com
as mesmas caracteristicas produtivas, que, no entanto,
sdo mais afetados pela produtividade e vantagens
comparativas com respeito a localizagao da producao.
Ja a produgdo do Distrito Federal foi determinada pelo
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efeito localizagao e, ao apresentar um decréscimo de
241,65%, infere-se que, comparativamente aos estados
da regiao, este apresenta menor produtividade nas
culturas e exige aumento continuo da area cultivada
para que a produgao aumente.

Na regido Nordeste, 0s estados que apresentaram
maior crescimento da produgao no periodo,
Piaui, Bahia e Pernambuco, tiveram como fator
determinante o uso intensivo de terra, com excegao
do Piaui, que teve o crescimento de sua produgao
determinado pelo efeito produtividade. Dessa forma,
pode-se inferir que a produgao de graos na regiao
tenha crescido em virtude do investimento em
tecnologias que permitem a produgao em climas
Secos e terra impropria ao cultivo. As culturas
responsaveis por tal crescimento foram soja, sorgo
e milho, que sd@o mais resistentes a este bioma e
que, em decorréncia do uso de tecnologia, vém
aumentando sua produtividade em todas as regioes,
como exposto na Tabela 4.
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Tabela 4 — Taxa de Percentual de Crescimento e Fontes de Crescimento da Producao de Graos

por Estados da Regiao Nordeste*

p . o Efeito Area Efeito Produtividade Efeito Localizacéo
REGIAO/UF Crescimento (%) Q'gt- Qg0 ot - O'gt Q7gt- Q'gt
MA 25,70 14.08 167.10 -81.18

Arroz -13,62 263.47 -168.08 4.61
Feijao 18,78 -5.80 47.53 58.26
Milho 50,23 -203.70 784.18 -480.48
Soja 98,83 2.33 4.76 92.90
Pl 40,98 18.01 41.13 40.86
Arroz -21,24 155.02 -84.99 29.97
Feijao 8,26 -69.20 111.59 57.62
Milho 62,60 -10.29 157.60 -47.32
Soja 99,98 0.04 0.07 99.89
Sorgo 96,31 14.51 21.36 64.13
CE 24,51 31.91 28.01 40.08
Arroz -51,07 98.46 -34.74 36.28
Feijao 36,81 0.28 5417 45.55
Milho 66,71 7.33 86.12 6.56
Sorgo 94,63 21.56 6.49 71.94
RN 11,32 107.27 221.27 -234.54
Arroz -14,10 145.34 -108.78 63.44
Feijao -23,08 108.21 -62.03 53.82
Milho 37,90 -129.47 515.09 -285.62
Sorgo 67,23 305.00 564.79 -769.79
PB -35,56 -222.55 916.93 -594.38
Arroz -238,02 67.29 21.17 11.54
Feijao 1,75 213.63 -159.41 45.78
Milho 32,38 -948.57 2889.03 -1840.46
PE 26,55 76.67 13.99 9.34
Arroz -12,52 27414 -183.06 8.93
Feijao 47,27 -1.29 64.08 37.21
Milho 35,21 -7.85 160.00 -52.16
Sorgo 89,31 41.68 14.94 43.38
AL -17,91 186.18 -175.77 89.59
Arroz -99,08 86.08 -15.98 29.90
Feijao 5,22 408.58 -476.34 167.76
Milho -13,60 63.88 -34.99 7111
SE 21,15 267.33 -328.65 161.32
Arroz 29,96 0.51 37.26 62.23
Feijao 10,42 792.83 -1061.88 369.05
Milho 86,49 8.65 38.66 52.69
BA 27,40 86.08 56.30 -42.38
Arroz -64,93 92.72 -27.45 34.73
Feijao 2,81 -27.65 39.26 88.39
Milho 81,13 8.41 59.23 32.37
Soja 82,70 26.06 44.82 29.11
Sorgo 62,69 330.87 165.61 -396.49

Fonte: Dados da Pesquisa.
* A soma dos trés efeitos resulta em 100%.

0 Estado de Alagoas apresentou redugdo na
producao, uma vez que este produz arroz, feijao e
milho, que s&o intensivos em tecnologia e que, por
apresentarem taxas negativas de produtividade,
mesmo com ampliagao da area cultivada, tiveram taxas
negativas de crescimento. Paraiba também apresentou
taxa negativa de crescimento da produgao, sendo este
determinado pelos efeitos negativos da drea cultivada e
da localizagao.
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Os demais estados, que tiveram um crescimento
mais modesto, porém bastante significativo e capaz
de tornar a participacao desta regido proxima da
participacao da regido Sudeste, tiveram suas producoes
determinadas, em sua maioria, pelo contraponto entre
area e produtividade, sendo que, a medida que houve
reducéo na produtividade das culturas, houve aumento
na area cultivada para suprir essa necessidade e
proporcionar crescimento positivo da produgao.
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Na regiao Norte (Tabela 5), com excecgéo do Acre,
que teve um decréscimo de 31,69%, e de Rondonia,
que teve um crescimento de 9,04%, todos os
gstados apresentaram aumento da produgao acima
de 30,00%, no periodo, sendo este determinado
pelo efeito localizagao, que diz respeito a vantagens
comparativas de produgdo, em comparagao aos
outros estados e regides.

Os estados do Tocantins e Roraima, que
apresentaram 0s maiores percentuais de
crescimento, tiveram sua producao determinada
pela localizagdo e ampliaram significativamente a
producao de feijao, milho, soja e sorgo, que, com
excecdo do milho, no Tocantins, determinado pela

produtividade, tiveram sua produgao ampliada

em fungao da localizagao da produgéo. Devem-

se destacar, ainda, o inicio da producdo de soja

em Roraima e Para, no periodo, como importante
cultura, e 0 elevado crescimento da cultura de arroz
em Roraima, determinada pelo efeito localizacdo.

Os estados do Amazonas, Amapa e Para
tiveram crescimento de 39,35%, 43,77% e 41,72%,
respectivamente. Esse crescimento foi determinado
pelo efeito localizagao, com destaque para o aumento
significativo da producao de arroz, feijao e milho, que,
dentre 0s graos selecionados como mais significativos
da produgdo brasileira total, sdo as unicas culturas
destes estados.

Tabela 5 — Taxa de Percentual de Crescimento e Fontes de Crescimento da Producao de Graos

nos Estados da Regiao Norte*

- . o Efeito Area Efeito Produtividade Efeito Localizacao
REGIAO/UF Crescimento (%) gt - g0 0gt- gt 0”gt- Ot
RR 51,47 13.74 21.67 64.59

Arroz 87,83 5.92 11.95 82.13
Feijao 50,00 19.11 12.07 68.81
Milho 70,98 16.20 40.98 42.82
RO 9,04 119.99 -24.59 4.60
Arroz -19,20 364.05 -132.30 -131.75
Feijao -62,72 83.95 -20.43 36.48
Milho 38,45 27.45 51.87 20.68
Soja 97,73 4.51 2.50 92.99
AC -31,69 66.68 3.34 29.98
Arroz -97,46 78.43 3.20 18.37
Feijéo -69,18 67.60 17.84 14.56
Milho -23,48 54.00 -11.01 57.02
AM 39,35 12.39 9.7 77.90
Arroz 70,12 12.83 8.58 78.58
Feijao 83,58 9.93 5.56 84.51
Milho 82,39 14.41 15.00 70.59
AP 43,71 8.89 -4.51 95.62
Arroz 82,65 10.28 -2.70 92.42
Feijao 84,21 11.89 -10.57 98.68
Milho 95,77 4.50 -0.27 95.77
PA 41,92 14.70 30.94 54.35
Arroz 42,12 9.55 25.54 64.91
Feijao 46,17 16.63 19.38 63.99
Milho 63,21 17.93 47.91 34.16
T0 58,10 -0.91 32.07 68.85
Arroz 1,90 -46.30 52.70 93.60
Feijéo 84,04 6.73 26.33 66.94
Milho 70,27 9.51 72.68 17.80
Soja 97,41 5.06 5.93 89.02
Sorgo 94,96 20.43 2.70 76.87

Fonte: Dados da Pesquisa.
* A soma dos trés efeitos resulta em 100%.
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Da analise feita por regioes, pode-se concluir que,
durante o periodo analisado, a regido Sul teve um
crescimento de 24,49% em sua producgao, dado que,
como pode ser visto na Tabela 6, o efeito produtividade
de 167,35% foi 0 maior responsavel, suplantando os
efeitos negativos da area e localizacao. As culturas
que proporcionaram esse crescimento foram a soja,
milho e arroz, que apresentaram variagoes de 56,27 %,
48,10% e 42,91%, respectivamente. Essa regiao é
a maior produtora de graos do pais; entretanto, no
periodo analisado, apresentou taxas de crescimento
mais modestas, 0 que indica uma redistribuicao desta
produgao entre as outras regides, tais como Centro-
Oeste e Nordeste, que apresentaram taxas significativas
de crescimento em razéo do desenvolvimento de
culturas mais resistentes aos biomas Cerrado e
Caatinga, principalmente soja, milho e sorgo.

Deve-se destacar, ainda, que a producao de arroz
vem-se concentrando na regiao Sul, por esta apresentar

condigoes climaticas favoraveis a essa cultura, cuja
producdo foi reduzida, principalmente, no Centro-Oeste
e Nordeste, no periodo analisado.

Entretanto, o fato de a produgao estar sendo
redistribuida ndo é decorrente da ineficiéncia
produtiva da regido Sul, que, pelo contrario, tem seu
patamar determinado pelo efeito produtividade, que
representa menor necessidade de extensao de terra
para a produgao.

A regido Sudeste apresentou decréscimo de 48,91%
na produgdo, no periodo, explicado pela reducao na
area cultivada e pela perda de competitividade na
producéo, que é apontada pelo efeito localizagdo, como
demonstrado pela Tabela 7. Esse decréscimo ocorreu,
principalmente, pela expressiva redugao na producao
de arroz e, em menor escala, pela redugao na produgao
do trigo, tendo havido ainda o crescimento da producao
de importantes culturas da regido, como 0 sorgo e
soja, com 69,29% e 52,81%, respectivamente.

Tabela 6 — Taxa de Percentual de Crescimento e Fontes de Crescimento da Producao de

Graos na Regiao Sul*

= . o Efeito Area | Efeito Produtividlade | Efeito Localizagao

REGIAO/UF Crescimento (%) Q'gt - 0g0 gt Qgt 07gt- Qgt
SUL 24,49 -44.13 167.35 -23.22

Arroz 42,91 6.28 33.00 60.72

Feijao 27,25 -267.35 541.07 -173.72

Milho 48,10 -6.01 143.82 -37.80

Soja 56,27 74.15 130.89 -105.04

Sorgo -37,27 54.25 -24.52 70.28

Trigo 9,69 -126.10 179.85 46.26

Fonte: Dados da Pesquisa.
* A soma dos trés efeitos resulta em 100%.

Tabela 7 — Taxa de Percentual de Crescimento e Fontes de Crescimento da Producgao de
Graos na Regiao Sudeste*

A - o Efeito Area | Efeito Produtividade | Efeito Localizagao
REGIAO/UF | Crescimento (%) gt Qg0 ot - Qat 0 at- Qat
SUDESTE -48,91 -497.34 1196.93 -599.59

Arroz -434,15 89.64 -5.11 15.48
Feijao 18,69 -2385.35 3879.94 -1394.59
Milho 33,77 -1042.35 3165.62 -2023.27
Soja 52,81 90.81 159.13 -149.94
Sorgo 69,29 157.29 42.84 -100.13
Trigo -33,85 105.92 -60.86 54.94

Fonte: Dados da Pesquisa.
* A soma dos trés efeitos resulta em 100%.
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Tabela 8 — Taxa de Percentual de Crescimento e Fontes de Crescimento da Producéo de

Graos na Regiao Centro-Oeste*

~ . o Efeito Area | Efeito Produtividade | Efeito Localizacao

REGIAO/UF Crescimento (%) Qgt- Qg0 0t - gt 0”gt- Qgt
CENTRO-OESTE 21,18 46,79 9,88 43,33

Arroz -17,33 45.21 12.10 42.69

Feijao 52,16 127.19 -93.28 66.09

Milho 73,94 -25.15 131.65 -6.50

Soja 75,98 18.96 20.29 60.75

Sorgo 94,56 38.96 26.71 34.33

Trigo -112,64 21.59 12.34 66.07

Fonte: Dados da Pesquisa.
* A soma dos trés efeitos resulta em 100%.

Dentre as maiores regioes produtoras dos principais
graos, o Gentro-Oeste foi a que apresentou maior
dinamicidade da producao, 27,78% de crescimento
(Tabela 8), com ganhos de produtividade, vantagens
comparativas e capacidade de ampliagao da produgao,
dado o efeito positivo da area cultivada. Deve-se
destacar, ainda, a reducao na producgao de arroz e
trigo, culturas nas quais a regiao nao possui vantagem
comparativa, dado que houve intensificagao no uso
de area cultivada e, mesmo assim, a produgao foi
reduzida, em razéo, principalmente, da perda de
produtividade destas.

Destaca-se ainda que a regiao encontra-se proxima a
centros consumidores relevantes, tais como a produgao
de insumos para a pecuadria, principalmente bovina.
Dada essa combinacéo de dinamicidade da produgao e
aumento da produtividade dos fatores, acredita-se que as
regides Centro-Oeste, Nordeste e Norte, que apresentam
solo de cerrado, tenham crescimento na producéo de
graos que supere, sobremaneira, a produgao das regioes
Sul e Sudeste, dado o direcionamento das instituicoes
de pesquisa para 0 melhoramento genético, que permite
uma adaptagéo dessas culturas ao solo e pode torna-
las novos polos agricolas, se houver investimento em
infragstrutura de transporte, que é hoje o principal custo
de produgao na regiao e impactando negativamente no
preco, pelo fato de o produtor pagar mais pelo frete e,
com isso, receber menos pelo produto.

Outra regiao que vem apresentando expressiva
transformagao da produgao é o Nordeste, cujo
crescimento foi determinado pela ampliacéo da area
cultivada, como pode ser visto na Tabela 9. Dos
principais graos produzidos no pais, o Nordeste
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apresentou significativa ampliagao na produgao de
soja, sorgo e milho. A cultura do sorgo, na regido, foi
marcada pelo uso intensivo de terra, que demonstra
capacidade ociosa de produgdo, e por uma ampliagao
da produtividade, que proporcionou uma taxa de
crescimento positiva, mesmo em condigoes de falta de
competitividade na produgao deste grao. Na soja, que
foi determinada pelo efeito localizagao, que revela uma
vantagem comparativa da regiao em sua produgao,
houve efeito positivo da produtividade e da area
cultivada, o que representa investimento em tecnologia
e capacidade de expansao da producgéo. Ja no milho,
cultura que recebe grande investimento em tecnologia,
o efeito produtividade foi o determinante para o
crescimento da produgao, havendo ainda pequena
expansao da area cultivada com tal cultura.

0 crescimento da producao de graos, na regiao
Nordeste, é decorrente de varios programas de incentivo
e financiamento ao produtor. A produgao da regiao é
baseada na agricultura familiar e, portanto, 0s programas
estao relacionados com geragao de crédito, tais como
o0 Cresce Nordeste, criado pelo Banco do Nordeste, que
financia todos os itens necessarios a produgao de graos,
desde equipamentos até apoio a assisténcia técnica
ao produtor. Tais medidas, aliadas ao uso intensivo
de tecnologia, tém feito da regiao grande produtora e
exportadora, com capacidade para expansao.

A regiao Norte apresentou aumento de participagao
total na producéo de graos em virtude do crescimento
da producao, decorrente do uso intensivo de tecnologia
para ampliacéo da produtividade, como demonstrado
na Tabela 10.
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Tabela 9 — Taxa de Percentual de Crescimento e Fontes de Crescimento da Producgao de

Graos na Regiao Nordeste*

. . 0 Efeito Area | Efeito Produtividade | Efeito Localizagao
REGIAO/UF Crescimento (%) Q'gt-Qg0 | Q7gt- Qgt 0gt- gt
NORDESTE 37,54 60.91 40.46 -1.37

Arroz -20,49 166.06 -89.48 23.43
Feijao 16,57 -31.42 84.02 47.40
Milho 69,15 2.00 107.19 -9.19
Soja 89,69 17.36 25.27 57.37
Sorgo 70,34 150.54 75.28 -125.82

Fonte: Dados da Pesquisa.
* A soma dos trés efeitos resulta em 100%.

Tabela 10 — Taxa de Percentual de Crescimento e Fontes de Crescimento da Producao de

Graos na Regiao Norte*

. : . Efeito Area | Efeito Produtividade Efeito Localizagao
REGIAQ/UF Crescimento (%) Qgt-0g0 |Q7gt- Qgt Q7 gt- Qgt
NORTE 46,49 -10.81 49.67 61.14
Arroz 20,50 -2.83 3412 68.71
Feijao 9,87 -95.07 153.29 41.78
Milho 55,73 19.26 53.88 26.86
Soja 97,90 415 4.35 91.50
Sorgo 94,96 20.43 2.70 76.87

Fonte: Dados da Pesquisa.
* A soma dos trés efeitos resulta em 100%.

Apesar de a participacao na producao total ainda
SEer pouco expressiva, a regiao Norte possui vantagem
comparativa na producao dos principais graos
brasileiros, o que significa que, mesmo com 0 uso nao-
intensivo de tecnologia para aumento da produtividade
e de area cultivada, houve taxas de crescimento
superiores as da maioria das regioes, podendo ser este
0 ponto de partida para ampliagéo da producao total de
graos e fonte de desenvolvimento da regido.

4 - CONSIDERAGOES FINAIS

Os resultados obtidos demonstram a dificuldade de
generalizagGes a respeito dos fatores de crescimento
da producao dos graos selecionados para analise e
o nivel de desenvolvimento desta produgao, se mais
intensivo em tecnologia ou em area cultivada. Foram
identificadas relevantes diferengas entre os estados e
regides, sendo alguns especializados em determinadas
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culturas, para as quais detém vantagens comparativas,
e uma redistribuicao da produgao em todo o pais.

Ao contrario do esperado, o crescimento da
produgao deu-se, em maior parte, pelo efeito
localizacdo, que traduz vantagens comparativas da
regiao ou estado, frente aos demais, na produgéo
de determinada cultura. Entretanto, apesar de o
efeito localizagdo refletir o nivel de investimento em
tecnologia poupadora de recursos e promotora do
aumento de produtividade, regioes como o Cerrado,
tém sua producao viabilizada mediante investimento
em tecnologia que transforma os solos em terra
férteis, 0 que ndo é captado pelos resultados
apresentados neste estudo.

0 efeito produtividade foi incidente, com maior
frequéncia, nas regioes Sul e Sudeste, que, por serem
as regioes de concentracao da produgao de graos
— com adigao da regiao Centro-Oeste —, é destinada
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grande parte das tecnologias poupadoras dos fatores
de producgéo, em detrimento das demais regioes. E
preciso destacar que as regioes oeste da Bahia, sul
do Piaui e do Maranhao sao, também, importantes
produtoras de graos no pais, e empregam tecnologia
de producdo tdo sofisticada quanto as das regides Sul
e Sudeste. No entanto, tal tecnologia é destinada a
melhoria dos solos e sementes, sendo ainda pequeno
o efeito poupador de recursos produtivos, que nao é
percebido pelo efeito produtividade em periodo curto
de tempo.

Foi verificada realocagdo da produgdo de graos,
marcada por intenso crescimento das regioes Centro-
Oeste, Norte e Nordeste, o que representa uma
estagnacdo desta produgao nas regioes Sul e Sudeste.
Ha, ainda, a possibilidade de crescimento da produgao
de graos, principalmente no Norte e Nordeste, em
decorréncia da expansdo da area cultivada, uma vez
que este é o efeito que prevalece nessas regioes e
que significa a existéncia e incorporagao de area
agricultavel ociosa na produgao.

Portanto, conclui-se que a produgao de graos no
Brasil vem passando por uma reestruturagao, com a
incorporagao de novas areas de cultivo, como o Norte
e Nordeste, mediante o investimento em tecnologia
aliado a potencial produtivo e competitivo do pais para
tais culturas.

ABSTRACT

This article presents the evolution of the production
growth of the principal grains: rice, bean, corn,
soy, sorghum and wheat, among the Brazilian
states, through the shift-share. It is based on the
theory of the induced innovation, seeking to supply
subsidies to the public and private organizations
that address efforts and resources for formulation
of economical politics for the sector. It is concluded
that the effect of larger incidence on the production
was the location effect, demonstrating comparative
advantages of the production of the grains in

some regions in detriment of the others.
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JUGUMEN 1 US Y ELNIVU-UGIENTIFILUS

Otimizacao Logistica para o Transporte
Multimodal de Safras Agricolas no Brasil com
Foco no Corredor Nordeste'

RESUMO

Apresenta 0s principais resultados de projeto de
pesquisa cujos objetivos eram a identificagéo dos
entraves a multimodalidade na logistica de cargas
agricolas e agroindustriais no Brasil. Em especial, enfoca
0 chamado Corredor Nordeste. Foi conduzida uma
pesquisa de campo com o intuito de estudar o problema
sob o ponto de vista dos agentes diretamente envolvidos,
especialmente transportadores e embarcadores (usuarios
dos servicos de transporte). Também foi desenvolvido
um modelo matematico de otimizagdo com o objetivo de
identificar os efeitos de eventuais projetos de investimento
em infraestrutura de transporte visando promover a
multimodalidade no referido corredor. Os resultados obtidos
permitem uma adequada compreensao do problema da
deficiéncia infraestrutural da muftimodalidade. O modelo
de otimizagéo — aplicado a um cenario atual e a um futuro
(ano de 2015) — pode contribuir para a tomada de deciséo
de investidores publicos e privados visando corrigir 0S
entraves, conferindo maior eficiéncia e competitividade
para o transporte multimodal. Dessa forma, a pesquisa
procura contribuir com reflexdes para o desenvolvimento
socioecondmico da regido Nordeste do Brasil.

PALAVRAS-CHAVE

Logistica. Safras. Multimodalidade. Regido Nordeste.

1 Este artigo resume parte dos resultados obtidos pelo projeto
intitulado “Modelo Matematico de Otimizagao Logistica para o
Transporte Multimodal de Safras Agricolas pelo Corredor Nordeste”,
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executora a Universidade Federal do Reconcavo da Bahia (UFRB).
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1 - INTRODUCGAO

Este artigo apresenta os principais resultados
de projeto de pesquisa cujo objetivo geral era a
identificagao dos entraves a multimodalidade na
logistica de cargas agricolas e agroindustriais no
Brasil. Em especial, foi enfocado o chamado corredor
Nordeste. Como objetivos especificos, tinham-se: i)
a realizagao de pesquisa de campo com o intuito de
estudar o problema sob o ponto de vista dos agentes
diretamente envolvidos, especialmente transportadores
e embarcadores (usuarios dos servigos de transporte);
e i) o desenvolvimento de modelo matematico de
otimizagdo como auxiliar na identificagao dos efeitos
de eventuais projetos de investimento em infraestrutura
de transporte visando promover a multimodalidade no
referido corredor. Foram considerados 0s principais
produtos do setor agricola nacional: agucar, alcool,
milho, soja, oleo e farelo de soja e trigo.

0 chamado “corredor Nordeste” é composto
pelos Estados da Bahia (BA), Sergipe (SE), Alagoas
(AL), Pernambuco (PE), Paraiba (PB), Ceara (CE),
norte de Minas Gerais (MG), sul do Piaui (PI) e sul do
Maranhao (MA).

0 modal rodoviario € composto por rodovias
federais, estaduais e municipais. Essas rodovias
tém papel de destaque no escoamento da produgao
agricola. Dentre as rodovias federais, destacam-se
a BR-101, BR-230, BR-242, BR-222, BR-020 € a
BR-407. 0 modal ferroviario também revela grande
importancia para o escoamento da produgao do
corredor. As empresas em operagao ou planejadas
sdo: a Ferrovia Centro-Atlantica S.A. (FCA), a Ferrovia
Transnordestina e a Ferrovia Oeste-Leste.

No modal hidroviario, o corredor possui a Hidrovia
do Parnaiba e a bacia do rio S&o Francisco. A Hidrovia
do Parnaiba tem extensao aproximada de 1.600km,

e é constituida pelos rios Parnaiba e Balsas. Desde a
implantagao inacabada do sistema de transposigao

da barragem de Boa Esperanga — que permitiria 0
fluxo de comboios hidroviarios desde Urugui (PI) até
Teresina (Pl) —, as discussoes a respeito da hidrovia
ganharam forga novamente em fungao das expectativas
de investimentos geradas pelo Plano de Aceleragao

do Crescimento (PAC). Os principais obstaculos
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existentes a navegacao no rio Parnaiba sao bancos de
areia e alguns afloramentos rochosos. Ja a bacia do
rio Sao Francisco tem uma area de aproximadamente
645.000km2, que abrange os Estados de Minas Gerais,
Goias, Bahia, Pernambuco, Alagoas, Sergipe, além

do Distrito Federal. Atravessa regiées com diferentes
condigGes naturais. As partes extremas superiores

e inferiores da bacia apresentam bons indices
pluviométricos, enquanto 0s seus cursos medio e
submeédio atravessam areas de clima bastante seco. A
hidrovia do Sao Francisco tem acesso a importantes
regioes de producéo agricola, como a regiao do

oeste Baiano (que abriga Barreiras e Luis Eduardo
Magalhaes) e, apesar de nao possuir saida para o
Oceano Atlantico, ela se destaca como uma alternativa
competitiva de desenvolvimento de um sistema
multimodal de transporte no corredor Nordeste. O rio
Sao Francisco é navegavel em seus trechos médio e
baixo, sendo o Médio Sao Francisco compreendido
entre Pirapora (MG) e Petrolina (PE)/Juazeiro (BA) e o
Baixo, entre Piranhas (AL) e a foz.

Em relagdo ao modal maritimo, o corredor
Nordeste apresenta como alternativa para o
escoamento da producao os portos de llhéus (BA),
Aratu (BA), Salvador (BA), Aracaju (SE), Maceio (AL),
Suape (PE), Recife (PE), Cabedelo (PB), Natal (RN),
Pecém (CE) e Fortaleza (CE).

A diviséo politico-geografica brasileira nao
coincide com a divisdo do pais em seus corredores
logisticos. Estes sdo constituidos por areas que
possuem, em comum, fluxos predominantes de
escoamento. O Mapa 1 apresenta a drea de influéncia
do corredor Nordeste.

A fim de levantar mais informagGes sobre 0s
corredores de escoamento, especificamente do
corredor Nordeste, o Grupo ESALQ-LOG, associado
a Universidade de Sao Paulo (USP), por meio de
sua Escola Superior de Agricultura “Luiz de Queiroz”
(ESALQ) e a Universidade Federal do Reconcavo da
Bahia (UFRB), realizou, entre os meses de abril e julho
de 2008, visitas a campo no corredor em questdo. As
visitas foram subsidiadas pela Finep (Financiadora de
Estudos e Projetos) através dos recursos alocados
para a realizacao da meta fisica, “Pesquisa de Campo”
vinculada a este projeto.
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Corredor Nordeste

-
Mapa 1 - Area de Influéncia do Corredor Nordeste
Fonte: ESALQ-LOG (2009b).

A pesquisa de campo teve como objetivo
levantar, junto aos principais agentes embarcadores
e transportadores do corredor, informagoes sobre
as condicoes da infraestrutura atual, sobre os fluxos
das principais commodities agricolas pelo corredor,
sobre as localidades que realizam operagao de
transbordo? e a respeito das impedancias logisticas?
apontadas pelos agentes envolvidos com o sistema
de transporte nas regioes visitadas. Além disso,

2 Transbordo é a operacao de baldeagdo: mudanca da carga de
um local ou veiculo para outro. Por exemplo, a movimentagao da
carga de uma carreta de caminhao para o vagao de um trem.

3 Entende-se por “impedancias logisticas” qualquer entrave
fisico ou regulamentar que crie oposi¢ao ou resisténcia ao
desenvolvimento de praticas logisticas, como o transporte,

a armazenagem, a movimentacao fisica, dentre outras.
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visou-se buscar informagoes sobre investimentos
previstos pela iniciativa publica e privada, informacoes
relevantes para desenvolver um panorama logistico a
respeito da movimentagao dos produtos agricolas de
interesse. Os dados coletados, além de promoverem
0 enriquecimento do estudo com informagdes
qualitativas, também permitem o ajuste do modelo
matematico utilizado na otimizagéo logistica para o
transporte multimodal* das safras agricolas.

Ademais, a pesquisa junto aos agentes possibilita um
adequado comparativo com as informagoes levantadas

4 Embora os termos “multimodal” e “intermodal” sejam distintos,
para fins de padronizagao, neste trabalho, sera adotada a
denominacao “multimodal” toda vez em que se fizer referéncia
a0 uso integrado de mais de uma modalidade de transporte.
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na revisao bibliografica, permitindo a montagem de
cenarios econdmicos mais proximos da realidade,
facilitando a compreensao das especificidades das
movimentagoes agricolas de cada regiao visitada.

Este artigo esta organizado como se segue. Apos
esta introducao, o item 2 abordara a metodologia da
pesquisa de campo e do desenvolvimento do modelo
matematico de otimizacao logistica. O item 3 apresenta
e discute os resultados desses esforgos. O quarto e
Gltimo item traz as consideragoes finais da pesquisa.

2 - METODOLOGIA

2.1 — Pesquisa de Campo

Apesar de este artigo ter como foco documentar 0s
resultados decorrentes do desenvolvimento do projeto
intitulado “Modelo Matematico de Otimizacao Logistica
para o Transporte Multimodal de Safras Agricolas pelo
Corredor Nordeste”, foram desenvolvidos outros dois
projetos semelhantes, que foram submetidos a mesma
Chamada Publica junto a Finep, denominados “Modelo
Matematico de Otimizagao Logistica para o Transporte
Multimodal de Safras Agricolas pelo Corredor Centro-
Oeste” e “Modelo Matematico de Otimizacao Logistica
para o Transporte Multimodal de Safras Agricolas
pelo Corredor Centro-Norte”, que também envolveram
atividades de pesquisa de campo, desenvolvidas com
base no mesmo método e objetivos.

Nesse sentido, julgou-se conveniente a divulgagao
de todos os resultados obtidos pelos trés projetos
de forma conjunta, ja que o compartilhamento
das informag0es proporciona maior riqueza tanto
a andlise sobre os gargalos que dificultam o uso
da multimodalidade nos principais corredores de

exportacao do pais quanto as sugestoes de politicas e
medidas que venham a minimizar essas impedancias.
Ademais, a interpretagdo conjunta dos resultados
reforca as informagoes naquelas regiées em que
ocorrem sombreamentos da area de influéncia de cada
corredor e proporciona maior respaldo as analises
estatisticas realizadas. Sendo assim, a caracterizacao
e 0s resultados da atividade de pesquisa de campo
realizada para os trés projetos serao compartilhadas ao
longo deste artigo, ainda que, para algumas analises
pontuais, o corredor Nordeste seja enfocado.

As visitas foram realizadas entre 0s meses de
abril e julho de 2008 e envolveram 25 pesquisadores
provenientes das seguintes instituigoes: Universidade
de Séo Paulo (ESALQ/USP), Universidade Federal do
Tocantins (UFT), Universidade Federal do Reconcavo
da Bahia (UFRB), Universidade Federal de Mato Grosso
(UFMT) e Universidade Estadual de Maringa (UEM).

No corredor Nordeste, 0s seguintes municipios
foram visitados pelas equipes de pesquisa: Barreiras
(BA), Cruz das Almas (BA), Jequié (BA), Lengois
(BA), Luis Eduardo Magalhaes (BA), Milagres (BA),
Salvador (BA), Santo Antonio de Jesus (BA), Vitoria da
Conquista (BA), Januaria (MG), Montes Claros (MG),
Patos de Minas (MG), Pirapora (MG), Salinas (MG),
Ipojuca (PE), Lagoa do Itaenga (PE), Olinda (PE), Recife
(PE), Aracaju (SE), Barra dos Coqueiros (SE), Rosério
do Catete (SE), Maceio (AL), Sao Miguel dos Campos
(AL), Cabedelo (PB), Campina Grande (PB), Natal (RN),
Crato (CE), Juazeiro do Norte (CE), Bom Jesus (PI),
Teresina (P1) e Urugui (PI).

Foram entrevistados 242 agentes nos trés
corredores pesquisados, entre embarcadores
(contratantes de servigos logisticos), transportadores

Tabela 1 — Aplicacao de Questionarios na Pesquisa de Campo

(Namero de Entrevistas)

Corredor
Empresas
Centro-Norte Nordeste Centro-Oeste
Embarcadores 17 26 146
Instituicoes 9 17 13
Transportadores 2 1 11
Total 28 44 170

Fonte: ESALQ-LOG (2009b).
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g instituicoes (associagoes, prefeituras, orgaos de
regulamentacao etc.). O perfil dos entrevistados

e 0 numero de entrevistas realizadas, organizadas
para cada um dos corredores considerados, sao
apresentados na Tabela 1.

Houve um predominio esperado de embarcadores
na amostra (78%), uma vez que este perfil de agente
é, de fato, 0 mais numeroso e também aquele mais
diretamente impactado pelos gargalos relacionados a
falta de alternativas multimodais.

A Tabela 2 traz a representatividade dos resultados
da pesquisa de campo por tipo de produto e numero
de rotas identificadas. A aplicagao dos questionarios
possibilitou a identificagao de 1.403 rotas identificadas,
indicando as principais regioes de origem e de destino
de cargas ao longo dos corredores de transporte,
bem como a identificacdo das principais alternativas
multimodais utilizadas para o escoamento dos produtos
de interesse.

Tabela 2 — Namero de Rotas Identificadas,
Organizadas por Tipo de Produto

Produtos Rotas
Soja 504
Milho 229
Alcool 165
Adubos e fertilizantes 136
Farelo de soja 113
Acucar 107
Oleo de soja 46
Trigo 25
Outros* 78
Total 1.403

Fonte: ESALQ-LOG (2009b).

Nota: *Produtos que nao estavam contidos nos objetivos originais
do estudo, como: farelo e farinha de trigo, arroz, ragao
animal, caroco de algodao, entre outros.

Nas pesquisas de campo, foram aplicados trés
tipos de questionarios: aos embarcadores, aos
transportadores e as instituigdes. Consideram-se
como embarcadores 0s agentes que detém a carga
agricola (agricultores, indastrias processadoras,
traders). Os transportadores, por sua vez, sao todos
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aqueles que prestam algum tipo de servigo logistico,
principalmente os relacionados ao transporte das
cargas, independentemente do modal. Por dltimo,
as instituicoes sao todos os 0rgaos ou instituicoes
publicas que, de alguma forma, estao relacionados
a cadeia logistica dos produtos de interesse deste
estudo: orgdos fiscalizadores, regulamentadores,
armazéns reguladores, entre outros.

Em relagao a estrutura dos questionarios, 0s
primeiros topicos tinham como objetivo levantar
as informag0es sobre as principais rotas, com 0s
seus respectivos volumes, de forma a identificar
as principais alternativas multimodais utilizadas na
0casiao, além dos principias gargalos nas rotas
descritas, observados pelos agentes de cada corredor
de transporte. Em segundo lugar, fazia-se referéncia
aos investimentos, buscando informagdes sobre as
perspectivas a respeito de investimentos publicos e
privados, a curto e médio prazo, empenhados para
alavancar a multimodalidade. Por fim, os (ltimos
topicos dos questionarios tiveram como objetivo
avaliar os principais fatores que interferem na tomada
de decisdo dos agentes pelo uso de um modal de
transporte em detrimento de outro. Dessa forma, foi
possivel avaliar os critérios mais determinantes quando
da escolha de uma modalidade de transporte para a
movimentagao de mercadorias.

2.2 — Modelo Matematico de Otimizagao
Logistica

De forma geral, as técnicas de modelagem
utilizadas para a simulagao de fluxos de transporte
inter-regionais partem da divisao espacial da area
que sera analisada em zonas de carga e a escolha
dos centroides® que representarao as origens e
destinos das cargas. Para cada um dos centroides,
sao atribuidos valores de oferta e demanda de cargas,
que representam a quantidade de carga que deve sair
ou chegar a cada zona. Apds essa etapa, simula-
se a movimentagao dos fluxos de cargas entre 0s
centroides com excedente de oferta e 0s centroides

5 Geometricamente, centroide é o ponto que coincide com o centro
de massa de um corpo. Para esta pesquisa, é o local geografico
—a sede de um municipio — eleito para representar uma regido
geografica, mais precisamente uma microrregiao, seguindo a
classificacao do Instituto Brasileio de Geografia e Estatistica (IBGE).

"



com déficit, que deverao ser alocados com base na
configuracao da rede multimodal de transporte que
conecta as zonas de carga, levando em consideracao
0 comportamento e os critérios de decisoes de
embarcadores e transportadores.

Um estudo realizado pela Actions de Préparation,
D “accompagnement et du Suivi (1996) sugere
uma estrutura geral para a modelagem de fluxos de
passageiros e cargas inter-regionais dividido em cinco
etapas, conforme descrito a seguir: Fase 1: estimativa
do nimero de viagens ou quantidade de cargas que
chegam ou que partem de cada zona; Fase 2: a partir
de cada zona, estima-se para quais zonas as viagens
ou as cargas serao alocadas. Esta etapa gera como
resultado uma Matriz Origem-Destino de fluxos de
transporte; Fase 3: nesse momento, escolhe-se a
modalidade de transporte ou 0s meios de transporte
através dos quais os fluxos de passageiros ou
cargas deveriam ser alocados entre 0s centroides,
com base no comportamento atribuido aos agentes
embarcadores e transportadores; Fase 4: essa etapa
consiste da conversado das quantidades de cargas
em trafego de veiculos, sendo particularmente
importante para estudos de transporte de cargas, ja
que as fases antecessoras, no caso destes estudos,
trabalham com quantidades em toneladas e nao
consideram o fluxo de veiculos; e Fase 5: nessa fase,
as viagens (namero de veiculos, caminhaes, trens,
navios etc.) sdo alocadas ou distribuidas através
das redes viarias, da maneira mais adequada. Em
alguns modelos, sao levados em consideracao efeitos
de congestionamento ao longo da rede viaria. 0s
resultados desta etapa podem ser comparados com
0 trafego de veiculos observados na realidade, com o
intuito de calibrar e validar o modelo matematico.

Ainda segundo Actions de Préparation,
D “accompagnement et du Suivi (1996), normalmente,
0s modelos de transporte sdo aplicados considerando
dados de uma situacao atual referentes um ano base;
entretanto, muitas vezes, sdo desejaveis previsoes
de fluxos de transporte para anos futuros. Com
este proposito, podem ser especificados cenarios
futuros com base em previsoes a respeito de fatores
econdmicos, demograficos e espaciais que interfiram
nos fluxos de transporte inter-regionais.

12

0 método para estimativa da demanda de carga
proposto para atender ao escopo desse projeto
compreende as fases 1, 2 e 3 da estrutura apresentada
e nao trata diretamente do trafego de veiculos ao
longo da rede vidria nem efeitos de congestionamento
de vias. No item seguinte, serdo apresentados 0s
dados utilizados, pressupostos e métodos adotados
na concepgao do modelo matematico sugerido para
alocacdo dos fluxos inter-regionais de cargas agricolas
e para dar suporte a avaliagao da quantidade de carga
captavel pelas alternativas multimodais de transporte
disponiveis e projetadas para o corredor Nordeste.

Apesar de este estudo ter como enfoque 0
corredor Nordeste, sugere-se que a demanda de carga
captavel pelas alternativas multimodais de transporte
seja realizada com base em estimativas de fluxos
inter-regionais de todo o Brasil, ja que as atividades
gcondmicas na area de influéncia do corredor nao sao
estanques e apresentam intercdmbio de mercadorias
com outras regiées do pais, sendo mais consistente,
portanto, estimar os fluxos de cargas observados entre
todos os centroides de oferta e de demanda de cargas
do pais, ao inves de isolar os fluxos correlatos a area
de influéncia.

Adotaram-se como critério para a divisao espacial
do territorio nacional as unidades geograficas
denominadas microrregioes, que sao subdivisoes
dos estados brasileiros em areas com similaridades
econdmicas e sociais propostas pelo Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE).

Para a finalidade de calculo de distancias e
estimativa do custo de transporte entre as unidades
geograficas, foram definidos os centroides
(municipios) representantes das microrregioes, que
sdo considerados sedes de cada unidade geografica
utilizadas para fins de localizac&o da origem ou destino
dos fluxos de cargas. Pelo fato de o escopo deste
projeto envolver o transporte de cargas agricolas,

a escolha dos centroides de oferta de carga adotou
como critério a representatividade de cada municipio
em termos de Produto Interno Bruto (PIB) do setor
agricola dentro de cada microrregido. No caso da
selecao dos centroides de atragao de carga, o critério
considerado foi PIB do setor industrial, avaliado como
um bom indicador do nivel de consumo de matérias-
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Mapa 2 - Divisdes do Territorio Nacional em Microrregioes e Respectivos Centroides

Fonte: ESALQ-LOG (2009b).

primas agricolas. Os centroides escolhidos para as
microrregioes podem ser visualizados no Mapa 2.

E facilmente constatado que, @ medida que a divisdo

espacial envolve menores unidades geograficas,

maior é a precisao dos resultados do modelo, ja

que € possivel a escolha de um recorte territorial

mais detalhado e uma representagdo mais precisa

da infraestrutura viaria. Por exemplo, caso fossem
considerados todos 0s municipios brasileiros como
centroides de produgao e de atragao de carga, isto
implicaria uma representacao mais detalhada e mais
real do fluxo de cargas inter-regional. No entanto, a
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adocéo de um grande nimero de centroides pode
aumentar por demais o0 numero de pares origem-
destino (explosao combinatoria), demandando
capacidades de memoria nao-disponiveis nos
computadores pessoais convencionais durante o
processamento do modelo de otimizagao. Neste
sentido, 0 método de zoneamento envolveu 0s
cuidados necessarios para se evitarem limitagoes dos
recursos computacionais disponiveis para a resolucao
do modelo.

A alocagéo dos fluxos de produtos entre as regioes
geradoras de carga e as regioes de atracao de carga,
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através da rede viaria, ocorreu com o auxilio de um
modelo linear de otimizagao que teve como objetivo a
minimizagao do custo total de transporte de cargas.

0 somatorio dos fluxos indicados pela solugao do
modelo para movimentagao através da rede multimodal
de transporte do corredor foi a informagao usada para
avaliar a demanda de carga captavel pelas alternativas
multimodais de transporte.

Para a simulacao dos fluxos de carga e da escolha
das combinagoes de transporte e rotas entre 0s
centroides de origem e centroides de destino de
forma a atingir o menor custo global de transporte,
desenvolveu-se um modelo com base no Modelo de
Fluxo de Custo Minimo Multiproduto - Multicommodity
Minimum Cost Flow Problem, a partir de Ahuja
(1993). A logica associada ao modelo matematico
desenvolvido € ilustrada através da Figura 1.

0 modelo se baseia em um método de otimizagao
de fluxos em rede, onde 0s nds dessa rede podem
representar uma regiao de oferta de carga, uma regiao
de demanda de carga ou uma localidade que abriga
um terminal de transbordo; e 0s arcos representam as

Figura 1 - Esquema Representativo do Modelo de
Fluxo de Custo Minimo Multiproduto

Fonte: Adaptado de Ahuja (1993).
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alternativas de transporte disponiveis para a passagem
de carga.

O objetivo do modelo é minimizar o custo total
de transporte para o deslocamento das cargas
ofertadas pelos centroides o0 e demandadas ¢
pelos centroides d. O somatorio dos fluxos IM 4,
corresponde ao volume de carga captavel pelas
alternativas de transporte multimodais.

Fundamentando-se na logica do modelo de fluxos
em rede apresentada, desenvolveu-se um modelo de
otimizagdo. A apresentacao completa e detalhada do
modelo matematico pode ser conhecida em Branco et
al. (2010).

Para fins de identificagdo dos fluxos multimodais, a
analise dos resultados do mgdelo focalizou os valores
assumidos pela variavel |V 1,1, fluxo multimodal do
produto p (através do modal ferroviario, hidroviario e/
ou dutoviario) entre o terminal de transferéncia de carga
de carregamento t, e o terminal de transferéncia de
carga de descarregamento t,, vinculado ao canal de
comercializagao c.

Os fluxos indicados pelo modelo permitem também
a identificagao dos centroides geradores de carga
captavel pelas alternativas multimodais e a quantidade
de carga gerada por cada centroide. Além disso, 0s
fluxos de carga indicados pelo modelo também trazem
a identificac@o dos principais pontos de transbordo
para embarque nas alternativas multimodais.

0 modelo matematico de otimizagao foi
processado com o uso do solver de programagao
linear CPLEX, através do software General Algebraic
Modeling System (GAMS).

A determinacéo da oferta ou demanda de carga
em uma certa unidade geografica (zona) baseou-se
nos niveis de produgao e consumo dos produtos
agricolas mais representativos em termos de
quantidade transportada ao longo do corredor de
transporte estudado. Com base nesse critério e
também considerando a aptidao dessas cargas para o
transporte multimodal de cargas, foram selecionados
0s produtos ou classe de produtos relevantes que
seriam considerados no estudo de fluxos inter-
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regionais, sendo eles: soja, milho, trigo, agucar, alcool,
0leo de soja e farelo de soja.

A oferta e demanda correspondentes a certo
produto e a uma dada zona de carga podem ser
determinadas de forma endogena aos modelos de
estimativa de fluxo inter-regionais (como acontece
nos casos dos modelos de equilibrio espacial), ou de
maneira exogena (como ocorre no uso de modelos
de otimizagdo de fluxos em redes). Particularmente,
0 método proposto para esse estudo enquadra-se
na segunda classe de modelos, sendo, portanto,
os valores de oferta e demanda tratados como
variaveis exogenas. Neste sentido, pressupde-se
que a quantidade produzida de um dado produto em
um dado centroide corresponde a oferta da unidade
geografica (zona) associada aquele centroide, enquanto
a quantidade de um dado produto consumida por
um dado centroide equivale a demanda da unidade
geografica correspondente.

Cabe ressaltar que grande parte das informagoes
de producao e consumo dos produtos relevantes para
0 estudo de demanda de carga multimodal nao estava
disponivel em um nivel de desagregagao compativel
com o zoneamento pretendido. Consequentemente,
para desagregar os dados de maneira a atender a
divisao espacial adotada, foi imprescindivel 0 uso
de proxys. As informagoes de oferta e demanda de
carga, quando ndo-disponiveis no nivel adequado
de desagregacao, foram fracionadas ou estimadas
em nivel municipal, sendo estas informagoes,
posteriormente, agregadas para determinagéo da
oferta e demanda de cargas nas microrregioes. A
sequir, sao apresentadas as fontes de dados utilizadas
para a determinagao da oferta e demanda de cada
produto, assim como 0s métodos empregados para
desagregacao dessas informagaoes.

i) Producao de soja: utilizaram-se os dados
de producao municipal de soja declarados pelo
levantamento de safras agricolas realizado pelo IBGE,
denominado Produgéo Agricola Municipal de 2007. Os
valores adotados correspondem ao ano-base 2007.

ii) Consumo de soja: a partir da quantidade total de
soja processada no Brasil em 2007, injormada pela
Associagao Brasileira da Industria de Oleos Vegetais
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(2009); 0 consumo de cada municipio foi estimado
através do fracionamento do consumo de soja nacional
em consumo municipal, de forma proporcional a
capacidade instalada de processamento de soja de
cada municipio, declarada por estudo de Safras &
Mercados (2003).

iii) Producao de farelo de soja: a produgao
nacional de farelo de soja em 2007, informada pela
Associagao Brasileira da Industria de Oleos Vegetais
(2009), foi fracionada em produc0es municipais,
respeitando a proporcdo da capacidade instalada
de processamento de soja em cada municipio em
relacao a capacidade nacional, declaradas em
estudo de Safras & Mercados (2003).

iv) Consumo de farelo de soja: o consumo de
farelo em nivel municipal foi estimado a partir da
desagregacdo do consumo nacional correspondente
a0 ano de 2007 (ASSOCIACAO BRASILEIRA DA
INDUSTRIA DE OLEQS VEGETAIS, 2009), adotando-
se como critério para desagregacgao dos dados a
proporgao do tamanho do rebanho de bovinos, suinos
e aves de corte de cada municipio em relagao ao
tamanho total do rebanho desses animais. O tamanho
do rebanho foi determinado pelo nimero de animais
(bovinos, suinos e aves de corte) declarado na
Pesquisa Pecuaria Municipal 2007. (IBGE, 2009b).

v) Producéo de oleo de soja: a partir da produgao
nacional de o0leo de soja em 2007 publicada por
Associacéo Brasileira da Inddstria de Oleos Vegetais
(2009), essa informacgao foi desagregada em produgao
municipal de maneira proporcional a capacidade
instalada de processamento municipal de soja,
declarada em estudo de Safras & Mercados (2003).

vi) Consumo de 0leo de soja: 0 consumo nacional
de 0leo de soja em 2007 (ASSOCIAGAQ BRASILEIRA
DA INDUSTRIA DE OLEQS VEGETAIS, 2009) foi
fracionado em consumo municipal de 6leo, respeitando
a proporgao da populacéo de cada municipio em
relacao a populagao brasileira, declarada pelo Censo
Demografico 2000. (IBGE, 2009a).

vii) Producgéo de agucar e alcool: as producgoes de
acucar e alcool das usinas localizadas nas regioes
Norte e Nordeste foram obtidas através do Anuério da
Cana 2008 - safra 2006/2007. (PROCANA, 2009). No
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caso das usinas da regido Centro-Sul, as produgoes
correspondentes ao ano-safra 2006/2007 por usina
foram declaradas por Unido das Industrias Canavieiras
(2009). Essas informagoes foram agregadas em nivel
de microrregiao.

viii) Consumo de agucar: o consumo nacional de
acticar em 2007 corresponde a oferta nacional menos
0 volume total exportado no mesmo ano, informado
por Secretaria de Comercio Exterior (2008). Foi
segregado em consumo municipal, de acordo com
a participagao da populagdo de cada municipio em
relacao a populagao brasileira, declarada pelo Censo
Demografico 2000. (IBGE, 2009a).

ix) Consumo de alcool: os dados de consumo
municipal de alcool hidratado em 2007 foram
fornecidos pela Agéncia Nacional do Petrdleo (2008).
0 consumo de alcool anidro foi obtido a partir do
consumo municipal de gasolina tipo C - dados
fornecidos pela Agéncia Nacional de Petroleo (2008)
multiplicado pelo percentual de alcool na gasolina
adotado em 2007 (25%).

X) Produgao de milho: foram utilizados os dados
de produg&o municipal de milho disponibilizados
pelo levantamento de safras agricolas realizado
por IBGE (2009c), denominado Produgdo Agricola
Municipal 2007.

xi) Consumo de milho: os dados finais nacionais
de consumo de milho, extraidos de Conab (2008),
primeiramente, foram repartidos em segmentos de
consumo (avicultura, suinocultura, bovinocultura,
consumo humano e consumo industrial) com base
em informagoes de consumo por segmento em 2007
declaradas pela Associagao Brasileira da Industria do
Milho (2009). A fragdo do consumo alocada para o
segmento avicultura foi desagregada para consumo
municipal proporcionalmente ao plantel de aves de
corte de cada municipio, declarado pela Produgéao
Pecuaria Municipal 2007, do IBGE. A parte do consumo
referente a0 segmento de consumo pela suinocultura
foi alocada proporcionalmente ao rebanho de suinos
e 0 consumo de milho encontrado para o segmento
bovinocultura foi alocado de maneira proporcional
ao tamanho do rebanho bovino, por municipio. O
consumo obtido para os segmentos consumo humano
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e industrial foi desagregado para consumo municipal,
sendo ponderado pela proporgao do Produto Interno
Bruto (PIB) do setor industrial correspondente a cada
municipio em relacao ao PIB brasileiro do setor.

Xii) Producao de trigo: a produgao municipal de trigo
foi obtida através do levantamento de safras realizado
pelo IBGE, denominado Produgao Agricola Municipal
2007 (IBGE, 2009c).

xiii) Consumo de trigo: a partir do consumo
nacional de trigo, declarado pela Conab (2008), a
informacgao foi desagregada para consumo municipal
proporcionalmente a capacidade instalada dos moinhos
de trigo no ano de 2005, utilizando como fonte de
dados as informacoes de capacidades reunidas
durante o estudo denominado Estimativa da Demanda
Ferroviaria de Carga no Brasil, realizado pelo Grupo
de Pesquisa e Extensdo em Logistica Agroindustrial
(ESALQ-LOG), em parceria com a Ernest & Young.
(ESALQ-LOG, 2009a).

Faz parte do escopo desse projeto o processamento
de resultados em um cenario futuro, para avaliar o
impacto das obras de expansao ferrovidria, hidroviaria
e dutoviaria nos fluxos de transporte. Com essa
finalidade, foram realizadas projegoes do nivel de oferta
e demanda de carga em cada zona para o ano de 2015.

Com base em estimativas para a produgéo e
demanda brasileira, realizadas pelo Banco Nacional
de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES),
para soja, farelo de soja, 6leo de soja, milho, trigo e
acucar, e pela Empresa de Pesquisa Energética (EPE),
para o alcool, realizaram-se as estimativas na oferta e
demanda nacional para 0 ano 2015.

0 crescimento nacional da produgao foi rateado
proporcionalmente a taxa de crescimento do estado
nos ultimos trés anos ou proporcionalmente a taxa
de crescimento da microrregiao quando existia a
série historica com esses dados. No caso contrario
(acucar, farelo de soja e oleo de soja), a alocagdo do
crescimento para cada microrregido foi proporcional a
producado ou demanda daquela zona de carga.

A estrutura matematica proposta considera que
parte da oferta e demanda de produtos pertinentes
a um dado centroide é alocada para atender ao
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mercado interno, sendo que os fluxos que atendem

a esse mercado sao representados pelo canal de
comercializagao doméstico; e parte refere-se ao
intercambio de cargas no comércio internacional, que
seria atendido através dos canais de comercializagao
denominados exportagao e importagao.

Para estimativa dos parametros de exportagao,
utilizaram-se como fonte de dados as informagoes
disponibilizadas pela Secretaria de Comércio Exterior
(2009), através do sistema AliceWeb, sobre a
quantidade de cada produto exportada por unidade
estadual e por porto, referentes ao ano de 2007. No
caso das importagoes, as restricdes de importacao
incorporadas ao modelo garantem que a fragao
do consumo que deveria ser atendida através de
fluxos de importacao seja originada a partir dos
centroides associados aos portos. Para estimativa
dos parametros de importagdo por porto e por
unidade estadual, utilizaram-se como fonte de dados
as informagoes disponibilizadas pela Secretaria
de Comércio Exterior (2009), através do sistema
AliceWeb, referentes ao ano de 2007.

As etapas envolvidas no desenvolvimento do
modelo proposto para estimativa de demanda de carga
ferroviaria envolvem a representagao de uma rede
de transporte multimodal conectando os centroides
escolhidos. A rede de transporte considerada é
uma representagao simplificada da atual rede viaria
brasileira, estabelecida com base nas distancias fisicas
reais que conectam os centroides das microrregioes e
mesorregioes consideradas.

As distancias rodoviarias entre os centroides e entre
centroides e pontos de transbordo foram obtidas a
partir de um banco de dados de distancias rodoviarias
fornecidas por Logit Engenharia Consultiva (2006).

A representacao da rede ferroviaria brasileira
corresponde ao conjunto de municipios na vizinhanga
da malha ferrovidria brasileira que podem realizar
operacoes de transbordo e determinagao das distancias
ferrovidrias entre estas localidades. Os pontos de
transbordo foram determinados a partir da escolha
das principais localidades que tém acesso a malha
ferroviaria brasileira. Essa sele¢ao buscou desenvolver
uma representagao da rede ferroviaria nacional que se
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enquadre nas caracteristicas reais da infraestrutura das
ferrovias brasileiras.

Em relacao aos parametros de fretes, para cada
uma das rotas, foram estimados 0s seus valores
considerando as combinagoes multimodais. No
caso dos trechos hidroviarios, o valor do frete foi
estimado com base nos valores de mercado praticados
no ano de 2009 na Hidrovia Tieté-Parana, para a
movimentagao de graos e farelos, disponibilizados pelo
Sistema de Informagdo de Fretes (Sifreca), com valor
proporcional a distancia de cada segmento hidroviario.
A estimativa da tarifa ferroviaria fundamentou-se nas
tabelas tarifarias correspondentes a cada ferrovia
(Estrada de Ferro Norte-Sul e Companhia Ferrovidria
do Nordeste® ) disponibilizadas pela Agéncia Nacional
de Transporte Terrestres a partir da Resolugao ANTT
344/MT. Em relacao ao frete rodoviario, o calculo do
frete rodoviario foi balizado pelo custo de transporte
rodoviario, disponibilizado pelo Sifreca, que é calculado a
partir do método de custeio de transportes considerando
a estrutura de custos proposta por Lima (2005).

3 — RESULTADOS E DISCUSSAQ

3.1 — Resultados da Pesquisa de Campo

Dentre 0s objetivos delineados, as entrevistas
visaram estimar, dentre outros, o volume das cargas
de interesse que era movimentado pelos agentes
amostrados. A Tabela 3 traz a quantidade de carga
que foi declarada pelos entrevistados, organizadas em
granéis agricolas solidos e granéis agricolas liquidos,
ainda, em fungao dos modais por meio dos quais tais
cargas eram movimentadas.

A partir das quantidades movimentadas declaradas,
construiu-se uma matriz de transporte’ em fungdo dos
modais, conforme consta na Tabela 4.

Observa-se, nas Tabelas 3 e 4, a maior participagao
dos granéis solidos agricolas e do modal rodoviario

6 Atualmente, denominada Transnordestina Logistica S/A.

7 Comumente, uma “matriz de transporte” é elaborada a partir
das informagoes de volumes transportados multiplicados pelas
distancias viajadas, ou seja, a partir da unidade de tonelada
quilémetro atil (TKU). Todavia, pela pesquisa desenvolvida, foi
possivel estimarem-se apenas 0s volumes. Portanto, a matriz
apresentada deve ser considerada com essa devida ressalva.
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para sua movimentagao. A matriz estimada apresenta
uma aderéncia bastante razoavel em relagao as
matrizes de transporte disponiveis para o Brasil.
Evidencia-se, ainda, que a multimodalidade é mais
incipiente quando se trata dos granéis liquidos, para
0s quais o0 modal rodoviario apresenta total dominio
(87%) em sua movimentagao. Também se ratifica a
quase insignificante participacdo do modal aquaviario
(2% a 3%), que, para faixas mais extensas de viagens,
seria reconhecidamente 0 modal mais econémico e
ambientalmente de menor impacto.

Especificamente, para o corredor Nordeste, as
quantidades de carga movimentada declarada pelos
entrevistados sdo apresentadas nas Tabelas 5 e 6, para
granéis solidos e liquidos, respectivamente.

As cargas declaradas de maior expressao no
corredor Nordeste foram: a soja, o milho, o agtcar e 0
farelo de soja. ldentificou-se, ainda, uma participagao
expressiva de outras cargas, especialmente o
biodiesel, outros 6leos e os derivados de petroleo. O
modal rodoviario apresentou-se como o responsavel
pela movimentagao da maior parte das cargas,
com alguma participacao mais expressiva do modal
ferroviario para a movimentagao de combustiveis.

Interessante observar que houve declaragao de um
volume significativo de carga movimentada por via
maritima, incluindo transporte internacional (trigo e
matérias-primas para fertilizantes) e cabotagem (dleo
de soja e derivados de petroleo). Nao foi identificada
a movimentacao hidrovidria interior das cargas
consideradas no escopo da pesquisa.

Uma vez que um dos principais objetivos
deste projeto era identificar os impedimentos a
multimodalidade, procurou-se compreender, por meio
da pesquisa de campo, a disponibilidade declarada de
modais alternativos para a movimentagao das cargas.
Para tanto, fez-se uso do “indice de disponibilidade
declarada de modais de transporte”. Este indice
foi elaborado em relagao a quantidade de carga
movimentada declarada pelos entrevistados, que
também foram questionados sobre a disponibilidade
de outros modais para movimenta-las. Portanto, esta
disponibilidade apresenta um conceito amplo, podendo
dizer respeito tanto a uma disponibilidade fisica (existe
a estrutura do modal alternativo que permitiria o
embarque, bem como equipamentos e tecnologia para
tal) quanto a uma disponibilidade comercial (existe
escala, conhecimento, condigdes negociais, interesse
do transportador etc.).

Tabela 3 — Quantidade de Cargas Movimentadas Declaradas pelos Entrevista-

dos em Funcao do Modal Utilizado

Carga Quantidade Unidade
Rodoviario Ferroviario Aquaviario*

Granéis agricolas solidos 69.819.129 16.153.658 2.326.643 tonelada

Granéis agricolas liquidos 6.940.041 870.582 198.288 m3

Fonte: ESALQ-LOG (2009b).

*Aquaviario considera o transporte hidroviario interior e 0 maritimo, insusive a cabotagem.

Tabela 4 — Matriz de Transporte Estimada a partir das Quantidades Movimentadas Declaradas

pelos Entrevistados

Matriz de transporte Total
Carga o o o
Rodoviario Ferroviario Aquaviario*
Granéis agricolas solidos 79% 18% 3% 100%
Granéis agricolas liquidos 87% 11% 2% 100%

Fonte: ESALQ-LOG (2009b).

*Aquaviario considera o transporte hidrovidrio interior e 0 maritimo, insusive a cabotagem.
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Tabela 5 — Quantidade de Carga (Granéis Agricolas Solidos) Movimentada Declara-
da para os Respectivos Modais de Transporte (Corredor Nordeste)

. - Quantidade (t)

Granéis agricolas solidos

Rodoviario Ferroviario Maritimo
Acucar 1.449.190 - -
Farelo de soja 1.130.700 - -
Fertilizantes 739.800 260.000
Milho 1.838.965 - -
Matéria-prima para fertilizantes 256.000 135.000 -
Soja 3.721.995 - -
Trigo - - 412.000
Outros* 957.800 25.000 30.000
Total 10.094.450 160.000 702.000

Fonte: ESALQ-LOG (2009b).
Nota: *Arroz, residuos de soja e farinha de trigo.

Tabela 6 — Quantidade de Carga (Granéis Agricolas Liquidos) Movimentada Declara-

da para os Respectivos Modais de Transporte (Corredor Nordeste)

. _ Quantidade (m3)
Granéis agricolas liquidos — — —
Rodoviario Ferroviario Maritimo
Alcool 176.020 5.000 -
Oleo de soja 43.623 1.207 198.288
Qutros* 1.570.200 31.110 -
Total 1.789.843 37.317 198.288

Fonte: ESALQ-LOG (2009b).
Nota: *Biodiesel, derivados de petroleo e dleos vegetais diversos.

0 indice de disponibilidade declarada de
modais de transporte para o corredor Nordeste é
apresentado na Tabela 7.

Para os granéis solidos, observa-se que,
praticamente, 91% do volume de carga declarada tém
disponibilidade para uso exclusivo do modal rodoviario.
Na segunda posigao, aparece a disponibilidade exclusiva
aquaviaria (6,8%), influenciada pela movimentagao
maritima de trigo e fertilizantes. A alternativa rodovidria
e ferroviaria aparece com baixissima expressao.
Apenas 1,2% da carga teria as trés alternativas modais
para decidir por qual utilizar. Para os granéis liquidos,
46,2% da carga so teriam o modal rodoviario a utilizar.
Os trés modais de interesse seriam alternativos para
expressivos 52% da carga a ser movimentada, sendo
este indice bastante influenciado pela movimentagao
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de dleo de soja. De uma forma geral, observa-se uma
disponibilidade nula entre as alternativas rodoviaria

e aquaviaria, e ferroviaria e aquaviaria, motivada

pela indisponibilidade do modal aquaviario neste
corredor (excetuando o transporte por via maritima,
especialmente a cabotagem).

Dentre 0s principais objetivos da pesquisa de
campo, estava a obtengao de informacgoes para ajudar
na afericao do modelo matematico de otimizacao
logistica. Nesse sentido, a pesquisa preocupou-
se em melhor compreender o comportamento dos
embarcadores enquanto usuarios dos Sservigos
logisticos. Os atributos determinantes das operagoes
foram apresentados aos entrevistados para que 0s
ordenassem segundo sua importéancia. O resultado
agregado é apresentado na Tabela 8.
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Tabela 7 - indice de Disponibilidade de Modais de Transporte para o Corredor Nordeste

Carga Modal disponivel

Apenas R Apenas F Apenas A ReF ReA FeA R,FeA
Agucar 100,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Farelo de soja 100,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Fertilizantes 66,7% 0,0% 26,0% 7,3% 0,0% 0,0% 0,0%
Milho 100,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Matéria-prima para fertilizantes 54,7% 0,0% 0,0% 15,3% 0,0% 0,0% 29,9%
Soja 100,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Trigo 0,0% 0,0% 100,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Alcool 97,2% 0,0% 0,0% 2,8% 0,0% 0,0% 0,0%
Oleo de soja 0,0% 0,0% 0,0% 0,7% 0,0% 0,0% 99,3%
indice para granéis sélidos 90,7% 0,0% 6,8% 1,3% 0,0% 0,0% 1,2%
indice para granéis liquidos 46,2% 0,0% 0,0% 1,7% 0,0% 0,0% 52,1%

Fonte: ESALQ-LOG (2009b).
Nota: R = Rodovidrio, F = Ferroviario, A = Aquavidrio.

Tabela 8 — Ordenacao dos Atributos Determinantes das Operacdes Logisticas Declarados

pelos Entrevistados

Posigoes no ranking de importancia

Atributos determinantes

Média Moda Desvio-padrao
Custo total logistico (frete + transbordo + ponta rodoviaria)® 1,6 1 1,0
Agilidade da operagao portudria 2,9 2 1,5
Tempo total de percurso (transit time) 3,1 3 1,3
Possibilidade de contrato de longo prazo 41 6 1,6
Perdas fisicas associadas ao processo logistico (“quebra”) 4.4 5 1,3
Garantias sobre sinistro por danos e acidentes 4,6 5 1,4

Fonte: ESALQ-LOG (2009b).

Como pode ser visto na Tabela 8, calculou-se
a média e a moda das posigoes declaradas por
todos os embarcadores entrevistados, para cada um
dos atributos considerados. Para ter uma ideia de
variabilidade, apresentou-se também o desvio-padrao
das posigoes.

0 custo logistico total foi considerado o atributo
mais importante, como pode ser observado tanto
pela média das posigoes (1,6) quanto pela moda (1).
0 desvio-padrao foi 0 mais reduzido dentre todos 0s
atributos, ratificando que, apesar da diversidade de
situagoes (regioes, cargas, modais etc.), o atributo
“custo” é quase uma unanimidade. A agilidade da
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operacao portudria ficou na segunda posicéo dentre
0s atributos. Isso pode ser observado tanto pela média
(2,9) quanto pela moda (2). Muito embora o tempo
total do percurso (fransit time) tenha ficado na terceira
posi¢do, a média de sua posicao (3,1) foi bastante
proxima a da agilidade portuaria. Os demais atributos
considerados — possibilidade de contrato de longo
prazo, perdas fisicas e garantias sobre sinistros —

8 “Frete” refere-se ao custo do transporte em si, geralmente
cotado em R$/t ou R$/m3. “Transhordo” refere-se ao custo da
baldeagdo. “Ponta rodoviaria” é o custo do transporte rodovidrio
entre terminais de embarque e desembarque, geralmente,
caracterizado por curtas distancias. O “custo total logistico”,
portanto, neste caso, é a soma dessas trés parcelas de custo.
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apresentaram posicoes bastante semelhantes, o que
nao permite afirmar com seguranga qual apresenta
maior importancia para os entrevistados, considerados
de forma agregada.

Outro importante parametro investigado na
pesquisa de campo disse respeito ao desconto
exigido pelos embarcadores para que eles — todo o
resto mantido constante — decidam por embarcar
sua carga em um modal alternativo ao rodoviario.
Para analisar as respostas, calcularam-se, como
na analise dos atributos, a média e a moda dos
descontos declarados pelos entrevistados. Neste
caso, a media foi ponderada pelo volume de carga
embarcada anualmente declarada pelos informantes.
Os resultados sao apresentados na Tabela 9.

Tabela 9 — Desconto no Frete Exigido pelos Embar-
cadores das Respectivas Cargas para
que Decidam por Embarca-las em um
dos Modais de Transporte Alternativos ao

Rodoviario
Desconto exigido para utilizar
Modal modal alternativo
Carga .
alternativo -
Média ponderada Moda
Ferroviario 19% 10%
Acucar .
Aquaviario 22% 10%
Ferroviario 25% 20%
Farelo o
Aquaviario 38% 30%
- Ferroviario 30% 30%
Fertilizante »
Aquaviario 29% 30%
MP Ferroviario 23% 20-30%
Aquavidrio 18% 13-20%
) Ferroviario 42% 10%
Milho o
Aquaviario 42% 20%
) Ferroviario 31% 10%
Soja o
Aquaviario 49% 20%
Trigo Ferroviario 24% 20%
Ferroviario 23% 20%
Alcool Aquaviario 23% 10%
Dutoviario 21% 10%
Oleo de Ferroviério 26% 20%
soja Aquaviario 43% 30%

Fonte: ESALQ-LOG (2009b).
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Para as cargas, em geral, com excecao das
matérias-primas para fertilizantes e do alcool, 0
desconto exigido para o frete aquaviario é superior
a0 exigido para o frete ferroviario ou, no minimo, em
patamar bastante semelhante ao do ferroviario. Para o
alcool, essa tendéncia parece inverter-se, sendo que
0s descontos exigidos sobre o frete ferroviario sao
superiores, provavelmente, refletindo um maior risco
que percebem no transporte de uma carga perigosa por
esse modal.

A compreensao das dificuldades enfrentadas
pelos agentes envolvidos na logistica agroindustrial
nos corredores de analise também foi um objetivo
importante da pesquisa de campo.

Aos entrevistados era solicitado que declarassem
quais sdo 0s problemas logisticos enfrentados em
Seus negocios, especialmente aqueles gargalos
mais diretamente relacionados aos impedimentos a
multimodalidade. As respostas foram estudadas e
sistematizadas em topicos (“gargalos”). A frequéncia
das declaragoes foi calculada para cada um desses
gargalos em fungao do respectivo corredor logistico.
Tais resultados agregados constam na Tabela 10.

Os resultados agregados dos entrevistados que
operam nos trés corredores considerados indicam
que, praticamente, trés quartos dos respondentes
(74%) entendem que a infraestrutura viaria brasileira
é deficiente. Este foi, por conseguinte, o gargalo
mais importante identificado na pesquisa. A oferta
insuficiente de servigos de transporte foi 0 segundo
gargalo mais frequente, tendo sido declarado por 41%
dos entrevistados. Relacionado a este gargalo, mas
com énfase direta na questao da multimodalidade,
ficou o item “falta de modal alternativo”, mencionado
por 29% dos entrevistados. Este item pode ser
entendido também como parte da oferta insuficiente
de servigo de transporte, mas esta mais diretamente
relacionado a escassez de alternativas e capacidade de
movimentagao multimodal, especialmente relacionada
a0s modais ferroviario e aquaviario. Na quarta
posi¢ao, surge a questdo do elevado custo do frete,
mencionado por 27% dos entrevistados. Importante
ressaltar que este gargalo pode estar, de alguma forma,
relacionado aos trés itens anteriores. Ainda assim, é
sentido e manifestado diretamente por um ndmero
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Tabela 10 — Porcentagem dos Entrevistados que Declararam a Presenca de Gargalos Logisticos: Amos-
tra de Entrevistados Organizada para Todos os Trés Modais Conjuntamente e para Cada um

Separadamente

Gargalos Todos os corredores Centro-Oeste Centro-Norte Nordeste
Infraestrutura vidria deficient 74% 81% 56% 21%
Oferta insuficiente de servico de transporte 41% 46% 22% 7%
Falta de modal alternativo 29% 18% 68% 21%
Alto custo do frete 27% 30% 23% 0%
Dificuldades negociais 18% 19% 4% 0%
Falta de infraestrutura portuaria 17% 21% 3% 7%
Problemas no transbordo 16% 21% 3% 21%
Alto custo dos pedagios 15% 19% 10% 0%
Elevado Transit Time 9% 10% 0% 0%
Elevado risco 7% 7% 3% 0%
Trénsito intenso 7% 9% 3% 0%
Alta carga tributaria 5% 5% 10% 0%
Necessidade de operar em grande escala 4% 4% 0% 14%
Restricoes de horario de trafego 3% 4% 0% 0%
Questoes ambientais 3% 4% 0% 14%
Problemas na fiscalizagéo 2% 1% 0% 0%
Inadequacao de veiculos de transporte especifico 2% 2% 0% 0%
Perdas fisicas do produto ("Quebra") 1% 1% 0% 0%

Fonte: ESALQ-LOG (2009b).

expressivo de agentes. Na sequéncia, com frequéncias
de declaracoes entre 15% e 18%, apareceram 0s
seguintes gargalos: dificuldades de negociacgao, falta
de infraestrutura portudria, problemas no transbordo

e 0 elevado custo dos pedagios. Com uma frequéncia
entre 5% e 9% apareceram os gargalos relacionados
ao elevado transit time, o elevado risco na operagao
logistica, o transito intenso e a alta carga tributaria.
Menos de 5% dos entrevistados ainda declararam
deparar-se com 0s seguintes gargalos: a necessidade
de operar em grande escala, as restrigoes de horario
de trafego, as questoes ambientais, 0s problemas nas
fiscalizagoes, a inadequacao de veiculos de transporte
especifico e as perdas fisicas (“quebras”) durante

a operacao. Ressalta-se, mais uma vez, que alguns
desses compdem, de certa forma, alguns dos gargalos
mais abrangentes que ficaram nas primeiras posigoes.

Os resultados das frequéncias de gargalos
declarados para o corredor Nordeste apresentam
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alguma diferenciagdo em relagao ao conjunto dos
dados agregados para os trés corredores. Com a
mesma recorréncia apresentaram-se 0s gargalos
da infraestrutura deficiente, da falta de modal
alternativo e dos problemas de transbordo, com
21% dos entrevistados apontando nesse sentido.
Em um segundo patamar de importéncia, surgiu
a necessidade de se operar em grandes escalas
e as questdes ambientais, com 14% dos agentes
salientando-os.

Aos entrevistados, também era solicitado que,
apos a declaracédo dos gargalos, fossem apontados
0S responsaveis por sua solugao ou melhoria. As
alternativas eram: o governo, a iniciativa privada ou as
Parcerias Publico-Privadas (PPP). Os resultados séo
ilustrados na Tabela 11.

0 governo foi predominantemente responsabilizado
pela necessidade de solugao dos gargalos relacionados
a infraestrutura viaria deficiente e a falta de modais
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Tabela 11 — Porcentagem dos Entrevistados que Declararam quem Seria o Responsavel por uma Solucéao
ou Melhoria Relacionada aos Gargalos a Multimodalidade Logistica

Gargalos Governo Privado PPP Nao identificado
Infraestrutura viaria deficiente 48% 15% 27% 10%
Oferta insuficiente de servigo de transporte 26% 5% 1% 67%
Falta de modal alternativo 50% 8% 17% 25%
Alto custo do frete 18% 24% 7% 50%
Dificuldades negociais 0% 0% 0% 100%
Falta de infraestrutura portuaria 7% 20% 0% 73%
Problemas no transbordo 0% 13% 0% 88%
Alto custo dos pedagios 0% 14% 0% 86%
Elevado Transit Time 26% 6% 29% 39%
Elevado risco 0% 0% 0% 100%
Tréansito intenso 0% 0% 0% 100%
Alta carga tributaria 0% 0% 0% 100%
Necessidade de operar em grande escala 23% 0% 0% 77%
Restricoes de horario de trafego 14% 0% 0% 86%
Questoes ambientais 2% 4% 1% 93%
Problemas na fiscalizagao 0% 0% 0% 100%
Inadequacdo de veiculos de transporte especifico 19% 19% 43% 19%
Perdas fisicas do produto ("quebra") 9% 0% 0% 91%

Fonte: ESALQ-LOG (2009b).

alternativos. Os entrevistados entendem que cabe,
predominantemente as PPPs, a solugao dos problemas
relacionados a inadequacao de veiculos de transporte
especificos. Deve-se destacar, porém, que muitos
entrevistados nao souberam afirmar quem seria 0
responsavel pela solugéo. Isso aconteceu para um
grande nimero de gargalos, como se observa na dltima
coluna da Tabela 12. Esse suposto desconhecimento
dos agentes pode ser um indicio de que ainda ha
indefinicoes de regulamentagoes, entendidas como
falta de definicoes exatas de papéis e regras de
funcionamento relacionadas a investimento e operagao
da logistica no pais.

Aos entrevistados, questionou-se também sobre
0s investimentos em logistica previstos por suas
empresas ou instituicoes. Consideraram-se seis tipos
de investimentos, que sao apresentados na Tabela 12,
ja com suas respectivas frequéncias.

A aquisicéo de veiculos e equipamentos foi o tipo
de investimento mais frequente na amostra, sendo
que 35% dos entrevistados apontaram nessa diregao.
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Ampliar a capacidade de armazenagem mostrou-se
um investimento iminente para 25% das empresas

g instituicoes. Investimentos em transbordo e novas
unidades apareceram com frequéncias bastante
proximas, entre 12% e 15%. A realizacao de estudos
de viabilidade foi um investimento menos frequente na
pesquisa (9% dos entrevistados).

Solicitou-se também, aos entrevistados, que
indicassem pontos para implantagao de terminais
logisticos multimodais, caso entendessem haver
necessidade destes. Os principais resultados para o
corredor Nordeste indicaram nove localidades para
instalagao de terminais logisticos multimodais. Essas
localidades séo apresentadas na Tabela 13.

Destacaram-se, portanto, no corredor Nordeste, as
localidades de Luis Eduardo Magalhées (BA) e Rosario
do Catete (SE). A primeira é justificada pela importancia
na producao de graos no centro-oeste bahiano,
especialmente soja e milho. A segunda, pelo potencial
de captagdo de agucar e alcool, para embarque
ferroviario na Transnordestina.
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Tabela 12 — Perfil dos Novos Investimentos em Logistica Declarados pelos Entrevistados para a Amostra como

um Todo e por Corredor

Perfil dos novos investimentos Total Centro-Oeste | Centro-Norte Nordeste
Sem perspectiva de investimentos 36% 50% 47% 32%
Aquisicao de veiculos e equipamentos 35% 31% 37% 35%
Ampliagao da capacidade de armazenagem 25% 31% 37% 22%

Adaptacao ou ampliagéo de pontos de transbordo ja utilizados
Aquisicao de terminais de transbordo

Novas unidades

Estudos de viabilidade

18%
14%
14%
9%

5%
11%
5%
0%

8%
8%
4%
15%

15%
13%
12%
9%

Fonte: ESALQ-LOG (2009b).

Tabela 13 — Locais Indicados pelos Entrevistados para a Instalagao de Terminais Logisticos Multi-
modais no Corredor Nordeste, com suas Respectivas Frequéncias de Declaragoes

Indicacao de local ideal para implantacao de terminal multimodal

Frequéncia relativa das indicacoes (%)

Luis Eduardo Magalhaes (BA)
Rosério do Catete (SE)

Boca da Mata (AL)

Juqueiro (AL)

Pilar (AL)

Recife (PE)

Salvador (BA)

Sao Miguel dos Campos (AL)
Suape (PE)

Total

18
18
9

o ©W O © © O ©

Fonte: ESALQ-LOG (2009b).

3.2 — Resultados do Modelo de Otimizacao

A estimativa de demanda de carga captavel pelas
alternativas multimodais foi realizada considerando-se
inicialmente o ano-base de 2007. Os resultados foram
obtidos para dois cenarios envolvendo configuragoes
distintas da rede multimodal de transporte. Desta
forma, pretendeu-se analisar o potencial de captagao
de cargas pelas alternativas multimodais atualmente
em operacao e os efeitos decorrentes dos projetos de
expansao da malha ferroviaria e hidroviaria.

0 primeiro cenario, denominado “cenario atual”,
contempla apenas a malha ferrovidria e hidroviaria
atualmente existente, sendo que 0s niveis de oferta e
demanda foram determinados com base na produgao,
demanda, exportagao e importagéo correspondentes
a0 ano-base de 2007. O Mapa 3 ilustra a rede
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ferrovidria e hidroviaria considerada na modelagem
dos fluxos inter-regionais correspondentes ao
“cenario atual”, seus respectivos centroides e portos
correspondentes ao corredor Nordeste.

Os resultados também foram processados
considerando projegoes dos niveis de oferta e demanda
de carga para o ano de 2015. O “cenario futuro” leva
em consideragao a producao futura estimada e os
principais projetos de expansdo das ferrovias, hidrovias
e alcooldutos. A malha ferroviaria pertinente ao
cenario futuro contempla: i) Ferrovia Norte-Sul ligando
Senador Canedo (GO) até Acailandia (MA); i) Nova
Transnordestina operando entre Eliseu Martins (PI) e os
portos de Pecém (CE) e Suape (PE); iii) Ferrovia Oeste-
Leste conectando a regido de Luis Eduardo Magalhaes
(BA) ao Porto de lIhéus (BA); iv) Ferroeste operando
entre Cascavel (PR) e Maracaju (MS).
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Mapa 3 - Malha Ferroviaria, Hidroviaria e Terminais de Transhordo do Corredor de Transporte Nordeste, Utili-
zados no “Cenario Atual” (Tracados Representativos)

Fonte: ESALQ-LOG (2009b).

No caso dos projetos aquaviarios, foram
adicionados os seguintes trechos hidroviarios: i)
Hidrovia Teles-Pires, ligando Cachoeira Deitada (MT)
ao porto de Santarém; e ii) Hidrovia do Tocantins,
operando entre Peixes (TO) e Estreito (MA).

Para andlise do comportamento dos fluxos de
alcool, é importante considerar 0s projetos dutoviarios
destinados ao transporte de etanol, que podem vir a
ser implantados ao longo dos proximos anos. Uma
série de agentes declarou intengGes na construgao de
infraestrutura dutoviaria para o transporte de etanol,
sendo que a configuracao da malha de alcoodutos
sugerida para analise nesse “cenario futuro” especifico
envolve os seguintes projetos: i) Alcoolduto proposto
pela Unica (Unido das Industrias Canavieiras), que
ligaria Anhembi (SP) a Paulinia (SP) e Santos (SP); ii)
Alcoolduto proposto pela Brenco (Empresa Brasileira
de Biocombustiveis), que ligaria Alto Taquari (MT) a
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Paulinia (SP) e Santos (SP), passando por Costa Rica
(MS), Paranaiba (MS) e Sao José do Rio Preto (SP);
e iii) Alcoolduto proposto pela Transpetro (Petrobras
Transportes S.A.), que ligaria Senador Canedo (GO)

a Paulinia (SP) e o Porto de Sao Sebastiao (SP),
passando por Uberlandia (MG), Uberaba (MG) e
Ribeirao Preto (SP).

Cabe frisar que existem outros projetos de expansao
da malha ferrovidria, hidrovidria e dutoviaria. Contudo, a
equipe de pesquisadores envolvida neste estudo elegeu
e elencou 0s projetos que se mostram mais provaveis
de serem implantados até 2015. A configuragao
das malhas ferroviarias, dutoviarias e hidroviarias
considerada para o “cenario futuro”, relacionada ao
corredor Nordeste é ilustrada no Mapa 4.

A andlise dos resultados baseou-se na identificagao
e quantificagao dos fluxos de cargas que revelaram
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Mapa 4 — Malha Ferroviaria, Hidroviaria, Dutoviaria e Terminais de Transbordo do Corredor de Transporte
Nordeste, Utilizados nos “Cenarios Futuros” (Tragcados Representativos).

Fonte: ESALQ-LOG (2009b).

potencial para movimentagao na rede ferroviaria

e hidroviaria sob as condigoes e pressupostos
considerados na construgao do modelo. Foram
também analisados o0s principais centroides geradores
de carga para as alternativas multimodais em estudo e
0S principais pontos de transbordos ao longo da rede
viaria, informagoes consideradas relevantes para o
planejamento estratégico do sistema de transporte.

Na Tabela 14, séo apresentados os resultados dos
volumes® anuais de atragdo de carga estimados para 0s

cenarios: atual (ano base 2007) e futuro (ano base 2015).

A sequir, séo analisados 0s principais resultados
obtidos com o processamento do modelo, separados
para o cenario atual e o futuro. Em cada um deles,
inicialmente, sdo apresentados 0s resultados em
nivel nacional e, na sequéncia, enfatizam-se aqueles
resultados para o corredor Nordeste.

9 Optou-se por representar apenas 0s volumes
superiores a 30 mil toneladas anuais.
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3.2.1 — Cenario atual

Os resultados relativos aos produtos do complexo
Soja no “cenario atual”, que envolve a soja em graos,
0leo de soja e farelo de soja para 0 pais como um
todo, apontaram uma captagao potencial de carga
pelas hidrovias por volta de 4.000 mil t/ano, sendo
que 70% desse volume corresponde a movimentacao
dessa classe de produtos através da Hidrovia do Rio
Madeira. Aproximadamente 700 mil t/ano representam
a captagao potencial apresentada pela Hidrovia Tieté-
Parana e os fluxos desse tipo de carga com aptidao para
transporte através da Hidrovia Sao Francisco somaram
aproximadamente 390 mil t/ano. Em relagao ao potencial
de embarque pela alternativa ferroviaria, 0 modelo
apontou uma movimentacao de aproximadamente
36.100 mil /ano de produtos do complexo soja, sendo
que as ferrovias que se revelaram mais competitivas
para esse tipo de carga foram: Ferronorte (ALL-Malha
Norte), ALL (América Latina Logistica), Ferroeste (ALL-
Malha Oeste) e FCA (Ferrovia Centro-Atlantica).
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Tabela 14 — Principais Locais de Captagao Multimodal de Carga com os Respectivos Volumes Anuais Estima-
dos para o Cenario Atual e o Cenario Futuro

5 . Volume estimado (mil toneladas para granéis sélidos
o cargnPragao mulimodal | opea de modais* Tipo de carga ou mil m® para liquidos)
Cenario atual (2007) Cenario futuro (2015)
Soja, farelo e dleo de soja 1.266 1.164
Pirapora (MG) R, FH Milho 1.037 1.390
Alcool 0 386
Soja, farelo e dleo de soja 279 439
Montes Claros (MG) R, F )
Milho 328 393
Januaria (MG) R, H Farelo de soja 79 120
) Soja e farelo de soja 395 0
Ibotirama (BA) R, H )
Milho 420 367
Juazeiro (BA) R,FH Farelo de soja 75 0
Salvador (BA) R,EM Trigo 146 0
Aracaju (SE) R,EM Trigo 0 97
) Acucar 191 0
Muribeca (SE) R F )
Alcool 323 101
B Acucar 0 172
Maceio (AL) R,EM .
Trigo 0 76
Catende (PE) R, F Acucar 103
Trigo 90 505
Recife (PE) R, FEM Actcar 238 133
Alcool 4 0
Campina Grande (PB) R, F Alcool 53 0
Trigo e milho 85 62
Jodo Pessoa (PB) R,EM Acucar 449 552
Alcool 205 0
Natal (RN) R, FM Trigo 90 90
Teresina (PI) R, F Alcool 0 647
Eliseu Martins (PI) R, F Soja e farelo de soja 0 281
Luis Eduardo Magalhaes (BA) R, F Soja 0 123
. Soja e farelo de soja 0 2.711
Barreiras (BA) R F :
Milho 0 247

Fonte: ESALQ-LOG (2009b).

*0pcao de modais: R = rodovidrio, F = ferrovidrio, H = hidroviario (interior) e M = maritimo, incluindo cabotagem.

Em relagao a movimentagao de milho os fluxos
inter-regionais apontados pelo modelo apresentaram um
potencial de aproximadamente 11.000 mil t/ano através
das alternativas de transporte ferroviario e 850 mil t/ano
com potencial de movimentagao através de hidrovias.
Em 2007, as ferrovias brasileiras movimentaram 6.700
mil toneladas (AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTE
TERRESTRE, 2008); contudo, cabe ressaltar que ocorreu
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um grande aumento da movimentagao ferroviaria

desse produto em relacao a 2006, provavelmente,
devido ao aquecimento das exportagoes brasileiras

de milho verificado em 2007. Os terminais de
transbordo apontados pelos resultados apresentaram
uma distribuicao espacial semelhante aos terminais

dos produtos do complexo soja, sendo que esse
comportamento pode ser justificado, em parte, pelo fato
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de as regioes produtoras de milho serem proximas as
regides produtoras de soja.

Os fluxos de acucar apresentados pelos resultados
demonstraram uma concentracao do potencial
de captacao de carga com aptidao ao transporte
multimodal no corredor Centro-Oeste de transporte,
0 que pode ser facilmente justificado em fungéo de
a maior parte das usinas de agucar e alcool estarem
localizadas no Estado de Sao Paulo e regioes vizinhas.

Cabe frisar que os resultados foram gerados pelo
critério “tudo ou nada”, ou seja, toda a carga sera
alocada para aquelas alternativas que minimizem o
custo total de transporte. Mas, conforme demonstrado
pelos resultados da pesquisa de campo realizada
ao longo desse projeto, em fungao de uma seérie de
justificativas de natureza estratégica, o embarcador
nem sempre estaria disposto a transportar toda sua
carga através da alternativa mais barata. Com base
nas declaragoes dos embarcadores entrevistados,
observou-se que a fragao que eles estariam dispostos
a embarcar nas alternativas ferrovidrias e hidroviarias
varia em funcao do tipo de carga; em média, ela gira
em torno de 60% de quantidade de carga transportada.
Com o intuito de avaliar a consisténcia dos resultados
gerados pela simulagéo dos fluxos inter-regionais
através do modelo matematico desenvolvido, sugere-se
uma comparagao entre as quantidades apontadas pelo
modelo para transporte através de ferrovias no “cenario
atual” e a movimentacgao ferroviaria real, com base nos
fluxos ferroviarios de cargas observados em 2007,
disponibilizados pela Agéncia Nacional de Transporte

Terrestres. A Tabela 15 reune a captagao ferroviaria
total apresentada pelos resultados do modelo,
captacao descontada considerando um indice maximo
de embarque de 60% e 0 volume real movimentado
atraves das ferrovias em 2007.

A andlise dos dados revela que a captacao
ferrovidria descontada apresentou valores proximos
ao total movimentado pelas ferrovias, em 2007, para
0s produtos soja, trigo, farelo de soja, oleo de soja e
milho, reforgando que os resultados pertinentes ao
“cenario atual” estao ajustados aos fluxos reais. Ja no
caso do agucar e alcool, os resultados indicam uma
maior parcela com potencial de movimentagao através
das ferrovias que nao vem sendo atendida pelo sistema
ferroviario atual; em outras palavras, observa-se um
maior potencial reprimido de utilizagdo multimodal no
caso dessas cargas.

Quanto aos fluxos dos produtos do complexo
soja ao longo do corredor Nordeste — cuja area de
influéncia definida para esse estudo compreende a
regido Norte do Estado de Minas Gerais, as regioes
produtoras de grdos do oeste baiano e sul do Piaui
até os principais portos nordestinos —, 0s resultados
realgaram as seguintes localidades com potencial de
movimentagao multimodal: i) os terminais de Pirapora
(MG) e Montes Claros (MG), que apresentaram
competitividade para o transporte ferroviario de soja em
direcéo ao Porto de Vitoria para exportacao, além do
transporte de farelo de soja e 6leo de soja em diregao
as capitais nordestinas, para suprimento do mercado
doméstico dessa regiao; e i) o terminal hidroviario de

Tabela 15 — Captacao Ferroviaria Total Apresentada pelos Resultados do Modelo, Captacao Desconta-

da e o Transporte Ferroviario Real em 2007, em Mil t.

Produto R Rl Captacao ferroviaria Volume movimentado pelas ferrovias
descontada (60% do total) em 2007

Soja 20.238 12.143 12.886

Trigo 2.246 1.347 1.135

Farelo de soja 9.987 5.992 6.349

Oleo de soja 1.911 1.147 832

Milho 11.051 6.630 6.405

Acucar 16.285 9.771 4.410

Alcool 13.071 7.843 1.330

Fonte: Resultados do Modelo Matematico e Dados da Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (2009a).
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Ibotirama (BA), que revelou potencial para captacao
da producdo de soja e farelo de soja do oeste baiano e
transporte através da Hidrovia do Sao Francisco.

Ao se analisarem os fluxos de milho através
do corredor Nordeste, destacam-se 0s terminais
ferroviarios de Pirapora (MG) e Montes Claros (MG),
além do terminal as margens da Hidrovia do Sao
Francisco, em Ibotirama (BA), alocado pelo modelo,
principalmente para abastecimento do mercado
domeéstico na regiao Nordeste.

Os terminais maritimos das capitais nordestinas —
Salvador (BA), Recife (PE), Jodo Pessoa (PB) e Natal
(RN) — s@o importantes para o abastecimento de trigo,
que vem em grande parte importado.

Os fluxos multimodais de agtcar apontados pelo
modelo para o corredor Nordeste sugerem como
principais locais com potencial de embarque ferroviario,
as regioes de Jodo Pessoa PB (449 mil toneladas) e
Recife PE (238 mil toneladas), sendo que os fluxos
sao destinados principalmente para atendimento do
mercado doméstico. Os fluxos de etanol, em fungao
da distribuigao regional da oferta bastante similar,
apresentaram um padrdo relativamente semelhante aos
fluxos de agucar, com destaque para Muribeca (SE) e
Campina Grande (PB) para a captagdo ferrovidria e para
as regioes metropolitanas de Recife (PE) e Jodo Pessoa
(PB) para consumo domestico.

3.2.2 — Cenario futuro

Para a simulacao dos fluxos no “cendrio futuro”,
foram realizadas projecoes, para 2015, dos niveis de
oferta e demanda em cada zona de carga, conforme
documentado anteriormente. O superavit de oferta
de cada produto no Brasil foi considerado como
volume de exportagao e o deficit, como quantidade
importada. Como as regioes de fronteiras agricolas
(BA, TO, MA, PI, MT, GO) vém crescendo em um
ritmo mais acelerado, considerou-se que dois tergos
do aumento das exportacoes em relacéo aos valores
observados para o “cendrio atual” seriam adicionados
as quantidades exportadas pelas regides de fronteira
agricola, de forma proporcional aos valores de
exportacao estadual adotados para o “cenario atual’.
O restante seria acrescentado a exportagao estadual
das areas mais antigas de produgao. No caso da
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quantidade exportada ou importada através de cada
terminal portuario, 0 modelo foi restringido a uma
movimentagao minima em cada porto, com base nos
niveis observados em 2007, sendo que 0 acréscimo
de exportacao ou importagéao, no “cenario futuro”,
foi alocado livremente entre as opgoes portuarias
consideradas nesse projeto.

Cabe reforcar que o “cenario futuro” considerou
os projetos de ampliagao da malha ferroviaria,
hidroviaria e a implantacao dos alcooldutos para o
pais como um todo.

A partir de uma analise mais detalhada dos fluxos
multimodais de soja, farelo de soja e dleo de soja ao
longo do corredor Gentro-Oeste, sob as premissas do
“cenario futuro”, observa-se uma captagao importante
de carga na regido de Maracaju, decorrente da expansao
da malha ferroviaria da Ferroeste, entre Cascavel (PR) e
Maracaju (MS). Também, como consequéncia, verifica-
se uma diminuic&o dos embarques desses produtos
na regiao de Maringa (PR), ja que grande parte dos
fluxos com potencial de transporte entre esse terminal
e 0 Porto de Paranagua tem como origem as regioes
produtoras de graos do Mato Grosso do Sul. Ademais,
observam-se aumentos expressivos da captacéo de
carga nas regioes de fronteiras agricolas, como € 0 caso
de Alto Taquari (MT) e de Ipameri (GO).

Quanto as novas localidades de captagao
multimodal de cargas decorrentes da expanséo da
Ferrovia Norte-Sul em diregao a Senador Canedo
(GO), destacaram-se as regioes de Gurupi (T0), Porto
Nacional (TO) e Guarai (TO) como localidades para
implantagao de operagoes de transbordo dos produtos
do complexo soja. Os resultados do modelo apontaram
um total de 2.500 mil t/ano dessas cargas com
potencial de utilizacao da ferrovia em 2015.

No caso do produto agucar, nao foram observadas
grandes alteragoes dos fluxos de carga, sendo que as
principais localidades para captagao multimodal desse
produto ainda se concentram no corredor Centro-
Oeste, mas observaram-se variagoes dos volumes
decorrentes do crescimento projetado da oferta,
demanda e exportagcoes do produto.

Quanto aos fluxos multimodais de alcool indicados
pelos resultados do modelo matematico para o
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“cenario futuro”, merece destaque a captagao de alcool
através do projeto de alcoolduto da Brenco, previsto
para ligar Alto Taquari (MT) a Santos (SP). As principais
localidades que captam carga para essa infraestrutura,
segundo os resultados, sao Sao José do Rio Preto

(SP) e Paranaiba (MS). Além disso, observou-se

uma captagao de alcool em Anhembi, através do

duto proposto pela Uniduto. Em relagao aos fluxos
ferroviarios, destacaram-se as localidades de Maringa
(PR), Qurinhos (SP), Bebedouro (SP), Dourados (MS)
como possiveis pontos de transbordo para as ferrovias.

Em relagao ao corredor Nordeste, destaca-se a
captacao dos produtos soja, farelo de soja e 0leo
de soja, decorrentes da implantacao da Ferrovia
Oeste-Leste, sendo que os resultados apontaram um
potencial de captagdo de 2.800 mil t/ano para essa
ferrovia, embarcando em Barreiras (BA). Ainda se
mostram relevantes os fluxos entre Pirapora (MG) e o
Porto de Vitoria através da FCA. Quanto a ampliagéo
da malha da Transnordestina, 0 modelo apontou um
potencial de captagao de produtos do complexo soja
em Eliseu Martins (PI), mas um volume relativamente
menor (281 mil toneladas).

Para o milho, houve destaque para o0 aumento
potencial dos embarques em Pirapora (MG) e
Barreiras (BA). O trigo poderia sofrer relevante
migracgao para Recife (PE), cujos embarques de
importagao para suprimento da regido poderiam
ultrapassar as 500 mil toneladas anuais.

No caso das estimativas de embarques de agucar
no cenario futuro, surgem com relevancia as regioes
atrativas de Maceio (AL) e Jodo Pessoa (PB). A regido
de Catende, em Pernambuco, apareceu com potencial
para captagao rodo-ferroviaria de agtcar (103 mil
toneladas). Volume expressivo de alcool passaria a ser
atraido pela regido de Pirapora (MG), com possibilidade
de destinagao as regioes consumidoras, principalmente
via ferrovidria, pela FCA.

4 - CONSIDERAGOES FINAIS

0 modelo proposto para estimativa dos fluxos
inter-regionais mostrou-se uma ferramenta factivel
para fins de avaliacéo do potencial de utilizacéo da
multimodalidade.
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A andlise dos resultados realga como pode ser
importante o uso desta ferramenta para uso em
atividades relacionadas ao planejamento estratégico
de um sistema de transportes. A partir dos resultados
obtidos é possivel extrair informagdes importantes
para estudos de viabilidade econémica de projetos de
implantagao de vias de transporte, dimensionamento
de vias, analise do impacto da concorréncia entre 0s
modais de transporte e avaliagao de outras questoes
que podem auxiliar a condugéo de politicas de
planejamento e regulagao dos sistemas de transporte
de cargas.

Os resultados apresentados, pelo modelo de
transporte considerado neste estudo, propiciaram
a identificacao das principais localidades que
apresentam potencial de captagado multimodal de
cargas. A analise desses resultados gera importantes
subsidios para a sele¢ao dos locais com potencial
para instalagao de mecanismos e equipamentos
de transferéncia de cargas, além de auxiliar no
dimensionamento dessas infraestruturas.

Também é um resultado importante do
ferramental desenvolvido a identificagdo das zonas
de cargas que apresentam potencial captavel pelas
ferrovias, hidrovias e dutovias, ou seja, possibilita
a identificacdo das regides que revelam potencial
para uso da multimodalidade. Qutro subsidio para
a decisao dos agentes envolvidos no planejamento
estratégico da infraestrutura de transporte refere-se
a avaliacao dos impactos decorrentes dos projetos
de expansao das malhas ferroviaria, hidroviaria ou
dutoviaria na captacgao de carga pelas alternativas
multimodais. Este tipo de analise é importante para
mensuracdo dos beneficios ou receitas gerados pelos
projetos infraestruturais em curso.

Especificamente, os resultados das simulagées
para o corredor Nordeste sinalizaram a importancia
da efetiva implantagéo dos novos projetos ferroviarios
(Ferrovia Oeste-Leste e expansao da Transnordestina).

Os parametros utilizados no modelo referiram-
se basicamente aos niveis de produgédo, consumo,
exportagao e importacgao relativos as unidades
geograficas definidas no zoneamento, além do custo
de transporte para movimentagao das cargas através
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da rede de transporte considerada. A priori, estas sao
informagdes que podem ser levantadas com relativa
facilidade. Cabe ressaltar que o0 uso de modelos mais
complexos de estimativa de fluxos inter-regionais

e de escolha modal (por exemplo, 0s modelos de
Equilibrio Espacial e os modelos de Escolha Discreta,
como o modelo Logit Multinomial) exigem parametros
adicionais, necessarios para a calibracao das fungoes
de oferta e de demanda ou para calibragao da fungao
utilidade correspondente aos agentes embarcadores.
Estas informagGes néo se encontram facilmente
disponiveis e podem demandar extensas pesquisas
de campo. A dificuldade para calibragao destes tipos
de modelos é ainda maior no caso de estudos de
demanda de carga que recorrem a analise dos fluxos
de varios produtos.

No Brasil, ainda nao existem pesquisas sistematicas
dos niveis de oferta e demanda num nivel de
desagregacao adequado para este tipo de modelagem,
sendo que o desenvolvimento e disponibilizagao destes
tipos de informagao seriam de fundamental importancia
para os estudos de fluxos inter-regionais e para o
planejamento e analise dos sistemas de transporte.
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ABSTRACT

This paper presents the main results of research project
aimed to identify the barriers of multimodality in the
logistics of agricultural and agro-industrial cargos in
Brazil. The so called Northeast Corridor is especially
focused. A field survey was conducted aiming the
comprehension of the problem under directly involved
agents’ point of view, mainly carriers and shippers
(the transport service users). It was also developed
an optimization mathematical model with the objective
of identifying the effects of possible investment
projects in transport infrastructure in order to promote
multimodality in the corridor. The obtained results
allowed an appropriate comprehension of the modality
infrastructural deficiency. The optimization model —
applied to a current scenario and to a future one (year
2015) — can contribute to the decision process of public
and private investors, trying to solve the difficulties
and giving more efficiency and competitiveness

to multimodal logistics. Thus, the research seeks

to contibute with reflections to the socioeconomic
development of the Northeast Region of Brazil.
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JUGUNIEN 1 Uo I ELNIVUZGIEN 1 IFILUS

Mercado e Tributacao: Uma Ahordagem
Teorica sob a Perspectiva de Estruturas de
Mercado na Cadeia Agroindustrial do Leite

RESUMO

Este trabalho obijetiva identificar os reflexos da
incidéncia dos impostos indiretos ad valorem sobre
0 segmento produtor e industrial de leite, bem como
sua forma de transferéncia. Observa que a imposi¢ao
de um imposto penalizaria nitidamente o segmento
produtor, que absorveria a maior parcela, uma vez
que a sensibilidade elasticidade-preco da demanda
ao produtor é relativamente inelastica, ou seja, 0s
consumidores, em parte, s&o insensiveis as variagoes
de precgo, no caso, 0 6nus do imposto. Além disso,
apresentam insuficiéncia no poder de exercerem
influéncia sobre o prego. Na industria laticinista, verifica
uma situacéo de mercado oligopolista de Cournot. Nota
que, qualitativamente, a taxagao provoca o aumento
do preco e diminuigdo da quantidade produzida,
sendo seu nivel de equilibrio diretamente afetado.
Portanto, dos segmentos da cadeia agroindustrial do
leite, qualitativamente, o impacto da incidéncia de um
imposto ad valorem é 0 mesmo: retragao da quantidade
produzida e elevagao dos pregos. Entretanto, a
diferenciacao entre essas etapas da cadeia esta no
onus do imposto. Enquanto o produtor é responsavel
pela maior parte do tributo, perdendo em sua margem
de lucratividade, a industria tem uma relagao vantajosa
com esse elo, porém perde em relacdo aos varejistas.
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1 - INTRODUCGAO

A Cadeia Agroindustrial do Leite no Brasil,
atualmente, conforme dados Embrapa Gado de Leite
(2009), movimentou, em 2007, aproximadamente R$
15 bilhdes e produziu em torno de 26,1 bilhdes de
litros por ano, derivados de um dos maiores rebanhos
do mundo, com amplo potencial para abastecer o
mercado interno e exportar. Assim, o pais tem-se
destacado na produgao mundial de leite, ocupando
0 sexto lugar no ranking dos maiores produtores do
mundo em 2007, com produgao equivalente a 4,65%
da produgao mundial.

Sua produgao tem como principal caracteristica
a presenca em todos 0s estados da Federagao;
apresenta-se em 554 das 558 microrregioes
consideradas pelo Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica. (IBGE, 2009b). Embora a metade da
producao esteja concentrada em apenas quatro
estados, sendo Minas Gerais o0 maior produtor, com
27% da producao nacional, seguido por Rio Grande do
Sul, com 11,3%, Parana, com 10,4% e Goids, 10,1%.
As regides Sul e Sudeste responderam por 66,24% da
producao nacional em 2007.

Ressalta, porém, a heterogeneidade dos sistemas
de producao, industrializagéo e comercializagao leiteira
no territorio nacional. Os niveis produtivos apresentam-
se desde estruturas amplamente familiares, com a
producao restrita a subsisténcia, utilizando técnicas
rudimentares e produgao didria menor que dez
litros, até produtores, com producao leiteira de alta
tecnologia e produtividade, que se representam como
grandes fornecedores de matéria-prima as industrias
laticinistas e, ainda, participam na composicao do
mercado doméstico e trazem beneficios comerciais
ao exportarem, alavancando a modernizagao de todo
0 setor e permitindo a manutencao do produtor na
atividade leiteira.

Quando se considera a evolugdo do segmento
leiteiro no Brasil, observa-se que se apresentava pouco
desenvolvido, predominando as produgdes de menores
escalas e rudimentares. As mudangas ocorridas
com a interrupcao da intervengao governamental, a
partir dos anos de 1990, foram determinantes para o
atual cenario. Impondo um novo perfil ao complexo
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agroindustrial do leite, essas mudancas foram
marcadas por fatores externos, como a intensificagao
da globalizagéo e do processo de formacgao e
consolidagao dos blocos econdmicos, bem como por
fatores internos, como a desregulamentagao do setor a
partir de 1991, descaracterizando o controle de pregos,
e a reducao da intervengao governamental para os
produtos importados, o0 que se deu por via da reducao
de aliquotas e barreiras nao-tarifarias.

Neste novo contexto, em que ganham destaque
as industrias laticinistas, principalmente nos dltimos
10 anos, o aumento da concorréncia doméstica,
aliado a globalizagao dos mercados, tem exigido dos
agentes componentes da cadeia maior eficiéncia e
desempenho, visando a elevagao dos seus padroes
de competitividade. Nessa situacao, a completa
compreensao da estrutura mercadologica torna-se
fator determinante na adequagao das politicas e agoes
internas as exigéncias externas.

Torna-se noto6rio para as empresas que um bom
desempenho econdmico e financeiro ndo depende
apenas dos esforgos internos da empresa ou de um
produtor individual, mas também da sua capacidade de
posicionar-se diante das variaveis externas, dentre elas,
ressaltam-se as politicas tributarias. A elevada taxagao
imposta as empresas tem influenciado diretamente
0s precos relativos dos bens e servigos, afetando a
concorréncia, provocando distor¢oes na economia e
acabando por ameagar o setor produtivo nacional.

Essa taxagao, em forma de tributos ou
contribui¢oes, que, em sua maioria, incidem sobre a
circulagao das mercadorias e servigos, constitui um
importante entrave ao aumento da competitividade da
agroindustria nacional. A complexidade do sistema
tributario e sua excessiva carga tributaria adicionada
aos elevados encargos sociais e trabalhistas estimulam
a informalidade nas relagoes economicas, o que se
observa na cadeia produtiva do leite.

Devido a inter-relagao dos distintos segmentos das
cadeias agroindustriais nacionais e suas estruturas
de mercado, as politicas fiscais podem acarretar a
elevagao da tributacdo desencadeando uma série de
efeitos sobre os demais setores produtivos, efeitos esses
observados na transferéncia do 6nus tributario, o que
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representa certamente um custo para os produtores e
consumidores, cujas agoes no intuito de minimizar esse
impactos sao realizadas através dos repasses por via do
preco ou a reducgao da quantidade produzida.

Considerando esse cenario de contraste e
imperfeicoes, somado ao fato de que o agronegocio
do leite no Brasil envolve uma complexa cadeia que
vai desde a indistria de insumos até o varejo nacional
e internacional, uma questéo levanta-se neste estudo:
quais as consequéncias da incidéncia tributaria na
formacao da estrutura de mercado da cadeia produtiva
do leite? Desse modo, o objetivo deste trabalho
consiste em verificar as medidas da incidéncia dos
impostos indiretos ad valorem e sua transferéncia nos
distintos segmentos de mercado componentes da
cadeia agroindustrial do leite.

Como contribuigdo deste estudo, pretende-se
demonstrar qualitativamente como a taxagao em um
mercado de caracteristicas imperfeitas pode repercutir
na elaboragdo de estratégias e na tomada de decisao
quanto a determinagao do preco e a quantidade ideal de
producao, permitindo, assim, aos agentes econémicos
da cadeia agroindustrial do leite, tomarem medidas no
intuito de maximizarem seus lucros.

2 — REVISAO DE LITERATURA

2.1 — Mercado e Incidéncia Tributaria

0 mercado é formado pela interacéo de
compradores e vendedores, que, por meio das forgas
de oferta e demanda, geram o prego e a quantidade
de equilibrio. Entretanto, para Pinho e Vasconcellos
(2003), a oferta e a demanda interagem de modo a
apresentar resultados distintos em cada mercado,
considerando que cada um tem caracteristicas
especificas relacionadas as condigoes tecnoldgicas,
de acesso, de informacao, das politicas tributarias, de
regulamentagao, de localizagao no espago e no tempo
e do produto.

Em relagao as politicas tributarias, observa-se que
a elevada taxagao imposta as empresas, além de afetar
seu desempenho econdmico e financeiro, interfere
nos pregos relativos dos bens e servigos, provocando
distorgoes distributivas na economia e ameagando o
setor produtivo nacional.
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Para Rezende (2001), do ponto de vista da base
econdmica, os tributos podem ser classificados
em trés grandes categorias: impostos sobre 0
patriménio, impostos sobre a renda e impostos sobre
comercializagao de mercadorias e servigos. As bases
sobre as quais eles incidem séo, respectivamente,
0 estoque acumulado de capital, os fluxos anuais de
rendimento e, no ultimo caso, a compra e a venda
de mercadorias e servigos, que constituem fato
dominante, variando apenas 0 momento em que 0
imposto é cobrado, se no dmbito do produtor ou do
consumidor e na determinagdo da base de calculo da
operacao que poderd recair sobre o valor adicionado ou
o total da transagao.

Fabretti (1999) desdobrou os tributos em duas
categorias: diretos e indiretos. Em relagao aos
indiretos, esse autor enfatizou que essa classificagao
¢ mais economica do que juridica, mas de suma
importancia para o estudo e avaliagao do impacto
que os tributos causam no patriménio e nas etapas
econdmicas da produgao, circulagao e consumo.

Na visao de Rezende (2001), a diferenga basica
entre eles esta na maneira pela qual afetam o
contribuinte: os diretos seriam os tributos cujos
contribuintes arcam por si mesmos com 0 6nus
compulsorio da respectiva contribuico; e os indiretos,
0s tributos para 0s quais 0s contribuintes poderiam
transferir, total ou parcialmente, o 6nus da contribuigao
para terceiros.

Frequentemente, impostos indiretos sao
arrecadados em varios estagios do processo de
producao e venda, de forma que seus efeitos sobre
0s pregos pagos pelo consumidor final da cadeia
de transagOes ndo sao facilmente mensuraveis.
Isso porque o efeito final sobre os pregos depende
nao apenas da medida em que 0s impostos
sao transferidos para frente em cada estagio de
producao mas também da estrutura precisa das
transagoes interindustriais. (SIQUEIRA; NOGUEIRA;
SQUZA, 2001).

Para Silva (2003), o imposto indireto pode ser
especifico ou ad valorem. O especifico é o imposto
cuja cobranga representa a incidéncia de um valor fixo
em moeda corrente por unidade de mercadoria vendida,
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a0 passo que o ad valorem é definido pela incidéncia
de uma percentagem fixa na atividade de producao e
venda, tendo como referéncia para o calculo os precos
dos bens e servigos praticados.

De modo geral, destacam Siqueira; Nogueira e
Souza (2001), a direcao e o grau de transferéncia
de impostos indiretos dependem da tecnologia de
producao, das elasticidades da oferta e da demanda
para o bem tributado e da estrutura do mercado onde
0s impostos sao cobrados.

As estruturas de mercados de concorréncia perfeita
e concorréncia monopolista abordadas nesse ensaio
tém suas caracteristicas dimensionadas pelo nimero
de empresas e 0 seu contexto no mercado, o tipo
de produto por elas comercializado e a sua postura
relacionada a formacao do prego. Para Wessels
(1998), a diferenca fundamental entre os mercados
em concorréncia perfeita € 0s em concorréncia
imperfeita é que, nestes, as empresas ofertantes tém
capacidade de influenciar o pre¢o. Nos mercados de
concorréncia imperfeita, ndo se toma o prego como um
dado exageno, e sim na intervencao ativa dos agentes
ofertantes e demandantes na sua determinacao.

Essencialmente, os impactos da tributagao sao
0S mesmos em mercados competitivos, mercados
com diferentes graus de imperfeigao (oligopolio e
concorréncia monopolista) ou nao-competitivos
(monopalio). Mas, certamente, o tipo de estrutura de
mercado no qual um produto tributado esta inserido &
um fator determinante das implicagoes da taxacao na
capacidade de transmissao e na intensidade de seus
efeitos ao longo da cadeia.

2.2 — Mercados Perfeitos

Segundo Varian (2006), um mercado é
perfeitamente competitivo se todas as empresas
partirem do pressuposto de que o preco de mercado
independe do seu nivel de produgao. Assim, cada
empresa se preocupara com a quantidade do bem
que deseja produzir e, independente da quantidade, s0
podera vendé-lo pelo preco vigente no mercado, por
ser incapaz de influencia-lo.

Nessa mesma linha, Mankiw (1999) afirma que os
mercados perfeitamente competitivos se definem por
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duas caracteristicas. Na primeira, 0s bens oferecidos a
venda sdo todos iguais; e na segunda, 0s compradores
e vendedores sdo tdo numerosos que nenhum deles
individualmente pode influir no preco de mercado,
devendo aceitar o prego fixado, sendo, portanto,
considerados tomadores de preco.

Pindyck e Rubinfeld (2010) corroboram essa
definicao e acrescentam a livre entrada e saida das
firmas como um pressuposto importante nesse tipo de
mercado, tendo em vista a ndo-existéncia de custos
especiais. Como resultado, nos setores com essa
caracteristica, 0s compradores podem facilmente
mudar de um fornecedor para outro e os fornecedores
podem entrar ou sair liviemente do mercado.

Pinho e Vasconcellos (2003), considerando a
existéncia de informagdo completa sobre o preco do
produto, adicionam a hipotese de transparéncia do
mercado. Entretanto, salientam que essa estrutura
de mercado € uma concepgao eminentemente
teorica, tendo em vista que os mercados altamente
competitivos, na realidade, sdo apenas aproximagoes
desse modelo, posto que, em condigdes normais,
sempre parece existir algum grau de imperfeicao que
distorce o0 seu funcionamento.

2.3 — Mercados Imperfeitos

Os mercados imperfeitos englobam,
especialmente, as estruturas de mercado monopolista
(completamente imperfeito), oligopolista e
concorréncia monopolista. Na estrutura oligopolista,
considerando as diferentes caracteristicas e
padroes de funcionamento, as decisdes e agoes
de compradores ou vendedores afetam os pregos
e as quantidades vigorantes no mercado, havendo
interdependéncia e rivalidade entre as empresas.

Ao contrario, a estrutura monopolista tem como
caracteristica principal a existéncia de uma unica
empresa no mercado que estabelece o preco e a
quantidade que maximiza seu lucro. A concorréncia
monopolista, por sua vez, ocorre no mercado em

que varias empresas concorrem entre si, mas, com
pequeno poder de mercado, devido a possibilidade de
diferenciacéo dos seus produtos. Em virtude dessas
caracteristicas peculiares, essas estruturas geram
imperfeigoes no mercado.
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Concorréncia monopolista € uma situagéo de

mercado em que ha muitos vendedores de determinado
produto, mas, na mente dos consumidores, o produto
de cada vendedor é, de algum modo, diferenciado do
produto dos demais. A diferenciacéo do produto leva os
consumidores a preferirem o produto de um vendedor,
relativamente ao dos demais. Consequentemente,
a curva de procura confrontada por uma firma é
ligeiramente inclinada para baixo, capacitando-a
a exercer pequeno controle sobre o pre¢o do seu
produto. (LEFTWICH, 1994).

Segundo Vasconcellos ¢ Oliveira (2000), as causas
da diferenciagao entre os produtos podem ser as mais
diversas possiveis, como, por exemplo, diferenciagao
na qualidade intrinseca do produto, diferenciagao
na localizagao da firma, diferenciagao nos servigos
adicionais prestados pela firma, tais como assisténcia
técnica e informagoes ao consumidor, e diferenciagao
no servigo de vendas ao consumidor.

De acordo com Pindyck e Rubinfeld (2010), o
mercado monopolicamente competitivo tem duas
caracteristicas-chave: as empresas competem
vendendo produtos diferenciados, altamente
substituiveis uns pelos outros, mas que nao sao,
entretanto, substitutos perfeitos, e ha livre entrada e
livre saida, ou seja, € relativamente facil a entrada de
novas empresas com suas proprias marcas e a saida
de empresas que ja atuam no mercado, caso Seus
produtos deixem de ser lucrativos.

No entanto, 0 monopolio, de acordo com Leftwich
(1997), é uma situagéo de mercado na qual uma
S0 firma vende o produto para o qual ndo ha bens
substitutos, tendo todo o mercado do produto para si.
Portanto, diferentemente do que ocorre no mercado de
concorréncia perfeita, para Varian (2006), a empresa
reconhece sua influéncia sobre o pre¢o de mercado e
escolhe o nivel de preco e de produgdo que maximiza
seus lucros totais.

Nessa mesma linha, Mankiw (1999) afirma que
uma empresa é um monopolio se for a tnica vendedora
de determinado produto que nao possui substitutos
proximos. Embora tendo controle do prego, nessa
estrutura de mercado, os lucros néo serdo ilimitados,
considerando que pregos altos provocam uma
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retracdo dos consumidores. Para o referido autor, as
barreiras de entrada relacionadas ao acesso de capital,
tecnologia, patentes, produgao em escala, dentre
outras, impedem a entrada de novas firmas tornando o
mercado menos competitivo.

Outra situacao de mercado imperfeito é o
oligopolio, caracterizado pela existéncia de um
reduzido numero de produtores e vendedores
fabricando bens que sdo substitutos proximos
entre si. Nesse sentido, considerando que todos 0s
produtores sao importantes, ou possuem uma faixa
significativa do mercado, as decisdes sobre 0 preco
e a producao de equilibrio sao interdependentes,
porque a decisdo de um agente influi diretamente
no comportamento econémico dos outros. (PINHO;
VASCONCELLOS, 2003).

Segundo Leftwich (1997), a curva de procura com
que se defronta um vendedor depende das reagoes
dos rivais as atividades no mercado por parte da firma
considerada. Se as reagoes dos rivais nao podem ser
preditas, a curva de demanda com que se defronta a
firma ndo pode ser determinada.

Vasconcellos e Oliveira (2000) reiteram essas
afirmagoes sustentando que o oligopdlio € uma
organizagao de mercado em que ha poucos vendedores
de uma mercadoria ou de substitutos muito proximos,
de modo que as agoes de cada vendedor afetam todos
0s outros vendedores. Os autores distinguem, ainda,
duas formas de oligopdlio: o oligopdlio com produto
homogéneo, em que as empresas produzem produtos
que nao sao diferenciados por seus compradores,
sendo o pre¢o o unico fator a influenciar a decisao de
compra; e o0 oligopdlio com diferenciacao do produto,
em que grupos de compradores podem ter preferéncias
pelo produto de determinada firma.

Nessa mesma linha, Pindyck e Rubinfeld (2010)
destacam como caracteristicas dos mercados
oligopolistas a ocorréncia ou nao da diferenciacao dos
produtos e a responsabilidade de algumas empresas
pela maior parte ou por toda a produgao, sendo
que cada uma desejara fazer o melhor que pode em
funcao do que seus concorrentes estao fazendo. Dai o
distintivo de interdependéncia estratégica caracteristico
dessa estrutura mercadologica.
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0 modelo de oligopolio admite o pressuposto de
livre entrada e saida das firmas, dependendo das
caracteristicas do setor inserido neste tipo de estrutura,
inviabilizando lucros extraordinarios no longo prazo.
Contudo, Pindyck e Rubinfeld (2010) sustentam que,
em alguns desses mercados, algumas ou todas as
empresas obtém lucros substanciais no longo prazo,
ja que barreiras a entrada como economias de escala,
tecnologia, dentre outras, podem obstruir a entrada de
novas empresas. Além disso, as empresas ja atuantes
podem adotar medidas estratégicas para desestimular a
entrada de novas empresas.

Sendo assim, devido as caracteristicas peculiares
dessa estrutura e as inimeras possibilidades de
comportamento econdémico das firmas oligopolistas,
0 problema da impossibilidade de construgao de um
modelo unico emerge.

Para Leftwich (1997), a andlise da formagao de
precos e produgao sob oligopolio nao apresenta a
precisao ou a nitidez das teorias do monopolio e
concorréncia perfeita. Varian (2006) complementa
afirmando que nao seria razoavel esperar um modelo-
padrdo que refletisse as variadas condutas das
empresas do oligopolio observadas no mundo real.

Neste aspecto, considerando o setor industrial da
cadeia produtiva do leite, que apresenta uma estrutura
especificamente oligopolistica diferenciada, o0 modelo
que mais se aproxima do setor é o de Gournot, de
varias firmas. Essa caracterizacao esta relacionada
ao fato de que as empresas desse segmento
consideram varios elementos primordiais que
implicam na competitividade, como a diferenciacao, a
comercializagao, a distribuicao do produto, o controle
de fontes de matéria-prima, dentre outros.

Observa-se, portanto, que a industria laticinista
apresenta-se de forma que a concorréncia nao seja
somente por via de pregos; ao contrario, espera-
Se que as firmas atuem nos segmentos onde haja
diferenciagao de produtos. Considerando que
essa concorréncia fundamente-se em gastos com
vendas, langamento de novos produtos, com o
acompanhamento da demanda global, entre outras
alternativas de agao que a empresa possui para
aumentar a demanda de seus produtos.
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Para Pindyck e Rubinfeld (2010), o modelo de
Cournot é uma representacao de duopdlio simples, em
que as empresas produzem mercadorias homogéneas
e conhecem a curva da demanda do mercado. Cada
firma decidira quanto devera produzir, e as duas
empresas deverao tomar decisoes simultaneamente.
Ao tomar sua decisao de produgao, cada uma estara
levando em consideragao a concorrente. Essa também
estara tomando decisdo sobre a quantidade que
produzira, e o preco de mercado dependera, pois, da
quantidade total produzida por ambas as empresas.

Segundo Varian (2006), o modelo, também se
aplica a varias empresas, visto que acredita-se que
cada empresa tenha uma expectativa sobre as escolhas
de produgéo das outras da indastria e buscam atingir a
producéo de equilibrio.

No modelo de Cournot, cada firma maximiza seu
lucro considerando que sua quantidade produzida seja
incapaz de afetar a produgdo do concorrente. Assim,
maximiza seu lucro incorporando a curva de reagao das
outras firmas e assumindo que a produgéo da outra
seja constante. (SIMONSEN, 1969).

A esséncia do modelo é que, ao decidir quanto
produzir, cada empresa considera fixo o nivel de
producéo de sua concorrente. Neste aspecto, Troster,
Pinho e Vasconcellos (2004) afirma que esse modelo
mostra como as empresas sao dependentes da agao
de outras no oligopdlio. As acoes e reagoes continuam
indefinidamente, porém as empresas ndo reconhecem
essa interdependéncia, na qual se atinge o equilibrio.

Simonsen (1969) afirma, ainda, que apesar de
haver o equilibrio, esse € instavel, porque cada
empresa assume que as outras firmas mantém sua
producao constante e, na verdade, elas também tém
uma funcdo de reagao. Basta que uma delas mude
sua funcao de reagao para que as outras também
alterem as suas. O equilibrio de Cournot decorre
do fato de que cada firma decide o quanto produzir
simultaneamente; para isso, as firmas tém todas as
informagoes necessarias para a tomada de decisao,
como a estrutura de custos da outra empresa, a
quantidade que a outra ira produzir e, baseando-se
nessas informacgoes, define sua produgao. (PINDYCK;
RUBINFELD, 2010).
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2.4 — Transferéncia e Incidéncia Tributaria em
Estruturas de Mercado

Um dos fatores geradores de distorgoes no
mercado é a imposicao de impostos governamentais.
Segundo Simonsen (1969), a analise da incidéncia
tributaria sobre um produto no mercado é um
exercicio recorrente. A medida que séo realizados
experimentos sobre 0s impactos tributarios nas
acoes dos agentes econdémicos no mercado, surgem
particularidades que merecem ser exploradas
no sentido de ampliar o conhecimento sobre 0
comportamento de variaveis econémicas e, em
particular, sobre 0 comportamento dos agentes
afetados no processo de tomada de decisdo.

De acordo com Pindyck e Rubinfeld (2010), quando
um imposto especifico | incide sobre uma empresa,
0 custo marginal inicial CMg, dessa firma desloca-se
para CMg, no montante igual ao valor do imposto,
estimulando-a a reduzir sua produgao individual de Q,
para Q,, sem alteracao no nivel de preco P,. Estando
sujeitas ao tributo todas as empresa de um setor, cada
qual diminuira seu nivel de producao, acarretando o
deslocamento da curva de oferta do mercado de O,
para 0,, reduzindo, por meio da interagao com a curva
de demanda D, a oferta total do bem de Q, para Q, e
elevando o preco praticado no mercado, e P, altera-se
para P, (Graficos 1 e 2)

CMg, = CMg, + |
/ CMg,

i >
Q, Q, Q

Grafico 1 — Incidéncia do Imposto sobre a Firma
Fonte: Adaptado pelo Autor, segundo Pindyck e Rubinfeld (2010).
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Para Varian (2006), o ponto essencial a ser
entendido no que diz respeito aos impostos é que,
quando um imposto é aplicado num mercado, ha dois
precos de interesse: 0 que a demandante paga e o
que o ofertante recebe. A diferencga entre esse dois
precos, o do produtor e o do consumidor, é igual a
grandeza do imposto.

Ha distintos tipos de impostos que podem ser
aplicados em um mercado. Entretanto, a fim de
delimitar 0 escopo deste estudo, consideram-se
0s impostos sobre a quantidade (especificos) e 0s
impostos sobre o valor (também denominados de
impostos ad valorem).

Quando se considera o imposto especifico
sob condicoes de mercado estritamente perfeito e
competitivo, segundo Pindyck e Rubinfeld (2010), ao
incidir sobre uma empresa, 0 custo marginal dessa
firma aumenta no montante igual ao valor do imposto,
estimulando-a a reduzir sua produgao. Estando suijeitas
ao tributo todas as empresas, de um setor, cada firma
diminuira seu nivel de producéo ao atual preco de
mercado, acarretando um volume total menor, ofertado
pelo setor, fazendo com que o prego de mercado do
produto sofra elevagao.

Para fins de simplificagao, Varian (2006)
complementa afirmando que a quantidade ofertada

>

Qz QW Q

Grafico 2 — Incidéncia do Imposto sobre o Mercado
Fonte: Adaptado pelo autor, segundo Pindyck e Rubinfeld (2010).
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dependera do preco de oferta, da quantia que o
ofertante obtém apos pagar o imposto, e a quantidade
demandada dependera do prego de demanda, a quantia
que o demandante paga. A quantia que o ofertante
obtém sera igual a quantia que a demandante paga,
menos o valor do imposto.

Conforme Musgrave e Musgrave (1980), no caso
do imposto especifico, a mudanga no prego é apenas
funcao das inclinagdes das curvas de demanda
e oferta. Neste aspecto, Pinho e Vasconcellos
(2003) sustentam essa afirmacao, dispondo que
a primeira repercussao nesse tipo de imposto € o
deslocamento da curva de oferta para a esquerda
igual, verticalmente, ao valor do imposto. Isso ira
ocorrer, tendo em vista que a oferta é dependente do
preco que o produtor efetivamente recebe e nao do
preco do mercado. Desse ultimo, o produtor subtrai o
imposto e fica com o restante. Destarte, a aplicagao
do imposto especifico vai elevar o prego de mercado
e reduzir a quantidade de equilibrio.

Silva (2003) afirma que a questao que se apresenta
no momento, que diz respeito aos efeitos gerados
pela incidéncia do tributo indireto especifico, da-se na
formacéo de dois pregos distintos no mercado: o preco
final pago pelos consumidores e o prego efetivamente
recebido pelos vendedores apos a incidéncia do
imposto. Nesse cenario, 0s vendedores ajustarao suas
quantidades de tal modo que o prego efetivamente
recebido se iguale ao prego correspondente a curva de
oferta de mercado, no sentido de que cada empresa
que pratique individualmente o preco de equilibrio esteja
maximizando seus lucros sob as novas condigoes de
mercado, pos-tributacao.

Segundo Pindyck e Rubinfeld (2010) e Varian (2006),
a incidéncia dos impostos nao deve ser encarada como
recaindo sobre as empresas ou sobre 0s consumidores.
Com efeito, os impostos constituem transagoes entre
as empresas e consumidores. Em geral, o tributo
elevara o prego pago pelos consumidores e reduzira
0 preco recebido pelas firmas. Quanto do imposto
sera repassado aos consumidores ira depender das
caracteristicas da demanda e da oferta.

Assim, a elasticidade de preco da demanda
medird a variagdo da quantidade demandada, dadas
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modificag0es no prego, devido a incidéncia dos
impostos.

Nessa mesma linha de raciocinio, Vasconcelos e
Oliveira (2000) afirmam que, se a demanda for mais
elastica que a oferta, a maior parte do imposto incidira
sobre 0s produtores, pois 0s consumidores reduzem
consideravelmente o consumo do bem, dada uma
elevacao em seu preco provocada pelo imposto. Caso
contrario, quem deve arcar com a maior parcela do
imposto € 0 consumidor, que nesse caso, nao tem
muitas possibilidades de “fugir” do aumento de pregos.

Em geral, 0 imposto elevara o prego pago
pelos consumidores e reduzird o prego recebido
pelas empresas. As parcelas do tributo repassadas
dependerao das caracteristicas da demanda e da
oferta. Se a curva de oferta for quase horizontal, grande
parte do imposto sera repassada aos consumidores;
se for quase vertical, muito pouco do imposto sera
repassado. (VARIAN, 2006). E quando a curva de
demanda for relativamente inelastica, a carga fiscal
se reduzira, em grande parte, sobre 0s compradores;
sendo relativamente eldstica, a carga fiscal incidira
principalmente sobre os vendedores. (PINDYCK;
RUBINFELD, 2010).

Para Musgrave e Musgrave (1980), sob condigGes
competitivas de mercado o resultado é idéntico tanto
para um imposto especifico quanto para um imposto ad
valorem, desde que ele gere a mesma receita. Contudo,
a utilizacao de um imposto ad valorem apresenta a
vantagem adicional de permitir que aliquotas idénticas
sejam aplicadas aos varios produtos, o que é um fator
essencial, caso 0 imposto deva ser uniforme para
todos os produtos. Além do mais, a receita gerada por
um imposto ad valorem sera sensivel as elevagoes do
nivel de pregos e, portanto, esse tipo de imposto exibira
uma flexibilidade embutida maior que a apresentada por
um imposto especifico.

Nessa mesma linha de raciocinio, Pindyck e
Rubinfeld (2010) afirmam que as implicagoes
observadas do imposto especifico séo
aproximadamente iguais a analise da questao para um
imposto ad valorem e leva a0s mesmos resultados
em termos qualitativos. Pinho e Vasconcelos (2003)
complementam dispondo que as alteragoes geradas
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pelo imposto ad valorem aparecem na inclinagéo da
curva de oferta, tornado-a mais vertical, devido a
incidéncia desse imposto sobre as vendas. E com a
alteragao da curva de oferta, o preco e a quantidade
de equilibrio de mercado irao modificar-se, com o
aumento do preco e redugao da quantidade. Como no
caso do imposto especifico, as parcelas pagas pelo
produtor dependerdo das elasticidades da oferta e da
demanda. (Grafico 3).

Na perspectiva da incidéncia tributaria em mercados
imperfeitos, Rezende (2001) afirma que as conclusoes
verificadas sobre seu impacto sao as mesmas
observadas em mercados de concorréncia perfeita,
de maneira geral, nos casos de taxacao de produtos
transacionados. Ressalta-se, ainda, que, nesse cenario
de imperfeicao mercadoldgica, a possibilidade de
transferéncia é maior quanto menor for o grau de
competicao existente.

Dessa forma, observa-se que os efeitos
da incidéncia tributaria nos monopolios e nos
oligopdlios também podem influenciar os precgos e,
consequentemente, a produgao de um determinado
setor ou empresa. Segundo Varian (2006), um
imposto especifico estabelecido sobre a quantidade,
da mesma maneira que o0 imposto ad valorem, elevara
0s custos marginais de uma firma monopolista na
mesma proporgao, ou seja, a curva de custo marginal,
com a imposigao do tributo, desloca-se para cima no
valor total do imposto. Assim, havera uma redugao da

p4 0 = 0(1+I)

>
Q

Grafico 3 — Incidéncia do Imposto Ad Valorem em
Mercados Competitivos

Fonte: Adaptado pelo Autor, segundo Pindyck e Rubinfeld (2010) e
Gremaud et al. (2003).
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quantidade produzida conjuntamente com um aumento
no preco, e o tamanho desse aumento, se vai ser
maior ou menor que o valor do imposto, dependera

da elasticidade da curva de demanda. Os resultados
sao exatamente 0s mesmos da concorréncia perfeita,
mas com um diferencial: admite-se a possibilidade de
uma elevagao no pre¢o maior que o valor do tributo.
(PINDYCK; RUBINFELD, 2010).

2.5 — A Incidéncia Tributaria e a Estrutura de
Mercado na Cadeia Agroindustrial do Leite

A produgao leiteira € considerada estratégica e
importante na economia nacional, sendo grande
geradora de emprego, renda e tributos. As condigoes
climaticas do pais permitem que essa atividade seja
desenvolvida em todo o territorio brasileiro, adaptada
as peculiaridades regionais e, predominantemente,
constitui-se de pequenos e médios produtores.

Segundo dados do Censo Agropecuario do
IBGE (2009b), a pecudria de leite esta presente em
aproximadamente 40% das propriedades rurais do Brasil.

Atualmente, o Brasil se apresenta como 0 sexto
maior produtor mundial de leite, respondendo a
4,66% (26,13 mil t de leite) da produgao mundial no
periodo de 2007/2008. A partir da reestruturagao
da atividade leiteira na década de 1990, o mercado
externo e interno se desenvolveu consideravelmente.
Para verificar essa evolugao, observa-se que, entre 0s
anos de 2005 a 2008, as exportagoes se elevaram em
aproximadamente 261,47%, enquanto as importagoes
cresceram notoriamente (75,66%), visto que, com as
imposigoes governamentais, 0 mercado era restrito
somente aos produtos internos. Além disso, 0 pais
possui 0 3° maior rebanho do mundo, de acordo com
United States Department of Agriculture (USDA) (21
milhdes de cabegas).

Neste cenario, devido a importancia da atividade
produtiva do leite, 0 segmento envolve uma complexa
cadeia, que vai desde a industria de insumos
produtivos até o consumidor final, representado
pelo varejo nacional e internacional. Segundo o
Censo Agropecuario do IBGE (2009b) e Embrapa
Gado de Leite (2009), o leite é produzido em 554
das 558 microrregioes nacionais (nos 27 estados
da Federagao), em aproximadamente 1,4 milhdo de
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gstabelecimentos de leite, com mais de 1,2 milhao de
produtores. A industria laticinista é concentrada, apesar
de existirem 1.700 empresas, a maioria é de pequeno

e médio porte, sendo apenas 16 firmas responsaveis
por grande parte da captacao e producao de produtos
e derivados lacteos, as quais atingem o varejo

interno e externo. Destas, 10 sao responsaveis pela
concentragao de receptagao do leite, aproximadamente
30% do total produzido.

Apesar de o Brasil ocupar a sexta posigao entre 0s
maiores produtores de leite no mundo (FAO, 2007),
tendo a sua frente os Estados Unidos, india, China,
Rassia e Alemanha, é o pais que apresenta 0 maior
potencial de crescimento. Sendo o décimo maior PIB
nominal do mundo, hd uma capacidade de aumento
de consumo de produtos lacteos latente; & o quinto
em extensao territorial, 0 que lhe da condicoes de
expansdo de area para produgao; e tem a quinta
maior populagao, que lhe garante um grande mercado
domeéstico. (ALVIM; LUCCHI; MARTINS, 2009). China e
Estados Unidos sdo 0s paises que mais se aproximam
dessas caracteristicas.

Observa-se, assim, que o potencial de
desenvolvimento da atividade leiteira no Brasil é
presente. O que contribui, de certa maneira, para a
conceituacao tedrica da natureza competitiva da cadeia.
Caracterizada, principalmente, devido a imperfeigao nos
fatores de mercado, tanto a montante como a jusante.

Neste sentido, 8 medida que se observam as
relacoes produtor de leite e industria, verificam-
se estruturas de mercado diferenciadas, em que 0
produtor, tomador de preco, esta centrado em uma
estrutura de competigao proxima a concorréncia
perfeita, e a industria concentra-se em um mercado
com caracteristicas oligopolistas.

0 segmento produtor de leite tem suas
caracteristicas vinculadas a uma estrutura de
mercado tipicamente de competicao perfeita sem
barreiras de entrada a novos individuos ou empresas,
que € composta de elevado nimero de produtores,
produzindo 0 mesmo produto, no caso leite, de
caracteristicas homogéneas e, individualmente,
ndo tém influéncia no preco do leite, visto que sao
tomadores de prego.
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Os produtores possuem pouco conhecimento de
mercado e, devido a caracteristica de produto perecivel,
possibilita a industria a imposicao dos pregos. Assim,
a definicao do preco do leite € feita de acordo com
a analise da concorréncia do mercado, com pouca
ou nenhuma participagao do produtor. Acarretando,
assim, como se verifica historicamente, margens de
lucratividade menores aos produtores de leite.

Nessa mesma linha de raciocinio, Gomes (1996)
afirma que, no intuito de melhorar essas margens
de lucratividade captadas no mercado, 0s pequenos
produtores vém-se reunindo em cooperativas visando
ao controle de prego, mas ainda enfrentam inimeras
dificuldades para a implementagao de medidas de
melhoramento da produtividade e da administragao da
comercializagao do leite em um ambiente competitivo.
Mesmo assim, as cooperativas centrais estdo sendo
capazes de enfrentar as empresas privadas com maior
agressividade, pois essas proporcionam poder de
barganha no mercado. Algumas cooperativas mantém
programas de assisténcia técnica junto aos produtores
visando melhorar a qualidade do leite e estimular
a adocao de tecnologias mais avangadas para a
producao. A profissionalizagéo do produtor parece
ser também um fator importante para 0 aumento da
produtividade e qualidade da matéria-prima.

Partindo da hipotese da incidéncia de um imposto
ad valorem | neste segmento, a curva de custo
marginal CM, dos produtores de leite se deslocara
para a esquerda e tornar-se-a mais inclinada. Tomando
como referéncia 0s pregos pagos no mercado fisico
brasileiro do leite e 0 indice de captagao das industrias,
observa-se que a medida de sensibilidade elasticidade-
preco da demanda ao produtor € relativamente
inelastica (-0.4'), ou seja, 0s consumidores, em
parte, sdo insensiveis as variagoes de preco, no
caso, 0 6nus do imposto. Gomes (2001) e Oliveira
e Carvalho (2006), em seus estudos, apontaram um
indice proximo de elasticidade da demanda, sendo
possivel observar que o leite apresentou-se com um
comportamento linear ao longo dos anos quanto a

1Valor mensurado conforme varidveis; preco pago aos produtores de
leite no mercado fisico brasileiro e indice de captagao das inddstrias
|aticinistas (jan. 2005 a set. 2009). Equacao log (indice Captacao de Leite
quantidade) * (y) = C(5.013) + |0.4| * log (preco), nivel de significancia
a 5%, Probabilidade 0.0000. Célculo utilizando o software Eviews 5.0®.
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procura do consumidor, mais especificamente da
industria. Apos a incidéncia do tributo diretamente na
producao, dois efeitos sao passiveis de mensurar: 0s
agentes econdmicos, 0s produtores desse segmento,
maximizardo o lucro individualmente, em um nivel
produtivo no qual o seu novo custo marginal CMg‘
torna-se igual ao preco de mercado P desse produto,
ou seja, em mercado de concorréncia perfeita o prego
equivale a RMg do segmento.

E com a incidéncia do imposto | ad valorerm no
segmento, individualmente, acarretara também, aos
produtores de leite, que o nivel de produgao caira de
Q, para Q, deslocando o ponto de equilibrio, ao qual o
novo custo marginal e a receita marginal se igualam
para uma quantidade menor. Portanto, considerando
a caracteristica relativamente inelastica do prego, 0
primeiro impacto da tributagdo no ambito do produtor
de leite seria a diminui¢do da quantidade produzida, ao
ponto que, nesse caso, 0 aumento no preco, supondo
a 10%, acarretaria a queda de aproximadamente trés
quartos na quantidade produzida. (Grafico 4).

0 efeito implicito da quantidade oferecida por cada
produtor individualmente provocara o deslocamento,
para cima, da curva de oferta do setor de O paraQ";
simultaneamente, havera alteragao da inclinagao da
curva, devido a incidéncia do imposto | ad valorem.

0 impacto inicial a ser considerado € a geragao de

CMg, = CMg, + |
Pa CMg.

w

P1

/
Q. <« Q >Q

Grafico 4 — Incidéncia do Imposto Ad Valorem no
Ambito do Produtor Rural de Leite
Fonte: Elaboragdo Propria dos Autores.
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dois pregos distintos em relagao ao mercado: 0
preco final pago pelos consumidores (P,) e 0 preco
efetivamente recebido pelos vendedores — produtores
(P,), apos a incidéncia do tributo, em relagao ao
preco de negociagao do mercado P*. Evidentemente,
a diferenga entre esses dois precos é o imposto ad
valorem. Devido a isso, aumenta o preco de mercado
do leite e diminui a produgao total desse setor.
(Gréfico 5).

Considerando a caracteristica da demanda
relativamente inelastica dessa etapa da cadeia, a
maior parte do 6nus dos impostos recaira sobre 0s
produtores de leite. Visto que a curva de oferta se
deslocara em uma proporgao maior em relagéo a
quantidade ofertada, enquanto a demanda pouco se
inclinara. Assim, como afirma Varian (2006), o 6nus
do imposto normalmente aumentara o preco pago
pelos demandantes, nesse caso, em menor proporgao,
e diminuird o preco recebido pelos ofertantes. 1sso
representa, certamente, um custo para os demandantes
e ofertantes, mas, do ponto de vista econdmico, 0
custo real do imposto € que ele diminui a produgao.

Neste cendrio, a hipotese de imposicao de tributo
| ad valorem no segmento produtor de leite tornou-se
prejudicial aos produtores, ao ponto que, em termos
tedricos, a curva de demanda relativamente inelastica
contribuiu para que a maior parte do imposto recaisse

I8 /:
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Grafico 5 — Incidéncia do Imposto Ad Valorem no
Mercado de Producao do Leite
Fonte: Elaboragdo Propria dos Autores.
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sobre 0s produtores, acarretando menores pregos
recebidos e, consequentemente, trabalhando com
margens de lucratividade inferiores para a atividade.

Com a reestruturagao do segmento laticinista
a partir de 1991, para as industrias, essas
mudancas concretizaram-se como um notario fator
de desenvolvimento. A abertura a importagao de
produtos lacteos, a possibilidade de importagéo de
equipamentos e a concorréncia entre 0s produtos
lacteos brasileiros e dos outros paises do Mercosul,
sem qualquer protegdo tarifaria, foram situagoes
que favoreceram a consolidagao dessa atividade na
gconomia nacional. (PAULA, 1995).

A consolidacéo da industria lactea que vem
ocorrendo € positiva, uma vez que deve elevar o
padrao de qualidade e de integracao e coordenagao
na cadeia. Para Rahal; Barros e Simao Filho (2009),
deve-se esperar que essa consolidagao continue, ja
que uma parcela pequena do volume de leite concentra-
se nas 10 maiores empresas (30% do leite total,
aproximadamente). Porém, ao se comparar aos dados
de concentragao da compra de leite no Brasil com
outros paises, ainda ha espagos para consolidagoes.

Carvalho e QOliveira (2006) afirmam que a industria
laticinista no Brasil € predominantemente voltada
para 0 mercado interno, com a crescente insergao
mais recente nas exportagoes. A aquisi¢ao do leite e
derivados no Brasil teve um acréscimo significativo
apos o langcamento do Plano Real, visto que 0 consumo
tem uma relagao estrita com a evolugao da renda. Entre
1980 e 1994, 0 consumo desses produtos cresceu
aproximadamente 2,6% ao ano, passando para 5,3% ao
ano entre 1994 e 1997, e de 1997 a 2005, o0 consumo
anual subiu, em média 2,4%.

Diante do exposto, verifica-se a importancia da
industria laticinista na economia nacional. Segundo
os indicadores da Associacao Brasileira da Industria
de Alimentagao (2010), representa-se como o 4°
maior segmento em produgdo e em geragao de renda
e emprego, dentre as industrias alimenticias e de
transformacao no Brasil, no periodo de 2005 a 2008.

Em relagao a estrutura de mercado, a industria
laticinista se concentra no mercado de concorréncia
imperfeita de oligopdlio diferenciado. Suas principais
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caracteristicas sao poucas unidades concentradas em
uma mesma regiao, diversificagao de produtos lacteos
como estratégia de competicao e possuir a capacidade
de influenciar o preco do leite.

Nas relagoes de mercado com o produtor de leite,
0 conhecimento da industria sobre o funcionamento
de mercado € muito maior, 0 que da grande vantagem
nas negociagoes de prego do leite. Porém, a relagao
industria e varejo é bem mais formalizada, visto
que, da mesma maneira, na definicao da estrutura
produtor-industria, a relagao com os agentes varejistas,
principalmente as redes de supermercado, pode ser
considerada como oligopolizada, mais especificamente,
uma estrutura de oligopsonio.

Nesse cendrio, a grande concentragao do
varejo nos supermercados deu a eles grande poder
para influenciarem o prego dos derivados lacteos.
Entretanto, Gomes (2001) ressalta que a industria
|aticinista tem procurado seguir essa concentragdo para
aumentar o poder de negociagao, mas a concentragao
do varejo foi mais rapida e maior que da indistria, 0
que viabiliza aumento nas margens de comercializagao
do segmento varejista, além de grande influéncia no
mercado de leite e derivados.

A andlise da incidéncia de um imposto | ad valorem
segue 0S mesmos conceitos do exame feito no
segmento produtor, porém com algumas excegoes,
a0 ponto que, a industria opera em uma estrutura
de mercado de competigao imperfeita de oligopalio,
enquanto os produtores se concentram em um
mercado de concorréncia perfeita.

Considerando o modelo de Cournot, ao qual,
teoricamente, mais se adéqua a estrutura de mercado
da industria laticinista; supondo a incidéncia de um
imposto ad valorem, verifica-se, no Grafico 6, que
a tributacao altera a quantidade de equilibrio das
indastrias de Q. para Q, entre os distintos intervalos
de producao das industrias Q, a Q,, a0 mesmo tempo
que modifica a distribuicdo da quantidade de equilibrio
do produto entre as firmas. Na imposigao do imposto |,
a curva de custo marginal CM_, das firmas se deslocara
para cima e tornar-se-a mais inclinada. O novo ponto
de equilibrio entre o custo marginal CM_, das empresas
e a receita marginal RM , dar-se-a em um nivel mais
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alto. Assim, independentemente do nivel de produgao
de cada empresa, 0 preco de mercado P, se elevara
para P,, sendo, nesse caso, possivel um aumento
maior ao imposto. Da mesma maneira, o efeito em
relagao ao acréscimo no prego serd a diminuicéo na
quantidade produzida da agao conjunta de decisao

de cada uma das empresas. Com a mudanga nas
quantidades da produgao, as firmas terao um impacto
sobre a curva de oferta no mercado, ocorrendo 0
deslocamento para a esquerda e modificando sua
inclinacéo de O para 0. Portanto, observa-se que,
qualitativamente, a taxagao provoca 0s mesmos efeitos
em relagao as outras estruturas de mercado, aumento
do prego e diminuigao da quantidade produzida, sendo
seu nivel de equilibrio diretamente afetado.

Conforme, ja disposto, 0 maior comprador das
industrias laticinistas é o setor varejista, composto
principalmente pelas redes de supermercado.

Sabe-se que esses operam em uma estrutura de
mercado oligopsonica, além de apresentarem alto

nivel de concentragao nas decisoes estratégicas e
mercadologicas. Dessa forma, tém grande poder de
influenciar no prego. Sendo assim, na pratica, acabam
por minimizar as margens de lucratividade do segmento
industrial, prejudicando financeiramente essas firmas.

Porém, Ushio (2000) afirma que, dependendo do
tamanho da incidéncia de um imposto ad valorem

3 0’ Industrias Concorrentes = 0+
0 Industrias Concorrentes

CMg = CMg, +I

CMg,

RMg,(Q)  RMg,(Q)
Q, 0,0, Qg Q, Q,

Intervalos de Q das
inddstrias laticinistas

Grafico 6 — Incidéncia do Imposto Ad Valorem no
Mercado da Inddstria Laticinista
Fonte: Elaboragéo Propria dos Autores.
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em uma estrutura oligopolizada caracterizada pelo
modelo de Cournot, as firmas podem-se defender
da concentragéo e da imposicao dos precos dos
outros segmentos de uma cadeia. Supondo a
relagdo industria e varejo na cadeia agroindustrial
do leite, a imposic¢ao de um tributo pequeno de
acordo ao referido modelo de oligopdlio, a produgao
das pequenas firmas desloca-se para as grandes
firmas. Sendo assim, o custo total da produgao
caira substancialmente; isso porque, no modelo

de Cournot, as empresas maiores possuem custos
marginais menores que as empresas de pequeno
porte. Assim, se o efeito de reducdo dos custos
das grandes empresas dominar o efeito negativo da
reducao da quantidade produzida, segundo o autor
supracitado, o bem-estar do setor podera ser maior
do que no estagio inicial de equilibrio.

3 - CONCLUSAO

A realidade de funcionamento de um mercado,
considerando a estruturagao teorica e econémica,
torna-se mais dificil de se harmonizar quando ha a
inclusao do impacto tributario. A maioria dos mercados
se concentra em estruturas diferenciadas ao longo
das inter-relagoes que compdem os segmentos de
determinada atividade.

A cadeia agroindustrial do leite apresenta-se
diferenciada quanto a sua estrutura, ao ponto que
a composicao entre 0s seus diversos segmentos
se da em mercados competitivos e, na maioria das
vezes, em mercados imperfeitos com caracteristicas
predominantemente oligopolistas. Esse fato conduz a
que medidas de politicas fiscais provoquem 0 aumento
da tributagdo, assim, desencadeando uma série de
outros efeitos sobre esse setor.

Observou-se, assim, que esses agentes, quando
inseridos em mercado de competigao perfeita, 0s
produtores de leite, sdo tomadores de prego, ou seja,
nao tém poder de influéncia na determinagao do
seu preco e a transferéncia tributaria dependera das
condicoes de mercado. Neste aspecto, na suposi¢ao
da incidéncia de um imposto ad valorem para cada
produtor individualmente, verificou-se que, em um
primeiro momento, 0 impacto seria unicamente a
reducao de sua produgao.
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Esse fato, no ambito setorial dos produtores
leiteiros, acarretara como efeito implicito da taxacao o
deslocamento para cima da curva de oferta do setor,
0 que provocara reducao da quantidade ofertada e
causard a elevacao do preco. O impacto inicial a ser
considerado é a geragao de dois pregos distintos:

0 prego recebido pelo produtor e o prego pago pelo
consumidor, em que a diferenca entre esses dois
precos € o imposto ad valorem.

Nessas condigOes, pode-se afirmar que a hipotese
de imposigao de um imposto ad valorem nesse
segmento é prejudicial, uma vez que a demanda
dessa etapa da cadeia € relativamente inelastica e a
maior parte do 6nus dos impostos recaira sobre 0s
produtores de leite. A curva de oferta se deslocara
em uma propor¢ao maior em relacao a quantidade
ofertada, enquanto a demanda pouco se inclinara.

A industria laticinista, em relac@o a sua estrutura,
concentra-se em mercados de concorréncia imperfeita
de oligopalio diferenciado. Sua relagdo com 0s
produtores é vantajosa, o que da grande poder nas
negociacoes de preco do leite, enquanto a relagdo com
0 proximo elo da cadeia, 0s varejistas, ja € bem mais
formalizada. Estes, representados principalmente pelas
redes de supermercados, tém grande concentragao.
Atuando em uma estrutura de oligopsonio, tém grande
poder de influenciar o prego dos derivados lacteos,

ocasionando, assim, menores margens de lucratividade

para as industrias.

Na hipodtese de incidéncia de um imposto ad

valorem, verifica-se que a tributacéo altera a quantidade

de equilibrio da industria. Operando em um modelo

oligopolista de Cournot, 0 novo ponto de equilibrio entre

0 custo marginal e a receita marginal se da em um
nivel mais alto. Assim, acarretara um possivel aumento
do prego e a diminuigdo da quantidade produzida. As
empresas terdo um impacto sobre a curva de oferta no

mercado, ocorrendo o deslocamento para a esquerda e

modificando sua inclinagao.

Entretanto, no modelo de Cournot, dependendo
do nivel de incidéncia tributaria, as empresas maiores
podem suportar o0 impacto negativo do imposto,
a0 ponto que a producao das pequenas firmas se
deslocara para as maiores. Assim, o montante total de
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custos podera diminuir substancialmente, diluindo-se
na producao. Nesse cenario, 0 setor pode alcangar
bem-estar maior que no seu ponto inicial de equilibrio.

Para fins de simplificagao, pode-se afirmar que,
independentemente do tipo da estrutura de mercado
dos segmentos da cadeia agroindustrial do leite,
qualitativamente, o impacto da incidéncia de um
imposto ad valorem é o mesmo: retragdo da quantidade
produzida e elevagao dos pregos. Entretanto, a
diferenciagao entre essas etapas da cadeia esta no
onus do imposto; enquanto o produtor é responsavel
pela maior parte do tributo, perdendo em sua margem
de lucratividade, a industria tem uma relagao vantajosa
com esse elo; porém, perde em relagao aos varejistas.
Mesmo assim, o setor industrial é favorecido, pois,
como alternativa, pode buscar novos mercados,
principalmente quando se considera a crescente
procura externa. Aumenta, assim, as exportacoes e,
consequentemente, sua margem de lucratividade.

ABSTRACT

This study aims to identify the effects of the impact
of indirect taxes ad valorem on the producer and
industrial segment of milk, as well as its way of
transfer. It observes that the imposition of a tax
would penalize clearly the producer segment who
would absorb the largest parcel since the sensitivity
of elasticity-price of demand to the producer is
relatively inelastic, it means, consumers are partly
insensitive to price changes, in this case, the burden
of the tax, besides they have insufficiency in the
power in exercising influence on the price. In the
dairy industry, it is verified a situation of Cournot
oligopolistic market. It is noted that qualitatively

the tax causes the price increase and decrease the
amount produced, and its equilibrium level is directly
affected. Therefore, from the segments of the agro-
industrial milk chain, qualitatively the impact of the
incidence of an ad valorem tax is the same: retraction
of the production volume and rising prices. However,
the differentiation between these stages of the chain is
on burden of the tax. While the producer is responsible
for most of the tax, he is losing his margin of
profitability, the industry has a profitable relationship
with this link, but it loses in relation to retailers..
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Assimetria na Transmissao de Precos:

Evidencias Empiricas

RESUMO

0 presente artigo aplica a metodologia do teste de
Assimetria na Transmissdo de Pregos (ATP) para o
mercado de bovinos, particularmente, entre os pregos
de bezerro e boi gordo. O modelo proposto consiste em
uma adaptacao do desenvolvido por Griffith e Piggott
(1994) para 0 mercado australiano, porém utilizando
Structural Vector Autoregression (Svar). 0s resultados
permitem afirmar que ha assimetria na transmissao de
precos no mercado analisado, ou seja, 0S pregos do
boi gordo respondem de forma diferente aos aumentos
e as redugoes nos pregos do bezerro.
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1 - INTRODUCGAO

E objeto de estudo de diversos académicos
brasileiros e até mesmo de centros de pesquisa a
transmissao de precgos entre os diferentes niveis de
mercado para produtos agropecuarios. Neste sentido, o
objetivo deste trabalho é, através de uma metodologia
ainda no aplicada ao mercado agropecuario brasileiro,
testar a existéncia de Assimetria na Transmissao de
Precos (ATP) entre os pregos do bezerro e do boi
gordo. Com a adaptacdo de um modelo aplicado no
mercado australiano para a identificagdo e teste da
assimetria na transmissao de precos (ATP) e com o
uso do ferramental das Séries de Tempo, em particular
0 Modelo Structural Vector Autoregression (Svar).

Na economia brasileira atual, o setor do
agronegocio tem sido muito importante na geracao
de renda e de saldos positivos na balanga comercial.
Seu Produto Interno Bruto (PIB) alcangou, em
valores constantes de 2009, R$ 735,3 bilhoes.
(CENTRO DE ESTUDQOS AVANGADOS EM ECONOMIA
APLICADA, 2010).

A producao pecuaria e 0s setores a montante
e a jusante da cadeia produtiva de bovinos sao
responsaveis por, aproximadamente, um tergo do
valor da producao do agronegaocio brasileiro e essa
cadeia mostra-se estratégica para o crescimento das
exportacgoes do agronegdcio. Segundo dados do Centro
de Estudos Avangados em Economia Aplicada (2010),
0 Valor Bruto da Produgao (VBP) da pecuaria em 2009
foi de R$ 85,8 bilhdes. Ja 0 agronegdcio da pecudria,
neste mesmo ano, teve VBP de R$ 221,9 bilhdes.

E importante verificar se 0s precos dos agentes
respondem em igual magnitude e/ou velocidade as
alteragoes nos precos dos demais agentes da cadeia.
A hipotese central é de que a transmissao de pregos
entre 0s agentes € assimétrica, ou seja, sdo diferentes
0s impactos entre os aumentos e as redugoes dos
precos, sendo que os indicios sao de que ha certa
rigidez nas reducdes. Por exemplo, as diminui¢6es nos
precos aos produtores, em geral, nao sao totalmente
repassadas aos consumidores, além de levarem um
tempo maior para chegar ao agente final. Situagéo um
pouco diferente ocorre aos aumentos nos pregos, que
sao quase totalmente repassados e mais rapidamente.
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Além desta breve introdugao, este trabalho €
composto por mais quatro segoes. Na seguinte,
um panorama geral da pecuaria brasileira; na
terceira, a descrigdo do modelo proposto e aspectos
fundamentais da ATP; na quarta, a analise dos
resultados e por ultimo as consideragoes finais.

2 — PANORAMA DA PECUARIA DE CORTE
BRASILEIRA

A quantidade efetiva de bovinos existentes em
territorio brasileiro, em 2009, foi de aproximadamente
205 milhoes de cabecas — segundo o IBGE —
considerando, de forma conjunta, a pecuaria de corte
e de leite. (Grafico 1). A taxa anual de crescimento, de
1945 a 2009, foi de 2,37 %.

Os maiores criadores encontram-se no eixo Gentro-
Sul, nos Estados de Mato Grosso, Mato Grosso do
Sul, Minas Gerais e Goias, com participacéo de cerca
de 45% do total. O nimero de estabelecimentos
nos estados da regido Centro-Oeste é pequeno em
comparagao com os demais estados, o que mostra,
considerando a grande produgao do Centro-Oeste,
que, nesta regiao, existem grandes propriedades
inseridas na atividade pecuaria. Segundo dados do
Censo Agropecuario de 2006 (IBGE, 2008), o nimero
total de estabelecimentos envolvidos com a pecuaria
no Brasil é cerca de 2,28 milhdes. O tamanho médio
dos estabelecimentos no Centro-Oeste é de 315,99ha,
contra 87,78ha no restante do pais.

Uma andlise mais criteriosa do tema pode ser
feita através das taxas geométricas de crescimento
observadas em cada regido. (Tabela 1). A regiao Norte
apresentou as maiores taxas anuais de crescimento do
rebanho, com destaque para 0s anos oitenta, quando
ela atingiu 11,61%. No periodo todo, o crescimento
do rebanho na regido Norte foi de 9,59% a.a., muito
maior que o observado nas demais regioes. Outro fato
que chama atencao é o menor crescimento do rebanho
na regiao Sudeste, tradicional produtora de gado. No
periodo todo, foi praticamente nulo, ficando a taxa
anual em 0,24%. Tanto nos anos noventa como na
década seguinte, diversas regioes tiveram crescimento
inexpressivo de seu rebanho. Nos anos noventa, a
regiao Nordeste apresentou uma taxa negativa de
2,04% ao ano.
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Grafico 1 — Rebanho Bovino Brasileiro em Milhoes de Cabecas, 1945 a 2009
Fonte: IBGE (2010).

Tabela 1 — Taxas de Crescimento do Rebanho Brasileiro e por Regiao Geografica

Taxas anuais de crescimento do rebanho
Décadas Periodo Total
1974-79 1980-89 1990-99 2000-10 1974-2010
Norte 5,41 11,61 5,05 4,26 9,59
Nordeste 4,24 1,99 -2,04 1,77 0,88
Sudeste 2,01 0,31 0,05 -0,80 0,24
SUL -0,02 0,34 0,60 -0,64 0,62
Centro-Oeste 4,79 3,19 2,30 -1,15 2,82
Brasil 2,77 2,05 1,02 0,39 2,00

Fonte: Elaboragdo com Base nos Dados do IBGE (2010).

O Brasil, como demonstra o Grafico 2, tornou-se interna de cada pais. Em estudo realizado pelo
0 maior exportador mundial de carne bovina em 2003 inistério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento
e vem consolidando esta lideranca desde entao. No (MAPA), Secretaria de Politica Agricola (SPA) e
entanto, no triénio 2007-2009, houve redugo no do Instituto Interamericano de Cooperagao para a
volume exportado. Agricultura (IICA) (2007), encontra-se citado que 0s
Para um pais exportador de carnes, é importante melhores clientes sao aqueles que compram em grande
possuir uma pauta diversificada de produtos e ter um quantidade e tambeém uma pauta diversificada de
grande nimero de paises compradores. O fato de se itens. A Tabela 2 mostra 0s principais importadores de
exportar para um nimero maior de destinos reduz o carne brasileira de 2005 a 2009. Destaca-se a Russia,
risco associado as grandes variagoes na demanda seguida por Hong-Kong, Egito e Paises Baixos.
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Grafico 2 — Maiores Exportadores Mundiais de Carne Bovina (Equivalente Carcaca, Mil Toneladas), 1991 a
2009

Fonte: USDA (2009).

Tabela 2 — Principais Destinos das Exportacées de Carne Bovina /n Natura, 2005-2009 (US$ mil)

Participagao de cada
Paises 2005 2006 2007 2008 2009 pais no total exportado
em 2005-2009 (%)

Russia 555.273 743.188 967.634 1.476.203 952.812 25,40

Hong Kong 43.738 61.122 97.467 488.277 612.136 7,05

Ird 11.837 107.234 145.228 322.836 335.352 4,99

Egito 252.714 364.185 333.135 236.168 217175 7,59

Reino Unido 181.661 189.577 119.464 220.786 168.163 4,76
Venezuela 19.278 33.724 124.634 418.415 165.013 412

Italia 152.685 232.563 239.702 145.712 159.203 5,03

Argélia 75.693 101.707 104.979 165.299 142.300 3,19

Paises Baixos 191.486 253.562 309.363 169.848 126.808 5,69

Arabia Saudita 57.686 80.983 92.427 138.759 97.185 2,53

Israel 37.863 69.423 67.493 140.488 91.259 2,20

Libia 26.963 37.965 36.971 88.713 57.531 1,34
Alemanha 79.706 96.201 125.528 53.268 51.006 2,20
Emirados Arabes 18.013 28.305 34.023 63.364 36.905 0,98
Filipinas 31.076 42.260 57.506 43.961 31.281 1,11
Cingapura 23.612 24.774 28.264 34.608 16.912 0,69

Outros Paises 659.827 667.733 601.908 1.118.688 857.441 21,13

Total 2.419111 | 3.134.506 | 3.485.726 | 5.325.393 | 4.118.482 100,00

Fonte: Brasil (2010).
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Os 10 principais paises importadores da
carne bovina brasileira entre 2005 e 2009 foram
responsaveis por 70,35% do valor total exportado
pelo pais. Trata-se de uma expressiva concentragao
diante de 106 paises importadores. O produto de
destaque é a carne bovina desossada e congelada,
seguida pela fresca ou resfriada. Outro fato
importante € o crescimento das exportagoes entre
2005 e 2009 — um aumento superior a US$ 1,5
bilhdo. A Russia se consolida como o principal
importador da carne brasileira, com uma parcela
superior a 25,4% do volume total exportado pelo
Brasil no periodo.

3 — REFERENCIAIS METODOLOGICOS E
MODELOS ECONOMICOS

Inicialmente, deflacionaram-se as séries de pregos
com o indice Geral de Precos Disponibilidade Interna
(IGP-DI), da Fundacao Getulio Vargas, adotando como
base julho de 2009. O software econométrico utilizado
para testar o modelo foi 0 EViews 5.0.

As nomenclaturas das variaveis utilizadas nos
modelos de transmissao de pregos e de assimetria na
transmissao de pregos e descritas nas tabelas ao longo
do trabalho estéo relacionadas abaixo:

« BZ, precos reais do bezerro para o Estado
de Sao Paulo no tempo ¢, (linearizada);

« BG, precos reais do boi gordo
no tempo ¢ (linearizada);

« BZA,_; ¢ 9 acumulado dos aumentos no preco
do bezerro, utilizado no modelo de Assimetria
na Transmissao de Precos (ATP) (linearizada);

o BZO, ¢ o acumulado das quedas no prego
do bezerro, utilizado no modelo de ATP!

As séries de pregos utilizadas foram coletadas
junto ao site do Centro de Estudos Avangados em
Economia Aplicada (Cepea). Os dados sao mensais
e compreendem o periodo de margo de 2000 a julho
de 2009.

1As explicagoes sobre a construgdo das séries de acumulados
de precos serdo apresentadas no item 3.2.
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3.1 — Assimetria na Transmissao de Precos
(ATP)

A Assimetria na Transmissao de Pregos (ATP) é
um processo onde 0s precos dos agentes econdmicos
reagem de diferentes maneiras, magnitudes e/ou
velocidades entre as etapas, na cadeia, a um dado
aumento ou diminui¢éo nos pregos. Muitos autores,
dentre eles Peltzman (2000), descrevem certa rigidez
na redugao dos pregos, ou seja, no caso da agricultura,
quando os pregos dos produtores caem, 0 mesmo
Nao necessariamente ocorre na mesma proporgao e/
ou velocidade no atacado ou no varejo, caracterizando
assim ATP. Von Craumon-Taubatel (1998 apud DIGAL;
AHMADI-ESFAHANI, 2002) relatam que 0 modelo
de ATP ¢ estruturado na nocao de que os aumentos
nos precos sao mais rapidamente e completamente
passados aos consumidores do que as redugoes.
Griffith e Piggott (1994) acreditam que ha uma suspeita
de que os varejistas e atacadistas tém certa inclinagao
a repassar 0s aumentos nos pre¢os em detrimento
as reducoes e ainda que esta habilidade no repasse
dependa da estrutura de competitividade do mercado.
Em mercados mais organizados ou de estruturas mais
consolidadas, tendem a ter maiores rendimentos,
maior poder de negociacao sobre os demais agentes
da cadeia que utilizam contratos; assim, conseguem
manter 0s pregos e seus rendimentos mais elevados e
menos suscetiveis a sazonalidade.

Parrot; Eastwood e Brooker (2001) chamam
a atengao para a distingdo clara na teoria da ATP
em duas correntes distintas de pesquisa: modelos
de cunho estritamente tedrico e 0s baseados em
resultados empiricos. No Brasil, existem, em numero
muito reduzido, estudos sobre a Assimetria na
Transmissao de Pregos. Ha alguns estudos teoricos,
mas pouco aplicados aos produtos e sem utilizar
modelos consolidados na literatura.

De acordo com Meyer e Von Cramon-Taubadel
(2004), a ATP implica em diferente distribuicao de bem-
estar, fato este que nao ocorreria sob condicoes de
Simetria na Transmisséo de Pregos (STP). Isto porque,
segundo estes autores, 0 bem-estar esta diretamente
associado as variagoes nos pregos. Por exemplo,
em mercados monopolizados onde 0 prego praticado
esta acima do ponto onde cruzam as curvas de custo
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marginal e receita marginal, a teoria microeconoémica
preconiza que é evidente a redugao nos ganhos dos
consumidores; sua maximizacao de renda € menor que
sob condigOes de concorréncia perfeita.?

Ainda segundo Meyer e Von Cramon-Taubadel (2004),
a ATP pode ser classificada em trés critérios, a seguir:

1. Magnitude e velocidade da ATP;
2. Classificagao da ATP como positiva ou negativa; e
3. ATP vertical ou espacial.

Os Graficos 3 e 4 representam, respectivamente,
magnitude e velocidade na ATP. Na primeira, a reducao
do prego de “saida” (out) € menor que no preco
de “entrada” (in), ou seja, ao se tomar o preco do
produtor como o de “entrada”, uma redugao neste
nivel ndo foi acompanhada pelo prego de “saida” (por
exemplo, varejo) na mesma proporgao, demonstrado
pela parte rachurada no Grafico 3, caracterizando
ATP positiva. No Grafico 2, faz-se ilustragdo quanto
a velocidade, onde se segue 0 mesmo raciocinio da
anterior; contudo, o ajustamento nos pregos dara-
se-a mais tarde no nivel superior da cadeia (no caso
varejo), caracterizando ATP positiva por um periodo
de tempo qualquer, onde 0s pregos serao ajustados
totalmente no tempo ¢,,, ; também demonstrado na
figura pela parte rachurada. Cabe ainda esclarecer que
a Otica em analise refere-se ao bem-estar do produtor:
ATP Positiva se refere a uma transferéncia de bem-
estar do consumidor para o produtor; ATP Negativa se
refere a uma transferéncia de bem-estar do produtor
para o consumidor.

0 Grafico 5 une as duas caracteristicas anteriores
em uma: magnitude e velocidade. Neste caso, 0
repasse nos precos ndo é igual em sua totalidade e
nem é ajustado no mesmo tempo, caracterizando ATP,

Um fator importante no que se refere a magnitude é
justamente o poder de mercado exercido pelas grandes
empresas, em condigoes de monopolio ou oligopalio.
Neste caso, a ATP extrapola a transmissao de precos e
recai em outro aspecto fundamental: a perda de bem-
estar econdémico. Os consumidores nao participam
dos possiveis ganhos financeiros com a redugao

2 Para um maior aprofundamento, consultar Pindyck e Rubinfeld (2002).
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nos pregos ocasionados. No pico da colheita, onde
a maior oferta do produto tende a reduzir os precos,
em muitos casos, pode haver reducao, mas ndo na
mesma propor¢ao da verificada para os produtores,
ocasionando ATP.

Alguns artigos tratam da ATP em mercados
concentrados como o de combustiveis e 0 bancario.
Para Balke; Stephen e Yucel (1998), a existéncia do
poder de mercado é uma das maiores preocupacoes
para 0s agentes do mercado que observam a
evolugado dos pregos, em especial ao fato de os
precos da gasolina responderem mais rapidamente
as altas no prego do petroleo que nas quedas.
Radchenko (2005) afirma que, no caso dos precos
da gasolina, o ajustamento se da mais rapido nos
aumentos das cotagoes do barril do petroleo que
nas quedas. Ainda assim, o tratamento do poder de
mercado como causa de ATP positiva é de dificil
mensuragao, segundo Peltzman (2000), pelas
especificidades de cada mercado em diferentes
lugares. Ainda sobre a questao do poder de mercado
e coordenagdo nos mercados de combustiveis,
Radchenko (2005, p. 713), assume: “[...] that an
increase in oil price volatility increases uncertainty
and impedes the coordination among retailers and
raises the likelihood of coordination failure.”

Outra causa da ATP estudada é o ajustamento dos
custos ou também chamados de Custos de Menu.
WARD (1982 apud MEYER; VON CRAMON-TAUBADEL,
2004, p. 589), “[...] suggest that retailers of perishable
products might hesitate to raise prices for fear of
reduced sales leading spoilage.” Ou seja, para Ward,
em mercados que comercializam produtos pereciveis,
0 temor da perda do produto pode levar a ATP negativa.
Ainda segundo Miller e Hayenga (2001), a constante
alteracao dos precos leva ao custo adicional de se
adotarem novas estratégias comerciais, especialmente,
caso se tenha a expectativa de ser transitorio o
movimento nos precgos (ciclo). Miller e Hayenga (2001)
destacam um ponto chave: a ATP néo ocorrera em
pequenos ciclos de pregos; apenas nos altos.

Os argumentos acima tratam da ATP vertical, mas
alguns autores, como Boyd e Brorsen (1988); Goodwin
e Piggott (2001) e Meyer e Von Cramon-Taubadel
(2004), também fazem referéncia a Assimetria
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Grafico 3 — Magnitude da Assimetria na Transmissao de Precos
Fonte: Adaptado de Meyer e Von Cramon-Taubadel (2004, p. 584).
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Grafico 4 — Velocidade da Assimetria na Transmissao de Pregos
Fonte: Adaptado de Meyer e Von Cramon-Taubadel (2004, p. 584).
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Grafico 5 — Velocidade e Magnitude da Assimetria na Transmissao de Precos
Fonte: Adaptado de Meyer e Von Cramon-Taubadel (2004, p. 584).

Volume 43 | N° 01 | Janeiro - Marco | 2012 115



Espacial na Transmissao de Pregos. Sua ocorréncia
se da quando os pregos de um mesmo nivel da
cadeia, por exemplo, no atacado, sao diferentes em
lugares distintos, ou seja, pode ocorrer quando 0s
ajustamentos dos custos incluem as despesas com
transporte de diferentes regides® ou ainda quando
existe algum tipo de concentragao de mercado em
dada regido.

Azzam (1999) faz referéncia sobre como se origina
a assimetria espacial em meio a um comportamento
dos agentes de otimizagao. Afirma ainda que a
assimetria é gerada e mantida devido as estratégias
dos varejistas em atender os consumidores em varios
pontos do mercado. Na hora de decidir o que e quanto
pagar, 0s consumidores levam em conta o custo de
oportunidade de ir a um lugar mais longe ou comprar
perto de casa a um prego as vezes mais alto.

Ha ainda alguns referenciais acerca da ATP de
curto e longo prazo. Trata da diferenga entre os efeitos
das variagGes nos pregos entre curto e longo prazo. A
diferenciagao entre a ATP de curto e longo prazo:

Short-run asymmetry occurs when the immediate
effect of a variation in the farm price is not the same
when farm price is increasing as when it is decreasing;
in the long run, the effects can be the same. Long-run
asymmetry occurs when an increase in the price not
fully transmitted to the retail price after a complete
adjustment period. In the short run, the impacts could
be similar. (ROMAIN; DOYON; FRIGON, 2002, p. 301).

3.2 — Modelo Proposto

0 modelo proposto para evidenciar e mensurar a
Assimetria na Transmissao de Pregos entre bezerro
e boi gordo, no Estado de Sao Paulo, é adaptado de
Griffith e Piggott (1994). Estes autores desenvolveram
0 modelo para avaliar a ATP no mercado australiano
de carne bovina, suina e de carneiro. Segundo eles,
“[...] there is the issue of whether the dependent
and independent variables should be transformed in
some way to more accurately measure the differential
impacts of rising and falling price phases”. (GRIFFITH;
PIGGOTT, 1994, p. 310).

3 Caso que no Brasil, agrava-se por varios motivos, dentre eles: a)
grande extensao territorial, pais com dimensoes continentais; b)
transporte baseado no modal rodoviario; c) condigoes das rodovias
muitas vezes precarias, elevando o chamado “Custo Brasil”.
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A Tabela 3 apresenta um exemplo descrito por
Griffith e Piggott (1994) do célculo inicial para a
preparacdo dos dados a fim de iniciar os testes do
modelo de assimetria na transmissao de pregos.
Nesta tabela, esta apenas o exemplo para 0s pregos
do produtor; no trabalho aqui proposto, 0 modelo
sera expandido para os trés niveis da cadeia de
comercializagao: produtor, atacado e varejo.

A primeira coluna descreve o periodo em meses; a
segunda coluna & composta pelos pregos do produtor.
A terceira foi montada com base na segunda e traz
apenas as variagoes nos precos do produtor quanto ao
aumento, ou seja, no periodo 1, o prego € 69,60 e, no
segundo, é de 67,50. Sendo assim, nao houve aumento
no preco e, por isto, o valor é zero. Apenas na terceira
linha é que se reflete aumento nos precos, que passou
de 67,50 para 68,70. Na quarta coluna esta inserido o
mesmo sistema, com a diferenga de tratar da redugéao
nos precos e nao o aumento. As duas Ultimas colunas
540 as que serdo utilizadas no modelo de assimetria
na transmissao de precos. Mostram o acumulado dos
aumentos e das redugdes nos pregos e serd o impacto
destas variagoes que sera medido nos pregos do
agente subsequente na cadeia.

Griffith e Piggott (1994) aplicaram o0 modelo para
trés produtos e em trés niveis: produtor, atacado e
varejo. Por se tratar de trés produtos diferentes, fez-se
necessaria a utilizagao da quantidade comercializada de
cada um dos produtos.

PR =a+bT +) ,c,.PFR_ +
>..d PFF_+eC +f0, +¢,

No modelo aplicado por Griffith e Piggott (1994)*,
para cada tipo de carne (bovina, suina e caprina),
PFR e PFF sdo as variaveis construidas para denotar
0s aumentos e as redugdes nos pregos, no caso do
produtor, como o exemplo da Tabela 3. A produgao
de cada tipo de carne é denotada por Q; 0s custos de
producdo C; T é a tendéncia; os coeficientes a serem
estimados sdo 0s de a,...,f e 0 erro &,. E importante
ressaltar que a equagao acima foi utilizada para verificar

4 Equacdo acima foi extraida do modelo de Griffith e Piggott
(1994) apenas para descrever o modelo aplicado por estes
autores, diferente do que sera aplicado neste estudo.
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Tabela 3 — Exemplo do Calculo dos Aumentos e Quedas dos Precos do Produtor

Més Preco Produtor Aumento no Prego Queda no Prego Acumulado dos Acumulado das
(PP) (PP’) (PP”) Aumentos (PPA) Quedas (PPQ)
1991- 1 69,60 - - - -
2 67,50 0,00 -2,10 0,00 22,1
3 68,70 1,20 0,00 1,20 =21
4 68,70 0,00 0,00 1,20 -2,1
5 66,60 0,00 -2,10 1,20 4.2
6 70,00 3,40 0,00 4,60 -4.2
7 71,90 1,90 0,00 6,50 -4,2
8 73,80 1,90 0,00 8,40 -4.2
9 76,30 2,50 0,00 10,90 -4.2
10 76,30 0,50 0,00 11,40 4.2
11 70,80 0,00 -6,00 11,40 -10,2
12 70,80 0,00 0,00 11,40 -10,2
1992- 1 66,40 0,00 -4,40 11,40 -14,6
2 65,20 0,00 -1,20 11,40 -15,8
3 62,00 0,00 -3,20 11,40 -19,0

Fonte: Adaptado de Griffith e Piggott (1994, p. 310).

a ATP para os precos do varejo; foi expandida e
aplicada também para o varejo e produtor, além de para
cada um dos produtos.

Os resultados alcangados na aplicagao do modelo
no mercado australiano por Griffith e Piggott (1994)
foram satisfatorios. A hipotese nula de auséncia de
assimetria foi rejeitada para 0 mercado de carne suina
entre o produtor e o varejo e entre atacado e varejo.
Também foi rejeitada para o mercado da carne de
cordeiro entre produtor e atacado.

A aceitacdo da hipotese nula se deu para a carne
bovina e suina na transmissao de precos entre 0
produtor e o atacadista e também foi aceita para o
mercado da carne de cordeiro na transmissao entre 0s
precos do campo e varejo. As demais variaveis nao se
mostraram estatisticamente significantes. Sendo assim,
gstes autores testaram e aceitaram a presenga de ATP
no mercado australiano conforme descrito acima.

Para o presente artigo, 0 modelo proposto sera
uma adaptacgdo da metodologia de Griffith e Piggott
(1994), pois se trata apenas do produto final boi gordo.
As varidveis quantidade e custos de produgao nao
serao utilizadas, justamente por serem apenas um
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produto e ndo fazer sentido sua aplicagao. As equagoes
elaboradas para 0 modelo de assimetria na transmissao
de pregos, com base no tratamento dos dados, para o0s
trés agentes da cadeia, estao descritas a sequir:

BG,=a+) bBZA  +) c,BZO.  +e (1)
a, b e ¢, sao os coeficientes a serem estimados.

Para Griffith e Piggott (1994), a assimetria na
transmissao de pregos deve ser medida em um
tnico sentido: do produtor para os demais agentes,
no sentido do campo para o varejo. Sendo assim, a
equacao (1) reflete os impactos das variagoes nos
precos do bezerro ao boi gordo. Ira mensurar como
0s precos do boi gordo se comportam quando 0s
precos do bezerro se elevam ou se reduzem. Se estes
impactos nao forem semelhantes, estara caracterizada
a ATP do produtor para o atacado.

A hipotese nula (H ), é que Zz‘bf' - Zj c-f, ou Seja,
0s impactos dos aumentos e redug6es nos pregos sao
iguais a zero (auséncia de ATP). Por sua vez, a hipotese
alternativa (H,) € que H, seja falso. Isto €, os impactos
dos aumentos e redugGes nos precos sejam diferentes
de zero (presenga de ATP).
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0 teste utilizado para a hipotese de ATP sera o teste
t entre as variaveis que medem os impactos da ATP:

f—_ b-& @)

| VAR (b, - ¢)

Este teste deve ser aplicado em todas as equagoes
do modelo de ATP para identificar a presenga ou nao
da ATP

3.3 — Matriz de Relagoes Contemporaneas

A partir do modelo econémico proposto na secao
anterior, foi possivel elaborar a matriz de relagoes
contemporaneas que sera utilizada na metodologia
VAR. A partir desta matriz, sera possivel mensurar 0s
impactos de choques e, assim, poder mensurar 0S
movimentos dos precos do boi gordo sob choques nos
acumulados dos pregos do bezerro, que é 0 objetivo
do modelo de ATP. A matriz (Tabela 4) obedece a
sequéncia de variaveis: BZA, BZQ e BG:

Tabela 4 — Matriz de Relagcées Contemporaneas entre
as Variaveis do Modelo de ATP

BZA BZQ BG
BZA 1 0
BZQ 0 1
BG 1 1 1

Fonte: Dados da Pesquisa.

A sequir, serao apresentados e discutidos 0s
resultados deste trabalho.

4 — RESULTADOS E DISCUSSOES

Inicialmente, segue a visualizagao, no Grafico 6, das
séries construidas para o modelo de ATP: BZA e BZQ
(no eixo da esquerda) e os pregos do boi gordo (R$/@,
no eixo da direita). Conforme o modelo proposto, as
variaveis usadas no modelo de ATP contém apenas, no
caso da BZA, os acumulados dos aumentos nos pregos
do bezerro e a BZQ, apenas o0 acumulado das quedas
nos pregos do bezerro.

Para determinar a ordem do modelo
autorregressivo, 0s critérios adotados foram os de
AIC e SC, além da andlise visual das autocorrelagoes
de cada série. A série de pregos BZA é um AR(3),

a série BZQ um AR(1) e 0 BG um AR(2). Definida

a ordem do processo autorregressivo, foi realizado
0 teste de raiz unitaria de Dickey-Fuller Aumentado
(ADF), segundo a sequencia proposta por Enders
(2004), com o objetivo de verificar se as séries sao
estaciondrias em nivel ou nas diferengas. Os testes
de ADF (Tabela 5) sugerem que todas as variaveis
possuem uma raiz unitaria, ou seja, se tornaram
gstacionarias apos a primeira diferenga; sao
integradas de ordem um [I(1)].

Tabela 5 — Resultados dos Testes de Raiz Unitaria de Dickey-Fuller Aumentado (ADF) para as Séries do

Modelo de ATP
- Valor de Modelo 1 Modelo 2
Variaveis 1
p ’l,'T ’l,'BT ’l:M ‘an T
BZA 2 -1,505 0,083 1,374 -4,295 -4,131
BzQ 0 -2,174 0,031 2,481 -5,872 -4,184
BG 1 -1,663 -1,768 -0,260 -8,963 -9,021

Fonte: Elaboragao Propria dos Autores com Dados do Trabalho.

Notas: Significativo ao nivel de 5% — valores criticos em MacKinnon (1994).

Modelo 1: AY, =a + yt + pY, | + Z O,AY, , + &, nas versdes com constante e tendéncia.
Modelo 2: AAY, = pAY, | + Z 0.AAY, , + ¢, definido apés constatado a nao-existéncia de termos deterministas.
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Grafico 6 — Séries Construidas para o Modelo de ATP (BZA E BZQ), e Pregos do Boi Gordo, de Margo de 2000 a

Julho de 2009

Fonte: Elaboragao Propria dos Autores com Base nos Dados Primarios do Cepea.
Nota: As varidveis do modelo de ATP foram construidas a partir dos pregos do bezerro, a vista, fornecidas pelo Cepea.

Sendo todas as séries integradas de mesma ordem,
foram efetuados os testes de cointegracao para se
recuperarem as relacoes de longo prazo. No entanto,
foi constatado, através do teste de Johansen, que nao
ha vetores de cointegracao. (Tabela 6):

Tabela 6 — Resultado dos Testes de Cointegracao de
Johansen entre as Séries do Modelo de
BZA, BZQ e BG

endogena, em especial, com relagao aos pregos do Boi
Gordo (BG). Cerca de 45% dos choques em BZA séo
explicados pela varidvel BG; apods o terceiro choque e
no décimo periodo, ja se aproxima de 86%.

Tabela 7- Decomposigao Histdrica do Erro de Previ-
sao para o BZA

Hipotese Nula | Hipotese Alternativa | A __ Mace
r<?2 r=3 3,233 | 3,233
r<it r=2 15,674 | 18,907
r<0 r=1 36,508 | 55,416

Fonte: Dados da Pesquisa. Significativo a 5% — valores criticos em
Osterwald-Lenum (1992).

Em seguida, analisa-se a decomposigao historica
do erro de previsao e 0 objetivo é verificar 0 impacto
de cada choque aleatorio sobre a movimentagéo ou
trajetoria da variavel ao longo do tempo. A Tabela
7 apresenta a decomposigao para a variavel BZA e
0s resultados revelam que esta variavel se mostrou
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. Decomposicéo da variancia
Desvio- .
Meses B devido a choques em (%)
badrao g0y BZQ BG
1 0,10 100,00 0,00 0,00
2 0,10 100,00 0,00 0,00
3 0,14 53,82 0,48 45,70
4 0,14 53,82 0,48 45,70
5 0,20 28,78 0,73 70,49
6 0,20 28,78 0,73 70,49
7 0,25 18,51 0,84 80,65
8 0,25 18,51 0,84 80,65
9 0,29 13,58 0,89 85,53
10 0,29 13,58 0,89 85,53
11 0,33 10,82 0,92 88,26
12 0,33 10,82 0,92 88,26
Fonte: Dados da Pesquisa.
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A Tabela 8 apresenta a decomposicao da variavel
BZQ e os resultados sao muito semelhantes ao da
anterior, revelando uma endogeneidade ainda maior
com relagao aos pregos do boi gordo. Este tltimo, a
partir do terceiro choque, ja explica aproximadamente
98% das variacoes em BZQ.

Tabela 8 — Decomposicao Historica do Erro de Previ-
sao para o BZQ

. Decomposicao da variancia

Meses Desw_o- devido a choques em (%)

padrao BZA | B2 | BG

1 0,10 0,00 100,00 0,00
2 0,10 0,00 100,00 0,00
3 4,44 0,60 1,53 97,87
4 4,44 0,60 1,53 97,87
5 9,38 0,56 1,30 98,14
6 9,38 0,56 1,30 98,14
7 14,93 0,53 1,22 98,25
8 14,93 0,53 1,22 98,25
9 20,83 0,51 1,17 98,31
10 20,83 0,51 1,17 98,31
11 26,93 0,50 1,15 98,36
12 26,93 0,50 1,15 98,36

Fonte: Dados da Pesquisa.

Na Tabela 9, é analisada a decomposicdo do erro
de previsao da variavel BG. Os resultados mostram
grande exogeneidade da variavel, onde, ap0os todos
0s choques, ela mesma ainda explica mais de 98%
das variagoes.

0 Grafico 7 demonstra o comportamento de cada
variavel a um choque em si propria. Inicialmente,
¢ dado um choque de 10% na propria variavel e
observa-se 0 padrao de comportamento acumulado
por doze periodos. E possivel notar que os choques
nao perduram por muito tempo, logo se dissipam, em
especial na variavel BZA, cujo efeito é praticamente
insignificante. A série de maior impacto foi a BG, que
sofre um forte impulso até o terceiro periodo e depois
se estabiliza. A variavel BZQ tem comportamento
semelhante a BG, mas em menor magnitude.

Foram testadas as demais fungées de impulso a
resposta de acordo com o0 modelo econémico sugerido
e 0 objetivo era observar como se comportam 0s
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precos do boi gordo (BG) a impulsos nas variaveis
construidas do modelo de ATP (BZA e BZQ). No entanto
os resultados nao foram estatisticamente significantes,
revelando intervalos de confianga negativos.

Tabela 9 — Decomposicao Historica do Erro de Previ-
sao para o BG

Decomposicao da variancia
Meses Desvio-padrao devida a choques em (%)

BZA BzQ BG
1 0,10 0,00 100,00 0,00
2 0,10 0,00 100,00 0,00
3 4,44 0,60 1,53 97,87
4 4,44 0,60 1,53 97,87
5 9,38 0,56 1,30 98,14
6 9,38 0,56 1,30 98,14
7 14,93 0,53 1,22 98,25
8 14,93 0,53 1,22 98,25
9 20,83 0,51 1,17 98,31
10 20,83 0,51 1,17 98,31
11 26,93 0,50 1,15 98,36
12 26,93 0,50 1,15 98,36

Fonte: Dados da Pesquisa.

Também foram realizados os testes de Causalidade
de Granger (Tabela 10) na tentativa de verificar um
sentido de predicao entre as variaveis. No entanto, nao
foi verificado nenhum sentido de causalidade, exceto
no nivel de 10% de significancia para a variavel BG que
causa no sentido de Granger a BZA.

Tabela 10 — Resultado dos Testes de Causalidade de

Granger
Estatisti
Direcao s |.s e Probabilidade | Resultado
Chi2
BZA => BG 21793 0,3363 Néo Causa
BZQ => BG 3,8596 0,1452 N&o Causa
BG => BZA* 5,2517 0,0724 Causa
BG => BZQ 3,0968 0,2126 Nao Causa

Fonte: Dados da Pesquisa.

Nota: *Significativo no nivel de 10% de significancia.
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Fonte: Dados da Pesquisa.

Diante dos resultados obtidos até aqui quanto as
funcOes impulso-resposta, causalidade de Granger,
e da forte exogeneidade dos precos do boi gordo
demonstrada na decomposi¢ao da variancia dos
erros de predigao, demonstra-se que 0s pregos do
boi gordo nao respondem as variagoes dos pregos
do bezerro. Segundo Griffith e Piggott (1994), o que
vai determinar a existéncia ou nao da assimetria na
transmissao de precos é o teste t, descrito na se¢ao
3.2. 0 resultado deste teste é apresentado na Tabela
11, a sequir:

nos precos do bezerro, que é a matéria-prima para o
boi gordo.

Diante dos resultados positivos quanto a aceitagéo
da ATP a Tabela 12 traz os resultados da magnitude dos
coeficientes da matriz de relagoes contemporaneas.

Os sinais dos coeficientes estao em acordo com o
esperado, onde as variagoes nos pregos do bezerro
nao afetam do mesmo modo o0s pregos do boi gordo.

Tabela 12 - Coeficientes da Matriz de Relagoes Con-
temporaneas para o Modelo de ATP

Anni - | Nivelde
Tabela 11 — Teste t para o Modelo de ATP Influéncia Coeficiente | Estatisti- Significan
Variagdes em Variavel BG De Sobre Estimado cat cia
BZA: BZQ -13,222 BZA BG -0,01727 -1,13 0,2573
Fonte: Dados da Pesquisa. BzQ BG -0,00352 -3,02 0,0025

Nota: Valores criticos no nivel de 5% de significancia: 1,96.

A hipotese nula proposta, neste teste de ATP, € a de
auséncia de assimetria na transmissao de pregos. O
resultado do teste torna possivel rejeitar a hipotese nula
de auséncia de assimetria na transmissao de pregos
entre o bezerro e 0 boi gordo. O resultado do teste
de ATP corrobora os demais testes econométricos
realizados até 0 momento: de que 0s pregos do boi
gordo nao respondem de forma simétrica as variagoes
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Fonte: Dados da pesquisa.

Os resultados deste trabalho podem ser
considerados como uma consequéncia do que
apontaram Urso (2007) e Macedo (2009): de que a
cadeia de carne bovina possui uma baixa coordenagao
entre seus agentes. Os resultados da primeira autora
permitiram inferir que ha assimetria nas relagoes
comerciais entre 0s agentes da cadeia e que também
ha indicios de poder de mercado, onde as redugoes
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nos precos sao apropriadas pelos agentes que

detém maior poder. Para Macedo (2009), a baixa
coordenacao estimula ganhos de curto prazo, oriundos
das oscilagoes do ciclo de precos, e que isso torna

0 relacionamento entre 0s agentes caracterizado por
ac0es oportunistas.

5 — CONSIDERAGOES FINAIS

Este artigo teve como objetivo aplicar uma
metodologia para se testar a assimetria na
transmissao de pregos, em particular, entre dois
niveis do setor pecudario: pregos do bezerro e do boi
gordo. Ou seja, identificar se a transmissao entre 0s
precos destes dois niveis de mercado é feita de forma
desigual ou assimétrica.

Diante do modelo econdémico proposto e da matriz
de relagdes contemporaneas, foram feitos os testes
econometricos cabiveis e 0s resultados mostraram
que o0s precos do boi gordo nao respondem de forma
equivalente as variacoes nos pregos do bezerro. O teste
de ATP mostrou que ndo foi possivel rejeitar a hipotese
de auséncia de assimetria entre estes niveis de mercado.
Ou seja, a transmissao de pregos entre pecuaristas e
atacadistas se comporta de forma diferente diante de
aumentos e quedas nos precos do agente imediatamente
anterior da cadeia de carnes bovina.

Futuras pesquisas poderao testar 0s demais niveis
do mercado, ou inserir nesta analise os pre¢os do boi
magro. A literatura brasileira, ainda é carente deste tipo
de estudo, que pode ser util para melhor entender o
funcionamento de seus mercados agropecuarios.

ABSTRACT

This paper applies the method of test Asymmetry

in Price Transmission (ATP) to the market for

cattle, particularly between the prices of cattle

and calf. The model proposed is an adaptation
developed by Griffith and Piggott (1994) for the
Australian market, however using Structural Vector
Autoregression (SVAR). The results allow to confirm
that there is an asymmetry in price transmission in
the market analyzed, i.e, the price of cattle respond
differently to increases and reductions in the calf.
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Competitividade e Parcela de Mercado: Uma
Analise do Constant Market Share para o
Mercado de Camarao Brasileiro

RESUMO Jorge Luiz Mariano da Silva

Analisa a competitividade e a insergdo das *  Professor dos Programas de
exportagoes de camarao brasileiro no mercado e
mundial, no periodo de 1996 a 2006. Como Administracao da Universidade Federal
metodologia, utiliza 0 modelo constant market do Rio Grande do Norte (UFRN).

Share, que consiste na decomposicao das fontes
de crescimento das exportagoes. Os resultados
mostraram, para o primeiro periodo de analise, que , : e
cresceram as exportagoes brasileiras para quase todos Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
0S paises, com excegao do Japao, que direcionou Tecnologico (CNPa);

sua demanda para outros paises produtores. Nota * Universidade Federal do Rio Grande do
que o crescimento efetivo do primeiro periodo foi Norte.

amortecido pelo efeito destino das exportagoes, ou

seja, o Brasil exportou para paises onde a demanda

mundial se mostrava em declinio. O segundo periodo

— apos a acusacao de dummping pelos Estados

Unidos — indicou uma grande reversao das fontes de

crescimento das exportagoes brasileiras de camarao.

O crescimento do market share para outros mercados,

principalmente a Franga e a Espanha, decorreu do

efeito competitividade e do aumento das importagoes

desses paises.

PALAVRAS-CHAVE

Constant Market Share. Exportagoes.
Competitividade.

Juliana Schmaltz Martins
* Bolsista de Iniciagéo Cientifica-Conselho



1 - INTRODUCGAO

0 camarao de cativeiro, produzido ao longo da
costa litoranea da regiao Nordeste, & um dos principais
produtos exportados pelos estados do Ceard,
Pernambuco e Rio Grande do Norte. Nos ultimos anos,
a atividade da carcinicultura — que consiste na criagao
de camarao em cativeiro — vem-se destacando como
um importante segmento da pauta de exportagao
desses estados. Os impactos dessa atividade sobre a
criagdo de empregos diretos e indiretos tém permitido
a fixagao de muitos trabalhadores rurais em municipios
pobres, com escasso nivel de postos de trabalho. De
acordo com Costa e Sampaio (2004), a carcinicultura
tem possibilitado a geragao de 3,7 empregos diretos
e indiretos por hectare nas fazendas de criagao,
superando o0 emprego por hectare criado pela
fruticultura irrigada na regiao Nordeste.

Entre os estados citados, o Rio Grande do Norte
tem-se destacado como o maior produtor de camarao
de cativeiro do pais, com uma participacéo de 38%
no total das fazendas, 41% da producao e 44% das
exportagoes brasileiras em 2008.

No periodo de 1996 a 2003, as exportagoes
brasileiras de camardo superaram o crescimento de
700%, ascendendo de 33 milhdes de dolares, em
1996, para mais de 245 milhdes em 2003. Parte desse
crescimento deve-se ao aumento da demanda da
Franga, da Espanha, dos Estados Unidos, da Holanda,
do Japdo e de Portugal.

Ainsercao e o crescimento das exportagoes
brasileiras para esses mercados podem ser explicados
pelo crescimento da demanda mundial, pelo aumento
da preferéncia desses mercados pelo camarao
brasileiro e pelo aumento da competitividade da
producao nacional, resultante de melhores condigoes
de oferta, prego, controle fitossanitario e prazos de
entrega do produto. O atendimento as solicitagoes
dos importadores € uma condigao importante para
que o produto possa alcangar maior insergao e
competitividade no mercado internacional.

0 bom desempenho das exportagoes dos estados
produtores mostra que essa atividade conseguiu
penetrar em segmentos importantes do mercado
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internacional. Evidentemente, é importante destacar
que essa insergao foi promovida pelo aumento da
produtividade e da competitividade do setor diante de
uma demanda internacional cada vez mais exigente em
termos de qualidade, prego e condigdes fitossanitarias.
(HENSON; LOADER, 2001). Entretanto, a trajetoria

das exportagoes mudou de diregao nos ultimos anos.
De 2003 a 2006, elas foram reduzidas em 37%,
principalmente para as destinadas aos Estados Unidos
e a0 Japao.

Apesar do grande destaque das exportagoes de
camarao no inicio da década de 2000, a participagcao
desse crustaceo foi significativamente reduzida nos
ultimos anos, indicando, dessa forma, menor insergao
e, consequentemente, perda de competitividade no
mercado internacional.

Dado esse cendrio, surgem alguns
questionamentos. Quais fatores promoveram essas
flutuacGes nas exportagoes brasileiras de camarao?
0 que explicaria a perda de competitividade das
exportagoes nos ultimos anos?

Este estudo tem como objetivo analisar a
competitividade e a inser¢ao das exportagoes
brasileiras de camarao no mercado mundial, no periodo
de 1996 a 2006, adotando-se como método de analise
0 constant market share.

Além desta introdugao, o trabalho esté organizado
em mais quatro segoes. A segunda descreve, de forma
breve, o cenario da produgao e exportagao de camarao,
destacando-se a participagao brasileira. A terceira traz
as questoes metodologicas utilizadas no estudo, com
uma descricéo do modelo constant market share. Na
quarta segao, analisam-se os resultados do estudo, e a
ultima € reservada para as consideragoes finais.

2 — 0 CENARIO MUNDIAL E BRASILEIRO
DA PRODUGAO E EXPORTACGAO DE
CAMARAO

A carcinicultura, ou seja, o cultivo do camarao
em cativeiro, tem-se destacado por todo o mundo
pela sua alta produtividade. A produgao mundial de
camarao tem aumentado consideravelmente nos
ultimos anos, fato este revelado pelo crescimento
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da producao, que, de 3,5 milhdes de toneladas
alcangadas no ano de 2003, atingiu 5,2 milhdes de
toneladas no ano de 2006. (Tabela 1). Os principais
paises que se destacam na producao de camarao de
pesca extrativa sdo: a China, a india e a Indonésia,
que, juntos, representaram mais de 2 milhdes de
toneladas de camarao, isto é, quase 60% de toda
produgao mundial nesse ano. A produgédo de camarao
em cativeiro tem aumentado significativamente nos
(ltimos anos. Os paises que se destacam nesta
producdo sdo China, Tailandia, Vietna e Indonésia,
que, juntos, representaram, 73% da carcinicultura
mundial em 2006. Os principais paises produtores
sao, também, os principais paises exportadores.
Destacam-se, na exportagao de camarao, a Tailandia,
a China, a india e o Vietna, que representam cerca de
50% do volume exportado no mundo.

Este avanco da carcinicultura se deve
principalmente ao grande aumento da demanda no
mercado externo e ao aumento de produtividade
gerada pelo cultivo em cativeiro. Dentre os mercados
consumidores, destacam-se os Estados Unidos, 0s
paises da Europa e 0 Japao. O maior importador é 0s
Estados Unidos, com um consumo em torno de 27%

do total de camardo importado mundialmente. Além do
Japao, com 15% das importagoes mundiais, destacam-
se a Espanha, a Franca e a Dinamarca, que, juntos,
representam cerca de 20% do mercado consumidor.

A producao de camarao no Brasil tem
acompanhado o crescimento da producao mundial.
Isso se deve ao grande aumento da produgao de
camarao cultivado, que, nos ultimos anos, vem-
se destacando como uma atividade importante
na geracao de emprego e renda no Nordeste. A
producéo total do crustaceo (cultivado e capturado)
passou de pouco mais de 38 mil toneladas, em
1996, para mais de 103 mil toneladas, em 2006.

0 incremento da produgdo em cativeiro ocorreu
também pelos mesmos motivos que acompanham
a producao mundial, ou seja, pelo aumento da
demanda internacional e também pelo aumento de
produtividade. Assim, com a evolugao da produgéo
brasileira pelo cultivo do camarao em cativeiro, em
consequéncia tanto das novas dareas cultivadas como
das novas tecnologias empregadas, o Brasil passou
a exportar cada vez mais, conseguindo elevar suas
exportagoes, competindo com concorrentes fortes
como a China, Tailandia e india.

Tabela 1 — Principais Paises Produtores de Camarao (2003-2006)

PESCA EXTRATIVA CULTIVADO
Principais 2003 2006 cresc. (~1a Principais 2003 2006 cresc. (~1a
producao producao
L OLIEE (milton) | % (milton) | % (%) O (mil ton) % (milton) | % (%)
China 1.452 41 1.477 43 1,7 China 789 37 1.242 39 57,3
india 417 12 392 11| -60 Tailandia 331 16 501 16 51,4
Indonésia 241 7 204 6 -15,2 Vietna 232 11 349 11 50,6
Canada 144 4 179 5 24,2 Indonésia 191 9 340 11 77,7
Groelandia 85 2 137 4 61,6 india 113 5 144 5 27,4
EUA 142 4 133 4 -6,82 Equador 82 4 158 5 91,8
Vietna 103 3 98 3 -4,80 México 45 2 112 4 145,3
México 78 2 68 2 -12.8 Brasil 90 4 65 2 -27,9
Malasia 73 2 62 2 -15,4 | Bangladesh 57 3 65 2 14,5
Noruega 66 2 39 1 -40,93 Filipinas 37 2 41 1 9,7
Filipinas 46 | 1 % | 1| o2 | AMEC@ | g 2 51 o | 15
Central
Outros 696 20 625 18 | -10,1 Outros 111 5 96 3 -12,8
Total 3.543 100 3.460 100 -2,4 2.129 100 3.164 100 48,6

Fonte: Associacao Brasileira de Criadores de Camardo (2009).

Volume 43 | N° 01 | Janeiro - Margo | 2012

127



245

Em milhoes de

250 7
uss

200 4

150 1

100 |

501

1996 1997 1998

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Grafico 1 — Exportacdes Brasileiras de Camarao (1996-2007)

Fonte: Brasil (2009).

0 Nordeste possui a maior produgao de camarao
do pais, onde as condi¢6es endafoclimaticas sao
mais propicias para criagao em fazendas localizadas
proximas aos manguezais e estuarios de toda a costa
litoranea da regido. Entre os estados, o Rio Grande
do Norte vem-se destacando como o maior produtor
brasileiro, com mais de 40% da producao, e em
segundo o Ceara, com 25% da produgao nacional.

As exportacoes brasileiras de camarao cresceram
significativamente no inicio dos anos 2000,

impulsionadas pela elevagao do preco e demanda
internacional, principalmente dos Estados Unidos, que
se destacavam, até 2003, como 0 maior mercado
consumidor. A inser¢do da produgao nacional no
mercado externo permitiu um crescimento das
exportagdes de U$$ 34 milhdes, em 1996, para US$
245 milhdes em 2003, apresentando, a partir desse
ano, uma tendéncia declinante. (Grafico 1).

Até o ano de 2003, as exportacoes brasileiras de
camarao tinham os Estados Unidos como principal

100000
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Grafico 2 — Exportacoes Brasileiras de Camarao por Paises de Destino (1995-2006)

Fonte: Brasil (2009).
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destino, com cerca de 40% do total exportado pelo
pais. Entretanto, apds a acusacao de dumping pelos
Estados Unidos ao exportador brasileiro, ocorrida em
2003, houve um acentuado declinio das exportagoes
para este pais, permitindo que a Franga e a Espanha
passassem a representar 0s principais mercados
consumidores das exportacoes brasileiras. (Grafico 2).

3 — METODOLOGIA

0 modelo de constant market share, elaborado
inicialmente por Tyszynski (1951), e refinado por
Leamer e Stern (1970), e Richardson (1971a,
1971b), vem sendo aplicado em diversos estudos
que tratam sobre a competitividade das exportagoes.
(FAGERBERG; SOLLIE, 1987; Park, 1988; JUSWANTO;
MULYANTI, 2003; KUMAR; MURALEEDHARAN,
2007)." 0 modelo apoia-se na premissa basica de que
a participagao das exportagoes de um determinado
pais tende a permanecer constante entre dois periodos
de tempo e que as mudangas ocorridas explicam-se
pelos efeitos do crescimento do comércio mundial, da
composigao do produto e por sua competitividade no
mercado internacional.

0 modelo basico do Constant Market Share admite
que o desempenho das exportacoes de um pais
pode ser representado por sua parcela de mercado
no comeércio internacional. Seguindo a estruturagao
apresentada por Ahmadi-Esfahani (1995); Carvalho
(2004); Carvalho e Leite (2008), e Coronel; Machado
e Carvalho (2009), esta parcela pode ser representada
pela sequinte identidade:

=49
0 (")

em que S, 0 market share, representa a relagao entre as
exportagoes (¢) do pais-foco e as exportagoes (Q) dos
demais paises (ou resto do mundo) — consideradas
como um padrao de comparagao. O crescimento da
parcela de mercado representa também o0s ganhos de

competitividade obtidos, ou seja: S = f (C C)’ em que
¢ é a competitividade do pais e C é a competitividade

1Coelho e Berger (2004); Puga et al. (2004); Viana et al. (2006);
Carvalho e Leite (2008), e Coronel; Machado e Carvalho
(2009) aplicaram também o modelo de Constant Market Share
para analisar o mercado das exportagoes brasileiras.
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no mercado mundial. Obtendo-se ¢, na equagao (1)
e, em seguida, derivando-se em relagao ao tempo,
obtém-se:

dq _ ¢d0 |

g ai Q_ @
q= SQ+Qf[ (C)} 3)
g=50+0/[%] “@

onge q € a variagao total na quantidade exportada;

S O ¢é o efeito crescimento das exportagoes
mundiais (mantida constante a parcela de mercado);

e Qf'[é C] é o efeito competitividade. Isto €, o
crescimento adicional causado pela mudanca na

competitividade relativa, mantendo-se constante o
crescimento das exportacoes.

Considerando que as exportag6es do pais podem
estar concentradas em mercadorias cuja demanda
esta crescendo mais rapidamente, ou que estéo
sendo destinadas para regioes de crescimento mais
rapido, entdo, a parcela de mercado passa a ser
representada por:

SE@%%EA{%CJ, )

sendo / = a mercadoria e/ = 0 mercado de destino.

Cornel; Machado e Carvalho (2009) mostram que,
no modelo de Richardson (1971a) a decomposi¢ao do
crescimento das exportagoes pode ser representada
por:

7=S0 {Z&Q—SQ} 6
N y

Efeito
mercadoria

[ZZSUQ,, zSQ LY S0,
< T

Efeito Efeito
mercado competividade

Efeito
crescimento
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Hosamane e Bisaliah (2006), expandindo o modelo
de Leamer e Stern (1970) para analisar o crescimento
das exportagoes entre periodos de tempo discreto,
mostraram que, para um pais manter sua parcela no
comercio internacional, suas exportagoes deveriam
acompanhar a taxa de crescimento das exportagoes
mundiais (gX...,) e, portanto, a seguinte identidade
seria satisfeita:

XomXo= g+ (0= Xem X, (7)

em que (g) é a taxa de crescimento das exportacoes
mundiais e X’, X sdo as exportacoes no periodo final e
inicial, respectivamente.

Percebe-se, da identidade (7), que o crescimento
das exportagoes do periodo inicial para o periodo final
(X'... = X...) pode ser decomposto entre 0 aumento
geral das exportacoes (gX...) e um residuo considerado
como efeito competitividade.

No passo seguinte, 0 método considera que as
exportagoes compoem-se de um conjunto diverso de
mercadorias e mercados. Para uma classe particular
de mercadoria, que, de forma agregada, resulta na
sequinte identidade:

X.-X.=5gX + T (X.-X.—gX)
=S(EX)+ 3 (@-g)X +Z(X.-X.-gX), (8

em que g e gi sao as taxas de crescimento do total das
exportagdes do mundo e por paises de destino.

A identidade (8) representa a analise de dois
niveis, em que o crescimento das exportagoes do pais
decorre de trés elementos: (1), o crescimento geral
das exportagoes mundiais; (2), o efeito composicéo da
mercadoria; e (3), o efeito competitividade, indicando a
diferenca entre o crescimento efetivo das exportacoes
e 0 crescimento hipotético, no caso em que 0 pais
mantivesse sua parcela de mercado nas exportagoes
da mercadoria especifica.

Para analisar o comportamento das exportagoes
brasileiras de camarao, este estudo segue o
trabalho de Hosamane e Bisaliah (2006). O modelo
permite a comparacao do crescimento ocorrido nas
exportagoes brasileiras de camarao com o aumento
que aconteceria, caso as exportagoes tivessem
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acompanhado a evolugcao da demanda dos paises
importadores (crescimento potencial). Com a analise
do crescimento potencial, pode-se observar o valor
que as exportagoes brasileiras teriam que alcancar
de forma a manter constante sua participagao nas
exportagoes mundiais.

A partir da equagao (8), a decomposigao do
crescimento efetivo das exportagGes brasileiras de
camarao pode ser observada por:

S -xD=> g x5 +Y (g, -g X5+
() -xl-g,x0) 9)

em que, X (j eX j representam os valores das
exportacoes brasileiras de camardo para 0 mercado

J no periodo inicial e final; e, g e g _sdo as taxas de
crescimento das exportagoes de camarao no mundo e
por paises de destino.

Com esse modelo, pode-se decompor 0
crescimento das exportagoes brasileiras de camarao
em trés parcelas: a primeira € representada pelo efeito
crescimento do comércio mundial; a segunda, pelo
efeito destino das exportacoes para mercados em
crescimento (ou declinio); e a terceira, pelo efeito
competitividade. Esta decomposicéo é observada da
sequinte forma:

I _yo . .
Z(X g~ Xg) corresponde ao crescimento efetivo
das exportacgoes brasileiras de camarao ocorrido no
periodo;

Z chfj efeito crescimento do comércio mundial
de camardo — representa o crescimento que

seria observado se as exportagées brasileiras de
camarao evoluissem com a taxa de crescimento das
exportagoes mundiais;

Z(g g~ 8e )X o efeito destino das exportacoes

— representa 0s ganhos (ou perdas), em termos

da percentagem de crescimento, levando-se em
consideracao a possibilidade de o pais exportar para
mercados que crescessem a taxas superiores (ou
inferiores) aquelas observadas para todos 0s paises.
Um efeito positivo (negativo) indica que as exportagoes
de camarao foram direcionadas para 0s paises que
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apresentaram taxas de crescimento da demanda por
camarao superiores (inferiores) as dos demais paises;

Z(X Jj - X -g,X, ) efeito competitividade —
representa a parcela de crescimento dos ganhos (ou
perdas) de participagao das exportagoes de camarao
nos diferentes mercados devido aos ganhos (ou
perdas) de competitividade.

Pode-se interpretar a competitividade como
um efeito de oferta, pois ela depende da mudanca
na eficiéncia relativa dos paises no mercado
mundial. Esse efeito pode estar relacionado com
mudancas nos custos de produgao e nos pregos
relativos. (FIORAVANGO, 2002). Viana et al. (2006)
consideram que o efeito competitividade se reflete
em melhorias no preco, na qualidade do produto, na
reducao de custos de produgao e ou nas condigoes
de investimento. Na visdo de Coronel; Machado e
Carvalho (2009), quando o efeito competitividade
torna-se negativo indica a incapacidade do pais de
manter sua parcela no mercado mundial, ou que 0s
precos estdo aumentando, para o pais em questao,
em proporg¢ao maior do que 0s de seus competidores,
provocando, portanto, uma queda na demanda por
esse produto.

Para utilizagao do modelo constant market share,
faz-se necessario dividir a amostra em subperiodos
de analise, uma vez que esse modelo aplica-se entre
diferentes pontos do tempo. No presente trabalho,
foram adotados trés subperiodos, que marcam a
trajetoria do crescimento das exportagoes brasileiras
de camarao. O primeiro, de 1996 a 1998, destaca a
fase inicial da insergao das exportagoes brasileiras de
camardo no mercado internacional e a fase anterior
a mudanca na politica cambial (adogdo do cdmbio
flutuante) em decorréncia da crise externa. O segundo
subperiodo, de 2000 a 2002, representa, além da
fase de maior crescimento das exportagoes, também
0 periodo anterior a acusagao dos Estados Unidos
de praticas de dumping por parte dos produtores
brasileiros. O altimo subperiodo, de 2004 a 2006,
marca a fase posterior a acusagao americana de
pratica de dumping pelos exportadores brasileiros.
Esse é o periodo de adaptagao para novas estratégias
de mercado interno e externo dos produtores
brasileiros de camarao.
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Os dados utilizados neste trabalho foram obtidos
nos sites do Ministério do Desenvolvimento, Industria
e Comércio (MDIC), sistema AliceWeb, e da Food and
Agriculture Organization (FAQ), sistema FAOSTAT.

3 — RESULTADOS E DISCUSSAO

A Tabela 2 mostra a decomposicao do
crescimento das exportagoes brasileiras de
camarao entre 0s subperiodos 1996-98 e 2000-
02, destacando a evolugao das exportacoes para
0S principais paises importadores do camaréo
brasileiro. Observa-se que as exportagoes
cresceram US$ 28 milhdes, em 1996-98, para US$
136 milhdes, em 2000-02. Nesse subperiodo, as
exportagoes brasileiras aumentaram para quase
todos os paises, com excegao do Japao, que
apresentou uma retragdo de mais de US$ 8 bilhdes.

A Franga e 0 Japdo, dois dos principais paises
importadores do camardo brasileiro, diminuiram suas
importagoes do resto do mundo. Nesse periodo, a
taxa de crescimento das exportagcdes mundiais de
camarao alcangou 7.1%, enquanto as exportagoes
do resto do mundo para esses paises apresentaram
taxa negativas de crescimento, respectivamente, de
(- 6.3%) e (-16.7%). Ao mesmo tempo que a Franga
reduziu suas importacoes dos demais exportadores
mundiais, suas importagoes do camarao brasileiro
cresceram mais de 10.000%.

A taxa de crescimento das exportagoes mundiais
de camardo foi de 7% entre os anos 1996 e 2002. Para
conservar sua participagdo inalterada no comércio
mundial, as exportacoes brasileiras teriam que crescer
a essa taxa; entretanto, o crescimento ocorrido do
Brasil foi 53 vezes maior que o crescimento potencial.

Se o Brasil exportasse camarao a mesma taxa de
crescimento das exportagdes por paises de destino,
o total exportado como um todo cairia mais de US$
2 bilndes. As quedas mais significativas seriam
observadas em relagdo ao Japao, com uma reducao
de mais de US$ 3 bilhdes e da Franga, com uma queda
de US$ 15 milhdes. Entretanto, caso ele adotasse a
taxa de crescimento das exportagoes mundiais como
referéncia, suas exportagoes poderiam crescer mais de
US$ 2 bilhdes.
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Tabela 2 — Decomposicao do Crescimento das Exportacoes Brasileiras de Camarao — 1996 a 2002

Exportacoes brasileiras Importagées mundiais (1996-1998)/ (2000-2002)
Mercados (1996-198) | (2000-02) (1996-98) (2000-02) BEEDEEEADIE,
USSmil) | (USSmil) | (US$milhdes) | (USS milnges) | | ExPortagdes | Exportagdes
por paises mundiais
X° X/ M’ M. 0. g,
Franca 252 26.314 431 404 -6.3 7.1
Espanha 474 19.247 616 743 20.6 7.1
Japdo 20.015 11.491 2.902 2.416 -16.7 7.1
Holanda 83 8.441 127 154 21.7 7.1
Portugal 27 445 87 95 9.2 7.1
Estados Unidos 6.150 65.218 2.530 2.915 15.2 7.1
Qutros paises 1.427 5.416 3.906 4.623 18.4 7.1
Total 28.431 136.575 10.601 11.353

Fonte: Elaboragéo Propria dos Autores.

A Tabela 3 apresenta a decomposigao das fontes
de crescimento das exportagoes brasileiras de
camarao em crescimento potencial, efeito destino

das exportagoes (efeito composicao) e efeito

competitividade, entre os subperiodos de analise. Na
decomposicéo do efeito total, no primeiro subperiodo,

exportacOes para 0 Japao, que apresentou taxas de

crescimento negativas na importacao de camarao.
Entretanto, a ascensao das exportagoes, nessa fase,
decorreu, principalmente, do efeito competitividade,

observa-se que o0 crescimento da demanda mundial

representou apenas 1,9% do crescimento das
exportagoes entre os triénios 1996-1998 e 2000-
2002. O crescimento ocorrido entre 0s subperiodos
foi amortecido pelo efeito destino das exportagoes; ou
seja, 0 Brasil exportou para paises onde a demanda
mundial estava em declinio. Esse foi 0 caso das

que, isoladamente, contribuiu com 101,9% para o
crescimento ocorrido nas exportagoes.

0 aumento das exportagoes brasileiras para a

Franca deve-se ao efeito competitividade, representado
pelo aumento do market share brasileiro para o

mercado francés. O Japao, ao contrario, reduziu
sua participagdo nas exportagoes brasileiras. O
crescimento das exportagOes para 0s demais paises

também se explica pelo efeito competitividade.

Tabela 3 — Fontes de Crescimento das Exportagoes Brasileiras de Camarao (1996-1998)/(2002-2004) (Em
Valor e em Percentual do Crescimento Total)

Mercados Crescinfento Efeito tfo crescil.nento do comé:rcio Efeit_o-destino Efeito competitividade
Ocorrido mundial(Crescimento Potencial) (composigao da pauta)
(US$ 1.000) | (US$ 1.000) % (US$ 1.000) % (US$ 1.000) % Total

Franga 26.062 17 0.07 -33 -0.1 26.078 | 100.1 100
Espanha 18.773 33 0.2 64 0.3 18.675 99.5 100
Japao -8.524 1419 -16.7 -4.770 56.0 -5.173 60.7 100
Holanda 8.357 5 0.1 12 0.1 8.339 99.8 100
Portugal 418 1 0.5 0.5 0.1 415 994 100
Estados Unidos 59.068 436 0.7 499 0.8 58.132 98.4 100
Outros 3989 101 2.5 160 4.0 3.726 93.4 100
Total 108.143 2.016 1.9 -4.067 -3.8 110.194 | 101.9 100

Fonte: Elaboragdo Propria dos Autores
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A Tabela 4 mostra o resultado da decomposigao do
crescimento das exportagoes brasileiras de camarao
nos subperiodos de 2000-2002 a 2004-2006. As
exportagoes brasileiras tiveram grande insergéo na
Franga e na Espanha. As taxas de crescimento das
exportacOes de camarao para esses paises foram,
respectivamente, de 43.1% e 45.9%, ou seja, eles
estavam em franca expansao de suas demandas por
camardo. Essas taxas foram superiores a taxa média
de crescimento das exportagoes mundiais de 16.4%.
Se as exportagoes brasileiras tivessem acompanhado
0 crescimento das exportagoes por paises de destino,
0 Brasil poderia ter exportado mais de US$ 11 milhdes
para a Franga e mais de US$ 8 milhdes para a Espanha.

Por outro lado, se as exportagoes brasileiras
tivessem seguido a taxa de crescimento mundial,
o Brasil teria vendido apenas US$ 4 milhdes para a
Franca e US$ 3 milhGes para a Espanha. A insergao
das exportacgoes brasileiras nesse mercado explica-
se, em parte, pelo crescimento da demanda desses
paises. Entretanto, considerando-se que elas
cresceram para esses mercados mais do que as
de outros paises produtores, é possivel que esse
crescimento seja reflexo da preferéncia pelo produto
brasileiro e por sua competitividade.

A Tabela 5 apresenta os efeitos do crescimento
do comércio mundial de camarao (crescimento
potencial), o efeito destino das exportagoes (ou efeito

composicao) e o efeito competitividade em relagao
aos triénios 2000-2002 e 2004-2006. A Franga, a
Espanha e Portugal foram os paises que obtiveram um
crescimento acentuado nas importagoes do camarao
brasileiro. Pelos resultados, pode-se constatar que
esse crescimento se deveu, principalmente, ao efeito
competitividade. Os Estados Unidos passaram de uma
taxa de crescimento de 960%, no triénio 1996-2000,
para uma queda de 70% no subperiodo de 2000-
2006. Esse decréscimo é explicado também pelo
efeito competitividade.

0 segundo periodo € marcado pela acusagao norte-
americana de praticas de dumping pelos produtores
de camardo brasileiros. Com isso, 0s produtores
passaram a procurar novos mercados no comeércio
internacional. Os Estados Unidos reduziram suas
importacées de mais de US$ 65 milhdes para US$ 19
milhoes, enquanto 0s demais paises, com excecao do
Japao, aumentaram suas importagoes, o que se nota
pelas elevadas taxas de crescimento. No subperiodo de
2000-2002, os Estados Unidos destacavam-se como o
principal importador do camarao brasileiro e, no triénio
seguinte, essa posicao foi ocupada pela Franga, € a
Espanha ocupou o segundo lugar. Esses dois paises
apresentaram crescimento da demanda acima do
crescimento mundial.

Enquanto a taxa de crescimento mundial das
exportacoes de camarao ficou em 16%, todos 0s

Tabela 4 — Decomposicao do Crescimento das Exportacoes Brasileiras e Importagoes Mundiais de Camarao

por Mercados de Destinos, (2002-2002)/(2004-2006)

Exportagoes brasileiras Importagoes mundiais (2000-2002)/ (2004-2006)

Mercados (2000/02) | (2004-06) | (2000/02) | (2004-06) WECIEERIINY
US$ mil) |  (US$ mil) US$ mil) | (US$ mil Exportagoes por Exportagoes
paises mundiais

X? X/ M/ M Uz g
Franca 26.314 67.811 404 578 431 16.4
Espanha 19.247 66.568 743 1.084 45.9 16.4
Japo 11.491 10.999 2416 1.984 479 16.4
Holanda 8.441 8.811 154 171 10.5 16.4
Portugal 445 3.866 95 127 34.0 16.4
Estados Unidos 65.218 19.232 2915 3.011 33 16.4
Qutros paises 5.416 11.053 4,623 6.256 35.3 16.4
Total 136575 188.344 11.353 13.213

Fonte: Elaboragdo Propria dos Autores.
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paises apresentaram taxas maiores que a mundial,

com excegao dos Estados Unidos e do Japao. A

Franga e a Espanha demonstraram as maiores taxas

de crescimento entre 0s principais mercados de
destino, ressaltando-se, portanto, a importancia desses
parceiros nas exportagoes brasileiras de camarao.

Nota-se, ainda, que o efeito crescimento mundial
representou 43,2% do crescimento ocorrido. O efeito
destino representou 1,6% do crescimento efetivo, o que
é explicado, principalmente, pelo baixo crescimento
na demanda da Holanda, de Portugal, do Japdo e pela
reducao das importacoes realizadas pelos Estados
Unidos. O efeito competitividade representou 55,1% do
crescimento efetivo.

Em comparacao ao periodo anterior, percebe-se
que houve uma grande redugéo da participagao do
efeito competitividade como fonte do crescimento
efetivo. Algumas reflexdes ajudam a entender esse
declinio. Primeiro, nesse periodo, a Tailandia e a China
aumentaram suas participagoes nas exportagoes
mundiais; segundo, o crescimento da oferta mundial
provocou uma queda no preco internacional, que
inviabilizou a atuagdo de muitos carcinicultores de alto
custo no Brasil. Muitos desses produtores deixaram
suas atividades; outros viram no mercado doméstico
uma saida para a comercializagao do camarao. E em
terceiro lugar, alguns produtores tiveram problemas
para atender as exigéncias do mercado internacional,

principalmente pela incidéncia de doengas que afetaram
a produgdo de muitas fazendas.

Ao longo dos anos de 2003 e 2004, varias fazendas
de criagdo de camarao no Rio Grande do Norte, no
Ceara e no Piaui, foram afetadas pela enfermidade
“mancha branca”, que ocasionou grande reducéo da
taxa de sobrevivéncia, do peso e alteragao na aparéncia
do camardo. Acrescentam-se, ainda, as dificuldades
que muitos produtores encontraram para a obtengao
do certificado de licenga ambiental — concedida pelo
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis (Ibama) —, por nao atenderem os
pré-requisitos minimos da sustentabilidade ambiental.

A Tabela 6 resume a decomposigdo do crescimento
das exportacgoes brasileiras de camarao entre 0s
subperiodos analisados. Percebe-se que, entre 0s
subperiodos 1996-1998 e 2000-2002, o efeito
competitividade representou a maior parcela do
crescimento das exportagoes. Entretanto, nos periodos
subsequentes (2000-2002 e 2004-2006), embora o
efeito competitividade tenha apresentado ainda a maior
parcela de contribuicao (55%), o efeito crescimento
do comércio mundial representou 43% do crescimento
das exportagoes do camarao brasileiro. Isto significa
que, nos Ultimos anos, o0 pais perdeu competitividade
nas exportagoes de camarao e que o crescimento das
exportagoes foi sustentado pelo efeito da expansdo da
demanda mundial.

Tabela 5 — Fontes de Crescimento das Exportacoes Brasileiras de Camarao (2000-2002)/(2004-2006)

Efeito do crescimento do . . .
. .. . Efeito destino (composigao . .
Mercados Crescimento comércio mundial Efeito competitividade
. . . da pauta)
Ocorrido (Crescimento Potencial)
(US$ 1.000) us
(US$ 1.000) % (US$ 1.000) % LES % Total
1.000)
Franga 41.497 4.312 10.4 7.028 16.9 | 30.156 72.7 100
Espanha 47.320 3.153 6.7 5.680 12.0 | 38.485 81.3 100
Japao -491 1.882 -383.3 -3.937 801.4 1.563 -318.2 100
Holanda 370 1.383 3734 -496 -133.9 -516. -139.5 100
Portugal 3.421 72. 2.1 78 2.3 3.269 95.6 100
Estados Unidos -45.985 10.686 -23.2 -8.536 18.6 | -48.135 104.7 100
Outros 5.637 887 15.7 1.024 18.2 3724 66.1 100
Total 51.769 22.379 43.2 M 1.6 | 28.548 55.1 100

Fonte: Elaboragéo Propria dos Autores.
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Tabela 6 — Fontes de Crescimento das Exportagoes Brasileiras de Camarao — 1996-2006

SEEEIEIL (M':r:lésn?oFOB) il Participagao no crescimento (%)
Fontes de crescimento
(1996-1998)/ (2000-2002)/ (2004- (1996-1998)/ (2000-2002)/
(2000-2002) 2006) (2000-2002) (2004-2006)
Crescimento do comércio mundial 2016 99 379 19 439
0 . . , y
(Z chcz)
Destino das exportacoes
Z (m —m )XO -4.067 841 -3,8 1,6
Competitividade
Z(Xf ~ X _m XO) 110.194 28.548 101,9 55,1
Efeito total 108.143 51.769 100,0 100,0

Fonte: Elaboragéo Propria dos Autores.

5 — CONCLUSOES

A carcinicultura brasileira apresenta, hoje, niveis
decrescentes tanto de produgdo como de exportacao,
como foi demonstrado nas segoes anteriores.
Diferentemente da situagao atual, o periodo que
antecedeu o ano de 2004 foi marcado pela grande
capacidade exportadora e por indices cada vez maiores
de producao.

Trés acontecimentos podem explicar essa queda
nas exportagoes: primeiro, a acusacdo dos Estados
Unidos de dumping pelo Brasil, o que ocasionou
perda de um grande mercado importador; depois, a
valorizagdo da moeda nacional frente ao dolar, que
direcionou a comercializagao da produgdo para o
mercado doméstico; e por Ultimo, a manifestagao do
virus da “mancha branca”, que, apesar de nao causar
nenhum dano a salide humana, proporcionou grandes
prejuizos aos exportadores, em decorréncia das
condigOes fitossanitarias exigidas pelos importadores.

Observou-se, portanto, que, apesar da fase de
decrescimento no periodo 2004-2006, os exportadores
brasileiros destinaram as exportacoes de camarao
para outros mercados, principalmente para 0s paises
da Europa, como a Espanha e a Franga, os principais
importadores do camarao brasileiro. Esse fato, como
ja foi exposto, decorreu, notadamente, do efeito
competitividade alcangado pela produgéo nacional.
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Depois da fase de expansao, as exportagoes de
camarao brasileiro para os Estados Unidos sofreram
um processo de redugao significativa apos a politica
antidumping. O Brasil também perdeu mercado
de outros paises, como 0 Japao, que, além de
apresentar taxas negativas de crescimento, reduziu
significativamente suas importagoes de camarao ao
longo dos periodos analisados.

No Brasil, a carcinicultura possui vantagens
competitivas que a diferenciam da de outros produtores
de camardo, como a capacidade de produzir e fornecer
0 ano inteiro, em grandes areas de produgao. Faz-se
necessaria uma maior promogao comercial voltada
para a abertura de novos mercados, principalmente nos
paises com demanda em ascensao. Algumas politicas
podem contribuir para essa competitividade através da
fiscalizagao e do controle das condigGes ambientais e
fitossanitarias da carcinicultura, ajudando, dessa forma,
0 atendimento as normas que regem as barreiras nao-
tarifarias impeditivas para as exportag6es do camarao.

E indispensavel, para que o Brasil aumente sua
competitividade, que os carcinicultores desenvolvam
essa atividade seguindo os preceitos da legislagao
ambiental e as recomendagoes das associagoes de
produtores, para que nenhum dano ambiental seja
da responsabilidade desse setor. Esse compromisso
também deve ser exigido nos contratos de
exportagoes, principalmente no que tange a pratica de
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dummping. Uma acdo impensada de uma empresa,
através da comercializacao do camarao abaixo

do custo de produgdo — com o objetivo de ganhar
mercado dos concorrentes —, pode ocasionar perdas
de mercado importantes para 0s demais produtores,
com efeitos drasticos sobre a geragao de renda e
emprego na regiao.

Para uma maior inser¢ao no comércio internacional,
além da agregacao de valor ao produto exportado, é
necessario produzir de maneira sustentavel, evitando
prejuizos ao meio ambiente. Certamente, essa seria a
melhor estratégia para conquista de novos mercados.

ABSTRACT

This study analyzes the competitiveness and the
insertion of Brazilian shrimp exports in the world
market, from 1996 to 2006. As methodology

it was used the constant market share model,
which consists of the decomposition of sources
of growth and exportation. The results showed
that in the first period of the analysis there was
growth in the Brazilian exports to almost all of the
countries, except Japan, which fulfilled its demand
from other producing countries. It was observed
that the effective growth of the first period was
softened by the export destination effect, that

is, Brazil exported to countries worldwide where
demand was declining. In the second period—after
the US’ accusations of dumping—there was a
significant reversal of the sources of growth for
Brazilian shrimp exports. The growth of the market
share to other markets, mainly France and Spain,
occurred from the competitiveness effect and from
the increase of imports from these countries.

KEY WORDS
Constant Market Share. Exports. Competitiveness.
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JUGUNIEN 1 Uo I ELNIVUZGIEN 1 IFILUS

Fatores Determinantes da Alocacao de Tempo
em Trabalho Nao-Agricola por Familias do
Projeto Dom Helder Camara

RESUMO

Analisa as variaveis que influenciam a alocagao
de trabalho ndo-agricola de familias rurais do
Nordeste brasileiro. Utiliza duas estratégias
empiricas: um modelo double hurdle que permite a
estimagao conjunta das decisoes de participacao
no mercado de trabalho ndo-agricola e da
quantidade de horas alocadas neste e, de modo
alternativo, para estas mesmas duas decisoes,
estimativas separadas pelos modelos probit e
tobit, respectivamente. Os resultados apontaram
que algumas variaveis, destacando género,
apresentam efeitos contrarios para a decisao de
participacao e de quantidade de horas trabalhadas,
pelo modelo double hurdle, o que nao é possivel
captar quando se recorre aos outros dois modelos
citados e mais comumente usados na literatura.
Os resultados destacam, ainda, a importancia
de caracteristicas individuais, tais como idade,
anos de estudo e estrutura familiar (nimero de
criangas) nas decisoes de trabalho nao-agricola
dos membros de familias rurais.
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1 - INTRODUCGAO

0 relatorio da Organizagao das Nagoes Unidas
para Agricultura e Alimentagao (FAQ) de 1998,
apontou a importancia da renda proveniente das
atividades néo-agricolas como meio de reduzir a
pobreza em areas rurais. Na mesma década, Silva
(1997), por exemplo, citava a necessidade de
complemento de renda das familias rurais brasileiras
e 0 limite da expansdo das atividades agricolas, dado
o fortalecimento da agroindustria no pais. O ultimo
autor ainda enfatizou a importancia das atividades
nao-agricolas no meio rural para a redugao da
migragao dirigida as grandes cidades.

Nesse contexto, vale destacar a crescente
diversificacao de atividades nao-agricolas no meio
rural brasileiro nos servigos, industria e comércio.
(SCHNEIDER, 2005). Corroborando esta diversificagao,
0s dados da Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios (PNAD) de 2001 e de 2008 apontam
crescimento do nimero de empregos nao-agricolas
para familias do meio rural brasileiro, ou seja, 26,8%
da populagao rural ocupada dedicavam-se a atividades
nao-agricolas em 2001 contra 32% em 2008.

Segundo Matshe e Young (2004), o
desenvolvimento das atividades nao-agricolas, alem
de ser uma fonte de renda para as familias rurais, gera
implicag0es positivas no desempenho das atividades
agricolas. Esses rebatimentos podem ocorrer a partir
da maior disponibilidade de recursos financeiros,

0 que relaxa as restricoes de crédito da familia e,
consequentemente, possibilitam investimentos em
insumos que aumentam a produtividade.

Na literatura internacional, alguns estudos
recentes analisaram os fatores determinantes da
alocagdo de trabalho nao-agricola por membros de
familias rurais. Beyene (2008), por exemplo, mostrou
que, na Etiopia, as principais variaveis que afetam
positivamente a decisao de participagdo no mercado
de trabalho nao-agricola séo aquelas relacionadas a
saude, treinamento profissional, disponibilidade de
crédito e transferéncias de renda, principalmente para
individuos do sexo masculino. Na Etiopia, Demeke
(1997) também estudou o papel das atividades nao-
agricolas em North Shoa, umas das regioes mais
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pobres do pais, e observou a importancia dessas
atividades como determinantes da diversificagao de
fontes de rendimento para a populagéo. Ja Abdulai

e Delgado (1999) investigaram os determinantes da
decisao dos maridos e das esposas em participar

do trabalho ndo-agricola no norte de Ghana através
de um modelo probit bivariado. As variaveis de
educacao, experiéncia, infragstrutura, localizagéo em
relacao aos grandes centros e densidade demografica
apresentaram influéncia positiva sobre a probabilidade
de participagao no mercado de trabalho nao-agricola.

Na Franga, Benjamin e Guyomard (1994)
estudaram as variaveis que afetam a decisao dos
componentes familiares (marido e esposa) em
participar do mercado de trabalho ndo-agricola. Os
resultados desse estudo mostraram que a oferta
de trabalho nao-agricola é afetada principalmente
por caracteristicas da propriedade rural e, para as
mulheres, a decisdo depende principalmente da idade,
da educacao e do nimero de criangas na familia. Ja
no México, De Janvry e Sadoulet (2001) abordaram as
atividades nao-agricolas como estratégia de rendimento
para as familias rurais. Por sua vez, encontraram
evidéncias de que a participacdo nessas atividades
contribui significativamente para a redugao da pobreza
e da desigualdade de renda, e que a educagao
desempenha um papel crucial no acesso a empregos
nao-agricolas com bons rendimentos.

No Brasil, o crescimento das atividades nao-
agricolas parece ser decorrente do processo
de urbanizagao do campo, resultante de um
“transbordamento” das cidades e do mercado de
trabalho urbano nas localidades situadas no entorno
das areas rurais. (SILVA, 1997). No estudo feito
em 2001, Silva e Del Grossi (2010) destacam a
forte tendéncia de queda dos pregos das principais
commodities e a crise agricola. Por outro lado,
sugerem o aumento da ociosidade, seja devido ao
tempo livre gerado pelo aumento da produtividade
na agricultura ou condicionado aos periodos onde as
atividades agricolas sao menos intensas. Qutra razao
para a expansao das atividades ndo-agricolas estaria
relacionada aos limites do crescimento do proprio
emprego agricola devido a alta taxa de ociosidade
tecnoldgica e ao subemprego existente na estrutura
agraria brasileira.
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Na literatura nacional, alguns estudos destacam
a importancia das atividades ndo-agricolas enquanto
alternativa para a elevagao da renda das familias rurais.
Carneiro (2009), por exemplo, estudou as politicas
puablicas e a renda na agricultura familiar do Cariri
cearense. Os principais resultados evidenciaram que
as atividades nao-agricolas tornam a renda média
mais elevada, possibilitando condigoes favoraveis
a manutencao da populagéo no campo. Ferreira e
Lanjouw (2001) investigaram a importancia das
atividades nao-agricolas rurais no Nordeste brasileiro.
Os autores concluiram que a educacao e a posi¢ao
em relagdo as areas urbanas sdo determinantes
para a obtengao de empregos nao-agricolas e para
a melhoria dos lucros em atividades nao-agricolas
rurais. Schneider et al. (2009) pesquisaram sobre a
crescente diversificagdo no meio rural brasileiro, o
que permitiu destacar o crescimento de atividades
nao-agricolas, como servigos, industrias e
comeércio. Silva (1997), por sua vez, mostrou que as
possibilidades de maiores rendimentos das atividades
nao-agricolas e de acesso aos bens publicos pelas
populacoes rurais tém amenizado as migragoes e
proporcionado, em varios paises, maior fixacao da
populacao no campo. Segundo as estimativas de Silva
(1997), o numero de trabalhadores rurais e familias
dedicadas exclusivamente as atividades agricolas
vem decrescendo rapidamente, acompanhado por
um crescimento de trabalhadores rurais e familias
ocupadas em atividades nao-agricolas.

No tocante a relacao entre pluriatividade, renda
nao-agricola e pobreza, cabe destacar as evidéncias
encontradas a partir de importantes estudos na
literatura nacional. Lima (2008) estudou os efeitos
da pluriatividade e das rendas ndo-agricolas sobre a
pobreza e a desigualdade rural na regido Nordeste do
Brasil, utilizando um modelo de sele¢cdo de amostra
com logit multinomial. Os resultados apontaram
que pluriatividade e as rendas nao-agricolas sao
importantes para reduzir a pobreza e a concentragao
de renda no meio rural nordestino. Ja Neder (2003);
Mariano e Neder (2004) e Ney e Hoffmann (2007)
mostram que no caso do Brasil, a renda nao-agricola
¢ importante para explicar a redugao do nimero
de familias que estao abaixo da linha de pobreza,
porém, a renda gerada em atividades ndo-agricolas
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contribui para aumentar a desigualdade de renda
entre as familias.

Portanto, a compreensao das decisoes de
alocacdo de trabalho ndo-agricola dentro das
familias rurais é de importancia fundamental para
a orientacao de politicas voltadas ao crescimento
da atividade econémica e do emprego na area
rural do Brasil. Nesse contexto, encontram-se
as familias de assentamentos rurais da reforma
agraria, atualmente, conforme levantamento feito
pelo Sistema Nacional de Informagdes de Projetos
de Reforma Agraria (Sipra/Incra) no ano de 2005,
representando aproximadamente 602,7 mil familias,
distribuidas em 6.819 projetos, nos quais vem-se
desenvolvendo uma série de novas ocupagoes e
possibilidades de geragao de renda. (BASALDI et
al., 2006). Um desses projetos & denominado Dom
Hélder Camara,’ em desenvolvimento na regiao do
Semiarido nordestino, cuja finalidade é promover
0 desenvolvimento sustentavel dos assentamentos
da reforma agraria através de agoes relacionadas
a estruturagao da agricultura familiar, mais
especificamente, da articulagao e organizagao dos
espacos de participagéo social. O projeto atua na
educagao, saude, capacitacdo, incentivos a produgao
e a comercializagdo, acesso aos servigos financeiros,
género, etnia, seguranca hidrica etc. (BRASIL, 2005).

Considerando o panorama anterior, este
trabalho tem como objetivo analisar a influéncia de
caracteristicas individuais, familiares e da propriedade
rural nas decisoes de participagao e do tempo alocado
em trabalho ndo-agricola, considerando familias rurais
do Semiarido nordestino situadas nas éreas de atuagao
do projeto Dom Helder Camara.

Além desta introdugdo, apresenta-se, na segunda
secao, um modelo tedrico que aborda a questao da
oferta de trabalho agricola ou ndo-agricola. Na terceira
sec¢ao, descreve-se a estratégia empirica utilizada,
assim como, o tratamento da base de dados. A
quarta segao apresenta os resultados empiricos

1 Este projeto é resultado de um acordo de empréstimo internacional
firmado, entre o governo do Brasil e 0 Organismo de Cooperagao
das Nagoes Unidas, representado pelo FMI, para o Desenvolvimento
Agricola (Fida), estando vinculado a Secretaria de Desenvolvimento
Territorial (SDT) do Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA).
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g discussoes. Por fim, a quinta e ultima segao €
reservada a conclusao.

2 - FUNDAMENTAGAO TEORICA

2.1 — Decisao de Oferta de Trabalho Agricola e
Nao-Agricola

0 modelo econémico para familia rural,
desenvolvido por Singh; Squire e Strauss (1986) e De
Janvry e Sadoulet (1995), fornece uma base teorica
para explorar a decisao de oferta de trabalho agricola e
nao-agricola. Apresenta-se uma versao deste modelo,
sugerida por Benjamin e Guyomard (1994) e adaptada
por Matshe e Young (2004). Por simplificagao, assume-
se uma familia representativa, composta por um casal
que objetiva maximizar a seguinte fungao utilidade
familiar:

u(L®, LL,y, E™ Ef H) (1)

Onde: L& e LY. denotam o tempo de lazer do homem
e da mulher, respectivamente; E™e Ef representam
vetores de atributos pessoais (sexo, raga, idade,
instrugao etc.); y, a renda familiar e H, o vetor de
caracteristicas da familia (nimero de componentes,
filhos, posicdo na familia etc.).

0 processo de maximizagao da referida fungao de
utilidade esta suijeito as seguintes restrigoes:

T=1L+L+L, 2)
>0 L,=0,L.>0 (3)

Onde ; indexa, respectivamente, homem e mulher; L{

¢ 0 tempo alocado em trabalho na agricultura; L{, €0
tempo alocado em trabalho fora da agricultura; e T’ a
disponibilidade de tempo de cada membro da familia.

Por outro lado, a renda familiar é dada por:
y = =n(p,v, L™, L}, A,E™ EL H) +
wiLl + wilf + R 4)

De acordo com a equagao (4), a renda familiar
(v) é decomposta em trés parcelas: (i) no lucro da
atividade agricola (), que, por seu turno, depende
das seguintes variaveis: pre¢o dos produtos agricolas
(p); preco dos insumos (v); trabalho dos membros da
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familia( L ); atributos individuais(E’); caracteristicas
da familia (H) e outros insumos, por exemplo, terra
(A); (ii) na renda gerada pelo trabalho nao-agricola
(wW§'LE' + wgLh), onde wy € o saldrio da atividade
nao-agricola e L’0 a quantidade de horas trabalhadas;
(i) na renda proveniente de transferéncias.

Assumindo as propriedades regulares usuais para
as fungoes lucro e utilidade, uma alocagéao 6tima de
tempo familiar pode ser derivada. Nesse sentido, é
conveniente admitir, posteriormente, uma solugao
interior para todas as escolhas, exceto para (tempo de
trabalho nao-agricola).

Diante disto, as condigoes de primeira ordem
resultantes da maximizacao da utilidade familiar,
sujeitas as restrigdes anteriores, sao:

ou/oL;  on 5)
ou/ay a1l
€
gu/oL, W .
/9, wi (6)

T 9ujay ~aujay o

Onde j é um indicador de sexo do trabalhador e M
denota o multiplicador de Lagrange, associado as
restricoes positivas do trabalho néo-agricola.

A primeira condicao de maximizagao indica que
a taxa marginal de substituicao de trabalho agricola
por renda monetaria deve ser igual ao prego-sombra
deste trabalho, se 0 membro da familia trabalha fora
da agricultura. A segunda condicao afirma que a taxa
marginal de substitui¢do do trabalho nao-agricola por
renda deve ser igual a taxa de salario de mercado. Se a
taxa marginal de substituicao de trabalho nao-agricola
por renda exceder a taxa salarial de trabalho nao-
agricola, os membros da familia ndo trabalham fora do
setor agricola.

Para um membro da familia, a decisdo de participar
ou nao de emprego nédo-agricola depende de uma
comparagdo da taxa salarial de mercado e do salario
individual de reserva WY, de forma que:

Uy=0seW, =W (j=m,f (7)
U #0sewi <w) (=m0 8)
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0 salario de reserva é uma variavel endégena que
depende das outras variaveis exogenas do modelo
(precgos de produtos e insumos, fatores fixos de
producao, caracteristicas individuais e familiares). As
variaveis que aumentam o salario-reserva, ou seja,
que proporcionam elevacao da renda dos individuos
nas atividades agricolas, reduzem a probabilidade de
participagao, enquanto variaveis que aumentam o
salario de mercado, ou seja, que afetam positivamente
a renda de atividades fora da agricultura, aumentam a
probabilidade de ofertar emprego nao-agricola.

2.2 — Estratégia Empirica

A estratégia empirica adotada nesse estudo procura
investigar os determinantes conjuntos da oferta
de trabalho nao-agricola e da quantidade de horas
alocadas neste trabalho.

Uma abordagem inicial, para este tipo de analise,
seria a estimativa de modelos separados, isto €,
assumindo que as decis6es ocorreriam de forma
sequencial. Assim, as decisoes seriam: (i) participar
ou nao do mercado de trabalho; e (ii) a quantidade
de tempo que o participante aloca no trabalho nao-
agricola. As razoes para esta separagao sao duas:
primeiro, devido a aspectos sociais ou psicoldgicos, 0
individuo pode preferir nao ofertar trabalho nao-agricola
sejam quais forem os valores das variaveis exogenas;
segundo, um individuo pode ser um participante
potencial do mercado de trabalho ndo-agricola e decidir
ndo trabalhar fora da agricultura, considerando um
conjunto relevante de variaveis. O primeiro representa
abstencgao e o ultimo uma solugéo de canto. (MATSHE;
YOUNG, 2004).

Portanto, considerando as hipoteses anteriores,
caberia, em primeiro lugar, a estimagdo de um modelo
probit, com o intuito de fazer inferéncias sobre a
influéncia de algumas variaveis na probabilidade de
participar do mercado de trabalho nao-agricola. O
segundo modelo abordaria a decisdo de alocacao
de horas de trabalho, sendo que, como tal variavel
¢ censurada para alguns individuos na amostra,

a regressao adequada seria através de um fobit.
(GREENE, 2002).

Apesar de a referida estratégia ser atrativa e
utilizada em varios estudos na literatura, o0 modelo
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tobit possui a desvantagem de tratar observagoes
nulas para horas trabalhadas como solugées de
canto, isto é, o individuo ¢ assumido como um
participante do mercado de trabalho ndo-agricola

e opta por ndo trabalhar nos niveis correntes das
variaveis exogenas, como saldrios. Outra restrigao,
inerente a estratégia de estimagao por modelos
empiricos separados é que ambas as decisoes de
participagao e de alocagao de horas de trabalho
nas atividades nao-agricolas seriam determinadas
pelas mesmas variaveis, ou seja, uma variavel que
aumenta a probabilidade de oferta também aumenta
0 numero de horas trabalhadas. Dito de outra forma,
a possibilidade de uma variavel ter um impacto
positivo sobre a decisado de trabalhar no campo,
mas um impacto negativo no nimero de horas
trabalhadas poderia ser encoberta.

Outro problema potencial que permeia esse
tipo de analise é o provavel efeito de variaveis nao-
observadas. Caso os trabalhadores que procuram
emprego fora das atividades agricolas sejam
distribuidos de forma nao-aleatoria na amostra,
isto é, autosselecionados a partir de atributos
produtivos favoraveis, as estimativas a respeito da
determinagao das horas de trabalho alocadas por um
tobit ndo considerariam as probabilidades individuais
de participacao na oferta de trabalho e, portanto,
forneceriam estimadores tendenciosos. (HECKMAN,
1979; LEE; 1979).

Uma alternativa para contornar tal problema
¢ a abordagem proposta por Heckman (1979).
Sucintamente, o referido método consiste na utilizagao
de um modelo de selegao de amostra, que também
envolve um procedimento de estimagao em dois
estagios. Nao obstante as estimativas consistentes
dos parametros produzidas por esse procedimento, 0s
desvios-padrao nao sao eficientes devido a presenga
do termo de correcao na regressao do segundo
estagio, o que requer a imputacao de uma matriz de
covariancia robusta. (NELSON, 1984).

Logo, se por um lado tal metodologia é preferivel
ao fobit por corrigir as estimativas para viés de selegao
na amostra, por outro, ndo trata observagoes nulas de
horas de trabalho como solugao de canto. Conforme
ressaltam Ghadim; Burton e Pannell (1999 apud
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MATSHE; YOUNG, 2004), a aplicagao da metodologia
de Heckman (1979) permitiria que uma variavel
explicativa presente na equacao de participagao e que
estimula o emprego do individuo atuasse de forma
inversa na determinacao das horas de trabalho até zera-
las, 0 que poderia prejudicar a analise dos resultados.

Portanto, diante da discusséo anterior, a decisao
de participagao em atividades nao-agricolas e horas
alocadas parece nao ser tomada de forma simultanea.
Contudo, existe a possibilidade de que as variaveis
determinantes das decisoes de oferta de trabalho ndo-
agricola e horas trabalhadas tenham efeito assimétrico
sobre as referidas escolhas. Neste caso, a aplicacao
do modelo double hurdle, que ja incorpora o fato de
tais decisoes procederem de forma sequencial, seria
mais adequado, pois captaria as potenciais diferengas
reportadas. (CABRAL, 2007).

2.3 — Modelo Empirico e Estratégia de Estimacao

Dada a discusséo anterior sobre alternativas de
modelagem e estimagao acerca das decisées de
trabalho ndo-agricola e horas trabalhadas, nessa
subsecao, apresentam-se duas estratégias adotadas
nesse estudo. A primeira consiste em estimativas
separadas para os determinantes das escolhas
reportadas. No caso, a participagao individual em
trabalho nao-agricola é modelada a partir de probit
univariado, enquanto a escolha de horas alocadas
nesse tipo de emprego, por um tobit. Nessa
abordagem, ndo é possivel captar efeitos assimétricos
das varaveis exogenas sobre as probabilidades de
emprego e horas de trabalho. Para romper essa
restricao, a segunda estratégia de estimagao sera
feita pelo modelo double hurdle, o qual admite
uma estrutura de correlagao entre os termos nao-
observados das equagoes de participagao em trabalho
ndo-agricola e de horas trabalhadas. A seguir discutem-
se tais estratégias empiricas.

2.3.1 — Estimacoes separadas

A primeira estratégia de estimacao, adotada nesse
trabalho, busca identificar os determinantes da oferta
de trabalho nao-agricola na zona rural e das horas
trabalhadas, desconsiderando a possibilidade de efeitos
assimétricos dos atributos produtivos sobre as duas
decisGes mencionadas.
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Com o intuito de investigar as influéncias das
caracteristicas pessoais e familiares na decisao de
trabalho n&o-agricola, pode-se estimar um modelo
probit univariado:

Yy = BXy + uy 9)

Onde Y; é uma variavel latente (nao observada) que
mede 0 ganho de utilidade advindo da escolha, X4 é
um vetor de atributos pessoais e familiares, 3,  um
vetor de pardmetros e ,u; um termo aleatorio. Mais
gspecificamente, tem-se Y; = 1seY; > 0eY; =0
se Y; < 0, ou seja, se 0 emprego nao-agricola
oferece ganho positivo Y; > 0, isto €, se o salério de
mercado superar o0 salario de reserva, a variavel bindria
Y, assume o valor 1, e 0, caso contrario.

Ja os determinantes da quantidade de horas
alocadas no emprego nao-agricola podem ser
estimados, em um segundo momento, por um modelo
tobit. Segundo Greene (2002), esse modelo € utilizado
para 0s casos onde a variavel dependente esta
compreendida entre certos valores ou concentrada
em pontos iguais a um valor-limite. No presente caso,
os trabalhadores agricolas e/ou desempregados
registram horas de trabalho nulas no emprego néo-
agricola, enquanto os trabalhadores nao-agricolas
valores positivos, caracterizando uma censura na
varidvel “horas trabalhadas”. Logo, a equagao de horas
trabalhadas em emprego nao-agricola é dada por:

Y; =B,X; + u (10)

Onde Y, é uma varidvel latente (nao-observada) que
mensura o beneficio gerado por horas trabalhadas em
atividades ndo-agricolas; X, é um vetor de atributos
pessoais e da familia, 3., um vetor de parametros e
u, um termo randémico.

Destarte, a quantidade de horas efetivamente
trabalhadas no emprego nao-agricola (Y2) tem valor
positivo apenas se Y, > 0, e zero, caso contrario.

2.3.2 — Modelo double hurdle

0 modelo double hurdle, desenvolvido por Cragg
(1971), oferece uma abordagem mais geral para
modelar a participagao no mercado de trabalho e
horas trabalhadas. A abordagem tem sido amplamente
adotada na literatura, oferecendo a vantagem de captar
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efeitos assimétricos das variaveis exogenas sobre
as diferentes decisoes. (JONES, 1989; BLAYLOCK;
BLISSARD, 1992; MATSHE; YOUNG, 2004).

Na aplicagao do modelo double hurdle, o processo
de escolha é dividido em dois estagios. Primeiro, 0
individuo decide participar no mercado de trabalho
nao-agricola e, em sequida, aloca alguma quantidade
de tempo neste mercado. Nesse contexto, 0 modelo
opera assumindo a existéncia de duas variaveis latentes
ndo-observadas: I é o indice de utilidade que mensura
0 beneficio associado a decisdo individual de participar
do mercado de trabalho ndo-agricola; e I5 o indice de
utilidade relacionado com a decisao da quantidade de
horas alocadas no trabalho ndo-agricola. Formalmente,
0 sistema é formado por duas equagoes de selegao:

[ = 0Z+ & (11)
[ = 07, + & (12)

Onde Z1 é um vetor de varidveis exégenas que afetam a
decisao de participagao; Zz € um vetor de variaveis que
explicam a decisao de alocagao de horas de trabalho;
€1 € &, termos estocasticos normalmente distribuidos.

Na especificacao double hurdle, a primeira parte
do modelo equivale a um probit. Portanto, em relacao
a primeira escolha, caso o indice de utilidade da
equacao (11) seja positivo (I > 0), o individuo opta
pela oferta de trabalho em atividades nao-agricolas
e, logo, a variavel dummy (indicadora) recebe o valor
I; = 1; caso contrdrio, a varidvel indicadora assume
ovalorl; = 0.

Ja a equagao (12), relacionada as horas de trabalho
nao-agricola, toma a forma de um modelo tobit e é
capaz de gerar niveis zero de trabalho nao-agricola,
independente da primeira equagao. Caso o indice de
utilidade oferega um beneficio positivo (I; > 0), 0
individuo decide o nimero de horas a partir do valor da
satisfacao e a variavel que capta as horas efetivamente
trabalhadas tera valor positivo Y, > 0; caso contrario,
sera nula, independente da decisao de oferta de
trabatho (/7).

Todavia, ao contrario das estimativas separadas
de (11) e (12), respectivamente, por um Probit e
Tobit, 0 modelo double-hurdle permite que as horas
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de trabalho ndo-agricola efetivamente empregadas
sejam determinadas pela interacao entre as duas
variaveis indicadoras:

=1l (13)

De acordo com a equagao (13), o registro nulo de
horas de trabalho ndo-agricola pode ser gerado por
indices de utilidade com valor negativo, em uma, ou
ambas as equagoes de decisao do modelo.

Por fim, assume-se que 0s termos estocasticos de
(11) e (12) tém uma distribuicdo normal bivariada com
matriz de covariancia dada por:

1
(uy,uz)~BVN(0, %), Z=(p0 (p;;) (14)

Onde po é a covariancia dos termos de erro

estocasticos e p o coeficiente de correlacao linear
destes.

Como proposto por Blaylock e Blissard (1992),
este modelo geral ramifica um namero de outras
formulagoes. Por exemplo, uma restrigdo comumente
imposta e que é assumida nesse estudo é a auséncia
de correlagao entre os erros das equagoes de oferta
de trabalho nédo-agricola e horas trabalhadasp = 0,
ou seja, supbe-se que as referidas decis6es nao sao
tomadas de forma simultanea, e sim sequencialmente.

2.4 - Descrigao e Tratamento da Base de Dados

A base de dados utilizada neste trabalho é
proveniente de uma pesquisa realizada com familias
participantes do projeto Dom Helder Camara, no ano
de 2004, que tinha como objetivo a elaboragéo do
perfil socioecondmico dos participantes para posterior
analise dos efeitos do projeto.

A érea total de atuagao do projeto compreende
os Estados do Ceara, Rio Grande do Norte, Paraiba,
Pernambuco, Sergipe e Piaui, que representam
aproximadamente 33% dos 900.000km?2 do Semiarido
nordestino, onde estao inseridas cerca de 15.000
familias de agricultores(as) e assentados(as) da
reforma agraria. (BRASIL, 2008).

De uma forma geral, a area de abrangéncia do
projeto Dom Helder Camara corresponde a unidades de
producéo familiar, podendo-se destacar a presencga de
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relagoes de parentesco entre as pessoas que trabalham
e vivem no local; em sua grande maioria sao familias
nucleares, ou seja, que nao abrigam outras pessoas
além de pai mae e filhos. (UNESP, 2004). No tocante
a estrutura familiar, observa-se que a maior parte dos
chefes de familia estd compreendida nos estratos de
26 a 58 anos de idade, destacando-se a presenca de
chefes jovens, principalmente no Ceara e em Sergipe,
e de chefes com idade superior a 60 anos, que, em
sua maioria, sao beneficiarios de aposentadoria rural.
(SOUSA, 2008).

A amostra utilizada neste estudo € constituida
de 2.187 pessoas pertencentes a 838 familias,
representando 5,6% das familias participantes do
projeto em 2004; a maior parte esta inserida em
um ambiente de assentamentos, comunidades de
agricultura familiar e comunidades remanescente de
quilombos, localizadas no Ceara, na regiao do Sertao
Central (Pedra Branca, Quixeramobim, Ibicuitinga,
Quixada, Choro e Banabuiu); no Rio Grande do Norte,
na regiao do Apodi (Itad, Upanema, Caradbas, Felipe
Guerra, Apodi, Governador Dix-Sept Rosado e Campo
Grande); na Paraiba, regido do Cariri (Monteiro, Prata,
Camalau, Coxixola, Sumé, Soledade, Sao Joao do
Cariri, Serra Branca e Amparo); e em Sergipe, regiao
do Sertao Sergipano (Porto da Folha, Carira, Nossa
Senhora da Gloria, Garuru e Pogo Redondo). A partir
desta, foram criadas variaveis correspondentes a
participagao no mercado de trabalho nao-agricola e
namero de horas alocadas nele, além de uma série de
variaveis candidatas a influenciar nestas duas decisoes
(vide Tabela 1, em apéndice).

Dada a dificuldade de calcular a taxa salarial dos
trabalhadores, optou-se por seguir a linha de outros
estudos (MATSHE; YOUNG, 2004), escolhendo-se
explicar a participacao em atividades nao-agricolas
e 0 nimero de horas alocadas em fungao de um
conjunto de variaveis exogenas, como caracteristicas
do individuo, da familia e da propriedade, que podem
afetar o preco-sombra individual do tempo e a taxa
salarial de reserva.

Um problema adicional, destacado na segao
2, € que 0 modelo tedrico sugere que a alocagao
de trabalho individual depende de seus atributos e
também do vetor de caracteristicas familiares. Esta
especificacao teodrica é razoavelmente simples de
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representar em analises empiricas de familias que
compreendem um agricultor e uma esposa, mas, como
ja citado anteriormente, na base de dados, existe uma
variedade de tipos de familias (agricultores sem esposa
e sem filhos, apenas com filhos, familias lideradas por
mulheres, com apenas individuos jovens, um casal e
um grande nameros de filhos etc.). Neste caso, nao
fica claro como as caracteristicas dos outros membros
da familia podem ser representadas para modelar

as decisoes de trabalhar de um individuo. Portanto,
depois de experimentar algumas possiveis abordagens,
foi decidido que o modelo empirico incluiria apenas

as caracteristicas individuais dos membros adultos

das familias. Desta forma, a especificagao final
incorporou os atributos proprios da decisao, que sao
as caracteristicas individuais dos membros adultos,
caracteristicas gerais da familia, caracteristicas de
propriedade e de localizagao.

A composicao das caracteristicas gerais da familia
inclui numeros de individuos em varios grupos etarios;
disponibilidade de crédito total, que representa acesso
ao sistema financeiro oficial, ao crédito informal,
aos fundos rotativos e as cooperativas de crédito; e
ainda, a variavel “transferéncias”, a qual representa
0s programas governamentais (bolsa-familia, PET,
cartdo cidadao, auxilio-doenca e seguro-safra).

Por altimo, a renda de outras fontes, representando
a renda proveniente de aposentadorias, doagoes,
aluguel de imoveis, veiculo, rendimentos de capital
etc. As transferéncias estao incluidas por serem

de grande importéncia na distribuicao de renda da
regido Nordeste. Estudos do Programa das Nagoes
Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), elaborados
em 2006, mostraram que a regiao apresentou a
maior concentragao de municipios que dependem
de transferéncias de verbas governamentais do pais.
As rendas de outras fontes atuam de forma a elevar
0 salario-reserva dos individuos, podendo reduzir a
probabilidade de participagao.

Para representar as caracteristicas de propriedade,
utilizou-se a variavel area agricola. A utilizagao
das caracteristicas da familia e da propriedade é
condizente com uma série de estudos de oferta de
trabalho nos paises em desenvolvimento. Por fim,
as caracteristicas de localizacao, representadas
pela variavel qualidade das estradas, utilizada para
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representar a infraestrutura de transporte, que, segundo
Reardon; Berdegué e Escobar (2001), é importante

no estimulo ao crescimento do emprego nao-agricola
na América Latina. Outras quatro variaveis dummies
foram incluidas para captar o efeito das cidades
vizinhas sobre a decisao de participacao. A hipotese

é de que, quanto maior a populagao, maior o grau de
desenvolvimento da regido e maiores as oportunidades
de emprego nao-agricola e, portanto, aumentaria a
probabilidade de participacdo nessas atividades.

No tocante as médias apresentadas das variaveis
(vide Tabela 1 em apéndice), para a variavel “anos
de estudo”, tem-se que o valor esta abaixo do
apresentado no pais e na regiao Nordeste, que,
segundo dados da PNAD de 2004, é de 5,3 e 6,6 anos
de estudo, respectivamente. No entanto, segundo
um estudo realizado por Hoffmann e Ney (2003)
sobre a desigualdade de renda na agricultura para 0s
trabalhadores agricolas da zona rural oficial brasileira,
a média de escolaridade é de trés anos de estudo. A
média de idade da populacao esta em torno de 38,67.
Em sua maioria, os individuos se declararam pardos
e brancos em percentuais de 68% e 28,5% do total da
amostra, respectivamente.

No periodo de amostragem, um total de 65 familias,
representadas por 76 individuos, alocou algum tempo
em atividade nao-agricola, formal ou informalmente.

A média de horas de trabalho nao-agricola é de,
aproximadamente, 31,45 horas semanais, com 0 maior
valor sendo de 60 horas e 0 menor, 7 horas semanais.
Dentre os 76 individuos que participaram de atividades
nao-agricolas, apenas 24% trabalharam 40 horas
semanais. Embora 54% da amostra seja composta

de individuos do sexo masculino, a maior parcela dos
que alocaram horas fora da agricultura é de mulheres
(aproximadamente 68,5%).2

3 — RESULTADOS E DISCUSSAO

Nesta secao, apresentam-se os resultados do
modelo double hurdle, probit e tobit, com o intuito de

2 Uma restricao adicional ao modelo esté na existéncia de uma
desproporgao amostral, pois apenas 3,4% da amostra alocam
alguma quantidade de horas no trabalho n&o-agricola; no
entanto, isto é comum em modelos com amostra censurada, nao
afetando sistematicamente a confiabilidade dos resultados.
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comparar a especificagao escolhida com alternativas
mais convencionais e verificar se ocorrem mudangas
nos pardmetros. Os resultados das estimagoes
encontram-se na Tabela 2 (vide Apéndice A).

Analisando os resultados obtidos através da
estimagao do modelo probit, verifica-se que as
variaveis que influenciam a decisao de participagao
no mercado de trabalho ndo-agricola sdo idade, anos
de estudo, género, transferéncias e outras rendas.
Os resultados mostram que os individuos do sexo
feminino estao mais dispostos a trabalhar fora da
agricultura. A idade ao quadrado, que representa o
efeito do crescimento nao-linear da produtividade no
ciclo de vida, apresenta sinal negativo, indicando que
0s individuos mais velhos tem uma probabilidade
reduzida de participagao. Ja a variavel idade apresenta
sinal negativo; logo, o efeito total da idade € positivo,
mas decrescente.

0 nivel de escolaridade aumenta a probabilidade
de participar do mercado nao-agricola. Isto implica
que anos adicionais de estudo aumentam o salario
de atividades nao-agricolas mais que seu salario-
reserva para atividades agricolas e domésticas. Neste
caso, a hipotese de que anos de educacgéo formal
tornam os membros da familia mais empregaveis é
confirmada. O trabalho de Lanjouw (2001) ja tinha
destacado que a elevacao do nivel educacional da
populagao rural facilitaria seu acesso as ocupagoes
nao-agricolas, uma vez que aumentaria sua resposta
as oportunidades de mercado e, principalmente,
estimularia as familias a desenvolverem
empreendimentos tipicamente ndo-agricolas,
atenuando-se a pobreza. (BALSADI et al., 2006).

As transferéncias do governo e as outras rendas
afetam negativamente a decisao de participacao
em atividades nao-agricolas. Este resultado ja era
esperado, pois 0s rendimentos nao-oriundos do
trabalho tendem a aumentar o salario-reserva e
também elevam a restrigdo orgcamentaria das familias,
0 que reduz a necessidade de procurar outras fontes de
renda fora da agricultura.

Na regiao Nordeste do Brasil, a participagao dos
programas governamentais na renda das familias
rurais tem crescido entre 0s anos de 1998 e 2004,
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passando de 0,6% para 3,34%. (HOFFMANN, 2006).
Apesar de contribuir para a redugao da inseguranga
alimentar através da elevagdo e diversificagao do
consumo das familias, um estudo feito pela Fundagéo
Getalio Vargas, em 2006 (BOLSA FAMILIA..., 2008),
mostrou que o programa Bolsa-familia ndo tem
promovido aumento do nivel de emprego e grande
parte das cidades com alto indice de cobertura pelo
programa vive da agricultura de subsisténcia. Outro
fator importante que explica esta influéncia negativa é
a presenca das rendas de aposentadoria, componente
importante do orgamento familiar de trabalhadores
rurais desta regido.

A érea agricola e as caracteristicas de localizagao
ndo apresentaram parametros significativos para
nenhuma das decisoes em todos os modelos
considerados. Talvez a utilizagao de variaveis dummy,
por captar a distancia entre 0 municipio em questao
e outros com varios niveis populacionais (potenciais
mercados de trabalho), ao invés de distancia ao centro
mais proximo (como comumente se usa na literatura),
nao tenha sido muito adequada.

A estimacao do fobit para as horas alocadas
aponta as mesmas variaveis que determinam
a participagao no trabalho nao-agricola, como
determinantes da decisao de horas alocadas, com
excecdo das transferéncias governamentais, que nao
apresentam significancia estatistica. Tem-se o efeito
total da idade positivo, porém decrescente; anos
de estudo influenciando positivamente; e idade ao
quadrado e género, negativamente.

Os coeficientes das variaveis do modelo double
hurdle (vide Tabela 2 em Apéndice A) estabelecem a
magnitude dos efeitos de uma mudanga na variavel
explanatoria. A interpretacao é dada da seguinte forma:
para cada unidade de acréscimo em uma determinada
variavel, tem-se um acréscimo no indice probit por
desvios-padroes iguais a magnitude do coeficiente.
Conforme os resultados, por exemplo, para cada
acréscimo de um ano na idade de um individuo, ocorre
um aumento no indice probit de 0,1027 desvios-
padrdes. No entanto, para a andlise econémica e
possiveis implicagoes nas politicas, observam-se 0s
sinais dos parametros no intuito de identificar qual a
influéncia das variaveis nas duas decisoes, bem como
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na comparacao com a estimacao dos modelos probit e
fobit, separadamente.

Os resultados sugerem que, quanto maior a
idade, mais alta é a probabilidade de trabalhar fora da
agricultura e maior é a quantidade de horas alocadas
para este trabalho, o que era esperado, visto que a
idade representa 0s anos de experiéncia e que, neste
caso, ela é importante para ambas as decisoes.
Para a idade ao quadrado, tanto a probabilidade de
participagcdo quanto a de alocacao de mais horas de
trabalho crescem a taxas decrescentes com a idade
(experiéncia), corroborando os achados em varios
estudos da literatura, entre eles Abdulai e Delgado
(1999). Os individuos do sexo masculino séo menos
propensos a trabalhar fora da agricultura, mas, no
entanto, quando decidem ofertar trabalho nao-agricola,
estao dispostos a ofertar mais horas que um individuo
do sexo feminino.

0 sinal do parametro associado ao grau de
instrucdo é positivo para a decisao de participagao,
mas ndo apresenta significancia estatistica para a
decisao de horas alocadas. A presenga de criangas
com idade até 3 anos nao teve efeito significante na
decisdo de participagdo em atividades nao-agricolas,
para todos os modelos. No entanto, quando um
individuo decide participar do mercado de trabalho
nao-agricola, a sua propensao de horas para o
trabalho, captada pelo modelo double hurdle, é
negativamente afetada pelo numero de criangas de 0
a 3 anos.’

Na comparacao entre as duas especificagoes,
é importante destacar que o modelo double hurale
capta efeitos de mudangas de sinal e significancia
entre 0s parametros, para as duas decisoes, que sao
encobertos na estimagéo separada, probit e tobit.
Nota-se que o impacto do género sobre a participagao
¢ oposto ao das horas alocadas, mostrando que a
estimagao através de uma Unica regressao, como
0 tobit, pode mascarar os efeitos e gerar resultados
incorretos.

3Ressalta-se que as estimagoes foram feitas para individuos de ambos
0s sexos, diferentemente de Abdulai e Delgado (1999), que estimaram a
probabilidade de participacao no mercado nao-agricola separadamente
para homens e mulheres, mas que encontraram 0 mesmo resultado.
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Na decisao de nimero de horas de trabalho
alocadas, o sinal no parametro associado ao grau
de instrugao é negativo, no modelo double hurdle,
mas nao é significativo estatisticamente, diferindo do
resultado para o fobit que apresenta sinal positivo,
indicando que a propensao de um individuo a elevar
suas horas de trabalho nao-agricola aumenta com 0s
anos de estudo. Portanto, como visto na secao 3, uma
varidvel que aumenta a probabilidade de participagao
também aumenta o nimero de horas trabalhadas
guando se estimam os parametros com 0s modelos
probit/tobit, mascarando algumas evidéncias.

Uma critica mais geral a forma de modelagem,
segundo Matshe e Young (2004), é que este tipo de
abordagem assume como ilimitada a disponibilidade de
trabalho. Por exemplo, se um individuo esta propenso
a trabalhar e tém as caracteristicas requisitadas, seu
tempo de trabalho sera alocado em alguma atividade,
seja na produgao de bens ou de servigos, isto é,
existe trabalho remunerado para todo individuo que
oferta horas de trabalho. Entretanto, ha limites para
a disponibilidade de trabalho, e uma sugestéo seria
inserir estes limites no modelo. A taxa de desemprego
local ou a densidade populacional s&o variaveis que
poderiam ser incluidas, contudo, em estudos baseados
em dados de corte transversal no tempo. Cabe
ressaltar que o uso desse tipo de variavel pode levar a
superestimar o efeito locacional.

Algumas outras variaveis podem ter implicagoes
nas decisoes de alocagao de trabalho, como, por
exemplo, o valor da produtividade das familias, os
termos de troca dos produtos agricolas e nao-agricolas
e a periodicidade da produgao agricola. No entanto,
gncontram-se uma limitagao na coleta dos dados e
também dificuldades de incorporar estes fatores em um
estudo com dados de corte.

3.1 — Implicacgdes para Politicas Rurais de
Desenvolvimento

Um dos principais focos das politicas direcionadas
a0 setor agricola brasileiro tem como objetivo o
desenvolvimento das areas rurais e a elevagao do
nivel de emprego formal, visando a redugao das
desigualdades de renda. Alguns estudos mostraram
que, apesar de a modernizacao da agricultura ter
promovido o desenvolvimento de atividades dos dois
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tipos (agricola e ndo-agricola) na area rural brasileira,

a regiao Nordeste representa o setor mais arcaico da
agricultura do pais. (ELIAS; MUNIZ; BEZERRA, 2005;
BALSADI et al., 2006). Sua estrutura esta baseada no
uso intensivo de mao de obra, com baixa capitalizagao
tanto por trabalhador quanto por unidade de drea, e ha
predominancia de nao-assalariados e semiassalariados.

Em alguns paises desenvolvidos, o crescimento
da atividade agropecuaria esta atrelado ao
desenvolvimento das atividades rurais nao-agricolas.
Segundo Silva (1997), a criagdo de empregos nao-
agricolas nas zonas rurais pode ser utilizada como uma
estratégia para que as politicas de emprego e melhorias
sociais na area rural consigam, simultaneamente,
reduzir os efeitos negativos da migragao rural-urbana e
elevar o nivel de renda desta populacao. No entanto, as
acoes tém sido direcionadas apenas para as atividades
ligadas a agricultura, sendo que uma das principais
e mais importantes politicas publicas direcionadas a
este setor é a previdéncia social, ou seja, a elevagao
do nimero de beneficiarios da aposentadoria rural.
Conforme visto nos testes econométricos, esta agao
reduz a propensao de participagdo no mercado de
trabalho ndo-agricola, que é uma importante alternativa
para o desenvolvimento do setor agricola.

Uma estratégia mais eficiente seria promover o
crescimento do meio rural, como um todo, através
de investimentos em capital humano e criagao de
empregos qualificados nas zonas rurais, pois, como
visto neste estudo, os individuos com maior nivel
educacional estao mais propensos a trabalhar nas
atividades nao-agricolas. A despeito de 0 acesso ao
crédito nao ter apresentado significancia estatistica,
a criacao de um sistema de crédito direcionado para
investimentos na mudancga da estrutura do sistema de
produgdo agricola poderia promover o desenvolvimento
das atividades nao-agricolas nas areas rurais.

5 — CONCLUSAO

As decisoes de alocagao de trabalho dos adultos
de familias rurais do Semiarido nordestino foram
modeladas através do modelo double hurdle, o qual
estima conjuntamente, porém, sem correlagao em
fatores ndo-observados, as decisoes de participagao
e de quantidade de horas alocadas em atividades
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nao-agricolas. Alternativamente, estas decisoes
foram modeladas por um modelo probit e um tobit,
estimados separadamente, como mais usualmente
se encontram na literatura. A principal vantagem do
double hurdle é evitar que alguns resultados sejam
encobertos, ou seja, ele permite a identificagdo, em
separado, das influéncias das variaveis nas duas
decis0es, qual seja, alocar tempo na atividade nao-
agricola e, posteriormente, decidir quantas horas
trabalhar nesta atividade. Como visto, algumas
variaveis tém efeitos diferentes nas duas decisoes;
por exemplo, a variavel género.

Os resultados apontaram como principais
determinantes da decisdo de participagdo em
atividades ndo-agricolas: a idade, o género e 0s
anos de estudo. Na decisdo de quantidade de horas
alocadas, destaca-se a idade e 0 numero de criangas
de 0 a 3 anos de idade. A escolaridade (anos de
estudo), apesar de ser uma variavel importante na
decisao de participagao em atividades nao-agricolas,
nao mostrou influéncia na decisao de numeros de
horas trabalhadas nestas mesmas atividades.

De acordo com os resultados, qualquer tipo
de renda ndo-proveniente do trabalho, o que inclui
tanto aposentadorias como transferéncias diretas
de programas sociais, desestimula atividades dos
individuos no mercado de trabalho ndo-agricola, porém,
de forma muito restrita, com alteragoes percentuais de
participagdo no mercado nao-agricola proximas a zero.

Investimento em capital humano (educagao)
possibilita a expansao das atividades nao-agricolas, as
quais sao uma alternativa para aumento da renda nas
zonas rurais, complementando ou substituindo a renda
agricola. Além de proporcionar melhores condigoes de
vida através de maior acesso aos bens de subsisténcia,
como por exemplo, aos alimentos, o desenvolvimento
do trabalho ndo-agricola em areas rurais tem ainda o
potencial de aumentar a produtividade agricola, uma
vez que disponibiliza maior capital para aquisi¢ao de
insumos daquela.

ABSTRACT

The main goal of this paper is to analyse the
variables that influence the off-farm labor in rural
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households localized in the Northeast of Brazil.

It uses two empirical strategies: a double hurdle
model, that allows the joint modeling of the decision
to participate in the labor market and the decision
regarding the amount of time allocated to work in
this market, and, alternatively, a probit and a tobit
model to this same two decisions. Results indicated
that some variables, notably gender, have opposite
effects in terms of participation and hours worked,
when the double hurdle model is used, what is

not possible with the other two mentioned models
more used in the literature. The results also showed
the importance of individual characteristics such

as age, education and family structure (number

of children) on the off-farm labor decisions.

KEY WORDS

Off-farm Labor. Time Allocated to
Work. Double Hurdle Model.
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Tabela 1A — Descrigao das Variaveis do Modelo e Estatisticas Descritivas

APENDICE A

» . AT Desvio-
Variavel Descricao Média Padrio
Variaveis dependentes
Participagdo (1= participacao no trabalho Nao-agricola e

Participagdo Icipagao (1= participag o 0.0335 0.1802
0=caso contrario)

Horas de trabalho Tempo alocado no trabalho ndo-agricola (horas) 31.447 14.6099

néo-agricola ) ’

Caracteristicas individuais

Idade Idade do individuo (17 anos acima) 37.360 14.474

Anos de estudo Numero de anos de estudos dos individuos 3.2282 3.5699

Género Género do individuo (1=masculino e 0=feminino) 0.5406 0.4984
Etnia do individuo

Etnia 0.2855 0.4517
(1=Branco e 0= c.c.)

Caracteristicas da familia

Adultos N° de adultos na familia (17 anos acima) 3.2356 1.4053

Criangas 1 N° de criangas entre 0 e 3 anos de idade na familia 0.3306 0.5935

Criangas 2 N° de criangas entre 4 e 9 anos de idade na familia 0.6056 0.9101

Criangas 3 N° de criangas entre 10 e 16 anos de idade na familia 0.8563 1.0889

Crédito total Acesso ao crédito (1=sime 0=c.c) 0.8119 0.3908
Recebi adi | i

Transferéncias ec?blmento médio mensal de programas governamentais da 37 835 40,412
familia (R$)

Outras rendas Renda proveniente de outras fontes 145.73 120.38

Caracteristicas da propriedade

Area agricola | Area utilizada na agricultura/lote (ha) | 42916 | 5.0184

Caracteristicas locais
D 1(1= icipi | 1

D1 .u.mmy (1=0 mun|~0|p|o tem pelo menos 0.4801 0,497
vizinho com populagéo de 0 2 5.000 e 0 para c.c.)

D2 Qummy 1(1=0 muni~cipio tem pelo menos 1 0.6861 04617
vizinho com populagéo de 5.000 a 10.000 e 0 para c.c.)

D3 Qummy 1(1=0 munjcipio tem pelo menos 1 0.7161 0,4500
vizinho com populagéo de 10.000 a 15.000 e 0 para c.c.)
Dummy 1(1para o municipio tem pelo menos 1 vizinho com

D4 ummy 1(Tpara o municipio tem p s 0,9739 01594
populagao acima de 15.000 e 0 para c.c.)

Infraestrutura Qualidades das estradas (1= boae 0 = c.c.) 0.2639 0.4411

Fonte: Dados da Pesquisa.
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Tabela 2A — Regressdes para Participacao e Horas Alocadas em Trabalho Nao-Agricola — Probit, Tobit e Dou-

ble Hurdle
Probit Tobit Double hurdle
Participagao Horas alocadas Participagao Horas alocadas
Idade 0.1059*** 7.4442%** 0.1027*** 1.5211**
(0.0288) (1.9204) (0.0307) (0.7420)
Idade? -0.0012*** -0.0891*** -0.0011*** -0.0221**
(0.0003) (0.0246) (0.0004) (0.0094)
Anos de estudo 0.1078*** 6.6867*** 0.1099*** -0.3269
(0.0150) (0.8301) (0.0154) (0.6885)
Género -0.2908** -18.7347* -0.3085*** 7.0983*
(0.1147) (7.4746) (0.1153) (4.2272)
Etnia 0.0539 - 0.0529 -
(0.1207) 0.1217)
Adultos -0.0304 -3.1730 -0.0261 -0.7292
(0.0402) (2.7298) (0.1466) (1.3997)
Criangas 1 0.0371 0.5738 0.1113 -12.2813**
(0.0949) (6.3348) (0.1297) (5.8830)
Criangas 2 -0.0330 -1.8337 -0.0159 -2.3305
(0.0737) (4.7969) (0.0760) (3.1701)
Criangas 3 0.0543 1.7954 0.0588 -1.8829
(0.0494) (3.2308) (0.0509) (2.3932)
Crédito total -0.0439 - -0.0439 -
(0.1306) (0.1312)
Transferéncias -0.0026* -0.1324 -0.0026* -0.0269
(0.0014) (0.0944) (0.0015) (0.0619)
QOutras rendas -0.0005* - -0.0005* -
(0.0003) (0.0003)
Area agricola -0.0017 -0.3017 -0.0000 -0.2023
(0.0109) (0.8213) (0.0113) (0.5056)
D1 -0.0497 -1.9413 -0.0401 21277
(0.1456) (9.5302) (0.1497) (5.9454)
D2 -0.0390 -4.6510 -0.0310 -3.8117
(0.1296) (8.1136) (0.1324) (5.5365)
D3 0.0399 1.4024 0.0552 -2.5816
(0.1551) (9.8696) (0.1564) (6.0193)
D4 -0.0652 -8.7439 -0.0610 2.0263
(0.3283) (19.3051) (0.3318) (8.7542)
Infraestrutura 0.0598 - 0.0638 -
(0.1348) (0.1361)
Intercepto -3.9105*** -254.611*** -3.9390*** 19.6165
(0.6907) (45.143) (0.7252) (22.0767)
Sigma - 67.261*** - -
(3.8321)
Insigma - - - 2.5978***
(0.0851)

Fonte: Elaboragdo Propria dos Autores a partir da Base de Dados da Pesquisa.

Notas: Desvios-padrao robustos a heterocedasticidade. Para o double hurdle, log likelyhood = -580.7689.

Para o probit o log likelyhood = -281.6614 e para o tobit, log likelyhood = -607.3362.
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JUGUNIEN 1 Uo I ELNIVUZGIEN 1 IFILUS

Servicos e Desenvolvimento Regional:
Consideracoes a Partir do Mercado de

Trahalho Gearense

RESUMO

No fim do século XX, o setor de servigos destaca-se
na economia mundial e nacional, quando a globalizagao
e reestruturacao produtiva colocam esse setor como
importante “colchao absorvedor” do emprego liberado
principalmente pela industria. No Brasil, isso se
torna mais evidente frente as reformas institucionais
adotadas nos anos 1990. O Ceara destaca-se a partir
de nova estratégia de desenvolvimento que envolve
ajuste fiscal e atracao de investimentos. Este trabalho
procura entender como se deu a dinamizagao do
setor no estado, considerando suas repercussoes
para 0 emprego. Utiliza os dados da Relagao
Anual de Informagdes Sociais (RAIS)/Ministério do
Trabalho e Emprego (MTE). Estabelece, ainda, breves
considerag0es sobre a perspectiva sistémica que
a atividade pode estabelecer em sua contribuicao
para o desenvolvimento local. Conclui que, apesar
de esse setor mostrar-se dindmico em percentuais
de geracao de emprego e crescimento do nimero de
estabelecimento, tal dinamismo nao é acompanhado
por grandes transformacgGes nos padrdes de qualidade
desse mercado de trabalho.
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1 - INTRODUCGAO

0 cenario das economias capitalistas do fim do
século XX, particularmente nas décadas de 1970, 1980
e 1990, é marcado por significativas transformacoes
nos regimes de acumulagao e de regulacao mundiais,
que envolvem fortes mudancgas nas regras do jogo
competitivo, transformacgoes das forgas produtivas e
tecnoldgicas e ruptura dos paradigmas ideologicos
e institucionais, as quais se refletem em novas
acomodacoes dentro da divisao internacional do
trabalho. (ALVES; LIMA, 2009).

No campo produtivo, 0 modelo keynesiano-fordista,
que liderara o padrao de acumulagao do pds-guerra,
comega a dar sinais de esgotamento em fins dos
anos 1960. A recuperagao das economias da Europa
Ocidental e japonesa e 0 aumento da concorréncia dos
paises recém-industrializados, com a consequente
compressao da demanda efetiva por produtos
americanos, influenciam na queda de lucratividade e
competitividade da economia dos Estados Unidos. A
economia americana é afetada, ainda, pelo bindmio
desequilibrio fiscal-financiamento inflacionario, o qual
torna a moeda instavel, forgando a desvalorizagéo do
dolar, culminando, em 1973, com o colapso do sistema
de Bretton Woods.

No ambito mundial, a desaceleragdo das economias
centrais, diante de um quadro de “estag-inflagao”,
soma-se a crise do estado do bem-estar social, dada
a incapacidade dos estados nacionais de manterem
0s elevados gastos sociais frente a crise fiscal dessas
economias. Os anos 1970 foram marcados, ainda, por
um quadro de choques externos, que envolveram crises
financeiras internacionais, primeiro e segundo choques
do petroleo, evidenciando a crise do padrdo energético
do periodo. Esse conjunto de fatores impoe politicas
de ajustes marcadas pela orientagao neoliberal (a partir
dos governos de Ronald Reagan, nos Estados Unidos e
Margaret Tatcher, na Inglaterra).

0 quadro de flutuacoes e crise na economia
capitalista mundial evidencia a incapacidade do
fordismo de responder aos desafios impostos por um
ciclo econémico com demanda desaquecida. Diante
do novo cenario mundial de oscilagoes e incertezas,
uma série de novas experiéncias, em se tratando
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de organizagao industrial e social, comegou a vir a
tona, associadas a desregulamentacao do Estado e
da economia em face da nova orientagao neoliberal,
reestruturacao produtiva, além de um novo modelo de
acumulacao flexivel.

Assim, a rigidez fordista da produgao e consumo
em massa, que envolve sistemas de racionalizagao da
producao, desqualificagao dos operarios, padronizagao
de pegas e integracao vertical, d lugar a novos
principios de flexibilidade produtiva, com sistema
produtivo mais agil e capaz de atender as exigéncias de
um mercado em crise, dominado por novos padrées de
consumo. (HARVEY, 1992; ANTUNES, 2000).

Nessas condigoes, as economias de escala da
producéo fordista dao lugar, no regime de acumulagao
flexivel, a competitividade por via de economias
de escopo, com produgao de bens variados, a
precos baixos e em pequenos lotes. O uso de novas
tecnologias e de novas formas de gestao da produgao
¢ acompanhado, como destacam Harvey (1992) e
Antunes (2000), por novas formas de gestao de mao
de obra (maior envolvimento dos trabalhadores com
0 processo produtivo, verticalizagao substituida pela
horizontalizagao), precarizagao do trabalho (com
a expansdo do desemprego estrutural, presente
em paises desenvolvidos ou nao), aumento da
subcontratagdo, em face da diminuigao do emprego
por tempo completo, além da queda dos salarios reais
e perda da forca dos sindicatos (alicerce do modelo
fordista de produgao).

A ruptura no paradigma de acumulagao passa a
ditar, portanto, fortes processos de reestruturagao
produtiva que atingem largamente o setor industrial,
0 qual se submete a ajustes estruturais com reflexos
consideraveis no mercado de trabalho e niveis de
produtividade. Como consequéncia, pode-se observar,
paralela a adogdo do modelo de producdo flexivel e
dos altos niveis de desemprego industrial, a elevagao
do emprego no setor de servigos, resultado do
deslocamento da méo de obra dos setores primario e
secundario para aquele.

[...] A acumulagdo flexivel envolve rapidas
mudangas dos padroes de desenvolvimento

desigual, tanto entre os setores como entre
regioes geograficas, criando, por exemplo, um
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vasto movimento no emprego no chamado “setor
de servigos [...]. (HARVEY, 1992, p. 140).

Em consonancia com as alteracoes estruturais
do sistema capitalista global, também se observa o
crescimento da participagao do emprego no setor de
servigos na economia brasileira dos anos 1990. As
alteragOes estruturais mais significantes ocorridas
na estrutura produtiva brasileira ocorreram nesse
periodo, principalmente pds-politica de estabilizagao
do Plano Real e pds-aprofundamento das reformas
institucionais iniciadas no comego da década. Nesse
cenario, destacam-se as reformas de cunho neoliberal,
envolvendo desregulamentacao da economia,
abertura e valorizagao cambial, reinsergao do Brasil
no fluxo internacional de capitais, com 0 aumento do
fluxo de Investimento Direto Estrangeiro (IDE), além
das privatizagoes. 0s resultados sao sentidos no
comeércio exterior, na estrutura produtiva, no padrao
de investimentos e, principalmente, no mercado de
trabalho, onde se observa um maior processo de
terceirizacao, precarizagao do trabalho, aumento
da rotatividade, maior jornada de trabalho, além do
grande aumento do nivel de desemprego, que passa
a ter caracteristicas estruturais. (ANTUNES, 1999;
POCHMANN, 2001).

Dentro do processo de ajuste do mercado de
trabalho no inicio da década, ocorre significativa
redugao do emprego no setor industrial. Porém, este
fator € acompanhado do crescimento do emprego
no setor de comeércio e servigos, que funciona como
“acomodador” do desemprego, absorvendo parte
da forga de trabalho liberada pela industria. Nesse
sentido, @ maior capacidade de geracéo de empregos,
diferentemente do que acontecera na década de 1970,
desloca-se do setor industrial para o setor de servigos
durante as décadas de 1980 e 1990.

De acordo com os dados da Relagao Anual de
Informacdes Sociais (RAIS) de 1996 e 2006, verifica-
se que o setor de servigos, em nivel nacional, € o que
mais contribui para o total de emprego formal, tendo
aumentado consideravelmente sua participagao entre
1996 e 2006, sendo ainda o setor que apresenta a
maior taxa de crescimento anual, 3,92% contra 2,56%
da indastria e 3,11% da agricultura. (BRASIL, 1996;
BRASIL, 2006).

Volume 43 | N° 01 | Janeiro - Margo | 2012

Em nivel estadual, o Estado do Ceara dos anos
1996 e 2006 apresentou resultados positivos no
mercado de trabalho no que diz respeito ao numero
de postos de trabalho gerados, referentes as politicas
adotadas a partir de meados dos anos 1980 (pos-
primeira gestao do governo Tasso Jereissati), em
que uma nova estratégia de crescimento econémico
comegou a ser posta em pratica, envolvendo medidas
de saneamento da maquina estatal, enxugamento
do quadro de pessoal, além de politicas de
incentivos fiscais e de atragao de investimentos em
infraestrutura, que resultaram num desempenho
financeiro e econdmico superior ao esperado.
(VALOQIS; ALVES, 2006a).

Diante do cenario de alteragGes institucionais
ocorrido tanto em nivel nacional como em nivel
estadual, este trabalho pretende tragar um painel
do comportamento do setor de servigos cearense
nos anos de 1996 e 2006, com destaque para a
caracterizacao do mercado de trabalho e especificagao
dos padroes de qualidade do emprego no setor.

Ha que se destacar que os estudos sobre servigos,
apesar de terem ganho importancia dado o peso que
0 setor tem sobre a geracao de riqueza e emprego,
carregam, em grande parte, limitacoes que sao
intrinsecas as atividades terciarias, principalmente
devido as dificuldades metodoldgicas de classificacao
de suas atividades. As limitages também envolvem
a complexidade e heterogeneidade estrutural
apresentadas pelo setor, principalmente quando
consideradas economias periféricas. (SILVA, 2009).

Apesar de a literatura reconhecer as dificuldades
associadas ao padréo setorial dos servigos, estudos
recentes comegam a apontar para a perspectiva
sistémica aplicada a esse setor, a medida que novas
tecnologias de informacao e conhecimento, sistemas
locais de inovagao, sdo incorporados como fonte
enddgena de desenvolvimento. Sem ignorar essas
contribuigoes, sao feitas breves consideragoes sobre
as relagGes entre setor de servicos e desenvolvimento
regional a partir da analise estadual.

Em que pese as limitagoes dessa analise, ja que
0 setor de servigos cearense € tomado como estudo
a partir dos dados da Relacao Anual de Informagoes
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Sociais (RAIS), registro administrativo do Ministério do
Trabalho e Emprego (MTE), que leva em consideragao
0 mercado formal de trabalho, o presente trabalho deve
contribuir para o melhor entendimento da participagao
do setor na economia cearense.

2 — ESTRUTURA E DINAMICA DO SETOR
DE SERVIGOS: UMA ANALISE DO
MERCADO DE TRABALHO CEARENSE

0 mercado de trabalho cearense vem-se destacando
pela grande quantidade de postos de trabalho gerados
nas ultimas décadas. Enquanto, na década de 1990,
0S principais polos econémicos do pais apresentavam
retracao no emprego, particularmente o industrial
(conforme Saboia, 2001, entre 1987 e 1997, queda
de 34% em Sao Paulo, 43% no Rio de Janeiro, 20% no
Rio Grande do Sul e, no Nordeste, retragao de 22% na
Bahia e 32% em Pernambuco), 0 emprego cearense
apresentava uma tendéncia diferenciada, apesar de
serem constatados varios indicadores de que 0s postos
de trabalho gerados revelavam intensa precarizagao,
com elevados niveis de rotatividade e baixos niveis de
remuneragao. (VALOIS; ALVES, 2006b).

Na economia regional como um todo,
considerando-se o setor de servi¢os, objeto de estudo
dessa analise, verifica-se que ele se apresentou
bastante atrelado ao desenvolvimento local da
industria no que diz respeito tanto ao modelo de base
economica com politicas de incentivos ficais e de
atragao de investimentos como também no tocante as
gconomias de aglomeragao, ou clusters, e que foram
primordiais para o desenvolvimento local. (PONTES;
ALMEIDA, 1998).

Cabe destacar que, mais recentemente,
particularmente a partir de 2002, a concessao de
incentivos no Estado do Ceara passou a ser orientada
pela visao de cadeias produtivas, com o objetivo de
que 0s investimentos possam integrar e aumentar a
competitividade de polos produtivos, diminuindo a
necessidade de novos incentivos. Assim, as politicas de
desenvolvimento local implementadas no estado, como
o0 Fundo de Desenvolvimento Industrial (FDI), no tocante
as economias de aglomeracao, estao diretamente
associadas ao conjunto de facilidades proporcionadas
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por uma determinada localizagao em termos de
infraestrutura, reducdo de custos e de transporte,
localizagdo, entre outros elementos responsaveis por
um grande dinamismo do setor de servigos. E nesse
contexto que o setor terciario assume uma nova
conotagao, onde o setor atua como “acessorio” a
industria atraves de geracdo de empregos na educagao,
saude, saneamento basico, servigos publicos, além
dos servigos especializados (consultoria, informatica,
assisténcia técnica, entre outros).

Como na economia nacional, o setor de servigos
mantém-se como 0 que mais contribui na formagao do
Produto Interno Bruto (PIB) cearense, mesmo diante
da realidade estadual que tem, desde 0s anos 1990,
priorizando programas de desenvolvimento industrial.
Entre 2002 e 2006, a participagao do PIB do setor de
servigos oscila em torno de 70% (Tabela 1).

A agricultura apresenta resultados modestos, tendo
atingido 8,39% em 2003, fechando esse periodo
com uma participacao de 7,26%. Apesar da tentativa
de atuacao de programas modestos de promogao
do desenvolvimento do meio rural, implementados
no governo de Lucio Alcantara (2003 a 2007) e
cujo objetivo seria a énfase na consolidagao de
agropolos e agronegocios, como forma de propiciar
0 aumento da renda, produtividade e competitividade
no meio rural e fomento de atividades agropecuarias
vidveis para a consolidagao da economia cearense
(ALCANTARA, 2007?), os resultados ndo se mostram
significativos. (Tabela 1).

0 setor industrial, que, a partir da implantagao dos
FDI, passou a receber significativos incentivos, ja nao
apresenta a mesma dindmica dos primeiros governos
da “era das mudangas”. Atinge a menor participagao
em 2003 (21,76%) e a maior no ano seguinte, com 25,
13%, terminando o periodo com 23,53% em 2006.

Em se tratando da participagdo dos diferentes
ramos de atividade na composi¢ao do emprego
formal do estado, o setor de servigos € responsavel
pela grande maioria dos postos de trabalho, apesar
de ser notada uma leve reducao de sua participacao
entre 1996 e 2006, o qual apresentava 60,64% dos
empregos estaduais, atingindo 59,16% no final do
periodo. A industria e agropecuaria apresentam ganhos
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Tabela 1 — Ceara — Evolugao e Participacao do PIB do Valor Adicionado a Precos Basicos, R$ de 2000, das

Grandes Atividades Econdmicas (1996 a 2006)

ANOS AGRICULTURA % INDUSTRIA % SERVIGOS % TOTAL

2002 1.506.220,88 7,15 4.778.144,49 22,67 14.792.756,24 70,18 21.077.121,61
2003 1.754.900,60 8,39 4.553.073,37 21,76 14.616.802,83 69,85 20.924.776,8
2004 1.550.048,53 7,07 5.503.313,58 25,13 14.846.264,88 67,79 21.899.626,99
2005 1.373.157,84 6,01 5.266.894,78 23,065 16.194.580,44 70,92 22.834.633,06
2006 1.749.455,22 7,26 5.671.946,81 23,53 16.679.315,44 69,20 24.100.717,47

Fonte: Disponivel em: <http://www.ipeadata.gov.br>.

Tabela 2 — Ceara — Desempenho do Emprego Formal segundo o Ramo de Atividade — 1996 e 2006

Ramo de atividade 1996 % 2006 %
Industria 120.915 19,66 205.879 20,81
Construgéo civil 32.466 5,28 34.666 3,50
Comércio 74.770 12,16 141.237 14,27
Servigos 372.961 60,64 585.333 59,16
Agrop., Extr. veg., caga e pesca 9.693 1,58 22.375 2,26
Outros/ignorado 4,234 0,69 0 0
Total 615.039 100,00 989.490 100,00
Fonte: RAIS.

de participagao. No caso da industria, o setor participa
com 19,66% do total de empregos em 1996 e 20,81%
em 2006, e a agropecuaria totaliza 1,58% em 1996,
aumentando sua participagao para 2,26% em 2006.
(Tabela 2).

Em termos de taxa de crescimento, considerando
0 emprego formal do setor de servigos, para 0s casos
do Ceard, Nordeste e Brasil de 1996 a 2006, podemos
identificar uma melhor performance do estado
cearense com uma taxa de 4,61% a.a. ao longo da
década, contra 4,59%, a.a. para o Nordeste e 3,93%
a.a. para o Brasil. (Tabela 3).

Além do crescimento do numero de empregos no
setor de servigos cearense, que passa de 372.961
para 585.333 no periodo analisado (Tabela 3), também
se pode notar o crescimento consideravel do nimero
de estabelecimentos classificados no setor terciario,

0 qual passa de 12.285, em 1996, para 20.299, em
2006, o que representa um crescimento de 5,15%
a.a. para o periodo. (Tabela 4). Porém, o crescimento
no numero de empregos e de estabelecimentos

nao é acompanhado pela remuneragao média do
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setor, que passa de 3,83 SM para 2,86 SM entre 0s
anos de estudo (significando uma taxa negativa de
crescimento de 2,88% a.a.). Quanto ao tamanho médio
do estabelecimento, podemos observar uma tendéncia
natural de redugao de nimero de empregados

por unidade, que correspondia a 30,36 em 1996,
atingindo 28,84 em 2006, resultando em uma taxa
negativa de crescimento de 0,51% a.a. (Tabela 4).
Essa tendéncia é consequéncia dos processos de

Tabela 3 — Ceara, Nordeste e Brasil — Taxa de Cres-
cimento do Emprego Formal no Setor de
Servicos — 1996 e 2006

Anos CE NE BR
1996 372.961
2408755 12889559
2006 585.333
3772189 18951696
Tx. Cresc (%) 4,61 4,59 3,93

Fonte: Elaboragéo Propria dos Autores a partir dos Dados da RAIS.
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Tabela 4 — Ceara — Estabelecimentos, Empregos, Remunera¢ao Média, Tamanho do Estabele-
cimento no Setor de Servicos — 1996 e 2006

Especificacao 1996 2006 Taxa de crescimento (%)
N° de estabelecimentos 12.285 20.299 515

N° de empregos 372.961 585.333 4,61

Remuneragao média 3,83 2,86 -2,88

Tamanho meédio do estabel. 30,36 28,84 0,51

Fonte: Elaboragdo Propria dos Autores a partir dos Dados da RAIS.

Obs.: Remuneragdo média em saldrios minimos e tamanho médio em numero de empregados por estabelecimento.

enxugamento do nimero de trabalhadores, muitos dos
quais terceirizados, além da énfase a nova estrutura
incorporada pelo mercado, que passa a utilizar cada
vez mais de trabalhadores multifuncionais, polivalentes,

entre outros.

Para uma analise mais desagregada do emprego
formal do setor de servigos, tomaram-se como base
0s dados da RAIS de 1996 e 2006 (BRASIL, 1996;
BRASIL, 2006), com destaque para os principais

subsetores da atividade terciaria: Comércio varejista
(COM VAREJ); Comércio Atacadista (COM ATAC);
Instituicoes de crédito, seguros e capitalizagao (INST
FINANC); Com. e administragao de imoveis, valores
mobiliarios, servigos técnico-profissionais (ADM TEC
PROF); Transportes e comunicagoes (TRAN E COM);
Servigos de alojamento, alimentacao, reparagao,
manutencao e redacdo (ALOJ E COMUNIC); Servigos
médicos, odontoldgicos, e veterinarios (MED ODONT

Tabela 5 — Ceara — Distribuicao do Emprego Formal por Atividades Terciarias

— 1996 e 2006

ATIVIDADES ECONOMICAS 1:26 % 2::006 %
COM VAREJ 59.927 13,38 120.815 16,63
COM ATAC 14.843 3,32 20.422 2,80
INST FINANC 12.326 2,75 13.015 1,79
ADM TEC PROF 30.165 6,74 89.927 12,38
TRAN E COM 26.787 5,98 33.553 4,62
ALOJ E COMUNIC 43.013 9,61 80.710 11,11
MED ODON VET 37.730 8,43 25.958 3,57
ENSINO 68.747 15,35 34.695 4,78
ADM PUBLICA 154.193 34,44 307.475 42,32
TOTAL 447.731 100,00 726.570 100,00

Fonte: Elaboragao Propria dos Autores a partir dos Dados da RAIS.
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VET); Ensino (ENSINO); e Administracao publica direta
e autarquica (ADM PUBLIC) (Tabela 5).

Pode-se notar que o subsetor de servigos que
apresenta maior representatividade na formagao
do emprego é a ADM PUBLIC, gerando 34,44% do
namero de empregos formais em 1996 e 42,32% em
2006, o que representa um significativo crescimento.
Isso reflete 0 peso que o Estado historicamente
assumiu na dindmica econdmica nacional, fato que
também se reflete nas esferas estaduais. O segundo
subsetor de maior representatividade para o inicio
da série é o setor de ENSINO, com 15,35% dos
empregos gerados, perdendo o posto em 2006 para
0 COM VAREJ, tida como atividade que geralmente
demanda menor qualificagao profissional. Em
2006, essa (ltima gera 16,63% dos empregos e 0
setor de ENSINO, apenas 4,78%. Outro grupo com
participagao significativa é o de ALOJ E COMUNIC,
formado por atividades que também exigem
menor qualificagao, como setores de alimentagao,
reparagdo, manutencgao, entre outros, que passam de
43.013 nimeros de empregos em 1996 para 80.710
em 2006. (Tabela 5). Esse setor tem destaque
devido a importancia da cadeia de turismo para o
Estado do Ceara (envolvendo bares, restaurantes,
hotéis etc.), mas, também, se caracterizada por
picos de ocupagao, dada a sazonalidade de grande
parte das atividades.

Merecem destaque, ainda, no tocante a nimeros
de empregos gerados para a década: ADM TEC,
que apresenta a maior taxa de crescimento anual,
com 11,54% a.a. para o decénio; ALOJ E COMUNIC,
7,26 % a.a. e ADM PUB com 7,15% a.a. Cabe
ressaltar os subsetores que apresentaram redugao
no tocante a taxa de crescimento, como: 0 ENSINO
e MED ODON VET com -6,61% a.a. e -3,67% a.a.,
respectivamente, entre 1996 e 2006.

Ao analisar a escolaridade média segundo 0s
subsetores ocupacionais do setor de servigos
cearense, podemos observar a elevagao ininterrupta
dos anos de estudos da mao de obra empregada,
que passa de 8,5 anos de qualificagao, em 1996,
para 10,41 anos de estudo em 2006, refletindo uma
melhoria na qualificagao profissional dos empregados
cearenses. (Tabela 6).
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Tabela 6 — Ceara — Escolaridade Média em 31/12,
segundo os Subsetores Ocupacionais de
Servicos — (1996 A 2006)

Anos Escolaridade média
1996 8,5
1997 8,89
1998 9,00
1999 9,26
2000 9,31
2001 9,47
2002 9,69
2003 9,90
2004

2005 10,20
2006 10,41

Fonte: Elaboragéo Propria dos Autores a partir dos Dados da RAIS.

Quanto ao grau de escolaridade da mao de obra
empregada, podemos observar, através da Tabela
7, amelhoria na formacao no mercado de trabalho
da atividade terciaria, com uma relevante redugao
em termos percentuais de trabalhadores com niveis
de formacéo inferior ao 1° grau completo. Em
contrapartida, nota-se o aumento do numero de
empregados nas faixas de escolaridade do 2° grau
incompleto e completo principalmente, superior
incompleto e superior completo.

Em todas aquelas faixas de escolaridade, diminui
a concentragao de trabalhadores, enquanto aumenta
0 numero de trabalhadores com o segundo grau
incompleto, com 4,31% em 1996 e 5,62% em 2006;
segundo grau completo, que era de 30,19% em 1996 e
passa para 37,03% em 2006; superior incompleto, que
apresentava 2,64% em 1996, passando para 22,40 em
2006; e superior completo, que respondia por 13,12%
dos empregos em 1996 e é responsavel por 22,55% da
mao-de-obra empregada em 2006.

A tendéncia da concentragao de trabalhadores nas
faixas de escolaridade destacadas anteriormente fica
evidenciada, portanto, através da taxa de variacao para
0 decénio: segundo grau incompleto apresenta variacao
de 104,52%; segundo grau completo, 92,51%; superior
incompleto e completo com variagées de 177,07% e
169,75%, respectivamente, para a década. (Tabela 7).
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Tabela 7 — Ceara — Nivel de Escolaridade do Pessoal Ocupado no Setor de Servicos — (1996 e 2006)

ESCOLARIDADE 1996 % 2006 % Tx. de Variagao
Analfabeto 14.525 3,89 5.832 1,00 -59,85
42 série incompleta 34.653 9,29 30.816 5,26 -11,07
42 série completa 38.417 10,30 23.440 4,00 -38,99
82 série incompleta 38.290 10,27 40.050 6,84 4,59
82 série completa 55.151 14,79 76.329 13,04 38,40
2° grau incompleto 16.093 4,31 32.914 5,62 104,52
2° grau completo 112.581 30,19 216.731 37,03 92,51
Superior Incompleto 9.839 2,64 27.261 22,40 177,07
Superior completo 48.920 13,12 131.960 22,55 169,75
Ignorado 4.492 1,20 - - -
Total 372.961 100,00 585.333 100,00 56,94

Fonte: Elaboragao Propria dos Autores a partir dos Dados da RAIS.

No que concerne a niveis de remuneragao obtidos
pelo pessoal ocupado no grande setor de servigos,
nota-se que, apesar de melhorias na qualificagéo de
profissionais em anos de estudos, 0s salarios nao
acompanham os niveis de escolaridade. Demonstra-
se, assim, a falta de oportunidades de empregos
com melhores remuneragdes no Ceard. Os indices de
remuneracao mais significativos em termos percentuais
estao entre 1 e 2 SM, faixa que concentrava 23,12%
dos empregos no ano de 1996, numero que se eleva
consideravelmente para 48,06% no ano de 2006,
mostrando a intensa precarizagdo do mercado de
trabalho no setor tercidrio cearense.

Nota-se, ainda, uma queda do numero da mao
de obra em faixas de maiores remuneragoes, com
destaque para a expressiva reducao do nimero
de trabalhadores que auferiam mais de 5 salarios
minimos, 80.673 trabalhadores em 1996, o que
corresponde a 21,63% da mao de obra ocupada,

e 75.079 trabalhadores em 2006, resultando num
percentual de 12,82%, como pode ser observado na
Tabela 8.

Outro atributo a ser analisado e que permite inferir
sobre padroes de qualidade do emprego no setor
terciario € a distribuicao da mao de obra por tempo
de servigo e suas tendéncias de rotatividade. No
Ceard, é expressivo 0 nimero de trabalhadores que se
encontram empregados por 5 anos ou mais, 57,79%,
em 1996. Porém, essa faixa, que expressa uma maior
gstabilidade no trabalho, perde em concentragao
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Tabela 8 — Ceara — Nivel de Remuneragao em 31/12
por Atividade do Setor de Servigos — 996 e

2006

Faixas 1996 % 2006 %

Até 1 72.528 19,44 98.085 16,76
Entre1e2 86.335 23,12 | 28.1295 48,06
Entre2 e 3 47.704 12,79 63.042 10,77
Entre3e5 46.469 12,46 62.451 10,67
Acima de 5 80.673 21,63 75.079 12,82
Ignorado 39.352 10,55 5.381 0,92
Total 372.961 100 585.333 100

Fonte: Elaboragao Propria dos Autores a partir dos Dados da RAIS.

de trabalhadores, ja que o percentual se reduz para
45,54% em 2006.

Tabela 9 — Ceara — Total de Empregados por Tempo
de Servigo nos Estabelecimentos Terciarios

—1996 e 2006
Anos de servico 1996 % 2006 %
Menos de 2 98.344 26,37 | 207.503 | 35,45
2a3 25.968 6,96 40.833 | 6,98
3ab 32.480 8,71 70.237 | 12,00
5 ou mais 215.563 57,79 |266.559 | 45,54
Ignorado 606 0,16 201 0,03
Total de empregados | 372.961 | 100,00 [585.333| 100,00
Fonte: RAIS.

A faixa geralmente considerada para caracterizar
a rotatividade da mao de obra empregada, menos
de 2 anos de tempo de servigo, apresenta nimero
expressivo de trabalhadores em 1996 (26,37%),
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situacdo que se precariza na década em analise,
quando 35,45% da mao de obra passam a se
concentrar nessa faixa. (Tabela 9).

No que diz respeito a distribuicao da ocupagao no
grande setor de servigos cearense, no ano de 1996,
podemos observar uma maior representatividade dos
empregados nos segmentos de servicos turisticos,
hospedagem, serventes, higiene e beleza, seguranga
e auxiliares da saude com 115.684 empregos e 31,02
em termos percentuais. Muitos desses servigos exigem
menor grau de escolaridade e remuneragao e tambem
sao marcados por alta rotatividade e sazonalidade.

0 segundo segmento no setor que mais emprega
no ano de 1996 sao os trabalhadores de servigos
administrativos e trabalhadores assemelhados,
com 106.408 postos de trabalho e 23,53%; € 0
terceiro grupo que merece destaque nas ocupagoes
dos servigos sao os trabalhadores das profissoes
cientificas, técnicas, artisticas e trabalhadores
assemelhados, com 88.253 empregos, e que

representam 23,66 em indices percentuais. (Tabela 10).

Para 0 ano de 2006, podemos mencionar como
principal destaque para as ocupacoes, o0s profissionais
das ciéncias e das artes, com 164.798 postos de
trabalho e 28,15 em termos percentuais. Ja 0s
trabalhadores dos servicos, vendedores do comércio
em lojas e mercados totalizam 148.764 postos de
empregos e 25,42%; o terceiro grupo de ocupagao
sao os trabalhadores de servigos administrativos com
105.055 postos de trabalho e que representam 17,95
em indices percentuais. (Tabela 10).

Para o ano de 2006, podemos mencionar como
principal destaque para as ocupagoes, 0s profissionais
das ciéncias e das artes, com 164.798 postos de
trabalho e 28,15 em termos percentuais. Ja 0s
trabalhadores dos servigos, vendedores do comércio
em lojas e mercados totalizam 148.764 numeros de
empregos e 25,42%. O terceiro grupo de ocupagao
sdo os trabalhadores de servigos administrativos, com
105.055 postos de trabalho e que representam 17,95
em indices percentuais. (Tabela 10).

Ao desagregar as ocupacoes do setor cearense
através dos dados da RAIS de 1996 e 2006, no tocante
a distribuicao dos empregos dos grandes subsetores
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de servigos, podemos notar grande destaque para o0s
professores, que representam 18,82 do percentual total
do numero de empregos em 1996, com leve redugao
em 2006: 18,75%. (BRASIL, 1996; BRASIL, 2006). Ja
os trabalhadores de servigos, de limpeza de edificios,
logradouros publicos e trabalhadores assemelhados
representam 12,57 em indices percentuais, além

dos trabalhadores de servigos administrativos e
trabalhadores assemelhados e agentes administrativos,
com 11,09% e 10,05%, respectivamente, em 1996.
Outro grande destaque para o ano de 2006 sao 0s
trabalhadores dos servigos (21,19%), além dos
escriturarios (14,30%). (MADEIRA; ALVES, 2009).

3 — SETOR DE SERVICOS E
DESENVOLVIMENTO REGIONAL:
BREVES CONSIDERACOES SOBRE A
PERSPECTIVA ESTADUAL

Nas ultimas décadas, o estudo do setor de servigos
ganha destaque na literatura econémica, conforme
mencionado, dada a sua importancia para ampliagéo e
manutengao da renda, bem como para a determinagao
e composigao do emprego das diferentes economias.

Para Dedecca (1990), apos periodos em que
a agricultura e depois a industria representaram o
centro dindmico da economia brasileira (processo
de complexificagdo da estrutura produtiva e da
infraestrutura), estas perderiam participacao relativa e
sua fungao de motor de desenvolvimento da economia
passaria a ser vinculada e exercida pelo setor terciario.

No Brasil, a expansdo do emprego no setor de
servigos acompanha o avango do processo de
industrializagao através do Processo de Substitui¢ao
de Importagoes, nos anos de 1970. Para Aimeida e
Silva (1973), a industrializagdo e urbanizagao teriam
provocado um aumento da forga de trabalho nas
atividades terciarias, principalmente em ramos que
exigiam menor qualificacao e que apresentavam
menores remuneragoes.

[...] Aimportancia do setor de servigos no Brasil
nesta década é explicada por dois movimentos
distintos: No processo de desenvolvimento, a
expansdo da producdo industrial e da agropecudria
exigiu um aumento das atividades de distribuicao de
mercadorias e dos servigos financeiros, ramos de
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Tabela 10 — Ceara — Distribuicao da Ocupacao no Setor de Servicos — 1996 e 2006

ATIVIDADES ECONOMICAS 1996 %
Trabalhadores das profissoes cientif., técnicas, artisticas e trab. assem. 21.935 5,88
Trabalhadores das profisses cientif., técnicas, artisticas e trab. assem. 88.253 23,66
Membros poder legisl., execut., judic., func. pabl.. superv., diret., empr. e trab. assem. 6.48 1,74
Trabalhadores de serv. administrativos e trab. assemelhados 106.408 28,53
Trabalhadores de com. e trab. assemelhados 2.608 0,70
Trabalhadores serv. turist., hosped., serv. hig. e embelez., seguranca, aux. saude 115.684 31,02
Trabalhadores agropecuarios, florestais, da pesca e trab. assem 1.159 0,31
Trabalhadores prod. indust., oper. mag., condut veic. e trab. assem. — grande gr 1.188 0,32
Trabalhadores prod. indust., oper. maqg., condut. veic. e trab. assem. — grande gr 4.057 1,09
Trabalhadores prod. indust., oper. méq., condut. veic. e trab. assem. — grande gr 22.631 6,07
Ignorado 2.554 0,68
TOTAL 372.961 100,00
ATIVIDADES ECONOMICAS 2006 %
Membros superiores do poder publico, dirigentes de organizagoes de 26.075 4,45
Profissionais das ciéncias e das artes 164.798 28,15
Técnico de nivel médio 77.109 3,17
Trabalhadores de servigos administrativos 105.055 17,95
Trabalhadores dos servigos, vendedores do comércio em lojas e mercados 148.764 25,42
Trabalhadores agropecuarios, florestais e da pesca 1.930 0,33
Trabalhadores da produgéo de bens e servigos industriais 31.483 5,38
Trabalhadores da produgao de bens e servigos industriais 2.723 0,47
Trabalhadores em servigos de reparagao e manutengao 25.637 4,38
Ignorado 1.759 0,30
TOTAL 585.333 100,00

Fonte: Elaboragéo Propria dos Autores a partir dos Dados da RAIS.

atividades estritamente relacionadas com produgao
de bens. Neste caso, a expansao destes servicos
seria uma resposta as necessidades de construgao
de segmentos modernos; a urbanizagao nos paises
periféricos foi acompanhada, de modo mais geral, por
um aumento da forga de trabalho nos servigos e na
construgao civil [...] com méo-de-obra de baixo grau
de qualificagcdo que buscaram a cidade por atividades
mais tradicionais do comercio e da prestagao de
servigos pessoais. (MELO et al., 1998, p. 19-20).

Para Pochmann (2001), o setor de servigos
apresentou-se como importante absorvedor de mao de
obra desde sua origem, resultante em grande parte do
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movimento do éxodo rural pela insuficiéncia de postos
de trabalho nos setores primario e secundario para o
namero de empregados disponiveis no mercado. Kon
(1999) destaca ainda o papel da complementaridade
das atividades de servigos em relagao a evolugao das
atividades industriais brasileiras.

Os anos 1980 sao considerados um periodo de
fortes desequilibrios macroeconémicos, associados
a0 esgotamento do modelo de substituicéo de
importacoes, aos impactos das crises externas (1°e
2° choques do petrdleo) sobre a economia nacional
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e a0 processo de ajuste ortodoxo implementado na
primeira metade da década. Os principais desequilibrios
estdo intrinsecamente ligados a crise fiscal do Estado
brasileiro ao processo inflacionario cronico; este ultimo
serd alvo de sucessivos programas de estabilizagao
heterodoxa, na segunda metade da década de 1980,
que ndo apresentam sucesso no combate a inflagao.

Os anos de 1990 marcam um periodo de grandes
transformacoes politico-econdmicas no pais, ainda
impactado pela recessédo da década anterior. O periodo
é caracterizado pela diminui¢do da participagao
do Estado na economia, associada as mudancas
significativas que envolvem as relagoes de trabalho,
desregulamentagao dos mercados, processos
de abertura comercial e financeira, privatizagoes,
valorizagao cambial, além de graves consequéncias de
politicas de juros sobre o crédito. (ALVES, 2003).

A partir de 1994, dada a estabilizagdo monetaria
promovida pelo Plano Real, privatizagoes e alteragoes
no ambiente macroecondémico, com o aprofundamento
da abertura comercial, as empresas brasileiras
viram-se obrigadas a intensificar o processo de
reestruturac@o produtiva e empresarial. Em face da
adaptagao a um novo ambiente competitivo, empresas
procuraram adequar-se a nova ideologia no mercado de
trabalho através de politicas de menores custos, maior
qualidade e melhor escala de produgao com produtos
mais competitivos a fim de organizar a produgao
e o trabalho de forma a permitir que uma grande
diversidade de produtos e servigos fosse oferecida
no mercado. Os resultados dessa reestruturagéo
empresarial sao: redugao da mao de obra, terceirizagao
das atividades (limpeza, seguranga, vendas etc.),
aumento de importagoes, entre outros.

Neste cendrio, segundo Proni et al. (2005), um
dos fatores que impulsionaram a modernizagao e
0 aumento da participacao no setor de servigos na
década de 1990 foi a entrada de capital estrangeiro no
pais, sendo o ramo financeiro, de telecomunicagoes,
transportes e comercio varejista e atacadista que
alavancaram esse processo. Nos bancos, por exemplo,
a introducao de novas tecnologias foi decisiva para o
melhor atendimento dos clientes, através da automacgao
dos servigos (autosservigos); as telecomunicagoes,
apos privatizagoes e entrada de novos agentes,
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puderam aumentar a oferta do servigo e atender um
maior nimero de pessoas; no comercio varejista, as
mudancgas mais relevantes se deram nos segmentos
de super e hipermercados com a diversificagao dos
servicos como: informatizagao, leitura optica de
codigos de barras, relagdo com o fornecedor etc.

E importante entender, nessa dinamica, que
0 setor de servicos comeca a ganhar destaque,
principalmente nas duas ultimas do século XX e inicio
do século XXI, ndo apenas na complementaridade das
atividades industriais mas considerando o0s novos
ciclos de desenvolvimento da economia capitalista e 0
espaco central, que passam a ocupar as tecnologias
da informacgéo e comunicagao para esse padrao de
desenvolvimento; o setor de servigos passa a ser
considerado peca-chave, a medida que se qualifica
como importante segmento absorvedor dessas
tecnologias. (BARRAS, 1986 apud VARGAS, 2009).

Nesse sentido, passa-se a identificar, no fim
da década de 1980, novas abordagens que dao
uma perspectiva sistémica aplicada aos servigos,
a0 vincularem, portanto, a relagao de sistemas
de inovagao ao setor em consideragao. Nessas
abordagens, os determinantes do processo de
inovagado nao se encontram necessariamente
atrelados a industria manufatureira.

Considerando os estudos sobre desenvolvimento
regional ou local, as ideias de economias de
aglomeragao ganham destaque, & medida que elas

estao associadas com o conjunto de facilidades
proporcionadas por uma determinada localizagao

em termos de infra-estrutura, atuando, sobretudo, na
reducéo de custos de transporte e de comunicagéo,
nos beneficios da proximidade com universidades e
centros de pesquisa, no clima propicio aos negocios,
dentre outros elementos. (VARGAS, 2009, p. 14).

Porém, como enfatiza Vargas (2009), tanto a nogao
de economias de aglomeragao como de urbanizagao,
analisadas estritamente, conferem ao setor de servigos
“um papel acessorio a industria”. Nesse sentido,
Moulaert e Gallouj (1993 apud VARGAS, 2009, p.
18) chamam a atencao para a necessidade de uma
ampliagcao da nogédo de economias de aglomeragao.

0 carater local deve incorporar também, na visao
dos autores, os efeitos da interacdo da aglomeragao
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com outras aglomeragoes locais. Desta forma,
seria possivel a superagao teorica do fato que a
tecnologia impGe: mesmo quando a aglomeragao
¢ importante, a tecnologia impoe integragao

e interagao que vao além do limite local.

Sob essa perspectiva, € importante o
entendimento do ponto de vista da oferta, de “como
determinada regiao pode oferecer recursos para a
inovagao, por exemplo, por intermédio da relagao de
servico” e do lado da demanda, no “uso que atores
locais podem fazer dos resultados advindos desta
interagdo”. Elementos dessa abordagem sistémica
podem ser encontrados em Djellal e Gallout (2006
apud VARGAS, 2009).

No caso do Estado do Ceara, a estratégia de
crescimento econdmico que norteia a mudanga no
modo de regulagao estadual p6s-1987, inaugurada
na primeira gestao do Governo Tasso Jereissati,
destaca-se pelo uso intensivo de incentivos
fiscais e financeiros para atragao de investimentos
externos. A politica de atragao de novas empresas
adota critérios diferenciados na concessao de
incentivos, visando ao crescimento econdémico
descentralizado espacialmente, apontando para a
interiorizacdo dos investimentos, e passa a privilegiar
principalmente os setores coureiro-calgadista,
metal-mecanico, alimenticio, téxtil e de confecgoes.
Isso é observado quando da implementagao dos
chamados FDI, Fundo de Desenvolvimento Industrial
(FDI-PROVIN, pds-1989) que possibilitaram ao
estado o estabelecimento de incentivos sob a forma
de empréstimos, utilizando como base o Imposto
Sobre Circulagao de Mercadorias e Servigos (ICMS)
(VASCONCELQS; ALMEIDA; SILVA, 1999), revertidos
como capital de giro, destinado principalmente as
empresas que se instalassem ou que resolvessem
modernizar-se, ampliar e relocalizar suas plantas
industriais no Ceara.

Assim, nesse cenario, 0 Ceara consegue
consolidar o ajuste fiscal, mesmo no ambiente de
crise fiscal da economia brasileira verificado no
periodo, mostrando-se preparado para receber
inversoes através de politicas de atragado de
investimentos por meio de incentivos fiscais, além de
promover, dessa forma, o desenvolvimento da regiao
por via da industrializagao.
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Mais recentemente, particularmente a partir de
2002, conforme enfatizado aqui anteriormente, a
concessdo de incentivos passou a ser orientada pela
visao de cadeias produtivas. No chamado FDI-II, a
intencao da alteragao seria, portanto, o estimulo a
formagdo de clusters e cadeias produtivas no estado.
Nesse sentido, foi adotado um sistema de incentivos
que tinha por prioridade a formagao de aglomerados
industriais em regides mais produtivas, tendo por
centros determinados municipios do Ceard, que ja
possuiam um comego de aglomeragao de empresas.
Cabe salientar que as empresas localizadas nesse
aglomerado continuariam recebendo os investimentos,
porém estes seriam menores do que 0s incentivos
concedidos as empresas que se instalassem nos
municipios-sede. (PONTES; VIANA; HOLANDA, 2006).

Quanto ao resultado dessas aglomeragées
das respectivas economias locais, vé-se como
consequéncias: otimizagao das escalas de produgao,
reducao de custos de transacao, constituicao de
um mercado de trabalho especializado e maiores
possibilidades de inovagéo e geragao de novos projetos
e negacios. (CEARA, 2002).

Ainda de acordo com Pontes; Viana e Holanda
(2006), o decreto de n° 27.040, de 09 de maio
de 2003, provoca uma grande reestruturagao
No que concerne aos conceitos operacionais
de desenvolvimento da politica de incentivo a
industrializacao no Ceara. Essas modificagoes dentro
da logica economica resultariam em externalidades
positivas. Trata-se do FDI- Ill, que valoriza desde
0 numero de empregos gerados até o volume de
investimentos das empresas. O valor da pontuagao se
modificava entre as variaveis. A pontuagao maxima
do critério era: volume de investimentos (13 pontos),
geracao de empregos (12 pontos), setores e cadeias
produtivas (8 pontos), aquisicao de matéria-prima e
insumos no Ceara (7 pontos), localizagéo geografica
(6 pontos) e responsabilidade social (4 pontos), sendo
estabelecido ainda que o valor minimo do investimento
seria de 25% para pontos menores e 75% para 50.

Observa-se, portanto, que, na politica recente de
desenvolvimento estadual, apesar da questao local
determinar um peso importante na aglomeragao de
servigos, o segmento ainda se encontra largamente
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vinculado as nogoes de economias de aglomeragao
ou clusters, como enfatizam os ultimos FDI, atrelado,
portanto, ao aspecto de setor “acessorio” a atividade
industrial, limitando a perspectiva sistémica que a
atividade pode estabelecer em sua contribuigao para o
desenvolvimento local.

Nesse sentido, é primordial que a formulagao
de politicas publicas passe a contemplar politicas
especificas para o desenvolvimento local baseado em
servigos, como forma de ampliar o potencial desse
desenvolvimento, como enfatiza Gallouj (2006 apud
VARGAS, 2009).

Reconhece-se, aqui, que a estrutura do setor
de servigos cearense € limitada na geracao de
externalidades positivas, a medida que predominam
setores pouco integrados, com alta taxa de rotatividade
e baixos niveis de remuneragao, ou atividades que
exigem baixa qualificagao.

Assim, o0 apoio do estado a atividades que
gerem externalidades positivas e que reforcem a
competitividade sistémica, integrando 0s agentes
produtivos locais, passa a ser fundamental na
construgao de uma proposta de desenvolvimento
sustentavel e integrado. Para isso, atividades de
ensino e aprendizagem, com prioridade em centros de
inclusdo digital, nicleos de informacao tecnoldgica,
fortalecimento da educacao basica e superior, com
a ampliacao e interiorizagao de polos de educagao,
contribuindo para a redugdo da desigual densidade
técnico-cientifica dos espagos regionais brasileiros,
devem fazer parte da agenda de politicas publicas, seja
em nivel federal, estadual ou municipal. Para isso, é
fundamental que a educagao seja considerada como
um fator que “transcende os espagos formais onde ela
é tratada e que o conhecimento é também produzido e
disseminado em outras esferas, gerando um sistema
complexo de interagoes.” (CORDEIRO NETO; ALVES,
2008, p. 4).

4 - CONSIDERAGOES FINAIS

No Brasil, processos de reestruturagao produtiva
ganham forga tardiamente, a partir dos anos 1990,
alavancados pelos processos de liberalizagao
gcondmica, abertura comercial, privatizagoes, dentre
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outros, culminando, da mesma forma, no aumento
consideravel de postos de trabalho no setor de
Servicos.

0 Ceard sofre reflexos nao apenas das mudancas
estruturais ocorridas na economia brasileira desse
periodo, mas também de um novo modelo de
desenvolvimento implementado p6s-1987, que,
apesar de focalizar seus esfor¢cos em promover o
crescimento do estado por via da industrializagao,
através de incentivos fiscais e crediticios, além de
adocao de politicas de atracao de investimentos e
inversdes em infraestrutura, consegue promover
resultados positivos para a industria local no decorrer
das décadas posteriores. E o setor de Servigos, porém
0 grande responsavel pelo dinamismo do PIB estadual
(69,20% para o ano de 2006, contra 56,47% em 1996)
e em geragao de empregos para o decénio em analise
(585.333 em 2006, contra 372.961 em 1996).

Nesse contexto, 0 mercado de trabalho cearense,
nos anos de 1996 e 2006, apresenta taxas de
crescimento do setor terciario maiores que as
taxas do Nordeste e Brasil (4,61% a.a., 4,59% a.a.

e 3,93%, a.a., respectivamente). Grande destaque
para a sua participagao na geragao de empregos,
nos quais o setor apresentava 60,64% em 1996,
atingindo 59,16% no fim do periodo. Também se
pode notar o crescimento consideravel do nimero de
estabelecimentos classificados no setor de terciario,
0 qual passa de 12.285 em 1996 para 20.299 em
2006, o que representa um crescimento de 5,15%
a.a. para o periodo.

Porém, apesar de o setor de servigos cearense
mostrar-se dindmico em percentuais de geragao de
emprego e crescimento no numero estabelecimentos,
tal dinamismo nao é acompanhado por grandes
transformagGes nos padroes de qualidade desse
mercado de trabalho. Predominam, nesse setor, apesar
da melhora em termos de escolaridade, indicador
que nao € exclusividade desse segmento, trabalhos
com baixos niveis de remuneragao e altas taxas de
rotatividade, evidenciando a falta de oportunidades de
empregos com melhores remuneragoes no Ceara.

Esses fatores reforgam a urgéncia de se pensarem
programas ou politicas de desenvolvimento que
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incorporem o setor de servicos numa perspectiva
sistémica, reconhecendo a importancia do setor como
absorvedor de novas tecnologias e potencializador

de externalidades, elementos tao fundamentais para

a construgao de uma proposta de desenvolvimento
sustentavel e integrado.

ABSTRACT

In the end of twentieth century, the services sector
stands out, in the global and national economy, when
globalization and productive restructuring set this
sector as a major absorber of liberated employment,
mainly by industry. In Brazil, that is clear in face

of the institutional reforms from the 1990s. Ceara
stands out from the new development strategy which
involves fiscal adjustment and investment attraction.
This paper tries to understand how the dynamization
of that sector in this state happened, considering its
consequences for employment. It uses data from
Annua List of Social Information (RAIS)/Ministry of
Labor and Employment (MTE). It still establishes
brief considerations on the systemic perspective
that activity may establish in their contribution to
local development. It concludes that, although, this
sector shows to be dynamic in percentage of job
creation and growth of number of establishement,
such dynamism is not followed by major changes

in the quality standards of the labor market..
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Relacionamento de Precos dos Principais
Produtos Comercializados entre o
Mercado Produtor de Tiangua e Mercados
Atacadistas de Fortaleza e Teresina

RESUMO

Analisa o relacionamento de pregos dos principais
produtos comercializados entre 0 mercado produtor de
Tiangua, na Ibiapaba(CE), e os mercados atacadistas
de Fortaleza e Teresina, Piaui, utilizando séries
semanais de precos obtidos da Ceasa. Para isto, foram
realizados testes de raiz unitaria e utilizado o Modelo
VAR, com a aplicacao do Teste de causalidade de
Granger/Teste de Wald para exogeneidade por blocos,
Decomposicao de Variancia e Impulso-Resposta.

Os resultados mostra que 0 mercado do maracuja

e tomate Fortaleza apresentou-se como mercado
independente, exercendo forte influéncia sobre os
mercados da Ibiapaba e Teresina. No entanto, no
mercado do pepino, foi Teresina que se apresentou
como mercado independente, exercendo forte
influéncia sobre os mercados de Fortaleza e Ibiapaba.
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1 - INTRODUCGAO

A analise de integragao de mercados fornece
informac0es sobre a estrutura de concorréncia neles
predominante, as quais podem ser utilizadas para
tomadas de decisao sobre formagoes de pregos das
firmas que compoem estes mercados, na decisao de
entrada de produtores potenciais neles, na elaboragao
de politicas de regulagao destes, entre outros
importantes aspectos.

Segundo Santos et al. (2007), dentre 0s conceitos
que descrevem a dependéncia entre mercados,
destacam-se a arbitragem espacial e a Lei do
Preco Unico (LPU). A arbitragem espacial se da
por intermédio de arbitradores que garantem que
a diferenca entre os precos de bens homogéneos
em duas regioes é consequéncia, no maximo, do
custo de transferéncia do bem da regido de menor
preco para a regido de maior prego. Ja a LPU, base
analitica da integragéo de mercados, postula que bens
homogéneos obedecem a regra da perfeita arbitragem.

Nos ultimos anos, muitos estudos tém-se proposto
a verificar se mercados espacialmente separados
sdo economicamente integrados através da analise
de custos de transagao, vantagens comparativas e
informac0es referentes a precos. (MATTOS, 2008). No
Brasil, estes estudos concentram-se nos mercados
agricolas em virtude da importancia destes na
gconomia nacional no que se refere a geragao de
emprego e renda e na produgdo de alimentos.

Neste sentido, a Serra da Ibiapaba(CE), localizada a
350km de Fortaleza(CE), é um dos principais centros
produtores de frutas e hortalicas do Norte/Nordeste
do Pais. Dentre os fatores que favorecem esse status
estdo: clima e temperatura favoraveis, agua em
abundancia e a presenga de uma estrutura rodoviaria
que facilita o canal de comercializagao entre produtor e
comerciantes, principalmente os atacadistas. Segundo
a Ceasa (2009), os principais destinos das produces
da Serra da Ibiapaba sdo 0s mercados atacadistas de
Fortaleza e Teresina(Pl), apesar de abastecer quase
toda Regido Nordeste.

A Tabela 1 apresenta os principais produtos
comercializados no mercado produtor de Tiangud, na
Serra da Ibiapaba, em 2008, e 0s principais destinos
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da producao. Os cinco principais produtos representam
cerca de 70% de tudo que € produzido na regiao e 90%
da produgéo estadual de maracuja, tomate e pepino.
(CEASA, 2009).

Tabela 1 - Principais Produtos Comercializados e
Quantidade Produzida na Ceasa de Tian-
gua/CE, 2008

PRINCIPAIS PRODUTOS | QUANTIDADE PRODUZIDA (em ton.)
Maracuja 9053,00

Tomate 8269,50

Pepino 4450,00

Banana Pacovann 4296,60

Pimentao 3507,60
Fonte: Elaboragdo Propria dos Autores Baseada nos Dados da

Ceasa (2009).

Neste contexto, conhecer a integracéo dos pregos
dos produtos comercializados no mercado produtor
na Serra da Ibiapaba e 0s mercados atacadistas de
Fortaleza e Teresina constitui uma importante meta de
pesquisa visando verificar a eficiéncia dos mercados
e a direcao da causalidade nos pregos, indicando 0s
mercados determinantes na sua formagao.

Essa informacao € importante para diversos
setores da economia, como produtores, industrias e
até mesmo o governo. Para o primeiro, informacgoes
de integracao de mercados podem ocasionar aumento
(ou reducao) de safras, armazenamento da produgao
e venda na entressafra, subsidios e informacoes de
custos de transagao. Para o segundo, produzir com
menores custos de transagao e obter maiores lucros.
Enfim, para o terceiro, adotar politicas que facilitem o
escoamento da produgao, politica de subsidios, politica
de preco minimo etc.

Sabe-se que um estreito relacionamento entre
0s pregos nos diferentes mercados atacadistas
indicaria que o sistema de comercializacao de frutas
e hortalicas é competitivo. Por outro lado, a auséncia
deste relacionamento indicaria a existéncia de
algumas imperfeigoes.

Empiricamente, sao necessarias algumas
hipoteses acerca do grau de competitividade dos
mercados a serem estudados. Primeiro, 0 mercado
produtor de Tiangud, na Serra da Ibiapaba, e 0s
mercados atacadistas de Fortaleza e Teresina sao
estreitamente integrados, isto é, os pregos de
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mercado refletem oferta e demanda de mercados
competitivos. Segundo, conforme a Lei do Prego
Unico (LPU), as diferencas de preco, maiores que

0s custos de transferéncia entre mercados, podem
resultar em politicas puablicas inadequadas, caréncia
de infraestrutura, dificuldades no transporte,
facilidades inadequadas de manuseio do produto e
auséncia de logistica entre 0s mercados produtores
e mercados consumidores. Terceiro, quanto maiores
(menores) as distancias entre os mercados, menores
(maiores) os graus de integragao entre 0s mercados.
Por altimo, caso ocorra a ndo-existéncia de integragao
de mercado, pode-se confirmar a existéncia de
mercados imperfeitos.

Diante do exposto, cabe o seguinte
questionamento: um melhor entendimento do
relacionamento de pregos nos mercados atacadistas
da Ibiapaba, Fortaleza e Teresina podera ser (til para
a elaboragao e implantagao de politicas publicas
visando ao melhoramento do mercado e ao estimulo
a competicdo, avaliando canais alternativos de
mercado, melhoramento das facilidades de transporte,
promogao da integragao vertical e melhoria geral
no fluxo de produtos procedentes dos mercados
atacadistas em questao?

0 objetivo deste artigo é analisar o
relacionamento de precos dos principais produtos
comercializados entre 0 mercado produtor de
Tiangua, na Serra da Ibiapaba, e 0s mercados
atacadistas de Fortaleza e Teresina.

Este trabalho € dividido em quatro partes além
dessa introdugao. A primeira apresenta uma revisao
de literatura sobre integragéo de mercados agricolas.
A segunda parte contém a metodologia utilizada
e, na terceira parte, os principais resultados séo
apresentados. A conclusao encerra este trabalho.

2 — REVISAO DE LITERATURA

De acordo com Bukenya e Labys (2002), o trabalho
de Hoteling (1929) é pioneiro no estudo da competigao
imperfeita e das teorias espaciais sobre discriminagcao
de pregos, as quais foram formalizadas por Enke
(1951) e Samuelson (1952). A dispersao espacial
de pregos esta relacionada com a teoria do comércio
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internacional, onde Samuelson, utilizando o principio de
Heckscher-Ohlin, elaborou o teorema de equalizacéo de
precos dos fatores. Neste sentido, um crescente nivel
de integracao de mercados € uma condigao essencial
para a livre mobilidade dos fatores de produgao.

Os diferentes locais de mercado estardo mais
estreitamente integrados quanto menores sejam 0s
distanciamentos de seus precos. (STIGLER; SHERWIN,
1985). Ja os diferentes locais ou regides estardo mais
estreitamente integrados quando existirem condicoes
competitivas entre os seus mercados, como facilidades
de transporte, simetria de informagoes, auséncia
de barreiras a entrada; enfim, todos os fatores que
incentivam o fluxo das mercadorias de um determinado
mercado para outro. O pressuposto de competicao
entre mercados como principal fator para a existéncia
de integracao entre eles também esta presente no
trabalho de Ravallion (1986).

Fackler e Goodwin (2000) definem integragao
espacial de mercados como 0 grau com que choques
de oferta e demanda séo transmitidos de um mercado
para outro. Nesse sentido, a arbitragem espacial é o
elemento responsavel pela condugdo dos mercados a
integragao e € expressa como,

R-P<C, M

Onde P,€ o preco no mercado /, P, € 0 preco no mercado
J, @ C,./.é 0 custo no qual o arbitrador deve incorrer para
transportar o produto do mercado j para o0 mercado /.

A relacéo apresentada na equagéo (1) é usualmente
estabelecida como a Lei do Prego Unico (LPU).

Apesar de nao existir um consenso teorico sobre
qual a estrutura de mercado ou quais 0S mecanismos
que geram as condigOes necessarias para a existéncia
de mercados integrados, a equagao (1) reflete o
comportamento esperado dos pregos sob esta
realidade, independentemente do referencial teorico
utilizado para analisar esta questao.

Conforme Delgado (1986), mercados integrados
sao aqueles nos quais 0s pregos de produtos diversos
nao se comportam independentemente. Ou seja,
integragao de mercado € a variacao estavel dos pregos
entre mercados em uma estagao especifica do ano,
apesar das varias mudangas nos pregos.
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Segundo Mattos (2008), apesar de nao existir um
consenso entre as definigoes referentes a integragao
de mercados, o0 termo sempre esteve relacionado
diretamente com a interdependéncia de precos em
diferentes mercados, implicando em conceitos de
integracao espacial e, principalmente, na arbitragem
espacial e Lei de Preco Unico (LPU).

De acordo com Mattos (2008), geralmente, esse
custo é representado com o custo de transporte, custo
de transferéncia e custo de transagao. Este tltimo
termo é o0 mais utilizado nas analises de integragao de
mercados agricolas.

Outro conceito importante que reflete as andlises de
integracdo de mercados € a Lei do Preco Unico (LPU).
Fackler e Goodwin (2000) apontam duas versoes
para essa lei. A primeira, definida como versao fraca,
confunde-se com a definicao de arbitragem espacial,
definida na equagao (1). Ja a versao forte é conduzida
também pela definicdo de arbitragem espacial, mas
como uma igualdade que, segundo Mattos (2008), é
a versao mais testada em estudos de integragao de
mercados. A versao forte € expressa na equacgao (2),
da seguinte forma:

P-P=C, @

De acordo com Mayorga et al. (2008), os
primeiros estudos do setor agricola a analisarem
a transmissao de precos e integragdo de mercado
utilizaram, em sua maioria, analise de correlacao de
precos e regressao simples.

Estes estudos, no entanto, passaram a ser
criticados pela negligéncia que mascara a presenca
de outros fatores que podem causar variagoes nos
precos, como inflagao de precos, sazonalidade
(principalmente na agricultura), crescimento
populacional e problemas climaticos entre outros.
Além disso, nao havia o cuidado de verificar se as
Series eram estacionarias.

Uma maneira de evitar estas criticas foi a de
considerar a diferenciacao de pregos, que tem a
propriedade atrativa de interpretar a integragao de
mercado como interdependéncia de mudanca de
precos em diferentes mercados. Além disso, a
diferenciagao de prego elimina a tendéncia comum
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que causa regressao espuria. (GOLETTI; RAISUDDIN;
FARID, 1995). Nesse caso, as estatisticas de avaliagao
|t|, F e R? apesar de apresentarem valores elevados,
podem ndo traduzir a verdadeira relagao teorica entre
as variaveis.

0 primeiro modelo de integracdo de mercados foi
desenvolvido por Ravallion (1986), ao considerar o
processo de transmissao de pre¢os de um mercado
para outro de carater dinamico, partindo da existéncia
de um mercado central urbano, estabelecendo
relagoes comerciais com outros mercados menores
(rurais). Segundo Ravallion (1986), na presenca de
integragao de mercados, estes sao considerados
perfeitamente competitivos.

Atualmente, varios estudos de integragao de
mercados agricolas utilizam testes de estacionariedade,
principalmente os testes de raiz unitaria visando
analisar se os mercados analisados sao integrados
ou nao. A analise de estacionariedade implica verificar
Se as séries trabalhadas possuem a mesma média,
variancia e autocorrelagao ao longo do tempo.

Trabalhos como de Mayorga (1989) e Tabosa et al.
(2004), utilizaram o teste de causalidade de Granger
(1969) para analisar a existéncia (ou nao) de integragao
nos mercados atacadistas do tomate. Ou seja, se um
mercado causa outro mercado no sentido de Granger.
Ambos concluiram que 0s mercados atacadistas do
tomate no Nordeste, especialmente entre Fortaleza e
Ibiapaba, sao bastante integrados.

Mais recentemente, muitos estudos de integragéo
de mercados tém-se desenvolvido utilizando modelos
de Vetores Autorregressivos (VAR), decomposicao
de variancia, impulso-resposta, Vetores de Corregao
de Erros (VEC) e cointegracao com efeitos threshold.
(SACHS; PINATTI, 2007; MAYORGA et al., 2008;
GOODWIN; PIGOTT, 2001; BALCOMB; BAILEY;
BROOKS, 2007; MATTQOS, 2008).

3 — METODOLOGIA

3.1 — Padronizacgao e Origem dos Dados

Neste trabalho, serao utilizados dados de prego
para analisar o mercado nordestino do tomate,
maracuja e pepino. A escolha desses produtos
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obedece ao fato de os trés produtos serem 0s mais
comercializados por meio do mercado produtor de
Tiangua, na Serra da Ibiapaba. Os dados obtidos junto
a Central de Abastecimento S/A (Ceasa) consistem
em séries semanais de pregos dos mercados
produtores de Tiangud, na Serra da Ibiapaba, e
atacadistas de Fortaleza e Teresina. Infelizmente, nao
foi possivel obter dados de outros produtos, como
banana pacova e pimentao por falta de uma série
completa. Utilizou-se, no presente estudo, o programa
econométrico Eviews 5.0.

Algumas consideragoes devem ser feitas no que
respeita a deflagao de pregos e ao deflator a ser
utilizado. De acordo com Pino e Rocha (1994 apud
MARGARIDO, 1998), sendo z, a série original nao-
deflacionada e &, um deflator apropriado tal que:

_ % Y:logL_l z,/d,
ye=—m ey, Slos
d[ ! Zin /dt—l
4 (3)
Z1q d,,

Por outro lado, é usual ajustar o modelo a série
centrada ao redor da media quando se toma uma
diferenca de ordem 1 (um): ¥, — Y. Neste caso,

v 1 1 Z, dt
Y==—>Y =—
n Z,: l n Z( Zig d,,
4)

Porém, se a taxa de inflagao for semelhante de més
a meés no periodo considerado, entdo, qualquer que
seja ¢, essa relagao é aproximadamente constante.
Logo,

d _
Z~k = log Zlog -Y

t—l

—Zlog% lo

Portanto, da forma como as séries foram
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transformadas, o modelo com a série deflacionada é
aproximadamente equivalente ao modelo com a série
sem deflagao.

No presente trabalho, foi empregada a
transformacao logaritmica. As series estimadas para
analise de relagao de precos de tomate, maracuja e
pepino no mercado atacadista nordestino foram entao:
LNTFOR = logaritmo natural de prego do tomate em
Fortaleza; LNTIBI = logaritmo natural de prego do
tomate em Ibiapaba; LNTTER = logaritmo natural de
preco do tomate em Teresina; LNMFOR = logaritmo
natural de prego do maracuja em Fortaleza; LNMIBI =
logaritmo natural de preco do maracuja em Ibiapaba;
LNMTER = logaritmo natural de prego do maracuja
em Teresina; LNPFOR = logaritmo natural de preco do
pepino em Fortaleza; LNPIBI = logaritmo natural de
preco do pepino em Ibiapaba e LNPTER = logaritmo
natural de pre¢o do pepino em Teresina.

3.2 — Testes de Raiz Unitaria

Para testar a presenga ou nao de raiz unitaria na
serie e ordem de integragao, utilizou-se o Teste de
Dickey-Fuller Aumentado (ADF), desenvolvido por
Dickey e Fuller (1981), e o teste KPSS desenvolvido por
Kwiatkowski et al. (1992).

De acordo com Kwiatkowski et al. (1992, p.
176), o0 teste KPSS tende a complementar o teste
de raiz unitaria de Dickey-Fuller. Testando ambas
as hipoteses, de raiz unitaria e de estacionariedade,
podem-se distinguir séries que aparentam ser
estaciondrias, séries que aparentam possuir raiz
unitéria e para as quais os dados (ou testes) ndo sao
suficientemente informativos para assegurar se sao
estacionarias ou integradas.

3.3 — Vetores Autorregressivos (VAR)

Para simplificar a analise, sera utilizado um exemplo
de sistema de equagoes com duas variaveis, as
quais se assume sejam interdependentes e também
relacionadas por uma memaoria autorregressiva,
isto 6, a sequéncia X, ¢ afetada pelo seu passado e
pela sequéncia Z, e vice-versa. A estacionariedade
¢ uma condicao fundamental para as propriedades
dos estimadores do modelo. Analiticamente, pode-se
representar o VAR:
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Xt = +a11Xt—l +a]22t—] +é&,
Zy =0y tayX +anZ,  +é, (6)

Pode-se escrever o modelo VAR em notagéao
matricial, como:

Y=a+I1)Y_ +ILY ,+...

‘
Em que

Y;: vetor (nx 1) autorregressivo de ordem 7 ;
o vetor (2 x 1) de interceptos;

I1;; matriz de pardmetros de ordem (nxny;
€;: termo de erro £~N(0,€2),

3.3.1 — Teste de causalidade de Granger/Teste
de Wald para exogeneidade por blocos

0 Teste de causalidade de Granger/Teste de Wald
para exogeneidade por blocos analisa a exogeneidade
em bloco entre as variaveis. Na pratica, segundo
Enders (1995), a hipotese nula da exogeneidade em
bloco é que a variavel excluida ndo influencia 0 modelo.
Mas, para isso, devemos testar a seguinte estatistica
de Maxima Verossimilhanca:

(T —c)log [=,] - log [2, ] )
Onde esta estatistica possui uma distribui¢ao
qui-quadrada com graus de liberdade igual a 2p. Com

¢ = 3p, Zré a matriz de variancia/covariancia dos
residuos da forma restrita (excluindo variavel (is)) e

Zu é a matriz de variancia/covariancia dos residuos da
forma irrestrita (sem exclusao de variavel (is)).

A determinagdo do nimero de defasagens, ou seja,
0 valor de 7 pode ser feito por varios métodos, entre
eles, o Schwarz Information Criterion (SIC).

3.3.2 — Decomposicao da variancia

De acordo com Enders (1995), a decomposigao
de variancia fornece o percentual do erro da
variancia prevista atribuida aos choques de uma
determinada variavel versus 0s choques nas outras
variaveis do sistema. Se 0s choques observados
numa variavel z nao sao capazes de explicar a
variancia do erro de previsdo da variavel J, diz-se

176

que a sequéncia V é exogena. Caso contrario, diz-se
que a sequéncia é endogena.

A decomposigao da variancia dos erros de
previsdo mostra a evolugao do comportamento
dindmico apresentado pelas variaveis do sistema
econdmico ao longo do tempo. Isto é, permite separar
a variancia dos erros de previsdo para cada variavel em
componentes que podem ser atribuidos por ela propria
e pelas demais variaveis endogenas isoladamente,
apresentando, em termos percentuais, qual o efeito
que um choque ndo-antecipado sobre determinada
variavel tem sobre ela propria e as demais variaveis
pertencentes ao sistema. (MARGARIDO, 2008).

3.3.3 — Funcao de impulso-resposta

Uma fungao impulso-resposta delineia o
comportamento das seéries incluidas no modelo VAR
em resposta a choques ou mudangas provocadas por
variaveis residuais. (ENDERS, 1995).

A simulac@o baseada na fungao impulso-resposta
do VAR prové um mecanismo para estimar respostas
a choques sem manter a pressuposicao de condigoes,
ceteris paribus, para outras variaveis do modelo.

Considerando-se 0 modelo VAR (6), o efeito
de um choque, ou de uma mudanga, em & altera
imediatamente os valores correntes da variavel X, mas
também os valores futuros de X, e Z,, uma vez que 0s
valores defasados X i aparecem nas duas equacoes.

Raciocinio analogo pode ser aplicado as demais
inovagoes. Se as inovagoes € e €2 ndo fossem
correlacionadas contemporaneamente, a interpretagao
da fungéo impulso-resposta seria direta e cada uma
delas diretamente associada a uma variavel, como
aparece no modelo. Nesse caso, a fungao impulso-
resposta relativa a inovagao €2, por exemplo, mediria
0 efeito de um choque sobre os valores correntes e
futuros de <. e sobre os valores futuros de X .

4 — RESULTADOS

Nesta se¢ao, apresentaremos 0s resultados dos
testes de raiz unitaria e do modelo VAR, assim como
o teste de causalidade em bloco de Granger, fungao
impulso-resposta e decomposicao de variancia.
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A Tabela 2 apresenta o0s resultados do teste de raiz

unitaria de Dickey-Fuller Aumentado (ADF) para as
séries de maracuja, tomate e pepino. Os resultados

mostraram que as séries sao estacionarias em nivel.

Na Tabela 3, sdo apresentados os resultados do
teste de raiz unitaria de Kwiatkowski et al. (1992). Os
resultados mostraram que as séries sao estacionarias

em nivel.

Tabela 2 — Teste de Raiz Unitaria, Dickey-Fuller Aumentado (ADF), para as Séries de Preco em

Niveis Logaritmizadas, Fevereiro de 2007 a Fevereiro de 2009

T defs T, defs T, Defs
LNMFOR -3,4484* 0 -3,9766* 0 -4,2990* 0
LNMIBI -4,8623* 0 -4,9548* 0 -5,3616* 0
LNMTER -2,7340** 0 -3,2953** 0 -3,68'6** 0
LNTFOR -3,0590* 0 -3,2555** 0 -3,3326** 0
LNTIBI -2,9016* 0 -2,9080* 0 -3,9275** 0
LNTTER -3,1881* 0 -3,3293** 0 -3,3347** 0
LNPFOR -1,6891** 0 -3.1118** 0 -3,2861** 0
LNPIBI -2,4784** 0 -2,5897** 0 -4,6779* 0
LNPTER -2,1380* 0 -4,3580* 0 -4,7828* 0

Os valores criticos para 0 modelo com constante e com tendéncia no nivel de 1%, 5%, e 10% sao, respectivamente,
-3,9943, -3,4274 e -3,1370; para 0 modelo com constante e sem tendéncia, os Valores Criticos sao, no nivel de 1%

(-3,4557), 5% (-2,8726) e 10% (-2,5727); e para 0 modelo sem constante e sem tendéncia os Valores Criticos sdo, no nivel

de 1% (-2,5740), 5% (-1,9420) & 10% (-1,6158).

***indica que a hipotese nula é rejeitada no nivel de significancia de 10%.
**indica que a hipotese nula é rejeitada no nivel de significancia de 5%.
*indica que a hipotese nula é rejeitada no nivel de significancia de 1%.
Fonte: Dados da Pesquisa.

Tabela 3 — Teste de Estacionariedade, Kwiatkowski-Phillips-Schmidt-Shin, para as Séries de Pre-
¢o em Niveis Logaritmizadas, Fevereiro de 2007 a Fevereiro de 2009

Tendéncia e Constante Defs Constante Defs
LNMFOR 0,0918 7 0,5768** 8
LNMIBI 0,0715 6 0,6336** 7
LNMTER 1,0214* 9 0,1980 7
LNTFOR 0,0893 8 0,1186 8
LNTIBI 0,0927 8 0,0877 8
LNTTER 0,1473** 8 0,1463 8
LNPFOR 0,1185 8 0,6682** 8
LNPIBI 0,0877 7 0,6520** 8
LNPTER 0,0781 8 0,3589 8

Os valores criticos para 0 modelo com constante e com tendéncia no nivel de 1%, 5%, e 10% sao, respectivamente, 0,2160,
0,1460 e 0,1190; e, para 0 modelo com constante e sem tendéncia, os Valores Criticos sao no nivel de 1% (0,7390), 5%
(0,4630) e 10% (0,3470).

***indica que a hipotese nula é rejeitada no nivel de significancia de 10%.
**indica que a hipdtese nula é rejeitada no nivel de significancia de 5%.
*indica que a hipotese nula é rejeitada no nivel de significancia de 1%.
Fonte: Dados da Pesquisa.
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Utilizando o critério de Akaike Information Criterion
(AIC), detectou-se que o melhor numero de defasagens
¢ igual a 2.

0 Teste de causalidade de Granger/Teste de Wald
para exogeneidade por blocos permite identificar,
dentre estas variaveis, aquelas que sao fortemente
exdgenas (analise de longo prazo). Os resultados
deste teste sugerem que, nos mercados do maracuja,
apenas nas séries LNMFOR, ndo se pode rejeitar a
hipotese nula de nao-causalidade de Granger para
essas variaveis em relagdo as demais. No caso do
mercado do tomate, apenas nas séries LNTFOR, nao
se pode rejeitar a hipotese nula de ndo-causalidade
de Granger para essas variaveis em relagao as
demais. Isso indica que Fortaleza é o tnico mercado
independente nesses mercados. Ja no mercado
do pepino, na série LNPTER, ndo se pode rejeitar a
hipotese nula de ndo-causalidade de Granger para
essas variaveis em relagao as demais. Isso indica que
Teresina € um mercado independente (ver Tabela 1A
do Apéndice).

Apos esta andlise, realizou-se a decomposicao de
varidncia através de choques nao-antecipados nas
variaveis que se apresentaram endogenas no teste de
causalidade de Granger em bloco. A ordenagao foi
obtida através do procedimento de Cholesky, seguindo
também os resultados do teste de causalidade de
Granger em bloco.

No mercado do maracuja, a decomposi¢ao de
variancia para LNMIBI mostrou que, decorridas 24
semanas, a LNMFOR explica 61,10%, enquanto
a propria LNMIBI explica apenas 33,97%. A
decomposigao de variancia para LNMTER mostrou que,
decorridas 24 semanas, a LNMFOR explica 21,84%,
enquanto a propria LNMTER explica 65,22%. (ver
Tabela 2A do Apéndice A).

No mercado do tomate, a decomposigao de
variancia para LNTIBI mostrou que, decorridas 24
semanas, a LNTFOR explica 66,25%, enquanto
a propria LNTIBI explica apenas 29,09%. A
decomposigao de variancia para LNTTER mostrou que,
decorridas 24 semanas, a LNMFOR explica 66,18%,
enquanto a propria LNTTER explica 32,05%. (ver Tabela
3A do Apéndice A).
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No mercado do pepino, a decomposigao de varidncia
para LNPIBI mostrou que, decorridas 24 semanas,
a LNTER explica 7,97%, enquanto a propria LNPIBI
explica apenas 23,27%. A decomposicao de variancia
para LNPFOR mostrou que, decorridas 24 semanas, a
LNPTER explica 15,06%, enquanto a propria LNPFOR
explica 84,13%. (ver Tabela 4A do Apéndice A).

Os Gréficos 1 e 2 mostram a fungdo impulso-
resposta para 0s mercados do maracuja e tomate, onde
a ordenacéo foi obtida pelo procedimento de Cholesky.
Os resultados mostraram que 0 comportamento da
fungao impulso-resposta sobre o preco de Fortaleza tem
um impacto bem definido sobre o0s precos de Ibiapaba
e Teresina, dado que um choque no desvio-padrao dos
precos de Fortaleza tende a elevar o desvio-padrao dos
precos de Ibiapaba e Teresina. No caso do maracuja,
nota-se, entao, uma queda lenta até estabilizar-se entre a
décima oitava (em Ibiapaba) e vigésima quarta semana
(em Teresina). Em relacdo ao mercado de tomate, nota-se,
entdo, uma queda lenta até estabilizar-se entre a vigésima
segunda (em Ibiapaba) e vigésima quarta semana (em
Teresina).

0 Grafico 3 mostra a fungao impulso-resposta para
0 mercado do pepino, onde a ordenagao também foi
obtida pelo procedimento de Cholesky. Os resultados
mostraram que o comportamento da fungao impulso-
resposta sobre o prego de Teresina tem um impacto
bem definido sobre 0s pregos de Fortaleza e Teresina,
dado que um choque no desvio-padrao dos pregos de
Teresina tende a elevar o desvio-padrao dos pregos de
Fortaleza e Ibiapaba. Em relagao ao mercado de tomate,
nota-se, entdo, uma queda lenta até estabilizar-se entre
a vigésima segunda (em Fortaleza) e vigésima quarta
semana (em Ibiapaba).

Um ponto que chamou a atencao foi a integragao
entre os mercados atacadistas do Nordeste, com
destaque para o mercado atacadista de Fortaleza,
que exerce forte influéncia sobre 0s mercados da
Ibiapaba e Teresina, tanto no mercado do tomate
quanto no mercado de maracuja, ja que este
mercado, segundo a Ceasa (2009), é o maior
consumidor de tomates e de maracuja da Serra
da Ibiapaba e também detém o maior numero de
atacadistas que comercializam estes produtos com
0s demais mercados atacadistas do Nordeste.
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Grafico 1 — Elasticidade de Fungao de Resposta de Impulso no Mercado de Maracuja, Efeitos de Choques em

LNMFOR sobre LNMIBI e LNMTER
Fonte: Dados da Pesquisa.
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Grafico 2 — Elasticidade de Fungao de Resposta de Impulso no Mercado do Tomate, Efeitos de Choques em

LNTFOR sobre LNTIBI e LNTTER
Fonte: Dados da Pesquisa.

No mercado de pepino, um destaque para Teresina,
que exerce forte influéncia sobre 0os mercados de
Fortaleza e Ibiapaba, pois este produto é bastante
comercializado pelo mercado de Teresina, que 0
distribui tanto para o interior do Estado do Piaui quanto
para Sao Luis e regido Norte.

Outro ponto importante é que o0 mercado produtor
da Ibiapaba pouco (ou quase nada) influencia os
mercados atacadistas de Fortaleza e Teresina. Uma
possivel explicagéo para isto reside no fato de que 0
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mercado produtor de Tiangua, na Serra da Ibiapaba,

¢ formado, em sua maioria, por pequenos e médios
produtores, geralmente n&o-associado e nao-
pertencentes a cooperativa de produtores (no caso da
Ibiapaba), com baixo grau de escolaridade, de dificil
acesso a manejos tecnoldgicos e a crédito, além da
questao do custo de transporte,’ possibilitando apenas

1A Serra de Ibiapaba fica a 350km de Fortaleza e a 320km
de Teresina. As demais capitais do Nordeste ficam, no
minimo, a 450km (no caso de Sao Luis/MA).

179




Response to Cholesky One S.D. Innovations + 2 S.E.

Response of LNPFOR to LNPTER
10—

084}
064
o]

02}

02

Response of LNPIBI to LNPTER

10

081 LT

064

004

00— =

024 ———
2 4

T T T T 1T T 17T T T T T T 1T T T T 71771
6 8 10 12 14 16 18 20 22 24

8 10 12 14 16 18 20 22 24

Grafico 3 — Elasticidade de Funcao de Resposta de Impulso no Mercado do Pepino, Efeitos de Choques em

LNPTER sobre LNPFOR e LNPIBI

Fonte: Dados da Pesquisa.

a negociacdo com atacadistas de Fortaleza e Teresina,
0 que dificulta a negociacao de melhores precos junto
aos atacadistas.

Dentre os fatores que podem explicar esses
resultados, destacam-se 0s custos de transagao em
decorréncia das distancias entre os mercados. Além
disso, as estradas tanto federais quanto estaduais sao
precarias, 0 que dificulta 0 escoamento da produgao. A
pequena representatividade dos mercados produtores
na formacgao dos pregos dos produtos comercializados
na Ibiapaba pode refletir, além dos custos de transagao,
uma necessidade de maior organizagéo e cooperacao
dos produtores locais.

5 — CONCLUSOES

0 objetivo deste artigo foi analisar o relacionamento
de precos dos principais produtos comercializados
entre 0 mercado produtor da Ibiapaba/CE e os
mercados atacadistas de Fortaleza/CE e Teresina/

Pl. Para isso, utilizaram-se de testes de raiz unitaria

de Dickey-Fuller Aumentado (ADF) e KPSS, além do
Modelo VAR, com os testes de Teste de causalidade de
Granger/Teste de Wald para exogeneidade por blocos,
Decomposigao de Variancia e Impulso-Resposta.

Os resultados mostraram que as séries deveriam
ser trabalhadas em nivel, pois nao apresentaram raiz
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unitaria. Quanto ao modelo VAR, nos mercados do
maracuja e tomate, Fortaleza apresentou-se como

um mercado independente, exercendo forte influéncia
sobre 0s mercados da Ibiapaba e Teresina. No entanto,
no mercado do pepino, é 0 mercado de Teresina que
se apresentou como independente, exercendo forte
influéncia sobre os mercados de Fortaleza e Ibiapaba.

Interessante € que o mercado da Ibiapaba,
apesar de ser um mercado produtor que abastece
0s mercados de Fortaleza e Teresina, nao possui
influéncia sobre nenhum dos mercados atacadistas.
Isso significa que os produtores da Serra da
Ibiapaba sao influenciados por decisoes tomadas
pelos atacadistas de Fortaleza e Teresina. A
interdependéncia de pregos nas diferentes cidades
nordestinas analisadas evidencia a presenca de um
mercado integrado regionalmente.

Dentre os fatores que podem explicar esses
resultados, destacam-se os custos de transagao
em decorréncia das distancias entre os mercados
atacadistas da regiao Nordeste. A pequena
representatividade do mercado produtor da Ibiapaba
na formagao dos precos pode refletir, além dos
custos de transagdo, a necessidade de vender seus
produtos na Ceasa de Fortaleza e na de Teresina,
dadas as grandes distancias que a separam dos outros
mercados regionais, devido aos custos de transportes,
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mais organizacao dos produtores locais, 0 que,
provavelmente, melhoraria seu poder de decisao.

Desta forma, recomendam-se politicas publicas
que aperfeigoem a logistica desse mercado através
de estimulos fiscais e do aprimoramento das
estradas e vias alternativas que reduzam o custo de
transporte; de linhas de crédito para investimentos em
capacitacao técnica e em maquinas e equipamentos;
incentivo a criagao de cooperativas no mercado
produtor da Ibiapaba/CE, que pode melhorar a
insercao deste mercado. Enfim, politicas que
incentivem a produgao e comercializagao interestadual
de frutas e hortaligas, principalmente na regiao
Nordeste, com objetivo de reduzir a variabilidade
dos pregos deste produto nos mercados nordestinos
utilizando o excedente da produgao da safra de uma
regido na entressafra da outra.

ABSTRACT

This paper analyzes the price relationship of main
products commercialized between the producer market
of Tiangud in Serra of Ibiapaba/CE and the wholesale
markets of Fortaleza/CE and Teresina/Pl using the
weekly price series obtained by Ceasa. For this, tests
were made of unit roots and the VAR Model was used
with the application of Granger Causality Test/ the Wald
for blocks exogeinity Test, the Variance Decomposition
and Impulse Response. The results show that in the
passion fruit and tomato markets, Fortaleza showed as
independent market, with strong influence over Ibiapaba
and Teresina markets. However, in the cucumber
market, Teresina showed as independent market with
strong influence over Ibiapaba and Fortaleza markets.
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APENDICE A

Tabela 1A - Resultados dos Testes de Causalidade de Granger em Bloco nos Mercados Atacadistas
do Maracuja, Tomate e Pepino. 2009

Vardvel Dependente: LNMFOR
Variaveis Excluidas Chi-sq Def. Prob.
LNMIBI 4.3254 2 0.116
LNMTER 2.1861 2 0.3352
TODAS 6.4281 4 0.1694
Varidvel Dependente: LNMIBI
Variaveis Excluidas Chi-sq Def. Prob.
LNMFOR 9.7839 2 0.0075
LNMTER 0.6043 2 0.6689
TODAS 13.662 4 0.0085
Vaiavel Dependente: LNMTER
Varidveis Excluidas Chi-sq Def. Prob.
LNMFOR 5.9897 2 0.05
LNMIBI 4.436 2 0.1088
TODAS 11.488 4 0.0216
Variavel Dependente: LNTFOR
Variaveis Excluidas Chi-sq Def. Prob.
LNTIBI 0.2773 2 0.6705
LNTTER 1.7426 2 0.4184
TODAS 2.3334 4 0.6747
Varidvel Dependente: LNTIBI
Variaveis Excluidas Chi-sq Def. Prob.
LNTFOR 0.2769 2 0.8707
LNTTER 12.007 2 0.0025
TODAS 14.08 4 0.007
Variavel Dependente: LNTTER
Variaveis Excluidas Chi-sq Def. Prob.
LNTFOR 10.111 2 0.0064
LNTIBI 0.7618 2 0.6832
TODAS 12.903 4 0,0118
Varidvel Dependente: LNPFOR
Variaveis Excluidas Chi-sq Def. Prob.
LNPIBI 0.0474 2 0.9766
LNPTER 8.99 2 0.0112
TODAS 9.1009 4 0.0586
Variavel Dependente: LNPIBI
Variaveis Excluidas Chi-sq Def. Prob.
LNPFOR 5.8573 2 0.0535
LNPTER 3.6047 2 0.1649
TODAS 12.436 4 0.0144
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Tabela 1A - Resultados dos Testes de Causalidade de Granger em Bloco nos Mercados Atacadis-
tas do Maracuja, Tomate e Pepino. 2009

conclusao
Variavel Dependente: LNPTER
Varidveis Excluidas Chi-sq Def. Prob.
LNPFOR 5.5427 2 0.0626
LNPIBI 2.1696 2 0.338
TODAS 6.8148 4 0.146

Fonte: Elaboragéo Propria dos Autores.

Tabela 2A — Resultados da Decomposigao de Variancia no Mercado do Maracuja

Variavel Periodos LNMFOR LNMIBI LNMTER
LNMIBI 1 42.99 57.00 0.000
6 63.76 35.47 0.76
12 62.66 34.51 2.82
18 61.65 34.16 418
24 61.10 33.97 4.92
Variavel Periodos LNFOR LNIBI LNTER
LNMTER 1 42.24 4.20 53.55
6 35.22 12.22 52.54
12 26.56 12.78 60.65
18 23.28 12.89 63.82
24 21.84 12.93 65.22

Fonte: Elaboragdo Propria dos Autores.

Tabela 3A — Resultados da Decomposigao de Variancia no Mercado do Tomate

Variavel Periodos LNTFOR LNTIBI LNTTER
LNTIBI 1 55.32 44.67 0.000
6 63.89 31.14 4.97
12 65.96 29.35 4.68
18 66.22 29.12 4.65
24 66.25 29.09 4.65
Variavel Periodos LNTFOR LNTIBI LNTTER
LNTTER 1 25.55 3.43 71.01
6 61.06 1.77 37.16
12 65.64 1.74 32.61
18 66.12 1.76 32.11
24 66.18 1.76 32.05

Fonte: Elaboragéo Propria dos Autores.
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Tabela 4A — Resultados da Decomposigao de Variancia no Mercado do Pepino

Variavel Periodos LNPFOR LNPIBI LNPTER
LNPFOR 1 100.00 0.00 0.00 continua
6 87.28 0.11 12.60
12 84.72 0.56 14.71
18 84.20 0.76 15.03
24 84.14 0.79 15.06
Variavel Periodos LNPFOR LNPIBI LNPTER
LNPIBI 1 38.57 61.42 0.00
6 63.01 34.04 2.93
12 68.62 24.73 6.63
18 68.84 23.37 7.78
24 68.76 23.27 7.96

Fonte: Elaboragdo Propria dos Autores.
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