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e AO LEITOR

Estudos sobre Desenvolvimento Regional

0 artigo Investimentos em Infraestrutura no Nordeste: projecdes de impacto e perspectivas de
desenvolvimento, de autoria de Edson Paulo Domingues, Héder Carlos de Oliveira e Francisca Diana Ferreira
Viana, analisa um conjunto de simulacGes de programas de infraestrutura (Saneamento, Habitagdo, Recursos
Hidricos, Rodovias e Energia Elétrica) na Regido Nordeste do Brasil, anunciados pelo governo federal no
ambito do Programa de Aceleracéo do Crescimento (PAC). Os resultados indicam o impacto potencial destes
projetos para a regido, assim como alguns condicionantes que limitam a internalizagdo desses ganhos.

Rodolfo Ferreira Ribeiro da Costa, Carlos Eduardo Gasparini e Luciano Menezes Bezerra Sampaio,
autores do estudo FPM e Equidade de Servigos Piiblicos: um estudo para os municipios nordestinos,
avaliam neste trabalho se existe, de fato, uma trajetoria em diregao a equidade municipal no Nordeste, ou
seja, se tem ocorrido convergéncia na cobertura de servigos publicos municipais, ao longo do tempo. Com
base na metodologi aior nivel de cobertura nos municipios com até 5 mil habitantes e apontam um bom
desempenho para 0s municipios maranhenses em relagdo aos demais municipios da regiao Nordeste.

No trabalho A Producao e Industrializacao do Café no Brasil e a Economia Nacional: simulacoes sob
um modelo inter-regional de insumo-produto, Fernando Malateux Sakon, Denise Imori, Fernanda Sartori
Camargo da Cunha, Joaquim José Martins Guilhoto e Flavia Maria de Mello Bliska analisam o comportamento
e a importancia atual dos setores de produgao agricola e de industrializagao de café de cada um dos principais
estados produtores brasileiros — Minas Gerais, Espirito Santo, Sao Paulo, Parang, Bahia e Rond6nia — em relagao
as respectivas economias estaduais e aos demais setores da economia nacional. Constroem um sistema inter-
regional de insumo-produto, para o0 ano 2002, com sete regides e 44 setores por regido e com o intuito de estudar
0 impacto de alteragdes no volume de produgao dos setores objetivo do estudo — Café Ardbica, Café Robusta e
Industria do Café — desenvolvem uma série de simulagoes envolvendo as producoes em determinadas regioes

Em Inovacgao e Cooperacao no Arranjo Produtivo Local de Fruticultura Irrigada, Estado do Ceara,
Kilmer Coelho Campos e Fatima Marilia Andrade de Carvalho constatam a existéncia de uma aglomeragéo
de produtores situados numa mesma regido, em que ha grande diversidade de agoes e agentes envolvidos
em torno da atividade, desenvolvendo processos inovadores e aprendizados coletivos transmitidos por
conhecimento tacito e experiéncias de cooperagao compartilhadas entre produtores e instituigoes, o que favorece
0 crescimento e o desenvolvimento da fruticultura irrigada da minirregido. Os dados sao de pesquisa direta
junto a 83 fruticultores dos 190 atuantes nos municipios de Limoeiro do Norte e Russas, no estado do Geara.

Em Analise de Previsdes de Pregos da Castanha de Caju no Ceara os autores Naisy Silva Soares,
Eliane Pinheiro de Sousa e Marcio Lopes da Silva estimam modelos de previsao dos precos médios da
castanha de caju recebidos pelos produtores no Estado do Ceara e identificam o modelo que apresentou
melhor previsao no periodo de julho de 1994 a setembro de 2009. Os dados sao provenientes da
Companhia Nacional de Abastecimento (Conab) e Central de Abastecimento do Ceara (Ceasa/CE).

José Varela Donato, em Estratégia e Vantagem Competitiva: estudo sobre a criacéo de duas empresas no
setor de refrigerantes no Ceara, busca descrever 0 processo de desenvolvimento das estratégias e vantagens
competitivas de duas empresas, bem como as barreiras a entrada por elas enfrentadas no setor de refrigerantes
no Estado do Ceara. Os resultados mostram que a competicao ocorreu em todos 0s segmentos da cadeia de
valor das empresas e, também, sugerem que a elaboragao e avaliagao de projetos de criagdo de empresas
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devem incorporar variaveis como aumento do nimero de firmas e suas taxas de sobrevivéncia e mortalidade,
custos de entrada, utilizacdo de capacidade e movimentos competitivos em espagos geograficos mais amplos.

Fontes de Obtencéo de Vantagem Competitiva em Empresas Industriais: uma analise nas
industrias téxtil e de calcados do Ceara, de Fernando Luiz Emerenciano Viana, José de Paula Barros
Neto, Miguel Eduardo Moreno Afnez e José Augusto Lacerda Fernandes, conclui que empresas diferentes,
atuando em setores diferentes e oferecendo ao mercado produtos diferentes, possuem fontes diversas
de vantagem competitiva que apresentam similaridades e divergéncias, as quais estdo associadas a
correntes que possuem complementaridades importantes para explicar a vantagem competitiva.

0 artigo Economia Agricola, Instituicoes e Desenvolvimento Rural: uma analise comparativa da
diversificagao econémica do polo Assu/Mossoro (RN), de autoria de Emanoel Marcio Nunes e Sérgio Schneider,
analisa a economia agricola e o desenvolvimento rural através da comparagao da diversidade economica de trés
dindmicas regionais do Polo Assu-Mossoro, Rio Grande do Norte (RN). Trata-se de uma pesquisa realizada com
271 familias de agricultores de Alto do Rodrigues, Barauna e Serra do Mel que compara dinamicas regionais
utilizando os principios da economia institucional para interpretar a mercantilizacéo e os estilos de agricultura.

Para estimar os provaveis efeitos nas exportagoes brasileiras de etanol e, em particular, nas da Paraiba,
da eliminagdo das barreiras nos mercados norte-americano e europeu através do modelo de equilibrio parcial
de Laird e Yeats (1986), as autoras Marcia Cristina Silva Paixao e Marcia Batista da Fonseca apresentam
0 artigo Etanol na Paraiba: barreiras comerciais e perspectivas de aumento das exportacdes. Os
resultados indicam um expressivo aumento potencial das exportagoes do Brasil e, em especifico, do
estado da Paraiba, revelando, assim, o impacto econémico negativo das barreiras comerciais.

Em Comércio Exterior como Estratégia de Crescimento Econémico: uma proposta de priorizagao
de produtos exportaveis para a economia sergipana, Danilo Felipe Viana Munduruca e José Ricardo
de Santana analisam a importancia do comércio exterior como elemento de motivagao do crescimento
econdmico em uma regido. Os resultados mostram que 35, de um total de 99 itens exportados por Sergipe
em 2007, nao apresentam potencial exportador, oito sao dindmicos e 56 apresentam potencial exportador.
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Investimentos em Infraestrutura no Nordeste:
Projecoes de Impacto e Perspectivas de
Desenvolvimento’

RESUMO Edson Paulo Domingues

e Professor Adjunto da Faculdade de
Ciéncias Economicas e Centro de
Desenvolvimento e Planejamento
Regional (Cedeplar), da Universidade
Federal de Minas Gerais (UFMG).

0 artigo analisa um conjunto de simulagoes de
programas de infraestrutura (Saneamento, Habitagao,
Recursos Hidricos, Rodovias e Energia Elétrica) na
regido Nordeste do Brasil, anunciados pelo governo
federal no &mbito do Programa de Aceleragéo do

Crescimento (PAC), a partir de um modelo de equilibrio Héder Carlos de Oliveira
geral computavel inter-regional. Os resultados indicam « Doutorando em Economia, Cedeplar-
0 impacto potencial destes projetos para a regiéo, UFMG.
assim como alguns condicionantes que limitam a
internalizagdo desses ganhos. Francisca Diana Ferreira Viana
» Professora Adjunta do Centro de
PALAVRAS-CHAVE Educagao Aberta e a Distancia (CEAD),
da Universidade Federal de Ouro Preto
Economia Regional. Desigualdade Regional. (UFOP).

Infraestrutura. Equilibrio Geral Computavel.

1 Este trabalho foi elaborado a partir de bases de dados e metodologias
desenvolvidas no ambito do projeto “Estudo para Subsidiar a Abordagem
da Dimensao Territorial do Desenvolvimento Nacional no PPA 2008-2011 e
no Planejamento Governamental de Longo Prazo”, gerenciado pelo Centro
de Gestdo e Estudos Estratégicos. CGEE. Disponivel em: <www.cgee.org.
br>. E contratado pelo Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestéo.
0Os resultados e andlise neste trabalho refletem a opinido dos autores.
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1 - INTRODUCAO

A literatura tem enfatizado o papel dos gastos
em infraestrutura como variavel determinante para o
crescimento econémico. Diversos estudos enfatizaram
a relacao positiva entre produtividade, crescimento
econdmico e capital pablico. Aschaur (1989)
estimou, usando dados anuais, o impacto do capital
publico ndo-militar sobre a produtividade do capital
e a produtividade total dos fatores para um conjunto
de paises industriais desenvolvidos. Os resultados
encontrados revelaram uma forte relagao entre o capital
publico e a produtividade total dos fatores e do capital.

Para melhor entender como se da essa relagao,
deve-se destacar como 0s gastos em infraestrutura
impactam sobre a produtividade. Segundo Ferreira
(1994a), 0o mecanismo de propagacao se processa
da seguinte forma: para uma dada quantidade de
fatores privados, melhores estradas, energia e
comunicagao abundante e barata, eleva-se o produto
final e, consequentemente, isto implica uma maior
produtividade dos fatores privados, reduzindo o custo
por unidade de insumo. A maior produtividade, por
sua vez, traduz-se em elevagao da remuneragao dos
fatores, 0 que estimula o investimento e 0 emprego.

Com a constatagao tedrica e empirica de que 0s
gastos em infraestrutura repercutem no crescimento
econdmico, pode-se associar 0 baixo desempenho
da economia brasileira, nas duas dltimas décadas do
século XX, a uma insuficiéncia de investimentos em
infraestrutura em areas de fundamental importancia
para a geracao de um ambiente propicio ao
crescimento. Dentre as mais importantes, podem-
se destacar: energia, transporte e comunicagao.
Notadamente, durante a década de 1970, os
investimentos em infraestrutura chegaram a atingir a
marca dos 27% do Produto Interno Bruto (PIB). Esse
bom desempenho esta relacionado tanto a fatores
internos quanto externos.

0 fim da década de 1970 e o inicio dos anos
1980 presenciaram uma redugao significativa nos
investimentos publicos e privados em infraestrutura.
Mesmo com a retomada do crescimento do PIB a partir
de 1985, os investimentos estatais continuaram caindo,
chegando, em 1990, a um ter¢o do que eram em 1980.

406
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Dentro desse contexto, 0s investimentos em
energia, transporte e telecomunicagdes ndo somente
se tornaram insuficientes como apresentaram uma
tendéncia declinante nos ultimos anos. Na primeira
metade dos anos de 1990, Ferreira (1994b) destacou
que esse declinio dos gastos publicos em infraestrutura
produtiva poderia comprometer o crescimento futuro
da economia brasileira, pois a produgéo do pais era
transportada e embarcada a um custo elevado.

A queda no volume de investimentos em
infraestrutura nas Gltimas décadas, associada as
demais mudancas trazidas pelo processo de abertura
economica, parece ter reforgado as assimetrias
regionais tanto em termos econémicos quanto sociais.

Silva e Fortunato (2007) concluem que, nas regioes
menos desenvolvidas do pais, a auséncia de uma
infraestrutura minima, principalmente de transportes,
capaz de estimular o setor privado a investir nessas
regides, compromete o potencial de crescimento. Por
iSs0, 0s investimentos em infraestrutura de transporte
seriam estratégicos para o governo, que deseja
melhorar o potencial de crescimento das regioes
menos desenvolvidas, argumento que ja era defendido
por Lessa (1978) e Caiado (2002).

Segundo Oliveira e Domingues (2006), a caréncia
de investimento em infraestrutura parece acentuar as
condigGes de continuidade das desigualdades sociais
e espaciais que se manifestaram de forma intra e
inter-regional na economia brasileira. A caracteristica
concentradora do crescimento brasileiro proporcionou,
historicamente, a formagao de uma sociedade com um
dos maiores indices mundiais de desigualdade.

No inicio de 2007, o governo federal langou o
Programa de Aceleragao do Crescimento (PAC). O
PAC pretendia investir, em um periodo de quatro anos,
R$ 503,9 bilhdes, sendo esses recursos provenientes
das diversas esferas do governo e do setor privado.
(BRASIL, 2011). No total, o PAC pretendia investir
R$ 274,8 bilhdes em energia até 2010, quase 30%
destinados a geracao e transmissao de energia
elétrica. Por fim, no setor de telecomunicagoes,

a situagao € menos preocupante em virtude da
reestruturagao vivida por ele, na década de 1990,
com o advento das privatizagoes. Nao parece
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haver, a principio, uma estratégia de redugao das
desigualdades regionais nos investimentos elencados
no PAC. Além disso, esta iniciativa mostra-se pouco
articulada as politicas regionais implementadas pelos
bancos de desenvolvimento regional e instituicoes
financeiras que operacionalizam 0s recursos dos
Fundos Constitucionais.

Como apontam Paiva e Paiva (2010), € crivel afirmar
que o PAC ndo se constitui um plano nacional de
desenvolvimento, estando seus projetos concentrados
nos estados mais ricos da Federagao. Paiva e Paiva
(2010) destacam ainda que falta uma visao de
planejamento integrada e sistémica que ultrapasse o foco
em projetos individuais, sobretudo numa perspectiva de
integracao regional do territorio nacional.

Embora a regido Nordeste seja a segunda maior
beneficiada em termos das inversdes do PAC, pois, dos
R$ 503,9 bilhdes inicialmente destinados ao Programa,
ao Nordeste caberiam 15% (cerca de R$ 80 bilhdes)
destes investimentos, ficando atras apenas do Sudeste,
que receberia 25%, pode-se notar que este montante é
insuficiente para atender a demanda de infraestrutura
da regido Nordeste.

Dado o carater inter-regional dos impactos
econdmicos do PAC, a utilizagdo de modelos inter-
regionais (ou espaciais) de Equilibrio Geral Computéavel
(EGC) para simular estes impactos é particularmente
aconselhavel.? Uma simulagédo com um modelo de
equilibrio geral é interpretada como: partir de um
equilibrio inicial da economia (benchmarking) e chegar
a outro equilibrio ap6s uma perturbagdo exogena. A
essa perturbacdo denomina-se choque. Os resultados
da simulagao referem-se a comparagoes entre os dois
equilibrios, antes e depois do choque.

Tomando-se como referéncia um ano-base, no
presente caso o0 ano de 2003, as simulagoes sdo feitas
levando em conta duas hipotéticas fases temporais:

0 “curto prazo” (fase em que os investimentos estdo
sendo realizados) e 0 “longo prazo” (fase em que 0S
investimentos ja foram realizados).

A interpretacdo dos resultados das simulagoes é
realizada em termos de taxas de variagéo percentual.

2 Vide, por exemplo, Seung e Kraybill (2001).
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0s numeros obtidos refletem a variagao em relacao a
uma trajetoria tendencial da economia, representando
apenas o efeito adicional do referido investimento. Este
efeito adicional na trajetoria tendencial da economia
nordestina seria observado caso nenhum outro
investimento em infraestrutura ocorresse no restante
do pais.

Dentro desse contexto, ter-se-ia que, caso 0S
investimentos do PAC destinados somente a regiao
Nordeste ocorressem, o PIB da regido cresceria,
no curto prazo, a uma taxa de 1,25% a.a. acima
da tendéncia observada sem os investimentos do
Programa. E no longo prazo, este crescimento seria de
5,65% a.a., como sera abordado adiante.

Portanto, o objetivo deste trabalho é analisar o
efeito do conjunto de investimentos em infraestrutura
abrangidos pelo PAC, na regido Nordeste, a partir
de um modelo EGC inter-regional para o Brasil. Na
proxima secao, sdo descritos o0s investimentos em
infraestrutura selecionados para as simulagées com
0 modelo de equilibrio geral computavel. 0 modelo
é apresentado na secdo 3. A secdo 4 apresenta
as hipoteses na operacionalizagdo do modelo e o
resultado das simulages. A secao 5 tece alguns
comentarios finais.

2 — INVESTIMENTOS EM
INFRAESTRUTURA NO NORDESTE:
PROJEGOES PARA 0 PERIODO 2008-
2011

A necessidade de investimentos em infraestrutura
no Nordeste torna de extrema importancia as inversoes
que estao propostas no PAC para a regido. Apesar de
suprir apenas parte da insuficiéncia em infraestrutura,
0 Programa podera ter efeitos positivos em termos do
crescimento e consequente desenvolvimento da regiao.

Uma pesquisa em diversas fontes, eletrénicas e
impressas, possibilitou a regionalizagao (por estado da
Federagao) dos investimentos do PAC para os objetivos
de simulacéo deste trabalho. Embora fossem coletados
0s dados para os investimentos em todo o pais, apenas
0S que recaem sobre o Nordeste serdo analisados.

0 objetivo deste procedimento é isolar o efeito dos
investimentos na regiao e seus impactos.

407
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Os investimentos em infraestrutura foram
agregados em nove agrupamentos: Saneamento,
Habitagao, Eletricidade, Luz para Todos, Recursos
Hidricos, Transporte Urbano, Rodovias, Logistica
(ferroviaria, aerovidria, hidroviaria e infraestrutura
portudria) e Telecomunicagoes.

Nos casos dos agrupamentos de Saneamento e
Habitacao, optou-se pelos investimentos contidos
no Plano de Aceleragao do Crescimento (PAC). O
critério de estimativa do volume destes investimentos
¢ baseado na demanda potencial, calculada a partir
dos seus respectivos déficits. Na sua acepgao original,
estes investimentos correspondem aos valores
brutos que nao discriminam em cada agrupamento
0s investimentos realizados com base na tendéncia
recente daqueles liquidos, adicionais aos niveis
historicos. Nas simulagGes, como 0 objetivo € verificar
0 efeito destes investimentos em relagdo a uma linha
referencial da economia, consideram-se apenas
0s investimentos liquidos, estimados a partir de
coeficientes de tendéncia das séries historicas. Para
isso, procedimentos economeétricos foram utilizados
para a separacdo do componente tendencial de cada
agrupamento destes investimentos de infraestrutura.®
0 componente liquido destes investimentos, como
propor¢ao do total anunciado, foi aplicado a todos os
desembolsos estaduais, representando, portanto, uma
taxa uniforme de desconto. O mesmo procedimento
foi aplicado aos investimentos em Telecomunicagoes
anunciados pelas operadoras.

Para os demais agrupamentos (Eletricidade, Luz
para Todos, Recursos Hidricos, Transporte Urbano,
Rodovias, Logistica e Telecomunicagdes), os valores se
referem a informagoes obtidas de diversas fontes.* Em
linhas gerais, Recursos Hidricos referem-se a obras de
integracao e revitalizagdo de bacias (principalmente a
do Rio Sao Francisco), sistemas de adutoras, sistemas
de abastecimento e projetos de irrigacao. Transporte

3 Em primeiro lugar foram calculadas equacées para verificar a tendéncia
histérica do crescimento dos investimentos nos diversos setores. De
posse do nivel tendencial de crescimento, foram realizadas projecoes
a partir dos niveis de investimento em 2006 (em valores monetérios)
até 2011. A diferenca percentual entre os valores monetarios
projetados e aqueles previstos pela carteira de investimentos foi
considerada como o incremento no investimento para cada setor.

4 Ministério dos Transportes, Ministério da Integragao
Regional, Empresa de Pesquisa Energética etc.
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Urbano sao as obras metroviarias em Salvador, Recife
e Fortaleza. O agrupamento Rodovias séo 0s projetos
da BR-230-PB (duplicagdo Joao Pessoa-Campina
Grande), BR-116-BA (execugao de Ponte sobre o Rio
Sdo Francisco — Divisa PE-BA), PPP-BR-116-324-BA
(Salvador-Feira de Santana — Divisa BA-MG — Parceria
Publico-Privada), BR-101-Nordeste (Duplicagéo e
Adequacao de Capacidade Natal- Entroncamento
BR-324). 0 agrupamento Logistica representa: seis
melhorias em aeroportos (Fortaleza, Natal, Jodo
Pessoa, Parnaiba-PI, Recife e Salvador); a Ferrovia
Transnordestina, 0 acesso ferrovidrio ao porto de
Juazeiro, o contorno ferroviario de Sao Felix e a variante
Ferroviaria Camacari-Aratu; obras no Porto de ltaqui;
acesso da B-135-MA ao Porto de Itaqui; dragagem

dos Portos de Fortaleza, Natal e Salvador e Suape; a
Via Expressa Portuaria de Salvador; 0 acesso ao Porto
de Suape; o Terminal Salineiro de Areia Branca e a
Hidrovia Sao Francisco. O agrupamento de Eletricidade
sao investimentos diversos em infraestrutura energética
(linhas de transmissao, unidades hidroelétricas,
termogeradoras etc.). O programa Luz para Todos
representa investimentos na expansao da rede elétrica,
principalmente em regides rurais e afastadas dos
grandes centros urbanos. Os desembolsos estaduais
de cada um desses projetos foram detalhados de
forma a se obter uma estimativa dos investimentos
especificos de cada agrupamento.

Nas simulagoes, a hipotese € que estes
investimentos sejam construidos entre 2008 e 2011
e se tornem operacionais a partir de 2012. Assim, 0s
desembolsos totais dos projetos foram distribuidos
por um periodo de quatro anos e deflacionados para
0 ano-base do banco de dados do modelo (2003).
Estes investimentos representam uma injegao anual
de recursos de 7,63% do PIB do Nordeste. (Tabela 1).
A distribuicao espacial destes investimentos é mais
representativa, como proporgao do PIB estadual, nos
Estados do Piaui, Maranhéo e Ceara. Nestes estados,
0S agrupamentos mais relevantes de investimento
sd0 Saneamento e Habitagao, capturando seu carater
redistributivo (que privilegia as regioes de maior déficit
nestes itens).

A proxima segao descreve as principais
caracteristicas do modelo de equilibrio geral utilizado
nas simulagoes.
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Tabela 1 - Projegao de Investimentos Anuais em Infraestrutura no Nordeste de 2008 a 2011 (Participacao %

no PIB Estadual, Ano-base 2003)

Agrupamento MA Pl CE RN PB PE AL SE BA NE
Eletricidade 3,61 1,81 0,17 0,46 0,14 1,47 0,95 0,16 0,36 0,83
Luz para Todos 2,18 2,49 0,76 0,29 0,35 0,21 0,68 0,31 0,85 0,75
Logistica 0,59 0,10 2,07 0,15 0,05 0,68 - - 0,22 0,54
Recursos Hidricos 0,18 2,21 0,72 0,27 0,38 0,64 1,45 1,27 0,79 0,76
Rodovias - - - 1,1 1,27 0,35 1,43 1,29 0,50 0,53
Telecomunicagées 1,03 1,31 1,15 1,06 1,05 0,94 1,21 0,78 0,76 0,95
Transp. Urbano - - 0,47 - - 0,18 - - 0,17 0,16
Saneamento 3,47 3,26 2,04 1,50 1,65 1,22 1,59 0,80 1,19 1,57
Habitacao 1,52 3,48 3,66 0,10 1,89 1,49 1,09 0,30 1,06 1,56
Total 12,58 14,65 11,03 4,95 6,79 7,19 8,42 4,91 5,90 7,63

Fonte: Elaboragéo Propria dos Autores.

3 — MODELO DE EQUILIBRIO GERAL
COMPUTAVEL MULTIRREGIONAL

0 modelo de equilibrio geral computavel
multirregional utilizado neste trabalho segue a estrutura
tedrica do modelo TERM, um acronimo em inglés para
The Enormous Regional Model (HORRIDGE; MADDEN;
WITTWER, 2005), calibrado para informagdes da
economia brasileira. 0 TERM é um modelo de equilibrio
geral computavel multirregional do tipo Johansen, em
que a estrutura matematica é representada por um
conjunto de equagoes linearizadas e as solugoes sao
obtidas na forma de taxas de crescimento. O TERM
decorre do continuo desenvolvimento do modelo
ORANI (DIXON et al., 1982) e de sua versao genérica, 0
ORANI-G. (HORRIDGE, 2000).

0 modelo utilizado neste artigo é denominado
Integrated Multi-regional Applied General Equilibrium
Model for Brazil (Imagem-B), devido ao banco de
dados especifico para a economia brasileira e as
alteragOes em sua estrutura tedrica.® O Imagem-B é um
modelo multirregional botton-up, em que resultados
nacionais sao agregacoes de resultados regionais.

0 modelo permite simular politicas geradoras de
impactos sobre pregos especificos das regioes, assim
como modelar a mobilidade regional de fatores (entre
regioes ou setores). Outra caracteristica importante e

5 0 modelo e sua base de dados foram desenvolvidos no &mbito do
projeto descrito anteriormente. Contribuiram ao seu desenvolvimento
Mauro Borges Lemos, Ricardo Ruiz, Ricardo Martins e Sueli Moro (do
Cedeplar-UFMG); Joaquim Bento de Souza Ferreira-Filho (Esalg-USP);
Mark Horridge e James Giesecke (CoPS-Monash Univesity, Australia).
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especifica do Imagem-B é a capacidade de lidar com
margens de transporte e comercializagao diferenciadas
regionalmente. Essa especificidade permite que
politicas, por exemplo, direcionadas a melhoria da
infraestrutura de transportes sejam detalhadamente
especificadas.

Uma das principais caracteristicas do modelo
Imagem-B, comparativamente aos modelos regionais
baseados no Monash-MRF (ADAMS; HORRIDGE;
PARMENTER, 2000), é sua capacidade computacional
de trabalhar com um grande nimero de regioes e
setores a partir de uma base de dados mais simples.
Esta caracteristica decorre da estrutura mais compacta
da base de dados e de hip6teses simplificadoras na
modelagem do comércio multirregional. O modelo
assume que todos o0s usudrios de bens industriais,
numa regiao em particular, por exemplo, utilizam-se,
como origem, das demais regioes em proporgoes fixas.
Dessa forma, a necessidade de dados de origem por
usos especificos no destino é eliminada, assim com a
necessidade destas informagoes no banco de dados.
Esta é uma hipotese usual em modelos EGC para
comércio internacional, como o Global Trade Analysis
Project (GTAP). (HERTEL, 1997). Esta especificagao do
banco de dados é uma vantagem do modelo Imagem-B
em termos de implementagéo, dadas as restricoes
de informagoes regionais de fluxos de bens. No caso
brasileiro, por exemplo, existem matrizes de comércio
interestadual por setores (VASCONCELOS; OLIVEIRA,
2006), mas nao ha informagdo sobre a destinagao
por uso nas regides compradoras, isto €, as matrizes
representam o fluxo agregado (para todos 0s usos

409

14/01/2013 10:34:27



no destino) total de bens e servigos entre estados
brasileiros. Esta informacao foi utilizada para calibrar
as matrizes de comércio do modelo Imagem-B, o que o
distingue das versoes calibradas para outros paises.

A sequir, algumas caracteristicas da estrutura
tedrica do modelo séo comentadas.

4 — MECANISMO DE COMPOSIGAO POR
ORIGEM DAS DEMANDAS REGIONAIS

A Figura 1 ilustra os detalhes do sistema de
composigao por origem das demandas do modelo
Imagem-B. Embora a figura represente a composigao
da demanda das familias do Ceara por alimentos,

0 mesmo diagrama se aplica para 0s outros bens e
usos do modelo, sejam setores ou usudrios finais.
A figura esta segmentada em quatro niveis, de
cima para baixo. No primeiro nivel (1), as familias
escolhem entre alimentos doméstico e importados
(de outro pais) e esta escolha é descrita por uma
especificacdo CES (hipotese de Armington). As
demandas sao relacionadas aos valores de compra
especificos por uso. A elasticidade de substituigao
entre 0 composto doméstico e importado € S,. Este
parametro costuma ser especifico por bem mais
comum por uso e regido de uso, embora estimativas
diferenciadas possam ser utilizadas. As demandas
por bens domésticos numa regido sao agregadas
(para todos os usos) de forma a determinar o valor
total. A matriz de uso é valorada em pregos de
“entrega” — que incluem os valores basicos e de
margem, mas nao os impostos por uso especifico.

0 proximo nivel (1l) trata da origem do composto
domeéstico entre as varias regioes. Uma matriz mostra
como esse composto é dividido entre as r regioes
de origem. Novamente, uma especificagdo Constant
Elasticity of Substitution (CES) controla esta alocagao,
com elasticidade S,. A especificagdo GES implica
que regiées com queda de custo relativo de produgao
aumentam seu market share na regiao de destino do
produto. O mecanismo de substituicéo é baseado em
precos de entrega, que incluem margens de comeércio
e de transporte. Portanto, mesmo que 0s pregos de
producao estejam fixos, alteragdes nos custos de
transporte afetam os market shares regionais. Note-se
que as variaveis neste nivel ndo possuem o subscrito
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por uso — a decisao é feita com base em todos 0s usos
(como se os atacadistas, e ndo 0s usuarios finais,
decidissem a origem dos alimentos importados de
outras regioes). A implicagao desta hipotese é que,
no Ceard, a proporgao de alimentos provenientes da
Bahia, por exemplo, & a mesma no uso das familias e
nos demais usos, como para insumos intermediarios
dos setores. Esta caracteristica esta de acordo

com o banco de dados disponivel para o comércio
interestadual brasileiro, que nao especifica o uso dos
fluxos por estado de destino.

0 nivel lll mostra como os alimentos da Bahia
“entregues” no Ceara sao compostos pelos valores
basicos e margens de comércio e transporte
rodoviario, ferroviario, e outros. A participagéo de cada
componente no preco de entrega € determinada por
uma fungéo do tipo Leontief, de participagoes fixas.
Dessa forma, elimina-se a hipotese de que ocorra
substituicao entre margens de comércio e de transporte
dos diversos modais. A participagao de cada margem
no pre¢o de entrega é uma combinagao de origem,
destino, bem e fonte. Por exemplo, espera-se que a
participacao dos custos de transporte no preco de
entrega seja elevada entre duas regides distantes, ou
para bens com elevada participagéo dos custos de
transporte em seu prego.

A parte final da hierarquia de substituicao (V) indica
como as margens sobre alimentos da Bahia para o
Ceara podem ser produzidas em diferentes regioes. A
figura mostra 0 mecanismo de origem para as margens
de transporte rodoviario, mas também se aplica aos
outros modais. Espera-se que estas margens sejam
distribuidas mais ou menos equitativamente entre
origem (Bahia) e destino (Ceara), ou entre regides
intermediarias, no caso de transporte entre regioes
mais distantes (por exemplo, Bahia e Mato Grosso).
Existe algum grau de substituicao nos fornecedores de
margem regulada pela elasticidade S,. Esta elasticidade
pode capturar certa capacidade de os transportadores
realocarem seus depdsitos de armazenagem ao longo
de rotas (um pardmetro tipico para esta substituicéo
¢ 0,5). Para as margens de comércio, por outro lado,
espera-Se que uma maior parte da margem seja
produzida na regido de destino (uso); entéo, o escopo
para substituicdo deve ser menor (a elasticidade
pode ser calibrada para algo proximo de zero, como
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Figura 1 — Mecanismo de Composi¢ao da Demanda no Modelo Imagem-B

Fonte: Elaboragéo Propria dos Autores.

0,1). Novamente, esta decisdo de substituiao & origem ao porto de entrada e nao a regiao de origem
tomada no nivel agregado. A hipotese implicita é que a (que é o mercado externo).

participacao de Pernambuco, digamos, na provisao de .

margens na comercializagdo de bens entre a Bahia e 5 — TECNOLOGIA DE PRODUGAO

Santa Catarina, é a mesma, ndo importando o bem que SETORIAL

esteja sendo transportado.

Cada setor regional pode produzir mais de um bem,

0 mesmo mecanismo de origem de fluxos € utilizando-se de insumos domésticos e importados,
aplicado aos bens importados, mas tragando sua trabalho e capital. Esta opgdo pode ser tratavel a
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partir de hipdteses de separabilidade, que reduzem
anecessidade de pardmetros. Assim, a funcéo de
produgao genérica de um setor é composta de dois
blocos, um que diz respeito a composigéo da produgao
setorial e outro que diz respeito a utilizagao dos
insumos. Estes blocos estdo conectados pelo nivel de
atividade setorial.

5.1 — Demanda das Familias

Existe um conjunto de familias representativas
em cada regido, que consome bens domésticos (das
regioes da economia nacional) e bens importados.
A especificagéo da demanda das familias é baseada
num sistema combinado de preferéncias CES/Klein-
Rubin. As equagbes de demanda sé&o derivadas a
partir de um problema de maximizagao de utilidade
cuja solucao segue passos hierarquizados. No
primeiro nivel, ocorre substituicdo CES entre
bens domésticos e importados. No nivel superior
subsequente, ha uma agregacao Klein-Rubin dos bens
compostos; assim, a utilidade derivada do consumo
¢ maximizada segundo essa fungdo de utilidade. Essa
especificagdo da origem ao sistema linear de gastos
(LES), no qual a participacéo do gasto acima do nivel
de subsisténcia, para cada bem, representa uma
proporgao constante do gasto total de subsisténcia de
cada familia.

5.2 — Demanda por Investimentos

0Os “investidores” sao uma categoria de uso da
demanda final, responsaveis pela produgdo de novas
unidades de capital (formacao bruta de capital fixo).
Estes escolhem 0s insumos utilizados no processo
de criagao de capital por meio de um processo de
minimizagéo de custos sujeito a uma estrutura de
tecnologia hierarquizada. Esta tecnologia é similar a
de produgao, com algumas adaptagoes. Como na
tecnologia de produgéo, o bem de capital é produzido
por insumos domeésticos e importados. No primeiro
nivel, uma funcao Constant Elasticity of Substitution
(GES) é utilizada na combinagao de bens de origens
domeésticas e importadas. No segundo nivel, um
agregado do conjunto dos insumos intermediarios
compostos é formado pela combinagdo em proporgoes
fixas (Leontief), o que define o nivel de produgéo do
capital do setor. Nenhum fator primario é utilizado
diretamente como insumo na formagéo de capital.
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Existem trés configuracGes possiveis do modelo
para exercicios de estatica comparativa, que assumem
hipdteses distintas sobre o comportamento do
investimento. A alternativa escolhida na simulagao
dependera das caracteristicas do experimento, como
horizonte temporal (curto ou longo prazo) e mobilidade
do capital.

A utilizagéo do modelo em estatica comparativa
implica que nao existe relagdo fixa entre capital e
investimento; essa relagao é escolhida de acordo com
0s requisitos especificos da simulagao. Por exemplo,
em simulagdes tipicas de estatica comparativa de longo
prazo assume-se que o crescimento do investimento e
0 do capital s&o idénticos. (PETER et al., 1996).

A primeira configuragao especifica que a criagao do
novo estoque de capital em cada setor esta relacionada
com a lucratividade do setor. Como discutido em
Dixon et al. (1982), este tipo de modelagem se
preocupa primordialmente com a forma como 0s
gastos de investimento sdo alocados setorialmente
e nao com a determinacao do investimento privado
agregado. Além disso, a concepgao temporal de
investimento empregada ndo tem correspondéncia
com um calendario exato; esta seria uma caracteristica
necessaria se 0 modelo tivesse o0 objetivo de explicar
0 caminho de expansao do investimento ao longo
do tempo. Destarte, a preocupacgéo principal na
modelagem do investimento é captar os efeitos de
choques na alocagdo do gasto de investimento do ano
corrente entre os setores.

9.3 — Demanda por Exportacoes, do Governo e
Estoques

Em um modelo onde o Resto do Mundo é exdgeno,
a hipotese usual é definir curvas de demanda
negativamente inclinadas nos proprios pregos
no mercado mundial. No Imagem-B, um vetor de
elasticidades (diferenciado por produto, mas néo por
regiao de origem) representa resposta da demanda
externa a alteragoes no prego Free on Board (FOB) das
exportagoes. Termos de deslocamentos no preco e na
demanda por exportagoes possibilitam choques nas
curvas de demanda.

As fungbes de demanda por exportagoes
representam a saida de bens compostos que deixam
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0 pais por uma determinada regiao (porto). Como a
mesma especificacdo de composigao por origem da
demanda se aplica as exportagoes, 0 modelo pode
capturar os custos de transporte de, por exemplo,
exportacoes de produtos do Ceard exportados pelo
porto de Recife (Pernambuco). Esta caracteristica
distinta do modelo permite diferenciar o local de
produgao do bem exportado e seu ponto (regiao)

de exportagao. Convém notar que esta informagao
(volume de exportagGes estaduais que deixam o pais
por determinado porto de saida) esta disponivel para
0 Brasil no sistema Alice, da Secex, e foi utilizada na
calibragem do modelo.

A demanda do governo regional no modelo
representa a soma das demandas das esferas de
governo (federal, estadual e municipal). A demanda
do governo ndo é modelada explicitamente; pode tanto
seguir a renda regional como um cenario exogeno. 0
modelo possui termos de deslocamento que permitem
variagoes de componentes especificos da demanda
do governo (por bem ou regido) que podem acomodar
dispéndios especificos associados a cendrios
macroecondmicos. Por fim, a variacao de estoques é
ligada ao nivel de produgao do setor regional. Assim, 0
volume de estoques, doméstico ou importado, de cada
setor, varia de acordo com a produgao setorial. Assim
como no modelo nacional, outra alternativa é tornar
a variacdo de estoques fixa por meio de uma escolha
apropriada do fechamento do modelo.

6 — MERCADOS DE TRABALHO

0 modelo ndo possui uma teoria para a oferta de
trabalho. As opdes de operacionalizagdo do modelo
sdo duas: /) emprego exogeno (fixo ou com variagoes
determinadas por caracteristicas demograficas
histdricas) com salarios ajustando-se endogenamente
para equilibrar o mercado de trabalho regional; i)
salario real (ou nominal) fixo e 0 emprego determinado
pelo lado da demanda no mercado de trabalho. As
opoes de operacionalizagdo do modelo permitem
regras alternativas de funcionamento para o mercado
de trabalho: /) emprego nacional exdgeno (fixo ou
com variacOes determinadas por caracteristicas
demogréficas historicas), com migragao, ajustando-se
endogenamente para equilibrar o mercado de trabalho
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ou impacto nos salarios relativos; /i) salario real (ou
nominal) fixo e 0 emprego determinado pelo lado da
demanda no mercado de trabalho em cada regiao
(auséncia de migracéo).

Na configuragdo-padrao de “curto prazo”, todos
0s salarios estdo indexados ao indice de pregos da
demanda final na regiao ou, entao, indexados a um
indice nacional de precos. Na configuracao tipica
de “longo prazo”, o emprego nacional é exdgeno,
implicando na resposta enddgena do salario médio,
com diferenciais de salario setoriais e regionais
fixos. Assim, ha mobilidade intersetorial e regional
de trabalho.

7 - EQUILIBRIO DE MERCADOS,
DEMANDA POR MARGENS E PREGOS
DE COMPRA

0 modelo opera com equacoes de equilibrio de
mercado para todos 0s bens consumidos localmente,
tanto domésticos como importados. Os pregos de
compra para cada um dos grupos de uso (produtores,
investidores, familias, exportadores e governo) sao
a soma dos valores basicos, impostos (diretos e
indiretos) sobre vendas e margens. Impostos sobre
vendas sao tratados como taxas ad valorem sobre 0s
fluxos basicos. Ha equilibrio de mercado para todos
0s bens, tanto domésticos como importados, assim
como no mercado de fatores (capital e trabalho) em
cada regido. As demandas por margens (de transporte
e de comércio) sao proporcionais aos fluxos de bens
a0s quais as margens estao conectadas. 0s pregos
de compra para cada um dos grupos de uso em cada
regiao (produtores, investidores, familias, exportadores
e governo) sao a soma dos valores basicos, impostos
(diretos e indiretos) sobre vendas e margens (de
comeércio e transporte).

0 Imagem-B é um dos primeiros modelos EGC
para o Brasil que implementam a possibilidade de
substituicdo entre modais de transporte (usos de
margens de transporte).5 Na versao corrente, existe

6 0 modelo Brasil-Space especifica trés modais de transporte
(rodoviario, ferrovirio e hidroviario) e é composto por
cinco macrorregioes endégenas no Brasil, cinco regioes
externas e sete setores. (ALMEIDA; GUILHOTO, 2007).
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possibilidade de substituicao entre as margens de
transporte rodoviaria e ferroviaria. A substituigao
entre 0 modal rodoviario e o ferroviario segue a
especificacdo CES, como na substituigdo entre
domésticos e importados. Assim, uma queda de
preco do transporte ferrovidrio comparativamente
ao rodoviario gera uma substituicdo na margem em
direcdo ao modal mais barato.

8 — BASE DE DADOS E PARAMETROS

0 banco de dados central do modelo apresenta
dois conjuntos de matrizes representativas do
uso de produtos em cada estado e dos fluxos de
comeércio. A matriz USE representa as relagoes de
uso dos produtos (domésticos e importados) para
40 usudrios em cada um dos 27 estados: 36 setores
e quatro demandantes finais (familias, investimento,
exportagoes, governo). O conjunto frade representa o
fluxo de comércio entre os estados para cada um dos
36 produtos do modelo nas duas origens (doméstica
e importada). Nesse conjunto, o fluxo doméstico
origem-destino de um determinado produto representa
o fluxo monetario entre dois estados, para todos 0s
usos no estado de origem, inclusive exportagoes.
Assim, por exemplo, as exportagoes de produtos
agropecuarios do Ceara para o exterior, que saem pelo

|-P Nacional
2003 (31 setores)
I-P Nacional
> 2003
Coeficientes de Energia, (36 setores)
Saneamento, Gas e
modais de Transportes
4) v
|-P Estadual
7 2003
Coeficientes de (36 setores)

porto de Recife (PE), também estdo representadas no
fluxo com origem no Ceara destinado a Pernambuco.
0 fluxo importado origem-destino representa a
localizagdo do ponto de entrada do produto no pais

g, como destino, o estado de utilizagéo. Logo, as
importagoes de maquinas do Mato Grosso, por
exemplo, que entram pelo porto de Recife (PE) estao
representadas no fluxo com origem em Pernambuco e
destino no Mato Grosso.

Um grande conjunto de informagGes primarias
foi utilizado na construgéo desses dois conjuntos de
dados. A articulagao destas é apresentada na Figura 2.

Os dados primarios sé@o as contas completas
da matriz de insumo-produto nacional de 2003.
(GUILHOTO; SESSO FILHO, 2005). Estes dados
foram agregados em 31 setores. Os setores
originais Servigos Industriais de Utilidade Publica
(SIUP) e Transportes foram desagregados nessa
matriz nacional a partir de coeficientes de uso,
vendas e produgao, obtidos de diversas fontes.
Para o setor de producao e distribuicdo de
energia, 0s coeficientes de uso foram obtidos a
partir do Balango Energético Anual, do Atlas de
Energia Elétrica do Brasil e de informagoes néo-
publicadas disponibilizadas pela Escola de Pesquisa
Energética, estas dltimas especificas sobre o uso

Comércio Interestadual

1999(IPEA)
Matrizes de Comércio
— C Estadual, 1999
Comércio Exterior
(SECEX, 1999),
Producéo Estadual
(IBGE, 1999) 4

Matrizes de Comércio

A 4

Estadual, 2003

participacdo regional
2003 (PIA, PAS, Contas v

Comércio Exterior 2003
(SECEX), por ponto de

Investimento (PIA, PAS, IBGE)

Regionais) I-P e Demanda Final entrada/saida Y
Estaduais Ajuste RAS para
(USE) consisténcia
Demanda Final Regional:
Familias (POF 2003), l l
gg:’ﬁép; o(FI{Ei?e rﬁgt?gggggo)’ Vetores de Oferta e Matrizes de Comércio
; Demanda Estaduais (TRADE)

Figura 2 — Construgao da Base de Dados do Modelo Imagem-B

Fonte: Elaboragéo propria dos autores.
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de energia elétrica nos setores estaduais.” 0s
dados de producao e distribuicao de gas natural
encanado foram obtidos das informagoes da ANP?
do Balango Energético Anual e de concessionarias
de distribuigdo. Por fim, os dados de saneamento
foram obtidos por residuo, de forma a se manter a
consisténcia com o total do SIUP.

A desagregacao do setor de transportes em quatro
modais (rodovidrio, ferroviario, aéreo e outros) partiu
das informagoes da Pesquisa Anual de Servigos
(PAS) do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), especialmente seu Suplemento — 2002/2003,
que apresenta informagoes especificas sobre 0s
modais de transportes. As estruturas de custos dos
setores puderam ser obtidas a partir das informagoes
publicadas em Wanke e Fleury (2006).

Um procedimento de ajuste de consisténcia foi
implementado para garantir o balanceamento da
matriz. Assim, obteve-se uma matriz nacional, para
2003, com o0s novos setores a preco de mercado.

0 passo seguinte foi a regionalizagdo dessa matriz a
fim de se obterem as matrizes estaduais. Assumiu-

se, por hipotese, que 0s setores estaduais possuem

a mesma tecnologia (coeficiente de insumo-produto)
do respectivo setor nacional tanto para insumos
intermediarios (domésticos e importados) como para
fatores primarios (capital e trabalho). Para energia
elétrica, o uso setorial-estadual desse insumo era
conhecido e foi incorporado as matrizes regionais.

A regionalizagao dos vetores da demanda final
(consumo, investimento, exportagGes e consumo do
governo) partiu de informagoes especificas de cada
um desses componentes. Para o gasto do governo,
foram utilizadas as informagoes da Regionalizagao

das Transag6es do Setor Publico do IBGE (as trés
esferas municipal, estadual e federal foram agregadas).
Assim, o total do consumo do governo por bens da
Administragdo Publica (setor 35) foi dividido por estado
e assume-se que a oferta destes produtos é local.

0 vetor nacional do investimento representa a
Formacao Bruta de Capital Fixo da Economia. O

7 Disponiveis em: <http://ben.epe.gov.br> e Aneel (2011).
Agradecemos a colaboragao da Escola de Pesquisa Energética
na disponibilizagdo dos dados para o0 modelo.

8 Disponivel em: <http://www.anp.gov.br/petro/dados_estatisticos>.
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modelo requer que uma matriz de investimento seja
construida, indicando seu destino setorial/estadual

e sua composigao. Adotou-se a hipotese de que 0
destino setorial-estadual do investimento segue a
estrutura da matriz de producao setorial/estadual e que
a composigao segue a unidade-padrao da Formacéo
Bruta de Capital Fixo. O vetor nacional do consumo
das familias foi regionalizado utilizando os dados da
Pesquisa de Orgamento Familiar (POF) 2002/2003 do
IBGE e da renda per capita estadual. (IBGE, 2011a). A
utilizacao destas informages permitiu que a estrutura
de consumo das familias em cada estado seguisse a
estrutura da respectiva POF estadual e a participagao
do consumo estadual no consumo total seguisse a
distribui¢ao da renda.

A regionalizagdo do vetor nacional de exportagoes
utilizou os dados da Secex para a agropecudria
e industria. No caso do modelo Imagem-B, a
regionalizagao requer a informagao das exportagoes
pela regido de saida e nao de produgéo. Assim,
tabulagoes especiais do Sistema Aliceweb, da
Secretaria de Comércio Exterior (Secex), foram
realizadas especificando tanto o estado de produgao
das exportacoes como o estado de saida. O Aliceweb
informa um conjunto de 146 pontos de saida por quatro
vias: rodoviario, ferroviario, aéreo e portuario. Estes
pontos de saida foram mapeados para 0s respectivos
estados, de forma a se obterem matrizes de exportagao
que indicassem a origem das exportagoes (estado
produtor) e o destino (estado de saida). A agregacao
dessas matrizes por estado produtor forma o vetor
regional das exportacoes. O mesmo procedimento foi
empregado para as importagoes.

A informagao primaria para a construgao das
matrizes de comércio sao os dados de comércio
interestadual de 1999, publicados em Vasconcelos
e Oliveira (2006). Estes dados tiveram que ser
trabalhados de forma que todos 0s estados
estivessem representados nas matrizes (o dado
original ndo fornece informagoes para cinco unidades
da federagao).’

9 Vide Magalhaes (2006) para um detalhamento
dos procedimentos e resultados.
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Uma distingao do modelo Imagem-B é a
especificagao de quatro margens de transporte que
captam os principais modais de transporte: rodoviario,
ferroviario, aéreo e outros (basicamente dutovidrio e
hidrovidrio). A especificagao do modelo permite que
a substituicdo entre modais de transporte ocorra, um
avangco significativo na modelagem de transportes
em modelos de equilibrio geral. Além disso, as
margens podem ser produzidas pelos respectivos
setores modais tanto na origem quanto no destino, o
que aproxima da realidade econémica (usualmente,
modelos EGC tratam as margens como produzidas
na regido de origem). A calibragem das margens de
transporte foi feita de acordo com as informagoes
das matrizes de fluxos de comércio entre estados,
descritas acima, e dados especificos de fretes e usos
intermodais para o Brasil.

Um extenso conjunto de parametros é necessario
para a calibragem do modelo. Em geral, foram
utilizadas estimativas correntes na literatura para o
Brasil, e algumas estimativas proprias. Por exemplo,
existem poucas estimativas na literatura para o
parametro de Frish, que é utilizado na calibragem da
demanda das familias. Os modelos Orani e Monash-
MREF utilizam valores em torno de -1.82. No Brasil, o
modelo Sparta utilizou -3.7 para Sao Paulo e -5,6 para
0 resto do Brasil. (DOMINGUES, 2002). Grosso modo,
quanto maior este parametro, em madulo, menor o
grau de consumo de “luxo” e maior 0 grau de consumo
de “subsisténcia”. Dada a calibragem do modelo,
este pardmetro, conjuntamente com as elasticidades-
gasto, determina a resposta do consumo das familias
a variagoes de preco e de riqueza. Este pardmetro é
importante na determinagao do comportamento do
consumo das familias e nos resultados das simulagoes
com o modelo. Para este projeto foi empreendida
uma estimativa econométrica para o Brasil, utilizando
dados da POF e das Contas Nacionais. Os resultados
permitiram a estimativa de um pardmetro médio de
Frish de -2,48 para o Brasil, 0 que o0 coloca, de acordo
com a definigdo original no extrato de consumo de
renda média. (FRISH, 1959, p. 189).

A elasticidade de substituicao entre margens
de transporte rodovidria e ferroviaria controla a
possibilidade de alteragao no modal de transportes
de bens. A estimativa deste parametro foi realizada a
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partir das informacg0es sobre a propensao a trocar de
modais declarada pelos transportadores. (BRASIL.
RESOLUGAQ ANTT N° 794/04, 2011). A maior
possibilidade de substituigdo ocorre nos seguintes
setores do modelo: Agropecuadria, Extrativa, Minerais
ndao-metalicos, Metalurgia, Outros metaldrgicos,
Quimicos e farmacéuticos, Alimentos e Produtos de
madeira e mobilidrio (elasticidade por volta de 2).
Nos demais setores, a elasticidade é definida em 0.2,
indicando o baixo grau de substitui¢ao intermodal no
transporte destes produtos.

Para as elasticidades de Armington entre
doméstico e importado, utilizaram-se as elasticidades
estimadas em Tourinho; Kume e Pedroso (2003).
Para as elasticidades de Armington entre estados,
adotou-se a hipotese de elasticidades moderadas,
como apontado em Haddad (2004). A elasticidade
¢ mais elevada para os setores industriais (2,079),
seguido da agropecudria (1,570) e instituicoes
financeiras (1,385). Para energia, saneamento e
gas encanado é de 1,159. Nos demais setores, foi
fixada em 0,2. A elasticidade-prego das exportacoes
segue as estimativas utilizadas no modelo Sparta
(DOMINGUES, 2002), atualizadas, em alguns casos,
com informagoes recentes da Fundagéo Centro
de Estudos do Comércio Exterior (Funcex) para
variagao de quantidade e preco das exportagoes.

Em geral, estas elasticidades sdo proximas a 1 para
commodities e acima de 1 para manufaturados e bens
de capital (maquinas, equipamentos). A elasticidade
de substituigao entre regides produtoras de margens
permite que uma margem de transporte possa ser
produzida em qualquer uma das regiées do modelo,
envolvidas ou ndo num respectivo fluxo de transporte.
0 padrao na literatura é a hipotese da produgao das
margens na origem; mas, no modelo Imagem-B, a
producdo de margem foi atribuida proporcionalmente
aos fluxos de comércio origem-destino. Assim,
diversas regioes podem participar na produgao

da margem de transporte em uma rota especifica,
uma hipetese mais realista. Uma especificagdo CES
permite que ocorra substituigao entre as regioes
produtoras de margem para cada modal e fluxo
especifico de comércio. Como inexistem informagoes
ou parametros para este tipo de substituigéo, foi
adotada uma elasticidade comum igual a 0.5 para
todos os modais.
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0 modelo Imagem-B possui um modulo de
decomposigao microrregional que permite que
0s resultados estaduais sejam projetados para as
microrregioes que constituem cada unidade da
federacao. A especificagdo desse modulo garante
que os indicadores microrregionais sao consistentes
tanto com os resultados estaduais como com 0S
setoriais ou nacionais. A especificagao teorica do
maddulo microrregional segue a extensdo ORES do
modelo Orani. (DIXON et al., 1982). Esse sistema
de equac0es parte da classificagdo dos produtos
em duas categorias: “microrregional” e “estadual”.
Um setor “microrregional” é aquele cuja dindmica
(crescimento) na microrregido segue as variagoes da
demanda local (microrregiao). Um setor “estadual”
cresce a mesma taxa em todas as microrregioes
de um estado, de forma que sua dinamica esta
conectada ao nivel de atividade do setor estadual.
Neste caso, ndo ha alteragao da participagéo do
setor microrregional na economia do estado. No caso
dos setores definidos como “microrregionais”, ha
alteracdo da participagao do setor na economia do
estado. Os seguintes setores foram definidos como
“microrregionais”; agua e saneamento, construgao
civil, comércio, servigos prestados as familias,
servigos prestados as empresas, aluguel de imoveis
e servicos privados ndo-mercantis. Os demais
setores sdo definidos como “estaduais”. Apenas
0 componente do consumo das familias é distinto
entre as microrregioes de um estado. Assim, o efeito
diferencial na demanda local, que gera a alteragéo
na demanda dos setores “microrregionais”, ndo é
gerado por outros componentes da demanda final
(investimento, gastos do governo e exportagoes).

Os dados utilizados na calibragem da extensao
microrregional s&o as participagoes de cada
microrregido nos setores do modelo. Portanto, o
modulo requer uma matriz de dimenséo 558 x 36,
representando a participagao de cada microrregiao nos
36 setores do modelo. Uma matriz de mapeamento
558 x 27, das microrregioes para os estados, também
¢ necessaria para relacionar a microrregiao ao
respectivo estado. Os dados para a construgao dessas
matrizes foram o PIB municipal-setorial do IBGE, dados
setoriais-microrregionais de emprego da Relagao Anual
de Informagoes Sociais (RAIS), e 0 mapeamento de
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estados, microrregioes e municipios, também do IBGE
(todos referentes a 2003).

Todo o procedimento de geragao do banco
de dados do modelo e teste de consisténcia foi
implementado no Gempack Release 9.0, de forma que
sua atualizagdo para novas informacées (e.g., Contas
Regionais, Censo Agropecuario e Contas Nacionais)
pode ser facilmente realizada.

9 — SIMULAGOES E RESULTADOS

A escolha do conjunto de variaveis endogenas
e exdgenas define 0 modo de operagao do modelo
numa simulagao e é referido na literatura como o
“fechamento” do modelo. Este fechamento representa
hipoteses de operacionalizagao associadas ao
horizonte temporal hipotético das simulagGes, que se
relacionam ao tempo necessario para a alteracéo das
variaveis endogenas rumo ao novo equilibrio, como,
por exemplo, o ajustamento do mercado de fatores
primarios, capital e trabalho. Neste artigo, foram
implementadas dezoito simulag6es, uma para cada
um dos nove agrupamentos de investimentos, em dois
fechamentos distintos do modelo: curto e longo prazos.

Nas simulagoes de curto prazo, as hipoteses
adotadas seguem o padrdo na literatura de modelos de
equilibrio geral computavel, com algumas adaptagoes
para o caso brasileiro. O periodo de curto prazo
implicito nas simulagoes é de quatro anos, referente
a0 tempo necessario para que os investimentos sejam
implementados.

As hipoteses de curto prazo podem ser assim
resumidas:

i.  Mercado de Fatores: oferta de capital e
terra fixas (nacionalmente, regionalmente
e entre setores) para todos os setores, a
nao ser o de construgao civil. A mobilidade
de capital na construgao civil permite
que a implementagao dos investimentos
simulados desloque o estoque de capital
inter-regionalmente nesse setor;

ii. Mercado de Fatores: emprego regional
e nacional endogeno (responde a
variagoes no salario real regional);
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iii. ~ Salario real regional fixo — salario
nominal indexado ao Indice de
Pregos ao Consumidor (IPC);

iv.  Consumo real ajusta-se endogenamente para
acomodar as necessidades de investimento;

v.  Saldo comercial externo como
proporgao do PIB é enddgeno;

vi. (Gasto real do governo exdgeno.

Assim, nessa etapa de implementacao dos
investimentos, ha uma elevagao na formagao bruta de
capital fixo e parte dos recursos da economia deve ser
direcionada aos setores e regides onde estes estao
ocorrendo. Assume-se que ha rigidez na oferta de capital
(a n&o ser na mobilidade inter-regional do setor de
construgao civil) e de terra. A oferta de trabalho se ajusta
endogenamente em resposta a variagoes no saldrio real
estadual. Do lado do dispéndio, o consumo do governo é
fixo, de forma que a expansao exogena do investimento
¢ acomodada pela variagao no consumo das familias.
Assim, dada a variagdo do PIB pelo lado dos fatores
(trabalho, no curto prazo), o consumo das familias se
ajusta para assegurar a identidade macroeconémica
basica da economia. Note-se que o ajuste endogeno
do consumo ocorre em todos 0s estados, nao apenas
naqueles que recebem os investimentos (no caso
das simulagoes deste trabalho, os investimentos
destinados a regido Nordeste). A hiptese implicita nesse
mecanismo é que as familias em todo o0 Brasil compram
participagoes nos retornos dos novos investimentos e,
para isso, diminuem seu consumo corrente.

Outro componente das simulagoes de curto prazo
sd0 0s choques aplicados a variaveis exogenas. Estas
variagoes correspondem ao valor dos investimentos
em cada estado. A construgao dos choques partiu das
seguintes hipoteses:

i.  Todos os investimentos sdo
implementados em quatro anos;

ii. Elevacao da demanda final estadual
(investimento) no valor do agrupamento em
um ano tipico de construgao, deflacionado
para o ano-base do modelo: 2003. A
variagdo percentual correspondente ao
investimento é calculada tendo como base
a matriz de investimentos do modelo;
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ii. Como o0 modelo nao possui um setor de
construcao dos agrupamentos especificos das
simulages, assume-se que a Composi¢ao
do investimento & intensiva em construgao
civil, utiliza-se o setor de aluguel de imoveis
do modelo para representar o estimulo sobre
o investimento. A composigéo do vetor
de investimento deste setor é idéntica em
todos os estados do Nordeste, composta
basicamente por construgao civil (98%).

As simulacoes de longo prazo buscam capturar os
impactos dos investimentos apos a construgao dos
projetos, portanto, a partir do momento em que estes
passam efetivamente a operar dentro de cada economia
regional e na economia nacional. O fechamento do
modelo no longo prazo segue as hipoteses tradicionais
em modelos EGC inter-regionais:

i.  Mercado de Fatores: oferta de capital
elastica em todos os setores e estados,
com taxas de retorno fixas;

ii. Mercado de Fatores: emprego nacional
exdgeno e o salario real nacional
enddogeno. Ha mobilidade interestadual do
fator trabalho, movida pelos diferenciais
de saldrio real entre 0s estados;

ii. Investimento nacional endogeno, obtido pela
soma dos investimentos setoriais estaduais;

iv.  Consumo real das familias e gasto real do
governo endogenos. O consumo nominal
das familias segue a variagdo da renda
nominal em cada estado (remuneragao
dos fatores). O gasto do governo se move
na proporgao do crescimento estadual
da populagao (variagédo do emprego).

v.  Saldo comercial externo exdgeno
como proporgéo do PIB.

0Os choques de longo prazo buscam capturar
caracteristicas especificas dos investimentos, como
seus efeitos sobre a elevagao no estoque de capital
setorial e produtividade dos fatores. Assim, o0s estados
mais beneficiados com os investimentos passam a ter
uma vantagem relativa no sistema inter-regional, seja
por via da produtividade de fatores ou do aumento na
participagéo na produgao.
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As alteragtes na produtividade dos fatores
decorrentes dos investimentos sao calibradas a partir
de quatro elementos: 1) volume dos investimentos
do agrupamento; 2) taxa de retorno; 3) remuneracéo
dos fatores primarios no ano-base; e 4) parametros
de distribuigao setorial dos efeitos de produtividade. O
retorno monetario dos investimentos é utilizado para
refletir as variagGes na produtividade dos fatores capital
e trabalho a partir da remuneragao-base presente no
banco de dados. Os fatores de distribuicao servem para
deslocar estes aumentos de produtividade, em cada
estado, na direcdo dos setores que se supoe, a priori,
mais beneficiados com os investimentos.

As taxas de retorno utilizadas refletem condigoes
tipicas de projetos de investimento de longo prazo da
economia brasileira, sendo relativamente superiores
para os investimentos privados (Telecomunicagoes,
16%) em comparagao aos investimentos puablicos
(demais agrupamentos, 12,9%).

A simulagao do agrupamento Habitagao segue o
descrito acima, mas ndo se trabalha com a elevagao de
produtividade de fatores, apenas com a ampliagéo do
estoque de capital do setor Aluguel de Imdveis em cada
estado. Assim, o0s investimentos deste agrupamento
geram diretamente aumento da oferta de imoveis e a
consequente queda de precos de aluguéis. O montante
de expansao do estoque de imoveis em cada estado
foi calculado a partir de estimativas do estoque de
capital do setor em cada estado e do montante de
investimento previsto na carteira.

A Tabela 2 resume 0s impactos macroeconémicos
nacionais dos investimentos nos dois tipos de
simulagao. Os resultados ilustram as diferengas nas
hipoteses de curto e longo prazo das simulages e sao
obtidos a partir da agregagao dos resultados regionais.
No curto prazo, o consumo das familias se ajusta para
financiar o investimento adicional, que se expande em
3,28%. 0 efeito positivo sobre o PIB reflete a expansao
do emprego, apesar da suposicao do estoque de capital
fixo. No longo prazo, a expansdo do PIB ocorre com a
expansao do estoque de capital, apesar da hipotese de
que a oferta de trabalho esteja fixa. O aumento do nivel
de atividade com a oferta de trabalho fixa implica na
elevagdo do salario nominal. As exportagoes crescem
acima das importag0es para a manutengao do saldo
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comercial como proporgao do PIB, o que requer uma
queda do deflator do PIB, como forma de reducéao dos
custos domeésticos.

Tabela 2 — Impactos Macroecondmicos Nacionais

(Var. %)
Curto Prazo Longo Prazo

PIB 0,23 0,45
Consumo das Familias -0,56 0,48
Investimento 3,28 0,32
Consumo do Governo _ 0,48
Exportagoes 0,10 0,24
Importagoes 0,41 0,18
Emprego 0,46 _

Saldrio real _ 0,90
Salario nominal -0,65 0,51
Estoque de capital _ 0,28
Deflator do PIB 0,21 -0,25
IPC -0,65 -0,36

Fonte: Elaboragao Propria dos Autores.

Nota: *Curto prazo: efeito para um ano tipico de construgdo dos
projetos.

**Efeito com a operagao dos novos investimentos.

Os impactos regionais de curto prazo estao
representados no quadro abaixo. O método de
solugao do modelo permite que o impacto total
dos investimentos seja aproximado pela soma dos
impactos de cada agrupamento, que representam
simulagoes isoladas do modelo. Assim, a contribuicao
de cada tipo de investimento (agrupamento) ao
resultado total pode ser analisada. Neste trabalho,
serao discutidos apenas os resultados sobre o nivel de
atividade em cada estado, embora outros resultados
permitam explorar impactos dos investimentos em
outros componentes da atividade econémica (como
comeércio regional e externo, consumo das familias,
competitividade regional e externa, emprego etc.).

Ha uma relacao entre o impacto total dos
investimentos e 0 volume destes investimentos,
embora os vazamentos tenham diluido ou ampliado
0s impactos em alguns casos. Os estados mais
impactados no curto prazo (Piaui e Ceara) sao aqueles
em que os investimentos sao mais significativos como
propor¢ao do PIB estadual. (Vide Tabela 3). Entretanto,
no Maranhéo e Alagoas, embora os investimentos
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sejam significativos, o impacto é relativamente menor.
0 caso oposto € o da Bahia: embora relativamente
pouco beneficiada com os investimentos no Nordeste,
0 impacto sobre o PIB é significativo no curto prazo.
Contribui para esse resultado o fato de o estado ser um
importante fornecedor de insumos industriais na regiao.
Como os maiores investimentos sdo 0s agrupamentos
de Saneamento e Habitacao, estes representam a maior
contribuigdo para o impacto total nos estados.

Em termos macrorregionais, ha um pequeno
vazamento de efeitos de curto prazo, especialmente
para as regioes Norte, Sul e Sudeste. Deve-se ressaltar
que a mobilidade de capital no setor de construgao civil
limita os efeitos inter-regionais de vazamentos e amplia
os efeitos de internalizagao.

0 Grafico 1 apresenta a relagao entre o impacto
sobre as economias estaduais no Nordeste e 0
montante do investimento total, na simulagdo de
longo prazo. Como esperado, ha uma relagao
positiva entre investimento e impacto local: 0s
estados mais beneficiados apresentam as maiores
taxas de crescimento do PIB. Esta relagdo decorre
principalmente da forma como foram modeladas as
simulagGes de longo prazo, que projetavam 0s ganhos
de produtividade proporcionais aos investimentos.

Estes ganhos de produtividade tendem a causar
vantagens competitivas relativas nos estados
receptores dos investimentos.

A Tabela 4 explicita os ganhos competitivos da
economia nordestina no longo prazo, relativamente
aos demais estados do Brasil (que, por hipotese,
ndo recebem investimentos de infraestrutura nas
simulagoes). Os resultados para os demais estados do
Brasil foram agregados em macrorregioes, de forma
a facilitar a exposicao. O Centro-Oeste é a regiao mais
afetada pelo efeito de longo prazo dos investimentos no
Nordeste, seguida do Sudeste e Sul. Os investimentos
em infraestrutura representam uma elevagao de 5,65%
do PIB nordestino no longo prazo, acima do que
ocorreria se estes investimentos nao tivessem ocorrido.
Como o resultado para o resto do Brasil é ligeiramente
negativo, os investimentos contribuiriam para a redugéo
da desigualdade regional.

A Tabela 5 resume a alteragao da participagao das
macrorregioes no PIB decorrentes dos investimentos.
Os impactos de curto e longo prazo das simulagoes
foram acumulados de forma a se obter uma estimativa
agregada dos resultados. A base de comparacgéo é a
participagdo macrorregional em 2003. Os resultados
indicam que o Nordeste ganharia 1,3 ponto percentual

Tabela 3 — Impacto de Curto Prazo sobre o PIB Estadual e Macrorregional, no Ano Tipico de Implementacao

dos Investimentos (Var % a.a.)

Eletric | Luz para Todos | Logistica | Rec. Hidricos | Rodovias | Telecom. | Transp. Urb. | Sanea | Habitagao | Total
Maranhao 0,21 0,16 0,03 0,02 0,00 0,05 0,00 0,26 0,06 0,78
Piaui 0,25 0,68 0,01 0,55 0,00 0,10 0,00 0,91 0,45 2,94
Ceara 0,04 0,22 0,16 0,19 0,04 0,09 0,11 0,57 0,44 1,86
RGNorte 0,05 0,06 0,02 0,06 0,16 0,07 0,01 0,24 0,04 0,68
Paraiba 0,01 0,07 0,00 0,08 0,28 0,07 0,00 0,36 0,20 1,06
Pernambuco | 0,18 0,07 0,05 0,18 0,13 0,07 0,04 0,34 0,18 1,22
Alagoas 0,09 0,12 0,00 0,25 0,25 0,08 0,00 0,27 0,09 1,15
Sergipe 0,00 0,02 -0,01 0,09 0,10 0,02 0,00 0,05 0,00 0,26
Bahia 0,05 0,23 0,02 0,23 0,15 0,07 0,05 0,33 0,14 1,26
Nordeste 0,09 0,17 0,04 0,18 0,13 0,07 0,04 0,36 0,18 1,25
Norte 0,04 0,05 0,01 0,01 0,01 0,02 0,00 0,08 0,02 0,24
Centro-Oeste | 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 _ 0,00 0,00 0,01
Sudeste 0,01 0,00 0,01 0,00 0,00 0,02 0,00 0,01 0,00 0,06
Sul 0,01 0,00 0,01 0,00 0,00 0,02 0,00 0,01 0,00 0,07
Brasil 0,02 0,03 0,01 0,03 0,02 0,02 0,01 0,06 0,03 0,23

Fonte: Elaboragdo Propria dos Autores.
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Grafico 1 — Impacto Estadual de Longo Prazo e Investimento em Infraestrutura no Nordeste
Fonte: Elaboracao Propria dos Autores.
Tabela 4 — Impacto de Longo Prazo sobre o PIB Estadual e Macrorregional (Var. %)
Eletric. | Luz para Todos | Logistica | Rec. Hidricos | Rodovias | Telecom. | Transp. Urh. | Sanea. | Habitacao | Total
Maranhao 0,66 1,73 0,45 0,17 -0,01 0,85 0,00 2,73 0,32 6,89
Piaui 0,45 1,92 0,15 1,68 0,00 0,96 0,02 2,55 1,44 9,15
Ceara 0,18 0,68 1,74 0,65 0,03 1,05 0,39 1,81 1,70 8,24
RGNorte 0,31 0,29 0,26 0,29 1,01 1,05 0,03 1,47 0,00 4,71
Paraiba 0,56 0,25 0,10 0,30 0,90 0,91 0,02 1,24 0,76 5,03
Pernambuco | 0,90 0,20 0,53 0,54 0,34 0,85 0,14 1,04 0,72 5,25
Alagoas 0,59 0,51 0,04 1,05 1,00 1,03 0,01 1,16 0,39 5,79
Sergipe 0,22 0,29 0,02 1,02 0,99 0,74 0,01 0,66 0,08 4,04
Bahia 0,38 0,73 0,18 0,69 0,43 0,76 0,15 1,01 0,49 4,81
Nordeste 0,48 0,63 0,46 0,64 0,44 0,87 0,14 1,32 0,68 5,65
Norte 0,10 -0,04 -0,02 -0,04 -0,03 -0,04 -0,01 -0,08 -0,08 -0,25
Centro-Oeste | -0,01 -0,06 -0,03 -0,05 -0,04 -0,06 -0,01 -0,12 -0,10 -0,49
Sudeste -0,01 -0,04 -0,03 -0,05 -0,03 -0,04 -0,01 -0,09 -0,09 -0,38
Sul -0,02 -0,03 -0,03 -0,04 -0,02 -0,03 -0,01 -0,08 -0,09 -0,33
Brasil 0,06 0,05 0,04 0,05 0,04 0,08 0,01 0,10 0,02 0,45
Fonte: Elaboragéo Propria dos Autores.
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Tabela 5 — Impacto Total dos Investimentos em no PIB nacional e que a principal regido perdedora seria
Infraestrutura no Nordeste sobre a Partici- 0 Sudeste. Como referéncia a esse nimero, observe-se
pacao das Macrorregioes no PIB Nacional que, entre 1988 e 2003, o0 aumento de participagao do

(Ano-base 2003) Nordeste no PIB nacional foi de 0,96 ponto percentual.
Base (2003) | Impactada | Variagao (p.p) . )
Nordest 1371 1501 120 , A Qeqompoglgao microrregional dos_ ~resultados
’ ’ : ¢ um indicador interessante para as regioes, em
Norte 5,01 4,97 -0,03 cada estado, com maior potencial de impacto dos
Centro-Oeste 7,34 7,20 0,14 investimentos. Estes indicadores se baseiam na
Sudeste 55,15 54,29 -0.85 estrutura setorial de cada regido, desconsiderando,
Sul 18.80 1852 027 portaqto, a Iocalizagég_micror.regiona! qos
: investimentos. As regides mais beneficiadas

Brasil 100 100 0 apresentam estruturas produtivas mais concentradas
Fonte: Elaboragao Propria dos Autores. nos setores mais beneficiados com os investimentos.
Nota: Impactada: participagao no PIB nacional depois da Os resultados microrregionais apontam para o

construgao e operagao dos projetos de infraestrutura.
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Mapa 1 - Impacto Microrregional dos Investimentos no Longo Prazo (Variagao % PIB)
Fonte: Elaboragéo Propria dos Autores.
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maior beneficio relativo das microrregioes no sul do
Maranhao e do Piaui.

0 Mapa 1 apresenta um detalhamento dos
resultados microrregionais nos estados mais
beneficiados, ressaltando as 10 microrregioes
com maior impacto no longo prazo. As regies
metropolitanas de Teresina, Sdo Luis e Fortaleza
estdo entre as mais beneficiadas devido,
principalmente, aos investimentos em Saneamento,
Habitagao e Luz para Todos. O investimento
rodoviario beneficia apenas Teresina, Fortaleza
e Pacajus (CE), tendo impacto negativo para as
demais regides listadas. Este efeito é explicado a
partir da composicao estadual do agrupamento
de investimento rodoviario, que se localiza
principalmente nos estados da Bahia, Paraiba,
Sergipe, Pernambuco e Alagoas. Assim, o beneficio
competitivo nestas economias estaduais ocorre em
detrimento dos demais estados do Nordeste e do
Brasil, gerando impacto bastante baixo ou mesmo
negativo (vide resultados de curto e longo prazos).

10 — CONSIDERAGOES FINAIS

Este artigo procurou projetar o impacto de um
conjunto de simulagdes de programas de infragstrutura
(Saneamento, Habitacao, Recursos Hidricos, Transportes,
Energia Elétrica etc.) no Nordeste a partir de um modelo
de equilibrio geral computavel inter-regional. Os resultados
indicam o impacto potencial destes projetos para a regido,
como elevagao do nivel de atividade e diminuigdo da
desigualdade regional. Estas estimativas representam os
efeitos se nenhum investimento ocorresse no resto do
pais, em termos de infraestrutura.

Deve-se salientar, entretanto, que investimentos
concorrentes, do PAC e privados, também estarao
sendo implementados em outros estados do
pais, 0 que significa que efeitos competitivos e
complementares nessas regioes estarao sendo
criados. Vistos pela 6tica da dindmica de crescimento
e desenvolvimento regional brasileiro, parece estar
claro que os projetos de infraestrutura representam
um meio indispensavel para que as pré-condicoes de
uma etapa de crescimento acelerado da economia
brasileira, com a reducdo das disparidades regionais,
efetivamente ocorram.

Volume 43 | N° 03 | Julho - Setembro | 2012

A despeito destas dificuldades, torna-se
indispensavel a continuidade de investimentos como 0s
realizados pelo PAC, pois, embora ainda seja insuficiente
para atender a todas as demandas infraestruturais
no dmbito nacional e regional, 0 PAC propiciara o
fortalecimento da base produtiva nacional e regional.

0 artigo pretendeu também contribuir na
apresentacdo de uma metodologia aplicada
capaz de projetar e analisar efeitos de projetos de
infraestrutura no Brasil. A utilizagao de modelos
de equilibrio geral computavel para esse fim pode
representar uma ferramenta importante para o
planejamento de politicas publicas e o estudo ex
ante de suas implicag0es, como ocorre em outros
paises. A apropriagao destes modelos e estudos na
administracao publica pode contribuir para a retomada
de atividades de planejamento e gestdo, que parecem
ter sido deixadas em segundo plano no Brasil nos
Gltimos anos.

ABSTRACT

The article analyzes a set of infrastructure programs
simulations(Sewer, Housing, Water, Roads and
Energy) in the Northeast region of Brazil, announced
by the federal government in the scope of the Growth
Acceleration Program (GAP), from an inter regional
computable general equilibrium model. The results
indicate the potential impact of these projects for

the region, as well as some constraints that limit the
internalization of these gains.

KEY WORDS

Regional Economics. Regional Inequality. Infrastructure.
Computable General Equilibrium.
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FPM e Equidade de Servigos Publicos: Um
Estudo para os Municipios Nordestinos

RESUMO Rodolfo Ferreira Ribeiro da Costa

Este trabalho avalia se existe, de fato, uma trajetoria *  Professor Assistente da Universidade do
em diregdo a equidade municipal no Nordeste, ou seja, Estado do Rio Grande do Norte (UERN);
se tem ocorrido convergéncia na cobertura de servigos * Doutorando em Economia pela
pablicos municipais, ao longo do tempo. Para tanto, Universidade Federal do Ceara (UFC).
constroi uma fronteira de melhor disponibilidade de

Servigos, por meio da metodologia Data Envelopment I R

Analisys (DEA), para a qual foram considerados * Professor Adjunto da Universidade

844 municipios nordestinos em dois momentos do Federal da Paraiba (UFPB);

tempo: 1991 e 2000. Em seguida, usando as matrizes ¢ Doutor em Economia pelo Programa de
de transigao de Markov, estima a probabilidade P6s-Graduagdo em Economia (PIMES)/
de convergéncia na cobertura dos servicos. 0s Universidade Federal de Pernambuco
resultados mostram um maior nivel de cobertura nos (UFPE).

municipios com até 5 mil habitantes e apontam um

L Luciano Menezes Bezerra Sampaio
bom desempenho para 0s municipios maranhenses

em relago aos demais municipios da regido Nordeste. *  Professor Adjunto do Departamento

Por fim, evidencia uma trajetéria divergente, com a de Administragao e Pos-graduagao
formagdo de dois clubes de convergéncia na prestacao (Mestrado e Doutorado) da Universidade
de servigos: um deles caminha para os niveis mais Federal do Rio Grande do Norte (UFRN) e
baixos de cobertura, enquanto o outro ruma em Mestrado em Economia da Universidade
direcao a niveis altos de prestagao de servicos publicos Federal da Paraiba (UFPB);

municipais. e Doutor em Economia pelo PIMES/UFPE.

PALAVRAS-CHAVE
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1 - INTRODUCAO

As sociedades modernas caracterizam-se por
apresentar um conjunto de necessidades (econémicas,
sociais, culturais, politicas), que, numa economia de
mercado, o setor privado busca suprir, em sua maior
parte, ao identificar a possibilidade de obter lucros com
a producao de bens e servigos. No entanto, 0 mercado
nem sempre é capaz de atender integralmente e da
melhor forma as necessidades apontadas. Diante de
um cendrio onde as empresas privadas nao atendem
da forma adequada a demanda, ou o fazem de maneira
parcial, abre-se espago para a atuagao do setor
publico.” Assim, um dos papéis que cabe ao Estado é o
de prestador de servigos que ajudem a ampliar o bem-
estar social.?

Para garantir uma cesta de servigos que atenda as
necessidades da populacéo, o Estado deve organizar-
se adequadamente e possuir um bom diagnostico do
seu ambiente de atuagdo. Esse arcabougo institucional
ajuda os formuladores de politica econdémica na
construcao de estratégias de acao, garantindo melhor
alocagao e fiscalizagéo de recursos. Além disso, numa
estrutura federativa, faz-se necessario certo grau de
autonomia, de modo a possibilitar a autodeterminagao
dos entes federados e a definicao de prioridades
localmente ajustadas, assim como para evitar
transtornos burocraticos. Tais requisitos reforgam a
importéancia do processo de descentralizagao fiscal,
onde governos estaduais e, principalmente, municipais
assumem papel de destaque no provimento de servigos
publicos locais.?

Este processo, no entanto, coloca alguns desafios.
Entre eles, estd o fato de que o conjunto de agoes
em geral designadas aos niveis inferiores de governo
resulta, muitas vezes, em despesas superiores a
capacidade de arrecadacdo local. Esse problema,
conhecido como desequilibrio vertical, faz surgir a

1 E importante ressaltar que agdes ptiblicas fazem-se necessérias mesmo
na auséncia de falhas de mercado. Antes, cabe ao Estado garantir as
instituicoes que permitem o préprio funcionamento do mercado, assim
como adequar a questao distributiva aos anseios da populagéo.

2 As funcoes atribuidas ao Estado sao, em geral, agrupadas em trés
categorias: alocativas, distributivas e estabilizadoras. Ver, a esse
respeito, o trabalho classico de Musgrave e Musgrave (1984).

3 Sobre o processo de descentralizacao fiscal, ver Bahl (1998).
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necessidade de transferéncias intergovernamentais
“devolutivas”.* No Brasil, o fato é tao expressivo

que as receitas oriundas dos impostos municipais
representaram apenas 7,5% e 5,0% da sua receita
corrente em 1991 e 2000, respectivamente. Todo

0 restante do valor disponivel nos municipios foi
originado das transferéncias realizadas pelas demais
esferas de governo. (IPEA, 2008).

Outro problema é que o potencial de arrecadagao
de impostos, em geral, acompanha o nivel de
desenvolvimento e de atividade economica local,
sendo natural que a capacidade de atuagao publica
esteja desigualmente distribuida, principalmente em
paises com marcadas diferengas regionais, como
¢ 0 caso brasileiro. Uma das solugGes para esse
tipo de problema, num regime federado, passa pela
questao das transferéncias “redistributivas” entre
esferas de governo.® Exemplo dessa situacéo é que,
no Nordeste, o desequilibrio vertical é ainda mais
grave: apenas cerca de 3,1% e 1,8% da receita utilizada
pelos municipios da regiao foi proveniente do seu
esforco proprio de arrecadagao nos anos de 1991 e
2000, respectivamente, sendo o restante resultado de
transferéncias. (IPEA, 2008).

0 Brasil possui um complexo sistema de
transferéncias intergovernamentais. Entre elas, destaca-
se 0 Fundo de Participacao dos Municipios (FPM),
que tem como propasito explicito, na Constituicéo
Federal de 1988, a reducdo das desigualdades sociais
e econdmicas entre 0s municipios brasileiros. Esta
ferramenta de redistribuicao utilizada pelo governo
federal proporciona recursos para que as prefeituras
consigam produzir grande parte dos bens e servigos
necessarios ao atendimento das necessidades locais.
Em média, cerca de 51,4% em 1991 e 40,9% em
2000, da receita corrente dos municipios no Brasil foi
oriunda do FPM. Na regido Nordeste, a dependéncia

4 Por razoes técnicas, a arrecadacao é realizada por entes governamentais
superiores, mas as bases arrecadatorias séo localizadas. Destinam-
Se a recompor a capacidade de gastos dos entes subnacionais.

5 Nessa modalidade de transferéncias, as areas mais pobres
recebem montantes maiores. Qutra alternativa para lidar
com questoes de desigualdades seria a adogao de politicas
explicitas de fomento ao desenvolvimento local e regional, a
exemplo das adotadas no Brasil na década de 60, por meio da
Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste (Sudene) e da
Superintendéncia de Desenvolvimento da Amazonia (Sudam).
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apresentou-se ainda maior: 71,8% e 48,2%,
respectivamente, no mesmo periodo. (IPEA, 2008).

Diante desse cendrio, a avaliacao dos efeitos
do FPM sobre a realidade regional brasileira torna-
se uma investigacdo importante. E fundamental
avaliar em que medida o fundo tem atendido ao seu
proposito constitucional de promover a equidade.
Para isso, pretende-se, neste trabalho, verificar
Se esse mecanismo esta, de fato, proporcionando
convergéncia na prestagdo de servigos publicos entre
0S municipios, ao longo do tempo. A regiao Nordeste
foi escolhida como alvo do estudo por representar a
regiao mais carente do pais e por ser uma area onde 0
FPM assume grande participagao na composicéo das
receitas municipais.

Além desta parte introdutoria, o artigo possui
mais quatro segoes. A segunda traz um breve
relato sobre o FPM. Na terceira, apresenta-se a
metodologia de avaliagdo do FPM como promotor
da equidade na geracdo de servigos e a base de
dados utilizada. Na quarta parte, os resultados sao
apresentados e discutidos. Por fim, a tltima segéo
expoe as conclusdes e as recomendagoes originadas
deste estudo.

2 — BREVE NOTA SOBRE FPM®

0 Fundo de Participagao dos Municipios foi criado
em 1965 pela Emenda Constitucional n® 18/65.
Incorporado na Constituicao Federal de 1988, em seu
artigo 159, o fundo é financeiramente constituido por
23,5% da arrecadagao dos impostos sobre renda e
proventos de qualquer natureza (IR) e sobre produtos
industrializados (IP1). (BRASIL, 1996).

0 montante destinado ao FPM é repassado aos
municipios, que foram separados em trés categorias:
Capitais (que recebem 10% do valor), Interior (86,4%)
e Reserva (3,6%).” Segundo o texto da Constituigao
de 1988, que ampliou significativamente o percentual

6 Mais detalhes sobre a caracterizacao e a evolugao historica do
FPM podem ser encontrados em Gasparini e Miranda (2006).

7 Categoria que absorve 0s municipios acima de 142.049 habitantes
que ndo sao capitais. Ressalta-se que os elementos dessa
classe nao sofrem prejuizo quanto ao recebimento da parcela
referente a sua participacao como municipio do interior.
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destinado ao fundo,? os recursos deveriam ser
distribuidos a partir de um critério que promovesse

0 equilibrio social e econdmico entre 0s municipios
do pais®. A lei que regulamenta o FPM,™ no entanto,
define que o critério de distribuicao dar-se-a de forma
que cada unidade receba um coeficiente individual de
participacao, segundo faixas populacionais.

No caso dos municipios do Interior, o critério
¢ unicamente populacional e revela um nitido
favorecimento aos municipios pequenos em detrimento
dos grandes."" As parcelas das Capitais e da Reserva,
por sua vez, sdo distribuidas também conforme
um coeficiente individual, so que ele é o resultado
do produto de dois fatores: fator representativo da
populagdo e fator representativo do inverso da renda
per capita do respectivo Estado.

3 — AVALIAGAO DA EQUIDADE NA
GERACAO DE SERVIGOS PUBLICOS

Visando observar a agédo do FPM como promotor da
equidade na prestacao de servigos publicos municipais,
faz-se necessaria, em primeiro lugar, @ mensuragao da
oferta de servigos produzida pelas prefeituras em cada
periodo do tempo. No entanto, a realidade municipal
no Brasil é bastante diversificada, tanto em relagéo a
dimensao como no tocante as necessidades sociais
e econdmicas a serem atendidas. Dessa forma, 0s
Servigos publicos disponiveis precisam ser, de alguma
forma, avaliados a partir do conjunto de necessidades
presentes em cada localidade.

Para fazer esse cotejo entre servigos publicos
e demandas socioeconémicas, sera empregado,
neste trabalho, o conceito de fronteira de melhor

8 0 percentual do FPM ja vinha historicamente sendo majorado
e passou de 5%, em 1969, para 22,5% em 1993.

9 Constituicao Federal de 1988: “Art. 161. Cabe a lei complementar:
| — Omissis; Il - Estabelecer normas sobre a entrega dos recursos de
que trata o art. 159, especialmente sobre os critérios de rateio dos
fundos previstos em seu inciso |, objetivando promover o equilibrio
sGcio-econdmico entre Estados e entre Municipios.” (BRASIL, 1988).
10 Lein® 5.172/66 (BRASIL, 1966), portanto, anterior a Constituicao atual.
11 Municipios com até 10.188 habitantes recebem um coeficiente
igual a 0,6. O coeficiente cresce a partir dai junto com o tamanho
da populacéo, dividida em faixas, atingindo o valor maximo
de 4,0 para municipios com mais de 156.27 habitantes. Para
detalhes, ver Decreto-Lei n.° 1.881/81. (BRASIL, 1981).
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adisponibilidade de servigos para idénticas
necessidades, nos moldes propostos por Puig-Junoy
(1999).'2 0 que se pretende com este instrumento

é avaliar qual a melhor disponibilidade relativa de
servigos, dadas as necessidades locais. Assim,
comparam-se necessidades de servigos, por um lado,
com a oferta disponivel, por outro.

Situar-se na fronteira eficiente significa contar
com a melhor oferta disponivel para determinado
nivel de necessidades, ao passo que estar abaixo dela
evidencia déficit relativo dos servigos em questéo. Por
tras dessa nogdo de déficit de servigos estd a ideia de
que a mesma oferta de servigos deveria, em principio,
ser disponibilizada para necessidades semelhantes,
Ou seja, a construgao da fronteira parte do principio
distributivo da equidade. A partir dessa conceituagao,
a fronteira obtida pode ser usada para balizar a
distribuicdo equitativa de servigos, em especial dos
servigos publicos. No caso do presente estudo, 0
déficit relativo de servigos entre municipios do Nordeste
sera computado para dois periodos de tempo.

Apesar de a construgao da fronteira de
disponibilidade de servigos oferecer uma boa medida
para a oferta relativa de servigos publicos, ela possui
a caracteristica de uma analise estatica, ou seja,
ela proporciona “retratos” obtidos em momentos
especificos de tempo. Contudo, para que Se possa
obter uma analise dindmica da oferta de servigos, é
necessaria uma ferramenta que possibilite captar, a
partir dos dados pontuais oferecidos pelo procedimento
anterior, 0 comportamento da oferta de servigos “ao
longo do tempo”.

Uma forma de conseguir captar este
comportamento dindmico é por meio da matriz de
transicao de Markov. Esta metodologia consegue, a
partir de duas informag0es em pontos discretos, avaliar
a probabilidade de convergéncia de acordo com o
estado inicial assumido por uma amostra.

Assim, 0 processo utilizado para verificar a
promogao ou nao de equidade em relagao aos Servigos
puablicos no Nordeste pode ser apresentado em dois

12 Exemplos de estudos aplicados a realidade brasileira usando este
conceito de fronteira sao os trabalhos de Gasparini e Ramos (2004a);
Gasparini e Melo (2004) e Souza Junior e Gasparini (2006).
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passos: no primeiro, sera construida uma fronteira

de melhor disponibilidade de servigos, que destacara

0 nivel de cobertura de cada municipio na prestagao
de servigos em dois momentos distintos de tempo;

na segunda etapa, as unidades de analise serao
agrupadas, de acordo com seu grau de atendimento
dos servigos, em quatro categorias (limitadas a cada
25%), para, por meio da matriz de transicéo de Markov,
verificar a probabilidade de convergéncia entre as
ofertas municipais.

Caso a prestacao relativa de servigos publicos
esteja convergindo para niveis semelhantes, retinem-
se indicios de que o FPM, dado o seu peso nas
finangas municipais do Nordeste, tem atendido ao seu
objetivo de promogdo da equidade. Caso contrario,
faz-se necessaria uma reflexao mais profunda sobre
0 instrumento e sua capacidade de proporcionar
um processo de expansao equitativa na cobertura
de servigos, de forma a conduzir 0s municipios a
patamares mais proximos de atuagao.

3.1 — Fronteira de Disponibilidade de Servigos

A comparacao de processos produtivos é um
tema que tem despertado grande interesse na
analise econoémica. Normalmente, a ferramenta
utilizada remete a estudos de eficiéncia através da
construgao de fronteiras produtivas que possibilitam
destacar o desempenho relativo atingido por um
conjunto de unidades.

A mensuragao dos niveis de eficiéncia pode ser
realizada, em resumo, a partir de métodos de natureza
paramétrica e nao-paramétrica. 0 método paramétrico
¢ caracterizado pela escolha de uma forma funcional
padrdo, a partir da qual sao estimados os niveis de
eficiéncia de cada unidade. A determinagao a priori do
formato da funcéo representativa, no entanto, acaba
por afetar diretamente 0s escores de eficiéncia obtidos.
Além disso, essa abordagem nao permite realizar uma
analise que inclua tecnologias com mdltiplos produtos.

0 método nao-paramétrico, diferentemente do
procedimento anterior, ndo é dependente de uma forma
funcional. Assume-se que o conjunto de produgao
deve atender as propriedades de livre descarte
(free disposal) e convexidade ou proporcionalidade
(implicando a presenga de diferentes rendimentos de
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escala). Esta abordagem possibilita analises do tipo
multi-insumos e multiprodutos e determina os niveis de
eficiéncia de cada observagao baseada na resolucéo
de um sistema de equagoes lineares. Seus resultados
evidenciam o nivel de eficiéncia relativa entre as
observacoes, 0 que possibilita uma forma interessante
de comparagao entre estas.

Um dos métodos nao-paramétricos extensivamente
utilizados na literatura de mensuragao do nivel de
eficiéncia é o Data Envelopment Analisys (DEA).
Baseado no artigo seminal de Farrel (1957), que se
propds a mensurar a eficiéncia produtiva da inddstria,
Charnes; Cooper e Rhodes (1978) sao os precursores
na designagao da metodologia como DEA. Seu
prototipo, denominado Charnes, Cooper e Rhodes
(CCR), foi a primeira formatacao empreendida para
0 método, onde se assumia as propriedades de livre
descarte e retornos constantes de escala. Nesse
caso, a tecnologia é especificada por um conjunto de
restricoes, expressas por desigualdades, que serdo a
base para criacéo de uma fronteira tecnologica, que
representa a combinagao de insumos necessaria para
gerar a melhor alternativa de produgao (best pratice).

Consideremos a existénciade k = 1,2, ..., Q
Decision Making Unit (DMU),” que combinamnn = 1,
2, ..., Ninsumos x, = (x,,, ..., x, ) para produzir m =
1,2, ..., M produtos diferentes y, = (y,, ..., x,,). Além
disso, supoe-se que x,,> 0 e y, = 0. A partir destas
informacoes, 0 modelo CCR avalia o nivel eficiéncia
produtiva de cada DMU através da razéo entre o nivel
de produto obtido e o nivel de insumo utilizado. O
procedimento caracteristico desta abordagem é reduzir
a andlise de multi-insumos e multiprodutos para uma
formatagao virtual com um anico insumo e um dnico
produto, para, assim, calcular a razao insumo-produto
como fungao de multiplicadores. Baseado nas técnicas
de programagao matematica, tal razao, que devera
ser maximizada, representa a fungao objetivo para
avaliacéo de cada DMU. Formalmente, a construgao
desta razao é apresentada por Seiford e Thrall (1990)
como segue, onde « € v 0S Pesos respectivos para 0s
insumos e produtos avaliados:

13 Em portugués, “unidades tomadoras de decisao”, que
representam os elementos individuais de analise.
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max i, (u,v) = Zury,.o/ZVixm (1)

Essa formulagao fraciondria, no entanto, possui
um numero infinito de solugdes. A partir da inclusao
de um conjunto de restrigoes adicionais, garante-

Se que a razao entre a utilizagao do insumo e a
quantidade obtida de produto seja menor ou igual

a unidade para cada DMU e que o sistema possua
uma solugao unica. Com isso, a medida de eficiéncia
técnica para cada unidade tomadora de decisao pode
ser obtida a partir da resolugdo do seguinte problema
de programacao linear:

maxz = u'Y,
Y —viX, <0 @)
sa. 4" =0
v >0
Pontos pertencentes a fronteira apresentam
um coeficiente unitario, significando que a DMU
é “eficiente”. Pontos abaixo da fronteira possuem

coeficientes inferiores a unidade e sao caracterizados
como planos de producao ineficientes.

Buscando o aprimoramento da versao CCR, Banker;
Charnes e Cooper (1984) desenvolveram a versao
conhecida como Banker, Charnes e Cooper (BCC),
que relaxou a hipétese de rendimentos constantes de
escala. Esta modificagdo do modelo CCR permitiu
caracterizar 0s ganhos e perdas obtidos por variagoes
na escala produtiva.

A abordagem BCC adiciona ao problema de
programacao linear ja descrito mais uma restricao,
que impossibilita expansoes e contragoes ilimitadas
das atividades e restringe a possibilidade de reducao
radial para a origem. Este artificio proporciona uma
caracterizacao das DMU com diferentes rendimentos
de escala, sendo que, em estados iniciais do
processo produtivo, verifica-se a presenca de
retornos crescentes de escala e, em niveis mais
elevados de producéo, destaca-se a presenca de
rendimentos decrescentes.

Formalmente, o nivel de eficiéncia de cada unidade
tomadora de decisao pode ser obtido através da
resolugdo do seguinte problema de programacao linear:
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maxz=u'Y,
viX, =1 3)
WY -viX, <0
u >0
v >0

onde a imposigao da restricao viX o =l caracteriza a
presenca de retornos de escala variaveis entre as DMU.

s.a.

0 presente estudo construird uma fronteira de
disponibilidade de servigos para 0s municipios
nordestinos a partir dos esforgos realizados pelas
prefeituras na prestagao de servigos que visam atender
as necessidades dos municipes. E responsabilidade
de cada prefeitura a deciséo de produgéo de servigos
publicos e de suas respectivas quantidades. Devido
a grande variabilidade de necessidades locais e de
dimensoes das municipalidades, surgem diferencas
entre as instituigdes de governo local, que acabam por
trabalhar com escalas produtivas com elevado grau de
diferenciagéo. Devido a essas caracteristicas, torna-se
indicada a construcao da fronteira de disponibilidade de
servigos a partir da abordagem BCC.

No contexto a ser analisado neste trabalho,
cada municipio oferta um conjunto de servigos y,
= (v, .- >, que visa atender a um conjunto de
necessidades n, = (n,,, ..., n,). 0 modelo admitira
as propriedades de free disposal e retornos variaveis
de escala, além de possuir uma orientagéo voltada
para o produto, visto que 0 que Se pretende mensurar
é “melhor” disponibilidade de servigos realizada
por cada prefeitura. Os escores de cobertura na
prestacdo de servigos para 0s municipios podem ser
obtidos através da solugdo do seguinte problema de
programacao linear:

@, (n,y) = mg’yhie (4)

S
—ny, + Zni,hs <0

s=1

S
@/Om - Zyxmhx < 0
s=1

s.a.
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onde ¢ é o indice que informa por quantas vezes a
quantidade de servigos efetivamente ofertada precisa
ser multiplicada para que o municipio atinja a fronteira.
Seu inverso, 1/ ®, representa o grau de cobertura
relativa dos servigos prestados e 0 seu déficit relativo
pode ser representado por1— (1/(1)).

0 nivel de cobertura dos servicos publicos
sera obtido a partir da estimacao da fronteira de
disponibilidade de servigos, baseada no modelo
BCC, para os anos de 1991 e 2000. A avaliagao
sobre 0 FPM como promotor da equidade na
geragdo de servigos serd obtida através da analise
de convergéncia entre 0s escores de cobertura
dos municipios. Para a analise da dinamica de
convergéncia, sera utilizada a metodologia de matrizes
de transicao de Markov, que sera apresentada na
subsecao seguinte.

3.2 — Analise de Convergéncia na Geragao de
Servicos Piblicos

A medida construida através da fronteira de
disponibilidade de servigos representara a oferta
relativa de servigos entre os municipios. Cada escore
de cobertura estara associado a um municipio, sendo
ele uma forma de se caracterizar o comportamento
de cada prefeitura no que diz respeito ao atendimento
das necessidades da sua populagdo em um dado
periodo de tempo t.

A construgao de fronteiras para distintos periodos
de tempo fornece dados para composigao de uma
amostra, que caracterizara os esforgos dos municipios
na geracao de servigos publicos. Tais observagoes
possibilitam a visualizagao da trajetoria de oferta de
servigos para cada unidade municipal, possibilitando
a identificagdo de um processo de convergéncia entre
estas trajetorias. Caso os déficits na producgao de
servigos estejam se reduzindo ao longo do tempo,
pode-se justificar a ocorréncia de um processo
que culminara num atendimento equitativo das
necessidades sociais. Caso contrario, o atual formato
assumido pelo FPM nao esta revelando-se suficiente
para o atendimento de seu objetivo constitucional.

A abordagem utilizada para realizagao da andlise
de convergéncia dos escores de cobertura na
promogao de servigos publicos serd o processo
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conhecido como cadeias de Markov.' Este instrumento
constitui-se em uma ferramenta nao-paramétrica,

que visa determinar as chances que um individuo

ou conjunto de individuos, que se encontra num
determinado ponto, tem de alcangar outros pontos
possiveis. Tal metodologia baseia-se na determinagao
da probabilidade de uma variavel x, pertencente a um
estado inicial / no tempo z conseguir alcangar um outro
estado ;j no periodo 7 +1. Formalmente,

Plx(e+1)=x,,, /x(t) =x,, x(t = 1) = x,_,,--,x(1) =
xl’x(o): x0]= P[x(l)z xl/x(o): xo]: R/ (5)
Vsequéncial,2,..,t—1,¢t,t+1

Em (5), assume-se que todas as probabilidades
condicionais devem apresentar valores nao-negativos
e que a soma das probabilidades dos individuos
pertencente ao estado inicial i no periodo 7 deve ser
igual a unidade, ou seja,

52060 0=012 .. (6)

M
ZB.=1VI;n=0, 1,2, .. (7)

=0

~.
S

Admitindo a existéncia de » variaveis randomicas,
distribuidas em grupos de acordo com o seu estado
inicial, é possivel realizar o procedimento descrito
acima para cada uma das observagoes e construir
uma matriz capaz de retratar a mobilidade destas
variaveis para outros estados existentes e também a
probabilidade de estas permanecerem no seu estado
primitivo. Esta matriz é conhecida como matriz de
transicdo de Markov e se apresenta da seguinte
forma:

M
P21 P22 PzM

A )
PMl PM2 PM3

onde o indice i representa o estado inicial e o indice j
destaca o estado alcangado apos um dado intervalo de
tempo.

14 Ver Markov (1971) e Rodrigues (2006).
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Portanto, o termo P, refere-se a probabilidade de
0s individuos oriundos do estado 1 permanecerem no
estado 1 apds transcorrer um dado espaco de tempo;
P,, refere-se a probabilidade de os individuos oriundos
do estado 1 alcangarem o estado 2 apds passar um
dado periodo de tempo; P,, refere-se a probabilidade
de os individuos pertencentes ao estado 2 regredirem
para o estado 1 apos transcorrer um dado espago de
tempo e assim sucessivamente. A diagonal principal
desta matriz retrata a probabilidade de os individuos
permanecerem no seu estado inicial.

De acordo com o nivel de atendimento obtido na
construcao da fronteira de disponibilidade de servigos,
municipios serdo agrupados em quatro estados
diferentes (M = 4), de acordo com o quadro a seguir:

0s municipios que apresentaram 0s 25%
Estado 1
menores escores de cobertura.
Os municipios que se encontram com
E 2
stado cobertura entre 0s 25,01% e 50%.
0s municipios que se encontram com
Estad
stado 3 cobertura entre 0s 50,01% e 75%.
0s municipios com 0s 25% maiores niveis
Estado 4 .
de cobertura de servigos.

Quadro 1 - Distribuicao dos Municipios em Estados
Fonte: Elaboragéo Propria dos Autores.

Organizada a amostra em niveis de estados
distintos, de acordo com o nivel de atendimento
atingido na prestagao de servigos publicos, serd
iniciada a construgao da matriz de transicao de Markoyv,
de modo a garantir a mensuragao da probabilidade de
mobilidade dos municipios para niveis de eficiéncia
superiores ou inferiores aos observados no seu estado
inicial e também a probabilidade de os municipios
permanecerem em tal estado. Além disso, evidenciar-
se-a a possibilidade de convergéncia no atendimento
das necessidades locais.

A verificagao de um processo de convergéncia na
geragao de servigos publicos pode ser feita através da
concentragao das probabilidades em uma das colunas
da matriz de transi¢ao. Caso a coluna que apresenta
as maiores probabilidades seja aquela que representa
estados superiores, verifica-se uma trajetoria de
convergéncia para cima na geracao de servigos, ou
seja, o formato atual do FPM estaria conseguindo
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promover uma equidade desejavel no atendimento das
necessidades locais.

Por outro lado, ainda se pode observar
a convergéncia na geracao de servigos se a
concentracéo de probabilidade ocorrer em coluna
que represente estados inferiores, mas esta seria
uma convergéncia indesejavel, ja que 0s municipios
estariam caminhando para uma elevagao do seu
déficit de servigos. Por fim, caso nao se verifique a
concentragao de probabilidades numa Unica coluna,
pode-se afirmar que 0s municipios caminham para
um processo divergente no nivel de atendimento das
necessidades da populagéo.

3.3 — Descricao dos Dados

Para a estimagdo de uma fronteira de melhor
disponibilidade de servigos, sdo necessarios dados
referentes a dois conjuntos de informacgao: um vetor
de necessidades e um vetor de servigos ofertados. O
vetor de necessidades caracteriza-se por apresentar
0s principais fatores que geram demanda por
Servigos publicos, tais como criangas em idade
escolar, quantidade de analfabetos, populagao idosa,
ocorréncia de doengas ou endemias, caréncia de
infragstrutura e assim por diante. O vetor de servigos
caracteriza-se pela oferta municipal em dreas tipicas
de atuacao do setor publico: salde, educagao
e infraestrutura. A descricdo de tais variaveis €
apresentada no Quadro 2 a seguir. A escolha dos
indicadores selecionados justifica-se devido a
sua representatividade em relagao as informagoes
necessarias. Ademais, sdo variaveis ja utilizadas em
trabalhos dessa natureza, a exemplo dos estudos de
Gasparini (2002) e Souza Janior e Gasparini (2006).

A regidao Nordeste possuia, em 1991 e em
2000, uma total de 1.509 e 1.787 municipios,
respectivamente, dos quais foram selecionados
844, representando uma amostra de 55% e 47%
da populagdo. O tamanho desta amostra deve-se a
exclusao de nove municipios que representam as
capitais, tendo em vista que eles possuem um critério
diferenciado para o recebimento do FPM. Foram ainda
retirados mais 278 municipios que nao tinham sido
criados em 1991, o que impossibilitaria uma andlise
dindmica do seu comportamento no atendimento
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das necessidades. Os demais municipios, num total
de 378, foram retirados da amostra por falta de
informago0es para as variaveis utilizadas.

Os dados referem-se aos anos de 1991 e 2000.
As variaveis do grupo da saude (mortes com menos
de um ano de vida, morte por doencas infecciosas e
parasitarias, nimero de médicos e enfermeiros etc.)
foram coletadas na Base de Informagdes Municipais
(BIM) disponibilizada pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE) e no Ministério da Saude
(Datasus). As variaveis do grupo da educagao (nimero
de docentes, nimero de escolas, numero de matriculas
gtc.) foram obtidas na BIM e no Instituto Nacional
de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
(INEP). Os demais dados referentes ao grupo de
infraestrutura (numero de residéncias com coleta e sem
coleta de lixo) foram conseguidos no Datasus.

Populagéo com idade escolar (5 a
pop19 19 anos)
analf Numero de analfabetos
pop60 Populacdo com mais de 60 anos
Vetor de mort Nimero de obitos por doengas
. parasitarias e infecciosas
necessidades mort | Numeros de obitos antes de
completar um ano de vida
scol Namero de domicilios sem coleta
de lixo
pop Populacéo total
enfer Umero de enfermeiros
medico Umero de médicos
) Namero de matriculas no ensino
matinf infantil
Namero de matriculas no ensino
matiun fundamental
) Namero de escolas de ensino
Vetor de escinf | {nfantil
Servicos Numero de escolas de ensino
esciun fundamental
) Namero de docentes no ensino
docinf | {itantil
Numero de docentes no ensino
docfun fundamental
col Namero de domicilios com coleta
de lixo

Quadro 2 — Descrigao das Variaveis Presentes no Ve-
tor de Necessidades e no Vetor de Servicos

Fonte: Elaboragéo Propria dos Autores.

4 — RESULTADOS E DISCUSSOES

Para avaliar a atuagdo do FPM como promotor
da equidade na prestacéo de servigos publicos,
estimou-se inicialmente a fronteira de disponibilidades
de servigos locais em dois periodos: 1991 e 2000.
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Desta forma, primeiramente, sera realizada a analise
da cobertura de atendimento de servigos publicos
municipais, cujos resultados sao apresentados nas
Tabelas 1, 2 e 3 a seguir.

A Tabela 1 exp0e o grau de cobertura média dos
servigos publicos fornecidos pelos municipios de
acordo com o seu contingente populacional, bem
como a quantidade de municipios pertencentes
a fronteira e 0s que ficaram abaixo dela, ou seja,
aqueles que apresentaram déficit relativo na oferta
de servicos publicos. Os resultados mostram que,
em média, tanto para o ano de 1991 como para
0 de 2000, todas as faixas de enquadramento
populacional apresentaram algum déficit relativo.

A caréncia de servigos publicos no primeiro

periodo, no entanto, revelou-se mais acentuada nas
municipalidades que possuem populagdo entre 10
mil e 30 mil habitantes, enquanto os maiores déficits
apresentados no ano 2000 foram observados nas
localidades com faixa de populagao acima de 50 mil
habitantes.

Verifica-se também uma reducao dos niveis
de cobertura média para todas as faixas de
enquadramento (com excegao da faixa entre 5 mil
e 10 mil habitantes) entre 1991 e 2000. Este fato
retrata uma piora no atendimento das necessidades
da sociedade, o que reduz o seu nivel de bem-estar.
Contrariamente a esta reducao, observa-se uma

elevacao no piso dos escores de cobertura de 20,27%
para 31,73%. A associagdo destes dois resultados
traz alguns indicios sobre um provavel nivelamento no
atendimento das necessidades, sendo este diagndstico
possivelmente desfavoravel, pois, apesar da melhoria
obtida pelos municipios menos favorecidos, verifica-
se paralelamente uma redugao daqueles mais bem
posicionados. Destaca-se ainda a redugao do nivel de
eficiéncia média em 2000 em relagdo ao contingente
populacional, fato ndo-observado em 1991, quando
se verificaram 0s piores indices para as faixas
intermediarias, caracterizando a distribuigao com um
formato de “U”.

No que diz respeito a quantidade de municipios
que se localizaram na fronteira, observou-se uma
similaridade entre 1991 e 2000. Nesse periodo, as
proporgGes de 23% na fronteira contra 77% com
deficit foram mantidas. A faixa de populagao até 5 mil
habitantes foi a que apresentou a maior proporgao
de municipios com melhor cobertura de servigos,
respectivamente, 55% e 48% em 1991 e 2000.

As Tabelas 2 e 3 a seguir expdem o nivel de
cobertura média da prestacédo de servigos pablicos
municipais por Unidades Nordestinas da Federagao,
para 0s anos de 1991 e 2000, respectivamente. Da
mesma forma que na tabela anterior, apresenta-se
também o nimero de municipios pertencentes a
fronteira e a quantidade que ficou abaixo dela.

Tabela 1 — Grau de Cobertura dos Servigos Publicos Municipais no Nordeste em 1991 e 2000

1991 2000
Populacao (N°. de N°. De N°. De N°. De N°. De
. Grau de Grau de
habitantes) Municipios sem | Municipios com Municipios sem | Municipios com
Cobertura . . Cobertura (1) . o
déficit déficit déficit déficit
Até 5.000 0,9102 16 13 0,8714 48 51
5.001 a 10.000 0,8007 31 95 0,8228 48 114
10.001 a 30.000 0,7613 74 376 0,7574 75 349
30.001 2 50.000 0,7725 27 97 0,7119 12 59
Mais de 50.000 0,8721 43 72 0,7028 13 75
Nordeste 0,8233 191 653 0,7733 196 648
Minimo 0,2027 - 0,3173 -
Méximo 1 - 1 -

Fonte: Elaboragao Propria dos Autores.
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Tabela 2 — Cobertura Média dos Servigos Publicos Municipais do Nordeste em 1991 por Unidade da Federagao

Unidade da Grau de Cobertura | N°. De Municipios | N°. De Municipios - - . _
_ . . Maximo Minimo Desvio-Padrao

Federagéao (1) sem déficit com déficit

MA 0,9239 19 17 1 0,4111 0,13

Pl 0,8525 14 22 1 0,3166 0,19

CE 0,8999 48 83 1 0,4739 0,14

RN 0,8584 27 53 1 0,2027 0,17

PB 0,7542 17 84 1 0,3468 0,18

PE 0,7934 11 131 1 0,3214 0,15

AL 0,7141 7 55 1 0,3887 0,16

SE 0,8657 12 29 1 0,5500 0,11

BA 0,8180 36 179 1 0,3074 0,16
Nordeste 0,8311 191 653 1 0,2027 0,17

Fonte: Elaboracéo Propria dos Autores.

(1) Média ponderada em relagéo ao tamanho da populagao.

A Tabela 2 destaca a situagao para o ano de
1991. Os resultados permitem observar que a faixa
de cobertura dos servigos publicos variou entre
0,20 e 1. O nivel de cobertura média foi igual a
0,83, com um desvio padrdo de 0,17. Além disso,
é possivel verificar uma maior homogeneidade, no
que diz respeito ao atendimento das necessidades
da populagao, pelos municipios de sergipanos e

maranhenses, que apresentaram um desvio padrao de
0,11 e 0,13, respectivamente. A maior heterogeneidade
foi encontrada para as municipalidades piauienses e
paraibanas, que apresentaram desvio padrdo de 0,19 e

0,18, respectivamente.

Tabela 3 — Cobertura Média dos Servigcos Piblicos Municipais do Nordeste em 2000 por Unidade da Federacéao

Destaca-se, ainda, a boa cobertura apresentada
pelos municipios pertencentes ao Maranhéo, Ceard e
Sergipe, que obtiveram, em média, 0s maiores niveis
de atendimento de servigos publicos. Além disso,
evidenciam-se entre 0s municipios maranhenses e
cearenses as maiores propor¢oes de municipios na
fronteira: 52,7% e 36,6%, respectivamente. Os piores

desempenhos apresentados pertenceram aos municipios
pernambucanos e alagoanos, pois obtiveram, em média,

0S menores escores de cobertura entre 0s estados da
regiao e, também, a menor razao entre unidades na
fronteira e 0 nimero total de municipalidades: 7,7% e
11,3%, respectivamente.

Unidade da Grau de Coberfura N°. De Municipios | N°. De Municipios Méximo Minimo Desvio-Padrio
Federagao sem déficit com déficit

MA 0,8393 18 18 1 0,5214 0,12
PI 0,7633 15 21 1 0,5075 0,17
CE 0,6998 23 108 1 0,4794 0,15
RN 0,7766 27 53 1 0,4261 0,17
PB 0,8130 24 77 1 0,3173 0,17
PE 0,5233 10 132 1 0,3463 0,16
AL 0,7922 8 54 1 0,4492 0,16
SE 0,7614 15 26 1 0,4785 0,16
BA 0,7817 56 159 1 0,4101 0,17
Nordeste 0,7501 196 648 1 0,3173 0,16

Fonte: Elaboragéo Propria dos Autores.
(1) Média ponderada em relag&o ao tamanho da populagao.
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A Tabela 3 aborda a questédo dos niveis de cobertura
média por Unidade da Federagdo para o ano 2000. Os
resultados permitem observar um limite inferior igual a
0,317 e um superior igual a 1 nos escores de cobertura
das prefeituras nordestinas. O nivel de cobertura média
dos municipios investigados foi igual a 0,75, com um
desvio-padrdo de 0,16. Além disso, identifica-se que 0s
estados do Maranhao e do Ceara possuem municipios
mais homogéneos no que se refere ao nivel de
atendimento da sociedade, visto que eles apresentaram
desvio-padrao de 0,12 e 0,15, respectivamente.

Os demais estados mostraram um comportamento
municipal mais heterogéneo, uma vez que obtiveram
desvio-padrao em torno de 0,16 e 0,17.

De acordo com o nivel de cobertura municipal
média apresentada pelos estados, verifica-se que 0S
municipios do Maranhdo e da Paraiba apresentaram,
em 2000, os maiores escores de atendimento de
servigos publicos, com 0,83, 0,81, respectivamente.
0s maiores déficits continuaram sendo dos
municipios pernambucanos, que conseguiram um
escore médio de apenas 0,52. Além disso, as maiores
proporgoes entre 0 nimero de municipios situados na
fronteira e o total de municipios em cada estado foram
encontradas, mais uma vez, nas municipalidades
maranhenses, com 50%, seguidas pelas piauienses
e sergipanas, com 41% e 36%, respectivamente.

As menores razoes foram, novamente, atribuidas
a0s municipios pernambucanos e alagoanos, com
7% e 12% deles pertencendo a fronteira de melhor
disponibilidade de servigos.

Desta forma, os resultados obtidos para o ano
2000 corroboram o0s encontrados em 1991, colocando
as prefeituras maranhenses na primeira posigdo, em
relacao aos demais estados do Nordeste, na provisao
de servigos publicos locais. Por outro lado, 0s
municipios do Estado de Pernambuco apresentaram os
maiores déficits relativos.

Caracterizada a relacéo entre a oferta de servigos
pablicos municipais e as necessidades da sociedade
nordestina no que se refere as demandas por servigos
de educacao, saude e infraestrutura, para os anos de
1991 e 2000, passa-se agora para a verificagdo dos
resultados de convergéncia. A matriz (9) é conhecida
como matriz de transicao de Markov. A partir dela
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sera realizada a analise de convergéncia dos escores
de cobertura na geragao de servigos publicos entre
1991 e 2000 para os municipios nordestinos. Cada
elemento desta matriz representa a probabilidade de
um municipio que estava, em 1991, em um dado nivel
i de cobertura, encontrar-se, em 2000, no estado j em
relagao ao atendimento dos servigos.

0,50
0,40
i " l0,21
0.13

0,24
0,21
0,31
0,15

0,15
0,17
0,26
0,20

0,11
0,22
0,22
0,52

A primeira linha desta matriz destaca a
probabilidade de o municipio que estava no estado 1,
em 1991, permanecer no proprio estado ou passar
para os demais niveis em 2000. Como se pode notar,

a maior probabilidade encontrada (0,50) é que estes
municipios permanegam na mesma situacéo, seguida
da probabilidade de que estas localidades alcancem

0 estado 2 (0,24). Dada a probabilidade bastante
significativa de permanecerem na classe inicial,
associada aos valores bem menos expressivos das
probabilidades de alcangarem os outros estados, é
plausivel supor que, ao longo do periodo em questao, a
maioria dos municipios do estado 1 ndo consiga evoluir
para outra situagdo. Assim, o nivel de cobertura dos
servigos apresentados pelos municipios do estado 1
estaria crescendo (decrescendo) menos (mais), em
média, do que o das demais municipalidades, o que
poderia dificultar um processo de convergéncia.

A segunda linha destaca a probabilidade de
0 municipio que estava no estado 2, em 1991,
regredir ao estado 1, permanecer no mesmo estado
ou, ainda, evoluir para os demais estados (3 e 4)
em 2000. Para este grupo de localidades, verifica-
se uma maior probabilidade (0,4) de que percam
em cobertura relativa de servigos e regridam para
o0s patamares do nivel 1. Observa-se ainda uma
probabilidade de 0,21 de permanecerem no mesmo
patamar, de 0,17 de atingirem o nivel 3 e de 0,22 de
alcancarem a classe superior. Estes resultados podem
caracterizar um comportamento diferenciado entre tais
municipalidades, ja que se observa a possibilidade
de evolugéo de alguns para o estado mais avangado,
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enquanto uma grande parte poderia ter uma queda no
seu desempenho.

A terceira linha apresenta as probabilidades
de 0s municipios que pertenciam inicialmente ao
estado 3 mudarem de estado ou permanecerem no
mesmo padrao. Assim como foi observado para o
comportamento da classe anterior, 0s elementos do
estado 3 tiveram um comportamento diferenciado,
apresentando probabilidades bem proximas para
permanéncia ou mudancga de estado. Observa-se, no
entanto, certa vantagem no sentido da regressao para
0 nivel 2 (0,31) ou para a permanéncia no mesmo
patamar (0,26).

Finalmente, na ultima linha, sdo mostradas as
probabilidades de um municipio que se encontrava
no estado 4, em 1991, regredir ou permanecer no
mesmo enquadramento no ano 2000. Verifica-se uma
significativa probabilidade (0,52) de permanéncia
no estado inicial, sendo pouco expressivas as

probabilidades de estes municipios perderem eficiéncia.

As colunas da matriz de transigao apresentam
as probabilidades de os municipios se encontrarem
num dado estado independentemente do estado
inicial. A concentragao de probabilidades em uma
das colunas pode evidenciar a ocorréncia de um
processo de convergéncia para aquele nivel. Por
outro lado, a dispersao de valores em mais de uma
coluna traz consigo a possibilidade de formacéo de
clubes de convergéncia.

A partir dos resultados anteriores, a hipotese
de formacao de clubes de convergéncia na oferta
de servigos publicos parece plausivel, haja vista as
expressivas probabilidades encontradas na primeira
e na ultima coluna. Como se pode constatar, a
maioria dos municipios pertencentes ao estado 1
permaneceriam nele e parte expressiva dos que
inicialmente estavam no estado 2 regrediriam para
0 nivel precedente. Trajetdria esta também seguida
por boa parte dos municipios que se enquadravam
no estado 3 em 1991 (0,21). Além disso, parte
significativa (0,31) dos municipios pertencentes ao
estado 3 migraria para o estado 2. Como os resultados
destacam que boa parte (0,4) dos municipios que
alcancam este estado regridem para o0 estado 1, a
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formagéo de um bloco de municipios que convergem
para 0S patamares de cobertura menos expressivos
ganha fortes evidéncias.

Na outra extremidade da matriz, a coluna 4
também se caracteriza pela formagao de um
bloco de municipios. Além de mais da metade dos
municipios enquadrados no estado 4 (0,52) tenderem
a permanecer no mesmo patamar em 2000, parte
dos municipios que inicialmente se encontravam nos
niveis 2 e 3 conseguiria alcangar (com probabilidade
igual 0,22) o estado mais alto de cobertura de servigos
municipais.

Inicialmente, dividiu-se a amostra em quatro partes,
com um nuamero idéntico de municipios (211), de
acordo com a disponibilidade de servigos oferecida
em 1991 (matriz 4,). Usando a matriz de transicao ja
calculada em (9) e previamente multiplicando-a pela
matriz A, que representa o nimero de municipios em
cada estado no periodo inicial, é possivel verificar a
quantidade de municipios presentes em cada grupo
no ano 2000. A matriz 4, (10) apresenta 0 novo
enquadramento assumido pelos municipios em 2000.

211
0,11
0,22
0,22
0,52

(10)

A =4,xP =211 211 211
0,50 0,24 0,15
040 021 017
021 031 026
013 015 0,20

A =262 192 164 226\
Como se pode verificar, a distribuicéo dos
municipios foi alterada. Houve um aumento de 24%
na quantidade de municipios com déficit relativo entre
20 e 65% (estado 1) e um crescimento superior a 7%
do numero de municipios com faixa de eficiéncia entre
0,97 e 1 (estado 4). Na direcéo contraria & observada
por estes municipios, verificou-se uma redugao entre
aqueles presentes inicialmente nos estados 2 e 3,
com uma queda de 9% e 12%, respectivamente. Estes
resultados reforgam a formacao de dois clubes de
convergéncia entre 0s municipios nordestinos, sendo
que um deles caminha para um aumento do déficit
relativo na oferta de servigos publicos, enquanto o
outro para uma redugao das caréncias da populagao.
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Assim, no lugar de apresentar convergéncia no
nivel de cobertura de servigos, a tendéncia aparente
dos municipios nordestinos no periodo estudado é
de formagao de clubes de convergéncia em sentidos
opostos, evidenciando a ocorréncia de dois blocos
distintos. Nesse sentido, 0 que se evidencia entao é um
processo de divergéncia para o conjunto da amostra.
Este fato traz indicios de que 0 mecanismo atual de
reparticdo do FPM entre os municipios avaliados néo
tem sido suficiente para gerar o almejado equilibrio
socioecondmico municipal. Pelo contrario, a situagao
observada pode vir a ocasionar problemas sociais
significativos, se mantida a tendéncia.

5 — CONCLUSOES

Com o proposito de avaliar se o FPM esta
contribuindo para mitigar as desigualdades entre os
municipios, ou seja, se tem atendido ao seu propdsito
constitucional de promover o equilibrio socioecondémico
entre as localidades, o presente trabalho procurou
construir inicialmente uma medida para identificar o
grau de atendimento puablico das necessidades locais,
em 1991 e 2000, para 0os municipios do Nordeste.
Para isso, foram empregadas técnicas de programagao
linear conhecidas como DEA, com o intuito de estimar
uma fronteira de melhor disponibilidade de servigos
para idénticas necessidades. Este procedimento
proporcionou 0 acompanhamento das municipalidades
no que tange a oferta de servigos publicos (educacéo,
saude e infraestrutura), dadas as demandas e
necessidades locais. Em seguida, partiu-se para uma
analise dindmica do comportamento dos déficits
municipais nordestinos por meio de uma matriz de
transicao markoviana.

Considerando os resultados obtidos para
0S municipios agrupados conforme extratos
populacionais, observou-se que, em média, tanto para
0 ano de 1991 como para o de 2000, todas as faixas
de enquadramento populacional apresentaram algum
déficit relativo de servicos locais. A caréncia de oferta
puablica no primeiro periodo revelou-se mais acentuada
nas municipalidades com populagao entre 10 mil
e 30 mil habitantes, enquanto os maiores déficits
apresentados no ano 2000 foram observados nas
localidades com populagao acima de 50 mil habitantes.
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Verificou-se também uma redugéo dos niveis
de cobertura média para todos os extratos
populacionais entre 1991 e 2000 (com excecdo da
faixa entre 5 mil e 10 mil habitantes), o que retrata
uma piora no atendimento das necessidades da
sociedade e prejudica seu nivel de bem-estar. A faixa
de populagao até 5 mil habitantes foi aquela que
apresentou a maior proporgao de municipios com
melhor cobertura de servigos, respectivamente, 55%
e 48% em 1991 e 2000.

Do ponto de vista dos estados que compdem a
regiao Nordeste, o trabalho identificou as prefeituras
maranhenses, em media, na primeira posi¢cao
no tocante a melhor disponibilidade relativa de
Servigos publicos, quando comparadas as demais
municipalidades da regiao. Por outro lado, municipios
do Estado de Pernambuco apresentaram 0s maiores
déficits relativos em termos de atendimento, em ambos
os periodos analisados.

Uma vez caracterizada a situagao da oferta de
Servigos publicos municipais, passou-se entao para
a verificagdo dos resultados de convergéncia na
prestacdo de servigcos, por meio de uma matriz de
transicao de Markov. Foi possivel observar que nao
houve tendéncia a uma situagao equitativa no nivel
de cobertura de servigos. Muito pelo contrario, a
tendéncia aparente dos municipios nordestinos, no
periodo estudado, € de formacéo de dois clubes de
convergéncia com diregdes opostas, evidenciando um
processo de divergéncia e nao de convergéncia para o
conjunto da amostra.

Como destacado anteriormente, a maior parte da
receita corrente dos municipios nordestinos foi oriunda
do FPM nesse periodo. Dada a importancia desse fundo
para provisao dos servigos publicos locais, ao lado
do seu declarado objetivo constitucional de promover
a equidade entre as localidades, os resultados
encontrados neste estudo levam necessariamente a um
questionamento sobre a capacidade desse mecanismo,
com o seu desenho atual, de contribuir para a
diminuigao das desigualdades internas do Nordeste ou
até mesmo do pais com um todo.

A partir desses resultados, percebe-se,
portanto, que seria interessante uma discussao
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mais aprofundada sobre o atual critério de rateio
assumido pelo FPM para divisao das cotas. O ideal
seria que o fundo assumisse um desenho que, de
fato, proporcionasse o equilibrio a partir de uma
trajetdria convergente para fronteira de melhor
disponibilidade de servigos. O que se verificou, no
entanto, foi uma trajetoria decrescente da oferta de
Servigos municipais, com a formacéo de dois blocos
divergentes, um dos quais caminha para o0 aumento
das caréncias no atendimento das necessidades da
populagéo.

Apesar da clareza com que os resultados apontam
para a trajetdria de divergéncia na oferta publica
municipal, as conclusoes deste trabalho precisam ser
interpretadas com a devida cautela. O trabalho possui
algumas limitagGes no que se refere ao banco de
dados, ja que grande parte das informagGes municipais
sobre oferta de servigos so esta disponivel em anos
censitarios. I1sso proporciona poucas observagoes
temporais para amostra. Além disso, informagoes
mais detalhadas sobre a oferta de alguns servigos
somente estdo disponiveis para poucas unidades (&

0 caso da area de saude e infraestrutura), o que leva

a utilizagao de algumas proxies nao tao boas, como,
por exemplo, 0 nimero de médicos e de enfermeiros,
que, normalmente, deveriam ser considerados como
insumos, mas foram usadas como alternativa, ainda
que imprecisa, para captar a oferta de servigos nesse
setor. Ademais, a propria metodologia empregada
possui algumas limitagoes e é sempre importante estar
atento para elas.

Mesmo levando em conta os devidos cuidados
interpretativos, os resultados parecem indicar ser
bastante recomendavel uma reflexdo sobre o papel do
FPM para o equilibrio municipal brasileiro. Certamente,
nao é possivel aponta-lo como causador Gnico da
trajetoria divergente, pois, além de existirem outras
fontes significativas de recursos para 0S municipios,

a propria forma de atuagao municipal deve ser
considerada na andlise. Mas é certo que 0 Seu objetivo
constitucional ndo foi cumprido, ao menos para a
amostra analisada.

Um ponto fundamental para a discussao é que
simplesmente aumentar os recursos transferidos
para as localidades mais carentes pode néo resolver
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0 problema. Novas formas de célculo para as cotas

do FPM devem torna-lo ndo so direcionado realmente
a0 equilibrio na oferta publica municipal, mas

também servir para estimular o emprego correto do
dinheiro publico. FormatagGes baseadas em critérios
de eficiéncia na alocagao de recursos ou mesmo
estratégias de incentivos e punigao talvez possam
ajudar na construgao de um padrao para o FPM que
faga com que ele atenda ao seu objetivo de promover a
equidade municipal, mas considere também a inevitavel
limitagao dos recursos publicos.

ABSTRACT

This work evaluates if there is, in fact, a trajectory in the
direction of municipal equity in the Brazilian Northeast.
In other words, it argues if has occurred convergence
in the coverage of municipal public services along
time. Therefore it builds a better availability of services
frontier, through the Data Envelopment Analysis

(DEA) methodology, for which were considered 844
northeastern municipal districts in two moments of
time: 1991 and 2000. Soon after, using Markov’s
transition matrices, the convergence probability in the
coverage of the services was estimated. The results
show a higher coverage level in municipal districts

with up to 5,000 inhabitants and show the good
performance presented by the municipal districts from
Maranhao compared to the other municipal districts

of the Northeast Region. Finally, it reveals a divergent
trajectory, with the formation of two convergence

clubs in the provision of services one goes for the
lowest levels of coverage, while the other heads toward
higher levels of provision of municipal public service.
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A Producao e Industrializacao do Café no
Brasil e a Economia Nacional: Simulacoes sob
um Modelo Inter-Regional de Insumo-Produto

RESUMO

Este trabalho analisa 0 comportamento e a
importancia atual dos setores de producéo agricola e
de industrializagéo de café de cada um dos principais
estados produtores brasileiros — Minas Gerais, Espirito
Santo, Séo Paulo, Parana, Bahia e Rondénia — em
relagdo as respectivas economias estaduais e em
relacao aos demais setores da economia nacional. Para
tanto, constrdi um sistema inter-regional de insumo-
produto, para o ano de 2002, com sete regioes e 44
setores por regiao, de forma a obter 308 setores no
total. Com o intuito de estudar o impacto de alteragoes
no volume de produgdo dos setores objetivo do estudo
— (Café Arabica, Café Robusta e Industria do Café —
desenvolve uma série de simulagdes envolvendo as
produgoes em determinadas regioes. As simulagoes
escolhidas basearam-se em cendrios alternativos aos
praticados atualmente no Brasil, possibilitando assim
observar o impacto que alteragdes na produgao regional
podem gerar sobre os Multiplicadores de Producao (Tipo
[ e ll), Multiplicadores de Valor Adicionado (Tipo I e ll) e
Multiplicadores de Pessoal Ocupado (Tipo | e Il).
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1- INTRODUCAO

Durante muitas décadas o café foi o principal
produto das exportages nacionais e, apesar da
perda de sua importancia relativa na pauta das
exportacoes brasileiras nas ultimas trés décadas,
este produto ainda é muito importante para o pais.
Simultaneamente, a cafeicultura brasileira tem passado
por importantes mudangas geograficas e estruturais.
As transformagGes que ocorreram na cafeicultura
brasileira a partir da década de 1970, com abertura
de novas fronteiras agricolas, decorrentes de fatores
climaticos favoraveis e incentivos publicos subsidiados,
resultaram em mudancgas importantes na geografia da
producao cafeeira, hoje, presente em grande parte do
territério nacional, porém concentrada em seis estados:
Minas Gerais, Espirito Santo, Sao Paulo, Parana, Bahia
e Rondénia. Em cada um deles, ha regides produtoras
distintas, que refletem as diversidades edafoclimaticas,
produzem diferentes tipos de café e utilizam,
predominantemente, sistemas de cultivo intensivos em
mao de obra, especialmente na etapa da colheita.

0 Estado de Minas Gerais é o maior produtor
brasileiro em volume e valor da produgéo, concentrada
no cultivo da espécie Coffea arabica, destinada
a indastria de torrefagao e moagem. O Espirito
Santo é o maior produtor do C. canephora, espécie
genericamente denominada robusta, direcionada
principalmente a inddstria de café solavel, mas também
utilizada em composicoes com o C. arabica nas
torrefagoes. Entretanto, esse estado também produz
Café Arabica. Sao Paulo, terceiro produtor, cultiva
principalmente Café Arabica, mas iniciou plantio do
robusta para produgao de sementes destinadas a
obtengao de porta-enxerto resistente a nematoides,
bem como o plantio experimental do robusta para
producao de graos. O Parana é o quarto produtor e se
dedica exclusivamente ao cultivo do arabica. Na Bahia,
quinto produtor, a regido sul dedica-se a produgdo do
robusta, enquanto o planalto e o oeste dedicam-se
ao cultivo do arabica. Em Rondonia, sexto produtor, o
robusta predomina e a produgao do arabica e estimada
em apenas 2,0% do volume total de café do estado.

A analise dos componentes de crescimento
da cultura do café mostra a crescente influéncia
do rendimento e da localizagao geografica no seu
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desenvolvimento, acompanhados de retragéo da area
cultivada. Ou seja, um aumento da produtividade mais
que compensando a retragdo na area plantada total,
por via da produgao em maior escala e utilizagao de
tecnologias modernas. As estatisticas referentes a area
plantada, drea e quantidade colhida e produtividade

da cafeicultura mostram um crescimento da cultura

no Espirito Santo, Minas Gerais e Bahia, pequeno
crescimento em Ronddnia e Mato Grosso e redugao
na participacao do Parana e de Sao Paulo na producao
brasileira em relagéo as décadas de 1980 e 1990.

No Parana, no periodo 1970-1996, a cultura do café
cedeu espaco para o binémio das lavouras soja-

trigo e, em Sao Paulo, no periodo 1985-1996, a
cultura foi substituida por pastagens cultivadas e,
atualmente, continua a ceder area para outras culturas,
especialmente cana-de-agucar e citros.

Quanto a competitividade setorial, destacam-se
estratégias competitivas bem-sucedidas, voltadas
a obtencgao de certificagoes de qualidade e de
responsabilidade social, que permitem a diferenciagao
de produtos e a conservagao de posigao sustentavel ou
aumento significativo de suas respectivas parcelas de
mercado, especialmente no exterior, principalmente por
grandes empresas. Mas a tendéncia esta bem definida
dentre as demais empresas do setor, nos diferentes
estados produtores. A diferenciagao de produtos
também ocorre por via de denominagoes de origem
ou processo, a exemplo dos Cafés das Montanhas do
Espirito Santo, Cafés das Matas de Minas Gerais, Cafés
do Cerrado e Café Cereja Descascado, dentre outros.
Acoes dessa natureza costumam ter efeito direto sobre
0 prego e a concorréncia.

As caracteristicas estruturais e tecnoldgicas da
cadeia agroindustrial do café nas diferentes regioes
produtoras induzem, como no Estado de Sao Paulo,

0 investimento em ag6es que identifiquem o estado
como produtor de cafés de boa qualidade, com vistas a
fortalecer sua posigao, aumentando a competitividade
de sua cadeia produtiva em relacao a das demais
regioes cafeicultoras.

Uma questdo estratégica importante para a
competitividade das regioes cafeeiras é a introdugao
do plantio comercial do C. canephora no Estado
de Sao Paulo. Ha grande defasagem entre a grande

Volume 43 | N° 03 | Julho - Setembro | 2012

14/01/2013 10:34:31



REN_volume_43_3_julho_setembro_2012.indb 445

competéncia alcangada no Estado do Espirito Santo
sobre essa lavoura, o estagio de conhecimento
alcangado no Estado de Ronddnia e o despreparo
paulista. Ademais, é preciso considerar a possibilidade
de expansao dessa cultura no sul do Espirito Santo.
Em face do estagio atual dos conhecimentos

sobre sua cultura em Sao Paulo e das condigoes
edafoclimaticas das areas paulistas mais aptas ao seu
cultivo, pesquisadores sugerem que sua introdugao
ocorra de forma gradativa e acompanhada de estudos
regionais, pois estimam que a principal desvantagem
de Sao Paulo em relagao ao cultivo do C. canephora
seja a necessidade de irrigacao da cultura nas areas
marginais a producgao do Café Arabica, especialmente
no oeste do estado. Caso o cultivo comercial do
robusta em Sao Paulo se concretize, podera acarretar
alterages estruturais nas economias das regioes
produtoras de robusta, principalmente nos estados
do Espirito Santo e Rond6nia, maiores produtores
nacionais e maiores fornecedores desse café para a
industria paulista.

E preciso considerar também que outras alteracoes
poderdo ocorrer na produgdo brasileira de café, nas
diversas regides produtoras, como resultado de fatores
edafoclimaticos ou de diferentes politicas publicas
estaduais ou federais para o setor café. Tais alteragoes
também poderao resultar em impactos sobre as
economias de cada um dos principais estados brasileiros
produtores de café e sobre a economia nacional.

Portanto, o estudo das relages entre 0s setores
de produgao e industrializagao do café dos principais
estados produtores brasileiros e a economia nacional e,
em especial, dos impactos sobre as economias paulista
e capixaba, caso o Estado de Sao Paulo, tradicional
produtor de Café Ardbica, passe a produzir também
0 Café Robusta, & muito importante para a definicao
de politicas direcionadas ao setor café, tanto pelas
autoridades estaduais como pelo Ministério da Agricultura
e Abastecimento (Mapa). A implementacao de politicas
publicas efetivas sobre a produgao de café é uma
demanda premente de toda a cadeia produtiva e uma
preocupagao constante dos 0rgaos responsaveis pela
implementagao de politicas setoriais. Uma melhor
compreensao das relacoes estruturais entre 0s setores
de producéo e industrializagao de café dos principais
estados produtores brasileiros e a economia nacional
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poderd fornecer subsidios para implementagao de
politicas publicas essenciais ao controle do parque
cafeeiro e ao aumento da competitividade setorial.

2 - METODOLOGIA (GUILHOTO, 2007)

A analise do comportamento e da importancia atual
dos setores de produgao agricola e de industrializagao
de café dos estados de Minas Gerais, Espirito Santo,
Séo Paulo, Parana, Bahia e Ronddnia em relagao
as respectivas economias estaduais e em relagéo
aos demais setores da economia nacional, por meio
da construgdo e uso de matrizes inter-regionais
de insumo-produto, podera fornecer informacgoes
significativas na orientacao do processo de elaboragao
de politicas publicas setoriais.

Para realizar essa andlise foi construido um
sistema inter-regional de insumo-produto, para o0 ano
de 2002, com sete regides e 44 setores por regiao,
de forma a obter 308 setores no total. Os resultados
$a0 consistentes com a estrutura produtiva da
economia retratada com a nova reformulagéo
do Sistema de Contas Nacionais, divulgado pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)
no fim de margo de 2007.

2.1 — Dados

0 presente trabalho visa estudar as relacoes entre
0s setores de produgdo e industrializagao do café dos
principais estados brasileiros e a economia nacional
através de um modelo inter-regional de insumo-
produto. Para tanto, utilizou-se dos dados das contas
nacionais desenvolvidos pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatisticas (IBGE, 2007) e levantamentos
de campo sobre a estrutura de custo de producéao
e dos coeficientes técnicos de producao de Café
Arabica e robusta, para que fosse possivel estimar tal
modelo. O modelo consiste de uma estrutura inter-
regional com sete regioes: 0s seis principais estados
produtores de café (Minas Gerais, Espirito Santo, Séo
Paulo, Parand, Bahia e Rondonia); e uma sétima regiéo,
correspondente a uma agregacao dos demais estados
brasileiros, onde 0s volumes produzidos de café sao
menores, denominada RBR ou Resto do Brasil.

A estrutura de custo de produgdo foi necessaria
para a separagao do setor de producao de café
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(graos) dos demais setores de produgado agricola na
matriz utilizada como base. Por sua vez, o setor de
Industrializagéo do Café ja se encontrava desagregado
dos demais setores relacionados a industrializagao de
produtos agricolas.

Para dar maior consisténcia aos dados, utilizou-se,
na construgao da matriz inter-regional, uma ponderacao
baseada no volume da producao para cada regiao dos
principais estados produtores e, a seguir, para cada
um dos estados, de forma a reduzir possivel desvio da
utilizacao de ponderagao por area plantada, decorrente,
por exemplo, da bienalidade intrinseca a fisiologia dos
cafeeiros e de problemas estatisticos de mensuragao
da area.

0 levantamento de campo foi realizado de maneira
a viabilizar a adaptacao das matrizes de insumo-
produto regionais existentes para o ano-base 2002,
desagregando os setores de produgao de Café Arabica
e robusta dos outros produtos agricolas e também
oferecer subsidios consistentes, visando a realizagao
de simulages sobre 0 comportamento da cadeia
produtiva do café nos médios e longos prazos.

Os valores das produgoes de café em cada regido
produtora foram estimados com base nos pregos
de 2002. Para estimativa dos lucros, também foram
utilizadas estimativas de pregos pagos e recebidos
pelos produtores em 2002. Dado que 0 modelo de
insumo-produto, em sua formulagéo original, assume
que 0s pregos relativos do sistema mantém-se
constantes, os efeitos simulados no sistema sao
dados em termos de quantidade, pois o calculo, ao
utilizarem-se efeitos-preco, necessita de modelagem
sofisticada de equilibrio geral e vai além do escopo do
presente trabalho.

2.2 — 0 Modelo de Insumo-Produto

0 modelo de insumo-produto tem como
objetivo fundamental analisar a interdependéncia
entre os setores de uma economia. Esse sistema
de interdependéncia é formalmente demonstrado
em uma tabela conhecida como tabela de
insumo-produto, que preserva as identidades
macroecondmicas. Tal estrutura consiste em um
sistema de equagoes lineares, em que cada uma
representa a distribuigao da produgéo de um setor
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entre 0s demais, sob a forma de insumos, e a
demanda final, composta pelo consumo das familias,
governo, formacgdo de capital e exportagoes.

Uma vez que o sistema de insumo-produto opera
sob retornos constantes de escala, considera-se a
existéncia de uma relacao fixa entre a produgao dos
setores e seus insumos, conhecida como coeficiente
técnico. Em consequéncia, 0 modelo supGe que 0s
setores utilizem insumos em proporgGes fixas, de
modo que suas fungbes de produgdo podem ser
representadas por:

. z
X =min| —,—,...,—
J
Em que:
X ; € a produgao total do setor j;
Zij 6 o fluxo de insumos de i para j;

a; ¢ o coeficiente técnico que indica a quantidade
de insumo do setor 7, necessaria para a producao de
uma unidade de produto final do setor ;.

Sendo assim, um pressuposto que se faz
fundamental no modelo é de que os fluxos intersetoriais
de i paraj dependem unicamente da produgao total
do setor ; no periodo. Por outro lado, considerando-se
a demanda final como exdgena ao sistema, tem-se a
dependéncia dos valores de producéo de cada setor em
relacao a ela, como sera visto a seguir.

2.3 — Modelo Basico

Em termos matriciais, o fluxo intersetorial em uma
economia pode ser representado por:

AX+Y =X (2.2)
Em que:

A é a matriz de coeficientes diretos de insumo de
ordem (nxn).

X e'Y sao vetores-colunas, de ordem (nx 1),
com valores, respectivamente, da produgéo total e da
demanda final de cada setor.

Tratando-se a demanda final como exdgena ao
sistema, tem-se:
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X =BY (2.3)
B=(1-4) (2.4)
Em que:

B é a matriz de coeficientes diretos e indiretos, ou
matriz inversa de Leontief, de ordem (n x n), na qual
0 elemento b, deve ser interpretado como a produgao
total do setor i que é necessdria para produzir uma
unidade de demanda final do setor j.

2.4 — Modelo com Efeitos Induzidos

Para se calcular o efeito induzido, é necessario
tornar endogeno o consumo € a renda das familias no
modelo de insumo-produto. Desta forma, ao invés de
utilizar a matriz A descrita acima, teriamos:

_[4 H,
A=

I

(2.5)

Onde A4 é a nova matriz de coeficientes técnicos
((n+1)x(n+1)) contendo a renda (H ) e 0 consumo
(H,) das familias.

Da mesma forma, teriamos que 0s novos vetores
de producéo total X ((n+1)x1), e de demanda final Y
((n+1)x1) seriam representados respectivamente por

x-| ¥
X (2.6)
_ /i
Y =
{qu 2.7)

onde 0s novos componentes estdo relacionados ao fato
de o consumo ter-se tornado enddgeno e da renda das
familias.

Desta forma, o sistema de Leontief seria
representado como:

=BY

B=(I-4)"

|

Multiplicadores de Producao

A partir de coeficientes diretos e da matriz inversa
de Leontief, é possivel estimar, para cada setor da
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economia, 0 quanto é gerado (de forma direta, indireta
e induzida) para cada unidade monetaria gasta no
consumo final. Assim,

MP, =3 b, j=1,.n (2.10)
i=1

Em que:

MPjé 0 multiplicador de produgao que define
0 valor total da produgéo de todos os setores da
economia necessaria para atender a uma unidade
monetdria de demanda final do j-ésimo setor.

Coeficientes

Tem-se também que W é um vetor (nx1) em que 0s
elementos W, sS40, respectivamente, 0s coeficientes
de emprego, importagao, impostos, salarios, valor
adicionado, entre outros, que sao obtidos dividindo-
Se, para cada setor, o valor utilizado destas variaveis
na producao total pela produgao total do setor
correspondente, isto é:

w, =/ (2.11)
X;
Em que:

w; € 0 cogficiente de emprego do setor j;
e; € 0 pessoal ocupado do setor j.
Geradores

Utilizando-se a derivagao elaborada acima para o
gerador de emprego, todos 0s demais geradores da
economia podem ser calculados:

n
E; = Zbijwi
i=1

Em que £, é o gerador de emprego que estima o
quanto é gerado de maneira direta, indireta e induzida
de emprego para cada unidade monetaria produzida
para a demanda final do j-ésimo setor.

(2.12)

Multiplicadores

De maneira semelhante, o multiplicador de emprego é
obtido através da diviséo dos geradores de emprego
pelo coeficiente de emprego correspondente, indicando
0 quanto € gerado de emprego (de forma direta, indireta
e induzida), importagao e impostos para cada unidade
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diretamente gerada destes itens. O multiplicador de
emprego do j-ésimo setor seria dado entao por:

ME; :Zn:ﬂ

i=1 Wj

3 — RESULTADOS

(2.13)

3.1 — indices de Ligacao: Sistema Nacional e
Sistema Inter-regional

Na Tabela 1, sdo apresentados os valores
obtidos para os indices de ligagao de Hirschman-
Rasmussen (RH) e para os indices puros de ligagao
(normalizados), por meio da analise do sistema
nacional, e também para o sistema inter-regional, para
0s setores Café Arabica, Café Robusta e Industria
do café. Os resultados para o sistema nacional se
referem aos 44 setores da economia brasileira. Para
0 sistema inter-regional, o total de setores é 308 (sete
regioes, 44 setores por regiao).

Observa-se que os setores de produgdo agricola
apresentam indices de ligagdo HR menores do que 7,
tanto para frente quanto para tras. Isso indica que a
producao de café apresenta uma importancia menor
do que a média da economia, como demandante e
ofertante de insumos para sua estrutura produtiva.
Comparando-se 0s dois setores cafeeiros, nota-se
que o Café Robusta apresenta maior indice de ligacao
de HR para tras, enquanto o Café Arabica apresenta
indice de HR para frente mais elevado. O setor Indistria
do Café, porém, possui destacado indice de HR para
tras — 0 quarto maior da economia nacional. A Industria
do Café pode ser considerada, portanto, setor-chave
para o sistema produtivo como demandante de bens e
servigos dos demais setores. Por outro lado, 0 baixo
indice de HR para frente desse setor indica que o0 setor
tem relacionamento mais proximo a demanda final.

A andlise dos indices puros de ligagao nao altera
a observagao quanto a importéncia relativamente
pequena dos setores de produgdo de café no
encadeamento do sistema produtivo brasileiro.
Entretanto, esse resultado era esperado, ja que indices
puros de ligagdo ndo captam a importancia econémica
dos setores com volumes de produgao relativamente
baixos em relagao aos demais setores considerados.
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Quanto a Industria do café, considerando-se o valor
monetario das transagoes, além de suas ligagoes
intersetoriais, os resultados indicam importancia menor
do que a média da economia, tanto como fornecedor
quanto como demandante de produtos e insumos dos
demais setores da economia, o que € ilustrado por
indices puros de ligacao seus relativamente baixos.

Quanto ao sistema inter-regional, os resultados
indicam comportamento similar ao observado para
0 sistema nacional. Embora, na maioria dos setores
de producao de café, de ambos os tipos, os indices
de ligagao de HR obtidos sejam menores do que 7,
os setores de Café Arabica (de Minas Gerais e de
Sao Paulo) e de Café Robusta (do Resto do Brasil)
podem ser apontados como setores-chave no sistema
produtivo inter-regional. No caso do Café Ardbica,
os indices de ligacdo de HR para frente, dos setores
mineiro e paulista, mostraram-se maiores do que 7:
sdo setores de importancia maior do que a de um setor
médio da economia para o fornecimento de insumos
utilizados nos processos produtivos do sistema inter-
regional. O setor de Café Robusta da regido Resto do
Brasil destacou-se em seu indice de ligagéo de HR
para tras — trata-se, assim, de um setor cuja tecnologia
possui coeficientes que demandam insumos mais
intensamente do que a média do sistema. A Industria
do Café, apontada como chave na analise dos indices
de ligagcao de HR para tras, do sistema nacional,
confirma sua importancia em todas as regioes do
sistema inter-regional, apresentando valores maiores
do que 7 em tal indice. Por sua vez, 0s baixos valores
dos indices puros de ligagao, verificados na andlise do
sistema nacional, sao observados também no caso do
sistema inter-regional.

3.2 — Simulacoes

Com o intuito de estudar o impacto de alteragoes
no volume de producgao dos setores objetivo do estudo
(Café Arabica, Café Robusta e Inddstria do Café),
desenvolveu-se uma série de simulagoes envolvendo
as produgoes em determinadas regioes. As simulagoes
escolhidas basearam-se em cenarios alternativos
aos praticados atualmente no Brasil, possibilitando
assim observar o impacto que alteragoes na produgao
regional podem gerar sobre 0s Multiplicadores
de Produgéo (Tipo | e Il), Multiplicadores de Valor
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Tabela 1 — indices de Ligacao de Hirschman-Rasmussen

indices de ligagao

Regiao Hirschman-Rasmussen Puros
Para tras Ordem Para frente Ordem Paratras | Para frente Total Ordem
Arébica 0,747 42 0,815 19 0,050 0,097 0,073 43
Brasil Robusta 0,818 39 0,553 42 0,017 0,008 0,012 44
Industria 1,203 4 0,604 39 0,158 0,057 0,108 42
Regides Cafeeiras Brasileiras
Miinas Arébica 0,746 285 1,184 72 0,329 0,203 0,266 151
Gerais Robusta 0,523 305 0,523 305 0,000 0,000 0,000 305
Indistria 1,201 4 0,609 231 0,088 0,052 0,070 217
Espiito Arébica 0,746 284 0,635 211 0,039 0,012 0,025 249
Robusta 0,771 274 0,771 133 0,069 0,026 0,048 234
Santo Industria 1,239 22 0,585 251 0,023 0,010 0,017 257
Ardbica 0,695 291 1,190 71 -0,061 0,406 0,172 177
Sao Paulo | Robusta 0,523 305 0,523 305 0,000 0,000 0,000 305
Industria 1,177 52 0,638 209 0,366 0,182 0,274 150
Arabica 0,811 259 0,585 250 0,042 0,014 0,028 248
Parand Robusta 0,523 305 0,523 305 0,000 0,000 0,000 305
Inddstria 1,223 28 0,623 221 0,263 0,066 0,165 178
Arébica 0,842 250 0,571 258 0,029 0,012 0,021 252
Bahia Robusta 0,957 197 0,550 279 0,031 0,008 0,019 253
Industria 1,148 68 0,595 239 0,116 0,029 0,072 215
Ardbica 0,523 305 0,523 305 0,000 0,000 0,000 305
Rondbnia | Robusta 0,775 271 0,842 112 0,012 0,014 0,013 265
Industria 1,231 24 0,597 238 0,005 0,002 0,004 282
Resto do Arabica 0,875 234 0,582 253 0,000 0,018 0,009 273
) Robusta 1,082 106 0,548 283 0,002 0,006 0,004 280
Brasil Industria 1,193 47 0,590 245 0,208 0,058 0,133 185

Fonte: Resultados da Pesquisa.

Adicionado (Tipo I e Il) e Multiplicadores de Pessoal

Ocupado (Tipos I e II).

Para as simulagdes, pressupGe-se que as

produgoes dos setores “Café Arabica, Café Robusta
e Industria do café” visam atender a demanda final
e, portanto, choques realizados sobre a demanda
final causam impactos sobre a produgao regional e,
consequentemente, sobre a producao nacional.

As simulagdes foram selecionadas em fungao de
cenarios indicados por meio de estimativas obtidas

junto a especialistas do setor, informagdes conjunturais

e de 6rgaos governamentais. Em alguns casos, as
informagoes obtidas indicaram cenarios contraditorios.

Os estados de Sao Paulo e Minas Gerais nao
produzem Café Robusta e, portanto, ndo possuem

Volume 43 | N° 03 | Julho - Setembro | 2012

REN_volume_43_3_julho_setembro_2012.indb 449

coeficientes técnicos associados a este produto. Para
que fosse possivel simular variagoes na produgdo de
Café Robusta nesses estados, utilizou-se da estrutura
de producao de Café Robusta no Brasil, ou seja,
adotaram-se os coeficientes para Café Robusta na
matriz brasileira (que é a média dos coeficientes dos
estados), ponderados pela matriz inter-regional de

produgao de cada um dos estados.

Nas analises, a utilizagao dos termos Multiplicador
de Producdo do Tipo I, Multiplicador de Producéo do
Tipo Il, Multiplicador de Valor Adicionado (Tipo e ll) e
Multiplicador de Pessoal Ocupado (Tipos I e II) referem-
Se a0 somatorio dos respectivos multiplicadores na
regido em estudo, os seja, 0 impacto do choque sobre
todos os multiplicadores regionais e nao so sobre o
setor que recebeu o choque.
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3.2.1 — Minas Gerais

Expansao de 1% no Volume e Valor da Producao
de Café Arabica

As simulagoes para o Estado de Minas Gerais
estimaram, inicialmente, um aumento de 1% no volume
e valor da produgdo de Café Arabica. Houve indicagao
de que essa expansdo devera causar maior impacto
sobre os indicadores do Estado de Sao Paulo, que
€ seu maior concorrente na produgao do arabica, e
no Resto do Brasil. Os resultados, resumo para essa
simulagéo, estdo apresentados na Tabela 2.

Expansao de R$ 40 Milhdes (Pregos de 2002) no
Valor Total da Producao de Café Robusta

Para essa simulacéo no Estado de Minas Gerais,
na qual estimamos os indicadores com base na

expansao de R$ 40 milhdes no valor total da producéo
de Café Robusta, também verificamos que o Estado

de Sao Paulo e o0 Resto do Brasil séo as regioes que
apresentam os maiores reflexos a esse tipo de choque.
(Tabela 3).

Expansao de R$ 20 Milhdes (Pregos de 2002) no
Valor Total da Producéo de Café Robusta

0 choque de uma expansao de R$ 20 milhdes no
valor total da producgdo de Café Robusta, no Estado
de Minas Gerais, resulta, assim como 0s outros dois
choques simulados nesse estado, em impactos mais
significativos em Sao Paulo, que tem a intengdo de
produzir o robusta, e no Resto do Brasil. (Tabela 4).
Porém, os efeitos desse choque nao atingem os
dois maiores produtores de robusta (Espirito Santo e
Rondbnia).

Tabela 2 — Impactos sobre os Multiplicadores Tipo | e Tipo Il do Estado de Minas Gerais, Resultantes de
um Cenario de Expansao de 1,00% no Volume e Valor Total da Producao de Café Arabica do

Estado
Simulagao 1 MG ES SP PR RO BA RBR BRASIL
Choque 32.15 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 32.15
Pessoal Ocupado Tipo | 4046.14 4.91 54.34 11.81 0.40 12.01 76.20 4205.82
Pessoal Ocupado Tipo Il 5396.68 51.22 | 496.67 114.62 | 5.87 | 113.60 709.81 6888.47
Valor da Producéo Tipo | 40.16 0.18 2.76 0.38 0.01 0.31 2.02 45.82
Valor da Producéo Tipo Il 77.03 1.80 20.94 3.52 0.11 2.03 17.59 123.01
Valor Adicionado Tipo | 25.40 0.07 1.00 0.15 0.00 0.10 0.89 27.62
Valor Adicionado Tipo Il 45.43 0.71 9.21 1.51 0.06 0.99 8.44 66.34

Fonte: Resultados da Pesquisa.

Tabela 3 — Impactos sobre os Multiplicadores Tipo | e Tipo Il do Estado de Minas Gerais, Resultantes de
um Cenario de Expansao R$ 40 Milhdes (a Pregos de 2002) no Valor Total da Produgao de

Café Robusta do Estado
Simulagao 2 MG ES SP PR RO BA RBR BRASIL
Choque 40.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 40.00
Pessoal Ocupado Tipo | 8274.04 | 957 93.69 16.56 | 151.93 | 17.16 97.23 8660.18
Pessoal Ocupado Tipo Il 992220 | 68.26 | 649.42 | 145.82 7.45 14551 | 892.13 11830.80
Valor da Produgao Tipo | 53.71 0.30 4.30 0.60 0.01 0.43 3.15 62.51
Valor da Produgéo Tipo Il 98.71 2.34 2714 4.55 0.15 2.60 22.72 158.22
Valor Adicionado Tipo | 31.43 0.13 1.60 0.23 0.00 0.15 1.41 34.96
Valor Adicionado Tipo Il 55.87 0.94 11.96 1.95 0.07 1.27 10.91 82.97

Fonte: Resultados da Pesquisa.
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Tabela 4 — Impactos sobre os Multiplicadores Tipo | e Tipo Il do Estado de Minas Gerais, Resultantes de
um Cenario de Expansao R$ 20 Milhdes (a Pregos de 2002) no Valor Total da Producéo de

Café Robusta do Estado
Simulacao 3 MG ES SP PR RO BA RBR BRASIL
Choque 20.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 20.00
Pessoal Ocupado Tipo | 4137.02 | 4.79 46.84 8.28 | 7596 | 8.58 48.61 4330.09
Pessoal Ocupado Tipo Il 4961.10 | 3413 | 32471 | 7291 | 3.72 | 72.76 | 446.07 5915.40
Valor da Producao Tipo | 26.86 0.15 2.15 0.30 0.00 0.22 1.58 31.25
Valor da Producao Tipo Il 49.36 117 13.57 2.28 0.07 1.30 11.36 79.11
Valor Adicionado Tipo | 15.71 0.06 0.80 0.12 0.00 0.07 0.71 17.48
Valor Adicionado Tipo Il 27.94 0.47 5.98 0.97 0.04 0.63 5.46 41.49

Fonte: Resultados da Pesquisa.
Reducéo de 1% no Volume da Produgao de Café
Arabica

A (ltima simulagao para o Estado de Minas Gerais
representa o impacto nos indicadores de emprego,

producao e valor adicionado, se reduzissemos 1% no
volume da producao de Café Arabica, e os resultados
indicados sao semelhantes aos anteriores: impactos
maiores no Estado de Séo Paulo e Resto do Brasil.
(Tabela 5).

Tabela 5 — Impactos sobre os Multiplicadores Tipo | e Tipo Il do Estado de Minas Gerais, Resultantes de
um Cenario de Expansao R$ 20 Milhdes (a Pregos de 2002) no Valor Total da Producéo de

Café Robusta do Estado

Simulagao 4 MG ES SP PR RO BA RBR BRASIL
Choque -32.15 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 -32.15
Pessoal Ocupado Tipo | -4046.14 | -4.91 -54.34 -11.81 | -0.40 | -12.01 -76.20 | -4205.82
Pessoal Ocupado Tipo Il -5396.68 | -51.22 | -496.67 | -114.62 | -5.87 | -113.60 | -709.81 | -6888.47
Valor da Produgéo Tipo | -40.16 -0.18 -2.76 -0.38 -0.01 -0.31 -2.02 -45.82
Valor da Produgéo Tipo Il -77.03 -1.80 -20.94 -3.52 -0.11 -2.03 -17.59 -123.01
Valor Adicionado Tipo | -25.40 -0.07 -1.00 -0.15 0.00 -0.10 -0.89 -27.62
Valor Adicionado Tipo Il -45.43 -0.71 -9.21 -1.51 -0.06 -0.99 -8.44 -66.34

Fonte: Resultados da Pesquisa.

3.2.2 - Espirito Santo

Os resultados das simulagdes para esse estado sao
apresentados nas Tabelas 6 a 9. Esses resultados indicam
que, dentre as principais regides produtoras brasileiras, 0
Estado de S&o Paulo sera o mais afetado por alteragoes na
producéo cafeeira do Espirito Santo.

Expansao de 1,1% no Volume e Valor da
Produgao do Café Arabica

Para estimar os impactos de uma expanséo de
1,1% na producéo de Café Arabica simulou-se um
choque na demanda final de 3,611. Este choque por
sua vez proporcionou uma mudanga no Multiplicador
de Producao do Tipo | para o Estado do Espirito Santo
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de 4,557. 0 segundo maior impacto foi para o Resto
do Brasil (0,205); e o terceiro, Sao Paulo (0,203). 0
somatorio de todos os impactos sobre o Multiplicador
de Produgéo do Tipo |, gerados pelo choque na
demanda final para o Brasil, é 5,151. (Tabela 6).

0 Multiplicador de Produgao do Tipo Il no Estado do
Espirito Santo é de 8,306, ou seja, um acréscimo de
uma unidade de produgao no setor de Café Arabica no
Espirito Santo gera direta, indireta e de forma induzida
8,306 vezes mais que o choque inicial. Novamente, a
tendéncia observada no Multiplicador de Produgéo do
Tipo | se apresenta, com Resto do Brasil em segundo
lugar (1,907) e Séo Paulo em terceiro (1,823). A soma
de todos 0s resultados para o Brasil é de 13,509.
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Tabela 6 — Impactos sobre os Multiplicadores Tipo | e Tipo Il do Estado do Espirito Santo, Resultante de
um Cenario de Expansao de 1,10% no Volume Produzido e Valor da Producéo de Café Arabica

no Estado
Simulacao 5 MG ES SP PR RO BA RBR BRASIL
Choque 0.00 3.61 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 3.61
Pessoal Ocupado Tipo | 2.22 54513 3.56 1.44 0.05 2.03 7.51 561.93
Pessoal Ocupado Tipo Il 24.61 677.34 | 37.63 | 1117 0.69 16.43 73.15 841.02
Valor da Producao Tipo | 0.10 4.56 0.20 0.03 0.00 0.05 0.21 5.15
Valor da Producéo Tipo Il 0.83 8.31 1.82 0.34 0.01 0.29 1.91 13.51
Valor Adicionado Tipo | 0.04 2.96 0.07 0.01 0.00 0.02 0.08 3.18
Valor Adicionado Tipo Il 0.37 4.87 0.76 0.14 0.01 0.14 0.88 717

Fonte: Resultados da Pesquisa.

Quando se observam os Multiplicadores de Valor
Adicionado do Tipo I, verifica-se novamente 0 mesmo
ordenamento: Espirito Santo (2,958), Resto do Brasil
(0,083) e Sao Paulo (0,069). No agregado, Brasil
apresenta 3,178.A existéncia da mesma sequéncia
de ordenamento para os Multiplicadores de Valor
Adicionado do Tipo Il ndo surpreende, pois difere dos
multiplicadores de Tipo I, por incluirem em seu impacto
os efeitos induzidos do aumento na demanda final. Os
valores sao: Espirito Santo (4,875), Resto do Brasil
(0,822) e Sao Paulo (0,758). Para analisar o efeito do
choque no agregado do Brasil, somaram-se todos 0s
impactos setoriais individuais de todas as regides e se
obtiveram 7,171.

Também foram analisados os Multiplicadores de
Pessoal Ocupado. O Estado do Espirito Santo, onde se
originou o choque, é 0 que apresenta maior indicador
do tipo | (545,135), seguido pelo Resto do Brasil
(7,508) e Séao Paulo (3,558). Para o Brasil, o valor do
somatorio é 561,929.

Com relagao aos Multiplicadores de Pessoal
Ocupado do Tipo I, obtiveram-se: Espirito Santo
(677,341), Resto do Brasil (73,148) e Sao Paulo
(37,627). No somatorio, obtiveram-se 841,016
de impacto direto, indireto e induzido para uma
modificagao de uma unidade no multiplicador de
producao do setor de Café Arabica no Espirito Santo.

Expansao de 1,1% no Volume e Valor da
Producao do Café Robusta

Nesta analise, é aplicado um choque sobre a
demanda final do setor de Café Robusta na magnitude
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de 6,071, que causa impacto no Multiplicador de
Producéo do Tipo I, obtendo-se 7,770 para o Estado do
Espirito Santo. Enquanto Resto do Brasil e Sdo Paulo
obtém, respectivamente, 0,449 e 0,408. No agregado,
Brasil apresenta Multiplicador de Produgdo do Tipo |
igual a 8,942. (Tabela 7).

A simulagao para o Multiplicador de Produgao do
Tipo Il revela a mesma ordenacéo obtida nos de Tipo I:
Espirito Santo (13,959), Resto do Brasil (3,289) e Séo
Paulo (3,092). 0 impacto direto, indireto e induzido da
mudanca de uma unidade para a demanda final gera,
no Brasil, aumento de 22,776 unidades.

Observando os Multiplicadores de Valor Adicionado
do Tipo | e Il, obtém-se, respectivamente, para os trés
maiores valores: Espirito Santo (4,763 e 7,927), Resto
do Brasil (0,167 e 1,502) e Sao Paulo (0,119 e 1,261).
0 somatorio para ambos os indicadores, no caso do
Brasil, resulta em 5,155 e 11,766, respectivamente.

Ja os Multiplicadores de Pessoal Ocupado, que
apresentam 0 mesmo ordenamento, relatam os
seguintes valores para o tipo | e Il, respectivamente:
Espirito Santo (1143,581 e 1361,799), Resto do
Brasil (18,684 e 128,297) e Sao Paulo (5,986 e
62,456). 0 somatorio para ambos os indicadores,
no caso do Brasil, resulta em 1177,712 e 1639,823,
respectivamente.

Expansao de 1,21% no Volume e Valor da
Produgao do Café Robusta

Para a realizagdo de um cendrio com 1,21% de
crescimento na produgao de Café Robusta, simulou-se
um choque na demanda final de 6,678. Este choque
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Tabela 7 — Impactos sobre os Multiplicadores Tipo | e Tipo Il do Estado do Espirito Santo, Resultante de um
Cenario de Reducao de 1,10% no Volume Produzido e Valor da Producéo de Café Robusta no

Estado
Simulagao 6 MG ES SP PR RO BA RBR BRASIL
Choque 0.00 6.07 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 6.07
Pessoal Ocupado Tipo | 3.40 1143.58 5.99 2.97 0.10 2.98 18.68 1177.71
Pessoal Ocupado Tipo Il 39.94 1361.80 62.46 19.24 1.18 26.91 128.30 1639.82
Valor da Producao Tipo | 0.14 7.77 0.41 0.08 0.00 0.09 0.45 8.94
Valor da Producao Tipo Il 1.32 13.96 3.09 0.59 0.02 0.50 3.29 22.78
Valor Adicionado Tipo | 0.05 4.76 0.12 0.02 0.00 0.03 0.17 5.15
Valor Adicionado Tipo Il 0.59 7.93 1.26 0.24 0.01 0.24 1.50 11.77
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Fonte: Resultados da Pesquisa.

causa impacto no Multiplicador de Producgéo do Tipo |
do Estado do Espirito Santo, de forma a obter 8,547.

0 segundo maior Multiplicador de Producéo do Tipo

| é a regidao que compreende o Resto do Brasil, com
0,494, enquanto Sao Paulo ocupa a terceira posi¢cao
com 0,449. 0 impacto agregado para o Brasil, de forma
direta e indireta, € de 9,836. (Tabela 8).

Quando se observam os Multiplicadores de
Produgao do Tipo II, nota-se a influéncia dos efeitos
induzidos sobre os indicadores. Desta forma obtém-
Se 0s seguintes valores: para Espirito Santo (15,355),
Resto do Brasil (3,617) e Séo Paulo (3,402).

0Os Multiplicadores de Valor Adicionado dos Tipos |
e Il obedecem ao mesmo ordenamento e sao: Espirito
Santo (5,239 e 8,720), Resto do Brasil (0,183 e
1,652) e Sao Paulo (0,131 e 1,387). O somatdrio dos
indicadores, para o Brasil, resulta em 5,670 e 12,942,
respectivamente para o Tipo | e o Tipo II, diferindo entre
eles a existéncia do efeito induzido no Tipo II.

Quanto aos Multiplicadores de Pessoal
Ocupado, obtém-se os seguintes resultados para 0s
Multiplicadores Tipo | e Il, respectivamente para o0s trés
indicadores: Espirito Santo (1257,939 e 1497,979),
Resto do Brasil (20,552 e 141,126) e Sao Paulo (6,585
e 68,702). Para efeito de comparagao com o impacto
sobre o Brasil, agregaram-se todos os indicadores e
obtiveram-se para o Tipo | 1.295,483 e para o Tipo I
1.803,806.

Expansao de 1,21% no Volume e Valor da
Produgao do Café Robusta e Retragao de 1,05%
no Volume e Valor da Producao de Café Arabica

Esta simulac@o consiste na combinagao de
uma expansao na producao de Café Robusta
simultaneamente a redugao da producéo de Café
Arabica. Para tanto, foi simulado um choque na
demanda final de arabica de -3,446 e, na de Café
Robusta, de 6,678, totalizando, no Estado, um choque
de 3,321 na demanda final.

Tabela 8 — Impactos sobre os Multiplicadores Tipo | e Tipo Il do Estado do Espirito Santo, Resultante de
um Cenario de Expansao de 1,21% no Volume Produzido e Valor da Produgao de Café Robusta

no Estado
Simulagao 7 MG ES SP PR RO BA RBR BRASIL
Choque 0.00 6.68 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 6.68
Pessoal Ocupado Tipo | 3.74 1257.94 6.58 3.27 0.11 3.28 20.55 1295.48
Pessoal Ocupado Tipo Il 43.93 1497.98 68.70 2117 1.29 | 29.60 14113 1803.81
Valor da Produgéo Tipo | 0.15 8.55 0.45 0.09 0.00 0.10 0.49 9.84
Valor da Produgao Tipo Il 1.45 15.36 3.40 0.65 0.03 0.55 3.62 25.05
Valor Adicionado Tipo | 0.06 5.24 0.13 0.03 0.00 0.03 0.18 5.67
Valor Adicionado Tipo Il 0.65 8.72 1.39 0.26 0.01 0.26 1.65 12.94

Fonte: Resultados da Pesquisa.
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Tabela 9 — Impactos sobre os Multiplicadores Tipo | e Tipo Il do Estado do Espirito Santo, Resultante de um
Cenério de Expansao de 1,21% no Volume Produzido e Valor da Produgéo de Café Robusta no
Estado e Retracao de 1,05% no Volume e Valor da Producao de Café Arabica

Simulagao 8 MG ES SP PR RO BA RBR BRASIL
Choque 0.00 3.23 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 3.23
Pessoal Ocupado Tipo | 1.63 737.58 | 3.19 1.89 0.07 1.35 13.39 | 759.10
Pessoal Ocupado Tipo Il 20.44 | 85143 |32.78 | 10.50 | 0.64 13.92 | 71.30 | 1001.02
Valor da Produgéo Tipo | 0.05 4.20 0.26 0.05 0.00 0.06 0.30 4.92
Valor da Producao Tipo I 0.66 7.43 1.66 0.32 0.01 0.27 1.80 12.16
Valor Adicionado Tipo | 0.02 2.42 0.07 0.02 0.00 0.01 0.10 2.64
Valor Adicionado Tipo Il 0.30 4.07 0.66 0.13 0.01 0.12 0.81 6.10

Fonte: Resultados da Pesquisa.

Para tornar os resultados da simulagao de facil
compreensdo, indicaremos o resultado conjunto dos
choques nos indicadores.

0s Multiplicadores de Producéo do Tipo l el
para os trés maiores impactos sao, respectivamente:
Espirito Santo (4,198 e 7,427), Resto do Brasil (0,298
e 1,797) e Séo Paulo (0,255 e 1,661). O somatorio de
todos os indicadores para medir o impacto no Brasil
como um todo é, respectivamente, para o tipo l e Il
4,919 e 12,158. (Tabela 9).

A mesma andlise foi realizada para 0s
Multiplicadores de Valor Adicionado do Tipo I e Il.
Obteve-se 0 mesmo ordenamento. Os resultados estdo
a sequir: Espirito Santo (2,416 e 4,067), Resto do
Brasil (0,104 e 0,810) e Séao Paulo (0,066 e 0,664).

0 somatario de todos os indicadores para medir 0
impacto no Brasil como um todo €, respectivamente,
paraotipolell, 2,637 e 6,097.

Também foi realizada uma simulagao para os
Multiplicadores de Pessoal Ocupado do Tipo | e Il.
Novamente, o ordenamento se repete. Os resultados
sdo: Espirito Santo (737,583 e 851,427), Resto do
Brasil (13,385 e 71,303) e Séo Paulo (3,189 e 32,785).
Para efeito de comparagao com o impacto sobre
0 Brasil, foram agregados todos os indicadores e
obtiveram-se, para o Tipo I, 759,096 e, para o Tipo Il
1.001,018.

3.2.3 — Sao Paulo

Nas simulagbes para o Estado de Sao Paulo,
foi preciso fazer um ajuste em relagao ao Café
Robusta. Como esse tipo de café ndo é produzido
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comercialmente no estado, considerou-se a
estrutura de coeficientes da matriz A nacional, de
Café Robusta, ponderada pela participacao de Café
Arabica em Sao Paulo para compor o vetor de Café
Robusta em Séao Paulo. De modo geral, as lavouras
de robusta em Sao Paulo estdo relacionadas a
produgdo de sementes para mudas de porta-enxerto
para a producéo do Café Arabica em regides onde 0s
solos sao infestados com nematoides.

Expansao de 1% no Volume da Producao de Café
Arabica

Nessa simulagdo, foi estimada uma expansao
de 1% no volume da produgao de Café Arabica no
Estado de Séo Paulo. Ao simularmos esse choque, 0s
estados de Minas Gerais, Parana e Bahia — 0s maiores
concorrentes de Sdo Paulo na produgéo de arabica
— 530 0S que 0 absorvem. Como era de esperar, 0S
indicadores do tipo Il sdo bem mais expressivos do que
os do tipo I. (Tabela 10).

Expansao de R$ 40 Milhoes (Pregos de 2002) no
Valor Total da Producgao de Café Robusta

Considerou-se, nessa simulagao para o Estado
de Sao Paulo, um aumento de R$ 40 milhdes no
valor total da produgdo de Café Robusta. (Tabela
11). Esses valores estao em reais de 2002. Para o
impacto no Pessoal Ocupado do Tipo I, Rondbénia
e Resto do Brasil apresentam 0s maiores valores,
ou seja, o efeito multiplicativo mais relacionado a
demanda de insumos intermediarios esta relacionado
a um estado quase exclusivamente exportador de
robusta, onde a cadeia produtiva em questdo esta
focada na producdo primaria. Ja o Pessoal Ocupado
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Tabela 10 — Impactos sobre os Multiplicadores Tipo | e Tipo Il de Sao Paulo, Resultantes de um Cenario
de Expansao de 1,00% no Volume e Valor Total da Producao de Café Arabica no Estado

Simulagao 9 MG ES SP PR RO BA RBR BRASIL
Choque 0.00 0.00 11.63 0.00 0.00 0.00 0.00 11.63
Pessoal Ocupado Tipo | 3.64 0.56 1152.34 6.44 0.17 2.98 21.09 1187.22
Pessoal Ocupado Tipo Il 50.49 9.07 1543.13 44.50 2.58 4452 218.40 | 1912.69
Valor da Produgéo Tipo | 0.12 0.03 14.65 0.10 0.00 0.10 0.46 15.46
Valor da Producéo Tipo Il 1.51 0.36 29.30 1.21 0.05 0.70 5.02 38.15
Valor Adicionado Tipo | 0.05 0.01 10.18 0.05 0.00 0.03 0.20 10.53
Valor Adicionado Tipo I 0.70 0.13 17.93 0.54 0.03 0.35 2.39 22.08

Fonte: Resultados da Pesquisa.

do Tipo Il se reflete mais nos estados de Minas
Gerais, concorrente de Sdo Paulo na inddstria

de torrefagéo, e Parand, que concorre com Séo
Paulo na industrializagao do café sollvel. Tanto os
indicadores do Valor da Produgao do Tipo | como do
Tipo Il refletem pouco nos demais estados. O reflexo
maior é na regido Resto do Brasil.

Expansao de R$ 20 Milhdes (Pregos de 2002) no
Valor Total da Producao de Café Robusta

Para a simulagdo que representasse uma expansao
de R$ 20 milhdes no valor total da producéo de Café
Robusta no Estado de Sao Paulo, também fizemos
0S ajustes necessdrios para o calculo da matriz
interestadual, ja que ndo existe produgao de Café
Robusta nesse estado na matriz de 2002. (Tabela 12).

Tabela 11 — Impactos sobre os Multiplicadores Tipo I e Tipo Il do Estado de Sao Paulo, Resultantes de um
Cenario de Expansao R$ 40 Milhdes (a Pregos de 2002) no Valor Total da Produgao de Café Ro-

busta do Estado

Simulagao 10 MG ES SP PR RO BA RBR BRASIL
Choque 0.00 0.00 40.00 0.00 0.00 0.00 0.00 40.00
Pessoal Ocupado Tipo | 9.51 2.27 8308.51 10.03 151.76 | 9.76 51.13 8542.97
Pessoal Ocupado Tipo Il 173.80 32.62 | 9680.69 142.12 8.84 155.90 748.21 10942.18
Valor da Produgéo Tipo | 0.41 0.14 59.43 0.29 0.01 0.31 2.08 62.68
Valor da Produgéo Tipo Il 5.31 1.30 110.90 416 0.19 2.42 18.27 142.55
Valor Adicionado Tipo | 0.18 0.05 32.97 0.13 0.01 0.12 0.89 34.35
Valor Adicionado Tipo Il 2.46 0.49 60.21 1.85 0.09 1.25 8.66 75.01

Fonte: Resultados da Pesquisa.

Tabela 12 — Impactos sobre os Multiplicadores Tipo I e Tipo Il do Estado de Sao Paulo, Resultantes de um
Cenario de Expansao R$ 20 Milhdes (A Pregos de 2002) no Valor Total da Producéo de Café

Robusta do Estado

Simulacao 11 MG ES SP PR RO BA RBR BRASIL
Choque 0.00 0.00 20.00 0.00 0.00 0.00 0.00 20.00
Pessoal Ocupado Tipo | 4.75 1.13 4154.26 5.02 75.88 4.88 25.57 4271.49
Pessoal Ocupado Tipo Il 86.90 | 16.31 4840.34 71.06 4.42 77.95 374.10 5471.09
Valor da Producao Tipo | 0.21 0.07 29.71 0.15 0.01 0.16 1.04 31.34
Valor da Produgéo Tipo Il 2.66 0.65 55.45 2.08 0.10 1.21 9.14 71.28
Valor Adicionado Tipo | 0.09 0.02 16.49 0.06 0.00 0.06 0.45 17.17
Valor Adicionado Tipo Il 1.23 0.25 30.11 0.93 0.05 0.62 4.33 37.50

Fonte: Resultados da Pesquisa.
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3.2.4 — Parana Por sua vez, o Multiplicador de Produgao do Tipo

I, no Parand, é 261,629. Enquanto S&o Paulo e Resto
do Brasil sao, respectivamente, segundo e terceiro
maiores impactos, com 76,444 e 68,530. Quando se
observa o impacto sobre o Multiplicador de Produgéo
do Tipo Il do Brasil, ttm-se 434,055 de impacto direto,
indireto e induzido na producéao.

Os resultados das simulagbes para o Estado do
Parana séo apresentados nas Tabelas 13 a 15. Além
dos efeitos sobre a economia do proprio estado, as
alterag0es na produgdo cafeeira paranaense se refletem
principalmente no Estado de Séao Paulo.

Expansao de 100% no Volume Produzido e Valor

da Produgo de Café Arabica 0 choque sobre o Multiplicador de Valor Adicionado

do Tipo | possui maior magnitude no estado de origem

Simular uma expansao de 100% do volume do choque (Parand) e equivale a 84,178. Sao Paulo
produzido de Café Arabica equivale a um choque de atinge 7,759 e Resto do Brasil, 6,102. No Brasil, a
123,650 na sua demanda final. Essa estimativa foi soma dos choques € 100,610 e possibilita inferir que
considerada em funcéo das fortes politicas setoriais uma mudanca de uma unidade no Multiplicador de
adotadas pelo estado. Ap6s erradicagao de grande Valor Adicionado do Tipo I, no Parana, resulta num
parte dos cafezais antigos, de acordo com projeto impacto direto e indireto 100,610 vezes maior no Brasil
do governo estadual (plano de sustentabilidade e como um todo.

revitalizac@o da cafeicultura), o estado serd avalista
dos pequenos produtores junto ao Programa Nacional
de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf),
com objetivo de, em 10 anos, ampliar a area plantada
em 40.000ha e atingir 80 sacas/ha (3.200.000
sacas). Ou seja, dobrar a produgdo do estado nos
proximos 10 anos.

Ja sob o Multiplicador de Valor Adicionado do Tipo
II, Parana tem indicador 140,563, Sao Paulo, 33,987
e Resto do Brasil, 32,531, enquanto a soma dos
indicadores no Brasil resulta em 219,729, ou seja, um
impacto direto, indireto e induzido no Multiplicador de
Valor Adicionado 219,729 vezes maior.

0 impacto do choque sobre o Multiplicador de
Pessoal Ocupado do Tipo |, no Parana, é igual a
20.380,698. A segunda colocagdo é no Resto do
Brasil (495,616) e a terceira, o Estado de Sao Paulo,
com 350,703. No somatorio, 0 impacto sobre o
Multiplicador de Pessoal Ocupado do Tipo I, no Brasil,
¢ 21.379,295 (direto e indireto). O Multiplicador
de Pessoal Ocupado do Tipo Il segue as mesmas
colocagoes que o do Tipo I: Parand, Resto do Brasil
e Sao Paulo, respectivamente iguais a 24.044,074,

Este choque causa impacto no Multiplicador de
Producao do Tipo | do proprio estado, de forma a
torna-lo igual a 151,486. O segundo maior impacto
sobre o Multiplicador de Produgéo do Tipo | ocorre
sobre 0 Estado de Séo Paulo e € igual a 20,048. Em
terceiro, Resto do Brasil, com 13,780. O impacto sobre
todas as regioes é de 191,670, ou seja, para uma
mudanca de uma unidade no Parand, geram-se, direta
e indiretamente, 191,670 no Brasil como um todo.
(Tabela 13).

Tabela 13 — Impactos sobre os Multiplicadores Tipo I e Tipo 1l do Estado do Parana, Resultantes de um Ce-
nario de Expanséo de 100% no Volume Produzido e Valor da Produgao de Café Arabica no Estado

Simulacéo 12 MG ES SP PR RO BA RBR BRASIL
Choque 0.00 0.00 0.00 123.65 0.00 0.00 0.00 123.65
Pessoal Ocupado Tipo | 63.09 | 13.49 | 350.70 20380.70 9.98 65.71 495.62 21379.30
Pessoal Ocupado Tipo Il 439.22 | 83.71 | 1709.29 | 24044.07 | 51.65 | 432.05 | 2725.47 | 29485.46
Valor da Produgéo Tipo | 3.35 0.68 20.05 151.49 0.16 217 13.78 191.67
Valor da Producao Tipo Il 14.80 3.31 76.44 261.63 1.08 8.26 68.53 434.06
Valor Adicionado Tipo | 1.41 0.25 7.76 84.18 0.08 0.84 6.10 100.61
Valor Adicionado Tipo Il 6.81 1.27 33.99 140.56 0.51 4.06 32.53 219.73

Fonte: Resultados da Pesquisa.
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2725,472 ¢ 1.709,286. No Brasil, a soma dos
impactos regionais é 29.485,464.

Expansao de 50% no Volume Produzido e Valor
da Producao de Café Arabica

Um choque de 50% no volume produzido, por
sua vez, equivale a uma alteragao na demanda final
de Café Arabica, no Estado do Parana, de 61,825.
(Tabela 14). Esta mudanca altera o Multiplicador de
Produgao do Tipo I, no Paran, para 75,743. Enquanto
a segunda maior alteragdo ocorre no Estado de Séo
Paulo (10,024) e a terceira, no Resto do Brasil, (6,890).
0 somatorio de todos os Multiplicadores de Produgéo
do Tipo |, para o Brasil, & 95,835 e significa que, direta
e indiretamente, uma alteracao de uma unidade para
a demanda final gera 95,835 vezes mais unidades de
produgao no Brasil como um todo.

Ja o Multiplicador de Producao do Tipo I, efeitos
diretos, indiretos e induzidos, no Parana, equivale
a 130,814, enquanto Sao Paulo e Resto do Brasil
possuem indicadores iguais a 38,222 e 34,265,
respectivamente. A soma dos indicadores de todas as
regioes faz com que, no Brasil, 0 impacto do acréscimo
de uma unidade gere 217,028 vezes mais de forma
direta, indireta e induzida.

0 impacto sobre o Multiplicador de Valor Adicionado
do Tipo |, no Estado do Parana, por sua vez, é de
42,089. Em segundo lugar vem Séao Paulo, com 3,879
e, em terceiro, Resto do Brasil, com 3,051. A soma
para o Brasil é 50,305.

No Multiplicador de Valor Adicionado do Tipo II, 0
ordenamento permanece o mesmo: Parana (70,281),

Sdo Paulo (16,993) e Resto do Brasil (16,266). 0
impacto direto, indireto e induzido do somatorio de
todos os indicadores regionais para o Brasil é 109,864.

Quando se observam os impactos sobre 0
Multiplicador de Pessoal Ocupado do Tipo |, 0
ordenamento altera-se: Parana fica em primeiro lugar,
com 10190,349, enquanto Resto do Brasil passa a
ocupar a segunda colocagéo, com 247,808 e Sao Paulo,
a terceira posicao, com 175,352. 0 somatorio de todas
as regioes indica um impacto de 10.689,648 de forma
direta e indireta sobre o Pessoal Ocupado no Brasil para
a alteracdo de uma unidade no Pessoal Ocupado no
setor de Café Arabica no Estado do Parana.

0 Tipo Il do Multiplicador de Pessoal Ocupado no
Parana é 12.022,037. 0 segundo maior valor é no
Resto do Brasil (1.362,736) e o terceiro, Sdo Paulo
(854,643). A soma de todos os Multiplicadores de
Pessoal Ocupado do Tipo Il no Brasil é 14.742,732, ou
seja, a adicéo de uma unidade de Pessoal Ocupado no
setor de Café Arabica no Parana fara com que, direta,
indireta e de forma induzida, aumentem-se 14.742,732
unidades no Brasil como um todo.

Reducao de 1,6% no Volume e Valor da
Producao

0 choque que deve ser feito na demanda final para
recriar o cendrio de redugdo de 1,6% no volume da
producao de Café Arabica no Estado do Parand é de
-1,978 (Tabela 15).

Este choque faz com que o Multiplicador de
Producao do Tipo | sofra uma redugao, no Estado do
Parana, de -2,424, acompanhado por Sao Paulo, em

Tabela 14 — Impactos sobre os Multiplicadores Tipo | e Tipo Il do Estado do Parana, Resultante de um Cenario
de Expansao de 50% no Volume Produzido e Valor da Producao de Café Arabica no Estado

| Simulagéo 13 | MG ES sP PR RO BA RBR | BRASIL
Choque 0.00 0.00 0.00 61.82 0.00 0.00 0.00 61.82
Pessoal Ocupado Tipo | 31.54 6.75 175.35 10190.35 4.99 32.86 247.81 10689.65
Pessoal Ocupado Tipo Il 219.61 41.86 854.64 12022.04 25.82 216.02 1362.74 14742.73
Valor da Producao Tipo | 1.67 0.34 10.02 75.74 0.08 1.08 6.89 95.83
Valor da Produgéo Tipo Il 7.40 1.65 38.22 130.81 0.54 413 34.26 217.03
Valor Adicionado Tipo | 0.7 0.12 3.88 42.09 0.04 0.42 3.05 50.30
Valor Adicionado Tipo Il 3.4 0.63 16.99 70.28 0.25 2.03 16.27 109.86
Fonte: Resultados da Pesquisa.
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Tabela 15 — Impactos sobre os Multiplicadores Tipo | e Tipo Il do Estado do Parana, Resultante de um Cena-
rio de Reducéo de 1,60% no Volume Produzido e Valor da Producéao de Café Arabica no Estado

Simulagao 14 MG ES SP PR RO BA RBR BRASIL
Choque 0.00 0.00 0.00 -1.98 0.00 0.00 0.00 -1.98
Pessoal Ocupado Tipo | -1.01 -0.22 -5.61 -326.09 -0.16 -1.05 -7.93 -342.07
Pessoal Ocupado Tipo I -7.03 -1.34 -27.35 -384.71 -0.83 -6.91 -43.61 -471.77
Valor da Produgdo Tipo | -0.05 -0.01 -0.32 -2.42 0.00 -0.03 -0.22 -3.07
Valor da Produgéo Tipo Il -0.24 -0.05 -1.22 -4.19 -0.02 -0.13 -1.10 -6.94
Valor Adicionado Tipo | -0.02 -0.00 -0.12 -1.35 0.00 -0.01 -0.10 -1.61
Valor Adicionado Tipo Il -0.11 -0.02 -0.54 -2.25 -0.01 -0.06 -0.52 -3.52

Fonte: Resultados da Pesquisa.

segundo lugar, com -0,321 e Resto do Brasil, com
-0,220. 0 somatorio de todos os impactos para o
Brasil é de -3,067.

Quando se observam os Multiplicadores de
Producao do Tipo Il, nota-se @ mesma ordenagéo dos
do Tipo I: Parana (-4,186), Sao Paulo (-1,223) e Resto
do Brasil (-1,096). A soma dos impactos diretos,
indiretos e induzidos para o Brasil fica em -6,945.

As alteragoes nos Multiplicadores de Valor
Adicionado do Tipo | também apresentam ordenamento
semelhante: Parana (-1,347), Sao Paulo (-0,124) e
Resto do Brasil (-0,098). No caso do Brasil, a soma de
todos os indicadores regionais resulta em -1,610.

0s Multiplicadores de Valor Adicionado do Tipo
Il diferem dos do Tipo I, por incluirem os efeitos
induzidos, além dos efeitos diretos e indiretos do
choque. A tendéncia permanece: Parana (-2,249), Sao
Paulo(-0,544) e Resto do Brasil (-0,520). No Brasil, o
somatodrio do impacto é -3,516.

A reducéo no volume de produgao também altera
as relacoes de trabalho. O Multiplicador de Pessoal
Ocupado do Tipo | (efeitos diretos e indiretos), no
Estado do Parana, é -326,091, enquanto Resto do
Brasil ocupa a segunda colocagao, com -7,930 e Séo
Paulo, na terceira colocagao, com -5,611. O somatorio
do impacto dos indicadores no Brasil é de -42,069, de
forma direta e indireta.

Ja o Multiplicador de Pessoal Ocupado do Tipo I, no
Parana, registra reducao de 384,705. Resto do Brasil
e Sdo Paulo marcam reducao de 43,608 e 27,349,
respectivamente. A magnitude do impacto sobre o
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Pessoal Ocupado no Brasil, de forma direta, indireta
e induzida, é de 471,767 vezes o impacto de uma
unidade no setor de Café Arabica no Parana.

3.2.5 — Bahia

Expansao de 1% no Volume da Producao de Café
Arabica

Nessa simulagao, aumentamos o volume de
producdo de Café Arabica no Estado da Bahia em 1%.
Além do impacto significativo no proprio estado, 0s
estados de Séo Paulo, Minas Gerais e Resto do Brasil
apresentaram mudancgas maiores relativamente aos
demais estados. (Tabela 16).

Expansao de 50% no Volume e Valor da
Produgao de Café Robusta

Ainda no Estado da Bahia, foi feita a simulagao
de uma expansdo de 50% no volume e no valor da
producao de Café Robusta. Os resultados dessa
simulagéo podem ser resumidamente observados
na tabela a seguir. Com respeito ao multiplicador de
Pessoal Ocupado dos tipos | e Il, observamos que
esse impacto causa alteracoes relevantes, além da
do proprio estado, nos estados de Séo Paulo, Minas
Gerais e Resto do Brasil. Ja os indicadores tanto de
valor da produgdo como valor adicionado refletem
significativamente em relagao aos demais estados, em
Séo Paulo e Resto do Brasil. (Tabela 17).

3.2.6 — Rondonia

As Tabelas 18 e 19 apresentam os resultados de
choques na produgao cafeeira de Rondbnia sobre as
principais regides cafeeiras brasileiras. Os resultados
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Tabela 16 — Impactos sobre os Multiplicadores Tipo I e Tipo Il do Estado da Bahia, Resultante de um
Cenério de Expansao de 1,00% no Volume Produzido e Valor da Producéo de Café Arabica no

Estado
Simulagao 15 MG ES SP PR RO BA RBR BRASIL
Choque 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 1.94 0.00 1.94
Pessoal Ocupado Tipo | 1.26 0.21 3.36 1.36 0.08 397.57 8.48 412.31
Pessoal Ocupado Tipo Il 9.95 1.85 25.00 7.20 0.57 528.20 51.05 623.83
Valor da Produgdo Tipo | 0.04 0.01 0.12 0.02 0.00 2.77 0.16 3.12
Valor da Produgdo Tipo Il 0.29 0.07 1.02 0.20 0.01 4.74 117 7.49
Valor Adicionado Tipo | 0.02 0.00 0.05 0.01 0.00 1.22 0.08 1.38
Valor Adicionado Tipo Il 0.14 0.03 0.46 0.09 0.01 2.46 0.57 3.74

Fonte: Resultados da Pesquisa.

Tabela 17 — Impactos sobre os Multiplicadores Tipo | e Tipo Il do Estado da Bahia, Resultante de um Cenario
de Expansao 50,00% no Volume Produzido e Valor da Producéo de Café Robusta no Estado

Simulacao 16 MG ES SP PR RO BA RBR BRASIL
Choque 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 69.23 0.00 69.23
Pessoal Ocupado Tipo | 50.63 10.47 169.20 36.09 2.54 18235.41 328.01 18832.37
Pessoal Ocupado Tipo Il 426.96 | 82.42 1113.87 287.44 23.80 23820.20 2178.66 27933.36
Valor da Produgao Tipo | 1.65 0.42 6.63 1.05 0.04 108.69 8.20 126.67
Valor da Produgéo Tipo Il 12.75 2.96 45.59 8.54 0.48 192.66 52.09 315.06
Valor Adicionado Tipo | 0.76 0.16 2.76 0.44 0.02 52.70 3.80 60.65
Valor Adicionado Tipo I 6.00 115 20.38 3.69 0.23 105.45 25.16 162.06

Fonte: Resultados da Pesquisa.

indicam que a regido mais afetada por alteragoes na
sua produgao cafeeira é o Estado de Séo Paulo.

Reducao de 25% no Volume Total (E Valor da
Produgao) de Café Robusta

Um choque reducionista de 25% equivale a
uma reducao de 30,912 na produgéo do Estado
de Rondénia. (Tabela 18). Como a maior parte
dos insumos utilizados na produgéo do Estado de
Rondbnia é estadual, o impacto sobre o Multiplicador
de Produgéo do Tipo | (Impactos Diretos e Indiretos),
no estado, é bastante elevado (39,588). 0 segundo
Multiplicador de Produgao do Tipo | regional mais
afetado é o do Resto do Brasil, seguido de perto pelo
do Estado de Sao Paulo. Respectivamente, quedas de
2,498 e 2,328. Ao observar-se o0 impacto do choque
sobre todas as sete regides, constata-se queda total de
45,799 no Multiplicador de Produgao do Tipo I.

Quando se observa o impacto da queda de produgéo
sobre os Multiplicadores de Producéo do Tipo Il

Volume 43 | N° 03 | Julho - Setembro | 2012

(Impactos Diretos, Indiretos e Induzidos), constata-se

a mesma tendéncia observada nos Multiplicadores do
Tipo I: a maior queda revela-se no Estado de Rondonia
(-3,274), seguida por Resto do Brasil (-22,964) e Sao
Paulo (-22,344). A soma do impacto sobre as sete
regioes é -132,547. Ou seja, uma redugao estadual de
25% na producao afeta a produgao nacional em mais de
quatro vezes o seu valor inicial devido ao encadeamento
da producéo direta, indireta e de forma induzida.

0 choque também afeta os indicadores de Valor
Adicionado. A redugao de 25% na producgao equivale
a uma reducdo de 25,128 no Multiplicador de Valor
Adicionado do Tipo I, no Estado de Rondonia; 1,087,
no Resto do Brasil; e 0,804, em Sédo Paulo. A soma da
redugdo em todas as regioes é -27,550, ou seja, para
uma reducao de uma unidade no Valor Adicionado,
diminui-se o Valor Adicionado do Brasil em 27,550.

Os impactos sobre o Multiplicador de Valor
Adicionado do Tipo Il de Ronddnia sao: -45,787; Resto
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Tabela 18 — Impactos sobre os Multiplicadores Tipo I e Tipo Il no Estado de Ronddnia, Resultantes de um
Cenario com Reducéo de 25% no Volume e no Valor Total da Producao do Café Robusta Produzido no

Estado

Simulagao 17 MG ES SP PR RO BA RBR BRASIL
Choque 0.00 0.00 0.00 0.00 -30.91 0.00 0.00 -30.91
Pessoal Ocupado Tipo | -12.56 -2.57 -41.46 -12.08 -6851.65 -11.31 -92.87 -7024.51
Pessoal Ocupado Tipo Il -166.33 | -32.03 | -491.98 | -143.18 -8754.84 -162.85 | -941.45 -10692.65
Valor da Produgéo Tipo | -0.48 -0.11 -2.33 -0.41 -39.59 -0.39 -2.50 -45.80
Valor da Producao Tipo Il -5.34 -1.24 -22.34 -4.49 -73.27 -2.90 -22.96 -132.55
Valor Adicionado Tipo | -0.20 -0.04 -0.80 -0.15 -25.13 -0.14 -1.09 -27.55
Valor Adicionado Tipo Il -2.43 -0.47 -9.43 -1.86 -45.79 -1.43 -10.97 -72.38

Fonte: Resultados da Pesquisa.

do Brasil, -10,973; e Sao Paulo, -9,430. A soma do
impacto sobre as sete regides é -72,380.

A andlise da redugao da produgéo sobre 0s niveis
de Pessoal Ocupado, observando os Multiplicadores
de Pessoal Ocupado do Tipo |, revelam uma queda
de 6.851,655 unidades, direta e indiretamente, para
cada redugédo de uma unidade no setor. A soma do
impacto total sobre as sete regioes é -7024,507.
Quando se observa o Multiplicador de Pessoal Ocupado
do Tipo II, percebe-se 0 quanto o efeito induzido
afeta as atividades nas outras regioes. Todas as
regioes tém seus multiplicadores engrandecidos em
aproximadamente 10 vezes, enquanto, em Ronddnia, a
variagao é de aproximadamente 30%.

Expansao de 1,3% no Volume e Valor da
Producao de Café Robusta

Uma expansao de 1,3% equivale a um choque
positivo de 1,607 na demanda final (Tabela 19), que,
por sua vez, torna o Multiplicador de Produgao do

Tipo |, no Estado de Rondénia, igual a 2,059. Ja o
Multiplicador de Produgao do Tipo I, para o Brasil, fica
em torno de 2,382.

Quando se observa o impacto sobre 0s
Multiplicadores de Produgao do Tipo Il, para o Estado
de Ronddnia, tém-se 3,810, enquanto o Resto do Brasil
possui indicador igual a 1,194 e Sao Paulo 1,162. A
soma de todos os Multiplicadores é 6,892, ou seja,
para uma mudanca de uma unidade, o impacto direto,
indireto e induzido é 6,892 vezes maior no Brasil como
um todo.

0 Multiplicador de Valor Adicionado do Tipo |,
para Rondénia, é 1,307, enquanto os valores para
as demais regides sao bastante baixos. Resto do
Brasil apresenta valor 0,057 e Sao Paulo, 0,042. 0
somatorio dos indicadores de todas as regioes é
1,433. Ja o Multiplicador de Valor Adicionado do Tipo
[, em Rondo6nia, € 2,381. Resto do Brasil e Sdo Paulo
sdo, respectivamente, 0,571 e 0,490. A soma dos
indicadores de todas as regides é 3,764, possibilitando

Tabela 19 — Impactos sobre os Multiplicadores Tipo | e Tipo Il do Estado de Ronddnia, Resultantes de um
Cenario com Expanséo de 1,3% no Volume e Valor Total da Produgao de Café Robusta no Estado

Simulacao 18 MG ES SP PR RO BA RBR BRASIL
Choque 0.00 0.00 0.00 0.00 1.61 0.00 0.00 1.61
Pessoal Ocupado Tipo | 0.65 0.13 2.16 0.63 356.29 0.59 4.83 365.27
Pessoal Ocupado Tipo Il 8.65 1.67 25.58 7.45 455.25 8.47 48.96 556.02
Valor da Produgéo Tipo | 0.02 0.01 0.12 0.02 2.06 0.02 0.13 2.38
Valor da Produgéo Tipo Il 0.28 0.06 1.16 0.23 3.81 0.15 1.19 6.89
Valor Adicionado Tipo | 0.01 0.00 0.04 0.01 1.31 0.01 0.06 1.43
Valor Adicionado Tipo Il 0.13 0.02 0.49 0.10 2.38 0.07 0.57 3.76

Fonte: Resultados da Pesquisa.
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inferir que uma mudanca de uma unidade de valor
adicionado impacta direta, indireta e de forma induzida
em 3,764 o valor adicionado a produgao no Brasil
como um todo.

Sob a perspectiva do Pessoal Ocupado, o choque
no Estado de Ronddnia equivale a um Multiplicador
de Pessoal Ocupado do Tipo | (direto e indireto)
de 356,286. Os dois proximos valores mais altos
sdo para Resto do Brasil e Sao Paulo (4,829 e
2,156 respectivamente). No total das sete regioes,
observa-se um Multiplicador de Pessoal Ocupado do
Tipo | de 365,274.

Ja o Multiplicador de Pessoal Ocupado do Tipo I,
em Rondbnia, é 455,274. Resto do Brasil e Sao Paulo
novamente apresentam valores cerca de 10 vezes
maiores do que 0s observados nos Multiplicadores do
Tipo | e sdo, respectivamente, 48,955 e 25,583. No
geral das regioes, tém-se 556,018 de impacto direto,
indireto e induzido para cada unidade alterada.

4 — CONCLUSOES

A formalizagao do modelo de insumo-produto
inter-regional tem como objetivo observar as relagoes
intersetoriais na economia, no periodo analisado. As
possibilidades de impactos resultantes de politicas
publicas, responsaveis por modificagoes em toda
a producao, sdo analisadas aqui sob a perspectiva
do Pessoal Ocupado, Valor da Produgao e Valor
Adicionado.

Os resultados das andlises trazem indicagoes
importantes sobre 0 comportamento das relagoes
intersetoriais e diferentes das pressupostas pelo
setor. Um exemplo interessante € a preocupagao
de segmentos da sociedade com os resultados de
alterag0es geograficas e estruturais na produgéo do
Café Robusta entre as regides brasileiras.

Em Sao Paulo, ha forte pressao para que 0 governo
estadual implemente, na regido oeste do estado, um
programa intensivo de estimulo & produgao do Café
Robusta, especialmente por parte da inddstria do café
solavel, concentrada neste estado, mas também de
torrefadoras interessadas em composicoes de cafés
arabica e robusta. O oeste paulista é considerado
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regido com condicOes edafoclimaticas marginais

para a producdo do Café Arabica. O principal receio
com relagdo a implementagao desse programa é a
possibilidade de o aumento de produgéo do robusta

em Sdo Paulo causar efeitos negativos sobre as
estruturas produtivas dos estados do Espirito Santo

e de Rondonia, principais produtores e exportadores

de robusta para a inddstria do café soluvel da regido
Sudeste, pois sdo economias fortemente dependentes
do setor cafeeiro. Entretanto, os resultados das analises
indicaram que aumentos na produgéo do robusta em
Sao Paulo poderéo afetar de forma mais significativa os
estados de Minas Gerais e Parana. Como grande parte
da industria do café localiza-se no Estado de Sao Paulo,
é possivel que os resultados espelhem um significativo
favorecimento das industrias paulistas em detrimento
das industrias de Minas Gerais e do Parana.

Com base no arcabougo teorico do modelo,
verificou-se que é possivel utilizar o resultado de
simulagées, para que politicas publicas possam
ser implementadas conscientemente. Os cenarios
estimados indicaram a diversidade de impactos sobre a
produgao nao so localmente, mas também globalmente
através das relagGes inter-regionais e intersetoriais
e indicaram a eficiéncia da modelagem de insumo-
produto para esse tipo de analise.
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ABSTRACT

This paper analyzes the behavior and current
importance of the sectors of agricultural production
and industrialization of coffee for each of the main
Brazilian producers — Minas Gerais, Espirito Santo,
Séo Paulo, Parang, Bahia and Rond6nia — in relation
to the state economies and in relation to other sectors
of the national economy. Therefore, it builds an inter-
regional input-output system for the year 2002, with
seven regions and 44 sectors per region in order to
obtain 308 sectors in total. In order to study the impact
of changes in the volume of production of the sectors
objective of the study — Café Arabica, (Arabica Coffee),
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Café Robusta (Robusta Coffee) and Industria do Café
(Coffee Industry) it develops a series of simulations
involving the production in certain regions. The chosen
simulations were based on the alternative scenarios to
those currently practiced in Brazil, enabling to observe
the impact that changes in regional production can
generate about Production Multipliers (Type I and II),
Value Added Multipliers (Type I and Il) and Employment
Multipliers (Type I and II).
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Inovacao e Gooperacao no Arranjo Produtivo
Local de Fruticultura Irrigada, Estado do

Ceara’

RESUMO

Este artigo usa método descritivo e andlise tabular
de dados obtidos em pesquisa direta que usou
questionario para levantar informagoes qualitativas
junto a 83 fruticultores dos 190 atuantes nos dois
municipios. Analisa processos inovadores no arranjo
produtivo local de fruticultura irrigada localizado nos
municipios de Limoeiro do Norte e Russas, no Estado
do Ceara. Consta a existéncia de uma aglomeragao
de produtores situados numa mesma regiao, em que
ha grande diversidade de agGes e agentes envolvidos
em torno da atividade, desenvolvendo processos
inovadores e aprendizados coletivos transmitidos por
conhecimento tacito e experiéncias de cooperagéo
compartilhadas entre produtores e instituigoes, o
que favorece o crescimento e o0 desenvolvimento da
fruticultura irrigada da minirregiao.
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1 - INTRODUCAO

Segundo a Secretaria da Agricultura e Pecudria do
Estado do Ceara (Seagri), as exportacées de frutas
do estado, que, em 1998, eram de US$ 885 mil,
chegaram a US$ 49,4 milhdes em 2006 e US$ 77,2
milhdes (124,5 mil toneladas de frutas) em 2007, o
que corresponde a quase 11% e 10% das exportagoes
brasileiras, respectivamente. O setor também é grande
gerador de empregos, sendo que, s6 no ano de 2005,
quase 21 mil postos de trabalho foram criados. Em
1999, o Ceara era 0 12° colocado na pauta brasileira de
exportagoes de frutas e, em 2006, chegou a 5° maior
exportador de frutas do Brasil. (EMBRAPA, 2007).

Os indicadores da fruticultura irrigada, no Ceara,
apresentaram grande evolugao a partir do ano de
1999. A area cultivada de frutas passou de 18 mil
hectares em 1999 para 31,9 mil hectares em 2006,
e projeta-se uma drea superior a 38 mil hectares
até 2010. O valor bruto de producao da fruticultura
irrigada passou de R$ 102,7 milhdes em 1999 para
um patamar de R$ 442,7 milhdes em 2006, com
projecoes de valor em torno de R$ 650,1 milhdes em
2010. Os empregos diretos na fruticultura, que eram
de, aproximadamente, 11,1 mil em 1999, atingiram
22,9 mil em 2006 e a expectativa é de 28,7 mil
empregos em 2010. (MAGALHAES, 2006).

Nesse contexto, confere-se grande destaque a
comercializagao de frutas brasileiras no mercado
nacional e internacional, como estratégias para originar
empregos, rendas e divisas para o pais. Mudancas
ocorridas nos ultimos anos, no cendrio internacional,
tornaram a integragao comercial um fator irreversivel,
restando ao Brasil maior integragdo no mercado
internacional na busca do aumento da competitividade
e da promocéo da fruticultura brasileira.

Para se conquistarem mercados, no entanto,
é necessadria a implementacao de uma série de
medidas voltadas para a base produtiva, que visem ao
crescimento da competitividade das frutas brasileiras
no mercado nacional e internacional. Da mesma forma,
a melhoria do sistema de investimentos publicos
em ciéncia e tecnologia e a geragéo de propostas
de redirecionamento dos recursos de pesquisa,
desenvolvimento e inovagao apresentam-se como

464

REN_volume_43_3_julho_setembro_2012.indb 464

necessarias para atender as demandas das cadeias
produtivas de maior expressao econémica ou com
grande potencial de desenvolvimento.

Auferem destaque, nesse contexto, processos de
desenvolvimento e andlises de vantagens competitivas
locais, pela insergao de arranjos e sistemas produtivos
inovadores, que, segundo Cassiolato e Lastres (2001),
referem-se a aglomerados de agentes econémicos,
politicos e sociais, localizados em um mesmo territorio,
operando em atividades correlacionadas e que
possuem grandes vinculos de articulagdo, interacao,
cooperacao e aprendizagem, visto que, nos ultimos
anos, as politicas industriais e de desenvolvimento
passaram a dar particular atengao a formagao destes
arranjos e sistemas produtivos.

A adogéo de estratégias eficientes de
desenvolvimento local que apoiem a aglomeragao de
mini, pequenas e médias empresas ou produtores
poderd contribuir para a oferta de emprego, a obtengao
de renda e a diminuigao de entraves que dificultam
a expansdo dessas empresas, COmo 0 acesso ao
credito, a ma operacionalizagao e administragao do
empreendimento, a mao de obra desqualificada e 0s
elevados encargos tributarios.

0 estudo de arranjos produtivos locais (APL) toma
nova dimensdo e importancia, uma vez que as mini
€ pequenas empresas necessitam, cada vez mais, de
procedimentos e analises que levem em consideragao
aspectos como a inovacgao, interagdo, cooperagao,
aprendizagem e articulagéo de configuragoes
institucionais, proporcionando, assim, a insergao e
0 desenvolvimento dessas empresas no mercado
competitivo e globalizado.

Nessa perspectiva, enquadrou-se a proposta de
analisar a existéncia de processos inovativos e de
aprendizados interativos no arranjo produtivo local
de fruticultura irrigada localizado nos municipios de
Limoeiro do Norte e Russas, no Estado do Ceara.
Pretendeu-se, especificamente, identificar o nivel
de atuacao das instituigoes (agentes) locais e, uma
vez caracterizada a estrutura produtiva do arranjo,
identificar os processos de aprendizado interativo,
cooperacao e inovagao desenvolvidos no @mbito do
APL que contribuem para seu melhor desenvolvimento.
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2 — REFERENCIAL TEORICO

Nas dltimas décadas, a abordagem sobre Sistemas
de Inovagao (SI) e, mais especificamente, acerca dos
Sistemas Nacionais de Inovagdo (SNI), foi amplamente
difundida tanto no ambito académico como no
contexto de politicas publicas adotadas por autoridades
regionais, governos nacionais e organizagoes
internacionais. Em geral, a sua utilizagao na esfera de
instituigoes que elaboram e implementam politicas
justifica-se por contribuir para o entendimento das
diferencgas entre as diversas performances inovativas
das economias e por desenvolver formas de estimular
e dar suporte a inovagao. (SZAPIRO, 2005).

Baseado na concepcéo sistémica de inovagao,
0 enfoque de sistema de inovagao surgiu no debate
contemporaneo na década de 1980, no concerto
da abordagem neo-schumpeteriana proposta por
Freeman (1987) e Lundvall (1988), que enfatizava
o carater localizado dos processos de inovagao
associados a processos de aprendizado interativo
especificos e a importancia do conhecimento tacito
no desenvolvimento tecnoldgico. Tal abordagem
permitia ainda explorar a importancia associada
as configuragoes institucionais, na intengédo de dar
sustentagao as trajetorias de capacitagao inovadora das
firmas, a0 mesmo tempo que enfatizava a importancia
do conhecimento e do aprendizado interativo como
elementos primordiais para a mudanga tecnoldgica.

A inovacéo consiste, entdao, num fendémeno
sistémico no sentido de que Seus processos, que
tém lugar no nivel da firma, sao, em geral, gerados e
sustentados pelas relagoes interfirma e por complexa
rede de relagGes interinstitucionais, que moldam o
processo de aprendizado. Neste contexto, a firma
passa a ser redefinida como uma organizagao voltada
para 0 aprendizado e posta num ambito institucional
mais amplo. (VARGAS, 2002b).

Na abordagem sistémica, a inovagao nao é
encarada como fendémeno isolado no tempo e no
espaco, mas resulta de trajetorias cumulativas
e constituidas historicamente, de acordo com
as especificidades institucionais e padroes de
especializagao econdmica inerentes a determinado
contexto espacial ou setorial.
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Tal abordagem sobre a dimenséo sistémica do
aprendizado e da inovagdo foi desenvolvida com apoio
na visao evolucionista sobre inovagao e mudanga
tecnoldgica proposta originalmente por Nelson e
Winter (1982), que procurava enfatizar o cardater
endogeno que assumia o processo de mudanga
tecnoldgica na teoria econdmica. Segundo Amaral
Filho (1999), esta visao conduz as empresas a
necessidade importante de se envolver em processos
de aprendizagem continua e interativa, dentro e
fora das suas unidades produtivas, mediante a
participacao de empresarios, trabalhadores, clientes e
instituicoes publicas e privadas de ensino, pesquisa e
transferéncia de tecnologia.

No @mbito da abordagem evolucionista, destaca-se
ainda o papel do local como elemento ativo na criagao
e difusao inovativa. A interagao entre tecnologia e
contextos locais possui papel fundamental na geragao
das inovagGes por meio de mecanismos especificos de
aprendizado formados por um quadro institucional local
especifico. Portanto, para diferentes contextos locais
com diferentes estruturas institucionais, ha processos
inovativos qualitativamente diversos. (COHENDET;
LLERENA, 1997 apud LASTRES et al., 1998).

0 conhecimento e a mudanca tecnolégica
apresentam carater localizado, haja vista que
decisdes técnicas das firmas sao path-dependents,
ou seja, em cada firma em qualquer momento, a
geragao, implementacao, selecdo e adogdo de novas
tecnologias sdo influenciadas pelas caracteristicas
das tecnologias que estdo sendo utilizadas e pela
experiéncia acumulada em trajetorias passadas. A
geragao do conhecimento € vista como o resultado de
um processo conjunto, que envolve tanto a atividade
formal de ensino, Pesquisa e Desenvolvimento
(P&D) como os fluxos correntes das atividades
da empresa e de sua interagdo com 0 ambiente
externo. O conhecimento encontra-se, entéo, na
base do processo inovativo e a sua criagao e difuséo
constituem a fonte basica da mudanga econémica e
tecnologica. (LASTRES et al., 1998).

0 aprendizado é 0 mecanismo-chave no processo
de acumulagao do conhecimento, ocorrendo mediado
por diferentes graus de inércia, contextualidade e
complementaridade. As configuragdes institucionais
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ajudam a moldar o aprendizado e desempenham papel
fundamental na inovagao e na evolugao industrial,
tendendo a evoluir conjuntamente no tempo com a
tecnologia, as formas organizacionais, as estruturas de
mercado e as estratégias das firmas. (MVALERBA, 1996
apud VARGAS, 2002a).

A importancia das interag6es manifesta-se desde
a aprendizagem e como mecanismo de estimulo
ainovagdo. A aprendizagem se manifesta pela
aquisicao ou fortalecimento continuo da capacidade
de realizar coisas novas, ou seja, representa uma
atividade eminentemente coletiva e interativa com
a existéncia de vinculos entre 0s agentes que se
encontram proximos. Quando a aprendizagem
interativa ocorre de forma institucionalmente
organizada, cria-se um ambiente de aprendizagem
e percebe-se o papel desempenhado pela
concentragao geografica na difuséo do
conhecimento tacito e nos processos de inovagao.
(KOSCHATZKY, 1998 apud LINS, 2007).

A abordagem do aprendizado envolve a utilizagao de
informac0es e a geragao e difusao de conhecimentos
por meio da atividade coletiva que integra a experiéncia
de individuos e organizagoes. Seu desenvolvimento
estd vinculado a natureza das interagdes dos variados
agentes sociais e ao estabelecimento de canais
eficientes de comunicagdo e troca de informagao que
refletem as condicoes do ambiente social, cultural e
institucional. (AMIN; WILKINSON, 1999).

3 - METODOLOGIA

3.1 — Caracterizacao da Estrutura do Arranjo
Produtivo Local

A andlise e a interpretacdo dos dados foram
efetuadas de acordo com o método descritivo e
com a técnica de analise tabular, com a utilizagao
de frequéncia absoluta e relativa das variaveis
selecionadas. Os principais aspectos e as variaveis
analisadas para a definicao da configuragéo e
caracterizagao do arranjo estao destacados na
sequéncia: identificagdo do proprietario ou produtor;
inovacao, cooperacao e aprendizado; estrutura,
governanca e vantagens locais; e politicas publicas e
formas de financiamento.

466

REN_volume_43_3_julho_setembro_2012.indb 466

3.2 — Fonte dos Dados e Amostra

Os dados de natureza primaria foram coletados em
pesquisa direta, realizada por meio de questionario
que aborda esse conjunto de variaveis quantitativas
e qualitativas, aplicado em entrevista com produtores
(fruticultores) do APL.

A pesquisa foi realizada por amostragem
probabilistica aleatoria simples, levando em conta a
populagdo de produtores que exploram a fruticultura
irrigada no arranjo produtivo local. Entrevistou-se uma
amostra de 83 produtores extraida do publico que
compoe o universo da pesquisa, formado por 190
produtores que trabalham com a fruticultura irrigada no
APL. O numero de produtores da amostra por classe é
0 seguinte:

Tabela 1 — N° de Produtores Entrevistados no Arranjo

Mini Pequeno Médio Grande Total

39 21 21 02 83

Fonte: Dados da Pesquisa.

4 — RESULTADOS E DISCUSSAQ

4.1 — Nivel de Atuacao dos Agentes Locais no
APL

» Servigo Brasileiro de Apoio as Micro
e Pequenas Empresas (Sebrae)

0 Sebrae é uma entidade privada sem fins
lucrativos, que tem como missao promover a
competitividade e o desenvolvimento sustentavel dos
empreendimentos de mini e pequeno portes.

0 Sebrae apresenta participagao em atividades
voltadas para a fruticultura irrigada, dentro do APL,
pelo desenvolvimento de projetos sustentaveis e
integrados para maior mobilizagao da cadeia produtiva
de frutas. Dentre as atividades desenvolvidas,
mencionam-se: trabalhos direcionados para
organizacao e insercao de produtores no mercado,
visando a facilitar a compra de insumos e a venda
de produtos; e para capacitagdo, consultorias
tecnologicas e gerenciais, missoes técnicas e
comerciais para outros estados, participagoes em
feiras e promogao de marca de produtos.
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Dentre os processos de aprendizagem coletiva
desenvolvidos pela instituicdo para os produtores
locais, podem-se mencionar: assessoria na gestao
ambiental (gestdo de residuos solidos), realizagao de
Cursos gerenciais e tecnologicos, como: capacitagao
rural, qualidade total rural, redes associativas,
“iniciando um pequeno grande negocio agroindustrial”
e “juntos somos fortes”, entre outros.

0 curso “Capacitagao rural” visa a habilitar
empreendedores rurais com vistas a aplicacao de
modernas técnicas da gestdo para o aumento da
produtividade e competitividade em negdcios. O curso
“Iniciando um pequeno grande negocio agroindustrial”
visa a promover a capacitagdo de empreendedores
e empresarios do segmento rural interessados em
beneficiar os produtos da propriedade. O curso
‘Juntos somos fortes” procura estimular a cultura
da cooperacao e a organizagdo das mini e pequenas
empresas rurais para alcangarem objetivos comuns.

0 Sebrae desenvolve programas para a
fruticultura do Baixo e Médio Jaguaribe, onde, entre
0s beneficiados, ha trés associac6es no Projeto
Curupati-Irrigacdo (61 produtores beneficiados),
quinze associagoes no Projeto Jaguaribe-Apodi (300
produtores beneficiados) e trés associagGes no Projeto
Tabuleiro de Russas (25 produtores beneficiados).
0O objetivo destes programas é promover a gestao
ambiental e organizar e facilitar o acesso dos
produtores ao mercado.

As inovagoes repassadas aos produtores do
arranjo sao direcionadas para a mudanga de atitude no
processo de comercializagao.

A interagdo e a cooperagao da instituigdo com 0s
produtores ocorre por meio do trabalho em nicleos

organizados em parceria com associagao de produtores.

Embora o 6rgdo ndo realize investimentos em P&D e
em pesquisas focados para a fruticultura, desenvolve
servigos especializados de apoio a exportagao, ou
Seja, capacita produtores para exportacao, fornecendo
informagoes sobre aliquotas praticadas, formularios
utilizados, legislagao vigente, entre outros.

Também intermedia, em parceria com bancos,
programas de crédito para produtores, por meio
de financiamento da agroindustria e aquisicdo de
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maquinas e equipamentos agricolas. Segundo o
Sebrae, a procura dos produtores por crédito é baixa
em virtude da venda de maior parte dos produtos na
forma in natura.

* Empresa de Assisténcia Técnica e Extensao
Rural do Estado do Ceara (Ematerce)

A Ematerce é um 0Orgéo publico estadual de direito
privado, sem fins lucrativos, vinculado a Secretaria de
Agricultura e Pecuaria (Seagri), do Estado do Ceara.
Sua missao é contribuir para o desenvolvimento
sustentavel da agropecudria do estado.

A Empresa trabalha na execucéo de programas
inovadores, como o Agente Rural, que promove
ainsercao do pequeno agricultor no mercado de
forma competitiva, associativa e sustentavel. Dessa
maneira, ajuda a implantar novas tecnologias em
todos os setores produtivos do agronegocio familiar,
como a bovinocultura, agricultura organica, algodao,
cana-de-acucar, piscicultura, milho, sisal/amendoim,
caju, mandioca, mamona, fruticultura, olericultura,

a caprino-ovinocultura, a floricultura e a apicultura.
Esse trabalho é desenvolvido em parcerias com 0s
governos municipais e o governo federal mediante
linhas de financiamento como o Programa Nacional
de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf) e o
Programa Nacional de Crédito Fundiario.

A Ematerce desenvolve assisténcia técnica e apoia
a concessao de crédito para produtores (por via do
Banco do Brasil e Banco do Nordeste), assessorando
na elaboragao do projeto, avaliagao do imovel e
acompanhamento do projeto. Dentre 0s beneficiados,
tém-se 0s mini e pequenos produtores da agricultura
familiar, ou seja, ndo ha uma atencao diretamente
voltada para os produtores irrigantes.

A Instituicao desenvolve cursos técnicos de
capacitacdo para produtores voltados para manejo,
adubacao, associativismo e comercializagéo.

A interagdo e a cooperagao com 0s produtores
ocorre por meio de visitas e contatos, assim como
por prestagao de assisténcia técnica mensal. Embora
estes servicos sejam atividades normais do 0rgéo,
favorecem a difusao de processos inovativos e de
aprendizado coletivo.
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Essa entidade ndo desenvolve investimentos em
P&D nem em pesquisas, mas dispde de servigos
especializados de apoio a fruticultura por meio da
apresentagdo de redes tematicas em que presta
informagodes sobre associativismo, mercados e
tecnologias adotadas.

Possui infraestrutura fisica e qualificagéo
humana para dar suporte aos produtores, porém
nao suficiente para abranger todo o arranjo, pois so
existem nove técnicos agricolas, um agrénomo e um
engenheiro hidraulico.

¢ Instituto Centro de Ensino
Tecnoldgico (Centec)

0 Centec é uma sociedade civil de direito privado
e sem fins lucrativos que foi qualificada pelo governo
do Estado do Ceara como organizagdo social com
a missao de promover a educacao e as atividades
tecnoldgicas necessarias ao desenvolvimento dos
municipios por meio do ensino, da pesquisa e da
extensdo em areas estratégicas para a inclusao social e
a inovagéo no Estado do Ceara.

Este Instituto funciona como centro de referéncia
da educacao profissional atuando na qualificacao e
requalificacéo dos recursos humanos, com cursos de
formacéo inicial e continuada de trabalhadores, cursos
de educacao profissional técnica de nivel médio, cursos
superiores de tecnologia e cursos de pos-graduagao
em areas estratégicas, buscando o desenvolvimento
sustentavel do Estado do Ceara.

Este Instituto participa intensivamente da
fruticultura, no arranjo, por intermédio de cursos de
capacitacéo e de curso superior (duragdo de trés
anos e seis meses) que formam tecndlogos. Oferece
também curso de especializacao /ato sensu em
fruticultura irrigada, curso de irrigagao e drenagem
(participacao de 45 alunos/ano) e curso voltado para
avaliagao de sistemas de irrigagdo (400 pessoas ja
capacitadas).

Atua no segmento produtivo da cadeia, buscando
0 desenvolvimento de técnicas de irrigagao voltadas
para baixo custo de produgao e manejo de irrigagao,
que venham a proporcionar economia de agua, energia
elétrica e mao de obra.
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0 Instituto possui prédio proprio com ampla
estrutura fisica e humana, com laboratdrios utilizados
para a realizagao de andlise de solos, agua, tecido
vegetal, entre outros.

e Instituto Agropolos

0 Instituto Agropolos do Ceard é uma organizagéo
civil com personalidade juridica de direito privado,
sem fins lucrativos, de interesse publico, detentora
de autonomia administrativa, patrimonial, financeira
e disciplinar, com prazo de duragéo indeterminado.
0 Instituto tem como missao institucional promover
o0 desenvolvimento local, exercendo atividades de
prospeccao, adaptagao, desenvolvimento, difusao
de tecnologias, elaboragao de projetos e assisténcia
técnica, atendendo a demanda da sociedade em
areas estratégicas para a sustentabilidade do
desenvolvimento social e econémico do pais.

0 Instituto Agropolos participa da fruticultura
irrigada no arranjo, buscando a atragao de
investimentos para a agroindstria, uma vez que
dispoe de informagoes privilegiadas sobre agua,
mao de obra, terras, pregos dos produtos e aspectos
burocraticos. Trabalha também a certificacéo para
fruticultura e presta assisténcia técnica e consultoria
para algumas atividades agricolas. Dentre 0s processos
de aprendizagem coletiva desenvolvidos com
produtores locais, mencionam-se a participacao em
feiras nacionais e internacionais e parcerias por via da
Embrapa e Centec na montagem de experimentos.

Tem sua participagdo marcante na comercializagao
por meio da difusao de programa setorial integrado
de promogao da exportacao de frutas do Estado do
Ceara, enfocando grupos de produtores por cultura.
Dentre os beneficiados, mencionam-se mini, pequenos,
médios e grandes produtores, além da participagao
de agricultores familiares em parceria com grandes
produtores ou empresas.

Atua também no fornecimento de servigos
especializados, disponibilizando informagodes técnicas e
comerciais para a promogao e a abertura de mercados.

e Companhia de Gerenciamento dos
Recursos Hidricos (Cogerh)

A politica de recursos hidricos do governo do
Estado do Ceara criou a Cogerh, responsavel, hoje,
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pelo gerenciamento e disciplinamento de mais de
90% das aguas acumuladas no estado, de forma
descentralizada, integrada e participativa. Estao sob a

administragéo da companhia 127 dos mais importantes

acudes publicos estaduais e federais, além de
reservatorios, canais e adutoras da bacia metropolitana
de Fortaleza. Sua missdo € gerenciar 0S recursos
hidricos de dominio do Estado do Ceara e da Uniao,
por delegacéo, de forma integrada, descentralizada

e participativa, incentivando o uso racional, social e
sustentado, contribuindo para a melhoria da qualidade
de vida da populagdo.

A Cogerh atua no monitoramento da agua,
fornecimento da capacidade de dgua dos agudes,
estudo da qualidade e vazao da bomba de pogos
profundos e definicdo de metas de uso da agua.

0 o6rgao desenvolve capacitagao por meio de
treinamentos voltados para a legislagao e manejo da
agua, além do fornecimento de kits de irrigagéo, em
parceria com a Secretaria de Agricultura (Seagri).

0 6rgao desenvolve investimentos em P&D
e em pesquisas, direcionados para o estudo da
quantidade e qualidade da agua — analise do fluxo
da &gua, utilizacao de Global Positioning System
(GPS) ou Sistema de Posicionamento Global e
Sonda Geodésico —, mas nao dispoe de servigos
especializados de apoio a fruticultura.

Possui infraestrutura fisica e qualificagao humana
dentro do APL, composta de dois técnicos agricolas,
trés tecnologos em gestédo de recursos hidricos, trés
agrénomos e um geografo.

* Federacao das Associacdes do Perimetro
Irrigado Jaguaribe-Apodi (Fapija)

A Fapija desenvolve papel crucial na manutengao
do projeto de irrigagao (perimetro), ou seja, é
responsavel pela conservagao dos canais de
irrigacgao, piscinas de captagéo e bombeamento da
agua, estradas, cercas, bombas e seguranga do
perimetro. Dentre 0s processos de aprendizagem
coletiva desenvolvidos pela Instituigao para os
produtores locais, pode-se mencionar a capacitagao
de produtores em cursos sobre manejo de irrigacao,
producdo e comercializagdo, em parceria com o
Sebrae.
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A Federagao faz programagao de cultivo com
a utilizacao de escalas de produgdo para algumas
culturas, como milho, soja, feijao, dentre outros. Entre
0s beneficiados, ha 15 associagoes representadas por
15 conselheiros e um coordenador, perfazendo um
total de 320 produtores e 10 empresas, numa drea de
8.000ha, embora 5.000ha em funcionamento.

Apesar de 0 6rgdo ndo realizar investimentos em
planejamento e desenvolvimento e em pesquisas
focados para a fruticultura, desenvolve servigos
especializados de apoio a produgao e comercializagao.
Também apoia programas de crédito para produtores
em parceria com o0 Banco do Nordeste e possui
atualmente um corpo técnico de 23 profissionais para
manter o perimetro irrigado.

» Banco do Nordeste do Brasil (BNB)

0 Banco do Nordeste, como 6rgdo governamental
de promogao do desenvolvimento da Regido, busca
direcionar seus esforgos de atuagdo segundo as
diretrizes do governo federal, que, entre outras,
estabelece:

 priorizagao e apoio as atividades
vocacionadas das regioes;

* apoio a inser¢do nos mercados dos mini,
pequenos e médios agentes produtivos;

e promogao de agGes que viabilizem a
competitividade e sustentabilidade dos
produtos e empresas nacionais;

* promogao as agoes de exportacao
dos produtos nacionais;

 valorizagao da cultura regional, respeitando
as especificidades locais; e

» esfor¢o conjugado das diversas esferas de
governos, do setor privado e da sociedade
em geral na geragao de emprego e renda.

0 Banco reconhece que a fruticultura retine as
condigOes necessarias (vantagens comparativas) para
promover o0 desenvolvimento da regido, sendo uma das
atividades mais representativas e que realga a realidade
nordestina.

DispGe de programas como o Programa Cresce
Nordeste, que tem a finalidade de apoiar a fruticultura
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regional com vistas ao aumento da producao e da
produtividade desse segmento rural mediante o
financiamento de investimentos fixos, semifixos e
custeio de produgao, relacionados com a implantagao
ou melhoramento de espécies de frutas. Este programa
financia todos os itens necessarios a produgao,
beneficiamento e industrializagao, como o preparo

do solo, os gastos do ciclo produtivo, maquinas,
equipamentos e veiculos utilitarios, capacitagao,
projetos, assessorias empresarial e técnica e outros
itens necessarios a viabilidade da exploragéo, desde
que justificados no projeto.

Estes recursos sdo oriundos do Fundo
Constitucional de Financiamento do Nordeste (FNE),
destinando-se a produtores rurais (pessoas fisicas e
juridicas), cooperativas e associagoes de produtores
rurais. O FNE rural representa um conjunto de
normas e programas de financiamento voltado para o
atendimento do setor produtivo agropecudrio.

Os encargos financeiros que incidem sobre 0
montante de financiamento variam de acordo com o
porte do produtor, ou seja, 0s juros sdo de 6% a.a. para

0s miniprodutores, cooperativas e associagoes; 8,75 a.a.

para 0s pequenos e médios produtores e 10,75% a.a.
para grandes produtores.

Os prazos para pagamento dependem da finalidade e
fungao da capacidade de pagamento do produtor, sendo
12 anos para investimento, incluidos até quatro anos de
caréncia e dois anos para custeio agricola.

Quanto a atuacao do Banco no desenvolvimento
de processos de aprendizagem, este eventualmente
promove e/ou apoia, em parceria com outros 6rgaos,
eventos como foruns, semindrios e palestras técnicas.
Tais eventos sao normalmente abertos ao publico em
geral ou podem ser direcionados a publicos especificos,
como categoria de produtores.

e Empresa Frutacor

A empresa Frutacor apresenta drea cultivada de
aproximadamente 1.000ha e tem parceria com 48
produtores rurais, que, juntos, cultivam uma area de
610ha, onde a menor area individual é de 4hae a
maior, 121ha.

A empresa participa de atividades voltadas para a
fruticultura irrigada no arranjo produtivo por meio da
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sua grande mobilizagéo na cadeia produtiva de frutas.
Dentre as atividades desenvolvidas, citam-se trabalhos
direcionados para assisténcia técnica de produtores
parceiros; comercializagao da produgao dos produtores
integrados, com garantia de efetividade do pagamento
do produto; classificagdo e embalagem do produto para
vendas estaduais, nacionais e exportagoes; realizacao
do controle de pragas e doencas das culturas e
fornecimento de alguns insumos para produgao. A
empresa, no entanto, cobra taxas de servigo, que
variam de 7% (sem assisténcia técnica) a 10% (quando
ha assisténcia técnica) do valor de venda do produto.

Dentre os resultados obtidos em razéo do trabalho
da empresa e das parcerias, mencionam-se: maior
poder de negociacao do produto (1.000 toneladas
semanais); melhoria da qualidade final do produto
comercializado; mix de variedades de produtos
ofertados (banana, mamao, entre outros); abertura de
mercados; formulagdo de pregos na regiao; referéncia
como uma opgao de organizagao de produtores;
exportagao de produtos (por exemplo, mamao
formosa) e disponibilidade de pacote tecnologico
adaptado a regido (banana e mamao).

A empresa realiza investimentos em P&D e
em pesquisas direcionados para a prospeccao de
metodologias de combate de pragas e doencas, em
parceria com a Embrapa, além de projetos de pesquisa
voltados para o desenvolvimento de mudas e de novas
variedades de plantas mais resistentes e projetos e
experimentos de fertirrigagao.

Conclui-se que Sebrae, Centec, Fapija e a
Empresa Frutacor constituem os agentes locais
mais importantes para o desenvolvimento do APL
de fruticultura irrigada, pois participam, interagem
e cooperam por meio de atividades voltadas para a
capacitacdo de recursos humanos (cursos gerenciais e
tecnologicos), manutengao do perimetro (conservagao
dos canais de irrigacéo, piscinas de captagao e
bombeamento da agua, estradas, cercas, bombas
e seguranga do perimetro), assisténcia técnica e
comercializagao dos produtos.

A Secretaria de Agricultura de Limoeiro do Norte
ndo teve participagao em atividades voltadas para
a fruticultura irrigada no arranjo produtivo. Atua
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na prestacao de assisténcia técnica, em parceria

com outros 6rgaos, como a Ematerce e Centec, e
desenvolve cursos de capacitagdo para produtores.
Seu pablico-alvo, porém, constitui-se de apenas mini e
pequenos produtores de agricultura de sequeiro. Possui
um corpo técnico de dois técnicos agricolas, quatro
agentes rurais e agronomos.

Nao ha investimentos em P&D e em pesquisas, nem
disponibilidade de servigos especializados de apoio
a producdo, comercializagdo interna, financiamento e
exportagao de produtos (frutas).

4.2 — Caracterizacao dos Produtores no Arranjo
Produtivo Local

A fruticultura irrigada explorada no arranjo
produtivo local é constituida por mini, pequenos,
médios e grandes produtores formais e/ou informais,
ou seja, produtores com e/ou sem firma reconhecida
pela junta comercial.

Na classificagao dos produtores do arranjo,
utilizam-se as mesmas regras de classificagao para
liberagao de financiamento do Banco do Nordeste do
Brasil, o qual trabalha com o Fundo Constitucional de
Financiamento do Nordeste (FNE).

Assim, quanto ao porte, 0s produtores rurais da
atividade fruticultura sao divididos em mini (renda bruta
anual de até R$ 40 mil); pequeno (renda bruta acima de
R$ 40 mil e até R$ 80 mil); médio (renda bruta acima
de R$ 80 mil e até R$ 500 mil); e grande produtor
(renda acima de R$ 500 mil).

 |dentificagao da Empresa

Dada a amostra de 83 produtores entrevistados,
foram constatados 39 mini, 21 pequenos, 21 médios e
dois grandes produtores, representando 47,0%, 25,3%,
25,3% e 2,4% do total de entrevistados.

Segundo a classificagdo destes produtores quanto
a idade, 8,43% possuem menos de 30 anos; 61,45%
apresentam idade compreendida entre 30 e 50 anos;
e 30,12%, acima de 50 anos. Quanto a escolaridade,
4,82% sao analfabetos; 12,05% assinam 0 nome;
12,05% leem e escrevem; e 30,12%, 20,48% e
20,48% possuem 0s cursos primario, secundario e
superior, respectivamente.
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Foi computado um total de 990 empregados, dos
quais 65,2% se encontram trabalhando na grande
empresa, enquanto 10,0% e 16,0% estdo nas pequenas
e médias. O expressivo nimero concentrado na grande
empresa mostra que, quanto maiores a dimensao e a
estrutura da firma, maior & o nimero de empregados
contratados para desenvolver a atividade. Seguindo
essa logica, observa-se um contingente médio de
aproximadamente dois empregados na miniempresa.
Nas pequenas e médias, esta quantidade é de,
aproximadamente, cinco e sete empregados.

Na miniempresa, 46,15% dos seus proprietarios
apresentam idade entre 30 e 50 anos e 38,46%,
acima de 50 anos. Dentre estes produtores, 46,15%
possuem o curso primario, 17,95% assinam o nome e
17,95% leem e escrevem. Portanto, a miniempresa é
caracterizada por produtores com idade acima de 30
anos e com baixo nivel de escolaridade, ou seja, até o
Ensino Fundamental.

Na pequena empresa, 76,19% apresentam idade
entre 30 e 50 anos e 23,81%, acima de 50 anos.
Quanto a escolaridade, 33,33% possuem 0 curso
secundario, 28,57% apresentam 0 curso superior,
14,29% assinam o nome e 14,29% leem e escrevem.
Entéo, a pequena empresa é constituida, em sua
maioria, por produtores com idade entre 30 e 50 anos
com niveis de escolaridade mais elevados, ou seja,
cursos secundario e superior.

Na média empresa, 76,19% apresentam idade
entre 30 e 50 anos e 19,05%, acima de 50 anos.
Dentre estes produtores, 42,86% possuem 0 curso
superior, 28,57% apresentam curso primario e 23,81%
tém curso secundario. Portanto, a média empresa é
caracterizada por produtores com idade entre 30 e 50
anos e com nivel de escolaridade superior.

Na grande empresa, metade apresenta idade entre
30 e 50 anos e a outra parte acima de 50 anos. Quanto
a escolaridade, 50,0% possuem o curso secundario e
50,0% apresentam o curso superior. Entdo, a grande
empresa é constituida por produtores com idade acima
de 30 anos com cursos secundario e superior.

Percebe-se que grande parte dos produtores
apresenta idade entre 30 e 50 anos, independentemente
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do tamanho da empresa, e possuem niveis de
escolaridade diferenciados. Na mini e pequena
empresa, ha predominancia de produtores com o
curso primario e secundario. Na média e grande
empresa, ha maior participagao de produtores com
Ccurso superior e secundario.

 Perfil do Proprietario-Fundador

Considerando o perfil do produtor quando da
criagao da empresa, observa-se que 25,6% dos
miniprodutores tinham idade entre 21 e 30 anos; 89,7%
pertencentes ao sexo masculino; 82,1% filhos de
agricultores, ou seja, produtores que trabalham com
agricultura de sequeiro ou irrigada; 59,0% com nivel
de escolaridade de ensino fundamental incompleto; e
71,8% exerciam atividades voltadas para a agricultura e
pecudria antes da constituicao da empresa.

Quanto as pequenas empresas, 52,4% possuiam
idade entre 31 e 40 anos, com predominancia de
produtores do sexo masculino e 57,1% tinham os pais
como agricultores. Em relagao a escolaridade, 28,6%
apresentavam ensino médio completo e 52,4% exerciam
ou exercem outras atividades antes de criarem a
empresa, como agricultura de sequeiro, dentre outras.

Analisando as médias empresas, observa-se que
42,9% apresentavam idade entre 31 e 40 anos, 95,2%
eram do sexo masculino e 57,1% indicaram os pais
como agricultores. Além disso, 28,6% dos produtores
tinham ensino superior completo e 38,0% praticavam
outra atividade antes de explorarem a fruticultura
irrigada, como a agricultura de sequeiro ou irrigada
voltada para a produgdo de graos.

As grandes empresas apresentavam seus
fundadores do sexo masculino, sendo a metade com
idade entre 21 e 30 anos e a outra metade com idade
entre 41 e 50 anos. A metade tinha seus pais como
agricultores e, na época em que fundaram a empresa,
apresentavam ensino médio e superior completo e
exerciam atividade de empresario da construgao civil e
de insumos agricolas.

Consequentemente, em sua maior parte, as
empresas sao compostas por jovens fundadores, com
idades de até 40 anos. Ha predominancia do sexo
masculino no desenvolvimento da atividade e a maioria
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destes produtores tinha seus pais como agricultores.
Diferentemente das pequenas, médias e grandes
empresas, 0s fundadores das miniempresas mostram
niveis de escolaridade mais baixos.

Mais da metade dos produtores entrevistados
exercia outras atividades, como comeércio, agricultura
e pecudria, antes de trabalhar com a fruticultura
irrigada. Isto retrata que a criag&o do perimetro
irrigado constituiu nova oportunidade de negacio para
produtores que ja desenvolviam a tradicional agricultura
de sequeiro ou subsisténcia e para produtores que
viviam do comércio informal (autbnomos).

Ressalta-se, entéo, a presenca do conhecimento
tacito no desenvolvimento do arranjo produtivo local
de fruticultura, pois o conhecimento pratico sobre
producao agricola € repassado ao longo de geragoes
de pais para filhos, que dao prosseguimento a este
conhecimento em aperfeigoamentos para a atividade
irrigada. Alguns conhecimentos herdados na agricultura
de sequeiro também serviram de base para a
agricultura irrigada.

 Dificuldades na Operacionalizacao
da Empresa

De acordo com a Tabela 2, no inicio da atividade,
as principais dificuldades de operacionalizacao das
miniempresas foram o custo ou falta de capital de
giro (citado por 66,7% dos produtores), a falta de
conhecimento e/ou experiéncia na fruticultura irrigada
(17,9%) e o pagamento de juros decorrentes de
empréstimos (5,1%). Em 2007, permaneceram como
principais dificuldades o custo ou falta de capital de
giro (43,6%) e o alto valor cobrado pela energia elétrica
utilizada para irrigagao (38,5%).

No que tange as pequenas empresas, as principais
dificuldades no inicio da atividade foram o custo ou
falta de capital de giro, a falta de capital para aquisicéo
de maquinas, equipamentos, insumos e instalagoes.
Em 2007, os principais problemas foram intempéries
ocorridas em certas épocas do ano, a grande
variabilidade do prego de venda das frutas, a burocracia
para se exportar o produto, o alto valor cobrado pela
energia elétrica, além dos citados anteriormente, como
a falta de capital de giro e de capital para aquisicéo de
maquinas, equipamentos e insumos agricolas.
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Tabela 2 - Dificuldades na Operacao da Empresa

Mini Pequena Média Grande
Dificuldades 1° Ano 2007 2007
1° Ano (% 1° Ano (%) | 2007 (%) | 1° Ano (% 2007 (%
(%) (%) (%) (%) (%) (%) (%) (%)
Produzir com qualidade 0,0 0,0 48 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Vender a produgao 0,0 2,6 4,8 7,7 48 48 50,0 50,0
Custo ou falta de capital de giro 66,7 43,6 66,7 23,1 47,6 23,8 50,0 0,0
Falta de capital para aquisicao
de maquinas, equipamentos e 2,6 7,7 19,0 15,4 48 14,3 50,0 0,0
insumos
Falta de_cap|tal para aquisigdo de 26 0.0 95 0.0 48 0.0 0.0
instalacoes 0,0
Pagamento de juros 5,1 0,0 4,8 0,0 4,8 4,8 0,0 0,0
Falta de conhecimento o
e connecimento o 17,9 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

experiéncia
Custo da energia elétrica 0,0 38,5 4.8 32,9 0,0 28,6 0,0 0,0
Variabilidade do prego das frutas 0,0 0,0 0,0 9,5 42,9 9,5 0,0 50,0
Burocracia para exportar produtos 0,0 0,0 0,0 4,8 0,0 0,0 0,0 0,0
Falta de assisténcia técnica 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 19,0 0,0 0,0
Condigoes climati t

ondigoes climaticas (ventos 0.0 0.0 0.0 143 0.0 0.0 0.0 0.0
fortes)

Fonte: Dados da Pesquisa.
* Os produtores podem citar mais de uma resposta.

No primeiro ano de vida das médias empresas,
elas citaram como principais fatores, que dificultaram
0 desenvolvimento da atividade, a falta de capital de
giro e a variabilidade de prego de venda das frutas. Em
2007, acrescentaram-se a falta de assisténcia técnica e
0 elevado valor cobrado pela energia elétrica.

Ja as grandes empresas apresentaram, no
inicio da atividade, dificuldades para comercializar
a producao e a falta de capital de giro e capital para
aquisicao de maquinas, equipamentos e insumos
agricolas. Em 2007, metade permaneceu apresentando
dificuldades na comercializagao e metade acrescentou
a variabilidade de preco dos produtos.

Conclui-se que as principais dificuldades
enfrentadas pelos produtores no inicio da atividade
foram a falta de conhecimento sobre a atividade
de fruticultura irrigada, pois muitos desenvolviam
a tradicional agricultura de sequeiro voltada para
producgao de graos, e a falta de capital de giro e
de capital para aquisicao de maquinas e insumos
necessarios ao desenvolvimento da atividade, o que
mostra a maior descapitalizacéo desses produtores no
inicio da atividade.
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Ja no ano de 2007, a falta de capital de giro e de
capital para aquisicdo de maquinas, equipamentos
e insumos permaneceu como dificuldade apontada,
além da grande dificuldade de venda da produgdo e a
variabilidade de preco de venda das frutas, que afetam
a estabilidade da renda da atividade, o elevado valor
cobrado pela energia elétrica para a atividade irrigada
e problemas climaticos (vento forte), que afetaram
especificamente a cultura da banana, causando
grandes prejuizos aos produtores.

4.3 — Inovacao, Cooperacao e Aprendizado

* Introducéo de Inovagdes e seus Impactos

Quanto as inovacdes introduzidas entre 2000
e 2007 na miniempresa, observa-se que nenhum
produtor apresentou qualquer tipo de inovagao.
Analisando a pequena empresa, 33,3% realizaram
inovagodes de processo e 4,8% fizeram mudangas ou
inovagodes organizacionais na empresa.

Ja na média empresa, foi maior a preocupagao dos
produtores na busca de inovar produtos e processos e
melhorar a estrutura fisica da propriedade, pois 14,3%
desenvolveram novos produtos, 61,9% adotaram novas
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tecnologias de produgao, 23,8% fizeram adogao de
inovagGes organizacionais (melhoraram suas praticas
de comercializagao e seus métodos e gerenciamento
da atividade para atender a normas de certificagao) e
9,5% utilizaram outros tipos de inovagao.

A grande empresa realizou todos os tipos de
inovagGes (produtos e processos) e melhoria na
infragstrutura fisica na tentativa de obter melhores
resultados para sua atividade. Todas as empresas
realizaram inovagdes de processos e metade
desenvolveu inovagoes de produto, organizacional e
outros tipos de inovagoes.

Dentre as inovagoes de produtos, tem-se a criagao
de um produto com coloragéo diferenciada de maior
aceitagdo no mercado (por exemplo, o figo roxo), a
oferta de novas variedades e de um mix de produtos
(variedades de bananas, tais como a pacovan, prata,
maca, pacovan apodi, dentre outras) para atender as
necessidades dos consumidores.

Quanto as inovagoes de processo, pode-se
mencionar a utilizacao de composto liquido na
adubacao, que constitui uma mistura de matéria
organica com fontes minerais (por exemplo, melago
de cana-de-agucar, engago do cacho da banana, po
de 0sso, 0xido de magnésio, fosfato natural, soro de
queijo e cupim); a utilizagao de adubo composto de
nitrato de calcio; a automacgao da irrigagao visando a
limpeza do sistema de filtragem da agua; a utilizagao
de tratores modernos e camaras refrigeradas,
de um distribuidor de mulch? e de mangueira de
gotejamento.

Dentre outros tipos de inovagao, cita-se a criagao
ou melhoria substancial de embalagens utilizadas para
acondicionamento e venda dos produtos (por exemplo,
a utilizagao de embalagem apropriada para aumentar a
vida util do figo, a utilizagéo de contetor plastico para
0 transporte dos cachos de bananas); e inovagdes no
desenho dos produtos (por exemplo, exposi¢ao e venda
de produtos na forma de um buqué, que contém de
cinco a oito frutos).

2 Constitui uma manta pléstica utilizada no plantio do abacaxi, que
cobre parte do solo onde sdo plantadas as mudas, com a finalidade de
reter a umidade do solo e evitar o aparecimento de ervas daninhas.
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A realizagdo de mudancas organizacionais ocorre
com a implementagao de técnicas da gestéo voltadas
para um manejo adequado dos produtos, utilizagéo
de consultoria direcionada para a implantagao de
software de planejamento rural, utilizagao de software
para controle da producdo e financeiro (por exemplo,
0 software top-manegement); da implementagao de
significativas mudangas na estrutura organizacional,
tais como a construgao de packing-houses,? tanques
de compostagem liquida,* lavagem de frutas e
estacionamento das frutas para pos-colheita; de
mudancas significativas nos conceitos e/ou praticas
de comercializagao, tais como mudanga na forma de
embalagem dos produtos, de acordo com o tipo de
mercado consumidor; da implementacao de novos
métodos de gerenciamento visando a atender normas
de certificacéo, ou seja, a busca por certificagéo
internacional, tal como o certificado Globalgap® e Tesco
Natures Choice.®

Observa-se que, entre 2000 e 2007, a miniempresa
nao introduziu nenhuma inovagdo em suas atividades,
0 que pode ser explicado, em parte, pelos altos custos
operacionais, que representam, aproximadamente,
60% da renda bruta total, e pela falta de capital proprio
para investimentos em maquinas, equipamentos
e processos tecnologicos. Na pequena empresa,
estes custos operacionais também foram elevados
(aproximadamente, 56% da renda bruta), mas
identificaram-se maiores investimentos em inovagoes
de processos e mudangas organizacionais. Ja na
média e na grande empresa, tém-se maior intensidade

3 Sao galpdes de embalamento e processamento pos-colheita de frutas.

4 Segundo Holanda (2000), a compostagem convencional é uma mistura
de restos vegetais, dispostos em camadas alternadas com estercos
animais, umedecidos e revirados periodicamente, com o fim de controlar
a fermentacao. Entre 80 e 100 dias, a mistura estara pronta para uso.

5 Globalgap é uma organizacao privada que estabelece normas voluntarias
para a certificagdo de produtos agricolas em todo o mundo. O objetivo
é estabelecer uma norma de Boas Préticas Agricolas (BPA) que inclui
diferentes requerimentos para os diferentes produtos e que possa
ser adaptada a toda a agricultura mundial. £ uma norma dita pre-
farm-gate (antes da saida da unidade de producao), o que significa
que o certificado abrange toda a producdo do produto certificado;
comecando pelos insumos, todas as atividades agricolas, e terminando
com 0 momento em que 0 produto deixa a unidade de producao.

6 0 Tesco Natures Choice constitui um padrao de certificagao
internacional que impde o0 uso de boas praticas agricolas, de
modo ambientalmente responsavel, considerando a satde
humana e provendo frutas frescas, legumes ou saladas.
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de introducdo de inovagGes em produtos, processos

e organizacionais, pois estes produtores apresentam
melhor composigao financeira e fisica para a realizagao
desses processos inovativos.

Quanto a participagao de produtos novos ou
significativamente melhorados nas vendas em 2007,
na miniempresa, nenhum produtor citou que seus
produtos melhorados tiveram aumento de participagao
nas vendas internas. Na pequena empresa, para
4,8%, os produtos melhorados tiveram de 1% a 5% de
participagao nas vendas internas.

Na média empresa, 4,8% citaram que 0s produtos
novos tiveram de 6% a 15% de participagao nas
vendas internas, € 9,5% e 4,8%, que 0s produtos
melhorados contribuiram de 6% a 15%, e 26% a 50%,
respectivamente, para as vendas internas. Na grande
empresa, 0s produtos novos apresentaram participagao
de 26% a 50% nas vendas internas.

Isto comprova que a introdugao de inovagoes
voltadas para o desenvolvimento de produtos novos,
Novos processos tecnoldgicos, novas estruturas
organizacionais ou significativos aperfeicoamentos
contribui para 0 aumento das vendas internas e
externas de produtos gerados ou melhorados com
estas introdugoes.

Como resultado da introdugao de inovagoes
na atividade, os miniprodutores nao obtiveram
nenhum resultado, pois ndo inovaram entre 2000
e 2007. Considerando 0s pequenos produtores,
9,5% obtiveram aumento de produtividade, 28,6%,
aumento da qualidade dos produtos, 4,8% mantiveram
sua participac&o nos mercados de atuagao, 4,8%
aumentaram sua participagao no mercado interno
da empresa, 4,8% reduziram custos de insumos e o
impacto sobre 0 meio ambiente.

Na média empresa, 38,1% e 33,3% dos
entrevistados demonstraram um crescimento na
produtividade e na qualidade de seus produtos em
decorréncia de inovagGes realizadas na empresa,
14,3% reduziram seus custos de trabalho e 4,8%
apresentaram outras melhorias.

Na grande empresa, dentre 0s impactos resultantes
da introdugao de inovagoes, ressalta-se o0 aumento da
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produtividade e da qualidade dos produtos da empresa,
pois 50% mantiveram sua participacdo nos mercados
de atuagao, abriram mercados e reduziram custos de
insumos.

Em suma, os resultados oriundos da introducéo de
inovagoes foram mais direcionados para o aumento da
produtividade e da qualidade dos produtos produzidos
pelas empresas em decorréncia da utilizagéo de
técnicas de fertirrigagdo,” compostagem liquida e
automatizagao do sistema de irrigacao, que contribuem
para a obtengao de melhores resultados produtivos
e qualitativos. A compostagem liquida enseja grande
redugdo de custos de insumos agricolas e reduz o
impacto de produtos quimicos (fertilizantes quimicos
e defensivos) no meio ambiente, ja que é feita & base
de produtos orgénicos com custo quase zero para 0S
produtores.

e Tipo de Atividade Inovadora
Realizada em 2007 e sua Constancia
(rotineira ou ocasionalmente)

Em 2007, os miniprodutores nao desenvolveram
nenhuma inovagao ou melhoria em sua atividade
irrigada. Dos pequenos produtores, 4,8% citaram a
aquisicdo de maquinas e equipamentos agricolas
ocasionalmente e utilizaram outras tecnologias, como
softwares voltados para melhoria das areas produtiva
e financeira da empresa. Além disso, 4,8% e 9,5%
realizaram processos de modernizagao organizacional
de forma rotineira e ocasional, respectivamente.

Entre os médios produtores, observa-se que 14,3%
adquiriram novas maquinas e equipamentos de forma
ocasional; 4,8% e 4,8% buscam rotineiramente e de
modo ocasional, respectivamente, novas tecnologias;
4,8% realizam programas de treinamento orientado a
introducdo de produtos/processos tecnologicamente
novos ou significativamente melhorados em
determinados periodos; 4,8% e 28,6% fazem uso
de novas técnicas de administragao e inovagoes

7 Fertirrigacao é a aplicacao de fertilizantes através da agua de
irrigacao. Esta aplicacao € feita aproveitando-se os sistemas de
microirrigacdo (por gotejamento ou por microaspersao) ou de
aspersdo (sob pivo central ou convencional). O uso da fertirrigagéo
pelo produtor proporciona economia de fertilizantes e de mao de obra,
maior eficiéncia na aplicacao dos fertilizantes e, consequentemente,
aumento na produtividade. A fertirrigacao possibilita total controle
da quantidade de fertilizantes que devem ser aplicados.
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estruturais na empresa agricola, rotineiramente

e de maneira ocasional, respectivamente; 4,8%
desenvolveram novas formas de comercializagao e
distribuicdo de seus produtos, de forma rotineira.

Analisando os dados das grandes empresas,
50% desenvolveram de forma rotineira, projeto ou
desenho industrial associado a produtos/processos
tecnologicamente novos ou significativamente
melhorados, programas de gestao da qualidade ou
de modernizagao organizacional e novas formas de
comercializagao e distribuicao para seus produtos; e
50%, de forma ocasional, atividades de P&D na sua
empresa em parceria com 0rgaos federais, aquisicao
de maquinas, equipamentos e outras tecnologias e
desenvolvem programas de treinamento voltados
para a qualidade total e programas de modernizagao
organizacional.

Conclui-se que, em 2007, as miniempresas nao
desenvolveram nenhuma atividade inovativa. As
pequenas, médias e grandes empresas desenvolvem
processos inovadores, mas, em sua maioria, de forma
ocasional, ou seja, nao ha uma constante preocupagao
com a descoberta de inovagoes ou aperfeicoamento
de produtos, apesar dos resultados positivos que elas
apresentam para a atividade irrigada. As inovagoes
acontecem de forma ocasional, de acordo com as
tendéncias ou exigéncias do mercado consumidor.

* (Gastos Realizados com Atividades Inovadoras

Apenas a grande empresa realizou gastos com
pesquisa e desenvolvimento, em média, da ordem de
1% de sua renda bruta do periodo de 2007, voltados
para controle de pragas e doencas da cultura da
banana.

Quanto aos gastos com atividades inovadoras, a
miniempresa nao apresentou investimentos. A pequena
empresa gastou, em média, 1,5% de sua renda bruta
com atividades inovadoras, sendo 75,3% dos gastos
financiados com recursos proprios e 24,7% com
recursos de instituigoes financeiras (Banco do Brasil e
Banco do Nordeste do Brasil).

Ja a média empresa investiu, em média, 4,3% de
sua renda bruta do periodo de 2007, com inovagoes na
atividade, apresentando como fonte de financiamento
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85,5% de recursos proprios e 14,5% de verbas
publicas.

A grande empresa investiu um valor médio
correspondente a 2% de sua renda bruta de 2007 em
atividades inovadoras, utilizando integralmente recursos
proprios. Apesar de realizar financiamentos junto
as instituicoes financeiras de apoio, suas atividades
inovativas sao financiadas com recursos proprios ou
parcerias com outros agentes locais, por exemplo,
parcerias com Sebrae e Embrapa. Os recursos
financiados séo direcionados para custeio agricola e
investimentos fixos.

Percebe-se que as médias e grandes empresas
realizaram maiores investimentos em atividades
inovativas, na tentativa de propiciar o crescimento
e desenvolvimento de sua propriedade agricola.

Ja as atividades de pesquisa e desenvolvimento

foram desenvolvidas apenas pela grande empresa,

em parceria com agentes locais (Embrapa), que se
encontra num estagio produtivo e tecnologico mais
avangado do que as outras empresas do arranjo
produtivo local. Houve forte presenga de crédito dentro
do APL no inicio (fase de implantagéo do negocio) das
atividades desenvolvidas pelos produtores.

» Treinamento e Capacitagao
de Recursos Humanos

A realizagao de treinamento e capacitagao de
recursos humanos nas empresas ocorreu por meio de
cursos, seminarios e palestras sobre a cadeia produtiva
de varias culturas (frutas), cursos sobre qualidade
total, manejo de irrigacdo, praticas agricolas adotadas
na fruticultura irrigada, manejo sanitario (combate
de pragas e doengas) e planejamento e gestéo rural,
assim como palestras voltadas para o uso racional da
agua e desenvolvimento sustentavel (preservagao do
meio ambiente).

Na miniempresa, apenas 12,8% desenvolveram
treinamento em cursos técnicos realizados no arranjo.
Na pequena empresa, este percentual foi de 19%, e
4,8% dos pequenos desenvolveram cursos na propria
empresa.

Na média empresa, 52,4% desenvolveram cursos
técnicos no arranjo, 14,3% cursos técnicos fora do
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arranjo e 4,8% realizaram treinamento na propria
empresa. Na grande empresa, 100% forneceram
cursos para seus funcionarios dentro do arranjo,
50% desenvolveram treinamento na propria empresa
e em cursos técnicos realizados fora do arranjo, e
50% contrataram formandos dos cursos técnicos
localizados no arranjo.

Conclui-se que as médias e grandes firmas
desenvolvem ou realizam maior capacitagéo e
treinamento para seus empregados do que as mini e
pequenas empresas. Isto ocorre em virtude da maior
visdo de futuro e da conscientizagdo das médias e
grandes empresas para a necessidade de se treinar a
mao de obra utilizada na fruticultura irrigada.

Observa-se que o arranjo produtivo desenvolve
ativamente processos de treinamento e capacitagao de
proprietarios e empregados em parceria com outros
agentes locais, como Centec e Sebrae, que contribuem
para a geracao de conhecimento codificado e tacito na
regido, além de favorecer 0s processos de aprendizado
e inovagao dentro da empresa agricola.

* Fontes de Informagao Importantes
para o Aprendizado na Atividade

Sobre as fontes de informagao que desempenharam
papel importante para o aprendizado dos
miniprodutores, 30,8% citaram as fontes internas a
empresa na area de produgao por via do aprendizado
com experiéncia propria no processo produtivo. Dentre
fontes externas, 38,5% interagiram com concorrentes
e 12,8% com fornecedores de insumos situados
no arranjo. Alguns produtores (25,6%) trocaram
informagoes e tiveram assisténcia técnica fornecida
pela Federagdo das Associagoes do Perimetro Irrigado
Jaguaribe-Apodi (Fapija), Instituto Centro de Ensino
Tecnoldgico (Centec), Servico Brasileiro de Apoio as
Mini e Pequenas Empresas (Sebrae), Departamento
Nacional de Obras Contra as Secas (Dnocs) e pela
Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural do
Estado do Ceara (Ematerce).

Quanto aos pequenos fruticultores, 28,6%
citaram como fonte de informagdo, para obter maior
conhecimento da atividade, a experiéncia adquirida
na drea de producao da empresa; 38,1% trocaram
conhecimento com concorrentes do arranjo; 19%,
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com fornecedores de insumos; 4,8%, com clientes

e empresas de consultoria; 33,3%, com centros de
capacitagéo profissional, de assisténcia técnica e de
manutencao existentes no arranjo (Ematerce, Centec
etc.); 4,8% participaram de feiras estaduais e nacionais
e buscaram informacGes de rede com base na internet.

Ja entre 0s médios produtores, 28,6% obtiveram
informacgoes no proprio setor produtivo; 28,6%, pelo
didlogo com os concorrentes; 4,8%, com fornecedores
de insumos e clientes; 47,6% buscaram conhecimento
com os centros de capacitagao profissional e
assisténcia técnica; 14,3% desenvolveram parcerias
com institutos de pesquisa, como a Empresa Brasileira
de Pesquisa Agropecudria (Embrapa); 38,1%,
participacao em conferéncias, seminarios, cursos e
publicagoes; 19% visitaram feiras e exibigoes no Ceard
e no Brasil; e 14,3% recorreram a internet como fonte
de consulta.

Metade dos grandes produtores estabeleceu
parceria com a Embrapa, em que houve troca de
informacgoes sobre 0 controle de pragas e doengas
e desenvolveram projetos de pesquisa, de forma a
gerar o desenvolvimento de frutos de maior qualidade,
produtividade e resisténcia. Além da troca de
informagdes com instituto de pesquisa, 50% citaram
como fonte de informacao a experiéncia adquirida na
area de producao da empresa, a troca de informagoes
com 0s concorrentes, a participacéo em feiras
estaduais e nacionais e a consulta de informagoes na
internet, buscando sempre atualidades no ramo de
atividade.

Conclui-se que grande parte dos produtores,
aproximadamente 30%, informalmente, valoriza o
conhecimento adquirido no proprio processo produtivo
(fontes internas); 36%, a informagao dos concorrentes
(fontes externas); e 33%, 0 conhecimento adquirido por
meio de institutos de pesquisa e centros de capacitagao
e assisténcia técnica.

Metade dos grandes produtores dispoe de maiores
recursos e trabalha em parcerias formais com 0rgaos
federais, de forma a obter maior efetividade em suas
acoOes. Apesar de pequenos percentuais, alguns
produtores citaram a internet como grande aliada na
busca do aprendizado da atividade irrigada.
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Percebe-se que os produtores do arranjo utilizam
informagodes e desempenham a atividade mediante
seu conhecimento tacito e saber adquirido pelo
aprendizado, “aprender-fazendo” no proprio processo
produtivo da empresa e “aprender-interagindo” com
atroca de informagGes com produtores concorrentes
e agentes e orgaos locais. Entao, a aglomeragdo de
produtores numa mesma dimensao territorial tem
favorecido a troca de informagoes, treinamento e
aprendizado interativo, que ensejam processos de
inovacéo dentro das empresas.

¢ Parceiros e Resultados de
Atividades Cooperativas

De um total de 39 mini, 21 pequenos, 21 médios e
dois grandes produtores, constata-se, respectivamente,
que 41%, 81%, 85,7% e 100,0% estiveram envolvidos
em atividades cooperativas e de parceria, formais
ou informais, com outros produtores e/ou 0rgaos
municipais, estaduais e federais e agentes locais do
respectivo arranjo produtivo.

Dentre os entrevistados, aproximadamente 64%
participaram de atividades de cooperagao e parcerias
com outros produtores do arranjo e agentes e/ou
orgaos locais, e 36% nao desenvolveram nenhuma
cooperacao, atuando individualmente.

Alguns agentes locais indicaram participagéo
marcante no desenvolvimento de atividades
cooperativas, contribuindo para o crescimento
da fruticultura irrigada no arranjo. Dentre os 16
miniprodutores que desenvolveram atividades
cooperativas, 68,8% citaram os concorrentes locais
como parceiros importantes; 62,5% apontaram o0s
centros de capacitacao profissional, de assisténcia
técnica e de manutengdo localizados no arranjo
produtivo, tais como Ematerce, Centec, Dnocs, Sebrae
e Fapija; e, em menor expressao, 6,3% mencionaram
os fornecedores de insumos (informagoes sobre 0s
fertilizantes e defensivos agricolas).

Analisando os 17 pequenos produtores cooperados,
64,7% apontaram 0s centros de capacitagao
encontrados no arranjo e referiram-se aos concorrentes
internos como parceiros importantes; 11,8%
enalteceram a participacao dos fornecedores de
insumos; e 5,9% citaram clientes e agentes financeiros.
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Quanto aos 18 médios produtores que participaram
de atividades cooperativas, 77,8% as desenvolveram
com os centros de capacitagao; 61,1%, com o0s
concorrentes locais; e 11,1% consultaram institutos de
pesquisa.

0Os grandes produtores também desenvolveram
atividades de cooperagao com 0s centros de
capacitacéo profissional e assisténcia técnica, e 0s
concorrentes locais, sendo que a metade citou a
parceria com institutos de pesquisa.

Conclui-se que 0s principais parceiros sao 0s
proprios produtores concorrentes e 0s centros de
capacitagao (Centec, Sebrae, dentre outros) e 6rgaos
de assisténcia técnica (Ematerce, Dnocs, dentre
outros). Com uma participacao menor, foram citados
0s institutos de pesquisa e 0s fornecedores de
insumos, que prestam assisténcia para melhor uso dos
produtos quimicos.

Foram desenvolvidas diversas formas de
cooperagao ou parcerias entre produtores e destes
com 0rgaos municipais, estaduais e federais, empresas
de consultoria, centros de capacitagao profissional e
assisténcia técnica e agentes de apoio e promogao do
arranjo produtivo.

Constatou-se, na miniempresa, que 31,3%
praticaram a venda conjunta de produtos, de forma
a baratear os custos de transporte e fretes; 25%
realizaram compra conjunta de insumos com reducéao
de custos; 25% capacitaram seus funcionarios
por meio de orientagdes técnicas na propriedade,
cursos e palestras em parceria com os 6rgaos de
apoio do arranjo; 9% tiveram contribuicéo voltada
para a manutencgao do perimetro desenvolvida pela
Fapija; e 9% desenvolveram parceria com a empresa
Frutacor, que presta assisténcia técnica, compra e
comercializa seus produtos, e receberam empréstimo
de ferramentas, equipamentos e bombas.

Na pequena empresa, 28,5% dos produtores
realizaram parceria com a empresa Frutacor, que
presta assisténcia técnica, compra e comercializa seus
produtos; 28,6% citaram a contribuig&o voltada para
a manutengéo do perimetro, desenvolvida pela Fapija;
17,6% citaram a venda conjunta de produtos e a compra
conjunta de insumos e equipamentos, assim como
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a pulverizagao aérea das areas irrigadas, resultado

da parceria entre produtores; 11,8% ressaltaram a
parceria dos 6rgaos de capacitacdo profissional na
orientacao de empregados; 5,9% identificaram a atuacao
marcante da Fapija na busca de reivindicagoes para 0s
produtores junto aos governos federal e estadual; e 5,9%
participaram de feiras, em conjunto.

Na média empresa, 47,6% desenvolveram
atividades cooperativas, como parceria com a empresa
Frutacor (comercializagao do produto); 9,6% parceria
de assisténcia técnica e fornecimento de mudas com
a Embrapa, identificaram parcerias de certificagéo e
de projeto de pesquisa (experimento de irrigagéo e
fertirrigagéo) com o Banco do Nordeste; 4,8% citaram
0 empréstimo de maquinas com outros produtores;
33,3% mencionaram a capacitagao de recursos
humanos (cursos sobre qualidade total rural) em
parceria com o Sebrae e Centec; 22,2% realizaram
compras conjuntas de insumos e miniaspersores; e
5,6% realizaram, conjuntamente, venda de produtos e
reivindicagoes com a ajuda da Fapija.

Na grande empresa, metade desenvolve parcerias com
a Fapija (manutengao do perimetro), Sebrae (realizagdo de
cursos de capacitago profissional para os empregados
da empresa) e Embrapa (treinamento e aplicacdo de
metodologias de controle de pragas e doencgas da
banana); e fazem vendas conjuntas de produtos.

Tabela 3 — Resultados das Acoes Conjuntas

Conclui-se que as principais formas de cooperagéo
desenvolvidas sao a compra conjunta de insumos
(citadas por aproximadamente, 13% dos produtores),
a venda conjunta de produtos (12%) e a capacitagao
conjunta de mao de obra utilizada na atividade. De
acordo com alguns produtores, é imprescindivel
também a parceria da empresa Frutacor, que
comercializa e presta assisténcia técnica no arranjo.

Como resultado de agoes conjuntas entre 0s
miniprodutores e 0s agentes locais, em 37,5%,
houve melhoria nas condigdes de comercializagao
em decorréncia da parceria com a empresa Frutacor;
em 25% houve melhoria nos processos produtivos;
em 12,5%, melhor capacitagéo dos empregados;

e em 7,7%, reducao de custos de produgéo e/ou
comercializagao. (Tabela 3).

Na pequena empresa, houve 52,9% de melhoria nas
condigGes de comercializagdo; 23,5% de melhoria nos
processos produtivos; 11,8% de melhor capacitagao
de empregados; e 5,9% de melhoria na qualidade e
introducdo de inovagGes organizacionais.

50% das médias empresas melhoraram suas
condigdes de comercializago; 44,4% seus processos
produtivos; 16,7% apresentaram melhoria na qualidade
dos produtos e capacitacao dos recursos humanos;
14,3% reduziram seus custos de produgao; 11,1%

Especificacao Mini (%) | Pequena (%) | Média (%) | Grande (%)
Melhoria na qualidade dos produtos 0,0 59 16,7 50,0
Melhoria nos processos produtivos 25,0 23,5 444 50,0
Melhoria nas condigoes de fornecimento dos produtos 0,0 0,0 0,0 0,0
Melhor capacitagéo de recursos humanos 12,5 11,8 16,7 0,0
Melhoria nas condigoes de comercializagao 37,5 52,9 50,0 100,0
Introducao de inovagoes organizacionais 0,0 5,9 0,0 0,0
Novas oportunidades de negocios 0,0 0,0 111 0,0
Promocao de marca da empresa no mercado nacional 0,0 0,0 0,0 0,0
Maior insercao da empresa no mercado externo 0,0 0,0 0,0 0,0
Redugéo de custos de produgao e/ou comercializagao 7,7 0,0 14,3 0,0
Padronizacéo de produtos 0,0 0,0 4,8 0,0

Fonte: Dados da Pesquisa.

* Os entrevistados podem citar mais de uma opgao.
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conseguiram novas oportunidades de negocios; e 4,8%
padronizaram seus produtos.

Na grande empresa, metade obteve melhorias
na qualidade e nos processos produtivos, em
decorréncia das parcerias com a Embrapa, e
100% afirmaram melhoria nas condigoes de
comercializagao, em decorréncia da parceria com
outros produtores do arranjo.

Conclui-se que o arranjo produtivo de fruticultura
irrigada é caracterizado por processos de treinamento
e capacitacao de empregados, aprendizado interativo,
mediante a troca de informagdes e conhecimento entre
produtores e agentes locais, e processos cooperativos
formais e/ou informais entre produtores e instituigoes,
que geram beneficios, tais como maior qualificagao
da mdo de obra; economia de escala pela redugao de
custos de produgao e transportes (fretes) e redugao de
custos de aquisi¢ao de insumos agricolas; inovagoes
de produtos, processos e mudangas organizacionais;
abertura de novos mercados e expansao dos mercados
(comercializacdo de produtos e aumento das vendas).
Portanto, 0s processos cooperativos e de aprendizado
interativo s&o importantes mecanismos de geragao e
criagao de processos inovativos do arranjo.

4.4 — Estrutura, Governanca e Vantagens Locais

» Vantagens da Localizagao da
Empresa no Arranjo Produtivo

No que se refere as vantagens que 0s produtores
tém por estarem localizados no arranjo produtivo,
43,6% dos miniprodutores consideram a infraestrutura
fisica do perimetro imprescindivel para o bom
desenvolvimento da atividade irrigada; 33,3% citaram
a boa qualidade dos solos; 30,8%, a disponibilidade
de agua, em razao da proximidade do rio Jaguaribe; e
2,6%, a proximidade de grandes empresas (valorizagao
do prego dos produtos).

Com relagao aos pequenos produtores, 71,4%
consideram a infraestrutura fisica do perimetro; 38,1%,
a proximidade com os clientes/consumidores; 23,8%,
também a qualidade dos solos e o clima favoravel,
19%, a proximidade com fornecedores de insumos e
matéria-prima; 9,5%, a disponibilidade de mao de obra
qualificada; e 4,8%, 0 baixo custo da mao de obra.

480

REN_volume_43_3_julho_setembro_2012.indb 480

Dos médios produtores, 57,1% apontaram a
infraestrutura fisica do arranjo; 28,6%, a proximidade
com os clientes/consumidores; 23,8% consideram
como principais vantagens a proximidade de outros
estados e dos portos do Pecém e Mucuripe e a
disponibilidade de agua; 19,1%, a existéncia do polo
de fruticultura do estado; 14,3%, a disponibilidade de
servigos técnicos especializados; e 4,8% indicaram
a proximidade com os fornecedores de insumos
e matéria-prima, com universidades e centros
de pesquisa, e a disponibilidade de mdo de obra
qualificada.

Os grandes produtores citaram, dentre as vantagens
do arranjo, a disponibilidade de agua e solos férteis,
a proximidade com os fornecedores de insumos e
matéria-prima, com clientes e consumidores, com
universidades e centros de pesquisa, além da existéncia
de uma infraestrutura fisica bem organizada, composta
por piscinas de bombeamento de agua, energia elétrica,
estradas, sistema de comunicagao, dentre outros.

Constata-se que, dentre as principais vantagens
do arranjo produtivo, aproximadamente 54%
dos entrevistados citaram a infraestrutura fisica
disponivel, composta pelos canais de irrigacao, rede
elétrica, estradas e comunicagoes, 0 que favorece
0 desenvolvimento das atividades necessarias para
operacionalizacdo do perimetro e das empresas; 23%
apontaram a qualidade dos solos e 21% indicaram a
disponibilidade de agua abundante para irrigacéo.

As potencialidades encontradas no arranjo
de fruticultura também contribuem para o melhor
desempenho da atividade e ensejam vantagens
locais nao-encontradas em outras regioes. Logo,
a trajetoria historica do arranjo esta atrelada a
concentragdo geografica de produtores que identificaram
externalidades positivas nesta dimensao territorial,
composta de recursos naturais abundantes, como rios,
vegetacdo e solos favoraveis, assim como a proximidade
de estradas federais, portos e outros estados.

Como resultado das condigdes naturais e
climaticas favoraveis, surge a criagao de uma completa
infraestrutura fisica necessaria para dar suporte a
atividade na regido, contando com a contribuicao de
instituicoes e agentes locais.
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» Transagoes Comerciais Locais

Para os fruticultores, 0 mercado local atende
completamente ou em parte as necessidades por
insumos, matéria-prima, equipamentos € Servigos,
havendo, entretanto, certa disparidade de pregos dos
insumos entre a regiao e a capital (Fortaleza), pois, no
arranjo, 0s precos sdo mais elevados.

Observa-se que 92,3% dos miniprodutores realizam
transagdes comerciais localmente, como a aquisi¢ao
de insumos e matéria-prima (defensivos agricolas,
adubos quimicos e organicos), adquirem equipamentos
e pecas agricolas internamente; 94,9% realizam
servigos basicos de manutengéo de equipamentos,
bombas, dentre outros; e 66,7% exploram as vendas de
produtos na regido.

Quanto aos pequenos produtores, 81% fazem
aquisicdo de insumos e matéria-prima no arranjo;
76,2% compram equipamentos e pecas e realizam
Servigos no arranjo; e 61,9% vendem seus produtos
para clientes do arranjo.

Todos 0s médios produtores realizam servigos
de manutencao de suas maquinas e equipamentos
internamente; 95,2% compram insumos, matéria-prima
e pecas da regiao; 90,5% realizam a aquisicao de
equipamentos localmente; e 42,9% praticam a venda
de seus produtos na regido. Ja os grandes produtores
realizam todas as transacgoes citadas anteriormente
no arranjo, embora algumas transagoes tenham maior
relevancia e outras, menor importancia para a empresa.

Conclui-se que, dada a estrutura fisica da regido,
0s produtores, muitas vezes, nao tém necessidade
de deslocamento para a compra de insumos,
equipamentos, pecas e servigos em outras regioes
ou na capital, pois ha disponibilidade do arranjo
produtivo para a realizagao de transagoes comerciais
mais simples.

Comprova-se também que o arranjo se caracteriza
pela diversidade de agentes econémicos, politicos
e sociais, compostos nao sé por fruticultores mas
também por fornecedores de insumos agricolas,
pecas e servicos especializados, além de empresas
de assisténcia técnica, consultoria, treinamento e
capacitagdo de profissionais.
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» Participacao e Avaliacao da
Contribuicao de Sindicatos,
Associacoes e Cooperativas Locais

Dentre os produtores entrevistados,
respectivamente, apenas 14,3% e 4,8% dos pequenos
e médios produtores sdo vinculados a cooperativas
agricolas, que se encontraram com suas atividades
paralisadas. Enquanto isso, respectivamente, 71,8%,
90,5% € 95,2% dos mini, pequenos e médios
produtores sdo socios de sindicatos e/ou associagoes
no arranjo. Todos os grandes produtores estao
vinculados a associagoes do perimetro irrigado.

0 envolvimento de produtores com cooperativas
é muito pequeno em razao dos resultados negativos
apresentados por estas.

Analisando a contribuicao de sindicatos,
associagoes e cooperativas locais, observou-se que
38,5% dos miniprodutores enalteceram a participagao
da Fapija no desenvolvimento de agdes cooperativas
em prol da melhor realizagao de atividades agricolas,
considerando de alta importancia a atuacao dessa
Federagao; 17,9% consideram o fornecimento de
informacgoes de interesse geral para os produtores,
contribuindo para a sua permanente atualizacao, e
alguns produtores afirmaram que a federacdo néo gera
beneficio, pois SO se preocupa com a cobranga da
conta de energia elétrica.

Quanto aos pequenos produtores, 47,6%
participaram da promogao de agGes cooperativas pela
Federacao e 19% obtiveram informagGes voltadas para
a assisténcia técnica, informagoes sobre cursos e
palestras sobre 0 manejo de irrigagéo em parceria com
o0 Centec e Sebrae.

Analisando os dados dos médios produtores, 47,6%
ressaltaram a atuacao da Federagdo para promover
acoes cooperativas; 38,1% apontaram a disponibilidade
de informagoes prestadas para as empresas do arranjo;
14,3% citaram a apresentacgao de reivindicagoes
comuns; 9,5%, a promogao de agoes dirigidas a
capacitacdo tecnologica das empresas do arranjo;

e 4,8%, a participacao da Fapija na identificacao de
fontes e formas de financiamento.

Os grandes produtores destacaram a atuagao
da Federagdo, citando, dentre as contribuigoes, a
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promocao de agOes cooperativas, a disponibilidade de
informagGes gerais, a apresentagao de reivindicagoes
comuns e a criagdo de foruns e ambientes para
discussdo sobre as tarifas de energia elétrica, o
manejo sustentavel da atividade, a preservagéao
ambiental e reivindicagdo de politicas pablicas para a
fruticultura da regido.

Conclui-se que a contribuicéo de sindicatos,
associagoes e cooperativas se restringe a atuagao da
Fapija, que corresponde a Federagédo das Associagoes
do Perimetro. Dentre os produtores entrevistados,
aproximadamente 24% apontaram a importancia desta
Federagao na disponibilidade de informagoes gerais
sobre a fruticultura e 45% indicaram o desenvolvimento
de acGes cooperativas, tais como a resolugao de
problemas dentro do perimetro (burocracia agricola, ou
seja, documentagdo, licengas, energia elétrica etc.), a
intermediacdo na compra e venda de lotes, realizagao
da programacéao de plantio de culturas, dentre outras
fungbes, que facilitam o bom desempenho da atividade
e contribuem para ele.

0Os sindicatos dos trabalhadores rurais e patronal
nao foram mencionados como atuantes no arranjo,
como também as cooperativas que foram extintas, por
ndo apresentarem resultados satisfatorios.

Com efeito, a atuagao dos 0rgaos restringe-se
a exclusiva participacao da Fapija no arranjo, pois
as cooperativas s6 geraram endividamento agricola
e 0s sindicatos rurais e patronais estdo mais
voltados para trabalhadores rurais da agricultura de
subsisténcia ou sequeiro.

4.5 - Politicas Piblicas e Formas de
Financiamento

e Politicas Piblicas para o Aumento
da Eficiéncia Competitiva

Dentre as politicas publicas que poderiam
contribuir para tornar a empresa mais competitiva,
64,1% dos miniprodutores citaram a abertura
de linhas de crédito e formas de financiamento
adequadas as condig0es e necessidades de cada
produtor e a fundo perdido, e 38,5% reivindicam
reducdo, subsidio ou bonus no prego da energia
elétrica utilizada para irrigagdo. Ha ainda outras
reivindicagoes citadas com menor frequéncia.

482

REN_volume_43_3_julho_setembro_2012.indb 482

As politicas efetivas para 61,9% dos pequenos
produtores seriam a abertura de linhas de crédito e
formas de financiamento; para 19%, a renegociacao
das dividas de financiamentos realizados em anos
passados; 14,3%, a redugao do valor da energia
elétrica e a criacéo de programas de estimulo ao
investimento, além de outras politicas publicas.

Dos médios produtores, 42,9% detectaram a
necessidade de linhas de crédito e financiamento;
23,8% citaram a melhoria na infraestrutura de
transportes (principalmente reativagao das ferrovias);
14,3%, 0 desenvolvimento de pesquisas voltadas
para a identificagdo de novas variedades de produtos
e a difusao de trabalho de marketing dos produtos
do arranjo, de forma a aumentar as vendas; e 14,3%
necessitam de programas de capacitagdo profissional
e treinamento técnico e melhorias na educagao
basica. Ha ainda outras reivindicagoes citadas com
menor frequéncia.

0Os grandes produtores mencionaram como
medidas politicas a existéncia de programas de
melhoria da educagdo basica, o estimulo a oferta de
Servigos tecnologicos que geraria maior avango para a
atividade, a necessidade de linhas de crédito e outras
formas de financiamento e politicas voltadas para
incentivos fiscais.

Dentre as principais politicas publicas,
aproximadamente 22% dos produtores destacam o
fornecimento de subsidios para a energia elétrica e 5%
citaram a renegociagao de dividas de financiamentos
da atividade. Muitos produtores, ou seja, 58%, ainda
insistem na necessidade de abertura de linhas de
crédito e formas de financiamento, embora tenham
dividas com 0s bancos.

A identificacao de politicas publicas voltadas
para melhor desenvolvimento da fruticultura irrigada
contribui para a solugéo de possiveis gargalos e
externalidades negativas da atividade e redugao de
ineficiéncias dos produtores do arranjo.

¢ Montante de Financiamento
para a Atividade Irrigada

Na Tabela 4, observa-se que 25,6%, 33,3%,
47,6% e 50% dos mini, pequenos, médios e grandes

Volume 43 | N° 03 | Julho - Setembro | 2012

14/01/2013 10:34:34



REN_volume_43_3_julho_setembro_2012.indb 483

Tabela 4 — Modalidade e Montante de Financiamento, 1998-2007

| Mini | Pequeno | Médio | Grande | Total
Modalidade
Custeio 05 04 05 01 15
Investimento 05 03 05 00 13
Montante (R$)
Total 331.300,00 287.000,00 798.000,00 1.300.000,00 2.716.300,00
Média 33.130,00 41.000,00 79.800,00 1.300.000,00 -
Valor Pago (R$)
Total 57.300,00 10.000,00 161.000,00 1.150.000,00 1.378.300,00
Média 5.730,00 1.428,57 16.100,00 1.150.000,00 -
Valor a Pagar (R$)
Total 274.000,00 277.000,00 637.000,00 150.000,00 1.338.000,00
Média 27.400,00 39.571,43 63.700,00 150.000,00 -

Fonte: Dados da Pesquisa.

* 0s valores referentes ao montante de financiamento obtido pelos produtores foram atualizados utilizando-se o indice Geral de Pregos —
Fundagao Getulio Vargas (FGV) (base: junho/2008 = 1,00) por metodologia empregada pela Revista Suma Econdmica.

produtores, respectivamente, utilizaram alguma forma
de financiamento para a atividade irrigada nos ultimos
dez anos.

Na miniempresa, 0s recursos foram liberados no
periodo de 2001 a 2007, sendo, entre as modalidades
de financiamento, metade para custeio da atividade
e a outra parte para investimento. O montante de
recursos liberado foi de R$ 331.300,00, sendo que
R$ 57.300,00 ja foram pagos e R$ 274.000,00
correspondem a valores a pagar, ou seja, 82,7% do
montante total financiado.

Na pequena empresa, 0S recursos também foram
liberados no periodo de 2001 a 2007, sendo a maior
parte para a modalidade de custeio. O montante
de recursos liberado foi de R$ 287.000,00, sendo
que R$ 10.000,00 ja foram pagos e R$ 277.000,00
correspondem a valores a pagar, ou seja, 96,5% do
montante de recursos ainda devem ser pagos.

Na média empresa, 0s recursos foram liberados
no periodo de 1998 a 2007, sendo utilizados em
operacOes de custeio e investimento da atividade. O
montante liberado foi de R$ 798.000,00, sendo que
R$ 161.000,00 ja foram pagos e R$ 637.000,00
correspondem valores a pagar, ou seja, 79,8% do valor
total ainda ndo foram pagos, uma parte em razao do
prazo de caréncia previsto.

Na grande empresa, 0s recursos foram liberados no
ano de 2001 na modalidade de custeio. O montante foi
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de R$ 1.300.000,00, tendo sido pagos R$ 1.150.000,00
e R$ 150.000,00 correspondem a valores a pagar, ou
seja, 11,5% do valor total financiado.

Conclui-se que 33,7% dos produtores entrevistados
realizaram alguma forma de financiamento para
a atividade de fruticultura irrigada, sendo a maior
incidéncia entre os médios e grandes produtores. E
considerado alto 0 montante de recursos a pagar,
principalmente para 0s mini e pequenos produtores,
em média, R$ 27.400,00/produtor e R$ 39.571,43/
produtor, respectivamente. Uma parte destes recursos
foi obtida para o inicio da atividade irrigada e nao foi
paga (inadimpléncia dos produtores) e a outra parte
ndo teve pagamento efetuado em virtude do néo-
vencimento do prazo de caréncia.

e Principais Obstaculos as Fontes
Externas de Financiamento

Dados os principais obstaculos que dificultam
0 acesso dos miniprodutores as fontes de
financiamento, 33,3% apontaram as dificuldades ou
entraves burocraticos para se utilizarem as fontes de
financiamento; 25,6% citaram a existéncia de dividas
passadas com o banco (Banco do Brasil e Banco do
Nordeste) decorrente de financiamentos ndo-quitados
e a existéncia de juros altos cobrados pelas instituigoes
financeiras; 7,7% mencionaram a exigéncia de aval (em
alguns casos, é feito um aval solidario, ou seja, um
produtor é avalista de seu vizinho de area irrigada) e
garantias por parte das instituigoes; e 2,6% confirmam
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a inexisténcia de linhas de crédito adequadas as
necessidades dos produtores.

Dentre os pequenos produtores, 42,9% citaram
as dividas passadas; 33,3% apontaram para as
dificuldades ou entraves burocraticos exigidos pelos
orgaos de financiamento; 19%, a inexisténcia de
linhas de crédito adequadas; 14,3% especificaram a
exigéncia de aval/garantias por parte das instituicoes de
financiamento como principal obstaculo; e 4,8%, a falta
de escolaridade dos produtores.

Para 33,3% dos médios produtores, a exigéncia de
aval/garantias é a principal dificuldade para obtengéo
de fontes externas de financiamento; 23,8% citaram as
dividas passadas; 19,1%, os juros altos dos bancos;
19% mencionaram a burocracia dos bancos; e 4,8%
apontaram os entraves fiscais que impedem 0 acesso
as fontes oficiais de financiamento.

Os grandes produtores citaram a burocracia exigida
para liberagao de recursos, 0s entraves fiscais e 0s
altos juros cobrados pelos bancos.

Conclui-se que grande parte dos produtores
considera que 0s principais obstaculos no processo
de obtencao de financiamento para a atividade sao as
dividas passadas realizadas no inicio da implantagao
e operacionalizacao do perimetro irrigado, os altos
juros cobrados pelos bancos de acordo com a linha de
financiamento e 0s entraves burocraticos.

Constata-se que a existéncia de fontes de
financiamento e a participagao de instituigoes
financeiras que fornegam recursos para a fruticultura
irrigada sao imprescindiveis para o crescimento da
atividade, pois a maioria dos produtores apresenta
baixo volume de recursos financeiros (capital de
giro) para iniciar o processo produtivo e realizar
investimentos que gerem aumentos da eficiéncia
produtiva e econdmica da empresa agricola.

5 — CONCLUSOES

Dentre os produtores entrevistados, grande
parte teve seus pais como precursores da atividade,
desenvolvendo agricultura de sequeiro ou irrigada
e produzindo culturas tais como a banana, mamao,
limao, dentre outras. Muitos desses produtores, antes

484

REN_volume_43_3_julho_setembro_2012.indb 484

de criarem a empresa, trabalhavam como vendedores
autébnomos, comerciantes, agricultores familiares,
dentre outras profissdes. Segundo 0s proprios
fruticultores, a atividade dentro do APL trouxe maior
estabilidade do que 0s empregos anteriores e constitui
mais uma fonte geradora de emprego e renda para o
homem do campo.

0 namero de pessoas contratadas para trabalhar
na fruticultura irrigada aumenta a cada ano analisado
(1990 a 2007). Nas mini, pequenas e médias
empresas, este contingente ainda é marcado pela
presenca de trabalho familiar remunerado e de
mao de obra tempordria, mas a grande empresa ja
mostra crescente preocupagao com a legalidade dos
empregados.

As dificuldades enfrentadas pelos produtores
praticamente continuam sendo as mesmas do inicio
da atividade, ou seja, para a maioria dos entrevistados,
a falta de capital de giro e o elevado valor cobrado
pela energia elétrica para a atividade irrigada.
Principalmente, 0s mini e pequenos produtores gastam
mais de 13% de sua renda bruta anual com despesas
de energia elétrica, além de elevados custos com mao
de obra e insumos agricolas. Isso contribui para a falta
de recursos para as transagoes diarias da empresa.

Outra caracteristica importante do APL constitui
0 conhecimento tacito dos produtores, herdado de
Seus pais precursores da atividade e adquirido no
proprio processo produtivo. Quanto ao conhecimento
codificado, as médias e grandes empresas realizaram
maior capacitagao e treinamento para seus empregados
por meio de cursos, semindrios e palestras voltadas
para a cadeia produtiva de frutas, manejo de irrigacéo e
planejamento e gestao rural.

Os processos de cooperagao e aprendizado
interativo desenvolvidos entre produtores e
instituicoes também foram importantes para o
crescimento do APL. A contribuigao voltada para a
manutengao do perimetro desenvolvida pela Fapija,
parcerias com a empresa Frutacor, que presta
assisténcia técnica, compra e comercializa 0s
produtos dos produtores, a compra e venda conjunta
de insumos e produtos, bem como as interagoes com
orgaos de apoio (Sebrae e Centec) na capacitacao de
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funcionarios do arranjo ensejam reducao de custos
operacionais e de transporte (fretes).

Além disso, estas atividades de parcerias
proporcionam a elaboragéo e difusao de uma série
de processos de inovagoes dentro do APL, tais
como a criagao e oferta de novas variedades de
produtos, melhorias de processos tecnoldgicos
que proporcionam maior produtividade e redugao
de custos e a criagao ou melhoria substancial de
formas de comercializac&o dos produtos. A realizagéo
de mudangas organizacionais ocorre mediante
implementagdo de técnicas da gestéao e plangjamento
rural e utilizagao de novos métodos e gerenciamento
visando a atender normas de certificaco internacional.

A estrutura de governanga do APL € marcada
pela presenca de uma empresa-ancora, a Frutacor,
que constitui uma das grandes empresas do arranjo
e é imprescindivel para o desenvolvimento do APL
(segundo os proprios produtores), pois trabalha com
alto nivel de tecnologia, que vai desde a preparagao das
mudas até a comercializagdo das frutas para todo o
Brasil e exterior.

Dentre as parcerias, tém-se a prestagao de
assisténcia técnica, comercializagdo da produgao dos
produtores integrados, classificagao e embalagem
dos produtos dos parceiros para vendas estaduais,
nacionais e exportagoes, realizacéo do controle de
pragas e doengas das culturas e do fornecimento de
insumos para produgao de alguns parceiros.

Entdo, constatou-se a existéncia de uma
aglomeragao formada por mini, pequenos, médios
e grandes produtores situados numa mesma regiao
em que ha grande diversidade de agoes e agentes
envolvidos em torno da atividade, desenvolvendo
processos inovadores e aprendizados coletivos
transmitidos por conhecimento tacito e experiéncias
de cooperacdo compartilnadas entre produtores
e instituicoes, 0 que favorece o crescimento e 0
desenvolvimento da fruticultura irrigada da minirregiao.
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ABSTRACT

This article uses descriptive and tabular analysis
of data obtained from direct research that used a
questionnaire to gather qualitative information from
83 out of 190 fruit growers in the two municipals. It
analyzes innovative processes in the local productive
arrangement of irrigated horticulture located in
the municipals of Limoeiro do Norte and Russas,
in the state of Ceara It was found that there is an
agglomeration of producers located in the same region,
in which there is a great diversity of actions and agents
involved in the activity, developing innovative processes
and collective learning transmitted by tacit knowledge
and shared experiences of cooperation among
producers and institutions, which favors the growing
and development of irrigated horticulture of the mini
region.
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Innovation. Cooperation and learning. Local
productive arrangement. Irrigated horticulture. Ceara.
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1 - INTRODUCAO

Dentre os diversos subprodutos do cajueiro, em
termos econdmicos, a castanha de caju apresenta
destaque, apds o seu processamento, visto que
produz a améndoa (fruto verdadeiro), na base do
pedunculo (falso fruto, consumido in natura), o liquido
da casca e a casca. A améndoa possui elevado valor
nutritivo e € utilizada principalmente na inddstria de
doces e como “complemento de aperitivo em paises
de alta renda”. Ja o liquido da casca é empregado,
sobretudo, para confecgao de resinas fendlicas e
pods de fricgao para industria automotiva e a casca
serve como combustivel na propria industria de
processamento. (PIMENTEL, 1992).

A améndoa da castanha de caju refere-se ao
principal produto do setor, dado o valor de suas
exportagoes e seu principal destino sdo paises de
elevada renda, como Estados Unidos e Canada, e
paises da Unido Europeia, como ltdlia e Holanda.
(MENDONGA et al., 2009).

Os principais paises produtores e exportadores
da améndoa da castanha de caju sdo Vietnd, india e
Brasil. (FAQ, 2009). No Brasil, conforme dados do IBGE
(2009), parcela majoritaria da produgéo de castanha
de caju (98,71%) concentra-se na regiao Nordeste,
tendo destaque o Estado do Ceard, objeto de estudo
deste trabalho, com uma participacéo de quase a
metade da producéo nacional. Em termos de valor da
producao, essa participagao compreende 51,23% do
obtido no mercado nacional. Com relagao ao valor
das exportagoes cearenses de castanha de caju,
sem casca, dados do Ministério do Desenvolvimento,
Industria e Comércio Exterior (BRASIL, 2009) revelam
que atingiram o montante de US$ 187.028.687
em 2009. Portanto, esse produto exerce relevante
contribuigao na geracdo de emprego, renda e divisas
para o Estado.

Dada a importancia desempenhada pela castanha
de caju, questoes relativas ao relacionamento de seus
precos entre 0s mercados externo e interno, assim
como a estrutura competitiva e market-share, tém
sido discutidas na literatura econémica, como, por
exemplo, nos estudos de Pessoa (1997) e Mendonga
et al. (2009). Outra questao relevante envolvendo
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precos diz respeito a andlise de previsées de pregos.
De acordo com Bressan (2001), as técnicas de
previsdo auxiliam no processo de tomada de decisoes
dos agentes participantes do mercado em atividades
que requerem planejamento, analise de politicas e
minimizacéo da incerteza, assumindo importancia
expressiva no setor agropecudrio, constantemente
Sujeito a disturbios irregulares.

Diante disso, este estudo objetiva estimar modelos
de previsdo dos pregos médios da castanha de caju
recebidos pelos produtores no Estado do Ceara e
identificar o modelo que apresenta melhor previsao,
0u Seja, 0 menor erro quadrado médio, visto que nao
se encontraram na literatura econdémica estudos de
previsoes de pregos aplicados a tal produto.

0 artigo esta estruturado em trés secoes, além
desta parte introdutéria. Os modelos analiticos a
serem empregados neste estudo, com exemplos de
aplicagoes e as formas de sua operacionalizagao,
assim como as fontes dos dados, estao descritos
na proxima secdo. Em seguida, séo apresentados
0s resultados discutidos e, na ultima se¢ao, séo
ressaltadas as conclusoes do trabalho.

2 - METODOLOGIA

2.1 — Modelos Analiticos

Para atender aos objetivos deste trabalho,
empregaram-se 0s métodos de Box e Jenkins (1976) e
de redes neurais artificiais.

2.1.1 — Método de Box e Jenkins

Conforme Vasconcellos e Alves (2000), a relagao
temporal considerada pela metodologia de Box e
Jenkins (1976) é representada por um conjunto de
caracteristicas estocasticas, definidas como modelo
Arima, que incorpora termos autorregressivos (AR),
filtro de integragao e termos de Médias Moveis (MA).
A implementacdo dessa metodologia requer que
sejam cumpridas as seguintes etapas: identificagao,
estimagao, verificagao e previsdo. Uma descricado mais
detalhada dessas etapas pode ser encontrada, por
exemplo, em Fischer (1982); Pollock (1993); Johnston
e Dinardo (1997); Vasconcellos e Alves (2000);
Pindyck e Rubinfeld (2004) e Morettin e Toloi (2006).
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Com base nesses autores, a primeira etapa consiste
em identificar o modelo que melhor se ajusta aos
dados. No modelo autorregressivo de ordem p, cada
observacao corrente Y, sera constituida pela soma
ponderada de seus valores passados e de um termo
de perturbagdo aleatoria no periodo corrente. Esse
processo AR(p) pode ser descrito como:

Y, =¢Y_  +dY , +...... +9,Y, , +¢ 1)

em que: g, = parametro e €. = perturbagoes
aleatorias.

No modelo de médias moveis de ordem g, cada
observagao Y, sera obtida pela soma ponderada de
perturbacoes aleatorias correntes e defasadas. Tal
processo MA(q) pode ser representado por:

Y, =€ -0, -0, 5. -0, @)
em que: & = parametro; e €, = termos aleatorios.

No modelo misto autoregressivo e de médias
moveis, cada observacao Y, sera uma funcao de
seus valores passados e de perturbagdes aleatorias
defasadas, assim como de um termo de perturbagao
corrente. Esse processo ARIMA (p, g) pode ser
expresso por:

em que: ¢ = parametro

Se 0 modelo tiver os componentes autoregressivos
e de médias moveis (equacéo 3) e possuir filtro de
integragao, ou seja, o valor de d for diferente de zero,
entao se refere ao processo ARIMA (p, d, g), que pode
ser representado por:

W =¢W_  +. ..+ W, _ +

Sl —915171 T -0 ¢ (4)
em que: W, = A’Y,

Ademais, se os dados em andlise apresentarem
sazonalidade, pode-se incorporar esse comportamento
sazonal aos modelos Arima, gerando 0s modelos
Sarima, cuja notagao é dada por: Sarima (p, d, q) x (P
D, Q), em que p, d e q correspondem, respectivamente,
as ordens nao-sazonais de defasagem do processo
autorregressivo, de diferenciagao e de defasagem do
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processo de média movel, e suas respectivas letras
maitisculas apresentam os mesmos significados, mas
referentes ao componente sazonal.

A identificagao dos valores de p, d, g pode ser feita
mediante a analise das Fungoes de Autocorrelagao
(FAC) e Autocorrelacéo Parcial (FACP). Além desses
instrumentais, a ordem do modelo pode ser verificada
pelos testes de raizes unitarias, que permite verificar
0 numero necessario de diferencas para tornar a série
estacionaria.

Aliado ao comportamento da FAC e da FACP,
podem-se adotar os critérios de informagao de
Akaike e Schwarz para auxiliar na identificacao do
modelo. Segundo Vasconcellos e Alves (2000),
esses critérios baseiam-se na variancia estimada,
no tamanho da amostra e nos valores de p, g. Nesse
caso, a estimagdo dos modelos ndo deve ser realizada
considerando valores precisos para p, ¢, mas diversos
pares (p, q) e 0 modelo escolhido deve ser aquele que
apresentar o menor valor para tais critérios.

Apos a realizacao dos procedimentos de
identificacdo, a etapa seguinte consiste em estimar 0s
p parametros ¢, 0s q pardmetros & e a variancia do
modelo descrito em (4).

A seguir, procede-se a verificagdo do modelo
estimado com o intuito de testar se a especificagao
representa os dados de forma adequada. Essa
verificagao pode ser realizada mediante o
comportamento da fungéao de autocorrelagdo da
série simulada.

De acordo com Pindyck e Rubinfeld (2004), a
especificagao do modelo s6 pode ser considerada
correta se as fungoes de autocorrelagdo amostral da
série original e da série simulada forem idénticas, ou
Seja, se 0s residuos forem semelhantes a um processo
de ruido branco. Para isso, pode-se empregar um teste
de diagnostico, proposto por Box e Pierce (1970),
denominado teste de Box-Pierce (1970) de distribuigéo
qui-quadrado com k — p — g graus de liberdade,
comparando-se o valor observado da estatistica de
teste com os valores tabelados da distribuigéo.

Definido 0 modelo adequado, realiza-se a previsao
do modelo, que pode ser ex ante, quando for
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empregada para prever valores futuros desconhecidos,
€ ex post, que consiste em realizar previsdes com
valores contidos na série analisada, com o intuito de
comparar 0s valores previstos com o0s observados,
possibilitando verificar o potencial de previsao do
modelo.

Esse instrumental tem sido largamente aplicado
para prever, por exemplo, demanda, pregos e
arrecadacao tributaria. Neste trabalho, o interesse é
utilizar esse instrumental para orientar na tomada de
decisdo quanto aos precos. Estudos dessa natureza
foram realizados, por exemplo, por Shikida e Cunha
(1996); Silva e Silva (1996); Araujo; Lima e Mesquita
(1997); Fachinello e Bacchi (2006); Soares et al.
(2008) e Cordeiro; Soares e Silva (2009).

Shikida e Cunha (1996) verificaram que o
modelo Sarima (2,1,1)(1,0,1),, apresentou melhor
previsibilidade para os pregos da cana-de-agticar no
periodo de janeiro de 1980 a outubro de 1994 para o
Estado de Séao Paulo.

No estudo desenvolvido por Silva e Silva (1996), o
modelo Arima (1,1,1) representou o melhor ajuste para
previsao de precos do carvao vegetal no periodo de
1980 a 1992.

Para prever os pregos internacionais do
cacau, Araujo; Lima e Mesquita (1997) revelaram
que o0 modelo Arima (4,1,0) reuniu as melhores
caracteristicas de andlise da série temporal
considerando o periodo entre janeiro de 1975 e
dezembro de 1995.

Utilizando a metodologia de Box e Jenkins (1976)
para previsao de precos de leite em Santa Catarina,
para o periodo de janeiro de 1997 a dezembro de 2004,
Fachinello e Bacchi (2006) detectaram que o modelo
Sarima (3,0,1)(0,0,2),, foi 0 mais parcimonioso e com
coeficientes significativos.

Com o intuito de elaborar um modelo de previsdo
para o prego da borracha natural no Brasil, Soares et
al. (2008) encontraram o modelo Arima (2,1,1) como
0 mais apropriado para realizacéo das previsoes no
periodo de janeiro de 1999 a setembro de 2007.

A modelagem Arima (3,1,0) foi selecionada por
Cordeiro; Soares e Silva (2009) para previsao de
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precos de exportagao da madeira serrada de pinus, no
Brasil, no periodo de janeiro de 1995 a agosto de 2008.

Feitas essas consideragoes sobre a estruturagao
do modelo e exemplos de aplicagGes em previsoes
de pregos de produtos agropecudrios e florestais, é
relevante descrever a operacionalizacao neste trabalho.

Para determinar a ordem p do modelo, utilizard a
FACP, e a ordem q empregara a FAC. Quanto ao valor
de d, adotara o teste de raiz unitaria de Dickey-Fuller
Aumentado (ADF), visto que € o mais usualmente
utilizado na literatura econémica. Identificadas as
especificagoes do modelo, procederd a estimagao pelo
método dos Minimos Quadrados Ordinarios (MQQ). O
proximo passo consistira na realizagao do teste ADF
nos residuos do modelo estimado para verificar se
apresentam um comportamento do tipo ruido branco.
Caso seja, realizara a previsao ex post dos doze ultimos
dados e comparar-se-ao esses valores previstos com
0s observados para verificar o potencial de previsao do
modelo. Esses procedimentos serdo implementados
pelo software Eviews 5.0.

2.1.2 — Método de redes neurais artificiais

QOutro tipo de modelagem que se tem difundido
na realizagdo de previsoes é o de Redes Neurais
Artificiais (RNA). Esses modelos sao nao-
paramétricos e funcionam de modo idéntico ao
cérebro humano, buscando aprender e fazer
generalizagdes com base no conhecimento
previamente acumulado. (FERNANDES; NAVAUX;
PORTUGAL, 1996; CORREA; PORTUGAL, 1998).

De acordo com Braga e Resende Filho (1996),
0 modelo de RNA é constituido pelos seguintes
componentes: Elementos de Processamento (EP)
ou neurdnios artificiais, que sao responsaveis pelo
recebimento e processamento dos dados de entrada
e pela geracao dos resultados; Camadas, que sao
utilizadas no agrupamento dos EP; Conexdes, que
podem ser comparadas aos pontos de contato
(sinapses) existentes no sistema nervoso humano;
e Topologia das Redes, que se refere as inumeras
possibilidades de definir os EP e suas interconexoes.

Existem diversos tipos de modelos de Redes
Neurais Artificiais (RNA), sendo que 0s mais
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empregados em previsoes se referem ao perceptron
de camada unica e perceptron de multiplas
camadas. Para obter uma descrigao detalhada desse
instrumental, podem-se consultar, por exemplo,
Lawrence (1991); Nelson e lllingworth (1991); Silva
e Silva (1995); Fernandes; Navaux e Portugal (1996);
Portugal e Fernandes (1996); Correa e Portugal
(1998); Braga; Carvalho e Ludermir (2000); Bressan
(2001) e Haykin (2002).

AplicacGes empiricas desse método a previsao de
Séries temporais de pregos de produtos agricolas e
florestais podem ser encontradas, por exemplo, em
Braga e Resende Filho (1996); Bressan (2001); Protil;
Coelho e Silva (2006) e Lima et al. (2009).

De acordo com Braga e Resende Filho (1996), as
redes neurais artificiais (RNA) mostraram um poder
preditivo superior aos modelos Sarima para a série
de pregos do café em coco recebidos pelo produtor
no Brasil, entre o periodo de janeiro de 1980 a junho
de 1995.

0 estudo desenvolvido por Bressan (2001) objetivou
identificar o modelo que fornece as previsdes mais
precisas para as séries de precos de boi gordo, café e
soja no mercado fisico, considerando dados semanais
entre 9 de setembro de 1996 e 31 de dezembro de
1999. Comparando o desempenho preditivo entre 0s
modelos Arima e RNA, verificou-se que nao houve
heterogeneidade nessas commodities em periodos
de baixa volatilidade, porém em periodos de maior
volatilidade, o modelo Arima apresentou desempenho
superior ao modelo RNA.

Utilizando o modelo de RNA, Protil; Coelho e
Silva (2006) obtiveram resultados satisfatorios para
a previsibilidade dos pregos de madeira de eucalipto
para celulose.

Segundo Fernandes; Navaux e Portugal (1996), o
modelo de RNA apresentou maior capacidade preditiva
para previsdes com horizontes temporais mais longos.
Essa evidéncia é confirmada por Lima et al. (2009) na
previsao de precos futuros do aglcar adquiridos na
Bolsa de Mercadorias e Futuros para o periodo entre 3
de janeiro de 2000 a 6 de fevereiro de 2009. Entretanto,
para horizontes mais curtos de tempo, a adogdo do
modelo Arima é mais apropriada.
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Apds a caracterizagao do modelo de RNA e
apresentagdo de exemplos empiricos que empregaram
esse instrumental para prever pregos de produtos
agricolas e florestais, 0 passo seguinte consiste em
mostrar como serd operacionalizado no presente
trabalho. As observacdes referentes ao primeiro ano do
estudo, que compreende o periodo entre julho de 1994
a junho de 1995, servirdo como base para a estimativa
dos demais pregos. Serdo treinadas diferentes
redes com o intuito de identificar a modelagem que
fornece estimativas obtidas mais proximas dos dados
observados. Para tal, serd empregado o software
Statistic 7.0 no modulo Neural Networks.

2.2 — Fonte dos Dados

Os dados empregados neste estudo correspondem
ao0s precos médios mensais da castanha de caju em
casca, expressos em quilos, referentes aos pregos
recebidos pelos produtores no Estado do Ceara, no
periodo de julho de 1994 a setembro de 2009. Dentre
esse periodo, a previsdo sera realizada para as doze
ultimas observagoes, permitindo comparar esses
valores previstos com os observados.

A série de precos foi obtida junto 2 Companhia
Nacional de Abastecimento (Conab) e Central de
Abastecimento do Ceara (Ceasa/CE). Tais dados
foram deflacionados pelo indice Geral de Pregos —
Disponibilidade Interna (IGP-DI) (base setembro de
2009), cujos valores foram extraidos do Ipeadata (2009).

3 — RESULTADOS E DISCUSSAQ

Esta secao sera dividida em duas partes.
Inicialmente, apresentam-se 0s resultados obtidos
por meio do método de Box e Jenkins (1976) e,
posteriormente, 0s obtidos usando Redes Neurais
Artificiais.

3.1 — Método de Box e Jenkins

Os resultados obtidos no presente estudo, por
meio da metodologia de Box e Jenkins (1976), s@o
apresentados a seguir.

i) Identificacéo:

De acordo com Fisher (1982), é conveniente plotar
0s valores da série observada. Seu grafico possibilita
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Grafico 1 — Preco da Castanha de Caju no Ceara (R$/Kg), Julho de 1994 a Setembro de 2009

Fonte: Ceasa/CE (2010).

a visualizagao de uma série com tendéncia crescente,
geomeétrica, sugerindo a inexisténcia de componente
sazonal significativa. Por outro lado, pode sugerir a
transformagdo da variavel para estabilizar a variancia.

Sendo assim, no Grafico 1, é apresentado o esbogo
do grafico com a série mensal de prego da castanha de

caju (R$/kg), no periodo de julho de 1994 a setembro
de 2009.

Com a andlise grafica preliminar, pode-se inferir
a existéncia de tendéncia crescente, inexisténcia de

sazonalidade e ndo-estacionariedade da série de pregos
da castanha de caju.

Os resultados do teste ADF descritos na Tabela
1 confirmam que a série de prego sob analise nao é
estacionaria. Tendo em vista que os valores calculados

sdo menores em modulo que Seus respectivos valores
criticos, a hipdtese nula de raiz unitaria ndo pode ser
rejeitada para a série considerada.

Assim, foi necessario processar uma transformagao
de primeira diferenca, 0 que a tornou estacionaria. Em
outras palavras, a série mensal de pregos da castanha de
caju no Ceara, de julho de 1994 a setembro de 2009, é
integrada de ordem um, ou seja, ela é 7 (1).(Tabela 2).

Na primeira diferenca, verificou-se que a FACP
apresenta um pico significativo nos lags 3, 10 e 11,
sugerindo a incluséo do AR(3), AR(10) e AR(11).
(Gréfico 2). Por outro lado, pela FAC foi constatada, na
defasagem 3, 4, 11 e 14, a presenca de um pico fora
do intervalo de confianga. Assim, se pode ter o0 MA(3),
MA(4), MA(11) e MA(14). (Gréfico 2).

Tabela 1 — Resultados do Teste de ADF em Nivel para as Séries Mensais de Precos da Castanha

de Caju, Julho de 1994 a Setembro de 2008

Valores Criticos
Modelo Valores Calculados do teste de ADF
a=0,01
z-crt'tico
Com intercepto e tendéncia -4.11 -4,01
Somente com intercepto -3,46 -1,88
Sem intercepto e sem tendéncia -2,57 -1,30
Fonte: Dados da Pesquisa.
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Tabela 2 — Resultados do Teste de ADF em Primeira Diferenca para a Série Mensal de Precos da
Castanha de Caju, Julho de 1994 a Setembro de 2008

Valores Criticos
Modelo 7 @00 Valores Calculados do Teste de ADF
critico
Com intercepto e tendéncia -4,01 -9,58
Somente com intercepto -3,46 -9,61
Sem intercepto e sem tendéncia -2,57 -9,64

Fonte: Dados da Pesquisa.
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Grafico 2 — FAC (a) e FACP (b) em Primeira Diferenca para a Série Mensal de Preco da Castanha de Caju,

Fonte: Dados da Pesquisa.

Com relagdo a sazonalidade, esta nao foi
identificada na FAC e na FACP (Grafico 2). Deste modo,
estimaram-se 0s modelos apresentados na etapa a

sequir.

Tabela 3 — Modelos Estimados para Previsao do Preco da Castanha de Caju

Julho de 1994 a Setembro de 2008

ii) Estimacao

Os resultados da estimagao dos modelos para

previsao dos precos da castanha de caju estao
apresentados na Tabela 3.

Modelos Variaveis Coeficiente Erro-padrao Teste t AIC SC
C 0.000410" 0.007828 0.052327 -1.625726 -1.471315
¢, 0.160971* 0.075022 2.145658
) -0.230745* 0.065532 -3.521108
?, -0.531687* 0.055754 -9.536242
ARIMA (3,1,4)
¢, -0.332308* 0.070127 -4.738664
) 0.234502* 0.039926 5.873421
?, 0.836601* 0.031312 26.71785
4, -0.218663* 0.070151 -3.117036
continua
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Tabela 3 — Modelos Estimados para Previsao do Prego da Castanha de Caju conclusao
Modelos Variaveis Coeficiente Erro-padrao Teste t AIC SC
C -0.001635™ 0.001645 -0.993594 -1.470423 -1.378193
¢3 -0.153120* 0.054956 -2.786241
ARIMA (0,1,4) ¢4 -0.124185* 0.049784 -2.494479
4, -0.148211* 0.054203 -2.734389
b, -0.548143* 0.060422 -9.071865
C -0.002278*** 0.001568 -1.452806 -1.472140 -1.356821
¢10 -0.145989** 0.077849 -1.875288
ARIMA (1,1,4) ¢3 -0.156482* 0.058666 -2.667357
¢4 -0.117759* 0.055377 -2.126495
é, -0.134337* | 0.058261 -2.305792
¢14 -0.564857* 0.059865 -9.435429

Fonte: Dados da Pesquisa.

* Significativo em nivel de 1% de probabilidade; ** significativo em nivel de 14% de probabilidade; *** significativo em nivel de 14%
de probabilidade; ns = nao-significativo; sc = sem correlacao serial nos residuos.

Escolheu-se 0 modelo Arima (1,1,4) para previséo
do prego da castanha de caju, devido a significancia
dos coeficientes, aos menores valores observados para
0s critérios de AIC e SCH.

iii) Avaliagao

Com relagao a avaliacéo do modelo Arima (1,1,4),
verificou-se, pelos resultados do teste ADF nos
residuos, que se pode rejeitar a hipotese nula de raiz

unitaria, uma vez que os valores criticos sdéo menores,
em madulo, que 0 % catcuiado .(Tabela 4).

A equagao estimada do modelo Arima (1,1,4)
assume a forma apresentada na equagao 17.

W, =-0,002278-0,145989W, _, Destarte, pode-se afirmar que o modelo apresentou-

0156482, , +2, ~0117759%, , - se satisfatorio para a estimacao realizada.

0134337, ., ~0,564857¢, , (17) Iv) Previsdo

Tabela 4 — Resultados do Teste ADF em Nivel nos Residuos do Modelo ARIMA (1,1,4)

Valores Criticos
Modelo 2=0.01 Valores Calculados do teste de ADF
z.crz'tico
Com intercepto e tendéncia -4,01 -14,33
Somente com intercepto -3,46 -14,37
Sem intercepto e sem tendéncia -2,57 -14,41

Fonte: Dados da Pesquisa.

As estimativas dos pregos da castanha de caju, no
periodo de outubro de 2008 a setembro de 2009, sao
apresentadas na Tabela 5. No Gréafico 3, podem-se
verificar 0s precos observados e 0s precos previstos
de agosto de 1994 a setembro de 20009.

no periodo de outubro de 2008 a setembro de 2009.
Os maiores desvios foram verificados em outubro e
novembro de 2008.

Na Tabela 6, encontram-se 0s componentes de
Desigualdade de Theil e os Componentes de sua
Decomposigdo — Proporgao de Tendenciosidade,
Proporgéo de Varidncia e Proporgéo de Covariancia.

A estimativa feita pelo modelo Arima (1,1,4)
superestimou 0 preco da castanha de caju em 4,09%,
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Tabela 5 — Estimativa do Preco da Castanha de Caju para o Periodo de Outubro de 2008 a Setembro de

2009
Més Prego observado Previsdo Limite Inferior Limite Superior Erro (%)
10/2008 0,98 1,28 1,1377 1,43 30,90
11/2008 0,88 1,20 1,0633 1,33 36,24
12/2008 0,89 0,96 0,8519 1,07 7,92
01/2009 0,98 0,86 0,7644 0,96 -12,05
02/2009 1,02 0,88 0,7765 0,97 -14,16
03/2009 1,00 0,96 0,8549 1,07 -3,60
04/2009 1,00 1,00 0,8910 1,12 0,46
05/2009 0,98 0,99 0,8809 1,11 1,35
06/2009 0,99 0,99 0,8805 1,11 0,28
07/2009 0,95 0,97 0,8614 1,08 2,24
08/2009 0,97 0,98 0,8729 1,10 1,47
09/2009 0,97 0,95 0,8431 1,06 -2,00
Média 0,97 0,97 0,89 1,12 4,09
Fonte: Dados da Pesquisa.
4,00
= 300
>
< 200
S
o
o 1,00 i
0,00 T T T T T T .
ago/94  ago/96 ago/98 ago/00  ago/02 ago/04  ago/06  ago/08
Periodo (més)
| —Prego observado ——Previso |

Grafico 3 — Estimativa do Preco da Castanha de Caju para o Periodo de Agosto de 1994 a Setembro de

2009

Fonte: Dados da Pesquisa.

Tabela 6 — Avaliacéo da Estimativa do Preco da Castanha de Caju de Outubro de 2008 a Setembro de

2009
Testes Resultados
Raiz do erro de previsdo quadratico médio (REPQM) 0,2033
Erro absoluto médio (EAM) 0,1093
Percentual do erro absoluto médio (PEAM) 7,3923
Coeficiente de Desigualdade de Theil (CDT) 0,0677
Propor¢ao de tendenciosidade (PT) 0,0002
Proporgao de variancia (PV) 0,0000
Proporgao de covariancia (PC) 0,9997

Fonte: Dados da Pesquisa.
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0 Coeficiente de Desigualdade de Theil (CDT)
encontrado sugere um bom ajuste do modelo e,
consequentemente, das previsGes, pois é da ordem de
0,06. Com relagéo a Proporgao de Tendenciosidade
(PT), Proporcao de Variancia (PV) e Proporgao de
Covariancia (PC), como ja foi dito anteriormente, o
ideal é valor baixo para PT e PV e valor alto para PC, o
que foi observado nos resultados obtidos para o prego
da castanha de caju. Como a raiz do Erro de Previsdo
Quadratico Médio (REPQM), Erro Absoluto Médio
(EAM) e Percentual do Erro Absoluto Médio (PEAM)
apresentaram valores pequenos, constata-se que as

previsoes apresentadas na Tabela 5 e no Grafico 4 sao
satisfatorias.

3.2 — Redes Neurais Artificiais

Nesta secdo, apresentam-se 0s resultados obtidos
por meio do método de redes neurais artificiais.

Foram treinadas cinco redes com as seguintes
caracteristicas: rede radical basic function (RBF.6-8-1),
rede perceptron (MLP: 1-1), rede perceptron (MLP:
2-1) e duas redes Multi latter perceptron uma com 4
neurdnios na camada intermediaria (MLP:4-4-1) e outra
com 6 (MLP: 4-6-1). (Figura 1).

Figura 1 — Arquitetura das Redes Neurais Artificiais Treinadas para Estimativa da Série de Precos da Castanha
de Caju no Ceara, RBF: 6-8-1 (a), Perceptron: 1-1 (b), Perceptron: 2-1 (c), MPL:4-4-1 (d) e MPL:4-

6-1 (e)

Fonte: Dados da Pesquisa.
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Tabela 7 — Estimativa do Prego da Castanha de Caju para o Periodo de Outubro de 2008 a Setembro de

2009
Més Preco observado Previsao Limite Inferior Limite Superior Erro (%)
out/08 0,98 1,23 1,04 1,42 9,24
nov/08 0,88 1,03 0,91 1,14 27,92
dez/08 0,89 0,96 0,90 1,02 18,82
jan/09 0,98 0,99 0,97 1,00 9,79
fev/09 1,02 1,06 1,02 1,11 2,08
mar/09 1,00 1,09 1,02 1,16 5,69
abr/09 1,00 1,08 1,02 1,13 9,61
mai/09 0,98 1,08 1,00 1,15 8,20
jun/09 0,99 1,06 1,01 1,11 10,68
jul/09 0,95 1,07 0,99 1,16 7,26
ago/09 0,97 1,04 0,99 1,09 12,53
set/09 0,97 1,06 1,00 1,13 7,06
Média 0,97 1,06 0,99 1,14 10,74

Fonte: Dados da Pesquisa.

A melhor modelagem da série temporal de precos Observa-se, que 0 erro médio observado no periodo
da castanha de caju foi obtida pela Perceptron: 2-1. As considerado para previsao foi da ordem de 10,74%,
demais redes apresentaram desempenho inferior. superior ao erro obtido por meio da metodologia de

Box e Jenkins (1976).
Na Tabela 7, podem ser observadas as ( )

estimativas de precos da castanha de caju para o No Grafico 4, encontram-se 0s pregos observados

periodo de outubro de 2008 a setembro de 2009, e 0S precos previstos de agosto de 1994 a setembro de

por meio do método Redes Neurais Artificiais. 2009, com o uso do método Redes Neurais Artificiais.
4,00

Preco (R$/kg)
g

0,00 T T T T T T T
jan/95 jan/97 jan/99 jan/01 jan/03 jan/05 jan/07 jar/09
Periodo (més)
| — Preco Observado  ——Previsao |

Grafico 4 — Estimativa do Preco da Castanha de Caju para o Periodo de Janeiro de 1995 a Setembro de 2009
Fonte: Dados da Pesquisa.
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4 - CONCLUSOES

KEY WORDS

De acordo com os resultados obtidos, usando
0 método de Box e Jenkins (1976), conclui-se que
0 modelo Arima (1,1,4) foi eficiente e apresentou
projecao satisfatoria para previséo dos pregos da
castanha de caju, no periodo de outubro de 2008 a
setembro de 2009, e 0os modelos Sarima nao foram
identificados, pois ndo foi constatado efeito de
sazonalidade na série sob analise.

Com base no método Redes Neurais Artificiais,
conclui-se que a rede MPL: 2-1 foi a melhor para
previsdo de precos da castanha de caju no Ceard.
Contudo, o melhor método para previsao dos precos da
castanha de caju no Ceara foi o Arima (1,1,4), obtido
por meio do método de Box e Jenkins (1976), pois
apresentou menores erros porcentuais.

Ademais, para estudos posteriores, sugere-se que
sejam levados em consideragao outros métodos de
previsdes de pregos, como, por exemplo, modelos
estruturais e Bayesianos.
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ABSTRACT

The objective of this paper is to estimate models of
prediction of average prices of cashew nut received by
producers in the State of Ceara and identify the model
which presents the best prediction for the period from
July 1994 to September 2009. The data are from the
National Supply Company (Conab) and Supply Center
of Ceara (Ceasa/CE). The methods used were Box and
Jenkins and Artificial Neural Networks. The results
showed that the best model for price prediction was
Arima (1,1,4), obtained by the Box and Jenkins method
(1976), because it presented percentage medium error
smaller in comparison with artificial neural networks.
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Estratégia e Vantagem Competitiva: Estudo
sobre a Criacao de duas Empresas no Setor
de Refrigerantes no Ceara
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de desenvolvimento das estratégias e vantagens

competitivas de duas empresas, bem como as * Mestre em Organizacdes e Gestao pela
barreiras a entrada por elas enfrentadas no setor Universidade Federal de Santa Catarina
de refrigerantes no Estado do Ceara. Trata-se de (UFSC);

pesquisa qualitativa, de natureza descritiva, em que a * Doutor em Administragao de Empresas
interpretacao desempenha papel crucial na andlise dos pela Escola de Administragao de
dados, que se constituem principalmente de textos. Empresas (Eaesp)/ Fundagéo Getulio
Os resultados mostram que a competicao ocorreu em Vargas (FGV);
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de vida dos consumidores; 0S recursos intangiveis e
capacidades de executar com eficiéncia as atividades
na cadeia de valores foram vantagens competitivas
mais sustentaveis e valiosas para o desempenho de
novas empresas. Finalmente, os resultados da pesquisa
sugerem que a elaboragao e avaliagao de projetos

de criagdo de empresas devem incorporar variaveis
como aumento do nimero de firmas e suas taxas

de sobrevivéncia e mortalidade, custos de entrada,
utilizacao de capacidade e movimentos competitivos
em espacos geograficos mais amplos.

PALAVRAS-CHAVE

Estratégia empresarial. Vantagem competitiva.
Criacao de empresas. Setor de refrigerantes.
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1 - INTRODUCAO

0 desempenho de uma empresa depende da
maneira como ela enfrenta a competicéo. Quando
ingressa no mercado, disputando a preferéncia dos
consumidores com as concorrentes estabelecidas,
uma nova empresa necessita projetar, desenvolver
e distribuir uma proposigao de valor competitiva; as
vezes, deve estar preparada para enfrentar barreiras
dificeis de superar, de modo que uma estratégia pode
ser crucial para que a firma consiga transformar uma
oportunidade de negdcio em resultados satisfatorios.

Dimensao importante do empreendedorismo,
a criacdo de empresas requer um ambiente de
negacios estimulante e a presenca de empreendedores
dindmicos, criadores de produtos, Servigos e
processos inovadores. (SHANE, 2008; PARKER,
2009). Na opinido de muitos especialistas,
empreendedorismo constitui motor do desenvolvimento
socioecondmico, porquanto estimula inovagéo,
produtividade, competitividade e crescimento
econdmico, reduz a pobreza, melhora o padrdo de
vida dos empreendedores, gera emprego, renda e
bem-estar. (SCHUMPETER, 1961; BAUMOL,; LITAN;
SCHRAMM, 2007; HOLCOMBE, 2007; SHANE, 2008;
ORGANISATION..., 2011; PARKER, 2009).

Pesquisas sistematicas destinadas a avaliar o
dinamismo empreendedor contemplam taxas de
nascimento, sobrevivéncia e de mortalidade de
empresas como indicadores relevantes. (BOSMA;
LEVIE, 2010; ORGANISATION..., 2011). Assim,
desenvolvem-se, mundialmente, politicas e
estruturas para estimular e fortalecer a criagao de
empreendimentos através de incentivo a pesquisa,
transferéncia de tecnologia, apoio financeiro, educagao
para o empreendedorismo e de aperfeicoamento do
quadro regulatorio e da infraestrutura. (SHANE, 2008;
ORGANISATION..., 2009).

As novas empresas apresentam baixas taxas de
sobrevivéncia mundialmente, de modo que mais de
50% delas se extinguem antes de completar cinco
anos (SHANE, 2008); ademais, empresas menores
$a0 mais vulneraveis, porque, em geral, apresentam
desvantagens competitivas em relagao as firmas
estabelecidas. (SHANE, 2005; PARKER, 2009).
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Estudo realizado pelo Sebrae (2007) constatou
que 36% das microempresas e pequenas empresas
no Brasil se extinguem até completar quatro anos
e, como motivo de fechamento das firmas, as trés
causas mais importantes apontadas por empresarios
foram inadequacao da propaganda, deficiéncia na
logistica (falta de mao de obra qualificada, instalagoes
inadequadas) e desconhecimento do mercado. Em
pesquisa mais recente, o Global Entrepreneurship
Monitor (GEM) (MACHADO et al., 2010) verificou que o
encerramento de negocios no Brasil, em 2009, ocorreu
devido a falta de lucratividade (33,6%), a dificuldade
de obter recursos financeiros (19,2%) e a incidentes
(4,2%), dentre outros motivos (43%).

Esses achados indicam que a criagao de
uma empresa é um investimento arriscado para
empreendedores e instituigoes que a financiam com
prazos longos de reembolso. Para aumentar a
eficacia e sobrevivéncia de novas empresas e
reduzir riscos, um projeto de investimento e uma
estratégia bem arquitetados, capacidade de gestao e
aporte de recursos financeiros na quantidade e no
momento certos sdo ingredientes essenciais.

0 empreendedorismo e, especificamente, a
criagdo de empresas, sdo comumente retratados
em sua forma bem-sucedida, apesar de pesquisas
identificarem altos indices de fracasso. Em relagdo a
estratégia e a eficacia de novas empresas e de novos
empreendedores, muitos avangos foram alcangados
em relagao ao modo e estratégias de entrada
(ROBERTS; BERRY, 1995; PORTER, 1999), mas
persistem recomendacg6es abundantes e contraditorias
sobre o caminho do sucesso, como ilustra Shane
(2008, p. 111) com exemplos coletados na literatura
especializada e na midia:

Nunca comece um negdcio sozinho. Nunca
comece um negdcio com outra pessoa. Mantenha a
simplicidade. Comece com uma ideia complexa que
ninguém possa copiar. Comece com pessoas boas,
elas ndo sabem o que fazer. Olhe para as pessoas
como embusteiras. Faca aquilo que os consumidores
desejam. Surpreenda os consumidores. Gaste tdo
pouco dinheiro quanto possivel. Vocé recebe pelo
que paga. Tenha persisténcia. Nao invista mais
dinheiro apos um fracasso. Seja autoconfiante. Seja
humilde. Trabalhe muito. Trabalhe com inteligéncia.
Seja um lider. Siga a lideranga dos outros. Descubra
uma tendéncia. Siga um caminho diferente.
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Este artigo tem 0 proposito de analisar 0 processo
de desenvolvimento das estratégias e vantagens
competitivas de duas empresas, bem como as barreiras
a entrada no setor de refrigerantes por elas enfrentadas
no Estado do Ceard, um contexto hostil dominado por
corporagOes multinacionais com crescente rivalidade por
ganhos de participagao no mercado.

Houve um crescimento significativo da populagao
de empresas de refrigerantes na década de 1990,
motivado especialmente pelo aumento de 42% do
consumo de refrigerante em 1995, um ano ap6s
aimplantacao do Plano Real. As empresas objeto
deste estudo, A e B, foram fundadas em 1999
e 1998, respectivamente, atraidas, segundo 0s
empreendedores, pela introdugdo da embalagem de
PET, que simplificou as atividades de logistica, pela
ampliagao de oferta de maquinas para envasamento
adequadas a produc@o em pequena escala,
disponibilidade de crédito bancario e pela percepgao
da existéncia de um segmento de mercado de renda
mais baixa nao-atendido pelas corporagoes lideres de
mercado.

Quando as empresas A e B foram criadas, havia
perspectivas de crescimento continuado do setor
de refrigerantes no Ceard, elevada concentragao,
com dominéncia estavel de duas corporag6es com
atuacao nacional e estratégias diferenciadas, situagéo
que sinalizava existéncia de barreiras a entrada
(GREENWALD; KAHN, 2006) e improvavel retaliacéo
dessas empresas (SHEPHERD; SHEPHERD, 2004), se
nao fosse a participagéo de mercado crescente que
as firmas regionais conquistavam em todo o Brasil.
Entretanto, desde 2003, tém-se verificado aumento
da rivalidade, concentragao de mercado e redugéo do
numero de organizagoes.

Acredita-se que a analise da estratégia das
empresas A e B possa contribuir com orientages para
a teoria e pratica do empreendedorismo, processo
estratégico e da elaboragao e avaliagao de projeto,
este um instrumento utilizado por empreendedores e
bancos de desenvolvimento. Em geral, a sociedade
também tem interesse nos resultados, ja que financia
empreendimentos com impostos pagos e se beneficia
ou sofre consequéncias de projetos de negocios bem-
sucedidos ou fracassados.
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Diante do exposto, este artigo busca responder a
seguinte questao: como duas empresas, no setor de
refrigerantes no Ceara, desenvolveram suas estratégias
e as barreiras a entrada por elas enfrentadas?

Este artigo se desenvolverd em cinco segoes a
sequir: a primeira — referencial teorico — contemplara
trés topicos: estratégia e atratividade da industria,
estratégia e vantagem competitiva e estratégias
de entrada e barreiras a entrada; a segunda segao
explicita a metodologia de coleta e andlise dos dados;
a terceira secao expoe as caracteristicas do setor
de refrigerantes no Brasil; a quarta, as estratégias
desenvolvidas pelas duas empresas estudadas e suas
vantagens competitivas; por ultimo, apresentam-se as
conclusoes.

2 — REFERENCIAL TEORICO

Esta secdo trata de trés decisoes fundamentais
para a criagdo de uma empresa: em que inddstria
operar, como competir na industria e quais as opgoes
estratégicas de entrada. Mostra-se que 0s fundamentos
para essas decisdes se basearam, inicialmente, na
estrutura da industria, demanda e oportunidades do
mercado e, depois, entraram em jogo também a base
de recursos e capacidades das empresas.

2.1 - Estratégia e Atratividade da Industria

A estratégia compreende a definigdo de
consumidores, produtos, area de atuagao, modo de
competir e direcao escolhidos por uma empresa,
com o proposito de conquistar e preservar vantagem
competitiva e altos niveis de eficacia. (PORTER,

1991; JOHNSON; SCHOLES; WHITINGTON, 2007;
GRANT, 2008). O cerne da estratégia empresarial
consiste de trés decisoes fundamentais e irreversiveis
sobre objetivos e meios, para 0s quais convergem

os esforgos na busca da eficacia, especialmente
quando se trata de uma nova empresa: alocar-se

em industria com taxa de retorno atrativa, definir seu
modo de competir e, para tanto, mobilizar 0s recursos
necessarios para alcangar uma vantagem competitiva.
(WIT; MEYER, 2005; GRANT, 2008).

Porter (1999) construiu 0 modelo mais utilizado
na andlise da inddstria, composto de cinco forgas que
determinam a lucratividade da industria: rivalidade
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entre as empresas estabelecidas, ameaga de novas
entrantes, poder de negociagao dos compradores,
poder de negociagdo dos fornecedores e ameaga de
produtos substitutos. O lucro potencial ou retorno em
longo prazo sobre o capital investido de uma industria
varia em sentido inverso a intensidade daquelas cinco
forgas competitivas.

0 “modelo de cinco forgas” se fundamenta no
paradigma da organizagao industrial — Estrutura-
Conduta-Desempenho (ECD) —, segundo o qual
a estrutura da industria determina a conduta das
empresas, que determina o desempenho coletivo das
empresas no mercado. (PORTER, 1981; HUNT, 2000;
ANDREOSSO; JACOBSON, 2005). Presume-se que as
condigGes da industria sao os principais determinantes
das estratégias, acOes e, consequentemente, da
eficacia das empresas que, por sua vez, controlam
recursos homogéneos e moveis entre elas e adotam
estratégias semelhantes. (HUNT, 2000; HITT; IRELAND;
HOSKISSON, 2002). Assim, o desempenho da
empresa é determinado por sua posigao competitiva e
atratividade da industria.

Para firmas estabelecidas, nao é bem-vindo o
ingresso de outras, porque estas, normalmente,
trazem novas capacidades, recursos substanciais
e disposigdo de ganhar parcela do mercado; se
possivel, tentam atrair os consumidores com
produtos diferenciados. (PORTER, 1991). A néo ser
que haja demanda crescente ou insatisfeita, uma
nova concorrente provoca redugdo dos precos (ou o
custo dos participantes pode ser aumentado) e, por
consequéncia, uma queda de rentabilidade.

A ameaca de entrada em uma industria & mais
provavel quando as barreiras a entrada — atributos
da estrutura de industria que aumentam o custo de
entrada (BARNEY, 2011) — e a retaliagdo esperada das
empresas estabelecidas forem mais fortes. As barreiras
a entrada devem ser cuidadosamente avaliadas pelos
empreendedores, principalmente nas estruturas
industriais monopolistas ou oligopolistas, nas quais se
acham mais presentes.

2.2 - Estratégia e Vantagem Competitiva

Além da atratividade da industria, a lucratividade de
uma empresa depende da eficacia com que esta atende
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0 mercado escolhido ao qual vende seus produtos e
servigos: um mercado amplo ou um segmento dele
representado por um conjunto de compradores com
necessidades semelhantes. (WIT; MEYER, 2005).

A oportunidade de enfocar um segmento do mercado
surge quando as concorrentes, enfocadas, ou dedicadas
a um mercado amplo, ndo atendem satisfatoriamente as
necessidades dos consumidores, negligenciando suas
especificidades, ou 0s atendem com custo mais alto que
0 necessario. (PORTER, 1992).

Kotler e Armstrong (2007) defendem que um
segmento de mercado util e vidvel deve ser mensuravel,
acessivel (alcangado e atendido de maneira eficiente),
substancial (grande e lucrativo o suficiente para
ser atendido), diferencavel (distinto, que responde
de maneira diferente a programas e elementos do
composto de marketing) e acionavel (mediante
programas eficientes para atendé-lo).

A estrutura da industria expressa no modelo de
cinco forcas de Porter (1991), embora importante,
provavelmente ndo oferece maior contribuigao para
a rentabilidade que os recursos e capacidades da
empresa. Quando esta apresenta lucratividade superior
a média de sua industria, é sinal de que possui, sobre
suas concorrentes, vantagem competitiva, que resulta
da maneira como ela lida com as forgas da industria
e de uma oferta, percebida pelos compradores como
de valor superior, que ultrapasse o custo de produzi-la.
(PORTER, 1992).

As bases para desenvolvimento de uma oferta
superior encontram-se no limite da criatividade. Em
geral, produtos que satisfazem necessidades mais
complexas ou que nao necessitam conformar-se a
padroes técnicos estabelecidos, apresentam maior
potencial de diferenciagao. (GRANT, 2008). Com
base na premissa de que nao existe uma “mesma
mercadoria”, a medida que ingredientes tangiveis ou
intangiveis podem ser combinados em um produto para
satisfazer consumidores, Levitt (1990) descreveu o
produto como um aglomerado complexo de satisfagoes
de valor, dividido em categorias, que atendem niveis
crescentes de necessidades: produto genérico,
produto esperado, produto aumentado e produto
potencial. Portanto, para posicionar sua oferta, a firma
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Segmento de Mercado
> €
Mercado Amplo
ESTRATEGIA DE ESTRATEGIA DE DIFERENCIACAQ
LIDERANGA EM CUSTO
Meta
Meta VANTAGENS Oferta tnica, com dimensdes
Produtor de custo unitario menor <> <> valorizadas pelos compradores
COMPETITIVAS P P

Lucratividade Lucratividade

Pregos menores, vendas maiores Precos iguais, vendas maiores

Precos iguais, margens maiores

Pregos maiores, margens maiores

Figura 1 — Estratégias, Vantagens Competitivas e Lucratividade

Fonte: Elaboragéo Propria do Autor.

precisa compreender os padroes de preferéncias dos
consumidores, suas motivagoes de compra, como
compram e usufruem os beneficios esperados.

Porter (1991, 1992) resume as muitas possibilidades
de vantagem competitiva em dois tipos, que expressam
0 posicionamento da empresa na industria: lideranga em
custo ou diferenciagao. (Figura 1).

Com a vantagem competitiva de menor custo
unitario, a firma busca “projetar, produzir e
comercializar um produto comparavel com mais
eficiéncia” que suas concorrentes. (PORTER, 1993,
p. 48). A sustentabilidade da vantagem de custo
depende de barreiras a entrada e de condigGes que
impegam as concorrentes de imitarem suas fontes de
vantagem. Algumas vantagens de custo costumam
ser mais duradouras, tais como economias de escala,
inter-relagoes, aprendizagem patenteada e escolhas de
politicas para criar tecnologia de processo ou produto
patenteado. (PORTER, 1992).

Uma estratégia de lideranga em custo tem
maior potencial de rentabilidade que a estratégia
de diferenciacao quando o produto oferece poucas
oportunidades de diferenciagéo (tipo commodity), 0s
compradores s&o sensiveis a preco, tém alto poder
ou incorrem em baixo custo de mudanca, ha pequeno
numero de fornecedores com participagao no mercado
similar, os fornecedores principais nao competem
em prego, 0 segmento de baixo prego pode ser uma
oportunidade para participantes menores evitarem 0s

Volume 43 | N° 03 | Julho - Setembro | 2012

grandes competidores, o produto é uma mercadoria
de busca (cujos atributos de qualidade podem ser
avaliados pelo comprador antes da compra) e néo de
experiéncia. (JOHNSON; SCHOLES; WHITTINGTON,
2007; BESANKO et al., 2006).

Com a vantagem competitiva de diferenciacgao,
a empresa procura Sser a tnica em sua industria,
a0 longo de dimens6es amplamente valorizadas
pelos compradores, proporcionando-lhes “um valor
excepcional e superior, em termos de qualidade do
produto, caracteristicas especiais ou servigos de
assisténcia”. (PORTER, 1993, p. 48). A empresa serd
uma competidora acima da média se o preco prémio
obtido for superior aos custos extras. (PORTER, 1992).
A sustentabilidade da diferenciagao depende do valor
percebido pelos compradores e da falta de imitagao
pelas organizagGes concorrentes. A diferenciagéo
se torna mais sustentavel quando as fontes de
diferenciagdo sao mdltiplas, as fontes de singularidade
envolvem barreiras, a empresa conta com vantagem de
custo e cria custos de mudancga enquanto se diferencia.
(PORTER, 1992).

A estratégia de diferenciacao pode ser mais rentavel
quando a empresa identifica claramente quem é o
cliente estratégico, o consumidor se dispde a pagar um
preco prémio que recompense 0s atributos acrescidos,
as economias de escala ou de aprendizagem sao
significativas e ja estdo sendo exploradas, o produto
¢ uma mercadoria de experiéncia em vez de uma
mercadoria de busca. (BESANKO et al., 2006).
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Porter (1999) afirma que uma posicdo estratégica
sustentavel (lideranga em custo ou diferenciagao)
exige opgoes excludentes que resultam de
incompatibilidade das atividades e forgam decisao
entre alternativas conflitantes para proteger-se contra
firmas vacilantes ou em reposicionamento, de modo
que “a estratégia significa escolher o que nao fazer”.
As opgoes excludentes sédo, portanto, efeito de trés
causas: inconsisténcias em imagem e reputagao;
incompatibilidade entre atividades de opgoes diferentes;
limitagdes da coordenacgéo e do controle internos.

Assim, as vantagens competitivas de menor custo
e de diferenciagdo requerem recursos e meétodos
diferentes para sua criacéo e sustentacao e, por isso,
sao incompativeis entre si, de forma que uma nao
pode existir sem o sacrificio da outra. Entretanto,
Porter (1992) identifica trés condi¢oes em que uma
empresa pode conseguir, simultaneamente, lideranca
de custo e diferenciagao:

1. as concorrentes estdao no “meio-
termo”, situagao em que nenhuma pode
forcar outra ao ponto em que custo e
diferenciagéo se tornam inconsistentes;

2. 0 custo é intensamente afetado pela
parcela de mercado; ou por inter-relagoes
importantes entre inddstrias que uma
concorrente pode explorar e outra nao;

3. afirma é pioneira em uma inovagao que
Ihe permite reduzir custo e intensificar
a diferenciagdo simultaneamente e,
talvez, alcance ambas as estratégias.

0 sucesso da vantagem competitiva de menor
custo e da vantagem competitiva de diferenciagao
condiciona-se ao grau de eficiéncia com que a
empresa consegue explorar as fontes redutoras
de custo e as fontes geradoras de diferenciagao,
respectivamente. Em sintese, uma firma deve buscar
todas as oportunidades de redugao de custos que nao
sacrifiquem a diferenciacao, e todas as oportunidades
de diferenciac@o nao dispendiosas. (PORTER, 1992).

Estrategistas parecem concordar que as vantagens
competitivas de menor custo e diferenciagao ndo sao
mutuamente excludentes: para Ghemawat (2007),
existem efeitos mutuos na relagéo custo-qualidade
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(uma melhoria na qualidade pode reduzir custo),
resultando numa dupla vantagem competitiva; o cliente
as vezes nao quer o produto mais simples, nem o
mais sofisticado, de modo a ser admissivel ofertar
um produto de qualidade e custos intermedidrios,
isto é, uma estratégia hibrida (JOHNSON; SCHOLES;
WHITTINGTON, 2007; THOMPSON; STRICKLAND;
GAMBLE, 2008); por fim, uma estratégia de
diferenciagdo atraente para os consumidores pode
gerar maior participacéo de mercado, economias
de escala e de aprendizagem e outras formas

de reducgao de custo, e a empresa também pode
adquirir capacidade de gerenciar as contradi¢oes
nas organizagoes entre estratégia de diferenciagao e
estratégia de custo. (BARNEY, 2011).

Segundo Porter (1993), a manutencédo da vantagem
competitiva depende da superioridade da fonte, do
namero de fontes distintas e da melhoria constante.
As vantagens de ordem superior, mais duraveis,
caracterizam-se por exigéncia de conhecimentos e
capacidades mais sofisticados, dependéncia de uma
historia de investimento constante e cumulativo em
instalagOes fisicas e aprendizado especializado e agao
antecipada a concorréncia. Por isso, opina que, com
frequéncia, as vantagens de diferenciagéo séo mais
sustentaveis que as de custo.

0 paradigma da organizagao industrial dominou o
pensamento estratégico até o fim da década de 1980,
por influéncia do arcabougo conceitual de Porter
(BARNEY; HESTERLY, 2004), no qual a estrutura da
industria e o posicionamento eram considerados 0s
principais determinantes da lucratividade das empresas
e 0 ponto de partida do processo estratégico. Depois,
com o desenvolvimento da visao da estratégia baseada
em recursos, 0S recursos e capacidades da empresa
passaram a ser considerados como principais fontes
de vantagem competitiva e lucratividade. Essa mudanga
de enfoque decorreu das seguintes razoes:

1. estudos revelaram que a inddstria ou
segmentos dela explicam menos de 20%
da variacéo do desempenho das empresas
(RUMELT, 1991; MCGAHAN; PORTER,
1997; BRITO; VASCONCELQS, 2005);

2. em industrias de intensa rivalidade, em
que se espera que as forgas competitivas
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corroam a lucratividade, existem empresas 1. umaempresa é um conjunto de

que apresentam desempenho com retorno recursos produtivos; e as empresas
acima da média da industria, indicando sao heterogéneas quanto a posse

que esta nao é o principal determinante da desses recursos (PENROSE, 1995);
lucratividade (BARNEY, 2011); além disso, a 2. uma empresa adquire e mantém vantagem

ideia de escolher uma industria ou segmento

. . competitiva quando possui e explora, com
atrativos, um posicionamento de mercado e

eficacia, recursos valiosos, raros e dificeis

estratégia que favorecam a empresa tem sido de imitar. (GRANT, 2008: BARNEY, 2011)
abalada por intensas pressoes competitivas, ’ ’ ’ '
quebra de barreiras comerciais decorrente da Grant (2008) considera que recursos e capacidades
globalizacdo e por mudangas tecnologicas, geradores de lucros para uma firma se dividem em trés
que dificultam, crescentemente, a definigao grupos, de acordo com suas finalidades: estabelecer
de fronteiras da industria (GRANT, 2008); a vantagem competitiva, sustentar a vantagem

competitiva e apropriar-se dos retornos da vantagem
competitiva. No Quadro 1, sao apresentadas, de
acordo com essa visdo, as condighes em que recursos

3. constatou-se que organizagoes
alcangaram sucesso ao desenvolver e

explorar capacidades internas, diante e capacidades podem constituir-se em vantagens
de altas taxas de mudanga no ambiente competitivas sustentéveis de uma empresa na inddstria.
externo e de novas tecnologias. (HAMEL,;
PRAHALAD, 1995: GRANT, 2008). 2.3 —EEstratégias de Entrada e Barreiras a
Hoje, parece inquestionavel que a lucratividade ntrada
da empresa provém da estrutura da industria, Esta pesquisa estuda a criagao de empresas no
do posicionamento de mercado e dos recursos setor de refrigerantes, no modo de entrada concebido
e capacidades da empresa, de modo que o como desenvolvimento interno, “criagao de uma nova
paradigma da organizacéo industrial e o paradigma empresa em uma industria, incluindo nova capacidade
da visao baseada em recursos sdo considerados de produgao, relacionamentos com distribuidores, forca
complementares. (BARNEY, 1991; COOL; COSTA; de vendas e assim por diante”. (PORTER, 1991, p. 314).

DIERICKX, 2006; TEECE; PISANO; SHUEN, 2002;

BARNEY: HESTERLY, 2004). A analise do desenvolvimento interno deve avaliar

como a nova empresa enfrentara possiveis barreiras

Em qualquer inddstria, a lucratividade e as a sua entrada, comparando os fluxos de caixa
vantagens competitivas das empresas podem ser esperados por estar na indastria com a soma dos
ameagadas pelo crescimento da rivalidade entre custos requeridos para a empresa desenvolver suas
as firmas estabelecidas, por novas entradas e por operag0es normais, superar barreiras estruturais a
imitagdo. Embora essas forgas atuem para dissipar entrada e retaliagdo esperada e para suportar elevagao
lucros e vantagens competitivas, ha empresas com dos pregos de suprimentos, equipamentos ou méo de

lucratividade superior e duradoura, o que significa que obra escassos. (PORTER, 1991). Uma firma entrante
suas vantagens se baseiam em recursos e capacidades  precisa avaliar também, na entrada na industria, os

mais duraveis e protegidos contra imitagao. custos de aprendizagem sobre 0 mercado, produtos,
o ) processos de producdo, clientes e fornecedores.
A vantagem competitiva é sustentavel quando (SPULBER, 2003).

perdura, apesar dos esforgos das concorrentes ou
entrantes potenciais de imita-la ou neutraliza-la, e Apesar de os custos de entrada serem elevados e
depende de: recursos — ativos tangiveis e intangiveis esperados, Porter (1991) afirma ser muito comum, em
da empresa; e de capacidades distintas — atividades planejamento de orcamento de capital para decisao
que a empresa executa melhor que as concorrentes. de entrada, somente a avaliagao dos investimentos
A visao baseada em recursos se sustenta em duas visiveis e claramente necessarios ao novo negocio. 0
premissas: efeito causado pela nova capacidade da entrante sobre
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« QUESTAO DO VALOR. Um recurso é valioso se: possibilita @ empresa identificar e explorar oportunidades e neutralizar
ameacas do ambiente, incrementar valor econémico e sobreviver & competicao; reduz custos da empresa e eleva a
disposicao dos compradores de pagar (Barney, 1991; Grant, 2008).

« QUESTAO DA RARIDADE. Um recurso é raro se for controlado por um pequeno nimero de empresas, de modo
que ndo gere uma dindmica de competigéo perfeita. Recursos valiosos e raros séo fontes de vantagem competitiva
somente se as empresas que nao 0s possuem enfrentam uma desvantagem de custo para obté-los, em relagéo as
firmas que ja os possuem (Barney, 2011).

T R R e

+  QUESTAO DA IMITACAO. A dificuldade de imitar um recurso decorre de cinco razoes: imobilidade imperfeita,
condig0es historicas unicas, ambiguidade causal, complexidade social e patentes. Um recurso imperfeitamente movel
cria obstaculos a transferéncia para outra empresa e, consequentemente, a imitagao. Exemplo: recursos inteiramente
especificos a empresa (Dierickx; Cool, 1989), recursos naturais, grandes equipamentos; informagéao imperfeita em
relacao a qualidade e produtividade; pessoas cujo desempenho é altamente dependente de um contexto baseado
em equipe; complementaridade entre recursos e meios; trabalho em equipe, cultura organizacional (Grant, 2008).
Recursos adquiridos e explorados em condigdes historicas anicas se tornam dependentes de seu lugar no tempo e
no espaco e imperfeitamente imitaveis, em razao de pioneirismo ou de dependéncia de um caminho (Barney, 1991).
Exemplo: localizagéo adquirida sem previséo de beneficio futuro; cientistas; cultura empresarial (Barney, 1986b,
1991; Schein, 2004).Recursos envolvem ambiguidade causal quando 0s agentes econémicos sao incapazes de
“compreenderem plenamente as causas de diferengas de eficiéncia que limitam a competicao através de entrada ou
imitagdo” (Rumelt, 1997, p. 141). Ela decorre de processos inconscientes ou implicitos, incapacidade de avaliar o
Qque cria a vantagem competitiva, relacionamento complexo entre muitos atributos (Barney, 2011). Exemplo: cultura
organizacional, rede de relacionamentos entre funcionarios e destes com fornecedores e consumidores (Barney,
1991). Recursos que envolvem complexidade social requerem tempo, interagGes sociais complexas e nem sempre
sujeitas a administragao direta. Exemplo: relagoes interpessoais entre administradores, cultura empresarial (Barney,
1986b), reputagao da empresa entre fornecedores e consumidores. Recursos protegidos por patentes também podem
ser muito custosos de imitar, como na inddstria farmacéutica.

e R RS R

+ QUESTAO DA ORGANIZAGAO. Recursos se transformam em vantagem competitiva sustentavel se a empresa se
organiza para explorar o potencial pleno desses recursos, por meio de processos eficazes e consistentes (BARNEY,
1991). A empresa consegue apropriar-se dos retornos da vantagem competitiva proporcionada pelos recursos a
medida que, segundo Grant (2008), define com clareza os direitos de propriedade relativamente ao uso desses
recursos, possui relativo poder de negociagdo em determinar a diviséo dos retornos entre a empresa e seus membros
e consegue incorporar habilidades e conhecimentos individuais nas rotinas organizacionais.

Quadro 1 — Recursos e Capacidades para a Vantagem Competitiva
Fonte: Elaboracao Propria do Autor, com base em Grant (2008) e Barney (2011).

0 equilibrio entre oferta e procura na indastria também seja eliminado pelo crescimento da industria ou pela
€, continua Porter (1991), frequentemente desprezado desativagao de instalagdes.

na andlise do investimento: custos fixos altos podem

desencadear corte nos precos até que alguma empresa Por fim, os efeitos de uma retaliagao pelas

se retire do mercado, ou que o excesso de capacidade  firmas estabelecidas — pregos mais baixos, custos
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de marketing excessivos, promogoes especiais,
extensdo dos prazos de garantia, facilidades de
crédito e melhoria da qualidade do produto — podem
expressar custos de entrada de grande magnitude, as
vezes negligenciados na avaliagéo da viabilidade do
empreendimento. (PORTER, 1991).

A entrada na industria através do desenvolvimento
interno carrega maiores possibilidades de provocar
alteragoes nas forgas de mercado e retaliagao, com
impactos nas perspectivas futuras, quando a industria
apresenta crescimento lento, mercadorias de uso
generalizado ou produtos deste tipo (ndo ha lealdade),
custos fixos altos, alta concentragao, participantes
que atribuem alta importancia estratégica a sua
posicao no negacio, atitudes de geréncia de empresas
com negacio unico e estabelecidas ha muito tempo.
(PORTER, 1991).

Entretanto, barreiras a entrada sao vulneraveis
e temporarias, porque se sustentam em bases
sujeitas a efeitos de mudancas nas preferéncias dos
compradores, na tecnologia, inovagoes em produtos e
processos, modos de organizagdo empresarial, dentre
outras. (ROBERTS; BERRY, 1985; PORTER, 1991;
SPULBER, 2003).

Quando se trata de industrias emergentes, Porter
(1991) ressalta que, numa entrada prematura, a firma
pode deparar-se, por um lado, com riscos elevados
e, por outro lado, com barreiras menores e auferir
grande retorno.

Uma empresa entrante deve procurar evitar um
ataque frontal a lider e, consequentemente, 0s custos
de uma retaliagdo vigorosa. Entretanto, corporagoes
lideres também podem apresentar situacGes que as
tornam inibidas de retaliar possiveis atacantes, tais
como, por exemplo, altos custos de resposta, pressoes
regulatorias, além de vulnerabilidades decorrentes
de mudangas no ambiente da inddstria ou de
peculiaridades proprias. (PORTER, 1992).

As vezes, o choque com uma lider da inddstria pode
ser inevitavel. Nessa situagao, Porter (1992) sugere,
como regra fundamental para adogao de uma estratégia
ofensiva, nao atacar de imediato com uma estratégia
imitativa, independentemente dos recursos ou da
resisténcia da desafiante; pelo contrario, encontrar
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uma estratégia diferente para neutralizar as vantagens
naturais da lider e reconhecer ou criar impedimentos
para a retaliagao.

Economistas consideram que o aproveitamento
de uma oportunidade de negdcio materializado pela
criagao de uma empresa, por exemplo, depende
da percepcéo de incentivos e barreiras inerentes
as condigoes da industria. Dentre as condigdes da
industria formadoras de expectativas favoraveis dos
empreendedores e incentivadoras da entrada de
novas organizag0es, mencionam-se boa lucratividade,
crescimento de mercado (WALDMAN; JENSEN, 2007),
atendimento insuficiente da demanda dos compradores
e fatores favoraveis a diversificagao. (SALONER;
SHEPARD; PODOLNY, 2001).

As barreiras a entrada, por outro lado, sao as
condig0es da industria que desestimulam o ingresso
de novas empresas. Nao existe consenso na literatura
sobre 0 que constitui ou ndo uma barreira a entrada,
havendo discordancias sobre a durabilidade e eficacia
das barreiras. Em estudo seminal, 0 economista
Bain (1956) definiu barreiras a entrada como um
conjunto de condigOes estruturais da industria que
confere, sobre empresas entrantes potenciais,
vantagens as firmas estabelecidas, que podem praticar
pregos superiores ao pre¢o competitivo sem atrair
novas empresas para a indistria. Aceito por muitos
estrategistas e economistas, esse conceito significa
um desequilibrio de custos favoravel as firmas atuantes
em relagao as entrantes potenciais. No Quadro 2,
sao0 apresentadas as barreiras mais comumente
tratadas na literatura em economia e administragao
estratégica, divididas em barreiras estruturais (oriundas
das caracteristicas estruturais ou técnicas de uma
industria) e barreiras estratégicas (promovidas
agressivamente pelas firmas com o objetivo de impedir
a entrada). (KUPFER, 2002; SHEPHERD; SHEPHERD,
2004; BESANKO et al., 2006).

Quando firmas estabelecidas estiverem protegidas
por barreiras a entrada fortes, Spulber (2003) defende
que entrantes potenciais, se nao forem mais fortes,
também evitem ou adiem, se possivel, uma competicao
frontal e procurem seguir estratégias indiretas, como
entrar em nichos negligenciados de mercado, satisfazer
necessidades ndo-satisfeitas, aumentar a variedade
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¢ Vantagens absolutas de custos: vantagens em que o custo médio de longo prazo das empresas estabelecidas é inferior
ao de empresas entrantes em qualquer nivel de producédo de um bem homogéneo; decorrem de segredo ou patentes,
subsidios preferenciais oficiais, efeitos de aprendizagem ou know-how (conhecimento, habilidades e informagéo),
acesso favoravel a matérias-primas e localizacao favoravel.

» Economias de escala: reducao, 8 medida que a produgao aumenta, dos custos médios de longo prazo de um bem,
operagao ou fungéo, decorrente de especializagao, indivisibilidade técnica, economias geomeétricas, economias de
reinicio, integracao vertical e diversificacéo.

» Custos irrecuperaveis: custos inevitaveis, irreversiveis e invariaveis em relagdo ao tempo, associados a ativos
especificos, estudos de mercado, pesquisa e desenvolvimento, capacitagdo de mao de obra, propaganda,
desenvolvimento da marca, crédito ao consumidor.

* Reputacéo: relacionamento complexo entre a empresa e seus fornecedores, fortemente associada aos atributos de
diferenciagdo, como caracteristicas e qualidade do produto, servicos complementares, propaganda intensa, imagem
da marca, qualidade de insumos e pioneirismo, que tornam os produtos substitutos imperfeitos, permitindo a empresa
aumentar o prego sem perder todos 0s consumidores.

e Efeitos de rede: preferéncia fortalecida a medida que o nimero de consumidores aumenta, se estabelecem padroes
tecnoldgicos e as pessoas valorizam pertencer a uma grande rede de pessoas que compram 0 mesmo produto.

* Acesso desigual aos canais de distribuicao: restricdo de acesso aos canais de distribuigao pelas empresas
estabelecidas, que possuem controle sobre eles.

» Determinacéo de precgo predatdrio: estabelecimento de um preco baixo a fim de expulsar outras empresas do negocio,
ou afugentar potenciais entrantes, na perspectiva de que a estratégia predatoria possa recompensar, futuramente,
perdas de curto prazo, com aumento e emprego do poder de mercado.

» Determinacao de preco limite: estabelecimento de pregos e niveis de produgao de modo que néo haja suficiente
demanda para outra empresa entrar no mercado com lucratividade.

« Outras barreiras a entrada nao cooperativas: investimentos para reduzir os custos de produgao: P&D, aprendizagem
ao fazer; aumentar custos das rivais: adotar comportamentos ndo éticos como sabotagem, espionagem; dificultar
acesso a informagao, influenciar regulagao; vender produtos casados; elevar custos de mudanca, salarios e pregos
de insumos; elevar custos de todas as empresas: apoiar legislagao governamental mais favoravel, ampliar gastos
com propaganda, pagar mais por canais de distribuicdo, contratar fornecedores de recursos escassos, obter e manter
patentes “adormecidas”.

Quadro 2 - Barreiras Estruturais e Estratégicas a Entrada

Fonte: Elaboragéo Prdpria, com base em Bain (1956); Kupfer (2002); Lootty e Szapiro (2002); Spulber (2003); Shepherd e Shepherd
(2004); Carlton e Perloff (2005); Rocha (2002); Besanko et al. (2006); Waldman e Jensen (2007) e Porter (2008).

do produto, proporcionar bens e servigos inovadores, suficientemente longo para fechar a defasagem
estratégias que servem inclusive como preparagdo para  na parcela de mercado antes que a lider possa
a competicao direta. imitar; proximidade em outras atividades; e algum

impedimento para retaliagdo da lider. Embora
reconhega que estratégias bem-sucedidas contra
lideres sejam diferentes entre industrias, o autor sugere
trés caminhos possiveis, nao mutuamente exclusivos,

Porter (1992) afirma que trés condiges
sdo exigidas da empresa desafiante: vantagem
competitiva sustentavel que Ihe assegure um periodo
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Produto: superior em caracteristicas ou baixo custo.

atividades compartilhadas).

Operagées: custos reduzidos, melhoria da qualidade (tecnologia de processo nova, instalagdes mais modernas,

Marketing: mais gastos em indistria pouco explorada comercialmente, novo posicionamento, novo tipo de organizagéo

de vendas; maneira superior de colocar o produto; pioneirismo em novo canal, ocupagao antecipada de canais
emergentes, ou utilizagdo de distribuigéo eficiente de outros negocios; eliminagao de intermedidrios.

Logistica: mais eficiente.

Servigos: suporte a vendas mais responsivo, processamento de pedidos intensificado.

Enfoque: no comprador (n&o reconhecido e com exigéncias distintas que a empresa possa atender), produto ou canal

(dificil de retaliar pela empresa estabelecida sem comprometer sua estratégia).

relagoes geograficas.

Integracéo: para tras ou para frente, para reduzir custos ou acentuar diferenciacao.
Redefinigao geografica: ampliar limites geograficos para obter vantagens de custo ou diferenciacéo, através de inter-

Estratégia horizontal: para abrir possibilidades de atacar a lider operando em indistrias selecionadas.
Multiplas redefini¢es: globalizar, buscar inter-relagoes, escopo estreito em uma dimenséo e amplo em outra.

* Investimentos em compra de participagao no mercado, volume cumulativo ou identificagdo da marca através de pregos
baixos, publicidade intensa, e assim por diante (a maneira mais arriscada de atacar uma lider).

Quadro 3 - Estratégias de Entrada e Ataque a Lideres do Mercado

Fonte: Elaboragéo Propria do Autor, com base em Porter (1992).

resumidos no Quadro 3, para superagao de barreiras
a entrada e ataque a lideres e, consequentemente,
para o enfrentamento de empresas menos poderosas:
reconfiguragéo da cadeia de valores, redefinicao do
escopo e mero desembolso.

Em sintese, entrantes percebem barreiras a
entrada se acreditam que as empresas estabelecidas
possuem vantagens competitivas. Entretanto, barreiras
a entrada apresentam vulnerabilidades, porque estao
Sujeitas aos efeitos das mudangas ambientais, que
criam oportunidades para que novas firmas imaginem
estratégias de supera-las através do atendimento a
mercados nao-servidos satisfatoriamente e, sobretudo,
de inovagdes em processos empresariais. (PORTER,
1992; SPULBER, 2003).
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3 - METODOLOGIA DA PESQUISA

Esta é uma pesquisa qualitativa, cujo projeto visou
descrever 0s processos de desenvolvimento das
estratégias de duas empresas do setor de refrigerantes
no Ceard, bem como as barreiras a entrada por elas
enfrentadas, com base, principalmente, na percepgao
de seus fundadores.

E um estudo de casos mdltiplos, cuja selecao
se voltou para as empresas cearenses fundadas na
ultima década com 0 mesmo escopo de negocio: a
fabricacdo de refrigerantes. Somente duas empresas
— representadas por A e B — aceitaram participar
da pesquisa, desde que lhes fosse preservado o
anonimato.
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Trata-se, pois, de um estudo descritivo, em que
a interpretacdo desempenha papel crucial na analise
dos dados, constituidos principalmente de textos.
(CRESWELL; CLARK, 2007).

Na pesquisa qualitativa e, particularmente, em
estudo de caso, utilizam-se fontes e métodos de
obtengao de dados diversos, processo chamado de
triangulagéo de dados (YIN, 2005; FLICK, 2009; GIL,
2009), que permite clarificar significado, assegurar
correcao dos dados e sua interpretacdo, ganhar
convicgao sobre o que esta sendo ouvido e observado
(STAKE, 2006), robustecer descobertas e conclusoes.
(YIN, 2005).

Principal método de coleta de dados utilizado
para captar a percepgao dos empreendedores, a
entrevista semiestruturada oferece vantagem quando
se lida com questdes de pesquisa complexas e
abertas (HAIR et al., 2005) para Ihes compreender
0s significados em profundidade e detalhadamente
(COOPER; SCHINDLER, 2003), bem como para
descobrir aspectos de determinada experiéncia.
Nesta pesquisa, realizaram-se sete entrevistas: duas
longas entrevistas semiestruturadas e gravadas com
os fundadores e duas entrevistas estruturadas com
0S gerentes gerais das empresas; trés entrevistas
com gerentes gerais de lojas de trés redes de
supermercados em Fortaleza. Além das entrevistas,
0 pesquisador utilizou documentos, estudos, artigos
e dados estatisticos sobre o setor de refrigerantes,
fundamentais para fortalecer a analise dos dados e
as conclusoes.

As entrevistas com fundadores das empresas
foram gravadas, transcritas e, depois, submetidas a
analise de conteido, uma “técnica de pesquisa para
fazer inferéncias replicaveis e validas de textos para 0s
contextos em que foram utilizados”. (KRIPPENDORF,
2004, p. 18). Procedeu-se a analise tematica das
entrevistas (BARDIN, 2008) e respectiva codificagao
por temas e subtemas, com uso do software Atlas.
ti. A definicao de temas e subtemas teve como
base o escopo, modo de competir e a cadeia de
valores — conjunto de atividades que as empresas
de refrigerantes executam para projetar, produzir,
comercializar, entregar e sustentar seus produtos.
(PORTER, 1992).

912

REN_volume_43_3_julho_setembro_2012.indb 512

4 — SETOR DE REFRIGERANTES NO
BRASIL

Bebida mais apreciada no Brasil, o refrigerante
apresentou consumo per capita de 79,5 litros em 2009.
Nas duas ultimas décadas, 0 consumo cresceu a uma
taxa média anual de 5,2%, passando de 5,8 bilhoes de
litros em 1990 para 15,2 bilhoes de litros em 20009.
(ASSOCIAGAQ BRASILEIRA DAS INDUSTRIAS DE
REFRIGERANTES..., 2011).

Estudos mostram que a demanda de refrigerantes
é influenciada por fatores econémicos, socioculturais,
demograficos, ambientais e condigdes de oferta,
destacando-se renda per capita, estilo de vida, eventos,
faixa etaria, género, clima e facilidade de acesso.
(FIESP, 2010; DATAMONITOR, 2010; EUROMONITOR
INTERNATIONAL, 2010).

Com base no volume consumido em litros em 2009:
0 sabor cola é o preferido dos brasileiros (52,3%),
seguido pelo sabor guarana (19,8%), sabor laranja
(11,9%) e demais sabores (16%); os refrigerantes de
baixa caloria representaram 9,3% do consumo € 0S
normais, 92,7%; o Politereftalato de Etileno (PET) é 0
material de embalagem mais utilizado (79%), seguido
pelo vidro (10,5%), aluminio (9,5%) e papel cartdo
(1%); quanto ao tamanho da embalagem, 23,6% do
consumo foi em tamanho de até 1.000ml, 65,3% acima
de 1.000 até 2.000ml, e 11,1% acima de 2.000ml.
(ASSOCIAGAQ BRASILEIRA DAS INDUSTRIAS DE
REFRIGERANTES..., 2011).

0 refrigerante chega aos consumidores por uma
rede complexa de canais de distribuigdo. Segundo
0 Datamonitor (2010), as bebidas n&o-alcodlicas,
incluido o refrigerante, chegaram ao consumidor
brasileiro em 2008 pelos seguintes canais:
restaurantes, bares e lanchonetes (28,9%); mercearias
e padarias (28,6%); supermercados e hipermercados
(19,1%); lojas de conveniéncia (8,7%); maquinas de
venda (6,1%); farmacias e drogarias (2,2%); e demais
canais (6,4%).

0 Brasil é o terceiro fabricante (atras dos Estados
Unidos e México) e o sexto maior pais em consumo
per capita de refrigerantes, com faturamento de R$
22,3 bilhdes em 2009. (ASSOCIAGAQ BRASILEIRA
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DAS INDUSTRIAS DE REFRIGERANTES..., 2011).

0 setor de refrigerantes é o maior absorvedor da
producao de agtcar no Brasil (1,2 milhoes de
toneladas por ano), que representa 38% dos custos do
refrigerante (SERASA, 2011), e de PET. (ASSOCIAGAQ
BRASILEIRA DA INDUSTRIA DO PET, 2011).

Segundo a Associagao dos Fabricantes... (2011),
0 setor de refrigerantes registra 238 empresas,
a maioria familiar, de portes médio e pequeno,
concentradas na regido Sudeste. Como mostra o
Grafico 1, o setor se configura um oligop6lio com
elevado e crescente nivel de concentragdo, no qual
trés empresas com atuagao nacional alcangaram
78,4% de participagdo do mercado em volume;
caracteriza-se pela presenca de dois grupos
estratégicos — empresas com atuagao nacional
e demais firmas —, identificados com base em
participacao de mercado, estratégias, duas categorias
de refrigerantes (os refrigerantes produzidos pelas
grandes empresas e 0S popularmente chamados
“tubainas”, “refrigerecos” ou “refrigerantes
alternativos”, pelas demais empresas) ou com
base em entidades representativas de interesses
(ASSOCIAGAO BRASILEIRA DAS INDUSTRIAS DE
REFRIGERANTES..., 2011), das grandes empresas;
Afrebras, das demais empresas).

0 termo “tubaina” se originou do nome “turbaina”,
que designava, desde 1932, um sabor de balas,
que, com o tempo, Se extinguiu e se transformou
no conhecido e tradicional refrigerante da empresa
Ferraspari, de Jundiai, Sdo Paulo. (FERRASPARI,
2011). 0 nome “tubaina” passou a designar, as vezes
pejorativamente, refrigerante barato e popular (ou de
ma qualidade), produzido pelas fabricantes regionais,
as “fabricas de tubainas” ou “tubaineiras”.

0 estudo Brazil Food Trends 2020 (FIESP, 2010)
revela um conjunto de forgas motrizes da industria
de alimentos e bebidas que afetam ou afetardo as
condig0es competitivas do setor de refrigerantes
e se manifestam em crescente sofisticagao dos
consumidores, orientados para a busca de prazer
(marcas com maior valor agregado, marcas premium,
variagao de sabores, embalagem diferenciada), saude
melhor (ingredientes naturais; menos sal, caloria e
acucar; selo de qualidade), conveniéncia e praticidade
(facil abertura, fechamento e descarte; embalagem
para pequenas porgdes), qualidade e confiabilidade
(rastreabilidade e garantia de origem, credibilidade
da marca, tecnologia de ponta) e de sustentabilidade
e ética (embalagem reciclavel e reciclada, selos
ambientais). Essas forgas motrizes exigirao das
firmas mais qualidade dos produtos, capacidade de
inovacao e eficiéncia.

—o—Coca-Cola —m—AmBev Schincariol =& Regionais
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Grafico 1 — Percentuais de Participacao em Litros no Setor de Refrigerantes no Brasil — 2003-2009
Fonte: Elaboragéo Propria do Autor, com base em Associagdo Brasileira das Inddstrias de Refrigerantes... (2011).
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5 — ESTRATEGIAS E VANTAGENS 5.1 — Consumidores, Produtos e Area de Atuagao
COMPETITIVAS DAS EMPRESAS A E B

Nesta secéo, expoem-se as estratégias das
empresas pesquisadas (A e B), confrontando-as com
as estratégias das lideres do mercado no Brasil —
Coca-Cola e AmBev — nos seguintes aspectos: escopo
(consumidores, produtos e area de atuagao), modo
de competir e atividades componentes da cadeia
de valores das firmas. Depois, sao explicitadas as
barreiras a entrada enfrentadas pelas empresas A e B.

A Coca-Cola e a AmBev visam atender mercado
amplo de consumidores, em todo o Estado do Ceara.
Em conjunto, a oferta da Coca-Cola e da AmBev
envolve variedade em sabor, caloria (regular e baixa) e
embalagem (PET, vidro e lata, descartavel e retornavel,
de diversos tamanhos). Diversificadas, essas
corporag6es atuam em todo o escopo da industria de
bebidas nao alcodlicas, com oferta de refrigerante,
suco, néctar, refresco, cha, agua mineral, isotonico e
energético. A AmBeyv € a lider no setor de cerveja.

EMPRESA A: DE ESTRATEGIA DE LIDERANGA EM CUSTO PARA ESTRATEGIA HiBRIDA

A empresa A seguiu um caminho diferente da empresa B. Comerciante até a criagdo da empresa, 0 empreendedor
reconheceu que ndo possuia conhecimento necessario para a entrada no setor de refrigerantes e iniciou com a franquia

de refrigerante da marca M, de uma firma paulista, “para poder pegar com ela o know-how do refrigerante”. Essa parceria
se desfez em pouco tempo, por problemas de qualidade e atraso na entrega. A empresa comegou ofertando, com marcas
proprias, 0s sabores guarand, cola, laranja e limao e, posteriormente, caju; as marcas proprias respondem por 95% do seu
faturamento e a marca franqueada G, por 5%.

A empresa iniciou, em 2002, uma revisao de sua estratégia, procurando produzir com eficiéncia e também ser inica em
atributos valorizados pelos consumidores, ofertando produtos com pregos e qualidade intermedidrios. Visando alcangar
mercado amplo de consumidores, ampliou sua oferta de produtos, com mais variedade em sabores e embalagens (agora

com melhor qualidade); incorporou a franquia da marca americana do refrigerante G, sabor de uva, muito apreciada pelos
cearenses. A empresa seguiu a tendéncia de diversificagao do setor de refrigerantes, por considera-la um caminho para reduzir
riscos, aumentar as chances de sobreviver, enfrentar provavel declinio da demanda e, sobretudo, compartilhar recursos. Com
esses obijetivos, passou a fabricar energético, adquiriu uma empresa fabricante de dgua mineral e outra fabricante de 6leo de
cozinha e ampliou suas parcerias, obtendo, ha dois anos, a franquia de sucos da marca americana T, com bons resultados
para a empresa.

A empresa aprimorou suas ferramentas de marketing, ampliou os canais de distribuigao, agregando 0s supermercados

da capital e a maior rede de farmdcias do Geard, onde estao presentes as grandes marcas. Em consequéncia, aumentou
suas vendas na capital, de onde obtém 60% de seu faturamento atualmente. Em pesquisa de pregos de refrigerantes nos
supermercados de Fortaleza, constatou-se que os pregos dos seus produtos, dependendo do sabor, sdo 5 a 60% inferiores
aos pregos praticados pelas lideres Coca-Cola e AmBev. Em geral, a firma estabelece pregos com base em valor e periodo
da venda, localidade, prazo de pagamento e tipo de comprador.

0 empreendedor destaca, na revisao de sua estratégia, o processo de “profissionalizacao” da empresa, com a contratagao
de pessoas com bastante experiéncia (todos 0s gerentes da empresa possuem mais de oito anos de experiéncia em
grandes empresas, como Coca-Cola, TAM e Nestlé) para prover fungées gerenciais, pagando-lhes remuneracao superior a
das concorrentes cearenses, quando a empresa Se encontrava “praticamente quebrada”. Na opiniao do empreendedor, a
profissionalizagao apoiou a mudanga de uma estratégia de lideranga em custo para uma estratégia hibrida, mais orientada
para a qualidade, e representou um marco para melhoria da qualidade, produtividade e do desempenho da empresa.

Quadro 4 — Mudangas Empreendidas pelas Empresas A e B
Fonte: Elaboragéo Propria do Autor.
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EMPRESA A: DE ESTRATEGIA DE LIDERANGA EM CUSTO PARA ESTRATEGIA HiBRIDA

0 empreendedor afirma que, somente agora, a empresa comega a conquistar os consumidores das classes AB, em razao
das vantagens competitivas das grandes empresas com atuagédo nacional, da entrada da empresa com uma proposta de
concorrer em preco, pela necessidade de ganhar participagéo de mercado, e do esforco de vendas inicial voltado para o
interior do Estado do Ceard, onde existiam competicdo menos vigorosa e populagao com renda menor.

EMPRESA B: ESTRATEGIA DE LIDERANGA EM CUSTO

A empresa B ofertou, por ocasiao da entrada no mercado, refrigerante com os sabores guarang, laranja e limao, em
embalagens de dois litros. Depois, acrescentou 0s sabores uva, caju e abacaxi (entdo, uma exclusividade da firma) e
também embalagens de PET de 600 e 250ml.

0Os consumidores das classes CDE, do interior do Estado do Ceara, sao o alvo preferencial da empresa, que mantém

sua estratégia de entrada, de lideranga em custo, praticando precos inferiores aos da firma A, estabelecidos de acordo
com quantidade vendida, distancia fabrica-comprador, prazo de pagamento e nivel de concorréncia na localidade. Inicia
diversificagdo com a oferta de cerveja. Para tanto, contratou um quimico com experiéncia profissional em grande empresa
do ramo de bebidas para formular seus produtos.

A empresa tornou-se pioneira no atendimento ao interior do estado em pequenas quantidades. Enquanto as grandes
empresas adotavam sistema de venda por atacado através de distribuidores regionais, a empresa optou pela distribuicao
direta aos varejistas (pré-venda), horizontalizou sua base de clientes, dando prioridade aqueles “marginalizados” pelas
grandes empresas, reduziu o custo de distribuigdo e se aproximou dos varejistas, que, além de obterem melhores margens
de lucro, sentiram-se mais valorizados sendo atendidos pelo proprio fabricante.

Seus esforgos de mudangas se concentraram na ampliagao da capacidade de produgao, instalagoes e de participagéo no
mercado. Melhorou a qualidade das embalagens e, atualmente, participa do Programa de Qualidade da Afrebras.

Quadro 4 — Mudangas Empreendidas pelas Empresas A e B
Fonte: Elaboragéo Propria do Autor.

As empresas A e B entraram no mercado com
enfoque em pessoas de baixa renda (classes CDE),
que consumiam menos refrigerante, diante dos precos
praticados pelas grandes corporagées. Ofertaram,
no primeiro ano de existéncia, somente sabores
tradicionais, de caloria regular, em embalagem
de PET de dois tamanhos. Concentraram atuagao
no interior do Ceard, onde, na percepgao dos
empreendedores: 0s varejistas nao eram bem
atendidos pelas grandes corporagoes, que utilizavam

Embora tenham ingressado no mercado na mesma
época e com as mesmas estratégias, as empresas
A e B desenvolveram trajetorias bem diferentes. A
empresa A empreendeu uma mudanga substancial de
sua estratégia a partir de 2002, migrando para uma
estratégia hibrida, enquanto a empresa B permaneceu
com a estratégia de lideranga em custo. O Quadro 4
ilustra as mudangas empreendidas pelas firmas desde
sua fundagao.
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distribuidores; 0s consumidores do interior pareciam
mais fiéis; a capital, um espago “prostituido” em
termos de pregos, apresentava competicao acirrada,
com margens de lucro menores. Por fim, as firmas

A e B precisavam atingir o seu ponto de equilibrio
operacional rapidamente, embora as vendas no varejo
fossem mais lentas.
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5.2 — Modo de Competir

A Coca-Cola e a AmBev seguem uma estratégia
de diferenciacdo. Procuram desenvolver e fortalecer
aimagem e reputacao de suas marcas, mediante
investimentos pesados em propaganda, patrocinio
a grandes eventos de entretenimento, utilizacéo de
varios canais de distribuicdo, alguns exclusivos. Por
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iSS0, praticam pregos superiores aos das empresas
cearenses.

As empresas A e B entraram no mercado com uma
estrateégia de lideranga em custo, com precos mais
baixos, a fim de atenderem consumidores e localidades
menos assistidos pelas corporagoes lideres. Para o
éxito dessa estratégia, as empresas procuraram reduzir
custos, mediante oferta de refrigerantes com poucos
sabores e tamanhos de embalagem (de qualidade
inferior), ajustada a sua capacidade de produgao;
fizeram parceria com fornecedores para desenvolver
concentrado; gastaram pouco com propaganda e
investiram em forga de vendas e promog&o; optaram
pela entrega direta aos varejistas, em pequeno volume,
eliminando atacadistas. A empresa B localizou a
fabrica no semidrido nordestino, para obter incentivos
financeiros com financiamento, reduzir despesas com
transporte de garrafa soprada.

Nos dltimos seis anos, houve uma mudanga
extraordinaria no perfil econémico das pessoas no
Brasil. As classes AB, mais atendidas pela Coca-Cola
e AmBeyv, cresceram 7% no Brasil. (CETELEM, 2010).
No periodo de 2005-2010, houve aumento significativo,
de 34 para 53%, dos consumidores pertencentes
a classe G, que, mais educados e sofisticados,
inclinam-se a compra de bebidas com maior valor
agregado, mais variagao de sabor, embalagem
e desenho diferenciados, aditivos e ingredientes
naturais, teores reduzidos de agucar (ou zero agticar),
dentre outros atributos (FIESP, 2010; EUROMONITOR
INTERNATIONAL, 2010), de modo a incorporar 0
estilo de vida das classes de maior renda. (SOLOMON,
2011). Essas mudancas no perfil socioecondémico dos
consumidores, apesar de estimularem a demanda de
refrigerante, desfavorecem as empresas cearenses, que
dispéem de um portfolio de produtos mais modesto
(menos opgoes de embalagem, somente caloria
regular), especialmente a empresa B, que foca nos
consumidores das classes CDE.

0 empreendedor B tem percebido essas mudangas,
que o fazem avaliar como “insustentavel no longo
prazo” a estratégia de sua empresa. Do lado da
demanda, reconhece a reputacdo da marca de
refrigerante como um atributo que influencia cada vez
mais na decisao de compra e simboliza condigdo de
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Status do consumidor (SOLOMON, 2011), e o prego
alto como indicativo de boa qualidade (KOTLER;
ARMSTRONG, 2007); os consumidores de baixa renda
do interior do Ceara, em virtude de suas restricoes
orgamentdrias, comprometem parte substancial

de sua renda com compra de produtos duraveis e
semiduraveis, resultando em queda da demanda

por refrigerantes adquiridos a prazo nas mercearias.
Do lado da oferta, percebe incompatibilidade entre
estratégia de precgo baixo e melhoria de qualidade que a
firma precisa implantar. (PORTER, 1999).

5.3 — Vantagem Competitiva

Vantagens competitivas sustentaveis sao recursos
e capacidades da empresa valiosos, raros e dificeis
de imitar (BARNEY, 2011), cuja presenca pode ser
verificada na andlise das atividades componentes da
cadeia de valores das empresas. (PORTER, 1992).
Nesta pesquisa, essas atividades foram definidas
e agrupadas em fungdo da importancia que os
empreendedores Ihes atribuiram nas entrevistas e da
maneira como sao exercidas nas empresas estudadas.
Assim, as vantagens competitivas serdo analisadas
com base nas seguintes atividades: pesquisa e
desenvolvimento, suprimento e operagoes, marketing,
logistica externa, recursos humanos e infraestrutura.

» Pesquisa e Desenvolvimento. Na percepgéo
dos empreendedores, pesquisa e desenvolvimento
— pesquisa, formulagao, desenvolvimento de
produtos e processos — constituem o ponto de
partida para assegurar a qualidade dos produtos e
eficiéncia dos processos operacionais no setor de
refrigerantes. O desenvolvimento de produtos define
sabor e aparéncia que conferem qualidade e carater
distintivos do refrigerante.

A Coca-Cola e a AmBev possuem estrutura
e cultura voltadas para inovagao em produtos,
equipamentos, embalagens, canais de distribuigéo e
outros processos operacionais; investem macigamente
em pesquisas sobre comportamento do consumidor,
mercado e produtos. Apesar de seguirem uma
estratégia de diferenciagdo, desenvolvem meios de
alcangar eficiéncia, mediante redugdo do consumo
de energia, agua, materiais, sistema de gestao de
frota e manutencéo preventiva. (COCA-COLA, 2011;
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AMBEV..., 2011). Por isso, acumulam, ha décadas,
know-how, habilidades e informagGes que as tornam
mais criativas, inovadoras e competitivas em pesquisa
e desenvolvimento, marketing, logistica e distribuicao
do que potenciais entrantes.

Os empreendedores reconhecem que a presenca
da Coca-Cola e da AmBev (antes Antarctica) no Brasil,
ha décadas, e a forga de propaganda tém grande poder
de conquista da fidelidade dos consumidores. Além
disso, consideram que 0 pioneirismo € a apreciagao
continua de determinado sabor criam vinculos fortes
com o0s consumidores, tornando muito dificil mudar
suas preferéncias para outros refrigerantes, mesmo
que os produtos pioneiros tenham qualidade inferior.
Greenwald e Kahn (2006) reconhecem a forga do
habito em cativar consumidores e, assim, justificar o
sucesso da Coca-Cola refletido na estabilidade de sua
participagao no mercado por longos anos.

Lider no sabor de guarana, améndoa cultivada
quase exclusivamente no Brasil, 0 Guarana Antarctica
foi criado em 1921 (AMBEV..., 2011); a Coca-Cola,
refrigerante mais consumido no mundo e pelos
brasileiros, chegou ao Brasil em 1942 e esta registrada
em 20 letras de musicas brasileiras. (COCA-COLA,
2011). Com tempo de mercado, sabores (nicos,
inimitaveis e protegidos, essas marcas pioneiras sao
produtos do setor de refrigerantes que, supoe-se,
mais recebem investimentos promocionais, com a
finalidade de elevar suas vendas e sua reputagao. Dai,
a dificuldade de mudar “a cabega” dos brasileiros para
outras marcas, na percepcao dos empreendedores, a
ndo ser que haja uma diferenga significativa de prego.

As empresas AB desenvolvem as formulas dos
seus refrigerantes; para elaboragéo do concentrado,
trabalho muito especializado, estabelecem parcerias
com fornecedores de aroma e insumos, porque estes
acumularam muito know-how, possuem estrutura de
laboratorio que as empresas regionais nao podem
custear, garantem o suprimento de ingredientes e nao
lhes tiram exclusividade, segundo os empreendedores.

» Suprimento e Operagdes. As atividades de
suprimento podem fazer diferenga competitiva no setor
de refrigerantes, ao prover equipamentos avangados,
insumos de qualidade, disponibilidade de boas fontes
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de agua, controle e avaliagao de fornecedores e de
estoque e, consequentemente, contribuir para aumento
de produtividade e qualidade do produto e provavel
obtencao de economias de escala.

As lideres de mercado utilizam equipamentos
avangados, com mais automacao e produtividade,
embora 0s equipamentos utilizados pelas empresas
regionais produzam com qualidade e flexibilidade
para variagdo de tamanhos e sabores. Segundo a
Associagao dos Fabricantes de Refrigerantes... (2011),
as lideres possuem, sobre as empresas cearenses,
vantagens de custo por isengoes tributarias, condigoes
nao-equiparaveis em curto prazo, a saber: nao fazem
retencéo antecipada de PIS/Cofins na embalagem
de 290ml; nao recolhem IPI e ainda o transferem,
como crédito tributdrio, para as corporagoes que Ihes
compram (Coca-Cola, Pepsi-Cola e Schincariol), pelo
fato de que possuem firmas na Zona Franca de Manaus
(Recofarma, da Coca-Cola; Arosuco, da AmBev-

Pepsi Cola; G e F, da Schincariol), que produzem
concentrados.

Os empreendedores avaliam que os fornecedores,
em geral, possuem médio poder de negociagéo.
0 acucar representa 38% do custo do refrigerante
(ingrediente principal). Embora o Brasil produza agtcar
com suficiéncia, os fornecedores ainda possuem forga
para estabelecer precos, porque estes estao atrelados a
cotacOes do mercado internacional. Alguns dos demais
ingredientes adquiridos apresentam diferengas (ndo séo
exatamente iguais), de modo que as fabricantes nao
podem trocar de fornecedor sem alterar o sabor dos
refrigerantes.

0s empreendedores afirmam que usam os melhores
ingredientes e material de embalagem na produgao do
refrigerante, situacao que os coloca em igualdade com
as empresas lideres do mercado.

» Marketing. O marketing desempenha papel
fundamental em promover diferenciac&o no setor de
refrigerantes. Em relagdo & comunicagao, a Coca-Cola
e a AmBev praticam o marketing de massa, ou seja,
ignoram as diferengas dos segmentos do mercado.
(KOTLER; ARMSTRONG, 2007). Dentre muitas
ferramentas de marketing que essas empresas utilizam,
a propaganda direciona-se para construir identidade
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da marca, reputagdo, relagao com o consumidor,
lembranga e associagao dos produtos com diverséo,
juventude, grandes datas, eventos, momentos em
familia, padroes de comportamentos e otimismo;
patrocinam grandes eventos sociais, esportivos

e culturais (Copa do Mundo, Olimpiadas, torneios
internacionais, selecoes brasileiras, grandes shows
musicais); utilizam multiplos canais de distribuicao,
inclusive canais exclusivos (COCA-COLA, 2011;
AMBEV..., 2011); fazem “contratos de exclusividade”
com varegjistas importantes, mediante disposigao de
ativos (freezers, mesas, cadeiras, displays). Essas
acoes envolvem custos insuportaveis pelas fabricantes
de refrigerantes regionais.

Apesar do aumento da concentragao no setor
de refrigerantes, a competitividade em inovacgéo e
marketing se intensificou. As grandes empresas
mostram seu poder competitivo, com o pioneirismo
bem-sucedido na criagéo de canais de distribuigéo.
Elevados e constantes investimentos em propaganda
garantem a reputagdo das marcas Coca-Cola e
Guarana Antarctica, pertencentes a sabores que
respondem por 72,1% do consumo de refrigerantes
no Brasil, vantagem competitiva que, reconhecem
0s empreendedores, as empresas A e B nao podem
equiparar.

As grandes corporagoes utilizam atacadistas como
principal canal de distribuicao e obtém vantagens
competitivas sobre as empresas regionais de quatro
maneiras: ocupacao do maior numero de canais;
reputacdo da marca; “contratos de exclusividade” com
varejistas, em troca de ativos, que, embora encaregam
0 custo de comercializacéo, criam fidelidade,
desenvolvem a marca e dificultam a penetracao e
expansao das empresas regionais.

Para os empreendedores, a reputagdo das marcas
da Coca-Cola e da AmBev representou barreiras a
aceitagdo dos produtos das firmas pesquisadas pelos
consumidores e pelos canais de distribuigao, como
supermercados, porque estes definem a alocagédo de
espacos nas prateleiras com base no perfil dos seus
clientes e volume de vendas apresentado ao longo do
tempo. Essas barreiras aos produtos se manifestaram,
sobretudo, através de descrenga e compra a precos
muito reduzidos.
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As atividades de marketing das empresas A e B
se concentram nos pontos de venda através da agao
dos vendedores, pagamento a prazo e degustagao.
Sua propaganda tem como motivos principais sabor,
tradicao e regionalismo. Por considerarem a apreciagao
do sabor como 0 momento decisivo para escolha do
refrigerante, as firmas propiciam degustagdo em datas
e eventos importantes para conhecimento dos produtos
e expansao das vendas.

As empresas cearenses empregam a mesma
estratégia de venda direta através de pré-venda, a
estratégia predominante, que torna mais eficiente a
estrutura de distribuicao e logistica: o vendedor tira um
pedido, envia-o a fabrica, que providencia a entrega
em até 72 horas; ou através de venda direta: o proprio
caminhao, abastecido de produtos, vai até o cliente,
que escolhe o produto.

As empresas A e B admitem que atacadistas e
varejistas possuem médio poder de negociagéo. Em
virtude da rivalidade intensa, notadamente entre as
firmas cearenses, atacadistas e varejistas exigem e
conseguem, principalmente, produtos ajustados as
suas necessidades, melhores condigdes de compra,
como prazos de pagamento maiores e entrega rapida.
0Os supermercados da capital, em que a empresa A se
acha presente, exercem maior poder de negociagao
(ue outros canais, porque vendem muito e sdo vitrine
para os produtos da empresa, pois ali, com escassez
de prateleiras, se encontram marcas reconhecidas.

Diz o gerente geral da empresa A que as margens de
lucratividade da empresa sao muito reduzidas com os
atacadistas, cujos interesses se concentram, sobretudo,
em margens de lucro, ndo em vender produto e
construir relagéo de longo prazo. Mas, em todo caso,
0s atacadistas séo importantes porque, embora poucos,
representam 20% das vendas da empresa.

Ponto forte da estratégia de marketing das
empresas A e B, a venda pessoal permitiu-lhes obter
ampla cobertura de mercado no Ceard, relagdo proxima
com varejistas, informacao rapida sobre movimentos
competitivos das grandes corporages e contornar o
poder de negociagao dos distribuidores.

Das 28 ferramentas de marketing da empresa A,
10 sao utilizadas constantemente: disp/ays em pontos
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de venda, cartazes, panfletos, visitas programadas,
degustacdo, amostras, pagamentos a prazo, doagoes
filantropicas, eventos especiais e telemarketing.

A empresa desenvolve campanhas, com ajuda de
consultoria especializada, com uso de anincios,
cartazes bem humorados e panfletos persuasivos,
incentivando o consumidor a beber mais. No interior
do Ceara, patrocina festas religiosas (padroeira, Natal),
vendendo refrigerantes a pregos mais acessiveis e
destinando receitas para promover agoes comunitarias
das igrejas.

0 ponto forte da estratégia de marketing da
empresa B &, sem ddvida, o preco. Das 19 ferramentas
de marketing da empresa, quatro séo utilizadas
constantemente: visitas programadas, pagamento a
prazo, doagoes filantropicas e eventos especiais. A
empresa faz propaganda também através de andncios
no radio, cartazes e de panfletos, vendas e proximidade
com o0s consumidores e a comunidade em geral;
patrocinou o clube de futebol local (participante da
primeira divisao do campeonato cearense), atletas
locais (futebol, kung fu, ciclismo, por exemplo),
eventos religiosos, aniversarios das cidades de onde
obtém vendas maiores.

As ferramentas de marketing mais comuns
utilizadas pelas empresas A e B sdo, portanto,
visitas programadas, pagamentos a prazo, doagoes
filantrpicas e eventos especiais.

» Logistica Externa. Qualidade e rapidez na entrega
dos produtos sdo cruciais no setor de refrigerantes
para que as firmas mantenham eficiéncia e bom
relacionamento com os canais de distribuicéo.

Para distribuir seus produtos, a Coca-Cola utiliza
engarrafadoras, e a AmBeyv, centros de distribuicao
direta e revenda terceirizada, um sistema sofisticado
com monitoramento por via de satélite e entregas com
suporte de gestao on-line.

Para as empresas A e B, o ponto forte de sua
estratégia reside na qualidade do atendimento aos
vargjistas, proporcionada pela chamada “prestagao
de servigos”, a entrega dos produtos em pequeno
volume em, no maximo, 72 horas, aos varejistas,
que ndo precisam deslocar-se aos distribuidores e
fazer estoque. A empresa A investiu numa frota de 61
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caminhoes para fazer entregas, enquanto a empresa B
preferiu terceirizar essa atividade.

A empresa B horizontalizou sua base de clientes
e deu prioridade aqueles “marginalizados” pelas
corporacg0es; tornou-se pioneira no atendimento
ao interior do Estado, em pequenas quantidades.
Enquanto a Coca-Cola e a AmBev adotavam sistema
de venda por atacado através de distribuidores
regionais, a empresa, ao fazer distribuicdo direta
(pré-venda), reduziu o custo de distribuicéo e
aproximou-se dos varejistas, que, além de obterem
melhores margens de lucro, sentiram-se mais
valorizados atendidos pelo proprio fabricante.
Entretanto, essa vantagem competitiva nao foi
duradoura, porque, segundo o empreendedor, a
Coca-Cola e a AmBev adotaram também o modelo
de distribuigao direta ao perceber que as firmas
pequenas e médias criavam vinculo forte com
varejistas e consumidores.

» Recursos Humanos. A Coca-Cola e a AmBev
praticam, predominantemente, uma politica de
“desenvolver” 0s recursos humanos, com programas
anuais de treinamento, parcerias com entidades

de ensino superior. Essas corporagdes oferecem
remuneragao fixa e variavel e plano de beneficios.

As empresas A e B praticam uma politica de
“comprar” os recursos humanos. Em geral, recrutam
técnicos e gerentes de grandes empresas do setor e
utilizam fornecedores para treinar seus funcionarios,
especialmente os da area de produgdo. Concedem
remuneragao variavel somente aos profissionais de
vendas com base no desempenho em relagéo as metas.

0 empreendedor A afirma que paga, sem atraso,
salarios superiores aos das concorrentes cearenses;
mantém um restaurante proprio e procura preservar um
clima amistoso entre os funcionarios, tendo encontro
pessoal com todos 0s admitidos na empresa; destaca
suas politicas de valorizag&o do quadro de pessoal
interno, salientando que dois funcionarios comegaram
“de baixo” (em nivel operacional) e atualmente
gerenciam unidades fabris.

0 empreendedor B ndo expressou uma preocupagao
forte com a administragao de recursos humanos;
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talvez, em funcéo de resultados operacionais aquém
de suas expectativas e da “situacéo extremamente
dificil” pela qual afirma passar a empresa. Preocupada
especialmente com o desenvolvimento de produto e
controle de qualidade laboratorial, a empresa contratou
um profissional com bastante experiéncia em grande
empresa do ramo de bebidas. Mesmo diante de
adversidades presentes e futuras, o empreendedor diz
proporcionar condigoes de salario e de trabalho que
estimulam a permanéncia das pessoas na organizacéo
mediante politica diferenciada para equipes de vendas,
com pagamento por metas.

Com uma estrutura organizacional simples,
as decisoes de RH da empresa B ficam a cargo
do empreendedor. A estrutura é composta de um
presidente, um diretor executivo (também socio
minoritario), um diretor de produgéo e um diretor
comercial, todos com mais de dez anos em fungéao
gerencial ou técnica.

» Infraestrutura. A Coca-Cola e a AmBev possuem
uma estrutura de governanca definida, elaboram
plano estratégico, plano de investimento e orgamento,
dispéem de sistemas de controle e gestéo de riscos e
de atendimento ao consumidor. (COCA-COLA, 2011;
AMBEV..., 2011).

As empresas A e B néo elaboraram planos de
negocio ou estratégico; utilizaram plano de metas
com base em vendas, cujos resultados serviram
para premiacgao de vendedores. As firmas possuem
laboratorios que procedem ao controle de qualidade,
dos ingredientes aos produtos finais, de acordo com
padroes estabelecidos para o setor.

Com a orientacéo de uma consultoria, a empresa A
vai implantar um processo de planejamento permanente,
rever seu modelo de gestao e sua estrutura organizacional,
com objetivos de obter melhor divisao do trabalho, reduzir
conflitos potenciais e de alcangar mais eficiéncia em
Seus processos, especialmente os de administracdo de
recursos humanos, enfatiza 0 empreendedor. A empresa
mostra uma preocupacao com a qualidade dos produtos
e com o atendimento ao consumidor, mantendo uma linha
direta para reclamagoes.

A implantacdo da empresa B, notadamente
0s processos de definicao do mercado, vendas e
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logistica, consistiu de muita improvisagao. A firma
utiliza sistema integrado (software) de gestao de
estoque e controles financeiros para mensurar seus
resultados e estd participando do Programa de
Qualidade da Afrebras, cujo objetivo consiste em
aumentar a produtividade e garantir a qualidade e
segurancga dos produtos, de acordo com normas
internacionais e brasileiras, e obter certificagéo de
qualidade. (ASSOCIAGAQO DOS FABRICANTES DE
REFRIGERANTES..., 2011).

No Quadro 5, resumem-se as estratégias da
Coca-Cola e da AmBev e as estratégias das empresas
cearenses A e B, de acordo com a exposicao deste
item. As empresas adotaram estratégias claras, mas
nao elaboraram, para orientar a implantacao e gestao,
planos de negocios ou planos estratégicos, embora
essas ferramentas pudessem contribuir para seu melhor
desempenho (SEBRAE, 2007; SHANE, 2008) e o0s
empreendedores se deparassem com situagoes que
exigiam direcionamento formal: necessidade de aporte
significativo de recursos e financiamento bancario, para
0 qual foi requerido um projeto de investimento (utilizado
somente como um meio de obter financiamento, nao
como instrumento de gestao); falta de experiéncia no
setor de refrigerantes, com rivalidade crescente.

Os empreendedores comemoram a expansao da
capacidade operacional de suas empresas e continuam
otimistas. Entretanto, reconhecem as adversidades
que enfrentam e enfrentarao no setor de refrigerantes:
estagnagao do consumo; crescimento da participagao
das empresas lideres; dificuldade de expansao de
mercado para outros estados. O empreendedor A
afirma que “ndo vai deixar o setor porque comegou
com ele”; o empreendedor B afirma que a empresa
passa por “um momento extremamente dificil”, com
queda de vendas e receitas.

Das empresas que entraram no mercado a partir da
década de 1990, com negacio tnico de refrigerante,
40% sairam do mercado e as demais passaram ou
estao passando por dificuldades financeiras, segundo o
empreendedor A.

As estratégias genéricas de Porter (1991)
possuem poder de explicagado do comportamento
competitivo das firmas no setor de refrigerantes. A
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Coca-Cola e a AmBev seguem uma estratégia de
diferenciagdo, para atender um mercado amplo,
com maiores precos. Todavia, essa estratégia ndo
se mostra incompativel com a busca de vantagens
de custo pelas corporacg6es, devido a sua elevada
participagdo no mercado. (BARNEY, 2011).

As firmas cearenses estudadas seguem estratégias
diferentes, praticando pregos menores que os da

Coca-Cola e da AmBev. Num extremo, a empresa B
persiste com uma estratégia de lideranga em custo,
com menores pre¢os, focada no interior do Ceard e em
consumidores de baixa renda. Ja a empresa A iniciou
suas atividades com uma estratégia de lideranga em
custo, para atender um mercado amplo, e mudou para

uma estratégia hibrida, procurando aproximar-se das

grandes corporacGes, praticando precos intermediarios.
(JOHNSON; SCHOLES; WHITINGTON, 2007).

Consumidor

Produto

Area de Atuacao

Estratégia e
Preco

Pesquisa e
Desenvolvimento

ESCOPO

Mercado amplo de consumidores.

Sabores variados; caloria regular e baixa.

Embalagem de PET, vidro, lata, em varios
tamanhos.

Empresas diversificadas, com ampla linha de
bebidas ndo-alcoolicas. Em conjunto, ofertam
refrigerante, suco, néctar, refresco, cha, agua
mineral, isotonico e energético.

AmBev € lider nacional em cerveja.

Todo o Ceara.

MODO DE COMPETIR

Estratégia de diferenciagdo.

Prego maior.

CADEIA DE VALORES

Estrutura e cultura voltadas para inovagéo em
produtos, equipamentos, embalagens, canais
de distribuicao, marketing e outros processos

gerenciais; pesquisas sobre consumidor, mercado
e produto; desenvolvimento de meios de alcangar

eficiéncia: redugao do consumo de energia,

materiais, sistema de gestéo de frota, manutencao

preventiva.

A — mercado amplo.

B — enfoque nos consumidores de
renda mais baixa (classes CDE).

AB — sabores tradicionais; caloria
regular; embalagem de PET. A — com
menos opgoes que Coca-Cola e
AmBev. B — com menos opg0es que
A

A — franquia de refrigerante e suco;
diversificou ofertando agua mineral,
energético e oleo de cozinha.

B — inicia diversificagdo com cerveja.

A — todo o Ceara.

B — foco no interior do Ceara.

A — estratégia hibrida, com preco
inferior ao das empresas nacionais.
B — lideranga em custo, com prego
inferior ao da empresa A.

AB — formulam o produto e fazem
parceria com fornecedores para
desenvolver concentrado.

Quadro 5 - Estratégias da Coca-Cola e AmBev x Estratégias das Empresas A e B continua
Fonte: Elaboragdo Propria do Autor.
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conclusao

Suprimento e
Operagoes

Marketing

Logistica
Externa

Recursos
Humanos

Infraestrutura

Equipamentos avancados; produgéo de
concentrado e embalagens na Zona Franca de
Manaus, com incentivos fiscais significativos;
integragao vertical na produgéo de embalagens
(garrafas, rétulos, tampas).

Unidade fabril no Ceara.

Marketing de massa; muitas ferramentas de
marketing.

Forga em propaganda pela TV, de alcance nacional,
com endosso de estrelas da musica e do esporte.

Propaganda para fortalecer identidade da marca,
reputacao, relacdo com o consumidor, lembranga
(associada com diversao, juventude, grandes
gventos, datas, otimismo).

Patrocinios a grandes eventos sociais, esportivos,
culturais (Copa do Mundo, Olimpiadas, torneios
internacionais, selecoes brasileiras, Carnaval,
grandes shows musicais).

Muitos canais, atacadistas e centros de distribuigéo,
canais exclusivos.

“Contratos de exclusividade” com bons varejistas
mediante disposicéo de ativos.

Utilizagao de engarrafadoras (Coca-Cola) e centros
de distribuigao direta e revendas terceirizadas
(AmBev).

Sistema sofisticado de logistica, com
monitoramento por via de satélite (AmBev),
entregas com suporte de gestao on-line.

Desenvolver: universidade corporativa (AmBev),
parcerias com entidades de ensino superior,
programas de treinamento e de estagiarios
universitarios.

Salérios fixos e variaveis, plano de beneficios.

Estrutura de governanca definida.

Plano estratégico, plano anual de investimento,
orgamento.

Sistemas de controle e gestao de riscos.

Sistema de atendimento ao consumidor.

AB — equipamentos adequados a
escala de produgdo da empresa, sem
grau de automacao e produtividade de
Coca-Cola e AmBev.

AB — unidade fabril no Ceara.

AB — marketing focado nos pontos
de venda. Menos ferramentas de
marketing (28A e 19B).

AB — forga em venda pessoal,
degustagao, antncios no radio.

AB — propaganda centrada em sabor,
regionalismo e tradigao.

AB — patrocinios a eventos sociais,
esportivos e religiosos locais, no
interior do Ceara.

AB — varejistas como principal canal.

AB — proximidade, melhor
atendimento e mais lucratividade para
varejistas.

A — parceria com supermercados e
rede de farmdcias no Ceara.

AB — “prestacao de servigo”: pré-
venda; entrega direta aos varejistas,
em pequeno volume, em até 72
horas.

A — utiliza caminhdes proprios. B:
terceiriza a distribuicao.

AB — comprar: recrutamento de
técnicos de grandes empresas do
ramo, parceria com fornecedores
para treinamento.

AB — salarios variaveis so para
vendedores.

A — maior “profissionalizacdo” dos
quadros gerencial e técnico que B.
AB — estrutura organizacional
simples.

AB — plano de metas centrado em
vendas.

A — linha de atendimento ao
consumidor.

Quadro 5 — Estratégias da Coca-Cola e AmBev x Estratégias das Empresas A e B
Fonte: Elaboragéo Propria do Autor.
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0 Quadro 6 resume as fontes das vantagens
competitivas possuidas pela Coca-Cola e pela
AmBev em relagdo as firmas A e B, considerando
duas condigOes de sustentagao preconizadas pela
visdo baseada em recursos: raridade e dificuldade de
imitacao.

A exposicéo até aqui mostra que as grandes
corporag0es possuem vantagens competitivas em
diferenciagao e custo sobre as empresas cearenses
A e B em relagéo a quase todas as fontes do Quadro

FONTES DE VANTAGENS COMPETITIVAS

Economias de Escala

*  Em maquinaria, propaganda, canais de distribuicao
Acesso diferenciado a fatores de produgao

» Incentivos fiscais (Zona Franca de Manaus)

Curva de aprendizagem

» Métodos de trabalho mais eficientes

Integracao vertical e diversificacao

*  Produgao de insumos (xarope, embalagem, rotulos, tampas) e | Custo
bebidas nado-alcodlicas (compartilhamento de recursos)

Reducao de custos

» Em energia, materiais, manutengao, gestao de frota (PeD)

Caracteristicas dos produtos

e Sabor e embalagem protegidos (Coca-Cola)
Portfdlio de produtos

e \Variedade em sabor, caloria e embalagem
Pioneirismo

e Histdria da empresa

Lancamento de produtos

» Rapidez e antecipacao (PeD, cultura, inovacao e marketing)

Marketing

e Propaganda e patrocinios intensos, popularidade, “contratos”

Reputacao da marca

¢ Pioneirismo, sabor, costume, desenvolvimento de marca

Canais de distribuicao

» Multiplos de canais, canais exclusivos (reputacdo da marca)

Logistica

» Tecnologia avancada, engarrafadoras, centros de distribuicao

3, com excecao da capacidade logistica: as grandes
corporagoes possuem sistemas sofisticados e
eficientes de transporte através dos quais estdo
buscando conquistar consumidores de renda mais
baixa. (EUROMONITOR INTERNATIONAL, 2010;
COCA-COLA, 2011; AMBEV..., 2011). Todavia, as
empresas cearenses combinam as atividades de
vendas com logistica, “prestam servigo”, mantém
muita proximidade com os varejistas e apelam para o
regionalismo como forma de persuasao.

VANTAGEM RARIDADE IMITAGAO (1)

Custo Pouco provavel | Pouco custosa

Custo Provavel Normalmente
custosa

Custo Provavel Provavelmente

custosa

, Provavelmente
Pouco provavel

custosa
, Normalmente
Custo Provavel
custosa
. L Normalmente
Diferenciagao 2
custosa
) L Provavelmente
Diferenciagao 2
custosa
. L Normalmente
Diferenciagao 2
custosa
) - Normalmente
Diferenciagao 2
custosa
) L Provavelmente
Diferenciagao 2
custosa
) - Normalmente
Diferenciagao 2
custosa
) L Normalmente
Diferenciagao 2
custosa
) L Provavelmente
Diferenciagao 2
custosa

'As dificuldades de imitacao dependem de condicGes histéricas, ambiguidade causal (incerteza) e complexidade social inerentes aos recursos e

capacidades que conferem vantagem competitiva (BARNEY, 2011).

2 A raridade da estratégia de diferenciacdo depende da capacidade de cada empresa de ser criativa para encontrar novas maneiras de diferenciar o produto

(BARNEY, 2011).

Quadro 6 — Vantagens Competitivas da Coca-Cola e AmBev: Fontes, Raridade e Dificuldade de Imitagao

Fonte: Elaboragao Propria do Autor.
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Em posicéo de desvantagem competitiva em
relagdo as grandes corporag0es e a empresa A, a
empresa B segue uma estratégia de custo, focada, com
menores precos e busca redugdo de custos atraves de
oferta com menos variedade de produto e embalagem,
parceria com fornecedores para desenvolver
concentrado, menos gasto com markefing e com
desenvolvimento dos recursos humanos.

As vantagens competitivas proporcionam
as empresas, principalmente, oportunidades de
diferenciacdo, que se baseiam em ativos construidos
historicamente, socialmente complexos e incertos, tais
como recursos humanos (treinamento, experiéncia,
relacionamentos individuais, dentre outros) e
organizacionais (estrutura formal, cultura e reputagao,
dentre outros) e capacidades.

Embora ndo sejam raras e dificeis de imitar,
economias de escala representam uma vantagem
competitiva importante porque ampliam as condigoes
para diferenciagdo no setor de refrigerantes e porque
este apresenta um elevado grau de concentragao.
(BARNEY, 2011).

5.4 — Barreiras a Entrada e Retaliacoes

Em entrevista, os empreendedores afirmaram que
a Coca-Cola e a AmBev desfrutavam de vantagens
sobre as empresas A e B, que a literatura em economia

e administracao estratégica denomina barreiras a
entrada, expressas através de reputagéo da marca,
vantagens de custos independentes da escala,
economias de escala e acesso desigual aos canais de
distribuicao, conforme mostra o Quadro 7.

Além das barreiras a entrada, 0s empreendedores
relataram que houve fortes retaliagoes apos a
entrada no setor de refrigerantes, pela Coca-Cola

(especialmente) e pelas proprias fabricantes cearenses.

As retaliagoes da Coca-Cola tiveram o objetivo de
atingir todas as firmas regionais do Brasil. J& as
retaliagoes das empresas cearenses aconteceram por
meio de uma “guerra de pregos”.

As retaliagoes da Coca-Cola se manifestaram
através de quatro movimentos. O primeiro consistiu
em contrapropaganda através de pecas publicitarias
na TV, com o objetivo de divulgar, como uma
categoria de ma qualidade, os produtos das
fabricantes de refrigerante regionais, que, por sua
vez, reagiram, mostrando que usavam 0s mesmos
insumos, equipamentos, fornecedores e contratavam
profissionais das grandes empresas.

0 segundo movimento consistiu em acusar que a
estratégia agressiva de prego das firmas regionais era
sustentada por sonegacéo de impostos, o qual parece
ter provocado a adogao de controles mais rigidos por

l

*  Pioneirismo, sabor Unico, costume, propaganda

I

» Reputagdo da marca, mais canais, contratos com varejistas, blogueio a parcerias para propaganda.

»  Curva de aprendizagem (know-how, habilidades, informacgGes), subsidios oficiais (Zona Franca de Manaus).

»  Com mais producao, integracéo vertical e diversificagdo, as empresas lideres ganham com equipamentos mais
produtivos, especializagao, reduzindo custos nas atividades de compras, P&D, produgdo, propaganda, distribuigao,

logistica, integracao vertical.

Quadro 7 — Barreiras a Entrada e suas Fontes Enfrentadas pelas Empresas A e B

Fonte: Elaboragéo Propria do Autor.
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parte da Receita Federal, como a criagao do Sistema de
Controle de Bebidas (Sicobe). As empresas regionais
reagiram através da Afrebras, mostrando que as
grandes corporagdes pagavam, proporcionalmente,
menos impostos, devido a distorgGes do sistema
tributario, a manobras de planejamento e a compra

de insumos na Zona Franca de Manaus com isengoes
tributarias legais, mas de moralidade duvidosa. O
empreendedor A relata que sua empresa sofreu intensa
fiscalizacdo da Fazenda Estadual por influéncia politica
da Coca-Cola.

Com o terceiro movimento, a Coca-Cola langou 0s
refrigerantes “Simba” e “Charrua”, com pregos baixos,
para nao comprometer a sua rentabilidade e criar uma
referéncia de precos baixa, de modo que as firmas
teriam de diminuir seus precos ou sair do mercado.
Recentemente, a Afrebras entrou com representagao
junto a Secretaria de Direito Econbmico para estancar
essa pratica. (ASSOCIAGAQ DOS FABRICANTES DE
REFRIGERANTES..., 2011).

Por dltimo, segundo o empreendedor B, a Coca-
Cola vendeu, em outras regides do Brasil, 0 Guarana
Kuat a pregos irreais, tatica conhecida como subsidio
cruzado.

De acordo com empreendedores, a grande surpresa
apods a entrada no mercado veio com o crescimento
do nimero de empresas e com a “guerra de precos”
desencadeada pelas fabricantes cearenses. A reducéo
de precos do refrigerante de dois litros chegou a 60,5%
(valor recuperado onze anos depois) e contribuiu para a
saida de quatro empresas do mercado e as dificuldades
financeiras das que ainda persistem.

Os empreendedores reconhecem que essa “guerra
de pregos” foi, realmente, sustentada por sonegagao
de impostos, uso de insumos reciclados e de baixa
qualidade (matéria-prima e embalagem), utilizagdo de
adogante além das margens permitidas (n&o afirmam
Qque recorreram a essas praticas). Mas também
ocorreu devido a adogao de estratégias iguais pelas
empresas cearenses, classificadas no mesmo patamar
como “tubainas”, e a falta de “uma cultura minima de
formagéo de preco, de desenvolvimento de produto,
formacéo de imagem e de marketing” por parte dos
fabricantes de refrigerantes em geral.
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Além das barreiras a entrada e retaliagoes,
0s empreendedores mencionaram as seguintes
dificuldades nos processos de criacéo de suas
empresas: definicdo de uma politica consistente
de formagao de precos, em virtude das oscilagoes
constantes nos pregos dos insumos; insuficiéncia
de capital de giro; adigao de nova linha de producao;
falta de infraestrutura de tratamento dos efluentes.
0 empreendedor A relatou que sua maior dificuldade
decorreu de incompatibilidades de seus valores e
comportamentos que levam a centralizagéo das
decisoes (adquiridos em sua experiéncia de atacadista)
com o0 modo de operar negocios de varejo, que
requerem a descentralizagdo das decisoes.

Das empresas de refrigerantes em funcionamento
no Ceard a partir da década de 1990, 33% sairam
do mercado. A perda de participagdo no mercado
cearense, como ocorre no Brasil, também é evidente:
0 empreendedor B afirma que suas vendas de
refrigerante estao em queda; o empreendedor A
reconhece, hoje, que o setor de refrigerantes nao é
atrativo e nao entraria nele.

6 — CONCLUSOES

Este artigo buscou descrever as estratégias
competitivas de duas empresas e as barreiras a
entrada por elas enfrentadas, no setor de refrigerantes
no Ceard, dominado por corporagdes multinacionais.
A exposicéo elaborada permite chegar as seguintes
conclusoes.

A competigéo no setor de refrigerantes se mostrou
presente e relevante em todos os segmentos da
cadeia de valores das empresas, desde as atividades
de suprimento até a entrega dos produtos aos
consumidores. As firmas cearenses estudadas
foram atraidas pelo crescimento de 42% da demanda
em 1995, surgimento de novas tecnologias de
envasamento e embalagem (que permitiram a entrada
de empresas com menor escala de produgao),
facilidade de crédito e pela percepgao de um segmento
de consumidores de baixa renda negligenciado pelas
empresas lideres de mercado. As fabricantes regionais
de refrigerante no Brasil chegaram a alcangar 31,2% de
participacao de mercado em volume. Entretanto, ficou
evidente, com base em confronto entre estratégias

525

14/01/2013 10:34:38



da Coca-Cola e AmBev e estratégias das empresas

A e B, que o desempenho tem origem em vantagens
competitivas obtidas em varios segmentos da cadeia de
valores das firmas. A Coca-Cola e a AmBev desfrutam
vantagem clara decorrente de portfdlio de produtos
mais variado: em 2009, o consumo de refrigerante

em embalagens de vidro e de lata representou 20% do
total e 0 consumo de baixa caloria, 9,3%; ou seja, as
empresas A e B, por ndo oferecerem essas opgoes,
abdicam de uma fatia aproximada de 27% do mercado.
(ASSOCIAGAQ BRASILEIRA DAS INDUSTRIAS DE
REFRIGERANTES..., 2011). Mais alternativas em canais
de distribuicao também contribuem significativamente
para maior participagao no mercado: as empresas

A e B ndo dispdem de alguns canais (lojas de
conveniéncia, maquinas de vendas e outros), que
representaram aproximadamente 21,2% das vendas de
bebidas nao-alcoolicas no Brasil.

A Coca-Cola e a AmBev seguem uma estratégia de
diferenciacdo cujas fontes estéo explicitadas no Quadro
3, destacando-se o desenvolvimento e fortalecimento
da imagem e reputagao de suas marcas através do
marketing de massa (KOTLER; ARMSTRONG, 2007),
com investimentos pesados em propaganda, patrocinio
a grandes eventos de entretenimento, maltiplos canais
de distribuicao, alguns exclusivos. Por isso, praticam
precos superiores aos das firmas cearenses.

Uma estratégia de diferenciagdo nao se revelou
incompativel com estratégia de lideranga em custo.
Com maior participagdo no mercado, a Coca-Cola e a
AmBev conseguem vantagens competitivas em custo
através de economias de escala, acesso diferenciado
a fatores de producao, curva de aprendizagem,
integragao vertical, diversificagdo e processos
eficientes, as quais contribuem para obtencéo de
vantagens em diferenciagao de produto.

A estratégia de lideranga em custo e precos mais
baixos mostrou-se eficaz na entrada das empresas
cearenses, mas arriscada diante de mudancas no
perfil econdmico e estilo de vida dos consumidores.
0 crescimento elevado das classes ABC nos ultimos
seis anos foi acompanhado por mudangas no
estilo de vida dos consumidores, que se inclinam
a compra de produtos de marcas com maior valor
agregado, variagdo de sabor, embalagem e desenho
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diferenciados, aditivos e ingredientes naturais, teores
reduzidos de agUcar ou zero aclcar (FIESP, 2010;
EUROMONITOR INTERNATIONAL, 2010; SOLOMON,
2011); ou seja, 0 prego perde crescentemente sua
importancia como fator de competitividade. Essas
mudangas explicam, parcialmente, o decréscimo de
participagdo de mercado das firmas regionais no Brasil
e, especificamente, a queda de vendas da empresa B,
que persiste com uma estratégia de lideranga em custo.
A empresa A redirecionou, a partir de 2002, suas agoes
para uma estratégia hibrida, responsavel por melhoria
do seu desempenho.

Na percepcao dos empreendedores, a reputacao
da marca possivelmente se configura o recurso mais
valioso e vantagem competitiva sustentavel das
empresas lideres do setor de refrigerantes, com poder
de multiplicagao de seus efeitos, e resulta nao so de
caracteristicas intrinsecas dos produtos mas também
dos investimentos em propaganda (SOLOMON, 2010)
e, especialmente, do habito de consumo. (GREEWALD;
KAHN, 2006). Revelam os empreendedores que 0
pioneirismo e o costume de consumir Coca-Cola
e Guarana Antarctica por muitos anos criaram
dificuldades para as empresas A e B mudarem
preferéncias de consumidores fiéis, acessarem canais
de distribuigdo importantes e, assim, ampliarem sua
participagao no mercado.

0 capital humano oferece contribuicao importante
para o desempenho das empresas. A Coca-Cola e
a AmBev recrutam profissionais mais experientes,
concedem saldrios e beneficios mais atrativos e
realizam maiores investimentos em treinamento. O
empreendedor A afirmou que sua empresa, estando
“praticamente quebrada”, melhorou seu desempenho
quando tomou a decisao maior de “profissionalizar”
sua gestao, recrutando gerentes mais qualificados
e experientes de grandes corporagoes. Ademais,
as dificuldades enfrentadas pelos empreendedores
A e B (administragao do capital de giro, definigao
de estratégia de preco, falta de infraestrutura,
introdugdo de nova linha de produgao, valores dos
empreendedores incompativeis com a natureza do
negocio) confirmam a importéncia do conhecimento
e experiéncia profissional para o éxito de novos
empreendimentos.
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As capacidades contribuem significativamente para
a lideranga e crescimento no setor de refrigerantes.
As capacidades de desenvolvimento com sucesso
e antecipacéo de novos produtos e canais de
distribuicao eficientes contribuem para o aumento de
participagdo de mercado da Coca-Cola e da AmBey,
que possuem, especialmente:

e capacidade superior em pesquisa e
desenvolvimento — uma estrutura e cultura
de inovacao propiciaram a vanguarda no
langamento de novos produtos, inclusive
de baixa caloria e zero agucar, e novas
embalagens, bem como redugao de custo
em consumo de energia, materiais, gestao
de frota e manutengdo preventiva;

e capacidade superior em marketing — a
imagem e reputagao das marcas promovidas
por propaganda intensa contribuem para a
lideranga das marcas Coca-Cola e Guarana
Antarctica, sabores que representam 72,1% do
volume de refrigerante consumido no Brasil;
canais de distribuicao inovadores e exclusivos
contribuem para expansao de suas vendas.

A vantagem competitiva provém tanto de
caracteristicas estruturais do setor como de recursos
e capacidades das empresas, confirmando o que a
literatura em administracao estratégica preconiza.
Com efeito, economias de escala tiveram um papel
relevante na competitividade, com repercussoes em
varios segmentos da cadeia de valores; recursos e
capacidades proporcionam vantagens duradouras e
de multiplos efeitos, pois revestidas de complexidade
e construidas mediante processo historico, como é o
caso da reputacao da marca.

As barreiras a entrada mostraram-se vulneraveis,
constituindo-se mais em impedimentos a sobrevivéncia
ao crescimento das empresas. Novas tecnologias,
crédito e crescimento da demanda provocaram, no setor
de refrigerante no Ceara, na década de 1990, o aumento
de 88% do nimero de empresas, que contribuiu para
desencadear, entre as firmas cearenses, uma “guerra de
precos”, que, combinada com retaliagdes promovidas
pela Coca-Cola, contribuiram para a saida de 33% das
empresas cearenses na ultima década, bem como
a perda de participacao no mercado e dificuldades
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financeiras das firmas cearenses sobreviventes. A
analise do setor de refrigerantes mostra que 0s maiores
obstaculos enfrentados pelos empreendedores nao
consistiram em entrar no mercado, mas em sobreviver e,
sobretudo, crescer.

A avaliacao de projetos de criagéo de empresas
deve incorporar varidveis como aumento do nimero
de firmas e suas taxas de sobrevivéncia e mortalidade,
custos de entrada, utilizagao de capacidade,
movimentos competitivos em espagos geograficos
mais amplos. E o que mostram os resultados da
analise das empresas A e B no setor de refrigerante
no Ceard. Para bancos de fomento, que financiam
projetos com prazos de caréncia e de reembolso mais
longos, tais desafios se tornam ainda mais importantes
em face de baixas taxas de sobrevivéncia de novas
empresas.

ABSTRACT

The article aims to describe the process of
developing strategies and competitive advantages of
two companies, as well as the entry barriers faced by
them in the soft drinks sector in the State of Ceara. It
is a qualitative research, of descriptive nature where
interpretation plays a crucial role in data analysis, which
are mostly texts. The results show that competition
occurred in all segments of the value chain of
companies, a cost leadership strategy was effective for
entry into the market, but an obstacle to growth in the
face of changes in the economic profile and lifestyle
of consumers; the intangible assets and capacity to
effectively perform the activities in the value chain are
more sustainable and valuable competitive advantages
to the performance of new companies. Finally, the
research results suggest that the development and
evaluation of projects for businesses creation must
incorporate variables such as increasing the number of
firms and their survival and mortality rates, entry costs,
capacity utilization, and competitive movements in
broader geographic areas.

KEY WORDS

Business Strategy. Competitive Advantage. Business
Creation. Soft Drinks Sector.
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Fontes de Obtencao de Vantagem
Competitiva em Empresas Industriais: Uma
Analise nas Industrias Textil e de Calcados

do Geara

RESUMO

Analisar as fontes de obtengdo de vantagem
competitiva de empresas das indistrias téxtil e de
calgados. Trata-se de um estudo de casos multiplos
interpretativo, incluindo duas empresas da inddstria de
calgados e duas empresas da industria téxtil do Ceara,
sendo baseado em uma abordagem qualitativa. Para
a andlise dos dados foram utilizados os fundamentos
da adaptive theory, que tm como base o método
das comparagoes constantes, procedimento analitico
originado da estratégia de pesquisa grounded theory.
Em linhas gerais, destaca como fontes de vantagem
competitiva os relacionamentos com fornecedores, a
escala de producao e a inovagao de produto. Conclui
que empresas diferentes, atuando em setores diferentes
e oferecendo ao mercado produtos diferentes,
possuem fontes diversas de vantagem competitiva
que apresentam similaridades e divergéncias, as
quais estdo associadas a correntes que possuem
complementaridades importantes para explicar a
vantagem competitiva.
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1 - INTRODUCAO

Ao longo dos dltimos anos, percebeu-se 0
surgimento de diversas correntes tedricas que buscam
explicar 0s processos organizacionais e a tomada de
decisdo nas empresas, considerando varios niveis de
analise, como forma de propiciar suporte tedrico para
a adaptagao das firmas ao ambiente contemporaneo
de grande competitividade, auséncia de barreiras,
dinamicidade dos mercados, velocidade de inovagao e
volatilidade, entre outras caracteristicas que aumentam
a complexidade da gestao organizacional.

Quando se discute a questao da vantagem
competitiva, percebe-se a predominancia de teorias
com grande insergao no campo da estratégia
empresarial. As teorias da estratégia empresarial que
tratam da questao da vantagem competitiva podem ser
divididas em dois eixos principais. (VASCONGELOS;
CYRINO 2000). O primeiro eixo classifica 0s estudos
segundo sua concepgao da origem da vantagem
competitiva, podendo este eixo, por sua vez, ser
dividido em duas correntes teoricas: (i) as teorias que
consideram a vantagem competitiva como um atributo
de posicionamento, exterior & organizagao, derivado
da estrutura da industria, da dindmica da concorréncia
e do mercado; (i) as teorias que consideram a
performance superior como um fenémeno decorrente
de caracteristicas internas da organizagao. O
segundo eixo discrimina as abordagens segundo
suas premissas sobre a concorréncia: (a) visao
estrutural, essencialmente estatica, da concorréncia,
fundada na nogdo de equilibrio econdmico; (b)
visualizagao dos aspectos dindmicos e mutaveis da
concorréncia, acentuando fendmenos como inovagéao,
descontinuidade e desequilibrio. Nesse contexto, as
correntes explicativas da vantagem competitiva podem
ser divididas em quatro grupos: (1) a andlise estrutural
da industria; (2) a teoria dos recursos; (3) a Escola
Austriaca (processos de mercado); e (4) a teoria das
capacidades dindmicas.

Apesar de ndo ser incomum o tratamento
isolado de cada uma das correntes explicativas da
vantagem competitiva, entende-se que ha importantes
complementaridades entre elas. Nesse sentido,
Fensterseifer (2009) argumenta que a aplicagao das
diferentes teorias associadas a questao da vantagem
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competitiva depende do nivel de analise em que se da
a investigacao. A teoria dos recursos, por exemplo,
seria mais condizente para explicar a contribuigéo dos
fatores da firma, do cluster em que ela esta inserida

e do pais na qual opera, enquanto a analise estrutural
da inddstria seria mais adequada a investigacao dos
fatores explicativos da vantagem competitiva inerentes
a industria em que a firma atua.

Assim sendo, esse trabalho tem como objetivo
geral analisar as fontes de obtencéo de vantagem
competitiva de empresas das induastrias téxtil e de
calgados, considerando-se a percepcao delas e a
analise dos pesquisadores. Para tal, foram definidos 0s
seguintes objetivos especificos: (i) identificar as fontes
de vantagem competitiva percebidas pelas empresas
da industria de calgados analisadas; (i) identificar
as fontes de vantagem competitiva percebidas pelas
empresas da industria téxtil analisadas; e (jii) avaliar
comparativamente as fontes de vantagem competitiva
identificadas para os dois setores analisados.

Para que seja possivel o atendimento ao objetivo
geral tracado, este artigo esta estruturado em seis
topicos, incluindo este topico introdutorio. No topico
2, é apresentado de forma sucinta o referencial
tedrico utilizado. O topico 3 aborda os procedimentos
metodoldgicos utilizados. As principais caracteristicas
dos dois setores industriais pesquisados sao
abordadas no topico 4. No topico 5, sdo relatados
e discutidos os principais resultados encontrados
com a realizacao da pesquisa. Finalmente, o topico 6
apresenta as conclusoes do trabalho, seguidas das
referéncias bibliograficas utilizadas.

2 — REFERENCIAL TEORICO

Observa-se que a questao da vantagem
competitiva esta no cerne do campo da estratégia
empresarial, no qual se discute como as empresas
devem-se comportar para atingi-la e quais os fatores
que influenciam a obtengao de vantagem competitiva
pelas organizagoes.

De acordo com Vasconcelos e Brito (2004), a
vantagem competitiva pode ser vista como 0 objetivo
das agoes de uma empresa, podendo ser usada
para explicar a diversidade entre as empresas como
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0 objetivo final da funcéo corporativa e, por ultimo,
podendo explicar o sucesso ou fracasso na competigao
internacional.

Apesar do uso frequente e comum da expressao
“‘vantagem competitiva” na literatura de estratégia
e de Administragdo em geral, sua expressao nao é
precisa. O conceito de vantagem competitiva esta,
sem dlvida, ligado a um desempenho superior
das empresas, mas essa ligagdo tem maltiplas
abordagens, dependendo dos autores e do contexto.
Nao ha consenso, por exemplo, quanto a uma questao
fundamental: se a vantagem competitiva deve ser
tomada como uma causa do desempenho superior
ou como a constatagéo efetiva desse desempenho.
(VASCONCELOS; BRITQ, 2004).

Na visao de Porter (1986, 1989), uma firma
adquire uma vantagem competitiva em dado mercado
se esta obtém um desempenho melhor do que seus
competidores. A vantagem competitiva pode resultar de
um menor custo de produgdo, da habilidade de prover,
a um grupo de clientes, produtos ou servigos com
maiores beneficios percebidos, ou ambos.

Percebe-se que a relagao entre vantagem
competitiva e desempenho superior das firmas
apresenta-se como a visao dominante entre as diversas
correntes que discutem esse conceito. Segundo
Brito e Vasconcelos (2004), o conceito de vantagem
competitiva surge como construto dominante na

explicagdo dos motivos pelos quais algumas empresas
apresentam desempenho superior. Entretanto,

apesar de sua importancia, o conceito de vantagem
competitiva nao tem uma definicao operacional
detalhada. A maior parte dos estudos procura
relacionar o desempenho diretamente com fatores
organizacionais, numa relagao de causalidade.

0 Quadro 1 apresenta os quatro grupos de
correntes explicativas da vantagem competitiva
introduzidos por Vasconcelos e Cyrino (2000): (1) a
analise estrutural da industria; (2) a teoria dos recursos;
(3) a Escola Austriaca (processos de mercado); e (4) a
teoria das capacidades dindmicas.

Observa-se que as duas correntes tedricas que
apresentam uma visao estatica da concorréncia
(andlise estrutural e teoria dos recursos) tém
predominado nos estudos sobre vantagem competitiva,
merecendo, entdo, uma atengéo mais detalhada
com relagdo a seus principais pressupostos. Muitas
vezes, 0s estudos que tratam da analise estrutural
da industria e da teoria dos recursos apresentam
uma preocupacao em travar um embate entre si, na
tentativa de se justificar a aderéncia dos autores as
respectivas correntes. Apesar do reconhecimento da
predominancia das correntes supracitadas, observa-se
que é importante, também, mencionar algumas das
principais caracteristicas das correntes teoricas que
apresentam uma visualizagao dos aspectos dindmicos
e mutaveis da concorréncia.

A Vantagem competitiva explica-se por
fatores externos (mercados, estrutura
da industria).

1 - Andlise estrutural da inddstria

Organizagdo Industrial: Modelo SCP Analise
de Posicionamento (Porter)

3 - Processos de mercado

Escola Austriaca (Hayek Schumpeter)

A vantagem competitiva explica-se por
fatores internos, especificos a firma.

2 - Recursos e Competéncias

Teoria dos Recursos

4 - Capacidades Dinamicas

Teoria das Capacidades Dindmicas

Estrutura da industria

Estatica: equilibrio e estrutura

Processos de mercado

Dindmica: mudanca e incerteza

Quadro 1 - As Correntes Explicativas da Vantagem Competitiva

Fonte: Vasconcelos e Cyrino (2000).
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2.1 — Correntes Explicativas da Vantagem
Competitiva com Visao Dinamica da
Concorréncia

Percebe-se a importancia de se salientarem
algumas das caracteristicas das correntes explicativas
da vantagem competitiva com visao dindmica da
concorréncia, seguindo a classificagdo de Vasconcelos
e Cyrino (2000): a Escola Austriaca (processos de
mercado) e a teoria das capacidades dindmicas.

Segundo Vasconcelos e Cyrino (2000), para a
Escola Austriaca, representada por autores como
Hayek e Schumpeter, 0 mercado é um processo
de descoberta interativa que mobiliza informagoes
divergentes e conhecimentos dispersos. Assim sendo,
as firmas obtém lucros por meio da descoberta
de oportunidades e da mobilizagao pioneira de
recursos operacionais pelos empreendedores. 0s
empreendedores, motivados pela perspectiva de lucros
excepcionais, buscam sempre a inovagao, gerando
novos arranjos econémicos e, consequentemente,
causando o desequilibrio do mercado. Ja que
0S concorrentes procuram imitar e suplantar 0s
inovadores, introduzindo novas inovagées, 0
desequilibrio do mercado passa a ser um estado
permanente e ndo um fenémeno transitorio.

A Escola Austriaca considera a firma como
uma entidade na qual a historia e as caracteristicas
individuais tornam muito dificil a imitagao perfeita pelos
concorrentes. Para que uma firma possa manter uma
rentabilidade elevada, ela deve basear-se em estratégias
de inovagao permanente, derivadas de elementos
de dificil imitac&o por parte dos concorrentes. I1Sso
torna relevante o papel dos chamados “fatores
inobservaveis”, que sao aqueles fatores capazes de
escapar a dindmica da imitagao do mercado, sendo,
assim, 0s responsaveis pelo estabelecimento da
vantagem competitiva. No modelo de pensamento
da Escola Austriaca, a estrutura da indistria deve ser
vista como o resultado endogeno das diferengas de
performance das firmas no decorrer do tempo, ao
invés de ser considerada um fator determinante desta
performance. (VASCONCELOS; CYRINO, 2000).

Outra abordagem que adota uma viséo dindmica da
concorréncia € a teoria das capacidades dinamicas.
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Assim como a teoria dos recursos, 0s estudiosos

da teoria das capacidades dindmicas também
consideram a firma como um conjunto de recursos.

Na viséo de Vasconcelos e Cyrino (2000), partindo
dessa concepgao geral da firma como um conjunto

de recursos, 0 modelo das capacidades dindmicas
procura estudar as relagoes entre 0s processos de
decisdo, as acOes empreendidas e suas consequéncias
gerenciais, em termos da formacéo, conservagao e
destruicao de recursos.

0Os vencedores no mercado global tém sido firmas
que podem demonstrar responsividade oportuna e
inovacao de produto rapida e flexivel, juntamente com
a capacidade de gestdo para efetivamente coordenar
e reposicionar suas competéncias internas e externas.
(TEECE; PISANOQ; SCHUEN, 1997).

Na analise de Teece; Pisano e Shuen (1997),
mais importante do que possuir um estoque atual de
recursos é ter a capacidade de acumular e combinar
novos recursos em novas configuragoes capazes de
gerar fontes adicionais de rendas. A posigéo atual
dos recursos é o resultado das agoes e decisoes
tomadas pelos integrantes da firma no exercicio
de suas tarefas e rotinas cotidianas, o que torna
necessario o entendimento das rotinas e dos processos
organizacionais para que se possa compreender 0
sentido da acumulagao de recursos.

A vantagem competitiva das firmas é vista como
resultante dos processos distintivos (maneiras de
combinar e coordenar recursos) formados pelas
posigoes de ativos especificas das firmas (tais
como o portfolio de ativos de conhecimento e ativos
complementares da firma, que sao dificilmente
comercializaveis) e pelo caminho evolutivo adotado
pelas firmas. (TEECE; PISANO; SHUEN, 1997). De
acordo com Winter (2003), o desenvolvimento de
novos produtos, como praticado em muitas firmas,
constitui um exemplo de capacidade dinamica de
primeira ordem.

Observando-se as principais caracteristicas da
teoria das capacidades dindmicas, percebe-se que sua
visao da vantagem competitiva se assemelha bastante
a visao da teoria dos recursos, com a diferenga de que,
na ultima, ressalta-se a necessidade de buscar novas
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configuragGes de recursos a partir de mudancgas no
ambiente, considerado bastante dinamico. E importante
ressaltar que essa dinamicidade do ambiente é mais
presente somente em alguns setores econémicos, 0
que torna ainda relevantes as correntes explicativas da
vantagem competitiva que possuem uma visao estatica
da concorréncia, as quais serao detalhadas nos topicos
seguintes.

2.2 — Correntes Explicativas da Vantagem
Competitiva com Visao Estatica da
Concorréncia

2.2.1 — Analise estrutural

Consoante Vasconcelos e Cyrino (2000), um dos
modelos conceituais mais difundidos para a analise
da vantagem competitiva é aquele da chamada nova
organizagdo industrial, configurando-se como um
conjunto de ideias que se apoia nos trabalhos pioneiros
de Edward Mason e Joe Bain sobre a estrutura da
inddstria, modelo este que ficou conhecido como
analise Structure-Conduct-Performance (SCP) ou
Estrutura-Comportamento-Performance. Esse modelo
supde que a performance econdmica das firmas,
que pode levar a vantagem competitiva, € o resultado
direto do comportamento concorrencial destas em
termos de fixagao de pregos e custos, sendo que esse
comportamento depende da estrutura da industria na qual
as firmas estao inseridas. Trabalhos neoestruturalistas,
como o0s desenvolvidos por Michael Porter, sofreram
influéncia do modelo basico de Mason e Bain.

A vantagem competitiva surge fundamentalmente
do valor que uma empresa consegue criar para seus
compradores e que ultrapassa o custo de fabricagao
pela empresa. O valor é aquilo que os compradores
estao dispostos a pagar, e o valor superior provém
da oferta de pregos mais baixos do que 0s da
concorréncia por beneficios equivalentes — vantagem
competitiva do tipo lideranga em custo, ou do
fornecimento de beneficios singulares, que mais do
que compensam um pre¢o mais alto — vantagem
competitiva do tipo diferenciagao. (PORTER, 1989).
Lideranga em custo e diferenciagéo constituem os dois
tipos basicos de vantagem competitiva existentes.

Na analise de Porter (1986), a esséncia na
formulagao de uma estratégia competitiva e, por
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conseguinte, a busca por vantagem competitiva, é
relacionar uma firma ao seu meio ambiente, sendo o
aspecto principal do meio ambiente de uma empresa
a industria ou as industrias em que ela compete.

A estrutura industrial tem uma forte influéncia na
determinacao das regras competitivas do jogo, assim
como das estratégias potencialmente disponiveis para
uma firma especifica. As forgas externas a industria
sdo significativas, principalmente em sentido relativo,
ja que, uma vez que as forgas externas, em geral,
afetam todas as empresas da industria, o ponto basico
encontra-se nas diferentes habilidades das empresas
em lidar com aquelas.

A intensidade da concorréncia em uma industria
tem raizes em sua estrutura econémica basica, indo
além do comportamento dos concorrentes atuais. O
grau da concorréncia em uma indistria depende de
cinco forgas competitivas basicas. (PORTER, 1986). 0
conjunto dessas cinco forgas competitivas determina
0 potencial de lucro final em uma industria, o que,
consequentemente, tem relevancia sobre o potencial
de obtencao de vantagem competitiva por parte das
firmas que atuam em determinada industria. Segundo
Porter (1986), a meta da estratégia competitiva para
uma unidade empresarial em uma industria é encontrar
uma posicao dentro dela em que a companhia possa
melhor defender-se contra essas forgas competitivas,
ou influencia-las em seu favor.

Ao se retomarem 0s dois tipos basicos de vantagem
competitiva — liderangca em custo e diferenciagao —
destacados por Porter (1989), torna-se importante
mencionar que, para cada um desses tipos, existem
0s chamados condutores (drivers), que constituem
determinantes estruturais das diferengas entre
competidores. Os mais importantes condutores da
vantagem competitiva em uma atividade incluem sua
escala, o aprendizado cumulativo na atividade, as
ligages (/inks) existentes entre a atividade e outras
atividades, a habilidade para compartilhar as atividades
com outras unidades de negdcio, o padrao de utilizagéo
da capacidade na atividade, a localizacéo da atividade,
a extensdo da integracao vertical na execugao da
atividade, os fatores institucionais que afetam o modo
como a atividade é realizada (por exemplo, a regulagao
governamental), entre outros. (PORTER, 1991). Os
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mesmos tipos de direcionadores determinam os
custos e a diferenciagdo relativa, sendo que o mix e a
significancia dos direcionadores individuais variam por
atividade, por firma e por industria.

As questoes ligadas a localizagao e aos fatores
institucionais sdo abordadas de forma conjunta por
Porter (1991) através do relato de que a verdadeira
origem da vantagem competitiva pode estar no
ambiente local no qual a firma esta baseada. As
empresas criam e sustentam vantagem competitiva
devido a capacidade de continuamente melhorar,
inovar e aumentar suas vantagens competitivas ao
longo do tempo sob influéncia dos ambientes nas
quais estao inseridas.

Os atributos do ambiente local que influenciam
a habilidade da firma em inovar e, por conseguinte,
aumentar sua vantagem competitiva, sao quatro, 0s
quais formam o chamado modelo do diamante de
Porter (1991): (i) condigOes dos fatores; (i) estratégia,
estrutura e rivalidade; (jii) condigdes da demanda; e
(iv) industrias relacionadas e de suporte. Desse modo,
existem fatores associados ao local em que uma firma
opera que podem influenciar o valor dos seus recursos
e, consequentemente, sua vantagem competitiva.
Entre esses fatores, destacam-se as condigcoes
macroecondmicas, a infraestrutura tecnoldgica
e de transporte, o sistema legal, as politicas e
regulacoes governamentais, 0s recursos naturais e as
caracteristicas do mercado. (FENSTERSEIFER, 2009).

Ainda abordando a questdo da vantagem
competitiva com a énfase da analise estrutural
da indastria e no ambiente externo, é importante
mencionar o trabalho de Ghemawat (1986), que,
elaborando as definigGes dadas por Porter,' propde que
as fontes estruturais da vantagem competitiva podem
ser encontradas em fatores ligados a inovagao do
produto, a processos de produgao ou as capacidades
de marketing das empresas. Em suas analises,
Ghemawat (1986) detalha essas caracteristicas
genéricas em outras mais especificas, destacando
que as vantagens competitivas podem decorrer de

1 Embora, neste trabalho tenham sido utilizados os livros de Porter
publicados em lingua portuguesa (1986 e 1989), os trabalhos originais, em
lingua inglesa, foram escritos nos anos de 1980 e 1985, respectivamente.
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trés categorias: beneficios do tamanho (economias

de escala, curvas de experiéncia ou economias

de escopo), vantagens de acesso privilegiado a
recursos ou a clientes (know-how, matérias-primas

e mercados), bem como do exercicio de opgoes

que garantam flexibilidade estratégica. Vale ressaltar
que essas categorias que podem trazer vantagem
competitiva ndo sédo mutuamente exclusivas; elas
podem e devem interagir. Quanto mais delas ocorrerem
simultaneamente, melhor.

2.2.2 — Vantagem competitiva baseada em
recursos e competéncias

Uma segunda corrente tedrica sobre vantagem
competitiva, que possui uma visao estdtica da
concorréncia, é a chamada teoria dos recursos. 0s
primeiros trabalhos sobre vantagem competitiva
ligados a teoria dos recursos surgiram, de certo modo,
como um contraponto a visao estrutural da vantagem
competitiva. Barney (1986), por exemplo, afirma que, do
ponto de vista das firmas que buscam uma performance
econdmica acima do normal (que esta diretamente ligada
ao conceito de vantagem competitiva aqui discutido),
as escolhas estratégicas devem fluir principalmente da
analise de suas habilidades e capacidades tnicas, em
vez de estarem baseadas na analise de seus ambientes
competitivos. Para Barney (1986), a andlise ambiental,
que esta na base dos estudos de Porter, por si s0, nao
pode gerar 0s insights necessarios para 0 desempenho
superior das firmas, enquanto pode, em algumas
circunstancias, a analise das habilidades e capacidades
Unicas das firmas.

Anteriormente ao estudo de Barney (1986), alguns
trabalhos que discutiram a questéo da vantagem
competitiva do ponto de vista da analise econémica,
tais como o de Caves (1984), forneceram argumentos
que formam a base da teoria dos recursos. Segundo
Caves (1984), uma estratégia pode levar a vantagem
competitiva por dois motivos principais: ou porque leva a
um monopolio natural, pelo desenvolvimento de recursos
£SCassos nicos, ou porque a sua implementagao de
forma habil por um limitado ndmero de firmas torna a
sua replicacgdo indtil para as firmas retardatarias.

Nessa mesma linha de pensamento, Barney
(1991) considera que uma firma possui vantagem
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competitiva quando esta implementando uma estratégia
de criagao de valor que ndo esta sendo implementada
simultaneamente por qualquer competidor atual ou
potencial. Essa vantagem competitiva é dita sustentavel
quando isto acontece e, também, quando as outras
firmas séo incapazes de replicar 0s beneficios dessa
estratégia. Uma vantagem competitiva é sustentavel
somente quando esta continua a existir depois que

0s esforgos para replica-la ttm cessado. Ademais, a
busca por fontes de vantagem competitiva sustentavel
deve focar sobre a heterogeneidade e a imobilidade
dos recursos da firma. Existem quatro atributos que

um recurso deve possuir para se constituir uma

fonte potencial de vantagem competitiva: (a) deve

ser valioso; (b) deve ser raro entre 0s competidores

da firma; (c) deve ser imperfeitamente imitavel; e

(d) ndo existam recursos substitutos com as trés
caracteristicas anteriores.

No intuito de permitir a avaliagao do potencial
competitivo dos recursos, Barney e Hesterly (2007)
introduzem o modelo VRIO, que diz respeito as quatro
questoes que devem ser levantadas sobre o recurso,
que sao as questoes do Valor, da Raridade, da
Imitabilidade e da Organizagao, as quais sao resumidas
no Quadro 2.

0 agrupamento das questoes do modelo VRIO e a
sua aplicagao permitem o entendimento do potencial
de retorno associado a exploracéo de quaisquer
recursos e capacidades de uma empresa atraves
da compreensdo das implicagoes competitivas dos
recursos e capacidades, as quais podem ser de quatro
tipos: desvantagem competitiva, paridade competitiva,
vantagem competitiva tempordria e vantagem
competitiva sustentavel. (BARNEY; HESTERLY, 2007).
0 Quadro 3 detalha as situagGes em que cada uma das
implicacoes competitivas pode ocorrer.

De acordo com Peteraf (1993), a nogéo de que
as firmas sdo fundamentalmente heterogéneas, em
termos de seus recursos, capacidades e habilidades
internas, permanece ha algum tempo no campo
da gestao estratégica. Essa heterogeneidade dos
recursos tem relagdo direta com a possibilidade de
obtencgao de ganhos acima dos normais por parte
das firmas e, consequentemente, com a obtengéo
de vantagem competitiva. Desse modo, uma grande
contribuicéo da teoria dos recursos é que ela explica
diferengas de longo prazo, na lucratividade da firma,
que ndo podem ser atribuidas a diferengas nas
condigGes da industria nem sao explicadas pela
participacao da firma na inddstria.

1. Questdo do Valor: o recurso permite a empresa que explore uma oportunidade ambiental e/ou neutralize uma ameaga do ambiente?

2. Questao da Raridade: o recurso € controlado atualmente apenas por um pequeno nimero de empresas concorrentes?

3. Questao da Imitabilidade: as empresas sem o recurso enfrentam uma desvantagem de custo para obté-lo ou desenvolvé-lo?

recursos valiosos, raros e custosos para imitar?

4. Questdo da Organizagao: as outras politicas e procedimentos da empresa estdo organizados para dar suporte a exploracao de seus

Quadro 2 — Perguntas Necessarias para Conduzir uma Analise do Potencial Competitivo dos Recursos

Fonte: Adaptado de Barney e Hesterly (2007).

0 recurso ou capacidade é:

Custoso de . L -
Valioso? Raro? imitar? Explorado pela organizagao? Implicagoes Competitivas
Nao - - Nao Desvantagem competitiva
Sim Ndo - Paridade competitiva
Sim Sim Nao Vantagem competitiva temporaria
Sim Sim Sim Sim Vantagem competitiva sustentavel

Quadro 3 — 0 modelo VRIO
Fonte: Barney e Hesterly (2007).
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Seguindo 0 mesmo raciocinio dos autores
precussores da teoria dos recursos, mas adotando
uma visao mais ampla, que suplanta as fronteiras da
firma, Dyer (1996) afirma que as firmas devem fazer
algo especializado ou tnico de modo a desenvolver
uma vantagem competitiva. A criacéo de ativos
especializados valiosos e nao-imitaveis é um desafio
fundamental para as firmas tanto individualmente
como em conjunto com outras firmas. Uma importante
dimensao sobre a qual as firmas diferem é a extenséao
da especializagdo interfirmas, de modo que as
firmas podem obter vantagem competitiva quando
desenvolvem uma rede de produgao fortemente
integrada, caracterizada por um alto grau de
especializacao interfirmas. Esse argumento € a base da
chamada visao relacional (DYER; SINGH, 1998), para
a qual, a vantagem competitiva pode advir dos ganhos
relacionais que, por sua vez, estdo associados aos
recursos relacionais e ao desenvolvimento de ativos
especificos interfirmas.

Define-se um ganho relacional como um lucro
acima do normal conjuntamente gerado em um
relacionamento de troca que nao pode ser gerado
por qualquer firma de modo isolado, podendo ser
criado somente através de contribuigées conjuntas
exclusivas dos parceiros especificos de uma alianga.
(DYER; SINGH, 1998). De modo resumido, as quatro
fontes de ganhos relacionais sao: (1) investimentos
em ativos especificos para a relagdo; (2) troca
substancial de conhecimento, incluindo a troca de
conhecimento que resulta em aprendizagem conjunta;
(3) combinagao de recursos e capacidades ou
habilidades complementares, porém escassos, que
resultam na criagao conjunta de novos produtos,
servigos ou tecnologias Unicas; e (4) baixos custos de
transacdo em relagao a aliangas competidoras, devido
a mecanismos de governanga mais efetivos.

Quando se analisam as duas correntes teoricas
supracitadas, que buscam explicar a vantagem
competitiva a partir de uma visao estatica da
concorréncia, ou seja, a analise estrutural da indistria
e a teoria dos recursos, percebe-se uma diferenga
fundamental entre elas: a unidade de analise. Enquanto
a andlise estrutural da inddstria tem como unidade
de andlise a inddstria ou setor econémico, a teoria
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dos recursos tem como unidade de analise as firmas
individuais ou as unidades de negocio. Na verdade,
correntes teoricas mais recentes, que estao inseridas
na teoria dos recursos, tais como a visao relacional,
ultrapassam as fronteiras da firma, ao considerarem as
relagoes entre firmas (relagoes interorganizacionais)
como unidade de analise.

Como fator adicional de diferenciacao, pode-se
dizer que a analise estrutural adota uma abordagem
top down, ou seja, de cima para baixo, na qual as
caracteristicas do setor e do posicionamento da firma
explicam a performance desta. Por outro lado, a teoria
dos recursos adota uma abordagem boftom up, ou
seja, de baixo para cima, na qual as caracteristicas
internas da firma constituem o fator de diferenciagao
de desempenho com relago a outras firmas de um
mesmo setor.

2.3 — Complementaridades das Correntes
Explicativas da Vantagem Competitiva

Apesar de se conseguir estabelecer varias
diferengas nas abordagens oferecidas pelas correntes
explicativas da vantagem competitiva, percebe-se
que ndo se deve trata-las de modo isolado, pois
elas apresentam complementariedades importantes.
Enquando a teoria dos recursos, inicial, geralmente
denominada visdo baseada em recursos, ressalta a
predominancia das caracteristicas internas da firma
como elemento de vantagem competitiva, numa
visao mais restrita as fronteiras da firma e mais
estatica da concorréncia, a teoria das capacidades
dindmicas reconhece o papel do ambiente externo
como influenciador da necessidade de mudancas na
firma, implementadas a partir de novas configuragoes
de recursos, capacidades, habilidades e processos
organizacionais. A consideragdo do papel do ambiente
externo representa uma interse¢ao com alguns dos
pressupostos da corrente da andlise estrutural da
industria, enquanto a necessidade de reconfiguragao
das caracteristicas internas a firma representa uma
intersecdo com o ideal de inovagao, que forma a base
das ideias da Escola Austriaca.

Um exemplo de como se podem utilizar de forma
complementar as correntes explicativas da vantagem
competitiva é, segundo Fensterseifer (2009), a analise
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SWOT, na qual sao utilizados os pressupostos da teoria
dos recursos para a avaliacéao das forgas (strengths) e
fraquezas (weaknesses) internas da firma, bem como
0s argumentos da analise estrutural da indistria, na
avaliacao das oportunidades (opportunities) e ameagas
(threats) do mercado.

No contexto deste trabalho, entende-se que a
vantagem competitiva pode derivar tanto de recursos
e competéncias Unicas de uma firma especifica,
como da posigao especifica e protegida da estrutura
de mercado, corroborando a visao de Cool; Costa
e Dierickx (2002). Desse modo, a lucratividade de
uma organizagao pode originar-se da estrutura da
industria, de posigoes de mercado e dos recursos e
capacidades da empresa. Na verdade, assume-se que,
além dos recursos e competéncias internas da firma,
0S recursos e competéncias utilizados e/ou derivados
das relagoes interorganizacionais da firma também
podem se constituir em fonte de obtengéo de vantagem
competitiva, incluindo-se nessas relagoes aquelas
existentes entre uma firma e alguns componentes de
seu ambiente institucional. Ademais, as firmas devem
estar atentas as necessidades de reconfiguragoes de
Seus recursos e posicionamentos para a manutencao
da vantagem competitiva.

A'inclusao de componentes do ambiente
institucional torna-se relevante quando se considera a
viséo de Oliver (1996), cujo principal argumento é de
que as diferengas sustentaveis entre as firmas, bem
como os retornos acima do normal, ndo sao somente
uma fungao das capacidades e habilidades da firma
nem das caracteristicas do mercado e da industria,
conforme advogam as correntes explicativas da
vantagem competitiva anteriormente discutidas. Em
vez disso, Oliver (1996) propde que a imersao social
das firmas e mercados em um contexto institucional
tem um impacto profundo sobre as diferencas entre as
firmas. Nesse caso, a imersdo social é definida como
0 alojamento das atividades econémicas e estratégicas
dentro de um ambiente institucional, o qual, por sua
vez, refere-se ao contexto social € normativo que
cerca as firmas e 0s mercados, em particular aquelas
influéncias externas que definem o comportamento
econdmico socialmente aceito. Esse contexto social
inclui o governo, 0s grupos de interesse, a opiniao
publica e a rede social, de negdcios e profissional.
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As diferencas sustentaveis entre as firmas sao
causadas, além de pelas questoes relacionadas as
firmas e aos mercados, também pela variagao: (a)
em como as firmas constroem socialmente 0s seus
ambientes; (b) do grau de conectividade entre a
firma e 0 seu ambiente institucional; (c) da extensao
pela qual as firmas obedecem as regras e normas
sociais; (d) da legitimidade conferida as firmas pelo
ambiente institucional; (e) do conhecimento das
firmas sobre as regras institucionais que governam
seus comportamentos; e (f) da extenséo pela qual as
restrigOes institucionais limitam o alcance das opgoes
estratégicas das firmas. (OLIVER, 1996).

Assim sendo, Oliver (1996) sustenta que as
influéncias institucionais constituem a fonte dos
impedimentos institucionais para a eficiéncia do
mercado, exercendo um papel vital na origem da
heterogeneidade das firmas. Esses impedimentos
institucionais para a eficiéncia das atividades do mercado
causam as chamadas falhas de mercado e operam
sobre a heterogeneidade das firmas primariamente
através de trés mecanismos: 0s custos de transagao,

0 capital social e 0s custos cognitivos irrecuperaveis.
(cognitive sunk costs). As conexdes institucionais

da firma diminuem os custos de transagéo devido a
reducao dos problemas de oportunismo e incerteza nas
transagoes do mercado. Considerando-se 0 exposto,
percebe-se, na visao de Oliver (1996), uma similaridade
com o entendimento de Dyer (1998), de que o ambiente
institucional pode contribuir para a diminui¢&o dos
custos de transacéo e, consequentemente, para a
obtengao de vantagem competitiva.

3 — PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

De acordo com Gondim e Lima (2002), a
metodologia deve explicitar as questoes norteadoras e
as estratégias que serdo utilizadas para a abordagem
empirica do objeto. Nesse sentido, pode ser destacada
a seguinte questao como norteadora desse artigo, que
esta diretamente ligada ao seu objetivo geral: quais as
fontes de obtencéo de vantagem competitiva por parte
das empresas pesquisadas? Tendo-se como referéncia
essa questéo norteadora, as fontes de obtengéo de
vantagem competitiva constituiram a categoria-chave
do trabalho.
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No que diz respeito a estratégia de pesquisa, este
artigo retrata um estudo de caso, especificamente
um estudo de casos multiplos do tipo interpretativo
(GODQY, 2007), que, além de conter uma rica
descrigao do fendmeno estudado, busca encontrar
padroes nos dados e desenvolver categorias
conceituais que possibilitem ilustrar, confirmar ou
opor-se a suposicoes teoricas, caracteristicas estas
que estdo bastante alinhadas com o objetivo do
presente trabalho.

Para a escolha dos casos a serem estudados,
definiu-se como primeiro parametro a necessidade de
que pertencessem a setores industriais de revelancia
econdmica para o Estado do Ceara. A relevancia
economica foi considerada em fungdo do nimero de
vinculos empregaticios no ano de 2007, disponivel na
Relagao Anual de InformagGes Sociais (RAIS). (BRASIL,
2009). Assim sendo, foram selecionados como setores
a serem estudados a industria de calgados e a industria
téxtil. A industria de calgados constitui o setor com
maior numero de vinculos empregaticios da industria
de transformacao do Ceard, totalizando 52.746
vinculos em 2007. Ja a industria téxtil, considerando-
se todos 0s seus segmentos (fiagao, tecelagem
e malharia), totalizava 16.107 vinculos em 2007,
constituindo o terceiro setor que mais emprega na
industria de transformacao do Ceard. O segundo setor
da industria de transformagao com maior nimero de
vinculos empregaticios, no mesmo ano, é o da industria
de confecgao de artigos do vestuario e acessorios
(41.796 vinculos), que constitui um setor consumidor
de produtos da industria téxtil, formando com esta a
chamada Cadeia Téxtil-Confecgoes, além de possuir
fortes inter-relagoes com a industria de calgados. Em
cada setor estudado, foram escolhidas duas empresas
com caracteristicas diferentes em termos de tipos de
produtos que oferecem e segmentos de mercado em
que atuam e que, além disso, estivessem disponiveis
para a realizacdo da pesquisa. O principal intuito de
selecionar empresas com caracteristicas diferentes em
cada setor foi aumentar a possibilidade de se encontrar
uma maior diversidade de suas caracteristicas e,
consequentemente, enriquecer a analise comparativa
a que se propoe o estudo. As empresas pesquisadas
receberam, neste estudo, as denominagoes de
Calgados1, Calgados?, Téxtil1 e Téxtil2, para preservar
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0S seus anonimatos, conforme combinado entre 0s
pesquisadores e aquelas.

Na presente pesquisa, foi utilizada uma abordagem
eminentemente qualitativa. Richardson et al. (1985)
relatam que a abordagem qualitativa permite descrever
a complexidade de determinado problema, analisar
a interagéo de certas variaveis e compreender e
classificar processos dindmicos vividos por grupos
sociais. Nas pesquisas de cunho qualitativo, tanto
a delimitagao quanto a formulagéo do problema
possuem caracteristicas proprias, ambas exigindo do
pesquisador a imersao no contexto analisado. (GODOI;
BALSINI, 2007).

No que diz respeito aos tipos de dados coletados e
as formas de coleta, foram coletados dados primarios e
dados secundarios. Para a coleta dos dados primarios,
optou-se pela utilizacao de um roteiro de entrevista
semiestruturado, caracterizando uma entrevista em
profundidade. Antes da aplicacdo desse roteiro na
empresa pesquisada, foi realizado um pré-teste através
da sua aplicagao em uma empresa de outro setor da
industria de transformacao. O pré-teste serviu para
explicitar a necessidade de alteragéo de algumas
perguntas, de modo que 0s questionamentos ficassem
mais claros aos entrevistados.

Os dados secundarios foram coletados para permitir
a determinacdo dos setores e das empresas a serem
pesquisadas, com a consulta a informagoes sobre
a relevancia econdmica do setor. Ademais, foram
solicitados as empresas documentos escritos contendo
informagoes relevantes delas e foram consultados
relatorios e publicagoes acerca dos setores envolvidos
no estudo.

Para proceder a analise dos dados coletados
nesse estudo de casos mdltiplos, optou-se por
utilizar o procedimento analitico da estratégia de
pesquisa grounded theory (STRAUSS; CORBIN,
2008), denominado de método das comparagoes
constantes (BANDEIRA-DE-MELLO; CUNHA, 2007),
principalmente, por esta se preocupar bastante
com a questdo do rigor na pesquisa qualitativa. Na
verdade, tendo em vista que se partiu de teorias
preexistentes para a analise dos dados, pode-se
afirmar que foram utilizados os fundamentos da
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adaptive theory (LAYDER, 1998). Nesse caso,
buscou-se a integragao entre os principais aspectos
que emergiram dos dados e a teoria preexistente,
relatada na literatura, no sentido de avaliar quais
fatores contribuem para a obtengédo de vantagem
competitiva por parte das empresas pesquisadas.

A teoria adaptativa é vista por Layder (1998) como
representante da combinacao de um moderado
objetivismo com subjetivismo, de acordo com a
demanda da natureza da pesquisa. E importante
salientar que, embora tenha sido utilizada uma
abordagem de andlise vinculada ao desenvolvimento
de teorias a partir dos dados, o presente trabalho
nao se prop0e a isso.

Durante o processo de analise, optou-se
pela utilizacao do software Atlas/Ti, seguindo o
processo de analise proposto por Bandeira-de-Mello
(2007), que envolve a codificacao e rotulacao,
0 desdobramento dos dados (microandlise) e
0 descobrimento e validagao de categorias e
suas relagoes, ou seja, 0s procedimentos de
analise previstos no método da grounded theory
e da adaptive theory. Com 0 uso do Atlas/ti, as
tarefas criativas e intelectuais permanecem sob a
responsabilidade do pesquisador e, utilizando-se
as entrevistas transcritas como ponto de partida, o
processo de segmentacao e codificacéo alterna-se
com a construgao de esquemas graficos (networks) e
estruturas textuais.

4 - CARACTERIZAGAO DOS SETORES
PESQUISADOS

4.1 — Panorama da Industria de Calgados

De acordo com Viana e Rocha (2006), a Cadeia
Coureiro-Calgadista (CCC) é formada por quatro
segmentos principais: (i) o das industrias de calgados
(de couros ou de materiais sintéticos); (ii) o de
artefatos de couro (bolsas, pastas etc.); (i) o das
industrias de curtume; (iv) 0 de componentes para
couros e calgados. A CCC brasileira é composta,
em sua maioria, por empresas de capital nacional.

A diversidade de seus estilos e materiais abrange
calgados sociais, esportivos, casuais, de seguranca,
masculinos, femininos, infantis, fabricados em couro,
em tecidos, em materiais sintéticos, entre outros.

No presente trabalho, considerando-se todos 0s
segmentos da CCC, o foco é constituido pelo segmento
das industrias de calgados, incluindo tanto calgados
de couro quanto calgados sinteticos. Nesse caso, 0s
curtumes e a industria de componentes para couro e
calgados constituem fornecedores do segmento que
compGem o nucleo principal de analise. Atentando-

se para esse enfoque dado, 0 escopo da cadeia de
suprimento considerado no modelo de analise, bem
como a visao da cadeia coureiro-calgadista externada
no trabalho de Hansen et al. (2012), pode-se conceber
a cadeia de suprimento da industria de calgados
representada pela Figura 1.

Frigorificos > Curtumes

~

Inddstria de Componentes Industria de Distribuidores Carejistas
> Calgados (Couro e d >
/ Sintéticos)
|00 M Omo m I00000m OO0
Petroquimicos > 0ooooo
0o Termoplastica

Figura 1 - Cadeia de Suprimento da Indistria de Calcados

Fonte: Elaboragéo Propria dos Autores.
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Segundo a Associacao Brasileira... (2010), o Brasil
tem representado, nas (ltimas quatro décadas, um
importante papel na industria, ja que é um dos mais
destacados fabricantes de manufaturados de couro,
detendo o terceiro lugar entre 0s maiores fabricantes
mundiais de calgados, com um total produzido de
cerca de 808 milhoes de pares em 2008, volume este
menor apenas do que os totais produzidos na China e
na india. Além disso, o setor calgadista brasileiro tem
uma importante participagao na fatia de calgados que
aliam qualidade e design a pregos competitivos.

Apesar de se ter uma maior concentragao de
empresas e pessoal ocupado na producéo de calgados
no Estado do Rio Grande do Sul, considerado o
bergo do calgado no Brasil, a produgéo brasileira
esta gradualmente sendo distribuida para outros
polos. Estes estao localizados nas regioes Sudeste e
Nordeste do pais, tendo destaque o interior do Estado
de Séo Paulo (cidades de Jau, Franca e Birigui), bem
como os estados da Paraiba, do Ceard e da Bahia.

Ha também crescimento na produgao de calgados no
Estado de Santa Catarina (regiao de Sao Joao Batista)
e em Minas Gerais (regiao de Nova Serrana e Belo
Horizonte). Os polos calgadistas tém em comum a
abundante disponibilidade de mao de obra qualificada,
oferta de matéria-prima, tecnologia em processos

e equipamentos que resultam na capacidade de
produgao dos mais variados tipos de calgados e com
flexibilidade para atender de forma agil as demandas na
transicdo de uma temporada para outra. (ASSOCIAGAQ
BRASILEIRA..., 2010).

No inicio dos anos 1990, alguns fatores
macroecondmicos, com destaque para o confisco
dos depositos e aplicagoes financeiras, decretado
pelo Governo Collor (DINIZ; BASQUES, 2004), e 0
inicio da abertura da economia brasileira, trouxeram
problemas para diversos setores industriais, incluindo
0 setor calgadista. Associados a esses fatores, outros
foram primordiais para o abalo da competitividade da
produgao nacional de calgados no inicio da década de
1990, de acordo com Santos et al. (2002):

e politica econdémica adotada,
especialmente de cambio e juros;

e crescimento mais lento das importagoes
americanas de calgados;

944

REN_volume_43_3_julho_setembro_2012.indb 544

e aumento da concorréncia externa, com
a entrada de novos paises ofertantes no
mercado internacional, dispondo de vantagens
competitivas superiores as brasileiras.

Na visao de Diniz e Basques (2004), em fungéo
desse quadro estrutural e do grande potencial de
expansao do mercado interno de calgados populares
(plastico), iniciou-se o processo de transferéncia ou
construcdo de novas unidades produtoras no Nordeste
por grandes grupos calgadistas de Sao Paulo e do
Rio Grande do Sul, estimulado e determinado pela
existéncia de incentivos fiscais e do menor custo do
trabalho na regido.

Observa-se que esse fenémeno de deslocamento de
unidades produtivas de regiées mais ricas em dire¢do
a regides mais pobres constitui uma replicagao do que
ocorreu em nivel mundial. Consoante Castro e Moreira
(2009), a importéncia das estratégias de minimizagao
de custos engendrou um movimento importante
de deslocamento de algumas atividades industriais
de paises/regides ricas em diregao aos paises/
regioes considerados de baixos salarios. As grandes
empresas utilizam as disparidades na remuneragao e
as condigoes de trabalho para estabelecer um processo
de concorréncia entre os trabalhadores de diversas
regioes.

Um dos aspectos da reestruturagao do setor de
calgados brasileiro estd relacionado ao movimento
de deslocamento de parte de firmas calgadistas do
Sul e Sudeste do Brasil para os estados nordestinos,
provocado pela valorizagdo do cdmbio e a
intensificagao da concorréncia externa, principalmente
dos paises asiaticos. Além dos deslocamentos das
fabricas, isso trouxe também como consequéncia a
terceirizagao de atividades, na perspectiva de redugéao
de custos de produgao e aumento da participacéo no
mercado externo. A expansao do setor calgadista, no
Nordeste, ocorreu principalmente com a implantagao
de grandes empresas. (CASTRO; MOREIRA, 2009).

Aimportancia da industria calgadista brasileira
para a economia do pais € relatada pela Associagao
Brasileira... (2010), que destaca a geragéao de cerca
de 300 mil empregos diretos. A Tabela 1 relaciona o
nimero de empregos e empresas por estado, segundo
dados da Rais 2007, sendo o Rio Grande do Sul
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responsavel por 37% do total de pessoas ocupadas
assalariadas na fabricagao de calgados, seguido de
Ceara e Sao Paulo com 17% cada, Bahia (9%) e Minas
Gerais (8%).

Observando-se os dados da Tabela 1, percebe-
se que, no Nordeste, os estados do Ceara, da
Bahia e da Paraiba destacam-se como 0s maiores
empregadores na industria de calgados, o que
permite a deducdo de que esses trés estados foram
aqueles que mais se beneficiaram da transferéncia
de unidades produtivas do Sul e Sudeste para
0 Nordeste. A mesma tabela mostra também,
analisando-se a quantidade de empresas e 0 numero
de empregos, que ha uma predominancia de grandes
empresas no Nordeste, 0 que confirma a visao de
Castro e Moreira (2009) supracitada.

Com relagdo a industria de calgados do Ceara,
que constitui o l6cus de pesquisa desse setor no
presente trabalho, Mello (2009) relata que, embora o
estado conte com uma industria coureiro-calgadista
tradicional, sua produgao se tornou expressiva a
partir da década de 1980, devido a forte politica de
atracao de investimentos industriais implementada
pelo governo local. Pelo proprio tipo de industria e de
tecnologia envolvida, suas unidades produtivas tendem
a ser de grande porte.

Segundo Silva e Rosa (1998), a consolidagéo do
Ceara como um dos polos mais representativos da
industria calgadista nacional se deveu a fatores como
a sua localizagao estratégica em relagao aos grandes
mercados consumidores mundiais, bem como a
oferta de mao de obra abundante e barata. Além dos
fatores supracitados, nao se pode esquecer a grande
importancia dos incentivos fiscais oferecidos pelo
governo do Estado do Ceard, nos ultimos anos, para
a atracao de empresas do setor calgadista. A industria
de calgados cearense apresenta certa heterogeneidade
com relagdo a tamanho e nivel tecnologico de suas
empresas. De um lado, existe o setor tradicional,
que abriga predominantemente pequenos
empreendimentos, dotado, em geral, de um reduzido
grau de mecanizagao e nivel tecnoldgico; de outro
lado, existe 0 segmento moderno, agregando grandes
empresas que possuem consideraveis economias de
escala, elevados indices de automagao e alto nivel
tecnoldgico e organizacional.

A politica de atragao adotada pelo governo do
estado esta associada ao objetivo de descentralizagao
e interiorizac&o da produgdo, fazendo com que
existam empresas localizadas em diversos municipios
do territorio cearense. Apesar da tentativa de
descentralizacéo, observa-se certa concentragao
da producéo cearense de calgados em trés polos

Tabela 1 — Quantidade de Empresas e Empregados na Producao Brasileira de Cal¢ados

Estado Empresas % por Estado Emprego % por Estado
Rio Grande do Sul 2.755 35,2% 111.966 37,0%
Ceara 236 3,0% 52.746 17,4%
Séo Paulo 2.354 30,1% 52.055 17,2%
Bahia 106 1,4% 28.134 9,3%
Minas Gerais 1.382 17,7% 24.770 8,2%
Paraiba 111 1,4% 12.710 4.2%
Santa Catarina 307 3,9% 6.880 2,3%
Sergipe 15 0,2% 3.001 1,0%
Parana 138 1,8% 1.999 0,7%
Pernambuco 52 0,7% 1.653 0,5%
Goias 170 2,2% 1.463 0,5%
Rio Grande do Norte 25 0,3% 1.375 0,5%
Rio de Janeiro 64 0,8% 1.323 0,4%
Espirito Santo 29 0,4% 1.144 0,4%
Mato Grosso do Sul 24 0,3% 1.116 0,4%
Outros 62 0,8% 557 0,2%
Totais 7.830 100,0% 302.892 100,0%

Fonte: Elaborada pela Associacao Brasileira... (2010) a partir de Dados da Rais/Ministério do Trabalho e Emprego (MTE).
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principais, sendo um na Regido Metropolitana de
Fortaleza (RMF) e dois no interior do estado (Sobral
e Regido do Cariri), de onde foram selecionadas as
empresas estudadas por esta pesquisa.

4.2 — Panorama da Inddstria Téxtil

Observa-se que o setor téxtil € um dos segmentos
de maior representatividade dentro da industria, sendo
destaque na economia dos paises desenvolvidos,
além de possuir um papel de “carro-chefe” de muitos
dos paises em desenvolvimento. No Brasil, tem
desempenhado um papel relevante no processo de
desenvolvimento ao longo dos anos.

A cadeia téxtil engloba desde a producao das fibras
téxteis até o produto acabado e confeccionado. A
industria téxtil propriamente dita, considerada nesse
estudo, constitui etapas dessa cadeia mais ampla,
compreendendo a fiagdo, a tecelagem, a malharia e o
beneficiamento (tinturaria, estamparia, lavanderia etc.).
Desse modo, as empresas pesquisadas nesse trabalho
necessariamente deveriam fazer parte de uma das
etapas supracitadas.

De acordo com Viana (2006), o processo produtivo
da cadeia téxtil se inicia com a matéria-prima (fibras e
filamentos) sendo transformada em fios nas fabricas
de fiagao, seguindo para a tecelagem plana ou para a

malharia e, finalmente, para o acabamento. Cada uma
dessas etapas possui caracteristicas proprias, existindo
descontinuidade entre elas. Assim, o resultado final de
cada etapa constitui 0 insumo principal da seguinte.
Cada um dos elos principais subdivide-se em varias
operagdes conexas, mas igualmente independentes
entre si. A independéncia das fases principais e das
etapas inerentes a cada uma delas decorre do fato de
que cada etapa elabora um produto final, embora em
condigGes predeterminadas pelo sistema de produgao.
A Figura 2 apresenta a configuracao do fluxo produtivo
na industria téxtil.

A descontinuidade das operagoes possibilita
flexibilidade na organizacao da producéo e a existéncia
de empresas com escalas de produgao e niveis de
atualizacéo tecnologica diferentes. Uma caracteristica
marcante do setor téxtil € o alto grau de verticalizagao
presente, especialmente nos elos de fiagao +
tecelagem, fiagdo + malharia e malharia + confecgéo,
existindo também um pequeno ndmero de empresas
que possuem todos 0s elos da cadeia integrados
verticalmente. (VIANA, 2006).

Até a década de 1980, a industria téxtil brasileira,
detentora de um mercado interno cativo e em
expansao, fechado as importagdes de produtos
acabados, insumos e equipamentos, nao encontrou

Fibras Fibras Fibras
Sintéticas Naturais Artificiais
| |
A\ 4
v v
Fiacao Nao -tecidos
v
v v
Tecelagem Malharia
I I
-”
Acabamento

Figura 2 — Fluxo Produtivo da Cadeia Téxtil
Fonte: Viana (2006).
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estimulo para realizar os investimentos necessarios

a0 acompanhamento do processo de modernizagao
que ocorria em outros paises. Ao mesmo tempo, a
aceleragdo do processo de integragao dos mercados
mundiais (globalizagdo) provocou a migracéo de uma
parcela significativa da produgao dos Estados Unidos,
dos paises da Uniao Europeia e Japao para paises
emergentes da Asia e, mais recentemente, para o Leste
Europeu, Norte da Africa e Caribe, modificando por
completo 0 mapa da produgao mundial. (INSTITUTO
DE ESTUDOS..., 2008). No inicio da década de 1990,

0 processo de abertura da economia exp0s varios
setores industriais brasileiros, inclusive a industria téxtil,
de forma repentina, a um novo padrdo de concorréncia.
Dessa forma, a indstria téxtil brasileira teve de
empreender um grande esforgo para se reposicionar e
voltar a ser competitiva, desta vez em ambito global.

De acordo com o Instituto de Estudos... (2008), com
a exposicao dos produtores nacionais a concorréncia
internacional na década passada, o setor téxtil teve que
realizar um grande esforgo para modernizar seu parque
industrial, com o objetivo de reduzir custos e melhorar
a qualidade dos produtos, de modo a equiparar-se
aos grandes produtores e fornecedores mundiais,
especialmente aqueles localizados nos paises asiaticos.
Por conta disso, quase US$ 12 bilhdes foram investidos
na aquisicao de maquinas e equipamentos téxteis no
periodo compreendido entre 1990 e 2007, permitindo
que o setor se tornasse moderno e competitivo,
podendo ser equiparado tecnologicamente aos principais
produtores mundiais.

Tendo-se como foco as questoes ligadas ao
comércio exterior no setor téxtil, percebe-se que
a adocao, pelo Brasil, do cambio flutuante tem
ocasionado alterag6es dos volumes e valores
exportados e importados dos produtos téxteis em
fungédo da cotagéo do dolar. A trajetoria mais recente
de valorizagdo do real frente ao dolar tende a inibir
as exportagoes e, por outro lado, favorecer as
importagoes de matérias-primas e bens de capital,
0 que teria efeito significativo na balanga comercial
do setor. Entretanto, o efeito cambial deve ser
limitado em alguns segmentos, uma vez que, devido
a0 atual cenario econdmico, o acordo de cotas de
importacao estabelecido entre o Brasil e a China,
que venceu em dezembro de 2008, nao foi renovado,
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0 que aumentou o volume de importagoes,
principalmente de produtos acabados.

Segundo o Instituto de Estudos... (2009), a inddstria
téxtil e de confecgoes brasileira participou com 5,4% do
valor da producdo total da industria de transformagao
em 2008. Em termos de pessoal ocupado, o indice
de participagéo dessa industria chegou a 16,5% do
emprego total da indastria de transformacéo brasileira
no mesmo ano. Por conta disso, certamente, este é um
setor de grande relevancia para o Brasil e que possui
forte impacto social.

0 Brasil ocupava em 2007, em ambito mundial, a 72
posicao na producédo de manufaturados téxteis (Tabela
2), sendo que 0s volumes de produgéo considerados
para a classificagdo dos principais paises produtores
tém como base de calculo o consumo industrial de
fibras e filamentos. (INSTITUTO DE ESTUDOS..., 2009).

Apesar da relevancia do Brasil como grande
produtor mundial de téxteis, é importante mencionar
que a cadeia encontra-se ainda muito voltada para
0 mercado interno. Os dados relativos ao comércio
exterior de 2007 (OMC, 2009) mostram que o Brasil
ocupa uma posicdo de pouca relevancia entre 0s

Tabela 2 — Principais Paises Produtores de Manufa-
turados Téxteis — 2007 (Em Milhares de

Toneladas)

) Quantidade )
Paises Produzida b
1. China/Hong Kong 33.165 444
2. Estados Unidos 5178 6,9
3. India 5.142 6,9
4. Paquistao 4.444 59
5. Taiwan 1.948 2,6
6. Indonésia 1.347 2,0
7. Brasil 1.732 25
8. Coreia do Sul 1.322 1,9
9. Turquia 1.291 1,9
10. Tailandia 1.120 1,6
11. México 920 1,4
12. ltalia 761 1,1
13. Malésia 570 0,8
14. Bangladesh 547 0,8
15. Alemanha 509 0,7
Subtotal 55.907 82,1
Outros 12.161 17,9
Total 68.068 100,0

Fonte: Elaborado pelo Instituto de Estudos... (2009).
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paises exportadores, participando com apenas 0,60%
do total das exportagoes de produtos téxteis e com
0,90% das importagoes.

Na viséo de Viana (2006), a industria téxtil
brasileira, em geral, e a nordestina, em particular, séo
predominantemente fabricantes de produtos (fios,
tecidos e malhas) originados das fibras naturais,
especialmente o algodédo. Em alguns casos, tém
sido utilizadas fibras mistas, com a incorporagao
de produtos sintéticos, destacando-se o poliéster.

Ha alguns anos, especialmente na década de 1990,
observou-se a migragao de empresas do Sul e Sudeste
para o Nordeste brasileiro, vis-a-vis a agressiva politica
de incentivos fiscais adotada por alguns estados
nordestinos, tendo como fator locacional adicional o
menor custo da mao de obra local frente as outras
regioes. O Estado do Ceara tem-se destacado na
atracao de empresas téxteis, aumentando a importéncia
desse segmento econdmico para o estado, que, ha
algumas décadas, tem tradi¢ao no setor, especialmente
no segmento de fiagao. A Tabela 3 apresenta a

participacéo das diversas regioes brasileiras na
producao de téxteis e confeccionados, por segmento.

Analisando-se a Tabela 3, percebe-se a
predominéncia do Nordeste na producao de fios
téxteis e a boa representatividade da regido na
producdo de tecidos e confecgdes. Ha de se destacar,
também, a relevancia da producdo de téxteis e
confeccionados nas regioes Sudeste e Sul, nas quais
predominam, respectivamente, os estados de Sao
Paulo e Santa Catarina.

Aindustria téxtil do Nordeste esta espacialmente
distribuida nos diversos estados da regiao, com focos
de concentracao em cinco deles: Ceard, Rio Grande
do Norte, Paraiba, Pernambuco e Bahia. A Tabela 4
mostra alguns numeros da industria téxtil nos estados
do Nordeste, com base na Pesquisa Industrial Anual
(PIA), Empresa do IBGE (IBGE, 2010), cujos valores
séo referentes ao ano de 2007.

Observando-se os dados da Tabela 4, percebe-se
uma maior concentragao de empresas, empregos

Tabela 3 — Evolugao da Participacao das Regides Brasileiras na Producao de Téxteis e Confeccionados em

2008 (%)
Setores Norte Nordeste Sudeste Sul Centro Oeste Total
Fiagéo 1,4 37,0 36,3 244 0,9 100,0
Tecelagem 2,4 17,6 63,3 15,3 1,4 100,0
Malharia 0,9 8,8 38,4 50,3 1,6 100,0
Confecgao 2,7 18,8 46,9 27,9 3,7 100,0
Média 1,9 20,6 46,1 29,5 1,9 100,0
Fonte: Adaptado de Instituto de Estudos... (2009).
Tabela 4 — Dados da Indistria Téxtil do Nordeste
Estados Nimero de Unidades Pessoal Ocupado em Valor da Transformacao
Produtivas 3112 Industrial (R$ Mil)
MA 21 541 13.463
PI 18 247 5.110
CE 153 15.892 523.346
RN 98 9.639 218.522
PB 49 8.857 173171
PE 184 6.696 166.826
AL 13 1.389 35.228
SE 44 4.367 188.324
BA 180 6.820 231.298
Total 760 54.448 1.555.288

Fonte: Elaboracao dos Autores a partir de Dados da Pesquisa Industrial Anual (PIA) do IBGE (2010)
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e valor da transformacao industrial no Estado do
Ceard, que, além de possuir tradigdo histdrica no
setor, foi contemplado, na década de 1990, com a
vinda de algumas empresas originarias de outras
regides do pais, conforme comentado anteriormente.
Ademais, ao se dividir o total do pessoal ocupado
pelo total do numero de empresas, chega-se ao
emprego médio de 71,6 pessoas por unidade,
caracterizando-se um setor mais intensivo em capital
do que em mao de obra, com a incorporagao de
novas tecnologias de producdo, especialmente nos
segmentos de fiagao e tecelagem.

No presente estudo, as empresas do setor téxtil
pesquisadas possuem caracteristicas diferentes, ja que
uma delas é uma empresa nao-originaria do Estado do
Ceara e que tem como produtos principais os tecidos
planos, embora também produza fios para consumo
proprio, constituindo uma empresa verticalizada; ja
a outra empresa é de origem local, com bastante
tradic&o no setor téxtil cearense, tendo como principais
produtos os fios téxteis.

5 — ANALISE DOS RESULTADOS

Tendo em vista os diferentes setores e segmentos
de mercado em que atuam cada uma das quatro
empresas pesquisadas, entende-se que é pertinente
descrever algumas das caracteristicas delas. A
empresa Calgados1 especializou-se na produgao
de calgados de plastico (sintéticos), cujos insumos
basicos séo o PVC (Cloreto de Polivinila) e 0 EVA
(Etil Vinil Acetato). A Calgados1 fabrica produtos
nas linhas infantil, masculina e feminina, sendo que
0s calgados infantis geralmente possuem marcas
vinculadas a personagens de desenho animado,
enquanto os calgados para o publico adulto sdo, em
grande parte, relacionados a personalidades famosas
no Brasil e no mundo.

A empresa Calgados?2 atua corporativamente em
diversos ramos de negdcios, incluindo a industria
de calgados, o varejo de calgados, fazendas,
empreendimentos imobiliarios e, até mesmo, uma
administradora de cartoes de crédito. Entretanto,

0 grupo empresarial surgiu a partir da inddstria de
calgados, que representa o principal negdcio da
organizagao. No Estado do Ceard, a empresa possui
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trés unidades fabris da industria de calgados, as quais
Sa0 especializadas na produgao de calgados femininos
de couro para exportagdo, com alto valor agregado, a
partir da encomenda de grandes clientes varejistas da
Europa e dos Estados Unidos.

A empresa Téxtil1 atua com foco principal
em trés segmentos do setor téxtil, que incluem
a producao de fibras e filamentos sintéticos, a
producéo de fios e a fabricagao de tecidos, sendo
que os produtos fabricados dos segmentos de fibras
e filamentos e fios destinam-se ao consumo proéprio.
Assim sendo, a fabricagéo de tecidos planos,
especialmente indigo e brim, constitui 0 negadcio
principal da Téxtil1.

Entre as quatro empresas pesquisadas, a empresa
Téxtil2 é a unica cearense de origem. Atualmente, a
empresa concentra-se na producéo de fios téxteis
em quatro unidades fabris localizadas na Regido
Metropolitana de Fortaleza. Além dessas quatro
unidades, esta sendo construida uma quinta planta
para fabricagao de fios, a qual esta localizada no
Estado de Mato Grosso. Ademais, desde o segundo
semestre de 2006, a empresa também passou a
atuar como uma trade importadora de fios téxteis
sintéticos, para complementar seu portfolio de
produtos disponibilizados.

A analise dos resultados foi dividida em duas
partes. Inicialmente, procedeu-se uma analise
descritiva dos quatro casos estudados, divididos
em cada um dos dois setores pesquisados. Em
seguida, efetuou-se a chamada codificagao analitica
dos casos, a qual foi feita na busca de identificar
as semelhangas e as diferengas mais relevantes
observadas entre cada um dos setores. Assim sendo,
divide-se esse capitulo em dois topicos principais, de
acordo com o tipo de andlise efetuada.

5.1 — Analise Descritiva dos Casos

Neste topico, apresenta-se uma analise descritiva
dos quatro casos pesquisados, estando separada
por tipo de setor estudado, abordando 0s aspectos
mais relevantes dos resultados encontrados para
a categoria-chave do trabalho. Todos os dados
apresentados nessa analise descritiva foram
coletados nas proprias empresas, durante a
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realizagao das entrevistas, ou a partir de dados
secundarios obtidos em material (relatorios,
encartes publicitarios) fornecido por estas. Esses
aspectos sao analisados a luz do referencial tedrico
utilizado neste artigo.

5.1.1 — Analise descritiva dos casos da Industria
de Calgados

No caso especifico da Calgados1, foram ressaltados
dois pontos principais como fontes de vantagem
competitiva, que estao diretamente relacionados aos
recursos, capacidades e habilidades da empresa: foco
em marketing e inovagao. Ja para a Calgados?2, os
principais pontos ressaltados foram a criatividade, que
possui relagao direta com a inovagao, a agilidade e a
qualidade superior dos produtos.

Tendo em vista 0s tipos de produtos fabricados
pelas empresas, o calgado, que é um produto de
moda, é fundamental que estas possuam uma
grande capacidade de inovagdo de produtos. Para
tal, a empresa Calgados1 mantém dois setores
que Sao0 essenciais para essa capacidade: o setor
de Desenvolvimento de Produtos (DPD), que é
responsavel pelo projeto e desenvolvimentos de
novos modelos de calgados; e o setor de Pesquisa,
Desenvolvimento e Qualidade de Materiais (PDQM), que
se responsabiliza pelo contato com os fornecedores
para o desenvolvimento de novos materiais a serem
utilizados nos novos modelos de calgados produzidos
pelo DPD. A Calgados2 também possui um setor
de desenvolvimento de produtos, que, a partir das
ideias trazidas pelos clientes varejistas, desenvolve 0s
produtos com a participagéo dos fornecedores, até
que atendam as necessidades desses clientes. Com o
uso dos recursos, capacidades e habilidades desses
setores, em conjunto com 0s recursos, capacidades
e habilidades de seus fornecedores, a Calgados1 tem
conseguido langar diversos modelos de produtos
a cada estacdo da moda, enquanto a Calgados2
tem conseguindo atender, de forma competitiva, as
necessidades de seus clientes.

Considerando-se a visao da teoria das capacidades
dindmicas (TEECE; PISANO; SHUEN, 1997; WINTER,
2003), conforme exposto no referencial teorico,
pode-se inferir que 0 processo organizacional de
desenvolvimento de produtos das duas empresas, 0S
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quais combinam recursos, capacidades e habilidades
destas e de seus fornecedores, ja que ocorre 0
desenvolvimento conjunto de materiais e produtos,
contribui para a obtengao de vantagem competitiva,
tendo em vista que se trata de um processo distintivo,
formado pela posicao de ativos especificos das
empresas (portfolio de ativos de conhecimento das
firmas e de seus fornecedores que sdo dificilmente
comercializaveis), a qual, por sua vez, é influenciada
pelos caminhos evolutivos (path) adotados pelas
empresas, que pressupdem o estabelecimento

de relacionamentos de longo prazo com esses
fornecedores.

A contribuigdo do processo inovativo adotado
pela Calgados1 e pela Calgados? para a vantagem
competitiva é corroborada também pelos pressupostos
da Escola Austriaca, que, conforme explicitado no
referencial tedrico (VASCONCELOS; CYRINO, 2000),
considera a firma como uma entidade na qual a historia
e as caracteristicas individuais tornam muito dificil a
imitacdo perfeita pelos concorrentes, especialmente
quando esta se baseia em estratégias de inovagao
permanente. Ha de se ressaltar que, embora Seja uma
capacidade fundamental para a posicao competitiva
das duas empresas, a inovagao manifesta-se de
maneiras diferentes. Para a Calgados1, pode-se
afirmar que a inovagdo € proativa, ou seja, 0 processo
de criacéo é bem planejado e baseado em estudos
de mercado e de tendéncias da moda. Ja para a
Calgados?2, a inovagao é responsiva, ja que é exercitada
no intuito de desenvolver ideias trazidas pelos clientes,
embora ndo se exclua a possibilidade de a empresa
se antecipar e sugerir modelos antecipadamente as
solicitacGes dos clientes.

Vinculado a questao da inovagéo, o foco em
marketing constitui outro fator que é considerado
como relevante para a obtengédo de vantagem
competitiva por parte da Calgados1. Nesse caso, 0
principal fator diferencial da empresa é que ela possui
a licenca de uso de diversas marcas associadas a
personagens infantis ou a personalidades conhecidas
nacional e internacionalmente:

Tem duas coisas que fazem diferenca, na realidade
¢ 0 desenvolvimento e também o marketing. Eles

tém um trabalho bastante forte na area de marketing.
Por exemplo, no calgado infantil agora tem o
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[personagem1], [personagem2], [personagems3],
[personagem4]... Entdo toda essa linha infantil
tem um forte trabalho de marketing, que através
dos personagens fazem uma vinculagao muito
boa. A mensagem do marketing é bastante forte.
A [personalidade1] na linha [marcaA] tem uma
percepcédo no mercado muito boa, inclusive
lancamento na Alemanha, Estados Unidos, nos
trabalhamos com mais de oitenta paises, com
langamento com a [personalidade1] na Europa,
Estados Unidos. Trabalhamos também com o
calgado feminino com a chamada da artista que
estiver em evidéncia. (Calgados1Ent1, 5:38).

Considerando-se a licenga para 0 uso das marcas
vinculadas a personagens infantis e a celebridades
€Omo um recurso, pode-se considerar este semelhante
a uma patente, ou seja, algo cuja exclusividade é
assegurada legalmente, mas que tem duragao limitada.
Assim sendo, trata-se de um recurso valioso, raro e
impossivel de imitar durante a vigéncia dos contratos
de licenciamento do uso da marca e de direito do uso
da imagem das celebridades. Desse modo, 0 uso
dessas marcas contribui para a obtengéo de vantagem
competitiva temporaria, de acordo com o modelo VRIO
(BARNEY; HESTERLY, 2007), vinculada & duragao
do contrato de licenciamento e & atratividade do
personagem ao qual se vincula a marca para a geragao
de demanda pelos produtos.

No que tange a agilidade (velocidade, rapidez) e a
qualidade, que foram citados como fontes importantes
de vantagem competitiva por parte da Calgados2,
observa-se que constituem critérios competitivos
baseados em operacgoes, que estao diretamente
relacionados a configuragéo dos recursos internos
da firma. Vale ressaltar, entretanto, que, no caso da
Calgados?2, observou-se que a qualidade dos calgados
de alto valor agregado produzidos, bem como a
agilidade com que a empresa consegue desenvolver,
produzir e entregar os produtos aos seus clientes,
depende fortemente dos relacionamentos da firma com
seus fornecedores, ou seja, da configuragao de seus
recursos relacionais. (DYER; SINGH, 1998).

Também foram citados como elementos
importantes para a obtengao de vantagem
competitiva, mesmo que temporaria ou, pelo menos,
a paridade competitiva, os chamados fatores
de atratividade do Nordeste, principalmente 0s
incentivos fiscais, obtidos através do relacionamento
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das empresas com 0 governo e com a Sudene, e

0S recursos financeiros para investimento a taxas
atrativas, obtidos através do relacionamento das
empresas, principalmente, com o Banco do Nordeste.
Ademais, citou-se também como um fator relevante

a maior produtividade da méo de obra de calgados

do Ceara, o que pode trazer vantagens associadas

a0 custo de mado de obra para as empresas do setor
localizadas no Ceard, além de sua melhor qualificagao
para trabalhar com a manufatura de calcados de
couro. Apesar de se ter citado a produtividade da mao
de obra, ndo se demonstrou com dados concretos a
veracidade dessa informagao.

Por fim, embora néo tenha sido citado diretamente
pelos entrevistados como um fator relevante para
a obtengéo de vantagem competitiva, percebe-
se que os volumes de produgdo da Calgados1 e,
consequentemente, de compra de matérias-primas
por parte da empresa, influenciam a maneira como
esta se relaciona com os diversos componentes de
sua cadeia de suprimento, sejam eles os fornecedores
de materias-primas, 0s prestadores de servigos
logistico, 0s componentes do ambiente institucional e,
até mesmo, seus clientes. Desse modo, a escala de
producao (e, por conseguinte, a escala de compra),
que, possivelmente, gera economias de escala
(PORTER, 1991), pode ser considerada como um fator
que influencia a obtengao de vantagem competitiva
pela Calgados1. Nesse caso especifico, entende-se
que séo geradas economias de escala na amortizagao
dos chamados custos de intangiveis (marketing,
desenvolvimento de produtos), nos custos de aquisi¢éo
de matérias-primas e na amortizagao de custos de
maquinas e equipamentos (por exemplo, das injetoras).

5.1.2 — Analise descritiva dos casos da inddstria
téxtil

Do mesmo modo que foi feito com as empresas do

setor de calgados, buscou-se a descoberta das fontes

de obtencao de vantagem ou desvantagem competitiva
por parte das organizacGes pesquisadas do setor téxtil.

Do ponto de vista da empresa Téxtil1, trés
aspectos principais contribuem para que a empresa
obtenha vantagem competitiva em relagéo aos seus
concorrentes: (1) a grande escala de producéo da

951

14/01/2013 10:34:40



empresa, que, de certa forma, tem impacto no modo
como a empresa relaciona-se com seus fornecedores,
cuja principal vantagem associada € a obtencéo de
insumos a pregos menores, tendo como consequéncia
menores custos de producao; (2) a capacidade

de desenvolvimento de produtos possuida pela
empresa, o que lhe permite disponibilizar produtos
diferenciados aos seus clientes; e (3) as estratégias
de marketing utilizadas, focadas na apresentagao aos
clientes de diversas possibilidades de aplicacoes dos
produtos fabricados pela empresa. Alguns trechos das
entrevistas destacam os aspectos supracitados:

[...] Veja bem, nesse nosso negocio escala faz a
diferenga; entdo, como eu ja falei aqui, mais de uma
vez, né? Escala faz a diferenga e escala atrai pregos
mais competitivos e pre¢os mais competitivos,

na aquisicao de matérias-primas e de servigos, é
claro, vao melhorar, vao trazer uma competitividade
melhor pro negacio. (TéxtilEnt2, 3:76).

Do ponto de vista interno, acho que a capacidade que
estamos criando no desenvolvimento de produtos

tem sido fundamental para a obtengao de vantagem
competitiva frente aos concorrentes, assim como
nossa capacidade de marketing. Criamos mostruarios
de pegas confeccionadas com 0 uso de nossos
tecidos e apresentamos aos clientes, ou seja, estamos
desenvolvendo ideias para 0s nossos clientes
aplicarem 0s nossos produtos. (Téxtil1Ent3, 4:18).

A empresa Téxtil2 também considera a sua
capacidade de inovagao, ligada ao desenvolvimento de
novos produtos, como um dos fatores que contribuem
para a obtengéo de vantagem competitiva frente aos
concorrentes, permitindo que a empresa oferega uma
grande diversidade de produtos aos seus clientes. No
seu ramo de atuacao, de producao de fios téxteis, a
Téxtil2 destaca-se por oferecer uma linha de cerca de
oitenta tipos diferentes de fios, considerando-se 0s
produtos fabricados pela empresa e aqueles importados
pela frade do grupo. Ademais, foi destacada também a
tecnologia de ponta utilizada no processo produtivo da
empresa, bem como o fato de a empresa buscar sempre
melhorias nos seus produtos, nos Seus processos e
na sua gestao antes que seus concorrentes o fagam,
caracterizando, também, a inovagdo como algo
fortemente presente em suas agoes:

Eu acho que o que hoje a [Téxtil2] tem de competitiva
¢ essa gama de produtos que formam esse mix,
que eu acho que ninguém tem no Brasil e ninguém
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tem na América Latina. Vocé pode fazer tudo que

a [Téxtil2] faz, pode, so que traz de fora, aqui na
inddstria nacional vocé nao consegue uma empresa
que tenha em volume, em diversidade, o mix de
produtos que a [Téxtil2] tem. (Téxtil2Ent4. 19:36).

Eu acho que [...] vamos falar do internamente

da [Téxtil2]? A [Téxtil2] tem uma equipe técnica
muito boa, ela tem tecnologia de ponta [...] de
processo... que, de fato, os outros nao tém. Isso
faz com que a gente deslanche mais rapido, com
que agente seja mais flexivel, e a gente seja mais
competitivo de fato [...]. (Textil2Ent1, 16:80).

Cada um dos aspectos citados pelas empresas
como influenciadores da obtengao de vantagem
competitiva podem ser analisados a luz do
referencial tedrico. O aspecto comum as duas
empresas € a capacidade de desenvolvimento de
novos produtos, ou inovagdo de produtos, que
permite a diferenciagao em relagdo aos concorrentes
e a oferta de uma maior diversidade (mix) de
produtos por parte das empresas, contemplando
produtos que se afastem das caracteristicas das
commodities e, a0 mesmo tempo, estejam alinhados
as tendéncias da moda. Com relagao a esse
aspecto, a Escola Austriaca considera a firma como
uma entidade na qual a historia e as caracteristicas
individuais tornam muito dificil a imitacao perfeita
pelos concorrentes, especialmente quando esta
se baseia em estratégias de inovagdo permanente.
Assim sendo, a adogao de estratégias de inovagao
permanente de produtos pelas duas empresas
contribui para que ambas possuam vantagem
competitiva sobre 0s concorrentes.

No caso especifico da empresa Téxtil2, a adogao
da estratégia de inovagao permanente faz parte de um
processo mais amplo, no qual, a partir da influéncia
de um conjunto de fatores externos, a empresa
buscou uma mudanca de posicionamento através
da reconfiguragdo de seus recursos, capacidades
e habilidades, conforme pressupde a teoria das
capacidades dindmicas, com o propdsito de se
preparar para enfrentar 0s aspectos negativos ligados
a0 novo cenario econdmico enfrentado pela empresa
nos ultimos anos, entre 0s quais podem ser destacados
a cotagdo do dolar, a eliminacéo das cotas de
importacao dos produtos téxteis e, consequentemente,
a maior exposicao a concorréncia dos chineses.
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A Téxtil2 tem procurado diferenciar-se dos
concorrentes, saindo na frente na adogéao de novas
tecnologias, no langamento de novos produtos e, até
mesmo, na acao em determinadas frentes, tais como
na compra de energia no mercado livre. Desse modo,
pode-se afirmar que a empresa tem agido como um
first mover ou uma empresa pioneira, que, embora seja
passivel de imitagao em algumas situacGes, aproveita
as vantagens competitivas temporarias de sair na
frente dos concorrentes. Os proprios entrevistados
percebem que a atuagao pioneira da empresa garante
uma vantagem apenas temporaria, pois existe a
possibilidade de imitagdo por parte dos concorrentes:

Nao é que € dificil de imitar, é que isso requer algum
tempo, a [Téxtil2] fez isso porque ela ja tem 30

anos de exportagao, porque iSso requer tempo e o
nosso tamanho também; ter unidades separadas,
unidades onde vocé pode se especializar em uma
€0isa, isS0 requer tamanho, requer um investimento,
ndo é uma mudanca facil, ndo tenha nem davida! A
[Téxtil2] fez e se deu bem; tudo que se cria se copia,
claro que se imita, mas quando a gente entrou no
mercado livre, durante um ano e meio a gente teve

a vantagem de ter o custo de energia estritamente
inferior ao nosso concorrente, durou pouco, S0
durou um ano e meio, mas durante esse ano e meio
a gente se fortaleceu e pdde fazer outras coisas.

A gente hoje esta competitivo nisso, a gente vai
comegar a oferecer fio tinto no mercado. Demora
muito se quiser fazer? Nao, mas quem quiser fazer vai
fazer depois de mim, quer dizer vai ser um seguidor
isso que é importante. (Téxtil2Ent4, 19:37).

Com relacao a escala de producao, um dos fatores
destacados pela Téxtil1 como relevantes para a
obtengao de vantagem competitiva esta relacionado as
economias de escala, as quais permitem as empresas
que as possuem obter vantagens de custo em relagao
aos concorrentes de menor tamanho. (PORTER, 1991;
BARNEY; HESTERLY, 2007). A titulo de exemplo, a
Téxtil1 consegue comprar filamentos de poliéster de
um fornecedor asiatico a um custo menor do que 0
oferecido no Brasil para empresas de menor porte.

Por fim, os outros dois aspectos citados pelas
empresas, as estratégias de marketing utilizadas
pela Téxtil1 e a tecnologia de ponta utilizada pela
Téxtil2, constituem recursos, capacidades e
habilidades utilizadas pelas empresas na busca por
diferenciagéo dos principais concorrentes. Avaliando-
Se as caracteristicas desses recursos, capacidades
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e habilidades, conforme relatados nas entrevistas,
percebe-se que estes podem prover vantagens
competitivas apenas temporarias (BARNEY; HESTERLY,
2007), algumas de dificil mensuragao (especialmente
as relacionadas com as estratégias de marketing), ja
que, embora sejam valiosos, ndo necessariamente sao
raros e, principalmente, nao sao dificeis de imitar.

Um dltimo comentario a ser feito em relacéo as
fontes de obtengédo de vantagem competitiva por parte
das empresas do setor téxtil & que, diferentemente
do que foi observado nas empresas do setor de
calgados, os aspectos relacionados a localizagdo das
plantas industriais das empresas no Ceara, derivados
dos relacionamentos destas com o governo e as
instituicoes de fomento, nao foram considerados como
relevantes para a obtengao de vantagem competitiva,
mas, sim, para que as empresas tenham uma
situagdo de paridade competitiva com seus principais
concorrentes.

5.2 — Codificagao Analitica dos Casos

Para a segunda parte da analise dos resultados, a
categoria-chave teve suas propriedades e dimensoes
definidas, a partir do referencial tedrico e, também,
utilizando-se elementos que emergiram dos dados
durante a analise e que, previamente, ndo estavam
contemplados nele. Para cada propriedade, verificou-
se 0 comportamento das dimensdes nas diversas
citagoes (as quotes do Atlas/ti), como, por exemplo,
baixo (-) e alto (+). Partiu-se, entao, para a realizagéo
de comparagoes teoria-incidente e incidente-incidente
(BANDEIRA-DE-MELLO; CUNHA, 2007), no intuito
de identificar o comportamento das dimensoes
das propriedades nos dados coletados. A partir da
emersao de grupos semelhantes de dimensoes das
propriedades da categoria, 0s mais representativos
foram denominados manifestagoes da categoria, que
permitiram a formatagdo do esquema gréfico que
relaciona as categorias, propriedades e manifestagoes.

Quando da definicao das propriedades dessa
categoria, partiu-se do referencial tedrico para definir
a primeira, denominada relacionamento com 0s
fornecedores, com base na visao relacional da teoria
dos recursos. Durante o processo de analise, outras
propriedades foram definidas a partir do que emergiu
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dos dados, ou seja, outros fatores associados a apresentou-se de forma preponderante para o setor
obtengao de vantagem competitiva do ponto de de calgados. As outras duas propriedades emergiram
vista das empresas. Levando-se em consideragao dos dados: escala e inovagao. No Quadro 4, sao

as informac0es coletadas, percebeu-se que, para apresentadas as propriedades e dimensdes da

as quatro empresas dos dois setores pesquisados, referida categoria.

trés propriedades da categoria fontes de obtengao de
vantagem competitiva mostraram-se consistentes,
sendo uma delas a propriedade definida a partir

do referencial tedrico (relacionamento com os
fornecedores), que, embora tenha sido pouco
significativa para as empresas do setor téxtil,

Tendo-se como referéncia as diferentes
manifestacoes identificadas nas comparagoes
incidente-incidente, trés manifestagoes foram
consistentes, embora nem sempre as manifestagoes
das propriedades tenham sido semelhantes em ambos

CATEGORIA PROPRIEDADES CONCEITO DIMENSOES
Baixo (-): o relacionamento com 0s
Percepcao da empresa no fornecedores nao contribui para a
Relacionamento com os | O diz r.espelto a0 impacto obtengdo de vantagem competitiva
fornecedores (RLFN do relacionamento com 0s
ornecedores (RLFN) fornecedores na obtencao de Alto (+): o relacionamento com os
vantagem competitiva fornecedores contribui para a obtengao

de vantagem competitiva

Percepgdo da empresa no que diz Baixo (-): a escala ndo contribui para a

FONTES DE OBTENGAQ respeito a0 impacto da sua escala | ©PenGao de vantagem competitiva
DE VANTAGEM Escala (ESCL) d ducio. d '
COMPETITIVA (de produgao, de compra etc.) na | g (+): a escala contribui para a

obtengao de vantagem Competitiva | ptencaq de vantagem competitiva

Baixo (-): As acoes ligadas a inovagao
ndo contribuem para a obtengao de
vantagem competitiva

Percepcéao da empresa no que diz
respeito ao impacto das agoes
ligadas a inovagéo na obtencéo de
vantagem competitiva

Alto (+): as agGes ligadas a inovagao

contribuem para a obtencao de

vantagem competitiva

Quadro 4 — Propriedades, Conceitos e Dimensdes da Categoria Fontes de Obtencao de Vantagem Competitiva
das Empresas Pesquisadas

Fonte: Elaboragéo Propria dos Autores.

Inovacdo (INOV)

_ DIMENSOES DAS PROPRIEDADES
MANIFESTAGOES
RLFN ESCL INOV
Vantagem associada aos relacionamentos com fornecedores + +
Escala de produgéao +
Inovagéo de produto +

Quadro 5 — Dimensdes das Propriedades e Manifestagoes da Categoria Fontes de Obtencao de Vantagem
Competitiva das Empresas Pesquisadas

Fonte: Elaboragao Propria dos Autores.
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0s setores. O Quadro 5 apresenta as manifestagoes da
categoria fontes de obtencao de vantagem competitiva
nos dados coletados através das entrevistas nas
empresas dos setores téxtil e de calgados, no qual
constam aquelas manifestagdes que predominaram nas
analises isoladas dos dois setores investigados.

A vantagem associada aos relacionamentos
com fornecedores € percebida pelas empresas
do setor de calgados como tendo grande impacto
(RLFN+) na obtengao de vantagem competitiva,
considerando-se todos os fornecedores de matérias-
primas e componentes, mas com uma maior
énfase nos relacionamentos com as empresas que
fizeram investimentos especificos para a relagéo
e que possuem plantas fabris no Estado do Ceara,
investimentos aos quais estao associados alguns
ganhos relacionais (DYER; SINGH, 1998), tais como
ganhos logisticos, ganhos fiscais, ganhos relacionados
a um menor custo de producgao dos fornecedores e
ganhos no prego de compra das matérias-primas,
tornando a localizagao geografica um importante
direcionador de custo. Esse relacionamento mais
proximo das empresas do setor de calgados com seus
fornecedores favorece o desenvolvimento conjunto
de materiais e produtos, levando as empresas a uma
maior capacidade de inovagao (INOV+), ou seja,
0 relacionamento com os fornecedores influencia
positivamente a capacidade de inovagao das empresas.
Ainovacéo de produto tem-se destacado como uma
competéncia-chave para as empresas de ambos
0s setores que buscam a obtengao de vantagem
competitiva, contribuindo para que elas possam
diferenciar-se dos seus principais concorrentes
(INOV+). No caso das empresas do setor de
calgados, tal competéncia permite as empresas que
estejam sempre desenvolvendo e langando novos
produtos, de acordo com as tendéncias da moda e as
necessidades de seus clientes. Ja para as empresas
do setor téxtil, essa competéncia as tem ajudado a
ofertar uma maior diversidade (mix) de produtos € a
sair do mercado de fios e tecidos do tipo commodity,
através da busca pelo atendimento das necessidades
dos clientes ao fabricarem produtos (tecidos, malhas
e confecgoes) que reflitam as tendéncias da moda e o
gosto dos usudrios finais. A inovagao de produto como
fator de vantagem competitiva é condizente com 0s
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pressupostos da Escola Austriaca (VASCONCELOS;
CYRINO, 2000) e da Teoria das Capacidades
Dinamicas. (TEECE; PISANO; SHUEN, 1997).

Todas as empresas pesquisadas possuem grande
escala de produgdo, especialmente as empresas
Calcados1, Téxtil1 e Téxtil2, que se destacam nos
Seus respectivos segmentos, estando entre 0s maiores
produtores do Brasil e da América Latina, o que leva
as economias de escala e contribui para a obtengéo de
vantagem competitiva baseada em custo. (PORTER,
1991). Apesar de essa propriedade ter-se manifestado
de forma explicita apenas nas empresas do setor téxtil,
considera-se que a escala de produgao contribui para
a obtengéo de vantagem competitiva por empresas de
ambos os setores (ESCL+).

Além das manifestagdes mais consistentes
apresentadas no Quadro 5, foram relatados também
outros aspectos como importantes para a vantagem
competitiva das empresas, destacando-se 0s
chamados fatores atrativos do Nordeste, notadamente
0s incentivos fiscais, especialmente para as empresas
da industria de calgados. Os incentivos fiscais foram
relatados como sendo um dos principais fatores
de atratividade do Nordeste (e do Ceara) para o
investimento das empresas em instalagdes produtivas
na regido, mas com uma influéncia moderada na
obtencao de vantagem competitiva, ja que, quando
0s concorrentes das empresas também possuem
instalagdes produtivas no Nordeste, ou quando se trata
de concorrentes no mercado externo, 0s incentivos
fiscais levam a uma situagao de paridade competitiva,
enquanto a vantagem competitiva (temporaria) so é
percebida quando o foco é nos concorrentes que nao
possuem instalagdes produtivas na regido. Para as
empresas do setor téxtil, os incentivos fiscais levam a
uma situagdo de paridade competitiva em relagao aos
concorrentes em geral.

Levando-se em consideracdo apenas as
manifestagoes mais consistentes da categoria fontes de
obtencao de vantagem competitiva, conforme a analise
empreendida a partir das informagdes mostradas no
Quadro 5, apresentam-se, na Figura 3, as propriedades
dessa categoria, suas manifestacoes e respectivos
graus de fundamentagao empirica (groundedness),
densidade teorica (density), bem como exemplos de
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cada uma das manifestagGes em ambos 0s setores.

A Figura 3 mostra que as empresas pesquisadas
obtém vantagem competitiva a partir de mais de uma
fonte, as quais se complementam, conforme pressupoe
0 topico 2.3 do referencial tedrico. Tendo-se como .
base as diversas correntes explicativas da vantagem
competitiva supracitadas, as fontes de obtengao de
vantagem competitiva das empresas estao alinhadas,

de certa forma, as quatro correntes explicativas da

vantagem competitiva delimitadas por Vasconcelos e similarid

Cyrino (2000), j4 que:

i.  avantagem competitiva associada ao
relacionamento com os fornecedores esta
associada diretamente a visao relacional,
que faz parte da teoria dos recursos;

se manter uma estratégia de inovagao
permanente, ha necessidade de se renovar
periodicamente 0s recursos, capacidades
e habilidades vinculadas a inovagao.

a vantagem competitiva ligada a escala de
produgao esta associada ao conjunto de
fatores que permitem a vantagem de custo,
que faz parte da corrente da analise estrutural.

Levando-se em consideracéo as principais

ades e divergéncias encontradas no que

diz respeito as fontes de obtengdo de vantagem

de vanta

ii. avantagem competitiva baseada em inovagao de calca
estd ligada diretamente a corrente dos relevanc
processos de mercado (Escola Austriaca) modo, p
e, indiretamente, a teoria das capacidades

dindmicas, tendo em vista que, para

C: Fontes de
obtencéo de
Vantagem
Competitiva {04}

l«—— 6 propriedade de

P:Relacionamento

com os fomecedores isa
{0-2}
P:Inovagao {0-2} |<— [

P:Escala {0-2} (7 P —

competitiva pelas empresas dos dois setores
investigados, pode-se relatar que a inovagao de produto
predomina nos dois setores, embora o relacionamento
com os fornecedores tenha-se destacado como fonte

gem competitiva para as empresas do setor
dos, assim como a escala de produgao tenha
ia para as empresas do setor téxtil. Desse
ode-se fazer as seguintes afirmagoes:

A1: as empresas pesquisadas do setor de calgados

M: Vantagem
associada aos
relacionamentos com
fomecedores {10-1}

M: Inovagao de
produto {18-3}

-

. ez

1679

M: Escala de /

Producao {8-1} [y<---...... . __

Figura 3 — Esquema Grafico das Propriedades, Manifestacoes, Fundamentagao Empirica e Densidade Teorica
da Categoria Fontes de Obtencao de Vantagem Competitiva

Fonte: Elaboragao Propria dos Autores.
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possuem fontes diversas de obtengdo de vantagem
competitiva, que sdo complementares, destacando-
Se 0 relacionamento com seus fornecedores e suas
capacidades de inovagao;

A2: as empresas pesquisadas do setor téxtil
possuem fontes diversas de obtengao de vantagem
competitiva, que sao complementares, destacando-
se a escala de producao e a capacidade de inovacgéo,
através do desenvolvimento de novos produtos;

A3: as empresas investigadas dos setores téxtil e
de calgados possuem fontes de obtengao de vantagem
competitiva que se alinham a diferentes correntes
explicativas da vantagem competitiva (analise industrial,
teoria dos recursos, Escola Austriaca e teoria das
capacidades dindmicas), embora haja um predominio
da inovagao de produto como fonte de vantagem
competitiva em ambos setores, devido a vinculagéo
dos setores as tendéncias da moda.

6 — CONCLUSOES

Este artigo buscou analisar as fontes de obtengao
de vantagem competitiva de empresas das industrias
téxtil e de calgados, considerando-se a percepgao
destas e a avaliagdo dos pesquisadores. Com o
auxilio do software Atlas/ti foi analisada a categoria-
chave do trabalho: fontes de obtengao de vantagem
competitiva.

A analise dessa categoria, cujos resultados estao
diretamente ligados ao cumprimento do objetivo
geral e dos objetivos especificos do trabalho, revelou
como fonte de obtencéo de vantagem competitiva
predominante para os dois setores a inovagao
do produto, que se tem destacado como uma
competéncia-chave para as empresas, contribuindo
para que elas possam diferenciar-se dos seus
principais concorrentes. Surgiram também, como
fonte de vantagem competitiva, de forma relevante, o
relacionamento com os fornecedores para as empresas
do setor de calgados e a escala de produgao para
as empresas do setor téxtil. Assim sendo, pode-
Se concluir que as empresas possuem vantagens
competitivas associadas as quatro diferentes correntes
explicativas da vantagem competitiva delimitadas por
Vasconcelos e Cyrino (2000): andlise estrutural da
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industria (vantagem competitiva ligada a escala de
producao); visao relacional da teoria dos recursos
(vantagem competitiva associada ao relacionamento
com os fornecedores); teoria das capacidades
dindmicas (vantagem competitiva baseada em
inovagao); e processos de mercado (vantagem
competitiva baseada em inovagao).

Tendo em vista o exposto, pode-se concluir
que empresas diferentes, que atuam em setores
diferentes, oferecendo ao mercado produtos diferentes,
possuem fontes diversas de vantagem competitiva
que apresentam similaridades e divergéncias, as
quais estdo associadas a correntes que possuem
complementaridades importantes para a explicagao da
questdo da vantagem competitiva, 0 que consiste na
principal contribuigao tedrica do trabalho.

A realizagao do estudo em setores industriais
relevantes do ponto de vista econémico, tanto em
nivel estadual (Ceara), regional (Nordeste), como em
nivel nacional (Brasil), por serem geradores de grande
numero de empregos e contribuirem para a geragao
de renda e o desenvolvimento industrial, que levou a
um melhor entendimento da dindmica competitiva de
ambos os setores e de como suas empresas atuam na
busca por vantagem competitiva, pode ser considerada
outra contribuigao importante do trabalho.

A partir dos resultados encontrados neste estudo
de casos multiplos, aproveitando-se das afirmagoes
supracitadas (A1, A2 e A3), sugere-se que Sejam
desenvolvidos instrumentos que contemplem
as diversas correntes explicativas da vantagem
competitiva, para que possam ser aplicados em um
maior nimero de empresas, inclusive de outros setores
industriais, de modo que seja possivel a generalizagao
da hipotese de que a origem da vantagem competitiva
empresarial é geralmente diversa, generalizacdo esta
que nao foi objetivo deste artigo, o0 que consiste em
uma de suas limitagoes.

ABSTRACT

This work aims to analyze the sources of obtaining
competitive advantage for companies in the textiles and
footwear industries. It is a study of multiple interpretative
cases including two companies of footwear industry
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and two companies of the textile industry of Ceara
State, being based on a qualitative approach. For data
analysis, it was used the fundamentals of the adaptive
theory, which has as its basis the constant comparison
method, an analytical procedure originated from the
grounded theory research strategy. In general lines,
were highlighted as sources of competitive advantage
the relationships with suppliers, the scale of production
and product innovation. We can conclude, then, that
different companies, acting in different sectors and
offering to the market different products, have several
sources of competitive advantage that present similarities
and differences, which are associated with the chains
that have important complementarities to explain the
competitive advantage issue.

KEY WORDS

Competitive Advantage. Textile Industry. Footwear
Industry.
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Economia Agricola, Instituicoes e
Desenvolvimento Rural: Uma Analise
Comparativa da Diversificacao Economica do
Polo Assu/Mossoro (RN)

RESUMO Emanoel Marcio Nunes

Este trabalho visa analisar a economia agricola e * Economista;
o desenvolvimento rural através da comparagao da * Professor de Economia da Universidade
diversidade econdmica de trés dindmicas regionais do Estado do Rio Grande do Norte
do Polo Assu-Mossor6, Rio Grande do Norte (RN). (UERN);
Para isso, mostra resultados (economicos e néo- » Mestre em Economia pelo Instituto de
econdmicos) a partir de escolhas e estratégias dos Economia da Universidade Federal de
agricultores familiares no nivel local e das formas Uberlandia (IE/UFU);
como estes obtém e utilizam recursos disponiveis e « Doutor em Desenvolvimento Rural
compart|lh~am mer(l:aAdotc,. A metlodol'oglal ponS|st|u da pelo Programa de Pos-Graduagdo em
comparagao das dinamicas regionais utilizando 0s Desenvolvimento Rural da Universidade
principios da economia institucional para interpretar Federal do Rio Grande do Sul (PGDR/
a mercantilizacao e os estilos de agricultura, a partir UFRGS);

de uma pesquisa realizada com 271 familias de
agricultores de Alto do Rodrigues, Baratna e Serra
do Mel. A hipotese é de que a dindmica que escolheu
0 caminho da modernizagao se caracterizou como
de elevada mercantilizacéo e estilos de agricultura Sérgio Schneider
especializados e dependentes. E a que escolheu .

» Pesquisador do Conselho Nacional
de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnologico (CNPq).

Professor do Programa de Pos-

o afastamento gradual do mercado se tornou, Graduagdo em Desenvolvimento Rural da
no tempo, mais autbnoma e menos vulneravel a Universidade Federal do Rio Grande do
influéncias externas. Na busca de um desenvolvimento Sul (PGDR/UFRGS).

relativamente autbnomo e mediado por instituigoes,
conclui que a analise a que se prop0e este artigo torna-
se relevante para a busca de um olhar diferente para o
debate atual em torno do desenvolvimento do Nordeste.

PALAVRAS-CHAVE

Desenvolvimento Regional. Instituigoes.
Diversidade. Agricultura Familiar.

e Pesquisador do CNPq.
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1 - INTRODUCAO

Dois caminhos tém-se destacado ao longo dos
anos como pontos de intensas discussoes acerca
de escolhas quanto as estratégias que proporcionem
a geracao de riqueza, mas com reducao dos niveis
de desigualdade e melhores condigoes para a vida
de pessoas de regides rurais. O primeiro caminho,
considerado moderno, visa a resultados econémicos
mais imediatos numa aproximagao da dependéncia do
mercado, por via de setores de alto potencial capazes
de rpida incorporacao e alto consumo de elementos
externos. As escolhas por este caminho deram forma
auma crenga baseada nos principios da economia
agricola que predominou para politicas regionais
de modernizagéo da agricultura, a exemplo das
direcionadas pelo estado para a regido Nordeste a partir
dos anos 1970. A partir desta crenga, ou concepgao, a
existéncia de um modelo de exploragao tradicional visto
como nao-capitalista consistia na sua substituigao pelo
modelo considerado moderno e capitalista. Entretanto,
0s resultados das escolhas pelo caminho moderno se
mostraram muito mais timidos e localizados, sendo
questionado o seu retorno social e econdémico para a
regiao, além de causar danos ao meio ambiente com a
destruicdo de parte da diversidade regional. O segundo
caminho, e ainda considerado tradicional, a dindmica
econdmica é ditada pela combinagao de dimensoes
que vao além do meramente econémico (social,
politico-institucional e ambiental) em atividades de mais
lenta incorporagao e maior consumo de elementos
internos. As escolhas por este caminho tém sido cada
vez mais intensas e tém dado forma a uma crenga mais
voltada para o desenvolvimento rural, a qual defende
que este pode ocorrer a partir da transformacéo e
modernizagao das atividades tradicionais. Por este
caminho, leva-se em conta a historia, a trajetoria
e a identidade dos agentes a partir do nivel local,
acreditando na sua capacidade de escolha e de
elaboracéo de estratégias que possibilitem sua maior
participacao na construgao do desenvolvimento.

A escolha por este segundo caminho exige dos
atores econémicos inovagoes sociais mais de longo
prazo nos diferentes niveis (local, regional e global),
tendo em vista a necessidade de mudangas e evolugao
no formato institucional que estimulem a alteragao
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nas bases técnicas e econémicas da atividade que
desenvolvem, neste caso, a agricultura familiar. Assim,
baseando-se nos pressupostos da economia agricola e
do desenvolvimento rural a questao central é: quais 0s
resultados frutos das escolhas de agricultores de Alto
do Rodrigues, Baralna, e Serra do Mel, que elaboraram
estratégias aproximando-se ou se afastando
gradualmente do mercado? A hip6tese € de que,
enquanto se escolhe a aproximagao do mercado mais
encadeamentos para tras e para frente, tenta-se realizar,
caracterizando-se cada vez mais mercantilizada,’ pelo
alto uso de insumos externos, elevada dependéncia e
maior vulnerabilidade. Por outro lado, a que escolher 0
afastamento gradual do mercado se tornara, no tempo,
mais enddgena, autbnoma e menos vulneravel.

0 presente trabalho se insere na discussao sobre o
desenvolvimento rural e regional a partir da diversidade
da agricultura familiar e da mercantilizagao, discussao
esta que tem sido realizada especialmente no ambito
da economia institucional e, como veremos a partir do
proximo item, possui contribuicGes nas abordagens
de Ronald Coase, Douglass North e Oliver Williansom.
Além destes, autores como Vito Saccomandi
enfatizam a analise institucional para interpretar o
desenvolvimento rural, dando destaque ainda para
Marsden e van der Ploeg, que sustentam a existéncia
de dindmicas de desenvolvimento rural a partir da
mercantilizagao e de estilos de agricultura. Assim,
na secao 2, destaca-se a abordagem institucional
da economia agricola e do desenvolvimento rural
e a definicao da mercantilizacéo e dos estilos de
agricultura; na secao 3, é apresentada a metodologia de
pesquisa; na segdo 4, sao apresentados os resultados
da andlise das trés dindmicas no Polo Assu-Mossoro;
e, por fim, na se¢ao 5, sao tragadas as conclusoes.

A partir das ultimas décadas, vem sendo cada vez
mais intensificada, em nivel internacional, a discussao
sobre as abordagens institucionalistas e suas
contribuigdes nas analises do ambiente econdmico e

1 Aqui, e como veremos mais adiante, a mercantilizacao é analisada
como o resultado do afastamento ou aproximacao da dependéncia
do mercado por parte dos atores, onde sua escolha pelo consumo de
mais ou menos elementos externos ou internos produz movimentos
que os afasta ou os aproxima de certos mercados nocivos a eles,
como monopolios, oligopdlios etc. Entretanto, isso nao significa que
0s atores nao se devam relacionar com estes mercados, mas que
se capacitem para se relacionar com mais liberdade e autonomia.
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social no processo de desenvolvimento. As instituigoes
sdo colocadas, em esséncia, como restrigoes ao
comportamento individual, criadas pelos proprios
individuos para permitir uma melhor interagao entre
organizagoes e atores. Os mais promissores avangos
tedricos e empiricos no estudo desse tema tém sido
alcangados, nos ultimos anos, pela Nova Economia
Institucional (NEI). O seu dominio e sua versao
econémica, 0S quais estao destacados neste trabalho,
encontram referéncia em expoentes como Coase
(1937); Williamson (2000) e North (1990).

A superagdo do debate nacional-desenvolvimentista
que dava sustentacao a uma economia politica a
partir das abordagens regionais dos anos 1950 e sua
substituicao pela abordagem territorial a partir dos
anos 1970 e 1980 fizeram surgir transformagoes e
desencadear impactos, 0S quais passaram a provocar
estratégias nos diversos niveis. E na agricultura,
como constatam Eaton e Meijerink (2011), recentes
discussdes de uma nova agenda de desenvolvimento
tém dado énfase a contribuigdes e perspectivas que
merecem a atengdo de pesquisadores e elaboradores
de politicas. Isso por tratarem da necessidade de
considerar a cultura e o potencial coletivo dos atores e
de reforgar sua capacidade na criagdo e manutengéo
de mercados locais e regionais. O reconhecimento
dessa necessidade passou a caracterizar a perspectiva
institucional como adequada para ajudar a interpretar
processos de producéo e reproducéo a partir das
escolhas e estratégias dos atores nos niveis local e
regional, a exemplo das analises sobre mercantilizagao
e estilos de agricultura.

A definicao de instituicao tem sido colocada como
complexa variando conforme autores e abordagens.
Em virtude da sua importancia, é oportuno que sua
definicdo seja colocada, dada a vasta profusao de
terminologias encontradas na literatura corrente.

De um lado, o termo se refere as organizagoes
formais, como empresas, universidades, agéncias
governamentais, adquirindo um sentido mais estrito.
Por outro lado, apresenta uma conotagao reportando-
Se a ciéncia politica e a sociologia, incorporando

0 conjunto de normas e/ou restrigoes construidas
pela sociedade, cujo fim é a reducéo da incerteza no
ambiente econdmico e social a partir da redefinicao
de condutas e comportamentos, 0s quais possam
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modelar as escolhas e decisoes dos atores. Para a
Nova Economia Institucional (NEI), de meados dos
anos 1960, que define outra visao para a economia
politica do desenvolvimento, as instituigoes, conforme
Coase (1937) e Williamson (2000), sao mecanismos
da acéo coletiva que cumprem o papel de dar ordem
ao conflito. No nivel local constituem instancias
mediadoras das agoes e politicas “de cima” no nivel
macro em um ponto no qual os individuos e suas
organizagoes encontram-se diante das “regras do
jogo”, que funcionam como a ldgica da agao coletiva.
Uma definico mais ampla de institui¢oes é atribuida a
North (1990) onde,

InstituicOes sdo as regras do jogo em uma sociedade
ou, mais formalmente, séo as restrigées elaboradas
humanamente que formam e guiam as interagoes
humanas. [...] estas, correspondendo as regras do
jogo, definem escolhas, conformam o ambiente e a
sociedade e imputam condutas por meio das restricoes
formais (constituicoes, leis, direitos de propriedade,
etc.) e informais (costumes, tradiges e codigos de
conduta, etc.). (NORTH, 1990, p. 3, tradugdo nossa).

Cabe destacar que grande parte dos estudos
sobre instituigdes procura diferenciar estas da nogao
de organizagao. De acordo com North (1990), as
organizagoes estdo mais definidas em termos de
estruturas de funcGes reconhecidas e aceitas, enquanto
as instituicoes séo crengas, normas, condutas e regras
que permitem o desenvolvimento das organizages. De
acordo com Eaton e Meijerink (2011), assim como as
instituicOes, as organizagGes também fornecem uma
estrutura para a interagdo humana e, conceitualmente,
regras (que sao instituigdes) devem ser diferenciadas
dos jogadores (que sdo as organizagoes). Por um
lado, segundo Eaton e Meijerink (2011), as regras
definem o caminho que o0 jogo deve ser jogado e, por
outro, o objetivo dos jogadores dentro desse conjunto
de regras é ganhar o jogo pela escolha da melhor
combinagéo de habilidades, estratégias e coordenagéo.
Uma distingao Util entre diferentes niveis institucionais
também foi elaborada por Williansom (2000), quando
procurou distinguir ambiente institucional de arranjos
institucionais. Para este autor, arranjo institucional
se refere a um conjunto de restrigoes, ambas
formais (leis, contratos etc.) e informais (normas de
comportamento social etc.), as quais interagem com
0 ambiente institucional e condicionam a interagao
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econodmica. Na concepgdo de Williamsom (2000),

0 ambiente institucional tem sua aplicagao mais
adequada para o nivel de pais ou regido. O arranjo
institucional, também considerado organizagoes, se
refere mais a estruturas de governanca e compreende
grupos conduzidos por algum objetivo comum. De
acordo com Eaton e Meijerink (2011), sao exemplos
comuns de arranjos, ou estruturas de governanga,

as empresas, 0s agricultores e as cooperativas
(como organizagao econdmica), incluindo também
escolas, universidades, igrejas, sindicatos etc. (como
organizagdo social e politica).

Para alguns especialistas, o0 desenvolvimento se
configura como uma evolugao complementar das
organizagoes e instituicoes. As instituigoes influenciam
0 desempenho da economia por seus efeitos sobre 0s
custos de transacao e de produgao e, com a tecnologia
determinam os custos de transagao e de transformagéao
na formagdo dos custos totais. (NORTH, 1990).

A andlise dos custos de transagdo vem de Coase
(1937), quando este desenvolveu uma teoria para
explicar a firma e sua estrutura vertical, a incidéncia
de contratos incompletos e a existéncia dos custos

de organizacao, ou de transagao, que muitas vezes
conduzem ao dilema: “fazer ou comprar?” (make or
buy?). Do ponto de vista institucional, isto representa
uma decisao/escolha por parte do ator (nesse caso a
firma) quando do momento de realizar combinagoes
para produzir um determinado bem, os custos de
transagéo por comprar de fora forem maiores do que
0s custos de transagao por fazer internamente. Dai,

a decisao de realizar ou ndo a integragao, o que pode
resultar em uma logica enddgena, mais autbnoma e
menores custos de transacao e baixa mercantilizagao,
ou uma ldgica exdgena e dependente, altos custos

de transacao e elevada mercantilizacdo. Para Coase
(1937), isso explica como as sociedades que mais

se desenvolveram foram aquelas que escolheram
construir mecanismos institucionais capazes de reduzir
0s custos de transac@o. Em seu artigo The nature

of the firm, Coase (1937) defende que os custos de
transagao podem ser entendidos como os de utilizagao
do mecanismo de pregos, ou seja, a parcela de custos
adicionais (para além do prego de compra) resultante
de uma transacao. Tomando o exemplo da interagéo
entre tecnologia e mercados, a qual Ploeg (1994)
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utiliza em suas andlises sobre a mercantilizagao

e sobre estilos de agricultura, as definigoes e
ferramentas da NEI podem ajudar a explicar padrdes de
desenvolvimento da agricultura.

0 debate em torno da definicao do termo
mercantilizagdo tem origem na palavra commoditization
e representa, segundo Marsden (1991), um processo
amplo de mudanga econdmica e social direcionada
mais para relacoes de trabalho na industria. Entretanto,
autores contemporaneos tém realizado certos ajustes
analiticos no sentido de melhor interpretar e explicar
este fendmeno na agricultura e no meio rural. Partindo
da perspectiva institucional, a mercantilizagao na
agricultura ocorre, conforme Saccomandi (1998),
como resultado de escolhas individuais realizadas
a partir do dilema de Coase (1937): “fazer ou
comprar?” (make or buy?). Considerando o ambiente
da agricultura familiar, é a partir das escolhas dos
agricultores de inovar e fazer internamente ou comprar
de fora que eles se afastam ou se aproximam da
dependéncia do mercado e definem diferentes padroes
de desenvolvimento no meio rural. E esses padroes,
se mais enddgenos e autbnomos ou mais exogenos e
dependentes, passam a revelar a combinagao de Ploeg
(1994) quanto ao uso de recursos, o que define 0s
graus de mercantilizagao e os estilos de agricultura.

Na concepgao de Marsden (1991), destacada por
Ploeg (2008), a definicao da mercantilizagdo assume
formas de encadeamentos para tras e para frente
e se desenrolam em diferentes diregoes podendo
ser ativamente aceleradas e/ou retardadas. Servem
para analisar o cendrio em construgéo no meio
rural, chamado por ele de commoditization. Dessa
forma, acreditava-se que a realidade econémica e
social das formas familiares permanecia sempre
em constante mudanga, exigindo uma renovagao do
debate tedrico quanto ao entendimento de aspectos
intrinsecos as unidades familiares, como autonomia
e a dependéncia nos processos de producgéo. A isto
merece destaque a contribuigdo de Ploeg (1994)
sobre os estilos de agricultura (styles of farming).
Para Ploeg (1993), a mercantilizagao diz respeito
tanto & externalizagéo dos processos de produgao,
antes limitados ao interior da unidade produtiva, como
a entrada de membros da familia em mercados nao-
agricolas e outras estratégias de inser¢ado com certa
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autonomia. Na relagao entre mercados e tecnologia,
considerando o ambiente da agricultura familiar, a
mercantilizacéo, para Ploeg (1994), é expressa em
graus e explica os “estilos de agricultura”, se mais
endogenos e autbnomos (que escolhem inovar e fazer
internamente) ou mais exogenos e dependentes (que
escolhem comprar de fora).

Para Ploeg (1994), os estilos de agricultura surgem
como unidades analiticas devido as dificuldades
encontradas pelas teorias da economia agricola da
modernizagao em explicar os diversos padroes de
desenvolvimento rural. Na andlise da perspectiva
nacional-desenvolvimentista dos anos 1950, por
exemplo, as abordagens funcional-estruturalistas
da modernizac&o eram deterministas e ignoravam a
capacidade do ator no nivel micro, e sempre trataram
0 debate a partir de modelos padronizados no nivel
macro, utilizando termos como integragdo e submissao
e autonomia e dependéncia. Dessa forma, em ambas
as abordagens, jamais houve lugar para destacar a
capacidade de espaco de manobra dos atores para
reagOes a partir de respostas coletivas e com relativa
autonomia, como formar cooperativas, por exemplo.

A partir disso, para definir estilos de agricultura, Ploeg
(1994) procurou associa-los aos termos de autonomia
e dependéncia.

Para Ploeg (1994), os estilos de agricultura podem
ser definidos de varios pontos de vista, e estiveram
sempre articulados ao seu carater diversificado
e tradicional pelas dimens6es da identidade, da
cultura e da localidade. Segundo Ploeg (1994, p. 17,
tradugéo nossa),

[...] o estilo de agricultura (styles of farming) é na
verdade um complexo, ou Seja, um conjunto integrado
de nogGes, normas, conhecimentos, experiéncias,
etc., apreendido por um grupo de agricultores em
uma regiao especifica, e que descreve 0 modo

com que a praxis da agricultura é levada adiante.

Diante desta defini¢ao, percebe-se que a construgao
inicial faz referéncia as diferencas inter-regionais,
mas, em analise mais recente, Ploeg (2003) define
estilos de agricultura como algumas das muitas
respostas, ou estratégias, de carater endogeno, como
alternativas de distanciamento do mercado, ou da
dependéncia de modelos exogenos baseados nos
principios da economia agricola da modernizagao,
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agora em um ambiente de globalizagdo. Assim,
existindo especificidades locais e regionais, nota-se
que determinado estilo de agricultura pode expressar
tanto limitagoes como possibilidades para se ajustar
diante das exigéncias da dindmica de desenvolvimento
rural. Percebido da perspectiva do desenvolvimento
rural, conforme Saccomandi (1998), sendo o estilo

de agricultura, uma estratégia de reacao a escolha

do agricultor serd comprar mais de fora, o que

levara a dindmicas mais exogenas e dependentes, de
pouca autonomia e diversificagao. Mas, sendo uma
estratégia de adaptacéo, onde ele escolhe inovar e fazer
internamente, a tendéncia é o surgimento de dindmicas
econdmicas com padrdes mais endogenos, maior
autonomia e diversificagdo. Na verdade, os estilos de
agricultura representam, de um lado, uma proposta
para definir padrdes de agricultura familiar através

da tecnologia e do compartilhamento de mercados

e, de outro lado, servir para determinar o grau de
mercantilizagao na agricultura.

Para Ploeg (1994), os estilos de agricultura
representam diferentes praticas internas na propriedade
que emergem como uma tentativa de diversificagao e
de reconexdo da agricultura com a natureza, ou uma
estratégia de localizagao em resposta ao avango da
l6gica padronizante que tem gerado desconexées
e, conforme Goodman; Sorj e Wilkinson (1990),
um processo de artificializagao da agricultura. Esta
perspectiva da importéncia as interagoes entre 0s
diversos atores e instituices permitindo, conforme
Saccomandi (1998), uma compreensao das diferentes
escolhas e respostas locais a uma determinada
realidade, direcionando a uma analise das estratégias a
partir “de baixo”, que fazem com que a produgao rural
permaneca diversificada e heterogénea. O fundamental
é ter claro que a constituicao de um estilo de agricultura
é o resultado de articulagOes entre o interior da
unidade produtiva e o seu ambiente externo (mercados
globalizados), desconsiderando-se qualquer situagao
de total autonomia ou dependéncia de uma esfera
em relagao a outra. A énfase no desenvolvimento
endogeno, em um ambiente de globalizagdo e onde
é importante o papel da tecnologia e do mercado (a
mercantilizagao e os estilos de agricultura), faz com
que Ploeg (1994) destaque, na andlise, o papel das
instituigoes.
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Combinando a perspectiva institucional, Ploeg
e Saccomandi (1995) apontam que, caso nao
haja um arranjo institucional capaz de regular os
processos intensos de mercantilizagdo, a tendéncia
¢ a emergéncia de dindmicas econdémicas distintas
e diversificadas num espago com desenvolvimento
cada vez mais desigual. Por isso, a afirmagao é de
que é através dos processos produtivos particulares
em sistemas tradicionais que os diferentes estilos
de agricultura séo reproduzidos, e esses sao
estratégias de reagdo por parte dos atores locais
as forgas padronizantes da globalizagao. E essas
estratégias se fundamentam na defesa de uma logica
de desenvolvimento rural norteada pela transicéo de
um modelo exogeno e especializado, para um modelo
capaz de valorizar a diversificagdo econémica a partir
de dinamicas regionais mais enddgenas. Com isso,
é necessario instituigoes que auxiliem os agricultores
familiares nas suas estratégias quanto a escolha de
fazer ou comprar, considerando suas articulagoes
em um ambiente de conflito para a construgao do
desenvolvimento rural.

2 - METODOLOGIA

Aqui, se propde um estudo comparativo
para analisar a diversificagao econémica do
desenvolvimento rural a partir de trés dinamicas
regionais do Polo Assu-Mossord, no Rio Grande
do Norte: os Municipios de Alfo do Rodrigues,
Baratina e Serra do Mel. Com a escolha destas
trés dindmicas, estruturalmente diferenciadas
e resultados da implantagao de politicas para
a agricultura, identificamos elementos comuns
quanto ao que se define como desenvolvimento
rural, além de fatores que estimulam ou limitam
0 desenvolvimento. As dindmicas sdo tomadas
aqui para mostrar que, do mesmo ponto de partida
(importancia da agricultura familiar, da modernizagao
agricola, recursos naturais abundantes, vantagens
fiscais, terra e forga de trabalho etc.), a definigao
das escolhas pode levar a estratégias que produzem
resultados diferentes. De forma objetiva, buscar-se-
ao variacOes que se apresentam como consequéncia
das escolhas, estratégias e dos resultados, capazes
de caracterizar semelhancas e diferengas entre as
dindmicas regionais.
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Quanto a definicao da amostra, devido a
necessidade de comparar as trés dinamicas regionais
do Polo Assu-Mossoro separadamente, ou seja, Alto do
Rodrigues, Baratna, e Serra do Mel, o calculo amostral
utilizado foi o de Tamanho Amostral para Populagao,
conforme a formula encontrada em Gil (1991):

n= 1

(2 + 1)

Onde:

n = numero de amostras;

r = erro-padrao de uma variavel significativa da
populagao;

z = grau de confianca (95%);

y = desvio-padrdo de uma variavel significativa da
populagao;

N = nimero total de individuos da populagao
considerada.

A justificativa para este calculo é de que, de acordo
com a teoria da amostragem, quando o tamanho
amostral superar 5% do tamanho da populagao, a
populagao é finita e exige este método. A partir do
uso deste método, observa-se que o tamanho N da
populagao influi no tamanho da amostra, fazendo
com que esta ultima se apresente maior ou menor na
proporgao com a populagao.

Partindo desse principio, a determinagao da
amostra para a pesquisa de campo ficou conforme
mostra a Tabela 1. A amostragem seguiu a
estratificacdo sistematica por comunidade, ou seja, 0s
dados da populag&o N por municipio, mas estratificado
por localidade de tal forma que cada uma entrou com
um namero de amostras n (entrevistados) compativel
com o seu tamanho, mantendo assim a aleatoriedade.

Dessa forma, em nameros gerais foi identificada
uma populacao total de 2.489 estabelecimentos
familiares, realizadas visitas em 63 comunidades rurais
e entrevistadas 271 familias de agricultores. E como se
percebe, o tamanho N da populagao influi no tamanho
da amostra n fazendo com que esta Ultima se apresente
Maior ou menor na proporgao com a populagao.
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Tabela 1 — Universo, Nimero de Comunidades Pesquisadas e Amostra por Dinamica (Municipio) Estudada

Total

Alto do Rodrigues

Baraiina

Serra do Mel

N = 2.489

Comunidades = 63

n =271

N = 298

Comunidades = 16

n =280

N =995

Comunidades = 25

n=290

N =1.196

Comunidades = 22

n =101
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Fonte: Elaboragédo dos Autores a partir da Pesquisa de Campo Realizada em 2007.

Para o tratamento das informagoes coletadas na
pesquisa de campo, foi utilizado um Banco de Dados
ja formatado por ocasiéo da realizagao do projeto
Agricultura Familiar e Desenvolvimento Local no
Sul do Brasil executado pela Universidade Federal
do Rio Grande do Sul (UFRGS) em conjunto com a
Universidade Federal de Pelotas (UFPel), conforme
Schneider e Anjos (2003). O ajuste da metodologia
através dos questionarios e do Banco de Dados para
0 ambiente da agricultura familiar da regiao Nordeste
mostrou que 0 Seu arranjo permitia estabelecer
considerag0es acerca das escolhas e estratégias dos
agricultores familiares e dos resultados obtidos a partir
de dindmicas regionais, permitindo, inclusive, analisar
semelhancas e diferencas entre elas.

As varidveis analisadas sao as que constituem as
informagoes determinadas pela pesquisa de campo e
privilegiam o0s seguintes blocos:

Bloco 1 — o domicilio: abordando questdes sobre
0 numero de membros da familia, escolaridade, faixa
etaria, sexo etc.;

Bloco 2 — unidade produtiva: abordando questoes
sobre os fatores de produgao — terra, capital e trabalho
—, tamanho da propriedade, formas de obtencéo,
capital disponivel etc.;

Bloco 3 — os processos de produgao: abordando
questoes sobre tipos de cultivos, formas de alocar o
trabalho da familia e de contratados, tecnologia adotada
e 0 autoconsumo;

Bloco 4 — o ambiente econdmico e social:
abordando questoes sobre compra e venda de insumos
e produtos, tipos de mercados acessados, instituigoes
locais e regionais, custos de transacgéo, localizagao,
formas de pagamento, uso de crédito etc.;
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Bloco 5 — a produgdo propriamente dita: abordando
questoes sobre volumes de producao, geragao de
renda monetaria, proporgoes das rendas agricolas
e nao-agricolas, as formas de beneficiamento e a
agregacao de valor, quantidade vendida em relagao a
total etc.;

Bloco 6 — a racionalidade do agricultor: abordando
questdes sobre como realiza suas operag0es de
investimento, planejamento, alocagao dos fatores de
producao etc.; e

Bloco 7 — representagoes sociais, culturais e
simbolicas: questoes sobre opinides de ruralidade,
valores, praticas sociais, instituigdes, comportamentos,
sociabilidade etc.

Para analisar as trés dindmicas do Polo Assu-
Mossoro, partiremos de principios da Nova
Economia Institucional para explicar 0s seus niveis de
desenvolvimento rural pela l6gica de encadeamentos
da mercantilizagao e diferentes estilos de agricultura: se
mais ou menos especializados ou diversificados. Para a
pratica, procuramos utilizar as informagoes obtidas na
pesquisa de campo nas trés dindmicas considerando o
ano agricola de 2006.

3 — A UTILIZAGAO DOS RECURSOS: A
TERRA E 0 FINANCIAMENTO

Um dos principais pontos do debate acerca do
desenvolvimento rural diz respeito a forma como o
agricultor familiar realiza suas combinagoes na relagéo
entre tecnologia e mercados e constrdi padroes
que definem caminhos através da mercantilizacéao
e dos estilos de agricultura. Isso considerando a
disponibilidade dos recursos locais e as estratégias
elaboradas mediante escolhas individuais, conforme
Saccomandi (1998), se afastando do mercado e
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Tabela 2 — Valores Médios, Maximos e Minimos da Area Total e Superficie Agricola Util (Sau em Ha.), dos

Estabelecimentos Familiares Pesquisados por Municipio no Ano de 2006

Municipio Area Total Superficie Agricola Util - SAU
Alto do Rodrigues
Média 21,58 8,57
Minimo 2,00 0,10
Maximo 88,00 45,00
Baraiina
Média 22,17 9,32
Minimo 2,00 0,10
Méximo 117,00 70,00
Serra do Mel
Média 55,82 33,63
Minimo 25,00 0,10
Méximo 250,00 216,00

Fonte: Elaboragéo dos Autores a partir da Pesquisa de Campo Realizada em 2007.

fazendo internamente, ou se aproximando do mercado
e preferindo comprar mais de fora. Quanto ao uso dos
recursos, as dindmicas apresentaram similaridades e
diferencas em varios pontos. Como mostra a Tabela
2, Alto do Rodrigues e Baratina se mostraram de certa
forma semelhantes tanto no calculo da média e do
minimo da darea total como da superficie agricola (til e
diferente da estrutura de Serra do Mel.

Acredita-se que as semelhangas entre Alto do
Rodrigues e Baratna e suas diferengas com Serra
do Mel séo decorrentes da forma predominante de
exploragao da agricultura familiar. Nas primeiras, a
pesquisa identificou uma forte presenca da irrigagao, o
que naturalmente exige areas menores, principalmente
a explorada pela agricultura. O fato de Serra do Mel
Se apresentar com dreas maiores, inclusive a area
agricola util, diz respeito tanto a formagao homogénea
de sua estrutura fundiaria, com lotes de 50ha, como a
exploragao agricola sem irrigagao.® Essas semelhangas

2 A Superficie Agricola Util (SAU), a qual é subtraida da Area Total,
foi medida a partir da soma de todas as éareas da propriedade
informadas pelo agricultor familiar, que foram exclusivamente
utilizadas com a exploracdo de culturas agricolas.

3 Conforme consta em Ortega; Nunes e Godeiro (2004), Serra do Mel
originou de um projeto publico de colonizacao, onde o Estado planejou
e influenciou inclusive na disponibilidade dos recursos. No municipio de
Serra do Mel tem, segundo o Censo do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE) de 2007 em torno de 9.216 habitantes divididos em 23
vilas, e possui aproximadamente 2,5 milhoes de pés de cajueiro plantados
nos anos 1970. Em anos de chuvas regulares, a produgdo supera as
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e diferencas entre as dindmicas deixam pistas acerca
do tipo de escolha tomada pelos agricultores familiares
no nivel local quando decidem empreender projetos
produtivos, sejam estes coletivos ou individuais.

Como podemos ver na Tabela 3, os estratos de
superficie agricola util mostram uma concentragao
consideravel da area de até 10ha em Alto do Rodrigues
e Baralna, enquanto, em Serra do Mel, ha uma maior
distribuicdo, mas se concentrando nos estratos entre
20 e 40ha, afirmado a tabela anterior. A utilizagao da
area € uma demonstragao de como 0s agricultores
familiares realizam combinagdes ajustando-se diante
da estrutura existente e dos recursos disponiveis. No
entanto, isso expressa como 0 conhecimento, seja
através de técnicas tradicionais, modernas, ou ambas,
é utilizado nas praticas diarias.

Nas trés dindmicas, a pesquisa constatou a
presencga de uma diversidade econdmica resultante
de técnicas variadas e especificas em cada
dindmica, as quais definem graus de mercantilizagao
em diferentes tipos de estilos de agricultura, aqui
lembrando Ploeg (1994). Alto do Rodrigues e
Baralna apresentaram algumas semelhancgas por
praticarem um padrdo técnico mais especializado
e exogeno onde predominam os fundamentos
da economia politica da modernizagéao agricola,

10 mil toneladas de castanha e mais de 80 mil toneladas de caju.
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Tabela 3 — Estratos de Superficie Agricola Util (SAU) por Dinamica no Ano de 2006 (%)
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Estratos de SAU em hectares Total Alto do Rodrigues Baraiina Serra do Mel
0at0 51,29 75,00 74,44 11,88
Mais de 10 a 20 15,50 18,75 15,56 12,87
Mais de 20 a 30 12,55 5,00 6,67 23,76
Mais de 30 a 40 11,07 - 1,11 28,71
Mais de 40 a 50 5,90 1,25 - 14,85
Mais de 50 3,69 - 2,22 7,92
Total 100 100,0 100,0 100,0

Fonte: Elaboracéo dos Autores a partir da Pesquisa de Campo Realizada em 2007.

apresentando, inclusive, relagoes de trabalho mais
intensas. Entretanto, Serra do Mel se diferencia por
ter desenvolvido um modelo mais enddgeno e nao-
alinhado com os principios da economia agricola
da modernizagdo, onde o agricultor &€ mais livre e
existem localmente poucas relagdes de trabalho.

Por terem escolhido o caminho do padrao
da economia agricola da modernizagao, Alto do
Rodrigues e Baratna desenvolveram estratégias onde
a tecnologia utilizada e as formas de financiamento se
tornaram caracteristicas do modelo adotado. Essas
dindmicas regionais, a partir dos anos 1980 e 1990,
realizaram tentativas de encadeamentos para frente
e para tras, como forma de consolidar um modelo
exportador baseado na fruticultura irrigada. Com
iSS0, as principais estratégias levaram muito mais
tempo para o uso intensivo de elementos externos,
conduzindo a uma logica exogena de elevada
mercantilizacdo a partir de estilos de agricultura mais
especializados e mais dependentes do mercado.
Do ponto de vista institucional, a escolha pela
modernizagao agricola nessas duas dindmicas foi
de preferéncia se aproximar do mercado e comprar
de fora a fazer internamente. Por outro lado, Serra
do Mel buscou construir um caminho de sentido
diferente. Desde os anos 1980, essa dindmica
regional vem-se afastando da economia agricola
da modernizacao, empreendendo praticas mais
endogenas por meio de técnicas tradicionais, que tém
resultado na manutengao de uma importante base de
recursos. A base de recursos, formada especialmente
por tecnologias artesanais em uma integragao de
atividades para agregar valor a castanha de caju,
¢ 0 que vem ajudando a sustentar as unidades de
producdo familiares. Essa base de recursos tem sido
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construida e autocontrolada de certa forma que, numa
relagdo tecnologia e mercados, o agricultor familiar
constroi uma forma parcial de mercantilizagao em um
estilo de agricultura mais integrado e relativamente
auténomo. Da perspectiva institucional, a escolha em
Serra do Mel foi de preferécia se afastar gradualmente
do mercado e fazer internamente a comprar de

fora. E sao esses modelos, alinhados ou nao com a
modernizagao, e predominantes nas trés dindmicas,
que definem a finalidade dos financiamentos,
conforme mostra o Grafico 1.

A finalidade do financiamento identificado
pela pesquisa nos trés casos estudados mostra a
maturidade da economia de cada uma das dindmicas
regionais, além da capacidade coletiva e da pratica de
uma instituicao fundamental para o desenvolvimento:
a cooperagdo. Em Alto do Rodrigues e Serra do Mel,
0S recursos destinados ao custeio superaram os para
0 investimento. Na primeira, pela sua maturidade
econdmica e, na segunda, além de certa maturidade, 0
que definiu 0s recursos para o custeio foi a existéncia
de uma importante base de recursos e a capacidade
de organizacao coletiva. Ao contrario, Barauna seguiu
outra diregéo pela falta das duas coisas. A pouca
maturidade econémica se expressa em um municipio
ainda em construgdo, onde assentamentos de reforma
agraria e o relacionamento entre agricultores familiares
e empresas na producgao de frutas irrigadas para a
exportagao tém limitado o surgimento da organizagao
coletiva e absorvido mais recurso para investimento.

Outro ponto que confirma essa logica diz respeito
as principais fontes acessadas no ano agricola de
2006. Como mostra o Grafico 2, o Programa Nacional
de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf) foi o
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Grafico 1 — Finalidade do Financiamento para a Agricultura Familiar por Dinamica Pesquisada em 2006 (%)
Fonte: Elaboragdo dos Autores a partir da Pesquisa de Campo Realizada em 2007.

outros

comeércio
58,00
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M Barauna
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Grafico 2 — Principais Fontes de Financiamento da Agricultura Familiar por Dinamica Pesquisada em 2006
Fonte: Elaboracao dos Autores a partir da Pesquisa de Campo Realizada em 2007.
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principal acesso, seguido de outras fontes oferecidas
por bancos. E Serra do Mel, por possuir elementos
favoraveis, foi a que mais obteve acesso, seguido

por Alto do Rodrigues. Um dos pontos que chama

a atengdo nos resultados da pesquisa é 0 acesso a
fontes como 0 comércio e empresas integradoras. Essa
¢ uma caracteristica encontrada em Baralina devido ao
elevado endividamento de grande parte dos agricultores
familiares impedidos de acessar fontes oficiais, 0 que
os forgou a obter recursos a pregos mais elevados para
cumprir acordos com as empresas, no relacionamento
da integracao,* para produzir frutas irrigadas
(especialmente melao) para a exportagao. Esse acesso
menor a fontes oficiais de crédito em Baradna cria uma
situacéo em que prevalecem niveis elevados de custos
de transacdo, tornando a atividade dos agricultores
familiares, ja mercantilizada e dependente, cada vez
mais inviavel e vulneravel.

3.1 — A Tecnologia, o Trabalho e a Assisténcia
Técnica

Numa tentativa de caracterizar a condi¢ao da
agricultura familiar para efeito deste estudo, Ploeg
(2008) coloca que o agricultor familiar esta apto a
produzir niveis crescentes de valor adicionado, ou
de valor agregado. E é o foco no valor adicionado o
que distingue 0 modo familiar de produgéo de outros
modos.® No modo familiar, segundo Ploeg (2008), a
base de recursos ndo se separa de elementos opostos,
a exemplo do capital e do trabalho, ou do trabalho
mental e manual. Os recursos materiais e sociais
disponiveis representam uma unidade organica e sao
controlados pelos atores diretamente envolvidos;

4 Esta foi uma experiéncia que ganhou destaque em Barauna,
principalmente a partir de 1997, onde, numa estratégia coordenada
pelo Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (Incra)-
RN, assentados de reforma agréria passaram a produzir frutas para
a exportacdo (basicamente o meldo) a partir da associagao com
grandes empresas agricolas, especialmente a Maisa e a Frunorte.
Essa associacao foi encerrada deixando os assentados ainda mais
pobres e com alto endividamento. Para mais detalhes, ver Gomes
da Silva (2002); Nunes; Filippi e Godeiro (2006), entre outros.

5 Para Ploeg (2008), o modo de produgdo empresarial, por exemplo,
estd orientado mais para se apropriar dos recursos dos outros e
drenar para fora da regiao o valor adicionado produzido por outros
do que para produzir valor adicionado com 0s recursos disponiveis
e reverter localmente em investimentos. Dessa forma, 0 modo
de produgdo capitalista se concentra anica e exclusivamente
na geragao de lucro, através da busca constante pela eficiéncia
econdmica, implicando numa redugéo do valor adicionado total.
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e quanto ao ambiente institucional, a regulagao é
derivada do repertdrio cultural. Nesse ambiente é
destacada a importancia da artesanalidade e da
centralidade no trabalho familiar, onde sua intensidade
devera considerar elementos como a quantidade e a
qualidade. (PLOEG, 2008).

Uma forte defesa de Ploeg (2008) é a de que a essa
centralidade no trabalho familiar devera associar trés
elementos: 1) a natureza das tecnologias aplicadas,
as quais deverao ser orientadas no sentido contrario
as das exogenas; 2) uma importancia especial
intensificagao e investimento no trabalho familiar,
este visando niveis crescentes de qualidade; e 3) a
producdo de novidades tecnologicas que surgem com
as necessidades de ajuste no processo de produgéo,
onde ¢ atribuido papel importante a0 acompanhamento
técnico. Considerando a tecnologia na associagao
entre estes trés pontos, é no processo de mudanga
que ela se apresenta como um elemento importante,
afetando o funcionamento da economia local e
sendo a responsavel pela alteragdo nas estruturas
tanto no &mbito interno como externo da unidade
de produgdo. Quanto ao uso de tecnologias por
parte das trés dindmicas do Polo Assu-Mossoro, a
pesquisa revelou semelhangas quanto a presenca de
modelos, porém com diferengas no desenvolvimento
de processos. Considerando isso, apenas Alto do
Rodrigues e Baratina possuem pontos em comum no
que diz respeito a tecnologia de irrigagao. Entretanto,
0S nimeros se mostram invertidos, se analisados
pelo lado das respostas dos agricultores quando
perguntados se possuiam ou utilizavam irrigagao.
Como mostra a Tabela 4, com 77,50% dos que
responderam positivamente, Alto do Rodrigues se
apresentou com maior nivel de utilizagao da irrigagao.

Tabela 4 — Possui ou Utiliza a Tecnologia de Irriga-

c¢ao (%)?
Alto do Rodrigues | Baraiina Serra do Mel
Sim 77,50 28,89 -
Néo 22,50 71,11 100,00
Total 100,00 100,00 100,00

Fonte: Elaboracéo dos Autores a partir da Pesquisa de
Campo Realizada em 2007.
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Por outro lado, a agricultura familiar de Baradna revelou
utilizar esse padrao técnico em apenas 28,89% dos
casos. Ja em Serra do Mel, ndo foi encontrada a
presenca de atividades em areas irrigadas.

A presenca da irrigagao em Alto do Rodrigues e
em Baralina revela o uso intensivo de tecnologias
em estilos de agricultura especializados e mais
dependentes do mercado, e o desenvolvimento
da irrigagéo nas duas dinadmicas reflete, nas suas
trajetorias, a importancia que possuem Seus recursos
naturais e sociais disponiveis, tendo sido estes
recursos responsaveis por uma tecnologia especifica
em cada dindmica. Considerando a descri¢ao de cada
dindmica individualmente, percebe-se que ha certa
diferenga nos elementos que definem a diversidade
do espago rural e as intervengoes externas (do
Estado e da iniciativa privada) ao longo da historia de
Alto do Rodrigues e de Barauna, o que pode sugerir
uma explicagao para o padrdo tecnoldgico e para o
desempenho da irrigacao. Talvez, pela disponibilidade
e certa facilidade no acesso a recursos naturais, como
a agua perene do rio e as terras férteis do Vale do
Acu, Alto do Rodrigues ja praticava, antes mesmo da
chegada das politicas de modernizacéo do Estado,
algumas técnicas de irrigagdo, mesmo sendo estas
artesanais, a exemplo do uso de moinhos de vento.
Além disso, segundo Nunes; Ortega e Godeiro (2007),
essa dindmica comegou a receber intervengoes
externas ainda nos anos 1980, pois Alto do Rodrigues
foi 0 municipio do Vale do Agu que teve, em seu
espaco, 0 maior numero de programas governamentais
destinados a modernizar a agricultura familiar.

Por outro lado, além de o desenvolvimento da
tecnologia de irrigacao ter acontecido mais tardiamente,
a partir dos anos 1990, a forma de intervengao externa
em Baratina teve outra concepcéo e a disponibilidade de
recursos naturais nao se apresentou com a facilidade
encontrada em Alto do Rodrigues. Ao contrario da intensa
intervencao de concepgéo do Estado desenvolvimentista
em Alto do Rodrigues, em Baralina, aconteceu a partir da
iniciativa privada e em um ambiente de globalizagao, esta
estimulada por uma abertura de mercado e mobilidade
de capital. E os recursos naturais em Baratina, apesar
da oferta de terras de excelente qualidade, a obtengao
d’agua para a irrigagéo se fazia possivel apenas por
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meio da perfuragdo de pogos artesianos para acessar o
aquifero subterraneo. Nestes dois casos, a disponibilidade
de recursos naturais e as intervengoes externas, do
Estado e da iniciativa privada influenciaram na definigao
da base técnica e na moldagem de um padrdo exdgeno.
Trilhando um caminho de sentido diferente, até mesmo
por nao dispor de recursos naturais abundantes e por

ter tido intervengGes com concepgoes diferentes de
desenvolvimento, Serra do Mel buscou desenvolver outro
tipo de tecnologia.

Ao contrario de Alto do Rodrigues e Baratna,
Serra do Mel desenvolveu uma concepgao de
desenvolvimento a partir do planejamento no nivel
local. Com isso, as combinagGes no ambiente
interno da unidade de produgéo previam a variavel
tecnoldgica associada com a disponibilidade de
recursos naturais, com o processo de aprendizado
de produgao e com a divisao interna do trabalho
entre os membros da familia, ou a forga de trabalho
eventualmente contratada. Para o ambiente externo,
as combinagGes previam certa aproximagéo com o
mercado. Dessa forma, a ideia seria de conduzir o
desenvolvimento rural numa relagao entre tecnologia
e mercados com certo nivel de encadeamento, mas
numa forma parcial de mercantilizagéo em estilos
de agricultura mais integrados e autdnomos. A
concepgéo do planejamento se configurou diferente
por enfatizar o desenvolvimento endogeno, o que
previa @ manutengéo da diversidade regional.

Na verdade, o planejamento consistiu na introdugao
de mudancas tecnoldgicas, no longo prazo, capazes
de fazer com que o excedente gerado localmente néo
fosse totalmente drenado para setores de fora, como
ocorre nos modelos exogenos. Além disso, possibilitou
que os resultados da atividade se convertessem
endogenamente em investimentos na propria estrutura
de produgao e reforcassem a base produtiva na busca

de maiores rendimentos para os agricultores familiares.

A tecnologia desenvolvida surgiu principalmente

para o beneficiamento artesanal da castanha do

caju, tendo sido necessario ajusta-la para o corte
artesanal, de forma que as familias desenvolvessem
suas atividades em casa. A combinagao entre varios
fatores e existéncia de recursos no nivel local (caju)
contribuiram para que Serra do Mel desenvolvesse um
padrdo especifico e ajustado as suas necessidades,
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Tabela 5 — Existéncia de Agroindistria Familiar com
Produgao para a Venda (%)

Total |Alto do Rodrigues| Baraina | Serra do Mel
Sim 17,3 10,0 5,6 33,7
Nao 82,7 90,0 94,4 66,3
Total | 100,0 100,0 100,0 100,0

Fonte: Elaboragdo dos Autores a partir da Pesquisa de Campo
Realizada em 2007.

tendo isso refletido nos ndmeros da pesquisa. Como
mostra a Tabela 5, 33,7% dos agricultores familiares
que responderam positivamente, foi a dindmica com o
maior nimero de casos de participagdo em atividades
de agroindustria familiar.

Nas formas de utilizag&o dos recursos, 0s
movimentos de aproximagao com os mercados tendem
a variar na mesma proporgao dos graus diferenciados
de produgdo material. Considerando a variabilidade
nas dindmicas econémicas do Polo Assu-Mossoro, é
de considerar, nesses movimentos de aproximagao ou
distanciamento dos mercados, o importante papel da
utilizagao do trabalho familiar. Essa intensificagéo, ou
labour-driven intensification, implica em um constante
acréscimo na produgdo, devido a um maior rendimento
por objeto de trabalho. Do ponto de vista técnico,
esse rendimento aumenta com o uso crescente de
insumos e fatores de producéo por objeto de trabalho,
ou eficiéncia técnica melhorada. Neste sentido, a
chave para rendimentos crescentes € a quantidade e a
qualidade de trabalho. (PLOEG, 2008).

Uma caracteristica da agricultura familiar é o
seu fortalecimento ocorrer com a intensificacéo
do trabalho. No entanto, isso a partir das acoes,
no nivel micro, baseadas na organizagao coletiva
e acesso a mercados, porém levando em conta a
necessidade de preservar a liberdade e a autonomia
dos agricultores. A perspectiva de uma agricultura
familiar relativamente contraria, mas, por outro lado,
compativel com o mercado e a acumulagao capitalista,
possui uma contribuicdo expressiva. O principal ponto
de incompatibilidade encontra-se especialmente no fato
de que, em algumas dindmicas, a modernizacao tem
sido difundida de tal maneira que a combinacéo do que
¢ produzido para consumir com o que se produz para
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vender pouco depende do numero de membros nas
familias ou da sua capacidade de trabalho.

Nesse sentido, numa comparagao entre as
dindmicas do Polo Assu-Mossord, nota-se que
a diferenciagao entre elas acontece quase que
exclusivamente pelas combinagdes em modelos que
escolheram a economia agricola da aproximagao ou
0 desenvolvimento rural do afastamento do mercado.
Para analisar as caracteristicas de cada dindmica
regional, sdo mostradas as principais formas de
utilizagdo do trabalho e sera considerado o calculo
da Unidade Trabalho Homem (UTH).® A avaliagao do
trabalho familiar disponivel e do trabalho contratado
é muito importante para que seja compreendido:
a) o tipo de ocupacao; b) o tempo de trabalho; e
c) a origem da forca de trabalho. O primeiro sera
fundamental para definir o tipo de renda; o segundo
fornece uma ideia da dedicagao ao tipo de ocupagao
e a disponibilidade potencial da forca de trabalho
para subsidiar qualquer proposta que busque sua
otimizagao; e, por fim, o dltimo é importante para
definir quanto do trabalho tem origem na familia ou
trabalho contratado.

Baseando-se nas principais formas de
organizacdo do trabalho das dindmicas regionais,
pode até ser possivel, a partir da analise da UTH,
perceber qual das dindmicas se caracterizou como
a que mais utiliza forga de trabalho contratada. Além
desta, qual a que mais intensificou trabalho familiar
no interior da unidade produtiva e, finalmente, qual
delas foi menos empregadora e utilizou o trabalho
familiar forcando membros da familia a buscar
emprego fora da propriedade. Analisando dados da
pesquisa, constatou-se que, sobre a capacidade de
atuar no mercado de trabalho rural, cada dindmica
definiu uma trajetoria particular. A Tabela 6 mostra
que a dindmica de Alto do Rodrigues foi a que
se apresentou com maior capacidade de utilizar
trabalho contratado, conseguindo empregar uma

6 A Unidade Trabalho Homem, ou UTH, segundo Lima et al. (1995),
constitui uma unidade de medida utilizada para mensurar a quantidade
de trabalho, sendo que uma UTH corresponde a 300 dias de
trabalho de 8 horas didrias de uma pessoa adulta com idade entre
18 e 59 anos. Para calcular a UTH, considera-se que criancas de
7 a 13 anos correspondem a 0,5 UTH; jovens de 14 a 17 a 0,65
UTH; adultos entre 18 a 59 valem 1 UTH cheia, e agricultores
familiares com mais de 60 anos correspondem a 0,75 UTH.
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Tabela 6 — Caracteristicas e Formas de Utilizagao da Forga de Trabalho na Propriedade por

Dinamica em 2006

| AltodoRodrigues | Baraiina | Serra do Mel
UTH Contratada
Média 2,11 0,63 0,67
Minimo 0,00 0,00 0,00
Méaximo 10,60 4,80 8,00
UTH Agricola Fora da UP
Média 0,07 0,29 0,02
Minimo 0,00 0,00 0,00
Maximo 1,00 3,00 0,60
UTH Agricola Familiar
Média 2,47 2,94 3,21
Minimo 0,30 0,50 0,40
Maximo 7,65 9,80 8,30
UTH Total
Média 5,35 4,21 4,48
Minimo 0,90 0,78 1,50
Méaximo 11,75 12,50 11,00

Fonte: Elaboragéo dos Autores a partir da Pesquisa de Campo Realizada em 2007.

média e um maximo maiores de UTHS, o que
corresponde a 2,11 e 10,60 UTHs no ano agricola,
respectivamente. Enquanto isso, a dindmica de
Barauna foi a que teve o pior desempenho como
empregadora, ou seja, utilizou uma média de apenas
0,67 UTH, revelando-se, a partir do outro extremo,
como a dindmica em que seus agricultores mais
precisaram procurar trabalho fora da propriedade,
ou seja, uma média de 0,29 UTH. Em um sentido
diferente, a dinamica de Serra do Mel foi a que mais
utilizou sua forca de trabalho familiar no interior da
unidade de produgao, atingindo uma média de 3,21
UTHSs por ano, ao contrario de Alto do Rodrigues que
obteve a menor média, de 2,47 UTHs no ano.

Na verdade, o que a tabela acima revela é uma
diferenga quanto as escolhas de utilizagao da forga de
trabalho, onde as dindmicas com maior intensificagéo
do trabalho assalariado ocupam 0s extremos, seja
com uma agricultura familiar mais empregadora ou que
forga membros da familia a buscar emprego fora. Por
outro lado, a que escolheu nao intensificar o trabalho
assalariado, inclusive no seu arranjo institucional
inexiste sindicatos, foi a que apresentou 0S numeros
intermediarios. Neste sentido, Serra do Mel é a que
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Se mostra mais compativel com a estratégia de
intensificagao do trabalho familiar definida por Ploeg
(2008) de labour-driven intensification

Este tipo de utilizagdo do trabalho da forma a
um ciclo onde a qualidade do trabalho é cada vez
mais aprimorada, constituindo um ambiente em
que se faz necessario a presenca dos servigos de
acompanhamento técnico. Isso porque, do pondo de
vista institucional, o agricultor familiar, na definicéo
da sua escolha, pode preferir fazer mais utilizando
mais elementos internos e intensificar o trabalho
familiar e seu conhecimento adquirido por geragées,
ou comprar tecnologias externas e conhecimento
cientifico determinando uma diferenciagdo por meio
de graus variados de mercantilizagao. E tanto a
forma de obtencao e de utilizagao da terra como
dos recursos financeiros vém refletir o desempenho
de cada dindmica e constroem, com isso, uma
relagcdo com os niveis de satisfagao dos agricultores
familiares quanto aos servigcos de assisténcia
técnica, especialmente os oferecidos pelo Estado
através da Emater.

Como percebido no Grafico 3, Barauna
apresentou a dindmica mais insatisfeita, ao
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| Total

m Serra do Mel
Baradna

m Alto do Rodrigues
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40,00 50,00 60,00 70,00

Grafico 3 — Nivel de Satisfacao em relagao a Assisténcia Técnica Recebida da Emater em 20067 (Em %)
Fonte: Elaboracdo dos Autores a partir da Pesquisa de Campo Realizada em 2007.

contrario do que foi Serra do Mel, seguida de Alto
do Rodrigues. Em Baraiina, isso pode ser ainda o
resultado da acdo massiva de Organizagoes Nao
Governamentais (ONGS) que passaram prestar esse
servico a partir de 1997, numa tentativa fracassada
de implantar um modelo exdgeno de modernizagao
através do estimulo a integragao entre assentados
da reforma agraria e empresas agricolas. Tomando o
sentido inverso, Serra do Mel e Alto do Rodrigues se
declararam as mais satisfeitas.

As formas de utilizagao dos recursos, como
demonstrado, tendem a determinar o desempenho
de cada dindmica e a definir as escolhas que 0s
agricultores familiares fazem tendo em vista a
elaboracéo de suas estratégias de produgéo e
reproducdo. Essas estratégias, as quais, para Ploeg
e Saccomandi (1995), podem ser de reagdo ou de
adaptacao por parte dos agricultores familiares,
determinam a relagao entre dependéncia e autonomia,
modelam a agricultura e constroem a heterogeneidade
da diversidade regional.
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3.2 — A Elaboracao das Estratégias: Organizagao
e Tipos de Insergao no Mercado

Como coloca Ploeg (2008), a principal
caracteristica do agricultor familiar é a sua luta
constante pela autonomia e para permanecer livre.
Particularmente, isso diz respeito a possibilidade de
criar e manter, conforme Long (1985), uma margem
de manobra nos niveis local e regional e, numa era de
globalizagdo, essa luta vai muito além das decisoes
dentro da unidade de produgéo, além do sistema
produtivo. E quando da necessidade de enfrentar um
ambiente natural hostil, 0 que é comum no segmento
da agricultura familiar, instituicoes, a exemplo da
cooperacao, sao fundamentais para os agricultores.
Concordando com North (1990) e Saccomandi (1998),
a luta por autonomia e liberdade se estende além do
nivel individual. Elas sdo muitas vezes construidas
no nivel mais alto de agregacéo, como ocorreu com
0 surgimento das primeiras cooperativas na Europa
do século XIX, o que passou a ocorrer logo depois
nas regiées mais desenvolvidas do mundo. E nesse
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caso, a autonomia e a base de recursos, como define
Ploeg (2008), sempre representaram o sustentaculo
maior do sistema econdmico e social da agricultura
familiar e o instrumento capaz de manter a liberdade
em um ambiente hostil, como é o ambiente natural e o
do sistema capitalista. E sao as escolhas dos atores,
considerando suas capacidades e cultura, que levam
a estratégias onde as formas de organizagao coletiva
e de insergdo nos mercados, que definem a relagao
entre o sistema de produgéo e o ambiente social e
constroem trajetorias no tempo € no espaco.

3.3 — Formas de Organizacao Economica e
Social

No Polo Assu-Mossord, as formas de organizacéo
e a capacidade de insergao variam a cada dindmica,
devido as suas proprias escolhas, especificidades
e historia. A Tabela 7 mostra como se manifesta a
organizagdo coletiva nas dindmicas, com destaque
para 0 associativismo, cooperativismo e o sindicalismo
rural. A estrutura organizativa se expressa mais
comumente com as associagoes, mas 0 seu
surgimento se deu muito mais por interferéncia externa,
sendo requisito para o recebimento de recursos de
algumas politicas publicas, do que por iniciativa local
para solucionar problemas coletivos. Quando se
trata de cooperativas, a pesquisa identificou cinco
delas nas trés dinamicas, mas apenas uma criada
pelos agricultores familiares funcionando,” o que
afirma, como na Tabela 7, uma maior participagéo

do cooperativismo em Serra do Mel. E o sindicalismo
rural, este mais forte em Baradna, revela o resultado de
lutas pela reforma agraria no municipio e por melhores
salarios nas relagoes de trabalho com as empresas
produtoras de frutas irrigadas.

As formas de organizagao sinalizam sobre 0
relacionamento entre atores e organizagGes a partir do
que North (1990) e Putnam (1993) definem como a
instituicao essencial para a cooperagao a confianga.
Mas, para haver a cooperacéo, conforme Putnam
(1993), é preciso nao so confiar em outras pessoas
mas também acreditar que goza da confianga delas. A
confianga tende a conduzir os atores ao melhor acesso
as informacoes e a estratégias que incluem a criagao
de mecanismos coletivos, como as associagoes,
cooperativas etc., capazes de melhorar o fluxo de
informagodes para 0 bom desempenho das atividades.
Como visto em Saccomandi (1998), isso ajuda a
aumentar a autonomia e melhorar as relagoes entre
0s agricultores e mercados ajudando a fortalecer
mercados locais e regionais e a reduzir 0s custos de
transagao. Questionados sobre o nivel de confianga
dos agricultores familiares nas organizagoes que atuam
diretamente com eles, o resultado foi 0 que mostra a
Tabela 8. Os maiores graus de confianga® mais comuns
encontrados foram para as entidades religiosas e a
relagdo com 0s vizinhos.

Os resultados da pesquisa mostraram uma realidade
ainda muito fragil para as trés dindmicas no que diz

Tabela 7 - Participacao Econémica e Social da Familia na Comunidade Local e no Municipio (%)*

Descricao Total Alto do Rodrigues Baraiina Serra do Mel
Associacdo comunitaria de produtores 54,24 42,50 57,78 60,40
Cooperativas 32,47 36,25 18,89 41,58
Sindicato de trabalhadores 50,18 26,25 68,89 52,48
Associacéo de mulheres/clube de maes 10,33 3,75 18,89 7,92
Associacao vinculada a igreja 29,52 18,75 30,00 37,62
Clube ligado ao lazer 10,70 16,25 11,11 5,94

Fonte: Elaboragdo dos Autores a partir da Pesquisa de Campo Realizada em 2007.

* Nao soma 100%.

7 Considerando a diferenca entre organizagdo e instituicdo em
North (1990), podemos dizer que existem cinco organizagoes
cooperativas, porém, em apenas uma, ha minimamente a
presenca da instituicao cooperacdo. Nao basta criar apenas a
organizacao, deve-se estimular e fazer existir a instituicao.
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8 0Os resultados relacionados a confianca e credibilidade descritos na Tabela
8 foram obtidos a partir de uma questao onde prevaleceu a percepcao dos
agricultores familiares sobre em qual dos atores ou entidades com que
se relacionam na comunidade mais confiam ou séo deles merecedores
de credibilidade. Dai, foi extraida a porcentagem para cada um dos itens
por dindmica (ou municipio) investigados no trabalho de pesquisa.
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Tabela 8 — Nivel de Confianca e Credibilidade entre Atores e Organizagoes por Dinamica Pesqui-

sada

Descrigao Total Alto do Rodrigues Baraina Serra do Mel
Técnicos da Emater 12,55 16,25 6,67 14,85
Pessoal da prefeitura 517 6,25 4,44 4,95
Vereadores do municipio 3,32 1,25 1,11 6,93
Dirigentes do sindicato 517 0,00 12,22 2,97
Pastor e/ou padre da igreja que frequenta 25,83 13,75 31,11 30,69
Técnicos de agroindustria e cooperativas 4,06 5,00 1,11 5,94
Compradores da produgao agricola 2,95 5,00 3,33 0,99
Vizinhos 24,35 26,25 21,11 25,74
Nao sabe/sem resposta 16,61 26,25 18,89 6,93
Total 100,0 100,0 100,0 100,0
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Fonte: Elaboragéo dos Autores a partir da Pesquisa de Campo Realizada em 2007.

respeito a articulagéo institucional tao necessaria ao
desenvolvimento. Os baixos niveis de confianga na
maioria das organizagoes e entidades de apoio local
tendem a tornar 0s mecanismos sociais de regulagao
cada vez mais fracos e sua populagéo vulneravel.
Essas organizagGes e entidades sao essenciais

como entes da agao coletiva na luta pela autonomia e
liberdade da populagdo local. Mas, para isso, faz-se
necessario elas confiarem na populagao e, lembrando
Putnam (1993), terem a certeza de que também gozam
da confianga dela. E essa relagao de confianga que
se faz necessaria para estimular a cooperagao no
ambiente institucional e tornar os agricultores mais
fortes e confiantes diante de influéncias externas.
Essas influéncias podem ser, por exemplo, crises
econdmicas, ou um projeto de modernizagao que
venha desalojar pessoas, priorizando a entrada de
empresas de fora para explorar a populagao e seus
recursos locais. E uma articulacdo institucional
baseada na confianga que fortalece o agricultor familiar
livre e torna os membros da sua familia dotados de
mais autonomia para escolher como Se inserir no
mercado de trabalho, e nao ser isso uma condicao
imposta, comum em regides pobres e desarticuladas.

3.4 - Oportunidades de Trabalho: Atividades
Agricolas e Nao-agricolas

As formas de insergcao de membros da familia no
mercado de trabalho sdo, muitas vezes, o resultado
da articulagao institucional local ou da transformacao

Volume 43 | N° 03 | Julho - Setembro | 2012

da agricultura pela modernizagao.® No Polo Assu-
Mossoro, a estratégia de membros da familia de buscar
oportunidades agricolas e rurais nao-agricolas fora da
unidade de producao varia a cada dindmica estudada.
Em Alto do Rodrigues e Barauna, a pesquisa identificou
uma situagdo em que, na primeira, essa estratégia
partia de uma economia rural mais superavitaria,

onde a insergdo em ocupacdes fora da propriedade

se dava mais com o interesse de diversificar as fontes
monetarias. Ja na segunda, a mesma estratégia
ocorria em uma economia rural mais deficitaria, onde

a busca de oportunidades fora da unidade de produgao
acontecia mais pela sobrevivéncia. Como mostra a
Tabela 9, quanto a diversidade intersetorial, ' essas
duas dindmicas apresentam semelhancgas quanto

a participagao nos setores comercio e Servigos
publicos. Mas é nos servigos pessoais, constituidos
por atividades de baixa remuneragao, como trabalho

9 Diferentemente do caso brasileiro, como nos paises ricos da Europa
e Estados Unidos, trata-se de uma situagao onde foi a elevacao do
custo de oportunidade do trabalho a variavel-chave no processo de
transformacgao da agricultura. E a expansdo das ocupagoes néo-
agricolas representou uma estratégia visando aumentar a renda do
agricultor familiar, a medida que o progresso técnico dispensava
naturalmente o trabalho no campo de parte dos membros da familia.

10 A participacdo relativa das atividades nos estabelecimentos familiares
se refere a interacao entre atividades agricolas e nao-agricolas, a
qual gera a pluriatividade. Esta interagao tende a ser mais intensa, a
medida que mais complexas e diversificadas forem as relagoes entre 0s
agricultores e 0 ambiente socioecondmico em que estiverem inseridos.
0Os resultados foram obtidos a partir do porcentual dos membros que
trabalharam fora da propriedade em atividades nao-agricolas num
periodo acima de 3 (trés) meses do ano agricola, ou seja, 2006.
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Tabela 9 — Setores das Atividades Rurais Nao-agricolas Acessados por Membros da Familia em

2006 (em %)
Setor Alto do Rodrigues Barauna Serra do Mel Total
Industria 6,25 5,56 0,00 3,28
Comércio 21,88 25,00 8,43 16,39
Servigos auxiliares 15,63 5,56 1,20 7,10
Construgao civil 14,06 8,33 2,41 7,65
Transporte 3,13 0,00 7,23 437
Comunicacao 0,00 0,00 1,20 0,55
Servigo publico 31,25 27,78 22,89 26,78
Servigos pessoais 7,81 271,78 4,82 10,38
Agroinddstria familiar 0,00 0,00 51,81 23,50
Totais 100,00 100,00 100,00 100,00

Fonte: Elaboracao dos Autores a partir da Pesquisa de Campo Realizada em 2007.

doméstico, trabalho agricola etc., que Baralina tem
maior participagao.

Quanto a Serra do Mel, apenas a participacéo
do setor servigos publicos se mostra semelhante
as outras. Porém, € a transformagao artesanal da
castanha do caju realizada por uma agroindustria de
carater familiar que gera metade das ocupacgoes fora da
propriedade. O fato de ser um municipio de estrutura
fundiaria homogénea (constituido de lotes de 50ha)
e nado possuir industrias ou grandes propriedades,
a atividade econémica principal coordenada pelo
cooperativismo tem sido desenvolvida de certa forma
integrada e mais horizontal. Essa estratégia tem como
finalidade a agregacao de valor buscando executar as
trés fases — produgao agricola, agroindustria familiar
e comercializagdo — numa integracao de atividades
que tem trazido resultados significativos para 0s
agricultores familiares. Aqui, a inser¢éo de membros
da familia em atividades rurais nao-agricolas acontece
com mais autonomia, sem partir de uma base vertical
mais superavitaria, a exemplo de Alto do Rodrigues,
nem ser uma condigdo imposta pela busca da
sobrevivéncia, como Barauna.

3.5 — A Pluriatividade

Ainsergdo de membros da familia no mercado
de trabalho gera combinagdes entre a unidade de
producao e o0 mercado, revelando-se uma estratégia
de producao e reproducao da agricultura familiar, estas
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definidas por Schneider (2003) como pluriatividade.™
Mais conhecida e discutida a partir dos paises
europeus, a pluriatividade tem sido vista mais como um
ajuste das familias as consequéncias do avango das
formas produtivistas no meio rural. Para os agricultores
familiares, como definiu Ploeg (2008), essa estratégia,
muitas vezes, é utilizada para o complemento da renda,
mas também para obter fundos que permitem a eles
investir na atividade agricola. A sua generalizagao

tem ocorrido especialmente em paises e regioes

mais desenvolvidos, com destaque para a regiao

Sul no Brasil (SCHEIDER, 1999, 2003), a partir de

uma tendéncia recente de depreciagao do padrao de
acumulagao capitalista que se difunde nos mercados
de trabalho. No Polo Assu-Mossoro, a pesquisa
identificou formas especificas desse fendbmeno.
Conforme os tipos de atividade laboral mostrados na
Tabela 10, na comparagao das dindmicas, apenas

as familias exclusivamente agricolas, as monoativas,
mostraram niveis aproximados.

Considerando a combinacgéo por parte de
membros de uma mesma familia de uma ou mais
atividades ndo-agricolas ou atividade ligada ao setor
agricola fora da propriedade temos uma aproximagao

11 Para uma definicdo deste fendmeno, Schneider (2003) coloca que a
pluriatividade ocorre a partir da combinagdo do exercicio (por parte de
membros de uma mesma familia) de uma ou mais atividades nao-
agricolas ou atividade ligada ao setor agricola, mas fora da propriedade,
seja na forma de prestagdo de servigos ou assalariamento, sendo
estas atividades exercidas por pelo menos um membro da familia.
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Tabela 10 — Indicador de Pluriatividade (%) dos Trés Estudos de Caso

Total Alto do Rodrigues Baraiina Serra do Mel
Agricola Exclusivo (A) 44,65 43,75 41,11 48,51
Monoativo 44,65 43,75 41,11 48,51
Pluriativo (B) 55,35 56,25 58,89 51,49
Base agraria 18,45 6,25 27,78 19,80
Base Nao-agricola 36,90 50,00 31,11 31,68
Total (A + B) 100,00 100,00 100,00 100,00

Fonte: Elaboracdo dos Autores a partir da Pesquisa de Campo Realizada em 2007.

dos niveis, porém, no que diz respeito as atividades
de base agraria e de base ndo-agricola, 0s resultados
diferem para cada dindmica. Analisando 0s nimeros
dos pluriativos de base agraria, chama a atengao o
nivel mais elevado de Barauna, 27,78%, o que tende a
afirmar analises anteriores de que em uma economia
rural deficitaria membros da familia sdo forcados

a buscar a sobrevivéncia em outras propriedades.

0 caso de Baratina aponta principalmente para a
contratacdo tempordria de agricultores familiares por
parte de empresas na produgao do meldo. No sentido
inverso, Alto do Rodrigues tem, nas atividades de
base nédo-agricola, o seu maior nivel de participacao,
ou seja, 50%, vindo também confirmar analises
anteriores que a apontam como uma economia rural
mais dindmica e superavitaria. E finalmente, de uma
forma mais equilibrada, Serra do Mel mostra uma
dindmica intermediaria na elaboragdo de estratégias
como a pluriatividade.

3.6 — Uma Analise Comparativa dos Resultados

Como é percebido, até o item anterior, analisamos,
de forma comparada, as formas como 0s agricultores
familiares das trés dinamicas regionais do Polo
Assu-Mossoro utilizam os recursos disponiveis e
quais escolhas e estratégias elaboram, tendo em
vista a produgao econdmica e sua reproducao social.
Diante disso, podemos crer que 0s resultados dessas
escolhas e estratégias sejam padroes que, a partir
da influéncia do ambiente institucional e politicas,
definem caminhos especificos de desenvolvimento
regional. Com isso, 0 espaco regional é modelado e
se torna cada vez mais heterogéneo e diversificado,
devido ao surgimento de graus de mercantilizagao em
diferentes tipos de estilos de agricultura. De forma
concreta, os resultados podem ser traduzidos tanto
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pelo lado econémico, como rendas, consumo etc.,
quanto pelo lado social e institucional, como niveis
de autonomia e dependéncia e certa definicdo sobre
ruralidade e futuro.

Renda rural: [renda agricola e nao-agricola,
aposentadorias e pensdes, além de outras rendas
(alugués, royalties etc.)]

A analise sobre rendas no meio rural sempre foi
uma tarefa nao muito simples para o pesquisador.
Entretanto, a sua demonstragao se faz importante por
representar um resultado econémico que, de certa
forma, ajuda a compreender como 0s agricultores
familiares de cada dindmica fizeram suas escolhas
e elaboraram estratégias a partir dos recursos
disponiveis. Na composigdo da renda total, como
mostrado na Tabela 11, podemos notar um ponto
comum a cada dindmica, quanto a uma maior
participacao das rendas agricolas, nao-agricolas e
das transferéncias sociais. Por outro lado, chama
a atencgao para os 8,53% da renda de outras fontes
para Alto do Rodrigues, e 10,56% de outras rendas
do trabalho para Baratna. Quanto aos primeiros,

a pesquisa identificou que a sua formacgao vem de
receitas de aluguéis e, especialmente, de royalties
pagos pela Petrobras a agricultores familiares que
tiveram petroleo encontrado na sua propriedade e
tém pogos em producao. E quanto aos segundos, de
Baralina, referem-se a rendas obtidas por membros
da familia em atividades rurais de baixa remuneragao,
mas importantes para a sobrevivéncia.

Nessa observagao inicial, da para perceber que ha
diferengas entre as trés dindmicas quanto a formacéo
da renda, além de existirem especificidades que
favorecem umas mais que outras independente da
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Tabela 11 - Participagao das Rendas na Composicao da Renda Total (%)

. Renda Nao- Renda de Outras | Transferéncias | Outras Rendas
R agricola Fontes Sociais do Trabalho e
Total 46,97 18,21 6,21 24,04 4,56 100,0
Alto do Rodrigues 50,47 20,38 8,53 18,45 2,18 100,0
Barauna 36,62 18,68 4,87 28,87 10,96 100,0
Serra do Mel 46,82 13,81 2,68 31,61 5,08 100,0
Fonte: Elaboracao dos Autores a partir da Pesquisa de Campo Realizada em 2007.
Tabela 12 — Contribuicao de Cada Municipio para o Volume Total de Rendas (%)
. Renda Nao- Transferéncias | Outras Rendas | Renda
Renda Agricola agricola Renda de Outras Fontes Socials do Trabalho Total
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Alto do Rodrigues 57,78 60,21 73,83 41,26 25,68 53,79
Baratna 13,81 18,18 13,88 21,27 42,56 17,72
Serra do Mel 28,40 21,61 12,29 37,47 31,76 28,50

Fonte: Elaboracao dos Autores a partir da Pesquisa de Campo Realizada em 2007.

atividade agricola. E o destaque para Alto do Rodrigues
fica mais evidente quando comparamos o item renda
de outras fontes na sua contribuigao por municipio.
Como mostra a Tabela 12, esta dinamica é responsavel

por 73,83% de todos 0s recursos que constituem
essa renda. Da mesma forma é Barauna, pois, no

que diz respeito ao item outras rendas do trabalho, é
responsavel por 42,56% na comparagao entre as trés

dindmicas. Por outro lado, 0s nimeros de Serra do

Mel seguem mais equilibrados na maioria dos itens,

oscilando sempre entre Alto do Rodrigues e Barauna.

Considerando a composi¢ao da renda total, os

calculos da média dos nimeros apontam para uma
economia rural mais madura e pujante em Alto do
Rodrigues e uma maior fragilidade para a economia de
Baradna. O padrao de modernizagao que predomina em
Alto do Rodrigues, somado a presenca de organizagoes

Tabela 13 — Média, Minimo e Maximo da Area Total e SAU (Em Ha), e Renda Total, Agricola e CI (Em R$)

Municipio Area Total SAU Renda Total Renda Agricola ’lcn.::::ll::i ario
Alto do Rodrigues
Média 21,58 8,57 42.741,88 21.570,36 21.018,71
Minimo 2,00 0,10 -18.711,60 -54.746,74 14,77
Méximo 88,00 45,00 329.041,51 269.041,51 135.780,51
Barauna
Média 22,17 9,32 12.514,10 4.582,57 8.277,94
Minimo 2,00 0,10 -118.330,48 -118.860,48 11,24
Maximo 117,00 70,00 168.845,07 143.045,07 150.477,73
Serra do Mel
Média 55,82 33,63 17.938,54 8.398,38 4.950,33
Minimo 25,00 0,10 -2.640,88 -13.540,88 42,88
Méximo 250,00 216,00 89.906,45 66.488,46 47.351,88

Fonte: Elaboragéo dos Autores a partir da Pesquisa de Campo Realizada em 2007.
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como a Petrobras, tem contribuido para a elevagao

do produto e dos niveis de renda no meio rural. Ja em
Baratna, mesmo predominando o mesmo padrao de
modernizacao, a realidade se apresenta totalmente
diferente. E como mostra a Tabela 13, tanto a renda
total quanto a renda agricola se apresentam, em Alto do
Rodrigues, muito superiores as de Baradna e Serra do
Mel. Entretanto, mesmo possuindo uma média de area
total e com praticamente a mesma drea util (SAL), a
relagdo consumo intermedidrio x renda agricola em Alto
do Rodrigues e Baratna mostra o reflexo da dindmica
da modernizagao agricola, o que difere em Serra do
Mel, que desenvolve um modelo diferente e nao-
alinhado com a modernizagao.

Como revelam os ndmeros acima, considerando o
calculo da média da renda e do consumo intermedidrio,
Alto do Rodrigues e Baraina apresentam as
maiores rendas, porém, 0s mais elevados consumo
intermedidrios das trés dindmicas. Para obter uma
renda agricola de R$ 21.570,36, €é preciso praticamente
0 mesmo consumo intermediario em Alto do Rodrigues,
ou seja, 21.018,71. Em Baraina a situacéo é mais
grave: para uma renda agricola de R$ 4.582,57 se
faz necessario um consumo intermedidrio duas vezes
maior que essa renda agricola, ou seja, 8.277,94. A
situac&o mostrada na Tabela 9 sugere um retrato de
modelos com elevada mercantilizacéo que se baseiam
em encadeamentos para tras e para frente, tipicos
dos polos de desenvolvimento como é o Polo Assu-
Mossoro. Essa situagao se apresenta semelhante ao
que Ploeg (2006) define como squeeze, quando reflete
0 meio rural europeu, onde a agricultura encontra-se
diante de um sério aperto (Squeeze) mostrando que, do
ponto de vista do aumento do produto, a modernizagao
agricola tem sido bem-sucedida. Entretanto, para
Ploeg (2006), ela tem enfrentado limites quanto ao
custo crescente de produgao, como também com o
Seu retorno econdmico e social para a regiao, 0s quais
tornam este modelo cada vez mais questionado por
muitas vezes nao resultar em melhorias na vida de
muitos agricultores e nem no desenvolvimento regional.

Por outro lado, 0s nimeros sobre Serra do Mel
mostram-se bem diferentes dos de Alto do Rodrigues
e de Barauna. Como podemos notar, o célculo da
média mostra a renda total e agricola menores que da
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primeira e maiores que da segunda dindmica, porém,

0 que mais chama a atengao é o baixo consumo
intermedidrio, ou seja, metade da renda agricola. A
situacdo de Serra do Mel se apresenta mais favoravel
em varios aspectos, talvez, devido a escolha de um
caminho diferente das demais dindmicas. Enquanto Alto
do Rodrigues e Baratina escolheram a aproximagao do
mercado e adotaram um modelo de modernizagao com
uso elevado de insumos externos, dai o alto consumo
intermediario, Serra do Mel escolheu, do ponto de

vista institucional de Saccomandi (1998), afastar-

se gradualmente do mercado e usar minimamente
insumos externos, resultando em um menor consumo
intermediario. Assim, as escolhas de cada dinamica
levaram a graus de mercantilizagdo em estilos de
agricultura mais especializados/diversificados, ou mais
autbnomos/dependentes.

3.7 — A Relagao Autonomia X Dependéncia

Segundo Long (2001), o papel da mercantilizagao
no processo de transformagao da sociedade deve ser
interpretado como uma escolha tanto a perspectiva
leninista de diferenciagdo e de estrutura, como
a chayanoviana, baseada na autonomia. Néo é
intengdo dos autores, aqui, resgatar esse debate,

e sim reforgar a perspectiva de que processos de
diferenciagao e mais autonomia ou dependéncia nao
necessariamente devam ser tomados como de total
afastamento dos mercados e tampouco que esses
mercados possam ser sindnimos de vulnerabilidade.
Isso serve para a andlise das trés dindmicas, andlise
essa que procuramos focar a partir de uma perspectiva
mais institucional, como a de Saccomandi (1998),
acreditando que 0s processos internos a cada dinamica
sao resultados de escolhas, as quais sdo tomadas e
estratégias sao elaboradas em contextos particulares.

Nesse sentido, partindo da analise das trajetorias
de Alto do Rodrigues, Baratna e Serra do Mel, 0s
dados apresentados acima levam a pistas que revelam
0 resultado das escolhas dos agricultores familiares,
se de afastamento ou ndo dos mercados, ou se de
dependéncia ou autonomia. Deixou transparecer durante
0 texto que a escolha pelo caminho da modernizagao
ou, do ponto de vista institucional, preferir comprar de
fora, como no caso de Alto do Rodrigues e de Baraina,
passou a caracteriza-las pelo elevado uso de insumos
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externos, pela alta dependéncia e, naturalmente,

certa vulnerabilidade. Da mesma forma, a escolha

pelo caminho do afastamento do mercado, ou decidir
integrar e fazer internamente com baixo uso de insumos
externos, como defendido por Saccomandi (1998),
passou a revelar Serra do Mel como uma dindmica

de desenvolvimento rural que alcangou certo nivel de
autonomia e, consequentemente, menor vulnerabilidade.
E essa relagao entre autonomia e dependéncia, ou de
maior ou menor vulnerabilidade, além de explicar 0s
niveis de encadeamentos da mercantilizagao, como em
Marsden (1991), ajudam a explicar como se manifestam
no interior das trés dindmicas, as representagoes sobre
ruralidade e futuro quanto ao meio rural e a atividade da
agricultura.

4 — CONSIDERAGOES FINAIS

E importante destacar que a finalidade deste
artigo direcionou para a analise comparada do ponto
de vista da economia politica do desenvolvimento
rural/regional de trés dinamicas regionais do Polo
Assu-Mossoro, no Rio Grande do Norte: Alto do
Rodrigues, Barauna, e Serra do Mel. A partir da
perspectiva institucional, buscou-se uma definigao
aproximada da mercantilizagao e dos estilos de
agricultura, desenvolvendo a analise para identificar
quais escolhas foram feitas ao longo do tempo,
quais estratégias foram elaboradas e que resultados
foram alcangados a partir da utilizagao dos recursos
disponiveis. Constatou-se, portanto, que as dindmicas
que escolheram o caminho da modernizagdo, da
perspectiva institucional de imitar e comprar de fora
a inovar e fazer internamente, e que desenvolveram
encadeamentos tipicos da mercantilizagdo (neste
caso Alto do Rodrigues e Baraana), passaram a se
caracterizar pelo elevado uso de insumos externos
em modelos exogenos, aproximando-se do mercado.
Com isso, baseando-se na economia politica do
desenvolvimento rural, suas estratégias conduziram
a resultados, como a elevada dependéncia e
vulnerabilidade a fatores e influéncia externos. Por
outro lado, a dindmica regional que escolheu trilhar
outro caminho e se afastar gradualmente do mercado,
ou seja, preferir integrar, inovar e fazer internamente,
0 caso de Serra do Mel elaborou estratégias com
base em um modelo mais enddgeno que levou a um
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resultado de relativa autonomia e mais liberdade dos
agricultores familiares com relagéo ao mercado e
outras entidades.

Concluindo, a analise constatou ainda que
independente do caminho ou resultados alcangados
a partir das politicas e estratégias, a maior parte
dos agricultores familiares acredita na atividade
agricola como base de produgdo econémica.

Isso expressa uma identidade caracteristica do
segmento da agricultura familiar que, mesmo com
politicas regionais direcionadas pelo Estado, ainda,
de forma insuficiente e desorganizada, se mantém
ligada ao meio rural e a agricultura e faz disso a
sua arte, a “arte de fazer agricultura”, como definiu
van der Ploeg.

ABSTRACT

This paper aims to analyze the agricultural economy
and rural development by comparing the economic
diversity of three regional dynamics of Polo Assu-
Mossoro, Rio Grande do Norte (RN). For this, results
were shown (economic and non-economic) from
choices and strategies of family farmers at the local
level and from the ways they collect and use available
resources and share markets. The methodology
consisted on the comparison of the regional dynamics
using the principles of institutional economics to interpret
the commercialization and styles of agriculture, from a
survey conducted with 271 families of farmers in Alto do
Rodrigues, Baratna and Serra do Mel. The hypothesis is
that the dynamic that chose the modernization path was
characterized as high commercialization and specialized
and dependents styles of agriculture. And the one which
chose the gradual withdrawal of market became, in
time, more autonomous and less vulnerable to external
influences. In the search of a relatively autonomous
development and mediated by institutions, it concludes
that the analysis in this article becomes relevant in
the search for a different look to the current debate
surrounding the development of the Northeast.
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Etanol na Paraiba: Barreiras Comerciais e
Perspectivas de Aumento das Exportacoes

RESUMO Marcia Cristina Silva Paixao

Constata que o Estado da Paraiba teve um e Doutoranda em Economia pela
crescimento de aproximadamente 30% do rendimento Universidade de Brasilia (UnB);
médio da lavoura de cana nos ultimos 10 anos. E que, * Mestre em Economia da Empresa pela
na comparagao com os demais estados da regiao Universidade Federal da Paraiba (UFPB);
Nordeste, a Paraiba foi o terceiro maior exportador « Professora Assistente do Departamento
de etanol nesse periodo. Merece destaque ainda a de Economia da UFPB.
importéncia do produto na pauta de exportagao do
estado no periodo 2000-2007: excecao feita para Marcia Batista da Fonséca
2006, o etanol ficou entre os quatro produtos mais o Pds-doutora em Economia Internacional
exportados. Este estudo busca estimar os provaveis pela Universidade de Ghent (Bélgica):

efeitos nas exportagoes brasileiras de etanol e, em
particular, da Paraiba, da eliminagéo das barreiras

nos mercados norte-americano e europeu através do
modelo de equilibrio parcial de Laird e Yeats (1986). Os
resultados indicam um expressivo aumento potencial
das exportagoes do Brasil e, em especifico, do Estado

e Doutora em Economia pela Universidade
Federal de Pernambuco/Programa de
Pos-Graduagao em Economia (PIMES);

e Mestre em Economia de Empresas pela
Universidade Federal da Paraiba (UFPB);

da Paraiba, revelando, assim, o impacto econémico ° Professo-ra do Programg de Pos-
negativo das barreiras comerciais. ?Jigléa)lgao em Economia (PPGE)

PALAVRAS-CHAVE

Barreiras Comerciais; Etanol; Exportagoes; Paraiba.

REN_volume_43_3_julho_setembro_2012.indb 585 @ 14/01/2013 10:34:43



1 - INTRODUCAO

Notadamente a partir da preocupacéo com o
cumprimento das metas estabelecidas no Protocolo
de Kyoto, a energia e a definicdo de estratégias de
desenvolvimento econémico sustentavel tém estado no
centro das discussoes de especialistas e autoridades
mundiais. Esse novo cenario tem levado o etanol
carburante? a constar de agendas e politicas publicas,
assumindo uma trajetoria de crescente importancia na
matriz energética mundial, especialmente nos paises
desenvolvidos, a exemplo dos Estados Unidos (EUA) e
paises membros da Unido Europeia (UE).

Nos EUA, a produgao do etanol de milho alcangou
23 bilhdes de litros em 2007 contra somente 1/4 desse
volume em 2000. De acordo com Bastos (2007), o
crescimento significativo da produgdo americana deve-
Se a uma série de politicas publicas adotadas a partir
de 2000, incluindo fortes subsidios ao setor.

A produgdo de etanol na UE, principalmente a
partir de trigo e beterraba, saltou de 500 milhdes de
litros em 2004 para 1,7 bilhao em 2007. Em 2008,
assumindo um forte compromisso com o cumprimento
do Protocolo de Kyoto, a UE aprovou a Diretiva para
Biocombustiveis cuja meta é que, até 2020, 20% de
toda a energia consumida no bloco seja proveniente de
fontes alternativas.

No Brasil, 0os primeiros passos rumo ao etanol de
cana foram dados nos anos 1920. O fortalecimento
da producéo veio com o langamento do Programa
Nacional do Alcool (Prodlcool) na década de 1970 e
um novo boom de oferta esta ocorrendo nos anos
2000 em resposta ao langamento dos veiculos
bicombustiveis.

Em 2007, o Brasil exportou 3,5 bilhdes de litros
de etanol, segundo o Ministério do Desenvolvimento,

1 0 Protocolo de Kyoto, assinado em 1997 e em vigor desde 2005, definiu
mecanismos e metas para reducao das emissoes de gases poluentes
e criou um mercado mundial de créditos de carbono. Até 2011, o
protocolo foi ratificado por 192 paises, segundo a Convengao para as
Mudangas Climéticas das Nacoes Unidas (UNFCCC). A situacdo da
ratificacdo pode ser acompanhada pelo endereco. Disponivel em: <http://
unfcce.int/kyoto_protocol/status_of _ratification/items/2613.php>.

2 Alcool Etilico Anidro Combustivel (AEAC) e Alcool Etilico Hidratado
Combustivel (AEHC), conforme Glossario da Agéncia Nacional... (2008).
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Industria e Comércio Exterior (MDIC). Bastos (2007)
indica que 85% da produgao brasileira na safra
2006/2007 foi dirigida para 0 mercado interno e

15% para exportagoes. Em 2008, de acordo com a
Unido da Industria de Cana-de-agtcar (Unica), o total
exportado cresceu 45% e passou para 5,1 bilhdes
de litros. Ressalte-se que esse aumento significativo
da demanda nao se deveu apenas ao aumento do
consumo do etanol como combustivel, mas também
a utilizacao do produto como insumo industrial, como
destacou a propria Unica.?

De acordo com estatisticas do Ministério da
Agricultura, Pecudria e Abastecimento (Mapa), no
periodo 2002-2007, os estados de Pernambuco,
Alagoas, Paraiba e Rio Grande do Norte responderam
juntos, em média, por 24% das exportagoes brasileiras
de etanol.

Dados do IBGE (2008a) revelam que o Estado da
Paraiba teve um crescimento de aproximadamente 30%
do rendimento médio da lavoura de cana nos ultimos
10 anos. Além disso, na comparagao com 0s demais
estados da regido Nordeste, a Paraiba foi o terceiro
maior exportador nesse periodo. Merece destaque
ainda a importancia do etanol na pauta de exportagao
do estado no periodo 2000-2007: excecao feita para
2006, o etanol ficou entre 0s quatro produtos mais
exportados. (BRASIL, 2008).

A UE e os EUA foram os principais compradores do
etanol brasileiro e paraibano em 2007, respondendo
por 54% das exportagoes totais do produto naquele
ano. Entretanto, existem empecilhos para a entrada do
etanol brasileiro nesses mercados. Os EUA aplicam
sobre o etanol do Brasil uma tarifa especifica de US$
0,54 por galao mais aliquota ad valorem de 2,5%. A
UE também aplica uma tarifa de EUR 0,73 por galéo.
(BRASIL, 2008).

Além disso, por parte da UE existem alegacgGes de
dumping social em razao do historico de condigdes
precdrias de trabalho na lavoura de cana no Brasil,

e de dumping ambiental devido ao uso de préaticas
agricolas nao-conservacionistas.* Juntamente com as

3 Noticia publicada pela Unido da Indistria... (2009).

4 Essa observacao é baseada em informagoes publicadas pela
Unido da Industria... (2009), que mostra que a Diretiva para
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exigéncias técnicas, esses argumentos representam
barreiras ndo-tarifarias a entrada do etanol brasileiro
no mercado europeu.

A conclusao do acordo Mercosul-UE (ou
Mercoeuro) e a criagao da Alca, com redugao seguida
de eliminacao completa de barreiras comerciais,
representaria um aumento das exportagoes brasileiras
de diversos produtos agricolas e, em particular, do
etanol. Diante deste cenario, neste estudo, pretendeu-
se responder a seqguinte questao: qual o potencial
de aumento das exportagoes de etanol do Estado
da Paraiba, caso o Mercoeuro e a Alca estivessem
vigorando no periodo 2000-20087

A escolha dos EUA e UE para o estudo justifica-se
pelo fato de que estes sdo atualmente 0s principais
demandantes do etanol brasileiro e, adicionalmente,
no periodo 2000-2007, estiveram entre 0s principais
compradores do etanol produzido no Estado da
Paraiba. A escolha do periodo esta relacionada
com o crescimento do comércio do etanol para uso
carburante, refletindo, por conseguinte, a assinatura do
Protocolo de Kyoto.

Além desta introducao, este estudo esta dividido
em quatro secoes. A segunda tragca um perfil da
producdo mundial, brasileira e paraibana de etanol. A
terceira discute a formagao da Alca e do Mercoeuro,
buscando-se delinear 0s ganhos potenciais do
Brasil e, em especifico, do Estado da Paraiba, nas
exportagoes de etanol. A quarta secao apresenta a
metodologia e os resultados obtidos para a simulagao
dos efeitos de comércio gerados com a integragéo.
Por fim, s@o apresentadas as conclusoes e as
referéncias do trabalho.

2 — 0 CENARIO DO MERCADO DE ETANOL

No periodo 1997-2005, a produgao mundial de
etanol aumentou cerca de 40%, liderada pelo Brasil,
com o etanol derivado da cana-de-agucar, pelos
Estados Unidos (EUA), com o etanol proveniente do
milho, seguidos pela China e EU. (Tabela 1). Em 2007,
a produgdo mundial ficou em 50,9 bilhdes de litros,

Biocombustiveis recém-aprovada pela UE inclui a exigéncia de
uma Certificagdo Socioambiental dos biocombustiveis.
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sendo o Brasil e os EUA responsaveis por 89,4% desse
volume. Cabe acrescentar que 2007 é um ano atipico
do ponto de vista da disponibilidade de informagoes:
S0 existem informagoes para trés paises. Quando se
considera um ano completo (com o0s cinco principais
produtores — 2005), o percentual cai para 70%.

0 consumo de etanol nos EUA aumentou a partir
da instituicao do Ato de Limpeza do Ar (Clean Air Act),
quando foram estabelecidos padrdes para a qualidade
do ar das cidades americanas. A ideia era reduzir o
nivel de poluigdo com o uso de gasolina oxigenada e,
para a adicao de oxigénio a gasolina, era necessaria a
adigao de etanol. (FIGUEIRA; BURNQUIST, 2008).

Segundo o BNDES (2008), projeta-se um
significativo aumento da demanda nos Estados Unidos
em razdo de nova legislagao editada no fim de 2007, o
Ato de Seguranca e Independéncia Energética — Energy
Independence and Safety Act (EISA), a qual requer a
adicao anual de mais de 57 bilhdes de litros de etanol a
gasolina norte-americana até 2015.

A evolugao da producgéo europeia foi expressiva
no periodo 2004-2007 e mais do que triplicou nesse
periodo. Em 2003, a UE estabeleceu metas indicativas
para a participacdo de combustiveis renovaveis no
setor de transportes europeu: 2% até 2005 e 5,75%
até 2010. Em 2008, a Diretiva para Biocombustiveis
europeia foi aprovada. Segundo a Uniao da Industria...
(2009), a meta prevista na legislagao de uso de 10% de
energias renovaveis no setor de transportes representa
um mercado potencial, na EU, de 10 a 14 bilhdes de
litros de etanol anuais em 2020.

Uma das vantagens que confere competitividade
ao etanol brasileiro em nivel mundial é o custo de
produgao. Na regiao Gentro-Sul do Brasil, principal
produtora, 0s custos estariam entre US$ 0,90 e US$
1,30 por galdo, 30% a 50% inferiores ao custo do
etanol norte-americano produzido a partir do milho e
trés quartos do custo do etanol europeu a partir da
beterraba. (BASTOS, 2007).

No Brasil, desde os anos 1970, a produgéo do
etanol de cana-de-agucar representa uma alternativa
ecoldgica geradora de emprego e renda. O pioneirismo
na producao e no uso carburante, abundancia de
recursos naturais € mao de obra barata conferiram ao
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Tabela 1 — Produgao Mundial de Etanol, 1997-2007 (em Bilhdes de Litros)

Paises 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 | 2007
Brasil 15,49 | 14,12 | 12,98 | 10,61 11,50 | 12,62 | 14,73 | 1510 | 16,00 17,9 22,4
EUA 5,89 6,45 6,61 6,47 6,96 8,43 10,90 | 13,38 | 16,14 |17,7(2) | 23,4(2)
China 2,69 2,80 2,86 2,97 3,05 3,15 3,40 3,65 3,80 n.d. n.d.
UE (1) n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. 0,52 0,91 1,59 1,77
india 1,65 1,69 1,69 1,72 1,78 1,80 1,90 1,75 1,70 n.d. n.d.
Outros 5,07 4,76 4,90 5,98 6,51 7,38 6,83 4,63 5,74 n.d. n.d.
Total 3296 | 31,96 | 31,07 | 29,83 | 32,03 | 3563 | 40,00 | 40,76 | 45,89 39,9 50,9

Fonte: Elaboragéo Propria dos Autores, com Base em Dados de 1997-2005 da Unido dos Produtores de Bioenergia (UDOP)
(exceto UE); 2006-2007 do Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento (Mapa) (Brasil); 2007 do The British Petroleum
Company (BP) (EUA) e 2004-2007 do European Bioethanol Fuel Association BIO (UE).

Nota: n.d. — no se dispoe do dado. " Paises selecionados (Franga, Alemanha, Espanha, Polonia, Suécia, Italia, Republica
Checa, Eslovaquia, Hungria, Holanda, Lituania, Reino Unido, Latvia, Finlandia). ® Dados divulgados em Toneladas de Oleo
Equivalente (TOE) e convertidos para metros cibicos (m?) pelo fator 1m® = 0,51toe.

pais vantagens comparativas® de custos na producéo
em nivel mundial.

Segundo o Ministério do Desenvolvimento,
Industria e Comércio Exterior, 0 lancamento do veiculo
bicombustivel (também denominado flex-fuel) mais
do que triplicou o consumo interno de alcool hidratado
no periodo 2003-2008: saltou de 4,3 bilhdes de litros
em 2003 para 13,2 bilhdes de litros em 2008. Nesse
periodo, foram comercializados no pais 7 milhdes
de veiculos Flex-fuel, em detrimento do comércio de
veiculos movidos a gasolina. (BRASIL. MINISTERIO DO
DESENVOLVIMENTO..., 2008).

0 setor sucroalcooleiro brasileiro é composto
atualmente por 410 Unidades Produtoras (UPs) de
acucar e de etanol, sendo 254 unidades produtoras dos
dois produtos, 141 produzem exclusivamente etanol e
15, unicamente agucar. O Estado de Sao Paulo é lider
no ranking produtor, com 195 fabricas, acompanhado
por Minas Gerais e Parand, os quais contam com 34 e
33 unidades, respectivamente. (BRASIL. MINISTERIO
DA AGRICULTURA..., 2008).5

A regiao Nordeste é representada principalmente
pelos estados de Alagoas, Pernambuco e Paraiba, 0s

5 Uma discussao sobre as vantagens comparativas do Brasil na
producao de etanol é apresentada em Bastos (2007) e Vieira (2006).

6 Relacdo das Unidades Produtoras Cadastradas no Departamento
da Cana-de-agucar e Agroenergia. Posicao do dia 29/08/2008.
(BRASIL. Ministério da Agricultura..., 2008).
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quais responderam por 78% da produgao nordestina na
safra 2007/2008.7 Os dois primeiros estados contam
com 25 unidades produtoras cada e a Paraiba, com
nove unidades. O Grafico 1 apresenta a produgao de
etanol no Brasil e por regioes.

Segundo Andrade e Fonséca (2008), a produgao
brasileira de cana-de-agucar na regido Norte-Nordeste
tem a caracteristica de apresentar rendimento
mais baixo e custos significativamente mais altos
que a da regido Centro-Sul em razéo de fatores
climaticos, condigtes topograficas desfavoraveis e
falta de mecanizagao. Segundo Burnquist e Bacchi
(2002), a regiao Centro-Sul sofreu forte intervengéo
governamental no mercado, caracterizada por quotas a
produtores, subsidios a produgéo, regulagao de pregos
em varios pontos de cadeia de mercado, controle
de exportagao e administragdo dos terminais de
exportacéo, tendo, portanto, um parque industrial forte,
0 que estimula a produgao no setor.

Shikida (1996 apud CARVALHO; CARRIJO,
2008), confirma esta afirmagao destacando que a
intervengao com o Prodlcool® foi fundamental no

7 Acompanhamento da Produgao Sucroalcooleira — posi¢éo de
16/08/2008. (BRASIL. Ministério da Agricultura..., 2008).

8 0 Programa Nacional do Alcool (Proalcool) foi criado em 1975 com
a meta de produzir, em 1980, trés bilhdes de litros de alcool anidro,
para adigao a gasolina consumida no Brasil. O Programa estabeleceu
normas de comercializagao, industrializacao e foi administrado pela
iniciativa privada. (BRASIL. Ministério da Agricultura..., 2008).
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Grafico 1 — Produgao de Etanol no Brasil e nas Regioes Norte-Nordeste e Centro-Sul do Pais, 1990-2008 (Em

Metros Cubicos)

Fonte: Elaboracao Propria dos Autores a partir dos Dados de 2008 do Mapa/Unica/Udop.

desempenho diferenciado da regiao Sudeste no cenario
nacional, mais especificamente do Estado de Séo
Paulo. Observe-se que, dos projetos enquadrados no
Proalcool até 1984, 60,1% vinham da regiao Sudeste,
19,3% da regiao Nordeste, 12,3% do Centro-Oeste,
7,3% do Sul e 1,1% do Norte. Ainda segundo 0s
autores, em termos de modalidades de financiamento,
na regido Sudeste, houve uma concentragdo de 54,7%
dos projetos com recursos do Proalcool e 76,9% dos
projetos sem recursos deste, seguida pelo Norte-
Nordeste (com 21,5% e 12,3%, respectivamente), do
Centro-Oeste (com 13,9% e 7,2%), do Sul (com 8,9% e
2,2%) e do Norte (com 1,0% e 1,4%).

Admitindo-se, entretanto, que 0S mesmos
incentivos destinados ao Centro-Sul foram também
destinados ao Norte-Nordeste, os diferenciais de
custos das duas regides tornaram os impactos gerados
pelos subsidios mais elevados na regiao Gentro-Sul.

Estudo realizado pela Associagao Rural dos
Fornecedores e Plantadores de Cana da Média
Sorocabana (Assocana), para abril de 2008, concluiu
que o0 custo médio por tonelada de cana estaria em
R$ 35,00 na regido Centro-Sul do pais. Concluiu
ainda que a contribuigao desse custo para o custo do
etanol, considerando uma produtividade industrial de
85 litros de etanol por tonelada de cana processada
e uma taxa de cambio de R$ 2,00 por ddlar, seria de,
aproximadamente, US$ 0,206 por litro. (BNDES, 2008).
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Historicamente, o etanol comercializado
mundialmente teve como destinagao o0 uso como
matéria-prima industrial ou a fabricacao de bebida
destilada. Somente a partir de 2004, as importagoes
para uso carburante passaram a ter alguma
importéancia no comércio internacional. (BNDES,
2008). No caso do Brasil, os Graficos 2 e 3 revelam
essa dindmica.

Os EUA e a UE foram os principais mercados
compradores do etanol brasileiro no periodo 2004-
2007. As exportacoes, nesse periodo, apresentaram
trajetoria crescente com destaque para o ano 2006
em razdo das importagoes dos EUA. Nesse ano, as
importacGes americanas foram 11 vezes maiores que
as importagdes do inicio do periodo: saltaram de US$
80 milhdes em 2004 para US$ 880 milhdes em 2006.°

Em que pese a evolugao expressiva das
exportagoes brasileiras para 0s EUA e UE, existem
barreiras a entrada do biocombustivel brasileiro
nesses mercados. Um fator favoravel ao Brasil, em
termos de reducéo de barreiras comerciais aos seus
produtos, é a formacéo da Area de Livre Comércio
das Américas (Alca) e de um acordo de livre comércio

9 Problemas climaticos nos EUA, em 2005, geraram uma queda
generalizada na produtividade da lavoura de milho e reduziram a
safra 2005/2006, de acordo com o Departamento Agricola dos EUA
(AGRURAL COMMODITIES AGRICOLAS, 2008). Esta pode ser uma
explicagdo para uma ampliagdo tdo significativa da demanda americana.
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Grafico 2 — Brasil: Exportacoes de etanol, 2001-2007
— Free On Board (FOB US$ Mil)

Fonte: Elaboragao Propria dos Autores a partir dos Dados de
Brasil. Ministério do Desenvolvimento... (2008).
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Gréfico 3 — Brasil: Principais Destinos das Exporta-
coes de Etanol, 2004-2007 (FOB US$ Mil)

Fonte: Elaboragao Propria dos Autores a partir dos Dados de Brasil.
Ministério do Desenvolvimento... (2008).

entre o Mercosul e a UE. A criagdo dessas areas

estd em discusséo desde meados dos anos 1990 e,
potencialmente, implicaria em maior acesso do etanol
brasileiro aos mercados norte-americano e europeu.

Concomitantemente com negociages de acordos
regionais multilaterais, o Brasil vem discutindo
acordos bilaterais especificos para o etanol. Com a
UE, existem discussoes para um acordo comercial
envolvendo requisitos de sustentabilidade na produgao.
(UNIAO DOS PRODUTORES..., 2008). O governo
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também esta celebrando acordos de cooperagao
técnica na area de biocombustiveis, iniciativa esta que
expressa o0 esforgo para se criar um mercado estavel
para 0s biocombustiveis e transformar o etanol em
commodity internacional. (BRASIL. MINISTERIO DO
DESENVOLVIMENTO..., 2008).

2.1 — A Producéo de Cana-de-acucar e Etanol no
Estado da Paraiba

Pereira (2008) destaca que, desde 0s
incentivos a pesquisa durante o Proalcool, varias
inovagoes tecnoldgicas foram introduzidas no setor
sucroalcooleiro brasileiro tanto na etapa agricola quanto
na industrial. No caso do Estado da Paraiba, Targino
e Moreira (2006) observam que o setor seguiu a
tendéncia nacional de melhoria do padréo técnico nas
areas de atuacao do Programa, com destaque para 0s
niveis de mecanizagao, quimificagao e biotecnologia.

Entretanto, a situacéo de expansao da atividade
no estado em resposta aos incentivos do Proalcool
foi interrompida na segunda metade dos anos 1980
e seguida de uma crise persistente na década de
1990. Contribuiu para esse movimento a suspensao
dos incentivos do governo e as secas que atingiram
0 estado em 1993 e 1998/1999. Moreira (2009)
traz uma discusséo acerca dos efeitos do Proalcool
na producao do setor sucroalcooleiro do Estado da
Paraiba no periodo 1975-1985. Souto; Cavalcanti e
Cruz (2007) realizaram estudo sobre as implicagGes da
crise do setor na década de 1990 sobre 0 emprego e a
arrecadacado tributdria do estado.

Em termos de lavoura, Targino e Moreira (2006)
mostram que, entre 1990 e 2000, a quantidade da
cana produzida na Paraiba caiu pela metade: de cerca
de 8 milhdes de toneladas (t) em 1990 para 4 milhdes
em 2000. A éarea plantada também apresentou esse
mesmo movimento de queda (redugao de 49,1%). Em
contraste, verifica-se uma nova dindmica da producéo
nos anos 2000, alcangando o patamar de 6 milhdes de
toneladas a partir de 2003. (Tabela 2).

No periodo 2002-2006, a produgao da cana-de-
acucar no estado respondeu, em média, por 24% do
Produto Interno Bruto (PIB) da Agricultura. (IBGEa,
2008). Entretanto, o crescimento da produgéo é
limitado pelas dificuldades de topografia, clima, solo
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Tabela 2 — Paraiba: Produgao, Area Colhida e Valor macrorregioes de produgao sucroalcooleira: 0

da Producao de Cana, 2000-2006 Centro-Sul e 0 Norte-Nordeste. A primeira apresenta
- " . Valor da maior competitividade por ter um custo de produgao
Ano ({;’,?;’.‘;?,2‘;, A{.‘,’:cf;’:';'s‘}“ Dr?glgiﬁo cerca de 30% menor, devido a condigdes climéticas,
topograficas e tecnologicas. Soma-se a isto o problema
1999 3.187.673 83.548 59.470 da limitago para ampliar a principal 4rea fisica
2000 3.986.815 90.964 106.853 produtora: a Zona da Mata Paraibana. (Grafico 4).
2001 4.895.199 98.177 149.180
2002 4.985.127 08.897 154.012 Por 0’utr0 lado, na Comp.'cl'rage'lo dos anos 2000
2003 6.074.074 11.716 917336 com a década de 1990,_ vc_arn‘l?a-se que o estado
o | s | veer | s SO e soann e
2005 4975797 | 105403 | 190.146 ! ganhos em p '
2006 6.059.030 116115 251 169 (Gréficos 5 e 6). Segundo Paixao et al. (2008), dados
= : ' da Producao Agricola Municipal (PAM) revelam uma

Fonte: Elaboracao Propria dos Autores a partir de IBGE (2008b). evolucao significativa do rendimento médio da lavoura
nos ultimos 10 anos. No periodo 1995-2000, o estado
produzia, em média, 40t/ha. No periodo 2001-2006, a
producao aumentou para 51t/ha, um crescimento de
quase 30%.

e nivel das tecnologias adotadas pelos produtores.

Séo reconhecidas as diferengas regionais no nivel
tecnologico da produgdo adotado no Brasil. A Embrapa
(VIAN, 2012) assevera que, no Brasil, existem duas

Sertao Paraibano

Quantidade produzida
(toneladas)

Sertdo Paraibano 41.096
Borborema 3

Agreste Paraibano 282.885
Mata Paraibana 5.898.242

Grafico 4 — Paraiba: Lavoura de Cana-de-agucar, 2007
Fonte: Elaboracao Propria dos Autores com base em IBGE (2008b).

Volume 43 | N° 03 | Julho - Setembro | 2012 591

REN_volume_43_3_julho_setembro_2012.indb 591 @ 14/01/2013 10:34:44



10.000.000

8.000.000 em—

6.000.000 \ A\

2.000.000

4.000.000 \ / \/\ / —
N

\4

R IR LR T O L\

= Producéao = Linha de tendéncia

g g

Grafico 5 — Paraiba: Evolugao da Producéo de Cana, 1990-2006

Fonte: Elaboragéo Propria dos Autores com base em IBGE (2008b).
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Grafico 6 — Paraiba: Evolugao do Rendimento Médio da Lavoura de Cana, 1990-2006

Fonte: Elaboracao Propria dos Autores com base em IBGE (2008b).

De acordo com os resultados desta pesquisa, a
recuperagao do rendimento médio a partir dos anos
2000 é atribuida pelas UPs locais tanto a condigoes
favoraveis de clima (notadamente, em contraste aos
dois periodos de seca na década anterior, 1993 e
1998/1999) como a adogao de novas praticas de
manejo da cultura (a exemplo da fertirrigagao, adubacgao

992

da lavoura com residuos da produgao e rotaco da
cana com outras culturas), além da introdugéo de
variedades de cana mais produtivas. Outro aspecto que
tem motivado investimentos tecnologicos por parte
das UPs locais € o reconhecimento da oportunidade de
comercializagdo de excedentes de energia produzida a
partir de biomassa de cana.
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Grafico 7 — Paraiba: Producao de Cana-de-acucar, Indistria e Fornecedores, Safra 2007/2008

Fonte: Asplan (2008).
14%
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Grafico 8 — Paraiba: Porte dos Fornecedores de Cana-de-acucar, Safra 2007/2008

Fonte: Elaboragéo Propria dos Autores a partir de Asplan (2008).

Segundo a Associagao dos Plantadores de Cana
da Paraiba (Asplan), entre 60% e 70% da cana-de-
acucar produzida no estado sao provenientes de
lavouras proprias ou arrendadas pelas industrias,
sendo o restante produzido por fornecedores ligados a
Associagao.

Atualmente, 93% dos fornecedores sao de micro
e pequeno porte,™ um indicador da relevancia do

10 Classificagao de porte segundo o volume de produgdo: micro-
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setor em termos de geragdo de emprego e renda. 0
Gréfico 7 ilustra a distribuicao da produgao por tipo de
fornecedor na safra 2007/2008, cujo volume total foi
de 6.289.912t. O Grafico 8 revela a distribuicao dos
fornecedores por porte.

0 setor sucroalcooleiro paraibano gera cerca de 30
mil empregos diretos durante a entressafra e 40 mil

produtores, até 1.000t; pequenos, 1.000-5.000t; médios, 5.000-
10.000t; grandes, acima de 10.000t. (ASPLAN, 2008).
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em épocas de safra. (ASPLAN, 2008). As unidades
produtoras estdo concentradas na regiao da Zona
da Mata Paraibana. So nove unidades das quais
seis produzem exclusivamente alcool, uma produz
unicamente agucar e duas sao mistas. (Tabela 3).
(BRASIL. MINISTERIO DA AGRICULTURA..., 2008).

Seguindo a tendéncia nacional em resposta ao
advento dos veiculos bicombustiveis, a produgao
de etanol no estado saltou de um volume médio de
221.722 milhdes de litros entre as safras 1999/2000
e 2002/2003 para 317.569 milhoes, nas safras

seguintes. (Tabela 4).

Tabela 3 — Paraiba: Unidades Produtoras do Setor Sucroalcooleiro e Previsao de Produgao, Safra

2008/2009
Razao Social Municipio Producao Previségo(::) gl
Usina Monte Alegre S/A Mamanguape Mista 14172
Agroval Agroindustria Vale do Paraiba Ltda Santa Rita Acucar -
Destilaria Miriri S/A Santa Rita Etanol 61.000
Pemel — Empreends. Agroind. e Com. Ltda Rio Tinto Etanol 49.703
Japungu Agroindustrial S/A Santa Rita Etanol 83.136
LDC Bioenergia S/A Pedras de Fogo Etanol 82.030
Agro Industrial Tabu S/A Caapora Etanol 48.198
Una Agucar e Energia Ltda - Filial Sapé Etanol 40.000
Companhia Usina Sao Jodo Santa Rita Mista 15.550
Fonte: Associagao de Plantadores... (2008).
Tabela 4 — Paraiba: Producéo de Etanol, 1999-2007
Etanol
Safra
Total (m3) Anidro (m3) Part. (%) Hidratado (m3) Part.(%)
1999/2000 201.593 97.494 48% 104.099 52%
2000/2001 218.322 112.808 52% 105.514 48%
2001/2002 226.606 87.832 39% 138.774 61%
2002/2003 240.367 106.613 44% 133.754 56%
Média 1999-2002 221.722 101.187 46% 120.535 54%
2003/2004 277.763 126.603 46% 151.160 54%
2004/2005 337.947 156.672 46% 181.275 54%
2005/2006 267.578 108.759 41% 158.819 59%
2006/2007 315.114 136.429 43% 178.685 57%
2007/2008 383.585 193.772 51% 189.812 49%
2008/2009 (1) 323.424 157.383 49% 166.040 51%
Média 2003-2009 317.569 146.603 46% 170.965 54%

Fonte: Elaboragao Prdpria dos Autores a partir de Dados do Mapa divulgados pela Unido dos Produtores... (2008).

() Estimativa Conab (2008b).

994

REN_volume_43_3_julho_setembro_2012.indb 594

Volume 43 | N° 03 | Julho - Setembro | 2012

14/01/2013 10:34:45



REN_volume_43_3_julho_setembro_2012.indb 595

0 etanol produzido no estado é comercializado
principalmente no mercado local e nos estados
do Ceard, Pernambuco e Rio Grande do Norte. O
desempenho comercial no mercado local é limitado
pela perda de competitividade do etanol frente &
gasolina em decorréncia da cobranga do Imposto
sobre Circulagao de Mercadorias e Servigos (ICMS) a
aliquota de 25% sobre o produto. A Unido da Industria...
(2009) ressalta que, no Estado de Sao Paulo, a redugao
do ICMS para 12% contribuiu decisivamente para o
crescimento no consumo do etanol.

Outra adversidade citada pelos produtores paraibanos
¢ a auséncia de instrumentos de comercializagao que
favoregam a estabilidade dos pregos na entressafra e
também de incentivos para que agentes da cadeia de
distribuigao e comercializagao carreguem estoques. Na
configuracao atual do mercado, o produtor é o inico
responsavel por estocar e garantir 0 abastecimento na
entressafra, 0 que impde custos adicionais.

Além disso, seguindo normas da Agéncia Nacional
de Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP),
as UPs negociam a produgao exclusivamente com
companhias distribuidoras de combustiveis. Na capital
do estado, atuam 17 distribuidoras e apenas seis delas
respondem por 80% das compras locais em 2007.
Essa situacéo, segundo o Sindicato da Inddstria de
Fabricagdo do Alcool do Estado da Paraiba (Sindélcool),
faz com que as distribuidoras determinem o prego de
compra e, segundo o sindicato, na comparagao da
rentabilidade do custo inicial da usina até o consumidor,
as distribuidoras saem ganhando. Desta forma, 0s
produtores passaram a apostar no mercado externo.
A flexibilizagao desse modelo de comercializagéo do
etanol no pais pode dar maior estabilidade de precos na
safra e na entressafra, segundo as UPs, além de reduzir
a exposicao do produtor as condicdes de negociagao
de um numero limitado de compradores.

E nesse cendrio que as exportacoes se apresentam
como alternativa estratégica para o setor. Segundo o
Sindalcool, além de diversificar o mercado comprador,
reduziria 0s riscos da exposi¢ao a sazonalidade
dos precgos no mercado doméstico e permitiria o
aproveitamento de beneficios fiscais na exportagao. A
Secao sequinte apresenta dados sobre a experiéncia do
setor na exportagao.
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2.2.1 - As exportacoes de etanol do Estado da
Paraiba

As estatisticas de comércio exterior disponibilizadas
pelo Ministério do Desenvolvimento, Industria e
Comércio Exterior revelam que, especificamente a partir
do ano 2000, o Estado da Paraiba exportou etanol sob
o codigo 2207.10.00 (Alcool etilico ndo-desnaturado
com volume de teor alcodlico igual ou superior a
80%) da Nomenclatura Comum do Mercosul (NCM).
(BRASIL. MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO...,
2008). No periodo 2000-2007, excegao feita para
2006, o produto ficou entre 0s quatro produtos mais
importantes da pauta exportadora do estado. Ver Tabela
5 para os anos 2003/2005/2007.

Esses dados apresentam algumas limitagoes pelo
fato de ndo indicarem a aplicacao do etanol no pais
importador e nem a especificagao do produto, se
anidro ou hidratado.

Por oportuno, ressalte-se que, para a consecucao
dos objetivos propostos, realizou-se atividade de
pesquisa de campo junto as unidades produtoras
de etanol do Estado da Paraiba e a instituicéo
representativa do setor, o Sindicato da Industria
de Fabricagéo do Alcool do Estado da Paraiba
(Sindalcool). A pesquisa de campo abrangeu 0S meses
de dezembro/2008 e janeiro/2009, referente a safra
2007/2008, através da aplicagao de questionarios
semiestruturados junto as UPs locais e de realizagao
de entrevista aberta junto ao Sindalcool. O questionario
foi apresentado a oito das nove UPs e foi respondido
por cinco dessas unidades, com o objetivo de reunir
dados sobre: /) previsdes de aumento das exportagoes;
ii) caracteristicas do processo de produgao; e ji)
aspectos ambientais da produgao.

A pesquisa de campo revelou que essa demanda
nao se deveu apenas ao aumento do consumo do
etanol como combustivel mas, principalmente, a
utilizagao do produto como insumo industrial.

A principal UP do estado disponibilizou dados de
exportacao no periodo 2004-2007. Os dados indicam
que 66% do etanol exportado por essa unidade
produtora no periodo em questao foi do tipo neutro e
a diferenca, do tipo anidro. Dada a participacdo dessa
UP no volume total exportado no periodo 2004-2007
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Tabela 5 — Paraiba: Principais Produtos Exportados, 2003/2005/2007 (US$)

Ordem Descrigao 2003 Part (%)
Total dos principais produtos exportados 168.348.385 99,95
1 Roupas de toucador/cozinha,de tecidos ... 50.332.119 29,88
2 Outros calgados de couro natural 20.234.903 12,01
3 Alcool etilico n/desnaturado c/vol.teor ... 18.886.545 11,21
4 Fio algodao>=85%,cru,simpl.fibra ... 8.997.772 5,34
Ordem Descrigao 2005 Part (%)
Total dos principais produtos exportados 227.914.691 99,96
1 Roupas de toucador/cozinha,de tecidos ... 91.211.889 40,00
2 Alcool etilico n/desnaturado c/vol.teor ... 24.468.493 10,73
3 Outros calgados impermeav.de ... 20.407.605 8,95
4 Cordéis de sisal/outs.fibras ... 11.439.675 5,02
Ordem Descricao 2007 Part (%)
Total dos principais produtos exportados 235.901.302 99,90
1 Roupas de toucador/cozinha,de tecidos ... 66.856.157 28,31
2 Tecido atoalhado,de algodao,cru 45.191.235 19,14
3 Calgados de borracha/plast.c/parte ... 44.381.018 18,79
4 Alcool etilico n/desnaturado c/vol.teor ... 13.202.185 5,59

Fonte: Elaboragéo Propria dos Autores a partir de Brasil. Ministério do Desenvolvimento... (2008).

(75%) € com base em informacdes qualitativas do da produgao. Enquanto, para o Brasil, a tendéncia
Sindicato... (2008) acerca do desempenho eprortelador ¢ fortemente crescente no periodo 2000-2008, as

do setor, em geral, pode-se Supor que a experiéncia exportacdes do Estado da Paraiba crescem apenas no
do estado com exportagao de etanol carburante foi de, periodo 1999-2003, chegando a representar 30% da
precisamente, 25,5% do volume total exportado no producao e, nos anos 2004-2008, apresentam uma
periodo 2004-2007. dréstica involugdo, passando para menos de 1% da

A Tabela 6 apresenta o volume total, nacional produgao em 2008.

e local exportado pelo setor e a respectiva parcela

Tabela 6 — Brasil e Paraiba: Produgao e Exportacao Anual de Etanol, 1999-2008

Brasil Paraiba
Salfa Producao Total (m3) | Exportacéo (m®) | Exp./Prod. (%) | Produgao Total (m®) | Exportacéo (m®) | Exp./Prod. (%)
1999/2000 13.021.804 227.258 2% 201.593 24133 11,97%
2000/2001 10.593.035 345.675 3% 218.322 28.039 12,84%
2001/2002 11.536.034 789.153 7% 226.606 33.196 14,65%
2002/2003 12.623.225 757.375 6% 240.367 72.816 30,29%
2003/2004 14.808.705 2.408.294 16% 277.763 71.138 25,61%
2004/2005 15.416.668 2.600.620 17% 337.947 69.595 20,59%
2005/2006 15.946.994 3.416.558 21% 267.578 26.221 9,80%
2006/2007 17.719.209 3.530.148 20% 315.114 31.235 9,91%
2007/2008 22.526.824 5.118.696 23% 383.585 10.979 0,03%

Fonte: Elaboragao Propria a partir de Mapa/Udop (Producao) e Secretaria de Comércio Exterior (Secex)/MDIC (Exportagéo).
Nota: Os dados de exportacao referem-se ao ano civil que aqui é denotado pelo ano de fechamento da safra.

596 Volume 43 | N° 03 | Julho - Setembro | 2012

REN_volume_43_3_julho_setembro_2012.indb 596 @

14/01/2013 10:34:45



REN_volume_43_3_julho_setembro_2012.indb 597

Segundo o Sindalcool e as UPs, o recuo crescente
no comércio exterior do setor local seria explicado por
taxa de cambio desfavoravel, ampliagao da demanda
interna, barreiras comerciais nos principais mercados,
notadamente UE e EUA, redugao do crédito ofertado
por fradings e bancos privados, sobretudo no ano
2008, principalmente, combinados a condigoes
desfavoraveis de solo e clima no estado, aumento
significativo nos pregos dos insumos em 2008,
notadamente adubos, fertilizantes e herbicidas, que
teria contribuido para um custo de cerca de R$ 50,00
por tonelada de cana, superando, portanto, em cerca
de 40%, o custo observado no Centro-Sul do pais.

Em contraste com as condicGes que tém impedido
uma atuagao expressiva da Paraiba no mercado externo
de etanol carburante nos dltimos anos, vale ressaltar
as potencialidades do setor em termos de mercados
compradores, prego obtido no mercado internacional,
qualidade do produto, logistica e aspectos de
sustentabilidade na produgéo.

a) Nivel de qualidade do produto — em termos
de padrao de qualidade, em 2008, o etanol anidro
produzido no estado recebeu certificagao internacional
assegurando que o produto cumpre as especificagoes
internacionais de qualidade. Segundo o Sindicato...
(2008), a certificagéo emitida por empresa reconhecida
em nivel mundial favorece o acesso, principalmente,
aos mercados norte-americano e europeu. Ressalte-se
que a empresa certificadora em questao, SGS do Brasil
LTDA.," possui laboratorio no Estado da Paraiba, o que
confere agilidade ao processo de certificagdo pre-
embarque e reducéo de custos com logistica.

b) Mercados compradores potenciais — o
setor desenvolve relagoes comerciais com 07 dos
10 principais mercados compradores do etanol
brasileiro em 2008."2 Séo eles: EUA, Caribbean Basin

11 De acordo com o Sindicato... (2008) a SGS do Brasil é lider
mundial em certificagoes, testes e inspecoes e faz parte do Conselho
Deliberativo da International Ethanol Trade Association (IETHA), entidade
criada em 2006 no Brasil, constituida por 39 membros, inclusive
membros de outros paises, com o objetivo de organizar produtores,
tradings, refinarias e distribuidoras de petréleo, usudrios do lcool
combustivel e representantes de empresas em varios paises.

12 Os principais compradores do etanol brasileiro, em 2008,
foram, nessa ordem: EUA, Caribean Base Iniciative (CBI),

Unido Europeia (EU), Japao, Coreia do Sul, Nigéria, india,
Canadé, México e Gana. (UNIAO DA INDUSTRIA..., 2009).
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Initiative (CBI),* UE, Japdo, Nigéria, india, Gana. O
cenario mais recente das exportagoes, ilustrado pelos
Graficos 9 e 10, revela a parcela significativa dos
Estados Unidos em 2006 (24%) e paises da Unido
Europeia em 2007 (46%).

c) Preco obtido no mercado internacional — o
Grafico 11 revela que o estado tem conseguido
acompanhar o resto do Brasil em termos de preco
obtido no mercado externo. Analisando-se a evolugao
dos precos a partir de 2004, periodo que reflete as
exportagoes para uso carburante, a Paraiba obteve o
mesmo pre¢o médio que o resto do pais: FOB US$
0.37/litro, no periodo 2004-2008.

0 Grafico 12 apresenta os precos obtidos pelo
produtor na exportacdo e no mercado doméstico. Os
precos de exportacao referem-se ao prego FOB US$,
convertido para Reais (R$), o preco doméstico, 0
preco do etanol tipo anidro recebido pelo produtor no
mercado de Alagoas — de acordo com o Sindalcool,
trata-se de uma boa proxy do mesmo prego
recebido pelo produtor da Paraiba. Observe-se que 0
apregamento da taxa de cambio brasileira inviabilizou
as exportagoes do estado a partir de 2004, fazendo
com que os produtores locais vendessem boa parte do
produto no mercado doméstico.

d) Logistica — o setor apresenta vantagem
competitiva em termos de custos com transportes.
As unidades se beneficiam de boa localizagéo no
que se refere a proximidade de terminais e armazéns
portudrios. Estao entre 40 e 60 quildmetros (km)
distantes do Porto de Cabedelo, na Paraiba, e a 180km
do Porto de Suape, em Pernambuco. A vantagem da
proximidade dos portos pode ser evidenciada pelos
dados do Brasil. Ministério do Desenvolvimento...
(2008), os quais revelam que 93% do etanol exportado
pelo Estado no periodo 2000-2007 foram embarcados
através do Porto de Cabedelo.

e) Aspectos de sustentabilidade da produgdo — a
pesquisa de campo revelou que o setor, representado

13 Atualmente, compéem formalmente o CBI: Antigua e Barbuda,
Aruba, Bahamas, Barbados, Belize, Costa Rica, Dominica, Granada,
Guiana, Haiti, Jamaica, Montserrat, Antilhas Holandesas, Panamg,
Sao Cristovao e Nevis, Santa Lucia, San Vincente e Granadinas,
Trinidad e Tobago, llhas Virgens Britanicas. (BNDES, 2008).
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Grafico 9 — Paraiba: Exportacdes de Etanol por Destino, 2006 (%)
Fonte: Elaboragéo Propria dos Autores a partir de Brasil. Ministério do Desenvolvimento... (2008).
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Grafico 10 — Paraiba: exportacées de etanol por destino, 2007 (%).
Fonte: Elaboracao Propria dos Autores a partir de Brasil. Ministério do Desenvolvimento... (2008).

aqui por 5 UPs respondentes de questionarios, vem
ampliando as técnicas para o aproveitamento dos
residuos da produgao em substituigao a produtos
agroquimicos e para fins de geracao de energia elétrica.
Merecem destaque as seguintes praticas relatadas:
100% da vinhaga gerada sao aproveitados na irrigagao
de cerca de 22% da lavoura; rotacdo da cana com outras
culturas, como o feijdo macacar e a crotolarea juncea;*

14“Espécie originaria da india, com ampla adaptagéo as regioes
tropicais. As plantas sdo arbustivas, de crescimento ereto e
determinado, produzem fibras e celulose de alta qualidade,
proprias para a industria de papel e outros fins. Recomendada
para adubacéo verde, em cultivo isolado, intercaladas a perenes,
na reforma de canavial [...].” (BOLETIM TECNICO, 2009).
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investimentos em treinamento para uso de defensivos;
cogeragdo de energia a partir do bagago da cana;
previs@o de reducao da pratica da queima da cana a
partir da safra 2010/2011.

Percebe-se, pelas oportunidades denunciadas
pelos representantes das UPs, o interesse dos
produtores locais no comércio com 0S europeus
e norte-americanos. A secao a seguir discute a
relevancia da formagdo de um acordo de integragao
na expansao do comércio das economias envolvidas
e apresenta metodologia e dados utilizados no
calculo dos efeitos criagao e desvio de comércio no
presente estudo.
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Grafico 11 — Preco FOB nas Exportagdes de Etanol, Brasil e Estado da Paraiba, 2000-2008 (US$/Litro)

Fonte: Elaboragéo Propria dos Autores a partir de Brasil. Ministério do Desenvolvimento... (2008).
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Grafico 12 — Prego Recebido pelo Produtor do Estado da Paraiba, Exportagao e Mercado Interno,
2000-2008 (R$/Litro)

Fonte: Elaboracdo Propria dos Autores de Secex/MDIC e ESALQ (2008

3 — EFEITOS DE UM ACORDO DE de preferéncias comerciais entre 0s membros do
INTEGRAQI\O SOBRE 0 COMERCIO acordo. Em outras palavras, as economias nacionais

envolvidas aceitam reduzir ou eliminar restrigoes aos
A motivagdo mais frequente para a celebragao fluxos comerciais reciprocos.

de um acordo de integracdo é a possibilidade

de acesso a terceiros mercados e ampliagao do

crescimento econdémico. Na pratica, as negociagses

sao desenvolvidas principalmente com objetivos

politicos e comerciais e envolvem concessoes

Similarmente, ha acordos celebrados entre paises
visando a graus mais elevados de integragao e que
preveem um processo de aprofundamento das relagoes
comerciais, chegando a alcangar um nivel em que
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as economias compatibilizam politicas nacionais e
estratégias de desenvolvimento.

Baumann; Canuto e Gongalves (2004) falam
dos acordos de “primeira geragao”, envolvendo
basicamente questoes comerciais, e dos acordos
de “gerago0es posteriores”, que envolvem outros
temas, além de comerciais, como politicas de
compras governamentais, politicas ambientais etc. Os
autores mencionam ainda a taxonomia comumente
apresentada na literatura para classificar os diversos
niveis de um processo de integragao, assim como
indicam as distintas implicagdes sobre as economias
nacionais envolvidas, a saber: a) Area de Preferéncias
Comerciais; b) Area de Livre Comércio (ALC); ¢) Unido
Aduaneira (UA); d) Mercado Comum (MC); e) Unido
Economica; f) Unido Politica.

Viner (1950 apud FONSECA, 2004), analisou o0s
efeitos dos acordos de integragéo econémica sobre
os sistemas de producao, a estrutura de consumo,
a balanga de pagamentos e o desenvolvimento
econdmico e foi o primeiro a questionar o alcance de
um acordo em termos de bem-estar. Observou que a
liberalizagdo comercial entre as economias envolvidas,
e que, concomitantemente, implica em restrigoes a
terceiros paises, pode conduzir a8 soma de dois efeitos:
a “criagao de comércio” e 0 “desvio de comércio”.

A “criacao de comércio” ocorre quando a
producdo doméstica perde espago no mercado
interno para importacGes oriundas de um dos
membros do bloco cuja produgao é mais eficiente.
Assim sendo, essa troca implica em aumento de

bem-estar econdmico para as economias envolvidas.

Ja o “desvio de comércio” se da quando um pais
desloca suas importag6es de um produtor mais
eficiente nao-pertencente ao bloco para um dos
membros do bloco relativamente menos eficiente.
Tal situacdo, portanto, implica em perda de bem-
estar. Todavia, tanto no desvio quanto na criagao
de comércio ha aumentos dos fluxos comerciais e
realocagao dos fornecedores.

Viner (1950 apud FONSECA, 2004), também
diferenciou os efeitos estdticos e os efeitos dindmicos
de um acordo de integragao. Os efeitos estaticos estao
associados a eficiéncia produtiva e ao nivel e perfil
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de consumo. Por sua vez, os efeitos dindmicos estao
relacionados a efeitos de longo prazo sobre a taxa

de crescimento econdémico, o nivel de investimento

e mudangas tecnoldgicas. Nesse sentido, tém-se na
literatura diversos estudos empiricos que buscam
identificar e auxiliar na avaliagao dos efeitos de um
acordo de integragdo sobre 0 bem-estar das economias
envolvidas. Esses trabalhos comumente baseiam-se
em modelos de equilibrio geral, a exemplo do Global
Trade Analysis Project (GTAP)," e em modelos de
equilibrio parcial, como 0 modelo proposto por Laird e
Yeats (1986).

Fonséca (2004) indica que a implementagao
empirica das modelagens de equilibrio geral requer
relacionar as informagoes de comércio e de estrutura
tarifaria com os dados da matriz de contabilidade social
e com parametros de comportamento das firmas e dos
consumidores. Dessa forma, o modelo permite avaliar
0s impactos de acordos de integragao sobre 0s fluxos
de comércio, as contas externas, a estrutura produtiva,
0 emprego, a renda e 0 bem-estar.

Castilho (2002, p. 2) observa que, “se 0 objetivo
¢ identificar os produtos, de maneira desagregada,
cujas importagOes sdo mais sensiveis a liberalizagao
comercial, a metodologia devera se basear em um
modelo de equilibrio parcial.” Assim sendo, neste
estudo, a metodologia de Laird e Yeats (1986), descrita
a sequir, sera aplicada para simular o impacto de
uma eliminagao das barreiras comerciais sobre as
exportacoes de etanol do Brasil e, em especifico, do
Estado da Paraiba. SupGe-se a participacéo do Brasil
nos acordos da Alca e do Mercoeuro.

Partindo da andlise de Viner (1950) sobre as
implicagoes no bem-estar econémico de paises
envolvidos em uma uniao aduaneira, Laird e Yeats
(1986) propdem um modelo para calcular os
chamados efeitos criagdo e desvio de comércio. Em
suma, 0 modelo permite mensurar ex ante os efeitos
diretos de concessoes de preferéncias comerciais
sobre o volume de intercdmbio dos paises envolvidos
no acordo.

15 Castilho (2002) apresenta uma resenha de estudos recentes
que aplicaram o modelo GTAP na avaliagdo de impactos de
acordos de integragao sobre a economia brasileira.
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As preferéncias comerciais em questao
correspondem a uma eliminagéo de barreiras comerciais
— tarifarias ou nao-tarifarias — que causa uma
modificagdo no preco do bem importado do parceiro
do bloco, relativamente ao do bem domeéstico e do bem
importado do resto do mundo e que, por conseguinte,
gera uma mudanca nos fluxos de comércio.

Trata-se de uma analise de equilibrio parcial em que
0s efeitos gerados sobre 0 volume de intercdmbio sao
a criacao e o desvio de comércio. O efeito criagdo de
comeércio é calculado com base no nivel de importagao
corrente, na variagao da barreira comercial e no valor
das elasticidades de exportacéo e de importagéo. O
efeito desvio de comércio é medido utilizando-se as
importagoes totais do pais, as importagoes originarias
somente dos parceiros do bloco, a elasticidade de
substituigao e o preco do produto.

0 modelo considera fungdes de demanda de
importagoes isoelasticas, elasticidade da oferta de
exportacoes infinita e elasticidade de substituicao
de Armington.™ Considera ainda: a) o pre¢o do bem
importado ¢ 0 mesmo praticado no pais domeéstico e
no resto do mundo, entretanto, acrescido de custos
de transporte, seguros e de uma tarifa que incorpora
todas as modalidades de barreiras comerciais; b)

0 acordo de integracao afeta apenas o prego dos
bens sujeitos ao beneficio da preferéncia comercial.
(LAIRD; YEATS, 1986).

A metodologia parte inicialmente de um modelo
basico constituido da fungédo demanda de importagoes,
da fungao oferta de exportacoes e da fungéo
determinante do pre¢o do bem para os consumidores
do pais importador. A saber:

Mijk = f( Yj’ pikj’ Pijk ) (01)
Em que:
+ M, = funcao demanda de importacoes

do pais j pelo produto / originario do pais ;
sendo entao, ; 0 pais importador € &, 0 pais

16 Pela abordagem de Armington (1969 apud TOURINHO; KUME;
PEDROSO, 2007), os produtos séo diferenciados segundo o
pais de origem e a demanda total do pais doméstico € atendida
por bens produzidos internamente e bens importados, sendo
constante a elasticidade de substituicao entre esses bens.
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exportador, ambos pertencentes a0 mesmo
bloco econdmico; i é o produto importado,
produzido pelo pais & e importado pelo pais j;

Y, = renda do pais importador;

* P, = preco do bem i originario do pais
k e vendido para o pais j (é o preco
recebido pelo pais & e que, para o pais j,
corresponde ao prego estrangeiro);

* P, = preco do bem/ originario do
pais & no pais ; (é o preco domeéstico
do bem 7 no mercado ;).

Xikj = f( Pikj ) (02)
Em que:

+ X, = funco oferta de exportagdes do pais
k para o pais j do bem i; entdo, a oferta de
exportacoes esta diretamente relacionada
com o preco recebido pelo pais £.

Assim, 0 mercado em equilibrio é expresso por:

Mijk - Xikj (03)

0 modelo supGe que o pre¢o do bem i no pais j
(Pijk) ¢ igual ao preco recebido pelo pais £ somado aos
custos de transporte e seguro e que esse preco sera
aumentado em um montante t,, correspondente a tarifa
ad valorem incidente sobre o bem (ou a um equivalente
ad valorem, que também incorpora tarifas especificas e
barreiras nao-tarifarias).'” Assim:

P =Py (1+¢t,) (04)

A partir do modelo basico, deriva-se a formula basica
para o calculo do efeito criagao de comercio (TC,):*®

dty,

TCik =M, Em| 77—
ik jjic -, (1+tijk) (05)

Em que:

Em = elasticidade-preco da demanda
de importagoes.

17 Arbache e Negri (2005) apresentam metodologia para
calculo do equivalente ad valorem de tarifas especificas.

18 Nonnenberg e Mendonga (1999) apresentam a derivagao
da formula para calcular a criacao de comércio.
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A elasticidade-preco da demanda de importagoes
mede a sensibilidade dos consumidores do pais
importador a uma variagao no preco interno do
bem importado. Dado que as tarifas incidentes na
importagao do bem entram na composi¢éo do prego
doméstico, uma variagao nessas tarifas implicara uma
reagao dos consumidores ao novo prego.

A formula para o calculo do efeito desvio de
comércio (TD,,) € dada por:*®

dpr.
Mijk.Min.Es.[ le
pr,
TD., =

ijk d I'
My, + M, + M, .Es{ P ij
L) (06)

Em que:

* M, = funcao demanda de importagoes do
pais j pelo produto ; originario de parceiros
comerciais K ndo-pertencentes ao bloco;

( dpr;

pT;
bem i em razao de uma reducao na barreira
comercial imposta sobre 0s produtos

importados dos paises membros do bloco;

J = mudanga relativa no preco do

e Es = elasticidade de substituicao
de Armington.

A elasticidade de substituicao representa mudancas
percentuais nas participagoes do pais & (parceiro
comercial beneficiado com as preferéncias comerciais)
e dos paises K (terceiros parceiros nao-beneficiados),
relacionadas com a mudanca relativa no prego do bem
i no mercado ;. (MACIENTE, 2000). A elasticidade de
substituicao € da forma:

d(=EM,, /=M, )I(EM,, /M, )
d(Pijk /Pin )/(Pijk /Pin)

Por fim, o impacto total nos fluxos de comércio de
alteragOes em barreiras comerciais, no &mbito de um

Es =

(07)

19 A derivacao da formula para calcular o desvio de
comércio € apresentada em Fonséca (2004).
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acordo de integragdo, pode ser expresso pela formula:

AM,, =TC,, +TD,, (08)

0 bem-estar dos paises envolvidos no acordo e
de terceiros parceiros comerciais sera aumentado
pos-acordo comercial, desde que o efeito criagao de
comércio mais do que compense o efeito desvio de
comeércio.

Maciente (2000); Fonséca e Hidalgo (2008);
Kume e Piani (2004) e Kume et al. (2004) buscaram
estimar os provaveis impactos dos acordos Area de
Livre Comércio das Américas (Alca) e Area de Livre
Comércio entre Mercosul e Unido Europeia (Mercoeuro)
sobre as exportagoes de produtos agricolas e
commodities brasileiros.

Kume e Piani (2004) estimaram o impacto da
Area de Livre Comércio das Américas (Alca) no
comércio bilateral Brasil-Estados Unidos com base
no modelo proposto por Laird e Yeats (1986), com
a peculiaridade de que efetuaram um levantamento
detalhado das restricbes néao-tarifarias vigentes para
0S produtos estudados e utilizaram o0s respectivos
equivalentes tarifarios na estimagao. Para o Brasil,
0s resultados mostraram um potencial de ganhos
em exportagoes da ordem de US$ 1,2 bilhdo em que
43,3% seriam decorrentes de uma eliminagao de
barreiras ndo-tarifarias.

0 trabalho de Kume et al. (2004) evidencia o
aumento das exportagoes de etanol supondo-se um
acordo Mercado Comum do Sul (Mercosul)-UE. Os
autores avaliaram os impactos potenciais sobre 0
comércio exterior brasileiro das ofertas reciprocas de
liberalizacao apresentadas pelo Mercosul e a UE em
2004. As estimagdes indicaram um aumento de US$
903 milhGes nas exportagbes brasileiras, sendo 42%
decorrentes de vendas de etanol. Concluiu-se que
as negociagoes expressam um nivel de liberalizagao
abrangente para produtos industrializados em
contraste com um nivel de abertura restrito para
produtos da agroinddstria.

Verifica-se que o desempenho das exportacoes
brasileiras de etanol para os mercados norte-
americano e europeu pode ser beneficiado pelos
acordos de comércio. A secao seguinte apresenta
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0s procedimentos metodologicos e os resultados
obtidos da simulagao dos efeitos de comércio sobre
as exportagoes de etanol brasileiro e do Estado da
Paraiba, gerados com a suposta formagédo da Alca e
do Mercoeuro.

4 — PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS E
DISCUSSAO DOS RESULTADOS

No estudo dos provaveis efeitos de uma
eliminagao das barreiras tarifarias impostas
atualmente nos EUA e UE sobre o etanol exportado
pelo Brasil e, em especifico, pelo Estado da Paraiba,
utilizaram-se as equacoes (05) e (06) do modelo de
Laird e Yeats (1986).

Além de dados de comércio e de barreiras
comerciais, 0 modelo de Laird e Yeats (1986) requer
0 uso dos parametros elasticidade-preco da demanda
de importacao, elasticidade de substituigao e prego do
produto considerado.

Os dados de comércio utilizados aqui sao as
estatisticas de importacéo de etanol dos EUA e UE
referentes ao periodo 2000-2008,2 disponibilizadas
pelas seguintes fontes: Estados Unidos, Comissao de
Comércio Internacional dos Estados Unidos (em inglés,
USITC); Uniao Europeia, Instituto de Estatisticas da
Europa, base de dados Eurostat.

No caso da UE, coletaram-se as estatisticas de
importacao extra-EU27 sob o cadigo tarifario do
Sistema Harmonizado (SH) 2207.10 — Alcool etilico
nao-desnaturado com volume de teor alcoodlico
igual ou superior a 80%. Segundo a Comissao das
Comunidades Europeias (2006), 93% das importagoes
de etanol realizadas por aquele bloco no periodo 2002-
2004 foram registradas sob este codigo. Os valores em
euro foram convertidos em ddlares a taxa de cambio
US$/EUR média anual, divulgada pelo Banco Central
Europeu e disponivel no Eurostat.

Vale salientar que, assim como no caso do
Brasil, nao existe atualmente na UE um cddigo
tarifario especifico para o etanol importado para

20 Os dados de 2008 correspondem aos meses de janeiro a outubro
porque, até o momento da pesquisa, uma das fontes nao havia
divulgado os dados referentes aos ultimos dois meses do ano.
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fins combustiveis. As importagdes do produto sao
registradas nos codigos SH 2207.10 (Alcool etilico
ndo-desnaturado com volume de teor alcoolico
igual ou superior a 80%) e SH 2207.20 (Alcool
etilico desnaturado com qualquer teor alcodlico).
Considerando que os dois produtos podem ser
utilizados na produgao de biocombustivel, as
estatisticas de importacao nao expressam com
precisdo a parcela do produto importado que,
efetivamente, € utilizada para fins combustiveis.
(COMISSAO DAS COMUNIDADES EUROPEIAS, 2009).

As estatisticas brasileiras de exportagoes de
etanol referem-se aos tipos “naturado” (NCM
2207.10.00) e “desnaturado” (NCM 2207.20.00).
Esses dados, entretanto, ndo indicam a aplicagao
do etanol no pais importador e nem a especificagao
do produto, se anidro ou hidratado. Para contornar
esse problema, em um estudo recente sobre as
exportacgoes do setor, a Companhia Nacional de
Abastecimento (Conab) assumiu que 40,0% das
exportagoes brasileiras séo de alcool etilico anidro e
60,0% séo de alcool hidratado. Assumiu ainda que o
valor de comércio do anidro € 15,0% maior que o do
hidratado. (CONAB, 2008a).

As estatisticas de importagéo consideradas
para 0s EUA referem-se ao cddigo tarifario SH
2207.10.60 — Alcool etilico ndo-desnaturado com
volume de teor alcodlico igual ou superior a 80%,
para fins nao-alimenticios. Ressalte-se que os EUA
desmembraram o codigo SH 2207.10.60 e criaram
uma classificagao aduaneira especifica para o etanol
combustivel. Entretanto, somente a partir de 2008,
tém-se importacoes registradas sob o novo codigo,
qual seja, SH 2207.10.60.10 — For Fuel Use. (UNITED
STATES..., 2008).

Quanto as barreiras comerciais ao etanol, utilizou-
se um equivalente ad valorem (AVE) calculado com
base nas restrigoes tarifarias efetivas em 2008. Os
EUA cobram uma tarifa especifica de US$ 0,1427/litro
mais uma tarifa ad valorem de 2,5%. A UE cobra uma
tarifa especifica de EUR 0,192/litro. Os equivalentes
ad valorem encontrados foram: para 0s EUA, 31,62%;
e para a UE, 61,39%. A metodologia utilizada para
0 calculo, baseada em Arbache e Negri (2005), é
apresentada a seguir:

603

14/01/2013 10:34:46



a) célculo de equivalente ad valorem para
0 caso dos Estados Unidos:*

 AVE da tarifa especifica padrdo:
AVEeua, = (TS/uv).100 = 29,12 %

TS = tarifa especifica = 0,1427 US$

u = unidade do produto = litro

v = valor unitdrio de importagdo = 0,49US$

e AVE da tarifa especifica associada a um
adicional ad valorem:

AVEeua, = AVEeua, + t % = 31,62%

t % = tarifa ad valorem =25%

b) calculo de equivalente ad valorem para o caso da
Unido Europeia:?

e AVE da tarifa especifica padrao:
AVEue = (TSe/uv).100 = 61,39%
TS = tarifa especifica = 0,192EUR

e = taxa de cdmbio = 1,4708 US$ / EUR

U = unidade do produto = litro
v = valor unitario de importacdo =0,46 US$

No caso das elasticidades, supondo-se que o etanol
pode ser considerado um produto homogéneo pode-se
supor também que, por essa razdo, esse parametro
nao apresenta grandes variagoes de um pais para
outro. Nesse sentido, neste estudo, foram utilizadas as
seguintes proxies para as elasticidades, tanto para os
EUA quanto para a UE:

a) elasticidade-prego da demanda de importagao
do etanol: -2,35, calculada por Hoeckman;,
Ng e Olarreaga (2002) para os produtos
compreendidos nos capitulos SH 15 a 24 (o
etanol esta coberto pelo capitulo SH 22);

21 Fonte dos dados de tarifa especifica, tarifa ad valorem e
valor unitario de importagdo: United States... (2008).

22 Fonte dos dados: de tarifa especifica e valor unitario de importagao:
Comissao... (2009) e taxa de cambio — Eurostat (2008).
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b) elasticidade de substituicao de Armington:
-1,51, estimada por Tourinho; Kume e Pedroso
(2003) para o grupo classificado por eles como
“Elementos quimicos ndo-petroquimicos”.

Faz-se oportuno ressaltar que Tourinho; Kume
e Pedroso (2003) calcularam a elasticidade de
substituicao de Armington por setor industrial da matriz
insumo-produto brasileira e que, na compatibilizagao
entre os setores da matriz e a desagregagao setorial
empregada no estudo, o setor “destilacéo de alcool”
foi incorporado pelo grupo de produtos “Elementos
quimicos nao-petroquimicos”.

As estimativas obtidas com o uso do modelo de
Laird e Yeats (1986) sugerem que, sem barreiras
comerciais, as exportagoes brasileiras de etanol, no
periodo 2000-2008, teriam sido superiores, em média,
em cerca de US$ 157 milhdes para os EUA e US$ 113
milhoes para a UE.

0 comércio de etanol brasileiro com EUA (Tabela
7) teria um aumento de aproximadamente 71%, em
média, no periodo 2000-2008. Aproximadamente,
79% desse incremento seria devido a criagéo
de comércio e 20%, ao desvio de comércio. A
superioridade do efeito criagao de comércio revela
a competitividade da producao brasileira e a
substituicdo da produgdo americana por importagoes,
devido a eficiéncia obtida com a eliminacéo das
barreiras comerciais.

Uma situagdo mais desfavoravel ainda para o Brasil
é observada no caso da EU (Tabela 8). O comércio de
etanol mais do que dobraria, no periodo 2000-2008,
sem as barreiras comerciais. Notadamente para o
mercado europeu, ressalte-se ainda o peso adicional
das barreiras técnicas e ambientais.

Dessa forma, as estimativas revelaram o
impacto negativo das barreiras comerciais sobre as
exportagdes de etanol do Brasil. Mediante a redugao
dessas barreiras, poderia ocorrer um aumento
significativo no comércio com os dois paises: o0 valor
total exportado para os EUA, no periodo 2000-2008,
poderia saltar de US$ 220 milhdes para US$ 377
milhoes, uma diferenca de aproximadamente 70%,
mesmo nivel observado para 0s anos 2007 e 2008.
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Tabela 7 — Aumento Potencial das Exportagdes Brasileiras de Etanol para os EUA Mediante Eliminacao
de Barreiras Comerciais, (US$)

Exportacoes de Criacao de Desvio de . Efeito | Criacéo de | Desvio de
Anos . L. Efeito total . e
etanol para os EUA | Comércio comércio total Comeércio | Comércio
(US$) (US$) (US$) (US$) (%) (%) (%)
2000 5.918.885 3.341.548 2.032.588 5.374.137 90,80 62,2 37,8
2001 4.400.038 2.484.073 1.537.834 4.021.907 91,41 61,8 38,2
2002 7.906.031 4.463.406 2.679.526 7.142.932 | 90,35 62,5 37,5
2003 9.603.431 5.421.685 3.233.374 8.655.059 90,12 62,6 37,4
2004 74.912.325 42.292.282 16.000.406 58.292.687 77,81 72,6 27,4
2005 88.515.026 49.971.783 20.769.173 70.740.956 79,92 70,6 29,4
2006 966.211.745 545.481.660 98.614.144 644.095.805 66,66 84,7 15,3
2007 383.721.491 216.632.676 67.405.218 284.037.895 74,02 76,3 23,7
2008 ™ 436.556.365 246.460.977 83.348.517 329.809.494 75,55 74,7 25,3
Média 219.749.482 124.061.121 32.846.753 156.907.875 71,40 79,1 20,9

Fonte: Elaboracao Propria dos Autores com Base em Estatisticas de Exportacdo de United States... (2008) referentes a valores de
criagdo e desvio de comércio — dados da pesquisa.

(0 dado de exportagdo compreende 0s meses de janeiro a outubro de 2008.

Tabela 8 — Aumento Potencial das Exportagdes Brasileiras de Etanol para a EU Mediante Eliminacao
de Barreiras Comerciais, (USS$)

Exportacoes de | Criacao de Desvio de . Efeito | Criacao de | Desvio de
Anos . .. Efeito total . .
etanol para a UE | Comércio comeércio total Comércio Comércio
(US$) (US$) (US$) (US$) (%) (%) (%)
2000 2.817.462 2.502.196 1.400.769 3.902.965 | 138,53 64,1 35,9
2001 504.870 448.377 283.357 731.733 | 144,93 61,3 38,7
2002 9.315.330 8.272.969 4.262.512 12.535.481 | 134,57 66,0 34,0
2003 13.125.544 11.656.831 6.003.822 17.660.653 | 134,55 66,0 34,0
2004 26.378.320 23.426.656 | 10.457.484 33.884.140 | 128,45 69,1 30,9
2005 66.333.527 58.910.981 22.682.365 81.593.346 | 123,00 72,2 27,8
2006 117.654.891 104.489.619 | 35.142.720 139.632.339 | 118,68 74,8 25,2
2007 295.929.669 262.815.922 | 71.304.480 334.120.401 | 112,91 78,7 21,3
2008 ™ 355.907.374 316.082.280 | 76.691.481 392.773.761 | 110,36 80,5 19,5
Média 98.662.999 87.622.870 | 25.358.777 112.981.647 | 114,51 71,6% 22,4%

Fonte: Elaboracao Prdpria dos Autores com base em Estatisticas de Exportagéo e Valores de Criagao; Desvio de Comércio da
Eurostat (2008) e Dados da Pesquisa.

() 0 dado de exportagdo compreende 0s meses de janeiro a outubro de 2008.

Estendendo-se a analise para o comércio externo
de etanol do Estado da Paraiba, no periodo 2000-
2008, a aplicacao das estimativas percentuais
do efeito total encontradas para as exportagoes
brasileiras resultou na indicagéo do seguinte

incremento potencial: em média, US$ 900,0 mil para

0s EUA e US$ 2.900 mil para a EU. (Tabela 9).
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Observe-se que 0 aumento potencial total
das exportagdes no periodo 2000-2008, de
aproximadamente US$ 4 milhdes, em média, é
aproximadamente igual ao montante efetivamente
exportado para os dois mercados no periodo em
questao. Ou seja, considerando-se unicamente a
eliminagao das restricoes tarifarias, o Estado da Paraiba
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teria exportado para os EUA e UE o dobro do que
exportou no periodo 2000-2008.

Os resultados obtidos revelam que a formagao da
Alca e do Mercoeuro, com eliminagao de barreiras
comerciais intrabloco, teria impacto relevante sobre
0 comeércio externo do etanol proveniente do Brasil e,
mais especificamente, do Estado da Paraiba. A analise
mostra que as exportagGes aumentariam notadamente
devido a criagao de comércio, 0 que revela a elevada
competitividade da producao brasileira.

Vale ressaltar que este aumento potencial das
exportagoes de etanol do Estado da Paraiba, a partir
da eliminacéo de barreiras comerciais advindas
da participagdo do Brasil na Alca e no Mercoeuro,
nao necessariamente implicaria em um aumento da
produgao doméstica devido a limites fisicos, tais como
a area de plantio.

Entretanto, tal como mencionado pelos
representantes das UPS na pesquisa de campo, 0
destino comercial da produgao paraibana de etanol
esta fortemente atrelado ao prego; uma mudanga nos
precos relativos faria parte da produgéo destinada
ao mercado local ser exportada, 0 que provocaria
ampliacdo do leque de demandantes do etanol local
e menor dependéncia dos produtores em relagao as
distribuidoras nacionais.

5 — CONSIDERAGOES FINAIS

0 presente estudo teve como objetivo maior
apresentar o potencial de aumento das exportagoes
de etanol no Estado da Paraiba para os mercados
norte-americano e europeu, supondo-se a formacgao
da Alca e do Mercoeuro e a retirada de barreiras
comerciais no periodo 2000-2008. Especificamente,
foram calculados os chamados efeitos “criacao de
comércio” e “desvio de comércio” para o Brasil e
para o Estado da Paraiba, aplicando-se a metodologia
proposta por Laird e Yeats (1986).

Identificou-se um incremento potencial das
exportagoes totais paraibanas pela eliminagao de
barreiras tarifarias, havendo que se considerar ainda
0 peso adicional das barreiras técnicas e ambientais
impostas pelo mercado europeu.
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Ao mesmo tempo, observou-se que,
especificamente para o caso do Estado da
Paraiba, a eliminagéo de barreiras comerciais nao
necessariamente implicaria em um aumento da
producao local, tendo em vista que o estado também
enfrenta limites fisicos, de area disponivel para o plantio
da cana-de-acucar, e que, em contraste com estas
e outras dificuldades relatadas pelos produtores, 0
estado apresenta expressivas vantagens competitivas,
a exemplo da qualificagéo internacional do produto, do
baixo custo logistico e de novas praticas ambientais
para vencer as exigéncias do mercado externo.

Por fim, diante dos resultados do estudo, pode-
Se concluir que o setor sucroalcooleiro paraibano,
acompanhando os demais estados produtores
brasileiros, passa por momento econémico
relevante diante das perspectivas de um mercado
mundial de biocombustiveis e que o desempenho
recente da producao local sugere que o estado esta
bem posicionado em nivel regional para merecer
direcionamentos especificos em termos de politicas
publicas.

Este trabalho ndo entrou no mérito da discussao
sobre as condigdes de trabalho do setor canavieiro
paraibano, embora se entenda que estas condigoes
também sao profundamente criticadas pelos
demandantes estrangeiros e usadas como barreiras
nao-tarifarias para reduzir o fluxo comercial. Sugere-
se a analise desse tema em trabalhos futuros como
também o calculo de ganhos com o comércio de
créditos de carbono pelo Estado da Paraiba a partir da
eliminagéo das queimadas.

ABSTRACT

It finds that there was a growth of almost 30% in the
average revenue of the sugarcane farming in the last 10
years in the State of Paraiba. Moreover, in comparison
with other states in the Brazilian Northeast region,
Paraiba was the third largest ethanol exporter in that
period. It yet deserves attention the importance of the
product to the State’s exports in the period 2000-2007:
exception made for 2006, ethanol was among the four
most exported products. Through the estimation of
the partial equilibrium model developed by Laird and
Yeats (1986), this study seeks to estimate the probable
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effects on the Brazilian ethanol exports, especially

for the case of the State of Paraiba, the elimination of
barriers by the North American and European markets.
The results indicate a significant potential increase

in exports from Brazil and, specifically, the State of
Paraiba, revealing thus the negative economic impact of
trade barriers.

KEY WORDS

Trade Barriers. Ethanol. Exports; Paraiba.
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Comercio Exterior como Estratégia de
Crescimento Economico: Uma Proposta de
Priorizacao de Produtos Exportaveis para a

Economia Sergipana

RESUMO

Analisa a importancia do comércio exterior como
elemento de motivagao do crescimento econdémico em
uma regiao. Tem por objetivo apresentar alguns critérios
capazes Tede subsidiar estratégias de promogao as
exportagoes, utilizando uma metodologia que possibilite
a identificagdo de produtos com potencial exportador,
com aplicagdo na economia sergipana. Usa uma matriz
para determinagao do potencial exportador, baseada
no indice de Vantagem Comparativa Revelada (VCR).
Utiliza dados principalmente do Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE) e do Ministério do
Desenvolvimento Industria e Comércio Exterior (MDIC)
para caracterizar a economia sergipana e seu fluxo
de comércio exterior e para investigar 0s produtos
que podem ser objeto de acdes de promogao das
exportacoes no estado. Os resultados indicam que, de
um total de 99 itens exportados por Sergipe em 2007,
35 nao apresentam potencial exportador, oito sao
dindmicos e 56 apresentam potencial exportador. Isso
mostra que ha um caminho para o desenvolvimento de
estratégias de ampliacéo das exportagoes de forma a
incentivar a dindmica de crescimento do estado.
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1 - INTRODUCAO

A dindmica do comeércio exterior vai muito além do
simples processo de compra e venda de mercadorias
entre residentes e nao-residentes. Ela pode
representar um elemento-chave sobre as condigoes
de desenvolvimento de determinadas economias
nacionais ou regioes. Uma regido sujeita a influéncia
do exterior pode utilizar-se do comércio com este,
particularmente na sua capacidade de exportar, como
um instrumento para o crescimento econémico, desde
que tal atividade sirva de suporte para a expansdo da
regido exportadora.

A expansao das exportagoes € capaz de exercer

um efeito multiplicador sobre as atividades do mercado
interno ndo-exportador, impactando no setor terciario
da economia local por meio da criagao de demanda por
Servigos e, por conta disso, incrementando 0s niveis
de renda e de emprego da populagao. As exportagoes,
portanto, seriam um indutor do crescimento econémico
do pais ou regido, sobretudo em economias pequenas.

0 Estado de Sergipe, embora possa ser considerado
uma economia pequena no cenario nacional, ndo
tem conseguido fazer uso desse instrumento para
elevar seus indicadores de crescimento econémico;
ainda que tenha uma dindmica de crescimento mais
acentuada que aquela observada no pais, mantém um
coeficiente de abertura de 4,0%, em 2007, enquanto
0 Brasil chega a 25,2% no mesmo periodo. Isso
levanta a possibilidade do estado em aproveitar o
comércio exterior como fator adicional para motivar seu
crescimento econoémico.

Nessa linha, o artigo tem como objetivo geral
caracterizar o comércio exterior em Sergipe e
apresentar critérios que possam subsidiar possiveis
estratégias de promogao as exportagoes através da
apresentagdo de uma metodologia que possibilite a
identificacéo dos produtos com potencial exportador,
com aplicagao na economia sergipana.

0 artigo foi dividido em trés secGes. A primeira
secao analisa a importéncia das exportagoes para
0 crescimento econdmico e a identificagao dos
fatores relevantes para sua expansao. A segunda
secao apresenta a matriz para determinagao do
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potencial exportador, baseada no indice de Vantagem
Comparativa Revelada (VCR), de Balassa (1965).
Por fim, na terceira se¢ao, fez-se uma aplicagdo da
metodologia ao caso da economia sergipana.

2 — COMERCIO EXTERIOR COMO FONTE
DE CRESCIMENTO ECONOMICO

Essa secao destaca, em dois momentos, a relagao
entre 0 comércio exterior e 0 crescimento econémico.
Inicialmente, apresenta as teorias que mostram como
0 crescimento das exportagoes exerce um efeito
multiplicador sobre 0 mercado interno, dando suporte
para o crescimento da regido exportadora. Em seguida,
a partir das teorias do comércio internacional, discute
os fatores relevantes para dinamizar as exportagoes de
uma regido.

2.1 — Impacto do Comércio Exterior sobre 0
Crescimento Econémico

A importancia do comércio exterior no processo
de crescimento econémico de um determinado
pais ou regido é destacada pela Teoria da Base de
Exportacao e pela Teoria da Base Econdmica. No
caso da primeira, como argumenta Souza (1999
apud SILVA, 2009a), a ideia é que o crescimento
das exportagoes (atividade basica) gera um efeito
multiplicador e de aceleragdo no setor de mercado
interno, ndo-exportador, através do efeito-renda
e dos efeitos de encadeamentos para tras e para
frente no processo produtivo, criando demanda
por servigos, como transportes, comunicacoes e
financiamentos.

Nessa condigao, a possibilidade de aumentar
as exportagoes surge como uma alternativa para
a elevacao da demanda efetiva, minimizando ou
afastando as crises e possibilitando a absorgao da
oferta de produtos locais pelo mercado global. Assim,
uma regido ou pais que consiga produzir bens com
longo alcance, suportando o aumento da complexidade
interna de sua economia, pode conquistar novos
mercados. Nesse processo, sao geradas economias
de escala e maior eficiéncia produtiva, o que reduz
0s custos médios da economia, estimulando a
acumulagao do capital e 0 aumento do nivel de
emprego. (SOUZA, 2009b).
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Segundo este autor, 0s principais argumentos
acerca das vantagens de um modelo voltado ao
crescimento das exportacoes sdo 0s seguintes:

| as exportagGes complementam o mercado
interno, representando uma alternativa
para desafogar 0s estoques nao-vendidos,
sobretudo quando houver capacidade
ociosa, dada a demanda interna saturada;

Il. o aumento da produgdo decorrente das
exportagoes possibilita a geragao de economias
de escala, reduzindo os custos médios, devido
a diluicao dos custos fixos, e aumentando
a margem de lucro, 0 que estimula 0s
investimentos, gerando novos empregos no
mercado interno pelos efeitos de multiplicagao;

IIl. as exportagoes contribuem para a melhoria
da eficiéncia produtiva interna, uma vez
que a concorréncia gerada pelos mercados
externos leva a uma maior especializagao
e a manutencao de elevados padroes
de eficiéncia e competitividade;

IV. 0 aumento das exportagoes permite um
melhor aproveitamento dos recursos
disponiveis, reduzindo a ociosidade produtiva
da economia e aumentando o emprego dos
recursos disponiveis, como terras, minerais,
mao de obra, empresariado e capitais;

V. as exportag0es possibilitam a geragdo de um
processo de interdependéncia tecnoldgica
e econdmica com empresas do mercado
interno, pois tende a ocorrer uma maior
demanda de servigos e compras de insumos
e bens de capitais produzidos internamente.

A despeito dos efeitos positivos elencados,
nenhuma atividade exportadora pode-se desenvolver
sem 0 apoio de determinados servigos e sem uma
infraestrutura basica, como portos e outros meios
de transporte e de comunicagoes eficientes. Deve-se
ressaltar que a base exportadora sozinha nao explica
integralmente o crescimento econémico de um pais
ou regido. E o caso, por exemplo, de regiées que se
industrializam e, mesmo sem atuagao significativa no
comércio exterior, apresentam crescimento da renda.
(TIEBOUT, 1977 apud SOUZA, 2009b).
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Considerando tais limitages, a explicagao das
variaveis de influéncia sobre o crescimento econémico
¢ ampliada com a teoria de base econdmica. Essa
teoria considera elementos que, com a diversificagao
econémica, expandem o nivel de renda e emprego,
tais como: construgdo civil e obras de infraestrutura;
gastos de turistas; e transferéncias de renda de nao-
residentes. (SOUZA, 2009a). Desse modo, juntamente
com as exportagoes, passam a ser levadas em conta
na formacgao da base econdmica regional variaveis
como investimento autbnomo interno, gastos do
governo federal e ingresso de capitais externos.
Considera-se ainda todo tipo de renda externa que
provoque efeitos multiplicadores sobre as atividades de
mercado interno, ao expandir 0s meios de pagamentos
internos sem provocar sensiveis aumentos de pregos.
(SIRKIN, 1959; KOHLER, 2001 apud SOUZA, 2009b).

Neste contexto, Silva (2004a) destaca a
importancia de se identificarem as inter-relagées da
economia regional, incluindo ai os fluxos monetarios
que se movimentam entre as empresas ¢ entre as
regioes. Neste caso, é importante identificar a origem
e 0 destino desses fluxos, distinguindo para cada
setor ou atividade, qual a parte da producao regional
que, direta ou indiretamente, destina-se a satisfagao
da procura externa e qual parcela destina-se ao
atendimento da procura interna, local ou regional. I1sso
permite avaliar o caminho percorrido por cada unidade
monetaria que entrou na economia local e o impacto
final que provocou na regido. O autor destaca ainda
que este impacto é mais significativo, em termos
de geracao de renda e emprego, quanto maior for o
tempo de permanéncia dos recursos na economia
da regido e maior a reutilizagdo em consumo de
produtos e servicos dos diversos setores e atividades
de suporte que integram a estrutura produtiva da
economia regional.

A importancia desta andlise se da devido ao
conceito de multiplicador, pois cada nova unidade
monetaria que entrar em uma regiao, a partir de uma
atividade de base (exportadora), ira dinamizar outras
atividades, pela sua permanéncia e reutilizagao na
economia dessa regido. A dimensao do multiplicador
ira refletir a capacidade da regiao de reter 0s novos
recursos para utilizagao no seu proprio territorio
— do seu nivel de endogeneizagao —, que, por sua
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vez, dependera da estrutura econémica da regido.
Assim, caso o dinheiro que entrou como “novo” seja
reempregado fora da regido, ele ndo tera a utilidade de
gerar renda e emprego na regido, ocorrendo, por essa
via, 0 que se denomina de “fugas” ou “vazamentos” da
economia local. (SILVA, 2009a).

Com isso, pode-se dizer que o modelo de base
econdmica centra-se em dois elementos fundamentais:
o dinheiro que entra na regiao gragas as atividades
basicas de exportacao e os efeitos de propagagao,
devido ao impacto multiplicador desse dinheiro
na regido. As atividades de base (exportadora) sé
provocarao um efeito multiplicador significativo
na regiao se conseguirem reter seus beneficios
economicos nesta. A representacdo esquematica do
efeito multiplicador pode ser apresentada na forma
proposta por Souza (2009a).

P=B+N (1a)
Onde:

P é o nivel global da atividade regional;

B é a base econdmica (exportagoes);

N séo as atividades de mercado interno.

Como as atividades locais sao dependentes do
produto regional, a base econémica é autbnoma e,
sendo o intercepto nulo, tem-se que:

N=b.P
Onde:

(2a)

b é a propensdo média da regido a consumir seu
proprio produto.

Caso o intercepto linear da fungao N seja nulo,
como estd indicado em (2a), a propensao média b sera
igual a propensao marginal. Uma vez que P é funcédo de
B, pelo proprio conceito de base econémica, podem-se
transformar as equacoes (1a) e (2a), como segue:

P=B+N

P=B+b.P
P(1-b)=B
P=—1_p

(1-b)
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A equagao (3) indica que todas as vezes que
variar a base econdmica B, a atividade total P sera
aumentada dessa variagao multiplicada por [1/(1-
b)], o multiplicador das atividades totais da regiao.
Quanto maior for esse multiplicador, mais a regiao
sera sensivel a uma variagao em sua base economica
e mais dependente estara da conjuntura nacional e
internacional.

Portanto, o valor do multiplicador depende
da magnitude da propensdo marginal da regiao a
absorver 0 seu proprio produto (b). Quanto maior
for essa propensao, maiores serdo os efeitos da
base econdmica sobre as atividades totais da area.
Isso porque, em caso de aumento da renda real
da comunidade, conforme destaca Keynes (1985
apud SILVA 2009b), o consumo local tende também
a aumentar, ajudando a internalizar os efeitos do
crescimento. Conhecer esta propensao ao consumo
¢ fundamental, pois tal relagao informara como se
repartird o proximo incremento da producgéo entre o
consumo e o investimento.

0 impacto sobre as atividades locais (V) pode,
entdo, ser calculado, considerando as equagoes (2a) e
(3a), da seguinte forma:

N=bP

N=—t B (4a)

(1-0)

0 multiplicador das atividades locais, resultante de
uma variagao na base econdmica, é [1/(1-b)]. Sao esses
efeitos sobre as atividades locais que constituem o
problema central da politica regional e o fundamento da
Teoria da Base Econdmica. Se a base exportadora ndo
for capaz de dinamizar as atividades locais, entao ela nao
constituira o motor do crescimento regional. A magnitude
exata do multiplicador depende da propensao marginal a
consumir da area e sua propensao marginal a importar.
A propensao marginal a consumir determina a proporgao
da renda total que sera novamente gasta na regiao a
cada giro sucessivo de criagao de renda. Ja a propensao
marginal a importar determina qual a propor¢éo do gasto
total, a cada giro, que se desvia da area como resultado
das importag0es e, por isso, ndo-disponivel para novos
gastos dentro da area.
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Por fim, é importante destacar que o grau de
abertura de uma regido esta muito ligado ao seu
tamanho. Ou seja, a necessidade de se relacionar
com o ambiente externo, caracterizando uma relagéo
de dependéncia, sera tdo maior quanto menor for a
regiao. Assim, para uma regiao de pequena dimensao,
a Teoria da Base Econdmica é um modelo pertinente
de explicagdo do nivel de atividade econdmica
local. Porém, quando se trata de uma regiao de
maior dimensao e complexidade, o modelo da base
econdmica tem o seu valor tedrico de explicagao
bastante reduzido e limitado. (SILVA, 2009a).

2.2 - Fatores Relevantes para a Expansao das
Exportagoes

Considerando a importancia do comércio exterior, em
especial das exportacoes, para motivar o crescimento
econdmico de uma regido, ¢ relevante pensar nos fatores
que podem determinar a expansao das exportagoes.

Conforme aponta Qliveira (2009), a teoria
convencional do comércio internacional baseia-se no
principio das vantagens comparativas proposto por
Ricardo, em 1817. Ricardo era um eterno defensor
do livre-comércio, resultante de acordos entre paises
envolvidos, beneficiando as organizagbes situadas
nessas nagoes, ndo incluindo a circulagéo de pessoas.
(OLIVEIRA, 2009). Sua proposta de comércio através
das vantagens comparativas enfatizava que cada pais
deveria dedicar-se ou especializar-se onde 0s custos
comparativos fossem menores. (SANDRONI, 2002).

Assim, 0 modelo ricardiano traz como explicacéo
para os fluxos internacionais de comércio as
diferencas relativas de produtividade entre os paises,
que tenderiam a exportar produtos nos quais fossem
comparativamente mais produtivos. As explicagoes
para essas diferencas de produtividade estariam
relacionadas, por exemplo, com diferengas climaticas,
caracteristicas nacionais e, segundo alguns autores,
diferengas tecnologicas. (DE NEGRI, 2009).

Segundo Jones e Neary (1984 apud ARAUJO,
2009), o modelo ricardiano é bastante simples, sendo
suas principais hipoteses:

1. o trabalho apresentava-se como o unico fator
de producao podendo mover-se livremente para
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0 setor de salario mais elevado, o que levava a
equalizacéo dos salarios entre 0s setores; ou
seja, a mao de obra teria 0 mesmo prego, sem
distingdo de setores na economia, sendo que
a diferenga de valor so existiria entre nagoes;

2. concorréncia perfeita entre 0s setores, 0 que
assegurava o lucro econbmico zero entre estes;

3. equalizagao dos pregos relativos dos
bens por via do comércio internacional
— hipotese dependente da ndo-existéncia
de custos de transagoes dos bens.

Das hipoteses 1 e 2, como mostra Aradjo (2009),
decorre que 0s precos dos produtos sao tais que:

P=L,W (1b)

Onde:
j € 0 produto em questao;

L ¢ a necessidade de trabalho para producgao de
uma unidade do produto j;

W é o salario da economia.

No caso de dois bens (j = 1,2) e dois paises (local
e estrangeiro — sendo o Gltimo identificado por *),
afirma-se que o pais local terd 0 menor preco relativo
do bem 1 e, portanto, uma vantagem comparativa na
producgao deste bem se e somente se:

L

*

L, L, (2b)

L

o O

Tome-se 0 exemplo apresentado por Istake
(2003), no qual este supGe dois paises, Inglaterra
(1) e Portugal (P), produzindo cada um dois
produtos, vinho (V) e tecido (T). A Inglaterra
emprega uma quantidade L'Vde trabalho para
produzir o vinho e L), de trabalho para produzir o
tecido. E Portugal emprega as quantidades L’; de
trabalho para produzir o vinho e L} de trabalho
para produzir o tecido. A Teoria das Vantagens
Comparativas mostra que o comércio entre 0s dois
paises sera vantajoso desde que as quantidades
relativas de trabalho empregado na produgao de
vinho e de tecido sejam distintas, ou seja:
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Ly Ly (3b)
Desta forma, mesmo que Portugal necessitasse
de menos horas de trabalho para a produgao de
vinho e de tecido, 0 comércio entre essas nagoes
segundo Ricardo, poderia ser justificado, desde que
a desigualdade da equagao (3b) fosse respeitada.
Portanto, para Ricardo, sdo as quantidades relativas
L/L; que determinam as vantagens do comércio entre
nagoes, o que amplia a possibilidade de este ocorrer.
Ou seja, 0 comércio entre paises pode ocorrer sempre
que as quantidades relativas de trabalho empregadas
na produgao de bens sejam diferentes para essas duas
economias. (ISTAKE, 2009).

Assim, ao se relacionar o custo de produgéo de
dois bens, V e T, produzidos por dois paises diferentes,
I e P, sendo os custos de produgéo do produto V
expressos em relagao aos custos de produgéo do
produto 7, possuira vantagem comparativa o pais em
que for menor a relagao dos custos dos produtos V
e 7. Para Ricardo, era este o raciocinio que provava
ser vantajoso para um pais sua especializagao
internacional. (SANDRONI, 2002).

Entenda-se com isto que as nagGes devem exportar
bens nos quais possuam maior nivel de especializagao,
pois 0 proprio comércio internacional ird induzir a
especializacao do pais no bem no qual este possua
a vantagem comparativa, sendo esta adquirida pela
transformagdo de produtos que apresentem menor
custo de producao, obtidos basicamente através de
sua mdo de obra e do seu capital. (OLIVEIRA, 2009).
Entretanto, Aratjo (2009) destaca que o teorema de
Ricardo nao deixa claro como se dara o equilibrio caso
haja uma abertura comercial que dependa também da
demanda relativa, pois € a interse¢éo entre demanda e
ofertas relativas que fornecera o prego relativo.

Da-se que o modelo das vantagens comparativas

de Ricardo, baseado na hipotese de livre mobilidade e
existéncia de apenas um fator, nada pode inferir sobre
questoes distributivas, dado que a mao de obra se
movera sempre para o setor que paga o melhor salario
relativo, 0 que, em casos extremos, gera especializagao
do pais, e nunca havera queda do salario devido a
abertura. Porém, isto ndo significa que, de acordo com

616

REN_volume_43_3_julho_setembro_2012.indb 616

0 modelo ricardiano, havera equalizagao dos precos
dos fatores de produgao. (ARAUJO, 2009).

Embora o padrao de comércio obedeca as
vantagens comparativas, e nao as absolutas, o0s
salarios relativos sao limitados pela produtividade
relativa dos bens no local e estrangeiro e podem nao se
igualar. (JONES; NEARY, 1984 apud ARAUJO, 2009).

& > W_P > L_IT

Ly w' oL (3b)

0Os argumentos de que o comércio internacional s6
seria benéfico para os paises de produtividade mais
elevada, ou que o comércio internacional é maléfico
porque empobrece 0 trabalho, visto que alguns paises
(notadamente os menos desenvolvidos) apresentam
suas vantagens comparativas baseadas em baixos
salarios, sao falaciosos diante do modelo ricardiano.
(KRUGMAN; OBSTFELD, 2001 apud ARAUJO, 2009).

0 primeiro argumento ¢ falacioso porque 0 que
interessa ndo é a produtividade absoluta, e sim a
relativa, e existem ganhos de comércio mesmo para
0S paises com desvantagem absoluta em todos 0s
bens. Em relagao ao segundo argumento, 0 modelo
ricardiano aponta que, ap0s a abertura, 0s salarios
nunca baixam. Logo, o comércio internacional nao
pode empobrecer o trabalho. Ademais, apesar de
0s salarios estarem relacionados a produtividade,
de forma que 0s paises menos produtivos terao
salarios menores, o comércio internacional possibilita
que o pais relaxe suas possibilidades de consumo.
(ARAUJO, 2009).

A partir da Teoria das Vantagens Comparativas,
outros modelos tém apresentado fatores relevantes
para a expansao do comércio internacional, conforme
apresenta o Quadro 1.

A Teoria das Vantagens Comparativas, como
apresentada anteriormente, traz como explicagao para
os fluxos internacionais de comércio as diferengas
relativas de produtividade entre os paises, que
tenderiam a exportar produtos nos quais fossem
comparativamente mais produtivos.

0 modelo Heckscher-Ohlin destaca a importancia
da dotacao relativa de fatores na explicagao dos
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Teoria Fator relevante

Teoria das Vantagens Comparativas

Diferencas relativas de produtividade entre os paises

Modelo Heckscher-Ohlin

Dotacao relativa de fatores de produgéo

Teoria das Vantagens Tecnologicas

Lideranga tecnoldgica a partir da inovagéo

Teoria do Ciclo do Produto

Capacidade de inovagao em produtos e processos

Quadro 1 — Modelos de Comércio Internacional
Fonte: Elaboragéo Propria dos Autores com base em De Negri (2009).

fluxos comerciais. Neste, 0s paises tenderiam a
exportar bens intensivos no fator no qual fossem
relativamente mais bem dotados do que outros
paises. Por exemplo, um pais rico em capital
tenderia a remunerar menos esse fator em relagdo
aos demais, o que faria com que a produgao de bens
intensivos em capital fosse mais barata relativamente
a producao de bens intensivos em trabalho. Assim,

0 comeércio desse pais se caracterizaria pela
exportacdo de bens intensivos em capital e pela
importagao de bens intensivos em trabalho.

No caso da Teoria das Vantagens Tecnoldgicas,
Posner (1961) construiu um modelo com dois paises,
sendo que um deles tem a lideranga tecnoldgica e 0
outro, apds algum tempo, consegue imitar a inovagao
do primeiro. Assim, a inovagéao da poder de monopalio
a0 pais lider durante o lapso de tempo necessario para
que o seguidor consiga imita-lo. (DE NEGRI, 2009).

E no caso da Teoria do Ciclo do Produto, Vernon
(1966) defendeu a tese de que as vantagens
competitivas das firmas norte-americanas estariam
vinculadas a sua capacidade de inovacao em produtos
e processos. Segundo o conceito de “ciclo de produto”,
a propensao da firma a internalizar a producéo das
novas tecnologias no seu proprio pais seria maior do
que no caso de produtos ou tecnologias maduras (DE
NEGRI, 2009).

As teorias do comércio internacional apresentadas
buscam, em certa medida, mostrar por que ocorrem
as diferencas de produtividade entre paises. As
explicagoes para essas diferencas de produtividade
podem estar relacionadas, por exemplo, com fatores
climaticos, caracteristicas nacionais relativas a dotacéo
de fatores de produgéo e, segundo alguns autores,
diferengas tecnologicas. Busca-se assim explicar
0s fatores que levam um pais a ter vantagens em
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comparacdo com os demais, de forma que sejam
estimulados ao comércio internacional, possibilitando
efeitos positivos sobre o crescimento.

3 — MODELO DE AVALIAGAO DOS
PRODUTOS COM POTENCIAL PARA
EXPANSAO DAS EXPORTAGOES

Levando-se em consideragéo os efeitos
positivos que 0 comércio exterior pode ter sobre 0
crescimento de uma regido, torna-se importante
avaliar as estratégias que podem ser tragadas para
expandir tal fluxo, com foco nas exportagoes. O
processo de expansao das exportagoes, para se
mostrar consistente, deve buscar aqueles produtos
que enfatizam as vantagens comparativas dessa
regiao. Com esse intuito, utiliza-se uma matriz para
determinacado do potencial exportador de uma regiao, a
ser aplicado ao caso da economia sergipana. A matriz
considera o indice de Vantagem Comparativa Revelada
(VCR) dos produtos, proposto por Balassa (2010), e 0
peso destes na pauta de exportacdo da regiao.

3.1 — Determinacao do Potencial para Expansao
das Exportacgoes

A mensuragao da vantagem comparativa de um pais
ou regido pode ser feita, segundo Holanda (2010), de
uma forma simples e objetiva pelo indice de Vantagem
Comparativa Revelada (VCR), de Balassa (2010), o
qual é definido pela seguinte relagao:

5
Xiz

VCR; =

Em que:
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X, €0 valor total das exportagoes do produto i da
regiao j;

X_ € o valor das exportagoes do produto i da zona
de referéncia z;

X, €0 valor total das exportacoes da regido /;

X_ € ovalortotal das exportacoes da zona de
referéncia z.

Segundo Fonseca (2002 apud COUTO; FERREIRA,
2010), este indicador pressupGe que a eficiéncia
produtiva relativa de um pais ou regiao possa
ser definida pelo seu desempenho no comércio
internacional. Assim, o VCR relaciona as exportagoes
do produto i de uma regido j com as exportagoes
nacionais do mesmo produto comparando o quociente
a participacao total da regiao j em relagao as
exportacoes totais do pais z.

Assim, quanto maior for o volume exportado
de um determinado produto por uma regiao com
relagao ao volume total exportado desse mesmo
produto, maior sera a vantagem comparativa na
producao desse bem. (FERNANDES; VIEIRA FILHO,
2000 apud COUTO; FERREIRA, 2010). Ou seja,
valores acima de 1 (um) para o VCR indicariam que
a regido j possui vantagem comparativa revelada
no produto i. Isto €, a regido j possui uma posi¢ao
mais vantajosa nacionalmente na produgao e na
exportagao do produto i do que no conjunto de sua
participacao relativa nas exportagoes totais do pais.
Consequentemente, quanto mais alto o VCR, maior
sera a vantagem comparativa do pais ou regiao.
(HADDAD, 2003 apud COUTO; FERREIRA, 2010).

3.2 — Matriz para Determinacao do Potencial
Exportador Aplicado a Economia Sergipana

A anélise dos produtos com potencial exportador da
economia sergipana foi realizada a partir da elaboragao
de uma matriz na qual serd feito o cruzamento de
dois componentes, quais sejam: i) as vantagens
comparativas e ii) 0 peso do produto na pauta de
exportacao de Sergipe. Para cada componente, é
atribuida uma classificagao: Alto ou Baixo.

P@ra verificar as vantagens comparativas, utilizou-
se o0 Indice de Vantagem Comparativa Revelada (VCR).
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Assim, é possivel caracterizar quais produtos de
Sergipe possuem vantagem comparativa em relagao
ao Brasil, ou seja, quais 0s produtos sergipanos

com maior potencial exportador em relagéo ao pais.
Nesse caso, o valor de referéncia para determinar

se este € alto ou baixo & 1 (um), conforme descrito
anteriormente. Ou seja, se VCR > 1 (Alto), Sergipe
apresenta vantagem comparativa; se VCR < 1 (Baixo),
Sergipe nao possui vantagem comparativa em relagao
ao Brasil. O indice é representado da seguinte maneira:

Em que:

X, € o valor total das exportacoes do produto i de
Sergipe;

X, € o valor das exportagdes do produto i do
Brasil;

X 6o valor total das exportagoes de Sergipe;

X, €0 valor total das exportagoes do Brasil.

Ja para a definicdo do peso do produto na pauta
de exportagao do estado, propGe-se como valor de
referéncia a relagdo na qual se divide uma unidade
do produto especifico pelo total de itens na pauta no
ano da analise. Por exemplo, supondo que, no ano
200X, o Estado de Sergipe tenha exportado um total
de 100 produtos diferentes, conforme classificagao
da Nomenclatura Comum do Mercosul (NCM). Neste
caso, se 0 valor exportado de cada item fosse igual, 0
peso de cada produto na pauta seria de 1,00%, sendo
este o valor de referéncia. Assim, se 0 Peso > 1,00%,
considera-se que o produto especifico em andlise
apresenta um alto peso na pauta. E se 0 Peso <
1,00%, considera-se que o produto apresenta um baixo
peso na pauta de exportagao.

Assim a matriz para determinagao do potencial
exportador, representada no Quadro 2, apresentara
uma classificagdo que resulta em quatro
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Peso
VCR Alto Baixo
Alto Dinamico Com Potencial
Baixo Estagnado Sem Potencial

Quadro 2 — Modelo da Matriz para Determinacao do
Potencial Exportador

Fonte: Elaboragéo Propria dos Autores.

possibilidades: /) dindmico, /i) com potencial, i)
estagnado e /v) sem potencial.

Classificam-se como produtos “Sem Potencial”
aqueles que, como o proprio nome indica, sao
produtos sem competitividade (VCR Baixo) e com
pouco volume de venda externa (Peso Baixo).
Portanto, seriam a Ultima opgao em qualquer agao
de fomento as exportagoes do estado. Os produtos
“Estagnados”, por sua vez, sao aqueles que
apresentam elevado peso na pauta de exportacao
(Peso Alto), porém, ndo possuem vantagem
comparativa (VCR Baixo) em relagdo ao Brasil. Neste
caso, a acao de fomento teria de se voltar para o
aumento da competitividade deste produto no cendrio
nacional, tendo em vista manté-lo na pauta, pois,
caso contrario, dada sua baixa competitividade, o
proprio mercado tende a elimina-lo.

Classificam-se como “Dindmicos” aqueles
produtos que obtiverem um alto VCR e tiverem
um alto Peso na pauta de exportagao de Sergipe.
Ou seja, sao produtos que apresentam vantagem
comparativa (VCR Alto) e que ja vém obtendo
bons resultados na pauta (Peso Alto). Por fim,
consideram-se produtos “Com Potencial” aqueles
que apresentam vantagens comparativas (VCR Alto),
porém, ndo vém obtendo éxito nas vendas externas,
pois apresentam um baixo peso nas exportagoes
totais do estado (Peso Baixo). Séo produtos cujo
potencial nao vem sendo explorado adequadamente.
Estes dltimos devem ser o foco das agoes em
fomento ao comércio exterior, uma vez que apontam
para 0 caminho de uma expansao das exportagoes
de forma sustentavel, possibilitando efeitos positivos
sobre o crescimento econdmico.
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4 — AVALIAGAO DOS PRODUTOS COM
POTENCIAL EXPORTADOR EM
SERGIPE

Nesta secao, ¢ feita a aplicacdo da matriz para
determinagao do potencial exportador ao caso da
economia sergipana. Inicialmente, sdo apresentadas
as caracteristicas da economia sergipana, situando
o fluxo de comércio exterior no estado. Em seguida,
através da classificagcao resultante da matriz, sao
apresentados os produtos com potencial exportador,
a partir dos quais se poderia pensar em estratégias
para expandir a participagao do comércio exterior
no estado, de forma a motivar o crescimento
econdémico.

4.1 — A economia Sergipana: Desempenho
Recente e Caracterizagao da Pauta de
Exportacao

4.1.1 — Desempenho recente da economia
sergipana

Embora seja uma economia pequena,
representando 0,66% do Produto Interno Bruto
Nacional (PIB) em 2007 (IBGE, 2009), Sergipe
apresenta uma dinamica de crescimento pouco
dependente do comércio exterior. De certo modo,
essa situacdo aparece na contramao do que defende
Silva (2004a), segundo o qual, a necessidade de se
relacionar com o ambiente externo, caracterizando
uma relagdo de dependéncia, serd tdo maior quanto
menor for a regido. Nesse sentido, embora a Teoria
da Base Econ6mica tenha um menor peso na
explicacao do nivel da atividade econémica local,
buscou-se analisar o comércio exterior como fator
potencial para incrementar o crescimento econémico
do estado.

0Os dados apresentados no Grafico 1 ressaltam
0 reduzido grau de abertura da economia sergipana.
Enquanto o Brasil passa do coeficiente de 21,7% em
2000 para 25,2%, em 2007, numa tendéncia de ampliar
a abertura ao comeércio exterior, Sergipe mantém o seu
grau de abertura, saindo de 4,4% em 2000 para 4,0%
em 2007, numa tendéncia divergente da economia
brasileira. Chama atengao o reduzido grau de abertura
da economia sergipana, com coeficiente inferior a 5,0%
em praticamente toda a década.

619

14/01/2013 10:34:47



35,0%]
30,0% 29,0%
26,7% 26,6% 0
55,2% ; 25.8% 9
25,0% ’ R o%
21,7% 21,7%
20,0%
15,0%
10,0% -
5,4% 0

% 9 9 ! 4,7/) 0
5,0 4.4% 45% 3,4% 3.5% 3.1% 4,0%
0’0%' T T T T T T T 1

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
M Brasil Sergipe

Grafico 1 — Brasil e Sergipe: Coeficiente de Abertura Econdmica*, 2000-2007
Fonte: Elaboragéo Propria dos Autores a partir dos Dados de IBGE — Contas Nacionais do Brasil 1995-2007 e IBGE — Contas Regionais do

Brasil 1995-2007.

Nota: Dado pela razéo entre o fluxo de comércio e o Produto Interno Bruto a precos de mercado.

A despeito do reduzido grau de abertura ao
comeércio exterior, Sergipe apresenta uma dindmica de
crescimento mais acentuada que aquela observada no
Brasil. A taxa média de crescimento do Produto Interno
Bruto a pregos basicos em periodos de tempo ilustra
esse comportamento mais acentuado da expansao em
Sergipe, conforme apresentado na Tabela 1.

Mesmo considerando a crise do fim dos anos 90, a
economia sergipana apresenta, entre 1996 e 2000, uma
taxa média de crescimento anual de 2,46%, acima das
taxas nordestina e brasileira. No periodo 2001 a 2007,

a taxa média de crescimento de Sergipe chega a 4,23%
a0 ano, bem acima da taxa média do periodo anterior,
mais uma vez acima das taxas nordestina e brasileira.
Considerando o periodo total, de 1996 a 2007, a
economia sergipana cresceu a uma taxa média anual de
3,49%, enquanto a regiao Nordeste cresceu a uma média
de 3,0% e a economia nacional a uma média de 2,78%.
Assim, a despeito dos impactos maiores da crise do fim
dos anos 90 no estado, o crescimento acentuado de
Sergipe, nos momentos de expansao, acima da média da
regido e do pais, resulta nesse desempenho de destaque
da economia sergipana.

Tabela 1 — Brasil, Nordeste e Sergipe — Taxa Média de Crescimento do PIB a

Precos Basicos, 1996-2007

PIB Taxa Média de Crescimento

1996/2000 2001/2007 1996/2007
Brasil 1,92% 3,39% 2,78%
Nordeste 2,06% 3,67% 3,00%
Sergipe 2,46% 4,23% 3,49%

Fonte: IBGE — Contas Regionais do Brasil 1995-2007.
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4.1.2 — Caracterizacao dos principais produtos
de exportacao em Sergipe

Para determinar os principais produtos exportados
por Sergipe, optou-se por identificar todos os itens
que, entre 2001 e 2008, figuraram ao menos uma vez
entre 0s dez produtos mais exportados do Estado.
Utilizando-se desse critério, identificaram-se 25
produtos, os quais sdo listados no Quadro 3, segundo
a Nomenclatura Comum do Mercosul (NCM).

Utilizando-se da classificagéo por se¢ao da NCM,
verifica-se que os produtos estao distribuidos em oito
setores diferentes, sendo estes: /) Animais vivos e
produtos do reino animal (Sec¢ao I); /i) Produtos das
induastrias alimentares; bebidas, liquidos alcodlicos e
vinagres; fumo (tabaco) e seus sucedaneos misturados
(Secao IV); iii) Produtos minerais (Secao V); iv)
Produtos das industrias quimicas ou das industrias
conexas (Segao VI); v) Peles, couros, peleteria (peles
com pélo) e obras destas matérias; artigos de correeiro
ou de seleiro; artigos de viagem, bolsas e artefatos

semelhantes; obras de tripa (Segao VIIl); vi) Matérias
téxteis e suas obras (Secdo Xl); vii) Calgados, chapéus
e artefatos de uso semelhante; guarda-chuvas,
guarda-sois, bengalas, chicotes, e suas partes; penas
preparadas e suas obras; flores artificiais; obras de
cabelo (Secéo Xll); e viii) Metais comuns e suas obras
(Secao XV).

Quanto a pauta, uma das principais caracteristicas
das exportacoes de Sergipe é a sua grande
concentracdo em poucos produtos. Isto € mostrado na
Tabela 2, que apresenta a participagao agregada dos
cinco principais produtos exportados pelo estado, ano
a ano, entre 2001 e 2008.

Observando esta Tabela 2, constata-se que 0s cinco
principais produtos, ano a ano, concentram grande
parte das exportagOes estaduais, o que caracteriza
a grande concentragao do valor gerado com as
exportagoes em apenas poucos itens. Por exemplo, 0
ano de 2001, em que foi menos concentrada nos cinco
primeiros, a participagéo destes foi de 76,39% de todo

Secao NCM

Produtos Exportados - Classificacdo NCM

| OUTROS CAMAROES CONGELADQS, EXCETO “KRILL"

ALCOOL ETILICO N/DESNATURADO C/VOL. TEOR ALCOOLICO

OUTROS SUCOS DE ABACAXI

OUTROS SUCOS DE LARANJA, NAO-FERMENTADOS

OUTROS ACUCARES DE CANA, BETERRABA, SACAROSE QUIM.

SUCOS DE LARANJA, CONGELADQS, NAO-FERMENTADOS

SUCOS DE OUTRAS FRUTAS, PRODS. HORTICOLAS, NAQO-FERM.

CIMENTOS “PORTLAND”, COMUNS

CIMENTOS NAO-PULVERIZADOS (“CLINKERS”)

Vi

OUTROS OLEOS ESSENCIAIS, DE LARANJA

UREIA COM TEOR DE NITROGENIO>45% EM PESQ

OUTROS COUROS BOVINOS, INCL. BUFALOS, DIVID. UMID. PENA FLOR

Vil

OUTROS COUROS BOVINQS, INCL. BUFALOS,N/DIV.UMID. PENA FLOR

OUTROS COUROS E PELES, DE BOVINOS/EQUIDEQS, CURT.

OUTROS COURQS/PELES BOVINAS, PREPAR. CURT. PLENA FLOR

CALCAS, JARDINEIRAS ETC., DE ALGODAO, DE USQ FEMIN.

ROUPAS DE MESA, DE FIBRAS SINTETICAS/ARTIF. EXC.

X

ROUPAS DE TOUCADOR/COZINHA, DE TECIDOS ATOALH.

TECIDO DE ALGODAO>=85%,CRU, PONTO SARJADO, PESO

TECIDO DE ALGODAO>=85%,FI0 COLOR. DENIM, INDIGO

OUTROS CALGADOS DE BORRACHA QU PLASTICO

Xl

OUTROS CALGADOS DE COURO NATURAL

OUTROS CALG. COBR. TORNOZ. PART. SUP. BORR., PLAST.

OUTROS CALGADOS DE MATERIA TEXTIL, SOLADO DE BORRACHA

XV

ROLHAS, OUTRAS TAMPAS E ACESS. P/EMBALAGEM, DE METAL

Quadro 3 — Principais Produtos Exportados por Sergipe

Fonte: Elaboragao Propria dos Autores.

Nota: Dados coletados no site do MDIC/Secretaria de Comércio Exterior (Secex). Disponivel em: <http://www.mdic.gov.br>.
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Tabela 2 — Participagao % dos 5 Principais Produtos,
por Ano, nas Exportacées de Sergipe —
2001-2008

e TR T [ Participacao % nas
KA exportaggeg de Sergipe expog:u;;ifs do
2001 76,39 1,82
2002 89,22 1,98
2003 82,70 1,43
2004 81,82 0,96
2005 81,69 2,09
2006 80,93 0,99
2007 90,20 1,13
2008 88,04 1,65

Fonte: Elaboragdo Propria dos Autores.

Nota: Dados coletados no site AliceWeb. Disponivel em: <http://
aliceweb2.mdic.gov.br/>

o valor, em dolares, gerado com as exportagoes. Ja em
2007, ano de maior concentragdo da pauta, 0s cinco
produtos mais exportados concentraram 90,2% de todo
0 montante gerado com as exportagoes estaduais.

Além disso, apenas a titulo de comparagao, pode-
Se citar o Brasil, cujos cinco principais produtos
exportados, em 2007, responderam por 18,63% de
todo 0 montante gerado com as exportagoes. Observa-
se também que os itens de maior peso para Sergipe
nao o sdo, necessariamente, para o Brasil, pois, neste
Gltimo ano analisado, estes produtos representaram
apenas 1,13% da pauta brasileira, enquanto, para
Sergipe, representou 90,2%.

Além da concentragao nos cinco principais itens
da pauta, a andlise da pauta de exportacao de Sergipe
possibilita identificar outra caracteristica referente ao
Suco de Laranja. Este produto é sempre o principal
item da pauta, ao longo do periodo abordado, sendo
que, no ano de 2001, em que a participagao do suco
foi a menor, este respondeu por 29,79% do total
das exportagdes. No ano seguinte, apenas 0 suco
de laranja contribuiu com 61,86% de tudo o que foi
exportado pelo estado.

Portanto, a andlise dos produtos exportados por
Sergipe possibilitam trés conclusoes principais: i) a
pauta de exportacao sergipana é muito concentrada em
poucos itens; /i) 0 suco de laranja é sempre o principal
item da pauta; e /i) produtos importantes na pauta de
Sergipe nem sempre 0 $a0 na pauta brasileira.
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4.1.3 — Caracterizagao do fluxo de exportagdes
sergipanas

A andlise das exportag0es sergipanas em questao
aborda os mercados de destino e a volatilidade ao
longo do tempo. No que se refere ao primeiro ponto, a
analise pode ser feita a partir da Tabela 3.

A anélise por blocos de destino permite destacar
algumas informacoes relevantes. A Unido Europeia € o
principal bloco de destino das exportagdes sergipanas,
pois, em todo o periodo abordado, este é sempre 0 que
apresenta maior participacdo. A Africa tem ganhado
importancia nos Gltimos anos, sendo que, em 2008,
respondeu por 33,5% das exportacoes sergipanas. 0
Aladi apresenta grande oscilagao ao longo do periodo,
sendo seu melhor resultado o ano de 2002, com
17,6%. Em 2008, respondeu por 10,5%. O Mercosul
perdeu importancia ao longo dos (ltimos anos, pois,
em 2001, foi responsavel por 35,3%, sendo este seu
melhor resultado. No Gltimo ano, respondeu por apenas
4,1%. Oriente Médio, Oceania e Europa Oriental, além
de possuirem baixa representatividade como destinos
das exportagoes, apresentam ainda grande variagao
ao longo dos anos. Os Estados Unidos sao tradicionais
destinos das exportagoes locais, muito embora, nos
anos de 2002 e 2008, tenham apresentado resultados
insignificantes.

Pode-se concluir, com a andlise da Tabela 3, que
a Unido Europeia sempre esta presente na pauta,
possuindo significativa importancia. Os Estados Unidos
sdo um importante destino, porém, praticamente,
sairam da pauta no dltimo ano analisado. A América
Latina, por sua vez, tem perdido importancia nos
(ltimos anos. Em seu lugar, pode-se destacar a recente
importancia que a Africa tem adquirido nos dois
(ltimos anos.

Esse movimento exportador apresenta uma
caracteristica que pode ser destacada a partir
da andlise da Tabela 4. Esta Tabela 4 apresenta
indicadores que comprovam a volatilidade das
principais mercadorias exportadas' pelo Estado entre
2001 e 2008. Os indicadores utilizados sao: valor
maximo, amplitude, frequéncia e variacéo.

1 Para tanto, foram utilizados aqueles 25 produtos destacados no Quadro 3.
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Tabela 3 - Principais Blocos de Destino das Exportacdes de Sergipe — Participacao % — 2001-2008
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Bloco Econémico 2001 2002 | 2003 | 2004 | 2005 2006 2007 2008
Unido Europeia — UE 38,9 55,3 48,7 53,5 36,5 475 40,9 41,6
Africa (exclusive Oriente Médio) 0,0 6,8 0,8 1,5 5,6 3,0 11,4 33,5
ALADI (exclusive MERCOSUL) 5,0 17,6 12,2 4.8 17,5 9,4 6,4 10,5
Mercado Comum do Sul — MERCOSUL 35,3 2,9 15,4 16,0 9,7 9,6 3,3 4.1
Oriente Médio 0,1 33 4,0 44 1,2 1,9 1,3 4,0
Oceania 0,0 8,8 34 3,6 0,8 33 40 0,3
Estados Unidos (inclusive Porto Rico) 15,9 2,0 14,1 13,5 25,0 18,6 29,8 2,2
Europa Oriental 0,0 0,0 0,0 1,2 1,4 52 1,4 0,0
Total Parcial 95,1 96,5 98,6 98,5 97,8 98,4 98,5 96,3
Demais Produtos 49 3,5 1,4 15 2,2 1,6 1,5 3,7
Total Final 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0

Fonte: Elaboragéo Propria dos Autores.

Nota: Dados coletados no site da AliceWeb. Disponivel em: <http://aliceweb2.mdic.gov.br/>.

No valor maximo, é identificado, por produto, qual
foi 0 montante maximo, por ano e em ddlares, gerado
com a exportagao dessa mercadoria. Ja a amplitude
mostra a diferenca entre o valor maximo e o0 minimo,
destacando-se que, no calculo desta, o valor minimo
considerado refere-se a0 menor montante exportado,
considerando-se apenas 0s anos em que foi realizada
alguma exportagao, exceto para produtos que
aparecem uma Gnica vez na pauta durante o periodo.

Assim, mostra-se a amplitude entre o valor maximo
€ minimo apenas nos anos em que ocorreram vendas
para o exterior. Em fungéo disso, a Tabela 4 destaca
também a frequéncia? dos itens destacados entre
0 periodo de tempo aqui abordado. A frequéncia é
importante, pois caracteriza se estes produtos sao
assiduos na pauta ou se sua exportagao é apenas
esporadica.

A partir dos dados do valor maximo e da amplitude,
calculou-se o indicador de variagao. Este indicador
ira caracterizar a volatilidade dos itens exportados
por Sergipe, representando a variagao total sobre o
valor maximo. Para tanto, dividiu-se a amplitude pelo
valor maximo e, para obter o valor em percentual,
multiplicou-se este por 100.

Um exemplo de volatilidade é o suco de laranja, que
é sempre 0 primeiro colocado na pauta de exportacéo

2 Galculada pela divisdo do nimero de ocorréncias pelo
nimero total possivel de ocorréncias (em %).
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do estado. Porém, isto ndo impede que este apresente
uma grande variagao no valor e no volume exportado
ano a ano, o que impacta diretamente no resultado
final da pauta de exportagao do estado, ja que este é

0 seu principal produto. Um exemplo disso, conforme
dados do MDIC/Secex, é a variacdo deste produto
entre 2001 e 2002, sendo esta tanto no volume quanto
no valor. O primeiro saltou de 8.526 toneladas para
24.613 toneladas, ou seja, uma elevagao de 188,7%.
0 impacto disto no valor total das exportacées foi uma
variacao de 80,8%, pois estas passaram de US$ 20,8
milhées para US$ 37,6 milhdes.

Além da volatilidade de produtos que sempre estao
entre 0s principais itens exportados, outra caracteristica
que se observa é que alguns destes surgem na pauta,
figuram entre as principais mercadorias por algum tempo
e, depois, perdem importancia quanto ao montante
gerado, deixando de estar entre 0s principais ou até
de figurar na pauta. Destacam-se ainda determinados
produtos que apresentam elevada importancia em
determinado periodo e que depois deixam de té-la, ou
produtos que nunca figuraram na pauta e repentinamente
surgem com elevada importancia.

E 0 caso, por exemplo, da ureia, que surgiu em
2002 na pauta, permanecendo até 2005, onde oscilou
entre 0 segundo e quarto lugar como produto mais
importante e, a partir de 2006, sequer aparece nesta.
Ao contrario da ureia, pode-se destacar o cimento, que
surgiu na pauta em 2003 e, a partir de entdo, sempre
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Tabela 4 - Indicadores de Volatilidade da Pauta de Exportagao de Sergipe — 2001-2008

Produtos Exportados - Classificagao NCM N:laj);l;n)o An(1[|:ls|l$u)de Variacao(%) | Freqiiéncia(%)
UREIA COM TEOR DE NITROGENIO>45% EM PESO 11.057.831 8.724.849 78,90 50,0
OUTROS OLEQS ESSENCIAIS, DE LARANJA 1.976.180 1.789.485 90,55 100,0
OUTROS SUCQS DE ABACAXI 3.268.076 3.084.216 94,37 87,5
OUTROS SUCOS DE LARANJA, NAO-FERMENTADOS 2.848.436 2.819.836 99,00 100,0
OUTROS AGUCARES DE CANA, BETERRABA, SACAROSE 6.546.127 3.536.127 54,02 25,0
SUCOS DE LARANJA, CONGELADOS, NAO-FERMENT. 71.410.376 | 65.222.323 91,33 100,0
SUCOS DE OUTRAS FRUTAS, PRODS. HORTIC., NAO-FERM. 9.880.802 9.879.771 99,99 100,0
TECIDO DE ALGODAO > =85%,CRU, PONTO SARJADO, PESO 1.172.579 1.165.179 99,37 50,0
TECIDO DE ALGODAQ>=85%, FIO COLOR. DENIM, INDIGO 7.414.946 7.372.433 99,43 100,0
CALGAS, JARDINEIRAS ETC. DE ALGODAO, DE USQ FEMIN. 3.048.282 2.983.754 97,88 25,0
ROUPAS DE MESA, DE FIBRAS SINTETICAS/ARTIF. EXC. 343.225 342.315 99,73 75,0
ROUPAS DE TOUCADOR/COZINHA, DE TECIDOS ATOALH. 1.545.736 1.422.882 92,05 100,0
OUTROS CALGADOS DE COURO NATURAL 1.476.827 1.453.026 98,39 87,5
OUT. COUROS BOV., INCL. BUF,, DIVID. UMID. PENA FLOR 625.540 625.540 100,00 12,5
OUT. COUROS BOV,, INCL. BUF,, N/DIV. UMID. PENA FLOR 442.058 441.971 99,98 62,5
OUTROS COUROS E PELES, DE BOV,/EQUID., CURTIDOS 1.835.929 1.835.929 100,00 12,5
OUTROS COUROQS/PELES BOV., PREPAR. CURT. PENA FLOR 271.914 271914 100,00 12,5
ROLHAS, OUTRAS TAMP. E ACESS.P/EMBAL., DE METAL 3.146.293 2.942.537 93,52 62,5
ALCOOL ETILICO N/DESNATURADO C/VOL.TEOR ALCOOL. 2.153.819 2.153.819 100,00 12,5
OUTROS CALGADOS DE BORRACHA OU PLASTICO 4.996.575 4.632.395 92,71 87,5
OUTROS CALG. COBR. TORNOZ. PART. SUP BORR., PLAST. 13.515.293 6.644.573 49,16 25,0
OUTROS CALGADOS DE MAT. TEXTIL, SOLADO DE BORR. 1.566.514 1.518.942 96,96 75,0
CIMENTOS “PORTLAND”, COMUNS 34.962.280 | 29.988.376 85,77 75,0
CIMENTOS NAO-PULVERIZADOS (“CLINKERS”) 14.874.421 | 14.485.921 97,39 50,0
OUTROS CAMAROES CONGELADOS, EXCETO “KRILL 369.027 338.119 91,62 25,0

Fonte: Elaboragéo Propria dos Autores.

Nota: Dados coletados no site da AliceWeb. Disponivel em: <http://aliceweb2.mdic.gov.br/>.

se classifica como o segundo produto mais importante reducdo do volume em quilos exportados de 12,5%.
exportado pelo Estado de Sergipe, atras apenas do Porém, dada a queda na cotacgéo internacional do
suco de laranja. produto, o valor exportado em dolares teve uma
reducdo de 34,5%. Como 0 suco é o principal item da
pauta, isto gerou um impacto muito forte no resultado
final da balanga comercial.

Tem-se que destacar, contudo, que o suco, 0
cimento, o alcool e 0 agucar, atualmente entre os
principais itens da pauta, sdo commodities, 0 que

lhes confere grande volatilidade no preco, impactando Observando-se o indicador de frequéncia, verifica-

diretamente na balanga comercial. Por exemplo, Se que apenas seis produtos estiveram presentes na

0 suco de laranja, de 2007 para 2008, teve uma pauta ao longo de todo o periodo analisado, sendo
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estes: Outros Oleos Essenciais de Laranja; Outros
Sucos de Laranja, Nao-fermentados; Roupas de
Toucador/Cozinha, de Tecidos Atoalh.; Sucos de
Laranjas Congelados, Nao-fermentados; Sucos de
Outras Frutas, Prods. Horticolas, Nao-fermentados; e
Tecido de Algodao>=85%, Fio Color. Denim, indigo.
Todos os outros 19 produtos, a0 menos durante um
ano, nao se fizeram presentes na pauta de exportagao
de Sergipe. Observa-se ainda que, de um total de 25
produtos, 10 sequer obtiveram 50% de frequéncia.

Quanto ao indicador de variacao do valor exportado,
observa-se 0 quao volatil é este, pois o item em que
apresentou menor variagao total sobre o valor maximo
foi o “Outros Calg. Cobr.Tornoz. Part. Sup. Borr.,
Plast.”, cuja variagdo foi de 49,16%, sendo que sua
frequéncia foi de apenas 25%.

Além disso, quatro produtos apresentaram
variagdo de 100,00%, sendo estes: Alcool Etilico
Nao-desnaturado G/Vol.Teor Alco6.; Outs. Couros
Bovinos, Incl. Bufalos, Divid. Umid. Pena Flor; Outs.
Couros e Peles, de Bovinos/Equideos, Curtid.; e
Outs. Couros/Peles Bovinas, Prepar. Curt. Pena
Flor. J& nos cincos itens mais importantes da pauta
no ano de 2008, verifica-se a seguinte variagao:
“Sucos de Laranjas, Congelados, Nao-fermentados”
(91,33%); “Cimentos Portland, Comuns” (85,77%);
“Cimentos Nao-pulverizados (Clinkers)” (97,39%);
“Outs. Calg. Cobr. Tornoz. Part. Sup. Borr., Plast.”
(49,16%); e “Outs. Agucares de Cana, Beterraba,
Sacarose Quim.” (54,02%).

4.2 — Produtos com Potencial Exportador em
Sergipe

Para a andlise do potencial exportador dos produtos
exportados por Sergipe, foi feito um exercicio com
todos os itens presentes na pauta do ano de 2007,
Gltimo ano disponivel no IBGE, quando se caracteriza a
dindmica econémica do estado. Nesse ano, conforme
dados divulgados pelo MDIC/SECEX, Sergipe exportou
ao todo um total de 99 produtos? diferentes, segundo a
classificagao da NCM. Os resultados encontrados para
a Matriz que cruza os dados do VCR e do Peso dos
produtos sédo apresentados no Quadro 4.

3 Portanto, o valor de referéncia para o Peso sera de 1,01%.
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Peso
VCR Alto Baixo Total
Alto 8 56 64
Baixo 0 35 35
Total 8 91 99

Quadro 4 — Sergipe: Classificagao dos Principais
Produtos Exportados, 2007
Fonte: Elaboragéo Propria dos Autores

0Os resultados apontam que, dos 99 itens
exportados em 2007, 64 apresentavam VCR > 1,00
(VCR Alto) e 35 apresentavam VCR < 1,00 (VCR
Baixo). Quanto a relevancia na pauta, apenas oito itens
apresentaram Peso > 1,01% (Peso Alto). Os demais
91 apresentaram um Peso < 1,01% (Peso Baixo).

Em relago aos cruzamentos das informagoes
referentes ao VCR e ao Peso, que é o principal objetivo
da matriz, pois indica como estes se classificam,
tem-se um total de oito produtos que podem ser
qualificados como “Dinamicos”. Ou seja, sao produtos
que possuem tanto o VCR quanto o Peso Alto.
Destaca-se ainda que estes sao 0s oito principais
itens exportados pelo estado ao longo de 2007: sucos
de laranjas, congelados, ndo-fermentados; cimentos
“portland”, comuns; cimentos nao-pulverizados
(clinkers); outs. calg. cobr. tornoz. part. sup. borr.,
plast.; sucos de outras frutas, prods. horticolas, nao-
fermentados; outros dleos essenciais, de laranja; outs.
calgados de matéria téxtil, solado de borracha; roupas
de toucador/cozinha, de tecidos atoalhados. Este
resultado é coerente, pois 0s nimeros ficam elevados
dada a alta concentracdo da pauta nesses produtos.

Quanto aos produtos “Sem Potencial”, ou seja,
aqueles com Baixo VCR e Baixo Peso, Sergipe
apresentou, no ano de 2007, um total de 35 produtos
que podem ser assim classificados. Nenhum produto
obteve a classificagao de “Estagnado”.

Por fim, tem-se um total de 56 produtos que podem
ser classificados como “Com Potencial”. Ou seja,
5a0 aqueles que apresentam Alto VCR e Baixo Peso,
0 que 0s caracteriza como produtos que possuem
competitividade, porém, que ainda ndo possuem peso na
pauta, devendo ser priorizados em agGes de fomento as
exportacoes estaduais. Estéo apresentados na Tabela 5.
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Tabela 5 — Definicéo do Potencial Exportador: Produtos “com Potencial”

Secao NCM Produtos “Com Potencial” - Classificagao NCM ‘I;g?eréncia 1.0 ;:?:réncia —101
OUTRAS BATATAS FRESCAS OU REFRIGERADAS 1,46 Alto 0,00 Baixo
OUTRAS CEBOLAS FRESCAS OU REFRIGERADAS 1,62 Alto 0,01 Baixo
BATATAS-DOCES, FRESCAS, REFRIG., CONGEL. O 52,12 Alto 0,05 Baixo
I LAR,-ANJAS FRESCAS QU SECAS 3,69 Alto 0,04 Baixo
LIMOES E LIMAS, FRESCOS OU SECOS 2,27 Alto 0,06 Baixo
OUTRAS FRUTAS CONGEL.. N/COZIDAS, COZIDAS EM AGUA 1,38 Alto 0,01 Baixo
CHA-VERDE (NAO-FERMENTADO), APRESENTADO EM QQ.0U 1,09 Alto 0,00 Baixo
SEMENTES DE ANIS (ANIS VERDES) 236,65 Alto 0,00 Baixo
" CITRICOS PREPARADOS OU CONSERVADOS 9,53 Alto 0,06 Baixo
OUTROS SUCOS DE ABACAXI 221,55 Alto 0,70 Baixo
LIMONENO 493,01 Alto 0,11 Baixo
XAMPUS PARA OS CABELOS 5,49 Alto 0,12 Baixo
v PREPARS. P/ONDULAGAO/ALISAMENTO/PERMANENTES, DOS 3,50 Alto 0,00 Baixo
OUTRAS PREPARAGOES CAPILARES 2,26 Alto 0,12 Baixo
TECIDO DE ALGODAO> =85%, BRANQ.PTO.TAFETA,100<P< =20 49,32 Alto 0,06 Baixo
TECIDO DE ALGODAQ > =85%, TINTO,PTO.TAFETA,100 <P < =200 2,19 Alto 0,00 Baixo
TECIDO DE ALGODAO > =85%, TINTO,PTO.SARJADO,P< =200G/ 10,29 Alto 0,01 Baixo
TECIDO DE ALGODAQ> =85%,CRU,PONTO SARJADO,PESO>20 130,63 Alto 0,28 Baixo
OUTROS TECIDOS DE ALGODAO > =85%,CRU,PES0>200G/M 5,78 Alto 0,00 Baixo
TECIDO DE ALGODAQ> =85%,BRANQUEADO,PTO.SARJADO,P 2,58 Alto 0,02 Baixo
TECIDO DE ALGODAQ>=85%, TINTO,PONTO SARJADO,PESO> 58,08 Alto 0,63 Baixo
TECIDO DE ALGODAO> =85%,FI0 COLOR.DENIM,INDIGO,P>20 11,74 Alto 0,46 Baixo
OUTS.TECIDOS DE ALGODAO > =85%,FI0 COLOR.DENIN,P>200 20,50 Alto 0,62 Baixo
TECIDO ALGOD. <85%,BRANQ/FIBRA SINT/ART.SARJAD.P< =20 7,24 Alto 0,00 Baixo
TEC.ALG.BRANQ.SINT.ARTIEPTO.SARJ.DIAG. <200G/M 35,57 Alto 0,00 Baixo
TECIDO ALGOD. <85%,TINTO/FIBRA SINT/ART.SARJAD.P< =200 237,80 Alto 0,04 Baixo
TECIDO D/ALG.DIV.COR.SINT.ARTIFPTO.SARJ.<200G/M 117,54 Alto 0,02 Baixo
Xl TECIDO ALGODAQ<85%,BRANQ/FIBR.SINT/ART.SARJAD.P>20 79,05 Alto 0,00 Baixo
TECIDO ALGODAQ<85%, TINTO/FIBR.SINT/ART.SARJAD.P>200 47,33 Alto 0,06 Baixo
TECIDO ALGODAQ<85%,INDIGO BLUE/FIBRA SINT/ART.P>20 28,95 Alto 0,23 Baixo
TECIDO POLIEST. <85% C/ALGOD.P< =170G/M2,TAFETA,CRU/B 3,14 Alto 0,01 Baixo
TECIDO POLIESTER <85% C/ALGODAO,P < =170G/M2,TAFETA,T 36,41 Alto 0,10 Baixo
TECIDO POLIESTER<85% C/ALGOD.P>170G/M2,SARJAD.CRU/ 38,45 Alto 0,02 Baixo
TECIDO POLIESTER<85% C/ALGODAQ,P>170G/M2, TAFETATI 580,72 Alto 0,00 Baixo
TECIDO POLIESTER<85% C/ALGODAOQ,P>170G/M2,SARJADO,T 197,01 Alto 0,16 Baixo
OUTS.TECIDOS FIBRA SINT<85% C/ALGODAQ,P>170G/M2,TIN 999,12 Alto 0,05 Baixo
OUTS.TEC.<85% FIBRAS DESC.POL.,CORES, C/ALG. 1109,76 Alto 0,00 Baixo
PALETOS (CASACOS) DE ALGODAO 64,74 Alto [ 0,01 Baixo
CALGAS,JARDINEIRAS,ETC.DE ALGODAO,USO MASCULINO 7,09 Alto 0,03 Baixo
ROUPAS DE MESA,DE FIBRAS SINTETICAS/ARTIF.EXC.DE M 6,18 Alto 0,00 Baixo
VESTUARIO,SEUS ACESSORIOS E SUAS PARTES,USADOS 31,57 Alto 0,00 Baixo
Xl OUTROS CALGADOS DE BORRACHA 0U PLASTICO 54,19 Alto 0,66 Baixo
Xl MARMORE, TRAVERTINO,ETC.TALHADO/SERRAD.SUPERF.PL 50,87 Alto 0,04 Baixo
XV OUTRAS OBRAS DE FERRO OU ACO 1,50 Alto 0,05 Baixo
SINOS,CAMPAINHAS,GONGOS,ETC.DE METAIS COMUNS,N/E 1027,12 Alto 0,01 Baixo
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Tabela 5 — Definicao do Potencial Exportador: Produtos “com Potencial”

Secao NCM Produtos “Com Potencial” - Classificagao NCM ‘F:E:aréncia —1.00 ;:?:réncia —101
AQUECEDORES DE AGUA,DE AQUECIMENTO INSTANTANEQ 45,19 Alto 0,00 | Baixo
OUTROS GUINCHOS E CABRESTANTES,DE MOTOR ELETR. 9,25 Alto 0,00 | Baixo
OUTROS PORTICOS E PONTES-GUINDASTES 16,28 Alto 0,00 | Baixo
i PARTS.OUTS.MAQS.APARS:S/CONEXAO ELETR.E:TC. 2,22 Alto 0,00 | Baixo
AQUECEDORES ELETR.DE AGUA,INCL.DE IMERSAQ,USO DO 49,64 Alto | 0,43 | Baixo
OUTROS APARELHOS ELETROTERMICOS,USO DOMESTICO 13,51 Alto  |0,03 | Baixo
RESISTENCIAS AQUECIM.P/APARS ELETROTERM.USO DOMEST. 46,89 Alto | 0,04 Baixo
OUTROS APARELHOS ELETR.DE SINALIZAGAQ ACUSTICA/VI 15,69 Alto  |0,04 | Baixo
Xvil BARCOS A VELA,MESMO C/MOTOR AUXILIAR 838,34 Alto  |0,36 | Baixo
XVl APARELHOS DE DIAGNOST.POR VISUALIZ.RESSONANCIA M 1,52 Alto | 0,00 Baixo
XX BRINQ.D/RODA P/CRIANGA/CARRINHOS P/BONECOS 21,19 Alto  [0,02 | Baixo

Fonte: Elaboragao Propria dos Autores.

Nota: Dados coletados no site do MDIC/Secex. Disponivel em: <www.mdic.gov.br>.

Observando-se a classificacao por Secoes da
NCM, verifica-se que os produtos “Com Potencial” se
enquadram em 11 diferentes setores, sendo que 0s que
concentram maior numero de itens sdo 0s seguintes:
i) Produtos do reino vegetal (Secao Il); /i) Produtos das
industrias quimicas ou das industrias conexas (Se¢ao
VI); iii) Matérias téxteis e suas obras (Secéo Xl); e iv)
Maquinas e aparelhos, material elétrico, e suas partes;
aparelhos de gravagao ou de reprodugdo de som,
aparelhos de gravagao ou de reprodugdo de imagens
e de som em televisdo, e suas partes e acessorios
(Segao XVI).

Pode-se observar, da analise da matriz, que a
maioria dos produtos de Sergipe presentes na pauta
de exportagao apresentam potencial exportador, 0
que denota a importancia de se investigar o porqué
de essas mercadorias, que sao competitivas,
apresentarem um peso tao baixo nas exportacoes
estaduais. Isto, no entanto, requereria uma analise
mais especifica, por setor ou por produto. A partir dai,
podem ser propostas, em futuros estudos, estratégias
comerciais de promogao de produtos de exportagao.

Os resultados apontam no sentido de indicar uma
lista de produtos capaz de subsidiar possiveis medidas
que possam vir a ser adotadas em prol da expansao do
comeércio exterior sergipano, trazendo beneficios para a
dindmica de crescimento econémico do estado.
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5 — CONSIDERAGOES FINAIS

Fundamentado na Teoria da Base Exportadora, que
preconiza que a expansao das exportagoes exercem
um efeito multiplicador sobre as atividades do mercado
interno ndo-exportador, incrementando assim 0s
niveis de renda e de emprego da populagao, o artigo
procurou caracterizar 0 comércio exterior em Sergipe
e apresentar critérios que subsidiassem estratégias
de promogao de exportagoes, sobretudo, através
da identificagéo de produtos que possuam potencial
exportador.

Para cumprir tais objetivos, o artigo foi dividido em
trés secoOes. Na primeira, a partir da Teoria da Base
Econdmica, analisou-se a importancia das exportagoes
para o crescimento econémico e a identificagao dos
fatores relevantes para sua expansao. Na segunda,
tomando-se como base o indice de Vantagem
Comparativa Revelada (VCR), foi apresentada a matriz
para determinagao do potencial exportador. Por fim, na
terceira segdo, fez-se uma aplicagdo da metodologia ao
caso da economia sergipana.

A Teoria da Base Econdmica centra-se em dois
elementos fundamentais, sendo estes: o dinheiro
que entra na regiao gragas as atividades basicas
de exportacao e os efeitos de propagagao, devido
ao impacto multiplicador desse dinheiro na regiao.
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Além disso, destacou-se que, em regioes menores, a
Teoria da Base Econdmica torna-se mais pertinente
na explicac@o do nivel de atividade econdmica desta,
pois, quanto menor for uma regiao, mais ela sera
aberta. Por fim, apontou-se que a abertura econémica
traz vantagens para a regiao ao possibilitar as trocas
inter-regionais e através dos beneficios que esta pode
obter com a especializagdo. Em seguida, na avaliagao
dos fatores mais relevantes para a expansao das
exportacoes, identificou-se, a partir da andlise da Teoria
das Vantagens Comparativas, que um destes fatores é
a produtividade.

Na segunda sec¢éo, a determinacao do potencial
exportador fundamentou-se na Teoria das Vantagens
Comparativas, de Ricardo (1817), através do indice
de Vantagem Comparativa Revelada (VCR), de
Balassa (1965). Este indice, combinado com o peso
do produto na pauta de exportagao estadual, gerou a
matriz de potencial exportador. Isso possibilitou uma
metodologia capaz de apontar os produtos de Sergipe
que apresentam maior potencial exportador.

Na secdo final, foi feita uma aplicacao da
metodologia ao caso da economia sergipana.
Inicialmente, caracterizou-se a economia do estado.
Em seguida, aplicou-se a matriz para determinar 0s
produtos com maior potencial exportador em Sergipe.
Uma caracteristica importante do estado refere-se ao
fato de que, mesmo sendo uma economia pequena e
relativamente fechada, este possui uma dindmica de
crescimento mais acentuada na economia nacional.
Mesmo considerando essa caracteristica, o incremento
do comércio exterior pode representar uma fonte de
motivagao adicional para o crescimento do estado,
destacando a importancia deste estudo.

Na analise do comércio exterior sergipano,
identificaram-se as sequintes caracteristicas sobre a pauta
de exportacao estadual: /) o suco de laranja é sempre
0 principal produto exportado; /i) 0s cinco principais
produtos concentram parte significativa das exportacoes;
iii) o principal bloco de destino é a Uniao Europeia, sendo
que, a Africa tem conseguido elevar sua participagao
como destino do produto local nos tltimos dois anos, iv)
0s produtos que compdem a pauta apresentam excessiva
volatilidade, tanto no valor exportado quanto na frequéncia
COm que aparecem na pauta.
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Por fim, foram apontados quais dos produtos da
pauta de exportacéo de Sergipe apresentam maior
potencial exportador, subsidiando assim possiveis
estratégias que possam vir a ser adotadas em prol das
exportacoes sergipanas. Os resultados apontaram que,
de um total de 99 itens exportados por Sergipe em
2007, 35 ndo apresentam potencial exportador, oito
sdo dindmicos e 56 apresentam potencial exportador.
Portanto, a analise da matriz proposta aponta que
a maioria dos produtos de Sergipe presentes na
pauta de exportagdo apresenta potencial exportador.
Estes produtos “Com Potencial” devem, assim, ser
0s principais alvos para as agoes de fomento as
exportagoes do Estado de Sergipe.

ABSTRACT

This article examines the importance of foreign
trade as a motivating factor for economic growth in a
region. The aim is to present some criteria to support
strategies that are able to promote exports, using
a methodology for identification of potential export
products, applied to the case of Sergipe. Sergipe,
although being a small economy, has a growth dynamic
stronger than that of Brazil, even though continues to be
a relatively closed economy. This raises the possibility
of Sergipe benefiting from foreign trade to encourage
economic growth. The methodology proposes the use
of a matrix for determining the export potential of this
economy, based on the Index of Revealed Comparative
Advantage. The present study used data mainly from
IBGE and MDIC to characterize the Sergipe economy
and its foreign trade flow and to investigate the
products that may be promoted to incentive the exports
in the state. The results indicate that, from a total of 99
items exported by Sergipe in 2007, 35 have no export
potential, 8 are dynamic, and 56 have export potential.
This shows that there is a way for developing strategies
to increase the exports so that is encouraged the
growth dynamics of the state.

KEY WORDS

Export Base Theory; International Trade; Index of
Revealed Comparative Advantage; Exporter Potential;
Sergipe.
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