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REN:7
» AO LEITOR

0 Desenvolvimento Regional em Debate

Neste nimero a Revista Econdmica do Nordeste — REN contribui para o debate sobre as questoes de
desenvolvimento da Regido Nordeste, por meio dos seguintes artigos:

Eficiéncia Técnica da Agricultura Familiar no Projeto de Irrigagdo do Baixo Agu (RN), de Jorge Luis Mariano da
Silva, apresenta as seguintes sugestoes para reducao da ineficiéncia na agricultura familiar: estimulo a permanéncia
dos agricultores nos seus lotes, evitando-se a alta rotatividade; ampliagao do numero de agricultores treinados com
sistemas de irrigacao; e estimulo a uma maior participagéo dos agricultores no crédito rural.

Em Analise do Desenvolvimento Socioecondmico das Microrregioes de Minas Gerais, Patricia Lopes Rosado,
Marivane Vestena Rossato e Eustaquio de Lima evidenciam as diferengas das condigoes socioeconémicas da
populacdo de suas microrregioes, revelando a precariedade da vida da populagéo, considerando os baixos niveis
de renda, padroes inadequados de moradia, saneamento e infra-estrutura de saude.

No artigo O Impacto do Marketing Verde nas Industrias Sucroalcooleiras de Alagoas, Juliana da Rocha Santos,
Nélsio Rodrigues de Abreu e Renata F. Baldanza defendem que o atendimento de exigéncias na area ambiental
define a aprovagao de investimentos e parcerias, além de possibilitar que esses produtos entrem em mercados
consumidores mais exigentes.

0 artigo Industria e Desenvolvimento em Sergipe, de Ricardo Oliveira Lacerda de Melo, Josué Modesto dos
Passos Subrino e Cid Olival Feitosa, conclui que nos anos mais recentes, o setor industrial voltou a conhecer
uma certa dinamica de crescimento, embalado pelos empreendimentos incentivados pelo Programa Sergipano de
Desenvolvimento Industrial (PSDI).

Ja em Andlise Segmentada da Performance Empreendedora de Tomadores de Microcrédito Ana Augusta Ferreira
de Freitas e Rosa Cristina Lima Ribeiro apresentam conclusoes sobre importancia das variaveis idade, escolaridade
e género na explicagao do desempenho empreendedor.

José Natanael Fontenele de Carvalho e Jaira Maria Alcobaga Gomes em Pobreza, Emprego e Renda na
Economia da Carnauba constatam que o extrativismo da carnauba (Copernicia prunifera) tem contribuido para
a diminuicao da pobreza no Nordeste, em especial no Estado do Piaui, mas que é um posto de trabalho pouco
atrativo para novas geragoes no campo.

0 artigo Potencial Econémico da Reciclagem de Residuos Solidos na Bahia, por sua vez, de Lucio Flavio da Silva Freitas
e Jodo Damasio de Oliveira Filho, estima uma economia potencial de 1,15% do PIB baiano, em 2003, considerando a
reciclagem de todo papel, plastico e metais ainda disponiveis nos residuos sélidos urbanos do estado da Bahia.

Efeito das Rendas Nao-Agricolas para a Redugéo da Pobreza e a Concentragao de Renda, de Jodo Ricardo
Ferreira de Lima e Djail Santos, constata que na regido Nordeste, a busca por diversificar a renda, principalmente
de fonte ndo-agricola, parece ser uma importante estratégia para elevar a renda familiar e reduzir a pobreza,
evidenciando a importancia de o poder publico adotar politicas que estimulem a pluriatividade.



Avaliagao do Programa de Apoio ao Desenvolvimento Industrial do Rio Grande do Norte (Proadi) entre 2003
e 2007, de Fernando Cézar de Macedo e Denilson da Silva Araujo, concluiu que o Proadi pouco contribui para a
diversificacao industrial do estado, mas que é importante para atragao de investimentos.

Por fim, o artigo O Termo Modernizagao Conservadora: Sua Origem e Utilizac&o no Brasil, de Murilo José
de Souza Pires e Pedro Ramos, evidencia o termo modernizagao conservadora foi utilizado no Brasil sem as
devidas mediagGes historicas e criticas, mas contribuiu para mostrar que houve penetracao das forgas produtivas
tipicamente capitalistas na agropecudria nacional.

ERRAMOS

0 artigo “Desigualdade de Renda e Crescimento Econémico nos Municipios da Regido Nordeste
do Brasil: 0 que os dados tém a dizer?”, tem como autores Paulo de Andrade Jacinto, professor do
Departamento de Economia e do Programa de Pos-graduagao em Economia da Pontificia Universidade
Catolica do Rio Grande do Sul (PUC-RS); e César Augusto Oviedo Tejada, professor adjunto da Faculdade
de Economia, Administracao e Contabilidade da Universidade Federal de Alagoas, e nao como publicado
na REN vol. 40, n°® 1.
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Analise Segmentada da Performance
Empreendedora de Tomadores de

Microcredito

RESUMO

Explica a performance empreendedora de
tomadores de microcrédito, com base nos recursos
pessoais e nas atividades organizacionais. Faz a
associagao entre as duas dimensoes e 0 desempenho
do negacio através de uma analise de agrupamento
baseada na técnica de Chi-Square Automation
Interaction Detection (Chaid) e tendo por base
um banco de dados contendo 9.037 registros de
empreendedores da regiao Nordeste, extraidos da base
de dados do Programa Crediamigo. Os resultados
apresentam implicagoes teoricas e praticas como
a importancia da variavel idade na explicagao do
desempenho empreendedor, e escolaridade e género
que também aparecem de maneira significativa,
influenciando diferentes grupos de empreendedores.
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1 — FUNDAMENTAGAO TEORICA

Apesar da crescente acumulagao de literatura
sobre empreendedorismo nas Gltimas quatro décadas,
existe um consenso entre 0s pesquisadores da area
de que o conhecimento a respeito do fenémeno
empreendedorismo ainda € limitado. (SMILOR;
FEESER, 1991). Além disto, em décadas anteriores,
alguns pesquisadores (LOW; MACMILLAN, 1988) ja
se mostraram contundentes ao afirmarem que a maior
parte da pesquisa realizada é caracterizada pela falta
de claridade e proposito; ou ainda, possui propositos
inconsequentes. Tal afirmagao advém da constatacao
de que a maioria dos estudos tem natureza exploratoria
e se detém na analise individual de casos unicos ou
em dados transversais que nao buscam a analise de
fatores de causalidade.

Tal realidade, embora parcialmente verdadeira,
¢ também consequéncia de um processo de
amadurecimento conceitual e empirico de areas de
conhecimento que se encontram em estado inicial
de investigacao. No Brasil, por exemplo, parte
dos pesquisadores da area de empreendedorismo
desenvolvidas se preocupa, de maneira legitima, em
entender o fendmeno empreendedorismo diante de
um contexto cultural, econémico, social e historico
diferente daquele onde a maioria das pesquisas se
iniciaram e vém sendo desenvolvidas. (IZECKSOHN
NETO; MARTINS, 2005).

A decisao a respeito de qual das teses é verdadeira,
se aquela que entende o empreendedorismo como uma
area de pesquisa em fase inicial de desenvolvimento
e, por isto, autorizada as pesquisas de natureza
exploratoria ou uma area que deve avangar na
sofisticagdo da suas ferramentas de analise, foge do
escopo da discussao proposta neste trabalho. Isto
porque se entende que existem outras discussoes
tedricas e praticas controversas que merecem atengao.
Entre elas a explicagao sobre os fatores associados
a performance empreendedora, ja que se entende
necessario aumentar o entendimento sobre como 0
resultado de um processo empreendedor é gerado.

Entre os estudos exploratorios prévios que focaram
de maneira primaria ou secundaria os fatores que levam
a0 sucesso/fracasso de um novo empreendimento, é

o REN#

possivel resumir quatro grupos de fatores apontados
como importantes: a personalidade empreendedora, o
ambiente, a natureza das atividades organizacionais e
0S recursos pessoais. Estudos recentes evoluiram para
0 entendimento de que estas caracteristicas devem

ser tomadas de maneira conjunta, quando se deseja
entender o processo de maneira global. (KORUNKA et
al., 2003). Contudo, como nem todas as dimensoes
possuem escalas desenvolvidas e validadas de
mensuragao, o presente estudo ira focar as dimensoes
de recursos pessoais e atividades organizacionais, e as
suas diversas variaveis relacionadas, na compreensao
da performance empreendedora.

A escolha por estudar o contexto nacional é
explicada ainda por se entender que as condigoes que
favorecem o surgimento de novos empreendedores,
conceito este também entendido de forma
contingencial, sao motivadas por programas como
0s de microcrédito produtivo que, ao suprirem as
necessidades de crédito, estimulam o desenvolvimento
das oportunidades de negacio, permitindo que estas
sejam aproveitadas. Voltados essencialmente para
empreendedores do setor informal, 0s programas de
microcrédito vém-se apresentando como alternativa
para o financiamento dessas pequenas unidades
economicas. A dimensao do setor informal brasileiro
representado por 10,3 milhdes de empreendimentos
(IBGE, 2006), aliada as questoes ja abordadas,
respalda a relevancia do presente estudo. Assim, 0
objetivo geral deste trabalho € explicar a performance
de empreendedores informais, tomadores de
microcrédito, com base nos recursos pessoais e nas
atividades organizacionais.

A metodologia esta amparada no processo
Descoberta de Conhecimento em Bases de Dados —
Knowledge Discovery in Databases (KDD) atraves de
um data mining de dados do Programa Crediamigo do
Banco do Nordeste, maior programa de microcrédito
voltado para o setor produtivo em operagao no
pais, e a associacao entre as duas dimensoes € 0
desempenho do negadcio sera feita através de uma
analise de agrupamento baseada na técnica de Chi-
Square Automation Interaction Detection (CHAID). Tal
técnica permite que seja possivel visualizar grupos
de empreendedores com variadas performances,
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subdivididos de acordo com as variaveis que compoem
as duas dimensoes. A estrutura do artigo esta

assim apresentada: apos esta introdugao, segue-se

a fundamentagao teorica sobre estudos prévios a
respeito de performance, explorando ainda as variaveis
que compoem as dimensdes de recursos pessoais

e atividades organizacionais; na se¢éo seguinte, o
percurso metodoldgico é apresentado e a técnica
explicada em maiores detalhes; na apresentacao dos
resultados, o programa de microcrédito alvo do estudo
é detalhado, os segmentos de empreendedores com
diferentes resultados sao apresentados, ao que se
seguem as principais conclusoes, os direcionamentos
para trabalhos futuros e uma analise sobre relevancia
instrumental e conceitual do estudo.

2 — FUNDAMENTAGAO TEORICA

A visado mais complexa acerca do
empreendedorismo integrando-se com outras areas
de conhecimento e sua associagdo com as variaveis
ambientais passa a permear 0s trabalhos na area a
partir de meados da década de 1980. (MURPHY; LIAQ;
WELSCH, 2006). A andlise de publicagoes recentes
consubstanciada nos trabalhos de Busenitz et al.
(2003); Gregoire et al. (2006) e Cornelius; Landstrom e
Persson (2006) mostram certa consolidagéo acerca do
campo de estudo do empreendedorismo como a regiao
de interacdo entre o individuo, as oportunidades e o
Start up de negocios.

Gartner (1985) apresenta a proposigao de que 0
Start up de novas empresas deve contemplar uma visao
mais complexa, incluindo nao apenas o empreendedor
(tragos de personalidade, idade, experiéncia etc.),
mas também aspectos como o ambiente (acesso a
recursos, fornecedores, clientes etc.), caracteristicas
estratégicas da empresa que esta sendo criada e 0
proprio processo de criagao do empreendimento. Num
trabalho publicado, Gartner (1988) afirma ainda que
a questdo fundamental ndo reside em entender quem
¢ 0 empreendedor, mas, sim, 0 que ele faz, numa
perspectiva que va além dos tragos de personalidade
e investigue os aspectos comportamentais ligados a
atitude de empreender. O trabalho de Gartner (1988
apud SHAVER; SCOTT, 1991) como fundamental na
construcdo de uma teoria comportamentalista para
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0 empreendedor, que contempla, além dos tragos de
personalidade, 0 seu relacionamento com o ambiente.
Autores como Carland; Carland e Koiranen (2007);
Gartner et al. (1994); Hisrich (2000) e Lerner; Brush e
Hisrich (2008) reforgam a necessidade de incluir outras
dimensoes, como a cultura e 0 ambiente familiar,

assim como de manter a analise da personalidade
empreendedora associada ao contexto dos negocios.

A proposta examinada por Korunka et al. (2003),
e que apresenta avangos quando comparada a
proposta original de Gartner (1985), é a abordagem
de uma configuracao envolvendo a personalidade
empreendedora no contexto dos recursos, ambiente
e atividades organizacionais e 0 processo de Start up
de negocios. Segundo Korunka et al. (2003), uma
abordagem configuracional que integre aspectos-
chaves na compreensao do fendmeno ofereceria
uma contribuicao mais efetiva na construcao de
conhecimento. A Figura 1 sintetiza a proposta original
do trabalho.

Recursos

Individuo Pessoais

S

Start up
negacios

Atividades
Organizacionais

Ambiente

Figura 1 — Modelo de Configuracao Associada ao
Start Up de um Novo Negocio

Fonte: Baseado em Korunka et al. (2003).

Em Freitas et al. (2004), os autores conceituam
e discutem cada uma das quatro dimensoes, numa
estrutura que perpassa a ambiéncia de criagao e
desenvolvimento de novos negaocios. No presente
trabalho, as dimensdes recursos pessoais e
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atividades organizacionais, que serao posteriormente
analisadas no que dizem respeito a associagao com a
performance empreendedora, serao detalhadas.

A dimensao relativa aos recursos pessoais propoe
a investigacao de como o capital humano e a situagao
financeira do empreendedor nascente interferem no
comportamento empreendedor. Muitas investigagoes
tém sido conduzidas no intuito de identificar que
aspectos diferenciam o empreendedor da populagao
em geral e dos proprietarios-gerentes em particular.
(HISRICH; PETERS, 2006; GARTNER, 1988). Dentre
as analises realizadas, a dimensdo relativa ao capital
humano se destaca por sua relevancia na explicagao
da performance empreendedora tanto no inicio das
atividades como durante a vida das empresas criadas.
(BATES, 1990; HISRICH; BRUSH, 1986; LERNER;
BRUSH; HISRICH, 1995). Cressy (1996) atesta
que o capital humano é o maior determinante da
sobrevivéncia dos pequenos negocios.

Gartner (1988) compilou uma série de trabalhos
com vistas a identificar as caracteristicas mais
frequentemente associadas aos empreendedores e
0 nivel de educagao aparece entre as mais citadas.
Este aspecto do capital humano é a base do trabalho
de Bates (1990) que investiga a associagao entre
0S anos de estudo, 0 acesso a capitais bancarios
e a longevidade de pequenos negacios. O estudo
demonstra que empreendedores com maior quantidade
de anos de estudo conseguem acessar montantes
maiores de empréstimos bancarios e possuem
negocios mais longevos. Os trabalhos de Lerner;
Brush e Hisrich (2008) e de Cressy (1996) também
investigam a correlagao entre anos de estudos e a
performance dos negadcios, confirmando uma relagao
positiva.

A literatura analisada relaciona ainda como
significante para melhor compreender a contribuigao
do capital humano na performance dos negocios
0S seguintes atributos: experiéncia prévia do
empreendedor na area do seu negocio (CRESSY, 1996;
HISRICH; PETERS, 2006; LERNER; BRUSH; HISRICH,
2008); conhecimento gerencial (HISRICH; BRUSH,
1986; LERNER; BRUSH; HISRICH, 2008); e idade do
empreendedor (CRESSY, 1996; BLANCHFLOWER,;
OSWALD, 1998).

o REN#S

A situagao financeira do empreendedor que deseja
iniciar um negocio alia-se ao capital humano na
dimensao Recursos Pessoais. (KORUNKA et al., 2003).
A investigagao realizada por Blanchflower e Oswald
(1998) indica que o0 recebimento de uma doagao ou
heranca aumenta significativamente a probabilidade de
empreender dos individuos com idade entre 23 e 33
anos. Hisrich e Brush (1986) identificam as limitagoes
de fontes de financiamento como uma das principais
dificuldades encontradas por minorias étnicas no
processo de inicio de seus negocios. Assim como o
acesso a recursos é determinante no inicio da atividade
empreendedora, a sua disponibilidade ao longo da
atividade empresarial também é essencial para a
sobrevivéncia das empresas. (BATES, 1990).

Em relagao a segunda dimensao aqui detalhada
no trabalho original de Korunka et al. (2003), a
investigacao da dimensao relativa as atividades
organizacionais associada ao start up de negocios
envolveu aspectos cognitivos como o0 planejamento, as
decisoes e as consideragoes sobre a possibilidade de
falhar. Contemplava também as ag6es implementadas
com vistas a concretizagao do plano de iniciar o novo
empreendimento. Neste estudo, como a associagao
é com desempenho, o foco tedrico é na relagao entre
performance e planejamento e controle.

A associagao entre planejamento e performance nos
pequenos negacios é apontada como controversa, com
parte dos estudos realizados sinalizando que as pequenas
empresas envidam poucos esforgos na realizacao
de planejamentos e parte afirmando que elas nao so
planejam, mas que esta acao € chave na explicagao da
performance. Outro aspecto destacado na literatura é que
0 nivel de sofisticagéo na agao de planejar é correlato
ao tamanho da empresa, com empresas de maior porte
requerendo um planejamento mais elaborado, haja vista a
maior complexidade das operagoes. (WIJEWARDENA et
al., 2004; YUSUF; SAFFU, 2005).

Segundo Golann (2006, p. 372), o gerenciamento
das operagoes da empresa possui dois componentes
basicos: 0s recursos humanos e 0s recursos técnicos,
sendo que estes ultimos “[...] orientam acerca de como
0s empregados devem realizar suas tarefas e controlar
suas responsabilidades através dos sistemas, politicas
e procedimentos”.
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No estudo desenvolvido por Wijewardena et
al. (2004), os autores verificam a associagao do
planejamento e seus processos de controle com a
performance, ressaltando que existem poucos estudos
que agreguem 0s aspectos relacionados aos controles
a avaliacao da relacao planejamento x performance.
Apesar das limitages, o estudo identificou que
empresas com planejamento e controles mais
sofisticados apresentam melhor performance, esta
Gltima, no estudo aqui citado, foi representada pelo
crescimento das vendas.

Em sintese, é possivel classificar em trés vertentes
0s estudos que investigam a explicagao para a
performance empreendedora. Explanagdes endogenas
caracterizam os estudos que buscam os fatores
criticos de sucesso dentro do proprio negocio. Nestes,
geralmente, se consideram as caracteristicas do lider
(personalidade, locus de controle) e as habilidades
na condugao de um novo negacio. O fracasso de um
negocio vincula-se a falta de habilidades gerenciais e
também as caracteristicas negativas do empreendedor,
como centralizagao de poder, falta de planejamento
estratégico e falta de inovagdo tecnologica, dentre
outras.

Por outro lado, explanagoes exogenas caracterizam
0S estudos que buscam no ambiente a fonte de
associagao com o fracasso/sucesso de um novo
empreendimento. A maior parte dos estudos aqui
enquadrados tem uma vertente sociologica ou
econdmica. Entre os primeiros, Weber (1930 apud
BOUCHIKHI, 1993), por exemplo, associa a ética
protestante a proliferagado do empreendedorismo,
enquanto Bourdieu e Passeron (1970 apud BOUCHIKHI,
1993) argumentam que nao importa quem seja o
individuo, ja que o fato de pertencer a uma elite
possibilita 0 acesso ao capital e aos recursos
simbolicos (educagao). Entre os economistas, as
explanagoes exogenas entendem o empreendedor
COmMo um agente que cria uma organizagao para
explorar recursos dentro de uma determinada estrutura
de oportunidades. A ecologia populacional estaria,
entao, preocupada com a taxa de nascimentos e
mortes de novas organizagoes. (ALDRICHT, 1990).
Sucesso e fracasso de novas organizagoes sao
explicados do seguinte modo: quando a densidade
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populacional aumenta, os recursos disponiveis
se tornam limitados, o que resulta na morte de
organizages menos efetivas.

Finalmente, o terceiro grupo de estudos, caracteriza-
Se por congregar fatores exogenos e endogenos na
explicacéo da performance empreendedora. O trabalho
de Bouchikhi (1993) ilustra esta classe de estudos.
A tese central defendida por ele é de que, tomadas
de maneira isolada, nem a personalidade nem as
caracteristicas estruturais explicam o resultado de
um negdcio. O resultado do processo empresarial
emerge de um complexo sistema de interagoes
entre caracteristicas do empreendedor, ambiente,
performance anterior e 0s acasos que ocorrem durante
0 processo de criacao e desenvolvimento.

Dentre as variaveis que impactam a performance
empresarial uma das mais significativas é o acesso
as fontes de financiamento. Contudo, o acesso dos
empreendedores de pequeno porte ao setor bancario
¢ bastante restrito e, se para as micro e pequenas
empresas ¢ dificil alcangar o sistema financeiro, mais
dificil ainda é o acesso para 0s empreendedores
informais. A pequena dimensao dos seus negocios e a
pobreza dessas familias as distanciam das condigoes
de atender aos requisitos impostos pelo sistema: bens
para serem vinculados como garantia, burocracia,
custo financeiro para o tomador da transagao
bancaria. Outro agravante é a auséncia de produtos
financeiros adequados as necessidades desses
pequenos negocios, que necessitam de recursos
para capital de giro e investimentos tanto quanto as
empresas formais. (CARVALHO; ABRAMQVAY, 2007;
PEREIRA, 2007). Uma alternativa de atendimento
para esse publico que se tem mostrado eficaz é o
microcrédito. Soares e Melo Sobrinho (2007) estimam
que, para atender o setor microempresarial, existe
uma demanda por microcrédito de cerca de R$ 12
bilhoes, que iria atender a sete milhoes de clientes
potenciais.

0 acesso das populagoes mais carentes ao crédito
¢ defendido por muitos como uma ferramenta eficiente
de combate a pobreza e de estimulo as atividades
empreendedoras de pequeno porte. (CARVALHO;
ABRAMOVAY, 2007; MOREIRAS; ABRAMOVAY, 2007;
KUMAR, 2005; SOARES; MELO SOBRINHO, 2007).
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A dimensdao da economia informal demonstrada
pela pesquisa da Economia Informal Urbana indica que
este segmento economico responde por 13,8 milhdes
de postos de trabalho ou 25% do total de pessoas
ocupadas no meio urbano do Brasil; movimenta
recursos equivalentes a cerca de 6% do PIB brasileiro;
e, a0 admitir que cada trabalhador do setor informal é
responsavel por pelo menos dois dependentes, chega
a cifra de 42 milh6es de pessoas vivendo das rendas
do setor informal no pais. Ainda segundo a ECINF
2003, somente 6,06% desses empreendedores haviam
obtido crédito nos trés meses anteriores a pesquisa,
dados que corroboram as conclusoes de Soares e Melo
Sobrinho (2007).

3 — METODOLOGIA

0 percurso metodologico deste trabalho esta
amparado na Descoberta de Conhecimento em Bases
de Dados — Knowledge Discovery in Databases (KDD).
Segundo Quoniam et al. (2001, p. 20), “O KDD pode
Ser visto como o processo da descoberta de novas
correlagoes, padroes e tendéncias significativas por
meio da analise minuciosa de grandes conjuntos
de dados estocados.” A utilizacdo de ferramentas
matematicas e estatisticas é considerada parte
integrante deste processo.

0 termo data mining abrange todas as técnicas
utilizadas para realizacao de KDD, contemplando as
fases necessarias para a recuperagao das informagoes
ou mineragao/garimpagem dos dados com vistas
a subsidiar a tomada de decisao. A construgao do
trabalho seguiu as quatro etapas definidas pelos
autores para a construgdo do processo de data mining:

12 etapa: Definicao clara do problema
objeto da investigacao;

2% gtapa: Selegao do subconjunto de dados
necessarios para a aplicagao do cata
mining que contemplasse o problema;

32 etapa: Preparacao dos dados, que, neste
caso, foi realizada através da utilizagdo
dos seguintes softwares: Access, Excel e
Statistical Package for Social Science (SPSS).

42 etapa: Analise dos resultados obtidos
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através do processo de data mining
com apoio da técnica CHAID.

A amostra utilizada neste estudo corresponde
aos dados de 9.037 empreendedores, cujos registros
foram extraidos da base dos clientes do Programa
Crediamigo na posigao de 31.12.2006 (235,7 mil
empreendedores), 0s quais estavam sendo atendidos
naquela data por uma das trés unidades do Crediamigo
localizadas em Fortaleza-Ceard. Os dados analisados
sdo oriundos do cadastro desses clientes ou de
informagoes da avaliagao patrimonial realizada pelos
assessores de crédito no momento da negociagéao das
operagoes.

Com relagao aos tomadores de microcrédito que
compOem a amostra, 35% possuem vendas mensais
de até R$1.000,00 e 53%, de até R$5.000,00; 0s 12%
restantes vendem mais de R$5.000,00 por més; 66%
sao do sexo feminino; 54% sao casados e 37% sao
solteiros; 0s demais sao vitivos (2%) ou separados
(6%); 91% sao do setor de comércio, 6% do setor de
servicos e 3% pequenas industrias; 80% exercem suas
atividades em pontos fixos, enquanto os 20% restantes
sdao ambulantes.

A analise realizada prop0s-se a verificar a
correlagao existente entre o desempenho desses
empreendedores e as dimensoes relativas a recursos
pessoais e atividades organizacionais. (KORUNKA
etal., 2003). Para fins de construgao da dimensao
relativa aos recursos pessoais, notadamente ao capital
humano, conforme indicado pela revisao tedrica,
foram consideradas as seguintes variaveis: idade
em dezembro de 2006, anos de estudo e tempo de
atividade em dezembro de 2006, esta ultima como
proxy para experiéncia na atividade.

A analise da disponibilidade de recursos financeiros,
outra vertente dos recursos pessoais, foi excluida do
modelo, visto que a variavel dependente construida
(Lucro / Patrimonio Liquido) — Return on Equity (ROE)
apresenta forte correlagado com esta subdimensao e a
utilizagdo desta como variavel independente prejudicaria
0 poder de explicagdo das demais variaveis. Entre as
informagoes coletadas junto aos empreendedores
no momento da visita esta aquela relativa ao nivel
de controles administrativos dos negocios, que é
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classificado, segundo as informagoes colhidas pelo
assessor de crédito, em: Bom, Satisfatorio, Precério
e Nenhum. Estes dados formam a base da variavel
relacionada a dimensdo atividades organizacionais
nomeada como Tipo de Controle Administrativo.

A medida de desempenho adotada foi 0 Retorno
do Patriménio Liquido — ROE (Return on Equity)
representada pela relagao entre Lucro e Patrimonio
Liquido. Esta medida visa mensurar a rentabilidade
alcancada vis-a-vis ao montante de recursos
mobilizados no negdcio pelo proprietario. (GITMAN,
2002). O detalhamento das variaveis e categorias
utilizadas no experimento esta exposto na Tabela 1.

Tabela 1 - Variaveis e Categorias do Experimento

Variaveis Categorias
1. Até 3%
Lucro/ Patriménio Liquido (ROE) | 2. Entre 3% € 5%
(variavel dependente) 3. Entre 5% e 8%
4. Acima de 8%
1. Até 35 anos
Idade 2. Entre 35 e 45 anos
3. Mais de 45 anos
. Analfabeto
. Até 4 anos de estudo
Escolaridade . Entre 4 e 8 anos de estudo

.Entre 8 e 11 anos de estudo
. Curso Superior

o o1 w N =

. Até 2 anos

. Entre 2 e 4 anos

. Entre 4 e 6 anos

. Entre 6 e 8 anos

. Entre 8 e 10 anos
. Mais de 10 anos

Experiéncia na atividade

o O N =

1. Bom
2. Satisfatorio
3. Precario
4. Nenhum

Tipo de controle administrativo

1. Masculino

Sexo 2. Feminino

Fonte: Elaboragéo Propria das Autoras.

A técnica de Chi-Square Automation Interaction
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Detection (CHAID) foi utilizada para agrupamento

de beneficiados de acordo com as duas dimensoes
escolhidas. O modelo construido tomou como variavel
dependente a variavel categorica lucro sobre patriménio
liquido (ROE). A técnica permite explicar, através de
analise de variancia, quais dimens6es do modelo
melhor explicam o desempenho. A medida que utiliza
as dimens6es do modelo, segmenta 0s beneficiados,
de forma a buscar quais as variaveis independentes
(dimensoes do modelo) que melhor explicam a
variagdo da variavel dependente (lucro/patrimonio
liquido). O nivel de significancia escolhido foi de 95%,
0 que significa que uma variavel independente so sera
utilizada para segmentar a amostra se explicar, pelo
menos, 95% da variagao da variavel independente.

4 — ANALISE DOS RESULTADOS

0 Crediamigo é o programa de microcrédito urbano
do Banco do Nordeste do Brasil (BNB) e o maior
programa de microcrédito produtivo orientado em
operagao no Brasil. Em dezembro de 2007, possuia
299,9 mil clientes ativos e R$ 234,7 milhdes de
Carteira Ativa. Ao longo de sua trajetoria, iniciada em
1998, o programa ja desembolsou recursos da ordem
de R$ 3,5 bilhdes, através da realizagao de mais de
quatro milhdes de operagoes de valor entre R$ 100,00
e R$ 10.000,00 junto a 766,6 mil empreendedores
(posicao dezembro/2007). A misséo do Programa é
contribuir para o desenvolvimento dos empresarios
do setor informal mediante a oferta de servigos
financeiros e de assessoria empresarial, de forma
sustentavel, oportuna e de facil acesso, assegurando
novas oportunidades de ocupagao e renda. (BANCO DO
NORDESTE DO BRASIL, 2008).

Voltado para os empreendedores de pequeno porte,
98% dos clientes que possuiam operagao ativa em
dezembro de 2006 apresentavam renda familiar mensal
de até R$ 5.000,00, confirmando o direcionamento
do Programa para aqueles empreendedores situados
na base da piramide. Os empreendedores envolvidos
em atividades relacionados ao setor de comércio
correspondiam a 92% da base de clientes na mesma
posi¢do. (BANCO DO NORDESTE DO BRASIL, 2007).

A Figura 2 apresenta o dendograma extraido do
SPSS — CHAID a partir dos dados constantes no banco
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de dados do Programa Crediamigo, a qual permite
uma série de constatacoes que sao discutidas nos
paragrafos seguintes.

Os resultados obtidos pelos empreendedores
informais a partir da comparagao do retorno obtido
ViS-a-vis aos recursos proprios mobilizados no
empreendimento demonstram que oS niveis de
rentabilidade alcangados séo, para os cerca de 52% de
empreendedores com Retorno sobre Patriménio (ROE),
iguais ou superiores a 5%, proximos ou superiores aos
que seriam alcangados em aplicagoes financeiras como
a poupanga, demonstrando a viabilidade econémica
das atividades produtivas por eles conduzidas.

A dimensao dos recursos pessoais, notadamente
nas variaveis associadas ao capital humano, apresenta-
se como a mais significativa na explicagao da
performance empreendedora. Dentre as variaveis que
compoem 0 modelo, a de maior poder de explicagao
associada ao desempenho empreendedor é a idade.
Identificaram-se associagoes distintas para cada
grupamento de idade. Os individuos com idade até
35 anos apresentam melhor desempenho, 60% deles
apresentam ROE superior a 5%. Para os individuos de
36 a 45 anos, este percentual é de 53%, ao passo que,
para 0s de mais de 45 anos, somente 46% apresentam
tal desempenho.

A partir da segmentacao pela idade, a técnica de
analise demonstra que as categorias relacionadas a
variavel escolaridade e ao género sdo as que melhor
explicam as variagoes de desempenho. Para 0s
individuos do agrupamento de até 35 anos e de 36
a 45 anos, a variavel de maior poder de predicao
é a escolaridade: 58% dos individuos até 35 anos,
com anos de estudo equivalentes ao ensino médio
(8 a11), apresentam ROE superior a 5%; contudo,
este percentual também é significativo (65%) para
aqueles com até 8 anos de estudo, inclusive 0s nao-
alfabetizados. Surpreendentemente, aqueles com nivel
superior sao, na maioria, os individuos associados aos
desempenhos inferiores.

Ja para os clientes de microcrédito com mais
de 45 anos de idade, a variavel com maior poder de
predicao associada ao desempenho é 0 sexo, com as
mulheres empreendedoras com o0s desempenhos mais
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baixos: cerca de 60% apresentam retornos de até 5%,
enquanto os homens empreendedores sao associados
aos desempenhos maiores, com 55% deles com ROE
superior a 5%. A partir da subdivisdo por sexo, 0s
individuos sao agrupados por escolaridade, novamente.
Independentemente da quantidade de anos de estudo,
0s desempenhos das mulheres empreendedoras sao
associados a menores ROE.

Ainda no contexto das variaveis relacionadas ao
capital humano, a experiéncia na atividade apresentou
limitado poder de explicac@o, associando-se apenas
ao grupamento de clientes entre 36 e 45 anos, com
escolaridade de 8 a 11 anos. A andlise da variavel
aponta que os empreendimentos mais jovens (até 4
anos) apresentam desempenhos mais baixos (34,5%,
com ROE até 3%); ja os empreendimentos com ROE
entre 3% e 8% associam-se de forma significativa
a0s negocios mais antigos (57%), demonstrando
a relevancia da experiéncia para o aumento da
rentabilidade do negocio, ainda que apenas junto a um
pequeno segmento.

Com relagao a outra dimensdo investigada, a que
se refere as atividades organizacionais, que, neste
experimento, foi representada pelo tipo de controle
administrativo, esta se apresentou significante apenas
na associagao com o desempenho dos individuos
de até 35 anos com escolaridade entre 8 e 11 anos;
contudo, o resultado apresenta-se controverso. 0s
controles bom, satisfatorio e nenhum se apresentam
associados as categorias de desempenhos maiores
que 3% quase que de maneira uniforme (25,8%, 27% e
26%, respectivamente); todavia, a maior surpresa vem
do controle administrativo classificado como precario,
que prediz em quase 36% 0s maiores desempenhos.

A investigagao conduzida auxilia no delineamento
dos empreendedores informais, permitindo tragar
um perfil daqueles de melhor desempenho a partir
do conjunto de variaveis consideradas. Dos cerca
de 4.700 empreendedores com retornos superiores
a 5%, a maior parte, 35%, possui até 35 anos de
idade. A partir da segmentagao por idade, segue-
se a escolaridade de até 8 anos como a mais
representativa dos desempenhos superiores, a
qual segue um desempenho semelhante quando
segmentada por sexo, com 63% de empreendedoras
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e 70% dos empreendedores associados aos
desempenhos mais altos.

Com relacéo aos empreendedores de desempenho
financeiro inferior a 3%, equivalentes a 1.900
empreendedores na amostra, o perfil delineia-se da
seguinte forma: 49% desses empreendedores possuem
mais de 45 anos de idade, dentre 0s quais 73% sao do
sexo feminino. A partir da segmentagao por género, a
analise do nivel de escolaridade indica que 43,1% das
empreendedoras associadas ao baixo desempenho
possuem mais de 8 anos de estudo.

Os resultados reforgam a associacéo de variaveis
como capital humano — idade, escolaridade e
experiéncia — e atividades organizacionais ao
desempenho empreendedor, validando a discussao
proposta por Korunka et al. (2003). Um aspecto
ndo previsto originalmente, mas que também se
mostra significativo na predicao do desempenho
empreendedor, é 0 sexo, com as mulheres associadas
a niveis menores de desempenho. No entanto, esta
variavel ndo é importante para todos os grupos de
empreendedores, mas entre aqueles com idade
superior a 45 anos.

Os achados nao-conclusivos relacionados aos
controles administrativos corroboram a situagao
indicada pela revisao teorica. Contudo, é oportuno
registrar que, como 0s sujeitos desta investigagao
sao proprietarios de empreendimentos de porte muito
pequeno, a situacao nao conclusiva pode decorrer
do tamanho dos negocios, que ainda nao requerem
niveis sofisticados de controles e sdo perfeitamente
conduzidos a partir das informagoes disponiveis aos
Seus proprietarios-gerentes.

5 — CONSIDERAGOES FINAIS

No debate sobre 0 empreendedorismo, a
investigacao realizada avanga teoricamente no sentido
de demonstrar uma realidade mais complexa do
desempenho empreendedor do que aquelas até entao
abordadas. Na verdade, ndo sao apenas as variaveis
exogenas, as variaveis endogenas ou uma congregagao
entre as duas que explicam 0 sucesso de um novo
empreendimento. A compreensao deste fendmeno
aparece de maneira mais intrincada. A associagao
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das dimens0es relativas aos recursos pessoais e

as atividades organizacionais ao desempenho se
mostra significativa, contudo o estudo demonstra que
0 impacto das variaveis afeta de forma diferenciada
0s grupamentos de empreendedores. Conhecer

os perfis empreendedores na sua associagao

com o desempenho empresarial representa um
avango relevante nas discussoes da ciéncia do
Empreendedorismo.

0 exame do desempenho empreendedor a partir da
analise de dados de programas de microcrédito como
o0 Crediamigo permite a compreensao da dindmica
empresarial dos empreendedores de pequeno porte,
que respondem por parcela relevante da atividade
econdmica do pais, principalmente no aspecto que
tange a geragao de ocupacao e renda. A agao de
tais programas, a medida que auxilia a consolidagao
desses empreendimentos através do financiamento
de suas atividades e do suporte empresarial prestado
pelos agentes de credito, contribui para a superagao
da situagao de pobreza dessas familias como
demonstrado por estudos de profissionais da area.
(TEIXEIRA, 2008).

Em que pese a tratar-se de empreendedores do
setor informal cujos negocios transacionam volumes
pequenos de recursos, 0S responsaveis por esses
empreendimentos, quando observados de forma
conjunta, possuem impacto relevante na dindmica
empresarial. Alem disso, suas preocupagoes com
produtos, clientes, gerenciamento dos fluxos de
caixa, fontes de financiamento e inovagéo nao os
distanciam, guardadas as devidas proporgoes, dos
empreendedores formais de pequeno porte. A auséncia
do registro de formalizagao nao os exclui da condigao
de empreendedores.

Ademais, uma implicacao pratica do estudo é a
necessidade do delineamento de politicas que levem
em consideragao as diferengas de género e sua
associagao ao desempenho de negocios, visando ao
fortalecimento dos negocios geridos por mulheres
empreendedoras. Programas como 0s de microcrédito
devem considerar este aspecto ndo so6 na definigao
de suas politicas de crédito, como também no apoio
a estruturagao de agoes que possibilitem ao publico
feminino a melhora no desempenho de seus negacios.
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Diversas instituicoes implementam agoes de apoio
aos empreendedores e dispéem de grande estoque de
dados. O maior acesso a esses bancos de registros
permitiria avangos na construgao de conhecimento
suprindo uma lacuna representada pela caréncia de
informagoes fidedignas acerca dos empreendedores,
com a vantagem de permitir a utilizac&o de ferramentas
estatisticas sofisticadas que requerem volume
significativo de dados. Com isto, poder-se-ia avangar
para estudos que busquem o estabelecimento de
associagoes entre as diversas variaveis que interferem
no comportamento empreendedor.

Estudos paralelos vém sendo desenvolvidos por
estes autores com o intuito de validacao das escalas de
personalidade, a exemplo de trabalhos anteriores (CALLADO
et al., 2006), de onde se espera que em breve seja possivel
refazer o percurso metodoldgico utilizando as quatro
dimens6es apontadas pela literatura como relevantes para o
entendimento do desempenho empreendedor.

ABSTRACT

Among the subjects that deserve more attention
from researchers in the entrepreneurship area is
the explanation about factors related to business
performance. Entrepreneurship is theoretically analyzed
according to the cultural context where it takes place. In
particular in this case, microcredit is embodied in Social
Programmes aimed at fostering economic development
in the northeast of Brazil. According to theory, business
performance is investigated based on small scale
entrepreneur’s personal resources and organizational
activities they are engaged at while conducting their
undertakings. Statistical analyses were conducted linking
both variables to ROE using Chi-Square Automation
Interaction Detection (CHAID), using a data base of
9,037 microcredit operations performed by the Northeast
Brazilian Bank in their Crediamigo Program (Friendly
Credit Program). Results indicate that personal resources
like entrepreneur age are, in general, associated with
improved performance, while education and gender
are associated with better performance for particular
groups of businessman under investigation. Practical and
theoretical developments of those findings are elaborated
at the end, in order to suggest improvements for this
socially embedded program of microcredit.

Volume 40 | N° 02 | Abril - Junho | 2009

KEY WORDS:

Entrepreneurship. Microcredit. Crediamigo.

REFERENCIAS

ALDRICHT, H. E. Using an ecological perspective to
study organizational founding rates. Entrepreneurship
Theory and Practice, n. 14, v. 3, p. 7-24, 1990.

BANCO DO NORDESTE DO BRASIL. Relatério anual
Crediamigo 2006. Fortaleza, 2007.

. Relatdrio anual Crediamigo 2007. Fortaleza,
2008.

BATES, T. Entrepreneur human capital inputs and small
business longevity. The Review of Economics and
Statistic, v. 72, n. 4, p. 551-559, Nov. 1990.

BLANCHFLOWER, D. G.; OSWALD, A. J. What makes
an entrepreneur?. Journal of Labor Economics, v. 16,
n. 1, p. 26-60, 1998.

BOUCHIKI, H. A constructivist framework for
understanding entrepreneurship performance.
Organization Studies, n. 14, v. 4, p. 549-570, 1993.

BOURDIEU, P; PASSERON, J. A reproducao: elementos
para uma teoria do sistema de ensino. Lisboa: Vega,
1970. Trabalho original publicado em francés.

BUSENITZ, L. W. et al. Entrepreneurship research in
emergence: past trends and future directions. Journal
of Management, v. 29, n. 3, p. 285-308, 2003.

CALLADO, M. et al. Locus de controle interno: uma
caracteristica de empreendedor?. In: ENCONTRO
NACIONAL DE PESQUISA EM ADMINISTRAGAO, 30.,
2006, Salvador. Anais... Salvador, 2006. 1 CD ROM.

CARLAND, J.; CARLAND J. C.; KOIRANEN, M. The
exportation of the American model of entrepreneurship:
reality or illusion?: a comparative trait study of
American and finish entrepreneurs. In: INTERNACIONAL
COUNCIL OF SMALL BUSINESS WORLD CONFERENCE,
42.,1997, San Francisco. Anais... Disponivel em:
<WWW.sbaer.uca.edu/research/icsb/1997/pdf/26.
pdf>. Acesso em: 20 set. 2007.

CARVALHO, C. E.; ABRAMOVAY, R. O dificil e custoso

REN# o

2 dn Norrdecte



acesso ao sistema financeiro. In: BRASIL. Ministério do
Trabalho e Emprego. Sistema financeiro e as micro e
pequenas empresas: diagnosticos e perspectivas. Sao
Paulo: SEBRAE, 2004. Disponivel em: <http:/www.

mte.gov.br/pnmpo/sitema_financeiro_e _as_mpe.
pdf>. Acesso em: 24 set. 2007.

CORNELIUS, B.; LANDSTROM, H; PERSSON, O.
Entrepreneurial studies: the dynamic research front a
developing social science. Entrepreneurship: Theory
and Practice, p. 375-398, May 2006.

CRESSY, R. Are business startups debt-rationed?. The
Economic Journal, v. 106, p. 1.253-1.270, Sept. 1996.

FREITAS et al. AcGes de apoio ao empreendedorismo:
uma analise sob o desenvolvimento de novos
negacios. In: ENCONTRO NACIONAL DE PESQUISA EM
ADMINISTRAGAO, 28., 2004, Curitiba. Anais... Curitiba,
2004. 1 CD ROM.

GARTNER, W. B. A conceptual framework for describing
the phenomenon of new venture creation. Academy of
Management Review, v. 10, n. 4, p. 696-706, 1985.

. Who is an entrepreneur?: is the wrong
question. American Journal of Small Business, v. 12,
n.4,p.11-32, 1988.

GARTNER, V. B. et al. Finding the entrepreneur in
entrepreneurship. Entrepreneurship: Theory and
Practice, p. 5-9, Spring 1994.

GITMAN, L. J. Principios de administracao financeira.
Sao Paulo: Harbra, 2002.

GOLANN, B. Achieving growth and responsiveness:
process management and market orientation in small
firms. Journal of Small Business Management, v. 44,
n. 3, p. 369-385, 2006.

GREGOIRE, D. A. et al. Is there conceptual convergence
in entrepreneurship research?: co-citation analysis of
frontiers of entrepreneurship research, 1981-2004.
Entrepreneurship: Theory And Practice, p. 333-373,
May 2006.

IBGE. Pesquisa da economia informal: ECINF 2003.
Disponivel em: <www.ibge.gov.br>. Acesso em: 23
abr. 2006.

™ REN#

2 dn Norrdete

IZECKSOHN NETO, D.; MARTINS, P E. M. Maua e
Cia.: a autocritica do maior empreendedor brasileiro
do Século XIX. In: Encontro Nacional de Pesquisa EM
ADMINISTRAGAO, 29., 2005, Brasilia, DF. Anais...
Brasilia, DF, 2005. 1 CD ROM.

HISRICH, R. D.; BRUSH, C. Characteristics of the
minority entrepreneur. Journal of Small Business
Management, v. 24, p. 1-8, 1986.

HISRICH, R. D. Can psychological approaches be used
effectively: an overview. European Journal of Work and
Organizational Psychology, v. 9, n. 1, p. 93-96, 2000.

HISRICH R. D.; PETERS M. P. O individuo
empreendedor. In: . Empreendedorismo: teoria
e pratica. 5. ed. Sao Paulo: Bookman, 2006. Cap. 3, p.
74-93.

KORUNKA et al. The entrepreneurial personality in the
context of resources, environment and the startup
process: a configurational approach. Entrepreneurship:
Theory and Practice, p. 23-42, 2003.

KUMAR, A. Expanding microfinance. In: WORLD BANK.
Access to financial services in Brazil. Washington,
DC, 2005.

LERNER, M.; BRUSH, C. G.; HISRICH, R. D. Factors
affecting performance of Israeli women entrepreneurs:
an examination of alternative perspectives. In:
FRONTIERS OF ENTREPRENEURSHIP RESEARCH,
15., 1995, Massachussetts. Anais... Disponivel em:
<http://www.babson.edu/entrep/fer/papers95/index.
html>. Acesso em: 7 fev. 2008.

LOW, M.; MACMILLAN, 1. C. Entrepreneurship:
past research and future challenges. Journal of
Management, v. 14, p. 139-161, 1988.

MOREIRAS, L. M. F;; ABRAMOVAY, R. Lagos sociais
no monitoramento do microcrédito. In: ENCONTRO
NACIONAL DOS PROGRAMAS DE POS-GRADUAGAO
EM ADMINISTRAGAO, 186., 2007, Rio de Janeiro.
Anais... Rio de Janeiro: Anpad, 2007.

MURPHY, P J.; LIAQ, J.; WELSCH, H. P. A conceptual
history of entrepreneurial thought. Journal of
Management History, v. 12, n. 1, p. 12-35, 2006.

Volume 40 | N° 02 | Abril - Junho | 2009



PEREIRA, A. C. Programa Nacional de Microcrédito
Produtivo Orientado (PNMPQ): descrigao, resultados e
perspectivas. In: SEMINARIO BANCO CENTRAL SOBRE
MICROFINANCAS, 6., Porto Alegre. Anais... Porto
Alegre, 2007.

QUONIAM, L. et al. Inteligéncia obtida pela aplicagéo de
data mining em base de teses francesas sobre 0 Brasil.
Revista Ciéncia da Informacao, v. 30, n. 2, p. 20-28,
maio/ago. 2001.

SHAVER, K. G.; SCOTT, L. R. Person, process,
choice: the psychology of new venture creation.
Entrepreneurship: Theory and Practice, p. 23-45,
Winter 1991.

SMILOR, R. W.; FEESER, H. R. Chaos and
entrepreneurial process: patterns and policy
implications for technology entrepreneurship. Journal
of Business Venture, v. 6, p. 165-172, 1991.

SOARES, M. M.; MELO SOBRINHO, A. D.
Microfinancas: o papel do Banco Central do Brasil e a
importancia do cooperativismo de crédito. Brasilia, DF:
BCB, 2007.

TEIXEIRA, M. A. Microcrédito: condicionantes para
saida da condicdo de pobreza: estudo aplicado ao
Programa Crediamigo do BNB. 2008. 126 f. (Mestrado
Profissional em Economia) — Faculdade de Economia,
Administracao e Ciéncias Contabeis, Universidade
Federal do Ceard, Fortaleza, 2008.

WEBER, M. A ética protestante e o espirito
capitalista. Londres: George Allen e Unwin, 1930.
Trabalho original publicado em inglés.

WIJEWARDENA, H. et al. The impact of planning and
control sophistication on performance of small and
medium-sized enterprises: evidence from Sri Lanka.
Journal of Small Business Management, v. 42, n. 2, p.
209-217, 2004.

YUSUF, A.; SAFFU, K. Planning and performance of
small and medium enterprise operators in a country in
transition. Journal of Small Business Management, v.
43, n. 4, p. 480-497, 2005.

Recebido para publicagao em: 22.07.2008

Volume 40 | N° 02 | Abril - Junho | 2009 REN ig

ceanimica dn Nardects

261






REN

Efeito das Rendas Nao-Agricolas para
Reducao da Pobreza e Concentracao

RESUMO

Analisa o papel das rendas nao-agricolas na
reducao da pobreza rural e na concentragao de renda
no Rio Grande do Norte, Paraiba e Ceara. Utiliza os
microdados da PNAD/IBGE para os anos de 2003
e 2005. 0 modelo teorico esta relacionado a oferta
de mao-de-obra rural, focando a possibilidade de
0s membros da familia se engajarem (ou nao) em
multiplas fontes de emprego. O modelo empirico é o
Tobit II, estimado por maxima pseudo-verossimilhanca.
Faz simulagoes nas rendas das familias, buscando
estimar a renda média, o nivel de pobreza e o de
concentragdo, na presenca e na auséncia das rendas
nao-agricolas. Os resultados obtidos demonstram,
com relagao a concentragao, que a renda nao-
agricola contribui para redugdo da concentragao no
ano chuvoso e no seco, reduzindo o indice de Gini.
Sobre a pobreza rural, utilizando os indices FGT, tanto
no caso da proporgao de pobres, quanto no hiato da
pobreza e severidade da pobreza, fica demonstrado
que, independentemente de 0 ano ser chuvoso ou seco,
as rendas nao-agricolas contribuem para redugao da
pobreza. Fica demonstrada a importancia de o poder
pablico adotar politicas publicas que estimulem a
pluriatividade e/ou 0 acesso a rendas nao-agricolas.
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1 - INTRODUCAO

0 termo pluriatividade surge no cenario internacional
na década de 70 do século XX em referéncia a
combinagao do exercicio de atividades agricolas e nao-
agricolas pelos membros de uma mesma familia. As
familias se tornavam pluriativas buscando diversificar
suas fontes de renda para conseguirem melhorar a
condigdo de vida e se manterem no local de origem.
(CARNEIRO, 2005). No Brasil, pesquisas relacionadas
ao tema aparecem na década de 1990, principalmente
nos trabalhos do projeto Rurbano do Instituto de
Economia/ Universidade Estadual de Campinas (IE/
Unicamp). (GRAZIANO DA SILVA, 1999).

Atualmente parece claro que, no Brasil, a
pluriatividade é uma estratégia dos agricultores para
aumentarem a renda familiar. A diferenca entre o
processo dos paises desenvolvidos e 0 que ocorre nos
paises em desenvolvimento é que, nos primeiros, tem-se
forte apoio de politicas publicas, como a Politica Agricola
Comum (PAC) na Europa. (NASCIMENTO, 2005).

Em décadas passadas, muitos habitantes da regiao
Nordeste, frente as dificuldades enfrentadas, decidiam
migrar para outras cidades (ou mesmo para outras
regioes) em busca de melhores condigoes de vida.
(GARCIA JUNIOR, 1989). Para exemplificar, considerando
a evolugao da populacao brasileira de 10 anos ou mais na
deécada de 1980 e de 1990, constata-se um crescimento
de 88,9 milhdes de habitantes em 1981 para 130,1
milhdes em 1999. Este crescimento ocorre principalmente
em areas urbanas, onde a populacao salta de 64,7
milhdes para 104,7 milhdes (aumento de 40 milhdes de
pessoas). Nas areas rurais, ocorre uma pequena reducao
da populagéo com 10 anos ou mais, entre 1981 e 1992,
demonstrando o éxodo rural. (LIMA, 2009).

Porém, devido a falta de qualificagao profissional e
da grande concorréncia no mercado de trabalho, sao
pequenas as possibilidades de o migrante sertanejo
conseguir ocupacao e renda para viver nas grandes
regioes metropolitanas. A reversao do fendémeno
da migragao, em dados agregados para o Brasil,
acaba ocorrendo nos anos 1990, com a populacao
rural crescendo a uma taxa de 0,9% a.a. e tendo um
incremento, entre 1992 e 1999, de aproximados 1,4
milhao de pessoas. (LIMA, 2009).

™ REN#

Embora a populagao rural volte a crescer nos
anos 1990, os dados da populagao rural ocupada em
atividades agricolas demonstram uma queda de -1,7
% a.a. entre 1992 e 1999. Isto reflete “um crescimento
da mecanizagao dos cultivos e da colheita de graos,
especialmente nas regioes de expansao da fronteira
agricola. Esse avanco tecnologico em nossa agricultura
tem gerado uma tendéncia de desemprego estrutural
desde os anos 1970.” (GRAZIANO DA SILVA; DEL
GROSSI, 2002).

Uma das explicacOes para o fato de a populagao
rural ocupada estar aumentando, mesmo quando cai
0 emprego agricola, é o crescimento da geragao de
ocupacao nao-agricola em dreas rurais. O crescimento
dos inativos residentes em areas rurais também
contribui para o aumento desta populagao. Como
exemplo, ha os aposentados que passam a residir no
campo. Isto indica que “0 meio rural brasileiro ja se
converteu também num lugar de residéncia dissociado
do local de trabalho. [...] as pessoas residentes no
meio rural ndo estao necessariamente ocupadas, nem
muito menos ocupadas em atividades agricolas.”
(GRAZIANO DA SILVA; DEL GROSSI, 2002).

Dado que as rendas das familias pluriativas e
exclusivamente nao-agricolas que moram no meio
rural a0 mais elevadas do que as rendas das pessoas
exclusivamente agricolas (LIMA, 2009; GRAZIANO
DA SILVA; DEL GROSSI, 2002; ADAMS, 2001; DE
JANVRY; SADOULET; ZHU, 2007), muitos trabalhos
de organismos internacionais tém destacado a
importancia do ndo-agricola' nas estratégias de
politicas para reducédo da pobreza no meio rural. (VEIGA
et al., 2009; VALDES; MISTIAEN, 2001; OIT, 2005;
WORD BANK, 2005; NASCIMENTO; CARDOSO, 2007).

Na literatura nacional, segundo Nascimento (2005)
e Nascimento e Cardozo (2007), a pluriatividade é mais

1 Atualmente, entende-se que desenvolvimento rural (preocupagao com
as condigoes de vida da populagao, a qualidade dos produtos, 0s niveis
de renda, 0 acesso a terra, as relagoes de trabalho e a conservagao
dos recursos naturais, por exemplo) € um conceito bem mais amplo
do que desenvolvimento agricola, em que a grande preocupagao sao
0s aspectos meramente produtivos. Consequentemente, pode-se
considerar que a reestruturagdo das bases econémicas do meio rural,
necessaria para o combate a fome e a redugdo da pobreza, deve ocorrer
também com um maior estimulo as chamadas Orna (Ocupacao rural
ndo-agricola), de acordo com as potencialidades de cada localidade.
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caracteristica em regioes pobres, como a Nordeste,
estando justamente nesta regido as familias pobres,
64% do total. Isto significa que a pluriatividade pode
nao estar conseguindo retirar as familias da parte
inferior da linha da pobreza. Os agricultores estao-se
“proletarizando com empobrecimento.” (NASCIMENTO,
2005, p. 49). No Nordeste, as familias enfrentam

a pobreza diversificando suas fontes de ocupagao

e renda, porém, em setores de baixo dinamismo
econdmico, 0 que apenas contribui para sua
reproducao e nao para gerar um processo que induza a
melhoria do bem-estar.

Nesta premissa, este trabalho busca analisar
a importancia da pluriatividade e das rendas nao-
agricolas para redugao da pobreza e concentragao no
meio rural dos estados do Rio Grande do Norte, Paraiba
e Ceara. Especificamente, busca-se comparar, por
simulacOes na renda das familias, o impacto da renda
nao-agricola para as familias exclusivamente agricolas
e para as pluriativas. Além disto, pretende-se identificar
efeitos positivos da renda nao-agricola para a atividade
agropecuaria do estabelecimento rural. A hipotese a ser
testada é que a pluriatividade reduz a pobreza rural e a
concentragao.

2 — REFERENCIAL TEORICO

0 referencial tedrico utilizado nesta pesquisa esta
relacionado a oferta de mao-de-obra rural, centrado na
possibilidade de as familias se ocuparem apenas em
atividades agricolas ou serem pluriativas. O trabalho
de Nakajima (1970) pode ser considerado pioneiro na
busca do entendimento da utilizagdo do tempo pelos
membros das familias rurais. Deste estudo, derivam
outros importantes trabalhos como o de Huffman e
Lange (1989), que tentaram identificar as variaveis
que influenciam na decisao das familias. Ja Lien;
Kumbhakar e Hardaker (2008), além de analisarem
0s determinantes da agricultura de tempo parcial,
buscam entender seu impacto na eficiéncia técnica e
na produtividade agricola.

Diversos fatores afetam a decisdo familiar de
alocar seu tempo em atividades fora da propriedade.
Exemplificando: Ahituv e Kimhi (2006) demonstram
a importancia das caracteristicas proprias, como
idade média e nivel educacional; e Serra; Goodwin e
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Featherstone (2005) indicam que as caracteristicas
da propriedade como regido, proximidade de
centro urbano e produtividade também podem ser
relevantes na decisao.

Segundo a abordagem considerada neste trabalho,
a familia compara as opgoes de trabalho e aloca seu
tempo total disponivel de forma a maximizar sua fungao
de utilidade. Busca-se, assim, modelar o domicilio
de forma a entender as decis6es da familia sobre
consumo, produgéo e a alocagao de tempo. (LEE,
2007; ZENG, 2007).

Uma questao importante é que se faz necessario
um modelo que capte a interdependéncia das decisoes
de oferta de trabalho, pois a unidade analitica utilizada
na pesquisa € a familia. A decisdo de um membro da
familia de participar em atividades nao-agricolas deve
ter uma relagao de interdependéncia com a decisao
de outro membro. Segundo Lee (2007), analisar a
decisao familiar de oferta de trabalho envolve a questao
de como modelar a maneira pela qual os membros
tomam suas decisoes econdmicas. Basicamente,
existem trés grupos de modelos?, mas, por facilidade
de interpretacao, utiliza-se neste trabalho o modelo de
“utilidade conjunta” (joint utility).

Segundo Lee (2007), a abordagem da utilidade
conjunta assume que 0s membros da familia
maximizam uma funcéo de utilidade comum a todos.
Esta funcao de utilidade possui, além das propriedades
usuais da fungéo de utilidade da teoria do consumidor
individual, os atributos e o0 comportamento econémico
dos membros com argumentos separados (porém
agregaveis). E usada para modelar domicilios
parcialmente integrados aos mercados. A familia,
internamente, decide o que consumir, produzir e ofertar
de trabalho nas atividades agricolas e ndo-agricolas.
Uma hipotese relevante do modelo € a total cooperagao
entre 0s membros da familia. Para facilidade de
exposicao, é apresentado o caso de uma familia
composta de duas pessoas e que pode ser estendido
para o caso de uma familia com n componentes. A
familia, entao, busca maximizar a seguinte fungao de
utilidade,

2 0s outros dois modelos sdo o da “familia tradicional”
e o de “barganha” (Cf. LEE, 1998).
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U(le, Tq2, C}])
(1)

m
leerZIC:Tagreragrz :TnagernagZ

sujeito a

C= f(p; Tagrl: Tagrz; H, Zagr) + g(Tnagl’ Tnagz; H, Znag) + RNT

2)
Ty = Ty; + Tagri + Thagi, comi=1,2 (3)
Tai) Tagri» Thagi = 0, comi=1,2 (4)
em que,

Td = tempo alocado nas atividades do domicilio,
envolvendo 0s cuidados com 0s membros
familiares e atividades afins, podendo
também ser considerado como lazer;

C = consumo de bens;

J = caracteristicas da familia que
afetam suas preferéncias;

f = indica que o consumo é uma
funcao f da renda agricola;

g = indica que o consumo é uma fungéo
g da renda néo-agricola;

p = vetor de pregos dos produtos
agricolas e insumos, menos o
trabalho no proprio domicilio;

Tagr = tempo de trabalho em atividades
agricolas na propriedade;

Zagr = insumos fixo da propriedade;

Tnag = tempo de trabalho em atividades nao-
agricolas dentro ou fora da propriedade;

H = Capital Humano que influencia no nivel
de renda agricola e ndo-agricola;

Znag = Qutras variaveis que influenciam
0 nivel salarial;

RNT = Renda do “nao-trabalho” ou transferéncias
(aposentadorias, pensoes, bolsas
do governo, auxilio enviado por
um parente que migrou etc.);

Ti = Trabalho total; e

i =1ou 2, refere-se a0 membro da
familia. Ex.: marido e a esposa.

A utilidade da familia é determinada pelo tempo
gasto com as atividades do domicilio/lazer (7d) e com
0 consumo de bens (C). E permitido que a funcéo de
utilidade varie de acordo com as caracteristicas das
familias (/). Para maximizar sua fungao, a familia se
defronta basicamente com duas restrigoes:

a) orgcamentaria, ou seja, o nivel de consumo
depende da soma das rendas agricola, ndo-agricola
e de transferéncias; b) temporal, ou seja, existe um
montante fixo de tempo, que deve ser alocado em
atividades agricolas, ndo-agricolas e lazer. 0 modelo
assume ainda que tanto o tempo de trabalho agricola
quanto o nao-agricola (ou ambos) pode(m) ser zero®.
Como na maximizacao deste problema pode-se
encontrar uma solugao interior (7agr>0 € Tnag>0),
mas também uma de canto (quando 7agr=0 ou
Tnag=0 ou ambas), para solu¢éo do Lagrangiano é
utilizado o método de Kuhn-Tucker. Sumarizando as
funcoes de participagéo no mercado de trabalho (L),
tem-se:

a-) Thag = 0O, familias exclusivamente agricolas

Ly (H, Znag, Zagr, p, T, RNT, J) = gi (H, Znag) -
Wiagr (H, Zagr, p, T, RNT, J) <0 5

b-) Tagr) Tnag > 0, familias pluriativas

L; (H, Znag, Zagr, p, T, RNT, J) = gi (H, Znag) -
Wiagr (H, Zagr, p, T, RNT, J) > 0 ©)
e

L? (H, Znag, Zagr, p, T, RNT, J) = fi (H, Zagr ,p,
T, RNT, J) — Wnag (H, Znag,) > 0 0

Seguindo o raciocinio semelhante ao desenvolvido
por Andrade (2003), se for definido “6” como a
diferenca entre gi — Wiagr e entre fi — Wnag, pode-

3 Esta adaptacgdo é importante, haja vista que a familia pode
se dedicar exclusivamente as atividades agricolas (7agr>0 e
Tnag=0), ou exclusivamente a atividades nao-agricolas (7agr=0
e Tnag>0), ou ainda ser pluriativa (7agr>0 e Thag>0) ou nao-
ocupada, vivendo exclusivamente de transferéncias (7agr=0
e Tnag=0). Este trabalho se restringe aos casos em que as
familias sao exclusivamente agricolas ou pluriativas.
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se argumentar que uma elevagao nas variaveis que
aumentam gi e i, ou Se reduzem Wiagr OU Whnag ,
contribui para acrescer “8”. Assim, para todos os tipos
de familia, espera-se que as variaveis relacionadas
com capital humano possuam sinal positivo e que
exercam influéncia na decisao de participar do
mercado de trabalho na mesma diregao de gi e fi e na
direcao contraria de Wiagr € Wnag. Adicionalmente,
0s impactos das variaveis p, T e J na decisao de
participagao ocorrem sempre na dire¢ao contraria

de Wiagr. Para as familias em que Zagr € positivo,
outras variaveis que afetam o mercado de trabalho
ndo-agricola (Znag) possuem sinal positivo e vao na
mesma direcao de gi. Entretanto, com Zagr ocorre 0
inverso. Por outro lado, nas familias em que Tnag €
positivo, $a0 as outras variaveis que afetam o mercado
de trabalho agricola (Zagr) que possuem sinal positivo
e seguem na mesma direcao de fi.

3 — METODOLOGIA

3.1 — Determinantes da Escolha de Alternativas
de Ocupacao

Duas equacgGes sao necessarias para atingir os
objetivos do trabalho: uma que define a deciséo da
familia de ser exclusivamente agricola ou pluriativa e
outra que estima a renda média destes dois tipos de
“populagtes”. Em casos deste tipo, as estimagoes
podem ser realizadas utilizando-se o procedimento
de Heckman (1979), estimando-se um Probit com
toda amostra, obtendo-se 0s valores da razdo inversa
de Mills e utilizando-a como um dos regressores na
equacao que descreve a renda média.

Para estimar a equacao de decisao das familias,
considera-se 0 modelo

B*=Z"a+e, 8)

em que Zi € um vetor de variaveis que explicam
a decisdo; o é 0 vetor de coeficientes a serem
estimados; e £i é 0 termo de erro aleatorio com
distribuicao normal. P* € uma variavel latente; o que se
observa é P tal que

P =1 seP >0 Familia ¢ Pluriativa

=0 seszO
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Familia é exlusivamente Agricola

Com relagao a renda, a equacéo a ser estimada é
(IOgWO, |P,. ) =X, B+yh+, (9)

em que log,, IP‘_ ¢ 0 logaritmo da renda
condicional das i familias, seguindo o0 modelo de
Mincer (Heckman et al., 2005); Xi é um vetor de
variaveis que explicam a renda e que normalmente

I

é um subconjunto de Zi; e A = ——<- ¢ arazao
Q( la]

o

u

inversa de Mills. Esta mensura o valor esperado da
contribuigao das caracteristicas nao-observadas, na
decisao das familias de se ocuparem em atividades
nao-agricolas, condicionado a participacéo observada
(DE JANVRY; SADOULET; ZHU, 2007); e v: é 0 termo de
erro aleatorio.

3.2 — Efeito da Renda Nao-Agricola sobre a
Pobreza e a Concentracao

0 método utilizado a seguir é o de estimar a renda
esperada da familia em cada fonte (0 e 1) para os dois
grupos de populagdes (exclusivamente agricolas e
pluriativas), de modo semelhante ao encontrado em
De Janvry; Sadoulet e Zhu (2007) e Zhu e Luo (2006).
0 objetivo é comparar a distribuicao observada da
renda total dos domicilios com outra simulada. Os
resultados da regressao para a fonte 0, por exemplo,
sao utilizados para preverem qual seria o log da
renda média das familias pluriativas, caso fossem
exclusivamente agricolas E (log Wy; | p;=0)- Por outro
lado, os resultados para a fonte 1 servem para prever
0 log da renda média das familias agricolas, se fossem
pluriativas E (log Wo; |p,=1).

Inicialmente, para exemplificar a forma de simular
as rendas, considera-se Wo: a renda de cada familia “i”
que participa apenas de atividades agricolas*. Sabe-se

que
Wy = E(log Wo IPi=O) + Doi = Xif + PoAi+Do;

(10)

4 A notacao segue Woi para familias exclusivamente
agricolas e W1i para pluriativas.
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em que A é a razao inversa de Mills;
E(log W,; |p,=0) € 0 valor esperado do log renda
condicionado as caracteristicas observadas pelas
familias e estas serem exclusivamente agricolas; e
Voi se refere as caracteristicas que afetam a renda,
mas nao sao observadas. O interesse é prever o log
da renda de cada familia i, se fosse exclusivamente
agricola. Para as familias agricolas, esta é a sua renda
observada. Para as familias pluriativas, esta é a renda
prevista que perceberiam caso se dedicassem apenas
as atividades agricolas. Esta previsao requer que
E(Doilp,=0) = Oevar (Doilp,=0) = aé.

Utilizando-se os parametros estimados, pode-
se prever o log da renda Wy; para todas as “i”
familias (incluindo agricolas e pluriativos). Para
calculaer valor esperado gondicioqado darenda
E(log Wy; |Pi=0) = XiB + VoA + Do;) para
0s grupos de familias pluriativas, € necessario gerar
termos ndo-observados Yoi, como se pode verificar
pela Figura 1, pois ndo ha os residuos para as

observagoes das familias pluriativas.

Segundo De Janvry; Sadoulet e Zhu (2007) e Zhu &
Luo (2006), para isto se constroi uma variavel aleatoria

Do = Go @~ (1) (11)

em que o é o erro-padrao estimado de Do;
(familias agricolas); » se refere a uma sequéncia de
nimeros aleatorios entre 0 e 1; e ®~1 € 0 inverso da
fungao de distribuicao normal padronizada acumulada.
Ao final, ttm-se as previsdes da renda, caso se
dediquem exclusivamente as atividades agricolas para
todas as familias:

log Wi |p.—o = Wol-A= Xiﬁ:-i- Podi + Do;  quando y =0
T Xip + VoA + Dg; quando y =1
(12)

Este procedimento deve ser repetido para obter 7, ;,
de forma que se consiga comparar a renda da familia
agricola, caso fosse pluriativa.

Entdo, tém-se quatro valores de renda média:

a) renda média das familias exclusivamente
agricolas, considerando que participem apenas de
atividades agricolas (fonte 0). Este valor ja é observado

(log Wo; [p,=0);

b) renda média das pluriativas, caso fossem
exclusivamente agricolas (fonte 0). Esta renda é
simulada (E (log Wy; |p,=o)):

Amostral Total

Renda das Familias Pluriativas (#;)

Familias Exclusivamente Agricolas

logW,; = Xné + ?Oj*i+ﬁ0i

Familias Pluriativas

» 5,07 (r) = g,

logW,; = E(log Wo;‘ |Pf=o) + ¥y,

| |

Valor observado = valor estimado + residuo

log (Wn lp;=0) = XiﬁA + ?0/:{1' + g,

Valor simulado =renda das familias pluriativas
se fossem exclusivamente agricolas.

v

Figura 1 - llustracao da Simulagao nas Rendas das Familias

Fonte: Zhu e Luo (2006).
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¢) renda media das familias exclusivamente
agricolas, considerando-se que fossem pluriativas

éfozte 1), Este valostambém é simulado
E(logWo; |p;=1 :

d) renda média das pluriativas, considerando-se que
participam de atividades agricglas e nao-agricolas. Este
valor ja é observado (E (log Wi |pi=1));

A partir destes valores, é possivel compara-
los e observar 0 comportamento da renda dos
pluriativos, caso fossem exclusivamente agricolas

E (log Wy; | Pi:o), frente a dos efetivamente

agricolas (1og Wo; | p,=0). Se (1og Wo; | p,=0) >

E (log Wy; |p,=0). Isto significa que as familias
exclusivamente agricolas sao efetivamente mais
produtivas. A comparagao horizontal, ou seja, entre
(log Wy |p,=0) e E(log Wi; |p,=0), demonstra qual
0 prémio para as agricolas, caso decidam diversificar
suas atividades.

Caso (1og Wi |p=1) > E(log Wy; |p,=0),
pode-se considerar que a pluriatividade gera efeitos
positivos para a propria producao agropecuaria, ja
que contribui para relaxar a restricdo imposta ao setor
pela falta de um programa de seguro agricola eficiente,
além de crédito a taxas de juros e caréncia compativeis
com a capacidade de pagamento dos agricultores. (DE
JANVRY; SADOULET; ZHU, 2007).

Ainda sobre a comparagéo da renda com e sem
a presenca de atividades nao-agricolas entre classes
decompostas pelo indice de Foster-Greer-Thorbecke
(FGT) (FOSTER; GREER; THORBECKE, 1984), estuda-
se 0 impacto do ndo-agricola sobre a pobreza. Espera-
se que os indices de pobreza se reduzam quando a
familia possui renda nao-agricola e aumentem se as
familias forem exclusivamente agricolas.

Fazem parte da classe de indices FGT a Proporgao
de pobres (P0), o Hiato da Pobreza (P1) e o Hiato da
pobreza ao quadrado (P2). O indice “proporgao de
pobres” mede a proporgao de familias que possuem
renda per capita familiar nao superior a linha de
pobreza. Este indicador é importante, mas possui
limitagdes® e, por isto, nao deve ser considerado

50 indicador permanece 0 mesmo quando a renda se eleva sem alcancar a
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isoladamente. O indice “hiato da pobreza” mede a
intensidade da pobreza e pode ser interpretado como
um indicador do déficit de pobreza. O indice “hiato da
pobreza ao quadrado” é geralmente descrito como um
indicador de severidade da pobreza. Da-se um maior
peso para as familias mais pobres e leva-se em conta a
desigualdade de renda entre os pobres. Os dois ultimos
indices enfatizam as familias que estao muito abaixo da
linha de pobreza predeterminada (z), ou seja, 0s mais
pobres entre os pobres. (MARIANO; NEDER, 2004).
Estes indices séo calculados segundo as seguintes
expressoes:

Pp=1
_1 z-yi (13)
P1_52?=1 2
1 < Z = Yi\2
_ - —Ji
P22, ()
i=1
em que

g € 0 nimero de pobres, ou seja, familias com
renda per capita ndo superior a linha de pobreza
predeterminada;

n € 0 tamanho da populagao;
z € alinha da pobreza prédeterminada; e

v, € um vetor de renda per capita familiar da
i-ésima familia em ordem crescente.

Finalmente, a partir da renda observada e da
simulada obtida da regresséo supracitada, pode-se
calcular o indice de Gini. O indice de Gini mede a
desigualdade relativa da distribuigao de renda pela
razao entre a area da desigualdade (o) € a area de uma
distribuicao de perfeita igualdade da Curva de Lorenz®.
Dentre as diversas formulas existentes, a utilizada nesta
pesquisa é

G=[1+lj_ 2 S (19
n;j nHi

linha da pobreza. A proporgao também é insensivel & distribui¢ao de renda

entre 0s pobres, ou seja, permanece inalterada se houver transferéncia de

rendaaentre um mais e outro menos pobre (MARIANO & NEDER, 2004).
66 =75~ 2% como0 < a < 0,5 tem-se que

o indice de Gini varia entre 0 e 1
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na qual # é a renda média, » € 0 numero de
observagoes e X: s&o as rendas.

Caso o indice obtido dos valores observados, que
incluem as rendas nao-agricolas, seja maior do que o
simulado (sem a renda n&o-agricola), isto significa que
a presenca da renda nao-agricola concentra renda. 0s
erros-padrao, viés e intervalo de confianga dos indices
sao obtidos pelo método de reamostragem Bootstrap.
Segundo Chernick (1999), Bootstrap € frequentemente
usado quando é muito dificil calcular a estimativa do
erro-padrao de um estimador. Sua vantagem frente ao
método de Monte Carlo é que ndo é necessario conhecer
0 processo gerador dos dados para ser utilizado.

3.3 — Modelo Empirico e Fonte de Dados

Foram estimados dois modelos Tobit Il, por maxima
pseudoverossimilhanga. No primeiro, busca-se estimar
a renda média das familias pluriativas e simular a renda
das familias agricolas, caso fossem exclusivamente
pluriativas. No segundo modelo, faz-se o inverso, ou
seja, pretende-se estimar a renda média das familias
agricolas e simular a renda das familias pluriativas, se
fossem agricolas.

As variaveis dependentes (Y) das equacoes de
selecao séo adummies que, no primeiro caso, assumem
valor 0 se a familia for agricola e 1, se for pluriativa.

0 inverso ocorre no segundo caso. Para a equagao

que estima a renda média (R), a variavel dependente

é continua e censurada, contendo ou as informagoes
das familias agricolas ou das familias pluriativas. As
variaveis explicativas sao as mesmas nos dois modelos,
tanto para a equagao de sele¢do quanto para aquela que
estima a renda média. O modelo econométrico a ser
estimado na equagao de selecéo é dado por:

Y = By + pyidpeares + [,idpeares2 + fzanosest + ffynumcompfaml
+Bsvposocup + Pglocalmora + f,razaodep + Bgrendant + u

Na equacao de selegao, as variaveis utilizadas
sdo: idade media da Populagao Economicamente
Ativa (PEA) restrita (idpeares); idade média da PEA
restrita’ ao quadrado (idpeares2); média de anos de

7 PEA restrita se refere as pessoas com 10 anos ou mais que
trabalharam mais de 15 horas na semana de referéncia ,
excluidas as que se dedicam apenas ao autoconsumo.

™ REN#

estudo (anoest); numero de componentes da familia
(numcompfam1); posigao na ocupagao, definida como
1 para empregador, 2 para conta propria, 3 se for
empregado, 4 no caso dos néo-ocupados (vposocup);
local de moradia (localmora), que assume valores de
1 a5, sendo 1 o rural mais proximo do urbanoe 5o
rural mais distante, com os demais valores estando
ordenados pelo local de moradia da familia; razao

de dependéncia é formada dividindo-se 0 numero

de membros da familia considerados dependentes
pela idade da PEA ativa (razaodep); e uma variavel
dummy indicando se a familia possui ou nao renda

do nao-trabalho, como aposentadorias, pensoes

ou transferéncia de renda do governo, por exemplo
(rendant). O termo de erro definido por 4 segue

a distribuigao normal com média zero e variancia
constante (a2), pois 0 modelo considerado é o Probit.
Praticamente as mesmas variaveis foram utilizadas
para estimar a renda média (R), sendo retirada apenas
a variavel idade média da PEA ao quadrado.

Os dados foram obtidos através da PNAD/IBGE para
0s anos de 2003 (ano seco) e 2005 (ano chuvoso)
e referem-se aos estados do Rio Grande do Norte,
Paraiba e Ceard. Nas estimagoes, incorporam-se 0
delineamento amostral da PNAD, seus pesos, estratos
e PSU (unidade primaria amostral). Como a PNAD nao
é 1ID (Independente e Identicamente Distribuida), ou
seja, como nao se origina de uma amostra aleatoria
simples com reposicao, e sim de uma amostragem
complexa®, a nao-consideragdo do plano amostral faz
com que as estimagoes pontuais estejam incorretas
e as variancias calculadas erroneamente. (PESSOA;
NASCIMENTO SILVA, 1998). Para obter mais preciséo,
faz-se necessario considerar o plano amostral.

As variancias calculadas nas equagoes de
regressao sao obtidas pelo método de Linearizagao de
Taylor. Este método tem comao principio a aproximagao
de estimadores ndo-lineares de interesse por
estimadores lineares para calcular a varidncia desta
aproximagao e usar como proxy para a variancia do
estimador ndo-linear. Para os célculos de erros-padrao
e dos intervalos de confianga dos indices, utiliza-se
tanto 0 método de Linearizagéo de Taylor quanto o

8A PNAD possui estratificacao, conglomerados e probabilidades
desiguais de sele¢ao (GUIMARAES, 2007).
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Bootstrap, comparando-os. Para a definicao da linha de
pobreza, segue-se 0 mesmo procedimento adotado por
Nascimento (2005) e Guimaraes (2007), considerando
meio salario minimo do periodo de referéncia

(R$ 120,00 para 2003 e R$ 150,00 para 2005). 0
software utilizado é o Stata 10 da StataCorp LP, com o
uso das rotinas ineqerr, svylorenz, povdeco e sepov.

4 — DISCUSSAOQ DOS RESULTADOS

4.1 — Caso das Familias Agricolas se Fossem
Pluriativas

Dentre outras variaveis, a Tabela 1 apresenta
a média, o erro-padrao e o intervalo de confianga
para a renda das familias agricolas (renagr) e das
familias pluriativas (renplur), nos anos de 2003 e
2005. Especificamente para 2003, o numero de
observacoes (794) ponderado pelo peso representa
aproximadamente 380 mil familias exclusivamente

agricolas no meio rural do Rio Grande do Norte,
Paraiba e Ceard. Com relagéo as pluriativas, a expansao
para a populagao indica estar-se trabalhando com perto
de 221,5 mil familias pluriativas, ou seja, cerca de 60%
do total das familias agricolas.

A renda média das familias pluriativas (R$ 548,08),
por outro lado, é superior a renda média das familias
agricolas (R$ 336,68), com a renda das familias
agricolas compreendendo, aproximadamente, 60%
da renda das pluriativas. Chama ainda a atengao que,
na média, a quantidade média de anos de estudo das
familias € de aproximadamente 2,9 anos e a idade média
da PEA restrita esta em torno dos 30,2 anos. A maior
parte das familias recebe algum tipo de renda do nao-
trabalho e a grande maioria reside no rural denominado
de “agropecudrio” nos estudos do projeto Rurbano, ou
seja, o rural mais distante do urbano possivel.

No ano de 2005, o nimero de observagoes (790)

Tabela 1 — Média das Variaveis, Considerando o Plano Amostral. Ceara, Rio Grande
do Norte e Paraiba para os Anos de 2003 e 2005

Variavel Numero (~je Média Er.ro-p?drao Intervalo de Confianga (95%)
Observagoes Linearizado
Ano de 2003
renagr 794 336,68 18,4446 299,15 374,20
renplur 468 548,08 30,1112 486,82 609,34
idpeares 1262 30,22 0,3154 29,58 30,86
anosest 1262 2,88 0,1408 2,60 3,17
numcompfam1 1262 4,32 0,0697 417 4,46
rendant 1262 0,73 0,0176 0,70 0,77
vposocup 1262 2,40 0,032 2,34 2,47
localmora 1262 4,70 0,0996 4,49 4,89
razaodep 1262 0,56 0,0226 0,51 0,60
Ano de 2005
renagr 790 414,10 16,739 380,19 448,02
renplur 541 750,52 43,360 662,40 838,64
idpeares 1331 30,75 0,311 30,12 31,38
anosest 1331 3,38 0,128 3,12 3,64
numcompfam1 1331 415 0,054 4,04 4,26
rendant 1331 0,79 0,013 0,77 0,82
vposocup 1331 2,45 0,033 2,38 2,52
localmora 1331 4,70 0,091 4,52 4,88
razaodep 1331 0,52 0,013 0,49 0,55
Fonte: Dados da PNAD de 2003 e da PNAD de 2005 Reprocessados pelos Autores.
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ponderado pelos respectivos pesos representa,

na populagao, cerca de 363,4 mil familias
exclusivamente agricolas no meio rural dos estados
em questdo. Com relagdo as pluriativas, a expansao
para a populacao indica estar-se trabalhando com
aproximadamente 245 mil familias pluriativas, ou
seja, cerca de 67% do total das familias agricolas.
0 interessante é que o ano de 2005 é considerado
chuvoso e, mesmo assim, tem-se uma elevagao no
total das familias pluriativas frente as exclusivamente
agricolas, quando comparado ao ano de 2003.

A renda média das familias pluriativas (R$ 750,52)
é superior a renda média das familias agricolas (R$
414,10), ou seja, a renda das familias agricolas
compreende, em 2005, aproximadamente, 55% da
renda das pluriativas. Na média, a quantidade média
de anos de estudo das familias é de aproximadamente
3,4 anos e a idade média da PEA restrita esta em torno
dos 30,7 anos. De modo semelhante ao ano de 2003,
a maior parte das familias recebe algum tipo de renda
do nao-trabalho e a grande maioria reside no rural
agropecuario em 2005.

Pode-se, inicialmente, para entender melhor a renda
observada das familias agricolas e sua renda simulada,
caso fossem pluriativas, analisar a estimativa nao-
paramétrica de fungéo de densidade, utilizando o estimador
Kernel e compara-lo com a distribuigao Normal (que possui
as caracteristicas de ser simétrica e mesocurtica).

0 Gréfico 1 mostra a distribuigao com o logaritmo
da renda agricola observada para os anos de 2003
e 2005. Em ambos 0s anos, mas principalmente em
2005, podem-se observar “caudas” mais pesadas
na parte inferior @ média (centro da distribuigao),
0 que esta relacionado com um grande numero de
familias com renda menor do que a média das familias
agricolas, possivelmente demonstrando a pobreza
existente neste tipo de familia.

Comparando com a Normal, em 2003, a Kernel é
ligeiramente mais negativa, assimétrica e leptocdrtica.
Em 2005, porém, a Kernel é bem mais leptocurtica
(pontiaguda), ou seja, proximo a média da distribuicao,
existe uma maior quantidade de observagoes,
provavelmente indicando uma maior concentragao
de renda. Em 2005, o “pico” da Kernel esta proximo

™ REN#

de 0,5, enquanto o da Normal é aproximadamente

0,4. A diferenga entre as distribuigoes dos dois anos
certamente deve estar influenciada pela questao
climatica. No ano seco, a produgao e a respectiva
renda agricola sofrem reducéo generalizada. Em muitas
situacOes praticamente nao se tem producgao, a seca
atinge a todos, independentemente do tipo de produto
e do tamanho da propriedade. No ano chuvoso, a
distorgao transparece de forma mais clara.

0 Grafico 2 mostra a estimativa nao-paramétrica de
fungédo de densidade, utilizando-se o estimador Kernel
e a comparagao com a distribuicao Normal, agora para
0 logaritmo da renda simulada das familias agricolas,
ou seja, caso fossem pluriativas, nos anos de 2003
e 2005. Praticamente as duas distribuicoes, nos dois
anos, estao sobrepostas, sem “caudas” pesadas,
demonstrando que a renda nao-agricola contribui tanto
para redugao da pobreza quanto da concentragao de
renda no meio rural do RN, PB e CE.

A Tabela 2 reporta os valores estimados dos indices
de pobreza FGT, a proporgao de pobres (P0), o hiato
da pobreza (P1) e o hiato da pobreza ao quadrado/
severidade da pobreza (P2) tanto para o caso do
logaritmo® da renda observada das familias agricolas
quanto para a renda simulada nos anos de 2003 e
2005. Como se pode observar, tanto para a proporgao
de pobres, quanto para o hiato da pobreza e a
severidade da pobreza, 0s valores se reduzem bastante
no caso das familias agricolas, se fossem pluriativas.
No ano seco, como é de esperar, 0 impacto do nao-
agricola é ainda mais forte em PO, que se reduziria de
27,62% para 17,46%.

A coluna que demonstra os célculos do
Misspecification Effect (MEFF)'® é importante para
demonstrar que a nao-caracterizagao do plano amostral
subestima a variancia, principalmente em PO e P1,

9Manteve-se a renda em logaritmo simplesmente porque nao se esta
interessado no valor em si do indice. O interesse é saber se 0 mesmo
¢ maior ou menor, comparando valores observados e simulados.

10 Razao entre a variancia do parametro considerando o plano amostral
complexo e a varidncia baseada na hipdtese incorreta de que as
observagoes foram obtidas por amostragem aleatoria simples com
reposicao, ou seja, sao estimadores obtidos simplesmente ignorando
pesos, estratificagdo e conglomeragao. Se MEFF > 1, a varidncia
desconsiderando o plano amostral esta subestimada. Se MEFF for
< 1, avaridncia desconsiderando o efeito do plano amostral esta
superestimada. Se MEFF = 1, ndo h4 diferenca entre as variancias.
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Grafico 1 — Funcao Kernel para o Logaritmo da Renda Observada das Familias Agricolas. RN, PB e CE — Anos de
2003 e 2005

Fonte: Dados da Pesquisa.

Kernel Estimativa Densidade - Renda Simulada Kernel Estimativa Densidade - Renda Simulada
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—-—-= Kernel estimativa densidade —-—= Kernel estimativa densidade
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Grafico 2 — Funcgao Kernel para o Logaritmo da Renda Simulada das Familias Agricolas, Caso Fossem Pluriati-
vas. RN, PB e CE — Anos de 2003 e 2005

Fonte: Dados da Pesquisa.

neste caso. Interessante observar que, comparando 0S Taylor. A comparagao entre estes indices demonstra

anos de 2003 e 2005, apesar de reduzir a proporgao valores maiores, ou seja, maior concentragao, no
de pobres (P0) e o hiato da pobreza (P1) no ano com caso da renda observada tanto no ano seco como
chuvas regulares, a severidade da pobreza (P2), ou no chuvoso. Em 2003, o indice de Gini se reduz em
seja, a proporgao de mais pobres entre 0s pobres cerca de 14%. Para 0 ano de 2005, a redugao seria
aumenta (1,098 para 1,561). Se as familias fossem de aproximadamente 13,5%. Vale ressaltar também
pluriativas, haveria redugao tanto no hiato da pobreza que, entre 2003 e 2005, os indices permanecem
(P1) quanto na severidade da pobreza (P2). gstatisticamente os mesmos, ou seja, ndo houve

mudanca no nivel de concentragéo da renda das

A Tabela 3 se refere aos indices de concentragao familias agricolas

de Gini para a renda observada das familias agricolas
e a simulada, se fossem pluriativas, com 0s erros- A Tabela 3 indica também a existéncia de uma
padrao obtidos por bootstrap e linearizagao de ligeira diferenga nos valores dos erros-padrao. No

Volume 40 | N° 02 | Abril - Junho | 2009 BE” ig 273



Tabela 2 — indices de Pobreza (FGT) para Rendas das Familias Agricolas: Observada e Simulada,
Caso Fossem Pluriativas. Renda Logaritmizada. RN, PB e CE — Anos de 2003 e 2005

Estimativa (%) Erro-padrao Intervalo de Confianga (95%) MEFF
Ano de 2003
Renda Observada
PO 27,623 0,0313514 0,2124449 0,3400149 3,913362
P1 3,678 0,0061946 0,0241766 0,0493825 3,253011
P2 1,098 0,0025881 0,0057128 0,0162440 1,205099
Renda Simulada
PO 17,466 0,0170449 0,1399787 0,2093351 1,613686
P1 1,541 0,0018774 0,0115936 0,0192327 1,408042
P2 0,225 0,0003946 0,0014460 0,0030518 1,144549
Ano de 2005
Renda Observada
PO 16,665 0,0250014 0,1159911 0,2173064 3,609682
P1 3,166 0,0066928 0,0180993 0,0452211 2,520008
P2 1,561 0,0041773 0,0071418 0,0240701 1,304449
Renda Simulada
PO 13,070 0,0135057 0,1033344 0,1580647 1,269318
P1 0,869 0,0010899 0,0064849 0,0109014 0,991989
P2 0,101 0,0001721 0,0006582 0,0013558 0,875646

Fonte: Dados da Pesquisa.

Tabela 3 — indice de Concentragéo de Gini para as Rendas das Familias Agricolas: Observado e Simula-
do, se Fossem Pluriativas. Renda Logaritmizada. Erros-Padrao Obtidos por Bootstrap (B) com
200 Replicacoes e Linearizacao de Taylor (Lt). RN, PB E CE — Anos de 2003 E 2005

indice Estimativa Viés Erro-padrao Intervalo de anﬂanga com corregao
de viés (95%)
Ano de 2003
Renda Observada
Gini (b) 0,0897 0,0001499 0,0053451 0,0786724 0,099731
Gini (It) 0,0903 - 0,0053944 0,0797278 0,100873
Renda Simulada
Gini (b) 0,0771 -0,0000142 0,0022767 0,0725506 0,0817784
Gini (It) 0,0774 - 0,0019229 0,0735604 0,0810982
Ano de 2005
Renda Observada
Gini (b) 0,0895 0,0009077 0,0071406 0,078430 0,1054205
Gini (It) 0,0902 - 0,0067698 0,076932 0,1034692
Renda Simulada
Gini (b) 0,0774 0,0000839 0,0024942 0,072373 0,0828437
Gini (It) 0,0775 - 0,0019256 0,073703 0,0812516

Fonte: Dados da Pesquisa.
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geral, os valores calculados por linearizacao de Taylor
$40 um pouco menores do que os calculados por
bootstrap.

4.2 — 0 Caso das Familias Pluriativas se Fossem
Agricolas

Como o topico anterior buscou caracterizar, a renda
nao-agricola contribui para a reducéao da pobreza e da
desigualdade no meio rural dos estados do Rio Grande
do Norte, Paraiba e Ceara. Quando se comparam
as rendas simuladas das familias agricolas e as
observadas, percebe-se uma redugao nos indicadores
de pobreza e de concentragdo. O proximo passo €

Kernel Estimativa Densidade - Renda Observada

Densidade

Inrenda_heck

—-——- Kernel estimativa densidade
Normal densidade

kernel = epanechnikov, bandwidth = 0.1875

inverter a analise, estimando uma equagao que explica
a decisao da familia e outra para a renda média da
familia agricola, seguida de uma simulagao na renda
das pluriativas, caso fossem agricolas.

Da mesma forma, para entender melhor a renda
observada e a simulada para as familias pluriativas,
analisa-se a estimativa nao-parameétrica de fungao
de densidade, utilizando o estimador Kernel,
comparando-o com a distribuicdo Normal. (Grafico 3).
Percebe-se que sdo distribuigoes bastante semelhantes
com relagao a assimetria e curtose, principalmente
para o ano de 2003. Para o0 ano de 2005, o “pico”

Kernel Estimativa Densidade - Renda Observada

6
Inrenda_heck

—-——-= Kernel estimativa densidade
Normal densidade

kernel = epanechnikov, bandwidth = 0.1917

Grafico 3 — Funcgao Kernel para o Logaritmo da Renda Observada das Familias Pluriativas RN, PB e CE — Anos

de 2003 e 2005
Fonte: Dados da Pesquisa.

Kernel Estimativa Densidade - Renda Simulada
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Kernel Estimativa Densidade - Renda Simulada
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Grafico 4 — Funcgao Kernel para o Logaritmo da Renda Simulada das Familias Pluriativas Caso Fossem Agrico-

las. RN, PB e CE — Anos de 2003 e 2005

Fonte: Dados da Pesquisa.
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da Kernel é ligeiramente inferior, ou seja, menos
leptocirtico, mas com a mesma simetria.

0 Gréafico 4 mostra a fungao Kernel e a Normal do
logaritmo das rendas das familias pluriativas simuladas,
ou seja, caso fossem agricolas. Para o ano de 2003,
as duas distribuigoes, nos dois anos, sao semelhantes
com relagao a curtose, sem “caudas” pesadas,
diferindo ligeiramente na média, sendo que o centro da
Kernel esta um pouco mais a direita do que o0 normal,
ou seja, possui média (do log da renda) maior. Com
relagao a 2005, a Kernel e a Normal diferem tanto com
relacao a simetria quanto com relagao a curtose, que
se eleva na parte das rendas mais altas. De maneira
diferente do ano de 2003, a Kernel possui média menor
do que a Normal.

A Tabela 4 se refere aos indices Foster-Greer-
Thorbecke (FGT) para as rendas das familias
pluriativas. Os trés indices, quando considerada
a renda observada, apresentam valores menores
comparativamente aos obtidos com a renda simulada.
Isto significa que, se as familias pluriativas nao

tivessem a renda nao-agricola, haveria um substancial
aumento na proporgao de pobres (P0), que passaria de
9,80% para cerca de 30,7% em 2003 e de 4,06% para
25,7% em 2005. Isto reforga a importancia da renda
nao-agricola para a redugao da pobreza.

Com relagao ao hiato da pobreza (P1) e a sua
severidade (P2), fica claro que, se as familias
pluriativas nao tivessem a renda nao-agricola, seria
bem mais elevado o nimero de familias sobrevivendo
com grandes dificuldades de se manterem. Isto
independe de o ano ter chuvas regulares (2005) ou nao
(2003). Sao necessarios outros estudos, considerando
outros anos, para se poder ter certeza de que 0 ano
ser seco ou chuvoso nao interfere no impacto do
nao-agricola sobre a pobreza, principalmente. Essa
confirmagao pode ser mais uma demonstragao de que
a combinagao de atividades agricolas e nao-agricolas
nao € algo passageiro com importancia relacionada
a falta de uma politica agricola e as adversidades
climaticas da regido. Sobre o MEFF, na maior parte
dos casos, a nao-consideragdo do desenho amostral
subestima a variancia calculada, pois os valores para

Tabela 4 - indices de Pobreza (FGT) para Rendas das Familias Pluriativas: Observado e Simulado,
Caso Fossem Agricolas. Renda Logaritmizada. RN, PB E CE — Anos de 2003 e 2005

| Estimativa (%) | Erro-padrao | Intervalo de Confianca (95%) | MEFF
Ano de 2003
Renda Observada
PO 9,8082 0,018085 0,0612877 0,1348763 1,793199
P1 0,7498 0,001978 0,0034714 0,0115233 1,921845
P2 0,1054 0,000437 0,0001658 0,0019424 1,538510
Renda Simulada
PO 30,7734 0,025679 0,255492 0,3599808 1,451265
P1 3,7162 0,004635 0,027731 0,0465924 1,610022
P2 0,7558 0,001510 0,004485 0,0106314 1,682337
Ano de 2005
Renda Observada
PO 4,06025 0,0111595 0,0179236 0,0632814 1,723809
P1 0,33163 0,0016422 -0,0000211 0,0066537 2,465078
P2 0,06326 0,0004923 -0,0003678 0,0016330 2,007327
Renda Simulada
PO 25,71496 0,0182896 0,2199806 0,2943186 0,9417292
P1 3,36316 0,0033037 0,0269176 0,0403457 0,8832133
P2 0,77573 0,0010976 0,0055267 0,0099880 0,8147278

Fonte: Dados da Pesquisa.
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Tabela 5 — indice de Concentragéo de Gini para as Rendas das Familias Pluriativas: Observado e Simu-
lado, Caso Fossem Agricolas. Renda Logaritmizada. Erros Padrao Obtidos Por Bootstrap com
200 Replicacoes e Linearizacao de Taylos. RN, PB E CE — Anos de 2003 e 2005

indice Estimativa Viés Erro-padrao intervalo de Con‘f’ianga com corregao de
viés (95%)
Ano de 2003
Renda Observada
Gini (b) 0,0694 0,0003152 0,0032361 0,0621659 0,0752115
Gini (It) 0,0701 - 0,0029560 0,0642909 0,0758792
Renda Simulada
Gini (b) 0,0954 0,0001567 0,004743 0,085807 0,1058668
Gini (It) 0,0958 - 0,004045 0,087891 0,1037488
Ano de 2005
Renda Observada
Gini (b) 0,0683 0,0000658 0,0034611 0,0624173 0,0772462
Gini (It) 0,0689 - 0,0028763 0,0632487 0,0745235
Renda Simulada
Gini (b) 0,1024 -0,0000852 0,0043194 0,0945750 0,1122394
Gini (It) 0,1022 - 0,0033517 0,0956804 0,108819

Fonte: Dados da Pesquisa.

as rendas no ano de 2003 e para a renda calculada em
2005 possuem MEFF > 1. No caso da renda simulada
em 2005, tem-se MEFF < 1, ou seja, ndo incorporar o
plano amostral superestima a variancia.

A Tabela 5 trata do indice de Gini considerando
a renda das familias pluriativas, observada e simulada
em 2003 e 2005. Com estes valores, novamente se
observa a importancia da renda nao-agricola para
redugao da concentragao de renda. Para o indice de
Gini calculado, os valores sao maiores para o logaritmo
da renda simulada comparando com a renda observada
(com renda nao-agricola). De forma semelhante ao que
ocorre no item anterior, 0s erros-padrao calculados por
linearizacao de Taylor séo ligeiramente menores do que
aqueles calculados por bootstrap.

4.3 - Efeitos Positivos da Renda Nao-Agricola
para a Atividade Agropecuaria

A Tabela 6 reporta as rendas observadas e
simuladas das familias agricolas e pluriativas para
0s anos de 2003 e 2005. Seguindo o raciocinio
desenvolvido por De Janvry et al. (2005), a
comparacao dos resultados da Tabela 6 permite
duas conclusoes. A primeira é que, se 0s pluriativos
fossem exclusivamente agricolas, teriam rendas
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médias (R$ 368,67 e R$ 465,69 para 2003 e

2005, respectivamente) superiores as rendas dos
exclusivamente agricolas (R$ 336,68 e R$ 414,11).
Isto significa que as atuais familias exclusivamente
agricolas dos estados do RN, PB e CE nao sdo as
mais eficientes comparativamente. Consequentemente,
pode-se ainda esperar uma redugao do numero de
familias exclusivamente agricolas e uma elevagao do
numero de pluriativas ou até mesmo de exclusivamente
nao-agricolas. Com relagao as familias pluriativas,
pode-se considerar que sao as mais eficientes, pois
suas rendas médias observadas (R$ 548,08 e R$
750,52, para 2003 e 2005, respectivamente) sdo
superiores as rendas das familias agricolas, se fossem
pluriativas (R$ R$ 417,31 e R$ 553,80).

A segunda conclusdo é que as rendas nao-agricolas
criam efeitos positivos para a atividade agropecuaria.
Delgado e Cardoso Junior (2000) defendem a tese
de que, em muitos casos, uma parte da renda das
aposentadorias percebidas pelos mais velhos é
utilizada como recurso para investimento produtivo
no estabelecimento rural. A dificuldade do acesso ao
crédito, o risco de sua tomada e/ou as taxas de juros
incompativeis com a capacidade de pagamento dos
produtores podem dificultar a atividade agropecuaria.
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Tabela 6 — Renda Média dos Dois Tipos de Familias em Cada Fonte. RN,

PB E CE — 2003 e 2005

Tipos de Familias Fonte 0 — Agricolas (W)

Fonte 1 - Pluriatividade (W,)

Ano de 2003

Familias Agricolas (P=O) W() |P:0 — R$ 336.68

Familias Pluriativas (p=1) EW | RS 368,67
0 lp=1= ,

EW, |p_o = R$ 417,31
W, |p1 = R$ 548,08

Ano de 2005

Familias Agricolas (P=0) | W |,_, — R¢ 414.11

Familias Pluriativas (p=1)

EW, |p_, = R$ 465,69

EW, |p. = 55380
W, lpo =R$ 75052

Fonte: Dados da Pesquisa.

Por outro lado, a renda nao-agricola pode relaxar esta
restricao. Certamente que outras fontes, provenientes
de transferéncias privadas ou de atividades nao-
agricolas, ajudam as familias a se manterem no
estabelecimento e podem até servir para aquisi¢ao
do necessario para a preparagao do solo, plantio ou
colheita agricola, por exemplo.

Como pode ser observado na Tabela 6, para as
familias pluriativas, a renda ndo-agricola contribuiu
para a elevacao da renda da familia em cerca de
49% (R$ 368,67 para R$ 548,08) no ano de 2003
e 61% (R$ 465,69 para R$ 750,52) em 2005. Para
as exclusivamente agricolas, se fossem familias
pluriativas, o ganho na renda seria de aproximadamente
24% (R$ 336,68 para R$ 417,31) em 2003 e 34% (R$
414,11 para R$ 553,80) em 2005. Com isto, confirma-
se a ideia de De Janvry et al. (2005, p. 16) de que a
participagao em atividades nao-agricolas contribui para
elevar a produtividade total dos fatores na agricultura,
pois colabora para relaxar a restricao sobre ela imposta
pelo sistema persuasivo de crédito e pelas falhas no
mercado de seguros.

5 — CONCLUSOES

0 trabalho demonstra a importancia da renda
ndo-agricola para reducéo da pobreza rural e sua
concentragdo, nos estados do Rio Grande do Norte,
Paraiba e Ceara. Apesar de existir nestes estados um
numero de familias exclusivamente agricolas maior do
que o total das pluriativas, as primeiras percebem 60%
da renda total das que possuem parcela nao-agricola
em 2003 e 67% em 2005.

o REN#

As simulagoes demonstraram que, se as familias
agricolas fossem pluriativas, independentemente de
0 ano ser seco ou chuvoso, poderiam elevar seus
rendimentos, 0 que contribuiria para reducao dos
indices de pobreza FGT, principalmente no caso da
pobreza severa. A concentragdo também seria reduzida,
como indica a estimativa do indice de Gini.

A situacéo ¢é diferente quando se simula a renda
das familias pluriativas, se fossem exclusivamente
agricolas. Haveria redugao na renda média familiar e
aumento na proporcao de pobres e dos demais indices
FGT, assim como na concentragao. Uma possivel
explicagao para a elevagao da concentragdo causada
pela renda agricola é que esta possui uma relagdo com
a posse das terras, que é concentrada nestes estados.
Por outro lado, ndo existe este /ink entre a renda
ndo-agricola e a propriedade das terras, sendo mais
relevante para 0s mais pobres.

0 processo de aumento do nimero de familias
pluriativas e nao-agricolas e redugao das familias
agricolas deve continuar ocorrendo, pois as atuais
familias agricolas ndo sao as mais eficientes
comparativamente. As simulagoes demonstram que, se
as familias pluriativas fossem exclusivamente agricolas,
perceberiam uma renda maior do que a das atuais
familias agricolas.

A renda nao-agricola pode relaxar varias restrigoes a
producao agropecudria, como a dificuldade do acesso
ao crédito, o risco da sua tomada e/ou as taxas de juros
incompativeis com a capacidade de pagamento dos
produtores, criando efeitos positivos para a mesma.
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ABSTRACT

In Northeast region, where the most part of farmers
were excluded of the agricultural modernization
process and, moreover, coexists with great climate
adversities, the search to diversification of the rent,
mainly of non-agricultural source, seems to be an
important strategy to increase the household income.
This article analysis the role of non-agricultural income
in reducing rural poverty and income concentration in
Rio Grande do Norte, Paraiba and Ceard. The used data
were PNAD/IBGE micro data of 2003 and 2005. The
theoretical framework is related to rural labor supply,
centering in the possibility of the households members
to engage (or not) in multiple job offers. The empiric
model is Tobit Il, estimated by maximizing the log-
pseudo likelihood function, being made simulation in
household income to estimate the average income, the
poverty and concentration level, with and without non-
agricultural income. Results show that, with regard to
concentration, the non-agricultural income contributes
in reducing the concentration, in the year with regular
rains or not, decreasing the Gini index. About rural
poverty, using the FGT index, as much for headcount
ratio (P0), how much for poverty-gap (P1) and square
poverty-gap (P2), is observed that, independently
the year has regular rains or not, the non-agricultural
income contribute to reducing poverty. With this
information, it’s considered important to think about
public policies that stimulate the pluriactivity and/or the
access to non-agricultural income.
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Non-agricultural Income. Inequality. Poverty.
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Eficiencia Técnica da Agricultura Familiar
no Projeto de Irrigacao do Baixo Acu (RN)

RESUMO
Jorge Luiz Mariano
Busca identificar as fontes da ineficiéncia técnica « Professor da Universidade Federal do Rio
da agricultura familiar no Projeto de Irrigagao do Baixo Grande do Norte (UFRN).

Acu (RN). Para isso, usaos modelos de envoltoria de
dados, Data Envelopament Analysis (DEA-C, DEA-V)

e 0 modelo Free Disposal Hull (FDH). Os resultados Gemelli Moura T. Lyra Pinheiro

mostram que, sob as diferentes suposigoes dos » Mestranda da P6s-Graduagao em
modelos utilizados, a eficiéncia dos agricultores é Economia da UFRN;

baixa. Com a suposicao de retornos constantes de « Economista e Consultora em Gestio de
escala, apenas 6,7% foram eficientes; com retornos Custos e Formagao de Precos.

variaveis de escala, 24%; e com livre descarte de
recursos, 54,7%. Para reduzir a ineficiéncia desses
agricultores familiares, sugere, dentre outras, as
seguintes politicas: estimulo a permanéncia dos
agricultores nos seus lotes, evitando-se a alta
rotatividade; ampliagao do nimero de agricultores
treinados com sistemas de irrigagao; e estimulo a uma
maior participagao dos agricultores no crédito rural.

PALAVRAS-CHAVE:

Eficiéncia Técnica. Agricultura Familiar. Irrigagao.



1 - INTRODUCAO

Um dos principais problemas enfrentados pela
agricultura nordestina é a irregularidade dos periodos
de chuvas. As grandes estiagens nao apenas
avassalam a produgao agricola do homem do campo
como também esgotam todos 0s meios possiveis de
sobrevivéncia do trabalhador rural em sua propriedade.
Em fases ciclicas, a seca tem, secularmente, feito o
agricultor abandonar sua propriedade para se refugiar
nas cidades mais proximas ou, em busca de melhores
condigGes de vida, nas grandes metropoles, juntando-
Sse aos bolsoes de miseraveis que sobrevivem nas
periferias e favelas das regides metropolitanas. A
agricultura irrigada no Nordeste tem-se apresentado
como uma alternativa para resolver nao apenas o
problema das quebras de safras em periodos de longas
estiagens, mas também como alternativa da melhoria
de renda do produtor rural.

Na regiao Nordeste, a irrigagao constitui-se em
um dos instrumentos basicos para geragao de renda
e emprego, principalmente na regido de Petrolina
(PE) e Juazeiro (BA). (SOUZA, 1995). Em condices
climaticas favoraveis, a irrigacéo permite que 0
produtor rural possa ter mais de uma colheita no ano,
0 que gera mais renda e emprego. Sampaio e Sampaio
(2004) constataram que a agricultura irrigada nos
perimetros irrigados do Vale do Sao Francisco gera, em
média, um emprego por hectare nos lotes dos colonos.
A importancia dessa constatacao € que a irrigacao
permite a ampliagdo do emprego direto, a reducéo da
sazonalidade desse emprego e estimula a criagao de
empregos indiretos associados a agricultura irrigada.

Na regido semiarida nordestina, a fruticultura tem-
se revelado como uma atividade capaz de permitir a
insercdo do produtor rural nos mercados nacional e
internacional de frutas. As frutas tropicais produzidas
na regiao Nordeste ja estao inseridas em segmentos
importantes dos mercados da Unido Europeia e dos
Estados Unidos, destacando-se a uva e a manga
produzidas na regidao do Vale do Sao Francisco e 0 melao
e a banana que sao produzidos na regiao do polo Agu/
Mossoro.

0 Rio Grande do Norte também tem demonstrado
sua vocacgao para grande produtor de frutas tropicais.
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Atualmente é considerado o maior produtor de melao do
Brasil e € o lider na exportagao desse produto, além de
se destacar na producdo de banana e mamao. O bom
desenvolvimento da fruticultura nesse estado tem atraido
a participacao de empresas e agroindustrias de capital
nacional e internacional, como também tem despertado
0 interesse dos agricultores familiares localizados em
assentamentos e em projetos de irrigagao.

Com o crescimento da fruticultura irrigada no Rio
Grande do Norte e a maior insercdo de agricultores
familiares nesse segmento, torna-se importante que se
elaborem estudos que permitam uma avaliagao do grau
de eficiéncia técnica da agricultura familiar na produgao
da fruticultura irrigada.

Uma das formas de se avaliar o desempenho
dos agricultores na fruticultura irrigada é medir sua
eficiéncia técnica e investigar os fatores que possam
ajuda-los a melhorar essa eficiéncia. Do ponto de
vista teorico a eficiéncia técnica é obtida através da
estimacdo de uma fronteira de produgao ou custo. Na
teoria microeconomica, a fronteira de producao reflete
0 mais alto nivel de produto para uma determinada
quantidade de insumo. Os produtores que estao sobre
a fronteira sao eficientes e aqueles que estao abaixo
dela séo ineficientes. No caso da agricultura irrigada,
0s produtores tentam obter uma maior produtividade,
principalmente em decorréncia dos padroes exigidos
pela atividade.

Diversos estudos tém como objetivo estimar a
eficiéncia em unidades produtivas com o proposito
de avaliar seus desempenhos em relagéo a fronteira
de produgéo. Esses estudos sao importantes tanto do
ponto de vista tedrico como empirico, pois podem ser
uteis na formulagao de politicas que visem reduzir a
ineficiéncia. No caso particular da agricultora irrigada,
os trabalhos de Mariano e Sampaio (2002) e Mariano
(2000, 2001, 2003a, 2003c,) mostram a eficiéncia
dos produtores na fruticultura irrigada do Vale do Sao
Francisco. Entretanto, apesar de alguns estudos ja
terem sido realizados sobre o Projeto de Irrigagao do
Baixo Agu, nenhum deles tratou sobre a eficiéncia
técnica dos agricultores familiares.

" Os primeiros estudos sobre o Projeto do Baixo Agu foram
realizados por Silva (1988, 1992), e Valéncio (1995).
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Este trabalho tem como objetivo mensurar a
eficiéncia técnica dos produtores familiares no Projeto
de Irrigacao do Baixo Acu e analisar os fatores

socioecondmicos determinantes da ineficiéncia técnica.

Para se atingir esse primeiro objetivo, estimou-se a
eficiéncia técnica dos produtores em trés modelos

de fungoes fronteiras de produgao ndo-paramétricas
(DEA-C, DEA-V e FDH). Numa segunda etapa, uma
funcao ineficiéncia técnica foi estimada usando-se

um modelo de regressao Tobit com o objetivo de se
identificarem os fatores socioecondémicos que explicam
a ineficiéncia técnica dos agricultores.

0 trabalho esta organizado da seguinte forma:
apos essa breve introdugao, descrevem-se as
caracteristicas do projeto; na terceira se¢éo apresenta-
se a metodologia utilizada para se avaliar a eficiéncia
técnica dos produtores familiares; na quarta segao faz-
se a analise dos resultados obtidos; e, na ultima segao,
destacam-se as principais conclusoes.

2 — CARACTERISTICAS DO PROJETO DE
IRRIGAGAO DO BAIXO AGU

0 Projeto Baixo Agu esta inserido no Polo de
Desenvolvimento Integrado Agu/Mossoro, um dos dez
polos de desenvolvimento integrado apoiados pelo
Banco do Nordeste. O Projeto € uma area de cultivo
agricola irrigado — em sua grande maioria de frutas —
abrangendo uma drea irrigavel de 5.435,96 hectares
dividido em trés fases: um projeto-piloto com 1.000
hectares; uma primeira etapa com 1.629,10 hectares; e

uma segunda etapa com 2.806,86 hectares.

A area irrigavel do projeto-piloto foi destinada
unicamente para agricultores familiares. A area irrigavel
da primeira etapa foi distribuida para agricultores
familiares, técnicos agricolas, engenheiros agronomos
e empresas agricolas. Além desses lotes, uma drea
foi reservada para pesquisa e experimentacao, sob a
responsabilidade da Empresa de Pesquisa Agropecuaria
do Rio Grande do Norte (Emparn). Para a selecao
dos produtores familiares, foram utilizados critérios
estabelecidos pelo Departamento Nacional de Obras
Contra as Seca (Dnocs) a partir de entrevistas com
0s candidatos previamente inscritos. Os demais
produtores — técnicos agricolas, engenheiros
agrébnomos e empresarios — foram selecionados por
licitacao publica. A segunda etapa do projeto esta
em fase de conclusao e distribuicéo dos lotes entre
pequenos produtores e empresas agricolas.

A Tabela 1 mostra a distribuigao da area irrigada
do projeto por tipo de concessiondrio. Do total de 186
lotes, 86% sao de lotes de agricultores familiares (163
no total), correspondendo a 1.313 hectares, ou seja,
50% do total da area irrigada do projeto e com tamanho
médio de oito hectares. Os lotes empresariais com
tamanho médio de 104 hectares representam 40% da
area total do perimetro e os 10% restantes sao dos
lotes de engenheiros agronomos, técnicos agricolas e
do lote de pesquisa.

Certamente, ha diversas interpretacoes sobre
0 conceito e tipologias da agricultura familiar.

Tabela 1 - Distribuicdo das Areas Irrigadas do Projeto de Irrigagdo do Baixo Acu:

Projeto-piloto e Primeira Etapa

. Area utilizada por tipo de | Tamanho médio
Concessionario N"T::;g L3 ?r::l:(r:a? c:oncessiopn'¢'1riop dos lotes
(hectares) (hectares)
Projeto-piloto
agricultores familiares 75 23 612 8
Primeira etapa
agricultores familiares 86 27 701,8 8
Engenheiro agronomo 8 5 130,6 16
Técnico agricola 6 3 97,9 16
Empresarial 10 40 1.037,50 104
Area para pesquisa 1 2 49,4 49
TOTAL 186 100 2.629,2

Fonte: Rio Grande do Norte (2001).
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Entretanto, desvia-se do objetivo deste trabalho
realizar uma discussdo mais ampla das diversas
correntes de autores que tratam sobre esses

temas. Nesse sentido, manteve-se a classificacao
estabelecida pelo Dnocs e pela Secretaria da
Agricultura Estadual dos agricultores que receberam
a concessao dos lotes de oito hectares destinados
a agricultura familiar. Na distribuicao dos primeiros
lotes, foram contemplados os agricultores que
tiveram suas terras incorporadas a area do
perimetro. Os demais lotes foram preenchidos a
partir de entrevistas de agricultores que residiam nas
regides mais proximas do projeto de irrigacao.

3 — METODOLOGIA

Para dimensionar o tamanho da amostra, adotou-
Se 0 seguinte procedimento: considerando-se que
0s produtores familiares estao basicamente sob
as mesmas condigcOes, optou-se por uma amostra
aleatoria simples. De uma amostra-piloto extraida
anteriormente dessa populagao obteve-se uma
estimativa para variancia da eficiéncia (o?) dos
produtores familiares, cujo valor foi igual a 0.087.
Para definir o tamanho da amostra, essa estimativa
da variancia da eficiéncia foi inserida na formula
abaixo:

n=No?/[(N-1)D + c?]

em que » ¢ 0 tamanho da amostra, o é a variancia
da eficiéncia, N é o total de produtores familiares,
D = £%/4, sendo ¢ um limite de erro de estimacao de p.
Assim, dado que N=163 e fazendo ¢ = 0,05, obteve-se
um tamanho da mostra de 75 agricultores.

3.1- Modelos de Funcoes Fronteiras

No estudo, foram aplicados trés modelos de
fungoes fronteiras de produgao: o primeiro foi o
modelo de envoltoria de dados, Data Envelopment
Analysis (DEA), com a suposi¢éo de retornos
constantes de escala, DEA-C; o segundo foi o
modelo DEA-V, que admite a suposicao de retornos
variaveis de escala; e finalmente, o0 modelo Free
Disposal Hull (FDH), que admite livre descarte de
recursos.
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3.1.1 — Fronteira de producao DEA-C

Os modelos de fronteira DEA surgiram a partir do
trabalho pioneiro de Charnes, Cooper e Rhodes (1978).
Nos ultimos anos, diversos trabalhos desenvolveram
a metodologia desses autores e expandiram suas
aplicagGes: Seiford e Thrall (1990); Lovell (1993);
Battese et al. (1992); Coelli (1995) e Mukherjee
(1997). Os modelos DEA constroem a fronteira de
producdo (fronteira de melhor pratica) a partir das
informagoes de firmas reais (unidades produtivas) e
das informagoes obtidas das firmas inventadas ou
compostas por firmas reais. Nesses modelos, 0s
produtores eficientes se localizam sobre a fronteira e 0s
menos eficientes ficam abaixo dela. 0 modelo DEA-C
pode ser representado pela seguinte estrutura de
programacgao matematica:

Maximizar 6, Sujeitoa  Xr<X, (1)

0,1 0Y -YA<0

Assume-se que existem » produtores que produzem
m produtos com k insumos. Para o /-ésimo produtor,
essas informagoes sao representadas por Y; e X, As
matrizes Y e X representam informacgoes de produtos e
insumos de todos os produtores. Neste estudo,
n=75,m=1ek=>5.As varidveis 0 e A sao variaveis
duais. O parametro A é um vetor de pesos e 0 € um
escalar. A ultima restrigao permite que o /-ésimo
produtor possa estar sobre a fronteira ou abaixo dela.

Os escores da eficiéncia técnica de cada produtor
sdo obtidos invertendo-se o valor de 0. Isto é:
eficiéncia técnica = 1/6. Esse valor indica a (in)
eficiéncia do produtor em atingir um maior nivel de
produto, dada a quantidade dos insumos. Os escores
de eficiéncia variam no intervalo entre zero e um.
Quanto mais proximo da unidade for o escore, mais
eficiente sera o produtor. O escore de eficiéncia igual
a 1 significa que o produtor esta sobre a fronteira;
portanto, ele é tecnicamente eficiente.

3.1.2 — Fronteira de producao DEA-V

Na sua estruturagao de programagao matematica,
0 modelo DEA-V é similar ao DEA-C, admitindo-se uma
restricao adicional: a de que a soma dos pesos seja igual
a unidade. Permite-se, dessa forma, que a tecnologia de
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referéncia apresente retornos variaveis de escala:

Maximizar 6,  Sujeitoa X\L<X,
0,1 0Y. -YA<0

Sisl @

Os escores de eficiéncia sdo obtidos como no
modelo DEA-C, invertendo-se o valor de 6.

3.1.3 — Fronteira de producao FDH

Uma caracteristica importante do modelo de
fronteira FDH é o conceito de dominancia. (TULKENS,
1993). Um produtor é considerado dominante em
relagao a outro, se obtiver uma produgao maior que a
do outro com o0 mesmo nivel de insumos, ou se tiver
utilizado uma menor quantidade pelo menos em um
dos insumos. Os produtores eficientes e dominantes
sao aqueles que, além de serem eficientes, dominam
um ou mais produtores. Os eficientes nao-dominantes,
também chamados “eficientes por default”, sao aqueles
que ndo podem ser comparados com nenhum outro.
Eles séo considerados eficientes devido a auséncia,
na amostra, de produtores cujos indicadores sejam
semelhantes aos seus. A estrutura de programacgao
matematica desse modelo é igual a do modelo DEA-V
com a introducao de uma restrigéo: A, € {0,1}:

Maximizar 6, Sujeitoa X\ <X,
0,1 0Y -YA<0
Y A=l
re{0,1} (3)

A (ltima restrigao relaxa a suposicao de convexidade
inerente a0s modelos DEA. Os escores da eficiéncia
técnica dos produtores séo obtidos invertendo-se o valor
de 0, isto é: eficiéncia técnica = 1/0.

3.2 — Funcao Ineficiéncia Técnica: Modelo de
Regressao Tobit

0 modelo de regressao Tobit que sera estimado
para relacionar os escores de ineficiéncia dos
produtores com as variaveis socioeconémicas tera o
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seguinte formato: a variavel dependente /7, sera obtida
subtraindo-se da unidade o valor da eficiéncia técnica
dos produtores; isto é, /7 = 1- (1/6).2 A formulagéo
desse modelo é a seguinte:

/T,-=)/+Z,BkZ,ﬁ.+ei se

i=1

y+ 2 Bz, >0
i=1

T =0 se y+2. BZ.<0 (4
i=1

Os Z, sao as variaveis socioeconomicas; y e B sao
parametros estimados no modelo; ¢ sao 0s residuos,
isto €, uma variavel estocastica que mede as variagoes
na ineficiéncia técnica dos produtores nao explicadas
pelas variaveis socioeconémicas.

3.3 — Informacoes e Variaveis

Para realizar o estudo sobre a eficiéncia técnica
dos produtores familiares no Projeto de Irrigagéo do
Baixo Acu foi levantada uma amostra de 75 produtores
familiares com base numa pesquisa de campo que
ocorreu entre 0s meses de abril e junho de 2002. As
estatisticas descritivas das variaveis sao mostradas na
Tabela 2.

As informagoes usadas na estimagao dos
modelos de fronteiras de produgao foram obtidas nos
questionarios aplicados aos produtores familiares
do Projeto de Irrigagdo do Baixo Agu. As varidveis
utilizadas no modelo de fronteira foram as seguintes:
a variavel dependente € um mix da produgao dos
agricultores familiares, isto €, o valor da producgéo das
culturas irrigadas (valor das quantidades produzidas
menos as perdas); as variaveis explicativas sao a
area irrigada, despesa com insumos, mao-de-obra
(homens/dias), trator (horas trabalhadas) e irrigagao
(valor da despesa com energia); a variavel area
irrigada representa a area cultivada irrigada; a despesa
com insumos representa 0s gastos com sementes,
mudas, adubos, fertilizante, defensivos e herbicidas. A
utilizacao da mao-de-obra foi medida pelo coeficiente
homens/dias de trabalho, compreendendo o trabalho
familiar e o contratado por dias trabalhados no ano. A
utilizacao do trator foi medida por horas trabalhadas.

2 Qutras aplicacoes da fungéo ineficiéncia técnica sao
encontradas nos trabalhos de Athanassopoulos e Karkazis
(1997) e Coelli; Rahman e Thirtle (2002).
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Tabela 2 — Estatistica Descritiva das Variaveis

Variaveis Média ',’,23}'2:, Minimo |  Maximo
Valor da produgao (R$) 38.655,00 | 40.155,00| 1.500,00 272.800,00
Area irrigada (ha) 7,293 1,412 2,5 8,0
Despesa com insumos (R$) 6.495,00 6.054,00 400,00 33.353,00
Mao-de-obra (homens/dias) 1072.7 445.8 288 2.904
Trator (horas trabalhadas) 1671 436,8 0,0 2.016
Energia (R$) 5.404,00 1.778,00 | 2.220,00 9.600,00
Idade (anos) 39,95 10,73 22 66
Tempo no lote (anos) 3,749 2,4 0,5 12
Experiéncia na agricultura (anos) 15,11 11,99 0 50
Treinamento com irrigacédo (dummy) 0 1
Escolaridade (dummy) 0 !
Assisténcia técnica (dummy) 0 1
Crédito rural (dummy) 0 1

Fonte: Mariano (2003b).

A variavel irrigacao corresponde as despesas com

o faturamento da energia, considerando-se que,
nessas despesas, estao incluidos os volumes de agua
utilizados pelo produtor.

A fungao ineficiéncia técnica, estimada pelo modelo
de regressao Tobit, terd como variavel dependente
0s escores de ineficiéncia de um dos modelos DEA
estimados. Para essa escolha sera utilizada a estatistica
ndo-paramétrica de Kolmogorov-Smirnov. Banker
(1996) propGe 0 emprego dessa estatistica para testar
a hipotese de retornos constantes de escala contra a
hipotese de retornos variaveis de escala. Esse teste
sera aplicado apenas nesses dois modelos, uma vez
que o modelo FDH incorpora a hipdtese de retornos
variaveis de escala.

A estatistica do teste, representada por 7., , mostra

SMm?

a distancia maxima entre as distribuices acumuladas
dos escores de eficiéncia nos modelos DEA-C e DEA-V.
Sua formulacéo é dada por:

T, = max{F (éDEAfC) - F (éDEAfV)} (©)

em que FOpp, o) e F(éDEA_V) representam as
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distribuigoes acumuladas dos escores de eficiéncia
estimados nos modelos DEA-C e DEA-V. A hipotese
nula é rejeitada, se o valor da estatistica 7', for menor
do que o valor critico de D obtido por meio da formula:

D =1364/n,+n,/nn,)-

A funcao ineficiéncia ainda terd como variaveis
explicativas a idade do produtor (em anos), o tempo
de permanéncia no lote (em anos), a experiéncia com
agricultura (em anos), o treinamento com irrigagao
(dummy), a escolaridade (dummy), a assisténcia
técnica (dummy) e o crédito (qummy). A variavel
dummy de treinamento foi estabelecida da seguinte
forma: D=1, para produtores treinados, e D=0,
caso contrario. Na variavel escolaridade: D=1, para
produtores com, no minimo, o primario completo; D=0,
caso contrario. Para os produtores que receberam
assisténcia técnica, a variavel dummy assumiu o valor
D=1 e D=0, caso contrario. Para os agricultores que
tinham acesso ao crédito, a variavel dummy foi: D=1 e
D=0, caso contrario.

4 — ANALISE DOS RESULTADOS

A Tabela 3 e o Gréafico 1 mostram a distribuigéo dos
produtores por classe de eficiéncia, de acordo como 0s
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resultados obtidos na estimagao dos modelos. A gficiéncia
dos produtores muda a cada modelo, uma vez que 0S
modelos consideram diferentes tecnologias de referéncia.
Por exemplo, quando a tecnologia admitida é a de retornos
constantes de escala, se cada fator de produgao for
alterado numa proporgao de 8, a produgéo também tera
um aumento de &. Analisando-se os resultados dessa
fronteira, percebe-se que apenas quatro produtores

foram eficientes. Por outro lado, quando a tecnologia de
producao permite retornos variaveis de escala, se cada
fator de producéo for alterado na proporgao 8, a produgao
ficara alterada num valor 5 + A. Admitindo-se essa
tecnologia, os resultados do modelo DEA-V mostraram
que 10 produtores foram eficientes. No modelo FDH, que
nao exige a suposicao de convexidade, classificou 15

produtores como eficientes. Deve-se ter em mente que
0s modelos classificam os produtores como eficientes
levando em consideragao que eles tiveram uma produgéo
mais alta em relagéo aos ineficientes usando uma
quantidade menor, pelos menos, em um dos recursos.

0 Grafico 1 facilita a visualizagao da distribuigao
dos produtores por classe de eficiéncia. Nota-se que
0 modelo FDH apresentou 0s maiores percentuais
de produtores eficientes; em segundo lugar ficou a
classificacao apresentada pelo modelo DEA-V. E natural
essa diferenca na classificagao, uma vez que 0 modelo
FDH é menos rigido para construir a fronteira de producao;
isto &, ele & mais flexivel, porque ndo admite a hipotese
de convexidade dos modelos DEA. Além disso, nesse
modelo, alguns produtores sao classificados como

Tabela 3 - Distribuicao dos Produtores Familiares por Classe de Eficiéncia Técnica nos Modelos

DEA-C, DEA-V e FDH

Classe de Eficiéncia

Técnica DEA-C DEA-V FDH
Namero de % Namero de % Namero de %
produtores produtores produtores

0-0.2 30 40.0 17 22.7 11 14.7

0.2-04 23 30.7 23 30.7 8 10.7

04 -06 10.7 8 10.7 13 17.3

0.6 -0.8 7 9.3 3 4.0 1 1.3

0.8-1 2 2.7 6 8.0 1 1.3
1 5 67 18 24.0 41 54.7
Total 75 100 75 100 75 100

Fonte: Mariano (2003b).
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Classe de eficiéncia

ODEA-C BDEA-V BFDH

Grafico 1 — Distribuicao dos Produtores por Classe de Eficiéncia nos Modelos DEA-C, DEA-V e FDH

Fonte: Mariano (2003b).
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eficientes devido a auséncia de outros produtores cujos
indicadores sejam semelhantes aos seus. Sendo assim, 0
método FDH classifica esses produtores como eficientes
por default. Isto €, eles tém o escore de eficiéncia igual a
1, embora nao tenham sido melhores do que 0s outros
produtores.

Os Graficos 2, 3 e 4 ilustram a distribuigdo da
eficiéncia dos produtores em cada modelo. No modelo
DEA-C, poucos produtores foram eficientes: os escores
de eficiéncia foram mais baixos. Seguindo-se o modelo
DEA-V, os escores de eficiéncia foram mais altos
do que no modelo DEA-C e o nimero de produtores
eficientes foi maior. No modelo FDH, os escores de
eficiéncia dos produtores aumentam e cresce 0 nimero
de produtores eficientes.

Exemplos da avaliagao dos produtores como
eficientes ou ineficientes, segundo os modelos
DEA-C e DEA-V, sdo mostrados nas Tabelas 4 e 5.
Usando-se os resultados do modelo DEA-C, é possivel
estabelecerem-se metas a serem seguidas por um
produtor ineficiente para tornar-se eficiente. Por
exemplo, a Tabela 4 mostra as informagodes do produtor
ineficiente do lote 108, do setor X, e 0s produtores
dos lotes 75 e 67, dos setores lll e V. Estes (ltimos
sdo considerados referéncias na andlise da eficiéncia
do produtor do lote 108. Nota-se que o produtor
ineficiente usou insumos em excesso. Os valores dos
S sd0 0s pesos obtidos na solugéo no modelo DEA-C.
Esses pesos permitem a formulagdo de um produtor
composto, o qual produziria um nivel de produto (valor
da produgéo) mais alto com uma menor quantidade

DEA-C

1,20
1,00

0,80

0,60
0,40 -

Eficiéncia técnica

0,20

1 4 7 10 13 16 19 22 25 28 31 34 37 40 43 46 49 52 55 58 61 64 67 70 73

Produtores

Grafico 2 — Distribuicao da Eficiéncia dos Produtores no Modelo DEA-C

Fonte: Mariano (2003b).
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Grafico 3 — Distribuicao da Eficiéncia dos Produtores no Modelo DEA-V

Fonte: Mariano (2003b).
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Grafico 4 — Distribuicao da Eficiéncia dos Produtores no Modelo FDH

Fonte: Mariano (2003b).

de, pelo menos, um dos fatores de produgao.
Comparando-se o produtor do lote 108 com esse
produtor composto — formado com 0s pesos (lambdas)
dos produtores de referéncia — observa-se que esse
produtor ineficiente poderia conseguir um valor de
producao mais alto utilizando apenas cinco hectares de
area irrigada. Além disso, ele necessitaria: reduzir sua
despesa com mudas, adubos, fertilizantes e herbicidas
de R$ 9.480,00 para R$ 5.089,30; reduzir o emprego
de mao-de-obra de 792 para 455 homens/dia no ano;
permanecer com as mesmas horas trabalhadas com
trator (10 horas); e, praticamente, manter a despesa
com energia, pois a reducao seria de apenas de
R$15,60 do valor pago no ano. O escore de eficiéncia

técnica desse produtor foi obtido pela seguinte relagao:

Eficiéncia técnica =

Produgao do produtor real

Produgéo do produtor de referéncia

=20.726,00 / 94.564,80

Eficiéncia técnica = 0.22

No modelo DEA-V, Tabela 5, os produtores de banana
dos lotes 34, do setor Il, e 85, do setor VII, serviram
de referéncia para se avaliar a eficiéncia do produtor
de banana do lote 45, no setor Il. Comparando-se o
produtor do lote 45 com o produtor composto, pode-se
observar que esse produtor ineficiente poderia conseguir
um maior valor de produgao irrigando uma area de sete

Tabela 4 — Avaliacao do Produtor Ineficiente no Modelo DEA-C

Praticas dos produtores de referéncia
Produtor — -
Modelo DEA-C ineficiente rodutor do rodutor
lote 108 lote 75 Produtso;tg:)‘llote il composto Folgas
Setor X Setor Il (referéncia)
Valores de 0.52 0.09
Culturas Banana Banana Banana e Maméao
Valor da produgéo (R$) 20.726,00 134.640,00 272.800,00 94.564,80
Area irrigada (hectares) 8 8 8 5 3
Despesa com mudas, adubo e herbicidas (R$) 9.480,00 6.815,00 9.410,00 4.390,70 | 5.089.30
Mao-de-obra (homens/dia) 792 576 1.728 455 337
Trator (Horas utilizadas) 10 11 48 10 0.0
Energia (R$) 3.600,00 6.000,00 5.160,00 3.584,40 15,60
Escore de eficiéncia técnica 0.22 1.0 1.0
Fonte: Mariano (2003b).
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hectares. Ele poderia também alcangar um maior valor
de produgao mantendo a sua despesa com insumos;
porém, teria que reduzir a mao-de-obra empregada de
1.440 homens/dias para 823 homens/dias/ano, e a
despesa com energia, de R$ 7.200,00 para 5.484,00.
0 escore de eficiéncia desse produtor foi obtido pela
seguinte relagao:

e e i . Producao do produtor real
Eficiéncia técnica = ¢ P

Produgao do produtor de referéncia
= 28.800/70.596 =

Eficiéncia técnica = 0.41

As Tabelas 6 e 7 ilustram a classificagao
dos produtores como eficientes ou ineficientes
(dominados) de acordo com o0 método FDH. Elas
contém informagoes sobre as caracteristicas

da producao de produtores eficientes e dos
correspondentes ineficientes. Por exemplo, na Tabela
6, 0 produtor do lote 39, produzindo banana, foi
mais eficiente do que os produtores dos lotes 24,

60 e 115. Esse produtor foi mais eficiente porque,
com a mesma area colhida, obteve um valor de
producao mais alto. Além disso, utilizou uma menor
quantidade de méo-de-obra, uma menor quantidade
de horas com trator e menores despesas com
insumos e energia elétrica.

Nota-se, na Tabela 7, que o produtor do lote

20, produzindo banana, foi mais eficiente do que
0s produtores dos lotes 24, 59 e 115. Ele obteve,
com uma menor area irrigada/colhida, um valor de
producao mais alto. Além disso, empregou uma
menor quantidade de homens/dia e realizou uma
menor despesa com insumos. Os produtores foram
eficientes porque conseguiram atingir um valor da

Tabela 5 — Avaliacao do Produtor Ineficiente no Modelo DEA-V

Produtor Praticas dos produtores de referéncia
Modelo DEA-V ineficiente lote | Produtor do | Produtor do lote Produtor
45 Setor Il lote 34 85 composto Folgas
Setor Il Setor VI (referéncia)
Valores de A 0.57 0.43
Culturas Banana Banana Banana
Valor da Produgéo (R$) 28.800,00 28.800,00 126.000,00 70.596,00
Area irrigada (hectares) 8 6 8 7 1
Despesa com mudas, adubo e herbicidas (R$) 840,00 500,00 1.282,00 836,26 4
Mao-de-obra (homens/dia) 1440 792 864 823 617
Trator
(Horas utilizadas) 12 2 20 10 2
Energia (R$) 7.200,00 6000,00 4.800,00 5.484,00 | 1.716,00
Escore de eficiéncia técnica 0.41 1.0 1.0

Fonte: Mariano (2003b).

Tabela 6 — Caracteristicas dos Produtores Eficientes e Ineficientes. Analise no Modelo FDH. Exemplo 1

Ne do Escore de L Valor da Area Insumos | Homens/dia/ | Trator | Energia
Lote Eficiéncia DT IS producao (R$) | Colhida (ha) (R$) hectare (Horas) | (R$)
39 1,0 Eficiente Banana 43.200,00 8 8.550,00 792 12| 4.800,00
24 0,13 Ineficiente | Banana 36.000,00 8 22.400,00 2.904 120 | 6.000,00
60 0.19 Ineficiente | Mamao, Goiaba e Pinha 25.200,00 8 12.775,00 1.440 100 | 8.400,00
115 0,05 Ineficiente Banana e manga 13.320,00 8 13.635,00 1.728 50| 6.000,00

Fonte: Mariano (2003b).
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Tabela 7 - Caracteristicas dos Produtores Eficientes e Ineficientes. Analise no Modelo FDH. Exemplo 2

':I_::': E;i?;ﬁ c(:: Dominancia Culturas [‘)Irat()léé;;o
20 1,00 Eficiente Banana 43.200,00
24 0.13 Ineficiente Banana 36.000,00
59 0.33 Ineficiente Banana 14.400,00
115 0,05 Ineficiente Banana e Manga 13.320,00

Area
Colhida
(hectare)

6

oo

Insumos

(RS)

1.500,00
22.400,00
4.080,00

13.635,00

Homens/
dia/
hectare

1.584
2.904
1.728

1.728

Trator
(Horas)

Energia
(R$)

8 (5.760,00
120 | 6.000,00
8 (5.760,00

50 | 6.000,00

Fonte: Mariano (2003b).

produgao mais alto do que outros, usando uma menor
quantidade de, no minimo, um fator de produgao.

4.1- Explicando a Ineficiéncia Técnica dos
Produtores Familiares

Na realizagdo do teste para escolha da variavel
dependente da fungao ineficiéncia técnica os
valores encontrados para 7, = 0,22 ¢ D = 0,22
ndo permitiram rejeitar a hipotese nula de retornos
constantes de escala. Nesse sentido, essa fungéo
foi estimada com os escores da ineficiéncia técnica
obtidos no modelo DEA-C. Os resultados dessa
estimacao estdo na Tabela 8.

0 parametro da variavel idade foi significativo
e com sinal negativo. Esse resultado induz a
interpretacao de que, quanto maior a idade dos
produtores — portanto mais experiéncia — menor sera
a ineficiéncia técnica.

0 pardmetro da varidvel dummy da escolaridade
também foi significativo e com sinal negativo e, assim,
pode-se deduzir que a presenga de agricultores com
grau de instrugao, no minimo, do primario completo
levaria @ uma menor ineficiéncia na agricultura irrigada.
Dos produtores analisados, 31% nao possuiam o
curso primario completo. A caréncia educacional
dos agricultores prejudica a absorcao de novas
praticas agricolas que poderiam ser repassadas pela
administragao do perimetro, pela assisténcia técnica
ou, ainda, por outros agricultores com maiores niveis
de educacao e experiéncia.

Quanto mais tempo o produtor permanecer no
lote, a expectativa é que ele possa adquirir mais
conhecimento sobre técnicas e praticas de irrigagao,
cultivo dos produtos etc. Com maior tempo de
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permanéncia no lote, 0s produtores adquirem mais
experiéncia e, portanto, podem ser mais eficientes.
Essa interpretacao € encontrada quando se analisa o
parametro da variavel tempo no lote, que apresentou
sinal negativo e foi estatisticamente significativo.

Tabela 8 - Estimativas da Fungao Ineficiéncia do
Modelo de Regressao Tobit

Regressao Censoriada Tobit
Ineficiéncia =
1-(1/q)
DEAC
Parametros
1.3794*
Constante (10.129)
Idade (anos) 0(038223;)
Escolaridade (dummy) '0'(1_?689302)
Tempo no lote (anos) -?-'4210278777)
Experiéncia na agricultura (anos) 0'?393325;1
Treinamentos sobre sistemas de -0.068198
irrigacéao (dummy) (-1.040)
Assisténcia técnica (dummy) 0&5)666;6?;8
Crédito (dummy) '?_'2254270)
Log-Likelihood 73.84533
*
o parametro do modelo tobit 0(?3873022%

Fonte: Resultado da Pesquisa.

Nota: Estatistica ¢ entre parénteses. Os asteriscos *** e * indicam,
respectivamente, que 0s parametros sao significativos a 10% e 1%.
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A experiéncia anterior na agricultura foi uma
variavel importante na sele¢ao dos produtores e
na distribuicao dos lotes. Poder-se-ia esperar que
ela contribuisse para reduzir a ineficiéncia técnica.
Entretanto, o sinal do parametro estimado foi positivo.
Portanto, pode-se deduzir que, embora a experiéncia
anterior na agricultura seja uma variavel importante, a
ela se devem incorporar novos conhecimentos, como
técnicas de irrigagao e, principalmente, a propria
experiéncia com a agricultura irrigada. Essa, talvez,
seja uma explicagcao possivel do sinal positivo dessa
variavel na fungao de ineficiéncia estimada.

0 conhecimento dos varios sistemas de irrigagao e
a utilizagao do sistema que melhor se adapta as culturas
poderdo levar o agricultor a ter resultados melhores em
termos de produtividade e, assim, a ser mais eficiente
do que outros que nao foram treinados. Essa analise
poderia ser observada através do parametro dessa
variavel; entretanto, ele nao foi significativo.

0 valor do parametro da variavel dummy assisténcia
técnica também nao foi significativo. O distrito de
irrigacao dispoe apenas de um técnico agricola para
atender todos os produtores; consequentemente,

0 atendimento a cada produtor fica comprometido.
Assim, a visita de um tnico técnico do projeto pode
nao ser suficiente para repassar conhecimentos e
indicar melhores praticas aos produtores.

0 parametro da variavel dummy do acesso ao
crédito agricola foi significativo e com sinal negativo.
Esse resultado permite deduzir que 0 acesso ao
crédito rural ajudou a reduzir a ineficiéncia técnica dos
agricultores familiares.

5 — CONCLUSOES

0 propdsito deste estudo foi avaliar os niveis de
eficiéncia técnica dos produtores dos lotes familiares
no Projeto de Irrigacao do Baixo Agu. A metodologia de
analise de dados dos modelos DEA permite classificar
0s produtores como eficientes ou ineficientes.
Produtores eficientes séo aqueles que conseguem
produzir mais com uma menor quantidade de insumos.

Constatou-se que os produtores poderiam ter sido
mais eficientes no uso de seus recursos. Isto é, a

™ REN#

eficiéncia foi considerada como uma produgao mais
alta, que pode ser obtida com uma menor quantidade
dos recursos. Percebe-se, em geral, que 0s produtores
nao sabem efetivamente quanto deveriam gastar

com insumos para terem um maior rendimento com
seus lotes. O uso excessivo de adubos e fertilizantes
combinado com uma irrigagao em excesso tem como
consequéncia o empobrecimento do solo.

Da andlise da eficiéncia técnica dos produtores
familiares, podem-se extrair as seguintes implicagoes:
primeiro, é possivel identificar metas para que um
produtor ineficiente possa alcangar niveis mais altos
de eficiéncia. Essas metas sdo obtidas comparando-
se 0 desempenho do produtor com aqueles de
referéncia; Segundo, podem-se cruzar indicadores de
eficiéncia dos produtores com suas caracteristicas
socioecondmicas.

Embora néo se procure uma causalidade entre
eficiéncia e caracteristicas socioeconémicas, podem-
se, a partir dessas relagoes, formular politicas que
permitam 0 uso mais econémico dos recursos numa
agricultura irrigada através de instrumentos que
corrigem ou atenuem a ineficiéncia dos produtores.

No caso dos agricultores familiares no projeto
Baixo Acu, a ineficiéncia técnica pode estar associada
a alta transferéncia de lotes entre produtores. O pouco
tempo de permanéncia no projeto nao permite que o
agricultor exerga uma melhor gestao do seu lote. Muitos
agricultores que adquirem lotes repassados sao oriundos
de outras regides, na maioria, de outros estados,
principalmente Pernambuco e Paraiba. Esses produtores,
normalmente, continuam morando em seus lugares
de origem, tornando-se dificil 0 acompanhamento da
administragao dos respectivos lotes.

0 conhecimento dos sistemas de irrigagéo para
utilizagao de cada sistema em diversas culturas é
uma caracteristica indispensavel entre agricultores de
projetos de irrigagao. Os agricultores que sao treinados
com praticas e sistemas de irrigagao adquirem mais
conhecimento, o que pode leva-los a serem mais
eficientes.

Um dos grandes problemas entre 0s agricultores
familiares é o baixo nivel de capitalizagao. A agricultura
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irrigada é uma atividade que contempla 0 uso da agua
e a utilizagao de insumos modernos, como fertilizantes
quimicos, equipamentos de irrigagao, além do emprego
de mdo-de-obra e do uso de tratores. O baixo nivel

de capitalizagao dos agricultores familiares restringe

a utilizagao de alguns desses recursos, o que pode
resultar na ineficiéncia do produtor. O crédito agricola

¢ uma alternativa para que o pequeno agricultor possa
adquirir os insumos necessarios para a produgao de
suas culturas. Sendo assim, a maior participagéo de
agricultores familiares com acesso ao crédito agricola
pode ser um elemento importante para reduzir a
ineficiéncia técnica. Além desses fatores, no caso dos
produtores dos lotes familiares do Projeto de Irrigagao
Baixo Acu, poder-se-ia pensar numa assisténcia técnica
mais ostensiva, principalmente para aqueles que tém
pouca experiéncia na irrigagao.

A identificac&o dos fatores socioeconomicos pode,
em parte, ajudar a explicar a ineficiéncia. Obviamente,
outros fatores que fogem ao controle do agricultor
colaboram para uma menor eficiéncia técnica. Por
exemplo: o nivel de salinidade do solo, as condigoes
climaticas e a incidéncia de pragas.

ABSTRACT

This research attempts to identify the sources of
technical inefficiency of family farming in the Lower
Acu Irrigation Project-RN. To evaluate the efficiency
of farmers, the Data Envelopment Analysis model
(DEA-V, DEA-C) and the Free Disposal Hull model
(FDH) were used. The results show that, regarding
the different suppositions of the models employed,
the efficiency of the farmers was low. With the
supposition of the constant return rate, just 6.7% were
efficient, with variable return rates of 24%, and free
disposal of resources rate of 54.7%. The farmers were
inefficient because they did not achieve greater levels
of production with greater levels of input. To reduce
the inefficiency of these family farmers, some policies
should be adopted. Firstly, farmers should be given
incentive to stay on their lots, avoiding the high rate of
rotation that occurs when those who were originally
selected pass on their lots to others. Secondly, the
number of farmers trained in systems of irrigation
should be increased. Thirdly, increased participation
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by the farmers in rural credit programs should be
encouraged. Besides these, other policies should be
mentioned, among them improvement of technical
assistance, increasing the number of agricultural
technicians, so that a greater number of farmers may
be served.

KEY WORDS:

Technical Efficiency. Family Farming. Irrigation.
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Analise do Desenvolvimento Socioecondomico
das Microrregioes de Minas Gerais

RESUMO

Analisa o desenvolvimento socioecondémico das 66
microrregioes que comp6em o Estado de Minas Gerais,
no ano de 2000. Procura evidenciar as diferengas das
condiges socioecondmicas da populagéo dessas
microrregioes, mediante um conjunto de indicadores,
bem como hierarquiza-las segundo infra-estrutura de
saude, industrializagao e urbanizagao e condigoes
de moradia da populagao. Utilizara técnicas de
analise estatistica multivariada como analise fatorial
e de clusters. Os baixos niveis de renda, padroes
inadequados de moradia, saneamento e infra-estrutura
de saude revelam a precariedade da vida da populagéao
dessas microrregioes em Minas Gerais. A analise de
cluster evidencia que, dentre os grupos gerados, 0
grupo | foi 0 que apresentou pior condigdo, no tocante
aos indicadores. E composto pelas microrregioes
Aimorés, Alfenas, Araxa, Bom Despacho, Campo Belo,
Caratinga, Conselheiro Lafaiete, Curvelo, Divindpolis,
Formiga, Frutal, Governador Valadares, Ipatinga, Itabira,
ltaguara, Itajuba, Manhuagu, Montes Claros, Muriaé,
Ouro Preto, Para de Minas, Paracatu, Passos, Patos de
Minas, Patrocinio, Piui, Pocos de Caldas, Ponte Nova,
Pouso Alegre, Santa Rita do Sapucai, Séo Joao del-Rei,
Séo Lourengo, Sao Sebastido do Paraiso, Sete Lagoas,
Trés Marias, Uba, Uberaba, Uberlandia, Varginha e
Vigosa.
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1 - INTRODUCAO

0 desenvolvimento econdmico é caracterizado pelo
crescimento da renda, acompanhado de melhorias
no nivel de vida da populagao. A renda per capita € 0
indice de Desenvolvimento Humano (IDH) apresentam
grande aceitacdo na literatura especializada como
importantes indicadores na avaliagao do nivel de
crescimento de uma regiao ou pais.

Nesse sentido, @ maioria dos estudos sobre
as condigoes de vida da populagao urbana se
restringe a considerar o fendmeno como decorrente
exclusivamente da insuficiéncia de renda individual
ou familiar. O principal argumento para isso é que
outros tipos de caréncia, como habitacional, sanitaria,
educacional etc., tendem a ser eliminados naturalmente
pela populacdo, a medida que o rendimento desta
cresce. Entretanto, é importante observar que tal
argumentacao perde sua validade em situagoes
como as vividas nas décadas de 1980 e 1990 no
Brasil, em que cortes profundos nos investimentos
em infraestrutura social causaram o aparecimento de
demanda reprimida desse tipo de servigo nos grandes
centros urbanos.

Embora a renda seja uma variavel relevante, nao
se pode deixar de apontar a importancia que outros
aspectos ligados a qualidade de vida tém nesse tipo de
discussdo. Basta dizer que, no mesmo nivel de renda, o
acesso diferenciado a servigos publicos, por exemplo,
determina situagoes completamente distintas, do ponto
de vista das condigoes de sobrevivéncia de familias
pobres.

A abordagem alternativa a da renda consiste em
considerar condigoes de vida, como acesso a Servigos
de infraestrutura urbana, de saude e de educagao,
adequacao do consumo, nivel de conforto domiciliar,
inclusive posse de certos bens duraveis, forma de
insercdo no mercado de trabalho, tendo como base
indicadores referentes a populagado como um todo.

0 Estado de Minas Gerais, objeto de estudo deste
trabalho, de acordo com a Fundagao Jodo Pinheiro
(2002), é marcado por grandes diferengas regionais
no que tange as questoes econémicas e sociais.
Vale ressaltar que essas diferengas existem mesmo
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quando se trata das microrregioes,' dadas as suas
peculiaridades; portanto, faz-se necessaria uma analise
desagregada, de modo a observar as suas principais
caracteristicas.

Diante disso, este trabalho objetiva evidenciar
as diferencas das condicGes socioecondmicas
da populagéo das microrregioes do Estado de
Minas Gerais, procurando evidenciar 0s niveis de
desenvolvimento alcangados, mediante um conjunto
de indicadores. Busca-se também fazer uma
hierarquizagao destas no contexto geral do Estado, bem
como caracterizar as microrregioes mais ou menos
homogéneas.

2 — METODOLOGIA

Foram selecionadas para a analise 18 variaveis
representativas das condigoes socioecondmicas e do
nivel de desenvolvimento das microrregioes, que serao
mais bem explicadas ao longo do texto. A escolha
foi feita a partir de variaveis sugeridas em trabalhos
similares, em especial 0 de Kageyama e Leone (1990)
e Soares et al. (1999).

2.1-Andlise Fatorial

Essa secao € baseada nos trabalhos de Dillon
e Goldstein (1984); Johnson e Wichern (1988);
Basilevsky (1994); e KIM e MUELLER (1978).

Visto que o interesse deste estudo é oferecer uma
visao espacial das condigoes de moradia da populagéo,
industrializagao e urbanizagao, e infraestrutura de
saude das microrregioes de Minas Gerais, conduziu-
se a andlise fatorial pelo método dos componentes
principais, agregando-se as observagoes feitas para
18 variaveis em 2000. (IBGE, 2000; FUNDAGAO JOAQ
PINHEIRO, 2000).

0 método consiste em obter fatores que séo
combinagoes lineares das variaveis originais,
agrupando-se em cada fator as variaveis mais
fortemente correlacionadas entre si. Podem ser
obtidos tantos fatores quanto for o nimero de variaveis
originais, mas, geralmente, poucos fatores sao
suficientes para explicar alta proporgao da variancia

1 As microrregides sdo ilustradas na Tabela 1A do Anexo A.
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total dos dados, de forma que a analise se restringe

a esses primeiros fatores. Cabe destacar ainda que o
primeiro fator apresenta-se com o maior percentual de
explicagao da variancia total, o segundo fator com o
segundo maior percentual, e assim sucessivamente.

0 modelo basico usado na analise fatorial explica
uma estrutura de correlagao entre as variaveis Y=Y ,
Y, , ..., Y p, diretamente observadas por meio de uma
combinagao linear de variaveis que no sdo diretamente
observadas, denominadas fatores comuns, acrescidas
de um componente residual. Tal modelo é expresso da
seguinte forma matricial:

Y=AF+¢ (1)

emqueY = (Y,)Y,,..,Y) €um vetor transposto de
variaveis aleatorias observaveis (px1); A é uma matriz
(pxr), tal que cada elemento a, expressa a correlagao
entre o indicador Y,e o fator F, sendo A denominada
matriz das cargas fatoriais, com o nimero k de fatores
menor que 0 nimero p de variaveis;
F=(F,F..,F) éumvetortransposto de fatores
comuns (r < p) de variaveis nao-observaveis ou
fatores; € = (€ 1,€ 5,--€ )" 6 um vetor transposto
de componentes residuais (px1).

No intuito de facilitar as comparagoes entre
as observacoes e as varidveis, estas devem ser
inicialmente normalizadas, processo que consiste
em expressar, em desvios-padroes, 0s desvios das
observacoes originais em relacdo a sua média.
Portanto, cada variavel normalizada w, (i=1,2,3,....,p)
deve ser relacionada separadamente com as variaveis
latentes ou fatores f/(j = 1,2,3....,r), comr < p. Assim,
pode-se escrever cada variavel do modelo fatorial (1)
da seguinte forma:

VVi = aﬂfi+ + aizfz + ai3f3 T +airfr+ diui
(i=1,2,3,...p)
2)

em que cada uma das variaveis € descrita, em
termos lineares, como fungéao dos r fatores comuns
/, comos quais se relacionam através das cargas
fatoriais ou coeficientes de conexao a, que indicam
em que medida e direcao as variaveis 7, estao
relacionadas com o fator /' com um fator nico u,, que
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responde pela varidncia remanescente.

Para saber se os fatores gerais causaram
determinada relacao entre as variancias de . ¢
necessario que sua variancia total (o?) seja dividida em
trés componentes:

- a variancia comum ou comunalidade, hz
que é a proporgao da variancia total de cada
variavel W, explicada pelos r fatores;

- a variancia especifica, Sl.z, isto €, a proporgao
da variancia total que ndo mostra qualquer
associagao com a variancia dos r fatores, isto é,
contribui para a variancia de uma dnica variavel;

- 0 erro ou disturbio, e , que € a proporgao
da variancia devida aos erros nas
observagoes, ou as variaveis relevantes no
estudo, porém nao consideradas neste.

Os fatores unicos sao sempre nao-correlacionados
com os fatores comuns e, se estes Ultimos nao forem
correlacionados entre si, a variancia total de 17, e ¢*
pode ser expressa por: '

2

_ 2, 2 2, g2
o =a;+a,+..+a, +d, (3)

em que 0s componentes a, sao denominados
percentagem de conexao e correspondem a proporgao
da variancia total da variavel normalizada 7, que €
explicada pelos respectivos fatores, em que:'

2 2 2 2
h =a;+a,+...+a; (4)

equivale a comunalidade da variavel /7, ao passo
que o termo d corresponde a unicidade, ou seja, a
contribuigao do fator tnico, o que indica a extensao
em que os fatores comuns falham na explicagao da
variancia total.

A unicidade pode ser decomposta em duas partes,
uma devida a selegéo das variaveis, denominada
especificidade (S 2), ¢ outra atribuida a nao-
confiabilidade das medidas, denominada erro (e )

d} =S} +e}
Com essa decomposigdo, 0 modelo linear (2) pode
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ser escrito na forma:
2 2
w,=a,fitanf, +... +a,f, +5,S" +elFE;
()

em que S, e E, sao os fatores especificos e erro,
respectivamente, e s, € e, S0 seus coeficientes.

Dentre as propriedades do método de andlise
fatorial, merece destaque a que se refere a
E(€)=E(f)=0; e aque se refere aos fatores diz
respeito a ortogonalidade destes.

Os fatores serao obtidos empregando-se 0
método dos componentes principais, cujo objetivo
basico consiste em extrair fatores para maximizar a
contribuigao destes para a comunalidade (proporgao
da variancia total de cada variavel que é explicada pelos
r fatores), ou seja, serve para verificar se um modelo
com r fatores representa bem as variaveis originais.
Assim, um primeiro fator € escolhido para maximizar a
soma dos quadrados das cargas fatoriais em relacao
a ele. Em seguida, obtém-se um segundo fator, para
que também seja maximizada a soma de quadrados
das cargas fatoriais, e assim por diante para os demais
fatores.

Vale ressaltar que, de forma geral, as estimativas
iniciais das cargas fatoriais nao sao definitivas;
portanto, para facilitar a confirmagao ou rejeigao das
estimativas iniciais, ha a possibilidade de se fazer
a rotacao ortogonal pelo método Varimax. Apos a
rotagao, que consiste em modificar as cargas fatoriais
no intuito de obter uma solugéo mais facil de ser
interpretada, os fatores relacionados permanecem
ndo-correlacionados e cada fator se relaciona mais
claramente com as varaveis selecionadas.

Obtidas as cargas fatoriais, 0 passo seguinte
consiste na determinacéao dos escores fatoriais
associados aos fatores obtidos apos a rotagao
ortogonal da estrutura fatorial inicial. Por defini¢ao, 0s
escores fatoriais sao valores calculados para cada fator
em cada observagao, com o objetivo de situa-las no
espaco dos fatores comuns. Para isso, obteve-se, num
primeiro momento, a matriz de coeficientes fatoriais,
resultado da multiplicagdo da matriz de cargas fatoriais
pela inversa da matriz de correlagao. Pela multiplicacao
da matriz de coeficientes fatoriais pela matriz de dados
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originais padronizados, foram calculados os escores
fatoriais para cada microrregiao de Minas Gerais, de
modo a se fazer uma hierarquizagao e implementar a
andlise de cluster em relacao aos indicadores obtidos.

2.2 — Analise de Cluster

Com o objetivo de classificar as diversas
microrregioes de Minas Gerais em termos dos
escores dos indicadores de condigoes de moradia,
industrializagéo e urbanizagao e infraestrutura de saude,
revelados pela analise fatorial, foi empregada a analise
de cluster ou agrupamento, que permite uma definicao
das caracteristicas das microrregioes, isto €, agrupa
microrregioes semelhantes por meio da varidncia minima
e separa 0S grupos pela maximizagao da variancia
entre 0s grupos. O agrupamento é feito de forma que
haja homogeneidade intragrupos e heterogeneidade
intergrupos. (FERNAU; SAMSON, 1990).

Os métodos de agrupamento podem ser
classificados em hierarquicos e ndo-hierarquicos.
0 método hierarquico pode ser de dois tipos:
aglomerativo, que, como o0 proprio nome ja diz,
aglomera os grupos gradualmente, e divisivel, no qual
se estabelece uma relagao de hierarquia entre o objeto
e 0 conjunto dos objetos. Uma vez incorporado a um
grupo, o objeto permanece associado a ele até o final
do processo de agrupamento.

Nesse método, os critérios de agrupamento mais
utilizados sdo o da associagao simples, que é baseada
nas menores distancias entre 0s objetos, e 0 da
associagao completa, baseado na maior distancia entre
0s objetos. Cada solucao de cluster gerada deve ser
devidamente interpretada, a fim de que se identifique
a mais adequada para dar um significado aos dados
em questdo. Cabe destacar, ainda, que o método
hierarquico apresenta como desvantagens o fato de
que so se fundem ou se dividem dois clusters de cada
vez, e um cluster ja formado néo se divide. (GONG;
RICHMAN, 1995).

No método ndo-hierarquico, o processo de
agrupamento é mais dindmico e interativo, uma vez
que 0s objetos se agrupam simultaneamente, ou seja,
parte-se da divisao que se modifica pelo deslocamento
dos objetos até conseguir uma solugdo 6tima. 0
critério nao-hierarquico mais utilizado é o K-means, que
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e, em sequida, inserir 0s objetos mais proximos a eles,

isto &, estabelece-se previamente o nimero de clusters

com que se quer trabalhar e testa-se essa hipotese a
partir do significado encontrado para aquela solugao,
0 que sugere um carater confirmatorio. (GONG;
RICHMAN, 1995).

Para obter 0s agrupamentos, deve-se estimar
uma medida de similaridade ou dissimilaridade entre
0s objetos a serem agrupados e, depois, adotar uma
técnica de agrupamento para formagao dos grupos.
Os algoritmos utilizados para tal fim baseiam-se
na quantificagao da distancia entre agrupamentos,
destacando-se o0 método de Ward (variancia minima);
método de ligagdo simples, ou do vizinho mais
proximo; método de ligagao completa, ou do vizinho
mais distante; método da centroide; e método da
mediana. (SOARES et al., 1999).

Os conceitos de distancia sédo importantes para
a compreensao da analise de agrupamento, isto
¢, a medida de espaco entre dois objetos e, nesse
sentido, quanto mais perto, maior a semelhanga entre
eles. Neste trabalho, é usado o0 método de distancia
euclidiana quadratica, de acordo com a seguinte
expressao:

Dy =Y (X, - X, ©)

em que p é 0 nimero de variaveis e 4 € B Sao
0s objetos analisados, podendo ser generalizado
para todos os elementos do estudo. O método de
agrupamento utilizado foi o0 método de Ward’s, cujo

objetivo & minimizar o quadrado da distancia euclidiana

as médias dos conglomerados.
2.3 — Variaveis e Fonte de Dados

0 nivel de desenvolvimento alcangado
por determinada microrregido possui carater
multidimensional, razao por que Se torna necessario
expressivo nimero de variaveis (variaveis econémicas,
sociais, demograficas e de infraestrutura, dentre
outras) para caracteriza-lo de forma abrangente.

Com o intuito de mensurar esses aspectos, foram
selecionadas dezoito variaveis, e seus valores foram
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calculados para cada uma das microrregioes de Minas
Gerais. As variaveis selecionadas foram:

X1 = % de domicilios com agua nao-canalizada
(poco ou nascente na propriedade);

X2 = densidade demografica (hab/km?);

X3 = % de domicilios com iluminacgao elétrica
(numero de domicilios com iluminagao
elétrica dividido pelo total de domicilios);

X4 = % de domicilios sem esgotamento sanitario;

X5 = % de domicilios que possuem geladeira
ou freezer (nimero de domicilios com
geladeira dividido pelo total de domicilios);

X6 = % de domicilios com coleta
de lixo (cagamba);

X7 = % de domicilios com televisao
(numero de domicilios com televisao
dividido pelo total de domicilios);

X8 = taxa de mortalidade (%), (niumero de 6bitos
em 2000 dividido pela populagdo total);

X9 = estabelecimentos de salde (publicos
e privados) por mil habitantes (numero
de estabelecimentos dividido pela
populagao da microrregiao);

X10 = leitos por cem habitantes (nimero de leitos
dividido pela populagao da microrregiao);

X11= % de domicilios em que a pessoa
responsavel tem rendimento nominal
mensal até 1/4 de salario minimo;

X12 = % de domicilios sem banheiro;
X13 = média de moradores por domicilio;

X14 = % de pessoas analfabetas (populagao
residente com cinco anos ou mais);

X15 = taxa de urbanizagao (%), (populagao
urbana dividida pela populagao total);

X16 = PIB do setor industrial em milhdes de reais;

X17 = PIB do setor de servigos
em milhoes de reais;

X18 = PIB agropecuario em milhdes de reais.

As variaveis X16, X17 e X18 foram obtidas na
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Fundacao Jodo Pinheiro (MG); as demais foram obtidas
de informagoes do censo demogréafico de 2000 (IBGE).

3 — RESULTADOS E DISCUSSAO

Antes que se inicie a analise fatorial, torna-se
necessario verificar se esta é adequada ao estudo dos
dados empregados. Essa verificagdo comega no exame
da matriz de correlagao simples e da anti-imagem
que contém o negativo das correlagoes parciais.

No caso deste estudo, constataram-se coeficientes
altos na maioria dos pares das variaveis, enquanto na
matriz anti-imagem, 0s coeficientes se apresentaram
baixos, o que fornece indicio de que a analise fatorial é
adequada. Além da analise das matrizes de correlacao
parcial e anti-imagem, neste estudo, fez-se o teste
estatistico de esfericidade de Bartlett, que determina a
correlagao entre as variaveis e testa se as correlacoes
entre pelo menos algumas das variaveis sao
significativas. Este teste foi realizado, e o valor obtido
(1.860,27) foi significativo a 1% de probabilidade, o
que permite rejeitar a hipotese nula de que a matriz de
correlagao seja uma matriz identidade (variaveis nao-
correlacionadas).

Outra forma de quantificar o grau de
intercorrelagoes das variaveis e a adequagao da analise
fatorial ao conjunto de dados é a medida de adequacao
da amostra ao grau de correlagao parcial entre as
variaveis, que deve ser pequeno. Esta medida possui
valores entre zero e um, atingindo a unidade quando
cada variavel for perfeitamente predita pelas demais.

Neste estudo, o teste de Kaiser-Meyer-Olkin (KMO)
foi empregado para medir a adequabilidade da amostra,
e 0 valor obtido foi 0,82. Como esse valor é superior
a 0,7, indica que andlise fatorial ¢ adequada, o que
implica que os fatores latentes explicam grande parte
da associagao entre as variaveis e que 0s residuos
estao pouco associados entre si.

Os resultados da analise fatorial pelo método dos
componentes principais, antes da rotagao, estao
apresentados na Tabela 1, podendo-se verificar que
quatro fatores foram capazes de explicar 83,22%
da variancia total. O fator 1 é o mais importante
do conjunto e explica 46,08% da variancia. Os trés
primeiros fatores, conjuntamente, explicam 76,92%

i REN#

do total da variancia, sendo, portanto, 0s mais
representativos.

Tabela 1 — Fatores Obtidos pelo Método dos Compo-
nentes Principais

caracteristica fator (%) acumulada
Fator 1 8,29 46,08 46,08
Fator 2 3,89 21,59 67,67
Fator 3 1,67 9,25 76,92
Fator 4 1,13 6,29 83,22

Fonte: Resultados da Pesquisa.

Dentre os métodos de rotagao, o que apresentou
melhores resultados foi o de rotagao ortogonal, pelo
método Varimax. Com esse procedimento, a contribuigao
de cada fator para a variancia total é alterada sem,
contudo, modificar a contribuigao conjunta desses, com
a vantagem de que os fatores obtidos apos a rotagao
encontram-se mais estreitamente relacionados com
determinados grupos de variaveis, possibilitando uma
interpretacao mais logica deles.

A Tabela 2, a seguir, exibe as cargas fatoriais, as
comunalidades e o percentual da varidncia total dos
indicadores, que é explicada por cada fator apos a
rotaco. As cargas fatoriais com valor superior a 0,60
estdo em negrito, buscando evidenciar as variaveis
mais fortemente associadas a determinado fator.

Pode-se observar que o fator F1 tem correlagao
positiva e alta com as variaveis X1 (% de domicilios
com agua nao-canalizada), X4 (média de moradores
por domicilios sem esgotamento sanitario), X11 (% de
domicilios onde a pessoa responsavel tem rendimento
nominal mensal até 1/4 de salario minimo), X13 (média
de moradores por domicilio), X14 (% de pessoas
analfabetas), X12 (% de domicilios sem banheiro) e
correlagao negativa e alta com X3 (% de domicilios com
iluminacéo elétrica), X5 (% de domicilios que possuem
geladeira ou freezer) e X8 (taxa de mortalidade).
Portanto, o fator 1 esta mais estreitamente relacionado
com todas as variaveis que captam as condigoes de
moradia da populagao das microrregioes de Minas
Gerais, com excecao da taxa de mortalidade.
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Tabela 2 — Cargas Fatoriais Apos a Rotagao Ortogo-
nal e Comunalidades Obtidas na Analise
Fatorial dos Indicadores Socioecondmicos
das Microrregioes de Minas Gerais, 2000

Variaveis Fatores

F1 F2 F3 Comunalidades
X1 0,920 -0,081 -0,035 0,854
X2 -0,133 0,979 -0,003 0,976
X3 -0,951 0,101 0,068 0,919
X4 0,952 -0,101 -0,125 0,932
X5 -0,953 0,154 0,016 0,932
X6 0,116 -0,037 0,209 0,059
X8 -0,629 | -0,041 0,338 0,512
X9 -0,097 | -0,165 0,786 0,654
X10 -0,228 0,053 0,810 0,711
X11 0,913 -0,087 | -0,066 0,845
X12 0,97 -0,099 | -0,132 0,968
X13 0,837 -0,022 | -0,270 0,744
X14 0,922 -0,172 | -0,020 0,880
X15 -0,104 0,986 -0,066 0,987
X16 -0,127 0,973 -0,087 0,970
x17 -0,074 0,990 -0,036 0,987
X18 -0,440 0,009 -0,337 0,307
% da
variancia 42,74 22,31 10,49

Fonte: Resultados da Pesquisa.

No segundo fator (F2), predominaram as variaveis
que captam o nivel de industrializacéo e urbanizacao
das microrregioes, o que foi constituido pelas
variaveis X2 (densidade demografica), X15 (taxa de
urbanizagdo), X16 — Produto Interno Bruto (PIB) — do
setor industrial e X17 (PIB do setor de servicos),
as quais apresentaram correlagao alta e positiva. E
importante observar que, se 0 F2 de determinada
microrregiao for positivo e alto, significa que esta
apresenta alto grau de urbanizagao e industrializagao.

0 dltimo fator considerado (F3) capta basicamente a
acessibilidade a infraestrutura de satde. Esse fator tem
correlagao positiva e alta com X9 (estabelecimentos
de saude publicos e privados por mil habitantes) e
X10 (leitos por cem habitantes). Assim, quanto maior
gste indicador, melhores serdo as condigoes de
infraestrutura de sade das microrregioes.
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Em relagao a comunalidade, que € o somatdrio dos
quadrados das cargas fatoriais, pode-se verificar que
os fatores explicam, em média, 83,2% da varidncia das
varidveis consideradas na analise (Tabela 2).

3.1 — HIERARQUIZAGAO DAS
MICRORREGIOES DE MINAS GERAIS

Na hierarquizagao das 66 microrregioes,
utilizaram-se o0s escores dos trés fatores, uma vez
que estes explicam 42,74%, 22,31% e 10,49%,
respectivamente, da variancia total.

As Tabelas 3, 4 e 5 apresentam 0s escores de
cada microrregiao em ordem de melhor condicao de
moradia da populacéo, do nivel de industrializagao e
urbanizacao e da acessibilidade a infragstrutura de
saude para a pior em relagao a esses indicadores.

Convém ressaltar que o0s escores calculados sao
sempre medidos em uma escala ordinal e, por isto, s6
podem indicar a posigao relativa das microrregioes.

A Tabela 3 apresenta a hierarquizagao das
microrregides pela condi¢do de moradia da
populagao.

A partir dos dados da Tabela 3, percebe-se que as
microrregides de Uberlandia (-1,19), Lavras (-1,09),
Pouso Alegre (-0,95), Varginha (-0,94), Pogos de
Caldas (-0,93), Uberaba (-0,89) e Sao Sebastido do
Paraiso (-0,84) apresentaram valores negativos e
altos para F1. Isso indica que, nessas microrregioes,
ocorrem as piores condigoes de moradia. De forma
contraria, as cinco microrregioes primeiras colocadas
no ranking de melhores condigoes de moradia foram:
Grao-Mogol (2,86), Araguai (2,48), Pecanha (2,40),
Salinas (2,13) e Conceigdo do Mato Dentro (2,05).

Em relagao ao fator 2 (Tabela 4), nota-se que
as microrregioes de Piui (-0,38), Iltaguara (-0,38),
Frutal (-0,38), Patrocinio (-0,34), Manhuagu
(-0,38), Trés Marias (-0,32) e Campo Belo (-0,29)
mostraram niveis nao-favoraveis de industrializagao
e urbanizagao, enquanto as microrregioes de Belo
Horizonte (7,83), Ipatinga (0,79), Juiz de Fora (0,60),
Uberlandia (0,28), Barbacena (0,23), Divindpolis
(0,16) e Itabira (0,13) apresentaram melhor situagao.
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Tabela 3 — Hierarquizacao das Microrregioes pela Condicao de Moradia da Populacao

Classificacao Microrregioes F1 Classificacao Microrregides Fi
1 Grao Mogol 2,86 34 Conselheiro Lafaiete -0,47
2 Araguai 2,48 35 Ipatinga -0,48
3 Pecanha 2,40 36 Ouro Preto -0,48
4 Salinas 2,13 37 [tuiutaba -0,49
5 Conceicao do Mato Dentro | 2,06 38 Sete Lagoas -0,51
6 Capelinha 1,86 39 Séo Jodo del-Rei -0,53
7 Almenara 1,76 40 Bom Despacho -0,57
8 Januaria 1,72 4 Itajuba -0,58
9 Pedra Azul 1,59 42 Campo Belo -0,60
10 Tedfilo Otoni 1,09 43 Santa Rita do Sapucai -0,64
11 Janauba 0,94 44 Patrocinio -0,66
12 Nanuque 0,85 45 Uba -0,66
13 Guanhaes 0,83 46 Frutal -0,66
14 Pirapora 0,71 47 Piui -0,67
15 Mantena 0,71 48 Séo Lourengo -0,67
16 Diamantina 0,65 49 Formiga -0,68
17 Bocaitva 0,64 50 Juiz de Fora -0,70
18 Unai 0,51 51 Manhuagu -0,71
19 Montes Claros 0,28 52 Muriaé -0,71
20 Andrelandia 0,01 53 Cataguases -0,72
21 Belo Horizonte 0,01 54 Patos de Minas -0,72
22 Vigosa -0,03 55 Para de Minas -0,73
23 Curvelo -0,05 56 Passos -0,74
24 Aimorés -0,10 57 Araxa -0,77
25 Ponte Nova -0,12 58 Divindpolis -0,78
26 Paracatu -0,19 59 Alfenas -0,80
27 Governador Valadares -0,22 60 Sao Sebastiao do Paraiso -0,84
28 Barbacena -0,24 61 Uberaba -0,89
29 [taguara -0,28 62 Pocos de Caldas -0,93
30 Trés Marias -0,28 63 Varginha -0,94
31 Oliveira -0,30 64 Pouso Alegre -0,95
32 Caratinga -0,30 65 Lavras -1,10
33 Itabira -0,42 66 Uberlandia -1,19

Fonte: Resultados da Pesquisa.

Cabe destacar que 17% das microrregioes Vale ressaltar que o ciclo de expansao em Minas
apresentaram os melhores indices de industrializagao Gerais caminha na dire¢ao de uma concentragao nas
e urbanizagao, e 83% os piores (isto &, os resultados grandes cidades. Em 2000, 45% da populagao residia
negativos). Segundo o Ultimo levantamento censitario, em cidades com mais de 100 mil habitantes. O aumento
0 grau de urbanizagao em Minas Gerais era de 82%. da populagao nessas areas pode estar relacionado com
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Tabela 4 — Hierarquizacao das Microrregioes pelo Indicador de Industrializagao e Urbanizagao

Classificacao Microrregioes F2 Classificacao Microrregioes F2
1 Belo Horizonte 7.83 34 Sao Lourencgo -0,16
2 Ipatinga 0,79 35 Januaria -0,17
3 Juiz de Fora 0,60 36 Muriaé -0,17
4 Uberlandia 0,28 37 Nanuque -0,20
5 Barbacena 0,23 38 Diamantina -0,21
6 Divinopolis 0,17 39 Ponte Nova -0,21
7 [tabira 0,13 40 [tuiutaba -0,21
8 Montes Claros 0,10 4 Vigosa -0,21
9 Conselheiro Lafaiete 0,05 42 Oliveira -0,22
10 Pocos de Caldas 0,03 43 Para de Minas -0,22
11 Sete Lagoas 0,00 44 Janauba -0,22
12 Uberaba -0,03 45 Bom Despacho -0,22
13 Governador Valadares -0,03 46 Formiga -0,23
14 Pecanha -0,04 47 Guanhaes -0,24
15 Ouro Preto -0,04 48 Patos de Minas -0,24
16 Araguai -0,04 49 Sao Jodo del-Rei -0,24
17 Mantena -0,06 50 Bocaitiva -0,25
18 Almenara -0,06 51 Curvelo -0,25
19 Tedfilo Otoni -0,06 52 Andrelandia -0,25
20 Cataguases -0,06 53 Caratinga -0,26
21 Conceigao do Mato Dentro -0,06 54 Araxa -0,26
22 Varginha -0,07 55 Unai -0,27
23 Pouso Alegre -0,07 56 Aimorés -0,27
24 [tajuba -0,07 57 Paracatu -0,29
25 Salinas -0,08 58 Santa Rita do Sapucai -0,29
26 Capelinha -0,09 59 Lavras -0,29
27 Ubd -0,09 60 Campo Belo -0,30
28 Grao Mogol -0,10 61 Trés Marias -0,32
29 Pedra Azul -0,11 62 Manhuagu -0,32
30 Alfenas -0,14 63 Patrocinio -0,34
31 Pirapora -0,14 64 Frutal -0,36
32 Sao Sebastiao do Paraiso -0,16 65 [taguara -0,38
33 Passos -0,16 66 Piui -0,38

Fonte: Resultados da Pesquisa.

0 aumento do grau de industrializagao nas microrregioes  (-1,63), Uberlandia (-1,49), Caratinga (-1,45),
maiores. (FUNDACAQ JOAO PINHEIRO, 2001). Manhuacu (-1,43), Varginha (-1,38) e Paracatu
(-1,25) apresentaram menor nivel de infraestrutura de

No que tange ao fator 3, observou-se que as saude, enquanto Barbacena (3,25), Mantena (2,74),

microrregioes de Januaria (-1,77), Montes Claros
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Tabela 5 — Hierarquizacao das Microrregioes pela Infraestrutura de Saide

Classificacao Microrregioes F3 classificacao Microrregioes F3
1 Barbacana 3,25 34 Tedfilo Otoni -0,12
2 Mantena 2,74 35 Santa Rita do Sapucai -0,16
3 Andrelandia 2,73 36 Piui -0,16
4 [tuiutaba 1,58 37 Grao Mogol -0,21
5 Lavras 1,54 38 Pocos de Caldas -0,22
6 Guanhaes 1,42 39 Patrocinio -0,24
7 Cataguases 1,28 40 Conselheiro Lafaiete -0,24
8 Juiz de Fora 1,22 41 Formiga -0,25
9 Oliveira 1,14 42 Muriaé -0,27
10 Almenara 1,00 43 Ponte Nova -0,27
11 Conceicao do Mato Dentro 0,88 44 Patos de Minas -0,29
12 Bom Despacho 0,67 45 Unai -0,38
13 Pirapora 0,67 46 Vigosa -0,40
14 Pedra Azul 0,50 47 Araxa -0,42
15 Séo Lourengo 0,49 48 Ouro Preto -0,44
16 Diamantina 0,43 49 Araguai -0,56
17 Uba 0,34 50 Governador Valadares -0,58
18 Uberaba 0,33 51 Capelinha -0,70
19 Trés Marias 0,29 52 Divinopolis -0,72
20 Aimorés 0,23 53 Para de Minas -0,73
21 [tajubd 0,21 54 Salinas -0,85
22 Nanuque 0,15 55 Janauba -0,87
23 Passos 0,14 56 [tabira -0,90
24 Pouso Alegre 0,12 57 Sete Lagoas -0,94
25 Alfenas 0,10 58 Bocailva -0,94
26 Séo Jodo del-Rei 0,08 59 Ipatinga -1,09
27 Belo Horizonte 0,03 60 Paracatu -1,25
28 Frutal 0,03 61 Varginha -1,38
29 Curvelo 0,01 62 Manhuagu -1,43
30 Campo Belo 0,00 63 Caratinga -1,45
31 [taguara -0,04 64 Uberlandia -1,49
32 Pecanha -0,09 65 Montes Claros -1,63
33 Séo Sebastiao do Paraiso -0,11 66 Januaria 1,77

Fonte: Resultados da Pesquisa.

Andrelandia (2,72), ltuiutaba (1,58), Lavras (1,93),

Guanhaes (1,42) e Cataguases (1,28) tiveram os

melhores niveis de infraestrutura de sadde.

Nessa visdo, as microrregioes infraestruturadas

quanto ao numero de estabelecimentos de salde
e leitos hospitalares ndo apresentaram vocacao

industrial.

Pelo que se pode observar nas Tabelas 3,4 e 5, a
maioria das microrregioes de Minas Gerais apresentou

formas precarias de condigoes de domicilios e

infraestrutura de saude, principalmente aquelas que
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tiveram os melhores indicadores de urbanizagao e
industrializagao. Esse fato pode estar relacionado com
a concentragao da populagao nas areas urbanas. As
pessoas buscam, nas cidades, oportunidades que

540 geradas pela expansao industrial; entretanto, o
resultado é uma superpopulagao que as cidades nao
conseguem absorver de modo desejavel, resultando em
problemas de moradia, saneamento, saude etc.

No intuito de classificar as microrregioes em
clusters, ou seja, agrupar os escores fatoriais de
acordo com os indicadores de condigdes de moradia,
urbanizagao e industrializagao e infraestrutura de
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saude, utilizou-se a analise multivariada com o método
de analise de cluster. Os resultados da analise,
combinados com o comportamento dos indicadores,
permitiram distribuir as microrregiées em quatro
clusters distintos:

e Grupo I: Aimorés, Alfenas, Araxa, Bom Despacho,
Campo Belo, Caratinga, Conselheiro
Lafaiete, Curvelo, Divinopolis,
Formiga, Frutal, Governador Valadares,
Ipatinga, Itabira, ltaguara, ltajuba,
Manhuacu, Montes Claros, Muriaé,
Ouro Preto, Para de Minas, Paracatu,
Passos, Patos de Minas, Patrocinio,
Piui, Pogos de Caldas, Ponte Nova,
Pouso Alegre, Santa Rita do Sapucai,
S0 Jodo del-Rei, Sao Lourengo,

Sdo Sebastido do Paraiso, Sete
Lagoas, Trés Marias, Uba, Uberaba,
Uberlandia, Varginha, Vigosa.

e Grupo II: Andrelandia, Barbacena,
Cataguases, ltuiutaba, Juiz de
Fora, Lavras, Mantena, Oliveira.

e Grupo lIl: Almenara, Araguai, Bocaitva,
Capelinha, Conceigao do Mato
Dentro, Diamantina, Grao Mogol,
Guanhaes, Janauba, Januaria,
Nanuque, Peganha, Pedra Azul,
Pirapora, Salinas, Teofilo Otoni, Unai.

e Grupo IV: Belo Horizonte.

Distinguidos tais grupos e escolhido o nimero de
cluster(s), a etapa seguinte consistiu na verificacao
das diferengas das condigoes socioecondmicas da
populagao, ou seja, os niveis de desenvolvimento
alcancados. Tal verificagao se baseou na analise do
comportamento dos indicadores para cada grupo.

Nesse sentido, pode-se dizer que as microrregioes
que compdem o grupo | apresentaram as piores
condigOes de desenvolvimento socioeconémico,
considerando-se 0s trés indicadores; as do
segundo grupo revelaram os melhores resultados
em infraestrutura de saude, concomitantemente a
um desenvolvimento econdémico nao-satisfatorio e
condig0es precarias de moradia; e as do grupo Il
demonstraram as melhores condigoes de moradia
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e situacao oposta para desenvolvimento industrial e
urbanizagao, bem como para infraestrutura de satde.
Por ultimo, a microrregiao de Belo Horizonte (grupo
IV), onde se concentra a grande parte da populagcéo
estadual, exibiu um comportamento satisfatorio e
intenso de desenvolvimento econémico. Embora
com resultado superior ao dos demais grupos, esse
indicador apresenta escores que refletem baixos niveis
de desenvolvimento no aspecto social, o que indica
que as condigGes gerais de vida da populacao dessa
microrregiao ainda permanecem insatisfatorias, fato
relacionado com o inchago dessa microrregiao, dado
que, em 2000, 24,3% da populacao total residiam

na regiao metropolitana, e 12,5% nos arredores, 0
que fornece indicios de que essa microrregido nao
estivesse preparada para receber tal contingente.

4 - CONCLUSAO

A analise demonstrou que as microrregioes de
Minas Gerais, em sua maioria, ndo apresentaram
condigoes favoraveis quanto aos indicadores de
condicoes do domicilio, industrializagao e urbanizagao
e de infraestrutura de satde. Baixos niveis de renda,
padrdes inadequados de moradia, saneamento,
infraestrutura de saude revelam a precariedade que,
em geral, estd associada a vida da populagao dessas
microrregioes. No mesmo sentido, o resultado obtido
mediante analise de c/uster demonstrou que, dentre
0S grupos gerados, o | foi 0 que apresentou piores
condigoes de desenvolvimento socioecondmico no que
se refere aos trés indicadores.

Ficou evidenciado por meio dos resultados
obtidos um desenvolvimento desequilibrado entre
as regides, principalmente quanto aos indicadores
referentes as condigdes de moradia da populacao e de
industrializagao e urbanizagao. Assim, sugere-se que
devem ser tomadas medidas politicas compensatorias
que favoregam os grupos de microrregioes menos
favorecidas. Nesse sentido, o grupo | é o primeiro no
ranking de prioridades politicas.

Nao obstante, um conjunto significativo de
microrregioes apresentou-se nas primeiras posigoes
no ranking referentes a industrializagao e urbanizagao,
isto é, Juiz de Fora, Uberlandia, Divinopolis e Uberaba,
embora ocupassem as ultimas posigoes quanto as
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condigdes de moradia da populagao. Situagao analoga pode
ser visualizada em Belo Horizonte, que detém o primeiro
lugar no indicador de industrializacéo e urbanizacao e desce
para 0 21° em termos de condigOes de moradia.

Nesse contexto, é importante que politicas publicas
adotadas em Minas Gerais com o intuito de promover
um desenvolvimento mais equilibrado leve em conta
nao apenas as microrregioes que apresentam maiores
deficiéncias em infragstrutura industrial, mas também
mais dindmicas, que tendem a deteriorar-se nos aspectos
referentes a moradia e a infraestrutura de sadde.

ABSTRACT

This study had the objective of analyzing the
socioeconomic development of the sixty-six micro-
regions that compose the State of Minas Gerais at
the year 2000. The main objective was to evidence
the population socioeconomic condition differences
according to a group of indicators as well as to classify
them according to health, industrialization, urbanization
infrastructure and population habitation conditions
aspects. It was used the multivariate statistic analysis
techniques denominated factorial analysis and of
clusters. Slow income levels, inadequate habitation
patterns, sanitation and health infrastructure reveal
the precariousness conditions under which the
population of theses micro-regions in Minas Gerais
live. In the same way, the clusters analysis results
evidenced from the groups generated that the Group
| (composed by the micro regions Aimorés, Alfenas,
Araxa, Bom Despacho, Campo Belo, Caratinga,
Conselheiro Lafaiete, Curvelo, Divinopolis, Formiga,
Frutal, Governador Valadares, Ipatinga, Itabira, ltaguara,
ltajubd, Manhuagu, Montes Claros, Muriaé, Ouro Preto,
Para de Minas, Paracatu, Passos, Patos de Minas,
Patrocinio, Piui, Pogos de Caldas, Ponte Nova, Pouso
Alegre, Santa Rita do Sapucai, Sao Joao del-Rei, Sao
Lourenco, S@o Sebastiao do Paraiso, Sete Lagoas, Trés
Marias, Ubd, Uberaba, Uberlandia, Varginha e Vigosa,
was the one with the worst condition to all indicators.
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Socioeconomic Development. Hierarchization.
Fatorial Analysis.
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ANEXO A

Tabela 1A — Microrregioes do Estado de Minas Gerais

1 Aimorés 34 Manhuagu

2 Alfenas 35 Mantena

3 Almenara 36 Montes Claros
4 Andrelandia 37 Muriaé

5 Araguai 38 Nanuque

6 Araxa 39 Oliveira

7 Barbacena 40 Ouro Preto

8 Belo Horizonte 41 Para de Minas
9 Bocailva 42 Paracatu

10 Bom Despacho 43 Passos

11 Campo Belo 44 Patos de Minas
12 Capelinha 45 Patrocinio

13 Caratinga 46 Pecanha

14 Cataguases 47 Pedra Azul

15 Conceigdo do Mato Dentro 48 Pirapora

16 Conselheiro Lafaiete 49 Piui

17 Curvelo 50 Pogos de Caldas
18 Diamantina 51 Ponte Nova
19 Divinopolis 52 Pouso Alegre
20 Formiga 53 Salinas

21 Frutal 54 Santa Rita do Sapucai
22 Governador Valadares 55 Sao Jodo del-Rei
23 Grao Mogol 56 Séo Lourengo
24 Guanhaes 57 Sao Sebastiao do Paraiso
25 Ipatinga 58 Sete Lagoas
26 [tabira 59 Tedfilo Otoni
27 [taguara 60 Trés Marias
28 Itajubd 61 Uba

29 [tuiutaba 62 Uberaba

30 Janauba 63 Uberlandia
31 Janudria 64 Unai

32 Juiz de Fora 65 Varginha

33 Lavras 66 Vigosa

Fonte: IBGE (2000).
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REN

0 Impacto do Marketing Verde nas
Industrias Sucroalcooleiras de Alagoas

RESUMO

0 estudo analisa o impacto do marketing verde
na industria sucroalcooleira de Alagoas, procurando
conhecer as influéncias da adogao de praticas
ambientais. Utiliza na coleta de dados o método
de multiplos casos, com entrevistas que seguem
um roteiro semi-estruturado e permitem perguntas
de aprofundamento. Os resultados apontam o uso
de acOes de marketing verde de forma estratégica,
impulsionando agoes em prol do meio ambiente, visto
que ir além do cumprimento da legislagao vigente traz
beneficios como a melhoria da imagem da empresa.
Conclui também que, em se tratando de commaodities,
a observancia das exigéncias mundiais até mesmo
define a aprovagao de investimentos e parcerias, e
faz com que esses produtos entrem em mercados
consumidores mais exigentes.
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1 - INTRODUCAO

0 agronegocio sucroalcooleiro movimenta cerca
de R$ 40 bilhdes por ano, com faturamentos diretos
e indiretos, o que corresponde a aproximadamente
2,35% do Produto Interno Bruto (PIB) nacional, além
de ser um dos setores que mais empregam no pais,
com a geragao de 3,6 milhdes de empregos diretos
e indiretos, e congregar mais de 72.000 agricultores.
(JORNAL DA CANA, 2006).

Vale mencionar que o tema é de grande interesse
local, visto que o setor sucroalcooleiro & a maior
atividade econémica de Alagoas, responsavel por um
alto nivel de emprego e receita. Além de o mercado
estar em evidéncia, em decorréncia do crescente
aumento do consumo de alcool, em substituicao a um
combustivel nao renovavel, o petroleo.

A partir da década de 1990, as empresas
perceberam a necessidade de aliar desenvolvimento
econdmico a preservagao do meio ambiente. Esta
preocupacao com o meio ambiente também € um
fato relevante, visto que, nos ultimos anos, ha uma
tendéncia ‘verde’ no mundo, fato esse que influencia
as estratégias das empresas com acoes em prol do
meio ambiente. Diante da pressao dos consumidores,
de entidades nao-governamentais e do surgimento de
legislacao mais rigida, as organizagdes passaram a
investir na questao ambiental, ou seja, a ecoeficiéncia
tornou-se um pré-requisito indispensavel a competigao
no mercado global. A protecao ao meio ambiente
deixou de ser uma exigéncia passivel as punigoes
e sang0es e passou a ser também um quadro de
ameacas e oportunidades, onde as consequéncias
transformaram-se em posi¢0es na concorréncia e na
propria permanéncia no mercado. (OLIVEIRA, 2006).

A valorizacao das empresas com atributos verdes
através de prémios, selos e certificados ambientais
impulsiona o desenvolvimento dessas agoes, fornecendo
uma alternativa de desenvolvimento sustentavel e
criando com isso um elo entre 0s stakeholders, neste
caso a industria, 0 governo e 0s consumidores.

Assim, a escolha do setor sucroalcooleiro deve-se
ao fato de que as usinas, por muito tempo, foram alvo
de criticas pela grande devastagao da Mata Atlantica e
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dos rios que cortam o estado, causada principalmente
no periodo de expansdo da cultura da cana durante a
vigéncia do Programa Nacional do Alcool (Proalcool).
Agora elas realizam grandes esforgos para minimizar
seus impactos na natureza. Com isso, através da
adocao de praticas ambientais, estas usinas estao
modificando a paisagem, que antes era de destruigao,
e assumindo o papel de empresa ambientalmente
responsaveis.

Ressalta-se que, com a implantagao de Sistemas
de Gestao Ambiental (SGA), de sistemas de qualidade
e até mesmo de responsabilidade social cada vez
mais crescente, 0 setor sucroalcooleiro consegue
impulsionar as vendas e a penetragao em mercados
mais exigentes.

Diante do exposto, 0 marketing ‘verde’ é um
diferencial competitivo para as organizacoes que, cada
vez mais, estdo adotando estratégias para agregar valor
a0s seus produtos e podem promover agoes em prol
da preservagao ambiental e minimizagao dos impactos
causados por suas atividades.

Assim, 0 objetivo geral desse trabalho € identificar
qual o impacto da utilizagao do marketing ‘verde’ para
as usinas sucroalcooleiras que atuam em Alagoas. Para
tanto, buscou-se identificar as estratégias de marketing
‘verde’ adotadas por estas empresas, 0s principais fatores
para adogao dessa estratégia, os investimentos realizados
e qual o diferencial do produto do setor em questao.

2 — REVISAO DE LITERATURA

Existem inimeras definigoes do que é marketing,
como 0 processo social e gerencial através do qual
individuos e grupos obtém aquilo de que necessitam e
que desejam, bem como gerenciam relacionamentos
para beneficiar a organizacao e seus stakeholders.
Assim, aqui nao se aprofundara nos conceitos de
marketing, mas tem-se uma visao de marketing verde,
desenvolvimento sustentavel e a gestdo ambiental no
setor sucroalcooleiro.

2.1 — Marketing Verde
2.1.1 — Evolucao das questoes ambientais

Quando as primeiras industrias surgiram, 0s
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problemas ambientais eram de pequena dimensao,
pois a populacao era pouco concentrada e a produgao
era de baixa escala. As exigéncias ambientais eram
minimas e o simbolo do progresso veiculado nas
propagandas de algumas industrias era a fumaca
saindo das chaminés. (OLIVEIRA, 2006).

Carneiro (2003) ressalta que, além dos defensores
dos animais, dos combatentes da polui¢ao e da energia
atdbmica, poderiam surgir antes da era ecologica 0s
defensores do meio ambiente, uma vez que a poluigao
sempre existiu. No entanto, ndo era tao vislumbrada
e preocupante como na atualidade. Desse modo, o
resultado é uma crise ambiental que, quando se tornou
explicita e generalizada, surgiram os idealistas que
compreenderam que a luta seria global e que teriam
que entrar em agao.

Até a Il Guerra Mundial, as discussoes acerca de
questdes ambientais giravam apenas em torno de
problemas locais ou regionais. (SCHERER; POLEDNA,
2002). A internacionalizagao das questoes ambientais
teve inicio com a utilizagao de artefatos nucleares.
Essas questoes geraram grandes protestos da
sociedade, que culminaram com a assinatura de um
acordo de proibigdo de testes em 1962, feito entre 0s
Estados Unidos, a Gra-bretanha e a Unido Soviética,
denominado Tratado de Proibigao de Testes Nucleares.
Este foi um grande passo para o surgimento no
ambientalismo moderno.

Para Guimaraes (2006), é nesse periodo que 0
ambientalismo deixa de se concentrar na biodiversidade,
passando a se preocupar com a qualidade de vida
dos homens, afetada diretamente pela forma como a
sociedade interage com o0 meio ambiente.

Na década de 1970, surgiram 0S primeiros
movimentos ambientalistas, que foram denominados
na década posterior como Organizagdes Nao-
governamentais (ONGs), como o Greenpeace. Foi
também nessa época que aconteceu a Conferéncia
das Nagoes Unidas sobre o Meio Ambiente e
Desenvolvimento, também conhecida como
Conferéncia de Estocolmo, realizada em 1972 em
Estocolmo, na Suécia. Esta foi a primeira grande
conferéncia mundial sobre temas ligados ao meio
ambiente, com a participacéo de 113 paises.
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No fim da década de 80, desastres ambientais,
como o vazamento radioativo de Chernobyl e o
derramamento de 6leo do petroleiro Exxon Valdez,
aumentaram as preocupagoes com 0 meio ambiente.
Especialmente no Brasil, a EC0-92, Rio-92, Clpula
ou Cimeira da Terra sao nomes pelos quais é mais
conhecida a Conferéncia das Nacoes Unidas sobre
Meio Ambiente e Desenvolvimento (CNUMAD),
realizada entre 3 e 14 de junho de 1992 no Rio de
Janeiro. O seu objetivo principal era buscar meios de
conciliar o desenvolvimento socioecondémico com a
conservagao e prote¢ao dos ecossistemas da Terra.

Segundo Guimaraes (2006), nota-se, na evolugao
da abordagem empresarial das ultimas décadas,
uma mudanca cultural. O que era visto como uma
preocupacao descabida transformou-se em pré-
requisito para o desenvolvimento dos negocios e, em
muitos casos, em fator competitivo. Algumas empresas
entenderam que teriam de criar nos consumidores
a percepgao de que determinadas marcas eram
menos danosas ao meio ambiente do que as de seus
concorrentes. Surgiu assim, na década de 1990, o
conceito de marketing verde.

2.1.2 - Definicao de marketing verde

0 marketing ambiental tem como objetivo criar uma
imagem diferenciada da empresa, incluindo uma maior
sensibilidade ambiental quanto aos atributos do produto
e a0 posicionamento da empresa com relagao ao meio
ambiente. (OTTMAN, 1994).

Uma definigdo concisa do que é marketing ‘verde’
¢ dada na dissertacao de Palhares (2003), que 0
classifica como sendo a priorizagao de aspectos
ambientais nas decisoes de marketing. Guimaraes
(2006) ressalta que o marketing verde incorpora
uma gama de atividades que inclui a modificagdo de
produtos, mudangas nas embalagens, assim como
adequacao das propagandas.

A American Marketing Association (AMA), que
conduziu o primeiro workshop sobre marketing
ecologico em 1975, definiu o termo como “o estudo
de aspectos positivos e negativos das atividades
de marketing sobre a poluigao, exaustao de fontes
energéticas e nao energéticas”.
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Pereira (2006) explica que junto com o
“esverdeamento” do marketing, pressionado pelo
crescimento dos movimentos ambientais, também
surgiram novos conceitos no ambito do marketing.

Segundo Schiffman e Kanuk (2000, p. 443),

0 movimento ambientalista em expansao foi
apelidado de movimento verde; os consumidores
com consciéncia ambiental foram chamados de
consumidores verdes; produtos planejados para
proteger o meio ambiente foram chamados de
produtos verdes; e, é claro, 0 marketing que apela
para reivindicagoes ambientais, de marketing verde.

Ao utilizar uma estratégia efetiva de marketing
verde, as empresas gastam menos por trabalharem
proximo a organizacoes da sociedade civil, por serem
o foco de atengao crescente da midia e ainda por
atrairem o apoio voluntario de formadores de opinido.

Vale ressaltar que o conceito de consumidor
ecologicamente consciente ou consumidor verde é
apontado por Ottman (1994) como aquele individuo que
busca para consumo apenas produtos que causem menor
ou nenhum prejuizo ao meio ambiente. No mercado de
bens de consumo, a disposicao de um consumidor para
pagar pela diferenciagdo ambiental € limitada pela utilidade
do produto, pelo sucesso ou insucesso em tentativas
anteriores de diferenciacao e pela sensibilidade ambiental
dos consumidores. (GONZAGA, 2005).

Outro ponto a se levantar € o comportamento de
compra do consumidor. Segundo Ottman (1994, p. 8),

0Os individuos estao agindo de acordo com seus
valores por meio do poder de suas decisoes

de compra [....]. Numa tentativa individual

de se protegerem e de protegerem o planeta,
esses consumidores estdo moldando uma nova
tendéncia denominada consumerismo ambiental,
comprando produtos que consideram verdes e
deixando produtos nao verdes na prateleira.

Os individuos estédo agindo de acordo com seus
valores quando exercem o poder de suas decisoes
de compra. Tudo isso tem levado as empresas a
repensarem Sseus processos e suas filosofias, sob pena
de perderem mercado e capital. (OTTMAN, 1994).

0 marketing verde também se preocupa com 0
processo produtivo e oS rejeitos desse processo. Uma
empresa que libera residuos toxicos que agridem o meio
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ambiente estara nao so prejudicando as comunidades
proximas, como também desgastando sua imagem
perante seus clientes. (MAIA; VIEIRA, 2004).

2.1.3 — Marketing verde no setor sucroalcooleiro

Estas preocupacgoes sao causadoras de mudangas
no agronegocio, onde surge um ambiente com diversas
oportunidades a partir das alteragoes nos habitos
dos consumidores, que podem perfeitamente ser
aproveitadas pelos agentes do sistema agroalimentar,
na busca de lucratividade para 0s seus negacios. Estes
segmentos ou nichos de mercado atendem diversas
necessidades ditadas pelos consumidores, tais como
a saude, o aspecto social, a questdo ambiental, a
qualidade, enfim, exigéncias dos compradores dos
produtos em relagdo ao que ja existe no mercado.
(ANDRADE; ALVES; CAMPANHOL, 2006).

Nesse contexto, a industria sucroalcooleira insere-
se no mercado como uma empresa ‘ambientalmente
correta’, com um apelo ecologico em seus produtos,
como o alcool combustivel e a cogeragao de energia,
buscando diminuir seus custos e alavancar seus lucros
num mercado cada vez mais exigente. (ANDRADE;
ALVES; CAMPANHOL, 2006).

Ao adotarem esse tipo de marketing, as empresas do
setor sucroalcooleiro se beneficiam do apoio de outros
agentes, visto que normalmente ha uma associagao
da empresa com o0 poder publico e organizagoes
nao-governamentais, que indiretamente promoverao o
produto e a marca, levando a um maior reconhecimento
e, portanto, atingindo um maior numero de formadores
de opinido. Ja que a producao, principalmente do
etanol, encontra-se em evidéncia como um combustivel
renovavel e menos poluente, se as usinas adotarem uma
postura ambiental correta, esse requisito podera tornar-
se um diferencial competitivo.

2.2 — Desenvolvimento Sustentavel e Setor
Sucroalcooleiro

A conservagao ambiental ocupa hoje uma
significativa parcela dos investimentos e esforgos
administrativos em todos 0s segmentos da atividade
econdmica. Trata-se de uma questao estratégica que
envolve inovagao, adogao de tecnologia de ponta e
aumento da produtividade. Porém, essa preocupagao
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com a utilizagao e manejo sustentavel dos recursos
naturais, com o direcionamento correto dos residuos
industriais e agricolas e com 0s impactos das praticas
agressivas para as geracoes futuras, apesar de se tratar
de estratégias empresariais prioritarias, somente foram

levadas a tona a partir dos anos 1960. (PIACENTE, 2005).

Uma definicdo comum para desenvolvimento
sustentavel € a de que este se baseia no triangulo
sociedade, economia e meio ambiente. O didlogo
entre governo, sociedade civil e iniciativa privada
deve abordar a inter-relagao dos trés fatores para
delinear um desenvolvimento mais sadio e sustentavel.
(WHIRTH et al., 2004).

No relatorio Nosso Futuro Comum, de 1987,
elaborado pela comisséo Brundtland, liderada pela
Primeira Ministra da Noruega, Gro Harlem Brundtland,
foi definido o conceito de desenvolvimento sustentavel
como sendo aquele que: “satisfaz as necessidades
da geragao atual, sem comprometer a capacidade
das geracoes futuras de atenderem suas proprias
necessidades”. Esta € a definicdo mais difundida de
desenvolvimento sustentavel.

Tudo indica que, no Brasil, a responsabilidade
ambiental empresarial s0 progrediu a partir da Rio-92,
levando finalmente as empresas a despertarem para a
problematica do meio ambiente em suas tomadas de
decisoes, ainda que esse processo tenha sido lento e
linear. (IRVING; TAVARES, 2005).

0 maior desafio do setor produtivo é manter
e aumentar a competitividade. Ao mesmo tempo
que atende as exigéncias dos Stakeholders, ficou

claramente mais complicado com a inclusao da variavel

ambiental. Neste cendrio, surgem diariamente novas
pressoes e novas categorias de stakeholders, fazendo
com que a postura estratégica das empresas frente a
essa nova responsabilidade ambiental se modifique
significativamente. (PIACENTE, 2005).

A agroindustria da cana no Brasil se tornou um
exemplo importante de agricultura sustentavel,
devido a conjungoes favoraveis de fatores de
nosso solo e clima, além de distribuir-se por varias
regioes do territorio. A cultura da cana-de-agucar
vem apresentando uma performance especialmente
harmoniosa de convivéncia com o0 meio ambiente e
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tem demonstrado preocupagao ambiental, uma vez que
a modernizagao inevitavel da agricultura esta levando

0 pais a substituir a queima durante o processo de
colheita da cana-de-agutcar pela mecanizagéo. Mas
essa substituicao se constitui numa perversidade e
numa contradigao. Tal substituigao origina um novo
problema: desemprego em massa, discussao esta que
nao sera tratada neste artigo.

Alguns dos principais subprodutos da agroindustria
sucroalcooleira s&o: levedura, melago, bagago ou
bagacilho, a torta de filtro e a vinhaga.

e Levedura: cada litro de alcool produzido
rende de 15 a 40g de levedura e um controle
cada vez mais apurado do processo de
fermentagao faz com que o0 excedente
seja totalmente reaproveitado; quando
nao, é vendido como alimento animal.

*  Melago: 0 melago constitui-se em outro
subproduto da industria agucareira;
tem uma proporgao entre 40 e 60 kg/
tonelada de cana processada. Devido
a0 seu elevado teor de agucares totais
e demais componentes, € reutilizado
integralmente na fabricagao de alcool.

* Bagaco: levando-se em conta seu
reaproveitamento energetico, o bagaco é
queimado em caldeiras na propria usina,
convertido em vapor e em energia elétrica
pelo processo denominado de cogeragao.
Essa operagao proporciona as usinas do
pais uma dependéncia praticamente zero,
durante a safra, de outra fonte externa de
energia, como, por exemplo, a energia
elétrica por via de distribuidoras.

e Torta de filtro: a torta de filtro € um residuo
composto da mistura de bagago moido e
lodo da decantagao, sendo proveniente do
processo de clarificagéo do agucar. Para
cada tonelada de cana moida, sao produzidos
de 30 a 40kg de torta. E um composto
organico (85% da sua composigao) rico
em calcio, nitrogénio e potassio, com
composigoes mutantes, dependendo da
variedade da cana e da sua maturagao.
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» Vinhaga: ja a vinhaca € outro importante
subproduto da agroindustria canavieira por ser
um efluente altamente poluidor e apresentar-se
em grande volume, dificultando seu transporte
e eliminagao. E um residuo resultante da
destilagao e fermentagao da cana-de-
acucar no processo de fabricagao de alcool.
Também pode originar-se como subproduto
da produgao de agucar, sendo eliminada no
processo de cristalizagao do caldo da cana.
(PIACENTE, 2005, p. 18-21, grifo nosso).

A prética da disposi¢ao de vinhaga nas lavouras de
cana-de-agucar, apesar de trazer, em muitos casos,
um viavel retorno econdémico na forma de melhorias
na produtividade, ocasiona sérios danos ambientais,
principalmente em areas de aplicagao nao controlada.
(PIACENTE; PIACENTE, 2006).

Convém ressaltar que o Protocolo de Kyoto
estabeleceu condicoes para a implementagao da
Convengao de Mudanga Climatica das Nag6es Unidas,
aprovada durante a ECO-92. Ficou estabelecida como
meta a reducdo de emissao de gases de efeito estufa
pelos paises industrializados em pelo menos 5% em
relacao aos niveis de 1990, porém com um periodo
para cumprimento entre 2008 e 2012. O artigo 12 do
Protocolo de Mecanismo de Desenvolvimento Limpo
(MDL) tem como objetivo procurar alternativas de
tecnologias limpas que possam diminuir 0s impactos
ambientais e proporcionar o desenvolvimento
sustentavel da economia mundial, como, por exemplo,
a cogeragao de energia elétrica por meio da queima
do bagaco da cana-de-agucar e a mecanizagao da
colheita. Isso poderia amenizar os impactos diretos da
queima durante a pré-colheita e reduzir as emissoes de
C02 na atmosfera. (CINTRA; ANDRADE; ALVES, 2004).

Assim, a certificagao socioambiental surgiu
da preocupacao de movimentos ambientalistas e
sociais e de consumidores da Europa e EUA com o0s
impactos ambientais e sociais associados a industria
de produtos importados de paises tropicais. Apos a
Rio-92 e a elaboragao da Agenda 21, ambientalistas
e movimentos sociais se conscientizaram de que nao
bastava somente criticar e articular boicotes a produtos
tropicais, mas urgia apresentar alternativas viaveis aos
modelos de desenvolvimento e produgao existentes,
considerando inclusive 0 componente econdémico das
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propostas em curso. (FERRAZ et al., 2000).

Frente a esse quadro, 0 desenvolvimento e a
produgao deveriam buscar conciliar de maneira
equilibrada os interesses econémicos, sociais e
ambientais, tendo o desenvolvimento sustentavel
como referéncia e ideal. Sendo assim, a certificacao
socioambiental visa diferenciar produtos oriundos de
processos de produgao ambientalmente adequados,
socialmente justos e economicamente viaveis.
(FERRAZ et al., 2000).

Alguns conceitos evidenciados pelo autor acima
citado sdo esclarecedores no sentido de embasar tal
certificacao:

- Rotulagem ambiental: a rotulagem ambiental
procura, com base na comunicagao de
informagao acerca dos aspectos ambientais
de produtos e servigos, que seja acurada e
verificavel, encorajar a demanda por aqueles
produtos que causarem menores efeitos
negativos ao meio ambiente. (BRASIL, 2007).
Tendo em vista que 0s consumidores verdes
$ao muito exigentes quanto a veracidade
das propagandas ecologicas, as empresas
devem procurar uma forma de comprovar sua
ecoeficiéncia para assim poderem adotar uma
estratégia de marketing verde. Os selos verdes
sdo certificacoes que atestam as condigoes
ambientais, tanto do processo produtivo quanto
do produto. (SCHERER; POLEDNA, 2002).

- Normatizagao — Série 1SO 14000 e
Sistema de Gestao Ambiental — SGA: as
Normas Internacionais de gestdo ambiental
tém por objetivo prover as organizagoes
0s elementos de um sistema de gestéo
ambiental eficaz, na busca da exceléncia
na gestdo da qualidade total, passivel
da integracao com outros requisitos de
gestao, de forma a auxilia-las a alcangar
Seus objetivos ambientais e econoémicos.
(PIACENTE, 2005; GONZAGA, 2005).

Piacente (2005) identifica que a ISO 14001
configura-se como uma norma de adesdo voluntaria
que contém os indicativos para a implementagao
de um Sistema de Gestao Ambiental (SGA) em

Volume 40 | N° 02 | Abril - Junho | 2009

Feanimica dn Nardects



diferentes organizagoes e tem como um dos objetivos
a melhoria continua do desempenho ambiental dessa
organizagao. O SGA, proposto pela norma ISO 14001,
gstrutura-se basicamente em cinco etapas: a) Politica
ambiental; b) Planejamento; c¢) Implementagao e
operacao; d) Verificagdo e agoes corretivas; e )
Andlise critica e melhoria.

Trata-se de um conjunto de agoes que devem ser
implantadas, cada uma a seu tempo, de um modo
planejado e estruturado, formando um sistema unico.
Assim, o Sistema de Gestdao Ambiental traz beneficios
que elevam o desempenho da empresa e proporciona
ganhos, principalmente de imagem.

2.3 — Setor Sucroalcooleiro Alagoano

No Brasil, plantam-se 4,5 milhGes de hectares de
cana (equivalentes a cerca de 3% das areas agricultaveis
do pais, 19% da area do Reino Unido e 8% do territorio
francés), matéria-prima que permite a fabricagao de
energia natural, limpa e renovavel. A cana é, em Si
mesma, um recurso de enorme eficiéncia: cada tonelada
tem potencial energético equivalente ao de 1,2 barril
de petroleo. O Brasil é lider de pregos no mercado
internacional de agucar, reflexo de seu status de maior
produtor mundial e detentor do menor custo de produgao,
tanto de cana-de-agUcar quanto agucar. O pais também
¢ 0 maior exportador e o terceiro maior consumidor de
acucar do mundo. (RELATORIO FINAL..., 2006).

A producao de Alagoas chegou a representar 14% da
producao nacional no inicio da década de 1980, quando
girava em torno de 20 milhGes de toneladas anuais.
Hoje, com cerca de 26 milhdes de toneladas produzidas
anualmente, o estado contribui com 7% da producao
nacional. (RELATORIO FINAL..., 2006). E responde, junto
com Pernambuco, por 86% do volume total da producéao
de acucar no Nordeste. (SANTOS et al., 2006).

Segundo o relatorio citado na dissertagao de Lima
(2006), apenas 5% da produgéo alagoana € absorvida
internamente. Sua realizacao se da fundamentalmente
fora do estado. A agroindustria canavieira alagoana
vive 0 momento de mais forte dinamismo de
sua historia, caracterizado por um conjunto de
investimentos milionarios realizados nas regioes
Centro-Oeste e Sudeste, tanto na construgao de novas
unidades produtoras de agucar e dlcool quanto no
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desenvolvimento da infra-estrutura para exportagéo. Os
estados onde se localizam os investimentos alagoanos
sao Minas Gerais, Mato Grosso, Tocantins e Sao

Paulo, com prioridade para o primeiro, onde 0S grupos
alagoanos ja sdo responsaveis por mais de 60% das
canas moidas. (LIMA, 2006).

Em Alagoas, maior produtor regional e terceiro
maior produtor brasileiro, 0 setor é responsavel por
20% do PIB estadual. Segundo dados do Sindagucar/
AL, é representado por 26 usinas em operagao, cerca
de 10 mil fornecedores, 120 mil postos de trabalho
diretos e 400 mil indiretos. A area de colheita de cana
no estado soma cerca de 152 mil hectares cultivados
por fornecedores e 224 mil por usinas, totalizando 376
mil hectares colhidos, com uma produtividade média de
55 toneladas por hectare nas areas de fornecedores e
67 nas de usinas, com média estadual de 63 toneladas
por hectare. Do total da area cultivada em Alagoas, 51%
sdo irrigados e 9% da area ferti-irrigados. (RELATORIO
FINAL..., 2006).

Todavia, Lima (2006) atenta que as consequéncias
sociais e ambientais desta configuragao foram
profundamente negativas, pois nestas areas, antes da
cana, desenvolvia-se uma agricultura de subsisténcia
onde se encontrava uma pecuaria extensiva e pequenos
sitios com moradores e plantagoes de mandioca,
inhame e outros alimentos de consumo local. A
decisao de ocupar os tabuleiros repercutiu, por um
lado, no aumento da produgao canavieira, implicando
maior concentragdo fundiaria e de renda, por outro
lado, representou queda da oferta interna de alimentos
e piora nas condicoes de vida.

Pelo fato de ser uma monocultura, por si so ja
provoca alteragoes na estrutura e no funcionamento
natural dos ecossistemas, adicionando-se a
necessidade crescente de uso de fertilizantes quimicos.
Quanto a questao ambiental, Cavalcante (2004) afirma
que 0 segmento tem sido considerado um dos maiores
viloes do meio ambiente, pois, como consequéncia
de suas atividades, tem havido a devastagao de
remanescentes florestais motivada pelo plantio de
cana-de-agucar, comprometimento de mananciais
através do langamento de residuos em rios e lagoas
e a contaminagao atmosférica pela emissao de gases
provenientes do processo produtivo.
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Chama-se a atengao também para o grande
impacto ambiental deste processo modernizador e
expansionista da atividade canavieira refletido no
desequilibrio ecologico resultante da rapida destruicao
do que restava da Mata Atlantica naquela porgao do
Nordeste e do langamento de residuos industriais nos
rios e lagoas da regido, provocando poluigao das aguas
e mortandade da fauna ictiologica.

Por varias décadas o segmento sucroalcooleiro
alagoano foi considerado como uma atividade impactante
ao meio ambiente, entretanto, aproximadamente a partir
da década de 1990, nas questdes econdmicas e/ou
ambientais, observam-se mudangas de atitude por parte
das empresas do setor em relagao aos recursos naturais.
(CAVALCANTE, 2004).

Cavalcante (2004) ressalta que a opgao por um
desenvolvimento sustentavel no setor sucroalcooleiro
alagoano ainda encontra, por parte de algumas
empresas, incompatibilidades tanto sociais como
ambientais.

De acordo com o UDOP (2006), o setor
sucroalcooleiro de Alagoas € o que desenvolve o0 maior
trabalho ambiental em conjunto no pais. Vinte e quatro
das vinte e seis empresas do setor desenvolvem agoes
ambientais com o auxilio de ONGs de atuagao local.
Sendo o estado o segundo maior produtor nacional
de cana-de-agucar, o desenvolvimento dessas acoes
gvidencia que a preocupagao ambiental ndo é um fato
isolado entre as empresas e que 0 /marketing verde
pode trazer beneficios positivos para as organizagoes.

2.4 - Visao Geral das Usinas Pesquisadas
Usina Coruripe

Fundada em 1925, no Municipio de Coruripe — AL,
a Usina Coruripe é uma empresa familiar, de capital
fechado, integrante do Grupo Tércio Wanderley, desde
1941. Tem como atividades a produgao de agucar,
alcool e energia através de suas quatro unidades:
a Matriz, com sede em Coruripe — AL, e trés filiais
localizadas nos municipios de Iturama, Campo Florido e
Limeira do Oeste, em Minas Gerais.

A unidade matriz da Usina Coruripe destaca-se
pela forte presenca econdmica e socioambiental nas
regides onde atua.
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A empresa também é detentora do certificado
internacional de respeito ao meio ambiente ISO 14001
para as areas industrial, agricola e administrativa.
Todos esses investimentos em recursos humanos
e tecnoldgicos fizeram da Usina Coruripe Matriz
a maior industria produtora de agtcar e alcool
do Norte/Nordeste. Com area de 36 mil hectares
de terra propria, 8 mil desses destinados a
preservagao e ao reflorestamento da vegetagao
nativa. A empresa destaca-se pela forte presencga
economica e socioambiental nas regides onde atua,
alia produtividade, respeito ao meio ambiente e
responsabilidade social.

As principais agdes ambientais' do grupo séo:
‘Politica de Gestdo Ambiental’, ‘Apicultura’, ‘Oficina
de Papel Artesanal (OPA)’, ‘Monitoramento do Rio
Coruripe’, ‘Coleta Seletiva’, “Tratamento de Efluentes
Liquidos Industriais’, ‘Repovoamento do Rio Coruripe’,
‘Programa de Educacao Ambiental’, ‘Lavadores de
Gases’, ‘Convénio Com o Instituto Estadual de Florestas
(IEF) — Projeto de Reflorestamento com Espécies
Nativas’, ‘Controle Bioldgico da Praga da Cana’,
‘Revestimento dos Canais de Vinhaga’, ‘Lavagem
de Gases no Controle de Emisséo de Particulados
para Atmosfera’, ‘Aplicacao de Efluentes em Canais
Revestidos’, ‘Torre de Resfriamento do Condensado’,
‘CO — Geragdo de Energia’, ‘Aproveitamento dos
Residuos Solidos como Adubacéo Organica para
Fornecedores de Cana’, ‘Programa Natureza Limpa’ etc.

Grupo Joao Lyra

0 grupo Joao Lyra, foi fundado em 9 de abril de
1951, na antiga companhia agucareira usina Laginha,
na época um pequeno engenho situado no Municipio de
Uniao dos Palmares, a 75km de Maceio.

0 Grupo atua em varios setores empresariais,
tais como o de adubos e fertilizantes (JL comercial
agroquimica), automobilistico (Mapel), transporte
aéreo (LUG taxi aéreo), comunicagao (O JORNAL, e
radios Jornal AM e FM), e o setor sucroalcooleiro,
formado por cinco unidades industriais: Laginha, Uruba
e Guaxuma, em Alagoas; Trialcool e Vale do Paranaiba,
em Minas Gerais.

1 Mais detalhes sobre 0s projetos e agdes ambientais, acessar o site.
Disponivel em: <http://www.usinacoruripe.com.br/acoes_ambientais/>.
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As unidades industriais sao responsaveis por
20% das exportagoes brasileiras de alcool e 11% das
exportagoes de agucar do setor sucroalcooleiro do
Nordeste. A unidade industrial Laginha esta situada
no Municipio de Unido dos Palmares e, como foi dito
anteriormente, a primeira usina do grupo, adquirida em
1951. Sua atividade se concentra na producgao de alcool.

Por estar situada numa regidao marcada por relevo
acidentado, a usina incorporou uma tecnologia
desenvolvida especialmente para permitir o cultivo
da cana-de-agucar nas areas planas, quebrando uma
tradicao secular do plantio nas areas de encosta. As
areas de encostas foram destinadas a pecuaria e a
preservagao ambiental da mata nativa. Localizada no
Municipio de Atalaia, a usina Uruba foi incorporada ao
grupo Jodo Lyra em 1975.

A unidade industrial Guaxuma, fundada no ano
de 1974, é a maior do grupo Jodo Lyra, situada no
Municipio de Coruripe, nos tabuleiros (planaltos) da
regido sul do Estado de Alagoas. E considerado um
dos melhores locais para o cultivo da cana-de-agucar
no Brasil. Unindo a caracteristica do solo e a alta
tecnologia empregada no processo industrial, Guaxuma
apresenta um dos maiores indices de produtividade.
A usina é responsavel pela producdo de 1.700.000
toneladas de cana. Guaxuma possui 23 mil hectares,
dos quais, seis mil destinados a reserva de Mata
Atlantica, uma das maiores da regiao.

Esta usina foi a primeira do mundo a conquistar a
ISO 14001, pois esta em conformidade com 0s mais
rigorosos padroes internacionais de preservacao
ambiental, com aplicagao do modelo de gestao
ambiental e desenvolvimento sustentado, que engloba,
dentre outras coisas, 0 reaproveitamento da agua
utilizada e a geracao de energia elétrica (com a
utilizagdo do bagago da cana, num total de 50MW/dia).

Com relagéo as ag6es ambientais,? 0 grupo reserva
uma area superior a 10,5 mil hectares, sendo 8 mil
hectares somente em Alagoas, onde estao situadas
trés reservas ambientais: o Santuario Ecologico de
Santa Tereza, situado na Usina Uruba, no Municipio
de Atalaia, o Refligio das Capivaras, na Usina Laginha,

2 Mais informagoes, acessar o site. Disponivel em: <http://
www.grupojoaolyra.com.br/>. Link: Meio Ambiente.
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em Unido dos Palmares, e 0 Santuario do Jacaré-de-
papo-amarelo, na Usina Guaxuma, no Municipio de
Coruripe, que sozinha possui 5,8 mil hectares de area
conservada, além de projetos como ‘Vamos proteger a
natureza’ e ‘Programa dias melhores’.

Grupo Toledo

0 Grupo Toledo, como atualmente constituido, teve
inicio em 1935, com a aquisicao da Usina Capricho,
no Vale do Paraiba, atual Municipio de Cajueiro,
comandado pelo patriarca Cicero Toledo, sempre
ladeado de seus inseparaveis irmaos Barnabé e Julio.

Precursora do Grupo Toledo, a usina Capricho
possui um parque industrial preparado para moagem de
5.000 tc/dia; produz agucares do tipo demerara, cristal,
mel rico invertido (HTM) e melago.

Em 1970, com o cultivo da cana-de-agucar
transferindo-se para os tabuleiros costeiros de
Alagoas, o grupo instala sua segunda unidade, a usina
Sumautma, no Municipio de Marechal Deodoro, a
32km de Maceio. Preparada para moagem de 6.000
tc/dia, produz agucares do tipo demerara, VHP, cristal
e alcoois dos tipos anidro carburante, hidratado
carburante e alcool refinado.

Em 1976, com o Proalcool, o grupo instala sua
terceira unidade no Municipio de Penedo, Alagoas, que
recebe o nome de Penedo Agro-Industrial S/A, hoje
conhecida como usina Paisa. Esta preparada para o
esmagamento diario de 5.500 tc/dia. Produz agucares
dos tipos VHP, demerara e cristal, e alcoois dos tipos
anidro e hidratado.

As principais agoes e projetos ambientais?
promovidas pela referida usina sao: ‘N0ssos
Mascostes’, ‘Programa de Educagcao Ambiental’,
‘Bambuzeria’, ‘Artesanato em Quricuri’, ‘Lixo
Reciclado’, ‘Teatro Ecoldgico’, ‘Recupera’, ‘Defenart’ e
‘Preservacao do Mutum de Alagoas”.

3 — METODOLOGIA

Para este estudo, 0 método utilizado foi uma
pesquisa exploratoria, baseada em estudos de

3 Para mais detalhes, acessar o site. Disponivel em: <http://
www.grupotoledo.com.br/acoes_ambientais/>.
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multicasos. Esse método mostra-se apropriado,
segundo Yin (2001), para o tipo de pergunta que
este trabalho se propGe a responder. A pesquisa

é caracterizada ainda como sendo de natureza
exploratoria e qualitativa, uma vez que seus dados
foram coletados e analisados de forma a preservar a
profundidade e subjetividade das informagoes.

Na fundamentagao teorica, foram desenvolvidos
0s temas ligados ao marketing verde e a indastria
sucroalcooleira. Posteriormente, ficou especificado
como seria abordado o questionario que conduziria as
entrevistas com os representantes das empresas que
foram considerados ter conhecimento sobre a tematica,
devido aos cargos que ocupavam.

Em relacéo ao roteiro de entrevistas, no
levantamento dos dados, todas as perguntas foram
formuladas com a intenc@o de responder de forma
direta e precisa 0s questionamentos advindos dos
objetivos iniciais do referido trabalho. O questionario
usado era semiestruturado — instrumento de coleta de
dados nas entrevistas realizadas nas empresas.

Participaram do estudo as empresas do grupo
Jodo Lyra (Guaxuma, Laginha e Uruba), Grupo Toledo
(Capricho, Paisa e Sumadma) e a Usina Coruripe,
pertencente ao grupo Tércio Wanderley, totalizando trés
grupos formados por sete empresas.

Foram usados inicialmente contatos telefonicos
com o0s representantes da area ambiental das empresas
e enviada uma carta de apresentagao da pesquisa para
maiores explicagoes sobre o estudo. As entrevistas
duraram em torno de 60 minutos e foram realizadas
no periodo entre janeiro e fevereiro de 2007 e, além
de responder as perguntas contidas no questionario,

0 entrevistado era motivado a relatar informagées da
empresa pertinentes ao tema, permitindo, assim, mais
uma fonte de levantamento de dados.

Nas entrevistas que foram conduzidas
pessoalmente, as conversas foram escritas e
depois analisadas. As informagoes obtidas foram
posteriormente enviadas aos entrevistados, para que
estes verificassem se ndo havia mal-entendidos ou se
havia alguma informacao a suprimir ou adicionar, nao
havendo nenhuma sugestao neste sentido.
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0 roteiro de entrevistas (roteiro completo no Apéndice
[) iniciava-se com os dados demograficos do entrevistado,
seguidos de questoes sobre a existéncia ou nao de um
programa de gestdo ambiental. Caso afirmativo para esta
primeira, eram questionados 0s motivos da implantagao,
onde se vislumbravam quatro variaveis: ‘melhoria da
imagem’, ‘reducéo de custos e/ou incentivos de obtengéo
de incentivos’, ‘duplo-ganhadoras’ e ‘solicitagdes internas
e externas’. De outros questionamentos constantes no
roteiro, destacam-se:

Quais as acOes ambientais realizadas pela empresa e
quais destas sao utilizadas como forma de marketing
verde? Quais destas agoes sao mais eficazes? Por
qué? Ha participacdo da area de marketing nas
discussoes sobre meio ambiente e desenvolvimento
sustentavel? Quais as formas de divulgagao utilizadas
pela empresa para promover suas agoes ambientais?
Houve modificagao de produtos, mudangas nas
embalagens e adequacéo das propagandas, a partir
da utilizagao do marketing verde? A empresa possui
certificagoes, selos ou prémios ambientais? Quais?
Qual o investimento médio anual da empresa em agoes
ambientais? Qual o retorno da empresa, nas receitas,
devido ao investimento em estratégias marketing
verde? Quais o0s planos de agoes estratégicas

da empresa no tocante ao marketing verde?

Além daqueles do roteiro de entrevistas, outros
questionamentos ocorreram, conforme as respostas
ou ponderag0es dos entrevistados nas empresas
pesquisadas.

4 — RESULTADOS E DISCUSSOES

Depois de coletados os dados qualitativos por
meio das entrevistas, torna-se necessario analisa-los
a luz do que foi exposto na fundamentacao teorica.

A primeira conclusao a que se pode chegar é que

a preocupagao com o meio ambiente é de grande
importancia entre as usinas analisadas e a preservagao
ambiental e, consequentemente, o0 marketing verde
causa grande impacto para estas unidades industriais.
Todas as empresas reconhecem a necessidade de
possuirem um Sistema de Gestao Ambiental (SGA) e,
consequentemente, obterem a certificagdo 1ISO 14001
como referencial de responsabilidade ambiental.

Constatou-se que, mesmo nao havendo
diferenciagao significativa de pregos praticados por
£5sas empresas, visto que os produtos negociados
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sdo commodities, tendo 0s seus pregos regulados
por bolsas internacionais, as usinas Coruripe e

as pertencentes ao grupo Jodo Lyra conseguem
impulsionar suas receitas, pois ha maior abertura do
mercado e eliminagao de desperdicio, por possuirem
um sistema de gestao ambiental eficiente.

Usina Coruripe

De acordo com os dados levantados, a usina Coruripe
desenvolve muitas agoes em prol do meio ambiente. A
empresa possui um sistema de gestao ambiental que
a possibilitou obter a certificagao ISO 14001. A usina,
em Alagoas é tida como referéncia na area ambiental.
Outros grupos empresariais realizam visitas constantes
para aperfeigoamento ou até mesmo auxilio no
desenvolvimento de um SGA em suas unidades.

A preservagao ambiental, ressalta o entrevistado,
sempre foi uma preocupagao do grupo; a maneira
pro-ativa de pensar dos tomadores de decisédo fez
com que a empresa estivesse preparada para assumir
sua responsabilidade socioambiental e construisse
uma imagem altamente associada a preservacao do
meio ambiente.

Os motivos para adogao de praticas ambientais
passam nao so pela diminuigao dos custos, ja que
ha o reaproveitamento de todos os subprodutos da
cana, como também na melhoria da imagem, ponto
esse em que a usina possui exceléncia. Na adogao
de alternativas e medidas duplo-ganhadoras,* estas
estao inseridas em um grupo de politicas ambientais
que tém a finalidade de aproveitar o vinculo positivo
entre desenvolvimento e ambiente, corrigir ou prevenir
falhas, aumentando 0 acesso a recursos e tecnologias
e promover um aumento equitativo da renda e nas
solicitagOes internas,® que, pela propria historia
do grupo e pelas solicitagoes externas, a empresa
conseguiu atender a praticamente todas.

4 Vale ressaltar que investir em responsabilidade ambiental significa
atuar publicamente através de uma politica duplo-ganhadora (win-
win), em que ganham 0s agentes socialmente responsaveis e
ganha a sociedade. Neste artigo, ponderou-se sobre as agoes para
motivar funciondrios, ganhar mercado, redugéo das emissoes,
destinacao dos residuos, produtos e processos sustentaveis.

5 No tocante as solicitagoes internas e externas, foram abordados
no estudo o0s seguintes pontos: clientes, grupos ambientais, orgaos
de regulagao, entidade de classe e o atendimento da legislagao.
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A Coruripe possui uma politica ambiental claramente
definida e divulgada em todos os setores da empresa.
Seus colaboradores estao inseridos no processo e
participam de agoes internas para conscientizagao em
prol do meio ambiente, através da semana do meio
ambiente, onde sdo conferidas palestras, exposi¢oes e
eventos recreativos que exaltam a responsabilidade do
grupo.

Mesmo possuindo um diferencial frente a maioria
das usinas existentes no mercado, a Coruripe entende
que o0 marketing verde ainda nao foi totalmente
explorado. Sendo assim, o recém-criado departamento
de jornalismo e marketing pretende alavancar ainda
mais esse potencial ainda néo atingido.

Os prémios, selos e certificagoes sao importantes
ferramentas para mensurar a eficiéncia das praticas
ambientais da empresa, pois, além de divulgarem essas
acoes, ainda ha o reconhecimento do trabalho feito.

Com as estratégias de marketing verde adotadas, a
usina passou a vender seus produtos mais rapidamente
devido ao seu diferencial e, a0 mesmo tempo,
conquistou clientes que exigem responsabilidade
socioambiental para seus parceiros.

Grupo Joao Lyra

0 grupo Joao Lyra foi o primeiro no mundo no setor
sucroalcooleiro que obteve a certificagéo ISO 14001
para atestar a eficiéncia ambiental da usina Guaxuma.
Ao obter esta certificagdo, a empresa passou a se
destacar no cenario ambiental e a efetivamente adotar
estratégias de marketing verde.

Ao adotar agoes ambientais no grupo, afirmam os
responsaveis, a empresa visa nao apenas melhorar sua
imagem, ja que é sabido que o setor sucroalcooleiro
possui uma imagem negativa, principalmente em
relagdo aos impactos que seus processos de
transformagao proporcionam, como também na
diminuigéo dos custos, utilizagao dos recursos
naturais, maiores possibilidades de investimentos e
linhas de credito e na relagao duplo-ganhadoras. A
partir dai, a empresa conseguiu aliar desenvolvimento
produtivo com preservagao ambiental e, por Ultimo,
nas solicitagoes internas, em que 0 grupo sempre
se destacou, e nas externas, em que, mesmo sendo
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a pioneira no setor, sofreu solicitagdes e conseguiu
atendé-las.

Todas as empresas do grupo estao interligadas;
mesmo cada uma delas possuindo um departamento
de meio ambiente, ha uma coordenagao geral de
meio ambiente e de sistemas de gestao, liderada
por Francisco Celestino, que possui vasta formagao
académica e é muito respeitado por sua atuagao
eficiente na area ambiental.

0 grupo também divulga suas agdes ambientais de
forma integrada, pois possui em seu escritorio central
seu departamento de marketing, que divulga as agoes
ambientais e também participa das decisoes sobre
meio ambiente do grupo. Sendo assim, cada vez mais
a empresa divulga sua responsabilidade ambiental e
mostra seu diferencial competitivo a0 mercado.

Alguns clientes do grupo também executam
acOes ambientais e preferem a empresa por sua
responsabilidade ambiental. Sendo assim, ser a
primeira empresa sucroalcooleira com certificagao 1SO
14001 abriu as portas para o mercado mundial e para
0 reconhecimento de todos.

Com isso, 0 grupo Jodo Lyra possui uma marca
forte, ndo apenas por sua capacidade de produgao
ou por suas diversas areas de atuacao, mas por seu
desempenho na area ambiental.

Grupo Toledo

0 grupo Toledo possui um diferencial em suas
estratégias de marketing verde. A empresa faz parte da
cooperativa de produtores de agtcar e alcool de Alagoas
e, por isso, nao possui produto com a identificacao do
grupo que chegue ao consumidor. Sendo assim, seus
clientes nao diferenciam seu produto oferecido; mas a
empresa, pensando no futuro, adota praticas de agoes
ambientais em suas unidades industriais. Com o objetivo
um pouco diferente das outras empresas estudadas,
este grupo ainda nao possui um SGA, mas esta nos
seus planos para 0s proximos anos a implantagao
desse sistema. A empresa desenvolve, entretanto, varias
acoes ambientais que beneficiam principalmente as
comunidades locais.

Em relagao aos motivos para implantagao dessas
acoes, a melhoria da imagem foi um fator decisivo,
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principalmente perante a sociedade, pois a empresa
reconhece seu papel social, nas comunidades
proximas as usinas. Além da reducao nos acidentes
ambientais, pois a empresa passou a preservar 0s
recursos naturais, 0 grupo conseguiu obter linhas
de crédito que so6 foram possiveis gragas a melhoria
do desempenho ambiental. Nas alternativas duplo-
ganhadoras, a empresa tem o intuito de desenvolver
produtos e processos sustentaveis que beneficiem a
comunidade, preservando o0 meio ambiente aliado ao
desenvolvimento econémico.

0 grupo entende que precisa realizar um projeto
de conscientizagao ambiental com todos o0s seus
colaboradores, nao apenas no departamento de meio
ambiente, e que, com a implantagdo do SGA, esse
projeto sera realizado.

Como nao ha departamento de marketing na
empresa, a divulgagao das informacoes, inclusive da
area ambiental, é feita por uma empresa terceirizada,
que apenas repassa os dados fornecidos pelo grupo.
Diante disto, a empresa fica dependente, muitas vezes,
da divulgagao de terceiros para suas agoes ambientais,
como foi verificado na apresentacao das palestras,
em que o autor dos slides era uma ONG, de quem a
empresa é parceira.

A empresa ja ganhou varios prémios por seu
desempenho ambiental e, mesmo nao desenvolvendo
um projeto amplo na area de preservagao, suas agoes
merecem destaque, por se tratar de uma organizagao
cuja maioria dos clientes desconhece seu produto.
Além de ratificar o papel socioambiental da empresa
perante a comunidade.

Sendo assim, o grupo Toledo mostra que pensa de
maneira pro-ativa ao desempenhar seu papel ambiental
e, mesmo nao necessitando de estratégias ambientais
para vender seus produtos, percebe a necessidade da
preservagao do meio ambiente e da implantacao de
um SGA, que podera trazer inimeros beneficios para o
sucesso empresarial do grupo.

De um modo geral, analisando os trés grupos foco
desta pesquisa, podem-se apontar algumas agoes
mais eficazes de marketing verde, que se destacam em
dois deles. Para a usina Coruripe, todas sao eficazes,
principalmente as que fazem parte do SGA. O grupo
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Jodo Lyra tem uma educagao ambiental com maior
eficacia, pois proporciona a conscientizagao, exercicio
da cidadania plena e criagao de ambientes sustentaveis
e de grande reconhecimento, principalmente dos
clientes do grupo. O grupo Toledo acredita na eficacia
de todas as acoes desenvolvidas, pois sao de grande
reconhecimento e estao sempre presentes nas suas
divulgacoes ambientais.

No que se refere ao enfoque de publico-alvo
das empresas em relagao a esse segmento verde,
destacam-se 0s seguintes: para a usina Coruripe,
0 foco é 0 mercado externo, em decorréncia das
vantagens obtidas por manutencao de agoes
ambientais e obtengao de créditos de carbono, as
empresas que também praticam agoes ambientais,
a comunidade local e as instituicoes de ensino; para
0 grupo Joao Lyra, seriam os clientes, o mercado
internacional, a comunidade local, os fornecedores e
a sociedade como um todo; e para o grupo Toledo,
0 publico-alvo da empresa é o mercado externo e 0s
investidores, pois, em alguns casos, torna-se requisito
a realizacao de “agoes verdes” para determinados
investimentos.

Quanto a redugéo de custos, apos a adogao do
programa de marketing verde, verificou-se que, na
usina Coruripe, houve redugdo principalmente no
sistema operacional, pela reducao de desperdicio e
reaproveitamento de materiais antes descartados.
No grupo Jodo Lyra também houve reducao,
principalmente pela matéria da qualidade da gestao
dos residuos gerados, que sdo transformados em
fertilizantes e em ferti-irrigagao da cana. Além do
aproveitamento dos subprodutos da cana como
proteinas para ragao animal e briquetes de cana
(bagago prensado), que substituem a lenha tradicional
e 0 aproveitamento do bagago na geragao de energia
elétrica também para terceiros, aumentando assim
a produtividade agroindustrial com menos poluigao
e custo. E no grupo Toledo nao houve redugao, pois
a empresa ainda nao modificou 0S Seus processos
industriais; somente investe em melhorias externas
e projetos de apoio a comunidade. Apenas ressalta-
se que cada empresa — Goruripe, Grupo Joao Lyra e
Grupo Toledo — investiu, respectivamente, R$ 1 milhao,
R$ 5 milhées e R$ 200 mil.
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Quando se analisa a recuperagao dos investimentos
realizados em ag0es ambientais, na Coruripe, 0
investimento é constante, pois a empresa se norteia
nos principios de SGA, contudo a usina esta analisando
uma forma de mensuragao de seu desempenho
ambiental. No grupo Jodo Lyra, a empresa recuperou
0s investimentos dois anos apos o inicio. E no grupo
Toledo néo ha dados sobre isso.

Em suma, ficou claro na analise realizada com as
trés empresas que cada uma possui objetivos distintos
quanto a estratégia de marketing verde adotada e
que os beneficios obtidos sao proporcionais aos
investimentos realizados. Enquanto a usina Coruripe
e 0 grupo Joao Lyra investem em agoes ambientais
como a mais poderosa forma de marketing e cultivam
suas imagens associadas a preservagao ambiental
e responsabilidade social, o grupo Toledo segue 0s
passos ao realizar agoes em prol do meio ambiente
e das comunidades locais, mas ainda nao atingiu o
modelo ambiental das outras duas empresas.

Assim, pode-se afirmar que a usina Coruripe e 0
grupo Jodo Lyra conseguem satisfazer as exigéncias
do mercado e obter ganhos por adotarem o marketing
verde como diferencial competitivo e 0 grupo
Toledo, pensando no futuro e na sustentabilidade do
empreendimento, desenvolve agoes que, mesmo nao
sendo de grande impacto comercial, trazem vantagens
para a empresa. Isso a auxiliara quando ela implantar
um efetivo programa de gestdo ambiental e enfatizar a
dimensao ecoldgica em toda sua estratégia.

5 — CONCLUSAO

0 estudo desenvolvido confirma que a adogéo do
marketing verde provoca grandes modificagoes na
estrutura da empresa e que, ao se adequar a legislagao
ambiental e exceder estas exigéncias, as usinas
sucroalcooleiras véem a preservagao do meio ambiente
como um novo campo de oportunidades onde elas
poderdo obter maior competitividade ao agregar o valor
ambiental aos seus negacios.

Foi constatado que o termo marketing verde ainda
nao € de amplo conhecimento de todos e que houve
certo desconforto entre alguns dos entrevistados
em analisar as agoes da empresa como estratégias
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de marketing verde. Sendo assim, por vezes, nao
percebem a orientacdo do marketing como fator
decisivo para a adogao de praticas ambientais.

Especificamente, foi visto que as estratégias de
marketing adotadas promovem em sua totalidade a
responsabilidade destas empresas com relagao ao meio
ambiente, expondo de forma ampla todas as agoes
ambientais desenvolvidas, além de evidenciarem também
a preocupacao social destas usinas ao desenvolverem
projetos que beneficiam a comunidade local.

0 ganho de imagem para estas usinas é, sem
davida, o maior atrativo para adogao dessas
estratégias. O reconhecimento dos stakeholders
evidencia o diferencial competitivo dessas empresas,
pois ter a imagem associada a preservagao ambiental
facilita a entrada dessas empresas em mercados
consumidores mais exigentes e pode definir
determinados investimentos/financiamentos por capital
de terceiros.

Todas as empresas reconhecem a necessidade de
um Sistema de Gestdo Ambiental (SGA) para melhor
gerenciamento das agoes implantadas, além de
possibilitar a certificagao 1SO 14001, que atesta que
0 SGA da empresa € eficiente. Com isso, a empresa
consegue atender a legislagao e melhorar sua imagem.
As certificacOes, selos e prémios ambientais, além
do reconhecimento, sdo uma importante estratégia
de marketing verde utilizada pelas empresas
estudadas, pois a empresa passa a se diferenciar no
mercado, adquirindo mais um elemento que a destaca
positivamente em termos de competitividade.

Para realizagao de praticas ambientais, as usinas
fazem investimentos proporcionais ao objetivo
de cada uma. Dois grupos empresariais realizam
profundas transformagoes nos processos industriais
para melhoria do desempenho ambiental e agoes
externas que beneficiam diretamente 0 meio ambiente
e a comunidade local, fazendo com que os valores
investidos girem em torno de milhdes. Ja um terceiro
grupo realiza apenas agoes externas, visando outra
estratégia e, por isso, seus investimentos sao de
menor valor. Assim, considerando o retorno desses
investimentos, as empresas estao satisfeitas com 0s
resultados obtidos.
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Nesta diregao, o diferencial do produto €
reconhecido por possuir ‘argumentos verdes’, entre
as usinas Coruripe e pertencentes ao grupo Joao
Lyra, levando esses produtos a maior penetragao no
mercado. Ao passo que, para o grupo Toledo, seu
diferencial € encontrado na imagem da empresa, por
seus beneficios em prol da comunidade.

Em relacdo ao custo final, por possuirem SGA em
suas unidades industriais, a Coruripe e 0 grupo Joao
Lyra conseguiram reduzir seus custos de produgao e,
mesmo nao havendo diferenciagao de pregos, estas
empresas conseguem obter uma melhor margem
de lucro, pois ha a eliminagao do desperdicio e
reaproveitamento dos subprodutos.

E fato que o departamento de marketing ocupa
papel secundario nas decis6es ambientais dos grupos
empresariais estudados, visto que esse departamento
foi recentemente instalado ou inexiste. Esse
departamento, quando existente, atua em conjunto com
0S outros setores da empresa, dando suporte através
da promocgado e divulgagao das praticas ambientais
implementadas.

Portanto, o marketing verde traz impactos positivos
para as empresas sucroalcooleiras estudadas através
da melhoria da imagem perante seus stakeholders
e através da sustentabilidade frente aos seus
concorrentes. Assim, mesmo atuando de forma
distinta, essas usinas conseguem atingir seus objetivos
mercadologicos e obter vantagem competitiva através
da responsabilidade ambiental.

Finalmente, cabe aqui destacar que a adogéo de
praticas ambientais, além de possibilitar a utilizagao
do marketing verde, beneficia 0 meio ambiente,

a sociedade, as comunidades locais e permite a
sustentacao no futuro dessas unidades industriais.
Além de estarem um passo adiante em busca do
desenvolvimento sustentavel e da ecoeficiéncia.

ABSTRACT

This study analyzed the impact of green marketing
on the sugar alcohol industry in Alagoas, trying to
discover the influences of the adoption of environmental
practices. Multiply case methodology was utilized in
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the data collection, using in depth interviews with a
semi-structured plan, which enabled new questioning
when necessary. The results showed the use of green
marketing activities in a strategic form, stimulating

the adoption of activities in favor of the environment,
by surpassing the enforcement of ruling legislation,
bringing about benefits such as an improvement in the
company’s image and if dealing with commodities, the
enforcement of worldwide requirements which enables
these products to enter more demanding consumer
markets or even define the approval of investments and
joint ventures.

KEY WORDS:

Green Marketing. Environment. Alagoano Sugar
Alcohol Sector.
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APENDICE A — ROTEIRO DE ENTREVISTAS

Levantamento do impacto do marketing verde nas usinas sucroalcooleiras de Alagoas
DADOS GERAIS:

Formagao:

Cargo exercido:

Data:

Nome da Empresa:

Sexo: ( )Feminino ( )Masculino

Escolaridade:
[ ] Ensino médio grau completo [ ]Superior incompleto
[ ] Superior completo [ ] Especializagao
[ ] Mestrado [ ] Doutorado

DADOS ESPECIFICOS:

Sua empresa tem um programa de Gestdo Ambiental? [ ]Sim [ ]Nao

Caso afirmativo, quanto tempo?

Caso negativo, tem plano para implantagao?

[ ] Sim. Qual a previsao (em tempo)? [ ]Nao

Em relacéo aos motivos de implantagao de um Sistema de Gestao Ambiental (SGA) classifique-os conforme as
opgoes a segquir:
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Néo
Sabe

Baixa

Média

Alta

Melhoria da Imagem

1.melhorar a imagem junto a sociedade

2.melhorar a imagem junto aos clientes

3.conscientizagao da alta dire¢éo

4 potencialidade junto aos passivos ambientais

5.reduzir os impactos do processo

6.diminuir os acidentes ambientais

Reducao de Custos e/ou
Obtencao de Incentivos

7.reducao na utilizagdo de recursos naturais

8.reducao geral de custos

9.linha de créditos

10.beneficios fiscais

11.melhorar a utilizagdo de fontes energeéticas

12.melhorias desempenho ambiental

Duplo Ganhadoras

13.motivar os funcionarios

14.ganhar mercado

15.redugdo das emissoes

16.destinagéo dos residuos

17.produtos sustentaveis

18.processos suntentaveis

Solicitagdes
Externas/Internas

19.clientes

20.grupos ambientais

21.0rgaos de regulagao

22.interna

23.entidades de classe

24.atender a legislagao

Quais as agoes ambientais realizadas pela empresa e quais destas sao utilizadas como forma de marketing verde?

Quais destas acoes sao mais eficazes? Por qué?

Todos os participantes da empresa tém conhecimento das acoes estratégicas desenvolvidas pela mesma?

Ha participagao da area de marketing nas discussoes sobre meio ambiente e desenvolvimento sustentavel?

Os clientes da empresa tém conhecimento das ag6es desenvolvidas pela organizagao?

[ ]Sim

Caso afirmativo, como é a receptividade dos clientes no tocante as agoes implementadas?

328

[ ]Néo
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Qual é o pablico-alvo da empresa em relagao a esse segmento verde?
Quais as formas de divulgacao utilizadas pela empresa para promover suas acoes ambientais?

Houve modificagao de produtos, mudangas nas embalagens e adequagao das propagandas, a partir da utilizagao
do marketing verde?

A empresa possui certificacoes, selos ou prémios ambientais? Quais?

Quais os principais motivos que levaram a empresa investir em estratégias de marketing verde?
Qual o investimento médio anual da empresa em agoes ambientais?

Houve reducéo de custos, apos a adogao do programa de marketing verde?

Qual o retorno da empresa, nas receitas, devido ao investimento em estratégias marketing verde?
Em quanto tempo a empresa recuperou 0s seus investimentos em agoes ambientais?

Quais os planos de agoes estratégicas da empresa no tocante ao marketing verde?
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MEN ICOCIEN REN
Indistria e Desenvolvimento em Sergipe

RESUMO
Ricardo Oliveira Lacerda de Melo
Este artigo tem os seguintes objetivos: analisar a « Professor Adjunto da Universidade
origem e o desenvolvimento da indistria em Sergipe, Federal de Sergipe.

desde a formagéo do complexo economico sergipano,
no seéculo XIX, até as perspectivas de retomada dos
investimentos industriais nos ultimos dois anos;
articular as mudangas na dindmica do setor industrial
sergipano com as transformagoes da economia
nacional e do lugar de Sergipe nas economias do
Brasil e do Nordeste; analisar a evolucéo do setor
industrial sergipano nos marcos do complexo primario

Josué Modesto dos Passos Subrinho

e Professor Adjunto da Universidade
Federal de Sergipe.

exportador do século XIX, o desenvolvimento industrial Cid Olival Feitosa

do século XX, desde o deslocamento do centro * Professor Assistente da Universidade
dinamico em direcéo as atividades voltadas para o Federal de Tocantins (UFT);

mercado interno na década de 1930, passando pelo  Doutorando em Desenvolvimento
surgimento da Nova Industria Nordestina incentivada Economico pela Universidade Estadual
pela SUDENE, nos anos 1960 e 1970 e, ainda no de Campinas (Unicamp).

século XX, refletir sobre o impulso do setor industrial
sergipano com a implantagao dos investimentos do

[l PND maturados nos anos 1980. Constata que nos
anos 1990, a abertura comercial e a reestruturagao
industrial poem por terra o principal projeto estruturador
do estado de Sergipe, o0 polo cloroquimico. Conclui
que nos anos mais recentes, ja no século XXI, o setor
industrial voltou a conhecer uma certa dindmica

de crescimento, embalado pelos empreendimentos
incentivados pelo Programa Sergipano de
Desenvolvimento Industrial (PSDI).

PALAVRAS-CHAVE:

Sergipe. Industria. Desenvolvimento.



1 - INTRODUCAO

0 presente artigo analisa a origem e 0
desenvolvimento da industria em Sergipe desde
a formacao do complexo econémico sergipano,
no século XIX, até as perspectivas de retomada
dos investimentos industriais nos ultimos anos,
buscando articular as mudangas na dindmica do
setor industrial sergipano com as transformagoes
da economia nacional e o lugar de Sergipe nas
economias do Brasil e do Nordeste. Segue uma
periodizagao da historia econdmica brasileira
que emerge com Furtado (1957) e desdobra-se
nos estudos de Cano (1977, 1985) e Guimaraes
Neto (1989). Tem como foco a evolugao do
setor industrial desde o deslocamento do centro
dindmico em diregao as atividades voltadas para
0 mercado interno na década de 1930, passando
pelo surgimento da Nova Industria Nordestina
incentivada pela Sudene, nos anos 1960 e 1970,
e a matriz industrial implantada no @mbito do Il
Plano Nacional de Desenvolvimento. Em seguida,
trata do significado que a abertura comercial e
a reestruturagéo industrial dos anos 1990 tém
sobre 0 modelo de desenvolvimento de Sergipe.
Com uma economia fortemente especializada em
bens intermediarios de origem mineral, Sergipe vé
naufragar o seu projeto estruturador longamente
acalentado pelas classes dirigentes consubstanciado
na idealizagao do Polo Cloroquimico de Sergipe €
assentado nos investimentos do Sistema Petrobras.
Nos anos mais recentes, ja no século XXI, o setor
industrial voltou a conhecer certa dindmica de
crescimento, embalada pelos empreendimentos
incentivados pelo Programa Sergipano de
Desenvolvimento Industrial (PSDI) em setores
relativamente diversificados. A retomada dos
investimentos nos segmentos de petroleo e gas
nos ultimos anos também tem contribuido para o
crescimento da atividade industrial.

Este artigo é composto por cinco segoes,
além da introdugao, que demarcam as principais
inflexdes na evolugdo das atividades industriais
em Sergipe: a indastria e a formagao do Complexo
Econémico Sergipano; industrializagdo e integragao
do mercado nacional; a Sudene e a Nova Industria de
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Sergipe; abertura comercial e perda de participacdo
industrial no Produto Interno Bruto (PIB) sergipano;
consideragoes finais: a perspectiva de retomada do
desenvolvimento industrial nos anos recentes.

2 — A INDUSTRIA E A FORMACGAO
DO COMPLEXO ECONOMICO
SERGIPANO

0 povoamento de Sergipe inicia-se na ultima
década do século XVI, mais precisamente em
1590, quando Cristévao de Barros, a frente de
uma expedicao militar formada para enfrentar
a resisténcia indigena, fundou o arraial de Sao
Cristovao. (PASSOS SUBRINHO, 1987).

A ocupacao de Sergipe servia ao proposito
portugués de estabelecer comunicagao mais segura
entre Pernambuco e Bahia. Nos primeiros anos de
ocupacao, Sergipe se especializou no fornecimento
de alimento e animal de tiro para a regiao canavieira
da Capitania Hereditaria da Bahia, a qual pertencia.
(ARAUJO, 1970; FEITOSA, 2007).

2.1 - A Origem da Inddstria: A Producao do
Acicar

As primeiras atividades industriais em Sergipe
datam do inicio do século XVII, quando se instalam
0s primeiros engenhos para moagem da cana-de-
acucar que, a partir da Bahia e de Pernambuco, se
estendiam em direcdo a Sergipe. Esses primeiros
engenhos eram de pequena expressao e a economia
sergipana continuava, nesse periodo, caracterizada
pela pecuaria e pela producdo de alimentos de
subsisténcia. A historiadora Almeida (1984)
identificou apenas um engenho instalado em Sergipe
no ano de 1612. Vinte e cinco anos depois, 0
numero de engenhos ainda se limitava a oito.

A industrializacao ainda incipiente do agucar
no século XVII foi desorganizada pela luta entre
portugueses e holandeses. O enfrentamento das
suas tropas em diregao a Bahia ocorreu em territorio
sergipano, com efeitos devastadores sobre a
economia local. (PASSOS SUBRINHO, 1987).

A producdo da cana-de-agucar firmou-se
definitivamente no territorio sergipano no fim do
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século XVIIl, ocupando as areas litoraneas até
entao voltadas para a pecudria e para a producao
de géneros alimenticios. Em 1724 Sergipe contava
com vinte e cinco engenhos. Em 1880, ja havia 140
engenhos em funcionamento. Nesse momento,
Sergipe converteu-se em uma area de expansao

da agroindustria acucareira, que superava, em
importancia econdmica e social, a pecuaria e

a producdo de géneros alimenticios. (PASSOS
SUBRINHO, 2000). A economia agucareira, ainda
que disseminada no territorio, tinha como nucleo
central a regido do rio Cotinguiba, que respondia por
3/4 da producao agucareira no inicio do século XIX,
enquanto a pecudria se deslocava em diregéo ao
agreste e ao sertao.

A expansao da industria do agucar foi muito
importante para o nascimento de uma identidade
sergipana. Ainda no inicio do século XIX, acirraram-
se 0s conflitos entre os senhores de engenho locais
e 0S comerciantes baianos, motivando movimentos
emancipatorios que culminaram com a elevagao
de Sergipe a categoria de Capitania, em 1820,
totalmente independente do governo baiano.

Ao longo do século XIX, Sergipe buscou reduzir
gradativamente a dependéncia da economia baiana,
notadamente em relagdo a intermediagao comercial
e financeira exercida pela praga de Salvador. A
transferéncia da capital para Aracaju, em 1855,
inscreveu-se nessa busca de maior independéncia
econdmica e financeira a partir da implantagao
de um centro administrativo mais integrado a
regido canavieira do Cotinguiba. (ALMEIDA, 1984;
FEITOSA, 2007). A existéncia de porto natural no
leito do rio Sergipe para escoamento da produgdo
da industria do agucar foi decisiva para a escolha
da nova capital.

Com a expansédo da economia agucareira, a
Provincia de Sergipe prosperou e foram instaladas
pragas comerciais importantes, inclusive casas
exportadoras europeias nos municipios de Maruim
e Laranjeiras, que contribuiram para impulsionar as
relagoes com os mercados internacionais. Nesse
sentido, a industria do aglcar propiciou a integragao
de Sergipe ao fluxo de comércio internacional e
a formacao de um complexo econdmico local,
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inicialmente escravista, em seguida, capitalista.
(PASSOS SUBRINHO, 1987).

0 desenvolvimento propriamente industrial
do agucar no Nordeste ganhou expressao com
a implantacdo dos engenhos centrais, que
substituiriam os engenhos bangués. Com 0s
engenhos centrais, operou-se, de modo mais efetivo,
a separagao da atividade agricola da atividade
industrial e se deu inicio a producdo industrial
de grande escala. Os engenhos centrais tiveram
seu funcionamento regulamentado em 1875 pelo
governo imperial, que condicionava a obtengao
de vantagens financeiras e fiscais a interdicao do
plantio de cana diretamente por essas unidades.
(IEL, 1986).

A instalagao de engenhos centrais em Sergipe,
no municipio de Riachuelo, somente viria acontecer
em 1888, pela Companhia da Paraiba do Norte
e Sergipe. Rapidamente, este primeiro engenho
central expandiu sua produgao, ja respondendo,
no periodo 1891-1892, por 5,6% da exportacdo de
acucar de Sergipe.

Os projetos de instalacdo de engenhos centrais
disseminaram-se na provincia, havendo registros de
unidades nos municipios de Sao Cristovao, Maruim,
Japaratuba, Laranjeiras, Divina Pastora e Rosario,
mas nenhum chegou a se tornar realidade. (PASSOS
SUBRINHO, 1987; FEITOSA, 2007).

Os engenhos centrais foram um experimento
malsucedido em toda a regiao Nordeste e
deram lugar as modernas unidades industriais
representadas pelas usinas que passavam a
controlar todo o processo econdmico do agucar.
As usinas vieram a se estabelecer nas antigas
terras dos bangués capitaneados pelos senhores de
engenho com mais disponibilidade de recursos.

Em 1910, Sergipe ja possuia 62 usinas, um
namero expressivo frente as 134 usinas existentes
em todo o Nordeste. Tratava-se, todavia, de unidades
de menor porte. Em 1920, Sergipe contava com 70
das 233 usinas existentes no Brasil e respondia por
4,8% da produgéo nacional. No Nordeste, formava
com Bahia, Pernambuco e Alagoas a regiao central
da civilizacdo do agucar. (ver Tabela 1).
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Tabela 1 — Brasil — Numero de Usinas e Valor da Produgao 1920

NC. de .Capit_al Valor dﬂa
Estados . % investido % producao %
(1$000) (1$000)
Maranhao 1 0,4 81.400 | 0,0 57.440 | 0,0
Piaui 1 0,4 1.200.000 | 0,6 153.000 | 0,1
Ceara 1 0,4 1.000.000 | 0,5 70.500 | 0,0
Paraiba 2 0,9 2.194.224 | 10 2.996.467 | 1,4
Pernambuco 54 23,2 74.096.450 | 34,1 81.244.839 | 384
Alagoas 15 6,4 12.063.841 5,6 13.027.455 | 6,2
Sergipe 70 30,0 10.832.500 | 5,0 10.137.617 | 4,8
Bahia 20 8,6 23.112.196 | 10,6 18.853.420 | 8,9
Mato Grosso 6 2,6 2.958.000 | 1,4 1.347.044 | 06
Minas Gerais 5 2,1 5.260.000 | 24 6.746.204 | 3,2
Rio de Janeiro 42 18,0 57.752.792 | 26,6 52.784.603 | 25,0
Santa Catarina 2 0,9 631.000 | 0,3 437.400 | 02
Espirito Santo 2 0,9 3.950.000 | 1,8 676.240 | 0,3
Sao Paulo 12 5,2 21.991.700 | 10,1 22.962.346 | 10,9
Total 233 100,0 217.124.103 | 100,0 211.494.575 | 100,0
Fonte: De Carli (1937).
2.2 — 0 Algodao e a Indistria Téxtil exportagdes sergipanas, no periodo 1891-1915. Nos

momentos anteriores a grande depressao de 1929,
os tecidos ja representavam 30% das exportagoes
sergipanas (ver Tabela 2).

A cultura algodoeira nordestina, como um todo,
e a sergipana, em particular, conheceram notavel
expansao na década de 1860, com a deflagracéo da

Guerra Civil Americana, que provocou a retirada dos Tabela 2 - Sergipe — Participagao dos Principais Pro-
Estados Unidos da América do mercado mundial do dutos no Valor das Exportagdes (Em %)
produto. Essa cultura expandiu-se rapidamente na 1891-1929
provincia sergipana, estendendo sua lavoura para areas
tradicionais de criagdo pecudria e plantio de géneros Anos Agucar Aigodao Tecidos
alimenticios. 1891-1895 61 16 1
Ainda que a expansao algodoeira tenha refluido ao 1896-1900 8 12 2
fim da década de 1870, com a retomada do dominio 1901-1905 54 34 2
da produgao americana, ela deu origem a um novo e 1906-1910 54 28 7
fundamental segmento produtivo na economia local: a 1911-1915 49 7 24
industria téxtil. 1916-1920 62 A 18
0 beneficiamento e a transformagcdo industrial do 1921-1925 51 7 29
algodao em Sergipe fizeram com que, gradativamente, 1926-1929 50 5 30
a exportacao da fibra fosse substituida pela do
tecido produzido. Assim, enquanto a exportagao do Fonte: Passos Subrinho (2000, p. 202).

algodao respondia por 16% e a de tecidos por 1%
das exportagoes sergipanas do periodo 1891-1895,

0 tecido ja representava 24% e o algodao 7% das A primeira fabrica de tecidos de Sergipe foi

fundada em 1882, na cidade de Maruim. Seu

334 BE”ig Volume 40 | N° 02 | Abril - Junho | 2009

Feanimica dn Nardects



proprietario era comerciante do setor de exportacao e
importagdo. A induastria Cruz e Cia., ou Fabrica Sergipe
Industrial, funcionava com 60 teares e empregava 170
operarios. Contava com uma producao diversificada:
brins, cetim, bulgariana, algodaozinho e estopa, mas
seu principal mercado era a produgao de sacos para a
industria do agucar. (IEL, 1986).

Na década sequinte, a segunda fabrica téxtil se
instalou em Sergipe, no municipio de Estancia: a
Santa Cruz — pertencente a firma Souza Sobrinho e
Cia., com sede na Bahia e vinculada a casa comercial
Jodo Sobrinho. Especializada na producéo de tecidos
crus, a Fabrica Santa Cruz operava com 150 teares e,
aproximadamente, 250 operarios. (IEL, 1986).

Foi nas primeiras décadas do século XX que a
industria téxtil se consolidou como um dos mais
importantes segmentos produtivos em Sergipe, com a
fundagao de um grande numero de empreendimentos
na capital e em cidades do interior: Peixoto Gongalves
e Cia. (1906) e a Empresa Téxtil (1906), em Neopolis;
Ribeiro Chaves e Cia. (1907), em Aracaju; Empresa
Industrial de Propria (1913); Empresa Industrial Sao
Cristovao (1915), em Séo Cristovao; Sergipe Fabril
(1926), em Maruim; Fabrica Senhor do Bonfim (1914),
em Estancia; e, finalmente, a Fabrica de Tecidos
Riachuelo (1926), no municipio de mesmo nome.

Nesse estagio inicial da industrializagao téxtil,
do fim do século XIX até 1930, a maior parte
das fabricas tinha vinculagdo com alguma casa
comercial, indicando a origem historica dos recursos
investidos na formagao do parque téxtil sergipano.
A excecdo era a Fabrica de Tecidos Riachuelo,
vinculada ao Engenho Central Riachuelo, que
também possuia empreendimentos comerciais.
(PASSOS SUBRINHO, 2000).

No fim do século XIX, a indastria do agtcar e a
industria téxtil constituiam as principais atividades
economicas de Sergipe. Em torno dessas atividades
industriais, formou-se um complexo econémico com
alguma diversificacao econdmica e social resultante
do surgimento de atividades comerciais, financeiras e
bancarias, ferrovias e estradas, bem como a fundagao
de centros urbanos em que emergiram estamentos
médios civis e militares.
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3 — INDUSTRIALIZAGAO E INTEGRAGAO
DO MERCADO NACIONAL

No periodo anterior a crise de 1929, as regioes
brasileiras comercializavam relativamente pouco
entre si. O Brasil era composto por regioes que se
assemelhariam a ‘ilhas econdmicas’, mais articuladas
com o exterior do que entre si. Estudos historicos
mostram que nao era bem assim. Desde o inicio do
século, as regioes ja transacionavam intensamente,
mas muito mais intercambiando os excedentes ndo-
colocados dentro da propria regiao ou no exterior.
Assim, 0 comércio entre as regioes representava
cerca de 1/4 do comeércio total do pais e 0 comércio
exterior, 0s outros 3/4. 0 mercado de cada regiao era
relativamente cativo para os produtores internos, que
mantinham certo controle sobre esses mercados.
(GUIMARAES NETO, 1989).

Na primeira metade do século XX, fortalece-se no
Brasil a articulacéo entre as regioes brasileiras com
a formagdo de um mercado nacional relativamente
integrado. Esse processo foi, em grande parte,
resultado da industrializagao que teve como centro
dinamico a economia do eixo Rio de Janeiro/Sao Paulo,
mas que contava com importantes centros industriais
em estados do Nordeste.

3.1 - 0 Deslocamento do Centro Dinamico da
Economia Brasileira e seus Impactos
sobre a Economia Sergipana

Com a crise mundial deflagrada em 1929, a
economia brasileira fez um importante esforgo de
reconversao das suas atividades para o mercado
interno diante da impossibilidade de manter o
crescimento com base na exportagao de café, agucar e
outros produtos primarios. A industria brasileira passou
a comandar o processo de crescimento econémico
ampliando o mercado interno. Essa transigao de um
modelo econémico primario exportador para um
desenvolvimento industrial voltado para dentro foi
denominada, por Furtado (1957), de deslocamento do
centro dindmico da economia brasileira.

Com a crise do modelo agroexportador, Sergipe
se defrontou com a necessidade de buscar também
uma saida para dentro, impulsionada pelo setor
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industrial. Na verdade, desde o inicio do século XX, as
exportagoes sergipanas de agucar ja eram, em sua
quase totalidade (96%), direcionadas para o mercado
nacional. (NASCIMENTO, 1994).

Diante da crise do café no mercado internacional, a
economia agricola do chamado Centro-Sul expandiu-
se em dire¢ao a producao do agutcar com efeitos
devastadores para a economia do Nordeste, como um
todo, e para a de Sergipe, em particular. O declinio do
preco do agucar que se seguiu ao aumento da oferta
interna afetou fortemente a economia sergipana.

Para limitar a competigcao predatoria, foi criado o
Instituto do Acticar e do Alcool (IAA), que estabeleceu
quotas de produgdo para cada regido do pais. Na
década de 1940, uma mudanca no sistema de quotas
estabelecidas pelo IAA previa que uma regido poderia
ofertar a quota néo-preenchida pelas outras, o que
vai dar inicio a um longo processo de deslocamento
da atividade agucareira do Nordeste para o Centro-
Sul. (NASCIMENTO, 1994). Com o fim do Estado
Novo, em 1945, o IAA voltou a tornar mais flexivel o
gstabelecimento de quotas de agucar, reduzindo o grau
de protegao a produgao nordestina. Esse novo quadro
implicou um recuo da area plantada de cana-de-agucar
e um retorno parcial a vocagao pecuaria, mesmo na
regiao do Cotinguiba.

A produgao das principais industrias sergipanas, a
do agucar e a téxtil, teve comportamento diferenciado
no periodo 1931-1945. A produgéo do aglicar em
1945 era praticamente a mesma do ano de 1931,
oscilando, nesse periodo, em torno do patamar de 780
mil sacas de 60kg. A producao de tecidos inicialmente
foi fortemente ameagada pela importagao proveniente
de outras regides do pais e do exterior, mas, a partir
de 1936, iniciou um processo de recuperagao que se
seguiu ate 1943. (ver Tabelas 3 e 4).

A area plantada de agucar se expandiu no periodo
1931-1945, ainda que apresentasse forte oscilagao,
mas a producgao de algodao enfrentou uma crise
profunda, com queda continua da drea plantada, da
qual nunca se recuperou. Nos anos 1970, com a
competicao da producao de estados de fora da regiao
Nordeste e a incidéncia da praga do bicudo, a lavoura
do algodao entrou em processo de decadéncia e foi
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praticamente extinta em Sergipe. A area ocupada

por essa cultura, que se situava em torno de 32 mil
hectares no inicio da década de 1930, sofreu uma
importante queda nas décadas de 1940 e 1950. Entre
1960 e 1975, com as politicas de incentivo da Sudene
no ambito do Programa de Reestruturagao da Industria
Téxtil do Nordeste, verificou-se uma recuperacao
parcial da area cultivada. No fim da década de 1970,
todavia, ocorreu nova queda acentuada no plantio em
termos de volume de produgdo, depois do auge do
periodo 1930-1945. (ver Tabela 5).

Tabela 3 — Sergipe — Producao de Acucar e Tecidos —

1931-1945
Anos (sa‘::%ﬂg?l:(g) Tecidos (1.000m)
1931 778.350 39.665
1932 645.416 34.340
1933 362.000 28.204
1934 319.400 31.630
1935 867.600 28.350
1936 811.677 35.031
1937 607.448 38.150
1938 493.140 41.692
1939 678.277 42.730
1940 920.975 38.536
1941 945.328 40.916
1942 687.017 56.569
1943 879.943 56.354
1944 901.898 49.693
1945 784.334 46.549

Fonte: Dantas (1983).

De fato, durante a Segunda Guerra o setor téxtil
nacional apresentou um notavel impulso por conta
da impossibilidade de importar tecidos dos paises
conflagrados. Os documentos da época revelaram
que as fabricas passaram a operar nos trés turnos e,
além de atender a demanda interna, procuravam suprir
mercados da América Latina, Europa, Africa e Estados
Unidos da América. Quando terminou o conflito,
parcela das divisas acumuladas foi utilizada para
reequipar a industria. Com isso operou-se uma grande
modernizagao e expansao de sua capacidade produtiva,
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enquanto os mercados externos foram perdidos para as

gconomias centrais.

Tabela 4 - Sergipe - indice de Producao Acticar e
Algodao — 1931-1945. (1931=100)

Anos Agﬂgg:q(;aco Tecidos (1.000m)
1931 100,0 100,0
1932 82,9 86,6
1933 46,5 711
1934 41,0 79,7
1935 11,5 71,5
1936 104,3 88,3
1937 78,0 96,2
1938 63,4 105,1
1939 87,1 107,7
1940 118,3 97,2
1941 1215 103,2
1942 88,3 142,6
1943 1131 1421
1944 115,9 125,3
1945 100,8 117,4

Fonte: Dantas (1983).

Tabela 5 — Sergipe — Area e Produgao Médias de Algodao

Area Algodao Em .
Quinquénios (mnil Carogo (ig;ll:le:g’::r?:)
hectares) | (mil toneladas)

1926/301 - 10,0 -
1931/35 32,2 15,6 485
1936/40 32,4 16,3 503
1941/45 20,4 10,4 510
1946/50 15,1 57 377
1951/55 22,0 7,2 327
1956/60 23,4 7,6 325
1961/65 26,3 8,1 308
1966/70 35,5 9,9 279
1971/75 29,2 7,5 256
1976/80 11,9 2,5 210

Fontes: Nascimento (1994).
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Seguiu-se um acirramento da competicao, em que
0S segmentos mais frageis, sobretudo as fabricas
téxteis do interior do pais, inclusive de Sergipe, nao
conseguiram sobreviver. Na pratica, o Nordeste
perdeu, nos anos 1950 e 60, parcela expressiva do
mercado téxtil para as fabricas do Sul e Sudeste. No
fim dos anos 1960, cerca de 70% (68,7%) do mercado
nordestino téxtil e de vestuario eram ocupados por
producao de fora da regido. (MELO, 1987). Foram anos
dificeis para a industria téxtil nordestina.

4 — A SUDENE E A NOVA INDUSTRIA DE
SERGIPE

Na década de 1950, a questdo regional fez-se presente
no debate brasileiro. Frente ao desequilibrio regional
crescente, em decorréncia do avango da industrializacéo
do Centro-Sul, o presidente Juscelino Kubitschek criou,
em 1956, o Grupo de Trabalho para o Desenvolvimento
do Nordeste (GTDN), cujo proposito era identificar os
principais problemas da regiao, as oportunidades para
supera-los e 0s mecanismos mais eficazes para o seu
desenvolvimento econdmico e social.

O GTDN elaborou um plano de desenvolvimento
econdmico abrangente para o Nordeste, em torno de
quatro metas basicas, em uma proposta articulada:

a) intensificagao dos investimentos industriais
visando criar no Nordeste um centro
autbnomo de expansao manufatureira;

b) transformacéo da economia agricola da faixa
Umida com vistas a proporcionar uma oferta
adequada de alimentos nos centros urbanos,
cuja industrializagdo deveria ser intensificada;

c) transformagao progressiva da economia
das zonas semiaridas no sentido de
elevar sua produtividade e torna-las mais
resistentes ao impacto das secas;

d) deslocamento da fronteira agricola do Nordeste
visando incorporar a economia da regiao
as terras umidas do hinterland maranhense
que estdo em condigGes de receber 0s
excedentes populacionais criados pela
reorganizagao da economia da faixa semiarida.

0 plano de desenvolvimento contido no relatorio do
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GTDN, que inspiraria a criagdo da Superintendéncia de
Desenvolvimento do Nordeste (Sudene) em dezembro
de 1959, representava um grande avango para a
época. Esse documento propunha a implementagao de
novas politicas que reformassem e reorganizassem (e
nao apenas consolidassem) a velha estrutura agraria
regional promovendo um intenso desenvolvimento
industrial no Nordeste. (ARAUJO, 2000).

Para Otavio lanni, a experiéncia da Sudene significou
para o Nordeste 0 mesmo que a revolugao de 1930
para o Brasil.

A verdade é que a SUDENE constituiu-se como
uma nova estrutura de poder, superpondo-se as locais,
estaduais e federais preexistentes. Em confronto com
as estruturas burocréticas (ou politico-administrativas)
vigentes na area, apareceu como uma estrutura estatal
totalmente nova, com objetivos, recursos econémicos
e técnicas de atuagao bastante distintos daqueles que
caracterizavam as preexistentes. Também nesse caso
(como ja ocorrera no ambito do estado brasileiro)
estava em curso a transicao do estilo oligarquico
de decisao e acao, quanto a assuntos econdémicos,
para um estilo propriamente burgués. Nesse sentido
é que a criagdo da SUDENE representa a chegada
da Revolucéo de 1930 no Nordeste. A continuidade
do desenvolvimento capitalista no pais e naquela
regiao exigia a reestruturagéo do poder regional,
particularmente quanto as decisoes e técnicas
relativas ao funcionamento e expansao da economia.
(IANNI, 1971 apud SILVA, 2001, p. 210-211).

Uma caracteristica desse periodo, que se iniciou na
deécada de 1960, foi a ocorréncia de um intenso fluxo
de capitais de empresas do Centro-Sul em direcéo ao
Nordeste, promovendo uma modificagéo radical na
estrutura produtiva, com a implantacéo de unidades
industriais modernas, tecnologicamente mais avangadas e
em setores novos na industria nordestina.

Para atrair capitais para a expansao industrial foram
criados mecanismos de incentivos fiscais e financeiros
que ficaram a disposigéo de investidores privados para
investimentos na regiao, tanto na ampliagao da capacidade
produtiva e na implantagao de novos setores quanto na
modernizagdo das industrias tradicionais que precisavam
fazer frente ao aumento da competicao inter-regional.

0 impacto dessa nova politica foi de grande
intensidade na estrutura produtiva de Sergipe. Como na
maioria dos estados nordestinos no periodo anterior a
criagao da Sudene, Sergipe caracterizava-se, no fim da
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década de 1950, por apresentar uma estrutura produtiva
pouco diversificada com predominio, no setor rural, da
cana-de-agucar, algodao e pecudria, complementada
pelas chamadas culturas de subsisténcia.

0 seu setor industrial era marcado, a semelhancga dos
demais estados da regido, por dois ou trés setores de
alguma expressao, como a producgao téxtil e de agucar.
Diferenciava-se, contudo, da maioria dos demais estados,
pela riqueza do seu subsolo, 0 que mais adiante iria
proporcionar a oportunidade de exploragao de recursos
minerais, inclusive petroleo.

Essa estrutura produtiva restrita nos setores primario
e secundario refletia-se em um desenvolvimento urbano
acanhado e em um setor terciario pouco diversificado nas
suas atividades de servigos e de comeércio. Em termos
de estrutura social, a populagao, em sua maioria, residia
no campo desenvolvendo atividades pouco monetizadas e
auferindo niveis de remuneragao extremamente reduzidos.

A partir dos anos 1970, sobretudo da segunda metade
daquela década, ocorreu uma inflexao na trajetoria do
desenvolvimento econdmico estadual vinculada a forma
como Sergipe se inseriu nas transformacgoes de vulto que
estavam ocorrendo em nivel nacional e regional.

Os estimulos aos investimentos industriais na
regido Nordeste criados no ambito da Sudene e 0s
investimentos diretos de estatais do Il Plano Nacional
de Desenvolvimento (Il PND, 1974-78) do Governo
Geisel marcaram profundamente a trajetoria de Sergipe
no periodo. Com a criacao da Sudene e a mudanca de
orientagao que essa entidade sofreu a partir de 1964,
0s incentivos fiscais para investimentos no Nordeste
passaram a funcionar como “correia transportadora”
da modernizagao da estrutura econémica nacional em
direcao ao Nordeste. Os grupos empresariais locais de
maior expressao, sobretudo as empresas de porte no
setor téxtil, também se utilizaram desses incentivos para
atualizar os parques fabris e, em alguns casos, para
implantar novas fabricas.

No periodo 1963-1988, foram aprovados na Sudene
oitenta e trés projetos industriais, dos quais 11 eram
voltados para complementagao de equipamentos, 18
para ampliagao, 43 para implantagao (dos quais 30
foram implantados) e quatro para reformulagao técnica e
financeira (ver Tabela 6).
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Tabela 6 — Sergipe — Projetos Industriais Aprovados
pela Sudene com Recursos do Sistema
34/18-Finor — 1963-1988

. . Participacao
Natureza do projeto Quantidade relativa (%)
1. Complementagéo de 1 133
equipamento
2. Ampliagao 18 21,7
3. Modernizagao 7 8,4
4. Implantagéo 43 51,8
5. Reformulagao técnica e/ 4 48
ou financeira
Total 83 100

Fonte: Santana (1991).

Com a aprovagao desses projetos, implantou-se
na economia sergipana uma estrutura industrial mais
diversificada, ainda que alguns setores tradicionais
continuassem a manter o predominio na inddstria
incentivada. A chamada industria tradicional, de bens de
consumo nao-duraveis, participou com 43 dos novos
projetos e 0s setores mais novos, produtores de bens
intermediarios ou bens de capital, contavam com 35
projetos. Entre as industrias tradicionais destacaram-se
0 setor téxtil, que aprovou 30 projetos, o de alimentos,
que aprovou nove projetos, e o de vestuario e calgados,
que aprovou cinco projetos. (ver Tabela 7). Na industria
de bens intermediarios, novos segmentos comegavam a
se consolidar na estrutura industrial de Sergipe: minerais
nao-metalicos, 12 projetos; quimica, 10 projetos; e papel
e papelao, cinco projetos.

Sergipe, que ja contava com unidade de produgao
da Petrobras, passou a ser extremamente beneficiado

Tabela 7 — Sergipe — Incentivos Fiscais 34/18-Finor — Namero de Projetos Aprovados, Empregos Previstos,

Valor dos Recursos — 1963-1988

Projetos aprovados Empregos previstos Recursos aprovados
Género da industria
Quant. % Quant. % Va:%ég)s 3 %
BENS DE CONSUMO NAO-DURAVEIS 48 57,8 8.776 59,6 140.703 54,4
- Mobiliario - - - - - -
- Produtos Farmacéuticos/Medicinais - - - - - -
- Perfumaria/Sabao/Velas 1 1,2 50 0,3 594 0,2
- Téxtil 30 36,1 4.210 28,5 93.778 36,3
- Vestudrio/Calgados/ Artefatos de Tecidos 5 6,0 2.557 17,3 10.497 41
- Produtos alimentares 9 10,8 1.461 9,9 20.526 79
- Bebidas 1 1,2 498 3,4 15.156 59
- Fumo - - - - - -
- Editorial e Gréfica - - - - - -
- Diversos 2 2,4 - - 152 0,1
BENS INTERMEDIARIOS 33 39,8 5.676 38,5 116.292 45,0
- Minerais nao-metalicos 12 14,5 2.628 17,8 54.855 21,2
- Extracao de minerais - - - - - -
- Madeira - - - - - -
- Papel e papelao 5 6,0 546 3,7 11.005 4,3
- Borracha - - - - - -
- Couros/Peles/Similares 2 2,4 99 0,7 4.033 1,6
- Quimica 10 12,0 1.950 13,2 44.465 17,2
- Materiais plasticos 1 1,2 60 0,4 299 0,1
- Metalurgia 3 3,6 393 2,7 1.635 0,6
BENS DE CONSUMO DURAVEL/CAPITAL 2 2,4 308 21 1.588 0,6
- Mecanica 1 1,2 81 0,5 296 0,1
- Material elétrico/Comunicagao - - - - - -
- Material de transporte 1 1,2 227 1,5 1.292 0,5
TOTAL 83 100 14.760 100 258.583 100

Fonte: Santana (1991).
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pela politica econdmica estabelecida no Il Plano
Nacional de Desenvolvimento (1974-1978), cuja
caracteristica central era incentivar a produgao interna
de bens intermediarios (insumos basicos), até entao
fortemente importados, particularmente nas areas de
petréleo, quimica, petroquimica e fertilizante.

Frente aos choques do petroleo e dos desequilibrios
na balanga comercial da década de 1970, o Il PND
centrou sua preocupagao em incentivar a producao
interna dos itens que mais pesavam na pauta de
importacao brasileira.

Em Sergipe, ndo so a prospecgao do petroleo,
iniciada em 1959 em Carmopolis, recebeu vultosos
recursos, como foram implantadas duas grandes
unidades produtivas estatais, as antigas Nitrofértil
e Petromisa, hoje Fafen e Vale do Rio Doce. A
importancia dos investimentos dessas estatais em
Sergipe passou a ser de tal ordem que uma anica
empresa, a Petrobras, ainda hoje responde diretamente
por cerca de 40% do produto industrial.

Na verdade, a luta pela exploragao das riquezas
minerais em Sergipe mobilizou as classes dirigentes
locais por décadas a partir da identificagéo das jazidas
de barrilha. Com a implantagao da Petrobras em
Sergipe, em 1963, prospectando gas natural na bacia
sedimentar sergipana, iniciou-se uma nova fase da
industria local.

Com o rapido crescimento da producao de petroleo,
Sergipe passou ser 0 segundo maior estado produtor
do pais e assim permanece por toda a década de
1970. (FEITOSA, 2007). Com essa expansao da
producao sergipana de petroleo, a Petrobras transferiu
de Maceio para Aracaju a sede da Regiao de Produgao
do Nordeste (RPNE), com grande impacto sobre a
economia estadual.

Outros marcos importantes dessa expansao na
producao de petroleo e gas no estado foram o inicio
da exploragdo do campo de Guaricemaem 1978 e a
construgao, em 1982, da Unidade de Processamento
de Petroleo e Gas Natural (UPGN) no Terminal Maritimo
de Carmopolis (Tecarmo).

A exploracao dos recursos minerais em Sergipe
avangou com a criagao, em 1977, da Petrobras
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Mineragdo S/A (Petromisa), subsidiaria da Petrobras,
que iniciou a implantagéo, em 1979, da unidade de
producéo de cloreto de potassio, pioneira no pais,

0 Projeto Taquari-Vassouras. Com o atraso dos
investimentos, a produgao comercial dessa unidade
somente se iniciou oito anos depois, em 1987. A
Petromisa foi extinta em 1990, no ambito do programa
de desestatizacéo do Governo Collor, mas, apos

uma grande mobilizacéo politica, operou-se sua
transferéncia para a Companhia Vale do Rio Doce
(CVRD). A unidade de produgao de amonia e ureia da
Fabrica de Fertilizantes do Nordeste Fertilizantes (Fafen)
foi instalada em 1983, envolvendo investimentos de
US$ 230 milhdes.

Os investimentos realizados pelo setor privado com
apoio da Sudene e, sobretudo, os empreendimentos
estatais, como parte da estratégia do [l PND, deram
grande impulso a industrializacéo de Sergipe, passando
0 setor industrial a se constituir no carro-chefe do seu
crescimento. Esses investimentos se refletiram sobre a
participagao do setor industrial no seu produto interno,
passando de cerca de 30%, em 1970, para mais de
50% em 1983.

9 — ABERTURA GOMERCIAL E PERDA DE
PARTICIPAGAO INDUSTRIAL NO PIB
SERGIPANO

As economias regionais brasileiras conheceram
um periodo de intensas transformagoes na virada
dos anos 1980 para os anos 1990 relacionadas as
mudancas profundas na economia mundial e aos
seus impactos sobre o Brasil. O inicio da década
de 1990 foi 0 mais duro para a produgao nacional
dos altimos quinze anos, em razao da combinagao
perversa da acelerada abertura comercial com a
recessao das atividades no mercado interno, o que
fez com que a economia brasileira se defrontasse
com uma intensa entrada de produtos estrangeiros
em seu mercado estagnado.

0 agravamento da crise fiscal e financeira do
Estado brasileiro no fim dos anos 1980 e a mudanca
de compreensao do seu papel no desenvolvimento,
notadamente a partir da década de 1990, foram
0s principais determinantes do esgotamento da
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desconcentragao regional da atividade produtiva.
Com o estancamento dos investimentos publicos e
privados, cessou também a implantagao, ampliagao
ou diversificagao de novos complexos produtivos
que marcaram a expansao regional anterior. A
regiao Nordeste, apds ter conhecido um periodo de
crescimento da participagdo no produto industrial
entre 1970 e meados dos anos oitenta, apresentou
dificuldades nos anos noventa em se colocar

COmo 0pgao para os investimentos. Na segunda
metade dessa década, a regido, Sergipe inclusive,
recebeu investimentos relativos a relocalizagao

de empreendimento da industria de nao-duraveis,
notadamente calgados, obrigada a reestruturar-se
em razdo da combinacao da abertura comercial e da
valorizagao cambial.

A taxa de crescimento da economia sergipana,
que havia sido de 10,2% na década de 1970,
desacelerou-se para 5,5% na década de 1980
e 3,1% na década de 1990. A partir de meados
dos anos oitenta, as atividades do setor terciario,
crescentemente, passam a se tornar as de maior
peso na economia sergipana, seja em termos
de geracao de produto, seja quanto a criagao de
oportunidades de trabalho. Nos anos noventa, o
principal projeto estruturador do Estado de Sergipe,
0 polo cloroquimico, teve que ser repensado, pois
havia sido projetado em um modelo de crescimento
nacional em que o Estado era um dos sustentaculos
da atividade economica.

Como reflexo dessas transformagoes, o setor
industrial, que chegou a representar 68% do PIB
estadual em 1985, declinou acentuadamente a sua
participacdo até atingir 33% em 1993. E importante
destacar que percentual tdo elevado de participagao
do setor industrial no PIB estadual, notadamente nos
anos 1980, acima das médias brasileira e nordestina,
decorreu essencialmente do peso da atividade de
petroleo na economia sergipana. (CEPLAN, 2005).

A queda expressiva dessa participacao, também
mais acentuada do que as redugoes verificadas
no Nordeste e no Brasil a partir de meados dos
anos oitenta, deveu-se em grande parte a evolugao
desfavoravel do quantitativo e do valor da producéao
do petroleo sergipano.
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6 — CONSIDERAGOES FINAIS: A
PERSPECTIVA DE RETOMADA DO
DESENVOLVIMENTO INDUSTRIAL NOS
ANOS RECENTES

Nos anos mais recentes, o setor industrial voltou
a aumentar sua participac@o no Produto Interno
Bruto, indicando perspectivas novas para esse
segmento. Esse fato deveu-se a instalagao de novos
empreendimentos incentivados pelo Programa
Sergipano de Desenvolvimento Industrial (PSDI),
que ganhou certo impulso a partir de 1996. O forte
incremento de participacao a partir de 2000 esta
associado também, em menor medida, a continuidade
dos investimentos com o apoio do PSDI e, em maior
medida, a entrada em operagao da Usina Hidroelétrica
de Xing0 e a recuperagao do valor de produgéo da
atividade extrativa mineral.

Desde a sua criagao, em 1993, o Programa
Sergipano de Desenvolvimento Industrial mostrou
efetividade na atragdo de novas unidades fabris.

A recuperagao da economia brasileira depois da
mudanca do regime cambial em 1999 também
concorreu para a retomada dos investimentos no
setor manufatureiro. O nimero de estabelecimentos
industriais registrados em 1996 era de 475 contra
686 em 2003, enquanto o pessoal ocupado passou
de 19 mil para 27 mil no mesmo periodo. Trata-se de
uma expansao expressiva, com o nimero de unidades
crescendo 44% e o de pessoal ocupado 43%, com
evidentes reflexos na renda e, por sua vez, no poder
de compra local. (CEPLAN, 2005).

0s géneros de maior peso no valor da
transformacao industrial nos anos recentes tém
sido a industria de produtos alimenticios e bebidas,
a industria de minerais nao-metalicos (com
destaque para a fabricagao de cimento), a indastria
quimica, a téxtil, os produtos metaltrgicos e, mais
recentemente, a industria mecanica (fabricacao de
maquinas e equipamentos). A produgao de minerais
ndo-metalicos, a quimica e a metalargica foram
0S segmentos industriais que tiveram o melhor
desempenho e aumentaram suas participagoes no
Valor da Transformagao Industrial (VTI) da industria
sergipana desde 1996.
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Com o0 novo ciclo expansivo da economia
brasileira, ampliando o poder de compra interno
a partir de 2005, os investimentos da industria
em Sergipe ganharam novo impulso. Em 2006, o
Cadastro Geral de Empregados e Desempregados
(Caged) registrou a criacao liquida de 1.142
empregos formais no setor secundario sergipano.
Em 2007, o saldo positivo de empregos formais
foi de 3.783. Em conjunto, 0s dois anos somaram
4,925 novos empregos formais, dos quais 2.362 na
industria de transformagao, 2.002 na construgao
civil, 431 na inddstria extrativa mineral e 130 nos
servigos industriais de utilidade publica.

Em termos de volume de investimentos, a
Petrobras e a Companhia Vale do Rio Doce tém-
se destacado, estimuladas pela alta mundial nos
precos das commodities. Cabe destacar que a
Petrobras vem realizando um esforgo consideravel
na formacao de rede de fornecedores locais, com
reflexos na criagao de empresas qualificadas na
prestagao de servigos no segmento de petrdleo
e gas. A entrada em operacgao da plataforma de
Piranema em 2007, no litoral sul sergipano, que
devera ampliar, no horizonte de 5 anos, em 30% a
producdo de petroleo do estado, abre novo horizonte
para a cadeia produtiva de petroleo e gas.

Esses fatos, em conjunto, parecem indicar nova
inflexao na trajetoria industrial de Sergipe em que as
cadeias produtivas assentadas na exploragao de sua
base de recursos minerais voltam a ganhar peso na
sua estrutura produtiva, enquanto a sua indastria de
transformacao segue aumentando a diversificagao.
Segmentos tradicionais como téxtil e alimentos e
bebidas mantém um peso consideravel no valor da
transformacao industrial e na ocupagao, mas as
atividades como a industria quimica, minerais nao-
metalicos, mecanica e calgados ganharam expressao
nos ultimos anos.

Essa especializacao da industria sergipana
assentada em atividades intensivas em recursos
naturais e trabalho pode-se tornar uma oportunidade
ou uma limitagao, dependendo da capacidade de se
internalizar no estado novos elos das suas principais
cadeias produtivas a partir da criagao de infraestrutura
fisica e de Ciéncia e Tecnologia (C&T) adequadas.
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ABSTRACT

This paper has the following objectives: analyze
the origin and the development of Sergipe’s Industry
from the formation of its economic complex, in the
nineteenth century, to the prospects of recovery of its
industrial investments in the last two years; articulate
the changes of Sergipe’s industrial sector’s dynamics
to the transformations in the national economy, as well
as Sergipe’s position in both national and northeastern
economies; analyze the evolution of Sergipe’s industrial
sector in the 19th century; the 20th century’s industrial
development, since the shift of its dynamic centre
towards activities focused to internal market in the
1930’s, and the rise of the New Industry of Northeast
stimulated by Sudene (Northeastern Development
Bureau), in the 60’s and 70’s. Still in the twentieth
century, it ponders on Sergipe’s industrial sector’s
growth due to the Il PND (Second National Development
Plan) investments which matured in the 80’s. In the
90’s, commercial opening and industrial restructuration
shattered Sergipe’s main project, the Chlorine Chemical
Centre. Recently, in the twenty-first century, there has
been a certain growth dynamics back to its industrial
sector, stimulated by Sergipe’s Industrial Development
Program (PSDI).
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Avaliacao do Programa de Apoio ao
Desenvolvimento Industrial do Rio Grande
do Norte (Proadi): 2003/2007

RESUMO

Analisa os resultados do Programa de Apoio ao
Desenvolvimento Industrial do Rio Grande do Norte
(Proadi), no periodo 2003-2007. Inicialmente, resgata
0 papel do Estado na formulagao das principais
propostas de politica e planejamento regional até
1980, para contrapor ao periodo posterior em que
sua fragilidade deu origem as politicas localizadas
de desenvolvimento como é o caso do Proadi. Em
seguida, apos breve apresentacao da economia
potiguar, faz a analise do programa, a partir das

informagoes disponiveis, com 0 objetivo de verificar as
principais atividades apoiadas, o impacto intra-estadual
dos investimentos e 0s empregos gerados. Conclui que
0 Proadi pouco contribui para a diversificagao industrial

do estado, embora seja importante para a atragéo de
investimentos.
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1 - INTRODUCAO

O objetivo deste texto é apresentar os resultados
do Programa de Apoio ao Desenvolvimento Industrial

(Proadi) do governo do Estado do Rio Grande do Norte.

Um alerta inicial faz-se necessario: em decorréncia
das dificuldades de obtengao dos dados, a analise
centrou-se no periodo de 2003-2007, para o qual as
informacGes estdo mais organizadas. Apesar deste
corte temporal restrito, dado que o programa foi
instituido em 1985 e reformulado em 1997, quando
passou a funcionar mais efetivamente, é possivel para
aqueles que se interessem pelo assunto recorrer ao
trabalho de Duarte (2001) para o periodo anterior.

As informagoes aqui trabalhadas foram levantadas
junto a Coordenadoria de Desenvolvimento Industrial
do Rio Grande do Norte (Codit). O recorte regional
sao as microrregioes do IBGE com uma pequena
adaptacao. Agregaram-se as de Natal e Macaiba sob a
denominacgéo de Regiao Metropolitana de Natal (RMN),
acrescentando a esta o municipio de Monte Alegre,
que foi retirado da microrregiao Agreste Potiguar. A
incorporagao recente deste municipio 8 RMN! explica
gsta opcao.

A justificativa para o estudo em questao encontra-
se na relevancia do programa que, a despeito de
langar o estado na “guerra fiscal” — tema sempre
controverso, em especial para a discussao regional
—, tem-se constituido no principal fator de atragao de
novos investimentos produtivos no estado. Sem ele,
muito provavelmente, 0s investimentos e 0S empregos
criados no Rio Grande do Norte nao se teriam
cristalizado na mesma proporc¢ao verificada, uma vez
que o poder de conceder subsidio e as vantagens
comparativas de outros estados nordestinos séo
significativamente maiores.

0 trabalho foi dividido em cinco partes, incluindo
esta sumaria apresentagao e as conclusoes. Na
segunda, é resgatado, com brevidade, o historico das
politicas de desenvolvimento regional no pais, com
0 simples intuito de contrapor a logica prevalecente
até 1980 com a que predominou em sequéncia e que
culminou com o surgimento e/ou fortalecimento dos

' Sobre a dinamica recente da Regido Metropolitana de Natal, ver o
detalhado trabalho coordenado por Clementino (2006).
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programas subnacionais de atragao de investimentos
que acirrariam a “guerra fiscal”.

Na terceira, faz-se um rapido balango da economia
potiguar, em especial de sua industria, principal foco
do Proadi. Finalmente, na se¢ao seguinte, apresentam-
se 0s resultados do programa a partir dos dados que
foram levantados juntos a Codit. Trés preocupaces
perpassam a analise neste item: verificar as principais
atividades apoiadas, analisar o impacto espacial dos
investimentos a partir de sua localizacao e, por fim,
verificar os empregos gerados, comparando-0S com
a evolucao do emprego formal disponibilizado pelo
Ministério do Trabalho e do Emprego.

2 — POLITICA DE DESENVOLVIMENTO
REGIONAL E AGAO DOS GOVERNOS
SUBNACIONAIS NO BRASIL: DAS
POLITICAS TOP-DOWN AS POLITICAS
BOTTOM-UP

Historicamente, foi a partir da acao do Estado
nacional que a industrializagao no Brasil avangou entre
1930 e 1980, integrando de forma mais diversificada
a estrutura produtiva do pais a economia internacional.
Do ponto de vista regional, a presenca do Estado
possibilitou, principalmente a partir da década de 1960,
a soldagem dos interesses territorialmente espalhados
em torno da industrializacao, seja pela criagao de um
aparato institucional que passaria a pensar e atuar
sobre os problemas regionais especificos — caso, por
exemplo, da Superintendéncia de Desenvolvimento
do Nordeste (Sudene), seja pela presenga de
investimentos estatais e da localizagao de empresas
publicas nos diferentes estados da federagao, o que
possibilitou a constituicao de um mercado interno
articulado que unificou sob a mesma logica de
acumulacéo as diversas regioes brasileiras, muito
embora 0s desequilibrios e os problemas ligados a
“questdo regional” tenham persistido, agora em novos
patamares e com outras especificidades.?

A partir de politicas que tinham comando no
governo federal, fortemente centralizadas e impostas
hierarquicamente de cima para baixo, reproduziu-

2 Sobre os desequilibrios regionais, ver Cano (2007, 2008).
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se em toda a antiga periferia nacional, nas décadas
de sessenta e setenta do século passado, uma
burocracia voltada para o planejamento e para o
desenvolvimento regional que procurava articular-se
as macrodecisOes federais. Neste processo, como
lembra Oliveira (1998), cumpriram papel fundamental
tanto os fundos publicos como o0s investimentos
gstatais, que desempenharam, ambos, a fungao de
capital financeiro indispensavel a constituigao do
capitalismo brasileiro e, pari passu, foi condigao
fundamental para “[...] romper a inércia da economia
regional anteriormente regulada pela sua propria
producao de excedentes.” (OLIVEIRA, 1998, p. 90).

Dois resultados inter-relacionados derivaram
desse movimento. O primeiro foi a ampliagao do
espaco econémico para o investimento produtivo. A
institucionalidade montada e fortemente dependente
dos fundos publicos capturou todo o territorio
nacional a logica de acumulagdo capitalista,
ampliando as possibilidades de localizagao dos
investimentos fora de Sao Paulo, principal area
industrial do pais. O segundo refere-se ao processo
de desconcentragao econdmica, especialmente da
industria, que derivaria do primeiro. As estatisticas, a
partir da ultima década de setenta, indicam os efeitos
desconcentradores proporcionados pela integragao
do mercado nacional, com aumento do investimento
produtivo fora do Sudeste, o que resultou em maior
participacao das demais regides no produto brasileiro.
Essa desconcentragdo® tem varias componentes,
mas deve-se destacar o papel importante cumprido
pelo setor publico através de politicas que mantinham
alguma preocupagao regional, além da importancia
das grandes estatais na montagem das infraestruturas
regionais e para o planejamento territorial brasileiro,
como lembra Vainer (2007).

A crise fiscal a que foi submetido o Estado brasileiro
na década de 1980 e o avanco do neoliberalismo na
década sequinte retiraram da agenda federal as politicas
setoriais, inclusive a regional, que foram interditadas
por forga do ajuste macroeconémico de curto prazo.
Do ponto de vista regional, as transformagoes
no cenario internacional e seus rebatimentos na

3Sobre o processo de desconcentragao econdmica no Brasil, ver recente
trabalho de Cano (2008).
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economia brasileira pos-1980 — aprofundamento da
mundializacao financeira, reestruturacéo produtiva,
avango do neoliberalismo e da ideologia do Estado
minimo, privatizagoes, abertura comercial acelerada e
nao-planejada, maior internacionalizagao da economia
brasileira etc. — tornaram muito mais precaria a
capacidade do setor pablico de ordenar o territorio
nacional, conforme destacou Macedo (2008). Contribuiu
decisivamente para isso, a politica econémica,

que, submetida as pressoes do capital financeiro
internacional, direcionou-se cada vez mais a gestao do
curto prazo, reduzindo o horizonte temporal de agao do
Estado, dificultando, por consequéncia, a promocéo de
politicas de longo prazo de natureza estruturante, como
sdo as politicas regionais e urbanas. Com o governo
federal sem disponibilidade de recursos, que estavam
comprometidos com a gestao macroecondémica, e preso
a armadilha da liquidez da divida publica, nao foram
surpresas 0 esvaziamento das politicas regionais e 0
esfacelamento da burocracia publica em geral e, em
particular, a ligada ao desenvolvimento regional e urbano.

E evidente que o conjunto das transformagées
influenciou — e continua influenciando — a
movimentagao do capital no interior do pais, exigindo
adaptagoes dos lugares a nova logica de acumulagao
da economia brasileira, muito mais internacionalizada.
Na auséncia de uma politica nacional de
desenvolvimento regional* e dada a crescente
dificuldade do Estado em ordenar o territorio, observa-
se a adogao deliberada pelas unidades federadas de
um sem-numero de incentivos a instalagao de capitais
produtivos no interior de suas economias, 0 que,
em certa mediada, tem garantido o deslocamento
de unidades produtivas em diregao as regioes e aos
estados menos industrializados, conforme destacou
Aradjo (2006), modificando 0 mapa da estrutura
produtiva brasileira, em especial o da indistria.

Neste sentido, as instancias subnacionais buscaram
através de politicas proprias ocupar o espago que
anteriormente estava conferido as politicas regionais.

4E importante registrar que o governo federal langou em 2005 a Politica
Nacional de Desenvolvimento Regional, cujos resultados, dado seu curto
tempo e as condigoes de execugao, ainda nao se evidenciaram.
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Contribui para isso uma vasta literatura internacional®
que advoga as vantagens das politicas locais de
desenvolvimento constituidas de baixo para cima
como condicao para integrar as economias locais

a economia globalizada. No esforgo para garantir

a ligacao local-global, observa-se uma verdadeira
“guerra dos lugares” (SANTOS, 1999) em que uma
regido busca — vis-a-vis as demais — atrair para

si investimentos através de incentivos de diversas
ordens que oneram as contas publicas e diminuem

0s investimentos sociais, agravando, muitas vezes,

as condig0es de vida naqueles territorios que sao
“adaptados” através do marketing urbano e regional®
para se tornarem mais atrativos ao capital, conforme
descreveu Macedo (2008). O fato é que, das politicas
top-down de desenvolvimento regional, o Brasil
passou para politicas de desenvolvimento regional
bottom-up, sem a mediagao necessaria em um pais
federativo, continental, com grandes disparidades
regionais e pesada divida social, que, justamente por
apresentar todas essas especificidades, exige politicas
coordenadas em mdltiplas escalas, todas elas — do
local ao nacional — fundamentais para sua organizacao
espacial. Afinal, “[...] um problema pode se manifestar
em uma escala, mas ter determinagao em outra.”
(BRANDAO, 2007, p. 57).

Varias unidades federativas buscaram solugoes
isoladas para alavancar seus crescimentos.
Ganharam espaco as politicas estaduais de atragao
de investimentos, na maior parte das vezes pelo
uso do Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e
Prestacao de Servigos (ICMS), principal imposto de
natureza estadual. Também 0s municipios passaram
a adotar politicas agressivas, aumentando a “guerra
dos lugares” (SANTOS, 1999), uma denominagao
geografica para a “guerra fiscal” de natureza
economica. Do ponto de vista das politicas publicas,
observa-se uma atuagao dos estados e municipios
muito mais atrelada a oferta — oferta das condicoes
necessarias para se mostrarem atrativos ao capital — do
que ao lado das demandas sociais. Incentivo financeiro,
doagdo de terrenos, construcao de infraestrutura,

5Brandao (2008), especialmente no capitulo 1, sintetiza as principais
correntes ligadas ao “localismo”, fazendo-lhes a critica.

6 Sobre 0 tema do empresariamento urbano, ver Compans (2005); Vainer
(2001) e Harvey (2005).
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montagem de distritos industriais, postergagao de
impostos etc. sao praticas que se tornaram comuns
numa disputa em que, de modo geral, a eficiéncia
econdmica se sobrepOe a equidade social. Nao por
acaso, 0s lugares que crescem acima da média
nacional reproduzem 0s mesmo problemas urbanos
verificados nas areas mais antigas de ocupagao
econdmica, indicando que maior crescimento nao
significa condigéo de vida melhor para a populagao
dessa regiao. Ademais, conforme descreveu Aradjo
(2006), para o capital, a “guerra fiscal” da-lhe maior
margem de manobra nas negociagdes com 0s
diferentes governos estaduais. Isto quer dizer que,
se as politicas de incentivos levadas a cabo pelos
estados nao forem bem formuladas, elas podem
funcionar como simples mecanismos de ampliagao da
reproducao privada sem resultar em nenhum ganho
economico-social para o estado concessor.

O Proadi € a versao potiguar neste contexto de
saidas isoladas da “guerra fiscal”, mas nao é unico.
Programas semelhantes sao encontrados em outros
estados do Nordeste e de outras regioes brasileiras, o
que acaba por restringir o alcance dessas agoes que
teriam mais éxito se existisse, de fato, uma politica
nacional de desenvolvimento regional como a que vem
defendendo a professora Tania Barcelar em diversos
trabalhos.” Politica esta indispensavel para arbitrar
interesses que, num pais como 0 nosso, ainda sao
regionalmente muito distintos.

Antes de discutirmos o Proadi e seus resultados
recentes, serd feita na secao seguinte uma breve
abordagem da industria potiguar. Essa analise se
justifica pelo fato de o Programa ser direcionado
para esse segmento, tornando-se imperioso
apresentar, minimamente, algumas de suas
caracteristicas no estado.

3 — A ECONOMIA POTIGUAR E SUA
INDUSTRIA NO CONTEXTO NACIONAL

A economia do Rio Grande do Norte é uma pequena
fracao da brasileira, representando 0,9% do Produto
Interno Bruto (PIB) total do pais em 2004 e 6,4% do
nordestino. Sua estrutura produtiva, segundo dados

7Ver Aradjo (2000 e 2007).
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das contas regionais, apresentava predominio dos
servigos com 50,1%, seguido pela industria (inclusive
construcdo e eletricidade, gas e agua) com 44,2% e
agropecuaria com 5,6%. Em 1985, esses valores eram
respectivamente 40,1%, 50,6% € 9,3%.

Em 2006, segundo dados da Pesquisa Industrial
Anual (PIA), do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), a industria potiguar apresentava
participacdo menor: 0,5% do total da industria brasileira
e 4,8% do total da nordestina. A participagao de sua
industria de transformagao é ainda mais inexpressiva
(0,2% do Brasil e 2,5% do Nordeste). No entanto, é
na industria extrativa que a economia potiguar ganha
destaque regional — e mesmo nacional —, representando
em 2006 28,3% do agregado do Nordeste e 3,0%
do brasileiro, numeros bem menores do que 0S
verificados em 1996 (48,3% e 6,0%), indicando que o
expressivo crescimento da industria extrativa brasileira
dos ultimos anos nao foi acompanhado no mesmo
ritmo pelo Nordeste, em geral, e pelo Rio Grande do
Norte, em particular. Ainda assim, a participagao da
industria extrativa aumentou na estrutura industrial
potiguar, passando de 45,1% em 1996 para 52,6%
em 2006, provavelmente, puxado pela elevagao
dos precgos do petroleo, ja que a produgao fisica da
extrativa nordestina ficou muito abaixo da nacional. Por
consequeéncia, a industria de transformagao potiguar,
foco principal do Proadi, caiu no mesmo periodo de
54,9% para 47,4% do total da industria estadual. Foi
através de sua industria extrativa que o Rio Grande
do Norte se integrou mais fortemente & economia
nacional, fornecendo-lhe produtos intensivos em
recursos naturais, com particular destaque para a
producao de sal, tungsténio, petroleo e gas natural, que
ja chegaram a representar mais de 95% da produgao
do setor, segundo Garcia (2001).

A industria de transformacgao € normalmente
o foco das politicas de atracao de investimentos,
dado seu carater foot-loose, diferente da extrativa
cuja localizagao depende das fontes de recursos
naturais e para as quais 0s custos de transportes
sao mais relevantes. A reestruturagao produtiva e
0 processo de desconcentragado economica que se
verifica no Brasil nas dltimas décadas reforgam o
movimento de (re)localizagao de plantas industriais
fora do Sudeste, especialmente Sao Paulo e Rio de
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Janeiro, 0 que estimula as politicas subnacionais de
atracao de investimento, especialmente da industria

de transformacgdo. Segundo Aradjo (2006), programas
dessa natureza sao mais importantes para regioes
como o Rio Grande do Norte, visto que a possibilidade
de crescimento e diversificagao industrial € muito mais
dificil, seja em decorréncia da debilidade intrinseca de
sua industria, seja porque outros estados brasileiros —
inclusive estados proximos dentro da regiao Nordeste,
como é o0 caso da Bahia, Ceara e Pernambuco —
dispoem de melhores condigoes infraestruturais, de
politicas de incentivos fiscais muito mais agressivas, de
um parque industrial muito mais articulado para dentro
e para fora de suas economias, além de seus governos
gozarem de melhores condigdes politicas na atual
conjuntura nacional, o que facilita, inclusive, o eventual
apoio da Unido na execucao de seus programas.®

De fato, uma andlise da estrutura da industria
de transformagdo potiguar confirma a observacéo.
Em 2006, apenas dois segmentos — Alimentos e
bebidas e Téxtil — respondiam por 52,2% do Valor
de Tranformagao Industrial (VTI),® indicando uma
baixa diversificacdo. O segundo, inclusive, vem
perdendo participagao, provavelmente pelos efeitos
da concorréncia externa, mesmo recebendo apoio
do Proadi. Do ponto de vista da produtividade,
considerando a relagao Valor de Tranformacgao
Industrial/Pessoal Ocupado (VTI/P0),™ a industria
de transformagao potiguar encontra-se abaixo da
média nordestina. A predominancia em segmentos
tradicionais imp0e-Ihe uma dupla dificuldade: por
um lado, fica sujeita a maior concorréncia e, por
outro, ligado a essa, a menor produtividade desses
segmentos coloca limites para uma diversificagao a
partir da formacao interna de excedentes passiveis de
reinversao.

A Tabela 1 apresenta a distribuicdo do emprego
formal da industria de transformagao do Rio Grande do
Norte e das macrorregioes brasileiras por intensidade
de tecnologia. Mesmo reconhecendo 0s limites das

8 Britto e Cassiolatto (2000) oferecem uma breve analise de algumas politicas
de incentivos a desconcentragdo e industrializagdo praticadas por varios
estados brasileiros nas duas ultimas décadas do século XX. Sobre o tema
ver também Prado (1999) e Varsano (1997).

9Valor de Transformacao Industrial.

10 Pessoal Ocupado.
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estatisticas de emprego formal no pais, chama a
atencao o fato de que a industria de transformagao

do Rio Grande do Norte apresentava em 2005 uma
altissima concentragdo dos empregos formais (95,3%)
em atividades de baixa e média-baixa tecnologia,
numero superior a2 média nordestina (91,0%) e

muito maior do que a média nacional (78,3%).

Este quadro indica mais uma dificuldade da base
produtiva potiguar: internalizar atividades dindmicas,
intensivas em tecnologia e com maior capacidade de
transbordamento para a economia estadual. Registra-se
que a maior parte das politicas estaduais de incentivo
ao crescimento industrial — e o Proadi n&o foge a regra,
como discutiremos adiante —tem uma preocupagao
muito maior com a simples atragao de capital fixo

sem a preocupagao de criar um ambiente propicio
para fomentar o processo de inovagao, condigdo
fundamental para garantir a competitividade da base
produtiva em condigoes mais dindmicas.

Tabela 1 - Brasil, Regioes e RN: Distribuicao dos Em-
pregos Formais na Industria de Transforma-
¢ao, por Intensidade de Tecnologia* — 2005

Regiao Alta Média-alta | Média-baixa | Baixa
Norte 15,9 13,2 20,5 50,4
Nordeste 1,6 7,5 19,5 71,5

RN 1,4 3.3 23,0 72,3
Sudeste 5,1 23,1 29,7 42,1
Sul 1,8 14,3 22,1 61,8
Centro-Oeste 3,1 5 19,6 72,2
Brasil 41 17,6 25,6 52,7

Fonte: Elaboragéo Propria dos Autores Baseada na Relagao

Anual de Informagoes Sociais (RAIS) Publicada pelo Ministério do
Trabalho e Emprego (MTE).

*Segundo classificacao adotada pela Organizagao para Cooperagao
e Desenvolvimento Econdémico (OCDE).

Na proxima segao, sao apresentados 0s
fundamentos do Proadi, seguidos de uma analise
de sua execugao com base nos dados que foram
possiveis de levantar para o periodo de 2003-2007.
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4 — 0 PROGRAMA DE APOIO AO
DESENVOLVIMENTO INDUSTRIAL DO
RIO GRANDE DO NORTE (PROADI)

4.1 — Arcabouco Institucional do Proadi

0 Programa de Apoio ao Desenvolvimento Industrial
do Rio Grande do Norte (Proadi) foi criado pela Lei
n°® 5.397, de 11 de outubro de 1985. Em 1997, foi
reformulado, passando a ser regido pela Lei n®. 7.075.
O objetivo do Programa é apoiar e incrementar o
desenvolvimento industrial do estado, assegurando a
concessao de financiamento a empresas industriais
através de instituicao financeira oficial credenciada pelo
governo do estado. Conforme consta na legislagao, o
prazo de financiamento € de até dez anos, dos quais
até trés de caréncia, e a sua fixacao, em cada caso,
depende das caracteristicas e de sua importancia
para a economia potiguar, de acordo com ctritérios
definidos em regulamento, com a contagem do
prazo do beneficio iniciando-se até 24 meses apos a
formalizacéo do pedido.

0 montante do financiamento a conta dos recursos
do Proadi ndo pode exceder a 10% (dez por cento) do
faturamento da empresa beneficiaria. Do ponto de vista
espacial, conforme rege o artigo 9° da legislagao, ha
uma clara priorizagao para localizagao de investimentos
no interior do estado que, no ano de criagao do
programa, respondia por apenas 37,5% do emprego
formal da industria potiguar, sendo esta participacao
na industria de transformagao ainda menor (31,6%). O
programa concede incentivos equivalentes a até 75%
do valor de ICMS mensal para empresas instaladas
em Distritos Industriais ou no interior do Estado; mas,
para aquelas indastrias da capital ou de sua regiao
metropolitana, o incentivo esta limitado em até 60%,
exceto para investimentos superiores a R$ 20 milhdes.

Do ponto de vista setorial, ndo podem receber
financiamentos: | — empresa de construgao civil e
atividades correlatas, exceto as ceramicas; Il — a
empresa industrial que tenha por objeto: a) preparagao
industrial de fumo; b) extracao e beneficiamento
do sal marinho; c) execugao de servigos graficos
diversos; d) fabricagao de esquadrias de madeira
ou metal; e) extragao de substancia mineral, sem
beneficiamento; Ill — a empresa que tenha por objeto:
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a) conserto, restauracdo ou recondicionamento de
veiculos, maquinas, aparelhos e objetos usados, ou
reparo de partes ou pegas empregadas exclusiva e
especificamente nessas operagoes; b) preparo de
alimentos em restaurantes, bares, sorveterias, padarias
e similares. Podem ser beneficiarias, respeitadas

as restrigoes legais, empresas novas, empresas
localizadas no estado e empresas localizadas em
outras unidades federativas. Para fins do Programa, as
cooperativas sao equiparadas as empresas industriais,
podendo, portanto, beneficiar-se dos recursos, o que
amplia a possibilidade de apoio a empreendimentos
nao-industriais.

0 montante de recursos disponivel para o Programa
é definido pelo Conselho de Desenvolvimento do Estado
(CDE), e sua origem é o tesouro estadual, limitado ao
maximo de 10% (dez por cento) da receita tributaria
liquida. Observa-se pela Tabela 2 que, no periodo
em questao, o teto nunca foi atingido. Em valores
correntes, a média realizada pelo Proadi foi equivalente
a 6,5% da receita corrente liquida.

Tabela 2 — Participagao do Proadi na Receita Tributa-
ria Liquida — 2000-2007

Wi | oy
ANO . Realizado B/A (%)
Liquida (em RS (em R$ milhdes)
milhdes)
2000 626,3 40,9 6,5
2001 717,8 52,2 7,3
2002 844,0 64,3 7,6
2003 1.054,4 75,7 7,2
2004 1.211,9 81,4 6,7
2005 1.443,9 89,5 6,2
2006 1.729,4 98,5 57
2007 1.816,3 110,0 6,1

Fonte: Secretaria de Estado da Tributagao (SET);
Sistema Integrado de Administragao Financeira (SIAF);
Secretaria do Estado de Planejamento e Finangas (Seplan);

Ageéncia de Fomento do Rio Grande do Norte S.A (AGN) e Secretaria
de Estado do Desenvolvimento Econdmico/Codit.
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Para os anos de 2000-2005, o montante total
de recursos realizado pelo Proadi equivaleu a média
de 0,5% do PIB estadual. Na Tabela 3, encontra-se
uma comparagao dos recursos desse programa com
algumas fontes de financiamento federal no Rio Grande
do Norte. Observa-se que, ainda que equivalha a uma
pequena parcela do PIB estadual, o Proadi mobilizou
um montante de recursos para investimentos, entre
2002 e 2006, superior ao aplicado no estado pelo
Programa Nacional de Agricultura Familiar (Pronaf) e
pelo Banco do Nordeste (BNB). Apenas a partir de 2004,
0s recursos do Fundo Constitucional de Financiamento
do Nordeste (FNE)' superam os do Proadi. No entanto,
Se pegarmos uma série historica entre 1997, ano em
que o Proadi foi reformulado até 2006, tltimo para o
qual organizamos as informagoes do FNE, os recursos
do primeiro equivaleram a cerca de 90,0% do segundo.
Isso significa também uma renuncia fiscal forte, visto
que o FNE representa aporte liquido de recursos federais
sem contrapartida, ao passo que o Proadi tem como
consequéncia uma queda na receita disponivel do estado
para investimentos em outras areas.

Tabela 3 — Recursos do FNE Pronaf, BNB e Proadi no
Rio Grande do Norte (Em Milhdes de R$) -

2002-2005
Ano FNE* Pronaf BNB** Proadi
2002 5,4 10,1 17,4 64,3
2003 22,6 20,6 13,0 75,7
2004 218,5 32,7 80,9 81,4
2005 108,0 79,4 8,4 89,5
2006 152,0 121,2 28,2 98,5
Total 506,5 263,9 1479 409,4

*Exclusive o Pronaf.
**Exclusive FNE e Pronaf.

Fonte: Elaboragéo Propria dos Autores Baseada em: Para o Proadi,
Tabela 2. Para o FNE, Pronaf e BNB e ETENE (2008).

11 Para uma andlise dos Fundos Constitucionais de Financiamento, ver
Macedo e Matos (2008).
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Esses dados indicam que 0S recursos
mobilizados pelo Programa tém relevancia para a
dindmica da economia potiguar, especialmente se
considerarmos seu peso na receita tributaria liquida.
Especificamente para a industria, o Proadi ganha
importancia pelo fato de que apenas uma parcela
pequena do FNE aplicada no estado — cerca de
22,0% — foi destinada as atividades industriais ou
agroindustriais, concentrando-se principalmente em
comércio e servigos, considerando-se 0 periodo
2001-2006, a valores correntes. Nesse sentido,
conforme veremos no item seguinte, o Programa
constitui uma importante fonte de financiamento
do capital privado regional e extrarregional, pois,
além de empresas locais e nordestinas, as de outras
regioes receberam financiamento para instalarem-se
no Rio Grande do Norte.

4.2 — Analise dos Resultados do Proadi

Entre 2003 e 2007, o Proadi apoiou 108 projetos
de 98 empresas, sendo 2/3 para novas unidades
e/ou ampliacdo. (Grafico 1). O investimento total
das empresas beneficiadas pelo Programa foi igual
a R$ 625,4 milhdes, segundo dados da Codit,
movimentando incentivos financeiros com base no
ICMS no valor de R$ 458,1 milhdes.

Prorrogacao

33% Nova

55%

Ampliagao
12%

Grafico 1 — Distribuicao dos Projetos Apoiados pelo
Proadi por Modalidade de Uso 2003-2007

Fonte: Elaboragdo Propria dos Autores Baseada nos Dados
de Codit.

Do ponto de vista setorial, observa-se que o
Programa apoiou um maior nimero de projetos em

= REN#

atividades que ja eram as mais importantes dentro
da industria de transformagao do estado, indicando
que ele, embora tenha importéncia na atracéo de
investimentos, teve pequeno impacto no processo de
diversificagao da estrutura produtiva potiguar, cuja
industria de transformagéo, em 2006, concentrava
73,1% do seu VTl e 76,7% do pessoal total ocupado
em apenas quatro atividades: Alimentos e bebidas,
Téxtil, Confecgdes e Minerais nao-metalicos. Em
1997, ano de reformulagao do Proadi, esse grupo
respondia por 74,0% do VTl e 76,6% do total de
pessoal ocupado na industria de transformagao, 2
dados que reforgcam a afirmagao de Duarte (2001),
para quem o Proadi

[...] é, de certa forma, conservador, posto que
concentra o capital e ndo engendra um processo
de diversificagéo das atividades produtivas [...]
[embora] mostre-se dindmico na medida em
que viabiliza a manutengao da reproducao do
capital no espago. (DUARTE, 2001, p. 100).

E importante registrar que, apesar de aprovarem
um numero de projetos (54 ou 50,1% do total)
relativamente bem menor do que sua participagao
setorial, as quatros atividades responderam por
76,6% do total investido. Portanto, apresentaram
uma participagao relativa no total dos investimentos
aprovados pelo Proadi acima do seu peso na
industria de transformacao potiguar. Da mesma
forma, a relacdo investimento/n® de projetos indica
que o investimento médio das industrias dos ramos
Téxtil, de Confecgoes e Minerais nao-metalicos
foi, respectivamente, 2,8, 2,4 e 2,0 vezes maior
que o investimento médio do conjunto de projetos
apoiados pelo Programa, situando-se abaixo apenas
do de fabricacao de coque, refino de petroleo e
elaboracao de combustiveis, que ficou 3,3 acima
da média estadual, mas que se refere a um unico
empreendimento de uma usina de alcool no municipio
de Baia Formosa, regiao produtora de cana-de-agucar.
Portanto, observa-se, também, uma concentracao
por porte de empresas nessas trés atividades, ao
contrario do que se verifica com produtos alimenticios
e bebidas, cujos investimentos meédios ficaram 30%
abaixo da média estadual.

12 Dados fornecidos pela Pesquisa Industrial Anual publicada pelo IBGE.
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Tabela 4 - Distribuicao dos Projetos Aprovados pelo Proadi (Novas Empresas, Ampliagao e Postergagao),
segundo Grupos de Atividades CNAE 1.0 — 2003-2007

Grupo de Atividades N° de projetos (;':%ﬁmﬁ:;%) ¥ ‘::n‘:r:'z; L) Inv(t: sr::n‘;)e)nto
Agropecudria 1 3,0 0,9 0,4
Extracdo de minerais nao-metalicos 10 10,0 9,3 1,5
Fabricacao de produtos alimenticios e bebidas 29 131,9 26,9 19,5
Fabricagdo de produtos téxteis 10 175,0 9,3 25,9
Confeccgao de artigos do vestudrio e acessorios 10 149,0 9,3 221
Fabricagdo de celulose, papel e produtos de papel 3 3,9 2,8 0,6
Fabricagao de coque, refino de petroleo, elaboragao de comb. 1 20,5 0,9 3,0
Fabricagao de produtos quimicos 14 19,6 13,0 29
Fabricagdo de artigos de borracha e plastico 16 85,4 14,8 12,6
Fabricagao de produtos de minerais nao-metélicos 5 62,5 4,6 9,3
Fabricagdo de produtos de metal — exceto maquinas e equips. 3 9,5 2,8 1,4
Fabricagdo de moveis e industrias diversas 6 51 5,6 0,8
Total 108 675,4 100,0 100,0

Fonte: Elaboragao Propria dos Autores Baseada nos Dados de Codit.

Um movimento recente, contudo, pode ter
influéncia futura sobre a composigao da estrutura da
induastria de transformagao potiguar. Considerando-
se exclusivamente a instalagao de novas unidades
no periodo em questao' (Tabela 5), observa-se
que, entre as entrantes, ha uma queda acentuada
na participacdo das empresas dos ramos Téxtil e
de ConfeccOes, que responderam por apenas por
3,1% dos novos investimentos, embora Alimentos e
Bebidas e, principalmente, Minerais ndo-metalicos
tenham apresentado expressiva participagao nos
novos investimentos, respondendo por 23,8% e
23,0%, respectivamente, do total.

Destacam-se dentre as novas empresas,

13 Esse procedimento faz-se necessario porque, dada a escassez
de informacoes disponibilizadas, os autores acreditam que ha uma
sobreposigao de informagodes do investimento e do emprego nos dados
fornecidos sobre ampliagdo e postergacao. Em futuros trabalhos, os
autores pretendem esclarecer essas duvidas.
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a participacao das 11 do setor plastico, que
responderam por 29,0% dos investimentos totais,

e a usina de alcool, localizada em Baia Formosa
conforme mencionamos anteriormente, que
respondeu por 8,3% dos investimentos. A industria
quimica, apesar de sua baixa participagéo nos
investimentos totais (3,5%), mantém a tendéncia de
apresentar projetos para um numero relativamente
grande de empresas. Foi gragas aos investimentos
nesse segmento que houve algum apoio a atividades
de maior intensidade tecnoldgica, visto que 0s
segmentos da Quimica estdo classificados pela
OCDE entre os de alta e média-alta tecnologia.
Observa-se, pela Tabela 6, que a distribuicao dos
investimentos na industria de transformacgao,
segundo essa classificagao, concentrara-se quase
totalmente entre segmentos de baixa e média-baixa
tecnologia que responderam por 96,4% e 96,2% dos
investimentos totais apoiados pelo Programa e pelos
empregos criados, respectivamente.
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Tabela 5 — Distribuicao dos Projetos de Novas Empresas Aprovados pelo Proadi, segundo Grupos de Atividades

CNAE 1.0 - 2003-2007

Grupo de atividades N° de projetos ( ;I;;?imﬁlq‘a%) i (::ngr(t;oi;atos Inv(ees;:lll/snto
Extracdo de minerais nao-metalicos 7 7,5 11,9 3,0
Fabricagdo de produtos alimenticios e bebidas 15 58,8 25,4 23,8
Fabricagdo de produtos téxteis 1 1,4 1,7 0,6
Confecgéo de artigos do vestudrio e acessorios 5 6,2 8,5 2,5
Fabricagéo de celulose, papel e produtos de papel 1 2,8 1,7 1,1
Fabricagéo de coque, refino de petroleo, elaboragao de comb. 1 20,5 1,7 8,3
Fabricagéo de produtos quimicos 8 8,6 13,6 3,5
Fabricagéo de artigos de borracha e plastico 11 718 18,6 29,0
Fabricagao de produtos de minerais nao-metalicos 3 56,8 51 23,0
Fabricagao de produtos de metal — exceto maquinas e equips. 3 9,5 51 3,8
Fabricagdo de moveis e industrias diversas 4 3,3 6,8 1,3
Total 59 2417,2 100,0 100,0

Fonte: Elaboragao Propria dos Autores Baseada nos Dados de Codit.

Tabela 6 — Distribuicao dos Projetos Aprovados para
Novas Empresas pelo Proadi, segundo
Intensidade de Tecnologia na Indistria de
Transformacao — 2003-2007

Intensidade de Tecnologia Inv(ees':no}smo E(':":lr%o
Alta e Média-alta 3,6 3,8
Baixa e Média-baixa 96,4 96,2
Total 100,0 100,0

Fonte: Elaboragao Propria dos Autores Baseada nos Dados de
Codit.

A nao-predomindncia de atividades de ponta
indica que o estado ndo apresenta fatores sistémicos
que lhe permitam atrair investimento com maior
conteudo tecnologico. Ademais, apesar da existéncia
do Fundo Estadual de Desenvolvimento Cientifico e

354

Tecnologico (Fundet),'* é inexistente a articulagéo
entre o0 ele e o Proadi na perspectiva de criar e manter
uma efetiva politica industrial para o estado. O fato

é que programas deste tipo atendem a um duplo
interesse: do ponto de vista do governo estadual,
garante visibilidade pela atragao de novas empresas,
ainda que falte uma politica industrial para o estado,
indicando que o Unico resultado esperado é o
aumento do capital fixo instalado; do ponto de vista
da empresas beneficiadas, 0 mecanismo funciona
como financiamento a baixissimo custo do capital de
giro. Portanto, ndo se pode esperar que neste contexto
surjam praticas inovadoras e/ou investimentos em
atividades mais dinamicas que encontram em outros

REN#
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14 Segundo a legislagdo que o regula, o Fundet tem por finalidade apoiar
o financiamento de programas e projetos de pesquisa e desenvolvimento
que sejam considerados pelo Conselho Estadual de Ciéncia e Tecnologia
de relevancia para o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, dentro
das seguintes finalidades especificas: | — custear pesquisas, estudos e
projetos destinados ao desenvolvimento de programas, governamentais ou
ndo, de interesse cientifico e tecnoldgico; Il — dotar os 6rgaos do Estado
que exercem trabalho na area de ciéncia e tecnologia, de infraestrutura
compativel com as suas funcoes; Ill - financiar projetos em nivel estadual,
voltados para a solugdo das caréncias populacionais com 0 uso de novas
tecnologias. Na pratica, este fundo pouco funciona.
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gspacos condigoes sistémicas mais favoraveis para
sua reprodugao.

A concentragao dos investimentos manifesta-se
também do ponto de vista espacial. Tomando por base
a totalidade dos projetos apoiados (novas empresas,
ampliagao e postergacéo), o predominio da Regiao
Metropolitana de Natal, area mais industrializada do
estado e mais adensada populacionalmente, é visivel.
No periodo considerado, ela recebeu 63,0% dos
projetos apoiados e 75,2% do total de investimentos.
Para Mossord, segunda regiao mais populosa, estes
nameros foram respectivamente de 13,0% e 15,0%.
Essas duas microrregioes receberam, portanto, 90,2%
dos investimentos apoiados, participagdo muito
maior do que a que possuem no PIB estadual, que era
de 69,1% em 2005; no total do emprego formal da
industria potiguar, 73,0% em 2006; e da populacao total
do estado, 51,8% no ano de 2005.

Tabela 7 — Distribuicao dos Projetos Aprovados pelo
Proadi (Novas Empresas, Ampliagao e Pos-
tergacao), por Microrregiao — 2003-2007

Microrregiao N° de projetos ( ;::’;;“mﬁ;taz)
RM de Natal 68 507,8
Mossoro 14 101,2
Chapada do Apodi 2 1,7
Vale do Agu 2 3,8
Pau dos Ferros 2 1,4
Serido Ocidental 1 4
Serido Oriental 9 7,7
Baixa Verde 2 1,6
Borborema Potiguar 2 2,4
Agreste Potiguar 3 18,1
Litoral Nordeste 1 3
Litoral Sul 2 22,7
Total 108 675,4

Fonte: Elaboragéo Propria dos Autores Baseada nos Dados de
Codit.
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Tabela 8 — Distribuicao dos Projetos de Novas Empre-
sas Aprovados pelo Proadi, por icrorregiao

—2003-2007
Microrregiao N° de projetos I?A’;s':mggf
RM de Natal 37 132,8
Mossoro 6 60,0
Chapada do Apodi 2 1,7
Vale do Agu 2 3,8
Pau dos Ferros 1 0,3
Serido Ocidental 1 4,0
Serido Oriental 5 47
Borborema Potiguar 1 1,3
Agreste Potiguar 3 18,1
Litoral Sul 1 20,5
Total 59 2417,2

Fonte: Elaboragdo Propria dos Autores Baseada nos Dados de
Codit.

A Tabela 8 apresenta exclusivamente a distribuicao
dos projetos e financiamentos de novas empresas.
Embora a participagao das duas microrregioes seja
menor do que a verificada na tabela anterior, observa-
se que a recepcao de 78,0% dos novos investimentos
por parte delas aponta para a manutengéo da
concentragao espacial da industria potiguar num
movimento diferente do que se observa do ponto de
vista setorial, que analisamos anteriormente. Ou seja,
ainda que 0s novos investimentos que representam
atracao de novas empresas acenem para uma
possibilidade de desconcentragao setorial com maior
diversificacdo, esta ocorrerd na area mais adensada
economicamente, indicando que o Programa, na
condicao de principal politica norte-rio-grandense
de desenvolvimento regional, nao se tem mostrado
adequado para desconcentrar intraestadualmente a
riqueza, conforme ja alertara Duarte (2001). Ademais,
nenhuma microrregiao, a excegao da Metropolitana de
Natal e a de Mossoro, recebeu investimentos em mais
de dois ramos de atividades, conforme se observa na
Tabela 9.
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Tabela 9 - Distribuigao dos Projetos de Novas Empresas Aprovados (Em R$ Milh@o) pelo Proadi, segundo
Grupo de Atividades CNAE 1.0 por Microrregiao — 2003-2007

Microrregiao
LR RM de Mossoré Chapada v:(l,e Pau dos | Serido | Serido | Borborema | Agreste | Litoral Total
Natal do Apodi Agu Ferros | Ocidental | Oriental | Potiguar | Potiguar | Sul
Extracdo de minerais nao-metalicos | 2,6 1,3 1,2 - - 2,4 - - - 15
Fabnc_agao de produtos alimenticios 33.0 22 ) 34 03 40 ) 15,9 58,8
e bebidas
Fabricacao de produtos téxteis 1,4 - - 1,4
Confecgao de artigos do vestudrio 40 ) ) 99 6.2
e acessorios
Fabricagao de produtos quimicos 7,6 0,5 0,5 - - 8,6
Fabricacao de artigos de borracha ) ) )
& pléstico 69,1 04 2,3 71,8
Fabricacao de produtos de minerais
ndo-metalicos 23 532 - 1.3 56,8
Fabricagdo de produtos de metal - | o o ) 95
exceto maquinas e equips. ’ ’
z§brlcaga0 de moveis e indistrias 33 ) 33
iversas
Fabricacdo de celulose, papel e )
produtos de papel 28 28
Fabricacdo de coque, refino de
petroleo, elaboracéo de comb. ) ) ) ) ) 205 | 205
Total 132,8 60,0 1,7 3.8 0,3 4,0 4,7 1,3 18,1 20,5 | 247,2

Fonte: Elaboragao Propria dos Autores Baseada nos Dados de Codit.

Cabe registrar que oito microrregioes do estado
— Angicos, Baixa Verde, Litoral Nordeste, Macau,
Médio-Oeste, Serra de Santana, Serra de Sao Miguel
e Umarizal — ndo receberam no quinquénio analisado
projeto algum de implantagdo de nova empresa. Esse
conjunto de microrregioes corresponde a 10,1% do PIB
estadual no ano de 2005, 15,5% da populagdo total
no mesmo periodo, 8,8% do emprego formal total em
2006, além de apresentar um PIB per capita equivalente
a cerca de 61,0% do agregado das outras dez
microrregioes no ano de 2005. Esses dados indicam
que essas microrregioes deveriam ser alvo prioritario
das politicas de desenvolvimento estadual.

Os 59 projetos novos apoiados geraram, segundo
informacoes da Codit, 5.583 empregos. Informagoes
dessa natureza sao normalmente controversas, nao raro
de dificil verificagao. No periodo 2003-2007 o estoque
de empregos formais na industria de transformacao

356
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potiguar cresceu em 18,3 mil novos postos de
trabalho.™ Considerando que empresas usudrias do
Proadi devam manter necessariamente relagoes formais
de trabalho — 0 que ndo necessariamente se confirma
na realidade, mas a suposicao parece valida'® —, a
geracao de emprego dos novos investimentos equivaleria
a aproximadamente 31,0% da variagao do aumento

do estoque da industria de transformacgao no periodo.
Dado que, em anos recentes, a economia brasileira

tem crescido a taxas mais elevadas — 0 que aumenta

as contratagoes — e dada a maior fiscalizagao que tem
resultado em aumento das formalizagGes, 0 montante
de empregos gerados pelo Proadi pode ser considerado

15 Segundo dados da RAIS/Cadastro Geral de Empregados e Desempregados
(CAGED) do MTE. Disponiveis em: <http://www.mte.gov.br>.

16 Os autores em contato com os técnicos da Codit foram informados de
que a mesma realiza diretamente nas empresas apoiadas o levantamento
das informag0es sobre 0S novos empregos.
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Tabela 10 — Distribuicao dos Gerados pelos Projetos Apoiados pelo Proadi, segundo Grupo de Atividades CNAE

1.0 por Microrregiao — 2003-2007

Microrregiao

Microrregiao RM de Mossoré Chapada V:‘I)e Pau dos | Seridd | Serido | Borborema | Agreste | Litoral Total

Natal do Apodi Agu Ferros | Ocidental | Oriental | Potiguar | Potiguar | Sul
Extracdo de minerais nao-metalicos 107 52 80 - 107 - - - 346
Fabricagéo de produtos alimenticios ) ) )
e bebidas 1.165 48 120 83 13 54 1.483
Fabricagao de produtos téxteis 23 - - 23
Confeccao de artigos do vestuario 970 ) ) ) ) ) 992 562
e acessorios
Fabricagao de produtos quimicos 114 76 7 - - - - - 197
Fabricagdo de artigos de borracha ) ) ) )
& pléstico 613 175 41 64 718
Fabricacao de produtos de minerais ) )
ndo-metalicos 89 12 216
Fabricagao de produtos de metal -
exceto méaquinas e equips. 410 ) ) . . ) ) ) 410
Fabricacdo de moveis e industrias
diversas 180 i i ) ) i i i 180
Fabricagao de celulose, papel e ) ) ) ) ) )
produtos de papel 100 100
Fabricacao de coque, refino de )
petroleo, elaboragéo de comb. 1288 | 1.288
Total 2.97M 451 87 161 83 13 1 12 346 1.288 | 5.583

Fonte: Elaboragao Propria dos Autores Baseada nos Dados de Codit.

muito relevante. No entanto, conclusdes mais precisas
exigiriam um esforgo de pesquisa que, por ora, foge ao
escopo deste trabalho.

Setorialmente, a maior contribuicao se deu no
ramo Alimentagao e Bebidas que respondeu por
26,3% dos novos empregos, segundo a Codit, seguido
pela Industria de plastico (12,9%) e por Confeccoes
(10,1%). O custo médio unitario do emprego gerado
foi de R$ 44,3 mil, mas variou de forma bastante
diferente por ramo de atividade, refletindo o porte de
cada empreendimento e as caracteristicas setoriais.
Minerais ndo-metalicos apresentou a maior relagao
investimento/emprego gerado — R$ 205,8 mil, 4,6
vezes acima da média estadual. A menor relagao ficou
com Gonfecgdes, com R$ 11,0 mil de investimento
para cada emprego gerado.
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Espacialmente, a Regido Metropolitana de
Natal e a Litoral Sul, com 53,2% e 23,1% do total,
respectivamente, foram as que mais receberam novos
empregos. Um anico empreendimento, a citada usina
de alcool, explica 0 bom desempenho da segunda
microrregiao. Mossoro, 8,1%, completa a lista das
maiores beneficiarias. Juntas, as trés totalizaram quase
85,0% dos novos postos de trabalho, indicando mais
uma vez forte concentragado espacial.

5 — CONSIDERACOES FINAIS

Uma andlise mais aprofundada dos resultados
do Proadi exigiria uma pesquisa de maior vulto e 0
acesso a informagoes que nao foram possiveis por
ora levantar. No entanto, algumas conclusdes sao
possiveis. A primeira é a questdo recorrentemente
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mencionada ao longo do texto, e ja discutida por
outros autores, sobre o carater concentrador do Proadi,
tanto setorial quanto espacialmente. Isso indica que

0 setor publico estadual nao se contrapGe as forgas

do mercado que direcionam seus investimentos
prioritariamente para areas mais adensadas econdémica
e populacionalmente, onde a infraestrutura urbana

¢ mais diversificada e que, portanto, ndo deveria

ser, em principio, o alvo prioritario da politica de
desenvolvimento local. Ainda que a legislagao do
Proadi favoreca os investimentos realizados no interior,
a postura do governo estadual € de priorizar a atragao
de investimento per si, ndo se contrapondo a logica
concentradora do mercado, o que leva ao aumento das
disparidades intraestaduais.

A auséncia de uma politica industrial que construa
uma base sistémica de competitividade é um indicativo
adicional de que o Programa funciona muito mais
como mecanismo de financiamento do capital de giro
das empresas locais e extrarregionais do que como
instrumento indutor da transformacéo estrutural da
economia potiguar. Ao financiar 0s setores mais
tradicionais, o Programa favorece a interesses dos
capitais locais que atuam predominantemente nesses
segmentos, ofertando financiamento em condicoes
bastante favoraveis, ajudando a superar 0s limites
impostos pela capacidade interna de acumulagao. No
entanto, e concomitantemente, cria-se estimulo para
a atracao do capital de fora, que passa a concorrer
com 0s capitais locais na disputa pelo mercado de
consumo em expansao. Cabe destacar que o programa
atraiu tanto empresas da propria regiao Nordeste, como
as oriundas do Ceara e da Bahia, quanto de estados
de outras regioes, como as de Sao Paulo e de Santa
Catarina, indicando uma capilaridade por todo o espaco
econdmico nacional.

Nao se pode negar a importancia do Proadi na
atracao dos investimentos indicados e na geragao de
emprego dela decorrente, embora um estudo detalhado
do seu efeito sobre as contas publicas ainda esteja por
ser feito.

ABSTRACT

It analyses the results of the Program for Industrial
Development support in Rio Grande do Norte (Proadi)
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in the period 2003-2007. It was initially done a

soon rescue of the State’s role in the formulation of
proposals for major regional policy and planning by
1980 to counter the period later in that its weakness
has led to policies of localized development such as
the Proadi. Then, made a brief presentation of the
potiguar economy, made up analysis of the Program,
based on the available information, with the objective
of verifying the main supported activities, the impact
intra-state investment and the jobs generated. It is
concluded that Proadi contributes little to industrial
diversification of the state, however it is important to
attract investments.
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Regional Development. Regional Policy. Proadi.

REFERENCIAS

ARAUJO, D. S. Estado, espaco e acumulagédo tardia
do capital industrial no Rio Grande do Norte: o efeito
do Programa de Apoio ao Desenvolvimento Industrial
do Rio Grande do Norte (PROADI) no processo

de industrializacéo e criagdo de empregos (1985-
00). In: ENCONTRO NACIONAL DA ASSOCIAGAO
BRASILEIRA DE ESTUDOS REGIONAIS E URBANOS,
4., 2006, Foz do Iguagu. Anais... Foz do Iguagu,
2006. 18 p. Sessao Ordinaria.

ARAUJO, T. B. Brasil: desafios de uma politica
nacional de desenvolvimento regional contemporanea.
In: DINIZ, C. C. (Org.). Politicas de desenvolvimento
regional: desafios e perspectivas a luz das
experiéncias da Unido Européia e do Brasil. Brasilia,
DF: Editora da UNB, 2007.

. Ensaios sobre o desenvolvimento regional
brasileiro: herancgas e urgéncias. Rio de Janeiro:
Revan, 2000.

BRANDAO, C. A. Territorios com classes sociais,
conflitos, decisao e poder. In: ORTEGA, A. C.; ALMEIDA
FILHO, N. (Org.). Desenvolvimento territorial,
seguranca alimentar e economia solidaria. Campinas:
Alinea, 2007. p. 39-61.

. Territorio e desenvolvimento. Campinas:

Volume 40 | N° 02 | Abril - Junho | 2009

Feanimica dn Nardects



Editora da Unicamp, 2008. 238 p.

BRITO, J.; CASSIOLATTO, J. E. Mais além da guerra
fiscal: politicas industriais descentralizadas no caso
brasileiro. In: ENCONTRO NACIONAL DE ECONOMIA
POLITICA, 5., 2000, Fortaleza. Anais... Fortaleza, 2000.
1 CD-ROM.

CANO, W. Desconcentragao produtiva regional do
Brasil — 1970-2005. Sao Paulo: Editora da Unesp,
2008.

. Desequilibrios regionais e concentracao
industrial no Brasil - 1930-1970. Sao Paulo: Editora
da Unesp, 2007.

CLEMENTINO, M. L. (Coord.). Analise da estruturagao
intra-metropolitana de Natal: projeto de pesquisa
observatorio das metropoles: territorio, coesao social e
governanga democratica. Natal: UFRN, 2006. 232 p.

COMPANS, R. Empreendedorismo urbano. Sao Paulo:
Editora da Unesp, 2005.

DUARTE, F. W. A dinamica da transformacao do Rio
Grande do Norte nos anos 90: o PROADI como indutor
do processo de desenvolvimento industrial do estado.
2001. 144 1. Dissertacao (Mestrado em Ciéncias
Sociais) — Universidade Federal do Rio Grande do
Norte, Natal, 2001.

ETENE. Informacées do Governo Federal para o
Estado do Rio Grande do Norte. Disponivel em:
<http://www.bancodonordeste.com.br/content/
aplicacao/ETENE/Etene/docs/rn_inf_gov.pdf.>. Acesso
em: 20 jun. 2008.

GARCIA, O. L. A evolugao da economia do Rio Grande
do Norte — 1970-1999. Natal: UFRN, 2001. 91 p.

HARVEY, D. A producao capitalista do espago. Sao
Paulo: Annablume, 2005.

MACEDQ, F. C. de; MATOS, E. N., O papel dos fundos
constitucionais de financiamento no desenvolvimento
regional brasileiro. Ensaios FEE, v. 29, n. 2, p. 355-
384, 2008.

MACGEDOQ, F. C. de. Padroes de organizacao espacial
no Brasil, estrutura econdmica e insergao externa. In:
ENCONTRO NACIONAL DE ECONOMIA POLITICA, 13.,

Volume 40 | N° 02 | Abril - Junho | 2009

2008, Joao Pessoa. Anais... Jodo pessoa, 2008. 26 p.
1 CD-ROM.

OLIVEIRA, F. Os direitos do antivalor: a economia
politica da hegemonia imperfeita. Petropolis: Vozes,
1998.

PRADO, S. R. R. do. Guerra fiscal e politicas de
desenvolvimento estadual no Brasil. Revista Economia
e Sociedade, Campinas, v. 12, p. 1-40, 1999.

SANTOS, M. A guerra dos lugares. Folha de Sao Paulo,
Sao Paulo, 8 ago. 1999. Caderno Mais.

VAINER, C. B. Patria, empresa e mercadoria: notas
sobre a estratégia discursiva do planejamento
estratégico urbano. In: ARANTES, 0.; VAINER, C.;
MARICATO, E. A cidade do pensamento dnico:
desmanchando consensos. Petropolis: Vozes, 2001.

VAINER, C. Fragmentagao e projeto nacional: desafios
para o planejamento territorial. In: ENCONTRO
NACIONAL DA ANPUR, 12., 2007, Belém. Anais...
Belém, 2007. 21 p. 1 CD-ROM.

VARSANO, R. A guerra fiscal do ICMS: quem ganha
e quem perde. Rio de Janeiro: IPEA, 1997. (Texto para
Discusséo, n. 500).

Recebido para publicagao em: 18.09.2008

REN# ™

2 dn Norrdecte






ik ! |

REN

Pobreza, Emprego e Renda na Economia da

Carnaiba

RESUMO

Constata que o extrativismo da carnauba
(Copernicia prunifera) tem contribuido para a
diminuicao da pobreza no Nordeste, em especial no
Estado do Piaui, razao por que este artigo objetiva
analisar a evolugao da producao de po de carnaiba
no Nordeste e das exportacoes brasileiras de cera
de carnauba; estimar o nimero de empregos diretos,
renda média mensal e renda total. Usa informacgoes
baseadas em dados secundarios, disponibilizados
pelo Sistema IBGE de Recuperagdo Automatica
(SIDRA) e pelo Sistema Aliceweb, do Ministério do
Desenvolvimento, Industria € Comércio Exterior. Para
0 calculo do emprego direto e renda, utiliza também
a pesquisa direta. Os resultados mostram que a
producao do po e as exportagOes da cera apresentaram
uma tendéncia de elevacao, entre 1990 e 2006,
acompanhando a dindmica do mercado internacional.
Conclui também que o rendimento do trabalhador
nessa atividade € baixo e as condigoes de trabalho,
precarias, gerando um posto de trabalho pouco atrativo
para novas geracGes no campo, e que, por outro lado,
esses empregos sao oportunidades de ocupagao no
meio rural, no periodo de estiagem, e contribuem para
a mitigagao da pobreza econdmica nordestina.
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1 - INTRODUCAO

A historia do extrativismo no Brasil confunde-se
com a propria historia economica do pais. A extragao
de madeira (pau-brasil) configurou-se como o
primeiro ciclo econémico do Brasil. Ainda no periodo
da colonizagao, destacou-se a coleta das chamadas
“drogas do sertao”, que eram especiarias (plantas
medicinais, cacau, canela, baunilha, cravo, castanha
e guarana), extraidas da Amazonia, com elevado valor
comercial na Europa.

Atualmente, o extrativismo permanece expressivo
na regiao Norte do Brasil, principalmente atraves da
extracdo de produtos como latex, agai, madeira e
castanha. Desse modo, 0 uso e a ocupagéo do solo
da Amazonia sédo caracterizados essencialmente pelo
extrativismo vegetal e animal. (IBAMA, 2007).

0 Nordeste brasileiro é a regiao que concentra,
historicamente, os maiores focos de pobreza do pais.
Em sua area Meio-Norte, onde concentra parte dos
estados do Piaui e Maranhdo, uma atividade bastante
caracteristica, geralmente desenvolvida por grupos
de baixa renda, é o extrativismo vegetal através do
aproveitamento do babagu (Orbignya speciosa) e da
carnauba (Copernicia prunifera).

A economia da carnatba consiste no conjunto de
atividades que utilizam as folhas, o caule, o talo, a fibra,
0 fruto e as raizes dessa palmeira para a fabricagao
de inumeros produtos artesanais e industriais. Neste
artigo, destaca-se a extragao do po de carnaiba, a
partir das folhas, por sua importancia na geragao de
emprego e renda complementar no campo e por ser a
matéria-prima da cera, que possui inimeras aplicagoes
no ramo industrial.

0 periodo de exploragao da carnauba para a
extragao do po ocorre entre 0s meses de julho a
dezembro, ou seja, na estiagem, periodo que inviabiliza
a agricultura familiar devido a auséncia de chuvas.
Desse modo, o extrativismo da carnalba oferece
ocupacao e complemento de renda para inimeros
trabalhadores rurais numa época extremamente dificil a
obtengao de alguma renda monetaria.

Mesmo sendo reconhecida a importancia
socioeconomica do extrativismo da carnaiba para
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milhares de familias rurais de baixa renda, ha pouca
referéncia consistente na literatura quanto ao nimero
de empregos diretos e geracéo de renda. Entretanto,
algumas estimativas quanto a mao-de-obra direta e
indireta empregada foram apresentadas nos trabalhos:
Sebrae (1994); Jacob et al. (2001); Fundagao... (2002);
WR Consultoria e Planejamento (2001); Sindicarnatba
(200-) e Alves e Coélho (2006).

Assinale-se que o presente artigo é fruto de
pesquisa desenvolvida junto ao Projeto Cadeia
Produtiva da Carnadba no Estado do Piaui: Diagnostico
e Cenarios, financiado pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (FNDCT)/
Ministério da Ciéncia e Tecnologia (MCT) — Fundo
Verde-amarelo. O referido projeto foi desenvolvido
no Nucleo de Referéncia em Ciéncias Ambientais do
Tropico Ecotonal do Nordeste (Tropen), da Universidade
Federal do Piaui (UFPI) entre os anos de 2003 e 2005.

Sob este aspecto, investiga-se a contribuigao
do extrativismo vegetal da carnadba na geragao de
emprego provisorio e renda complementar no Nordeste,
em especial no Estado do Piaui. Especificamente,
descreve-se a organizagao do trabalho de extragao do
po de carnauba, analisa-se a evolugdo da produgao
de po de carnauba no Nordeste e das exportacoes
brasileiras de cera de carnauba, no periodo de 1990
a 2006, estima-se 0 numero de ocupagoes geradas
na extracao de po de carnauba e calcula-se a renda
média mensal e total proporcionada aos trabalhadores.
Espera-se orientar politicas publicas para o setor, bem
como contribuir para a valorizagao da atividade.

A coleta de informagoes foi baseada em
dados secundarios sobre o volume de po de
carnauba produzido no Brasil e no Estado do Piaui,
disponibilizado pelo Sistema IBGE de Recuperagéao
Automdtica (Sidra) — Producao da Extragao Vegetal e
da Silvicultura (PEVS) — e também sobre a quantidade
de cera de carnauba exportada pelo pais, obtida
por meio do Sistema ALICEWEB/MDIC. Os dados
primarios foram fornecidos pelo Projeto Carnauba-PI
através do acesso aos questiondrios aplicados no
periodo de outubro de 2003 a agosto de 2004 junto
aos trabalhadores que atuam no elo da exiracao de po
cerifero da carnauba em 28 municipios piauienses.
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Neste artigo, s@o descritos a formacgéo historica
do extrativismo no Piaui, 0s procedimentos
metodoldgicos, a organizacéo do trabalho de extracéo
do po de carnadba, o volume de produgao de po e
de exportacao de cera de carnauba e a analise das
ocupagoes e da renda.

2 — FORMAGAO HISTORICA DO
EXTRATIVISMO

A pratica do extrativismo pode ser considerada uma
das mais antigas atividades humanas. No comego da
civilizagdo, 0s povos se mantiveram gragas a pratica
dessa atividade, recolhendo os alimentos necessarios
a sua subsisténcia dentre os espontaneamente gerados
as adjacéncias de seu habitat. O extrativismo é exercido
pelo ruricola ou extrator; consiste na simples coleta,
recolhida, extragao ou captura de produtos do reino
animal e vegetal espontaneamente gerados e em
cujo ciclo biologico nao houve interferéncia humana.
(HIRONAKA, 2007).

Em conformidade com Drummond (1996), o
extrativismo €é, no sentido mais basico, um modo
de produzir bens no qual 0s recursos naturais uteis
sdo retirados diretamente de sua area de ocorréncia
natural. O autor observa que praticamente toda a
“tecnologia” empregada nessa forma de extrativismo
dito “elementar” era simbdlica ou empirica; ou seja,
ndo existe necessidade de complexas mediacoes
tecnologicas ou mecanicas entre 0s humanos e 0s
recursos naturais. Todavia, o termo extrativismo é
aplicado também em atividades mais “modernas”
em que certos materiais naturais igualmente sao
retirados no seu local de ocorréncia natural, mas com
a intermediagao de tecnologia e maquinario mais
sofisticados. Exemplos desse tipo de extrativismo é a
mineracao, a extracao de petroleo e gas natural, € 0
corte de arvores em grande escala. A primeira forma
de extrativismo, 0 autor chama de extrativismo de baixa
tecnologia; quanto a segunda, chama de extrativismo
de alta tecnologia.

No territorio brasileiro, devido a sua densa cobertura
florestal e sua abundante variedade de produtos de
natureza extrativa, a investigagao do extrativismo
adquire importancia e proporgao, justificando-se pelo
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lugar que ocupou e ainda ocupa nos dias atuais, nao
obstante o visivel declinio da participagao na economia
nacional. (HIRONAKA, 2007).

Segundo Queiroz (1993), durante a primeira
metade do século XX, a economia piauiense teve
sua dindmica associada a exportacao de produtos
extrativos, representados pela borracha de manigoba,
babagu e carnadba. O Piaui destacou-se como um dos
maiores produtores de manigoba, com as atividades
concentradas principalmente na regido do semiarido.

Embora ndo mais explore a manigoba, o Piaui ainda
continua extraindo a améndoa do babacu, sendo o
segundo maior produtor. (IBGE, 2007).

Ja a carnaubeira, de acordo com Porto (1974),
ficou conhecida a partir de 1648, quando figurou
na Historia Naturalis Brasiliae, de Marcgrav e Piso.
Entretanto, sua classificagao se deve a Manuel
de Arruda Camara, em fins do século XVIII, que a
denominou, a época, de Corypha cerifera. Martius
alterou esse nome para Copernicia Cerifera.
Ressalte-se que 0 nome do género Copernicia € uma
homenagem a Nicolau Copérnico, que foi o primeiro
a dizer que a terra era redonda, assim como a copa
dessa palmeira. Atualmente, ¢ classificada como
Copernicia Prunifera (Miller) H. E. Moore. Trata-se de
uma planta nativa do Nordeste brasileiro, sendo 0s
estados do Ceara e Piaui possuidores dos maiores e
mais densos carnaubais.

Conforme Santos (1979), a carnadba possui
crescimento lento, mas propaga-se com enorme
fecundidade por sementagéo, que ocorre logo apos
a frutificacao. A densidade de carnaubais por hectare
tem sua variagao de regiao para regiao. Para este
autor, a medida que essa densidade se eleva, 0
carnaubal torna-se mais econémico, visto que impede
0 crescimento de outras arvores entre as palmeiras;
isto facilita a colheita das folhas e diminui os custos de
transporte.

A economia da carnatiba decorre do aproveitamento
integral dessa palmeira. Suas folhas, além de fornecerem
0 po — principal matéria-prima da cera de carnadba
—, também sao utilizadas na cobertura de casas e na
confecgao de pegas de artesanato. O fruto serve para
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a alimentagao animal. O talo € utilizado na construgao
civil, e a raiz possui substancias medicinais. A cera de
carnauba é utilizada como matéria-prima em setores de
grande destaque mundial, como é o caso da indistria
de informatica. Por seus atributos fisico-quimicos, é
exportada para mais de quarenta paises, com destaque
para os Estados Unidos, o Japao e a Alemanha.
(OLIVEIRA; GOMES, 2006). Verifica-se, portanto, que

a carnauba, em seu vasto uso, satisfaz as diversas
necessidades do homem.

3 — PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Foram utilizados, na pesquisa, dados secundarios
e primarios. A coleta de dados secundarios sobre
0 volume de po de carnauba produzido no Brasil
foi obtida através de consulta ao Sistema IBGE de
Recuperagao Automatica (Sidra) — Produgao da
Extracédo Vegetal e da Silvicultura (PEVS) dos anos de
1990 a 2006. O volume de cera de carnaiba exportada
pelo pais e estados da federacao, também no periodo
de 1990 a 2006, foi consultado através do Sistema
ALICEWEB (Ministério do Desenvolvimento, Industria
e Comeércio Exterior). Quanto aos dados primarios,
utilizaram-se 0s questionarios do Projeto Cadeia
Produtiva da Carnadba no Estado do Piaui: Diagnostico
e Cenérios (Projeto Carnauba-Pl), aplicados no
periodo de outubro de 2003 a agosto de 2004 junto
aos trabalhadores que atuam no elo da extragao de
po cerifero da carnatiba em vinte e oito municipios
piauienses, perfazendo um total de 269 questionarios
respondidos. O questionario foi do tipo aplicado com
entrevista (GIL, 2000), de forma que o registro das
respostas foi feito pelo pesquisador. A delimitagao da
amostra seguiu os critérios do Projeto Carnauba-PI.

3.1 — Delimitagao da Amostra

A amostra dos municipios foi delimitada com

base nas informagoes da pesquisa da Produgéo da
Extracdo Vegetal e da Silvicultura (PEVS/IBGE) de 1990
a 2001, considerando a produgao de po cerifero da
carnadba no Estado do Piaui (maior produtor nacional)
e municipios. Foram consideradas também: a média de
produgao por municipio no periodo de 1990 a 2001,
selecionando-se 0s municipios com producao igual ou
superior a 1% da producao estadual; a localizagao nos
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diferentes ecossistemas do Estado; a tradi¢ao historica
do municipio na area; e a existéncia de industrias
beneficiadoras de cera de carnadba.

As propriedades rurais pesquisadas foram
selecionadas com base na existéncia de exploracao dos
carnaubais, através de amostragem nao-probabilistica
do tipo amostragem por acessibilidade. (GIL, 2000).
Foram escolhidas as mais préximas da sede do
municipio, admitindo-se que pudessem representar 0
universo, uma vez que existe certa homogeneizagao na
exploragao dos carnaubais. Uma limitagao encontrada
foi a inexisténcia de um registro, seja por entidades
oficiais seja por entidades privadas, das propriedades
rurais que praticam tal atividade.

Os municipios selecionados foram: Altos, Campo
Maior, Castelo do Piaui, José de Freitas, Pedro I,
Pimenteiras, Sao Miguel do Tapuio, Batalha, Brasileira,
Buriti dos Lopes, Caraubas do Piaui, Esperantina,
Joaquim Pires, Luis Correia, Luzilandia, Morro do
Chapéu do Piaui, Parnaiba, Piripiri, Campinas do Piaui,
Conceigao do Canindé, QOeiras, Picos, Santa Cruz do
Piaui, Santo Inacio do Piaui, ltainopolis, Piracuruca,
Séo José do Peixe e Floriano.

4 - CALCULO DAS OCUPAGOES

As ocupag0es geradas na producao do po de
carnauba foram calculadas a partir da adaptagéo na
metodologia de Sobel e Costa (2004), que estimaram
0s empregos diretos a partir de um coeficiente técnico
entre nimero de emprego por area cultivada no Projeto
Pontal — Vale do Séo Francisco. Recorreu-se também
ao estudo de Costa e Sampaio (2004) para a cadeia
produtiva do camardo. Para o calculo do coeficiente
técnico utilizado neste artigo, foram utilizadas as
informacoes dos questionarios do Projeto Carnauba-
P, estabelecendo-se a relagao técnica entre nimero
de empregos por producao total. Ressalte-se que esse
coeficiente representa a mao-de-obra efetivamente
necessaria a producao do po de carnauba no Estado
do Piaui. Com esse coeficiente, estimou-se 0 numero
de empregos diretos, gerados com o0s dados da
producao de po registrada pela pesquisa da Produgao
da Extragao Vegetal e da Silvicultura (PEVS/IBGE) entre
0s anos de 1990 e 2006.
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Admitiu-se esse mesmo coeficiente para o célculo
das ocupacoes no Nordeste, em virtude de o trabalho
de D’Alva (2004) mostrar que, no Ceard, ha certa
homogeneidade com relagao aos dados encontrados na
pesquisa de campo do Projeto Carnatba-Pl. Assinale-
se que os estados do Piaui e Ceara responderam por
97,0% da producéo nacional de po de carnadba no
ano de 2005, sendo insignificante a influéncia das
produgoes dos estados do Rio Grande do Norte e
Maranh&o em ocasionar desvios nas estimativas.

No entanto, constatou-se que a estimagao do
calculo das ocupagGes com base nesse método
encontrava-se superestimada, posto que varios
carnaubais sao explorados pela mesma turma de
trabalhadores. Para corrigir essa imprecisao, optou-
se por um segundo método, contemplando a nao-
repeticéo de turmas, o periodo de extragao do po,

a quantidade de dias trabalhados, a composicao da
turma (conjunto de trabalhadores) de corte e secagem,
principalmente o nimero de vareiros, a produtividade
por vareiro e a capacidade da maquina de bater palhas.

4.1 — Calculo da Renda

Para calcular a renda gerada aos trabalhadores
que executam suas atividades na extragao do po
de carnauba, foram consideradas as formas de
pagamento declaradas na pesquisa de campo:

1) diaria; 2) empreitada (o valor da remuneragao
total é previamente definido, conforme tamanho do
carnaubal); 3) salario mensal. Calculou-se o valor
recebido por cada trabalhador a partir do nimero de
dias trabalhados, estimando-se uma renda mensal
média por trabalhador. Esse calculo foi realizado
observando-se as diferenciacoes de remuneragoes
segundo as fungdes exercidas no processo
produtivo. Foram utilizados os valores das diarias,
por terem sido a forma de pagamento com maior
incidéncia.

5 — A DIVISAO DO TRABALHO NO
PROCESSO DE EXTRAGAO DO PO
CERIFERO DE CARNAUBA

A organizacdo da producao é baseada em turmas
de trabalhadores lideradas por um arrendatario que
explora varios carnaubais, posto que estes exigem
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de uma semana a dois meses para sua exploragao,
de acordo com o numero de folhas. A sequir,
descreve-se a divisao do trabalho no processo de
extracao do po no Piaui, também descrito por Alves
e Coélho (2006) e D’alva (2004), no Ceara.

Os trabalhadores exercem fungoes diferenciadas
e complementares no processo de extragao do
po cerifero da carnauba, que se divide em quatro
etapas: corte, transporte, secagem e baticao
(retirada do po) das folhas. O prazo para realizagao
desse processo depende da quantidade de folhas
dos carnaubais a serem explorados. Cada etapa
abrange uma ou mais tarefas. A seguir, explicam-
se as tarefas executadas pelos trabalhadores que
constituem equipes ou turmas no processo de
obtengéo do po cerifero da carnauba.

Na etapa denominada “corte da folha”, a primeira

tarefa é a retirada propriamente dita, realizada pelo

“vareiro”, “foiceiro”, “taboqueiro” ou “derrubador”,
responsavel pelo corte das folhas da carnaubeira. A
segunda é desempenhada pelo “desenganchador”
ou “guieiro”, responsavel pela retirada das folhas
que ficam presas a vegetagao com o auxilio da guia
(vara de bambu). A tarefa seguinte é executada pelo
“aparador”, que recolhe as folhas, corta os talos e
forma os feixes.

L]

A segunda etapa corresponde ao transporte das
folhas para o “lastro”, local onde ocorre a secagem,
cujo trabalho é desempenhado pelos “tangedores”
ou “carregadores”, utilizando animais, carrogas ou
camionetes. A terceira etapa, a secagem das folhas,
¢ executada pelo “espalhador” ou “lastreiro”, que
sobrepoe as folhas no solo batido expondo-as ao
sol. O tempo de secagem varia de dois a quinze
dias, dependendo da intensidade dos raios solares e
da forma como sao expostas as folhas, que podem
ser sobrepostas (duas a cinco folhas) ou em feixes
entreabertos.

Finalmente, a quarta etapa consiste na batigao
das folhas. A primeira tarefa é realizada pelo
“carregador”, responsavel por conduzir as folhas
em feixes até o caminhdo onde esta acoplada a
maquina de bater para, posteriormente, cortar as
embiras que amarram os feixes. A segunda tarefa é
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desempenhada pelo “encarregado de introduzir as
folhas na bandeja da maquina”, que, COmo 0 nome
sugere, coloca as folhas na bandeja da maquina de
bater, onde sao cortadas em pequenos pedagos,
fazendo com que as particulas de po cerifero sejam
retiradas por succao e passem por uma fina tela de
arame para serem jogadas ao minhocao (um balao
de tecido). Em seguida, o po é retirado do baldo, que
tem capacidade para 300kg, e colocado em sacos
de nailon, com capacidade entre 16 e 30kg de po. O
po resultante desse processo é classificado em duas
categorias: “pd olho”, quando é extraido das folhas
jovens e “pd palha”, que advém das folhas abertas.
A terceira tarefa é executada pelo “baganeiro”,
responsavel por recolher as folhas trituradas
(bagana, utilizada como cobertura de solos na
agricultura), que saem pela extremidade oposta a
bandeja da maquina apos o processo de batigao.

Acrescente-se que 0 cozinheiro e 0 motorista
também fazem parte da equipe. O primeiro
responsabiliza-se pela alimentagao dos
trabalhadores; o segundo conduz o caminhao pelo
lastro.

Verifica-se, portanto, a existéncia de uma
gspecializagao do trabalho no processo extrativo
da carnauba, que depende basicamente da
destreza dos trabalhadores. Conforme os dados
levantados por Carvalho e Gomes (2005), 51,67%
dos trabalhadores (pouco mais da metade) sao
alfabetizados (sabem ler e escrever), donde se
conclui que o trabalho de extragao do po de
carnauba, em todas as suas etapas de execugao,
¢ eminentemente bragal e o grau de instrugao
formal dos trabalhadores, a priori, nao influencia na
produtividade da extragao do po, configurando, por
conseguinte, trabalho ndo-qualificado. Logo, exige
apenas habilidade manual e esforgo fisico para sua
execucao.

6 — EVOLUGAO DA PRODUGAO DE PO
DE CARNAUBA E EXPORTAGAO DA
CERA

entre 1990 e 2006, bem como a dindmica das
exportagoes de cera de carnauba no mesmo periodo.

6.1 — Producao de Pd Cerifero da Carnauba

No Piaui, registra-se a extragao de po de
carnalba em aproximadamente 100 municipios
situados nas quatro mesorregioes do estado: Centro-
Norte, Norte, Sudeste e Sudoeste. A mesorregiao
Norte concentra as maiores producdes, sendo 0s
municipios de Piripiri e Campo Maior os maiores
produtores. (IBGE, 2008). O periodo de exploragéo
dos carnaubais geralmente ocorre entre 0S meses
de julho a dezembro. Nas mesorregioes Norte e
Centro-Norte piauiense, a exploracdo da carnauba
ocorre em meados de julho a dezembro. Contudo,
em alguns municipios localizados nas mesorregioes
Sudeste e Sudoeste piauiense, inicia-se ja a partir do
més junho, estendendo-se até novembro.

De acordo com os dados da PEVS/IBGE, no
periodo de 1990 a 2006, o Piaui apresentava-se
como maior produtor de p6 de carnauba, seguido do
Ceara, Maranhao e Rio Grande do Norte.' Conforme
a Tabela 1 a seguir, verifica-se que a produgao de
po cerifero da carnadba no Brasil ndo teve grandes
variagoes até o ano 1995. Em 1996, nota-se
um acentuado declinio na produgéo, decorrente
da cotagao dos pregos da cera de carnauba no
mercado internacional, provavelmente motivada
pela apreciacdo da moeda nacional, fazendo com
que ocorresse uma rapida queda na disposigao
do produto no mercado. Como o pd é a matéria-
prima basica para a fabricagao da cera, a retragao
da demanda por cera automaticamente ocasionou
menor demanda por pd, provocando retragao na
oferta. No ano de 1999, a producgao foi retomada e
permaneceu em ritmo crescente.

Objetiva-se verificar o comportamento da
producao de po cerifero de carnaiba no periodo
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1 Pode-se questionar a superioridade da produgdo do p6 do Maranhao
em relacao ao Rio Grande do Norte, entretanto, ressalta-se que 0s
dados oriundos da PEVS/IBGE, apesar das restricoes metodoldgicas
na forma de coleta, possuem rigor cientifico. Inexiste outra fonte de
informagdo que mostre em série de anos a extracao do po de carnaiba
e possibilite comparagao ente Estados. Outros aspectos dizem respeito:
a substituigao dos carnaubais pela fruticultura; o fechamento da anica
industria de cera de carnatba, que diminuiu a demanda de p6 de carnatba
e; 0 artesanato de palha de carnadba ser uma atividade com pequenos
empreendimentos no Rio Grande do Norte. Aliado ao fato da exploragao
dos carnaubais do Maranhdo ser realizada pelos extrativistas piauienses,
especialmente, nos municipios ao norte do Estado, na divisa com o Piaui.
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Tabela 1 — Producao de P6 de Carnauba (t) segundo
o Brasil e Estados, 1990-2006

Ano Brasil Piaui | Ceara | Maranhao GrF;Inode
do Norte
1990 | 11.611 5.771 5.702 121 17
1991 | 12.178 6.612 | 5.386 159 18
1992 | 12.861 6.649 |5.994 197 21
1993 | 11.538 6.285 | 4.708 528 17
1994 | 12.137 6.972 | 4.491 655 19
1995 | 12.164 6.974 | 4.525 644 22
1996 | 7.782 3.765 | 3.404 595 17
1997 7.940 3.617 | 3.829 479 14
1998 | 8.260 4,036 |3.731 480 13
1999 | 10.774 6.652 | 3.622 488 12
2000 | 12.072 7.366 | 4.210 485 10
2001 12.315 7518 | 4.317 469 12
2002 | 15.079 9.994 | 4.595 484 5
2003 | 16.556 | 10.778 |5.274 474 30
2004 | 17.559 11.997 | 5.027 498 37
2005 | 19.143 | 11.733 | 6.877 501 33
2006 | 19.280 | 11.809 | 6.932 501 37

Fonte: IBGE (2008).

7 — CERA DE CARNAUBA: PROCESSO
PRODUTIVOQ E EVOLUGAO DAS
EXPORTAGOES

A obtengao da cera de carnatiba no processo
industrial obedece as seguintes etapas: na primeira,
denominada fusao, o po é colocado em extratores
acrescido de palha de arroz e solvente; esses insumos
sao aquecidos até atingir o ponto de fusao (80° a
90°C) para a extracdo da cera; a segunda etapa,
destilagao, consiste em separar o solvente da cera
através de evaporagao; na terceira, filtragao, a cera €
filtrada através de papel filtro e/ou tecido para facilitar
a eliminagao de suas impurezas; na quarta etapa,
clarificacao, adiciona-se o peroxido de hidrogénio na
cera; na quinta etapa, escamacgao, a cera € colocada
na escamadeira na forma liquida (aquecida) e passa
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inicialmente por um processo de resfriamento
(condensagao). A cera, depois de solidificada, €
escamada por laminas e, entao, ensacada em sacos
de 25 quilos conforme exigéncias dos importadores.
Apos essas etapas, é possivel realizar a seguinte
classificagéo da cera:

- Cera tipo 1 — originada do po de olho,
utiliza peroxido de hidrogénio para atingir
a cor amarelo-clara caracteristica;

- Cera tipo 3 — oriunda do po de palha, utiliza
também peroxido de hidrogénio para
atingir a cor amarela ou alaranjada;

- Cera tipo 4 — oriunda do p6 de palha, possui cor
escura, nao havendo o processo de clarificagao.

Finalmente, a cera é armazenada, de acordo com
sua classificacdo e posteriormente comercializada.
Ressalte-se que ndo existem dados oficiais com
registro da produgao de cera de carnauba. Todavia,
como a cera produzida destina-se basicamente a
exportacao, acredita-se que a producao total seja
proxima do volume exportado.

No tocante ao volume dessas exportagoes, o Estado
do Ceara figura como maior exportador, seguido do
Piaui e Rio Grande do Norte. Observe-se que 0 volume
das exportacoes de cera de carnaiba dos principais
estados exportadores no periodo entre 1990 e 2006
consta na Tabela 2 a seguir.

Ressalte-se que se verificam pequenas oscilagoes
no volume das exportagoes de cera de carnatiba
no Brasil, embora este volume tenha crescido no
periodo de 1990 a 2006. A diminui¢ao do volume de
exportacoes em 1994, em relagao a 1991-1993, pode
ser decorrente da valorizagao do real frente ao dolar
a partir de 1994, como também em 2000 em relagao
a1997-1999, e 2003 em relagao a 2001-2002. 0
declinio das exportag0es deveu-se a0 movimento do
cambio. Outro fator que também pode ser citado é a
redugao dos pregos pagos pelos importadores, devido
a existéncia de poder de mercado. Este comportamento
do mercado externo merece uma analise mais
aprofundada, mas aqui foge ao escopo deste artigo.

Portanto, infere-se que a demanda por cera de
carnauba no mercado internacional apresenta tendéncia
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a0 crescimento, refletindo sua qualidade e versatilidade,
haja vista sua presenga na composigao dos mais
diferentes produtos dos diversos ramos industriais.

Tabela 2 — Volume de Exportacdes (t) de Cera de
Carnaiiba segundo o Brasil e Principais
Estados, 1990-2006

: . L i Outros
Ano Brasil Ceara Piaui Grande Estados*
do Norte

1990 11.399 7.921 3.371 0 107
1991 12.840 | 8.450 4.353 0 37
1992 13.297 | 9.163 4.134 0 0
1993 13.426 | 9.303 3.980 119 24
1994 11.722 | 7.058 4.568 95 1
1995 10.863 | 6.124 4.707 31 1
1996 11.756 6.771 4.447 533 5
1997 13.798 | 7.933 5.516 338 11
1998 13.640 | 8.655 4.908 56 21
1999 14.247 7.979 5.618 637 13
2000 12.674 6.514 5.516 641 3
2001 15.104 6.554 6.130 1.647 773
2002 15.114 | 8.043 5.000 2.006 65
2003 13.629 | 6.090 4.882 2.553 104
2004 14.286 | 6.293 5.336 2.497 160
2005 14.885 | 8.255 4.380 2117 133
2006 16.029 | 9.506 5.742 555 226

Fonte: Organizado pelos Autores com Base em ALICEWEB (2008).
*Qutros Estados: RS, RJ, SP, BA, MG.

8 — POBREZA, EMPREGO E RENDA

Cada vez mais o fenémeno da pobreza tem-se
tornado objeto de apreciagao de inumeros estudos.
Como exemplos, podem ser citados: Comim e
Bangolin (2007); Hoffmann (2000); Rocha (2003)

e Sen (2000). Para Comim e Bagolim (2007), a
preferéncia por medidas monetarias de pobreza
justifica-se por quatro aspectos: 1) grau de correlacao
entre a insuficiéncia de renda e as demais privagoes
associadas ao “ser pobre”; 2) indisponibilidade

de outras estatisticas sociais; 3) dificuldade de
ponderacao e agregacao de diferentes dimensoes
sociais; 4) necessidade de medidas homogéneas que
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possibilitem comparabilidade entre distintas regioes
ou localidades. Segundo Schneider e Fialho (2000),
em uma sociedade capitalista, a satisfagao das
necessidades individuais requer, necessariamente,
0 acesso aos recursos monetarios que permitem

0 pagamento pelo direito de uso ou consumo de
qualquer mercadoria. Dessa maneira, a posse de
renda constitui fator crucial de garantia ao individuo
a0 acesso de bens e servigos e, a partir de entao,
faculta-lhe sua reproducao social.

A abordagem monetaria da pobreza utiliza como
metodologia de mensuragao a formulagéo de linhas
de pobreza. Ravallion (2007) define essas linhas de
pobreza como um valor monetario estabelecido capaz
de atender o bem-estar de um individuo em certo
lugar e em determinado periodo. Por sua vez, Rocha
(2003) considera-as a partir de estruturas de consumo
observadas, cujo valor estaria associado ao minimo
indispensavel para que um individuo se desenvolvesse
adequadamente em certa sociedade.

Carvalho e Gomes (2005) enfatizam que a nogcao
de pobreza econdémica com base no estabelecimento
de uma linha de pobreza, isto é, de um nivel critico de
renda firmado no custo estimado para a aquisi¢éo das
necessidades basicas, tem acarretado discussoes na
Academia no que diz respeito aos critérios de definigao
dessa linha (por exemplo, salario minimo, custo de
vida, custo de alimentagao).

Entre as linhas de pobreza mais prementes, esta a
opcao da adogao de um critério relativo ou absoluto
para a mensuragao da pobreza, obtendo-se, entao,
uma linha de pobreza relativa e outra absoluta.
(ROCHA, 2003; SCHWARTZMAN, 2004, 2006).
Enquanto uma define os individuos em estado de
“pobreza relativa”, cuja renda esta muito abaixo da
renda média de determinado pais, e que a sociedade
define como insatisfatoria, a outra corresponde a
“pobreza absoluta”, ou seja, individuos que possuem
renda inferior ao necessario para consumirem os bens
considerados essenciais para a vida das pessoas. De
acordo com Rocha (2003), a pobreza absoluta esta
estreitamente vinculada as questoes de sobrevivéncia
fisica. Ja a outra forma de pobreza relaciona as
necessidades a serem satisfeitas em fungao do modo
de vida predominante na sociedade em questao.
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Conforme Schwartzman (2006), embora 0 Banco
Mundial recorra usualmente ao critério de um dolar
por dia em poder de compra como linha de pobreza,
no Brasil, prevalecem as medidas absolutas e existem
distintos calculos de linhas de pobreza a partir de uma
cesta basica alimentar que contemple as necessidades
de consumo caldérico minimo de um individuo. Esse
calculo muda entre as regioes, 0s estados e as areas
urbana, rural e metropolitana e esta sujeito a uma série
de suposicoes e estimativas sobre custos e padroes de
consumo das diferentes populagoes.

Nesta perspectiva, Rocha (2003), ao analisar
a pobreza no Nordeste, distancia-se das linhas de
pobreza arbitrarias com base em alguma moeda de
referéncia ou em fragoes do salario minimo, ao adotar
as linhas de pobreza observadas. Dessa maneira,
considera duas caracteristicas basicas na formulagao
das linhas de pobreza: a primeira é que nao sao
linhas de pobreza normativas; dito de outro modo,
nao refletem uma estrutura de consumo otimizado
ou padrdo, mas a estrutura de consumo observada
em populagoes de baixa renda a partir de estruturas
de despesas das familias efetivamente verificadas.
A segunda caracteristica parte do reconhecimento
da existéncia de significativas discrepancias entre
padroes de consumo e pre¢os ao consumidor entre as
regioes, conforme o local de residéncia, o que resulta,
consequentemente, em diferentes custos de vida para
0S pobres, estabelecendo-se, portanto, um conjunto de
linhas de pobreza que contemple esses diferenciais.

Esse panorama expressa a legitimidade das
precaucoes quanto a formulagao dessas linhas de
pobreza, principalmente em um pais como o Brasil, que
apresenta diferentes pobrezas respaldadas por variadas
realidades locais.

Todavia, a perspectiva da renda é contestada
por alguns autores, entre eles, Martinez (2007);
Picolotto (2005) e Sen (2000). Esses autores afirmam
que a abordagem monetaria da pobreza apresenta
contornos bastante generalizados. Por essa razao,
buscam supera-la, disseminando uma abordagem
multidimensional que considera uma combinagao
da variavel renda com outros aspectos, como, por
exemplo, social, cultural e politico, que influenciam na
qualidade de vida das pessoas.
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Estudos desenvolvidos por Picolotto (2005), no
Rio Grande do Sul, apontaram para a fragilidade da
perspectiva tradicional de que a renda é um indicador
perfeito de qualidade de vida, reforgando a perspectiva
mais abrangente e completa de avaliagao da pobreza a
partir da privacéo de capacitacoes. No entanto, enfatiza
que uma analise qualitativa mais completa depende da
avaliagao de uma gama de funcionamentos (estados e
acoes), que abrange desde os relacionados a questoes
mais basicas, como nutri¢do, salde e educagao, a
aspectos mais complexos, como felicidade, respeito
proprio, participagao na vida social e liberdades
politicas.

Na realidade, o grande debate que antecede
as abordagens unidimensional/multidimensional
da pobreza reside na identificagao do universo
informacional utilizado nas avaliagoes. Para definir se
0 individuo é pobre ou ndo é preciso que se escolha
ou o critério da renda ou um conjunto mais amplo
de informagoes. Nessa perspectiva, 0 rompimento
com a visao unidimensional da pobreza é construido
principalmente pelo economista indiano Amartya
Kumar Sen em seu livro intitulado Desenvolvimento
como Liberdade, o qual afirma que a pobreza deve ser
vista como privagao de capacidades basicas, ou seja,
privacao das liberdades substantivas das pessoas de
levarem o tipo de vida que tém razéo para valorizar.
Para tanto, as pessoas devem utilizar as liberdades
instrumentais (politicas, econdmicas, sociais, garantias
de transparéncia e seguranca protetora) para superar a
pobreza. (SEN, 2000).

Para o referido autor, a posse de bens e servigos
constitui um critério miope para definir o nivel de vida
ou de bem-estar ou a qualidade de vida, uma vez
que as possibilidades de transformacao de bens e
servigos em realizagoes alteram-se de pessoa para
pessoa, levando em consideracao suas capacidades.
Nessa concepcéo, o individuo € concebido de maneira
mais dindmica e com um potencial proprio, em vez
de ser designado como um ente passivo, que apenas
recebe, consome ou desfruta. Desse ponto de vista,
consideram-se ndo sO as conquistas, mas também as
liberdades de agao. Por conseguinte, o fundamental é a
liberdade que o individuo usufrui e ndo 0s meios pelos
quais ela é conseguida.
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A proposta central, portanto, ¢ compreender a
pobreza como a caréncia de capacidades e direitos
que tem sua origem na auséncia, seja por parte da
sociedade ou do Estado, de alternativas que permitam a
todas as pessoas igual acesso as oportunidades, e na
auséncia de condigoes adequadas para aproveita-las.
Tal situagao pode interferir no exercicio efetivo de seus
direitos, ocasionando a inibigao do desenvolvimento
potencial das capacidades.

Assim sendo, a concepgao que prioriza as
capacidades dos individuos, desenvolvida por Sen
(2000), contribui para o melhor entendimento da
natureza e das causas da pobreza e oferece bases
informacionais mais consistentes (como, por
exemplo, considerar outras variaveis, tais como
desemprego, doenca, baixo nivel de instrugao,
diversidades ambientais e exclusdo social), para que
Se possa identificar o que afeta as desigualdades
individuais e atender as demandas de justiga social
com participagao social, subsidiando as politicas de
combate a pobreza.

8.1 — Pobreza no Extrativismo da Carnaiiba

Neste artigo, devido a base de dados néo fornecer
elementos que permitam uma analise multidimensional
do estado de pobreza, privilegiou-se apenas seu
aspecto econdmico. Logo, a contribui¢ao do
extrativismo da carnauba para mitigagdo da pobreza
sera analisada exclusivamente sob o critério de
fornecimento de renda.

Na cadeia produtiva da cera de carnauba, o elo
da producao do po é o maior gerador de empregos
diretos, haja vista suas proprias caracteristicas:
exigéncia de baixa qualificagcdo da mao-de-obra e
mecanizagao incipiente. Como a produgéo de po é
sazonal e se repete anualmente, 0os empregos gerados
sdo temporarios, estendendo-se por até cinco meses.
A Tabela 3 a seguir mostra 0 nimero de trabalhadores
entrevistados, segundo a fungao exercida no processo
produtivo.

Na Tabela 3, verifica-se que a “funcao aparador”, na
etapa do corte, e a “funcgdo encarregado de introduzir
as palhas na bandeja”, na etapa da batigao, obtiveram
a maior participagao, em face da realidade encontrada
nos carnaubais pesquisados. Observa-se que, no
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processo de corte da palha, a atividade de um vareiro
requer mais de um aparador para garantir produtividade
na fase de recolher as folhas da carnadba, cortar

o talo e fazer o feixe. Na etapa de bati¢ao, a maior
participagao do encarregado de colocar as palhas

na bandeja justifica-se por ser a fungo principal na
produtividade.

Tabela 3 — Numero de Trabalhadores Entrevistados
na Extracao do Po, segundo a Funcéao

Vareiro 38 14,13
Desenganchador 9 3,35
Corte
Aparador 56 20,82
Carregador 27 10,04
Secagem | Lastreiro 25 9,29
Carregador 3 1,12
|
Baganeiro 13 4,83
Motorista 12 4,46
Cozinheiro 27 10,04
QOutros (1) 9 3,35
Total 269 100,00

Fonte: Dados basicos de Gomes (2005).

(1) Foram enquadradas nessa categoria as pessoas que informaram
exercer atividades de fiscalizagao e/ou supervisao dos carnaubais.

Os dados a seguir referem-se as informagoes
obtidas em trinta e nove carnaubais distribuidos nos
28 municipios pesquisados. Nesses carnaubais,
foram cortadas 17.780.000 palhas, obtendo 139,3
toneladas de po. A média de po extraido a cada 1.000
palhas foi de 7,8kg (SANTOS et al., 2006) e 0 nimero
de trabalhadores contratados foi de 781. (Tabela 4).
Desse modo, pdde-se estabelecer que, para cada
10.000 palhas (correspondentes a 78 quilos de pd),
foram necessarios 0,439 trabalhadores (coeficiente de
emprego).
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Tabela 4 — Numero de Carnaubais Pesquisados, Nimero de Palhas Cortadas, Total de P6 de Carnai-
ba, Rendimento, Nimero de Trabalhadores e Coeficiente de Emprego, Piaui

r:m:;z;g Nimero de palhas  Total ,de po Média de po por Nimero de egopﬂ;i:/';tg_ggo
pesquisados cortadas extraido (t) 1.000 palhas (kg) trabalhadores palhas
39 17.780.000 139,3 7,8 781 0,439
Fonte: Dados Basicos de Gomes (2005).
Para ilustrar o calculo, utilizou-se a produgao de po Entretanto, deve-se ponderar que as turmas se

de carnauba de 2005. De acordo com o0 IBGE, o Estado  repetem, pois 0s carnaubais ndo sao explorados

do Piaui produziu, em 2005, 11.733 toneladas de p6 de  simultaneamente nos meses de julho a dezembro. Esse
carnauba. Para alcangar esse total de produgao, faz-se movimento entre carnaubais depende basicamente da
necessario o corte de 1.504.230.769 palhas. Aplicando  area do carnaubal, do numero de palmeiras e folhas.

o coeficiente de emprego de 0,439 trabalhador/10.000 Quanto menor for a area a ser explorada, maior a

palhas, o total de emprego direto é de 66.036 repeticdo das turmas. Com relagdo aos trabalhadores
trabalhadores. A Tabela 5 mostra a evolugao do nimero  que desempenham as atividades de bati¢ao das folhas,
de empregos no periodo entre 1990 e 2006. estes sao em numero inferior aos que executam

Tabela 5 — Total de Empregos Diretos no Extrativismo as atividades de corte, uma vez que 0 processo €

da Carnaiiba, 1990-2006, Piaui mecanizado.
) : Tendo em vista a constante repeticao das turmas,

Fi P'“::ﬁ;"ﬂg: :’t‘)’ de T"ta:ﬁ‘::tg':a';’g"s foi aplicado outro método para a elaboracdo da
estimativa do nimero de empregos diretos. De acordo

1990 5 771 39 481 com a pesquisa direta, uma turma responsavel pel_o

1991 6612 37214 corte e secagem das palh?s eﬁcom'pogta, em média,
por treze trabalhadores. Sao trés foiceiros, quatro

1992 6649 37 422 aparadores, um desenganchador, dois carregadores,

1993 6285 35373 dois lastreiros e um cozinheiro. A produtividade média/

1994 6972 39 240 dia de um vareiro é de 8.000 palhas. (D’ALVA, 2004;

1995 6974 39 251 SANTQS et al., 2006). D_essa maneira, cada turma
cortara 24.000 palhas/dia.

1996 3765 21190

1997 3617 20 357 Os trabalhadores realizam suas fungdes durante

1998 4036 22 716 cinco dias da} semana (seguAnda a sexta-feira),

1999 6 652 37 439 totalizando vinte dias por més. Desse modo, uma
turma retira 480.000 palhas/més (n° de palhas x n° de

2000 7366 41458 dias). Tendo em vista que, para o calculo do nimero

2001 7518 42 313 de empregos foi considerado o periodo de produgao de

2002 9994 56 249 cinco meses, essa turma ira retirar 2.400.000 palhas.

2003 10778 60 661 Nesge gaso, 0 nimero estimado de palhas e_xploradas

2004 1 997 . no Piaui, em 2005 (1.504.230.769), necessita de 627

00 % 675 turmas, ou seja, 8.151 trabalhadores.

2005 11733 66 036 ] .

2006 11809 66 464 Com relagéo aos trabalhadores responsaveis pela

baticao das palhas e retirada do po de carnatba, os dados
Fonte: IBGE (2008). dos questiondrios revelaram que uma turma possui,
(1) Galculado pelos Autores. em média, oito trabalhadores. A capacidade/dia média
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das maquinas de bater comumente utilizadas perfaz o
total de 200.000 palhas. Geralmente, essas maquinas
trabalham diariamente até atingir a produgao de 1.000kg
de po, produgao essa que representa uma didria para os
trabalhadores. Uma turma de oito trabalhadores consegue,
dessa maneira, produzir 20 mil kg de p6/més e 100 mil kg
de po durante 0s cinco meses de atividade.

Considerando a producao estadual de p6, com base
nos dados do IBGE (2007) de 11.733 toneladas, sao
necessarias 117,3 turmas de trabalhadores na etapa de
baticao das palhas. Como cada turma é composta por
oito trabalhadores, séo necessarios 938 trabalhadores
(117,3 x 8).

Somando-se os empregos gerados nas atividades
de corte e secagem das palhas (8.151), com os
empregos gerados na baticao dessas palhas (938),
chega-se a 9.089 ocupagoes geradas na produgao
de po de carnadba no estado em 2005. Ressalte-se
que essa estimativa da pesquisa de campo € razoavel,
uma vez que representa a demanda por mao-de-
obra para viabilizar a produgao estadual de po de
carnauba computada pelo IBGE, considerando que 0s
trabalhadores estao em plena atividade durante todo
0 periodo de safra. Ademais, esse calculo descarta
qualquer possibilidade de dupla contagem oriunda de
possiveis repeticoes de turmas. A Tabela 6 a seguir
apresenta o total de ocupagoes no Brasil e Estados
para o periodo de 1990-2006.

No Ceara, com a producéo registrada de 6.877
toneladas, pelo IBGE, em 2005, sdo necessarias
367,2 turmas para o corte e secagem das palhas,

e 68,8 turmas para a batigdo. Isso equivale a 4.773
trabalhadores na primeira fase e 550 trabalhadores na
segunda, perfazendo o total de 5.323 trabalhadores.

As produgoes dos estados do Maranhao e
Rio Grande do Norte somaram 534 toneladas,
necessitando de 28,5 turmas para o corte e secagem
das palhas e 5,3 turmas para a secagem, totalizando
371 trabalhadores na primeira etapa e 43 trabalhadores
na segunda etapa.

A producéo nacional de po de carnadba para
0 ano de 2005, conforme o IBGE (2007), foi de
19.143 toneladas. Para viabilizar essa produgao, sao
necessarias, para o corte e secagem das palhas,
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1.022,7 turmas, que correspondem a 13.295
trabalhadores. Para a baticao dessas palhas, serao
necessarias mais 191,4 turmas, que representam 1.531
trabalhadores. Assim, 0s empregos diretos gerados
(corte, secagem e batigao das palhas) correspondem

a 14.826,? admitindo-se que a produtividade do
trabalhador € a mesma em todos os estados.

Tabela 6 — Total de ocupagdes no Extrativismo da
Carnauba, segundo o Brasil e Estados,

1990-2006

Rio

Ano Brasil Piaui Ceara Maranhao Grande do
Norte

1990 8992 | 4469 | 4416 94 13
1991 9431 | 5121 | 4171 123 14
1992 9960 | 5149 | 4642 153 16
1993 8936 | 4867 | 3646 409 13
1994 9399 | 5399 | 3478 507 15
1995 9420 | 5401 | 3504 499 17
1996 6027 | 2916 | 2636 461 13
1997 6149 | 2801 | 2965 371 1
1998 6397 | 3126 | 2889 372 10
1999 8344 | 5152 | 2805 378 9
2000 9349 | 5705 | 3260 376 8
2001 9357 | 5822 | 3343 363 9
2002 11678 | 7740 | 3559 375 4
2003 12822 | 8347 | 4084 367 23
2004 13598 | 9291 | 3893 386 29
2005 14826 | 9089 | 5323 388 26
2006 14932 | 9148 | 5365 388 29

Fontes: IBGE (2008) e Dados Basicos de Gomes (2005).

2 Para esses calculos, colocar a quantidade de quilos em termos
de palhas (lembrando que 1 tonelada = 1.000kg e que 7,8kg
= 1.000 palhas) e expressar a quantidade de palhas em turmas
(1 turma retira 2.400.000 palhas/ano de 5 meses). Multiplicar a
quantidade de turmas por 13, que gera o total de trabalhadores no
corte e secagem. Para o calculo do numero de trabalhadores da
extracdo do po, expressar o total de quilos em turmas (1 turma
consegue 100.000kg de pd/ano de 5 meses e multiplicar por 8).
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Destaque-se que o nimero de ocupagoes nesta
atividade no Nordeste ja foi estimado por Jacob et al.
(2001) e Fundacao... (2002); entretanto, os volumes
da producdo de po e cera de carnauba utilizados para
a elaboragao do referido célculo nao tiveram suas
fontes fornecidas e diferem dos dados disponibilizados
pelos orgaos oficiais. Ja os trabalhos de Sindicarnauba
(200-) e os de Alves e Coélho (2006) fazem referéncia
a0 numero de ocupagoes, todavia nao apresentam
nenhum método de célculo. Portanto, o nimero de
ocupagoes estimado neste artigo e nesses trabalhos
citados é discrepante.

Objetivando conhecer a distribuicao das ocupacées
no Piaui, fez-se a desagregagao dos dados pelos
municipios pesquisados, conforme a Tabela 7.

Embora seja significativo o numero de trabalhadores
ocupados nessa atividade, adquirindo uma renda
complementar, é importante frisar que essas
ocupagoes nao fornecem nenhum tipo de direito
trabalhista. Sao contratos “verbais”, dentro de
uma relagao de confianga. A grande demanda por
esses trabalhos existentes no meio rural, de carater
temporario, e a propria dificuldade de regularizacao
desse tipo de atividade contribuem para a permanéncia
da informalidade. Além do mais, os custos decorrentes
da formalizagao das contratagoes inviabilizariam a
manutencao da atividade, uma vez que os rendeiros e/
ou arrendatarios responsaveis pela produgao, em sua
maioria, utilizam capital do comerciante e industrial,
pois nao possuem recursos financeiros suficientes para
viabilizar a produgao.

Saliente-se a qualidade do posto de trabalho,
haja vista que poucos trabalhadores tém acesso
aos equipamentos de protecao recomendados,
como, por exemplo, mascaras, luvas e oculos, uma
VeZ que a aquisi¢do desses equipamentos elevaria
consideravelmente os custos de produgao. Muitos nao
utilizam nenhum desses equipamentos ou, N0 maximo,
utilizam algum tipo de protecao improvisada: camisa
com manga comprida, boné, bota, chapéu, bragadeira
e dedeira (protecao para os bragos e para as maos,
confeccionada com couro).

Grande parte dos trabalhadores sao volantes,
ou seja, deslocam-se de outras localidades para 0s
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carnaubais e la permanecem durante toda a exploragao.
Por essa razao, sdao montados acampamentos nas
areas dos carnaubais, onde os trabalhadores repousam
e se alimentam. Muitas vezes, chegam a alimentar-

se no proprio local de trabalho, para cujo fim dao

uma pequena pausa. Os alimentos normalmente sao
improvisados em fog0es artesanais e, depois de
preparados, as panelas sao levadas ao chao. A agua
utilizada para o consumo geralmente é oriunda de
pOcos ou rios e acondicionada em potes, garrafas pet
e térmicas.

Tabela 7 — Total de Ocupacdes no Extrativismo da
Carnaiba, segundo o Piaui e Municipios
Pesquisados, 2005

Municipios pesquisados Prm::n)gao Lt (:l?r:mgregos
Piaui 11733 9089
Campo Maior 1250 968
Piripiri 941 729
Picos 754 584
Piracuruca 653 506
Batalha 436 338
Castelo do Piaui 354 274
Luis Correia 323 250
Parnaiba 317 245
Oeiras 293 227
Buriti dos Lopes 292 226
Séao Miguel do Tapuio 283 219
Luzilandia 229 177
Pimenteiras 221 171
Morro do Chapéu do Piaui 175 136
Floriano 166 129
Pedro Il 153 118
Esperantina 122 94
Caraubas do Piaui 117 91
Joaquim Pires 117 91
Santa Cruz do Piaui 101 78
Sa0 José do Peixe 95 74
Santo Inacio do Piaui 91 70
Campinas do Piaui 75 58
Altos 59 46
[tainopolis 48 37
Conceigdo do Canindé 40 31
Brasileira 35 27

Fontes: IBGE (2007) e Dados Basicos de Gomes (2005).
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Pode-se inferir que, além das relagoes precarias
da produgdo, outro fator que vem tornando a atividade
pouco atrativa para as novas geragoes sao as condigoes
de trabalho proporcionadas. Uma melhor organizagao
da produgao com a corregao desses pontos criticos,
certamente, terd impacto positivo na atividade extrativa da
carnadba.

No tocante a renda proporcionada, uma quantidade
significativa de trabalhadores rurais em iniimeros municipios
nordestinos adquire um complemento significativo em suas
rendas durante o periodo de safra da carnauba. Essa renda
gerada as familias rurais é, de fato, um dos fatores mais
relevantes dessa atividade, pois elas tém no extrativismo da
carnatba, que € recurso nativo da regido, um importante
meio de superagao da pobreza econdmica que assola
grande parte das comunidades rurais.

As formas de remuneracao declaradas nos
questionarios do Projeto Carnatba-Pl foram: didria,
empreita (0 valor da remuneragao total € previamente
definido, conforme tamanho do carnaubal), salario mensal
e meta por producéo. O pagamento € feito semanal ou
quinzenalmente, nao diferindo do de outros Estados
nordestinos.

Nas etapas de corte, transporte e secagem das folhas,
a forma predominante de remuneragao € a diaria. Na etapa
de batigéo das folhas, os trabalhadores devem cumprir
a meta de produgao equivalente a 1000kg de po, que
corresponde a uma didria. Os motoristas geralmente tém
sua remuneragao estabelecida em forma de salario mensal.

Os valores das dirias variam em cada municipio
pesquisado. Dentro da propria turma de trabalhadores
existem diferenciagoes. As remuneragoes maiores sao
pagas aos vareiros e aos encarregados de introduzir a
folha na maquina de bater, pois essas fungoes apresentam
maiores riscos a vida do trabalhador; fungéo esta mais
suscetivel a ocorréncia de acidentes de trabalho.

Levando-se em consideragéo o numero de dias
trabalhados mensalmente e os valores das diarias
praticadas nos municipios, estimou-se o valor médio
da renda gerada aos trabalhadores. A Tabela 8 a seguir
apresenta os intervalos entre as didrias praticadas nos
municipios, considerando as fungoes exercidas no
processo produtivo.

™ REN#

Tabela 8 — Valores Maximo e Minimo e Média das Di-
arias segundo a Funcao Exercida no Corte
e Secagem das Palhas, Piaui

Diaria (RS)
Fungao Valor - -
Minimo Valor Maximo Média
Vareiro 8,00 20,00 14,00
Aparador 7,00 10,00 8,50
Desenganchador 7,00 9,00 8,00
Lastreiro 7,00 13,00 10,00
Carregador 5,00 12,00 8,50

Fonte: Dados Bésicos de Gomes (2005).

Observa-se, pelos dados da Tabela 8, que 0s
trabalhadores que desempenham a fungéo de
“carregador” recebem o menor valor de diaria; todavia,
como valor maximo, recebem R$ 12,00, o que é
superior aos valores das didrias maximas pagas ao
“desenganchador” e ao “aparador”.

A Tabela 9 a sequir representa o valor do rendimento
médio e total encontrado para cada fungao. Para o
Rendimento Médio Mensal (RM), utilizou-se a formula:

valor (R$) da diaria média x 20 (n° de

RM =
dias trabalhados/més)

0 rendimento total foi encontrado da seguinte maneira:
RM x 5, que representa o rendimento médio vezes o
numero de meses em que se desempenha a atividade.

Tabela 9 — Rendimento Mensal por Fungao Exercida
no Corte e Secagem das Palhas de Carnai-

ba, Piaui
. Rendimento mensal | Rendimento total
g médio (RS) (RS)
Vareiro 280,00 1.400,00
Aparador 170,00 850,00
Desenganchador 160,00 800,00
Lastreiro 200,00 1.000,00
Carregador 170,00 850,00

Fonte: Dados Basicos de Gomes (2005).
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Com relagéo aos trabalhadores que desempenham
funcoes na baticao das palhas para retirada do po
cerifero da carnauba, o célculo do rendimento seguiu a
mesma formula utilizada para o corte e secagem:

valor (R$) da diaria x 20 (n° de dias
trabalhados/més)

Esses trabalhadores seguem 0 mesmo ritmo de
trabalho observado na etapa de corte e secagem, ou
seja, trabalham de segunda a sexta-feira, perfazendo
vinte dias por més.

Partindo entao do ndmero de dias trabalhados
mensalmente e dos valores das diarias praticadas nos
municipios visitados, estimou-se também o valor médio
da renda gerada aos trabalhadores que desenvolvem
suas atividades na batigao das palhas para extragao
do po. A Tabela 10 a seguir mostra os intervalos entre
as diarias informadas. Observa-se que o valor minimo
encontrado entre as diarias foi igual tanto para os
trabalhadores que desempenham a fungao de introduzir
as palhas na bandeja da maquina como para 0s que
executam as demais atividades; entretanto, o valor
maximo apresentou uma diferenga de 20%. Na Tabela

11, subsequente, pode-se conferir o rendimento mensal.

Tabela 10 — Valores Maximo e Minimo e Média das
Diarias segundo a Funcgao Exercida na
Baticao das Palhas de Carnaiiba, Piaui.

Diaria (R$)
Funcio Valor Valor o
! Minimo Méaximo kRl
Int,rod.uz as palhas na 8,00 18,00 13,00
maquina
Carregador 8,00 15,00 11,50
Baganeiro 8,00 15,00 11,50

Fonte: Dados Bésicos de Gomes (2005).

Comparando-se o rendimento mensal desses
trabalhadores com o valor médio do salario minimo
vigente entre 2003 e 2004, periodo da pesquisa
direta, que foi R$ 250,00, observa-se que as fungoes
de “encarregado de introduzir as palhas na maquina
de bater” e “vareiro” possuem renda superior. Ja a
funcdo “desenganchador” é a que mais se distancia
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desse valor; todavia, representa 64%. Pode-se inferir
que o extrativismo da carnatba fornece uma renda
complementar significativa para os trabalhadores,
contribuindo para o alivio da pobreza econémica no
meio rural.

Tabela 11 — Rendimento Mensal por Funcao Exercida
na Baticao das Palhas de Carnauba, Piaui

. Rendimento mensal | Rendimento total
UL médio (RS) (RS)
Introduz as palhas na
maquina de bater 260,00 1.300,00
Carregador 230,00 1.150,00
Baganeiro 230,00 1.150,00

Fonte: Dados Bésicos de Gomes (2005).

Carvalho e Gomes (2006) reconhecem que as
remuneragoes dessa mao-de-obra poderiam ser
maiores, tendo em vista a extensa jornada de trabalho,
esforgo fisico; enfim, as precarias condigoes de
trabalho. Mas isso nao ocorre, em parte, devido
a subordinagao do rendeiro e do arrendatario do
carnaubal aos comerciantes de pd e/ou aos industriais
que, na maioria das vezes, financiam a extracao do po
de carnauba.

Dessa maneira, a extracao encontra-se, com
frequéncia, dependente de alguma forma de capital
comercial ou industrial e essa relacao de dependéncia
tem provocado o rebaixamento do prego do po,
afetando o lucro do produtor, que, por sua vez,
transfere o 6nus para o trabalhador através das baixas
remuneragoes.

9 — CONSIDERACOES FINAIS

O extrativismo da carnauba é uma atividade
desenvolvida ha varias décadas no Nordeste brasileiro,
mantendo sua importancia socioeconémica na
geracdo de emprego e renda para 0S municipios,
especialmente no Estado do Piaui. Considerando que
as oportunidades de ocupagao no meio rural sao
escassas no periodo de estiagem, a carnadba contribui
de maneira eficaz para a fixagdo do homem no campo.
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Conforme se pode observar no presente
texto, a geragao de empregos nessa atividade
vem acompanhada da geragdo de renda para 0s
trabalhadores rurais no periodo de entressafra agricola.
Sob este aspecto, pode-se inferir que tal atividade
contribui para a superagao da pobreza econémica
nos municipios, justamente no periodo em que 0s
alimentos comumente produzidos através da agricultura
familiar passam a demandar recursos financeiros para
serem adquiridos, corroborando, portanto, com a
visdo de Schneider e Fialho (2000), quando afirmam
que a satisfagao das necessidades individuais requer,
necessariamente, 0 aCeSS0 aos recursos monetarios
que permitem o pagamento pelo direito de uso ou
consumo de qualquer mercadoria.

Deve-se esclarecer que o rendimento obtido na
atividade de produgao do po pode ser considerado
baixo, mas em relagéo ao esforgo fisico do trabalhador
e as precarias condicoes de trabalho. Por isso vem
refletindo em um posto de trabalho pouco atrativo para
as novas geragoes no campo. Muitos jovens do meio
rural preferem tentar outro tipo de atividade a continuar
na atividade tradicional de sua familia, motivo de perda
do valor econdmico e até mesmo cultural dessa planta
na populagao rural.

Por outro lado, essa renda complementa a
subsisténcia dessas familias na entressafra agricola,
juntamente com a renda oriunda de programas
sociais do governo federal (Bolsa Familia), atividades
de pequeno porte e agricultura de subsisténcia,
contribuindo para a mitigagao da pobreza economica
nordestina.

Por isso faz-se necessaria a abordagem sobre as
limitagoes das estimativas de emprego e renda com
relacao aos dados oficiais disponiveis. Comparando-
se 0s dados apresentados pelo IBGE, no que se
refere a producao de po de carnadba e as visitas de
campo, observa-se que as informagoes sobre cada
municipio ndo estdo sendo representativas, em virtude
de o sistema de coleta ser realizado indiretamente.
Acrescente-se que se trata de informagoes dos
comerciantes e industriais e nao dos extratores do
po de carnauba. Ja com respeito a cera de carnauba,
a auséncia de registros oficiais sobre sua produgao
€ um entrave ao proprio direcionamento de politicas
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especificas para o segmento, posto que as informagoes
disponiveis indicam apenas o0 volume das exportagoes.

ABSTRACT

The extraction of carnatba (Copernicia prunifera)
has been contributing to the poverty decreasing in the
Northeast, especially in the State of Piaui. The economy
of carnadba consists in the group of economical
activities that use the leaves, the stem, the stalk, the fiber,
the fruit and the roots of that palm tree for the production
of craft and industrial products. The extraction of the
carnauba powder, starting from the leaves, has great
value for its importance in the job and complemented
income generation in the field and for being the raw of
the wax, which possesses several applications in the
industrial branch. This paper has the objective of analyze
the evolution of the production of carnauba powder in
the Northeast and the Brazilian exports of wax, and to
estimate the number of direct jobs, average monthly
income and total income. The information was based
on secondary data made available by the System IBGE
of Automatic Recovery (Sidra) and Systems ALICEWEB
(MDIC). To calculate the direct job and income, it was
also used direct research. The results showed that
the production of the powder and the exports of the
wax presented an elevation tendency during the period
between 1990 and 2006, following the dynamics of the
international market. The worker’s income in that activity
is low and the work conditions are precarious, generating
a little attractive workstation for new generations in the
field. On the other hand, those jobs are opportunities
of occupation in the rural way in the drought period,
contributing to the mitigation of the Northeastern
economical poverty.
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REN

Potencial Economico da Reciclagem de
Residuos Solidos na Bahia

RESUMO

Estima a potencial economia de recursos passivel
de ser gerada, direta e indiretamente, a partir da
atividade de reciclagem de residuos sélidos urbanos,
compreendendo a etapa de transformagao de materiais
reciclaveis em novos produtos, em substituicéo a
matéria-prima originalmente utilizada nos processos
produtivos. O interesse se volta a soma dos residuos
solidos urbanos domiciliares e comerciais, desde
que coletados conjuntamente, ou seja, a categoria
dos residuos gerados pos-consumo. Pondera que
as medidas cabiveis para o estimulo a atividade de
reciclagem, e consequente redugao do desperdicio
de recursos naturais e econémicos, devam ser
precedidas da quantificacao dos impactos sobre cada
agente econémico interessado. O método utilizado foi
0 de insumo-produto. Obteve o estoque de residuos
disponivel para a reciclagem a partir de exames de
gravimetria do lixo de Salvador. Os resultados apontam
para uma economia potencial de 1,15% do PIB baiano,
em 2003, considerando a reciclagem de todo papel,
plastico e metais ainda disponiveis nos residuos
solidos urbanos do Estado da Bahia.
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1 - INTRODUGAO E NOTAS
METODOLOGICAS

0 foco deste trabalho sera a avaliagao dos
potenciais impactos econémicos da atividade de
reciclagem ao longo da cadeia produtiva do Estado
da Bahia. E um objetivo a estimagao da potencial
economia de recursos passivel de ser gerada direta e
indiretamente a partir dessa atividade, compreendendo
a etapa de transformagao de materiais reciclaveis
em novos produtos, em substituicao a matéria-prima
originalmente utilizada nos processos produtivos. O
termo “potencial” possui aqui duplo significado. Em
primeiro, lugar remete a reciclagem ainda nao realizada,
0u Seja, trata-se de conhecer 0s impactos econdémicos
da eventual recuperacao e reciclagem do material (papel,
plastico e metal) ainda desperdi¢ado nos residuos
solidos urbanos. O segundo significado diz respeito
a hipotese de que todo o quantum de reciclaveis é
recuperado para o sistema produtivo. Neste sentido,
ndo se avalia o real alcance das atividades separagao,
triagem e reaproveitamento destes materiais. Com vistas
a estimagao dos impactos da atividade mencionada
sobre toda cadeia produtiva do Estado da Bahia, utilizou-
se 0 modelo de insumo-produto.

Seguindo a abordagem de Wassily Leontief, a
aplicagdo dos métodos quantitativos em economia
deve ter como finalidade as questoes de programagao
e planejamento. A previsdo do resultado econémico
a partir de um modelo factualmente embasado e a
possibilidade de inducao do progresso material das
sociedades através da redugéo de riscos e perdas
na utilizagao dos recursos disponiveis constituem
a contribuicao maior da andlise de insumo-produto
defendida pelo autor. Especialmente, o trato
desagregado do sistema econémico permite que as
distintas atividades produtivas sejam contempladas
em um instrumento que as considera de forma
individual, porém integrada, valorizando suas interfaces
e complementaridades. Em seu artigo Quantitative
Input and Output Relations in the Economic System of
the United States, publicado na Review of Economic
Statistics no ano de 1936, Leontief langou as bases
tedricas que fundaram em economia a analise
multissetorial aplicada; 1a esta parte das matrizes e
vetores definidos a seguir:
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Q =[Q,]. Matriz dos insumos, onde cada Q, € a
quantidade total do produto i consumida dwetamente
(como insumo intermediario produtivo) na produgao
total do produto j. Comi=1,2,..,nej=1,2,..,n

=[q]; Vetor de produto total, onde cada q
quan’uﬂca 0 total do produto j produzido na economia.
Comj=1,2, ..,

A partir dai determina-se:

= [A,]; Matriz tecnologica, onde cada A,
representa a quantidade total do produto i utilizado
como consumo intermediario na produgao de uma
unidade do produto j. Logo,

A= Qyq,
A matriz A é facilmente obtida da multiplicacéo:

=Q <q'>, onde < > indica que o vetor q foi
diagonalizado, antes de invertido.

f=[£f]: vetor de produto final, onde cada f, indica a
producdo liquida do produto j, depois de descontado
0 consumo intermediario. Este vetor corresponde,
na Contabilidade Social, a demanda em seus quatro
componentes somados: 0 consumo das familias, o
consumo do governo, a formacgao bruta de capital fixo
e as exportagoes.

Portanto:
q=Aq+f (1)
q=(-A)'f (2)

Onde T é a matriz identidade. Se a demanda final é
exogena e 0 consumo intermediario uma proporgao fixa
da producao total, entdo, q € a produgao necessaria
para o sistema econdmico alcangar o vetor de
demanda final dado.

Chama-se Z = (I-A)"' a matriz inversa de Leontief,
ou a matriz dos impactos diretos e indiretos.’

1 Note que: Z=(I-A)y' =T+ A+ A2+ A3+ ..+ A"+ ... Sendo A uma matriz
produtiva, ou seja, com seu autovalor dominante menor que a unidade.
Entdo: lim _, A"= O, onde O é uma matriz nula. Assim: q = f + Af +
A+ A+ .+ Af + ... Os termos do lado direito da equagdo indicam
consecutivamente o vetor de produto final, o vetor de meios de produgao
requeridos para a produgao de f, o vetor de meios de produgao requeridos
para a producao de Af, assim sucessivamente.
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Os coeficientes dispostos em cada coluna da
matriz representam uma proporgao linear entre o
produto total produzido, e 0s insumos gastos em sua
producao expressam uma relagao técnica. Todavia, as
matrizes de insumo-produto sdo tomadas, em geral,
em valores monetarios, dada a impossibilidade de se
trabalhar com medidas fisicas.? Neste contexto, 0s
coeficientes da matriz, se interpretados nas colunas,
revelam a estrutura de custos do setor considerado;
se interpretados nas linhas, os coeficientes mostram a
distribuigao das receitas segundo as industrias em que
se originam. O balango entre 0s custos e as receitas no
consumo intermediario é dado pela comparagao entre
colunas e linhas correspondentes.?

Aqui, a matriz de insumo-produto para o Brasil, no
ano de 2003, que servird de base para a elaboragcao
da Matriz Bahia do mesmo ano, é estimada a partir
do modelo de tecnologia de setor simples, sem a
deducao das margens de comeércio, transporte,
impostos e importagao. Ou seja, a Tabela de Usos é
tomada em pregos de mercado, enquanto a Tabela de
Recursos, em pre¢os basicos. Com isso 0s setores
sao considerados na ponta, ou Seja, ja estao embutidas
nos custos setoriais as margens supracitadas. A matriz
regional para o Estado da Bahia foi elaborada a partir
da aplicagao do algoritmo RAS?, conforme descrito em
Silveira (1993).

A regionalizagao da matriz partiu de uma matriz
original nacional de insumo-produto, € 0s vetores
marginais, que determinam a restricao do problema
biproporcional, foram retirados dos dados sobre a
producdo setorial da regiao objetivo. O resultado
€ uma aproximagao da matriz regional. A principal
exigéncia deste método é aceitar que a matriz estimada
nao reflete necessariamente a estrutura produtiva
regional; trata-se de uma aproximacao que pressupoe
a evolugdo biproporcional das relagoes intersetoriais.

2 A rigor, existem estudos que aplicam matrizes mistas de valores e de
quantidades de produtos. Um exemplo é dado em Duchin (2004), que
apresenta um modelo baseado em quantidades fisicas, seu correspondente
em unidades monetarias e seus modelos de pregco em ambas as cotagoes.

3 Para simplificar a exposigao, as matrizes e vetores até aqui apresentados
nao serao redefinidos em termos monetarios; contudo, doravante, quando
citados, devem ser assim compreendidos.

4 0 nome RAS se refere a pos-multiplicagdo da matriz

tecnoldgica A pelo vetor r, definido mais adiante, e sua pré-
multiplicagao pelo vetor s, também definido adiante.
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A configuragao tecnologica da matriz resultante de

um processo RAS, em termos dos setores que a
compdem, também é condicionada a configuragao
encontrada na matriz original. A preocupagao em

nao simplesmente reproduzir em escala regional a
estrutura produtiva nacional é atendida, a medida que
0s coeficientes tecnologicos estao sujeitos aos efeitos
substituicao e fabricagdo.® O processo iterativo {Q*(0);
c; q} pode ser resumido na expressao:

#2Q%(0) ='<r>.'Q(0) . '<s>, onde
<lr> = {‘ri 1/eri = (q(l)_, / t_lq(O)J)} el
<lg> = {tsj 1/2‘sj = c(l)j / "‘c(O)j}.

0 conjunto solugao respeita as seguintes
condicoes de chegada:

t<r> . tQ*(0).t<s> = Q(1)

1.Q(1) =c(1)

<a>.Q(1).i"=x(1), 0 vetor x, traz a producao
intermediaria.

Assim, a matriz de relagGes intersetoriais pode ser
estabelecida a partir dos dados anuais da Pesquisa
Industrial por Amostra (PIA), que fornece, em nivel
estadual, os dados de consumo intermediario, c(t), € 0
valor total da producao setorial, q(t).

Uma vez indicados a visao geral do trabalho e o
modo de obtengao da matriz de relagoes intersetoriais do
Estado da Bahia, o artigo segue em mais quatro secoes
além da nota. A primeira apresenta o modelo utilizado de
insumo-produto, demonstrando sua aplicagéo a tematica
da reciclagem. A seguir é apresentada a estimativa
da quantidade de materiais reciclaveis existentes nos
residuos solidos urbanos do Estado da Bahia. A secao
conseguinte traz os resultados estimados, em acordo
com o tipo de residuo, se papel, plastico ou metal,

e os resultados globais. A quinta se¢ao vem com as
consideracoes finais.

5 “A proposta nao é procurar diretamente a biproporcional da matriz A,
para o tempo t = 0, mas, sim, de uma matriz de insumos Q, que ja tenha
embutida a hip6tese do market-share. Este procedimento facilita as
operagdes, uma vez que 0S valores passam a ser expressos diretamente
em unidades monetarias. Decorre dai que variagoes de coeficientes
estimadas podem refletir mudancas de perfil da produgéo, como também
dos custos associados ao perfil tecnoldgico.” (SILVEIRA, 1993, p. 208).
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2 — INSUMO-PRODUTO APLICADO A
RECICLAGEM

Toma-se a pré-multiplicagédo da matriz A por um
vetor, dito vetor de acréscimos, cujos elementos
sao, a excegao daquele correspondente ao setor cuja
producao se pretende variar, sempre nulos. O resultado
é um vetor que retorna, para cada setor produtivo,
0s custos diretos requeridos para o atendimento a
variagao inicial na produgao, conforme o vetor de
acréscimo. A producao total pode ser dividida em
producao intermedidria e producao final, relagao
anotada na equacao abaixo.

q=m-+f

Manipulando esta equagéo, q=Aq + f, é
obtida expressdo m = Aq, que retorna os insumos
necessarios para a produgao de q. Logo, se €
conhecido de um setor o percentual da produgéao
obtido por meio da reciclagem de matéria-prima, entéo,
é possivel que seja mensurado, dada a tecnologia

vigente, o total de recursos poupado por este processo.

Fazendo

q=4q,*q,

onde o subscrito ‘o’ indica produgéo a partir de
matéria-prima original, e ‘s’ a producao a partir de
matéria-prima secundaria.

Entao,
m=m_ + m

m =Aq

m_ = Aqs

Portanto, m_€ a parcela do vetor de producao
intermedidria equivalente a produgao por meio da
reciclagem. Indica os requisitos de insumos diretos
que seriam exigidos para que q_ fosse alcangado
pelo processo produtivo tradicional, ja que, por
imposicao do modelo, o setor que recicla € 0 mesmo
que produz através de matéria-prima original. Assim,
m_€ também uma medida dos recursos economicos
poupados pela produgao através de matéria-prima
secunddria. E o quanto o sistema produtivo deixa de
gastar em produgao primaria, pois 0S recursos que sao

= REN#S

reciclados, gerando q,, e que estavam fora do sistema
produtivo, substituem m_na exata medida m_. Nao
obstante, trata-se de um modelo estatico para o ano
de 2003, portanto, o total q é conhecido e constante.
0 exercicio é uma simulagdo que, dada a tecnologia de
producéo observada no ano de referéncia, assumindo
retornos constantes a escala, retorna a eventual
economia de custos do setor que realiza a reciclagem,
mantidos os vetores de produgao e de demanda final
inalterados. O mesmo tipo de interpretacao pode ser
utilizado com a matriz Z; assim, serao mensuradas
economias diretas e indiretas de recursos quando da
producao a partir de matéria-prima secundaria. Em
notagao matricial:

m' = Z.qs,

Onde m' é o vetor que traz os totais da produgao
intermedidria, por atividade econdmica, poupada direta
e indiretamente em decorréncia da reciclagem, o
sobrescrito t indica economia total.

A investigacao conveniente diz respeito a redugao
dos custos, decorrente da reciclagem, nos setores
especificos onde se processam as transformagoes
industriais do material recuperado nos residuos
domésticos em matéria-prima secundaria e/ou bens
finais. Para tanto, o vetor acima citado q, deve, em
cada caso, pos-multiplicar as matrizes A e Z. Assim,
a soma dos elementos das respectivas colunas retorna
0 total dos custos poupados, caso a matéria-prima
existente nos residuos domeésticos fosse novamente
introduzida no sistema produtivo. Cabe observar que a
construgao da Matriz Bahia nao distingue a origem dos
insumos. Portanto, a economia de recursos estimada
nao é limitada as fronteiras estaduais, ou seja, 0s
insumos eventualmente substituidos nos setores
recicladores pelos materiais recuperados nos residuos
domesticos ndo necessariamente tém origem no
sistema produtivo local.

Logo, se é possivel mensurar o estoque potencial de
residuos para a reciclagem, torna-se possivel estimar
a reducao potencial nos custos de producgéo, dada a
tecnologia. Basta, para tanto, substituir o vetor utilizado
para a estimativa da variagao marginal nos custos
por um vetor semelhante, também de valores nulos,
a excegao daqueles correspondentes aos setores de
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reciclagem, cuja producao se deseja variar, conforme

a quantidade de reciclaveis disponiveis nos residuos
domeésticos, valorados ao pre¢o médio praticado no
mercado baiano de material reciclavel pés-consumo.
Esta implicita a hipotese de que os pregos dos residuos
reciclaveis sdo definidos de forma exogena.

3 — ESTIMANDO 0 ESTOQUE DE
RECICLAVEIS NOS RESIDUOS
DOMICILIARES DA BAHIA

0 célculo da quantidade total de reciclaveis
ainda disponiveis no lixo gerado no Estado da Bahia
baseou-se na ponderacao do volume total de residuos
domeésticos por sua composicao gravimétrica,
estimada no ano de 2004, para a cidade de Salvador. A
preocupacao manifestada na composicao do “Relatorio
Técnico de Caracterizagdo dos Residuos Domiciliares
de Salvador”, fonte da andlise de gravimetria, era
levantar informagoes acerca do potencial de reciclagem
do Politereftalato de Etileno (PET)® pos-consumo.’
Assim, o relatorio final € mais detalhado quanto
a presenca do plastico nos residuos domésticos,
comparativamente aos demais materiais reciclaveis.
Uma vez que a analise gravimétrica foi realizada na
Estacdo Municipal de Transbordo de Lixo, portanto,
apos a acado dos catadores nas ruas, e apos a coleta
seletiva formal da empresa de limpeza urbana, Limpurb,
a quantidade de materiais reciclaveis presente nos
residuos remete estritamente a reciclagem potencial, ou
Seja, ainda ndo executada.

0 procedimento adotado necessariamente impée
alguma distorg@o na quantidade de reciclaveis estimada
para o estado, pois, @ composi¢ao gravimetrica nas
grandes cidades difere, em geral, daquela observada
nos municipios de menor porte. Entretanto, deve-se
notar que o volume de residuos gerados na capital
baiana alcangava, em 2000, aproximadamente 20%
do total do estado e que a extrapolagao é decorrente
da auséncia de analises semelhantes dos residuos
urbanos nos municipios do interior do estado.

6 Politereftalato de Etileno, ou PET, como é mais conhecido, é um polimero
termoplastico obtido pela reagdo entre o acido tereftalico e o etileno glicol.
7 0 relatdrio foi desenvolvido no &mbito da realizagdo do Projeto Ecopet,
pela Rede de Tecnologias Limpas e Minimizacao de Residuos (Teclim),
da Escola Politécnica da Universidade Federal da Bahia (UFBA).
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Segundo o Diagnostico de Manejo dos Residuos
Solidos, divulgado no Sistema Nacional de Informacées
sobre Saneamento, do Ministério das Cidades, no
ano de 2003, foram coletadas em Salvador 740.030
toneladas de residuos solidos urbanos. Desse total,
691.529 toneladas, ou 93%, séo classificadas como
residuo domiciliar, os 7% restantes séo de residuo
comercial e publico. Esses percentuais devem ser
aplicados a quantidade total de residuos urbanos
coletados no Estado da Bahia, cuja estimativa mais
recente € a que consta da Pesquisa Nacional de
Saneamento Basico, realizada no ano de 2000.
Logo, das 3.743.388 toneladas de residuos
urbanos coletadas no ano de referéncia, 3.481.350
correspondem a residuos domiciliares. O passo
seguinte é ponderar o valor obtido pela composicao
gravimétrica dos residuos domiciliares da capital. A
Tabela 1 a seguir traz esses resultados.

Ou seja, ainda 22% dos residuos domiciliares do
estado eram passiveis de coleta para reciclagem.
Quando analisada ao longo do tempo, a gravimetria
do lixo revela, no dltimo ano considerado, 2004, uma
queda na quantidade disponivel de reciclaveis. As
séries apresentam, em geral, comportamento erratico
em sua trajetoria. A Tabela 2 sintetiza o panorama
descrito.

0 aumento na série “outros” deve-se,
provavelmente, ao aumento de residuos da construgéo
civil, originario do processo mais agudo de urbanizagao
vivido em Salvador desde a década de 1990.

Uma vez estimada a quantidade fisica de reciclaveis
disponivel é preciso sua mensuragao em termos
monetarios. Para tanto, toma-se como referéncia o
preco médio da tonelada de reciclaveis praticado em
seis cooperativas de catadores de residuos em quatro
municipios do estado.? Quando estes valores ndo
foram assim obtidos, utilizou-se alternativamente o
preco indicado pelo Compromisso Empresarial para
a Reciclagem (Cempre), calculado para o mercado
de reciclaveis de Salvador. E importante observar que
este é o prego do material prensado e limpo; portanto,

8 Dados obtidos junto ao Grupo de Estudos das Relagoes Intersetoriais
(GERI), da UFBA — constam da pesquisa Andlise do custo de
geragao de postos de trabalho na economia urbana para o segmento
dos catadores de materiais reciclaveis, realizada em 2005
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antes de sofrer transformagao industrial conforme
classificagdo CNAE e em acordo com o valor que se
deseja inferir, prévio a industria. Da multiplicagdo entre
quantidade e prego, sao alcangados o0s valores abaixo
apresentados, ja deflacionados a pregos de 2003,
segundo o indice Geral de Precos de Mercado (IGP-M).

Tabela 1 — Composicao dos Residuos Domiciliares do

Estado da Bahia
Composigao gravimétrica* ) ton.
%
Residuos domiciliares (total)** 3.481.350
MATERIA ORGANICA 54,14% | 1.884.803
RECICLAVEIS 22,63% 7817.830
Papel/Papeldo 5,26% 183.119
Vidro 1,89% 65.798
Plasticos 12,78% 444917
Filme 9,11% 317.151
Rigido 3,67% 127.766
PET (1) 1,24% 43.169
Colorido 0,17% 5.918
Verde 0,30% 10.444
Transparente 0,77% 26.806
PEAD (2) 0,92% 32.028
PVC (3) 0,10% 3.481
PEBD (4) - -
PP (5) 0,47% 16.362
PS (6) 0,54% 18.799
OUTROS (7) 0,40% 13.925
Metais 1,73% 60.227
Ferroso 1,60% 55.702
Nao-ferroso - -
Aluminio 0,13% 4.526
Tetra pack 0,97% 33.769
REJEITO 23,23% 808.718
Trapo/Couro 1,79% 33.738
Madeira 0,56% 4.412
Perigosos 0,32% 586
Entulho 0,44% 290
Outros 20,11% 89.473
Fralda descartavel 3,21% 10.181
Embalagem metalizada 0,44% 562
Diversos 16,46% 7.106
Total 100,00% | 3.481.350

Fonte: Elaboragdo Propria a Partir de *Nunesmaia (2004) e
**PNSB, 2000.

™ REN#

Tabela 2 — Evolucao da Composicao Gravimétrica
dos Residuos Solidos Domiciliares (%) de
Salvador, 1972/2004

Componentes | 1972 | 1977 | 1992 | 1995 | 1999 | 2004

Matéria organica| 63,9 52,7 73,8| 54,6 | 46,9 541

Papel/Papelao 155 22,6 11,9 11,9 16,2 53

Vidro/Louga 4.4 200 11 93] 29 1,9
Plastico - 341 10,1 11,3 171 12,8
Metal 55 26| 1,71 32 3,7 1,7
Outros/Rejeito | 10,7 16,7 1,4 97| 13,3| 23,63
TOTAL 100| 100( 100| 100 100 100

Fonte: Elaboragéo Propria a Partir de Azevédo (2004) e Nunesmaia
(2004).

Tabela 3 — Recursos Disponiveis no Lixo Doméstico,
por Tipo de Reciclavel, a Precos de 2003

Material Valores em R$ 1.000,00

Papel 64.508,96
Plastico 266.683,40
Metal 23.730,97
TOTAL 354.923,34

Fonte: Elaboragéo Propria dos Autores em 2007.

A agregacao em apenas trés tipos de materiais reflete
a conciliagao entre os recursos presentes nos residuos
solidos domésticos e 0s setores que 0s demandam,
transformando-o0s em matéria-prima secundaria e bens
finais. O total somado representa aproximadamente
0,52% do PIB baiano no ano de 2003.

4 — RESULTADOS OBTIDOS
4.1 — A Reciclagem de Papel

A etapa precedente a reciclagem do papel pos-
consumo é a sua coleta e triagem dos residuos
solidos urbanos. Ao conjunto das acoes requeridas
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neste momento denomina-se aqui Como 0 Processo
de “recuperagao da matéria-prima”, envolvendo a
coleta seletiva e triagem dos residuos, sua limpeza

e prensagem e/ou enfardamento, deixando o papel,
no caso especifico, ou qualquer outro material em
questao, pronto para ser transformado como matéria-
prima secundaria. E através da recuperacéo de
matéria-prima que o lixo descartado, portanto sem
valor econémico para seu possuidor, € novamente
introduzido ao sistema produtivo.

A produgao tradicional do papel envolve
basicamente trés etapas: i) a preparacao da celulose,
componente natural existente nos vegetais, ii) a
producao da massa, que compreende a desagregacao
da fibra celulosica, principal insumo do papel, a
refinagac®, a preparacao da receita, quando sdo
adicionados 0s demais componentes utilizados na
producao™ e a depuragao;'" a partir dai, a massa segue
para iii) a maquina de papel propriamente dita.'

0 papel usado e recuperado como matéria-prima
entra diretamente na segunda etapa acima descrita,
dando origem a uma nova pasta de celulose. A fibra
celulosica proveniente dai é, geralmente, utilizada
na producao de papéis menos sofisticados como
embalagens, papel cartao ou imprensa. (BRACELPA,
2007). Este evento é bastante oportuno, pois
indica que todo o material recuperado destina-se a
um Unico setor de atividade econémica da matriz
de relagoes intersetoriais, facilitando a analise de
seus impactos, embora imponha algum grau de
generalidade, em fungao da hipotese de tecnologia de
setor, estabelecendo que 0s processos de reciclagem
demandam a mesma composicao de insumos dos
processos de produgao tradicionais.

Em 2005, cerca de 50% do papel que circulou
no pais voltou a produgao por via da reciclagem, um
volume proximo a 2 milhdes de toneladas, em grande

9 Arefinagdo consiste em submeter as fibras de celulose a uma
reacdo de corte, esmagamento ou fibrilagao. (PIOTTO, 2003).

10 A depender do tipo de papel: aditivos quimicos como
soda caustica, peroxido de hidrogénio, cloro quimico,
caulim, amido e alvejante. (BRACELPA, 2007).

11 Nome que se da a operagao de limpeza da mistura de celulose
com 0s demais componentes da receita (PIOTTO, 2003).

12 Ver Piotto (2003) para uma descrigao resumida desta etapa.

Volume 40 | N° 02 | Abril - Junho | 2009

maioria, 86%, gerado por atividades comerciais e
industriais. (CEMPRE, 2007). Este percentual de
reciclagem leva em conta tanto a recuperagao dos
papeéis usados, p6s-consumo, quanto das aparas de
papel, geradas como rebarba no processo produtivo.
No Brasil, as aparas e o papel usado, recuperados
para servirem de matéria-prima secundaria, sao
classificados em 26 categorias.

Para a Bahia, o exercicio empirico ora desenvolvido
permitiu inferir a economia de recursos possivel a partir
da reciclagem de residuos domiciliares, segundo 0s
setores de atividade econdémica da matriz de insumo-
produto que reflete a estrutura produtiva do Estado e
em acordo com a natureza do resultado econémico,
se direto, indireto, ou total. Esses valores podem ser
abaixo visualizados, bem como a sensibilidade da
Matriz Bahia a uma variagdo de R$ 1.000.000,00 na
producéo de papel.

Conforme esperado, a maior redugéo de custos
diretos, 45% do total, é verificada pela economia
de recursos com o proprio setor de Papel e gréfica,
principal fornecedor de insumos a sua produgao. Em
termos da economia total esse percentual sobe para
75%. O expressivo valor de R$ 101.134.386,33 de
economia total de recursos, direta e indireta, representa
em relagao ao PIB da Bahia, no ano de 2003, o
equivalente a 0,14%, atingindo 4,29% do valor bruto da
producéo do setor neste mesmo ano.

Os dados dispostos na Tabela 4 e comentados no
paragrafo anterior sdo traduzidos graficamente abaixo,
acrescidos da distingao entre os impactos diretos e
indiretos sobre o sistema produtivo.

Destaca-se acima o setor 3 — Extragao de Petroleo e
Gas, onde a quase totalidade da economia de recursos
é indireta, resultado esperado, ja que este setor é 0
que menos oferece insumos a produgao do papel,
entretanto, causa importantes impactos a montante ou
jusante no sistema produtivo.

4.2 — A Reciclagem do Plastico

O total estimado de 444.916,53 de toneladas
de plasticos reciclaveis disponiveis nos residuos
domeésticos da Bahia equivale a R$ 266.683.400,68.
Qual a economia possivel de recursos, se todo esse
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Tabela 4 — Economia de Recursos Decorrente da Reciclagem do Papel Pés-Consumo Disponivel nos Residuos
Solidos Domésticos do Estado da Bahia, para o Ano de 2003, em R$ 1,00

Economia direta
da reciclagem de:

Economia indireta
da reciclagem de:

Economia total da
reciclagem de:

Total I Total I ihao | Total I
Setor de atividade econémica rl(je::sn::::izggl p(:isa-cr:)':ngfm rggsn:::ioaggl p(:’)sa-cl:)%;‘:rﬂ?) d}:%:;%:% p':’):-c(:;g:&z
pos-consumo (m) pos-consumo (m' - m) COnSumo (m)
Agropecuéria 13.612,54 §78.130,96 1226859 | 79143374| 2588113|  1.660.564,70
Extrativa mineral 1.034,82 §6.755,36 220007 | 14250432 |  3.243,89 209.259,68
Extrado de petroleo  és 38 245,34 22687,76| 146356361|  22.691,56|  1.463.808,95
Minerais nao-metalicos 1.006,74 70.749,72 208728| 19270649 |  4.084,02 263.456,21
Siderurgia, metalurgia, maquinas 17.530,65 1.130.884,22 35.933,56 | 2.318.036,49 53.464,21 3.448.920,71
ateralBEco; ATOMOIOS & pegas 774,07 49.934,72 4317,38|  278.509,51 5.001,45 328.444,23
Equipamentos eletronicos 353,95 22.832,99 175840 | 11343222 211235 136.265,21
adelra, mobiliario ¢ industrias 11.862,92 765.264,73 5790,93| 373.567,05| 17.65385|  1.138.83178
Papel e gréfica 14876919 |  9506.946,18|  1.030.05401 | 66.447.772,92 | 1.178.82410|  76.044.719,10
I;Hg:t?éga da borracha ¢ artigos de 3.410,29 219.994,58 482803| 311.45095| 823832 531.445,53
Egr’;:g?;rgq‘;'cmg: refino do 50.04958|  3.822.129,01 58.666,96 | 3.784544.85| 117.91654|  7.606.673,86
Industria text 1.074,49 69.314,00 204358 | 131.82956|  3.118,07 201.143,65
Artigos do vestudrio 65,88 4.249,79 100,19 6.463,04 166,07 10.712,83
Fabricacao de calgados 73,88 4.765,97 143,87 9.280,61 217,75 14.046,58
Industria alimenticia 1.358,03 87.663,39 475476| 30672456 | 611369 394.387,95
Egrgl\:égaos ndustriais de utilidade 1723384  1.111.737,39 20.067,37| 135258332|  38.201.21|  2.464.320,71
Construgao civi 111699 72.055,83 152007 |  98.697.04| 264696 170.752,87
Comércio 2.116,29 136.519,96 194419 | 12541752  4.060,48 261.937,48
Transporte 436,27 28.143,20 105136 |  67.82254| 148763 95.965,74
Comunicaces 10.902,48 703.307,50 6.67851| 430.82380| 1758099 |  1.134.13130
Instituigoes financeiras 5.394,23 347.976,25 5347,64| 34497072 | 1074187 692.946,97
Servigos prestados as familias 203,44 13.123,94 218646 | 141.04580|  2.389,90 154.169,74
Servigos prestados as empresas 14.167,38 913.922,71 12.588,60 812.077,99 26.755,98 1.726.000,70
Administragéo piblica 11.699,88 754.746,92 337523 | 217.73203|  15.075,11 972.479,85
TOTAL 32354256 | 20.871.394,79 |  1.244.214,59 | 80.262.99154 | 1.567.757,15 | 101.134.386,33

Fonte: Elaboragéo Propria dos Autores em 2007.
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Grafico 1 — Economia Potencial de Recursos, Direta, Indireta e Total, Decorrente da Reciclagem do

Papel Pos-consumo no Estado da Bahia, 2003

Fonte: Elaboragdo Propria dos Autores em 2007.

material fosse reciclado? Quais seus impactos sobre
a cadeia produtiva? No caso dos plasticos, a cadeia
produtiva se inicia com a transformagao do nafta ou do
gas natural, derivados do petrdleo de onde sdo obtidos

Tabela 5 — Categorias de Produto, por Consumo de

Resina e Cddigo CNAE, Setor de Transfor-
macao Plastica na Bahia, em 2005

0S petroquimicos basicos, como o eteno e o propeno.
Esta etapa se realiza nas centrais petroquimicas, que
conformam a chamada Primeira Geragao Petroquimica,
constituida no Brasil por quatro grandes empresas

situadas nos estados da Bahia, Rio Grande do Sul, Sao
Paulo e Rio de Janeiro. (ABIQUIM, 2007). A segunda
geracdo abrange a industria que obtém as resinas
plasticas a partir dos petroquimicos basicos.

Finalmente, a Terceira Geragdo Petroquimica
compreende a transformagao da resina em
diversos produtos, desde fibras téxteis, materiais
para construgdo civil, autopecas e embalagens a
brinquedos e utilidades domésticas. Evidentemente,
as empresas transformadoras tém em comum a
cadeia produtiva a montante, entretanto, ndo sao
agregadas em termos da homogeneidade de seus
produtos. Surge entdo a necessidade de identificagao
dos setores compradores, e respectivas demandas,
do plastico recuperado nos residuos solidos urbanos

de origem domiciliar, pois, depende desta alocagao
a configuragao do vetor que ira simular a reentrada
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Todos o0s CNAE %
Categorias de CNAEs 25.2
produtos (CNAE 25.2 /
e ¥ano 1 1oqos CNAES)
Agricola 1.152 1.152 100,0
Brinquedos 762 762 100,0
Calgados 15.528
Componentes
fenicos 23.694 20.532 86,7
Compostos 32.160 8.994 28,0
Construgao civil 38.490 36.396 94,6
Descartaveis 18.624 18.624 100,0
Embalagem 65790 |  51.768 78,7
flexivel
Embalagem rigida 38.526 38.526 100,0
Embalagens e
descartaveis 10.950 100,0
Utilidades
domésticas 9.354 9.354 100,0
Outros 39.516 11.268 28,5
Total 283.596 208.326 73,5
Fonte: Adaptado de Spinola (2005).
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desse plastico no sistema produtivo. A principio, sdo
provaveis demandantes do material recuperado 0s
setores da matriz Bahia: 10 — Industrias da borracha e
de artigos de plastico, como pode ser visto na Tabela
9, e 11 — Elementos quimicos, refino do petroleo e
farmacéutico, onde estdo os fabricantes de resina.
Especula-se que estdo concentrados na terceira
geracdo os maiores compradores dos plasticos
recuperados dos residuos.

Verifica-se que atividades da Classificagao
Nacional de Atividades Econdmicas (CNAE 25.2),
todas classificadas no setor 10 da Matriz Bahia,
sao predominantes entre os transformadores de
plastico demandantes de resinas. A populagao acima
corresponde as 160 empresas instaladas no Estado da
Bahia, das quais 115 sao classificadas no CNAE 25.2,
as restantes correspondem a outros setores CNAE; é
0 caso, por exemplo, dos fabricantes verticalizados
de bens de higiene e limpeza, que produzem suas
proprias embalagens ou as empresas do setor de
calgados, que produzem seus proprios componentes,
ou ainda, os fabricantes de autopecas. Como a
proporgao em que cada atividade, ou setor de atividade,
demanda materiais reciclaveis ndo é conhecida, nao
se determina, a priori, a composigao do vetor de
acréscimos a producéo.

Os distintos métodos de reciclagem do plastico sao
usualmente divididos em quatro categorias. Sao elas:
i) a Reciclagem Primaria, referente a conversao dos
residuos industriais e aparas do processo produtivo
tradicional do plastico a partir dos petroquimicos
basicos; ii) a Reciclagem Secundaria, que transforma
0s residuos provenientes dos residuos urbanos;

iii) a Reciclagem Terciaria, diz respeito a obtengao

de insumos quimicos ou combustiveis por via da
transformacéo do plastico dos residuos; e iv) a
Reciclagem Quaternaria, que remete a producéo de
energia através da incineragdo controlada dos residuos
plasticos. (SPINACE; PAOLI, 2005). As duas primeiras,
que conformam a reciclagem mecanica ou fisica, por
se constituirem as principais categorias de reciclagem
do plastico verificadas no Brasil, sdo também as mais
relevantes aqui.

Este tipo de processo envolve as etapas de
separagao do residuo, moagem, lavagem, secagem

™ REN#

e reprocessamento,’ ou transformagao em granulos,
matéria-prima para a fabricagao de novos produtos.
Piva; Bahiense Neto e Wiebeck (1999), analisando a
reciclagem do Policloreto de Vinila (PVC)' no Estado
de Sao Paulo, concluiram que 90% dos recicladores
trabalham transformando o grao reciclado em produto
acabado, em geral, tubos rigidos, mangueiras, sifoes,
eletrodutos, conexodes e laminados. Aqui, seguindo

a experiéncia citada da industria paulistana, admite-
Se que o potencial de reciclagem dos residuos
plasticos sera todo executado no setor 10 — Inddstrias
da borracha e dos artigos de plastico. Assim, 0s
resultados obtidos foram:

Com relagao aos custos diretos, a maior
reducao, 53% do total, é verificada na economia de
recursos com o setor 11 — Elementos quimicos,
refino do petroleo e farmacéutica, fornecedor das
resinas plasticas de segunda geracao. Quando sao
computados os impactos diretos e indiretos, a maior
economia se da no proprio setor 10, alcangando 51%
da economia total de recursos. Os recursos totais
poupados através da reciclagem do plastico alcangam
o valor de R$ 623.300.496,51, o que representa, em
relagao ao PIB da Bahia no ano de 2003, o equivalente
a0,91% e, em termos do valor bruto da produgéao
neste mesmo setor, 35% do total. O Grafico 2 permite
a imediata comparacao entre as economias diretas e
indiretas do setor 9 — Industria da borracha e artigos
de plastico, com cada um de seus fornecedores de
insumos.

Os setores 10 — Indastria da borracha e artigos
de plastico e 11 — Elementos quimicos, refino do
petroleo e farmacéutica contribuem de forma distinta
para a economia de recursos advinda da reciclagem
do plastico; o primeiro, majoritariamente através de
impactos indiretos, enquanto o dltimo, por via dos
impactos diretos. Mais uma vez, e pela mesma razao
do que ocorre na producéo do papel, o setor 3 —
Extragao de petroleo e gas contribui essencialmente de
forma indireta. 0 mesmo padrao é verificado no setor

13 Uma descricao mais detida dessas etapas encontra-se em Spinacé e
Paoli (2005). Vale observar que, na definicdo de reciclagem sugerida
neste trabalho, a etapa de separagao € inserida na fase de recuperagao de
matéria-prima dos residuos urbanos, prévia a reciclagem em si.

14 Policloreto de Vinila, esta resina é produzida a partir de dois insumos, o
cloro e a nafta leve, extraida do petroleo.
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Tabela 6 — Economia de Recursos Decorrente da Reciclagem do Plastico Pos-consumo Disponivel nos Residu-
os Solidos Domésticos do Estado da Bahia, para o Ano de 2003, em R$ 1,00

Economia direta da reciclagem Economia indireta da . . .
de: reciclagem de: Economia total da reciclagem de:
Um milhao i o
. Um milhao Um milhé@o
de reais Total do . Total do . o
Setor de atividade econémica em plastico plastico pos- d? reais em plastico pos- d? reais em Tot?l do plastico
. plastico pos- plastico pés- pés-consumo
pos- consumo coNSumo consumo consumo
consumo
Agropecudria 23.467,51 6.258.394,34 34.469,45 9.192.430,40 57.936,96 15.450.824,74
Extrativa mineral 427,86 114.101,91 4.416,74 1.177.872,86 4.844,60 1.291.974,77
Extracao de petroleo e gas 2,36 630,37 116.162,42 | 30.978.587,29 116.164,78 30.979.217,66
Minerais nao-metalicos 1.405,96 374.945,34 6.605,20 1.761.498,79 8.011,16 2.136.444,13
Siderurgia, metalurgia, maquinas 20.227,33 5.394.292,49 69.168,83 | 18.446.178,50 89.396,16 23.840.470,99
Material elétrico; automotivos € pegas | 4 g5 5o 518.837,43 6.955,01 | 1.854.785,87 8.900,53 2.373.623,30
automotivas
Equipamentos eletronicos 377,83 100.761,27 2.314,27 617.178,14 2.692,10 717.939,41
Madeira, mobilidrio e indstrias diversas 4.011,78 1.069.875,78 6.018,48 1.605.027,11 10.030,26 2.674.902,89
Papel e gréfica 10.386,58 2.769.929,20 13.789,45 3.677.415,85 24.176,03 6.447.345,05

Industria da borracha e artigos de plastico | 169.034,63 45.078.729,54 | 1.041.955,77 | 277.872.309,75 | 1.210.990,40 322.951.039,29

Elementos quimicos, refino do petroleo € | 545 189 39 | 9152104656 | 274.060.79 | 73.087.462,85 | 617.24318 | 164.608.509,41

farmacéutica

Industria téxtil 18.764,28 5.004.121,31 18.296,57 4.879.391,43 37.060,85 9.883.512,74
Artigos do vestuario 395,99 105.603,22 345,94 92.258,24 741,93 197.861,46
Fabricacao de calgados 953,39 254.253,52 564,63 150.577,49 1.518,02 404.831,01
Industria alimenticia 651,5 173.744,12 16.555,15 4.414.982,95 17.206,65 4.588.727,07
Servigos industriais de utilidade pablica 14.880,05 3.968.261,58 34.450,57 9.187.396,52 49.330,62 13.155.658,10
Construgao civil 880,77 234.886,97 2.423,61 646.335,47 3.304,38 881.222,44
Comércio 1.216,69 324.471,19 2.606,09 695.001,87 3.822,78 1.019.473,06
Transporte 357,71 95.396,22 1.102,47 294.008,74 1.460,18 389.404,96
Comunicacoes 7.944,96 2.118.787,70 10.536,46 2.809.900,75 18.481,42 4.928.688,45
Instituigoes financeiras 3.723,00 992.861,48 11.020,16 2.938.895,43 14.743,16 3.931.756,91
Servicos prestados as familias 506,61 135.103,96 2.045,25 545.435,63 2.551,86 680.539,59
Servigos prestados as empresas 11.119,53 2.965.394,17 20.296,31 5.412.689,08 31.415,84 8.378.083,25
Administragéo publica 1.837,71 490.086,51 3.368,64 898.359,33 5.206,35 1.388.445,84
TOTAL 637.701,92 | 170.064.516,18 | 1.699.528,26 | 453.235.980,34 | 2.337.230,19 623.300.496,51

Fonte: Elaboragdo Propria dos Autores em 2007.
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Grafico 2 — Economia Potencial de Recursos, Direta e Indireta, Decorrente da Recicla-
gem do Plastico Pés-consumo no Estado da Bahia, 2003

Fonte: Elaboragéo Propria dos Autores em 2007.

15 — Industria alimenticia, aqui os efeitos indiretos
remetem talvez a compra de embalagens.

4.3 — A Reciclagem do Metal

0 exame gravimétrico dos residuos solidos
domiciliares de Salvador traz os metais subdivididos
entre ferrosos, nao-ferrosos e aluminio. Faz-se a
ressalva de que 0s metais nao-ferrosos nao foram
encontrados em quantidade relevante nos residuos
da capital baiana. Dentre os materiais reciclaveis
encontrados e recuperados, 0 aluminio é o que
possui maior valor de mercado, no ano de 2005, o
preco médio atingia R$ 3,00 por quilo. Tal valorizagao
justifica o0 sucesso da reciclagem de aluminio no
Brasil, em particular das latas de aluminio, que
atingiu em 2005 o indice de 95,7% em relagao
total produzido. Uma vez recuperado e separado, o
aluminio é prensado e entdo vendido para a industria
metaldrgica, que executa sua fundigao e prepara ligas
metalicas secundarias. Neste processo ndo ha perdas
das propriedades fisicas originais do metal. Ja os
metais ferrosos tém o prego médio de R$ 0,24 por
quilo e, nos residuos domiciliares da Bahia, estima-
se, correspondem a 55.701,60 toneladas. O processo
de reciclagem destes materiais é semelhante aquele
descrito para o aluminio e ocorre no mesmo setor
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da Matriz Bahia de insumo-produto, o setor 5 —
Siderurgia, metalurgia e maquinas. Os impactos
diretos e totais sobre a economia estadual causados
pela hipotética reciclagem de todo o metal ainda
disponivel nos residuos domeésticos da Bahia sédo
apresentados na Tabela 7.

Verifica-se que a maior redugao de custos diretos,
66% do total, ocorre na economia de recursos com
0 proprio setor de Metalurgia, siderurgia e maquinas.
Em termos da economia total, esse indice atinge
72%. A economia total de recursos, no valor de
R$ 60.266.899,08, representa, em relagdo ao PIB
da Bahia, no ano de 2003, o equivalente a 0,08%,
representando 1,13% do valor bruto da produgao do
setor neste mesmo ano.

Conforme o0 caso do papel e plastico, segue
abaixo, para o caso dos metais, a decomposigao da
economia total de recursos em economia direta e
indireta, por setor de atividade econémica, em valores
monetarios.

A economia de recursos aqui € fundamentalmente
com o proprio setor 5 — Siderurgia, metalurgia e
maquinas e, sobretudo através de impactos indiretos,
praticamente trés quartos da economia total do setor.
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Tabela 7 — Economia de Recursos Decorrente da Reciclagem do Metal Pos-consumo Disponivel nos Residuos
Solidos Domésticos do Estado da Bahia, para o Ano de 2003, em R$ 1,00

Economia direta da reciclagem

Economia indireta da

Economia total da reciclagem de:

de: reciclagem de:
Setor de atividade econdmica rl;;:slzlm Ttll)e(::I L‘L}:_I c‘:::}g::;' rltjz;sn:;rlll11 a:Itl"e(:gl :‘2:_' c‘:::]::ﬁ:lzl rltjzgsn:rlr? a|11t1"e(:gl 1;,::_' c‘:)‘:]g:ﬁ:lzl
pos-consumo pos-consumo pos-consumo
Agropecuéria 1133212 | 26892232 |  22.78514| 540.71340 34.117,26 809.635,72
Extrativa mineral 18.49524 |  438.91002| 2020396 | 48159546 38.789,20 920.505,48
Extragdo de petroleo  gés 11990,07| 28455739 | 4250074 | 1.008.797,51 5450071 | 1.203.354,90
Minerais nao-metalicos 996393| 23645371 17.150,87 |  407.22034 27.123,80 643.674,05
Siderurgia, metalurgia, maquinas 441.825,25 | 10.484.942,38 1.407.504,90 | 33.401.459,01 1.849.330,15 43.886.401,39
g"eagggii'u‘t’fr::;ﬁ;az“mm°“"°s e 1750682 | 41758068 | 3138920 |  744.898,32 48.986,11|  1.162.488,00
Equipamentos eletronicos 2.550,28 60.520,56 6.747,43 160.123,09 9.297,71 220.643,65
Haderra, mobilério ¢ indlstias 10200,61| 24207046 1444365 |  342.761,68 24.644,26 584.832,14
Papel e grafica 6.722,03|  159.520,38 14.605,28 |  346.597,31 21.327,31 506.117,69
L”edgf;gt?cga borracha ¢ artigos 1024578 | 24314233 1085753 | 47123846 30.103,31 714.380,79
[E]Let?gfe”;"esf;‘r‘g”;é%ﬁc;eﬁ”° do 48.397,98| 1.148531,20|  123.855,65 | 293921490 17025363 |  4.087.746,10
Industria text 67135| 1593185 3676,95|  87.257,47 4.348,30 103.189,32
Artigos do vestuzrio 125,47 2.977,63 29079 |  6.900,69 416,26 9.678,32
Fabricagao de calados 163,37 3.876,89 397,76 9.439,16 561,13 13.316,05
Industria alimenticia 58027 1398395 6.64549 | 15770398 7.234,76 171.687,93
ESL‘I’I'CQ;’S indusriais de utiidade 3079055 73068977 66.500,59 | 157812342 97.291,14|  2.308.813,19
Construgdo civil 151777 | 36.018,27 353877|  83.97843 5.056,54 119.996,70
Comércio 195202|  46.32343 413637|  98.159,89 6.088,39 144.483,32
Transporte 350,57 8.319,.25 180078 |  44.870,10 224135 53.189,35
Comunicages 11.839,07| 28095254 18371,85|  435.981,84 30.210,92 716.934,38
InstituigGes financeiras 9677,63| 22965958 1747380 | 41467018 27.151,43 644.329,76
Servigos prestados as familias 350,57 8.319,34 3.250,16 77.129,48 3.600,73 85.448,82
Servigos prestados as empresas 11.410,04 270.771,43 27.956,53 663.435,44 39.366,57 934.206,87
Administragéo piblica 166023 |  39.398,87 3887,17|  92.246.27 5.547,40 131.645,14
TOTAL 660.418,94 | 15.672.383,23 | 1.879.169,45 | 4450451583 |  2.539.588,35 |  60.266.899,08
Fonte: Elaboragéo Propria dos Autores em 2007.
Volume 40 | N° 02 | Abril - Junho | 2009 ,..Egm”“;g?

391



60,00

50,00

Milhoes

40,00 1

30,00 -

20,00 -

0,00 P ——— —— —_—
. > 2 O . e o2 o o S o X 2 N O % o >
FEF SIS IS
FE e P T ESEFTF L 9 ST LT ILSEER

¢ > & F O & T @ P T LSFEIF LS

S & & 0'@ > & ¥ q}‘b e & ¥OE L SIPCAN $& & T F

S & &L & @ L & <& S & & $ F L

e IYT gL e S © fe$
& G I $ £
& S &S $ & &

& $ <
[

E Economias diretas B Econ

omias indiretas

Grafico 3 — Economia Potencial de Recursos, Direta e Indireta, Decorrente da Reciclagem

do Metal Pds-consumo do Estado da Bahia,

Fonte: Elaboragao Propria dos Autores em 2007.

4.4 — Resultados Globais

Considerando o somatdrio das economias com
a reciclagem de plastico, metal e papel, a maior
economia direta de insumos pela indistria baiana é
com o setor de Elementos quimicos, refino do petroleo
e farmacéutica, cerca de 50% do total. O resultado é
decorrente do fornecimento por este setor das resinas
plasticas e da grande relevancia do plastico entre os

em 2003

bens produzidos no Estado da Bahia, denotando fortes
relaces intraindustriais neste setor. Também contribui
a forte presenca do plastico nos residuos solidos
urbanos e o seu prego de mercado quando recuperado.
De fato, quando se avalia a composicao do Valor Bruto
da Producao (VBP) baiana, o evento torna-se claro.

0 setor de Elementos quimicos, refino do petréleo

e farmacéutica responde por 22% do total do VBP,
seguido pelo setor de Administracao publica, com

10%

I Plastico - R$ 170.064.516,18
B Metal - R$ 15.672.383,23
O Papel - R$ 20.871.394,79

Grafico 4 — Participacao dos Reciclaveis na Potencial Economia Direta de Recursos
Fonte: Elaboragéo Propria dos Autores em 2007.

392

REN

Volume 40 | N° 02 | Abril - Junho | 2009




8%

@ Plastico - R$ 623.300.496,51
B Papel - R$ 101.134.386,33
O Metal - R$ 60.266.899,08

Grafico 5 — Participacao dos Reciclaveis na Potencial Economia Total de Recursos

Fonte: Elaboragao Propria dos Autores em 2007.
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Grafico 6 — Economia Potencial de Recursos, Direta e Indireta, Decorrente da Reciclagem
Pds-consumo no Estado da Bahia, 2003

Fonte: Elaboragéo Propria dos Autores em 2007.

11%. O segundo setor industrial mais importante ¢ 0 de  do petrdleo e farmacéutica. A estimativa dos recursos
Siderurgia, metalurgia, maquinas, com 6% do VBP. economizados direta e indiretamente, em todos 0s
setores da matriz de relagoes intersetoriais, alcanga
1,15% do PIB baiano. O Gréfico 5 traz a participagao
de cada reciclavel na potencial economia de recursos
advinda da reciclagem para o Estado da Bahia, ou

A participacao de cada reciclavel na potencial
economia direta de recursos (R$ 206.608.294,20)
pode ser visualizada no Grafico 4.

0 equivalente a 41% da economia total acontece sej.a, 0 quanto da economia tgtal de recursos ppde ser
no setor Industria da borracha e artigos de plastico; atribuido a recuperagao e reciclagem de cada tipo de
outros 23%, no setor de Elementos quimicos, refino material analisado.
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Comparativamente a economia direta de recursos,
0S percentuais correspondentes a cada tipo de
reciclavel apresentaram pequenas alteragoes. Vide o
aumento no percentual correspondente a economia
derivada da reciclagem do papel em detrimento do
plastico, eventualmente, em razdo dos encadeamentos
a montante do setor 9 — Papel e grafica.

A comparagao entre a participacao dos efeitos
diretos e indiretos na economia de recursos a partir da
reciclagem € apresentada no Grafico 6.

Verifica-se que 0s dois setores que mais contribuem
para a economia de recursos em fungéo da reciclagem
sao os setores 10 — Industria da borracha e artigos
plasticos e 11 — Elementos quimicos, refino do
petroleo e farmacéutica, ambos ligados principalmente
a reciclagem do plastico. A economia potencial de
recursos pela reutilizacao de matéria-prima é muito
mais significativa em termos da economia indireta de
recursos. Mais de 70% do montante passivel de ser
poupado através da reciclagem sao devidos aos efeitos
indiretos da producao.

5 — CONSIDERAGOES FINAIS

Neste trabalho, o objetivo a ser cumprido limitava-
se a mensuragao dos ganhos economicos advindos
da reciclagem. A eficiéncia econémica e o melhor
aproveitamento dos recursos disponiveis requerem
informagao prévia acerca do comportamento da
producao total frente a alteragoes nas quantidades
recicladas por tipo de residuo reciclavel. Este trabalho
permitiu inferir como reage o vetor de produgao
intermediaria diante de variagoes marginais nas
quantidades recicladas dos materiais, papel, plastico e
metal, disponiveis nos residuos domiciliares do Estado
da Bahia. Também foi estimado o potencial econoémico
da reciclagem ou, mais precisamente, assumindo um
modelo de insumo-produto estatico para o ano de
2003, o0s recursos econdémicos necessarios para a
producao dos materiais que acabaram desperdigados
em aterros ou lixdes. Pode-se inferir que foi perdido
no lixo domiciliar um montante que equivaleu a pouco
mais de 1,15% do PIB baiano naquele ano.

Outro elemento relevante ¢ a separagao dos
impactos potenciais da reciclagem entre seus efeitos

™ REN#

diretos e indiretos. Uma vez que sao maiores 0s
impactos indiretos dentro do sistema produtivo,
representantes de cerca de 70% do total, sua
mensuragao traz a tona uma economia potencial

de recursos que escapa a observagao imediata. O
conhecimento deste valor e sua andlise desagregada
entre 0s setores de atividade econémica possibilitam
0 dimensionamento mais apurado dos impactos sobre
cada industria, apontando aquelas que mais seriam
afetadas pela reciclagem.

A produgao de mercadorias através do
reaproveitamento e reciclagem de residuos
tem-se mostrado nos Ultimos anos uma pratica
tecnologicamente viavel, ambientalmente correta e
economicamente eficiente. Entretanto, sua contribuigao
a0 sistema produtivo e interface com outras atividades
ainda carecem mensuracgao e estudo mais detalhado.
Este artigo pretendeu contribuir para o preenchimento
desta lacuna oferecendo um instrumento rigoroso
de andlise e primeiros subsidios ao planejamento
econdmico. A agenda de pesquisa porvir remete a
discussao acerca dos instrumentos de mercado e
mecanismos de comando e controle que possam
incentivar a produgao limpa pelas industrias e a
reducao do desperdicio de matéria-prima pela
recuperacao de reciclaveis nos residuos solidos
urbanos.

ABSTRACT

This paper aims the estimation of the potential
economy of resources which could be direct and
indirectly generated from the activities of recycling
solid waste, which means the stage of processing of
recyclable materials into new products, replacing the
original raw material used in production processes.
The interest goes to the addition of urban solid
residues from houses and businesses since collected
together, it means, a category of residues generated
pos consume. It is pondered that doable measures
to stimulate the recycling activity and consequent
reduction of waste of natural and economic resources
should be preceded by the quantification of the impact
on each economic agent concerned. The methodology
adopted was the input-output. The stock of available
waste for recycling was obtained from tests of the
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waste composition of Salvador. The results point to a
potential economy of 1,15% of Baiano PIB in 2003,
considering the recycling of all paper, plastic and
metal still available in the urban solid residues of the
state of Bahia.

KEY WORDS:

Input-output. Recycling. Urban Solid Residues.
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Normas para Apresentacao de Originais

01. A Revista Economica do Nordeste (REN) ¢ uma
publicacao trimestral do Banco do Nordeste do
Brasil S.A., destinada a divulgagao de trabalhos
de cunho tecnico-cientifico resultantes de
estudos e pesquisas que contribuam para a
formagdo e qualificagao dos recursos humanos
do Nordeste e concorram para a constituigao
de base de informacao sobre a Regiao.

02. A REN tem por objetivos:

a) promover a integracgao técnico-cientifica do
Banco do Nordeste com outros 6rgaos de
desenvolvimento, de modo a reforgar seu
papel de banco de desenvolvimento;

b) estimular a comunidade intelectual a produgéo
de trabalhos técnico-cientificos sobre
desen-volvimento regional nas areas de
Administragdo, Economia, Sociologia e
ciéncias afins, bem como das tecnologias
afetas a essas areas do conhecimento;

c) oferecer subsidios a formagao de consciéncia critica
sobre aspectos socio-econémicos da Regido; e

d) divulgar trabalhos do Banco do Nordeste que
retratem as especificidades da Regido.

03. DIRETRIZES EDITORIAIS

3.1. A REN publica trabalhos inéditos, depois de
submetidos & aprovagao em duas etapas:

a) Aprovagao por consultores que sejam especialistas
reconhecidos nos temas tratados.

b) Selecdo dos trabalhos pela Comisséo Editorial.

3.2. A critério da Comissdo Editorial, serao
aceitos trabalhos ja publicados em periodicos
gstrangeiros, sujeitos a mesma avaliacdo de

autorizacao por escrito do editor da revista
onde o seu artigo foi originalmente publicado.

3.3. Os originais serao publicados em lingua
portuguesa. Devem ser redigidos em linguagem
acessivel, evitando-se o jargdo teorico e
as formulagdes matematicas, desde que
nao prejudique a qualidade do trabalho.

3.4. 0 autor faculta ao Banco do Nordeste
publicar seu trabalho na REN, em midia
tradicional e eletronica, existente ou que
venha a ser descoberta, para efeito de
divulgagao cientifica da Revista e de seu
conteudo, conforme a Lei 9.610/98.

3.5. A redacao se reserva o direito de introduzir
alteracoes nos originais, visando a manter
a homo-geneidade e a qualidade da
publicagao, respeitando, porém, o estilo
e as opinioes dos autores. As provas
tipograficas ndo serao enviadas aos autores.

3.6. Os artigos publicados na Revista Econémica
do Nordeste podem ser reimpressos,
total ou parcialmente, desde que obtida
autorizagado expressa da diregao da
Revista e do respectivo autor, e que seja
consignada a fonte de publicagao original.

3.7. Os autores receberdo 2 (dois) exemplares
da Revista que veicular seu artigo, mais
10 separatas de seu trabalho.

3.8. A Revista classificara as colaboragoes
de acordo com as seguintes segoes:

3.9. Documentos Técnico-Cientificos: textos
que contenham relatos completos de estudos
ou pesquisas concluidas, revisdes da
literatura e colaboragoes assemelhadas.



3.10. Comunicacoes: relatos breves sobre resultados
de pesquisas em andamento, que sejam rele-
vantes e meregam rapida divulgagao.

3.11. Resenhas: analises criticas de livros cujo
contetido se enquadre nos objetivos da Revista.

3.12. Banco de Idéias: textos de divulgagao de
opinioes de pesquisadores, professores,
estudantes e técnicos sobre textos publicados
na revista e temas atuais de sua especialidade.

04. APRESENTAGAO DOS TRABALHOS

4.1 Formato: todas as colaboragoes devem ser
enviadas pela internet para o e-mail ren@bnb.
gov.br ou via postal (enderego abaixo) em CD, no
processador de textos Word, versao atualizada,
corpo 12, fonte Times New Roman, espagamento
simples, laudas programadas para papel A-4, com
margens de 2,5cm (superior, inferior e laterais).

A quantidade de laudas variara conforme
o tipo de colaboracao, obedecendo
a0s seguintes parametros:

- Documentos Técnico-Cientificos e Comunicagoes: de
15 a 30 laudas;
- Banco de Idéias: até cinco laudas;
- Resenhas: até duas laudas.

* A primeira lauda do original devera conter: titulo
do artigo, nome(s) completo(s) do(s) autor(es),
minicurriculo(s), enderego(s) postal(is), telefone(s)
e fax(es), nao sendo per-mitida a alteragao
desses nomes durante a tramitagao do artigo.

*Para resenhas, acrescentar a referéncia
bibliografica completa, bem como enderego
da editora ou entidade encarregada da
distribuicao da obra resenhada.

4.2. Titulo do artigo: o titulo deve ser breve e
suficientemente especifico e descritivo,
contendo as palavras-chave que
representam o contetido do artigo.

4.3. Resumo: deve ser incluido na segunda lauda
um resumo informativo de aproximadamente
200 palavras, em portugués, acompanhado de

m REN+©
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sua traducao para o inglés, redigido conforme
as normas da NBR 6028, da Associacao
Brasileira de Normas Técnicas (ABNT).

4.4. Agradecimento: agradecimento por auxilios
recebidos para a elaboragao do trabalho
deve ser mencionado no final do artigo.

4.5 Notas: nota referente ao corpo do artigo
deve ser indicada com um numero alto,
imediatamente depois da frase a que diz
respeito. Devera vir no rodapé do texto, sem
ultrapassar cinco linhas por cada pagina.

4.6. Formulas matematicas: as formulas
matematicas, quando indispensaveis, deverao
ser digitadas no proprio texto, com clareza,
nao podendo oferecer dupla interpretagao. Ex:
nao confundir o algarismo 1 com a letra |.

4.7 Apéndices: apéndices podem ser empregados
no caso de listagens extensivas, estatisticas
e outros elementos de suporte.

4.8 Materiais graficos: fotografias nitidas em formato
jpg e graficos no programa “Corel Draw” poderao
ser aceitos, desde que estritamente indispensaveis
a clareza do texto. Deverao ser assinalados,
no texto, pelo seu numero de ordem, 0s locais
onde devem ser intercalados. Se as ilustragoes
enviadas ja tiverem sido publicadas, mencionar a
fonte e apresentar a permissao para reproducao.

4.9. Tabelas e Quadros: as tabelas e os quadros
deverao ser acompanhados de cabegalho que
permita compreender o significado dos dados
reunidos, sem necessidade de referéncia ao texto,
obedecendo as normas de apresentagao tabular,
da Fundagao IBGE em vigor. Devem também ter
numeragao sequencial propria para cada tipo e
suas localizagoes devem ser assinaladas no texto,
com a indicagao do nimero de ordem respectivo.

4.10 Referéncias: seguem a norma em vigor, da
Associagao Brasileira de Normas Técnicas (ABNT).
Deverao constituir a bibliografia consultada, no
final do artigo, em ordem alfabética por sobre-
nome de autor. As citagoes devem ser indicadas
no texto por um sistema de chamada autor-data. A
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exatidao e adequacao das referéncias a trabalhos
que tenham sido consultados e mencionados no
texto do artigo séo da responsabilidade do autor.

4.11. Referéncia de documento pesquisado na
Internet: sempre que possivel, deve ser informado
0 endereco eletronico especifico, visando facilitar
a localizacao imediata do documento. Evite-se,
portanto, 0 endereco eletrénico geral (da instituicao
que publicou o documento, por exemplo; ou
revista, no caso de artigo de periodico). Quando
houver o endereco especifico do documento
ou artigo, é preferivel este ao do site.

4.12. 0s trabalhos devem ser enviados via e-mail ren@
bnb.gov.br ou pelo Correio, em uma via e em CD,
para: BANCO DO NORDESTE
Assessoria de Comunicagao Social
Av. Paranjana, 5.700 - Passaré
CEP 60740-000 Fortaleza CE.

Os autores poderao obter outras informagoes pelo
telefones (085) 299.3137 ou (85) 3299.3737,

fax (085) 3299.3530, correio eletronico ren@
bnb.gov.br e http:/www.bnb.gov.br/ren
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