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EDITORIAL

Prezados leitores,

Esta edig@o ¢ a de abertura do ano de 2017, a primei-
ra do novo volume 48, sinaliza que a REN esta prestes
a completar 50 anos.

Esta aborda temas recorrentes nas atuais conjuntu-
ras econdmica e politica, como da necessidade de in-
vestimentos para retomada do crescimento econdmico,
da geragdo de emprego e de riquezas. Além disso, da
discussdo sobre o papel social, usando-se de redundan-
cia mesmo, da Previdéncia Social e, mais especifica-
mente, da importancia deste importante instrumento
estatal para a populag@o rural nordestina. Complemen-
ta-se com artigos do agronegdcio, setor que tem sido
fundamental para a economia do Pais, enquanto que
o PIB nacional recuava 3,6%, o PIB do agronegocio
teve alta acumulada de 4,48% em 2016. No trimestre
desta edicdo, o IBGE também divulgou as contas re-
gionais, em que se destacada também o crescimento do
setor agropecuario em 13,4%, a Industria (0,9%) e os
Servicos (0,0%) apresentaram estabilidade. Em termos
de valores correntes, no trimestre, a Agropecudria gerou
cerca de R$ 93 bilhdes, a Industria R$ 291 bilhdes e os
Servigos R$ 996 bilhdes. Dentre outros assuntos liga-
dos ao tema central da REN, o desenvolvimento region-
al, outros artigos discorrem sobre temas transversais da
economia, ndo menos importantes.

Por fim, na abertura deste volume do ano de 2017,
torcemos por melhoria do ambiente econdmico e miti-
gacdo dos conflitos politicos para que o Pais possa gerar
empregos ¢ arrefecer o atual desequilibrio social.

Boa leitura!

Dear readers,

This edition opens the year 2017, the first of volume
48, signaling that the Magazine will turn 50 soon.

Consistent with the challenges of the current eco-
nomic and political environment, it addresses invest-
ment needs for resumption of economic growth, job
creation and wealth. In addition, the discussion about
the social role, using the same redundancy, Social Se-
curity and more specifically, the importance of this
state instrument, especially for the rural Northeastern
population. It complements with the agricultural sector,
which has been fundamental for the country's economy,
while the national GDP decreased by 3.6%, the GDP of
the agricultural sector accumulated a high of 4.48% in
2016. In the quarter of this edition, IBGE also released
the regional accounts, also highlighting the growth of
the agricultural sector in 13.4%, while the Industry
(0.9%) and Services (0.0%) sectors presented stability.
In terms of current values, the agricultural sector gen-
erated around R $ 93 billion, Industry R$ 291 billion
and Services sector R$ 996 billion. Among other issues
related to REN's central theme, regional development,
this issue also addresses cross-cutting issues of eco-
nomics, no less important.

Lastly, at the opening of this volume in 2017, we
are striving to improve the economic environment and
to mitigate political conflicts in the country, to generate
jobs and to cool the current social imbalance that affects
more than 10 million unemployed people.

Good reading!
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Resumo: Este estudo teve como objetivo avaliar a rela-
¢a0 entre o Fundo Constitucional de Financiamento do
Nordeste (FNE) e o crescimento do PIB per capita en-
tre 1999 a 2011 dos municipios e microrregides em sua
area de abrangéncia. Além da abordagem multiescalar,
este trabalho traz para a literatura disponivel trés con-
tribui¢des: (a) utilizagdo de um periodo mais longo na
analise; (b) a possibilidade de interag@o espacial entre
as unidades geograficas; (c) ¢ a considerag@o da hetero-
geneidade institucionalizada pela Politica Nacional de
Desenvolvimento Regional (PNDR), através das tipo-
logias definidas pela politica. Os resultados das estima-
¢oes dos modelos em painel de efeitos fixos mostraram
que os recursos do FNE apresentaram, para algumas
tipologias, impactos positivos sobre o crescimento do
PIB per capita em nivel municipal e microrregional. Os
coeficientes significativos e positivos, na maioria das
estimativas, para os municipios pertencentes as tipolo-
gias Dinamica e Baixa Renda que sdo frequentes na re-
gido Nordeste, reforgam a evidéncia do papel exercido
pelo FNE sobre a redugdo das desigualdades aos niveis
macrorregional e intrarregional. Por fim, na averigua-
¢do da dependéncia espacial, constatou-se que esta deve
ser levada em conta no estudo do impacto do referido
fundo. As evidéncias apontam que o FNE apresenta re-
lag@o positiva com o crescimento dos municipios vizi-
nhos aos de tipologia Dinamica.

Palavras-chave: Politica regional; FNE; Disparidades
regionais; Avaliagdo; Transbordamentos espaciais.

Abstract: This paper seeks to evaluate the relationship
between the Constitutional Financing Funds for the
Northeast (FNE) and GDP per capita growth on two
spatial scales (municipalities and micro-regions) betwe-
en 1999 and 2011. In addition to the multi-scalar ap-
proach, this work brings to the available literature three
contributions: (a) the study of a longer period (1999-
2011) compared to the previous literature; (b) the pos-
sibility of spatial interaction between the geographical
units, which has the advantage of allowing the analysis
of the direct and indirect effects (spillover effects); (c)
and the consideration of heterogeneity institutionali-
zed by the National Policy for Regional Development
(PNDR) through the typology defined by this policy.
The results of non-spatial panel fixed effects models
showed that resources allocated to the Dynamic and
Low-Income typologies have positive impact on GDP
per capita growth for both spatial scales (municipal and
micro-regional levels) in the Northeast, reinforcing the
evidence of the role played by the FNE on reducing ine-
qualities at macro-regional and intrarregional levels. Fi-
nally, when investigating the spatial dependence, it was
found that this should be taken into account in the study
of the effect of this fund.

Keywords: Regional policy; FNE; Regional dispari-
ties; Impact assessment; Spatial spillovers.
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Guilherme Mendes Resende, Diego Firmino Costa da Silva e Luis Abel da Silva Filho

1 Introdugao

O Fundo Constitucional de Financiamento do
Nordeste (FNE) esta entre os fundos criados pela
Constituigdo Federal de 1988 e regulamentados
pela Lei n® 7.827/1989 e constituem-se como al-
guns dos principais instrumentos de financiamento
voltado ao desenvolvimento regional e a redugio
das desigualdades no Brasil. Tais fundos visam o
desenvolvimento econdmico e social das regides
menos desenvolvidas por meio de empréstimos a
taxas de juros subsidiadas, principalmente aos mi-
cro e pequenos agricultores e pequenas empresas
industriais das referidas macrorregides. Segundo
a Lei n® 7.827, as fontes destes fundos sdo pro-
venientes de 3% da arrecadagdo dos impostos so-
bre renda e proventos de qualquer natureza (IR)
e sobre produtos industrializados (IPI), bem como
dos retornos e resultados de suas aplica¢des. Esses
recursos, destinados ao crescimento econ0mico €
desenvolvimento regional, sdo gerenciados pelo
Ministério da Integracdo Nacional (MI) e suas
instituicdes vinculadas, sendo os financiamentos
concedidos por meio dos Bancos administradores.

Desde 2003, a Politica Nacional de Desen-
volvimento Regional (PNDR) orienta as agdes
do Governo para a reducdo das desigualdades
regionais e tem como um de seus principais ins-
trumentos os fundos constitucionais de financia-
mento. Uma caracteristica interessante da PNDR
¢ que ela reconhece as desigualdades regionais
em multiplas escalas de intervencdo e orienta
politicas e programas que promovam o desen-
volvimento territorial. Ou seja, a politica utiliza
uma abordagem sobre a desigualdade regional
que leva em conta as multiplas escalas em que a
desigualdade se configura. Nesse sentido, os es-
pacos sub-regionais sao divididos em quatro situ-
acOes tipicas (tipologias), a partir do cruzamento
de duas variaveis (rendimento domiciliar médio
e crescimento do PIB per capita) uma estatica e
outra dinadmica, respectivamente. Diante dessa
caracteristica da politica, as microrregides sdo
divididas em quatro grupos: 1 — Microrregides
de Alta Renda; 2 — Microrregides Dindmicas; 3
— Microrregides Estagnadas; e 4 — Microrregides
de Baixa Renda. As prioridades para intervengao
no territorio sdo direcionadas as microrregioes de
Baixa Renda, Estagnadas e Dinamicas.

Diante da importancia em torno do tema da de-
sigualdade regional, torna-se relevante investigar,
ndo somente para quais areas do pais estdo sendo
destinados tais recursos, mas também avaliar e
mensurar quais os impactos que a Politica Nacional
de Desenvolvimento Regional, através do Fun-
do Constitucional de Financiamento do Nordeste
(FNE), tem sobre sobre o crescimento do PIB per
capita na regido em analise.

Especificamente, primeiro, busca-se analisar
uma questdo ainda nao explorada na literatura,
que ¢ a existéncia de efeitos diferenciados dos
fundos ao longo das quatro tipologias da PNDR.
Ao se analisar efeitos diferenciados ao longo das
diferentes tipologias, busca-se controlar para a
heterogeneidade espacial (ERTUR; LE GALLO;
BAUMONT, 2006; ERTUR; LE GALLO, 2008).
O estudo por diferentes tipologias pode ajudar na
melhor interpretag@o dos resultados obtidos em es-
tudos anteriores quando se analisaram a macrorre-
gides como um todo. Sabe-se que, na presenca de
heterogeneidade espacial, os resultados podem va-
riar ao longo do espaco. Assim, os resultados dos
estudos anteriores (SILVA; RESENDE; SILVEI-
RA NETO, 2009; SOARES; SOUSA; PEREIRA
NETO, 2009; RESENDE, 2014a) podem néo estar
evidenciando importantes diferencas entre as sub-
-regides examinadas.

O segundo objetivo ¢é a investigacdo acerca da
existéncia de transbordamentos espaciais dos em-
préstimos, que podem afetar o crescimento eco-
ndmico em regides vizinhas. Neste sentido, a di-
versidade de ferramentas oriundas da econometria
espacial pode trazer informacdes mais robustas
que utilizam modelos em painel espacial, difun-
didos principalmente por Elhorst (2010; 2012a).
No entanto, apesar de alguns estudos terem foca-
do na questdo da avaliagdo dos referidos fundos,
como se discutird adiante na se¢do de revisdo da
literatura, alguns t€ém apenas um carater descritivo
da aplicacdo dos fundos e sdo escassos, até o mo-
mento, os estudos que utilizam técnicas de econo-
metria espacial para empreender uma avaliagdo de
impacto. Desta forma, este trabalho visa, também,
preencher essa lacuna na literatura.

Assim, objetiva-se responder as seguintes
questoes: (a) os impactos do Fundo Constitucio-
nal do Nordeste sobre o crescimento do Produto
Interno Bruto (PIB) per capita sao diferentes ao se
mensurar estes impactos, separadamente, ao logo
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das quatro tipologias da PNDR?; (b) os fundos alo-
cados em municipios (ou microrregides) vizinhos
afetam o crescimento do PIB per capita de deter-
minado municipio (ou microrregido)? As respostas
para essas duas questdes sdo importantes nao s
no sentido de verificar a eficacia dos instrumentos
da referida politica, como também, para mensurar
seus efeitos e repercussdes sobre o territdorio em
questdo, haja vista politicas que pretendem dina-
mizar certa area podem “transbordar” e afetar toda
uma vizinhanga.

Além desta introdug@o, a segunda secdo traz
uma revisdo da literatura sobre avaliagdo do im-
pacto do Fundo Constitucional de Finaciamento
do Nordeste (FNE). A terceira se¢do apresenta
uma descri¢ao FNE entre os anos de 1995 e 2011.
O método econométrico de avaliagao de impacto e
a descricao da base de dados sdo apresentados nas
quarta e quinta segdes, respectivamente. A sexta
secdo apresenta os resultados encontrados ¢ a séti-
ma, as conclusoes.

2 Revisao da literatura sobre avalia-
coes dos Fundos Constitucionais de
Financiamento

A literatura acerca da avaliagdo de impacto de
politicas publicas nacionais e internacionais € re-
lativamente vasta por varias abordagens. Nesse
sentido, limita-se, aqui, a revisar apenas os estu-
dos que abordaram os Fundos Contitucionais de
Financiamento.

Silva, Resende e Silveira Neto (2009) avaliam
a eficacia dos empréstimos dos Fundos Consti-
tucionais no periodo 2000-2003, a partir da uti-
lizacdo da base de dados da Relacdo Anual de
Informagdes Sociais (Rais) ¢ das estimativas de
propensity score das firmas beneficiadas e das nao
beneficiadas com recursos desses fundos. Para
avaliar o desempenho das firmas, os autores uti-
lizam duas varidveis como referéncias: a taxa de
variacdo do nimero de empregados e a taxa de va-
riacdo do salario médio pago pelas firmas. Dessa
forma, a partir das performances com respeito a
essas duas variaveis e de acordo com a condi¢do
das firmas como beneficiadas ou ndo, os resulta-
dos obtidos apontam que, no caso do FNE, ha um
efeito positivo no que diz respeito ao crescimento
do numero de empregados. Uma das conclusdes de
Silva, Resende e Silveira Neto (2009), apesar de
frisarem que ndo ¢ decisiva devido ao conjunto de

informagdes limitado, ¢ que o melhor desempenho
do FNE talvez seja explicado pela melhor geréncia
na aplicacdo dos recursos e/ou pelo menor acesso
a financiamentos alternativos das firmas nao bene-
ficiadas.

Soares, Sousa e Pereira Neto (2009) investi-
garam os impactos do FNE sobre o crescimento
do emprego, da massa salarial e do salario médio
das empresas formais beneficiadas no Nordeste
entre 1999 e 2005. Através da utilizagdo da base
de dados da Rais e da metodologia de matching
com propensity score, os resultados apontaram que
os impactos no crescimento do emprego ¢ da mas-
sa salarial sdo significantes e de alta magnitude,
33 e 40 pontos percentuais, respectivamente. Os
autores avaliam os resultados de maneira otimis-
ta, na medida em que o incremento do emprego
e da massa salarial sdo os principais mecanismos
de crescimento sustentado das economias locais.
Adicionalmente, os autores interpretam que o au-
mento das contratacdes foi realizado nos niveis
salariais vigentes, diante da ndo verificagdo de um
impacto significante no salario médio.

Resende (2014a) mensurou os impactos micro
e macroeconomicos dos empréstimos do FNE en-
tre 2000 e 2006. O estudo procurou averiguar se
o FNE criou empregos ou se aumentou a produ-
tividade do trabalho ao nivel da firma. Utilizando
métodos de Primeira Diferenca (First Difference
— FD), os resultados sugerem que os empréstimos
industriais do FNE apresentaram desempenho no
estimulo do crescimento do emprego na regido
Nordeste, tanto no periodo 2000-2003 quanto en-
tre 2000-2006. Ainda em nivel micro, o autor en-
controu resultados apontando que nao ha impacto
dos empréstimos do FNE sob a produtividade das
firmas. Em seguida, o autor investigou se os em-
préstimos do FNE impactaram sob as desigualda-
des regionais reduzindo as diferengas no PIB per
capita a nivel municipal. Novamente, utilizando
um método FD, os resultados indicaram que nao
houve qualquer impacto positivo do FNE sob o
crescimento do PIB per capita na regido Nordeste
para os mesmos periodos. A conclusdo que o autor
chegou ¢ que os efeitos positivos verificados ao ni-
vel da firma sugerem que os empréstimos do FNE
ndo conseguiram criar backward-forward linkages
que produzissem efeitos positivos ao nivel macro.

Resende (2014b) estudou os impactos do FNE
sobre o crescimento do PIB per capita entre 2004
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e 2010, utilizando trés escalas regionais (muni-
cipios, microrregides e mesorregides) com o in-
tuito de ajudar na interpretacdo dos resultados e
formulagao de politicas. A metodologia utilizada
foi a de modelos de dados em painel com efeitos
fixos em que € possivel incluir tanto as caracte-
risticas observaveis quanto as nao observaveis in-
variantes no tempo. Os resultados sugeriram que
os empréstimos do FNE apresentaram impactos
positivos sobre o crescimento do PIB per capita
em nivel municipal e microrregional e que os em-
préstimos para o setor agropecuario influenciam
esses efeitos positivos.

Soares et al. (2014) analisaram os impactos do
FNE sobre municipios do Nordeste brasileiro en-
tre 2002 e 2008. A partir de um modelo de con-
vergéncia, os autores observaram que ha impactos
diferenciados entre quatro grupos de municipios
classificados a partir do PIB per capita, a saber: os
municipios dos grupos extremos (maiores e meno-
res PIB per capita) ndo apresentaram resultados es-
tatisticamente significativos; ja para os dois grupos
intermediarios de PIB per capita, os resultados fo-
ram estatisticamente significantes e positivos para o
crescimento econdmico no periodo analisado.

Por sua vez, Cravo, Resende e Carvalho (2014)
utilizaram diferentes escalas espaciais (municipios
e microrregides) para analisar o impacto dos Fun-
dos Constitucionais no crescimento do PIB per
capita entre 2004 ¢ 2010. Os resultados das esti-
mativas de dados em painel sugerem que os fundos
apresentaram algum impacto positivo sobre o cres-
cimento do PIB per capita no nivel municipal. No
entanto, os resultados estimados por regressoes de
efeito fixo padrao ndo controlam a dependéncia es-
pacial nem fornecem evidéncias sobre a magnitu-
de dos transbordamentos espaciais decorrente dos
Fundos Constitucionais. Assim, para investigar
este ponto, Cravo, Resende e Carvalho (2014) uti-
lizaram o estimador de econometria espacial para
dados em painel sugerido por Elhorst (2010). Os
resultados indicaram que diferentes modalidades —
em termos setoriais — de FCO, FNO e FNE afetam
o crescimento regional com magnitudes diferentes
e as estimativas espaciais nao indicaram, em geral,
a existéncia de spillovers espaciais decorrentes di-
retamente dos fundos constitucionais.

Ao finalizar essa revisdo, uma primeira obser-
vacao que se faz, é que analisar os impactos do
Fundo Constitucional de Financiamento do Nor-

deste parece ser um tema bastante relevante, a
julgar pela recorréncia em que ele se encontra na
literatura disponivel. Apesar dessa recorréncia, a
literatura ainda sofre de algumas deficiéncias em
relacdo a avaliagdo dos impactos do Fundo. No as-
pecto metodologico, a maioria dos trabalhos ndo
investiga a possibilidade de dependéncia espacial
ou nao se aprofunda nessa investigacdo. Como ja
foi evidenciado na introdug@o, esse tipo de investi-
gacdo ¢ importante a0 mensurar os efeitos e reper-
cussdes dos Fundos sobre o territorio, haja vista
politicas que pretendem dinamizar certa area po-
dem “transbordar” e afetar toda uma vizinhanga.
Por ultimo, e ndo menos importante, os trabalhos
mais recentes nao avaliam um periodo mais longo,
por exemplo, nenhum trabalho apresentado nesta
revisao estudou o periodo 1999-2011, como se al-
meja fazer aqui.

3 Descricao do FNE entre 1999 e 2011

Como citado na introdugdo, o repasse aos fun-
dos esta relacionado aos 3% da arrecadacdo do
Imposto de Renda (IR) e do Imposto sob Produto
Industrializado (IPI), além do retorno de juros e do
montante emprestado pelas instituicdes financei-
ras responsaveis pelo repasse. Dos repasses feitos
para os fundos, 60% tém como destino compor o
montante do FNE Além disso, desse montante re-
passado ao FNE, 50% ¢ destinado ao financiamen-
to das atividades econdmicas no semidrido nordes-
tino. Nesse sentido, a proposta de financiamento
das atividades econdomicas em uma das regides
menos desenvolvidas do pais se torna possivel,
do ponto de vista da distribuicdo dos recursos, a
partir da geracdo das receitas advindas das fontes
especificadas. A titulo de ilustracdo, o Grafico 1, a
seguir, mostra os totais anuais de recursos repassa-
dos pelo Tesouro Nacional ao FNE e as aplicagdes
totais realizadas pelo banco operador entre 1999 e
2011. E possivel observar um aumento expressivo
nas aplicagdes anuais realizadas por meio dos em-
préstimos as empresas, visto que os fundos cons-
titucionais a cada ano tendem a crescer devido ao
retorno dos recursos emprestados.
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Grafico 1 — Repasses anuais do Tesouro Nacional vs Aplicagdes anuais dos recursos (R$ em milhdes, pre-
cos constantes de 2010)
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Fonte: elaborado pelos autores com base nas informagdes do MI.

Uma caracteristica da PNDR ¢ que ela utiliza Em relagdo aos valores absolutos do FNE, con-
denominagdes tipologicas para classificar o terri- forme pode ser observado na Tabela 1, a partir do
torio brasileiro a partir do cruzamento de duas va- ano de 1999 (ano inicial da analise) registraram-se
riaveis: rendimento domiciliar médio e crescimen- valores significativos dos fundos em empréstimos
to do PIB per capita. Utilizando as microrregides para as empresas na regido de atuacdo. O valor fi-
brasileiras, foram cunhadas quatro tipologias: (a) nanciado no ano foi de R$ 1,7 bilhdo pelo FNE.
Microrregides de Alta Renda; (b) Microrregides Em 2011, Gltimo ano em observag¢do, o valor pas-
Dinamicas; (c¢) Microrregides Estagnadas; e (d) sou a ser R$ 10,6 bilhdes, um expressivo cresci-
Microrregides de Baixa Renda. A Figura 1, a se- mento de 584,4%. Com isso, pode-se observar que
guir, mostra 0 mapa da regido Nordeste, foco des- as aplicagOes tém se elevado ao longo dos anos.
se estudo, com as respectivas tipologias em nivel
microrregional. Tabela 1 — Valores absolutos e variacao de recur-

sos contratados a precos constantes
Figura 1 — Tipologias da PNDR pelo FNE, nos anos de 1999 a 2011

Valores a Precos Constantes de

Ano 2010 (RS em milhdes)
FNE P.C. VAR%
1999 1.733,0 -33,37
2000 1.304,51 -15,76
2001 628,97 51,79
2002 414,35 34,12
2003 1.551,89 274,54
2004 4.367,69 181,44
2005 5.538,35 26,80
2006 5.941,24 7,27
2007 5.082,21 -14,46
2008 8.453,86 66,34
Tipologia 2009 10.164,44 20,23
da PNDR 2010 10.755,16 5,81
M Baixa Renda 2011 10.598,23 -1,46
i Estagnada Total 66.349,53 -
B Alta Renda
M Dinamica

Fonte: elaborada pelos autores.

Fonte: elaborada pelos autores.
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A Figura 2 explicita a distribui¢do em nivel
municipal dos recursos somados entre 1999 e 2011
do FNE.

Figura 2 — Distribui¢@o espacial dos recursos do
FNE no nivel municipal entre 1999 ¢
2011

e
Total FNE municipal entre 1999 e 2011
(R$ em milhdes a pregos constantes de 2010)

.3.100 .1.550 @310

Fonte: elaborada pelos autores.

Conforme pode ser observado na Tabela 3, a
atuacdo do FNE contempla recursos nas quatro
tipologias definidas na PNDR, a saber: Alta Ren-
da, Dinamica, Baixa Renda e Estagnada. Entre os
anos de 1999 e 2011 foram concedidos R$ 66,5
bilhdes, sendo esse valor distribuido entre as qua-
tro tipologias de atuacdo. O maior repasse ocorreu
para as microrregides estagnadas, com um mon-
tante acumulado de R$ 22,3 bilhdes, correspon-
dente a 33,5% do montante repassado. A tipologia
com menor valor entre as quatro observadas foi a
de Baixa Renda, somando R$ 9,8 bilhdes, corres-
pondente a 14,7% do total contratado entre os anos
em estudo.

Tabela 2 — Valores contratados entre 1999 e 2011
pelo FNE segundo a tipologia da
PNDR

Valor Contratado Precos
Constantes de 2010 (R$ em milhdes)

TIPOLOGIA - PNDR

Alta Baixa

ANO Renda Dindmica Renda Estagnada Total

1999 213.8 511,0 511,0 497,2 1.733,0
2000 306,2 438,1 190,5 369,7 1.304,5
2001 276,6 142,6 85,8 124,0 629,0
2002 55,9 146,0 87,7 124,7 4143
2003 504,5 425,5 191,2 430,7 1.551,9
2004 1.240,9 1.309,0 713,0 1.104,8 4.367,7
2005 818,6 1.476,7 860,1 2.383,0 5.538,3
2006 1.373,7 1.416,5 1.023,1 2.127.9 5.941,2
2007 1.287,7 1.294,8 899.3 1.600,4 5.082,2

2008  2.078,5 2315,7 1.171,0 2.888,6 8.453,9
2009  2.555,0 2.625,7 1.361,0 3.622,7 10.164,4
2010 2.449,1 3.683,9 1.229,8 3.392,5 10.755,2
2011 2.354,8 3.188,7 1.462,1 3.592,7 10.598,2

Total  15.5153 18.974,1 9.785,6 22.258,9  66.533,9

Fonte: elaborada pelos autores.

As microrregides Dindmicas e de Alta Renda
foram contempladas com R$ 19 bilhdes e RS 15,5
bilhdes correspondentes a 28,5% e 23,3% do to-
tal contratado pelo fundo, respectivamente. Pelos
dados, é possivel perceber que o menor valor dis-
pendido foi para a regido mais carente do ponto
de vista da desigualdade (Baixa Renda). Cabe ain-
da destacar que a maior taxa de crescimento dos
repasses entre 1999 e 2011 foi registrada nas mi-
crorregides de Alta Renda (1.001,5%), sendo que
as microrregidoes de Baixa Renda registraram as
menores taxas de crescimento, sendo a acumulada
de 186,1%. E relevante observar que as taxas de
crescimento das aplicagdes foram expressivas em
todas as tipologias estabelecidas pela PNDR.

A Tabela 4 traz informagdes quanto a parti-
cipacdo relativa de cada uma das tipologias em
analise. No primeiro ano em observacao, as mi-
crorregides da tipologia de Alta Renda registraram
a menor participacdo relativa no valor contratado
pelo FNE, 12,3% do total aplicado entre as micror-
regides. No mesmo ano, a tipologia de Baixa Ren-
da foi contemplada com o maior percentual entre
as tipologias em apreco (29,5%). Porém, ha de se
considerar variagOes acentuadas entre os anos e
entre as referidas tipologias. Ainda observando a
Tabela 4, observa-se que as microrregioes Estag-
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nadas e Dindmicas foram contempladas com as
maiores participagdes percentuais ao longo dos
anos, sendo as menores participagdes conferidas
as microrregioes de Baixa Renda.

Tabela 3 — Participacdo relativa dos valores con-
tratados entre 1999 e 2011 pelo FNE
segundo a tipologia da PNDR (em %)

Valor Contratado Precos Constantes de 2010
TIPOLOGIA - PNDR

Alta Baixa
ANO Renda  Dindmica Renda  Estagnada Total
1999 12,3 29,5 29,5 28,7 100,0
2000 23,5 33,6 14,6 28,3 100,0
2001 44,0 22,7 13,6 19,7 100,0
2002 13,5 35,2 21,2 30,1 100,0
2003 32,5 27,4 12,3 27,8 100,0
2004 28,4 30,0 16,3 25,3 100,0
2005 14,8 26,7 15,5 43,0 100,0
2006 23,1 23,8 17,2 35,8 100,0
2007 25,3 25,5 17,7 31,5 100,0
2008 24,6 27,4 13,9 342 100,0
2009 25,1 25,8 134 35,6 100,0
2010 22,8 343 11,4 31,5 100,0
2011 22,2 30,1 13,8 33,9 100,0
Média 23,3 28,5 14,7 33,5 100,0

Fonte: elaborada pelos autores.

4 Método de avaliacao de impacto FNE

Como salientado por Peixoto et al. (2012), a
avaliacdo de impacto usa um instrumental esta-
tistico para estimar o efeito de um programa ou
politica sobre os seus beneficidrios. Isto é, busca-
se averiguar se 0 programa alcangou ou nao suas
metas iniciais e qual a magnitude desse efeito. Para
se atingir esse objetivo é necessario ter indicadores
diretos e mensuraveis que permitam a aferi¢ao do
desempenho da politica publica sob investigacao.
No caso deste trabalho, serdo avaliados os emprés-
timos do Fundo Constitucional de Financiamento
do Nordeste (FNO) e seus impactos sobre um in-
dicador economico (crescimento do PIB per ca-
pita) dos municipios e microrregides. O foco em
diferentes escalas regionais pode ajudar na melhor
interpretagdo dos resultados obtidos e fornecer im-
portantes informagdes para aperfeicoar o desenho
de politicas publicas. Sabe-se que, na presenca do
modifiable areal unit problem - MAUP (Resende,
2011), os resultados podem variar de acordo com a

escala geografica e a sistematizacao dos diferentes
resultados para as diferentes escalas geograficas ¢
muito importante para a defini¢ao e avaliacdo de
politicas regionais.

Inicialmente, a equacdo (1) (com dados empi-
lhados, Pooled OLS) testa a importancia do efeito
do tratamento (empréstimos) no inicio do periodo
(?) sobre o crescimento do PIB per capita no pe-
riodo posterior sob a hipotese de auséncia de viés
de selecdo. Resende (2014a) salienta que, sob essa
hipotese, € improvavel que as estimativas produzi-
das a partir desta regressao tragam um valor con-
fiavel para o impacto dos empréstimos do FNE,
tendo em vista a omissdo de variaveis relevantes
no modelo de avaliagdo ou o fato de a escolha dos
tratados ndo se dar de forma aleatoria.

(lnYi,Hn,s - 11’1}71_’[’3)/1’1 sa + pFNEi,t,s + 8i,t,s (1)

onde, que o € o termo constante, p é o coefi-
ciente do efeito do tratamento ¢ ¢, 1 ¢ o termo
do erro aleatorio. A variavel dependente (InY, , -
— InY,, )/n representa o crescimento anual médio
do indicador econdémico da regido i entre o ano ¢
e t+n, e n é o numero de periodos examinados.
Assim, neste caso, a variavel dependente € expres-
sa em termos de taxas de crescimento do PIB per
capita anual médio ao longo de subperiodos entre
1999 e 2011, o que implica que o painel de dados
contém trés subperiodos (ou waves) de tempo —
1999-2003, 2003-2007 e 2007-2011 —, indicados
nas equagdes (1) e (2) com a letra “s”. Observa-
-se que FNE, representa o montante dos emprés-
timos do Fundo Constitucional de Financiamento
do Nordeste no inicio do periodo como proporcdo
do PIB total.

Na equagdo (2), adicionam-se algumas varia-
veis de controle (X, ) que tendem a afetar a vari-
avel de interesse (lyrleiMJ — InY, )/n, tanto direta
quanto indiretamente, motivando a participacao
no FNE, . No caso deste estudo, a suposigdo €
que existam diferengas entre as localidades em
termos das suas caracteristicas observaveis. Por
esta razao, € necessario incluir explicitamente as
variaveis (X, ) que sdo importantes para a deter-
minagdo de (InY, ~—InY )/n e da participagdo
(FNE,, ). Com o objetivo de conhecer como o
FNE se comporta para cada uma das quatro tipo-
logias da PNDR, variaveis de interagdo serao utili-
zadas na estimagdo da equacgdo (2), a seguir. Estas
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variaveis sdo formadas a partir da multiplicacdo
das dummies de tipologia da PNDR na qual cada
localidade esta classificada (Alta Renda: ALTA, |
Dinamica: DIN, , Baixa Renda: BR, Estagnada:
ESTAG,, ) com as varidveis represerﬁando 0 mon-
tante dos empréstimos do FNE no inicio do perio-
do como propor¢ao do PIB da unidade observada.

Dessa forma, sera possivel conhecer como as
diferengas no crescimento econdomico estio rela-
cionadas as diferentes tipologias. Adicionalmente,
os Fundos Constitucionais sdo fortemente dire-
cionados através da demanda, de tal forma que os
municipios mais desenvolvidos acabam recebendo
mais financiamento para seus empreendimentos.
Para controlar esse fendmeno, adiciona-se a equa-
cdo o valor em nivel da variavel dependente (PIB
per capita) no periodo base, Y

" » como variavel
explicativa.

(nY, —1InY )T=BY, +pFNE_ALTA_
Lttn,s LS LLS 1, ,5(2)
+p,FNE_DIN,, + p,FNE_BAIXA,, +
p4FNE—ESTAGi,t,S + \PXi,z,,s ta tu e,

Ademais, deve-se notar que as estimativas de
impacto podem ser viesadas se a equagdo (2) ndo
incluir todas as variaveis que sdo importantes na
determinagéo da participagéo (FNE, ) e que tam-
bém afetem a variavel dependente. As estimagdes
de modelos com dados em painel com efeitos fixos
levam em consideracdo estas variaveis nao obser-
vaveis, porém fixas ao longo do tempo, o que ame-
niza este problema. Os efeitos fixos podem ser da
unidade espacial (municipio ou microrregido), o,
ou do tempo, p..

A principal utilidade do emprego da aborda-
gem de dados em painel encontra-se na sua capa-
cidade em tratar o problema do viés de variavel
omitida, frequentemente detectado nas regressoes
cross-section. Com a utiliza¢do de modelos com
dados em painel € possivel controlar as variaveis
omitidas que sdo constantes ao longo do tempo,
sob a forma de efeitos individuais. No entanto, os
modelos de dados em painel ndo estdo isentos de
problemas, que incluem o viés de amostra peque-
na e aqueles relacionados a curta frequéncia com
que os dados sdo utilizados (ISLAM, 2003). Além
disso, como explicitado na introdugdo, politicas
que pretendem dinamizar uma certa area podem
“transbordar” e afetar sua vizinhanga. Portanto,
a especificagdo em dados de painel espacial com
efeitos fixos serd também um método aplicado a

estimacgdo dos impactos dos Fundos Constitucio-
nais de Financiamento sobre o crescimento do PIB
per capita.

4.1 Modelos Espaciais com Dados em Painel

Em pesquisas com modelos espaciais com da-
dos em painel se referem as observagdes feitas so-
bre um niimero de unidades espaciais ao longo do
tempo. Recentemente, com os trabalhos de Elhorst
(2003), Baltagi et al. (2003), Elhorst (2005), a
quantidade de estudos referentes aos modelos de
painel espacial vem crescendo e a qualidade das
informagdes estdo cada vez mais aprimoradas.

De acordo com Elhorst (2011), o foco central
da econometria espacial tinha sido, originalmente,
um tipo de interagdo em uma Unica equacao com
configuragdo para dados em cross-section. As-
sim sendo, a estimacdo pontual do coeficiente da
equacdo era usada para testar a hipotese se o efeito
espacial existiria ou ndo. Entretanto, recentemen-
te este foco tem mudado para mais de um tipo de
efeito de interagdo, para dados em painel e para
os efeitos marginais das variaveis explicativas no
modelo. As principais vantagens na utilizacdo de
dados em painel ¢ que eles sdo mais informativos e
contém mais variagdo e menos colinearidade entre
as variaveis. A utilizagdo de dados em painel re-
sulta em melhor disponibilidade de graus de liber-
dade, aumentando a eficiéncia da estimac¢do. Da-
dos em painel também permitem a especificacio
de testes de hipoteses mais complexos, incluindo
efeitos que ndo podem ser abordados ao utilizar
puramente dados em cross-section.

O modelo econométrico espacial para cross-
-section pode ser expandido para um modelo em
painel de N observacdes e T periodos de tempo e
pode ser escrito como:

Y=pWY +ou,+X f+WX ¢p+u, (3a)

u=A Wu, +¢, (3b)

em que, WY denota a matriz dos efeitos de in-
teragdo endogenos entre a variavel dependente, ‘v
¢ um vetor Nx1 de 1 associados aos parametros de
termos constantes a, WX a matriz dos efeitos de
interagdo exdgenos entre as variaveis independen-
tes ¢ Wu a matriz dos efeitos de interacdo entre os
termos de erro. p ¢ o coeficiente espacial autorre-
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gressivo, A € o coeficiente de autocorrelagao es-
pacial, § e ¢ representam um vetor Kx1 de parame-
tros fixos desconhecidos. Sendo # uma matriz de
pesos (N X N) descrevendo a distribuicao espacial
das unidades espaciais e sendo w, 0 elemento (i,f)
de W,. Assume-se que esta matriz € composta de
constantes conhecidas, que os elementos da diago-
nal principal s3o iguais a zero e que a caracteristica
da matriz, m, € conhecida. No caso deste estudo,
serdo utilizadas matrizes de vizinhangas binarias
nas quais os elementos w, = 1 caso o municipio
(ou microrregido) i tenha fronteira com o munici-
pio j, w,; = 0 caso contrario.

Unidades espaciais diferem-se, principalmen-
te, pela existéncia de variaveis chamadas na lite-
ratura de space-especific time-invariant variables
que afetam a variavel dependente, mas sao dificeis
de serem mensuradas ou obtidas. Elhorst (2011)
sugere como solucdo a inclusdo de um intercep-
to varidvel u, representando o efeito das varidveis
omitidas que sdo peculiares a cada unidade espa-
cial considerada. Similarmente, a justificativa para
incluir time-period specific effects variables é que
sua omissao pode viesar as estimagdes em um es-
tudo tipico de série temporal.

O modelo space-time em (3) pode entdo ser es-
tendido para incluir efeitos especificos do espago
e do tempo:

Y= pWY Ao, +X B+WX ¢+ + Ci+u, (4)

u=AWu, +e¢ (4b)

onde, 4 = () Hy)-

A estimagdo deste modelo de painel espacial es-
tatico ¢ extensivamente discutido em Elhorst (2003;
2010) e em Lee e Yu (2010). Elhorst (2003; 2010)
apresenta o estimador de maxima verossimilhanga
do modelo de defasagem espacial ¢ o modelo de
erro ampliados para incluir os efeitos fixos e aleato-
rios citados acima. Porém Lee e Yu (2010) mostram
que, como em Elhorst (2003; 2010), a estimagdo da
variancia ¢ inconsistente quando N é grande e 7' ¢
pequeno e os estimadores de todos os pardmetros
sdo inconsistentes quando N e T sdo grandes. Para
corrigir isto, Lee e Yu (2010) propdem um proce-
dimento simples de corre¢do do viés com base na
estimagao pela abordagem incorreta.

Comparacgdio de modelos

Nao necessariamente havera dependéncia espa-
cial nos trés termos acima mencionados (variavel
dependente, variaveis independentes e o termo do
erro). Neste sentido, € importante testar se ha ou
ndo cada tipo de interagdo espacial para, entdo,
adotar o modelo espacial mais adequado.

Comegando de um modelo sem qualquer inte-
racdo espacial, ou seja o modelo OLS, testes base-
ados no multiplicador de Lagrange (LM e robust
LM) podem ser utilizados para testar se o modelos
SAR (Spatial Lag Model), no qual a dependéncia
espacial ocorre apenas na variavel dependente,
ou SEM (Spatial Error Model), quando apenas o
termo do erro € defasado espacialmente, sdo mais
apropriados do que o modelo OLS. Se o modelo
ndo espacial € rejeitado com base nestes testes LM
em favor do modelo SAR e/ ou SEM, ¢ preciso
ser cauteloso ao selecionar um desses dois mode-
los para prosseguir com a analise. Elhorst (2010)
sugere o seguinte procedimento: estimar o modelo
SDM (Spatial Durbin Model), que inclui defasa-
gem espacial tanto na variavel dependente quanto
nas independentes, e utilizar um teste de maxima
verossimilhanca ou de Wald para avaliar se 0 mo-
delo SDM pode ser simplificado para o SAR ou
se pode ser simplificado para o SEM. Se ambas
as hipoteses sao rejeitadas, entdo o modelo SDM
descreve melhor os dados. Se qualquer uma des-
sas hipdteses ndo pode ser rejeitada, entdo SAR ou
SEM, respectivamente descreve melhor os dados,
dado que o teste LM robusto também aponta para
0 mesmo modelo.

Efeitos diretos e indiretos

Diferentemente dos modelos ndo espaciais, a
estimag@o dos coeficientes em um modelo espacial
nao representa o efeito marginal das mudangas nas
variaveis exploratorias sobre a variavel dependente.
De acordo com Elhorst (2010), a nao observagao
dessa caracteristica dos modelos espaciais levam
alguns estudos empiricos a conclusdes equivocadas.

De acordo com LeSage e Pace (2009), uma in-
terpretacdo da derivada parcial do impacto das mu-
dancas de uma variavel representa uma base mais
valida para testar a hipotese se ha ou nao spillovers
espaciais. O efeito direto surge a partir do efeito da
variavel independente sobre a dependente do pro-
prio individuo, e efeito indireto é o impacto desta
mesma variavel independente do vizinho, afetando
a variavel dependente do individuo. A matriz de
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derivadas parciais de Y em relagdo a k-ésima vari-
avel no curto prazo ¢ dada por:

0Y..oY

6x1k ox = (I‘pW) ! [/BkIN+¢kW] (5)

Nkt

LeSage e Pace (2009) e Debarsy e Ertur (2011)
definem o efeito direto como a média da diagonal
principal dos elementos da matriz do lado direto de
(5) e o efeito indireto como a média de cada colu-
na ou linha, ndo levando em conta os elementos da
diagonal principal destas matrizes. Se ha uma mu-
danga em uma determinada variavel explicativa de
uma determinada unidade geografica, havera uma
mudanga na variavel dependente da propria unida-
de, este € o efeito direto. Entretanto, esta mudanca
na variavel explicativa em uma determinada locali-
dade também pode causar mudanga na variavel de-
pendente das outras unidades geograficas vizinhas.

O discernimento destes dois tipos de efeitos
¢ interessante para o caso em que tratamos como
unidade observacional alguma localidade, seja ela
um estado, microrregido ou municipio, na medida
em que tornara possivel conhecer especificamente
como uma area ¢ afetada por variaveis referentes a
ela e suas vizinhas. No contexto deste estudo, sera
possivel estimar ndo s6 o efeito dos recursos apli-
cados pelo FNE sobre o crescimento econdmico
de uma determinada drea como também seu efeito
sobre a vizinhanca.

5 Descricao da bhase de dados

Esta se¢do apresenta a descrigao das bases de da-
dos utilizadas neste estudo, bem como as duas esca-
las geograficas usadas nas avaliagdes de impacto dos
Fundos Constitucionais de Financiamento. A andlise
compreende o periodo de 1999 a 2011, abrangendo
1982 municipios sobre cobertura do Fundo Consti-
tucional do Nordeste (FNE) que abrange ainda, além
dos municipios nordestinos, municipios ao norte do
estado de Minas Gerais e Espirito Santo.!

O presente estudo abrange dois recortes ou es-
calas geograficas: municipios e microrregides. A
Figura 3, a seguir, apresenta as duas escalas ge-
ograficas referentes a abrangéncia do FNE, bem

1 Os municipios criados entre 2000 e 2011 foram agregados em seus
municipios originais de 2000 para que a andlise fosse feita com
todos os municipios apresentando fronteiras constantes durante o
periodo estudado. Esta abordagem busca resolver o problema de
comparabilidade gerada pelo aumento do ntimero de municipios ao
longo do periodo.

como algumas informagdes estatisticas basicas
referentes a sua area. Os dados foram coletados a
partir do nivel municipal, que ¢ a unidade geogra-
fica mais desagregada utilizada no presente estudo
e, em seguida, foram agrupados para formar a ou-
tra escala (microrregioes).

O estudo dos impactos dos FNE na sua respec-
tiva area de atuagdo emprega dados municipais das
Contas Regionais do Brasil (IBGE, 2012), da base
de dados macroecondmicos do Ipea (Ipeadata), da
Relacdo Anual de Informagdes Sociais (Rais) e do
Ministério da Integracao (MI). Todos os valores
das variaveis monetarias estdo expressos a pregos
constantes de 2010 (em reais).

A variavel dependente ¢ a taxa de crescimento
médio anual do PIB per capita dos municipios ou
microrregides entre os anos de 1999 e 2011. Para as
analises com dados em painel e painel espacial uti-
lizou-se o crescimento médio anual do PIB per ca-
pita em trés subperiodos®: 1999-2003, 2003-2007 ¢
2007-2011. O PIB dos municipios brasileiros ¢ cal-
culado anualmente pelo IBGE desde 1999. O IBGE
também foi fonte de informagao da populagao re-
sidente total em nivel municipal, utilizada para o
calculo do PIB per capita. Em sequéncia, estes da-
dos foram agregados para a escalas geograficas mi-
crorregional. O mesmo procedimento foi executado
para as outras variaveis descritas a seguir.

Construiu-se a variavel explicativa, para o FNE,
‘proporcao do FNE-total em relagdo ao PIB’ a partir
das informagdes do MI que forneceu dados sobre
o montante dos empréstimos para pessoas fisicas e
juridicas em nivel municipal no periodo 1999-2011
em rela¢do ao PIB. Com base nessas informagoes,
calculou-se o total de empréstimos do fundo como
propor¢do do PIB total municipal naquele ano. To-
dos os valores monetarios foram convertidos para
precos constantes de 2010. Por fim, as variaveis de
controle utilizadas, para o inicio de cada periodo
(1999, 2003 e 2007) nas estimagdes de dados em
painel, incluem: anos de escolaridade média dos tra-
balhadores (calculados a partir de dados da Rais),
densidade populacional (calculada a partir de dados
do Ipeadata) e PIB per capita.

2 Os subperiodos foram calculados de quatro em quatro anos a fim
de se dar um espago temporal para a aferi¢do dos impactos dos
fundos sobre o crescimento econdmico,
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Figura 3 — Escalas geograficas para a avaliagdo do Fundo Constitucional de Financiamento do Nordeste

Municipios (n = 1.982)

Area Média = 902.99 Km’

Area Minima = 17 Km®

Area Méxima = 16404.4 Km’
Area desvio-padrdo = 1350.5 Km’

Fonte: elaborada pelos autores com base nos dados do IBGE (2012).

Microrregides (n=211)

Area Média = 8.482,2 Km?

Area Minima = 17 Km?

Area Maxima = 55.362 Km?

Area desvio-padrdo = 9.515,4 Km?

Nota: Dados de area do ano 2000. Obs.: n significa nimero de unidades geograficas.

6 Resultados

Esta secdo ¢ dedicada aos resultados da avaliacao
dos impactos dos empréstimos do FNE sobre o cres-
cimento econdmico em diferentes escalas regionais
(municipios e microrregides) entre 1999 e 2011. Em
relacdo ao uso de diferentes escalas geograficas, res-
salta-se que na literatura empirica recente existe um
ressurgimento da discuss@o sobre problemas de agre-
gacao dos dados (Maup) e a importancia de escalas ge-
ograficas no estudo de temas relacionados a geografia
econdmica e ao crescimento econémico (YAMAMO-
TO, 2008; AVILA; MONASTERIO, 2008; BRIANT;
COMBES; LAFOURCADE, 2010; MENON, 2012;
RESENDE, 2011; RESENDE; CARVALHO; SAKO-
WSKI, 2016; RESENDE; CRAVO, 2014).

Ademais, esta abordagem na avaliacdo de politi-
cas regionais torna-se ainda mais relevante tendo em
vista o debate acerca da existéncia (ou ndo) de uma
escala regional adequada para se analisar, implemen-
tar e avaliar tais politicas (CHESHIRE; HAY, 1989).
Resende (2012) foi o primeiro estudo na literatura

a investigar, em multiplas escalas espaciais, os im-
pactos dos empréstimos concedidos pelo FNE entre
2000 e 2003. Um avango do presente estudo € a ava-
liagdo por tipologia, além da utilizagdo da abordagem
de econometria espacial discutida anteriormente. A
seguir, examinam-se os resultados destes impactos
no periodo mais extenso (1999-2011).

6.1 Resultados da avaliacao de impacto do
FNE por tipologia

Esta subse¢do discute os resultados das ava-
liagdes do FNE aos niveis municipal e microrre-
gional, mensurando seus impactos pelas quatro
tipologias da PNDR. Para cada uma das escalas
geograficas analisadas, inicialmente, sdo examina-
dos os resultados das regressdes em painel padrao
e, em seguida, as avalia¢cdes com dados em painel
espacial, o que tem a vantagem de permitir a ana-
lise dos efeitos diretos e indiretos (efeitos de vizi-
nhanga) do FNE sobre o crescimento econémico
(LeSAGE; PACE, 2009).
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6.1.1. Escala Municipal

Na Tabela 4, a seguir, sdo apresentados os re-
sultados das avaliagcdes do FNE a nivel municipal,
utilizando-se regressdo em painel padrdo (sem
considerar a possibilidade de interagdes espaciais).
Inicialmente, na coluna (1) esta apresentado o re-
sultado da estimacéo, considerando-se o efeito fixo
das unidades espaciais (municipios) e a coluna (2)
apresenta os resultados da estimagdo, consideran-
do os efeitos fixos de espaco e de tempo. As esti-
macdes em painel de efeitos fixos (de espago e de
tempo) tendem a minimizar os problemas de vari-
aveis omitidas, o que permite analisar com maior
confianga e robustez os efeitos do FNE sobre o
crescimento econdmico dos municipios. Como ¢
possivel observar na coluna (1), quando nao leva-
do em consideracao o efeito do tempo sobre as va-
riaveis, os coeficientes das variaveis de interacao
da tipologia e a propor¢ao do FNE em relagdo ao
PIB apresentam efeitos positivos e estatisticamen-
te significantes sobre o crescimento anual do PIB
municipal. Quando, além dos efeitos fixos das uni-
dades espaciais, sdo considerados os efeitos fixos
do tempo, observa-se uma redu¢do da magnitude
desses coeficientes. Especificamente, o efeito ¢ de
um crescimento de 0,85% no PIB para os munici-
pios pertencentes a tipologia Alta Renda quando
houver um aumento de 1 ponto percentual na pro-
porcdo do FNE/PIB desses municipios. Se ndo o
efeito do tempo ndo for considerado, esse impacto
¢ superestimado para 0,99%. Esta superestimacao
¢ mais grave para os municipios de Baixa Renda,
com uma diferenca de mais de 50% no coeficiente
da relagdo FNE/PIB, e para os municipios Estag-
nados, com coeficientes estatisticamente insignifi-
cantes quando a variavel tempo ¢ levada em conta.

Ainda observando a coluna (2), os municipios
de Alta Renda apresentaram esse efeito da relagdo
FNE/PIB mais forte que os municipios das demais
tipologias, cerca de 4 vezes maior em relagdo aos
municipios de Baixa Renda e, aproximadamente,
7 vezes maior em relagdo aos municipios Dindmi-
cos. De acordo com as diretrizes da Politica Na-

cional de Desenvolvimento Regional (MI, 2012),
as regides de Alta Renda ndo sdo prioritarias para a
PNDR, apesar disso as areas de Alta Renda consti-
tuem um papel importante para o desenvolvimen-
to de acdes estratégicas de cunho macrorregional.
Diante disso, apesar do FNE estar relacionado a
um crescimento relativo mais forte nas areas con-
sideradas de Alta Renda, esse resultado pode ser
uma evidéncia de que a PNDR vem desempenhan-
do, de certa forma, um papel de redutor das desi-
gualdade ao nivel macrorregional, onde a regido
Nordeste ¢ historicamente menos favorecida. Ade-
mais, os coeficientes positivos para os municipios
pertencentes as tipologias Dinamicas e Baixa Ren-
da, ambas frequentes na regido Nordeste, também
reforca a evidéncia do papel exercido pelo FNE
sobre a reducao das desigualdades aos niveis ma-
crorregional e intrarregional.

Seguindo na analise dos resultados apresenta-
dos na Tabela 4, nas colunas (3) e (4) sdo reali-
zadas analises semelhantes as colunas (1) e (2),
entretanto, agora como variavel independente tem-
-se a propor¢ao do FNE acumulado por dois anos
sobre o PIB do periodo base. O que se observa ¢
que, exceto para os municipios Dindmicos, ha uma
mudanga no comportamento dos coeficientes entre
as colunas (2) e (4). A principio, pode-se chegar a
conclusdo que o maior volume de recursos do FNE
pode levar a um efeito estatisticamente significati-
vo para os municipios considerados da tipologia
Estagnados. Nesse tocante, as areas consideradas
estagnadas pela PNDR sdo caracterizadas pelo his-
torico de dinamismo em periodos passados e pos-
suem, em muitos casos, estrutura socioecondomica
e capital social consideraveis. Dessa forma, esse
resultado traz indicacoes de que a continuidade do
volume de empréstimos ao longo dos anos pode
desempenhar um papel importante para que eco-
nomias com estruturas mais complexas retornem a
uma trajetoria mais dindmica, essa mesma indica-
¢do nao pode ser observada para os municipios de
Baixa Renda, ja que o coeficiente ndo se apresenta
para esta tipologia como estatisticamente signifi-
cante na coluna (4).
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Tabela 4 — Resultado dos impactos do FNE sobre o crescimento médio anual do PIB per capita no nivel

municipal (método painel de efeitos fixos)

Varidvel dependente = Taxa de crescimento anual média do PIB per capita

Método de estimagao

Painel efeitos Painel efeitos

Painel efeitos Painel efeitos

Método de estimacio

fixos (1) fixos (2) fixos (3) fixos (4)

Alta Renda Propor¢dao do FNE Alta Renda Proporg¢do do
inicio do periodo (1° ano) em 0.9982%+* 0.8501** FNE inicio do periodo (1° + -0.0122 -0.0380*
relagdo ao PIB do inicio de cada (0.0157) (0.0208) 2° ano) em relagdo ao PIB do (0.5977) (0.0665)
periodo inicio de cada periodo
Dinamica Propor¢do do FNE Dinamica_Propor¢ao do FNE
inicio do periodo (1° ano) em  0.1407*** 0.1225%%* inicio do periodo (1°+2°ano)  0.1282%** 0.1066%**
relagio ao PIB do inicio de cada (0.0006) (0.0010)  emrelagdo ao PIB do iniciode  (0.0000) (0.0000)
periodo cada periodo
Baixa Renda Propor¢do do Baixa Renda Propor¢ao do
FNE inicio do periodo (1° ano) 0.4528%** 0.2129%** FNE inicio do periodo (1° +  0.0934%*3* 0.0273
em relagdo ao PIB do inicio de (0.0000) (0.001) 2° ano) em rela¢do ao PIB do (0.0002) (0.2259)
cada periodo inicio de cada periodo
Estagnada_Propor¢do do FNE Estagnada_Propor¢do do FNE
inicio do periodo (1° ano) em 0.1508** -0.0191 inicio do periodo (1° +2°ano)  0.1322%** 0.0639%**
relagdo ao PIB do inicio de cada (0.0411) (0.7733) em relagdo ao PIB do inicio de (0.0000) (0.0099)
periodo cada periodo
Ln (PIB per capita no inicio de  -0.1693*** -0.2944%*x Ln (PIB per capita no inicio de ~ -0.1681%** -0.2936***
cada periodo) (0.0000) (0.0000) cada periodo) (0.0000) (0.0000)
Ln (anos médios de escolaridade  0.0670%** 0.0103%+  Ln (anos médios de escolari- 1, nosaiin g gjgggeen

S , . dade no inicio de cada perio-
no inicio de cada periodo, Rais) (0.0000) (0.0138) . (0.0000) (0.0091)

do, Rais)

Ln (densidade populacional no 0.0926%** -0.1280*** Ln (densidade populacionalno ~ 0.0886*** -0.1280%***
inicio de cada periodo) (0.0000) (0.0000) inicio de cada periodo) (0.0000) (0.0000)
Efeitos fixos sim sim Efeitos fixos sim sim
Dummy de tempo nao sim Dummy de tempo nao sim
Nﬁ@ero de observagodes (muni- 5046 5046 5946 5946
cipios)
R2 ajustado 0.1739 0.3368 0.1779 0.3403

Fonte: elaborada pelos autores.

Notas: *Significancia em 10%. ** Significancia em 5%. ***Significancia em 1%. P-valor entre parénteses.

Na coluna (1) esta apresentado o resultado da
estimagao, considerando-se o efeito fixo das uni-
dades espaciais (municipios) ¢ a coluna (2) apre-
senta os resultados da estimacdo, considerando os
efeitos fixos de espaco e de tempo. Nas colunas (3)
e (4) sdo realizadas analises semelhantes as colu-
nas (1) e (2), entretanto, agora como variavel in-
dependente temos a propor¢do do FNE acumulado
por dois anos sobre o PIB do periodo base.

A analise de uma politica publica de cunho re-
gional ¢ importante, ndo s6 no sentido de verificar
a eficacia da politica, mas também como uma pos-
sibilidade de mensurar seus efeitos e repercussoes
sobre o territorio, haja vista politicas que pretendem
dinamizar certa area pode “transbordar” e afetar
toda vizinhanga. Neste sentido, a diversidade de
ferramentas disponiveis nos tlltimos anos no d&mbito
da econometria espacial permite averiguacao mais

acurada do cenario econdémico que envolve os Fun-
dos Constitucionais de Financiamento. O restante
desta subsegdo trata da possibilidade de interagdes
espaciais nas variaveis estudadas até aqui.

Como foi explicado na quarta se¢ao, a escolha
do modelo espacial que mais se adequa aos dados
¢ baseada no procedimento sugerido por Elhorst
(2010). Recapitulando, comega-se de um modelo
sem qualquer interagdo espacial e testes baseados
no multiplicador de Lagrange (LM e robust LM),
se 0 modelo ndo espacial ¢ rejeitado, estima-se o
modelo SDM (Spatial Durbin Model), que inclui
defasagem espacial tanto na variavel dependente
quanto nas independentes, e utilizar um teste de
maxima verossimilhanca ou de Wald para avaliar
se o modelo SDM pode ser simplificado para o
SAR ou se pode ser simplificado para o SEM. Se
ambas as hipoteses sdo rejeitadas, entdo o modelo
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SDM descreve melhor os dados. Se qualquer uma
dessas hipoteses ndo pode ser rejeitada, entdo SAR
ou SEM, respectivamente descreve melhor os da-
dos, dado que o teste LM robusto também aponta
para o mesmo modelo.

Seguindo este procedimento — como no mode-
lo da coluna (4) da tabela anterior no qual a nos-
sa principal variavel explanatéria inclui o FNE
acumulado por dois anos sobre o PIB do periodo
base — o modelo espacial escolhido foi o SDM, no
qual os resultados da estimagdo estdo presentes na
Tabela A.1, em anexo. Entretanto, como ja esta
explicitado na quarta se¢do, diferentemente dos
modelos ndo espaciais, a estimagao dos coeficien-
tes em um modelo espacial ndo representa o efeito
marginal das mudangas nas variaveis exploratorias
sobre a variavel dependente. Diante disso, foram
estimados os efeitos diretos, o efeito das variaveis
independentes sobre a dependente da propria lo-
calidade, e os efeitos indiretos que representam o
impacto das variaveis independentes dos vizinhos,

afetando a variavel dependente da localidade. Adi-
cionalmente, tem-se o efeito total que representa
a soma dos efeitos diretos e indiretos e tem como
finalidade ser um comparativo entre o modelo es-
pacial e o ndo espacial.

A estimagao dos efeitos diretos, indiretos e to-
tais das variaveis explanatorias sobre o crescimen-
to do PIB dos municipios estd resumido na Tabe-
la 5, a seguir. Como ¢ possivel observar, o efeito
direto da propor¢ao FNE/PIB para os municipios
de Alta Renda apresenta sinal negativo e signifi-
cante a 10%. O resultado, apesar da baixa signifi-
cancia estatistica, pode ser uma evidéncia de que,
de certa forma, o FNE acumulado nesses munici-
pios intensifique o processo de convergéncia de
renda. O efeito indireto da relacdo FNE/PIB para
os municipios de Alta Renda apresentou-se como
negativo, porém estatisticamente ndo significante.
Diferentemente, para os municipios Dinamicos, a
relacdo FNE/PIB apresenta efeitos diretos e indire-
tos positivos e estatisticamente significantes.

Tabela 5 — Resultado dos impactos do FNE sobre o crescimento médio anual do PIB per capita no nivel
municipal (modelo espacial, efeitos diretos e indiretos)

Efeito Direto Efeito Indireto Efeito Total
Efeito p-valor Efeito p-valor Efeito p-valor
Alta Renda_Propor¢ao do FNE inicio do periodo (1° + 2° ano) em rela-
-0.0904 0.0706 -1.2284  0.1472 -1.3188 0.1391
¢ao ao PIB do inicio de cada periodo
Dinamica Propor¢éo do FNE inicio do periodo (1° + 2° ano) em rela-
o 0.0766 0.0001 0.3286  0.0000 0.4052 0.0000
¢d0 ao PIB do inicio de cada periodo
Baixa Renda Propor¢ao do FNE inicio do periodo (1° + 2° ano) em
0.0217 0.4203 0.1705 0.0541 0.1921 0.0515
relagdo ao PIB do inicio de cada periodo
Estagnada_Proporg¢ao do FNE inicio do periodo (1° + 2° ano) em rela-
o 0.0579 0.0480 -0.0847  0.4848 -0.0268 0.8393
¢do ao PIB do inicio de cada periodo
Ln (PIB per capita no inicio de cada periodo) -0.2911 0.0000 -0.0226  0.1972 -0.3137 0.0000
Ln (anos médios de escolaridade no inicio de cada periodo, Rais) -0.0102 0.0440 -0.0415  0.0224 -0.0517 0.0105
Ln (densidade populacional no inicio de cada periodo) -0.1179 0.0000 -0.0422  0.4084 -0.1601 0.0029

Fonte: elaborada pelos autores.

Especificamente, nos municipios Dinamicos
um aumento de 1 ponto percentual na propor¢ao
FNE/PIB esta relacionado a um aumento de 0,07%
no crescimento do PIB desses municipios € um au-
mento de 0,32% nos municipios vizinhos aos dina-
micos. Ou seja, os investimentos realizados nesses
municipios de alguma forma acaba beneficiando
mais o crescimento dos seus vizinhos (efeito in-
direto) do que o seu proprio crescimento (efeito
direto), esse tipo de comportamento associado aos
Fundos Constitucionais de Financiamento até en-
tdo ndo estavam presentes na literatura disponivel
e que certamente deve ser estudado em trabalhos

futuros com mais profundidade, principalmente no
que se refere aos possiveis canais pelos quais este
efeito ocorre®. Além disso, este resultado traz uma
importante evidéncia de que o FNE nesses muni-
cipios, igualmente, estd contribuindo ndo s6 para
0 seu crescimento, mas também dos municipios
vizinhos, ambos efeitos corroboram papel da po-
litica como redutor da desigualdade econdmica na
regido. Seguindo a analise, apesar do efeito direto
da relagdo FNE/PIB nao ser significante estatis-
ticamente para os municipios de Baixa Renda, o
seu efeito indireto ¢ positivo e significante a 10%.

3 Ver por exemplo Lall e Shalizi (2003).
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Neste caso, um aumento em 1 ponto percentual
dessa variavel esta relacionado a um aumento de
0,17% sobre o crescimento do PIB anual per ca-
pita dos vizinhos. Para os municipios Estagnados,
o efeito direto da relacdo FNE/PIB foi estatistica-
mente significante e os resultados mostram que
essa relagdo ndo surte efeito sobre o crescimento
dos vizinhos desses municipios.

6.1.2. Escala microrregional

Nesta subsecdo sdo analisados os resultados dos
impactos econdmicos do FNE, utilizando a escala

microrregional. Foram estimadas as mesmas re-
gressoes constantes das Tabelas 4 e 5, entretanto, os
dados foram agregados para o nivel das microrre-
gides. Na Tabela 6, a coluna (1) esta apresentado o
resultado da estimacgdo, considerando-se os efeitos
fixos das unidades espaciais (microrregioes); a co-
luna (2) apresenta os resultados da estimagdo consi-
derando os efeitos fixos de espago e de tempo; e nas
colunas (3) e (4) sdo realizadas analises semelhantes
as colunas (1) e (2), entretanto, agora como variavel
dependente temos a propor¢ao do FNE acumulado
por dois anos sobre o PIB do periodo base.

Tabela 6 — Resultado dos impactos do FNE sobre o crescimento médio anual do PIB per capita no nivel
microrregional (método painel de efeitos fixos)

Variavel dependente = Taxa de crescimento anual média do PIB per capita

Método de estimagao Eainclicteitos

Painel efeitos

Painel efeitos Painel efeitos

Método de estimagao

fixos (1) fixos (2) fixos (3) fixos (4)
Alta Renda_Propor¢do do FNE Alta Renda Propor¢do do
inicio do periodo (1° ano) em 0.6998 0.9562%* FNE inicio do periodo (1° + 0.0034 -0.0075
relagdo ao PIB do inicio de cada (0.1110) (0.0111) 2° ano) em relag@o ao PIB do (0.7299) (0.3937)
periodo inicio de cada periodo
Dinamica Propor¢do do FNE Dinamica_Proporgao do
inicio do periodo (1° ano) em 0.0205 0.0675 FNE inicio do periodo (1° + 0.1152%** 0.0792%+*x*
relagdo ao PIB do inicio de cada (0.8683) (0.5375) 2° ano) em relagao ao PIB do (0.0009) (0.0088)
periodo inicio de cada periodo
Baixa Renda Propor¢do do Baixa Renda Propor¢do do
FNE inicio do periodo (1° ano) 0.7034%*x* 0.8513%*x* FNE inicio do periodo (1° + 0.3613%** 0.2795%*x*
em relagdo ao PIB do inicio de (0.0000) (0.0000) 2° ano) em relago ao PIB do (0.0000) (0.0000)
cada periodo inicio de cada periodo
Estagnada Propor¢do do FNE Estagnada Proporgao do
inicio do periodo (1° ano) em 0.0427 -0.0233 FNE inicio do periodo (1° + 0.0977 -0.0497
relagdo ao PIB do inicio de cada (0.8751) (0.9216) 2° ano) em relag@o ao PIB do (0.3993) (0.6261)
periodo inicio de cada periodo
Ln (PIB per capita no inicio de -0.1725%%x* -0.2284%*x Ln (PIB per capita no inicio ~ -0.1708%** -0.2251 %%
cada periodo) (0.0000) (0.0000) de cada periodo) (0.0000) (0.0000)
Ln (ano§ médios de escolari- 0.1582%#% _0.0369%* Ln (anos. mé.dios de escolari- 0.1554%%% -0.0287*
dade no inicio de cada periodo, dade no inicio de cada perio-
Rais) (0.0000) (0.0263) do, RAIS) (0.0000) (0.0878)
Ln (densidade populacional no 0.1755%%*x* -0.0651* Ln (densidade populacional — 0.1418%** -0.0683**
inicio de cada periodo) (0.0000) (0.0532) no inicio de cada periodo) (0.0000) (0.0447)
Efeitos fixos sim sim Efeitos fixos sim sim
Dummy de tempo nao sim Dummy de tempo nao sim
Ll § 0 bs s 633 633 633 633
(Microrregides)
R2 ajustado 0.3982 0.5161 0.4121 0.5092

Fonte: elaborada pelos autores.

Notas: *Significancia em 10%. ** Significancia em 5%. ***Significancia em 1%. P-valor entre parénteses.

Como ¢ possivel observar na coluna (2) da Ta-
bela 6, quando, além dos efeitos fixos das unida-
des espaciais, sdo considerados os efeitos fixos do
tempo, observa-se que as variaveis, representando
a propor¢do dos fundos sobre o PIB das microrre-
gides da tipologia de Alta Renda e de Baixa Ren-
da, apresentaram coeficientes positivos e estatisti-
camente significantes. De fato, os resultados sdo
qualitativamente semelhantes aos obtidos para o

nivel municipal, exceto pelo fato da variavel re-
ferente ao percentual dos fundos das regides Dinami-
cas ndo terem apresentado coeficiente estatisticamente
significante. Quantitativamente, observa-se coeficien-
tes maiores para o nivel microrregional o que pode ser
uma evidéncia, por exemplo, de alguma forma de inte-
ragdo espacial ou dos /inkages dentro das microrregi-
oes ampliando o efeito que o FNE desempenha sobre
as unidades observadas. Especificamente, o efeito é de
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crescimento de 0,95% no PIB para as microrregides
pertencentes a tipologia Alta Renda quando houver
um aumento de 1 ponto percentual na propor¢ao do
FNE/PIB destes municipios e de 0,85% para as mi-
crorregioes de Baixa Renda.

A coluna (4) da Tabela 6 apresenta os resulta-
dos das estimagdes quando se utiliza como vari-
avel dependente a propor¢do do FNE acumulado
por dois anos sobre o PIB do periodo base. A varia-
vel de interesse apresenta coeficiente positivo e es-
tatisticamente significante quando a microrregiao
faz parte da tipologia Dindmica e da tipologia Bai-
xa Renda. A principio, pode-se chegar a conclusio
que o maior volume de recursos do FNE pode levar
a um efeito positivo sobre o crescimento do PIB
per capita das microrregides destas tipologias, que
por terem presenca forte na regido, estes resultados
trazem a tona o papel do FNE como indutor do
crescimento na regido, reduzindo-se, assim, a desi-
gualdade existente entre essa e as demais regioes.
Entretanto, como tem sido enfatizado neste estudo,
as evidéncias trazidas por estes resultados devem
ser ponderadas pela possibilidade de dependéncia
espacial, como veremos mais adiante.

Na coluna (1) esta apresentado o resultado da
estimacao, considerando-se o efeito fixo das unida-
des espaciais (microrregides) ¢ a coluna (2) apre-
senta os resultados da estimacdo, considerando os
efeitos fixos de espago e de tempo. Nas colunas
(3) e (4) sdos realizadas analises semelhantes as

colunas (1) e (2), entretanto, agora como variavel
independente temos a propor¢do do FNE acumula-
do por dois anos sobre o PIB do periodo base.

Seguindo o procedimento realizado na escala
municipal para a verificagdo da interagdo espacial
entre as microrregides, com a variavel explanato-
ria inclui o FNE acumulado por dois anos sobre o
PIB do periodo base, o modelo espacial escolhido
foi o0 SDM (Spatial Durbin Model), no qual os re-
sultados estdo presentes na Tabela A.1, em anexo.
A estimacdo dos efeitos diretos, indiretos e totais
das variaveis explanatdrias sobre o crescimento do
PIB das microrregioes esta resumido na Tabela 7,
a seguir. Como ¢ possivel observar, o efeito direto
da proporcdo FNE/PIB para as microrregides de
Alta Renda apresenta sinal negativo e significante
a 10%. O resultado pode ser uma evidéncia que, de
que certa forma, o FNE acumulado nesses munici-
pios intensifiquem o processo de convergéncia de
renda, no sentido de que o crescimento seria mais
acelerado nas demais tipologias. O efeito indire-
to da relagdo FNE/PIB para os municipios de Alta
Renda apresentou-se como negativo ¢ estatistica-
mente significante. Diferentemente, para os mu-
nicipios Dinamicos, a relagdo FNE/PIB apresenta
efeito direto positivo e estatisticamente significan-
te. Especificamente, nas microrregides Dinamicas
um aumento de 1 ponto percentual na propor¢ao
FNE/PIB esta relacionado a um aumento de 0,07%
no crescimento do PIB desses municipios, seme-
lhante ao valor encontrado ao nivel municipal.

Tabela 7 — Resultado dos impactos do FNE sobre o crescimento médio anual do PIB per capita no nivel
microrregional (modelo espacial, efeitos diretos e indiretos)

Efeito Direto Efeito Indireto Efeito Total
Coeficiente  p-valor Coeficiente  p-valor Coeficiente  p-valor
Alta Renda_Propor¢do do FNE inicio do periodo (1° + 2°
o -0.2740 0.0667 -5.4644 0.0471 -5.7384 0.0475
ano) em relagao ao PIB do inicio de cada periodo
Dinamica Propor¢ao do FNE inicio do periodo (1°+ 2° ano)
0.0760 0.0435 0.0997 0.4066 0.1758 0.1734
em relag@o ao PIB do inicio de cada periodo
Baixa Renda Propor¢ao do FNE inicio do periodo (1° + 2°
o 0.2548 0.0014 0.2066 0.4260 0.4613 0.1019
ano) em relagdo ao PIB do inicio de cada periodo
Estagnada_Propor¢do do FNE inicio do periodo (1°+ 2° ano)
o -0.0369 0.7639 -0.6012 0.1206 -0.6381 0.1316
em relagdo ao PIB do inicio de cada periodo
Ln (PIB per capita no inicio de cada periodo) -0.2251 0.0000 -0.0113 0.7082 -0.2364 0.0000
Ln (anos médios de escolaridade no inicio de cada periodo, Rais) -0.0207 0.3191 -0.0130 0.8360 -0.0337 0.6327
Ln (densidade populacional no inicio de cada periodo) -0.0735 0.1168 0.0362 0.7467 -0.0374 0.7362

Fonte: elaborada pelos autores.

O efeito indireto ndo apresentou-se como sig-
nificante para esta tipologia. Seguindo a anélise,
o efeito direto da relagdo FNE/PIB ¢é positivo e

estatisticamente para as microrregides de Baixa
Renda, um aumento em 1 ponto percentual des-
sa variavel esta relacionado a um aumento de
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0,25% sobre o crescimento do PIB anual per ca-
pita. Portanto, percebe-se que as microrregioes
de Baixa Renda, diferentemente das pertencentes
a tipologia Alta Renda, nao desempenham papel
sobre crescimento dos vizinhos através do FNE,
seu efeito é limitado a fronteira da microrregido.
Aparentemente, a interagdo espacial das localida-
de de Baixa Renda estd mais presente para o nivel
municipal, quando se agrega os dados para o nivel
microrregional essa interacao perde forca a ponto
de ndo ser mais significante. Para as microrregioes
Estagnadas, os efeitos direto e indireto ndo sdo es-
tatisticamente significantes.

7 Conclusoes

Este estudo teve o objetivo de avaliar a relacao
entre o Fundo Constitucional de Financiamento do
Nordeste (FNE) e o crescimento do PIB per capita
entre 1999 a 2011 dos municipios e microrregioes
da area coberta desse fundo. Além da abordagem
multiescalar, este trabalho traz para a literatura
disponivel trés contribui¢des: (a) utilizagdo de um
periodo mais longo na andlise; (b) a possibilidade
de interagdo espacial entre as unidades observacio-
nais e (c) a consideracao da heterogeneidade insti-
tucionalizada pela Politica Nacional de Desenvol-
vimento Regional (PNDR) através das tipologias
definidas pela politica.

Foram utilizados como métodos de avaliacao
modelos de dados em painel com efeitos fixos em
que € possivel incluir tanto as caracteristicas ob-
servaveis quanto as nao observaveis invariantes
no tempo (por exemplo, as caracteristicas insti-
tucionais, se forem consideradas relativamente
constantes durante o periodo analisado). Além
disso, avaliou-se, pela primeira vez e com dados
recentes, o desempenho dos fundos, utilizando-
-se uma abordagem espacial completa, onde, além
da verificagdo da dependéncia espacial, também
verificou-se os efeitos marginais diretos e os in-
diretos que o fundo obtido por uma localidade ve-
nha a desempenhar sobre os seus vizinhos. Adi-
cionalmente, ambas as abordagens (ndo espacial e
espacial) levaram em conta a tipologia nas quais
0s municipios ou microrregides sdo classificados
pela PNDR.

Os resultados das estimagdes dos modelos em
painel de efeitos fixos mostraram que os recursos
do FNE apresentaram, para algumas tipologias,
impactos positivos sobre o crescimento do PIB per

capita em nivel municipal e microrregional. Os
coeficientes significativos e positivos, na maioria
das estimativas, para os municipios pertencentes
as tipologias Dinamica e Baixa renda, que sdo fre-
quentes na regido Nordeste, reforcam a evidéncia
do papel exercido pelo FNE sobre a redugdo das
desigualdades aos niveis macrorregional e intrar-
regional. Na averiguacdo da dependéncia espacial,
constatou-se que esta deve ser levada em conta no
estudo do impacto do FNE. Na escala municipal,
por exemplo, os resultados trazem a evidéncia de
que os municipios da tipologia Dinamica tém a sua
propor¢ao FNE (acumulado)/PIB exercendo uma
relacdo positiva com o crescimento do PIB per ca-
pita dos vizinhos. Esta ¢ uma evidéncia nova, que
nado vinha sendo levada em conta na literatura e,
provavelmente, pode trazer consequéncias impor-
tantes para a reformulagdes futuras da politica.

Além disso, este resultado traz uma importan-
te evidéncia de que o FNE nestes municipios, de
certa forma, esta contribuindo ndo s6 para o seu
crescimento, mas também para o crescimento dos
municipios vizinhos, ambos efeitos corroboram
o papel da politica como redutor da desigualdade
econdmica na regido. Vale destacar que nas regi-
Oes de Alta Renda, que receberam cerca 23% do
FNE, os efeitos diretos em ambos os cortes (muni-
cipal e microrregional) e também os efeitos indire-
tos na agregagdo microrregional foram negativos.
O efeito direto pode estar evidenciando um papel
de aumento da convergéncia condicional, ja o efei-
to indireto negativo no crescimento do PIB das
microrregides vizinhas as de Alta Renda, pelo seu
peso relativo, podem estar a contribuir para alargar
a distancia entre a renda da microrregiao de atua-
¢do do FNE e a renda das demais regides vizinhas.

Em relagdo as sugestdes de avangos em pesqui-
sas futuras, apesar da heterogeneidade institucio-
nalizada pela propria PNDR ter sido considerada
através do uso das tipologias, uma analise mais
cuidadosa da heterogeneidade pode levada em
diante, como em Gongalves et al. (2014), e um
exame espacialmente mais cuidadoso desse tipo de
heterogeneidade com a utilizagao das tipologias da
PNDR pode ser levado em consideracao. Especifi-
camente, sera interessante conhecer como cada ti-
pologia se relaciona espacialmente com as demais,
por exemplo, quais seriam os efeitos que o Fundo
Constitucional de Financiamento nos municipios
ou microrregides de Alta Renda desempenham
sobre os seus vizinhos Dindmicos ou Estagnados.
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Além disso, segure-se a utilizacdo de setores de
produgdo conjuntamente com a abordagem espa-
cial. Por fim, a investigacdo dos mecanismos pelos
quais os efeitos indiretos agem seria de extrema
importancia para o entendimento de como se da
a interacdo espacial entre as localidades no que
se refere aos Fundos Constitucionais e, principal-
mente, como esse comportamento pode ser utiliza-
do a favor dos formuladores da politica.
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DE UVA DO VALE SUBMEDIO SAO FRANCISCO

Impacts of Transnordestina railroad in export of grape of the
Sao Francisco Valley

Danyelle Karine Santos Branco
Economista. Doutoranda em Economia Aplicada pelo Departamento de Economia Rural - DER/UFV. danyelle.branco@ufv.br

Emanoel de Souza Barros
Economista. Doutor em Economia pela Université Paris | - Pantheon Sorbonne. Professor do Programa
de Pos-Graduagdo em Economia PPGECON-UFPE/CAA. embarros2002@yahoo.fr

Resumo: O presente trabalho tem como objetivo ana-
lisar de que forma a implantagdo da Ferrovia Trans-
nordestina poderia impactar na exportagdo de uva dos
produtores do Vale Submédio Sao Francisco, conside-
rando a hipotese de que a ferrovia reduziria os custos
de transporte das fazendas até os portos do Pecém e
Suape. Para tal, foram feitas entrevistas estruturadas
presenciais com exportadores da regido, com o intuito
de entender todo o processo de exportagdo, fatores que
definem a escolha do porto, assim como a movimen-
tagdo e particularidades do mercado mundial da fruta
em questdo. Foram realizadas analises exploratorias de
dados referentes a utilizacdo dos portos e periodos de
janela de mercado. Apds a analise, concluiu-se que a
Ferrovia Transnordestina ndo sera tao significativa para
as exportacdes de uva do Vale Submédio Sao Francisco,
uma vez que, fatores como disponibilidade de navios,
tempo reduzido de exportagdo e janelas de mercado res-
tritas sdo essenciais na hora do produtor decidir qual
porto sera o portdo de acesso das suas frutas ao mercado
externo, tornado o uso de tal ferrovia restrito apenas ao
porto de Pecém.

Palavras-Chave: Vale Submédio Sao Francisco; Ferro-
via Transnordestina; Uva; Custo de transporte.

Abstract: This paper aims to observe how the deploy-
ment of Transnordestina railroad could affect the export
of grape of the producers of the Sao Francisco Valley,
considering the hypothesis that the railroad could re-
duce transport costs from the farms to the seaports of
Pecém and Suape. To this end, were made structured in-
terviews with some exporters in the region. Those inter-
views were made in order to understand the whole pro-
cess of exporting fruit, the factors that define the choice
of seaport, as well as handling and the particularities of
the world market for the fruits in question. Exploratory
analysis of data on the use of seaports and periods of
market window were performed. After analysis, it was
concluded that the Transnosrdestina railroad not have
such a significant impact on exports of grape produ-
ced in the Sdo Francisco Valley. Thus, factors such as
availability of vessels, short time to export and narrow
market window are essential at the time that producer
decides which seaport will be the access gate of their
fruit to foreign market. Making the use of the railroad
restricted to the Pecém Seaport.

Keywords: Sao Francisco Valley; Transnordestina
Railroad; Grape; Shipping cost.
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1 Introducao

O setor fruticola ¢ um dos segmentos mais
importantes do agronegocio brasileiro, tanto pela
crescente participagdo no comércio internacional
como pelo abastecimento do mercado doméstico.
Além de apresentar elevada rentabilidade e ex-
pressiva utilizagdo de mao de obra, representando,
assim, uma alternativa valiosa para o avango dos
produtos agricolas e exportagdes brasileiras. Trata-
-se de um segmento estratégico dentro da perspec-
tiva de desenvolvimento econdémico e social do
pais (FIORAVANCO; PAIVA, 2002).

O Vale Submédio Sao Francisco (Polo Petroli-
na-Juazeiro) tem se destacado nas ultimas décadas
como um dos importantes centros exportadores
de fruticultura no Brasil. A pauta de exportagdo
da regido tem se concentrado basicamente em
uva e manga, culturas de maior valor agregado e
que sdo bem aceitas na Europa e Estados Unidos,
seus principais mercados consumidores. Isto se
deve, sobretudo, a uma capacidade crescente de
produgdo, detengdo de tecnologia necessaria para
produzir frutas com o padrao de qualidade exigi-
do internacionalmente, além de possuir condigdes
edafoclimaticas (relativas ao solo e clima) diferen-
ciadas que permitem o cultivo de varias espécies
durante o ano todo.

Apesar de todas essas vantagens, alguns en-
traves afetam a participacdo do Polo Petrolina-
-Juazeiro na exportacdo de frutas. Entre eles,
encontram-se a auséncia de infraestrutura, tanto
das estradas, quanto dos aeroportos e dos portos,
transporte, processamento ¢ armazenamento, que
acabam dificultando o escoamento da produgdo e
elevando seus custos.

De acordo com Stiilp e Pla (1992), o transporte
¢ um segmento de extrema importancia, uma vez
que € o que mais interfere na eficiéncia dos diver-
sos setores da economia de um pais. Assim, a oti-
mizagdo desse segmento ¢ essencial para aumentar
a competitividade do setor fruticola no mercado
internacional.

No Brasil, logo, na regido do Vale Submédio
Sao Francisco, a maior parte do transporte ¢ feita
através do sistema rodoviario, o que acaba encare-
cendo o bem transportado. O pais precisa de uma
infraestrutura de transportes menos onerosa, ¢ para
isso € preciso reestruturar sua matriz de transpor-

tes', e privilegiar aspectos de intermodalidade, ou
seja, utilizar um trafego misto, envolvendo mais
de uma modalidade de transporte para chegar ao
local de destino (PADULA, 2008).

A predominancia rodoviaria se deve a priori-
dade que esse modal recebeu, a partir da segunda
metade dos anos 1950, devido ao baixo custo de
investimento na constru¢ao de rodovias, quando
comparado ao exigido pelas ferrovias. Entre 1995
e 2000, mais de 70% dos investimentos foram alo-
cados somente no setor rodoviario, seja na recupe-
racdo ou mesmo na expansao das rodovias (BRA-
SIL, 2010).

De acordo com Figueiredo, Fleury e Wanke
(2006), o custo do transporte rodoviario chega
a representar cerca de 12,75% do PIB nacional.
Uma forma de reduzir parte desses custos seria a
implantagdo de corredores de transportes multi-
modais (ferrovia, hidrovia, rodovia e aéreo) (Li-
CIO, 1995).

Diante deste cenario e visando diminuir as
disparidades existentes na matriz de transportes
brasileira, o Governo Federal volta a investir em
ferrovias, apds a decadéncia do setor, ocorrida na
segunda metade do século XX. Entre esses inves-
timentos, encontra-se o projeto de implementacdo
da Ferrovia Transnordestina que ligara, entre ou-
tros municipios, Salgueiro (Pernambuco) ao porto
do Pecém (Ceard) e ao porto pernambucano de Su-
ape. A Ferrovia tem como proposito trazer benefi-
cios ¢ desenvolvimento logistico para o Nordeste,
e ¢ aguardada com muita expectativa e atraso.

Considerando a ineficiéncia do sistema de
transportes, os investimentos realizados pelo Go-
verno e o potencial da fruticultura tropical do Vale
Submédio Sao Francisco (regido altamente quali-
ficada para produzir e principal exportadora de uva
¢ manga brasileiras), surge o questionamento de
como a implantagdo da Ferrovia Transnordestina
poderia melhorar o escoamento da fruticultura ir-
rigada e trazer ganhos de competitividade no mer-
cado agricola internacional. A resposta pode estar
ligada diretamente a hipotese de que um sistema
de logistica multimodal mais eficiente reduziria o
custo de transporte desses produtos e aumentaria a
competitividade do setor.

1 Matriz de transporte de um pais ¢ o conjunto dos meios de
circulagdo usados para transportar pessoas ¢ mercadorias. Os
seguintes meios de transportes podem ser citados: transportes
terrestres, hidroviarios, transportes por dutos ou tubulagdes e
transportes aéreos.
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Logo, o objetivo principal desta pesquisa ¢
analisar de que forma a implantagcdo da Ferrovia
Transnordestina poderia impactar na exportacdo
de uva de mesa? dos produtores do Vale Submédio
Sdo Francisco, considerando a hipotese de que a
mesma poderia reduzir os custos de transporte das
fazendas até os portos do Pecém e de Suape, au-
mentando a competitividade da regido.

Assim, como desdobramentos do objetivo ge-
ral, s3o estabelecidos dois objetivos especificos, a
saber: observar quais fatores os produtores de uva
do Vale Submédio Sao Francisco consideram im-
portantes ao decidir que porto sera utilizado para
exportar suas frutas; e entender como as particula-
ridades das exportacdes da regido afetam as esco-
lhas dos produtores pelos portos existentes.

O presente estudo ¢ motivado pela extrema
concentracdo do transporte das commodities es-
colhidas por rodovias, mesmo esse modal apre-
sentando custo mais elevado em relagdo a outros
modais, como o ferrovidrio. Porém, ¢ importante
ressaltar que o problema logistico também pode
ocorrer devido a insuficiéncia de estruturas de ar-
mazenamento nas regides produtoras e nos portos
(impossibilitando o processamento e preparo das
frutas para envio com prazo maior), causando forte
sazonalidade nos pregos dos fretes no periodo das
janelas de exportagdo e enormes filas de veiculos
nos pontos de destino (portos).

A regido do Polo Petrolina-Juazeiro foi escolhida
para analise por estar no raio de influéncia da Ferro-
via Transnordestina e por ser responsavel por mais
de 90% das exportacdes de uva do Brasil (BRASIL,
2013b), commodity relevante na pauta de expor-
tacdes do setor fruticola (terceira fruta com maior
receita de exportagdo), além de ser um dos maiores
produtores de frutas do pais, apresentando condigoes
edafoclimaticas favoraveis para producao.

Os resultados obtidos podem mostrar se outro
modal de transporte (ferroviario, por exemplo) be-
neficiaria o Vale Submédio Sdo Francisco. Além
disso, pesquisas desse género podem auxiliar o
setor publico na tomada de decisdes quanto aos in-
vestimentos em itens de infraestrutura e logistica
para possibilitar da maneira mais eficiente o esco-
amento da producao e desenvolvimento da regido.

2 O termo ‘uva de mesa’ ¢ utilizado para designar seu uso para
consumo ¢ ndo para fabricacdo de vinho. A fim de simplificagao,
a partir de agora, sera utilizada apenas a palavra uva, mesmo que a
mesma seja para consumo.

Além desta introdugao, o trabalho esta dividido
em quatro partes. A segunda se¢do traz uma breve
explanacao sobre o Vale Submédio Sao Francisco
e descri¢ao do Projeto da Ferrovia Transnordesti-
na. A terceira secdo aborda o método de analise
e dados utilizados na pesquisa em busca de cum-
prir com os objetivos propostos. Posteriormente,
descreve-se os fatores relevantes para o custo de
transporte/exportagdo. A quarta se¢do, por sua vez,
trata das particularidades da exportagcdo de uva do
Vale Submédio Sdo Francisco. Por fim, a conclu-
sd0 dos capitulos.

2 0 Vale Submédio Sao Francisco

A regido do Vale Submédio Sao Francisco, lo-
calizada no Nordeste brasileiro, tem se destacado
no contexto da fruticultura nacional através de
uma crescente participagcdo na producgdo e expor-
tagdo de produtos, com consideravel leque de op-
¢oes de frutas e hortalicas. Mao de obra e recursos
hidricos abundantes, além de condi¢des de clima e
solo favoraveis sdo fatores que podem explicar o
bom desenvolvimento do local.

A drea de exploracdo da regido aumentou cerca
de 286% entre os anos 1970 e 1990, com a im-
plantagdo de projetos de irrigagdo. Atividades de
maior valor agregado, as que requerem a utilizagao
de insumos modernos e mao de obra mais capaci-
tada para a adogdo de praticas de irrigacao adequa-
das e racionais no processo produtivo, passaram
a ser desenvolvidas visando a atender a demanda
dos grandes centros urbanos e também a deman-
da internacional (LIMA; MIRANDA, 2001). De
acordo com o Anudario Brasileiro da Fruticultura
(2013), entre os anos de 1980 e 1990, o Vale Sub-
médio Sdo Francisco, tornou-se referencial bra-
sileiro em fruticultura, com polos importantes de
produgdo de uvas de mesa, manga, banana e coco,
entre outras frutas tropicais.

Em relagdo a uva produzida na regido, foram
exportados 43.084.692 quilos, em 2013. Esta
quantidade foi equivalente a 99,77% das exporta-
¢Oes brasileiras de uva, representando assim, qua-
se a totalidade da exportacao nacional. Em 2016, o
bom desempenho se manteve e o Vale foi respon-
savel por 99% de toda exportag@o nacional de uva.

Embora os produtores da regido apresentem
bom nivel tecnolédgico, garantindo maior valor
agregado ao processo produtivo e possibilitando
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a competi¢do no mercado externo, o Brasil preci- O transporte das frutas até os portos, de onde se-
sa criar condigdes que possibilitem a obtengdo de guem para o mercado externo, ¢ feito unicamente
vantagens competitivas para o Vale Submédio Sao por rodovias, embora, conforme exposto na Figura
Francisco. Para isso, seria necessario superar alguns 1, no mapa ferrovidrio brasileiro exista a op¢ao do
pontos de estrangulamento, entre os quais, encon- uso de ferrovia.

tram-se as estratégias de comercializagdo, o sistema
de transporte ¢ a infraestrutura de pos-colheita’.

Figura 1 — Mapa ferroviario
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Fonte: Associagao Nacional dos Transportadores Ferroviarios (ANTF, 2010).

De acordo com a Figura 1, existe um inoperante por apresentar baixa demanda opera-
trecho ferroviario da Ferrovia Centro-Atlantica cional. Contudo, a Agéncia Nacional de Transpor-
(FCA) com inicio no Vale Submédio Sao Francis- tes Terrestres (ANTT, 2013) autorizou, através da
co, que tem como principais municipios Petrolina Resolugao N° 4.131, de 3 de julho de 2013, a con-
e Juazeiro, e segue para o porto de Salvador, trecho cessiondria a proceder com a desativacao e¢ devo-
de menor distancia entre o Polo Petrolina-Juazeiro lucdo do trecho ferroviario citado anteriormente,

e um porto do Nordeste, correspondendo a 510 - N . . .

o ] : 3 Refere-se as instalagdes e servigos basicos necessarios para
qullometros. Apesar de Julgar o trecho economi- 0 manuseio, tratamento e armazenamento das frutas logo apos
camente viavel, a concessionaria FCA o mantém serem colhidas.
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que poderia estar sendo utilizado para levar a pro-
dugao de uva do Vale Submédio Sdo Francisco até
o porto de Salvador, diversificando as opcdes de
escoamento disponiveis para os produtores.

Além da Ferrovia Centro-Atlantica, outra opgao
de transporte ferroviario seria a Ferrovia Transnor-
destina, porém ainda em fase de implementagao.
Quando finalizada, a ferrovia podera levar a pro-
ducdo do Polo Petrolina-Juazeiro diretamente para
os portos do Pecém e de Suape.

Baseada em projeto do Ministério dos Trans-
portes, a CFN planejou em 1999 a construcio
da Ferrovia Transnordestina. Porém, somente
em 2002 seu tracado foi aprovado e, em 2006, a
sua implementagdo teve inicio. De acordo com o
projeto, quando estiver finalizada, a ferrovia tera

Figura 2 — Tragado da Ferrovia Transnordestina
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uvas produzidas no Vale Submédio Sao Francisco
seriam levadas para plataforma, seguindo, poste-
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A Figura 2 mostra o tracado da Ferrovia Trans-
nordestina e seus destinos finais, assim como o
local de instalacao da Plataforma Multimodal de
Salgueiro. Como pode ser notado, a partir do Mu-
nicipio de Salgueiro, a Transnordestina se bifur-
caria em dois trechos: um em direg@o ao porto de
Pecém (CE); e o outro em diregdo ao porto de Su-
ape (PE). Entretanto, ndo passa nas cidades que
compodem o Polo Petrolina-Juazeiro. De acordo
com o Ministério dos Transportes (2013), a en-

trega da obra que seria no ano de 2010, foi adia-
da para janeiro de 2017. No entanto, até maio de
2017 apenas 55% das obras previstas foram con-
cluidas, e cerca de 6,27 bilhdes de reais ja foram
gastos (BRASIL, 2016). Entre os principais pro-
blemas que emperram o andamento da constru-
¢do da ferrovia estdo o esgotamento de recursos
e dificuldades nas desapropriagdes de terrenos ao
longo da ferrovia.
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A ferrovia foi desenhada para facilitar o esco-
amento da produgdo de novas fronteiras agricolas
da regido e incentivar maiores investimentos no se-
miarido, como a exploragao de gesso e ferro, mini-
mizando os custos do transporte de carga de longa
distancia. Porém, ainda ndo se sabe se seu uso sera
viavel para o transporte de topos os tipos de carga e
realidade de mercado. Entre as possiveis regides be-
neficiadas encontra-se o Vale Submédio Sdo Fran-
cisco, com a exploragdo de uva, uma das principais
atividades econdmicas para o semiarido brasileiro.

3 Material e métodos

Com intuito de analisar os impactos da imple-
mentacdo da Ferrovia Transnordestina na dina-
mica das exportagdes de uva do Vale Submédio
Sao Francisco, buscou-se entender como ocorre a
comercializacdo de tais commodities no mercado
mundial e como os produtores da regido se com-
portam diante das condi¢des impostas.

Para tal, langcou-se mao de uma revisao de li-
teratura, buscando entender a formacgao dos cus-
tos de transporte, e analise exploratéria de dados,
observando-se variaveis que pudessem influenciar
nas decisdes dos produtores a respeito de suas es-
colhas sobre os portos utilizados no escoamento
da producdo para o mercado externo, entre elas
tem-se: (a) tempo e custo de transporte entre as
fazendas e os portos; (b) as janelas de mercado
existentes; (c) e a disponibilidade de navios com
destino aos principais paises importadores das fru-
tas produzidas na regido.

Os dados referentes a essas variaveis abrangem
uma série temporal de sete anos, de 2007 a 2013,
exceto para a variavel disponibilidade de navios,
que corresponde ao periodo de margo a dezembro
de 2013. Os dados foram obtidos através do BRA-
SIL (2014) e da Aschenberger Consultoria (2013),
empresa que promove analises de mercado na area
de exportagdo de produtos refrigerados, entre eles
a uva. A Aschenberger busca incrementar os servi-
¢os de transporte ¢ armazenamento de alimentos
pereciveis, com o objetivo de gerenciar, aperfei-
coar e dar suporte as exportagdes desses produtos.
Para isso sdo elaborados relatorios estatisticos com
base em embarques realizados na semana anterior,
que otimizam as demandas e evitam prejuizos cau-
sados pela falta de escoamento dos produtos e sua
variacdo cambial no mercado. A empresa disponi-
bilizou dados didrios com datas de chegada e par-
tida dos navios em cada porto, assim como as rotas
e os paises de destino.

Além da andlise exploratoria, foram realizadas
entrevistas presenciais com alguns exportadores
de uva do Vale Submédio Sao Francisco, entre os
dias 4 a 7 de dezembro de 2013, no municipio de
Petrolina. Ao todo, vinte entrevistas foram feitas
com produtores rurais individuais, familiares e co-
operativas, como a Valexport. As entrevistas dura-
ram, em média, uma hora cada.

As questdes que compunham as entrevistas
eram de respostas abertas. Na tentativa de entender
a importancia da Ferrovia Transnordestina para o
escoamento da uva produzida no Polo Petrolina-
-Juazeiro, abordaram-se, basicamente, os seguin-
tes pontos:

— Principal periodo e destino das exportagdes;

— Quais os maiores entraves e principais custos
encontrados ao exportar;

— Como se da o processo de transporte das frutas,
desde a colheita até a entrega no destino final;

— Quais portos sao mais utilizados e o que define
a escolha;

— Como os exportadores avaliam a implementa-
cdo da Ferrovia Transnordestina para a regiao
do Vale Submédio Sao Francisco.

A principal vantagem de entrevistas estrutu-
radas com questdes abertas e presenciais estd na
capacidade de se aprofundar adequadamente na
informacao obtida, uma vez que, as respostas nao
estdo restritas ao sim ou ao ndo (ARAUJO; GAR-
CIA, 2010). Logo, possibilita ao entrevistado ex-
pressar livremente seu ponto de vista sobre o tema
enfocado, condi¢ao essencial para a execugdo ade-
quada da investigacao de carater exploratorio.

Quanto ao tamanho da amostra, por se tratar
de técnica de investigagdo qualitativa, ndo existe
formula determinada para seu calculo, assim, sdo
realizadas entrevistas até que a informacao que se
busca seja obtida, ou até que ndo surjam mais no-
vas informagdes nas entrevistas quando compara-
das as colhidas anteriormente, ou seja, quando as
informagdes dadas pelos entrevistados se repetem
cada vez mais (MALHOTRA, 2008; ARAUJO;
GARCIA, 2010).

3.1 Estudos empiricos sobre custo de trans-
porte de cargas

O transporte de cargas pode ser visto como insu-
mo de produgdo. A partir do momento que a empre-
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sa ou produtor agricola requer o transporte da sua
mercadoria, ele se torna consumidor do transporte.
Entao, ha uma demanda por esse servico, que por
sua vez apresenta capacidade operacional limitada.

Existem diversas maneiras de classificar os cus-
tos de uma empresa ao produzir determinado bem
ou servigco. No caso das operagdes de transporte,
clientes, produtos e rotas sdo os objetos de custos
mais comuns, tornando possivel definir o quanto
custa este servigo. A classificacdo dos custos con-
siderada nessa secao serd, portanto, uma das mais
comuns, a saber, custos fixos ou variaveis e custos
diretos e indiretos. Assim, 0s custos variaveis sdo
aqueles cuja variagdo ¢ diretamente proporcional
a variagdo das quantidades produzidas (assumindo
para os transportes a quilometragem percorrida).
Enquanto que os custos fixos ndo sdo imediata-
mente afetados por essas variagdes (WANKE;
FLEURY, 2006).

De acordo com Bowersox (1990) e Lima
(2006), o custo do transporte ¢ calculado a partir
de alguns fatores, cujo impacto vai variar de acor-
do com as caracteristicas especificas dos produtos.
Entre esses fatores, tém-se a distancia, volume,
peso, capacidade de acondicionamento, facilidade
de manuseio do produto, risco inerente ao carre-
gamento, o tempo que ¢ necessario esperar para
carregamento e descarregamento, a sazonalidade,
e a existéncia de carga de retorno.

Independente do produto a ser transportado, a
distancia ¢ um dos principais fatores de influéncia
nos custos de transporte, uma vez que contribui
diretamente nos custos variaveis, como o combus-
tivel e a manutengdo do veiculo. Logo, os expor-
tadores de uva do Vale Submédio Sao Francisco
minimizam esse fator ao escoar suas producdes
por Salvador.

Fleury, Avila e Wanke (1997) destacam a im-
portancia do tempo de carregamento e descarrega-
mento no custo do frete. De acordo com os auto-
res, as rotas curtas (até 500 km) sdo extremamente
penalizadas, o tempo de carregamento ¢ de des-
carregamento corresponde a mais de 60% de seu
custo total. Para as rotas médias (entre 500 km e
800 km) esse custo diminui para 26,10%. Conside-
rando as rotas longas (acima de 800 km) o impacto
ndo ¢ tdo grande, pois o custo da espera para car-
regamento ¢ descarregamento ¢ diluido por tempo
de viagem maior, ndo atingindo nem 15% de seu
custo total.

Em se tratando do transporte de frutas, além do
tempo de carga e descarga, a capacidade de acon-
dicionamento tem impacto relevante no custo do
transporte, uma vez que, para manter a qualidade
do produto ¢é preciso que todo processo de deslo-
camento seja feito com o uso de contéineres refti-
gerados, aumentando o valor do frete contratado. A
sazonalidade ¢ outro fator que vale a pena ressaltar,
visto que, o prego dos fretes cobrado aos produtores
eleva-se entre os meses de setembro e novembro,
periodo em que as frutas do Polo Petrolina-Juazeiro
tém mais espago no mercado externo.

As decisdes de transporte afetam de maneira
significante a relagdo entre custos fixos e varia-
veis no transporte de cargas (WANKE; FLEURY
2006). Nos custos operacionais dos modais ferro-
viario e aquaviario, por exemplo, os custos fixos
predominam, enquanto que no rodoviario e aéreo
a importancia maior nos custos ¢ de natureza vari-
avel (KAUFMAN, 1953).

O impacto de diferentes decisdes de transporte
poderia ser avaliado sob a dtica dos custos diretos
e indiretos. Decisdes em favor de entregas expres-
sas por cliente apresentariam elevado componen-
te de custos diretos, assim como carregamentos
consolidados de um tnico produto para um tnico
cliente. Entretanto, decisdes de roteirizacdo envol-
veriam certo grau de arbitrariedade em relacdo ao
rateio dos custos incorridos até a primeira entrega,
por ser uma etapa comum as demais (FLEURY;
AVILA; WANKE, 2007).

Um sentido estratégico as diferentes decisdes
de transporte, observando-se a composi¢do da es-
trutura de custos em termos de seus componentes
fixos ou variaveis, diretos ou indiretos, poderia ser
estabelecido, entre diferentes situacdes. Em situa-
¢Oes em que o volume/peso total a ser transportado
e a distancia a ser percorrida forem consideraveis,
a flutuagdo da operacao for pequena e os produtos,
os clientes e as rotas forem homogéneos deveria
ser maior a énfase para explorar economias de es-
cala no transporte de cargas. Portanto, deveria ser
considerado transporte de cargas que refletissem
maior propor¢do de custos fixos e de custos indire-
tos (WANKE; FLEURY, 2006).

No entanto, transportes de carga que refle-
tissem maior proporcao de custos variaveis e de
custos diretos deveriam ser escolhidos quando o
volume/peso total a ser transportado e a distancia
a ser percorrida ndo fossem tao significantes e os
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clientes ou as rotas fossem heterogéneos. Neste
caso, a demanda deveria ser maior pelo servico
que apresentasse maior flexibilidade de resposta.

Sendo o custo de transporte, essencialmente, o
preco de um servico, passa a ser determinado por
sua oferta ¢ sua demanda. Menor custo de trans-
porte reduz o prego final do bem, aumentando sua
demanda e volume de comércio que, por sua vez,
reduz os custos unitarios de transporte, permitindo
economias de escala e maior diferenciagdo entre
os modais em termos de velocidade, frequéncia,
confiabilidade e seguranga. Assim, se faz necessa-
rio reduzir o custo de transporte (ndo sé terrestre,
mas também maritimo) da uva exportada, visando
ao aumento de competitividade do Polo Petrolina-
-Juazeiro no mercado internacional.

4 Particularidades da exportacao de
uva do Vale Submédio Sao Francisco

Esta secao foi dividida em quatro subsegdes. Pri-
meiramente, buscou-se caracterizar a janela de mer-
cado explorada pelos produtores de uva da regido. A
segunda subsecdo investiga as particularidades do
transporte das frutas até os portos. A terceira aborda

quais os principais portos escolhidos pelos produto-
res para exportagao e possiveis fatores que poderiam
influenciar suas decisdes. A ltima subsecdo trata da
disponibilidade dos navios, uma vez que, dependen-
do do destino escolhido e da data que as frutas produ-
zidas precisam ser exportadas, a oferta de frete ma-
ritimo pode ndo ser encontrada em todos os portos.

4.1 Janela de mercado

O Polo Petrolina-Juazeiro esta localizado em re-
gido privilegiada. Em razdo das condi¢des de solo
e clima ¢ um dos poucos lugares com possibilidade
de realizar mais de uma colheita por ano. Assim, 0s
produtores podem planejar suas safras e aproveitar
o melhor periodo para destinar sua produgdo para o
mercado internacional.

Os principais destinos da produgdo de uva do
Vale Submédio Sao Francisco sdo os Paises Baixos
(Holanda), Reino Unido ¢ Estados Unidos. O Gra-
fico 1 mostra a participagdo dos principais importa-
dores na quantidade exportada das uvas produzidas
na regido, o periodo analisado foram os anos de
2007 a 2013.

Grafico 1 — Principais destinos das exportacdes de uva do Vale Submédio Sdo Francisco. Participagdo em percen-
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Fonte: elaborado pelos autores com base nos dados de BRASIL/MDIC/Aliceweb (2014).

De acordo com Gréfico 1, os Paises Baixos sdo
os que mais importam a fruta; durante todo o pe-
riodo apreciado foram responsaveis pela compra,
em média, de mais de 40% da produgdo da regiao
em cada ano. Uma explicagdo para tal volume ¢ o
papel de exportador assumido por essa economia,
que distribui a uva importada para outros paises do
continente europeu, como a Bélgica.

O Reino Unido aparece como o segundo pais
com maior representatividade na importacao de
uva do Polo Petrolina-Juazeiro, em 2013 houve
uma elevacao no consumo de 8% comparado ao
volume importado em 2012. Os Estados Unidos
aparecem em seguida, como o terceiro maior com-
prador da commodity, porém, o mesmo vem dimi-
nuindo sua participa¢do na compra da uva produ-
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zida na regidao: em 2011, 28% do volume de uva
exportado tinha os EUA como destino final, no ano
de 2013 esse volume diminuiu consideravelmente
nao chegando nem a 10%. Entre os principais fa-
tores que podem ter contribuido para a perda de
mercado do Vale Submédio Sao Francisco tem-se
o desenvolvimento de uma variedade de uva com
amadurecimento tardio no estado norte americano
da Califérnia, fechando praticamente essa janela
de mercado para a produgdo prépria.

Em busca de diminuir a dependéncia desses
mercados, os produtores do Polo Petrolina-Juazei-
ro deveriam diversificar os parceiros comerciais
externos ¢ ampliar o mercado consumidor interno.
Enquanto isso ndo ocorre, os exportadores preci-
sam programar suas colheitas para aproveitar os
pequenos periodos de demanda internacional, cha-
mados de janelas de mercado.

O Brasil apresenta dificuldades em competir
com os grandes exportadores mundiais por possuir

custos variaveis de produg@o mais altos, levando-o
a comercializar suas frutas a pre¢os médios (US$/
kg) mais elevados. Os principais concorrentes sao
Italia, Espanha, Grécia e o Chile (FAO, 2013). Ou-
tro ponto a ser destacado, de acordo com os ex-
portadores entrevistados, ¢ o fato de que os con-
correntes brasileiros possuem acordos comerciais
com os principais importadores da commodity, o
que diminui as tarifas de importagdo cobradas.
Logo, os produtores do Vale Submédio Sao Fran-
cisco esperam o periodo de venda dos principais
exportadores mundiais terminar para posterior-
mente entrar no mercado, aproveitando a entressa-
fra da maioria dos paises.

O Grafico 2 exibe o volume, em quilos, exportado
de uva em cada més do ano, no periodo que se estende
do ano de 2007 até 2013. Os meses de janela de mer-
cado sdo os de maiores volumes exportados. Os pro-
dutores aproveitam a janela existente para vender suas
frutas a pregos mais elevados, ja que a oferta ¢ restrita.

Grafico 2 — Exportagdo de uva (kg), do Vale Submédio Sao Francisco de 2007 a 2013
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Fonte: elaborado pelos autores com base nos dados de BRASIL/MDIC/Aliceweb (2014).

Pode-se observar que as exportagdes de uva se
concentram em meses especificos do ano, pois o
volume exportado atinge seu maximo nos meses
de outubro e novembro, delimitando bem o perio-
do de exportacdo a ser aproveitado.

Em entrevista, foi elucidado que o periodo de
maior venda se inicia na segunda quinzena de se-
tembro, tendo seu pico em outubro, seguindo até
o final de novembro. Os entrevistados também
explicaram que o calendario de exportagdo mun-
dial de uva acontece da seguinte forma: no primei-
ro semestre do ano os principais fornecedores no
mercado sdo Africa do Sul e Chile. Nos meses de
junho e julho, o Egito vende sua producao, peri-
odo esse intermediario, uma vez que ¢ finalizado

o calendario dos dois ofertantes citados acima, e
tem-se o inicio da safra europeia.

A oferta dos paises europeus tem inicio com
a Espanha, que atinge a quantidade maxima ex-
portada no més de agosto. Em setembro, a Italia
e a QGrécia sdo os responsaveis por enviarem
maiores volumes de uva, e somente em outubro
€ que a entressafra europeia se inicia. Assim, 0s
produtores do Vale Submédio Sdo Francisco tém
mais oportunidades de comercializar sua producgao
no mercado externo a partir do més de outubro, o
que justifica o pico observado no Grafico 2.

E importante ressaltar que nos ultimos trés
anos, as exportacdes do Peru vém ganhando forga,
principalmente no mercado norte-americano, no
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qual ja conquistou parte da demanda antes aten-
dida pelo Vale Submédio Sao Francisco, passando
assim, a concorrer com os produtores brasileiros
na mesma janela de mercado.

Devido aos altos custos de produgdo enfren-
tados no Vale Submédio Sao Francisco, é extre-
mamente importante que os exportadores fiquem
atentos aos seus concorrentes, monitorando o setor
para aproveitar as entressafras mundiais, periodo
de menor pressdo nos pregos, o que, consequen-
temente, proporciona maiores lucros. Logo, ao
direcionar a produgdo para o mercado externo €
preciso programa-la e buscar aproveitar a curta ja-
nela de mercado existente, que tem seu apice no
meés de outubro. Assim, 0 uso intensivo € os custos
do modal rodoviario sdo concentrados nesses pe-
riodos de maior aquecimento da demanda externa.

4.2 Caracterizacao do transporte das frutas
atée os portos

Para conseguir atender as janelas de mercado,
os exportadores precisam trabalhar em curto prazo
de tempo, assim, todo transporte ¢ feito por rodo-
vias e precisa ser programado e agendado anteci-
padamente. O processo tem inicio, a0 menos, uma
semana antes do carregamento das frutas, quando
o exportador precisa alugar e programar o contéi-
ner refrigerado. E necessério enviar uma série de
informagdes para as companhias maritimas, que
geralmente sdo as donas dos contéineres, como:
qual o tipo de fruta sera carregado, qual a tempera-
tura que a mercadoria deve ser conservada durante
todo percurso, qual a periodicidade em que o ar
de dentro do contéiner precisa ser renovado, que
tipo de gerador sera escolhido, com quantos litros
de diesel deseja abastecer o gerador, entre outras.
Somente apos confirmagao desses dados ¢ que os
contéineres sdo liberados para carregar as frutas.

Posteriormente, as frutas colhidas precisam ser
embaladas na packing house*, paletizadas ¢ leva-
das para as cameras frigorificas. De acordo com
informagdes dos produtores, apds colhida, a uva
apresenta um tempo para consumo de 50 dias. Os
contéineres refrigerados seguem nos caminhdes
dos portos até as fazendas onde serdo ovados para
depois voltarem carregados para os portos. Du-
rante todo percurso, a uva deve ser submetida a

4 Galpdes onde se realizam a embalagem e processamento pos-
colheita das frutas para consumo in natura.

uma temperatura que oscile entre zero e dois graus
(CAIS DO PORTO, 2013).

As companhias maritimas estipulam um dead
line’ de carga que os exportadores precisam
cumprir, ou seja, todos os contéineres que serao
exportados t€ém que estar no porto, no maximo,
um dia antes do navio ancorar, para que quando
0 navio encoste seja carregado o mais rapido
possivel. Entdo, como geralmente a quantidade
de contéineres exportada por produtor ¢ gran-
de, principalmente na janela de mercado, nao
ha possibilidade de todos os contéineres serem
carregados de uma sé vez. Logo, os carrega-
mentos precisam ser distribuidos ao longo da
semana, fazendo com que alguns contéineres
fiquem até uma semana no porto esperando o
dia do embarque, enquanto outros passam ape-
nas um dia.

A distancia do Polo Petrolina-Juazeiro até o
porto do Pecém, no Ceara, ¢ em média 835 qui-
lometros, levando em torno de um dia de via-
gem, custando o frete rodoviario um montante
de R$4.800,00. Considerando o porto de Sua-
pe, a distancia diminui 100 quilémetros, o que
resulta, em média, uma hora e trinta minutos a
menos no tempo gasto. O custo do frete fica em
torno dos R$4.700,00. O porto de Salvador ¢
o mais proximo do Polo, no total sdo 510 qui-
lometros de distadncia, o que resulta em frete
rodoviario mais barato, que chega a custar em
média R$3.000,00, com o tempo de percurso
atingindo dezenove horas.°

Ao chegar no porto, os contéineres ficam
armazenados e a todo momento precisam estar
plugados na energia elétrica. Para movimen-
tar os contéineres € preciso ter equipamentos
adequados, os mais encontrados sdo o guin-
daste especial, o auto guindaste, guindaste de
portico e o portéiner. Segundo os exportadores
entrevistados, a oferta desses equipamentos ¢
insuficiente, o que diminui a produtividade e
eficiéncia dos portos, muitas vezes formando
fila de caminhdes no patio. Para os entrevista-
dos, o porto do Pecém ¢é o mais deficiente nesse
sentido.

Ao sair do porto, o navio leva onze dias para
chegar aos Estados Unidos e quinze dias, se o

7

destino ¢ o continente europeu, caso 0 navio

5 Data limite.
6 Os valores foram passados pelos produtores durante as entrevistas.
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tenha partido do porto do Pecém ou Suape.
Quando se trata do porto de Salvador, o percur-
so dura treze e dezesseis dias respectivamente
(ASCHENBERGER CONSULTORIA, 2013).

Em relacdo ao frete pago as companhias ma-
ritimas o valor é o mesmo, independente de se
o porto de partida é Pecém, Suape ou Salvador,
porém, o frete ¢ 30% mais caro quando o pais
de destino ¢ os Estados Unidos. Os exportadores
explicam que o Custo Brasil, que se refere ao
conjunto de fatores que comprometem a com-
petitividade e a eficiéncia da induastria nacional,
encarecendo o investimento, ¢ um ponto a ser
destacado e que eleva o frete maritimo cobrado.
Por falta de estrutura e de organizacao, muitas
vezes os armadores chegam ao porto na data
programada, mas ndo sdo autorizados a atracar,
entdo o navio fica parado esperando liberagdo e
repassam os custos com o tempo perdido aos de-
mandantes do servico. Conforme os entrevista-
dos, isso resulta em um frete até 35% mais caro
do que o frete cobrado no Peru, por exemplo,
resultando no aumento da competitividade peru-
ana em relagdo ao Brasil.

Ja em relagdo as tarifas portuarias, os custos
ndo sdo os mesmos. Para uma melhor visuali-
zacdo do custo que os produtores teriam ao uti-
lizar os portos citados anteriormente, pode-se
analisar um exemplo em que sera movimenta-
do um contéiner carregado de uva avaliado em
R$115.900,007. O prazo de armazenagem cor-
responde a 3 dias. Na Tabela 1 estdo dispostos
os valores gastos nos portos do Pecém, Suape
e Salvador.

Tabela 1 — Comparagdo das tarifas portudrias entre
os portos do Pecém, Suape e Salvador

Porto
Servico utilizado
Pecém Suape Salvador
Infraestrutura terrestre R$ 22,76  R$ 8,18 R$ 28,50
Armazenagem R$ 28,17 R$ 347,70 R$ 579,50
Total R$ 50,93 R$ 355,88 RS 608,00

Fonte: elaborado pelos autores com base nos valores da Antaq, 2013.

O porto do Pécem ¢é o que apresenta as me-
nores tarifas, que sdo cobradas independente-
mente do valor da mercadoria transportada. Os

7 De acordo com entrevistados um contéiner para Roterda,
carregado de uvas padrdo médio em caixas de 5 kg custa em torno
de 38.000,00 euros.

portos de Suape e de Salvador, por sua vez, ba-
seiam suas principais taxas no valor de merca-
do do contéiner a ser transportado, o que pode
acarretar maiores custos, como observado na
Tabela 1. As maiores tarifas sdo cobradas pelo
porto de Salvador, o fato de ser um porto pri-
vado pode ser um fator que explique tal dispa-
ridade de suas taxas quando comparadas com
Pecém e Suape.

Nos portos de destino, a distribuicdo das
frutas até o consumidor final é feita por rodo-
vias, tanto na Europa quanto nos Estados Uni-
dos, uma vez que o tempo ¢ restrito ¢ as frutas
necessitam chegar o mais rapido possivel nas
prateleiras. Nota-se que o transporte rodoviario
¢ o mais utilizado quando a carga em questao
¢ sensivel, tanto no Brasil, quanto nos Estados
Unidos e Europa.

4.3. Principais portos utilizados

As exportagdes da commodity em analise
ocorrem basicamente por dois portos: o de Sal-
vador e o do Pecém. A participacdo dos portos
nordestinos na exportacao da uva produzida no
Vale Submédio Sao Francisco, do ano 2007 a
2013, pode ser analisada no Grafico 3. O cena-
rio de participagdo dos portos apresentou mu-
dancas ao longo dos anos analisados. A partir
de 2009, a representatividade do porto de Suape
despencou nas exportagdes de uva, chegando a
0% em 2013. De acordo com os entrevistados,
esse declinio ¢ devido as dificuldades encon-
tradas para trabalhar com o porto, entre elas,
as taxas cobradas aos armadores dos navios sdo
mais elevadas, tornando-o menos atrativo para
as companhias maritimas, diminuindo conside-
ravelmente a oferta de fretes.

Portanto, a ligacdo feita, entre a cidade de
Salgueiro e o porto de Suape, através da Fer-
rovia Transnordestina, torna-se irrelevante para
os produtores de uva do Polo Petrolina-Jua-
zeiro, uma vez que, esse porto ndo vem sendo
mais utilizado pelos exportadores da regido.
Medidas administrativas poderiam ser tomadas
para que o porto de Suape retomasse sua im-
portancia no escoamento das frutas produzidas
no Vale Submédio Sdo Francisco.
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Grafico 3 — Participagdo dos portos do Nordeste na exportagao de uva do Vale Submédio Sao Francisco (%)
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Fonte: elaborado pelos autores com base nos dados de BRASIL/MDIC/Aliceweb (2014).

Ainda de acordo com o Gréfico 3, em relagdo 4.4 Disponibilidade de navios
ao porto do Pecém, sua participagdo no envio

das uvas ao mercado externo também regrediu. .
No ano de 2011. 57% das uvas do Vale Submé- externo ¢ extremamente 1mportante, uma vez que,
praticamente toda uva exportada € negociada por

consignagdo. No processo de consignagdo, os pro-
dutores enviam as frutas para o exterior a um preco
preestabelecido em contrato para um atravessador
que realiza a venda das frutas no mercado interna-
cional. Porém, esse preco nao ¢ garantido, poden-

Enviar as frutas rapidamente para o mercado

dio Sdo Francisco eram enviadas ao mercado ex-
terno através do porto do Pecém, mas essa parti-
cipagdo caiu para 39% e 14% nos anos de 2012
e 2013, respectivamente. Entre os fatores que
podem explicar essa queda tém-se a distancia do
Polo até o porto, que aumenta significativamen-
te o custo de transporte, e a falta de estrutura
para manuseio dos contéineres, resultando em
baixa produtividade.

do a mercadoria ser vendida a um preco inferior ou
superior ao decidido em contrato. Atrasos no envio
das frutas podem fazer com que dois ou mais navios
cheguem no mesmo periodo, o que leva a um ex-
cesso de oferta e acaba fazendo com que o prego do
bem reduza. Logo, ¢ impreterivel que a uva chegue
rapidamente e na data programada para evitar ex-
cesso de oferta e queda nos pregos.

O porto de Salvador ganhou participacdo ao
longo do tempo, € no ano de 2013 foi o princi-
pal portao de acesso da uva do Polo Petrolina-
-Juazeiro aos paises importadores. Assim, 79%
das exportacdes de uva da regido teve o porto de
Salvador como ponto de partida, como pode ser
notado no Grafico 3.

Diante desse cenario, a disponibilidade de na-
vios passa a ser um fator crucial. Assim, como em
qualquer setor da economia, a quantidade de frete
demandado influencia na defini¢do da escolha dos
armadores, porém esse nao € o unico fator, a estru-
tura, a facilidade e vantagens negociadas entre os
armadores e a administracdo do porto também sio
fatores importantes ao selecionar em quais portos
irdo trabalhar.

Alocalizagdo do porto ¢ favoravel ao seu desem-
penho, pois, dentre os portos que apresentam dis-
ponibilidade de navios, ¢ o mais proximo do Vale
Submédio Sdo Francisco, o que possibilita uma
redugdo no custo do frete rodoviario. Além disso,
de acordo com os exportadores entrevistados o por-
to de Salvador possui a estrutura mais adequada, ¢
mais organizado e os fiscais estdo bem preparados,
0 que resulta em maior agilidade na hora de liberar
a carga para o comércio internacional.

As disponibilidades dos navios podem ser visua-
lizadas no Grafico 4. Nele estao dispostos a quanti-
dade de navios somente para alguns portos nordes-
tinos e com destino ao porto de Roterda, localizado
na Holanda; e o do Reino Unido, por serem os prin-
cipais portos de acesso das frutas do Vale Submédio
Sao Francisco ao mercado europeu.
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Grafico 4 — Disponibilidade de navios com destino aos portos europeus (Roterda e Reino Unido), de margo

a dezembro de 2013
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Fonte: elaborado pelos autores com base nos dados da Aschenberger Consultoria (2013).

Como pode ser observado no Grafico 4, os
portos de Salvador e de Natal apresentaram uma
regularidade de navios com destino aos portos
de Roterda e Reino Unido durante o periodo em
analise. Enquanto que no porto de Suape ndo
foram ofertados fretes para esse destino, e no
porto do Pecém houve disponibilidade apenas
a partir do més de setembro.

No periodo da janela de mercado os armadores
intensificam a oferta de navios. Somente do porto
de Salvador, onze navios aportaram com destino a
Europa, ou seja, quase dois navios por semana; ja
dos portos do Pecém e Natal aportaram, respecti-
vamente, cinco € quatro navios, tendo ao menos,
uma partida por semana.

O Gréfico 5 delineia a disponibilidade de na-
vios quando o destino final ¢ os Estados Unidos.

Grafico 5 — Disponibilidade de navios com destino aos portos dos Estados Unidos, de margo a dezembro de 2013

5 5 5 5 5 5
4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 44
22
JI 00 00 00 00 00 00 00 00 00 00
Mar Abr Mai Jun Jul Ago Set Out Nov Dez

B Porto de Salvador WPorto de Pécem

Porto de Natal WPorto de Suape

Fonte: elaborado pelos autores com base nos dados da Aschenberger Consultoria, 2013.

De acordo com o referido Grafico, somente os
portos de Salvador e Pecém tiveram disponibilida-
de de navios no periodo de marco a dezembro de
2013 com destino ao pais norte-americano. Nesse
periodo, todos os navios que sairam de Salvador fi-
zeram escala no porto do Pecém antes de seguirem
para o destino final.

A disponibilidade e frequéncia de navios € mais
restrita quando os Estados Unidos sdo o pais de

destino. Com excec¢do do més de margo, a frequén-
cia foi de um navio por semana saindo de Salvador
e Pecém. Em marco, a oferta se restringiu a um
navio a cada quinze dias.

Nos meses de janela de mercado o cenario
ndo muda, assim, os produtores t€m que enviar as
frutas por Salvador e Pecém, aproveitando a dis-
ponibilidade existente, uma vez que, ndo ha fre-
quéncia nas embarcacdes ¢ as frutas precisam ser
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enviadas o mais rapido possivel. Desse modo, os
exportadores vao ajustando a produgao e buscando
a melhor op¢ao de porto, quando disponivel, para
enviar suas frutas o mais rapido possivel, visan-
do aproveitar a curta janela de mercado existente,
com poucos concorrentes € pre¢os mais atraentes.

5 Consideracoes finais

Um fator primordial na decisdo de qual rota de
transporte utilizar e por qual porto exportar sua pro-
dugdo €, sem duvida, a disponibilidade de navios
(sobretudo, nos periodos de janela de mercado). O
tragado da Ferrovia Transnordestina destina-se aos
portos do Pecém e Suape, porém, os produtores do
Vale Submédio Sao Francisco ndo estdo utilizando
o porto de Suape desde 2011. No ano de 2013, por
exemplo, ndo figurou nem como opgao de envio,
uma vez que, ndo houve disponibilidade de navios
para os principais destinos importadores de uva.
Logo, o trecho da Transnordestina com destino a
Suape ndo impactaria no custo do transporte das
exportacdes de frutas da regido, pois ndo ha oferta
de fretes de interesse dos produtores nesse porto.
No que se refere ao Pecém, dado a reduzida dispo-
nibilidade de navios e a necessidade de aproveitar
0 maior numero de embarcagdes, ndo seria possi-
vel concentrar o envio das frutas por ele.

Os produtores do Vale enfatizam que o uso de
trens para levar as frutas das fazendas até o porto
seria mais atraente se o mesmo partisse do Polo
Petrolina-Juazeiro, pois assim o tempo de embar-
que e desembarque nao aumentaria. Outro ponto
abordado pelos exportadores ¢ o fato de que o pro-
cesso para utilizar trens, provavelmente, ¢ mais
burocratico o que demandaria mais tempo. Por
fim, os entrevistados esclarecem que se o uso de
ferrovias viesse a ser considerado, seria mais in-
teressante usar a Ferrovia Centro-Atlantica (FCA)
do que a Transnordestina, uma vez que a FCA se-
gue diretamente do Vale Submédio Sao Francisco
ao porto de Salvador (porto mais utilizado para es-
coar uva) por uma rota mais curta.

Investimentos visando a melhoria da estru-
tura dos portos, buscando aumentar a eficiéncia,
reducdo dos impostos cobrados e liberagdo para
importar alguns insumos de produgao (como indu-
tores de crescimento e herbicidas) poderiam tornar
as frutas do Vale Submédio Sao Francisco mais
competitivas, o que permitiria um aproveitamento

maior do mercado externo, principalmente para a
uva, que concentra suas exportagdes somente no
més de outubro. Logo, ¢ importante que o Gover-
no busque informagdes com os proprios produ-
tores para saber quais os principais gargalos que
diminuem a competitividade das frutas e limitam a
participacdo no mercado internacional.

Para trabalhos futuros, sugere-se realizar uma
analise da eficiéncia dos portos (citados pelos pro-
dutores como pontos de estrangulamento) da re-
gido Nordeste, e observar como essa eficiéncia/
ineficiéncia poderia determinar o custo de trans-
porte maritimo na exportagdo de uva. Assim, seria
possivel ver a importancia dos investimentos nos
portos para reduzir os custos de transporte na ex-
portagdo e como a competitividade do Vale Sub-
médio Sao Francisco poderia ser beneficiada a par-
tir de um funcionamento mais eficiente dos portos.
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economic growth. First it is presented the micro foun-
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cording to Dias and Tebaldi (2012). The advantage of
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man capital is derived from an endogenous process.
The theoretical model shows that improvements in the
quality of institutions turn the accumulation of human
capital faster, reduce income inequality and change the
historical path of development. The differential about
this article is that it uses a panel of data from Brazilian
states in the period from 2002 to 2008, for testing some
prepositions of the model and finds that structural and
political institutions affect the long-term performance
of the economy.
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1 Introduction

One of the biggest intentions of economic
growth studies is to explain the income gap among
countries and even the existing income gap within
a country, such as Brazil. The concern in demon-
strating how physical and human capitals are com-
bined to explain the difference in the growth rate
of a country is the subject of several studies relat-
ing this theme.

In recent years, a new sort of research has been
gaining ground in the academic debate, giving the
institutions a leading role in the discussion of is-
sues related to economic growth. In this sense, sev-
eral studies discuss the role of institutions on the
process of economic growth of countries, seeking
to understand how they can contribute or not to the
reduction of regional disparities, that is, in the dis-
cussion about the income gap between countries.

Some works, such as Acemoglou et al. (1996;
2002; 2005a; 2005b), among others, show that the
institutions can affect the growth process of the
countries directly, that is, its impact on economic
growth is seen by its direct inclusion in the pro-
duction border. Authors such as Dias and Tebaldi
(2012) argue that its role can be seen through the
performance it has on human capital and on physi-
cal capital, on the other hand, affects the long-term
actions in the economy. In this context, to study
and understand the microeconomic foundations of
this relationship is important as it allows us to ob-
serve how institutions affect the economic perfor-
mance of a population.

Microeconomic fundamentals that establish
the link between the levels of human capital in the
economy as determined by the institutions were
proposed by Dias and Tebaldi (2012). The model
of the authors indicates that the quality of institu-
tions affects the rate of return on human capital
and therefore their decisions to accumulate hu-
man capital in the long-term , more precisely, go-
ing from non-educated to an educated condition.
This formalization results in the fact that the ratios
between educated and non-educated, over time,
are determined by the quality of the institutions
of the countries. Good quality institutions tend to
promote the accumulation of capital because they
increase their rate of return. The opposite occurs
with the predominance of low quality institutions.

The authors tested the effects of the ratio educated/
non-educated on the long-term economic growth,
proving, indirectly, the role of the quality of insti-
tutions.

This paper is a continuation of econometric
tests when checking the effect of institutions on
the level of human capital as well as when observ-
ing the impact of the institutions and physical and
human capital accumulation on the growth rate of
GDP per capita of Brazil. The approach of this
work is importante because it is defined at State
level of the Federation. This definition is very im-
portant because most of the work involves the ap-
proach between countries and to consider the terri-
torial extension and the existing income inequality
in Brazil, taking into account this dimension can
contribute to the understanding of the nuances that
affect the country’s economic growth.

The institutional variable used in this article,
will be tested for the ratio of educated people, that
is, the percentage of workers with over 11 years of
studies, and the non-educated, meaning, workers
with no scholarity. The creation of this proxie for
the institution is called by Dias and Tebaldi (2012)
structural institution. According to the authors, if
the model is correctly specified, the steady-state
conditions imply that the structural institutions are
persistent and rooted in the historical development
path of the economy, this, in its turn, can be ap-
proximated by weighting educated labor, in econ-
omy, affirmation captured by the ratio of educated
and non-educated workers.

Furthermore, here extends the definition of hu-
man capital to consider two other Macro-Mincer
settings. The first is proposed by Hall and Jones
(1996) and conceptualizes human capital as qua-
dratic, with diminishing returns. The second is
proposed by Trostel (2004) and view human cap-
ital as well as non-linear, but it has increasing re-
turns. The intention is to change both settings to
consider the average experience of individuals in
each State, important aspect of learning by doing
process proposed by Arrow (1962).

This paper is organized in the following way:
section 2 presents a brief literature review, in which
it emphasizes mainly the role of institutions on the
process of economic growth. Then, in section 3,
it talks about the theoretical model - Dias and Te-
baldi (2012), which serves as basis for empirical
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purpose of this article. In Section 4, the database
and the econometric model are presented, while in
Section 5, the results of the work are discussed.
Further, final considerations.

2 The role of Institutions on Economic
Growth

The definition of institutions in the economic
literature is very wide and the way it acts in the
economic system is a source of much controversy.
Briefly, one can conceptualize it as North (1990),
the way the institutions are seen, “the rules of the
game in a society, or more, formally, are the hu-
manly devised constraint that shape human inter-
action” that is, they shape human actions and pro-
mote interaction between people. In this meaning,
the author includes formal institutions (rules, laws,
etc.) and informal limitations (customs, conven-
tions, traditions, codes of behavior etc.).

In this sense, Acemoglu (2009) explains that
the institutions can affect the economic system,
through incentives that enable investments in tech-
nology, physical capital and human capital, and
are the fundamental cause of economic growth as
well as the explanation for the differences in eco-
nomic performance of countries. The author adds
that institutions differ from geographic and cultur-
al variables because they are the product of social
choices and, therefore, can be restored so as to ob-
tain desired results.

In this context, several studies dealing with the
relevance of the institutions on the process of eco-
nomic growth of countries, seeking to understand
how they can contribute or not to the reduction of
regional disparities, that is, in the discussion con-
cerning the income gap between countries or even
within the country, such as Brazil.

Regarding this institutional relationship with
economic growth, it would be conceivable to ask:
How institutions affect the economy? How to mea-
sure this behavior? What factors to consider in the
definition of institutions? In this sense, Acemoglu
(2009) states that institutions must provide the in-
teractions between individuals, including econom-
ic, political and social relations between individu-
als, families and businesses. Thus, understanding
the process of formation of the institutions and

how they are outlined, becomes crucial for under-
standing its role in long-term growth of countries.

The fundamental hypotheses brought up by re-
searchers on this theme, consider that the econom-
ic institutions must affect the economic stimulus,
for example, if a country has better conditions to
guarantee the right of ownership, it is likely that in
this country, there are more incentives for research
and adoption of more effective technologies, and
greater incentives for investment in physical and
human capital, in a way to affect the economy
product. In societies where this process is more
bureaucratic and expensive, it is likely that incen-
tives for physical and human capital accumulation
are lower, since there are not many guarantees of
patents and possibly, returns on investments in ac-
cumulation are smaller on those societies (ACE-
MOGLU, 2005a). In this sense, the actions of the
market and the government can contribute to the
dynamism of this process.

Still in the theoretical discussion, Bueno (2004)
contributed to the institutional debate by summa-
rizing the main methodological factors and the
main propositions inherent to the New Institution-
al Economy, also presenting the propositions that
could be empirically tested regarding the evolution
of governance structures and institutional matrix.
In this paper, the author presented an important
comparative review between Transaction Costs
Theory and Collective Action Theory showing that
each of these problems need to be addressed with
different instruments and strategies since the prob-
lems are of a different kind.

The empirical applications of this analysis have
been widely discussed, because, apart from the
theoretical specifications involved in this process,
it is also needed caring for the econometric tech-
niques, data and proxies to be used. In carrying out
the empirical test of the role of institutions in rela-
tion to economic growth, Acemoglu et al. (2005a)
observed a clear correlation between a measure of
institution (protection against expropriation risk)
and per capita income.

The data analyzed by the authors show that
countries with higher incomes also tend to have
greater protection, which confirms the hypothesis
of this work, that is, countries with higher growth
are those with better institutions.Considering the
fundamental assumption that good institutions
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tend to generate better economic results, it would
be, then, expected that the political and econom-
ic agents would always seek improvement in the
institutional process, in order to achieve improve-
ment in product savings. In this sense, Acemoglu
(2009) notes that the process is not so simple, be-
cause the institutional issues relate to conflicts of
interest in society, not always easy to arrange, con-
sidering that the interests are multiples and some
win and others lose.

Wolf (1995) analyzed how the social context
can influence economic behavior. For the author,
the institutions are able to stimulate or prevent the
adoption of new technologies as well as the for-
mation of productive capital. This way, they can
be considered productive, in the same way as the
capital and technology. In its definition of institu-
tion, the author refers to political organizations,
both public and private, noting that the institutions
can affect social behavior, leading to economic
growth in many effects, among them, the calcu-
lation of costs and benefits, in a way to affect the
profit of the entrepreneur, the relationship between
production and distribution, of both, product and
income, the order of predictions and probabilities
of economic relations. That is, he considers the
judjement, both collective and individual of what
is desirable, knowledge of economic opportuni-
ties, such as reducing imperfections and rigor of
the market, motivations and values related to the
risks and to predicting the result of certain eco-
nomic actions and gain probability associated with
these consequences.

Levine (2005) considers the right of ownership
crucial to the process of economic development.
The work of Knack and Keefer (1995) and Hall
and Jones (1999) show empirically an association
between the degree of privacy protection and eco-
nomic development. For Levine (2005), the de-
gree of privacy protection, seen as a right, does not
occur naturally, but tied to social institutions and
political choices. Part of two views: Law view, ex-
plaining the differences in legal traditions formed
for centuries in Europe in which colonization was
spread, he also explains the difference between
the property rights between countries; Endowment
view, differences in natural resources, climate, the
native population and the environment affect the
construction of institutions and continue to impact
the right of ownership, today. The results of the

estimates indicate that property rights affect the
freedom and prosperity of the nation

Bouis and Murtin (2011) sought to identify the
effects that the institutions and policies cause on
production growth. Studies made by the OECD
covered an average of 20-22 countries and pro-
posed a regression alternative to correct the prob-
lems usually obtained in conventional regression
analysis. It was used as dependent variable the
GDP growth rate per capita of the population,
15-64 years, expressed in PPP (purchasing power
parity) and as explanatory variables accumulation
of physical and human capital, the rate of popula-
tion growth as well as institutional variables, such
as government size indicator, inflation measures,
research and development intensity, financial de-
velopment and trade openness.

In this work, the authors concluded that the hu-
man capital ratio, measured as an additional year of
scholarity, has an impact approximately 10% over
the per capita produce growth, but this estimation
is not robust for all estimates. Some policies and
institutions, especially trade liberalization, are as-
sociated with higher speed of convergence of Pro-
duction Border for stable state and, through this
channel, relate to higher growth of the long-term
per capita income, there is little evidence the ef-
fects of policies and institutions depend on the ini-
tial level of development of States.

Dias and Tebaldi (2012) built a model in which
the role of institutions on economic growth is
shaped by microeconomic foundations. Thus, the
authors seek to discuss the relationship between
institutions, human capital and economic growth.
The authors have established the connection be-
tween institutions and human capital and observed
the behavior of these variables on economic
growth, assuming the fact that the improvement
in the quality of institutions makes the econom-
ic growth faster, reduces income disparity and
changes the development of historical path. They
also considered that the accumulation of capital
follows an endogenous process. The data used in
the work, to test the propositions of the model,
captures the period from 1965 to 2005 and were
collected from Barro and Lee studies (2010); Penn
World Table 6.3 and Polity IV Project, whose sam-
ple includes a total of 61 countries.

Rev. Econ. NE, Fortaleza, v. 48, n. 1, p. 47-62, jan./mar., 2017

50



Economic growth in brazil: an approach about capital accumulation and institutions

The methodology Dias and Tebaldi (2012) ap-
plied the GMM method with dynamic panels, aim-
ing to capture the heterogeneity and the endogene-
ity of the data, because the differences between the
countries could be captured through time. Two in-
stitutional variables were used, the first was called
Structural Institution and it was measured by the
ratio of people with post-secondary education and
non-educated people (that is, ratio between edu-
cated and non-educated); the second, the Policy
Institution Index, was the measure of democracy
and autocracy removed from the Polity I'V.

The authors concluded that structural institu-
tions affect the performance of long-term growth.
The political institutions were not correlated with
productivity and long-term growth. Thus, struc-
tural institutions should be improved in order to
contribute to this growth. The biggest implication
for economic policy is that the path of growth is
subjected to structural institutions, that is, the im-
provement of the educational process. Thus, the
authors argue that in poor institutions, the process
of knowledge among educated and non-educated
people will be affected via lower rate of education
return, which generates a smaller accumulation
process and affects the long-term growth perfor-
mance. That way, the best institutions will reflect
immediately in better knowledge creation, by in-
creasing the rate of education return. The acceler-
ation of human capital growth rate generates im-
provements in the structural institutions.

Still in the institutional context, Aisen and Vei-
ga (2013) estimated the effect of political insta-
bility on economic growth. Using a series of 169
countries with data from 5 to 5 years, from 1960
to 2004, the authors applied the econometric tech-
nique Systemn GMM and found an inverse rela-
tionship between political instability and econom-
ic growth. When investigating the transmission
channels of political instability, they found that it
affects productivity growth as well as accumula-
tion of physical and human capital. It was found a
positive relationship between economic freedom,
ethnic homogeneity and economic growth. By
observing the impact of democracy on economic
growth, the authors found a small, negative effect.

This way, as presented in this brief review,
the institutions are important in determining the
growth, however, in many cases, its impact is seen
through the role they play on the accumulation of

physical and human capital. From this perspective,
this study aims to verify how this process occurs,
whether directly, indirectly or both ways.

3 Theoretical model

The theoretical model to be developed in this
work follows the proposal of Dias and Tebaldi
(2012), in which it is emphasized the importance of
the educational sector in the economy. Following
the models of Uzawa (1965) and Lucas (1988) the
authors have created a human capital accumulation
function, based on the following assumptions:

1) The population N increases at a con-
stant rate n;

ii)) The population is divided into: edu-
cated (h) and non-educated (n), so that
N=n+h;

iii) There are two sectors in the economy:

of final goods and education.

An important consideration in this model is that
the final goods sector demand work from the edu-
cated and from the non-educated, which are paid
according to their marginal product. Because of
this fact, the educated workers have higher income
because they are more productive and it creates in-
centive so the non-educated seek to invest in edu-
cation in order to obtain higher wages. The main
contribution of this model is the addition of the
education sector as an aggregate income generator.

The derivation of the model may be expressed
for Goods Sectors, Educational Sector and the de-
cision to accumulate human capital, and the overall
balance, as follows: !

The goods production function depends on the
educated and non-educated work

v(g)=A(an)"? (ah)f=aAn"P K (1)

In which: is the final product; is the non-ed-
ucated workforce; is the educated workforce and is
the technology dimension.

The real wages of educated employees
working in the final goods sector is: w, = (W 8/AP),
in which denotes the nominal wage of the educated
and P the price level.

1 For a more detailed description see Dias and Tebaldi (2012).
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The firm’s profit function is given by:

m=an? W-w & h-w £ n 2)

Note that w, and w is the actual real wage of
the educated and non-educated people.

Considering technological level A is given, we
have the following wage equation:

w =Pan( h-) (3)

w g=(1-flan™” 4)

So that the income is distributed between edu-
cated and non-educated.

GO-(5) i (s)

According to the authors’ interpretation, equa-
tion (5) shows that when workers go from being
“uneducated” to “educated”, there is a continuous
reduction in the wage rate.

For the Education Sector, Dias and Tebal-
di (2012) assume that the non-educated workers
can be trained and receive knowledge of educated
workers. The production function of this sector is
given by:

y(©)=y[(I-a)n]" [(1-a)h]’ (6)

In which: 0<y<I measures the quality of insti-
tutions, in a way that the higher vy, the better the
institutions will be.

Combining equations (6) to (1), it is obtained:

ve=y (L4)(%) (7)

This implies that the technological advance
makes the process of creation of human capital
more complex, since a larger amount of product
is required for creating increased human capital.

The model also assumes that w,=y(e)/h , that
is, the return on human capital is employed in the
education sector is the average actual cost of pro-
ducing human capital, this also implies an impor-
tant role in the quality of institutions in determi-
ning the social return.

Dias and Tebaldi (2012) also consider that there
is perfect mobility between sectors, so that workers
can move from the goods sector to the education
and from the education to the goods sector. Using
this condition, along with the equation (3), it co-
mes to equation (8):

o= ip) ®)

Substituting equation (6) in (7), it is obtained:
¥(©) =(2.) "
FF, @)

This equation implies that improvements in the
quality of the institutions increase productivity of
inputs allocated to the education sector, that is,
(Oy(e)/dy)>0

The Dias and Tebaldi (2012) model develops
the relationship between the individual decision to
accumulate human capital and market conditions.
The representative agent decides whether or not to
invest in human capital and that decision depen-
ds on the costs incurred in the investment of this
capital and the expected return flows, that is, the
earnings expectations in the future.

r -
W=ft°0 we e _(7)(s Y ds=

) (10)
w0 - -1\ (S_t)
= Gy no et & 6)0 g

In this equation, 7/y is the market rate of return;
is the effective discount, adjusted for institutional
inefficiency created by the poor institutional arran-
gements. As 7/y is the investment in education, its
inverse can be interpreted as the effective return
rate of education.

The opportunity cost required so n becomes £
is also affected by time (#-T). Considering the costs
are updated over time, the rate ¢, then:

x eV ds=

(11)

=1 |G (1-p) w? i Cp) wo

K

V) wB | eV ds=
yp

The individual will choose to accumulate hu-
man capital if the future flow of discounted return
is > or = to the cost of human capital accumu-
lation. Assuming that at the verge, non- educated
individuals will choose to acquire skills to become
educated, then:
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b G2 wower GOV o

It [627) wia] e as (12)

I

Integrating both sides of equation in relation to
s assuming that T—-o0

n_(e£) (13)

This equation suggests that there is a great rea-
son for educated and non-educated labor, in the
economy, and it depends on the quality of institu-
tions y, the share of human capital in the economy
(p) and the discount rate assigned to the cost and
capital return rate (¢,7).

Good institutions are associated with the ratio
among educated and non-educated labor, in other
words, the larger educated population in the economy.

Substituting equation (3) to (6), it is produced

) -

ofy 1

Equation (14) shows that the improvement in
institutions reduces the wage rate and income in-
equality between educated and non-educated.

B 1-B
h=y(e) = <%> <%) h (15

This is a process of endogenous accumulation
of human capital, which depends on the quality of
institutions, unlike Lucas (1988), whose accumu-
lation of human capital was given by .

Continuing the analysis, Dias and Tebaldi
(2012) present the overall balance of the proposed
model. In the total product the economy is ob-
tained by adding the equations (1) and (6).

=y (e (6 h

Inwhicha)=( y+ﬁ ) (r/d)"+ (16)

By dividing equation (16) by N, the product per
person it is obtained .

y=%=w(ﬂ +A)y, (17)

This equation is linear, for the educated labor
and technology, and not linear, for institutions.

The well being function of the representative
consumer is:

u(c) JC L gy Jor o1, (18)

Since ¢ denotes the per capita consumption.

The technology follows the idea of Solow
(1962) and, simplifying, let’s consider that it is
linearly related to the physical capital in the eco-
nomy, such that:

A=k, (19)

And k =/w(f+tk)v-c-nk], in which represents
the physical capital per capita.

The Hamiltonian function of the problem is:

H= 011-1;_71 + A [ (f+1k) v-c-nk] (20)

The solution to the problem in which ¢ is a
choice variable and k a state variable is:

cN-0)=A 20

v

P ~(wrv-1). (22)

Deriving (21) and combining with (22), it is
obtained:

<=L o) (23)
o

In the way of balanced growth, GDP per capita
and per capita consumption are expected to grow
at the same rate. This condition implies that:

g= ==L @unp. (24
v c 0
In the balanced growth pathway, GDP per capi-
ta depends on the institutions, on the intertemporal
discount rate and the human capital share in the
economy.

For Dias and Tebaldi (2012), institutions affect
the product in two ways. The first, in determining
the return on human capital in the economy and
the second, in a deeper way, because it determines
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the optimal ratio of human capital in the economy
equation 13.

4 Data and Econometric Model

4.1 Data

The goal is to test the equations (13), which es-
tablish the ratio between educated and non-educat-
ed about the stock of human capital in the economy,
and the equation (24), which looks at the impact of
institutions and accumulation of physical and hu-
man capital on the long-term economic growth in
Brazil. In addition to the structural institutions, the
trial also discusses the political institutions, whose
goal is to observe the impact of political perfor-
mance on human capital and growth in Brazil.

It is intended, therefore, to analyze how the
institutions explain the accumulation of human
capital and then through the use of other control
variables, observe how the accumulation of human
capital explains the growth of GDP per capita.
This way, it is possible to estimate the effects of
institutions on economic growth, through the ac-
cumulation of human capital.

In order to test the model prepositions, a set of
panels will be used for Brazilian States, with data
from 2002-2008> with a year by year gap, and the
variables that represent the physical and human
capital were obtained as follows:

Physical capital:

Following the proposal of Garafolo and Yamar-
ik (2002), it was built up the stock of private phys-
ical capital of Brazilian states.

=K,,(1) + k, (0 (25)

ng(t)

Em que:

ng(t) =Private gross physical capital stock- by
state;

K. =Private gross physical capital stock
(construction) — by state;

knlJ(t)=Private gross physical capital stock (ma-
chinery and equipment) — by state.

2 The database was until the year 2008 because the variable stock
of physical capital to Brazil, provided by IPEA was used.

Human capital:

The human capital was built through the fol-
lowing equation:

h,= exp(ocE”-,BEif + +6Eit3 +yex, - 5En2) (26)

In which:
E_ =Average years of schooling state at time ;

_ . 3 .
ex =Experience’ (per employee ) in the state
in the period .

In the construction of this stock, it was used the
Heckman correction (1979) and a selection equa-
tion in order to improve the robustness of the esti-
mates. After the construction of individual stocks,
we calculated the average stock of human capital
by state, those averages were applied to the dy-
namic estimates.

Structural institution

The structural institution variable followed the
proposal of Dias and Tebaldi (2012): by educated
and non-educated reason.

Structural institution : higher education/no edu-
cation

The calculation of this variable was done throu-
gh the National Household Survey (PNAD) and
considered people above 25 years old.

Political institution

In addition to the structural institution, this ar-
ticle also seeks to use an indicator that links eco-
nomic growth with political institutions. Since in
Brazil there is no specific variable to this case, it
was worked a proxy created by Buzzo (2014), used
as an Institution Policy indicator.

This proxy was based on na article by Afonso
et al. (2005), which built indicators to analyze the
performance of the public sector (PSP) and the
efficiency of this sector (PSE). This construction
occurred through seven subindicators, which in-
clude legal aspects, infrastructure, services in edu-
cation and health, government contribution to the
distributive issue, resource allocation and stabili-
ty of the economic system. In this study, in order
to avoid multicollinearity problem, inflation and

3 The experience definition is given by the average age of all
employees, less the average years of schooling, less six years.
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GDP in the computation of performance indicator
were taken off.

The performance indicator of the public sector
(PSP) is an aggregate of the above subindicators,
and the public-sector efficiency indicator is the ra-
tio of (PSP) and the statement of expenditure on
investment and transfers from the public sector, in
the period (PEX), that way:

n
PSP=Y PSP, (28)
j=1
o)

(29)

Computing (PSP) and (PEX), it becomes possi-
ble to make the efficiency indicator (PES)

PSP,

PSEI.: PEX; i (29)

n
PSP, PSP, 30
PEX, j51 PEX, (30)

The abstract for the construction of these indi-
cators can be better understood in the Box 1, as
Afonso et al. (2005) cited Buzzo (2014).

In calculating these indicators for Brazil, Buz-
zo (2014) made some modifications due to the
availability of data. The first change made by the
author refers to the time section, in which used
with a strongly balanced data panel, that is, with-
out gaps, unlike Afonso et al. (2005), who worked
with average. The author built these indicators for
the years of 1998-2009, using data collected from
the National Household Survey (PNAD), SMEs
and IPEADATA.

Box 1 - Total composition of the performance indicator of the public setor (PSP)

Corruption —

Bureaucratic

Quality of the
Judiciary

Informal
Economy

Schooling B

Literacy —

Child
Motrtancy

Life
Espectancy

Quality —  Infra Public

——  Management ————— Distribution —————— Income

L Stability ——

— Education —

— Health L

Infrastructure I

Indicator of

Distribuition

[ Stability (%)
of the Prodlfct

E— Inflation

Product Growth
(average)

Uneployment
(average)

Economic
Performance

GDP Per Capita
(average)

Source: Afonso et al. (2005)
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4.2 Econometric Model

The specification of the model can be seen as
follows:

Vi :xit'B +yit-1a+ni+5t+ult GD

y, is the dependent variable, in this case, at first,
it will be human capital and then the growth rate of
per capita product; x, is the vector of explanatory
variables, represented by different definitions of in-
stitutions, physical capital and human capital; f is
the vector of coefficients which will be calculated;
n.are the specific components of each country; are
d, specifics effects of the time; and u,, is the vector
of errors.

Under contemporary exogeneity, errors can not
be correlated to predetermined variables, as fol-
lows: E(u,| x, y, ,...X,, ¥, n)=0. This equals to
the performance of two tests:

1) In the regressive process of second order, pa-
nel residues should be zero, that is:

E(u,|u,),...u_il)=0

2) The instrumental variable must be exoge-
nous, that is: £ (unl X, . )x,)=0.

These conditions depend on the quality of the
instruments. In order to acquire better tools, the

dynamic specification can be estimated on a sys-
tem of equations:

YVirVua ™ (xit - xit—I)'B + (yit—l- yit—Q) a+(uit'un4} (32)

One of the problems of dynamic estimates, us-
ing the method of Ordinary Least Squares (OLS),
is that the gap (lag) of the dependent variable can
be correlated with the error term, which creates
bias in the sample, making inconsistent estimates.

The solution to the problem was pointed out
by Arellano and Bond (1991), which created the
estimator of the Generalized Method of Moments
(GMM), whose practical suggestion is to equip the
explanatory variables in differences, which are not
strictly exogenous, with their lags available level.
Thus, in this first difference GMM estimator, lags
in available level may be weak instruments for
variables not strictly exogenous if these gaps can
be characterized as a random walk.

Continuing this correction, Arellano and Bover
(1995) and Blundell and Bond (1998) developed
the GMM System, which is associated to the ad-
dition of the GMM in difference, to the original
equation level (33), increasing efficiency due to
presence of more instruments, being that, in the
equation in difference, the variables in difference
are manipulated with their lags available in levels,
whereas in the equation in level, the variables in
level are instrumented with appropriate time lags
its own first differences.

Cangusso et al. (2010) score that these estima-
tors are suitable in the use of panel data when it
has: 1) short periods of time and many individu-
als; ii) linear functional relationship; iii) depen-
dent variable with autoregressive coefficient; iv)
explanatory variables not strictly exogenous; v)
fixed effects for individuals and vi) the heteroske-
dasticity and autocorrelation within groups of indi-
viduals but not between the groups.

Thus, the Arellano-Bond estimator (1991) uses
the variables in difference and the generalized
method of Hansen (1982) moments, to estimate the
parameters, so it is known as “difference GMM”.
The Arellano-Bover/Blundell-Bond estimator is
equivalent to the Arellano-Bond estimator, includ-
ing an additional hypothesis: the first difference
of the instruments is not correlated with the fixed
effects, which can increase the number of instru-
ments and gain in efficiency. This second estimator
which combines the first-difference equations with
the equation levels is known as “GMM system”.

2 Results and discussion

The empirical results presented in this work were
selected based on results of Arellano-Bond tests
(1991), AR (1) and AR (2), in the first difference, in
the Sargan tests that validate the restrictions of mod-
els and the Difference-in-Hansen exogeneity test. The
following discussion relates to the models calculated
using the GMM estimator with robust covariance ma-
trix*.

Table 1 shows the estimated impact of institu-
tions and human capital lag on the current human
capital. Three models are presented, one without

4 The Sargan Test overidentification is robust to the number of
instrument used to estimate the model, especially when the number
of instruments are larger than the number of groups. When the
number of instruments are smaller then the number of groups, it is
reported the Sargan and tha Hansen Overidentification tests.
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any control, that is, with only the explanatory vari-
ables, the second considers the time dummies and
eventually the complete model, where the time and
region dummies are used.

The first conclusion that can be drawn from the
estimates, is that, when controlled by the institution,
the constant term is not significant at any level of
significance. It is observed also that the stock of
human capital suffers strong influence of the past,
meaning, the lags of the variables were significant
in all three models presented and the complete mod-
el, accounts for approximately 75% of current hu-
man capital. When it comes to institutional variable,
it is observed that it has a negative impact on human
capital, but only in the model which are not consid-

ered the time dummies and region. In the full mod-
el, it is observed that the value of the coefficient is
higher and highly significant. The test results of the
autoregressive process of order 1 and 2 as well as
Sargan test that examine the validity of restrictions
also were consistent for the proposed model.

Thus, the results are statistically significant and
show themselves favorable to the acceptance of
equation (13), in which the best institutions gener-
ate higher level of human capital in the economy.
These estimates confirm the hypothesis raised by
Dias et al. (2012), which show through the micro-
economic foundations, that institutions can affect
economic growth through its impact on the level of
human capital in the economy.

Table 1 - Institution of Structural impact on the human capital level

Variables 0 @) @

he he he
L. Human capital in level 0.895%** 0.954%*** 0.747*%*
(0.0483) (0.0377) (0.227)
Structural intitution -0.0582%*** 0.0223%*%* 0.0297%**
(0.0188) (0.0101) (0.00850)
Constant 0.610%** -0.144 -1.079
(0.227) (0.196) (5.628)
Time Dummie NO YES YES
Region Dummie NO NO YES
Observations 189 189 189
Order number 27 27 27
AR(1) -1.6532 -1.6637 -1.8812
Prob >z (0.0983) (0.0962) (0.0600)
AR(2) 0.5992 0.97539 1.0277
Prob >z (0.5490) (0.3294) (0.3041)
Sargan test 25.81926 22.70544 19.97603
Prob > chi2 (0.4731) (0.6496) (0.5845)
Hansen difference exogeneity test 0.339 0.799 0.881

OBS: N=n*T number of observations; AR(1) and AR(2) are the results of the tests of the autoregressive process of order 1 and 2, respectively.
The Sargan test examines the validity of the restrictions. Standard error in parenthesis *** p<0.01, ** p<0.05, * p<0.1.

Table 2 discusses the role of political institutions
on human capital level in Brazil. In this approach, the
validity of the restrictions of first and second order
autocorrelation tests were only significant in the first
model, when time and region was not controled. The
result of this analysis shows that the Political Institu-
tions are important in explaining the level of human
capital, but this impact is only found in the second
lag period, it shows that it takes some time to observe
changes in the political performance in human capital.
In general, it can be assumed, from this specification,
that states with better performances tend to be more
efficient and thereby increase the stock of human ca-

pital. The results also indicate that the level of human
capital, from the previous period, has strong influen-
ce on the current human capital, a consistent result
with those found in Table 1, his way it is possible to
detect that a good part of the current human capital is
explained by its previous result, mainly when there
are tracking of time and region. It is worth mentio-
ning that this empirical test is little explored in the
literature since the majority of studies seek to verify
the impact of institutions on economic growth and not
on the level of human capital. The most well-known
results for this analysis are of theoretical characteristics
such as the one presented by Dias and Tebaldi (2012).
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Table 2 - Impact of Political Institutions on the human capital level

Variables o @ &)
he he he

L. Human capital in level 0.337%%* 0.836%** 0.816%**
(0.0264) (0.0590) (0.102)

Political institution -0.0478 0.138%* 0.0245
(0.0510) (0.0568) (0.148)

L. Political institution 0.0166 0.513%** 0.270
(0.0794) (0.113) (0.331)

L2. Political institution 0.826%** 0.169** 0.264*
(0.101) (0.0841) (0.148)

Constant -0.896%*** -0.360 0.0572
(0.175) (0.336) (0.947)

Time Dummie NO YES YES
Region Dummie NO NO YES
Observations 162 162 162
Order number 27 27 27
AR(1) -2.170 -1.542 17.184
Prob >z (0.0300) (0.1229) (0.9927)
AR(2) -1.057 0.4998 -1.5704
Prob >z (0.2905) (0.6172) (0.1163)
Sargan test 25.14001 19.593 0.66776
Prob > chi2 (0.9308) (0.9941) (0.5043)
Hansen difference exogeneity test 0.404 0.889 0.901

OBS: N= n*T number of observations; AR(1) and AR(2) are the results of the tests of the autoregressive process of order 1 and 2, respectively.
The Sargan test examines the validity of the restrictions. Standard error in parenthesis *** p<0.01, ** p<0.05, * p<0.1.

Estimates of the impact of institutions on eco-
nomic growth is shown in Table 3. The variables
used in the model are: human capital, stock growth
rate of physical capital and structural institution.

The results also show that structural institu-
tions affect the long-term growth of the Brazilian
economy. In the models 1 and 3, it is seen that the
coefficients of the first lag of structural institutions
are positive and statistically significant. Empha-
sized that contemporary coefficient of the institu-
tion variable was not significant, a result that con-
firms the idea that the structural institutions affect
growth, but its impacts are felt only in the long
term, these results already outlined by Tebaldi and
Elmslie (2013), Hall and Jones (1999), Acemoglou
et al. (2005b), among others.

These results suggest strong evidence that the
growth rate of physical capital per worker has an
impact on the product growth rate. Comparing the-
se results with those of Dias et al. (2012), which

was tested for a series of countries, it is observed
that the value of the coefficient found for Brazil
was similar to the authors’ results, however, here
the lag variable of physical capital was not signifi-
cant on the growth of the product, whereas the re-
sults of the authors, this coefficient is negative and
significant. These results corroborate also those at-
tested by results of Acemoglu et al (2005; 2005b);
Knack et al. (1995) by empirically showing that
institutions can affect economic growth with a di-
rect impact on economic growth.

Table 4 shows the impact of political institu-
tions, human capital and physical capital to the
GDP growth per capita in Brazil.
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Table 3 - Impact of structural Institution on the growth rate of GDP per capita

Variables ) 2 G
gpibpc gpibpe gpibpce

L. growth rate of GDP pc -0.188** -0.225%* -0.216%**

(0.0882) (0.0891) (0.0872)

L2. growth rate of GDP pc -0.150 -0.133 -0.111

(0.102) (0.0837) (0.0860)

Human capital in level 0.134%+* 0.0297 0.0360

(0.0233) (0.0337) (0.0349)

L. Human capital in level -0.125%* -0.0792** -0.0733*

(0.0571) (0.0377) (0.0399)

L2. Human capital in level 0.00614 0.0642 0.0537

(0.0607) (0.0613) (0.0612)

Growth rate of physical capital per worker 0.0743%* 0.0755%* 0.0762**

(0.0355) (0.0314) (0.0315)

L. Growth rate of physical capital per worker 0.0430 0.0391 0.0412

(0.0262) (0.0254) (0.0258)

Structural institution -0.00526* 0.00288 0.00289

(0.00271) (0.00343) (0.00376)

L. Structural institution 0.021 1%+ 0.0147 0.0169%*

(0.00772) (0.00906) (0.00835)

L2. Structural institution 0.00676 0.000524 0.00543

(0.00590) (0.00571) (0.00663)

Constant -0.105 -0.0659 -0.0667

(0.0796) (0.0739) (0.114)

Time Dummie NO YES YES

Region Dummie NO NO YES

Observations 135 135 135
Order number 27 27 27
AR(1) -3.3032 -3.3132 -3.3823
Prob >z (0.0010) (0.0009) (0.0007)
AR(2) -0.43668 -0.69196 -0.79654
Prob >z (0.6623) (0.4890) (0.4257)
Teste Sargan 18.37657 16.61238 12.92858
Prob > chi2 (0.4974) (0.6161) (0.6078)
Hansen difference exogeneity test 0.445 0.445 0.889

OBS: N= n*T number of observations; AR(1) and AR(2) are the results of the tests of the autoregressive process of order 1 and 2, respectively.
The Sargan test examines the validity of the restrictions. Standard error in parenthesis *** p<0.01, ** p<0.05, * p<0.1.

In accordance with the presented results, when
considering the structural institutions, the models
indicate the existence of convergence of income
among Brazilian states. This indication occurs
through negative impact of the GDP gap over the
GDP growth rate per capita. Human capital con-
tinues to positively influence economic growth,
being essential its inclusion in the study of eco-
nomic growth in Brazil, as pointed out by Naka-
bashi (2005), Dias and Dias (2010). Like Aisen
and Veiga (2013) these results show that better
political institutions can contribute positively to
economic growth.

In models that were considered time and re-
gion control, it was possible to observe that po-
litical institutions matter for growth in GDP per
capita and its positive impact, meaning, the bet-
ter the government performance, most favored
the growth will be, a result that is supported in
theoretical studies.

It is important to observe that, unlike the
structural institutions, which affected growth
only after a lag period, political institutions ge-
nerate more immediate impact on the economic
system, and is therefore, a source of government
policy achievement.
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Table 4 - Policy Institution impact on GDP growth rate per capita

Variables 1) @) S

gpibpc gpibpc gpibpc
L. Growth rate of GDP per capita -0.211%* -0.328%** -0.331%*
(0.103) (0.0816) (0.141)
L2. Growth rate of GDP per capita -0.170%** -0.165%** -0.324%**
(0.0458) (0.0584) (0.109)
L. Human capital in level 0.129%** 0.0606%** 0.0877%**
(0.0155) (0.0178) (0.0219)
L2. Human capital in level -0.125%** -0.0632%** -0.0813***
(0.00996) (0.0186) (0.0196)
Growth rate of physical capital 0.0178 0.0208 0.0203
(0.0161) (0.0170) (0.0201)
Political Institution -0.0349 0.0873** 0.101*
(0.0375) (0.0403) (0.0554)
L. Political Institution -0.0404 -0.0457 -0.0572
(0.0940) (0.0572) (0.0833)
Constant 0.0791 0.0130 0.0431
(0.141) (0.0506) (0.113)
Time Dummie NO YES YES
Region Dummie NO NO YES
Observations 135 135 135
Order number 27 27 27
AR(1) -2.5936 -2.7548 -2.9157
Prob >z (0.0095) (0.0059) (0.0035)
AR(2) -1.1093 -0.77826 0.02662
Prob >z (0.2673) (0.4364) (0.9788)
Teste Sargan 24.04713 19.01432 11.33038
Prob > chi2 (0.8974) (0.9822) (0.9992)
Hansen difference exogeneity test 0.4450.445 0.789 0.992

OBS: N=n*T number of observations; AR(1) and AR(2) are the results of the tests of the autoregressive process of order 1 and
2, respectively. The Sargan test examines the validity of the restrictions. Standard error in parenthesis *** p<0.01, ** p<0.05, *

p<0.1.

3 Final considerations

The theoretical and empirical model presented
in this work, showed the importance of the interac-
tion of physical capital, human capital and institu-
tions in explaining the long-term economic growth
process in Brazil. It was observed that the structural
institutions and policy play an important role in this
process inasmuch as they contribute to the higher
dynamism of the technological process of the coun-
try as well as to improve the economic performan-
ce. Productivity can contribute to a better return on
human capital in the economy and this can induce
non-educated to become educated people, as the hi-
ghest return causes people to desire improving their

knowledge. The results are consistent with the the-
oretical proposal advocated in this research, that is,
institutions help to explain the long-term economic
growth process in Brazil.

Finally, the trial has an innovative approach of
long-term dynamics of institutions for Brazil, as
well as contributes to a new approach in the defini-
tion of physical and human capital. As subsequent
proposals, it is intended to define new institutional
variables and observe its impact on the long-term
growth, in Brazil.
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Resumo: O objetivo deste artigo ¢ analisar a pauta de ex-
portagdo do Brasil e de Minas Gerais sob a Abordagem
da Complexidade. Além da analise setorial, verifica-se o
espago dos produtos brasileiro e mineiro, com enfoque no
conceito de Vantagem Comparativa Revelada, e também
no Indice de Complexidade Econdmica. A partir disso,
observa-se que a pauta exportadora de ambos tem ficado
mais concentrada em poucos produtos e de menor inten-
sidade tecnologica; ambos tém se situado predominante-
mente na periferia do Espago do Produto e precisam tragar
estratégias no sentido de desenvolver novas capacitagdes e
aprimorar as ja existentes.

Palavras-chave: Industria; Complexidade; Brasil; Minas
Gerais; Vantagem Comparativa Revelada; Capacitacdes.

Abstract: The objective of this paper is to analyse
Brazil's and Minas Gerais' list of exports under Com-
plexity Approach. Apart from sectorial analysis, we
verified the Product Space brasileiro and mineiro, fo-
cusing on the concept of Revealed Comparative Advan-
tage, and also the Economic Complexity Index. From
that, we observe that their list of exports have become
more concentrated in less products, and with minor te-
chnology intensity; they have been situated predomi-
nantly in the periphery of the Product Space; the coun-
try and the state will have to trace strategies in the sense
of developing new capabilities and improving the ones
already established.

Key-words: Industry; Complexity; Brazil; Minas Ge-
rais; Revealed Comparative Advantage; Capabilities.
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1 Introdugao

O desenvolvimento econdmico de um pais ou
de uma regido ¢ influenciado pelo seu nivel de
industrializagdo, sendo o setor impulsionador de
inovagdes e de produtividade. Inclusive, a par-
ticipacao industrial no total de gastos privados
em Pesquisa e Desenvolvimento (P&D) ¢ a mais
substancial — Alemanha e Coreia do Sul com 89%,
China com 87% e Estados Unidos com 67% (LA-
PLANE, 2015). Szirmai (2012) enumera as vanta-
gens da industria em relag@o aos outros setores da
economia: ha uma relagdo empirica entre o grau
de industrializacdo e o desenvolvimento dos paises
emergentes; o setor manufatureiro possui maior
produtividade e maiores taxas de crescimento de
produtividade; a industria tende a ter mais possi-
bilidades de acumulagdo de capital, o que propicia
a aceleragdo do crescimento; ha oportunidades de
economias de escala, algo que a agricultura e os
servigos t€ém em menor quantidade; os efeitos de
transbordamento (spillover) e de encadeamento
(para frente e para tras) sdo mais intensos com a
industria. Nesse sentido, a teoria da complexidade
¢ uma boa abordagem para se analisar a intensi-
dade tecnoldgica presente nas exportagdes de uma
regido, o que influenciaria as inovagoes e a produ-
tividade da economia.

Além da apreciagdo acerca do Brasil como um
todo, optou-se também por verificar mais profun-
damente o estado de Minas Gerais, por ser um dos
estados mais representativos do Brasil, devido a
heterogeneidade social, econdmica, geografica
e historica entre suas mesorregioes. Essa grande
diversificacdo pode ser um fator dificultador — no
sentido institucional, de infraestrutura e geografico
— de seu proprio desenvolvimento.

A questao fundamental é se o Brasil e Minas
Gerais tém obtido evolucdo ou regressdo de sua
estrutura produtiva em termos de sofisticagdo tec-
noldgica e se alcangaram um nivel de complexi-
dade suficiente para seu desenvolvimento. E, se
realmente a complexidade importa, o que caberia
ao Estado fazer para atingir um nivel de complexi-
dade satisfatorio.

O artigo foi dividido em seis sec¢des, incluindo
esta introdugdo e a de referéncias. A segunda secdo
amplia a discussdo teorica sobre complexidade de
produto e da economia como um todo, além de fa-
zer observagdes com respeito ao Sistema Nacional

de Inovagdo (SNI), com especial atengdo para sua
relevancia no processo de progresso tecnoldgico, e
o papel da industria nesse aspecto. A terceira se¢do
diz respeito a metodologia empregada durante o
artigo. A quarta secdo, realiza uma analise do Bra-
sil e de Minas Gerais, por meio da observacgdo da
pauta exportadora do pais e do estado, com grafi-
cos de participacao setorial e do Espago do Produ-
to. Além disso, apresentam-se argumentos sobre a
relevancia da complexidade para determinada re-
gido, os seus beneficios, e algumas das variaveis
que podem ser determinantes para a elevagdo da
complexidade. Para isso, escolhemos trés momen-
tos distintos da economia brasileira, os anos 2000,
2008 e 2013. Por fim, na quinta se¢@o, explicitam-
-se as principais conclusdes do artigo.

2 Abordagem da complexidade

2.1 A complexidade e o desenvolvimento
economico

A abordagem da complexidade leva em consi-
deragdo a importancia da industrializagdo para o
desenvolvimento economico de um pais ou uma re-
gido. De fato, a industrializacdo cria externalidades
que levam a acelerag@o do crescimento econémico
(HIDALGO et al., 2007). E os exportadores de bens
intensivos em tecnologia tendem a se desenvolver
mais, uma vez que possuem, em geral, melhores re-
cursos técnicos e habilidades, o que implicam em
mais rapida absor¢@o de novas tecnologias (LALL;
WEISS; ZHANG, 2006). Na verdade, ocorre que
0s paises que se especializam em produtos que 0s
paises ricos exportam — bens com maior produtivi-
dade — tendem a crescer mais rapidamente (HAUS-
MANN; HWANG; RODRIK, 2007).

Ha duas teorias aceitas para explicar o padrdo
de especializagdo de determinado pais. A primeira,
com base no modelo Heckscher-Ohlin, defende a
proporgao relativa entre os fatores de produgdo,
dentre eles a educagdo, as instituigcdes e a infraes-
trutura. Assim, os paises pobres tendem a se espe-
cializar em produtos intensivos em trabalho pouco
qualificado e em terra, enquanto os ricos especia-
lizam-se em bens que necessitam de infraestrutu-
ra, capital humano qualificado, boas institui¢des.
A segunda enfatiza as diferengas tecnoldgicas, no
entanto, tem que ser acompanhada com outra teo-
ria que explique essas diferencas e sua evolucio
(HIDALGO et al., 2007)
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Nesse contexto, tem-se a ideia, em Hidalgo et
al. (2007), que, se dois bens precisam de infraes-
trutura, de institui¢des, de tecnologia semelhantes
(ou outros atributos), esses tendem a ser produzi-
dos juntos, enquanto os que se diferenciam nos re-
quisitos, sua produ¢@o conjunta ¢ menos provavel.
A medida para verificar o nivel de similaridade en-
tre os produtos se baseia na probabilidade condi-
cional de haver Vantagem Comparativa Revelada
(RCA, Revealed Comparative Advantage) em um
determinado bem, considerando que h4 vantagem
em um outro bem, em certo ponto do tempo. O
RCA esté presente em Balassa (1965), sendo que,
quando o RCA ¢ maior do que 1, o pais ou regido ¢
um exportador eficaz de certo bem, porém, quando
¢ menor do que 1, ndo ¢ um exportador efetivo.

Desse modo, obtém-se um mapa em que sao
mostradas essas relagdes entre os pares de produ-
tos, 0 que nos permite analisar a evolugdo da es-
trutura produtiva. Esse ¢ justamente o Espaco do
Produto, definido em Hidalgo et al. (2007), que
representa os produtos exportados no mundo e os
produtos interligados em relagdo as capacitacdes
requeridas.

Como salientam Hidalgo e Hausmann (2009),
Adam Smith ja mostrava que a riqueza tem relagao
com a divisdo do trabalho, sendo que a especializa-
¢ao eleva a eficiéncia econdmica, indicando, mes-
mo que de forma incipiente, que a diversificagdo
produtiva e a complexidade advinda das interacdes
entre as diferentes atividades interferem no desen-
volvimento econdmico. Sendo assim, Hidalgo e
Hausmann (2009) explicam que ha uma relagio
entre o crescimento de um pais e seu nivel de com-
plexidade; esta, por sua vez, pode ser verificada
analisando-se as exportagdes do pais, que seriam
consequéncias de determinada estrutura produtiva
do pais. Para demonstrar isso, os autores utilizam
o Método das Reflexdes — que sera mais detalhado
na se¢ao referente a metodologia.

Hidalgo e Hausmann (2009) medem a comple-
xidade do produto e da economia como um todo.
Para verificar isso, ¢ analisada a pauta de exporta-
¢oes de um pais, sendo observados dois critérios, a
diversificacdo e a ubiquidade. O primeiro critério
leva em consideragdo a quantidade de bens que de-
tém Vantagem Comparativa Revelada. Ja o segun-
do critério observa o numero de paises que exporta
determinado bem. O pais, portanto, serd mais com-
plexo quando tem uma pauta de exportacdo mais

diversificada, enquanto o produto serd mais com-
plexo caso nao haja tantos paises o exportando.

Em outras palavras, como lembram Felipe et al.
(2012), se um pais exporta certo produto, possui
um conjunto de capacitagdes especificas para tal.
Logo, se um pais ¢ mais diversificado, tem mais
capacitagdes. Ao mesmo tempo, se um produto ¢é
menos ubiquo, significa que requer capacitagdes
mais exclusivas. No entanto, exemplificam Feli-
pe et al. (2012), uma barragem ¢ feita de varios
produtos que definitivamente nao sdo complexos
(tijolos, argamassa etc.), mas o que a faz uma es-
trutura complexa s3o seus materiais especiais, seus
altos custos e seus conhecimentos sofisticados.

A falta de interligacdo entre os produtos pro-
duzidos por determinada regido pode dificultar
mudangas na sua estrutura produtiva e a conver-
géncia para os niveis de renda dos paises ricos. A
conclusao de Hidalgo et al. (2007) é que os pai-
ses pobres tendem a se localizar na “periferia” do
Espago do Produto, em que mudancgas para novos
produtos sao dificeis de ocorrer. Além disso, existe
grande dificuldade em realizar mudangas na estru-
tura produtiva, principalmente se ha a necessidade
de grandes saltos. No entanto, ¢ a possibilidade de
se chegar a qualquer ponto do Espago do Produto
que propicia a convergéncia econdmica. Hidalgo e
Hausmann (2009) acrescentam que a complexida-
de econdmica pode predizer os tipos de produtos
que serdo desenvolvidos no futuro no pais, que de-
penderdo do nivel de certas capacitagdes.

Além disso, ha uma relagdo entre a comple-
xidade econdémica do pais e seu nivel de renda,
e também com seu crescimento futuro. De fato,
utilizando a metodologia de Hidalgo ¢ Hausmann
(2009), Felipe et al. (2012) encontram que os 10
produtos mais complexos (maquinaria, produtos
quimicos etc.) sdo exportados majoritariamente
por economias de renda elevada e que os 10 pro-
dutos menos complexos (madeira, produtos agri-
cultaveis etc.) sdo exportados predominantemen-
te por paises de renda média ou baixa. Hidalgo e
Hausmann (2011) também mostram que ha uma
relacdo ndo linear entre o nimero de capacitagdes
de um pais e o nimero de produtos produzidos por
ele. Além disso, mostram que paises com poucas
capacitagdes tendem a ter poucos incentivos para
desenvolver novas, situagdo que poderia deixa-los
em uma espécie de armadilha de menor desenvol-
vimento econdmico.
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O problema ¢é que o conhecimento esta concen-
trado em poucos paises altamente industrializados,
que estdo constantemente melhorando suas tecno-
logias, enquanto os outros paises estdo atrasados,
apesar das maiores possibilidades de transferén-
cias tecnologicas — pelo aumento do comércio, das
comunicacgdes, dos investimentos externos diretos,
das politicas publicas promovendo a cooperagdo e
outros canais (ARCHIBUGI; COCO, 2004).

Na mesma linha do termo complexidade,
Lall, Weiss e Zhang (2006) propdem o conceito
de sofisticacdo, sendo que quanto maior a sofis-
ticagdo de um produto, maior ¢ a renda média do
seu exportador. Dentre os fatores que determinam
a localizagdo da produgdo dos produtos para se-
rem exportados estdo a tecnologia, o marketing, a
logistica e a proximidade, a fragmentabilidade, a
informacao ¢ a familiaridade, os recursos naturais,
a infraestrutura e a organizacao da cadeia de valor.
A localizacdo das exportagdes tem grande inércia,
0 que demonstra, mais uma vez, a dificuldade de
se modificar a estrutura produtiva do pais. O Brasil
se concentra no nivel de sofisticagdo mais baixo,
como minério de ferro, calgado e produtos alimen-
ticios, mas tem alguma atividade no nivel mais
alto 1, por conta dos carros e aeronaves.

2.2 0 Sistema Nacional de Inovacao (SNI)

Como afirmado anteriormente e refor¢cado por
Kaplinsky (1998), o conhecimento e a expansio
das fronteiras tecnologicas estdo concentrados
em poucos paises, sendo o setor industrial o0 mo-
tor desse processo. Uma das caracteristicas dessas
nagdes ¢ a presenca de um Sistema Nacional de
Inovagao (SNI) maduro e capaz de impulsionar as
inovacgoes.

Na segunda metade da década de 1970, um
projeto coordenado por Freeman demonstrou a re-
levancia das institui¢des privadas e governamen-
tais, a partir de trabalhos empiricos, sob o proces-
so de inovagao de produtos ou processos (COSTA,
2013). Nesse cenario, surge o conceito de SNI.
Segundo Albuquerque (1996, p. 57):

Sistema nacional de inovagdo é uma construgdo
institucional, produto de uma agdo planejada e
consciente ou de um somatdrio de decisdes nao
planejadas e desarticuladas, que impulsiona o
progresso tecnologico em economias capitalistas
complexas. Através da construcdo desse sistema
de inovagdo viabiliza-se a realizacdo de fluxos

de informag@o necessaria ao processo de inova-
¢do tecnologica. (...) Esses arranjos institucionais
envolvem as firmas, redes de interagdo entre em-
presas, agéncias governamentais, universidade,
institutos de pesquisa, laboratérios de empresas,
atividades de cientistas e engenheiros. Arranjos
institucionais que se articulam com o sistema
educacional, com o setor industrial e empresarial,
e também com as institui¢des financeiras, comple-
tando o circuito dos agentes que s3o responsaveis
pela geragdo, implementagdo e difusdo das ino-
vagoes.

Sabe-se que o SNI brasileiro pode ser des-
crito como ndo maduro e, no caso de Minas Ge-
rais, € tdo incipiente que talvez nem faga sentido
falar de Sistema de Inovagdo. A institucionaliza-
¢do, na pratica, do SNI brasileiro ocorreu ha pouco
tempo (por volta de 60 anos), se comparada com
outros paises. O Brasil foi o tltimo pais da Amé-
rica Latina a ter um sistema de nivel superior. Na
verdade, apenas apos a Segunda Guerra Mundial é
que a expansdo do conhecimento e da tecnologia
foi identificado como essencial ao desenvolvimen-
to nacional. De fato, verifica-se que existe uma
associacdo entre renda per capita e indicadores
de producao cientifico-tecnoldgica, quais sejam, o
numero de patentes por milhdo de habitantes e a
quantidade anual de artigos por milhdo de habi-
tantes (ALBUQUERQUE, 2009; CASSIOLATO;
SZAPIRO; LASTRES, 2015).

Dentre as principais iniciativas adotadas pelo
governo federal ao longo dos anos, podem-se des-
tacar: a criacdo do Conselho Nacional de Desen-
volvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPq) e da
Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de
Nivel Superior (Capes), criados para organizar ¢
financiar a pesquisa ¢ a pos-graduagdo; institui-
coes de P&D em areas estratégicas, como o Centro
Brasileiro de Pesquisas Fisicas (CBPF) em 1949,
o Instituto Tecnologico da Aeronautica (ITA), em
1950. Centros de pesquisas nas estatais nos anos
60 também foram criados, entre os de maior desta-
que, o Centro de Pesquisas Leopoldo Américo Mi-
guez de Mello (Cenpes), da Petrobras, e o Centro
de Pesquisa e Desenvolvimento (CPgD), da Tele-
bras. Também se destaca a Empresa Brasileira de
Pesquisa Agropecuaria (Embrapa), de 1973, além
da instalagdo de centros de pesquisa tecnologica
em diferentes estados seguindo o modelo do Insti-
tuto de Pesquisa Tecnologica (IPT) de Sao Paulo.
(CASSIOLATO; SZAPIRO; LASTRES, 2015).
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Com o objetivo de direcionar recursos financei-
ros para o desenvolvimento cientifico e tecnologico
foi criado pelo Banco Nacional de Desenvolvimen-
to (BNDE) em 1952, o Fundo Tecnologico (Fun-
tec), ndo exclusivamente, mas principalmente com
a criacdo de programas de pesquisa e pos-gradua-
¢do em universidades publicas e institutos de pes-
quisa. Outra mudanga institucional ocorreu com a
instauracdo da Financiadora de Estudos e Projetos
(Finep), em 1967, uma agéncia do Ministério do
Planejamento, a qual atuava em estudos de viabili-
dade, a exemplo de um banco de desenvolvimento
de ciéncia e tecnologia. Em 1971, teve suas funcdes
ampliadas, tornou-se uma Secretaria Executiva do
Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnologico (FNDCT), este ultimo criado em 1969
com recurso federal para desenvolver capacidades
cientificas e tecnologicas. Cassiolato, Szapiro e Las-
tres (2015), ainda destacam que, ao longo da década
de 1970, foram criados cerca de 800 novos cursos
de mestrado e doutorado, sendo que, no inicio dos
anos 1990, ultrapassaram pouco mais de mil, con-
templando diversas areas.

Em 1985, foi criado o Ministério da Ciéncia e
Tecnologia (MCT), que iniciou programas de re-
cursos humanos nas novas areas de tecnologia da
informacao, biotecnologia e materiais avangados.
Ja em 1999, o MCT estabeleceu seu plano de ino-
vagdo seguindo trés caminhos: (a) incentivos para
o desenvolvimento tecnologico e inovagdo nas
empresas; (b) incentivos para a criagdo de infraes-
trutura de C&T; e (¢) incentivos para novas empre-
sas de base tecnologica.

O comportamento das empresas nacionais nes-
se contexto de desenvolvimento do SNI brasileiro
apresentou-se, em grande medida, com baixos ni-
veis de atividades internas de P&D e incipientes
ligagdes com institutos de pesquisa industrial e
universidades, mesmo apoés a criagdo de um gran-
de numero de institutos de P&D e de engenharia
publicos, criadas pelas empresas publicas ao lon-
go dos anos 1970. Ja as transnacionais tenden-
cialmente ndo possuem laboratérios de P&D nos
paises em que ha apenas subsidiarias. Particular-
mente, no caso brasileiro, as filiais dessas grandes
empresas globais, com poucas excegdes, somen-
te buscam se inserir no mercado interno nacional
(as vezes, também em outros paises da Ameérica
do Sul). Assim, ha pouco espago financeiro e de-
cisorio por parte dessas firmas subsidiarias para

desenvolver grandes esforgos de inovagao no pais
(LAPLANE, 2015).

Vale destacar, também, a importancia do fi-
nanciamento para o desenvolvimento industrial e
cientifico. Dessa forma, a relevancia do sistema
financeiro para impulsionar os investimentos e a
sustentabilidade das firmas € incontestavel. Mas,
as dificuldades de se guiar preferéncias diversas
que circundam o capital financeiro e produtivo ¢
um ponto bem mais complicado em se tratando
de investimentos voltados a inovagao tecnologica.
Isso porque o processo inovativo possui uma série
de particularidades que tende a reduzir a oferta de
financiamento, como o elevado nivel de incerteza
em todo processo de criagao e desenvolvimento do
produto; a criagdo de ativos intangiveis de dificil
mensuragao e de longa matura¢ao; a indivisibilida-
de do conhecimento; a dificuldade de apropriacao
privada dos beneficios; e a elevada assimetria de
informacao entre o ofertante de crédito e o deman-
dante (NAKAMURA, 1999; CHRISTENSEN,
1992 apud RAPINI; ROCHA, 2014).

Conforme De Melo (2009), uma empresa pode
recorrer a fontes distintas para financiar seus pro-
gramas de investimento, através de: 1) reinversao
dos lucros retidos (autofinanciamento); 2) emissao
de agodes (captagdo de recursos dos acionistas ou
com o publico); 3) emissdo de titulos financeiros
(mecanismos de financiamento direto); 4) emprésti-
mos bancarios (mecanismos de financiamento indi-
reto). Analisando essas possibilidades, a utilizagao
do sistema financeiro convencional (a partir das
linhas normais de crédito) é bem restrita. Segundo
Corder e Salles Filho (2005), quando ocorre, nor-
malmente ¢ por meio de linhas de crédito especiais,
com custos reduzidos e prazos dilatados, geralmen-
te subsidiadas. Outra possibilidade ¢ a partir do
mercado de capitais, contudo, apenas em locais em
que esteja desenvolvido. Outra alternativa poderia
ser, também, por recursos proprios, porém apenas
as empresas de grande porte t€m essa capacidade.

Vale dizer que, no Brasil, as dificuldades sao
maiores, conforme De Melo (2005), para que haja
um ambiente favoravel ao investimento em inova-
¢do. A taxa de juros basica elevada por muito tempo
leva os agentes econdmicos a terem preferéncias
por aplicacdes financeiras em titulos publicos, que
possuem menor risco. A taxa de cambio, por vezes
apreciada e volatil, traz mais incertezas para os pro-
jetos de inovacgao, além das ja intrinsecas a eles.
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Diante de tudo isso, percebe-se que os meca-
nismos e instrumentos postos a disposi¢ao da pro-
moc¢ao da inovacao ndo alcangaram uma interacao
efetiva entre os atores, ocorrendo apenas o fortale-
cimento da infraestrutura de pesquisa no pais'. E a
auséncia de sinergia entre a continuidade da politi-
ca no que diz respeito a C&T ¢ um dos principais
entraves para a consolida¢ao do SNI.

Ribeiro et al. (2006), ao comparar SNI entre pa-
ises, identificaram o “efeito rainha vermelha” para
o caso brasileiro, ou seja, o crescimento da produ-
c¢do cientifica e tecnoldgica desde a década de 1980
tem sido suficiente apenas para manter o Brasil na
mesma distancia do grupo dos paises mais avanca-
dos, ou seja, o Brasil corre para ficar no mesmo lu-
gar. Para Albuquerque (2009), este diagndstico de
estagnacao relativa no cendrio internacional indica
o fracasso das politicas economicas das ultimas
décadas, que poderiam ser classificadas, segundo
o autor, como politicas de “inser¢do passiva” na
ordem econdmica internacional.

3 Metodologia

A metodologia de analise da complexidade na
pauta de exportagdes tem base em Hidalgo et al.
(2007) e em Hidalgo e Hausmann (2009). A ideia
basica do primeiro artigo ¢ que produtos que re-
querem uma determinada qualidade de institui-
¢Oes, infraestrutura, tecnologia, fatores fisicos ou
alguma combinacdo desses fatores tendem a ser
produzidos no mesmo espaco. A do segundo € que
os diferentes bens produzidos em um ente depen-
dem do tipo, da diversidade e da exclusividade das
capacitacdes disponiveis. Logo, ao observar os
bens exportados, segundo sua diversidade e exclu-
sividade, determina-se o nivel de complexidade de
uma economia.

A medida de similaridade entre os produtos i
e j, utilizada em Hidalgo et al. (2007), é baseada
na probabilidade condicional de haver Vantagem
Comparativa Revelada (Revealed Comparative
Advantage — RCA), e mede se um pais ou regido ¢
um exportador eficaz de um dado produto i (RCA
> 1) ou ndo (RCA < 1), dado que o ente pais ou
a regido tem vantagem comparativa no bem j, em
um tempo ¢, e vice-versa, conforme a equagao (1):

1 Cassiolato et al. (2015); Cassiolato e Lastres (2005; 2014);
Cassiolato, Lastres e Soares (2013); Cassiolato et al. (2013);
Koeller (2009).

@, . =min{P(RCAx,,/ RCAx, ),
P(RCAx,,/RCAx,,)} (1)

O RCA, desenvolvido em Balassa (1965), ¢
um indice que compara as exportagdes (em unida-
des monetarias) da regido de interesse em relacdo
a uma area de referéncia, por exemplo, o mundo.
Sendo assim, o RCA de determinado bem para
Minas Gerais, no caso, ¢ construido a partir da di-
visdo entre: a) as exportagdes do bem por Minas
Gerais em relagdo ao total das exportagdes de Mi-
nas Gerais; b) as exportagdes do bem no mundo
em relacdo ao total das exportagdes mundiais, tal
como ocorre na equagao (2) abaixo, onde ¢ € o ente
(pais ou estado) e i o produto:

2)

Assim, forma-se uma matriz de proximidade
revelada entre todos os pares de produtos, que
serd justamente o Espa¢o do Produto. Os bens, em
Hausmann, Hwang e Rodrik (2007), sdo divididos
de acordo com a Standardized International Trade
Code no nivel de 4 digitos (SITC-4), facilmente
encontrados no site Comtrade, das Nagoes Unidas.
Mas, também ha a possibilidade de se fragmentar
os produtos pelo Harmonized System (HS) no ni-
vel de 4 digitos, como Hidalgo e Hausmann (2009)
fizeram, e utilizamos no caso do Brasil e de Minas
Gerais, através de dados da Secex (Secretaria de
Comércio Exterior).

O outro aspecto relevante ¢ o nivel de comple-
xidade (ou sofisticagdo) dos produtos exportados
e mesmo a complexidade econdmica da regido de
interesse (Brasil e Minas Gerais). Em Hidalgo e
Hausmann (2009), utiliza-se o método das refle-
x0es para se medir a complexidade nas duas situa-
¢oes. Este método leva em consideracao os dados
do comércio, com relevancia ao conjunto de paises
e aos bens exportados por eles com vantagem com-
parativa revelada. Sendo assim, a diversificagdo ¢
definida como o nimero de produtos com vanta-
gem comparativa revelada e a ubiquidade (con-
ceito acerca do nivel de presenga de certo produto
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nas pautas de exportacdes dos paises ou regides)
como o numero de paises que exportam o produto
com vantagem comparativa revelada. Portanto, a
diversificacdo e ubiquidade sdo, respectivamente,
as medidas de complexidade de um pais e de um
bem. Dessa maneira, temos que, caso um produ-
to seja exportado por mais paises, ele tem mais
ubiquidade e ¢ menos complexo; por outro lado,
caso um pais ou regido exporte mais produtos, ele
tem mais diversificagao e ¢ mais complexo. Nesse
sentido, podemos perceber que um pais com mais
diversidade produtiva tem mais capacitagdes e,
também, que um produto com menor ubiquidade
requer capacitacdes mais exclusivas. A complexi-
dade pode, entdo, ser do produto ou da regio.

A equagdo (3) de diversificagdo (K ), em que
¢ ¢ o ente (pais ou o estado), p o produto e Mcp=
1, se o pais c¢ exporta o produto p com vantagem
comparativa revelada (RCA > 1), ou: M_,=0, caso
contrario (RCA < 1):

K.,=>M 3)

K :iM )

A partir disso, calcula-se conjuntamente e itera-
tivamente o valor médio da medida mostrada aci-
ma. As iteragdes seguintes tornam as medidas de
complexidade melhores, ao integrar as iteragdes
anteriores. E isso ocorre a seguir, equagdes (5) e
(6), sendo n o nimero de iteragdes:

I 5)
Kc:n = ZMP Kpan_l
c,0 p=1
| &
Kp,n - ZlMp Kc,n—l (6)
p,0 c=

As equagdes acima sofrem iteracdes até nao se
captar mais informagdes com uma iteragdo a mais.
Para cada pais ou regido, as iteragdes (k ), k_, k_,,
...) sdo medidas de diversificacdoe (k .k .k _, ...)

c,l 3,7 ¢S
medidas de ubiquidade das exportacdes. De ma-
neira similar, para cada produto as iteragdes (k,
kp’z, kp, ,» --) tém relagdo com a ubiquidade do pro-
duto e de produtos relacionados, e (k_, k . k

p.I> p3, ps
...) tém relagdo com a diversificagdo dos paises
que exportam o produto. Portanto, com o nimero
de iteracdes crescente, os indicadores convergem

para uma média.

4 Os casos de Brasil e de Minas Gerais

Como ja destacado, a localizacdo das exporta-
¢Oes tem grande inércia, configurando-se entrave
a modificagdo da estrutura produtiva. Especifica-
mente no Brasil, o nivel de sofisticagdo da produ-
¢do ou sua intensidade tecnologica se concentra
em baixo ¢ médio. No entanto, a organizagdo da
producdo do setor automotivo e aeronautico apre-
senta a maior sofisticacdo.

A partir dessas caracteristicas, sera analisada a
evolucdo das exportacdes do pais e de Minas Ge-
rais a partir dos anos 2000 sob a otica da comple-
xidade. A escolha dos anos — 2000, 2008 ¢ 2013
— visa fazer uma comparagao da participagao entre
setores em trés momentos econémicos distintos do
pais, a saber, um periodo inicial em que a estabili-
dade se consolidava (2000), um momento em que
a economia brasileira vivia o fim de um ciclo vir-
tuoso de crescimento devido a crise do sub-prime
(2008) e, por fim, um periodo mais recente (2013).

4.1 A evolugao da participacao dos diver-
sos setores na pauta de exportacoes do
Brasil e seu espaco do produto

A Tabela 1 apresenta os setores que serdo anali-
sados nos proximos graficos e um resumo da evo-
lucdo de suas participagdes nos trés anos.
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Tabela 1 — Tabela de exportagao do Brasil (2000-2008-2013)

2000 2008 2013

2000 2008 2013 2000 2008 2013

Produtos d : N Metai
P g oo’ 9 2.68%  1.40%  0.83% oo ios 1127% 10.98% 12.50%  BUM Prodosos  1.03%  0.78%  1.32%
A
g rodutes  807% 19,29% 22,18% minieses  0,13%  0,13%  0,15% 5;%‘332%2 567% 479% 4,61%
Calgados
EMetals 11,20% 1029%  6,11% uchapeuSe 2,94% 1,03% 0,52% Instrumentoso,és% 042%  0,38%
semelhantes
Artigos de Peles e Plésticos e
mgiguuos 1,44% 0,96% 0,79% ggtilr;%sisde 1,50% 1,03% 1,08% borracha  3,14% 2,51% 2,31%
Derivados . 5
B Art Nao
g%%eﬁsis 0.85% 1,51% 0,76% (arigos 222% 123%  0,98% especificado 1,95%  2,44%  1,99%
Artigos Artigos
depapel  467% 298%  3,00% Transportes 14,6205 11.31% 10,97% R4 diversos  L16% 0.67%  0.40%
Produtos )
3§g%r€aem 791% 9,38% 14.91% Méqumas 1336% 9.82%  7.28%
Produtos
) Art
deorigem 35206 7.06%  6.87% (1] s ages 000% 001% 005

Fonte: elaborado pelos autores com base no Atlas of Complexity (2015).

Entre 2000 e 2013, o volume de exportagdes
se ampliou de 57 bilhdes para 245 bilhdes de
dolares. Vale destacar que os produtos de menor
intensidade tecnoldgica tenderam a ganhar parti-
cipagdo na pauta exportadora brasileira e, por ou-
tro lado, os bens de maior sofisticagdo perderam
espaco. Os setores que tiveram maiores ganhos
de participagdo foram Produtos Minerais (11,2%
para 22,18%), Produtos de Origem Vegetal (café e
soja, por exemplo) e Animal (7,91% e 3,52% para

Figura 1 — Espago do Produto do Brasil de 2000 e
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Fonte: elaborada pelos autores com base nos dados doAtlas of
Complexity (2015).

2 O Grafico do Espago do Produto com Realce do RCA apresenta os
setores em que o RCA ¢ maior do que 1, ou seja, o pais ou a regido
tem vantagem comparativa revelada na exportagdo do produto
daquele setor, em relag@o aos outros paises.

14,91% e 6,87%, respectivamente). J4 os setores
que tiveram maiores perdas foram Metais (11,2%
para 6,11%), Calcados, Chapéus e semelhantes
e Artigos Teéxteis (2,94% e 2,22% para 0,52% e
0,98%, respectivamente), Maquinas (pecas para
motor, motores, etc.; 13,36% para 7,28%) e Trans-
portes (carros, caminhdes ¢ pegas, por exemplo;
14,62% para 10,97%). Abaixo se pode verificar a
evolucdo da estrutura produtiva brasileira a partir
do Espago do Produto do Brasil.
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Verifica-se, no Espago do Produto brasileiro de
2000, que ha maior diversidade de setores que pos-
suem vantagem comparativa revelada (RCA>1).
Na figura relativa ao ano de 2013, ao contrario,
essa diversificacdo se reduz. Em termos compa-
rativos, a primeira figura (2000) apresenta setores
em mais areas do Espaco do Produto, notadamente
em seu centro, local em que se aglomeram os se-
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tores de maior nivel de complexidade. Em 2013,
ha maior concentragdo na periferia do Espago do
Produto, no caso, o local em que se aglomeram os
setores de menor complexidade. Ou seja, nesse pe-
riodo, o Brasil perdeu competitividade em diver-
sos setores e, principalmente, naqueles de maior
sofisticacdo tecnologica.

4.2 A evolucao da participacao dos diversos
setores na pauta de exportagoes de Mi-
nas Gerais e seu espaco do produto

Abaixo, a Tabela 2 apresenta a participacao dos
setores entre os anos analisados para o estado de
Minas Gerais. Em primeiro lugar, ¢ importante
observar que as exportagdes aumentaram de ma-
neira expressiva: 6,7 bilhdes, em 2000, para 24,5
bilhdes de dolares, em 2008, e para $33,4 bilhdes,
em 2013, principalmente com os ganhos nos ter-
mos de troca que ocorreram no periodo. Pode-se

verificar que os setores que tiveram sua partici-
pacdo aumentada sdo de menor teor tecnologico,
tais como, Produtos Minerais, Produtos de Origem
Vegetal e Animal, Géneros Alimenticios (fare-
lo de soja, extrato de café, aglicar in natura, etc.)
e Metais Preciosos. Por outro lado, setores mais
intensivos tecnologicamente como Transportes,
Magquinario, Artigos Téxteis e Produtos Quimicos
tiveram sua participagdo reduzida.

Destaca-se 0 aumento expressivo da participa-
¢ao relativa dos Produtos Minerais, notadamente
a partir de 2008 (periodo em que se inicia a crise
mundial), explicado em grande parte pela elevacao
da demanda chinesa por esse produto e pela queda
da demanda mundial por outros bens. No entanto,
os setores de Transportes e Artigos Téxteis apre-
sentam queda que ¢ explicada pela redugao da de-
manda externa por esses produtos, principalmente
pela Europa para aqueles e pelos Estados Unidos
para estes.

Tabela 2 — Tabela de exportagao de Minas Gerais (2000-2008-2013)

2000 2008 2013 2000 2008 2013 2000 2008 2013
Produtos d s Metai
P 4 adcica °© 0.08% 0,00%  0,00% e ios 128% 291% 443%  BUM Biscosos  322% 293%  4.84%
A
g rodutos 25429 29,95% 49,53% mintses  0,09% 0,00%  0,00% A gﬁ?ﬂ,‘f@%@ 3,50% 2,79%  2,78%
Calgados
EMetais 24,82% 27,24% 12,80% uChapeuse 0,00% 0.00% 0,06% Instrumentos049% 0,38%  0.24%
semelhantes ’ ’ ’ ’ ’
Artigos de Peles e Aot
Bpedla.e.outms 1,31% 097%  0,56% courosde  0,69% 0,33% 0,38% Plasticose 0.00% 031%  0.20%
materiais animais
Derivados . 5
; Art Nao
gzgrg%sis 0,13% 0,00%  0,00% ﬂtexse%‘;s 0,90% 0,69% 0.23% especificado 0,03%  0,00%  0,00%
Artigos i
depapel  551% 2,50% 1.86% Transportes 9 76v,  7.66% 3.98% R d SgOS 019% 0.12%  0.00%
Produtos .
gggoertlaem 16,10% 13,32% 11,98% Méqumas 484% 3,66% 2,76%
Produtos
) Att
deorigem  0,67% 3,77%  2.95% antiguidades 0.00% 0,00%  0,00%

Fonte: elaborada pelos autores com base nos dados da DataViva (2014), Secex (2014).

As principais especializagdes econdmicas € in-
dustriais do estado no inicio dos anos 2000 eram:
a) industria extrativa mineral; b) metalurgica e
siderurgica; c) agropecudria; d) maquinas e trans-
portes. Portanto, com a concentra¢ao da produgao
tecnologica em setores com baixo teor tecnologi-
co, a excecdo do item (d). Em 2008, percebe-se
que ja havia uma especializagdo maior da pauta
de exportagdes em produtos de menor intensidade
tecnologica, sendo que setores como o de Trans-
portes e Maquinas perderam participagao.

Com a crise de 2008, o processo de especializa-
¢do da pauta em produtos de baixo teor tecnoldgico
se potencializou, como se vé no setor de Produtos
Minerais, que passou de participagao de 29,95%
para 49,53%. E, consequentemente, outros setores
com maior complexidade tiveram sua participacdo
reduzida, como Transportes, passando de 7,66%
para 3,98%. Assim, aparentemente houve uma
queda da diversificagao produtiva.

A partir de agora, sera analisado o Espago do

Produto de Minas Gerais, também para os anos en-
focados de 2000, 2008 e 2013. Os graficos na se-
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quéncia mostram o nivel de complexidade em uma
escala em que quanto mais vivo o vermelho, me-
nos complexo € o setor, € quanto mais vivo o verde,
mais complexo ¢ o setor. O acinzentado representa
valores de complexidade proximos de zero, ou seja,
entre 0 menos complexo e o mais complexo.

O Espago do Produto de Minas Gerais no ano
2000, como se pode observar na Figura 2, apre-
senta majoritariamente setores com menor com-
plexidade. Além disso, embora existam alguns se-
tores com complexidade mais elevada, esses tém
participagao relativa e valores absolutos pequenos.
No momento em que se realca o RCA, na Figura
3, vé-se que sdo poucos os setores que t€ém RCA
maior do que 1. Pode-se ressaltar, dentre os menos
complexos (mais vermelhos), o minério de ferro
(24,62% de participacdo da pauta de exportagdo),
o café (14,72%) e ferro-ligas (5,04%). Ja entre os

setores mais complexos (mais verdes) estdo carros
(5,34%), pastas quimicas de madeira a soda ou sul-
fato (5,5%) e caminhdes de carga (3,07%).

No ano de 2008, pode-se perceber, a partir da
Figura 4, que a estrutura do Espago do Produto de
Minas ndo modificou tanto em relagdo a 2000, ou
seja, continuamos com um predominio de setores
com menor complexidade. Na Figura 5, com o re-
alce do RCA, verificamos que o nimero de setores
com o RCA maior do que 1 parece ter aumenta-
do. Entre os menos complexos, podemos apontar
o minério de ferro (29,07%), o café¢ (12,27%),
ferro-ligas (7,2%) e o ferro fundido (5,2%). Entre
os mais complexos, destacam-se carros (5,31%),
pecas para veiculos (1,14%), tubos de ferro e ago
(0,86%) e motores de ignigdo por compressao
(0,48%).

Figuras 2 e 3 — Espaco do Produto de Minas Gerais (2000)
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Figura 2 — Sem realce RCA

Fonte: elaboradas pelos autores com base nos dados da DataViva (2014), Secex (2014).

Figuras 4 e 5 — Espaco do Produto de Minas Gerais (2008)

Figura 4 — Sem realce RCA
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Figura 5 — Com realce RCA

Fonte: elaboradas pelos autores com base nos dados da DataViva (2014), Secex (2014).

Rev. Econ. NE, Fortaleza, v. 48, n. 1, p. 63-79, jan./mar., 2017

72



A evolugéo da pauta exportadora do Brasil e de Minas Gerais sob a abordagem da complexidade entre 2000 e 2013

Na Figura 6, a seguir, percebe-se que varios
setores perderam em valor absoluto de exporta-
¢do’. Além disso, a quantidade dos setores menos
complexos se elevou, enquanto a de setores mais
complexos permaneceu relativamente a mesma.
Ao se observar a Figura 7, com realce do RCA,
vemos que os setores com RCA maior do que 1 di-
minuiram em quantidade. Entre os setores menos

complexos, temos, por exemplo, o minério de fer-
ro (48,25%), o café (9,25%), ferro-ligas (5,02%),
ouro (4,49%) e agucar in natura (3,77%). Dentre
os mais complexos, destacam-se carros (1,58%),
tubos de ferro ou ago (1,72%), caminhdes de carga
(1,23%) e pegas para veiculos (0,96%).

Figuras 6 e 7 — Espaco do Produto de Minas Gerais (2013)
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Figura 6 — Sem realce RCA

°
°. ..;o ° °
° ...: ° °
o .0 ° & °
o -4 ® 4
e ©
S on (5 o 5 .
o o
° 3 » o : i
. 8
.. o L o o

Figura 7 — Com realce RCA

Fonte: elaboradas pelos autores com base nos dados da DataViva (2014), Secex (2014).

Além disso, nos graficos dos anos 2000, 2008 e
2013, pode-se verificar que as exportacdes minei-
ras estdo majoritariamente na periferia do Espago
do Produto, longe do centro, onde estariam os pro-
dutos de maior complexidade, e que formam clus-
ters mais densos. Isto também ocorre para o caso
brasileiro, o que parece indicar que o pais € o es-
tado ndo possuem as capacitacdes necessarias para
a producdo em escala significativa de bens mais
complexos. Inclusive, parece que as capacitacdes
dos dois entes podem ter regredido relativamente
aos outros paises, visto que o niimero de setores
com vantagem comparativa revelada se reduziu no
periodo analisado. A partir de agora, faz sentido
pensar na relag@o entre complexidade econdmica e
desenvolvimento, e, além disso, nas possiveis ex-
plicagdes para a regressdo no nivel de sofisticagao
tecnologica demonstrada tanto para o Brasil quan-
to para Minas Gerais.

4.3 A complexidade econdmica, a relacao
com o crescimento e as capacitacoes

Como visto anteriormente, a complexidade
econdomica do pais ou da regido ¢ determinada

3 Na Figura 6, alguns setores ficaram com as cores “mais fracas”, o
que significa que diminuiu o valor de exportacéo do setor.

pela diversificacdo da sua pauta exportadora e da
ubiquidade dos produtos exportados. A seguir, no
Grafico 1, a evolugdo da complexidade econémica
do Brasil (eixo direito) e a taxa de cambio real efe-
tiva, deflacionada pelo IPCA (eixo esquerdo, 2000
= 100) no periodo analisado.

Como se vé, a complexidade econdmica do
Brasil teve uma significativa queda ao longo do
tempo, sendo que em 2000 estava em 0,67, tendo
continua diminui¢do até 2004, chegando a 0,33.
Depois de leve recuperagao em 2005, quando a
complexidade chegou a 0,45, o indice volta a sua
tendéncia de queda, inclusive chegando a valores
negativos em 2013 com -0,1. Sendo assim, veri-
fica-se uma regressao na qualidade da pauta ex-
portadora brasileira, ou seja, a sofisticagdo tecno-
logica contida nas exportagdes nacionais vem se
reduzindo ao longo do periodo analisado.

Em relagao ao cambio, percebe-se que houve,
entre 2000 e 2004, uma desvalorizagdo de cerca
de 40%. A partir desse momento, a taxa de cambio
comega a se apreciar, chegando a 2011 com 80%
de valorizagdo em relagdo a 2004. Entre 2011 e
2013, houve uma leve recuperagdo, com desvalo-
rizagdo de 15%, mas insuficiente para chegar nos
niveis de 2004. Esse movimento ¢ influenciado
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fortemente pelo ciclo de valorizagdo das commo-
dities, intensificado a partir de 2004.

Grafico 1 —Taxa de cambio real efetiva (2000=100)
e complexidade economica do Brasil
entre 2000-2013
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Fonte: elaborado pelos autores com base nos dados do BCB (2015) e
Atlas of Complexity (2015).

Dessa forma, ndo se pode deixar de perceber a
relacdo entre as quedas da complexidade e do cam-
bio. A literatura sobre o cambio (RODRIK, 2008;
EICHENGREEN, 2008; entre outros) demonstra a
importancia de se evitar a valorizagdo cambial ex-
cessiva, uma vez que isto impactaria negativamente
o setor manufatureiro que, em geral, apresenta os
bens de maior complexidade. Isso ndo s6 ocorreria
através da queda da lucratividade das empresas,
mas também pela elevacio da competi¢do via preco
dos bens importados. Como destacado anteriormen-
te, a valorizagdo cambial também pode prejudicar
processos de inovacdo, elevando seus riscos e/ou
inviabilizando projetos em andamento. A seguir,
podemos verificar a complexidade econdmica espe-
cificamente para o estado de Minas Gerais.

Grafico 2 — Complexidade economica de Minas
Gerais entre 2000-20134
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Fonte: elaborado pelos autores com base nos dados do DataViva
(2014) e Secex (2014).

4 A complexidade economica (ECI - Economic Complexity Index) ja
foi mostrada na se¢do de metodologia.

Entre 2000 e 2003, a complexidade economi-
ca ficou perto de zero, pouco variando. A partir de
2004, at¢ 2008, houve uma constante queda no indi-
ce, passando de -0,11 para -0,261. A partir de 2009,
voltou a cair e, em 2013, chegou a -0,231. Em 2000,
as exportacdes de Minas tinham como foco, princi-
palmente, a Europa com 39%, a Asia 25%, América
do Norte e Central 22% e América do Sul 11%. Em
2008, a Asia ficou com 39% das exportagdes, a Eu-
ropa 31%, a América do Norte e Central 13% e a
América do Sul 12%. Em 2013, a Asia teve 56%, a
Europa 23%, a América do Sul 9% e a América do
Norte e Central 8%.

Como apontam diversos estudos’, os principais
compradores de produtos mais sofisticados bra-
sileiros sdo, historicamente, os Estados Unidos, a
América Latina e a Europa. Por outro lado, os paises
asiaticos tendem a importar produtos menos com-
plexos, notadamente minério de ferro, e produtos de
origem vegetal e animal. Pode-se destacar a ascen-
sdo da China como o principal importador do Brasil,
a partir de 2009. Assim, o crescimento da demanda
asiatica por produtos menos complexos, associado
ao menor crescimento do mercado europeu e ameri-
cano®, explica em parte que a pauta exportadora de
Minas cada vez mais se concentre em bens menos
complexos (reduzindo a diversidade). E relevan-
te destacar que a China sempre teve cerca de 80%
de suas importagoes de produtos mineiros ligadas a
produtos minerais.

Vé-se que a complexidade econdmica do pais ou
da regido importa para o seu desenvolvimento. Des-
sa forma, pode-se verificar, nos proximos graficos,
tal correlagdo, ao relacionarmos o PIB per capita es-
tadual com seu respectivo indice de complexidade.

Grafico 3 — PIB per capita, em R$1000 x ECI dos
estados em 20117

°,
3

-1,7 -1,2 -0,7 -0,2 0,3 0,8
ECI

Fonte: elaborado pelos autores com base nos dados do Dataviva
(2014) e Ipeadata (2014).

5 Ver, por exemplo, Torres Filho ¢ Puga (2009).
Ja antes da crise de 2008, com a emergéncia dos paises em
desenvolvimento e, depois, com a crise econdmica mundial.

7 2011 ¢ o ultimo ano com os dados disponiveis.
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No Gréfico 3, ha uma correlag@o positiva en-
tre a complexidade e o PIB per capita entre os
diferentes estados brasileiros, como esperado te-
oricamente. Isso refor¢ca a importancia do pais ou
da regido em elevar a sua complexidade para que
avance no seu grau de desenvolvimento, pelo me-

nos na questao relativa a renda. Minas Gerais esta
situada exatamente sobre linha de tendéncia, com
o ECI de -0,14 ¢ o PIB per capita de 18 mil reais.
No Grafico 4, faz-se uma distingdo entre estados
considerados dependentes de recursos primarios® e
estados menos dependentes.’

Gréfico 4 — PIB per capita, em R$1000 x ECI dos estados em 2011
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Fonte: elaborado pelos autores com base nos dados do Dataviva (2014) e Ipeadata (2014).

Os estados mais dependentes (AP, ES, MG, MS,
MT, PA) parecem ter um nivel de renda superior
ao esperado pelo seu nivel de complexidade, mas,
mesmo nesses estados, a complexidade € relevante,
sendo que ha correlagdo positiva entre o PIB per
capita ¢ o ECI. Além disso, a complexidade econo-
mica ¢ ainda mais relevante para os estados menos

Grafico 5 — ECI x anos de estudo dos estados em 2011

ECI
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dependentes, como se pode ver acima. Os estados,
portanto, que ndo tém dotacdes de recursos naturais
devem se esfor¢ar para obter um maior nivel de
complexidade. Mas o que deve ser feito para que a
complexidade se eleve? Parte da resposta parece es-
tar relacionada com a qualificag@o das capacitagoes,
como destacado anteriormente.

5.0
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Fonte: elaborado pelos autores com base nos dados do Dataviva (2014) e Ipeadata (2014).

De acordo com o Grafico 5, pode-se veri-
ficar a relacdo entre a complexidade econdmica e a
escolaridade (medida em anos de estudo). Assim,
uma das capacitagdes que se deve observar com
atengdo, com o objetivo de elevar a complexidade,
¢ a educacdo. A melhor qualificagdo desta pode-
ria abrir novas oportunidades de diversificagao de
setores produtivos, antes impedidos pela auséncia

de trabalhadores adequados para as possiveis fun-
¢Oes. Mas, historicamente, a educacdo tem sido
um problema para o pais, sendo que nos exames
internacionais, o Brasil tem ocupado as tultimas

8 Exportagdes de recursos primarios superiores a 10% do PIB do
estado.

9 Exportagdes de recursos primdrios inferiores a 10% do PIB do
estado.
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posicdes — apesar da melhoria em anos mais recen-

tes. Minas Gerais, no caso, tem o ECI de -0,14 ¢ 7
anos de estudo, em média.

Grafico 6 — Patentes'*/populagdo, em milhdes x ECI dos estados em 2012
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Fonte: elaborado pelos autores com base nos dados do Dataviva (2014) e IpeaData (2014) e INPI (2014).

O Grafico 6 também mostra a rela¢do entre uma
capacitacdo e o indice de complexidade. A ideia do
Grafico é estabelecer uma relacdo entre o nivel de
inovacdo de cada estado e sua respectiva comple-
xidade. Novamente, ha uma correlagdo positiva
entre a inovagao (representada por niimero de pa-
tentes a cada milhdo de habitantes) e o ECI, como
esperado teoricamente ¢ ja apresentado antes no
artigo. Isso também ratifica a importancia do pro-
cesso inovativo para a evolugdo da complexidade
economica e, logo, para o desenvolvimento. Além
disso, parece que o esfor¢o inovativo (o niimero
de patentes) tende a crescer a medida que a com-
plexidade aumenta. Portanto, reforga-se a ideia
de ganhar maturidade do SNI brasileiro como de
fundamental importancia para se ter uma maior
intensidade tecnoldgica. Minas Gerais, no Grafico
6, tem o ECI de -0,14 e cerca de 33 patentes para
cada milhdo de pessoas.

Os Graficos 5 e 6, acerca da educacdo e da ino-
vacgdo, sdo apenas dois aspectos dentre as diversas
capacitagdes que podem ser necessarias para que
o0 pais ou a regido se desenvolva. Como salientam
Hausmann et al. (2013, p. 29), “complexidade eco-
ndmica pode ndo ser simples de alcangar, mas os
paises que conseguem isso tendem a obter impor-
tantes recompensas”.

10 Pedidas, em média, no periodo 1999-2011, anterior a 2012, usado
para o ECI.

5 Principais conclusoes

Apesar de o volume de exportagdes do Brasil e
de Minas Gerais ter aumentado de forma expres-
siva, a pauta exportadora tem se concentrado cada
vez mais em poucos produtos. Particularmente,
ocorre que, além disso, esses produtos tém, em ge-
ral, baixa intensidade tecnologica.

Em termos de estrutura produtiva, a brasileira
¢ a mineira estdo localizadas na periferia do Espa-
¢o do Produto, em que ha menor probabilidade de
exportacdo conjunta de varios bens com Vantagem
Comparativa Revelada (RCA>1). Isso denota a fal-
ta de capacitagdes, tanto em quantidade como em
qualidade, para a producdo de bens mais comple-
x0s, situados, predominantemente, no centro do Es-
paco do Produto. Além disso, ha pouquissimos bens
produzidos com RCA maior do que um, ou seja, que
tém vantagem comparativa revelada — e essa situa-
cdo se agrava em 2013. O nivel de complexidade
brasileiro ¢ do estado mineiro ¢ insuficiente para
que haja seu pleno desenvolvimento. E a relevancia
da complexidade economica foi confirmada pela re-
lacdo positiva entre seu indice (ECI) e o respectivo
nivel de PIB per capita entre os estados brasileiros.
Também foi mostrada a relacdo entre o cambio e
a complexidade do Brasil, sendo que a apreciagao
cambial parece ter sido um dos motivos pela regres-
sao da estrutura produtiva nacional.

O desafio, entdo, ¢ diversificar a produgdo, po-
rém, simultaneamente, conseguir produzir bens
cada vez mais proximos do centro do Espaco do
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Produto. Todavia, ¢ muito dificil escapar de certa
inércia da estrutura produtiva e dar grandes saltos
no Espaco do Produto. Logo, o esforco deve ser,
em um primeiro momento, de passar a produzir
mais bens que possuam capacitagdes requeridas
correlatas com os bens ja exportados por Brasil e
Minas Gerais. Em outras palavras, devem ser in-
centivados os setores cujos produtos tenham maior
probabilidade de serem exportados conjuntamente
(e com RCA>1) com os que ja sdo exportados.

Em segundo lugar, deve haver um empenho
continuo para que o estado adquira novas capaci-
tagOes ¢ aperfeicoe as capacitagdes ja existentes.
Portanto, Brasil € Minas Gerais tém de continuar
aprimorando sua infraestrutura, suas institui¢des,
seu sistema educacional, seu regime tributario, sua
eficiéncia administrativa, seu esforco pela maior
inovagdo e seu SNI, seu mercado de crédito e de
capitais, dentre outras variadas capacitagdes. Com
isso — como ratificado pela relagdo positiva entre
inovagdo e complexidade econdmica, e entre edu-
cacdo e complexidade econémica — Brasil e Minas
teriam sua complexidade econdmica aumentada,
0 que implicaria que poderiam alcangar novos ni-
veis de renda, mais elevados. Logicamente, como
aponta Gerschenkron (1962), cada pais (ou esta-
do) tem suas peculiaridades, o que implica que
nao existe um Unico caminho (que ja teria sido
mostrado pelos que se tornaram desenvolvidos), e
tampouco uma variavel-chave para o desenvolvi-
mento. Na verdade, Brasil e Minas terdo que tomar
decisoes estratégicas acerca do quanto priorizar o
incremento de novas capacitagdes ou o aperfeigo-
amento de outras. E o melhor caminho tera de ser
trilhado tendo em vista as experiéncias passadas e
as reflexdes de seus resultados.
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Resumo: Localizado no Nordeste brasileiro, o Ceara
tem 86,8% do seu territdrio inserido na regido semidri-
da. Nas ultimas décadas, tem apresentado um continuo
processo de crescimento. Sua estrutura economica €
composta por industrias tradicionais como alimentos ¢
bebidas, téxtil, vestuario, calgados e couros, constru¢do
civil e empresas de servigos e agropecuaria. O presente
artigo tem por objetivo analisar o desempenho do se-
tor industrial cearense, no periodo 2002-2012, com o
proposito de verificar se o Estado do Ceard tem ou nao,
passado por um processo de desindustrializacdo. Para
tanto, foi elaborada uma breve revisdo da literatura no
que diz respeito ao processo de desindustrializagio, en-
fatizando as diferentes abordagens em matéria de anali-
ses de estatisticas descritiva ¢ comparativa, bem como,
a avaliacdo de alguns indicadores utilizados na lite-
ratura sobre o tema. Os resultados apontam para uma
diminuicdo consideravel do Valor Adicionado Bruto,
juntamente com uma perda de participagdo do emprego
na Industria de Transformagdo do Ceara, revelando um
processo claro de desindustrializagao.

Palavras-chave: Industria; Indicadores; PIB.

Abstract: Ceard, a Brazilian state located in the Bra-
zilian Northeastern region has 86,8% of its territory
inserted in the semiarid area. In the last decades it has
experienced a continuous growth process. Its economic
structure is composed by traditional industries, such as
food and beverages, textiles, clothing, footwear and le-
ather goods, civil construction, services and agriculture
companies. This paper aims to analyze the performan-
ce of Ceard's industrial sector in the 2002-2012 period,
trying to verify whether Ceara has experienced a dein-
dustrialization process or not. To fulfill this objective,
a brief review of the literature with respect to deindus-
trialization process was done, emphasizing the different
approaches concerning descriptive and comparative
statistical analysis, as well as, an evaluation of some in-
dicators used in the literature on the subject. The results
points to a considerable decrease of the Gross Value-
-Added Product, along with loss in the employment in
the manufacturing industry in Ceard, disclosing a clear
process of deindustrialization.

Keywords: Cearense Industry; Indicators; Employe-
ment.

1 O presente artigo tem por base a monografia de conclusdo do curso de graduagdo em Ciéncias Econdmicas da Universidade Federal do

Ceara (UFC), cujo titulo original ¢ “Desempenho do setor industrial cearense no periodo 2002-2012: ha desindustrializagdo?”, elaborada pelo
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1 Introducao

Nas duas ultimas décadas o Ceara vem apre-
sentando um acentuado processo de desenvolvi-
mento socioecondmico, marcado pela diversifica-
¢do de areas como servigos, com destaque para o
comércio e o turismo, a industria, com destaque
para a Industria de Transformagdo, o agronegocio
e o comércio exterior (IPECE, 2010).

O Ceara apresenta uma estrutura econdmica in-
termediaria, composta por industrias tradicionais
de alimentos e bebidas, téxtil, vestuario, calgados
e couros, construgdo civil, empresas de servigos
e agropecuaria. Nos ultimos 10 anos, no entanto,
ndo houve mudanga estrutural significativa nos
trés setores da economia.

O setor industrial cearense € composto por qua-
tro subsetores, com destaque para a Industria de
Transformacdo. Além desta, existem ainda a In-
dustria Extrativa Mineral, a Indastria da Constru-
¢ao Civil e a Industria de Producao/Distribui¢ao de
Energia e Gas, Agua, Esgoto e Limpeza Urbana ou
Servigos Industriais de Utilidade Publica (Siup).

Dentre os quatro subsetores, o que apresenta
maior relevancia ¢ a Industria de Transformacao,
que responde por pouco mais que 50% de contri-
buicdo no Valor Adicionado Bruto (VAB) do setor
industrial do Ceara. A importancia do setor indus-
trial na economia cearense ganhou destaque, so-
bretudo, nas duas ultimas décadas, quando a sua
participacdo na composi¢do do PIB do Estado res-
pondeu, em média, por cerca de 23,6% (IPECE,
2010; 2013).

O parque industrial do Ceara, ja consolidado,
foi beneficiado a partir de meados dos anos 90,
com o programa de atra¢do de investimentos. As
empresas que aportaram (principalmente calga-
dos) conseguiram mudar o perfil do Estado, de ex-
portador de produtos basicos para exportador de
produtos industrializados (com maior valor agre-
gado), mas nao provocou mudangas significativas
na estrutura do parque industrial (IPECE, 2010).

Nesses termos, o presente artigo tem por ob-
jetivo fazer uma analise, pela otica da producéo e
do emprego, do comportamento do setor industrial
cearense, de forma mais detalhada da Industria
de Transformagao entre os anos de 2002 ¢ 2012,
com o proposito de verificar se o Ceara esta ou nao
passando por um processo de desindustrializagao.
Importante mencionar que, como este estudo teve

por base a uma monografia de conclusao de curso,
defendida em 2014, a restricdo de dados quanto ao
periodo analisado deveu-se sobremaneira a dispo-
nibilidade dos mesmos no momento de sua coleta
e analise.

Ademais, além dessa breve introducdo, este
artigo possui ainda uma segunda se¢do que apre-
senta uma breve revisdo de literatura acerca do
conceito de desindustrializagdo. A terceira segao,
aborda-se a metodologia de anélise, incluindo a
natureza e fonte dos dados. Nas quarta e quinta se-
¢oes sao apresentados os resultados e discussdes,
bem como as conclusdes do estudo e, finalmente,
na ultima se¢do as referéncias bibliograficas.

2 Revisao de literatura

2.1 Desindustrializagao: conceitos e causas

De acordo com o DIEESE (2011, p. 2), indus-
trializacao € “[...] o processo pelo qual a industria
aparece como o setor dindmico de uma economia,
aquele que agrega mais valores ao produto total e/
ou cria maior nimero de empregos”.

O papel desempenhado pela industria para o de-
senvolvimento de uma sociedade é destacado em
alguns trabalhos empiricos. Kaldor (cujos estudos
foram publicados em 1966), por exemplo, consta-
tou que ha uma relagdo causal entre o crescimento
da industria e o crescimento da economia como um
todo, ou seja, a industria funciona como um motor,
impulsionando o crescimento do produto.

Cano (2012, p. 2) ratifica as ideias de Kaldor
afirmando que “nao ha, na histoéria, pais algum que
se desenvolveu prescindindo de uma generalizada
industrializagdo e de um forte e ativo papel do Es-
tado Nacional”.

Voltando-se agora para o objeto de estudo do
presente trabalho, ¢ importante destacar que, ape-
sar de outros autores terem utilizado o termo de-
sindustrializa¢ao anteriormente atribui-se a Robert
Rowthorn ¢ John Wells a sistematizagdo do estudo
desse “fendmeno”, com a publicagdo do livro De-
-industrialization and foreign trade, publicado em
1987. Nele, os autores definem o termo desindus-
trializacdo como sendo “[...] a queda da participa-
¢do da industria no emprego total”'.

1 [...] the falling share of industry in total employment as ‘de-
industrialization’ (ROWTHORN; WELLS, 1997, p. 11, tradugio
nossa).
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Para estes autores esse fendmeno ocorre quan-
do a economia atinge a maturidade e, consequente-
mente, esse processo nao ¢ considerado ruim, mas
um estagio natural do desenvolvimento economico
daquela sociedade (ROWTHORN; WELLS, 1997).

No Brasil, a discussdo acerca do tema desin-
dustrializacao se intensificou muito a partir da pri-
meira década do século XXI. Desta forma, para
um melhor entendimento desse processo, faz-se
mister uma breve apresentagdo dos principais au-
tores e seus respectivos trabalhos, expondo tanto
os de visdo ortodoxa?, quanto os de visdo hetero-
doxa’. Ademais, conforme Soares et al. (2011), se-
rdo apresentadas evidéncias de que o Brasil tem
passado por um processo de desindustrializagdo
desde meados dos anos 1980.

Conforme Oreiro e Feijo (2010) ha duas posi-
¢oes claramente definidas na discussdo sobre um
possivel processo de desindustrializacdo pelo qual
o Brasil estaria passando. De um lado, os “novo-
-desenvolvimentistas” acreditam que o Brasil
estd passando por um processo de desindustriali-
zagdo desde as duas ultimas décadas, provocada
pela combinagdo da abertura comercial, valoriza-
¢do dos termos de troca (elevagdo da cotagdo de
commodities no mercado internacional) e taxa de
cambio apreciada. Por outro lado, os chamados
“economistas ortodoxos” afirmam que as trans-
formagdes pelas quais o Brasil passou ndo tiveram
efeito negativo sobre o setor industrial, e o cambio
apreciado favoreceu este setor ao tornar possivel
uma atualizagdo do parque industrial através da
compra de bens de capital, aumentando assim a
capacidade produtiva e a competitividade interna-
cional dos produtos brasileiros.

Importante destacar que, para o pensamento
heterodoxo, a industria € vista como algo “espe-
cial” por apresentar retornos crescentes de escala,
além de ser a principal fonte difusora de progresso
tecnologico. Sendo assim, a desindustrializagdo €

2 Corrente tedrica defensora de altas taxas de juros e moeda
sobrevalorizada. Para os adeptos dessa corrente o Brasil pode se
beneficiar do cambio sobrevalorizado para adquirir bens de capital
e modernizar o parque industrial (eles acreditam que a perda de
participagdo da indistria no PIB ¢ natural e que nao prejudicaria o
desenvolvimento de longo prazo) (SOUZA, 2013).

3 Corrente tedrica que defende uma taxa de cambio que torne
nossos produtos industriais competitivos internacionalmente. De
acordo com os defensores dessa corrente, o Brasil passa por uma
desindustrializagao, precoce e nociva ao desenvolvimento de longo
prazo, decorrente da combinagdo do cambio sobrevalorizado,
valorizagdo dos termos de troca e da abertura comercial abrupta
pela qual passou o pais na década de 1990 (SOUZA, 2013).

um fendmeno indesejado para economias que nao
atingiram o amadurecimento econdmico, por apre-
sentar impactos negativos no crescimento de longo
prazo (OREIRO; FEIJO, 2010).

Ainda de acordo com Oreiro e Feijo, 2010, p. 221:

[...], uma economia ndo se desindustrializa quan-
do a produgdo industrial esta estagnada ou em
queda, mas quando o setor industrial perde im-
portancia como fonte geradora de empregos e/
ou de valor adicionado para uma determinada
economia. Dessa forma, a simples expansdo da
producdo industrial (em termos de quantum) nao
pode ser utilizada como “prova” da inexisténcia
de desindustrializagao.

Outro ponto importante a destacar, nos termos
de Bresser-Pereira (2008 apud OREIRO; FEIIO,
2010, p. 221), € que:

a desindustrializagdo ndo estd necessariamente
associada a uma “reprimariza¢do da pauta de ex-
portacdo”. Com efeito, a participag¢@o da industria
no emprego e no valor adicionado pode se reduzir
em funcdo da transferéncia para o exterior das ati-
vidades manufatureiras mais intensivas em traba-
lho e/ou com menor valor adicionado. [...] Nesse
caso, a desindustrializagdo ¢ classificada como
“positiva”. No entanto, se a desindustrializagdo
vier acompanhada de uma “reprimarizagdo” da
pauta de exportagdes, ou seja, por um processo
de reversdo da pauta exportadora na dire¢ao de
commodities, produtos primarios ou manufaturas
com baixo valor adicionado e/ou baixo conteudo
tecnologico; entdo isso pode ser sintoma da ocor-
réncia de “doenga holandesa”, [...] Nesse caso, a
desindustrializacdo ¢ classificada como “negati-
va”, [...].

Assim, no contexto do debate brasileiro, para
Soares et al. (2011) existem dois grupos de autores
que defendem ideias diferentes sobre o tema. Na
primeira hipotese, defendida por Bresser-Pereira e
Marconi (2008) e Oreiro e Feijo (2010), acredita-
-se que o processo de desindustrializagao sofrido
pelo Brasil “ndo ¢ natural”, mas ¢ o resultado de
uma politica macroecondmica que vem mantendo
a taxa de cambio apreciada, ao longo dos ultimos
20 anos, reduzindo assim as exportagcdes de manu-
faturados e favorecendo a substituicdo da produ-
¢do doméstica por importagdes. Quanto a segunda
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hipotese, defendida por Bonelli e Pessoa (2010), o
processo de desindustrializagdo € visto como algo
natural, semelhante ao que vem ocorrendo nos pa-
ises desenvolvidos, e acredita-se que o mesmo nao
tem qualquer ligagdo com a condug@o da politica
macroeconomica.

Para o caso brasileiro, portanto, observou-se
que nao hd um consenso entre os autores se esta-
mos, ou nao, passando por um processo de desin-
dustrializacdo. No entanto, ha uma concentracao
de estudos tanto para constatar se esta ocorrendo
desindustrializa¢do, como para apontar as possi-
veis causas que contribuiram para o surgimento
e o andamento deste processo, além, ¢ claro, dos
estudos que negam a existéncia desse processo na
nossa economia.

Para Nassif (2008), ndo se pode afirmar que o
Brasil tem passado por um processo de desindus-
trializagdo, seja ela provocada pelas mudangas es-
truturais ocorridas na década de 1990, tais como
liberalizacao comercial ou realocacdo de recursos
para o setor industrial baseado em recursos natu-
rais e manufaturados de baixo contetdo tecnolo-
gico, ou mesmo pela especializagdo da pauta de
exportacdo na dire¢do de produtos intensivos em
recursos naturais ou em trabalho. Porém, ain-
da prevalece o mesmo alerta para os riscos de se
manter, por um periodo de tempo muito prolonga-
do, a moeda brasileira sobrevalorizada em relagao
ao dolar, ocasionando ndo apenas uma perda de
competitividade do setor industrial brasileiro, mas
podendo assim, tornar real o processo de desindus-
trializagdo precoce no Brasil.

De acordo com Bonelli e Pessda (2010) a perda
de participagdo da industria no PIB ¢ resultado do
contexto macroecondmico, ou seja, um ambiente de
juros e carga tributaria muito elevados tém explica-
do boa parte do baixo crescimento do setor indus-
trial em alguns periodos desde a década de 1990.

Nestes termos, Bonelli e Pessoa (2010, p. 58)
afirmam que:

[...] a evidéncia ndo autoriza diagnosticar a exis-
téncia de um processo de desindustrializagdo no
Brasil. Na verdade, até a década de 1980, a es-
trutura econdmica brasileira impulsionada pela
substitui¢do de importagdes foi viesada em favor
da industria. As perdas de participagdo observa-
das em fases especificas do desenvolvimento bra-
sileiro depois dai foram devidas principalmente

a instabilidade macroeconomica, a liberaliza¢do
comercial (que em parte corrigiu o padrdo de alo-
cacdo de recursos que se traduzia em estagnagio)
e, ndo menos importante, em mudangas estrutu-
rais operando a longo prazo na economia global.

No entanto, ndo significa que o risco de de-
sindustrializa¢do e/ou ocorréncia de ‘“doenga
holandesa™ ndo exista, podendo ser o produto de
uma conjuntura internacional desfavoravel pro-
vocando, de forma forgosa, o surgimento de um
destes processos aqui no Brasil (BONELLI; PES-
SOA, 2010).

De acordo com Cano (2012, p. 1), nao ha
duvidas de que o Brasil vem passando por um
processo de desindustrializagdo, ¢ destaca que este
processo ¢ “uma desindustrializagdo nociva que
fragiliza e compromete sua economia”. Para este
autor, ha alguns fatos responsaveis por desencade-
ar este processo de desindustrializagdo, precoce ¢
nociva, quais sejam:

1) A politica cambial praticada a partir da implan-
tacdo do Plano Real. O cdmbio valorizado cumpre
o papel de ancora dos pregos, afetando negativa-
mente a competitividade de produtos nacionais no
mercado internacional;

2) A abertura comercial desregrada pela qual o
Brasil passou na década de 1990, e passa até hoje,
operacionalizada através da queda das tarifas e
demais mecanismos protecionistas da industria
nacional contribuindo, juntamente com o cambio
valorizado, para a redu¢do do grau de protecao
frente a concorréncia internacional;

3) No Brasil, a taxa de juros elevada estimula
os empresarios a compara-la a taxa de lucro, e,
percebendo-se aquela como sendo maior do que
esta — lembrando que a taxa de lucro do setor in-
dustrial é relativamente contida. Desta forma, o
empresario s6 investe em Ultimo caso, chegando
ao extremo de quebrar e fechar. Com o investi-

4 Doenga holandesa ou maldicdo dos recursos naturais ¢ a
sobreapreciacdo cronica da taxa de cambio de um pais causada
por este explorar recursos abundantes e baratos, cuja produgdo
comercial ¢ compativel com uma taxa de cambio claramente menor
do que a taxa de cambio média que viabiliza setores econdmicos
de bens comercializaveis que utilizam tecnologia no estado da
arte. E uma falha de mercado porque o setor produtor de bens
intensivos em recursos naturais gera uma externalidade negativa
sobre os demais setores da economia impedindo que esses setores
se desenvolvam, ndo obstante usem tecnologia no estado da arte
(BRESSER-PEREIRA, 2010, p. 123-124).
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mento inibido, a industria fica vulneravel, enve-
lhecendo ¢ tornando-se obsoleta, sem condigdes
de incorporar progresso técnico, perdendo produ-
tividade, reduzindo a competitividade, “passando
a ser forte entrave ao desenvolvimento econdmico
do Pais”;

4) O investimento estrangeiro ¢ especulativo, atra-
ido pelos altos juros pagos pelo Governo. Nesse
sentido, esse investimento torna-se prejudicial por
dois motivos: a) ndo ¢ direcionado para investi-
mentos produtivos; e b) aumento da divida publica,
deixando a economia sujeita a ataques especulati-
vos e restricdes do balanco de pagamentos;

5) A crise econémica mundial desencadeada em
2008 reduziu a demanda em todos os mercados,
principalmente, o norte-americano e europeu, ¢
reduziu consideravelmente as exportagdes bra-
sileiras. Vale ressaltar, que a China tornou-se o
maior parceiro comercial do Brasil comprando
commodities agricolas e minerais e vendendo pro-
dutos manufaturados.

Para o DIEESE (2011, p. 2), “[...] o proces-
S0 que provoca a reversdo do crescimento e da
participacdo da industria na producdo e geracdo
de empregos ¢ conhecido por ‘desindustrializa-
¢do’”. No entanto, ressalta que este conceito ne-
cessita melhor qualificagdo, uma vez que com o
desenvolvimento das Tecnologias da Informacao
e Comunicagao, como por exemplo, a introducio
de maquinas e gerenciamento de processos e, con-
sequentemente, o aumento da produtividade, pre-
serva-se assim a mesma capacidade de producao
anteriormente verificada, podendo apresentar uma
reducdo do numero de postos de trabalho. Assim, a
produgdo se mantém, ou até aumenta, enquanto o
emprego diminui com implantag@o de tecnologias
poupadoras de mao de obra.

Fazendo uma andlise de forma mais ampla, o
DIEESE (2011, p. 3) considera que “[...] a desin-
dustrializac@o seria caracterizada como uma situa-
¢do na qual tanto o emprego industrial como o valor
adicionado da industria se reduzem como propor-
¢do do emprego total e do PIB, respectivamente”.

No entanto, a desindustrializacdo ndo neces-
sariamente seria vista como algo ruim e que oca-
sionaria empobrecimento da sociedade onde ela
ocorre. Quando a sociedade atinge a maturidade,
¢ natural que o setor industrial perca participacao
em detrimento da expansao do setor de servigos,

deixando a condi¢do de atividade dinamica da eco-
nomia (DIEESE, 2011). Por outro lado, fendme-
no pode ser um indicativo de problema, quando
acontecer em circunstancias nas quais ameagam o
crescimento da economia, afetando negativamente
a qualidade de vida da populacdo. Acrescente-se
ainda que (DIEESE, 2011, p. 4, grifo nosso):

Paises® em processo de industrializa¢do, em que a
Industria de Transformac@o, pelo menos na maior
parte, ainda ndo atingiu estagios de produtivida-
de e competitividade compativeis com os niveis
encontrados internacionalmente ¢ a renda per
capita da populacio ainda é baixa, s3o aqueles
que se ressentirdo de eventual redugdo no valor
agregado e no numero de empregos gerados.

Destaque-se ainda que esses grupos de paises,
no qual se inclui o Brasil, além de deixarem de
gerar empregos qualificados, a redugdo da parti-
cipacdo da industria na economia origina uma de-
pendéncia perigosa, pois com o aumento da renda
per capita observa-se uma expansao no consumo
de produtos industrializados (tanto em quantidade
quanto em qualidade), pelo fato da elasticidade-
-renda por estes produtos ser superior a elastici-
dade-renda por produtos primarios. Nestes termos
(DIEESE 2011, p. 5),

Uma nagdo que, sem completar seu circulo in-
dustrial, vé a Industria de Transformagdo perder
espago para outros setores, principalmente os
servicos, pode, em médio prazo, enfrentar graves
problemas no setor externo, com crescentes défi-
cits em conta corrente e conviver com redugdes na
geracdo e na qualidade dos empregos.

Em seu estudo, o DIEESE (2011, p.5) aponta
ainda algumas causas como responsaveis pela de-
sindustrializacao:

a) Excessiva valorizagdo cambial;

b) Altas taxas de juros®;

5 O Brasil pode ser incluido neste grupo uma vez que, em 2009,
segundo o IBGE, encontrava-se com renda per capita de US$ 9.455
(US$ PPC), com uma industria de transformagdo que respondia
por uma parcela pequena do Produto Nacional, cerca de 15,5%
(DIEESE, 2011).

6 Refere-se, principalmente, a taxa Selic (Sistema Especial de
Liquidagdo e Custodia). Esta, por sua vez, representa a média
ajustada dos financiamentos diarios apurados no Selic para titulos
federais — defini¢ao da Circular n° 2.900, de 24 jun. 99, do BC,
artigo 2°, paragrafo 1° (FREITAS, 2002, p. 119).
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c) Estrutura tributaria ineficiente;

d) Problemas de infraestrutura;

e) Excesso de burocracia;

f) Grande vantagem comparativa na produgao
de bens primarios;

g) Acumulagao insuficiente de poupanga;

h) Educagdo formal insuficiente e baixa qualifi-
cacdo da mao de obra.

Ademais, todos esses pontos apresentam alto
grau de relagdo entre si, ou seja, elevadas taxas de
juros atraem capital estrangeiro especulativo, valo-
rizando assim a moeda nacional. A infraestrutura
tributaria ineficiente onera os custos de producao.
Juros altos (exigem taxas maiores de retorno), pro-
blemas com a infraestrutura, excesso de burocracia,
custo alto com mao de obra qualificada e baixa pou-
panga contribuem para diminuir o volume de inves-
timentos, que proporcionariam maior dinamica e
crescimento para a economia (DIEESE, 2011).

Concluiu-se assim, que os sinais de retragao da
atividade industrial foram identificados, mostran-
do uma tendéncia perigosa e corroborando com o
argumento apresentado pela industria, e por parte
da academia, de que o Brasil passa por um proces-
so de desindustrializagdo. No entanto, pontua que
ndo se trata de processo profundo e sem retorno,
embora deva ser considerado objeto de atencdo
e preocupacdo diante do sentido do movimento
constatado (DIEESE, 2011).

O IEDI (2005, p. 1) define desindustrializacao
como sendo o “declinio da produgdo ou do empre-
go industrial em termos absolutos ou como pro-
porg¢do do produto ou do emprego nacional”. De
acordo com estudos do 6rgao (idem, p.1):

[...] quase toda a América Latina, incluindo o Bra-
sil, estaria passando por uma “desindustrializacao
negativa”, consistindo esta na redu¢do da impor-
tancia do setor industrial no produto e no empre-
go, em um contexto de desaceleragdo generaliza-
da do crescimento econdmico como resultado de
processos de abertura realizados equivocadamen-
te e de aplicacdo de politicas econdmicas adver-
sas para o desenvolvimento produtivo adotadas
no continente.

Ainda conforme o IEDI (2005, p. 1), “no Bra-
sil, de fato, houve um retrocesso muito intenso da

industria no PIB, sendo que esse processo teve
inicio anteriormente a abertura e a aplicagdo das
politicas dos anos 1990”. Ou seja, fica claro que o
Brasil esta sofrendo um processo de desindustria-
lizacdo, mas adverte que, ainda assim, a industria
brasileira continua mantendo uma diversifica¢do
significativa e que, mesmo tendo perdido setores
decisivos para a industrializacdo contemporanea,
conseguiu preservar aqueles com tecnologia de
ponta e “capacidade de ampliar sua produtividade
e capacidade exportadora”.

Assim, [EDI (2005, p. 2) conclui que:

Nao houve, portanto, uma desindustrializagdo no
sentido de perda irreparavel na estrutura industrial
do pais e em sua capacidade dinamica. Significa
que a inddstria no pais conserva requesitos para
reerguer-se ¢ reintegrar-se com maior plenitude
nas atuais tendéncias de industrializagdo dos pa-
ises de maior dinamismo industrial. [...] julgamos
mais conveniente qualificar a desindustrializagio
ocorrida no Brasil como “relativa’.

Em um trabalho mais recente realizado pelo
mesmo Instituto, o IEDI (2007, p.1) indica que a
desindustrializacdo no Brasil estd aumentando e
aponta como causa os seguintes fatos:

a) A politica de altas taxas de juros que afeta a
demanda agregada [...]: inibindo o investimento e
o gasto publico, [...], e as exportagdes pelo efeito
que elevadas taxas de juros exercem sobre a conta
financeira e de capital.

b) A tendéncia a uma valoriza¢do do cambio, re-
sultado da politica de elevado nivel das taxas de
juros doméstica, que ¢ reforgada pela valorizagao
internacional do preco das commodities.

¢) A sobrevalorizagdo cambial provoca a substi-
tuicao de produgdo doméstica por produtos im-
portados, o que se observa em especial no setor
produtor de bens duraveis de consumo nos perio-
dos mais recentes.

7 A ideia de uma desindustrializagdo relativa foi definida em
face de trés aspectos. Uma primeira constatagdo ¢ que a taxa de
crescimento da inddstria brasileira tem se situado em niveis bem
inferiores aos de outras economias emergentes, como China e
India. Internamente, o crescimento da inddstria tem sido menor
que o dos demais setores e, dentro da industria, setores tradicionais
perdem peso, sendo compensado por setores intensivos em recursos
naturais (IEDI, 2007, p. 4).
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d) O ambiente de politica econdmica pouco propi-
cio ao crescimento ndo tem estimulado o investi-
mento privado, mesmo com o cambio favoravel a
importagdo de maquinas e equipamentos.

¢) Em sintese, mesmo sendo dotado de um parque
industrial amplo e diversificado, verifica-se nos
ultimos anos um processo de desindustrializagao,
que ¢ fruto da combinacgdo perversa de taxa de
juros elevada e cambio valorizado. Essa combi-
nagdo inibe a expansao do investimento e das ex-
portagdes, corroendo a competitividade e levando
a perdas de produtividade na industria.

Nesses termos, considerando o pifio movimen-
to da economia brasileira, “expresso em baixas ta-
xas de crescimento do PIB”, passa a ser visto como
um dos principais problemas macroeconomicos da
atualidade. Ademais, o desempenho da Industria
de Transformagao, “que por suas caracteristicas de
encadeamento de demandas ao longo das cadeias
produtivas dentro e fora da industria exerce um
importante efeito de liderar a taxa de crescimen-
to agregada”, também tem apresentado um baixo
crescimento nos ultimos anos (IEDI, 2007, p. 3).

Na conclusao de seu trabalho, Oreiro e Feijo
(2010, p. 231) também ratificam a ideia de que ha
evidéncias conclusivas na literatura brasileira acer-
ca do processo de desindustrializagdo no pais para
o periodo de 1986-1998. No entanto, para o peri-
odo que sucedeu a mudanga do regime cambial,
dada a mudanga na metodologia do IBGE para as
Contas Nacionais, esse processo deixa de ser tdo
evidente, apesar de que, nos ultimos 15 anos, os
dados apontam para uma “continuidade da perda
de importancia relativa da industria brasileira”.

3 Material e métodos

A analise empirica do trabalho utiliza em suas
abordagens andlises de estatisticas descritivas e com-
parativas, bem como, a avaliagdo dos indicadores
mais adequados de acordo com a literatura revisada.

Para esta analise, serfo utilizados, principal-
mente, os indicadores da posi¢do da industria, a
produgdo e o emprego. Sob a otica da produgio,
sera analisada a participagdo do Valor Adicionado
Bruto (VAB) da industria no PIB e a razao entre o
Valor da Transformacao Industrial (VTI) e o Valor
Bruto da Producao Industrial (VBPI), denominado
de Indicador de Adensamento Industrial.

Pela otica do emprego, analise-se a relagdo
entre empregos formais da industria e o emprego
total e, de forma mais detalhada, a participacao da
Industria de Transformagdo em relagdo ao nimero
de emprego formal total.

Foram analisados ainda, dados anuais, de ori-
gem secundaria, compreendidos no periodo de
2002 até 2012, obtidos nos sites de institui¢des
governamentais federais, nos quais se destacam
o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), bem como o Ministério do Trabalho e
Emprego (MTE).

Em suma, os dados do Valor da Transformacéao
Industrial (VTI) e Valor Bruto da Producao In-
dustrial (VBPI), originados da Pesquisa Industrial
Anual - Empresa (PIA - Empresa), bem como, o
Valor Adicionado Bruto da Industria (VAB) do Sis-
tema de Contas Regionais do Brasil foram compi-
lados do site do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE). Quanto aos dados referentes ao
Saldo de Empregos do Setor Industrial, bem como
dos seus subsetores e o Emprego Total originados
da Relagdo Anual de Informagdes Sociais (Rais),
foram compilados do site do Ministério do Traba-
lho e Emprego (MTE).

Vale lembrar que, como o presente trabalho
teve por base a monografia de conclusdo de curso
defendida em 2014, a restricao de dados quanto ao
periodo analisado deveu-se sobremaneira a dispo-
nibilidade dos mesmos no momento de sua coleta
e analise.

3.1 Referencial metodologico

Considerando que na atualidade existe uma
significativa quantidade de trabalhos com foco no
diagnostico da desindustrializagdo, para a realiza-
¢ao deste, foram utilizados como referencial teo-
rico metodologico alguns instrumentos que serdo
destacados de forma sucinta, a seguir.

Primeiramente, conforme trabalho realizado
pela Federagdo da Industria do Estado de Santa
Catarina (FIESC), analisou-se a participagdo do
valor adicionado em relag@o ao PIB, a composicao
do emprego industrial em relacdo ao emprego for-
mal total e o indicador de adensamento da cadeia
produtiva (VTI/VBPI). As primeiras conclusdes
mostraram que o estado de Santa Catarina esta
passando por um processo de desindustrializagdo
relativa, em que a industria perde gradativamen-
te participagcdo na atividade econdmica estadual.
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Vale destacar, que a industria ndo parou de crescer,
porém, cresce a taxas menores do que o restante
da economia. Observou-se, ainda, que os setores
mais afetados sdo os mais intensivos em trabalho
no processo de produgao (FIESC, 2012).

No trabalho elaborado por Wasques (2012) fo-
ram analisados os dados referentes a participagao
do emprego industrial e do valor adicionado da In-
dustria de Transformagao paranaense no emprego
total e no PIB do estado, respectivamente. Como
resultado, destacou-se que ndo se pode concluir
que a economia paranaense esta passando por um
processo de desindustrializagdo, tendo em vis-
ta que o emprego na Industria de Transformagao
em relacdo ao emprego total apresentou um cres-
cimento no periodo analisado. Pelo lado do valor
adicionado houve, no entanto uma reducao, porém
o autor chama esse processo de reestruturacao da
economia e ndo desindustrializacao.

Morceiro (2012), por sua vez, ao analisar o pro-
cesso de desindustrializagao pela 6tica da producao,
utilizando a participagao do valor adicionado da in-
dustria e, pela otica do emprego, observando a rela-
¢do entre emprego na Industria de Transformagao
e o emprego formal total, observou que, pela otica
do emprego o Brasil ndo esta passando por um pro-
cesso de desindustrializagdo uma vez que houve um
forte acréscimo de empregos no setor industrial (no
agregado e em nivel setorial) no periodo analisado.
Pela dtica da produgao, notou-se que a Industria de
Transformagao esta crescendo menos do que os ou-
tros setores da economia, ha uma certa inércia estru-
tural, e os setores que apresentam vantagens com-
parativas classicas tém apresentado um aumento de
producao consideravel.

Em uma tultima analise, Silva (2013) utilizou
o Valor Adicionado Bruto como participagdo do
PIB, considerando que este seria um indicador de
desindustrializagdo e verificou que, no periodo
analisado, o Rio Grande do Sul estava passando
por um processo de desindustrializagdo mais in-
tenso em algumas regides, como por exemplo, na
regido nordeste do estado, enquanto o norte apre-
sentou certa estabilidade (exceg¢do), argumentando
que o movimento apresentado ¢ semelhante ao que
vem ocorrendo no Brasil.

3.2 Como interpretar os indicadores

Da participagdo do Valor Adicionado Bruto da
Industria de Transformac¢do em relagdo ao PIB, ob-

teremos um valor em termos percentuais. Em sua
analise, no entanto, 0 que se observa é que, caso
esse valor diminua no decorrer do tempo, no perio-
do analisado, indicara que existe uma perda de par-
ticipagdo e, consequentemente, um indicio de que
esta ocorrendo um processo de desindustrializagao.

No caso do indicador de adensamento da cadeia
produtiva, razdo entre o Valor da Transformagao
Industrial e o Valor Bruto da Produ¢ao Industrial
(VTI/VBPI), obtém-se um valor compreendido
entre 0 e 1, posteriormente, multiplicou-se esse
ntmero por 100 e o apresentamos em termos per-
centuais. Observa-se o comportamento dele no
tempo e, caso esse numero diminua, tem-se cons-
tatado forte indicio de que o setor industrial esta se
tornando menos dinamico, ou seja, esta utilizando
mais insumos produzidos fora da unidade territo-
rial estudada (exterior ou outro estado). Conse-
quentemente, conclui-se, da mesma forma, que a
unidade territorial estudada esta passando por um
processo de desindustrializacao.

Vale salientar que o indicador de adensamento
utilizado no presente trabalho é do setor industrial,
apresentado de forma agregada, devido a falta de
dados desagregados para cada atividade econd-
mica. No entanto, vale destacar que tal fato pode
desencadear um resultado contraditorio entre esse
indicador e a participagao do valor adicionado bruto
em relagdo ao PIB. Portanto, seria mais adequado
se houvesse a opgdo de calcular esse indicador de
forma desagregada para cada atividade econdémica
que compde o setor industrial como um todo.

Pela o6tica do emprego, serd analisada a relagdo
do emprego formal na industria e o emprego formal
total, bem como a razdo do niumero de empregos da
Industria de Transformagao e do niimero de empre-
go formal total no tempo. Daquela area estudada,
tem-se um valor compreendido entre 0 e 1, em se-
guida, multiplica-se este nimero por 100 e, assim,
tem-se a participacao percentual do setor e do sub-
setor no emprego total, o que permitird uma analise
mais precisa, facilitando a observa¢ao do comporta-
mento no tempo. Se a participacao tem uma tendén-
cia decrescente, significa que esta reduzindo, relati-
vamente, a participacdo dos empregos da Industria
de Transformagao no total do estoque de empregos.
Logo, também se pode concluir que esta ocorrendo
um processo de desindustrializagao.
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4 Resultados e discussao

A presente secdo pretende, a partir da analise dos
dados coletados, verificar se existem evidéncias de
desindustrializagdo na economia cearense no perio-
do de 2002 a 2012. Para tanto, foram realizados a luz
da teoria econdmica uma analise tanto da produgdo
quanto do emprego, como podera ser observado nas
secOes a seguir.

Para anélise da producao utilizou-se o Valor Adi-
cionado Bruto (VAB) dos setores que compdem a
economia cearense, desagregando o setor industrial e
dando énfase a Industria de Transformagao, observan-
do o comportamento dela no tempo e, em um segundo
momento, analisando o comportamento do indicador
de adensamento da cadeia produtiva (relagdo entre o
Valor da Transformacao Industrial e o Valor Bruto da
Produgao Industrial — VTI/VBPI).

4.1 Valor Adicionado Bruto - VAB

Conforme o Ipeadata (2014) o Valor Adicio-
nado Bruto® “corresponde ao valor que a ativida-
de agrega aos bens e servigos consumidos no seu
processo produtivo”. Em outros termos, ¢ “a con-
tribui¢do ao Produto Interno Bruto pelas diversas
atividades econdmicas, obtido pela diferenca entre
o valor de produgao e o consumo intermediario ab-
sorvido por essas atividades™.

4.1.1 Valor Adicionado Bruto dos grandes setores

A participagdo do Valor Adicionado Bruto
(VAB) a pregos basicos foi extraida do Sistema de
Contas Regionais do Brasil, tendo por referéncia
0 ano 2000, com uma série disponivel de 2002 até
2012. Destaque-se que, ainda no corrente ano esta
sendo realizada uma atualizagdo do ano de referén-
cia para 2010. Foi analisado o comportamento no
tempo da contribui¢do, valor adicionado dos gran-
des setores da economia (Agropecuaria, Industria
e Servigos) para a composicao do PIB do Ceara,
posteriormente foi analisado o setor da industria
de forma desagregada, dando énfase a Industria de
Transformacéo.

Importante ressaltar que o sustentaculo da eco-
nomia cearense ¢ o setor de servicos, com des-
taque para o comércio, que contribuiu em média
com 70,3%, no periodo em analise, para a forma-

8 Os pregos basicos ndo incluem margens de comércio e de transporte
por produto ou impostos sobre produtos (IBGE, 2014).

¢do do PIB. O setor da industria contribuiu com
23,4%, em média, sendo, portanto, o segundo na
ordem de importancia, influenciando, em parte, o
crescimento dos outros dois setores. E, por fim,
a Agropecudria que contribui, com apenas 6,3%,
apresentando bastante instabilidade por guardar
forte relagdo com as precipitagdes pluviométricas.

Vale ressalvar que o setor de servigos foi o tinico
que apresentou taxa de crescimento superior a expan-
sdo do VAB total. Destaque-se que os principais res-
ponsaveis pelo bom desempenho desse setor foram o
comércio, que apresentou forte crescimento no peri-
odo em analise, seguido da intermediagdo financeira.
Em relag@o a participa¢ao na composi¢do do VAB, as
maiores contribui¢des vém da administragao publica,
do comércio, da atividade imobilidria e de aluguel.

Logo, fica claro que o comércio € a atividade mais
dinamica dentro desse setor, que apresentou taxa de
crescimento sempre positiva a partir de 2004, impul-
sionado principalmente pelo aumento da renda per
capita estadual, observado pela implanta¢ao da poli-
tica de valorizagao do salario minimo, forte expansao
do mercado de trabalho com carteira assinada e am-
pliacao dos programas de transferéncias de renda do
Governo Federal (IPECE, 2011).

No que concerne ao setor industrial, a maior par-
ticipagdo ¢ da Industria de Transformacao, que re-
presenta mais da metade desse setor. Entretanto, a
atividade que apresentou maior dinamismo, com a
maior taxa de crescimento no periodo estudado, foi a
Produgio e Distribui¢io de Energia e Gas, Agua, Es-
goto e Limpeza Urbana, ou seja, Servigos Industriais
de Utilidade Publica (Siup), seguida pela Construgao
Civil. Ja a Industria Extrativa Mineral apresentou bai-
x0 dinamismo e representatividade dentro desse setor,
como podera ser observado mais detalhadamente na
secdo seguinte.

O ano de 2004, com 25,1%, por sua vez, apresen-
ta uma participagdo acima da média (23,4%) da in-
dustria em geral. Tal fato resulta do forte crescimento
apresentado pela economia mundial e brasileira, com
efeitos na economia cearense, em que o bom de-
sempenho observado pode ser atribuido também ao
crescimento expressivo da renda per capita ocorrida
no Estado a partir dos anos 2000. Esse crescimento
da renda foi provocado, principalmente, pela politi-
ca de valorizagdo do salario minimo, ampliagdo dos
programas sociais do Governo Federal, Programa de
Atracdo de Investimentos, programa de habitagao do
Governo Federal Minha Casa, Minha Vida, redugao
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da taxa basica de juros (Selic), medidas anticiclicas
para minimizar os efeitos da crise mundial, reducao
de IPI, bancos publicos sustentando a oferta de crédi-
tos, entre outras medidas (IPECE, 2011).

A Agropecuaria, no entanto, ¢ o setor que apre-
senta a menor participagdo no VAB da economia ce-
arense. Destaque-se que a maior parte do Estado esta
localizada em area do semiarido brasileiro e a maior
contribuigcdo desse setor vem da produgdo de graos,
principalmente, do milho, feijao e arroz, que respon-
deram juntos por mais de 97% da produgdo em 2011.
Vale lembrar que a distribui¢@o espacial e temporal
das chuvas, como também, a falta ou o excesso delas,

representa fator determinante para o bom ou mau de-
sempenho desse setor.

Assim, de acordo com o Grafico 1, enquanto para
os anos de 2002, 2003, 2004, 2006 e 2008 a agro-
pecuaria apresentou uma participagdo acima da mé-
dia do periodo de analise, ou seja, superior a 6,3%
ao ano, os anos de 2005, 2007, 2009, 2010, 2011 ¢
2012, apresentaram resultados pouco significativos, a
considerar, principalmente, a escassez ou mesmo ao
excesso de chuva, como ocorreu no ano de 2009, pre-
judicando a produgdo de graos de forma significativa
(TPECE, 2011).

Grafico 1 — Ceara: participagao do valor adicionado bruto a pregos basicos dos grandes setores da econo-

mia, em porcentagem (2002-2012)
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Fonte: elaborado pelos autores com base nos dados do IBGE (2014).

4.1.2 Valor adicionado das atividades que com-
poem a industria

Como mencionado anteriormente, a atividade
dentro do setor industrial que mais contribuiu para

o crescimento do valor adicionado bruto no peri-
odo em analise foi a Industria de Transformagao,
apesar do fato de ter apresentado queda conside-
ravel de sua participacao na ordem de 3 p.p. entre
2002 € 2012, conforme Tabela 1.

Tabela 1 — Ceara: participagdo do valor adicionado bruto da industria a pregos basicos, por atividades, em

porcentagem (2002-2012)

Setor/Subsetores 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Industria 22,7 21,8 25,1 23,1 23,5 23,6 23,6 24,5 23,7 222 22,8
- Industria Extrativa Mineral 0,6 0,7 0,6 0,7 0,8 0,6 0,6 0,4 0,4 0,5 0,5
- Industria de Transformagao 13,4 13,0 13,9 12,4 12,4 12,2 12,3 12,9 11,4 10,4 10,0
- Produgdo e Distribuigdo
de Energia e Gas, Agua, 3,1 4,1 5,6 5.4 5,6 53 5,5 5,8 6,2 5,2 5,5
Esgoto e Limpeza Urbana.
- Construgdo Civil 5,5 4,0 5,0 4,6 4,8 5,5 5,2 5.4 5,7 6,1 6,8

Fonte: elaborado pelos autores com base nos dados do IBGE (2014).
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A Industria de Transformacgao ¢ a atividade mais
importante, respondendo por mais da metade do va-
lor adicionado da industria. Entretanto, a taxa de va-
riacao foi negativa nos anos de 2003, 2005 e 2009,
na comparag¢do com o ano anterior. Ja no acumula-
do do periodo, o resultado foi positivo. Em 2004,
essa atividade apresentou a maior participagdo, com
13,9%, como resultado de uma conjuntura econd-
mica favoravel, impulsionada tanto por fatores ex-
ternos, como o crescimento da economia mundial
e brasileira, como por fatores internos vinculados a
elevacdo da renda per capita local.

Vale ressaltar que essa atividade tem perdido
participacdo no VAB total do Estado, em funcao da
baixa competitividade dos nossos produtos no mer-
cado internacional. Dentre os fatores que influen-
ciaram, ¢ possivel destacar a taxa de cambio real
sobrevalorizada (incompativel com o equilibrio dos
produtos industriais) e a elevacdo da taxa Selic, em
anos recentes. Esta tlltima, por sua vez, atrai capital
estrangeiro reforgando a permanéncia do primeiro
fator. Vale lembrar que o comércio internacional
sofreu efeitos negativos com a crise econdmica
mundial, deprimindo a demanda externa e afetando
negativamente a Industria de Transformagao’.

Por outro lado, as atividades da industria que
se baseiam na demanda interna, construgao civil e
Siup, tém apresentado forte dinamismo em fungao
da implantagdo de politicas publicas como o Pro-
grama de Atragdo de Investimentos.

As obras realizadas pela Administragdo Publica
no estado do Ceara, tanto em nivel federal quan-
to estadual, tém exercido papel fundamental para
sustentar o consumo, elevando assim a demanda
interna através de investimentos em grandes obras
publicas, dentre as quais é possivel destacar: o
Complexo Industrial e Portuario do Pecém (CIPP),
o metr0 de Fortaleza, o centro de convengdes, 0
Veiculo Leve sobre Trilhos (VLT), a Arena Caste-
130, obras de infraestrutura (construcao, reformas e
ampliacdes de algumas vias) além da Siderargica e
Termelétrica no CIPP.

Além disso, a politica de valorizagdo do salario
minimo do Governo Federal, conjuntamente com
ampliacao de programas sociais de transferéncia de
renda como o Bolsa Familia, por exemplo, progra-

9 Implantado pelo Governo do Estado na década de 1990, que tinha
por objetivo promover a industrializagdo e melhorar a distribui¢ao
espacial através da doagdo de terrenos e subvengdo fiscal, atraiu
varias empresas principalmente no ramo calcadista, inclusive para
algumas cidades do interior.

ma Brasil Sem Miséria (implementado em 2011)
atuaram de forma significativa, ampliando a renda
e trazendo como resultado o bom desempenho do
comércio, elevando a demanda interna como um
todo, aumentando a compra de material de cons-
tru¢do (para construir e reformar), demandando
mao de obra e atuando como efeito multiplicador
na geracdo de renda. Acrescente-se ainda a redu-
cdo da taxa basica de juros conjuntamente com a
sustentagdo da oferta de crédito pelos bancos pu-
blicos e o programa habitacional Minha Casa, Mi-
nha Vida, favorecendo as construg¢des privadas e
ampliando o niimero de empregos.

Merece destaque a atividade de Producao e Dis-
tribuicio de Energia e Gas, Agua, Esgoto e Lim-
peza Urbana com um crescimento de 2,1 p.p. no
periodo, esta apresenta a caracteristica marcante
da presenga do poder estatal e, sendo assim, pode
apresentar um viés no ano que o investimento pu-
blico for mais expressivo, seguida pela Construgao
Civil com 0,6 p.p.. A Indistria Extrativa Mineral,
no entanto, apresentou baixo dinamismo com uma
leve perda de 0,1 p.p. no periodo estudado caindo
de 0,6% em 2002 para 0,5% em 2011. A partir do
exposto, ¢ possivel inferir que as atividades que
apresentaram maior dinamismo sao aquelas base-
adas na demanda interna, ou seja, apresentam ex-
pansdo quando a renda da populagédo se eleva, fato
observado na economia cearense a partir dos anos
2000, ainda conforme dados da Tabela 1.

4.1.3 Indicador de adensamento da cadeia produ-
tiva (VTI/VBPI)

Inicialmente, vale lembrar que o indicador de
adensamento da cadeia produtiva ¢ a relagdo entre
o Valor da Transformacao Industrial (VTI) e o Va-
lor Bruto da Produgdo Industrial (VBPI) e repre-
senta o quanto a industria tem encadeamentos na
economia local, ou seja, quanto maior essa relagao
melhor e mais dindmica ¢ a cadeia produtiva. Caso
contrario mais insumos sdo produzidos fora da
unidade territorial em estudo, o que pode revelar
um processo de desindustrializag@o.

Para o estado do Ceara, houve uma elevacdo de
1,95 p.p. entre os anos de 2002 e 2012, passando
de 45,98% para 47,93%. De acordo com esse in-
dicador ndo se pode concluir que esta ocorrendo
um processo de desindustrializacdo na economia
cearense, conforme Grafico 2.
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Grafico 2 — Ceara: indicador de adensamento da
cadeia produtiva - VTI/VBPI, em por-
centagem (2002-2012)
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Fonte: elaborado pelos autores com base nos dados do IBGE (2014).

Porém em uma analise realizada anterior-
mente com a participacdo do Valor Adicionado
Bruto (VAB), observou-se uma redugdo tanto
na industria como um todo quanto na Industria
de Transformagdo, em que ocorreu uma queda
bem mais significativa. Esta ultima apresentou
retragdo de 3 p.p. entre os anos de 2002 ¢ 2011.
Ha, portanto, um aparente paradoxo ja que o
indicador de adensamento aponta que ndo esta
ocorrendo desindustrializa¢do, contrariando os
resultados relacionados com a participagao do
VAB.

Esse aparente paradoxo pode ser explicado
pelo forte dinamismo da atividade dos Servi-
¢os Industriais de Utilidade Publica (Siup), que
apresentou taxa de variag@o positiva em todos os
anos do periodo estudado, bem como da ativi-
dade da Construgdo Civil que também registrou
variacdo positiva no mesmo intervalo de tempo.

Vale ressaltar que precisamos olhar com re-
servas quando se analisa o indicador de adensa-
mento de um setor da economia de forma agre-
gada, como para o caso em questdo. Sugere-se
como mais adequado e confidvel que a analise
seja feita de forma desagregada, por atividades
que compde o setor e, de preferéncia, havendo
disponibilidade de dados, desagregar também as
atividades nos diversos ramos.

4.2 Analise do emprego

O mercado de trabalho formal do Ceara apre-
senta alguns tragos marcantes, dentre os quais
se devem destacar a forte centralizacdo espacial

dos estoques de emprego'® formal na Regido Me-
tropolitana de Fortaleza (RMF) e, principalmente,
no municipio de Fortaleza, explicada em parte pela
concentra¢ao da produg@o do PIB estadual nessa re-
gido. No entanto, as politicas no sentido de mudar
esse panorama tém apresentado resultados positi-
vos, com a expansao da oferta de postos de trabalho
na regido ndo metropolitana acima da observada na
RMF no periodo recente (COSTA, 2009).

Outros tragos marcantes sdo: a forte concentra-
cdo dos empregos para o género masculino; a ad-
missdo de empregados mais jovens, concentrando
as contratagcOes na faixa etaria de 18 a 24 anos; a
escolaridade exigida ¢ o ensino médio completo e
observa-se uma exigéncia maior por educacao for-
mal mais elevada; quanto aos rendimentos, estes
apresentam uma nitida tendéncia de reducdo em
direcdo ao salario minimo (COSTA, 2009).

Do ponto de vista setorial, o forte crescimento
da demanda por trabalho a partir dos anos 2000
esta associado ao dinamismo do setor de servicos,
com destaque para as atividades do comércio, da
administragao publica e dos servigos de alojamento
e alimentagdo, a seguir, tem-se o setor industrial,
com énfase para a Construcao Civil e os Siup. Vale
mencionar que esses dois setores foram responsa-
veis pela expansao de pouco mais de 630 mil novos
postos de emprego formal (COSTA, 2009).

O setor agropecuario, no entanto, nao se mos-
trou dinamico e com relevancia para explicar o
bom desempenho estadual, mesmo com a tentati-
va do governo do estado em fomentar este setor,
apresentando leve elevag¢do de niimeros de novos
postos de trabalho no periodo estudado, entre 2002
e 2012 (COSTA, 2009; MESQUITA, 2011).

Quanto a Industria de Transformagdo os sub-
setores de maior representatividade foram o cal-
cadista, o de alimentos e bebidas e o téxtil, com o
primeiro sendo apontado como o responsavel por
expandir o emprego industrial no Ceara, apesar da
forte concorréncia de produtos chineses (MES-
QUITA, 2011).

Até 2009, o Ceara ocupava a sétima coloca-
¢do, em termos de estoque de empregos e entre 0s
estados com maior numero de empregos formais
no setor industrial, ficando atras somente de Sdo

10 Inicialmente, deve-se conceituar estoque de emprego como a
quantidade de postos de trabalho existentes nas empresas e nos
orgaos publicos, ou seja, o nimero de vinculos empregaticios
existentes no mercado de trabalho formal, constituido por
celetistas e estatutarios (COSTA, 2009, p. 21).

Rev. Econ. NE, Fortaleza, v. 48, n. 1, p. 81-96, jan./mar., 2017

X



O processo de desindustrializagdo no Ceara: uma analise a partir do valor adicionado e do emprego

Paulo, Minas Gerais, Rio Grande do Sul, Parana,
Santa Catarina e Rio de Janeiro. Sendo, portanto,
o primeiro da regido Nordeste, ficando a frente de
Pernambuco e Bahia (MESQUITA, 2011).

Apesar do forte crescimento observado no ntime-
ro de postos de trabalho apresentado a partir de 2002,
inclusive no setor industrial, quando se analisa a par-
ticipagdo do emprego industrial em relagdo ao empre-
go formal total do Ceara, nota-se uma elevagido quase
insignificante de 0,31 p.p. entre 2002 ¢ 2012. E essa
elevacdo deve-se ao bom desempenho da Constru-
¢ao Civil e em menor grau dos Siup, com média de
24,42%. Portanto, manteve-se praticamente estavel,
com destaque apenas para o ano de 2010, quando atin-
giu uma participagao de 25,43%, conforme Gréafico 3.

Com relagdo a Industria de Transformagao, ob-
serva-se que sua participagdo no emprego formal
total apresentou uma queda consideravel da ordem
de 1,32 p.p. entre os anos de 2002 ¢ 2012. Vale
ressaltar que a partir de 2007, constata-se uma ten-

déncia de queda, indicando, assim, pela 6tica do
emprego, que o estado estaria passando por um
processo de desindustrializacdo no periodo estu-
dado e corroborando com o comportamento apre-
sentado pelo VAB (Ver Tabela 2).

Grafico 3 — Ceard: participagdo do emprego da in-
dustria geral no emprego formal total,
em porcentagem (2002-2012)
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Fonte: elaborado pelos autores com base nos dados do Rais/MTE
(2014).

Tabela 2 — Ceara: emprego na industria de transformagao (2002-2012)

Ano ?::11: ::()gr(ifnlnzgé Variac¢io absoluta (Empregos) Variacio percentual (Empregos) Pzzﬁlgrl:gf'igo(%)tlirf?’z;f.
2002 154.807 - - 19,51
2003 164.473 9.666 6,24 19,93
2004 177.050 12.577 7,65 20,58
2005 181.265 4215 2,38 19,70
2006 195.288 14.023 7,74 19,74
2007 208.149 12.861 6,59 19,65
2008 215.542 7.393 3,55 19,07
2009 236.851 21.309 9,89 19,16
2010 251.357 14.506 6,12 18,96
2011 251.767 410 0,16 17,90
2012 258.974 7.207 2,86 18,19

Fonte: elaborado pelos autores com base nos dados do Rais/MTE (2014).

Quanto ao emprego na Construgdo Civil cea-
rense, este apresentou um forte crescimento entre
os anos de 2002 e 2012, mais precisamente uma
elevacdo de 53.318 postos de emprego. Em termos
percentuais, ocorreu um acréscimo de 190%, qua-
se trés vezes o estoque de empregos observado no
inicio do periodo. Portanto, nota-se um significa-
tivo desempenho em termos de criagdo de postos
de trabalho, o que, em parte, explica uma certa es-
tabilidade do emprego da industria em relagdo ao
emprego formal total (RAIS, 2014).

Em linhas gerais, pode-se afirmar que o com-
portamento em termos de emprego do subsetor da
Construgdo Civil é justamente o oposto do obser-
vado na Industria de Transformacao, como se fosse
um espelho que refletisse uma imagem invertida.
Portanto, observa-se que a Industria de Transfor-
magao apresentou perda enquanto o da Construgao
Civil apresentou ganho, de forma bem consistente
a partir de 2005, conforme Grafico 4.
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Grafico 4 — Ceara: participagdo do emprego na Industria de Transformagao e da construgao civil no empre-
go formal total, em porcentagem (2002-2012)
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Fonte: elaborado pelos autores com base nos dados do Rais/MTE (2014).

5 Conclusoes

Ao realizar o presente estudo sobre o tema de-
sindustrializagdo, foi possivel inferir que ndo ha
um consenso entre os autores, dividindo-se em
duas correntes principais de pensamentos, a saber:
os ortodoxos, que defendem que a perda de partici-
pacdo da industria tanto no PIB quanto no empre-
go ¢ um resultado do estagio de desenvolvimento
no qual o pais se encontra; e os estudiosos que sdo
adeptos do pensamento heterodoxo, que defendem
que o processo de desindustrializa¢do pelo qual o
Brasil esta passando ¢ produto de alguns fatores,
como a taxa de cambio real sobrevalorizada e os
juros elevados, praticados na economia brasileira
nos ultimos anos.

Assim, encontramos evidéncias que apontam
que o Brasil estd passando por um processo de
desindustrializagdo, ja que ha perda de represen-
tatividade da Industria de Transformagdo na com-
posicdo do PIB.

No caso da economia cearense ndo foram en-
contrados estudos sobre o tema desindustrializa-
¢do, ou pelo menos ndo foi encontrado material
suficiente para um exame mais detalhado sobre a
literatura aplicada ao recorte geografico do estado
do Ceara.

No que concerne ao setor industrial cearense,
apesar da sua importancia na composi¢do do PIB
do Ceara, constatou-se uma pequena queda de
0,5 p.p. entre 2002 e 2012. Vale destacar também
queda acentuada do Valor Adicionado Bruto da
Industria de Transformagao, na ordem de 3,0 p.p.

no periodo estudado, sendo este preocupante pelo
fato dessa ultima responder por mais da metade da
producdo do setor industrial do Ceara.

Quanto ao indicador de adensamento (VTI/
VBPI), a tendéncia crescente entre os anos de 2002
e 2012 parece revelar que a economia cearense
ndo esta passando por um processo de desindus-
trializagdo. No entanto, o Valor Adicionado Bru-
to apresentou uma queda significativa, indicando
que o Ceara esta sofrendo com esse processo de
fragiliza¢ao do setor industrial, bem como, da In-
dustria de Transformacao. Esse paradoxo pode ser
explicado pelo fato do indicador de adensamento
ter sido calculado com dados agregados do setor
industrial como um todo, o qual engloba os Ser-
vicos Industriais de Utilidade Publica (Siup) e a
Construgao Civil, subsetores que foram impulsio-
nados pela demanda interna. Dessa forma, o que a
literatura existente sugere € que esse indicador seja
calculado de forma desagregada, de preferéncia
por atividades que compdem os subsetores, para
uma analise mais apurada e, assim, observarmos
quais atividades estariam sendo mais afetadas. No
entanto, nao foi possivel a aplicagdo dessa meto-
dologia no presente artigo, devido a indisponibi-
lidade dos dados para um intervalo de tempo con-
sideravel.

Quanto a analise da participagdo do emprego
da Industria de Transformacao no emprego formal
total da economia cearense, observou-se que hou-
ve um recuo, indicando que esse subsetor esta per-
dendo importancia. Entretanto, deve-se levar em
conta a informalidade do setor de confecgdes ¢ a
grande entrada de produtos chineses que acabam
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dificultando esta analise para apresentagao da situ-
acdo mais proxima do ambiente real. Ja a partici-
pacgdo do emprego na Construcao Civil em relagao
ao emprego formal total, no mesmo periodo, apre-
sentou uma elevacgao.

A partir do exposto e, tendo por base os resul-
tados obtidos no presente artigo, ¢ possivel inferir
que a economia cearense estd passando por um
processo de desindustrializagdo, comprovado com
o fato da Industria de Transformag¢ao do estado do
Ceara ter apresentado uma retragdo importante no
Valor Adicionado Bruto entre 2002 e 2012 (3,0
p-p.) € uma redugdo consideravel na participacio
do Emprego (1,32 p.p.).

Neste sentido, torna-se crucial a implantagdo
de politicas publicas para reverter essa tendéncia
de fragilizacdo da Industria de Transformacao,
dada a importancia que esse subsetor da industria
tem na economia cearense.

Referéncias

BONELLIL R.; PESSOA, S. A. Desindus-
trializacao no Brasil: um resumo da evi-
déncia. (Texto para Discussdo n. 7) Instituto
Brasileiro de Economia - IBRE., mar. 2010.
Disponivel em: < http://bibliotecadigital.fgv.
br/dspace/bitstream/handle/10438/11689/De-
sindustrializa %E7%E30%20n0%20Brasil.
pdf?sequence=1>. Acesso em: mar. 2013.

BRESSER-PEREIRA, L. C. Doenga ho-
landesa e sua neutralizacido: uma abor-
dagem ricardiana. Doenga holandesa ¢ in-
dustria. p. 117-153. Editora FGV. Rio de
Janeiro, 2010. Disponivel em: < http://www.
bresserpereira.org.br/papers/2007/07.26.
doen%C3%A7aholandesa.15dezembro.
pdf>. Acesso em: mar. 2013.

BRESSER-PEREIRA, L.C; MARCONI, N.
“Existe doenga holandesa no Brasil?”. In: FO-
RUM DE ECONOMIA DE SAO PAULO, 4.,
Sao Paulo. Anais... S3o Paulo: Fundagdo Ge-
tulio Vargas, 2008. Disponivel em: < http://
www.bresserpereira.org.br/papers/2008/08.14.
Existe.doen%C3%A7a.holandesa. comNelson.
Marconi.5.4.08.pdf>. Acesso: mai. 2013.

CANO, W. A desindustrializacdo no Brasil.
Economia e Sociedade. Campinas, v. 21. Nume-
ro Especial, p. 831-851, dez. 2012. Disponivel

em: < http://www.scielo.br/pdf/ ecos/v21nspe/
v2Inspea06.pdf>. Acesso em: mai. 2013.

COSTA, M. O. Emprego formal no Ceara: um
enfoque regional. Fortaleza: IDT, 2009. Dispo-
nivel em: < http://www.sineidt.org.br/PortalIDT/
arquivos/publicacao/ Emprego%20Formal%?20
n0%20Cear%C3%A1%20um%20enfoque%20
regional.pdf>. Acesso em: Maio de 2013.

DIEESE. DEPARTAMENTO INTERSINDI-
CAL DE ESTATISTICA E ESTUDOS SO-
CIOECONOMICOS. Desindustrializacio:
conceito ¢ situacdo do Brasil. Nota Técnica, n.
100, jun. 2011. Disponivel em: < http://www.
dieese.org.br/notatecnica/2011/ notaTec100De-
sindustrializacao.pdf>. Acesso em: jun. 2014.

FIESC. FEDERACAO DA INDUSTRIA DO
ESTADO DE SANTA CATARINA. Processo de
Desindustrializacdo em Santa Catariana, 2012.
Disponivel em: < http://www?2.fiescnet. com.br/
web/uploads/recursos/8a2df5a5a9b46132d5172
87bbef8cd30.pdf>. Acesso em: Agosto de 2013.

FREITAS, N. Dicionario Oboé de fi-
nancas. Rio de Janeiro, Sdo Paulo,
Fortaleza: ABC Editora, 2002.

IEDI. INSTITUTO PARA O DESENVOL-
VIMENTO INDUSTRIAL. Ocorreu uma
desindustrializacio no Brasil? Nov. 2005.
Disponivel em: < http://www.iedi.org.br/
admin_ori/pdf/20051129 desindustrializa-
cao.pdf>. Acesso em: Marco de 2013.

. Desindustrializacao e os dilemas
do crescimento econdmico recente. Mai.
2007. Disponivel em: < http://www.iedi.
org.br/admin_ori/pdf/20070508 desindus-
trializacao.pdf>. Acesso em: abr. 2013.

IPEADATA. INSTITUTO DE PESQUISA
ECONOMICA APLICADA. Contas nacio-
nais — conceitos. Disponivel em: <www.
ipeadata.gov.br/doc/Contas%20Nacionais-
-Conceitos. doc>. Acesso em: out. 2014.

IPECE. INSTITUTO DE PESQUISA E ESTRA-
TEGIA ECONOMICA DO CEARA. Texto para
discussdo n° 79. Desempenho economico do
estado do Ceara em anos recentes, 2010. Disponi-
vel em: < http://www.ipece.ce.gov.br/textos_dis-
cussao/TD_79.pdf>. Acesso em: mai. 2013.

Rev. Econ. NE, Fortaleza, v. 48, n. 1, p. 81-96, jan./mar., 2017

%N



Antonio Marcos Bezerra e Ana Claudia Sampaio de Oliveira

. Informe 05. A Evolu¢do da Com-
posicdo do PIB Cearense na década de
2000 - A importancia das principais ativi-
dades, 2011. Disponivel em: < http://www.
ipece.ce.gov.br/ informe/lpece Informe 05
abril_2011.pdf>. Acesso em: out. 2014.

. Informe N° 50 (Nuimero Especial).
Perspectivas da economia cearense para 2013.
Jan. 2013. Disponivel em: < http://www.ipece.
ce.gov.br/informe/Ipece Informe 50 08 ja-
neiro_2013.pdf>. Acesso em: mai. 2013.

KALDOR, N. . Causes of the Slow Rate of
Economic Growth of the United Kingdom. An
Inaugural Lecture. London, Cambridge Univer-
sity Press, 1966, 40 p., 5/—net in U.K. (1968).
Louvain Economic Review, v. 34, n. 2, p.
222-222.01:10.1017/S0770451800040616.

MESQUITA, E. C. Mapa do emprego in-
dustrial: o caso do Ceara. Fortaleza: IDT,
2011. Disponivel em: < http://www.sinei-
dt.org.br/PortalIDT/arquivos/publicacao/
Mapa do Emprego Industrial - O Caso
do_Ceara.pdf>. Acesso em: abr. 2014.

MTE. MINISTERIO DO TRABALHO E
EMPREGO . Rela¢dao Anual de Informa-
¢oes Sociais/Rais. Disponivel em: < http://
www.rais.gov.br>. Acesso em: mar. 2014.

MORCEIRO, P. C. Desindustrializacao na
economia brasileira no periodo 2000-2011:
abordagens e indicadores. 2012. 206 p. Dis-
sertacdo (Mestrado em Economia) — Universi-
dade Estadual Paulista, Faculdade de Ciéncias
e Letras. Araraquara, 2012. Disponivel em:

< https://repositorio.unesp.br/bitstream/han-
dle/11449/90043/morceiro _pc_me_arafcl.
pdf? sequence=1>. Acesso em: mai. 2014.

NASSIF, A. Ha evidéncias de desindustriali-
zacdo no Brasil? Revista de Economia Politi-
ca, Sdo Paulo, v. 28, n. 1, p. 72-96, mar. 2008.
Disponivel em: < http://www.scielo.br/pdf/rep/
v28 n1/a04v28nl.pdf>. Acesso em: mar. 2014.

OREIRO, J. L.; FEIJO, C. A. Desindustriali-
zagdo: conceituagdo, causas, efeitos e o caso
brasileiro. Revista de Economia Politica, v.
30, n. 2, p. 219-232, abr. 2010. Disponivel em:
< http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_ar

ttext&pid=S0101-31572010000200003>.
Acesso em: jan. 2014,

OREIRO, J. L.; MARCONI, N. Teses equivoca-
das no debate sobre desindustrializacio e per-
da da competitividade da industria brasileira.
Set. 2012. Disponivel em: < http://joseluisoreiro.
com.br/site/link/b88d53c8ef5a5d80cfobe747a-
6e11521¢1007dc7.pdf>. Acesso em: jan. 2014.

ROWTHORN, R.; RAMASWANY R.
Deindustrialization: causes and im-
plications. Working Paper of the Inter-
national Monetary Fund. Abr. 1997.

SOARES, C.; MUTTER, A.; OREIRO, J.

L.; MAGALHAES, R. Uma anilise em-

pirica dos determinantes do processo de
desindustrializacio da economia brasi-

leira no periodo 1996-2008. Brasilia, jul.

2011. Disponivel em: < https://www.anpec.
org.br/.../2011/.../000-296b865ce41eb69c-
4b47513547a9bbd8.do...>. Acesso em: mai. 2014.

SOUZA, K. L. A expansao das commodities
e a suposta desindustrializacio na regiao
nordeste do Brasil no periodo 1991-2012.
2013. 127 p. Dissertagdo (Mestrado) — Uni-
versidade Federal do Ceara. Fortaleza, 2013.

SILVA, A. N. Analise da desindustrializaciao
no Rio Grande do Sul - 1995-2010. 2013. 59
p. Dissertacao (Mestrado em Economia) - Uni-
versidade Catodlica do Rio Grande do Sul. Porto
Alegre, 2013. Disponivel em: < http://reposi-
torio.pucrs.br/dspace/bitstream/10923/5524
/1/000451613-Texto%2BCompleto-0.

pdf>. Acesso em: abr. 2014.

WASQUES, R. N. O fendmeno da desindus-
trializagdo: uma analise do caso paranaense

no periodo 1990-2010. Revista Economia &
Tecnologia (RET). v. 8, n. 1, p. 67-76, 2012.
Disponivel em: < http://www.economiaetecno-
logia.ufpr.br/revista/Economia_& Tecnologia
_ Vol 08 Num_01.pdf>. Acesso em: jul. 2014.

Rev. Econ. NE, Fortaleza, v. 48, n. 1, p. 81-96, jan./mar., 2017

H 96



ISSN impressa 0100-4956
ISSN eletrénica (on line) 2357-9226

DIMENSOES E PADRAO ESPACIAL DO DESENVOLVIMENTO NO BRASIL

Dimensions and spatial pattern of the development in Brazil

Weslem Rodrigues Faria
Economista. Doutor em Teoria Econdmica — IPE/FEA/USP. Professor Adjunto da UFJF,
Pesquisador do Laboratorio de Analises Territoriais e Setoriais (Lates) e do Niicleo de
Economia Regional e Urbana da USP (Nereus). weslem.faria@ufjf.edu.br

Resumo: Este trabalho teve dois objetivos. O primeiro foi
analisar as caracteristicas das dimensdes do desenvolvi-
mento no Brasil no ano de 2010, com base em um conjun-
to de indicadores socioecondmicos ao nivel de municipios.
Tal objetivo foi alcangado por meio da analise fatorial. O
segundo foi verificar a presenga de autocorrelagdo espa-
cial global e local nas dimensdes do desenvolvimento
encontradas. Para isso, foi utilizada a analise exploratoria
de dados espaciais (Aede). O principal resultado indica a
formagao de cinco dimensdes do desenvolvimento, sendo
que a principal dimensao engloba questdoes como pobreza,
mortalidade e infraestrutura basica de moradia. Padroes
espaciais nas dimensdes do desenvolvimento indicam a
formacao de clusters significativos, que basicamente divi-
de o Brasil em duas realidades regionais.
Palavras-chave: Dimensoes do desenvolvimento; Pa-
drao espacial; Brasil
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Abstract: This study had two objectives. The first one
was to analyze the features of the dimensions of deve-
lopment in Brazil in 2010 based on a wide set of so-
cioeconomic indicators at the level of municipalities.
This objective was achieved through factor analysis.
The second one was to verify the presence of global
and local spatial autocorrelation in the dimensions of
development found. For this, we used exploratory spa-
tial data analysis (ESDA). The main result indicates the
formation of five dimensions of development. The main
dimension comprises issues such as poverty, mortali-
ty and basic housing infrastructure. Spatial patterns in
dimensions of development indicate the formation of
significant clusters, which divides Brazil into two re-
gional realities.

Keywords: Dimensions of development; Spatial pat-
tern; Brazil.
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1 Introducao

Uma das principais marcas existentes no cena-
rio brasileiro ¢ a disparidade regional em termos de
desenvolvimento.! As causas dessa disparidade ¢
defendida por Leff (1972) como sendo originadas
no século XIX no processo de desenvolvimento
economico do Brasil, isto ¢, quando ocorreu o cres-
cimento das exportagdes e ndo com a industrializa-
¢do do século XX. O principal argumento utilizado
€ que o crescimento das exportacdes no século XIX
ocorreu em um setor no qual o Sudeste era espe-
cializado: o setor cafeeiro, em detrimento da queda
das vendas de agtcar e algodao que o Nordeste era
especializado. Com isso, a mao de obra, que era um
dos principais fatores de produ¢do utilizado e que
tinha mobilidade regional, foi realocada em direcao
as atividades ligadas ao café, relativamente mais
lucrativas. Aliada a redistribuicdo setorial relativa
da forga de trabalho, a expansdo das exportagdes de
café pressionou a taxa de cdmbio de forma que difi-
cultaram as exportagdes de aglicar e algodao.

Dada a existéncia das disparidades regionais
observadas pelo autor na década de 1970, nota-se
que as mesmas ainda estdo presentes, mesmo com
mudangas na dindmica socioecondomica do pais.
Entre 1930 ¢ 1970, a economia do pais transitou
de um modelo primario exportador para industrial
com reflexos sobre o centro dindmico da econo-
mia. A industrializagdo desencadeou um proces-
so de integragdo do mercado nacional, vinculado
principalmente a investimentos publicos em infra-
estrutura. No entanto, a expansao regional no pe-
riodo ocorreu de forma complementar a economia
de Sao Paulo. O setor agricola desse estado tam-
bém sofria transformac¢des como modernizacdo e
diversificacao da produgdo. A producao de café foi
reduzida e as produgdes de agticar e algodao eleva-
das, o que inibiram, a longo prazo, essas culturas
no Nordeste. Esse movimento impulsionou a saida
de produtores e trabalhadores rurais dessa regiao,
que tiveram como um dos principais destinos a
economia urbana de Sao Paulo (CANO, 2011).

1 O trabalho busca tratar o termo “desenvolvimento” de forma
mais ampla do que apenas considerando aspectos essencialmente
econdmicos. Como um dos objetivos do trabalho ¢ realizar
uma caracterizagdo das dimensdes do desenvolvimento, outras
questdes também sdo consideradas, embora haja relagdo com a
esfera econdmica, como demografia, habitagdo e longevidade.
Portanto, o trabalho ndo resume a questao do desenvolvimento em
desenvolvimento econdmico.

O movimento migratorio do periodo ainda foi
caracterizado por: a) colonizacdo dos chamados
“novos espagos” (Parand, Santa Catarina e Centro-
-Oeste) que constituiram a “fronteira exuberan-
te” com base na producgdo diversificada, eficiente
e com melhor distribui¢do de renda; b) ocupacdo
de territorios caracterizada como ‘“fronteira dos
pobres” ocorrida no Maranhdo, regido atual do
Tocantins e Para, devido a manifestacdo da agri-
cultura itinerante. A partir de 1970, teve inicio um
movimento contrario: o de desconcentrac¢ao indus-
trial. Programas de incentivo ao Nordeste e Norte
estavam em funcionamento. No entanto, os prin-
cipais ganhadores com esse processo de descon-
centragdo foram municipios do interior do estado
de Sao Paulo, bem como do Parana, Minas Gerais
e da regido Centro-Oeste. As politicas sociais fo-
ram escassas. Constantes crises internacionais e
reformas institucionais seguiram-se nas décadas
seguintes. Incentivos fiscais, em muitos casos se-
guidos de conflitos fiscais entre regides, tornaram-
-se frequentes na tentativa de angariar recursos
de investimentos. As cidades médias apresenta-
vam taxa de crescimento maior do que as regides
metropolitanas e eram os principais destinos dos
fluxos migratérios. Com isso, vieram também os
problemas da expansao urbana como conurbagao,
periferizacdo, favelizagdo e inseguranca (LEMOS
et al., 2003; CANO, 2011; 2012).

O periodo que compreende os ultimos anos foi
caracterizado, principalmente, pela precariedade
das politicas focadas no desenvolvimento regio-
nal, devido em grande medida pela auséncia de
uma politica nacional de desenvolvimento. A cres-
cente degradacdo ambiental, empregos de baixa
qualidade e inchaco dos centros urbanos também
sdo caracteristicas do desenvolvimento no periodo
recente (CANO, 2011).

Dado o contexto historico, percebe-se a pre-
senca de fortes disparidades entre as regides do
Brasil. A presenca de desigualdades regionais no
Brasil foi observada por varios estudos e as anali-
ses dos mesmos quase sempre tiveram como base
a avaliagdo do diferencial do nivel e da distribui-
¢do da renda (REIS; BARROS, 1990; BARROS;
MENDONCA, 1995; BARROS; MENDONCA;
DUARTE, 1997; ROCHA, 1998). O estudo de
Barros, Mendonga e Duarte (1997) indica posi¢des
hierarquicas de dominancia de renda, isto é, con-
siderando estratos da popula¢do economicamente
ativa, as regido brasileiras foram comparadas e
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estratificadas de acordo com o nivel de renda. Os
indicadores retratados nesse estudo posicionam o
estado de Sao Paulo no topo da piramide, uma vez
que possuia maior nivel de renda em todos os es-
tratos, seguido pelos outros estados das regides Sul
e Sudeste. As regides Norte e Nordeste foram posi-
cionadas na parte inferior da piramide. Os autores
apontam que os principais problemas associados
as desigualdades sdo relativos as desproporgdes
existentes quanto a fragdo da renda apropriada
pelos mais ricos e em relagdo aos mais pobres.
As constatagoes foram realizadas considerando o
periodo 1960-1990, o que reforca o processo tem-
poral relacionado as desigualdades regionais no
Brasil.

Uma medida utilizada para verificar diferengas
no nivel da desigualdade regional ¢ o coeficiente
de variacao. Tal indice mede a dispersao regional

em relacdo a média nacional, tomando como base
uma variavel de interesse. Pode-se utilizar a renda
per capita como parametro, por exemplo, como
feito pelos estudos citados acima. O coeficiente de
variacdo ¢ calculado da seguinte forma (ALBU-
QUERQUE; CAVALCANTI, 1976):

5 ) e
y— YO (1

v y

em que ¢ arenda per capita daregido i, ¢ aren-
da per capita nacional, é a populacdo daregidoien
¢ a populagdo nacional. , neste caso, mede a disper-
sdo dos niveis de renda regional per capita relativa
a renda média nacional, com cada desvio regional
vindo ponderado pela participagdo da regido no efe-
tivo demografico do pais. Quanto maior o seu valor,
maior € o diferencial de renda geografica.

Tabela 1 — Indicadores regionais

Indicador Ano Norte Nordeste Sudeste Sul Centro-Oeste Brasil
1991 0,68 0,73 0,65 0,61 0,66 0,78
Indice de Theil - L 2000 0,71 0,77 0,65 0,61 0,70 0,76
2010 0,70 0,72 0,58 0,49 0,60 0,68
1991 41,89 45,93 86,14 86,67 72,64 71,31
% da populagdo em
o 2000 54,49 59,28 92,84 93,73 85,61 81,79
domicilios com agua encanada
2010 88,97 84,84 96,33 95,67 96,57 92,72
) 1991 63,14 60,48 66,94 68,21 66,29 64,73
Esperancga de vida
2000 67,13 65,98 70,94 72,25 71,18 68,61
a0 nascer (anos)
2010 72,38 71,94 75,30 75,60 75,29 73,94
1991 49,11 66,96 31,91 28,69 31,31 44,68
Mortalidade infantil 2000 32,70 42,91 22,94 17,93 24,55 30,57
2010 18,45 21,97 14,31 12,33 15,73 16,70
. 1991 24,94 36,87 14,01 11,63 16,00 20,07
Taxa de analfabetis-
2000 16,30 25,89 9,23 7,50 10,29 13,63
mo - 15 anos ou mais
2010 11,23 18,87 6,26 4,98 6,89 9,61
1991 47,41 62,54 28,59 28,24 29,04 38,16
% de pobres 2000 40,87 50,51 17,71 15,75 19,52 27,90
2010 25,75 29,88 8,10 5,49 8,24 15,20
1991 0,10 0,50 0,10 0,01 0,04 -
Coeficiente de variagdo (V) 2000 0,14 0,47 0,11 0,05 0,05 -
2010 0,12 0,34 0,09 0,06 0,06 -

Fonte: elaborado pelo autor com base nas informagdes do Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil (2013).

A Tabela 1 apresenta os valores do coeficien-
te de variagdo calculados para os anos de 1991,
2000 e 2010 para cada uma das grandes regides
do Brasil. Percebe-se que os valores do Nordes-
te sao bem mais elevados do que os valores das
outras regides, em todos os anos. Em seguida, ha
valores maiores para as regides Norte e Sudeste.

Tal resultado também foi encontrado por Nasser
(2000) para uma analise realizada para o periodo
1985-1997. Outros indicadores selecionados tam-
bém foram apresentados na tabela de forma a com-
plementar a analise acerca das disparidades regio-
nais. Além disso, os outros indicadores ampliam a
capacidade de avaliagdo das questdes inerentes ao

Rev. Econ. NE, Fortaleza, v. 48, n. 1, p. 97-113, jan./mar., 2017

ey |



Weslem Rodrigues Faria

desenvolvimento regional. Percebe-se que os mes-
mos também indicam a presen¢a de disparidades
regionais. O indice de Theil — L fornece outra ana-
lise considerando a renda e corrobora o resultado
do coeficiente de variagao.

Colman e Nixon (1981) defendem que a ren-
da per capita é o indicador mais eficaz para medir
o nivel de desenvolvimento regional. No entanto,
tal indicador, apesar de reproduzir varias questdes
inerentes ao nivel de desenvolvimento econémico,
carece da amplitude multidimensional. Para Myr-
dal (1970), o desenvolvimento estabelece relagdes
mais complexas que consideram, dentre outros
fatores, aumento do padrdo de vida, equalizacdo
social e econdmica, democracia rural e consolida-
¢do nacional e das instituigdes. Larson ¢ Wilford
(1979) criticam as analises que consideram apenas
o PIB per capita para medir bem-estar socioeco-
ndmico, uma vez que tal variavel ¢ apenas um in-
dicador de crescimento econdmico. Como apontou
Schwartzman (1974), o desenvolvimento social
deve ser visto como inerente a qualidade de vida
auferida, que leva em conta fatores relacionados
a nutricdo, presenca de servigos urbanos basicos,
mortalidade infantil e condi¢gdes de moradia. A
questdo regional é apontada por Haddad (2004),
no sentido de que o desenvolvimento territorial
depende da capacidade de organizagdo e inclusdo
social, da autonomia nas decisdes de planejamento
e aplicagdo dos recursos, geragdo de excedentes e
realizacdo de reinvestimentos na economia local.

E neste sentido que surgem as duas principais
motivacdes de estudo para este trabalho. A primei-
ra motivagdo ¢é verificar as dimensdes do desenvol-
vimento a partir de indicadores que compreendam
de forma mais completa os temas que norteiam o
tema, ao contrario de analises que baseiam-se ape-
nas na renda ou em um indice sintético. Com isso,
¢ possivel criar uma tipologia de cada dimensdo no
ambito regional/espacial e analisar onde as ques-
tdes sdo mais inerentes e significativas. Trabalhos
existentes na literatura tém focado na teoria do
desenvolvimento desigual para analisar as desi-
gualdades regionais. Tal teoria baseia-se principal-
mente na questdo econdmica em que o desenvol-
vimento econdmico pode ser alcangado a partir de
mecanismos também relacionados com a criagdo
de desigualdades entre regides (ROSENSTEIN-
-RODAN, 1943; HIRSCHMAN, 1958).

Os trabalhos que tiveram como objetivo ana-
lisar as desigualdades regionais no Brasil tive-
ram como principal foco a analise do papel de
investimentos publicos que contribuiram para a
desconcentragdo atividades econdomicas (DINIZ;
LEMOS, 1989; CANO, 1994; HADDAD, 1993,
1996). Outra linha de estudos empiricos tiveram
como objetivo analisar a trajetdria de crescimento
econdmico regional para testar, por exemplo, se as
disparidades regionais aumentaram ou diminuiram
com o tempo. Tais trabalhos buscaram verificar a
hipotese de convergéncia de renda (FERREIRA;
DINIZ, 1995; AZZONI et al., 2000; AZZONI,
2001; LAURINI; ANDRADE; PEREIRA, 2005;
CHEIN; LEMOS; ASSUNCAO, 2007).

Portanto, o presente trabalho diferencia-se dos
autores supracitados porque sugere uma tipologia
do desenvolvimento, avaliado de forma ampla, con-
siderando as suas varias possiveis dimensoes. Além
disso, o trabalho utiliza o banco de dados mais re-
cente (para o ano de 2010) que traz as informagdes
mais completas em nivel de municipios sobre os
temas do desenvolvimento. Uma vez que o traba-
lho utiliza informagdes em nivel de municipios, a
segunda motivagdo € verificar se questdes espaciais
sdo importantes para determinar as dimensdes do
desenvolvimento?, o que permite responder, por
exemplo, as seguintes questdes: a) existe compo-
nente espacial em cada dimensdo do desenvolvi-
mento? b) determinado nivel de desenvolvimento
de um municipio € capaz de afetar o nivel de desen-
volvimento de um municipio vizinho?

Para isso, foram utilizadas duas técnicas. Para
analisar a questdo da primeira motivacao do estudo
¢ utilizada a analise fatorial. Tal método multivaria-
do permite criar indicadores sintéticos que resumem
o conjunto completo de informagdes, tendo como
base a variabilidade comum dos mesmos. Assim, €
possivel verificar como os indicadores se associam
na formacdo de caracteristicas do desenvolvimen-
to. A outra técnica utilizada ¢ a analise exploratéria
de dados espaciais (Aede) que permitira verificar
a existéncia de autocorrelagdo espacial nas dimen-
soes do desenvolvimento. Tal método auxiliard na
verificagdo de uma tipologia espacial significativa
inerente a cada dimenso. Assume-se neste trabalho

2 Vale destacar que a verificagdo da existéncia de padrdo espacial
nas dimensdes do desenvolvimento significa que o trabalho testa
a presencga de dependéncia espacial nos dados, que pode aparecer,
dentre outras formas, como um fendmeno que tende a se espalhar
no espago. Logo, ndo representa um argumento de determinismo
geografico.
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que outras questdes, além das econdmicas, consti-
tuem dimensdes importantes do desenvolvimento
e das desigualdades regionais. Assume-se também
que as desigualdades regionais existentes no ano
analisado sdo consequéncia historica da formagao
socioecondmica do Brasil.

A justificativa para a construg¢do de indicadores
para tratar as dimensdes do desenvolvimento envol-
ve a amplitude da capacidade analitica dos mesmos,
ao considerar de forma conjunta e mais completa
um conjunto maior de variaveis. A analise fatorial
permitiu a obtenc@o de cinco dimensdes do desen-
volvimento. Uma das dimensdes, chamada desen-
volvimento médio, sintetiza variaveis relacionadas
a infraestrutura basica de moradia, bem como de
vulnerabilidade, além do proprio IDHM. Outra di-
mensdo reflete o desenvolvimento, considerando
indicadores econdmicos, relacionados a renda e
pobreza. Outras dimensdes sintetizam questdes re-
lacionadas a disponibilidade e acesso a energia elé-
trica, longevidade e ocupacdo. Assim, a capacidade
de verificar o papel de cada aspecto no desenvol-
vimento ¢ importante para defini-lo. Assim como
o IDHM, outros indices de desenvolvimento (e.g.
INV, IDR e Ides) incorrem do problema de captar
valores médios a partir de regides com disparida-
des sociais muito elevadas. De acordo com Cobo
e Sabodia (2006), uma das grandes limitagdes do
IDH ¢ justamente o nimero reduzido de dimensdes
consideradas em sua composic¢do. Barros, Carvalho
e Franco (2003) ainda apontam que ndo s6 a com-
posicéo do indice ¢ arbitraria, mas também os seus
pesos. Tal problema ¢ basicamente o mesmo dos
outros indices sintéticos, nao importando a unidade
espacial de analise.

O IDHM, e qualquer outro indice sintético, pode
ser utilizado de forma complementar na analise,
mas nao apenas ele. As especificidades regionais
requerem a utilizagdo de um grupo de indicadores
maiores, fundamentados em um amplo espectro de
dimensdes. Como indicou Paixdo (2004), qualquer
indicador sintético deve ser utilizado em conjunto
com outros indicadores para se ter um entendimen-
to mais correto da situagdo social e da qualidade
de vida, isto ¢, da realidade das populagdes. Neste
sentido, procurou-se implementar neste trabalho tal
analise, considerando aspectos das diversas dimen-
soes para que se possa dizer mais sobre a realidade
brasileira do que os indices individuais permitem.

O trabalho apresenta, além desta introdugao,
outras quatro secdes. A segunda secdo descreve
brevemente os métodos utilizados. A terceira se¢ao
retrata a base de dados e os indicadores. A quarta
secdo mostra e discute os resultados encontrados e,
a quinta e ultima secdo, apresenta as consideragdes
finais.

2 Metodologia

2.1 Analise fatorial

A analise fatorial tem a fun¢ao principal de re-
duzir o niumero original de variaveis de forma que
estes fatores independentes extraidos possam ex-
plicar, de forma simples e reduzida, as variaveis
originais. O método de andlise fatorial ¢ uma téc-
nica estatistica multivariada usada para representar
relagdes complexas entre conjuntos de varidveis.
No modelo de analise fatorial, cada uma das varia-
veis pode ser definida como uma combinagao line-
ar dos fatores comuns que irdo explicar a parcela
da variancia de cada variavel, mais um desvio que
resume a parcela da variancia total ndo explicada
por estes fatores (MINGOTI, 2013).> O modelo de
analise fatorial a partir da matriz de correlacao re-
laciona linearmente as variaveis padronizadas Z e
os m fatores comuns desconhecidos:

.ZIIZII F1+112 F2+'"+11m F te, )

Z=l, F+l,F -+l F e
ou em notagdo matricial:
D(X-w)=LF+¢

em que, D € uma matriz diagonal formada pelos
inversos da variancia de cada variavel. € um vetor
aleatorio que contém m fatores ndo observaveis (/
<m <p). O modelo assume que as variaveis Z, es-
tao relacionadas linearmente com novas variaveis
aleatorias F (fatores). I (loading) ¢ o coeficiente
da i-ésima variavel padronizada Z no j-¢simo fator

3 A analise fatorial analisa a varidncia comum, ao contrario do
método de componentes principais que baseia-se na variancia total
das variaveis. Neste estudo optou-se pela analise fatorial em que
a matriz de correlagdo apresenta estimativas de comunalidades
na diagonal. Uma vez que o trabalho analisa questdes de
desenvolvimento, a analise da variabilidade comum dos indicadores
informa adicionalmente a importancia relativa de cada um na
variancia comum.
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F e representa o grau de relacionamento linear en-
tre Z e F. As informagdes das p variaveis originais
padronizadas Z sdo representadas por (p+m) varia-
veis nao observaveis (¢ e F).

A interpretagdo dos fatores originais F' » F,
..., F_pode ndo ser trivial devido a valores pro-
ximos dos coeficientes /, em varios fatores dife-
rentes (violagdo da ortogonalidade dos fatores).
De forma a solucionar esse problema, realiza-se
uma transformacao ortogonal dos fatores originais
em busca de estruturas mais simples. A rotacao
ortogonal preserva a orientacdo original entre os
fatores, mantendo-os perpendiculares. No presen-
te trabalho, ¢ utilizada a rotacio VARIMAX. Os
coeficientes ll.j (matriz L) foram estimados pelo
método dos componentes principais. Assim, o pri-
meiro fator corresponde com a maior propor¢ao da
variabilidade comum e assim por diante.

Podem-se descrever as etapas desenvolvidas na
analise fatorial da seguinte forma geral: (a) calcu-
lo da matriz de correlacdo de todas as variaveis;
(b) determinag¢do do niimero e extragdo dos fato-
res; (c) rotacdo dos fatores, transformando-os com
a finalidade de facilitar a sua interpretacao; (d)
selecao de um numero de fatores de acordo com
o critério do autovalor (fatores com raizes carac-
teristicas maiores do que um) ou que considere
uma propor¢ao adequada da varidncia comum;
(e) calculo dos escores fatoriais. Neste trabalho,
os escores serdo utilizados para verificar a presen-
ca de padrdes espaciais significativos nos fatores
retidos, que representam diferentes dimensoes do
desenvolvimento.

2.2 Analise exploratoria de dados espaciais

A Aede trata de efeitos espaciais de heterogenei-
dade e dependéncia entre as observacdes. Heteroge-
neidade espacial significa que os dados ndo ocorrem
similarmente no espago, ja a dependéncia espacial
¢ a coincidéncia de similaridade dos dados junta-
mente com similaridade de localizagdo. Este proce-
dimento exploratério fornece indicativo a respeito
de regimes espaciais e de padroes de associacao es-
pacial ou clusters espaciais (ANSELIN, 1996).

A medida utilizada para verificar a presenga de
dependéncia espacial é a estatistica / de Moran.
Seguindo Cliff e Ord (1981), em termos formais a
estatistica / de Moran (/) pode ser expressa como:

I- (go)(%)tzl""’” 3)

em que, z, € o vetor de n observagdes para o ano ¢
na forma de desvio em relagao a média. /¥ é a matriz
de pesos espaciais: os elementos w, na diagonal sdo
iguais & zero, enquanto os elementos w, indicam a for-
ma como a regido 7 esta espacialmente conectada com
a regido j. O termo S € um escalar igual a soma de
todos os elementos de W.

O I de Moran fornece a indicagdo formal do grau
de associacdo linear entre os vetores de valores obser-
vados no tempo 7 (z) € a média ponderada dos valores
da vizinhanga, ou as defasagens espaciais (Wz). Va-
lores de 1, maiores do que o seu valor esperado indica
presenca de autocorrelagao espacial positiva. O con-
trario indica presenga de autocorrelacdo espacial nega-
tiva (ANSELIN, 1996).

O valor do / de Moran computado segue o procedi-
mento comum em que a variavel analisada ¢ assumida,
seguindo uma distribuicdo normal ndo correlacionada
dos dados. Os procedimentos alternativos, permutagdo
e randomizagdo, assumem caracteristicas de probabi-
lidade e aleatoriedades de ocorréncia das observagoes
nas localidades. A hipétese de distribui¢do normal da
variavel transmite também as propriedades assintoti-
cas inerentes a esta distribui¢do como padronizagdo
(média zero e variancia igual a 1) e tamanho da amos-
tra (i. e., assumindo que a amostra pode se tornar infi-
nitamente grande) (ANSELIN, 1996).

Os indicadores locais de associagao espacial (Lo-
cal Indicator of Spatial Association — Lisa) comple-
mentam a analise global ao fornecer estatisticas locais
e ao indicar a formagao de clusters espaciais significa-
tivos. A estatistica Lisa deve apontar as unidades em
redor da qual ha aglomeragdo de valores semelhantes
e a soma de seus valores individuais devem ser pro-
porcional ao indicador de associagdo total (ANSELIN,
1995). O indicador de Moran Local (/) guarda essas
caracteristicas e pode ser calculado da seguinte forma:

zZy wijz.

1= IZLZ[Z @
em que z, w e os subscritos i e j seguem a notagao
anterior. Valores de /, estatisticamente diferentes de 0
indicam que a unidade esta espacialmente associada
aos seus vizinhos. Como a distribui¢do dos /, € desco-
nhecida, a forma de obté-la ¢ por meio de permutagoes

aleatodrias dos vizinhos de cada unidade.

Para implementar a Aede, ¢ preciso definir uma
matriz de pesos espaciais (/). Essa matriz ¢ a forma
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de expressar a estrutura espacial dos dados, ou seja, a
matriz de pesos espaciais representa o critério de con-
tiguidade ou vizinhanga entre as unidades espaciais.
Este trabalho faz uso da matriz de peso binaria do tipo
Queen. Esta matriz ¢ especificada de acordo com uma
descrigdo poligonal (unidade de area), em que os vizi-
nhos de uma localidade sdo aquelas unidades que fa-
zem fronteira com a mesma em um ponto ou de forma
continua.*

3 Base de dados

Os dados utilizados para o estudo das dimen-
soes do desenvolvimento no Brasil correspon-

Tabela 2 — Descrigao das variaveis

dem ao banco de dados mais recente do Atlas do
Desenvolvimento Humano no Brasil de 2013,
com ano de referéncia de 2010. Os dados foram
coletados para uma espacialidade em nivel de
municipios no total de 5.565. Foram seleciona-
dos indicadores de forma a cobrir todos os te-
mas abordados pelo Atlas, a considerar: IDHM,
demografia, educagdo, pobreza e desigualdade
(renda), trabalho (ocupagdo), habitagao e vulne-
rabilidade (ATLAS DO DESENVOLVIMENTO
HUMANO NO BRASIL, 2013). A Tabela 2 mos-
tra as variaveis utilizadas segundo a nomencla-
tura das mesmas no estudo, tema e descrigoes.

Nomenclatura Tema Descricao
idhm IDHM IDHM
rend pobres Renda (Desigualdade) Percentual da renda apropriada pelos 80% mais pobres
rend_ricos Renda (Desigualdade) Percentual da renda apropriada pelos 10% mais ricos
rrpob2 Renda (Desigualdade) Razao 20% mais ricos / 40% mais pobres
rpobl Renda (Desigualdade) Razdo 10% mais ricos / 40% mais pobres
gini Renda (Desigualdade) indice de Gini
empr_cart Trabalho % de empregados com carteira - 18 anos ou mais
oc_medio Trabalho % dos ocupados com médio completo - 18 anos ou mais
oc_semrend Renda (Composi¢ao) % dos ocupados sem rendimento - 18 anos ou mais
theil rend Renda (Desigualdade) Indice de Theil-L dos rendimentos do trabalho - 18 anos ou mais
banh_agua Habitagao % da populagdo em domicilios com banheiro e 4gua encanada
energia Habitagao % da populagdo em domicilios com energia elétrica
densid2 Habitacao % da populagdo em domicilios com densidade > 2
esp_nascer Demografia Esperanga de vida ao nascer

sem_energia Habita¢ao/Vulnerabilidade

mort_inf Demografia/Vulnerabilidade
mort_S5anos Demografia

sobrev_40 Demografia

sobrev_60 Demografia

razdep' Demografia/Vulnerabilidade
tx_analf Educagao

extr_pobres Pobreza

pobres Pobreza

vuln_pobreza Pobreza/Vulnerabilidade

% de pessoas em domicilios sem energia elétrica
Mortalidade infantil

Mortalidade até 5 anos de idade

Probabilidade de sobrevivéncia até 40 anos
Probabilidade de sobrevivéncia até 60 anos
Razdo de dependéncia

Taxa de analfabetismo - 18 anos ou mais

% de extremamente pobres

% de pobres

% de vulneraveis a pobreza

Fonte: elaborado pelo autor com base nas informagdes do Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil (2013).

Notas: (1) A varidvel razdep (razdo de dependéncia) representa a propor¢do de pessoas em familias com razdo de dependéncia maior que 75%.

Vale mencionar que nao foram utilizados todos
os indicadores existentes no Atlas. A principal ra-
730 ¢ que existe uma correlagdo muito forte entre
alguns indicadores em alguns temas. Portanto, a

4 De forma a verificar robustez dos resultados, matrizes de distancia
do tipo k vizinhos mais proximos também foram utilizadas. Os
resultados e os testes permaneceram praticamente 0s mesmos em
relacdo a aqueles da matriz Queen.

adi¢do desnecessaria de alguns indicadores po-
deria distorcer a analise, uma vez que diferentes
indicadores poderiam explicar o mesmo fendme-
no. A escolha dos indicadores teve como critério
cobrir de forma mais completa possivel os temas
do Atlas, porém cada novo indicador incluido de-
veria trazer alguma variabilidade marginal nova.
Foram utilizados 24 indicadores do Atlas dentre
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os 230 possiveis. O ntimero de indicadores sele-
cionados, mesmo sendo cerca de 10% do total de
indicadores existentes, ¢ elevado para a realizacao
da analise da caracterizagdo das dimensoes do de-
senvolvimento. Assim, a analise fatorial teve obje-
tivo duplo: a) condensar o nimero de indicadores
e; b) criar indicadores que possam refletir de forma
clara diferentes dimensdes do desenvolvimento.

Algumas variaveis apresentaram observacdes
missing com relacdo alguns municipios. De forma
a contornar este problema, foram realizadas esti-
magodes geograficamente ponderadas para gera-
¢do dessas observagoes. O procedimento implica
na estimacao por Minimos Quadrados Ordinarios
(MQO) da seguinte especificagao:

m=a+f, x+f, +p X+t +py +e  (5)

em que, x e y representam a latitude e a longitu-
de do centroide de cada unidade espacial, respec-
tivamente; m refere-se ao vetor de variaveis utili-
zadas que apresentaram observacdes missing; ' o
vetor de coeficientes para cada i, em que 7 indica a

variavel relevante com observacdo missing €; € o
termo de erro. Os valores ajustados da regressdo
especifica de cada variavel foram preditos e utili-
zados em substitui¢do as informagdes missing.

4 Resultados

r

Um dos objetivos do estudo ¢ verificar uma
tipologia de dimensdes do desenvolvimento no
Brasil e, a partir disso, o outro objetivo, investigar
se existe padrdo espacial em tais dimensdes. De
forma preliminar, pode-se verificar que, em se tra-
tando de desenvolvimento, no Brasil existem gran-
des disparidades regionais. A Tabela 3 mostra as
médias dos indicadores selecionados para o estudo
por grande regido do Brasil no ano de 2010. A re-
gido Nordeste apresenta valores que posicionam a
regido sempre em uma situagdo mais desfavoravel
do que a média do Brasil em todos os indicadores.
A regido Norte possui uma situagdo similar. A re-
gido Centro-Oeste apresenta alguns poucos indica-
dores mais desfavoraveis do que o resultado médio
nacional. A regido Sul tem a média de todos os in-
dicadores mais favoravel do que a média do Brasil.

Tabela 3 — Médias dos indicadores selecionados por grande regido do Brasil - 2010

Indicadores Brasil Norte Nordeste Sudeste Sul Centro-Oeste
idhm 0,66 0,61 0,59 0,70 0,71 0,69
rend_pobres 46,16 40,27 44,47 48,05 48,51 45,57
rend_ricos 38,20 43,86 38,70 36,98 36,51 39,53
rrpob2 10,11 17,17 12,25 7,84 7,71 9,32
rpobl 14,43 25,47 17,14 11,21 11,01 13,62
gini 0,49 0,57 0,53 0,47 0,46 0,49
empr_cart 30,25 17,15 18,61 41,35 36,26 32,54
oc_medio 30,41 27,82 25,15 34,90 32,26 32,42
oc_semrend 13,42 18,33 22,54 6,74 9,76 6,86
theil rend 0,39 0,44 0,44 0,33 0,37 0,38
banh_agua 80,87 56,05 61,99 94,51 95,43 91,48
energia 97,19 88,61 95,79 99,23 99,48 97,68
densid2 25,13 45,14 33,07 20,46 13,83 20,78
esp_nascer 73,09 71,82 70,26 74,68 75,11 74,34
sem_energia 2,94 11,39 4,23 1,07 0,56 2,58
mort_inf 19,25 21,58 27,19 15,52 13,00 15,72
mort_5anos 21,53 23,18 29,33 17,98 15,19 18,85
sobrev_40 93,78 94,99 93,71 93,55 94,05 93,04
sobrev_60 82,75 84,83 82,20 82,27 83,68 82,29
razdep 51,49 63,36 57,39 47,07 45,83 47,58
tx_analf 17,41 18,71 29,49 11,62 8,47 13,16
extr_pobres 11,38 21,10 22,55 4,26 3,19 5,47
pobres 23,21 38,33 41,51 12,60 8,76 13,10
vuln_pobreza 44,00 62,00 66,93 32,08 23,44 33,45

Fonte: elaborado pelo autor com base nas informagdes do Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil (2013).
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A Figura 1 mostra o padrao espacial da distribui-
¢do do Indice de Desenvolvimento Humano Munici-
pal (IDHM) de 2010. Esse indice representa uma for-
ma muito sintética de resumir todas as dimensdes do
desenvolvimento em um unico indicador. Compdem
o indice os aspectos de educagdo, renda e longevi-
dade. Quanto mais proximo for o indice do niimero
1, mais desenvolvido € o municipio. E o contrario
ocorre quando o indice se aproxima do valor zero.
Percebe-se que existem basicamente dois grandes
padrdes na distribui¢do do IDHM. Um que envolve a
maior parte da regido Sul do pais, quase todo o estado
de Sao Paulo, grande parte dos estados do Rio de Ja-
neiro e Espirito Santo, Oeste e Sul de Minas Gerais e
aregido Centro-Sul, compreendendo parte dos muni-
cipios de Goids, Mato Grosso ¢ Mato Grosso do Sul.
Os municipios que compdem essa grande mancha
mostrada na Figura 1, destacada em verde, possuem,
na maioria dos casos, valor do IDHM entre 0,7 € 0,8.

Figura 1 — ndice de Desenvolvimento Humano
Municipal (IDHM) - 2010

M 0,000 - 0,499
0,500 - 0,599
0,600 - 0,699
0,700 - 0,799
0,800 - 0,862

Fonte: elaborado pelo autor com base nas informagdes do Atlas do
Desenvolvimento Humano no Brasil (2013).

Por outro lado, alguns municipios do Leste e
Norte de Minas Gerais, grande maioria dos mu-

Tabela 4 — Teste de adequacao a analise fatorial

nicipios do Nordeste e Norte do pais formam um
padrdo de distribui¢do de valores entre 0,5 ¢ 0,6
do IDHM (destacados em rosa escuro no mapa).
A Figura 1 mostra, portanto, que existe um padrao
claro na distribuicdo do IDHM no Brasil, em que
as regides Sul e Sudeste apresentam de forma sis-
tematica os maiores valores e as regides Nordeste
e Norte os menores valores.

A distribuigdo espacial dos valores do IDHM
mostrada na Figura 1 indica a presenga de dispa-
ridades regionais em termos de desenvolvimento.
Em 2010, de acordo com o ranking de municipios
com os maiores IDHMs do pais segundo o Atlas
(2013), na lista dos 100 primeiros municipios, ape-
nas Fernando de Noronha-PE aparece, na posigao
76. Em seguida, aparece Recife-PE, na posicao
210. O estado de Sao Paulo ¢ o que concentra a
maior parcela dos municipios com IDHM acima
de 0,800, 24 municipios, seguido de Santa Cata-
rina, com 11. Nenhum municipio do Norte e Nor-
deste tem IDHM maior que 0,800. Os dados indi-
cam também que, de forma geral, o Brasil carece
de um padrao elevado de desenvolvimento. Apesar
do padrao claro existente em termos de IDHM ao
longo do territorio brasileiro (Figura 1), ndo € pos-
sivel identificar as dimensdes do desenvolvimento.
Para resolver essa questao foi realizada a analise
fatorial, mostrada a seguir. A Aede foi realizada
para indicar a presenca de padrdes espaciais sig-
nificativos em cada dimensdo do desenvolvimento
construida.

As Tabelas a seguir apresentam os resultados
da analise fatorial realizada para o conjunto de va-
riaveis descritas na Se¢do 2.1. A Tabela 4 mostra o
teste de adequacdo da amostra a analise fatorial. O
teste de esfericidade de Bartlett rejeita a hipotese
nula de que a matriz de correlagdo das variaveis
seja uma matriz identidade, isto ¢, indica a presen-
¢a de correlagdo entre as mesmas. O valor da me-
dida de KMO ¢ de 0,89, o que valida a aplicacdo
da analise fatorial e indica um ajuste adequado en-
tre as variaveis e o método (considerando um valor
minimo de referéncia igual a 0,6).

Medida de Adequacio de Kaiser-Meyer-Olkin (KMO) 0,890
Teste de Esfericidade de Bartlett
Estatistica 286,000
Graus de Liberdade 276,000
Probabilidade 0,000

Fonte: elaborado pelo autor com base no programa Stata.
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Tabela 5 — Raizes caracteristicas e variancia dos fatores

Fatores Raizes Caracteristicas Variﬁr'lcia (em % do total Variancia (en.l % dos Variancia
dos ind. selecionados) fatores retidos) Acumulada (%)
1 12,74 0,53 0,61 0,61
2 4,06 0,17 0,19 0,80
3 1,81 0,08 0,09 0,88
4 1,34 0,06 0,06 0,95
5 1,09 0,05 0,05 1,00

Fonte: elaborado pelo autor com base no programa Stata.

A Tabela 5 apresenta o resultado da analise fatorial
até o numero de fatores extraidos com raiz caracteristi-
ca maior do que um. De acordo com o critério das rai-
zes caracteristicas, o numero de fatores deve ser esco-
lhido levando-se em conta este valor dos fatores. Neste
caso, tal critério aponta para a selecao de cinco fatores.
Estes em conjunto absorvem 88% da variancia comum
dos indicadores selecionados. A perda de informagao é
pequena e os indicadores sintéticos construidos a partir

da analise fatorial permite a caracterizagdo adequa-
da das dimensdo do desenvolvimento.

A Tabela 6 apresenta os resultados da analise fato-
rial apds rotagdo Varimax. Este método redistribui a
variancia percentual explicada por cada fator, manten-
do o percentual de explicacdo conjunta dos fatores reti-
dos no total da variancia dos indicadores selecionados.
Este procedimento também sugere cinco fatores, de
acordo com o critério da comparagdo com a unidade’.
Assim, decidiu-se pela adogdo desses cinco fatores.

Tabela 6 — Raizes caracteristicas e variancia dos fatores apds rotagdo Varimax

Fatores Raizes Caracteristicas Varifu‘lcia (em % do total Variancia (en} % dos Varifncia
dos ind. selecionados) fatores retidos) Acumulada (%)
1 8,58 0,36 0,41 0,41
2 4,82 0,20 0,23 0,64
3 3,04 0,13 0,14 0,78
4 2,48 0,10 0,12 0,90
5 2,07 0,09 0,10 1,00

Fonte: elaborado pelo autor com base no programa Stata.

A Tabela 7 mostra as cargas fatoriais e as co-
munalidades dos indicadores selecionados. As comu-
nalidades representam o quanto de variancia comum
cada variavel carrega. Significa que quando sao altas,
tem-se que os fatores extraidos descrevem bem as
variaveis. As variaveis idhm, oc_medio e theil ren-
da sdo as que apresentam menores comunalidades.
Mesmo assim, tais variaveis apresentam alta propor-
¢do de variabilidade comum. A maioria das variaveis
tem mais de 80% de suas variancias representadas
por fatores comuns. Na outra parte da tabela estao as
cargas fatoriais. Os valores dos coeficientes na tabela
sintetizam o grau de correlagdo existente entre as va-
riaveis e os respectivos fatores que estdo correlacio-
nados. A rotacdo forneceu resultados claros e faceis
de serem interpretados, visto que cada variavel esta
associada fortemente a apenas um fator. Para facili-
tar ainda mais a analise dos resultados, apresentou-se
apenas os coeficientes com valor acima de 0,60.

O fator 1, que engloba 36% da variancia co-
mum de todas as varidveis, correlaciona-se mais

fortemente com variaveis relacionadas diretamen-
te com pobreza, mortalidade infantil, educacao, in-
fraestrutura basica domiciliar e outras caracteris-
ticas de desenvolvimento do ambiente domiciliar
(e.g. razao de dependéncia e densidade domiciliar)
(Tabela 7). A variavel idhm faz parte desse fator
e complementa as caracteristicas dos indicadores
que o formam. Assim, o fator associado a estas
variaveis sera denominado «Desenvolvimento
Médioy» (Fator 1: Desenvolvimento Médio). O se-
gundo fator, como pode ser observado na Tabela
7, explica cerca de 20% da varidncia comum dos
dados, e ¢ correlacionado principalmente com va-
riaveis de renda. Tais varidveis nao representam
apenas variaveis de renda, mas também indicam
grau de desigualdade de renda. Engloba as
variaveis percentuais de renda apropriada pe-
los 80% mais pobres e renda apropriada pelos

5 A rotagdo Promax foi realizada alternativamente ¢ verificou-se
robustez dos resultados em relagdo a rotagdo Varimax.
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10% mais ricos, além da razao dos 20% mais ricos
pelos 40% mais pobres, razdo dos 10% mais ricos
pelos 40% mais pobres, indice de Gini e indice de

Theil-L do rendimento do trabalho. Logo, tal fator
sera descrito como «Desigualdade de Renda» (Fa-
tor 2: Desigualdade de Renda).

Tabela 7 — Matriz de componentes ¢ comunalidades dos indicadores apds rotagao Varimax

Varidveis Fatores Comunalidades
1 2 3 4 5
idhm -0,773 - - - - 0,666
rend_pobres - -0,947 - - - 0,958
rend_ricos - 0,956 - - - 0,925
rrpob2 - 0,679 - - - 0,824
rpob] - 0,726 - - - 0,831
gini - 0,896 - - - 0,955
empr_cart - - - - -0,730 0,847
oc_medio - - - - -0,686 0,767
oc_semrend - - - - 0,602 0,785
theil rend - 0,784 - - - 0,772
banh_agua -0,789 - - - - 0,847
energia - - -0,900 - - 0,922
densid2 0,734 - - - - 0,813
esp_nascer -0,844 - - - - 0,932
sem_energia - - 0,906 - - 0,921
mort_inf 0,869 - - - - 0,931
mort_5anos 0,845 - - - - 0,938
sobrev_40 - - - 0,958 - 0,949
sobrev_60 - - - 0,941 - 0,977
razdep 0,728 - - - - 0,788
tx_analf 0,841 - - - - 0,849
extr_pobres 0,786 - - - - 0,915
pobres 0,855 - - - - 0,960
vuln_pobreza 0,862 - - - - 0,920

Fonte: elaborado pelo autor com base no programa Stata.

O terceiro fator, que leva em consideragdo
13% da variabilidade comum dos dados, engloba
as variaveis ligadas a energia, que indicam o per-
centual da populagdo em domicilios com e sem
energia elétrica (Tabela 7). Os municipios que
apresentam alta propor¢do de domicilios aten-
didos com energia elétrica tendem a apresentar
melhores indicadores econdomicos e de acessibili-
dade. A presenca de energia elétrica pode ser um
indicativo de que outras questdes relacionadas a
infraestrutura ndo basica como vias de acesso e
rodovias podem também existir, mesmo que pre-
carias. Assim, a chance de atividades econOmicas
se desenvolverem ¢ maior. Além disso, a questao
da presenga de energia elétrica pode estar ligada
ao grau de urbanizagdo do municipio ¢ também a
diferenciais de produtividade agricola (e.g., con-
siderando agricultura familiar). Este fator sera
denominado «Energia» (Fator 3: Energia).

O quarto fator, que representa 10% da varian-
cia comum das variaveis, possui forte correlacao
com variaveis de probabilidade de sobrevivéncia
(Tabela 7). Este fator, que sera denominado como
«Probabilidade de Sobrevivéncia» ¢ importante
para a analise em questdo, que foca no grau de
desenvolvimento regional, ou melhor, nas dispa-
ridades existentes em termos de desenvolvimento
regional. Tal fator pode ser indicativo de questdes
mais amplas inerentes aos municipios em termos
de desenvolvimento como situacdo da saude pu-
blica, acesso a programas de prevengdo de doen-
¢as, campanhas de conscientizagdo, centros de
atengdo a idosos etc. Além disso, essas variaveis
podem estar correlacionadas com violéncia que,
por sua vez, sintetizam informagdes como crimi-
nalidade, seguranca publica e, mais importante,
grau sistematico de pobreza (Fator 4: Probabili-
dade de Sobrevivéncia).
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Por fim, tem-se o quinto fator, que correspon-
de com 9% da variancia comum dos indicadores,
e ¢ correlacionado com as varidveis de ocupacgdo
(Tabela 7). Municipios em que a proporcao ¢ alta
de ocupados com carteira assinada e possuem en-
sino médio completo tendem a ser mais desenvol-
vidos que municipios em que ¢ maior a propor¢ao
de ocupados sem rendimentos. Uma informagao
que a ocupacdo transmite estd bem relacionada a
propor¢ao de trabalho formal, mas uma das princi-
pais talvez seja a propor¢do de ocupac@o em ativi-
dades primarias como ajuda ao ntcleo familiar, que
nao ¢ remunerada. Essas caracteristicas tem corre-
lacdo com o desenvolvimento e o fator associado
sera denominado «Ocupagdo» (Fator 5: Ocupagao).

A ordem de importancia dos fatores, em vista do
grau de explicagdo da variancia, ¢ relevante na ana-
lise fatorial. Um resultado da analise fatorial ¢ que
o primeiro fator tem maior capacidade de repre-
sentar o conjunto de indicadores analisados (MIN-
GOTI, 2013). Assim, o fator «Desenvolvimento
Médio» € o fator principal para caracterizacdo e
diferenciag@o quanto ao padrdo de desenvolvimen-
to dos municipios brasileiros. Foram construidos
e extraidos os escores dos fatores nesta etapa que
serdo utilizados na AEDE, a seguir.

A AEDE foi utilizada para verificar a presenca
de padrdes espaciais com relacdo as dimensdes
do desenvolvimento encontradas na analise fato-
rial. Em outras palavras, para cada fator foi testa-
da a presenga de autocorrelacdo espacial global.
Além disso, foram encontrados indices de auto-
correlagdo espacial local para cada fator, que teve
como objetivo indicar se existem clusters espa-
ciais significativos associados a cada dimensao
do desenvolvimento.

A Tabela 8 apresenta os indices de Moran para
cada fator segundo o critério de vizinhanga queen.
Os resultados dos indices de Moran indicam a pre-
senca positiva de autocorrelacao espacial global ao
nivel de 1% em todos as dimensdes. Isso significa

que, de forma global no espago brasileiro, existe
um padrdo espacial ao longo dos municipios con-
siderando cada uma das dimensdes analisadas. A
dimensdo denominada «Desenvolvimento Médio»
(Fator 1) foi a que apresentou maior autocorrelacio
espacial global. Assim, municipios que apresentam
Desenvolvimento Médio alto tendem a ser circun-
dados por municipios também com Desenvolvi-
mento Médio alto.

A diferenca quanto em nivel da autocorrelagao
espacial global esta relacionada com o perfil espa-
cial de cada dimensao. A dimensao «Desenvolvi-
mento Médio» é um indicador formado a partir dos
escores fatoriais de variaveis como pobreza, mor-
talidade e infraestrutura basica familiar que podem
afetar de forma sist€émica e generalizada uma mes-
ma regido formada por varios municipios. Se nao
existe medida, por qualquer motivo que seja, para
combater a pobreza em uma localidade, o mesmo
motivo tende a se repetir na localidade vizinha. O
mesmo ocorre em termos de infraestrutura basica.
Com relagdo a infraestrutura como energia, o perfil
¢ distinto. A dimensdo «Energia» quando compara-
da a dimensao «Desenvolvimento Médio» apresen-
ta um perfil mais homogéneo ao longo do espaco
brasileiro. A autocorrelag@o espacial global positiva
e significativa mostra para a dimensdo «Energia»
que existe um padrao espacial evidente, uma vez
que existem muitos municipios com/sem acesso a
energia elétrica vizinhos de municipios com/sem
energia elétrica. No entanto, tal padrdo ¢ menos
forte quando comparado a pobreza e outros indica-
dores que formam a dimensao «Desenvolvimento
Médio». Vale destacar ainda que a dimensao «Desi-
gualdade de Renda» foi a dimensao que apresentou
o menor indice de autocorrelagdo espacial global.
Este resultado era esperado, uma vez que a desi-
gualdade de renda afeta todo o pais, embora mais
forte em algumas regides do que outras, por isso o
indice foi positivo e significativo (Tabela 8).

Tabela 8 — Indice de autocorrelagdo espacial global para as dimensdes do desenvolvimento

Dimensdes I de Moran Média Desvio-Padrio Probabilidade
Desenvolvimento Médio 0,854 0,000 0,008 0,001
Desigualdade de Renda 0,144 0,000 0,008 0,001
Energia 0,446 0,000 0,008 0,001
Probabilidade de Sobrevivéncia 0,256 0,000 0,008 0,001
Ocupagéo 0,308 0,000 0,008 0,001

Fonte: elaborado pelo autor com base nos programas Stata e GeoDa.
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Outra forma de identificar a autocorrelagdo es-
pacial é por meio da estatistica Lisa que ¢ a medi-
da de associagdo local. A estatistica Lisa fornece,
a partir de indices de autocorrelagao espacial local,
mapas de clusters que descrevem regimes espaciais
significativos da variavel de interesse. A Figura 2
mostra os resultados da estatistica Lisa para cada
dimensao do desenvolvimento proposta pelo tra-
balho. Com relagdo a primeira dimensdo, «Desen-
volvimento Médio», percebe-se a existéncia de dois
padrdes espaciais (Figura 2 (1)). O primeiro mostra
um grande cluster do tipo Alto-Alto formado por
municipios que cobrem quase todo o territério da
regido Sul, grande parte do territorio da regido Su-
deste e uma parte da regido Centro-Oeste. Na regido
Sudeste, principalmente o Leste e o Norte do estado
de Minas Gerais, ndo fazem parte deste cluster. Na
regido Centro-Oeste, o cluster cobre principalmen-
te o estado de Goias. Isso significa que, em termos
relativos, municipios com alto desenvolvimento
médio sdo vizinhos de municipios também com
alto desenvolvimento médio. Por outro lado, existe
também um grande cluster do tipo Baixo-Baixo que
cobre sistematicamente quase todos os estados do
Nordeste e grande parte do territorio da regiao Nor-
te. A Figura 2 (1) resume bem a situacao do pais em
termos de disparidades quando sdo considerados
indicadores de desenvolvimento. A dimensdo deno-
minada «Desenvolvimento Médio» representa um
indice sintético construido a partir de outros indica-
dores como pobreza, analfabetismo e mortalidade.
O mapa mostrado na Figura 2 (1) mostra que a di-
ferenca em termos relativos do «Desenvolvimento
Meédio» ¢ significativa do ponto de vista espacial.

A Figura 2 (2) mostra o resultado do Lisa para a
dimensao «Desigualdade de Renday. Essa dimen-
sao foi a que apresentou menor indicador de auto-
correlacdo espacial global. O mesmo ocorre para o
indicador local. Percebe-se, considerando as dis-
paridades existentes de renda a partir de questdes
espaciais, a formagao de clusters significativos do
tipo Alto-Alto, principalmente em municipios da
regidao Norte. Alguns municipios do estado do Ma-
ranhao e do Mato Grosso do Sul também apresen-
tam associagoes locais Alto-Alto. Com relacdo aos
clusters do tipo Baixo-Baixo, pode-se visualizar
de forma mais persistente apenas no territério do
estado de Santa Catarina. Algumas formagdes sem
grande padrdo de associagdo podem ser também
observadas nos estados do Rio Grande do Sul, Pa-
rana e Sao Paulo.

A parte (3) da Figura 2 mostra os resultados do
Lisa para a dimensao «Energia». Existe de forma
evidente dois regimes espaciais: a) Alto-Alto, que
compreende os municipios mais proximos ao li-
toral de alguns estados do Nordeste e, b) Baixo-
-Baixo, que ¢ formado por municipios principal-
mente da regido Norte e do interior do Nordeste.
Tal resultado indica que a questdo do acesso a
energia elétrica ¢ mais desfavoravel nos munici-
pios que fazem parte do regime Baixo-Baixo. Isso
ndo significa que em outras partes do Brasil nao
exista problema de acesso a energia elétrica, ape-
nas que, a partir da associagdo espacial, ndo foram
observados resultados significativos. Isso explica
também porque apenas um pequeno cluster Alto-
-Alto foi detectado. A associagdo espacial consi-
derando aqueles municipios especificos gerou um
resultado significativo, mas outras partes do Brasil
também possuem associacdo Alto-Alto, como em
grande parte das regides Sul e Sudeste, porém nao
significativas espacialmente.

As Figuras 2 (4) e (5) apresentam os resultados
do Lisa para as dimensdes «Probabilidade de Sobre-
vivéncia» e «Ocupagdo», respectivamente. Para a
primeira dimensao, percebe-se a existéncia de clus-
ters do tipo Alto-Alto significativos espacialmente
nas regides Sudeste e Centro-Oeste. Novamente,
vale destacar que tal resultado nao indica que os mu-
nicipios que fazem parte de clusters Alto-Alto pos-
suem as maiores probabilidades de sobrevivéncia,
mas sim que existe um padrao espacial local, con-
siderando a probabilidade de sobrevivéncia. Para a
dimensdo «Ocupag@oy, o resultado do Lisa indica
que as maiores diferencas em termos de ocupagao
sem rendimento e com carteira assinada ocorrem de
forma significativa espacialmente em municipios
dos estados do Rio Grande do Sul, Minas Gerais e
outros do Nordeste. Tal diferenca tende a aparecer
de forma mais significativa em locais onde ha maior
concentracdao de atividades da agricultura familiar
em que nao ha remuneracao do trabalho.

Vale destacar que, comparativamente ao
resultado das outras dimensdes, o «Desenvol-
vimento Médio» apresenta caracteristicas que
influenciam mais significativamente a dispa-
ridade global e local quando sdo considerados
fatores espaciais. Isso significa que os indica-
dores que formam essa dimensdo sdo mais ca-
racterizadas por questdes espaciais do que os
indicadores que formam as outras dimensdes.
Pobreza, mortalidade, analfabetismo e preca-
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riedade do saneamento basico tendem a estar
mais presentes em regides mais amplas e nor-
malmente afetam mais do que apenas um mu-
nicipio isoladamente. Em geral, sdo municipios

que enfrentam causas similares quanto a exis-
téncia dos problemas, em muitos casos ligadas
a combinagao entre fatores econémicos € ma
administracao publica dos recursos.

Figura 2 — Mapa dos clusters significativos das dimensdes do desenvolvimento

(1) Desernvolvimento Médio
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M Baixo - Baixo
Alto - Baixo
Baixo - Alto

[ ] N&o Significante
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M Baixo - Baixo
Alto - Baixo
Baixo - Alto

(2) Desigualdade de Reneda
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[ ] N3o Significante
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Alto - Baixo
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(5) Ocupagao

[ ] N#o Significante

H Alto - Alto

M Baixo - Baixo
Alto - Baixo
Baixo - Alto

Fonte: elaborado pelo autor com base nos programas Stata, GeoDa e

ArcView Gis.

5 Consideragoes finais

Este trabalho sugere uma caracterizacdo do
desenvolvimento no Brasil a partir de diferentes
dimensoes. Além disso, verificou-se a existéncia
de padroes espaciais significativos para cada uma
dessas dimensdes no territorio brasileiro. Foram
utilizados dados municipais de indicadores de
desenvolvimento segundo todos os temas con-
templados pelo mais recente Atlas de Desenvol-
vimento Humano no Brasil. A caracterizagao das
dimensdes do desenvolvimento foi realizada por
meio da Analise Fatorial e a verificagdo de auto-
correlagdo espacial global e local (cluster espa-
ciais) foi feita por meio da andlise exploratoria de
dados espaciais (Aede).

Em termos gerais, observa-se a caracterizagao
do desenvolvimento em cinco dimensdes. A pri-
meira, denominada «Desenvolvimento Médioy,
engloba indicadores mais significativos em termos
de nivel de pobreza, infraestrutura urbana basica,
analfabetismo e mortalidade. A segunda dimen-
sdo ¢ formada por indicadores de desigualdade de
renda («Desigualdade de Renda»). A terceira di-
mensao remete a infraestrutura de energia elétrica
(«Energia»), a quarta, a probabilidade de sobre-
vivéncia («Probabilidade de Sobrevivéncia») e, a
quinta e Gltima, a ocupagdo («Ocupagio»).

O «Desenvolvimento Médio», por hipotese
de constru¢do metodoldgica, representa a dimen-

sdo mais importante por ter participagdo maior na
variabilidade dos indicadores utilizados (cerca de
36%). Assim, questdes como pobreza, vulnerabili-
dade e acesso as condigdes basicas de moradia ca-
racterizam mais adequadamente o nivel desenvol-
vimento regional. Verificou-se também que existe
uma disparidade entre municipios das regides Nor-
deste e Norte em relacdo aos municipios das regi-
oes Sul e Sudeste, principalmente com relagdo a
primeira dimensdo. Nas regides Nordeste e Norte,
municipios com baixo nivel de desenvolvimento
tendem a ser circundados por municipios também
com baixo nivel de desenvolvimento. O contrario
pode ser verificado para as regides Sul e Sudeste.

Este resultado pode indicar que o nivel de de-
senvolvimento ¢ um fendmeno regional, caracte-
rizado por uma conjuncao de fatores historicos e
politicos que culminaram pela evidente distingdo
entre dois territorios no Brasil. Fatores economi-
cos podem estar na origem da formagdo das dis-
paridades regionais, mas politicas que procuraram
mitigar tais disparidades foram praticamente ine-
xistentes ou ineficazes. O presente estudo indica
que o nivel de desenvolvimento pode ser algo
sistémico, considerando agrupamentos de munici-
pios ou que municipios muito proximos tendem a
apresentar mesmo nivel de desenvolvimento. Com
isso, politicas podem ser mais eficazes para a redu-
¢do de pobreza e vulnerabilidade se aplicadas con-
siderando a estrutura socioecondmica dos munici-
pios observados de forma conjunta. Em virtude da
alta incidéncia de pobreza no Nordeste e Norte do
Brasil, politicas que priorizem a infraestrutura ba-
sica de moradia e diminui¢ao do analfabetismo pa-
recem ser emergenciais. Politicas regionais podem
ser formuladas, a partir da identificacdo dos mu-
nicipios mais influentes em determinadas regioes,
para estimular nas mesmas o desenvolvimento de
atividades econOmicas diversificadas que possam
alcancar os mercados locais. Etapas sucessivas a
partir deste ponto podem surgir como redugdo da
emigracdo e maior qualificacdo da mao de obra.
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Resumo: O objetivo desse artigo ¢ analisar a importan-
cia das aposentadorias rurais no municipio de Sao Rafa-
el no estado do Rio Grande do Norte (RN) e verificar o
seu papel para a reprodug@o economica das familias de
beneficiarios na localidade. Outro objetivo da pesquisa
¢ estudar o impacto causado pelos empréstimos consig-
nados nos rendimentos dos aposentados rurais do muni-
cipio. O trabalho partiu, inicialmente, do levantamento
da bibliografia e de dados estatisticos relacionados ao
tema. Em seguida, foi realizada uma pesquisa de campo
onde foram coletadas informagdes junto a 90 aposenta-
dos rurais da area estudada, entre os meses de maio e
junho de 2012. De forma geral, o trabalho conclui que
o pagamento regular dos beneficios da Previdéncia Ru-
ral se converteu em um importante fator de sustentagado
para as familias pobres do municipio de Sdo Rafael/RN.
Ao receberem o rendimento fixo de um salario minimo
mensal, os domicilios “de” e “com” aposentados rurais
se tornaram mais resistentes aos impactos das frequentes
secas que vitimam periodicamente as atividades agrope-
cuarias do semiarido potiguar. Esse resultado, contudo,
tem sido contrabalangado pela expansdo dos emprés-
timos consignados, cujos servicos comprometem uma
parcela da renda do publico entrevistado, contribuindo,
assim, para a reducao do efeito multiplicador gerado
pelas transferéncias previdencidrias na economia local
Palavras-chave: Aposentadorias rurais; Nordeste; Po-
breza rural; Empréstimos consignados.

Abstract: The aim of this paper is to analyze the im-
portance of rural pensions in the city of San Rafael
in the state of Rio Grande do Norte (RN) and check
your role in the economic reproduction of the families
of beneficiaries in the locality. Another objective is to
study the impact of the payroll loans in the income of
rural pensioners of the city. The work started initially,
the survey of the literature and statistical data related
to the topic. Then, a field survey was conducted where
information was collected from 90 rural retirees of the
studied area in the months of May and June 2012. Ove-
rall, the study concludes that regular payment of bene-
fits of the Rural Social Security has become an impor-
tant support factor for poor families in Sdo Rafacl/RN.
To receive a fixed income of a minimum wage, hou-
seholds from and to rural retirees became more resilient
to the impacts of frequent droughts that periodically
victimize the agricultural activities potiguar semiarid
region. This result, however, has been offset by the
expansion of payroll loans, whose services undertake
a portion of the income of the respondent public, thus
contributing to reducing the multiplier effect genera-
ted by social security transfers in the local economy.
Keywords: Rural pensions; Northeast; Rural poverty;
Payroll loans.
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1 Introdugao

A Previdéncia Social no Brasil, apesar de ter
surgido na década de 1920, apresentou um bai-
x0 grau de atendimento da populagdo do campo
durante boa parte do século XX. Na verdade, so-
mente com a promulgacao da Constitui¢ao Federal
de 1988 e a implementagdo das leis de custeio da
seguridade social ainda no governo do presiden-
te Fernando Collor de Mello ¢ que se verifica a
extensdo de seus beneficios para os trabalhado-
res rurais ¢ para o segmento da agricultura fami-
liar (BELTRAO; OLIVEIRA; PINHEIRO, 2000;
DELGADO; CARDOSO JR., 2001).

A universalizagdo da Previdéncia Rural brasilei-
ra nos anos 1990 resultou de varias modificagdes
introduzidas no arcabouco normativo da seguri-
dade social vigente na época da Ditadura Militar.
Dentre as mudancgas mais relevantes no subsistema,
destacam-se (DELGADO; SCHWARZER, 2000;
VALADARES; GALIZA, 2016): a inclusdo efetiva
das mulheres no rol de beneficiarios, a reduc¢do do
limite de idade do publico rural para o requerimento
das aposentadorias ¢ a vinculagao dos beneficios ao
piso de um salario minimo nacional.

A elevagdo da clientela atendida proporcionada
por essas mudangas, saltando do patamar de 4,08
milhdes em 1991 para 8,37 milhdes de pessoas em
2010, repercutiu diretamente na estrutura social
dos municipios brasileiros que apresentam pouco
dinamismo produtivo ¢ uma economia dependente
de transferéncias governamentais. Além disso, os
recursos pagos mensalmente por meio das aposen-
tadorias rurais se tornaram importantes ndo apenas
para as economias locais, mas, principalmente,
para garantir a subsisténcia de milhares de familias
de baixa renda. Dessa forma, por sua abrangéncia e
significado, a politica previdencidria se converteu
em um dos principais instrumentos para o combate
a pobreza rural no Brasil, sendo essa uma reali-
dade demonstrada por estudos realizados em di-
ferentes regides do territorio nacional (BIOLCHI;
SCHNEIDER, 2003; GALINDO; FERREIRA IR-
MAO, 2000; REIS; SILVEIRA; BRAGA, 2013;
SCHWARZER, 2000; SILVA; LOPES, 2009).

No semiarido nordestino e no Rio Grande do
Norte (RN), de forma particular, a Previdéncia So-
cial Rural tem contribuido para melhorar as con-
di¢des de vida de uma parcela da populagdo his-
toricamente marginalizada das conquistas sociais

do pais. Em um ambiente natural hostil, marcado
pelas adversidades climaticas, as rendas regulares
advindas dos beneficios previdencidrios repre-
sentam um elemento de estabilidade que amplia
as estratégias de sobrevivéncia das familias ca-
rentes reduzindo a migragdo em direcdo as cida-
des (AQUINO; LACERDA, 2014; CARVALHO,
2014; NASCIMENTO; AQUINO, 2010; SANDI;
HERINGER, 2001; SOUZA, 2012).

No entanto, a partir da primeira metade dos anos
2000, os efeitos benéficos da Previdéncia Social
tém sido contrabalancados. Isso porque o cresci-
mento da oferta de empréstimos consignados t€ém
levado os aposentados a contrairem dividas, cujos
pagamentos mensais das parcelas vencidas rebatem
diretamente na redugdo de seus rendimentos (BRA-
SIL, 2003; CRISTINO, 2010). Esse tema, apesar
de sua relevancia, tem sido pouco abordado pelos
especialistas da area, carecendo de um maior apro-
fundamento, especialmente no que concerne as suas
especificidades no meio rural nordestino.

A partir dos aspectos mencionados, o presente
artigo objetiva estudar as caracteristicas socioeco-
ndmicas dos domicilios “de” e “com” beneficiarios
da Previdéncia Rural no pequeno municipio de Sao
Rafael/RN, bem como verificar a contribui¢ao das
rendas geradas por esse sistema de protegao social
para a reproducao das familias atendidas. Ao longo
da analise, argumenta-se que tais recursos sao de-
cisivos no contexto pesquisado, seja para o publico
beneficiado diretamente, seja para os seus depen-
dentes. Ademais, evidencia-se que os gastos reali-
zados com o pagamento de dividas contraidas por
meio de empréstimos bancérios “em folha” reba-
tem diretamente no or¢amento doméstico de mais
da metade das unidades familiares, limitando a sua
capacidade de consumo e de bem-estar social.

O trabalho encontra-se estruturado em cinco
secdes, além desta introdugdo. A segunda secdo
trata resumidamente da evolugdo historica da Pre-
vidéncia Rural no Brasil, ressaltando especialmen-
te o seu papel na regido Nordeste. A terceira se¢ao
apresenta a metodologia utilizada para a realizagdo
do trabalho de campo. A quarta se¢do ¢ dedicada
a descricdo e analise dos resultados encontrados,
buscando demonstrar a relevancia das aposentado-
rias para a reproducdo economica dos aposentados
rurais no municipio em foco, o efeito dos emprés-
timos consignados em suas vidas, além de outros
aspectos relacionados a geragdo de excedentes
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monetarios e a capacidade de resisténcia as agru-
ras do meio ambiente regional. Nas consideracdes
finais, por sua vez, realiza-se um resumo analitico
do tema abordado, enfatizando as evidéncias obti-
das através da investigagdo empreendida.

2 Previdencia Social Rural no Brasil:
historico e impactos socioeconomi-
cos regionais

2.1 Breve historico da Previdencia Social
Rural no Brasil

A Previdéncia Social é definida genericamente
como sendo um conjunto de instituicdes estatais que
prestam assisténcia a assalariados e aos seus fami-
liares, proporcionando beneficios em dinheiro (pen-
soes, auxilio-doenga, auxilio-funeral e auxilio-mater-
nidade). O seu surgimento encontra-se vinculado a
luta dos trabalhadores através dos seus sindicatos por
melhores condi¢oes de vida (SANDRONI, 2002).

Os primeiros passos do sistema previden-
ciario brasileiro foram dados no final do século
XVIII, embora de forma incipiente. A partir do
inicio do século XIX, mais precisamente a par-
tir de 1808, ha registros de planos de beneficios
destinados aos oficiais do Exército e da Marinha,
bem como para os seus dependentes. Contudo, o
marco oficial de criag@o de um sistema previdenci-
ario nos moldes atuais € o ano de 1923. Delgado ¢
Schwarzer (2000) explicam que foi via a Lei Eloi
Chaves que se instituiram as primeiras Caixas de
Aposentadorias e Pensdes (CAPs) no pais. Estas
eram direcionadas a grupos ocupacionais especi-
ficos, sendo posteriormente reestruturadas a partir
de 1933 com o inicio dos Institutos de Aposenta-
dorias e Pensoes (IAPs).

Os IAPs davam cobertura previdenciaria a gru-
pos de trabalhadores formais urbanos de acordo
com os setores de atividade (bancos, transportes
e industrias). Assim, os IAPs dos bancarios e dos
industriarios por terem mais forga, tanto financei-
ra como administrativamente, conseguiam exercer
influéncia na politica previdenciaria, formando
uma burocracia técnica (DELGADO; SCHWAR-
ZER, 2000).

Durante as décadas de 1940 e 1950, tentou-se
a inclusao do trabalhador rural como beneficiario
da Previdéncia Social, mas sem que se conseguisse
€xito. A Lei Organica dos Servigos Sociais (Decre-

to-Lei 7.526, de maio de 1945) assinada por Getu-
lio Vargas, criou o Instituto de Servigos Sociais do
Brasil (ISSB) em uma tentativa de unificar todas
as institui¢des previdencidrias existentes. Porém, o
governo do General Eurico Gaspar Dutra empos-
sado em 1946, tornou sem aplicagdo o orcamento
destinado ao ISSB, ndo chegando a ser implemen-
tado (BELTRAO; OLIVEIRA; PINHEIRO, 2000).

Desse modo, mesmo com a Constituicdo de
1934 determinando que todo trabalhador brasileiro
teria direito ao seguro previdenciario, tal beneficio
so seria estendido ao publico rural a partir da se-
gunda metade dos anos 1980.

Hé que se notar que o sistema vigente até entdo
(Funrural), apesar de ter avangado no que diz res-
peito a protecdo da populacdo rural, ainda se apre-
sentava bastante limitado. Essa afirmacédo se baseia
no fato de que o beneficio era concedido apenas aos
homens chefes de domicilio, excluindo as mulhe-
res do direito ao beneficio por idade. O valor das
aposentadorias por idade correspondia a meio sa-
lario minimo e para as pensdes por viuvez o limite
do beneficio era ainda menor: um ter¢o do salario
minimo oficial (SCHWARZER; QUERINO, 2002).

Nesse contexto, como foi mencionado no inicio
da secdo anterior, somente com a promulgagdo da
Constituigdo de 1988 e, posteriormente, das Leis
de custeio e beneficio da Previdéncia (Leis 8.212 ¢
8.213, de 1991/1992), ¢ que ocorreram profundas
modifica¢des no sistema previdencidrio brasileiro,
efetivando significativas melhorias para o segmen-
to populacional do campo. Dentre essas melhorias,
Delgado e Schwarzer (2000) destacam que as mais
importantes foram:

a - A extensao do direito a aposentadoria ao
conjuge, ou seja, as mulheres, independen-
temente destas serem ou nao chefes de do-
micilio, uma vez que, até entdo, somente o
homem chefe de familia poderia acessar o
beneficio;

b - A redugdo da idade minima de acesso a apo-
sentadoria, sendo fixada em 60 anos para os
homens e 55 anos para as mulheres (para os
trabalhadores urbanos a idade minima de
enquadramento é de 65 anos para os homens
e 60 para as mulheres); e

¢ - A elevagdo do valor do beneficio previden-
ciario para o patamar de um salario minimo
oficial (1 SM) para as aposentadorias rurais,
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até mesmo para os agricultores aposentados
antes de 1988.

A implementacdo dessas medidas inaugu-
rou oficialmente a Previdéncia Rural universalista
no Brasil, dando assisténcia ao trabalhador infor-
mal e a agricultura de subsisténcia, incluindo assim
os produtores, parceiros, meeiros, arrendatarios
rurais, garimpeiros e pescadores artesanais, bem
como os seus respectivos conjuges que trabalhas-
sem em regime de economia familiar (DELGA-
DO; CARDOSO JR., 2001; DELGADO, 2015;
MUSSE; MORELLO, 2016; VALADARES; GA-
LIZA, 2016).

Especialmente devido aos ajustes normati-
vos realizados na legislacdo, efetivados no comecgo
da ultima década do século XX, ocorreu um signi-
ficativo aumento no numero de beneficios manti-
dos, como também dos valores pagos. Apenas en-
tre os anos de 1992 e 1994, foram incorporados ao
sistema 2,4 milhoes de novos beneficios, resultado
“causado basicamente pela expansao das aposen-
tadorias por idade, dada a reducgdo da idade mini-
ma em cinco anos ¢ a universalizagdo da cobertura
entre as mulheres” (SCHWARZER; QUERINO,
2002, p. 16).

Apds sua expansao inicial, a Previdéncia Ru-
ral se ampliou e se consolidou. Segundo Delgado
(2015), em 2010, o sistema ja respondia por 8,4
milhdes de beneficios distribuidos em todas as re-
gides do pais, sendo a maior parte concentrada no
Nordeste. A esse respeito, Carvalho (2014) infor-
ma que os estados nordestinos abrigavam no seu
territorio, em 2012, mais de 4,2 milhdes de apo-
sentados rurais, 0s quais receberam o montante de
R$ 29,3 bilhdes naquele ano.

Diante do exposto, pode-se inferir preliminar-
mente que a Previdéncia Social Rural, ao garantir
protecdo social a um publico em geral muito pobre
e historicamente marginalizado das conquistas da
sociedade brasileira, termina por assumir um papel
de destaque na distribui¢do da renda no territorio
nacional. Naturalmente, essa politica ganha maior
relevancia em espagos periféricos, como € o caso
da maioria dos pequenos municipios nordestinos,
os quais dispdem de uma base produtiva precaria
e altamente vulneravel as estiagens que ocorrem
periodicamente na regido.

2.2 Impactos socioeconomicos da Previdéncia
Rural na regiao Nordeste e a expansao
recente dos empréstimos consignados

A Previdéncia Social Rural, por seu perfil
universalista, tem desempenhado um importante
papel no que diz respeito a redugdo das desigual-
dades socioecondmicas no Brasil. Como bem de-
monstra Schwarzer (2000), o subsistema propor-
ciona relevantes efeitos equalizadores de renda
entre as regides brasileiras, principalmente devido
ao modelo dos seus planos de beneficios que fa-
vorece um viés distributivo dos municipios mais
abastados do Sul, Sudeste ¢ Centro-Oeste, para
as localidades mais carentes situadas no Norte e,
especialmente, no Nordeste. Nos pequenos mu-
nicipios nordestinos, conforme explica Carvalho
(2014), percebe-se uma maior diferenca entre os
beneficios mantidos e a arrecadagdo per capita do
Instituto Nacional de Seguridade Social (INSS)!,
com destaque para aqueles localizados na area do
semiarido.

De acordo com Galindo e Ferreira Irmao
(2000), em 1998, a Previdéncia Rural pagava o
maior niamero de seus beneficios no Nordeste,
que concentrava 45,5% do total de aposentadorias
mantidas no pais. Dos 4,9 milhdes de beneficios
pagos mensalmente na regido nesse mesmo ano,
2,7 milhGes eram rurais, contra 2,2 milhoes de be-
neficios urbanos. Ao longo do tempo, o publico
atendido na area cresceu substancialmente, pois,
como foi mencionado anteriormente, o sistema
abrangia mais de 4,2 milhdes de beneficiarios em
2012.

A expressiva ocorréncia de beneficios previ-
dencidrios nas areas rurais nordestinas contribui
para dinamizar a economia das pequenas e médias
cidades, ajuda a fixar o homem no campo e a di-
minuir o éxodo rural, além de funcionar como uma
espécie de seguro agricola nas entressafras. Em um
ambiente marcado pela instabilidade climatica, os
recursos da previdéncia e de outras transferéncias
publicas (a exemplo do Programa Bolsa Familia),
contribuem para manter o dinamismo precario do
tecido social da regido independente do regime de
chuvas (ARAUJO; LIMA, 2009; CARVALHO,
2014; MAIA GOMES, 2001).

1 O Instituto Nacional de Seguridade Social (INSS)
¢ uma autarquia federal que regula e prevé
aposentadorias e pensdes aos seus segurados em
todo o territorio brasileiro (SANDRONI, 2002).
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Analisando a realidade especifica do Semiarido
brasileiro, Sandi e Heringer (2001) enfatizam que
os recursos transferidos pela Previdéncia Social,
no ano de 2001, eram 2,5 vezes maiores do que as
transferéncias do Fundo de Participa¢ao dos Mu-
nicipios (FPM), em um total de R$ 512,9 milhdes
em beneficios previdenciarios contra R$ 205,8 mi-
lhdes do FPM. Em alguns municipios, segundos os
autores, o valor das transferéncias via Previdéncia
Social chegava a superar em mais de seis vezes
o valor do FPM, levando a constatacdo de que a
economia dessas localidades possivelmente pas-
saria por grandes dificuldades sem a inje¢do dos
recursos oriundos do seguro do INSS.

Com efeito, as aposentadorias rurais se con-
verteram em uma fonte de renda fundamental para
a reproducado social das familias pobres em todas
as mesorregides do Nordeste (GALINDO; FER-
REIRA IRMAO, 2000). Note-se que os efeitos das
rendas previdencidrias abrangem ndo apenas oS
beneficidrios diretos, idosos e idosas majoritaria-
mente, mas uma ampla gama de dependentes den-
tro e fora dos seus domicilios. Por conta disso, Sil-
va e Lopes (2009) estimam que, se ndo existissem
as aposentadorias rurais no Nordeste, a propor¢ao
de familias abaixo da linha de pobreza aumentaria
para 50% na regido, o que revela o grau de de-
pendéncia em torno dessa forma de transferéncia
governamental.

E perceptivel, entdo, que a Previdéncia Social
Rural tem contribuido de maneira decisiva para
a manutencao da estabilidade social no territorio
nordestino. A medida que transfere regularmente
montantes de recursos consideraveis para locali-
dades que apresentam uma base produtiva pouco
expressiva, o sistema se constitui em um dos prin-
cipais fatores de sustentagdo dessas economias,
garantindo uma fonte de renda estavel para as fa-
milias “de” e “com” aposentados. No entanto, ha
um fato novo que pode estar solapando esse efeito
positivo, o qual esté relacionado a expansao recen-
te dos empréstimos consignados e o decorrente en-
dividamento dos idosos.

Os empréstimos consignados passaram a as-
sumir relevancia nacional a partir da Lei 10.820,
de 17 de dezembro de 2003, que regulamentou a
obtengao desse tipo de crédito mediante o descon-
to em folha de pagamento, inclusive para os apo-
sentados e pensionistas do INSS (BRASIL, 2003;
CRISTINO, 2010).

Uma vez regulamentada, essa modalidade de
empréstimos ganhou popularidade entre os bene-
ficidrios da Previdéncia Social em éareas urbanas e
também do subsistema rural. Para se ter uma ideia,
somente no ano de 2011 foram pagos R$ 28,4 bi-
lhdes em empréstimos consignados, soma cujo
valor superou em 5,97% os R$ 26,8 bilhdes libe-
rados no ano anterior. A regido Nordeste ocupou
o segundo lugar em concessdes de crédito con-
signado para aposentados em 2011, respondendo
por 2.737.600 operagdes e pela cifra de RS 6,7 bi-
lhdes, perdendo apenas para a regido Sudeste, com
4.839.933 consignagdes efetivadas, que represen-
taram R$ 14,3 bilhdes (INSS, 2012).

Apesar da relevancia da questdo envolvendo o
endividamento dos idosos, hd um vazio analitico
relacionado ao tema. Entre os estudos citados na
presente pesquisa, por exemplo, nenhum deles ten-
ta explicar a face desse problema. Isso inviabiliza
qualquer comentario genérico a respeito. A titulo
de hipotese, admite-se, contudo, que os emprésti-
mos consignados estdo comprometendo os efeitos
multiplicadores das rendas previdenciarias nas
economias locais e afetando as condi¢des de vida
de uma parcela expressiva do segmento de apo-
sentados rurais. E o que se procurard mostrar nas
proximas secgdes a partir dos resultados do estudo
de caso realizado no RN.

3 Metodologia

3.1 Area de estudo

O municipio de Sdo Rafael esta localizado na
Microrregido do Vale do Agu e na Mesorregiao
Oeste do RN (Figura 1). Sua sede tem uma al-
titude de 69m e encontra-se a uma distancia de
189,3 km da capital potiguar (Natal). Em termos
territoriais, apresenta uma area de 471,57 km?,
correspondendo a 0,88% do espago norte-rio-
-grandense.

Segundo o ultimo Censo Demografico, em
2010, Sao Rafael possuia uma populagdo de
8.111 habitantes e apresentava uma densidade de-
mografica de 17,19 hab./km?. Quanto a distribui-
¢do espacial, a populagdo residente no perimetro
urbano do municipio correspondia a 5.537 pesso-
as (68,27%), enquanto os demais 2.574 morado-
res da localidade (31,73%) viviam no meio rural
(IBGE, 2014).
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Figura 1 — Localizagdo espacial do municipio de Sao Rafael/RN
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Apesar dos avangos verificados ao longo do
tempo, o municipio de Sdo Rafael/RN mantém um
elevado indice de pobreza extrema (medido pela
propor¢ao de pessoas com renda per capita infe-

Tabela 1 — Numero e valor dos beneficios da Pre-
vidéncia Social pagos no municipio
de Sdo Rafael/RN — 2011

rior a R$ 70,00 mensais). Note-se clue em 19.9‘1, apﬂ::l:l‘t’a‘;‘;ria Benljf';,cios % (Rgafggo) o,

um total de 53,89% da sua popglag:ao sobrevivia Urbara - - S0 832
com menos de R$. 70,00 mensais. No ano 2000, Rural 1062 £3.20 6.697 81,68
esse percentual caiu para 26,69%, e, em 2010, o Total 1275 100,00 8199 100,00

municipio ainda apresentava 17,98% de seus mo-
radores abaixo da linha de pobreza (PNUD, 2013).

Nesse contexto de vulnerabilidade social,
as transferéncias governamentais exercem um pa-
pel fundamental a medida que funcionam como
uma fonte de renda fixa, algo relevante, sobretudo,
nos periodos de seca (como foi o caso de 2012).
Dentre essas transferéncias governamentais, se
destaca a Previdéncia Social Rural, a qual injeta
mensalmente um montante significativo de recur-
sos na economia local.

De fato, como se pode observar na Tabela 1,
em Sao Rafael/RN, os beneficios das aposenta-
dorias rurais corresponderam a 83,29% do total e
somaram R$ 6,7 milhdes. Em termos percentuais,
esse valor ultrapassa 80% dos R$ 8,2 milhdes que
foram pagos a totalidade dos segurados do munici-
pio no ano de 2011.

Fonte: Dataprev (2012).

Ao se realizar o cruzamento dos dados do con-
tingente populacional que residia no meio rural da
localidade no ano de 2010 (2.574 pessoas) com 0s
beneficios rurais emitidos em 2011 (1.062), perce-
be-se que ao menos 41,26% da populagao rural es-
tava protegida diretamente pelo seguro previden-
ciario, o que indica a abrangéncia dessa politica
social no espago agrario desse pequeno municipio.

Infere-se, assim, que os recursos despendidos
na forma de pagamentos aos aposentados rurais
tém um peso significativo na economia de Sao
Rafael, principalmente se levada em conta a sua
importancia para a reproducao social dos apo-
sentados e suas familias (filhos, netos e parentes
préximos), como serd demonstrado no decorrer da
analise das caracteristicas socioeconomicas desse
segmento especifico.
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3.2 Populagcao e amostra

Neste estudo, a populacdo ¢ formada por 1.062
individuos, nimero que corresponde ao total de
beneficios rurais emitidos no municipio de Sao
Rafael/RN, em dezembro de 2011 (Tabela 1). Para
se definir a amostra adotada, utilizou-se a formula
proposta por Gil (1999), descrita a seguir:

Onde:
n = Tamanho da amostra

Z = Nivel de confianca escolhido, expresso em
numeros de desvios padrdo

p = Percentagem com a qual o fenomeno se ve-
rifica

q = Percentagem complementar (1 —p)
N = Tamanho da populacao

¢?= Erro maximo permitido

Adotando como referéncia o enunciado da
equacdo apresentada, o nivel de confianca utilizado
foi de 95% (expresso em um desvio padrdo igual
a 1,96). A percentagem com a qual o fendmeno
se verifica foi de 0,5, assim como a percentagem
complementar. O tamanho da populacdo, confor-
me mencionado, corresponde a 1.062 individuos.
O erro maximo permitido utilizado na pesquisa,
por sua vez, foi de 10%, segundo consta abaixo:

1,96°.0,5.0,5.1062
0,10° (1062-1) + 1,96°.0,5.0,5

n=388,15

Assim, obteve-se uma amostra de 88,15 apo-
sentados rurais a serem pesquisados (numero que,
posteriormente, foi arredondado para 90 entre-
vistados). Observe-se que, mesmo utilizando-se
como base para o célculo realizado o individuo,
a unidade de analise foi o domicilio, tendo sido
aplicado apenas um questionario por residéncia,
independentemente desta abrigar mais de um apo-
sentado ou pensionista da Previdéncia Rural.

3.3 Procedimentos de coleta e analise dos
dados

A pesquisa de campo ocorreu através da inter-
rogacdo direta do publico atendido pela seguridade
rural no municipio de Sdo Rafael/RN, solicitando-
-se informagoes acerca do assunto estudado. Os
dados foram coletados por meio de um questiona-

rio semiestruturado aplicado junto a amostra de 90
aposentados rurais nos meses de maio e junho de
2012.

Os entrevistados foram escolhidos de forma
aleatoria, a partir de uma lista de nomes obtida
na Agéncia dos Correios da localidade onde sdo
efetuados os pagamentos mensais dos beneficios,
e responderam de forma individual a 34 questdes.
As entrevistas foram realizadas, em parte, na pro-
pria sede da agéncia dos Correios, o que agilizou
o trabalho desenvolvido. J4 a maioria dos partici-
pantes do levantamento foi ouvida nas comunida-
des rurais de Carau, Cavalo Bravo, Coroa Grande,
Desterro, Serra Branca, Serrote e Umburanas.

Grosso modo, as questdes propostas na pesqui-
sa buscavam captar: o perfil demografico dos apo-
sentados, as suas condi¢des de moradia, o grau de
dependéncia prevalecente no ambito das familias,
a composicao dos orcamentos domiciliares e os
impactos dos empréstimos consignados.

Apds a coleta, os dados foram codificados e
organizados em tabelas para facilitar a exposicao.
Também foram desenvolvidas analises compara-
tivas acerca dos resultados obtidos, usando como
referéncia estudos realizados por pesquisadores
que abordaram o tema em diferentes momentos
e contextos geograficos, a exemplo de Aquino e
Souza (2007), Biolchi e Schneider (2003), Delga-
do e Cardoso Jr. (2001), Galindo e Ferreira Irmao
(2000), Souza (2012), entre outros.

4 Resultados e discussao

4.1 Aspectos demograficos dos aposentados
rurais do municipio de Sao Rafael/RN

O publico atendido pela Previdéncia Rural apre-
senta caracteristicas que variam segundo a heteroge-
neidade socioeconomica das regides brasileiras. No
entanto, 0 segmento reine alguns tracos comuns que
se manifestam em praticamente todas as areas. Em
geral, trata-se predominantemente de mulheres, com
idade avangada e com baixa escolaridade (BIOLCHI;
SCHNEIDER, 2003; BRUMER, 2002; DELGADO;
CARDOSO JR., 2001; SILVA, 2000).

Seguindo a tendéncia nacional, a Tabela 2 eviden-
cia que o publico da Previdéncia Rural de Sao Rafael
¢ composto majoritariamente por mulheres. Do total,
o segmento feminino representou 2/3 (66,67%) das
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entrevistas realizadas, superando em muito o nimero
de beneficiarios do sexo masculino (33,33%).

A razdo da maior propor¢do de mulheres rurais
aposentadas em relagdo aos homens, conforme ex-
plicam Galindo e Ferreira Irmao (2000), esta ligada
ao fato de a mulher apresentar uma maior expectativa
de vida no campo e, também, a regra constitucional
que reduziu a idade minima de acesso desse grupo
social ao sistema previdenciario, sendo estabelecida
uma diferenca de cinco anos entre os sexos, como foi
exposto na subsecao 2.1.

Tabela 2 — Distribui¢do dos beneficiarios da Previ-
déncia Rural do municipio de Sao Rafa-
el/RN por género - 2012

Género Frequéncia %
Masculino 30 33,33
Feminino 60 66,67
Total 90 100,00

Fonte: Pesquisa de campo (maio/junho de 2012).

No que se refere a distribui¢ao dos beneficiarios
rurais por faixa etaria (Tabela 3), a pesquisa mos-
trou que 76,67% dos aposentados do municipio
de Sao Rafael tém mais de 60 anos de idade. Esse
percentual ¢ inferior ao registrado no Nordeste por
Galindo e Ferreira Irmao (2000), quando a mes-
ma variavel atingiu 81,40%. No entanto, na faixa
etaria situada entre 40 e 60 anos, o indicador do
municipio (20%) superou o percentual de 15,7%
encontrado na regido pelos referidos autores.

Tabela 3 — Faixa etaria dos beneficiarios da Pre-
vidéncia Rural no municipio de Sao
Rafael/RN - 2012

Faixa etaria Frequéncia %
Menos de 30 anos 1 1,11
Entre 30 e 40 anos 2 2,22
Entre 40 e 50 anos 3 3,33
Entre 50 e 60 anos 15 16,67
Entre 60 e 70 anos 36 40,00
Mais de 70 anos 33 36,67
Total 90 100,00

Fonte: Pesquisa de campo (maio/junho de 2012).

Entre os participantes da enquete com menos
de 60 anos, a maioria sdo mulheres agricultoras
que se aposentaram aos 55 anos, valendo-se da
prerrogativa constitucional mencionada. Por outro
lado, como era de se esperar, uma pequena parte

dos beneficiarios (6,66%) encontra-se abaixo da
faixa de 50 anos, correspondendo basicamente a
casos de aposentadorias por invalidez e pensdes
por morte do conjuge.

O nivel educacional dos aposentados rurais de
Sao Rafael/RN, de forma semelhante a realida-
de regional, ¢ extremamente precario (Tabela 4).
A maioria absoluta do segmento ou ¢ analfabeta
(45,56%) ou nao concluiu os quatro primeiros
anos do Ensino Fundamental (45,56%). Por sua
vez, apenas uma pequena parcela avancou além

desse limite minimo de escolaridade.

Note-se que o quadro apresentado na locali-
dade pesquisada ndo difere da realidade verifica-
da em outros espacos do RN. Nos municipios do
Alto Oeste potiguar, a situacdo educacional dos
idosos também € inteiramente desfavoravel, sendo
esse um problema social que atinge a populacao
em idade adulta albergada na agricultura familiar
em praticamente todas as microrregides do estado
(AQUINO; SOUZA, 2007; AQUINO; LACER-
DA, 2014; SOUZA, 2012).

Tabela 4 — Grau de escolaridade dos aposentados
rurais de Sao Rafael/RN — 2012

Nivel educacional Frequéncia %
Nao sabe ler e escrever 41 45,56
zillls;rgoggggimental Incompleto 41 45.56
Ensino Fundamental Incompleto 3 333
(6° a0 9° ano) >
Ensino Fundamental Completo 0 0,00
Ensino Médio Incompleto 1 1,11
Ensino Médio Completo 3 3,33
Outro 1 1,11
Total 90 100,00

Fonte: Pesquisa de campo (maio/junho de 2012).

O baixo grau de instru¢ao formal dos apo-
sentados rurais pesquisados reflete o contexto de
privagdes que ainda predomina nas areas rurais
nordestinas. Na verdade, trata-se de uma categoria
populacional muito pobre, que, antes de completar
a idade de enquadramento no sistema previdenci-
ario, ndo tinha acesso a nenhuma outra fonte de
renda fixa, dependendo das receitas instaveis da
agricultura de sequeiro desenvolvida em suas pe-
quenas propriedades.

Assim sendo, a aposentadoria representa uma

conquista decisiva para o segmento social forma-
do pelos beneficiarios da seguridade rural. Isso

Rev. Econ. NE, Fortaleza, v. 48, n. 1, p. 115-130, jan./mar., 2017

W22



A previdéncia rural e sua importancia para as familias pobres no nordeste: resultados de um estudo de caso no Rio Grande do Norte

porque, pela primeira vez em sua trajetoria, eles
passaram a dispor de uma garantia minima de esta-
bilidade no ambiente de incertezas em que sempre
viveram, o que vai impactar diretamente nas suas
condigoes de reprodugdo econdmica e nas dos seus
dependentes diretos.

4.2 As aposentadorias rurais e 0 seu pa-
pel para a reprodugao economica das
familias

Diversos estudos tém demonstrado que as apo-
sentadorias impactam diretamente na redugdo da
pobreza no meio rural brasileiro, 8 medida que faci-
litam a reproduco econdmica de uma parcela da po-
pulagdo que, em muitos casos, ndo teria condigdes de
sobreviver dignamente sem a protecao proporcionada
pela politica social (AQUINO; LACERDA, 2014;
DELGADO, 2015; GALINDO; FERREIRA IR-
MAO, 2000; MUSSE; MORELLO, 2016; SILVA;
LOPES, 2009; VALADARES; GALIZA, 2016).

No caso especifico do municipio estudado, a Ta-
bela 5 revela que 83,33% dos aposentados rurais ndo
dispdem de outra renda e sobrevivem apenas com os
recursos provenientes da Previdéncia Rural, o que
sinaliza a importancia dessa transferéncia governa-
mental para a vida dessas pessoas. Ja a parcela que
declarou possuir outras receitas além da aposenta-
doria (16,67%), deixou claro durante as entrevistas
que as rendas complementares eram provenientes
de fontes ndo fixas relacionadas a venda de produtos
agricolas, de pescado e outras atividades.

Tabela 5 — Fontes de renda dos beneficiarios da Pre-
vidéncia Rural do municipio de Sao Ra-

fael/RN - 2012
Fontes de Rendimento Frequéncia %
Aposentadoria 75 83,33
Aposentadoria e outras fontes 15 16,67
Total 90 100,00

Fonte: Pesquisa de campo (maio/junho de 2012).

A Tabela 6, a seguir, apresenta os dados relaciona-
dos ao numero de pessoas que residem nos domici-
lios dos aposentados rurais de Sdo Rafael/RN. Nela,
percebe-se que em 1/3 das residéncias vivem de 3 a 4
pessoas. E, em mais de 80% dos casos, observa-se a
presenca de mais de duas pessoas. Isso significa que a
abrangéncia social das rendas previdenciarias ¢ bem

maior do que se pode depreender a partir do célculo
dos beneficios pagos mensalmente na localidade.

Dentre os moradores dos domicilios chefiados
por aposentados, 0s quais ndo podem mais serem
chamados de “ninhos vazios”, estdo filhos e netos
que retiram parte do seu sustento dos beneficios pa-
gos mensalmente aos idosos. Estes dependentes, que
geralmente nao contam com uma fonte de renda fixa
e sobrevivem com a ajuda dos pais e/ou avos, fazem
parte de um conjunto populacional que pode ser de-
nominado de “beneficiarios indiretos” da Previdén-
cia Social Rural.

Tabela 6 — Ntimero de moradores residentes nos domi-
cilios “de” e “com” aposentados rurais do
municipio de Sao Rafael/RN - 2012

Numero de moradores Frequéncia %

De 1 a 2 pessoas 16 17,78
De 2 a 3 pessoas 28 31,11
De 3 a 4 pessoas 30 33,33
Mais de 4 pessoas 16 17,78
Total 90 100,00

Fonte: Pesquisa de campo (maio/junho de 2012).

A irradiagdo dos efeitos indiretos das aposen-
tadorias, no caso estudado, ganha contornos mais
significativos quando se considera que a maioria
dos entrevistados (70%) afirmou contribuir regu-
larmente com ‘“‘algum dinheirinho” para parentes
vivendo fora de suas residéncias (Tabela 7).

Indagados sobre os beneficiarios dessa contri-
buicao, 90,48% responderam que ajudavam filhos
e/ou netos. Quanto ao tipo de assisténcia prestada,
a fala da agricultora B. F. S. R. resume bem o tipo
de resposta mais frequente entre os aposentados:
“ajudo na despesa da casa do meu filho”. Note-se
que essa “ajuda” a que se refere a entrevistada ex-
trapola a esfera do rural, haja vista que uma parce-
la dos beneficidrios indiretos reside na area urbana
de Sao Rafael e até em outras localidades vizinhas.

Tabela 7 — Contribui¢ao dos aposentados rurais de
Sao Rafael/RN para outras pessoas que
ndo residem em seus domicilios - 2012

Respostas Frequéncia %

Sim 63 70,00
Nao 27 30,00
Total 90 100,00

Fonte: Pesquisa de campo (maio/junho de 2012).
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Uma explicacdo para o elevado nivel de de-
pendéncia predominante no ambito das familias
de aposentados rurais de Sdo Rafael refere-se ao
preocupante quadro de desemprego vigente no
municipio. De fato, os dados do Censo 2010 infor-
mam que apenas 15,7% da populagéo local (1.278
pessoas) detinha emprego formal e, desse grupo,
apenas 393 (4,8%) possuiam carteira de trabalho
assinada (IBGE, 2014). A falta de oportunidades
de inser¢ao no mercado de trabalho e a precarie-
dade das condi¢des de producao no campo afetam
diretamente o segmento mais jovem da agricultura
familiar, que, quando ndo migra, acaba tornando-
-se dependente da ajuda financeira dos pais ou
avos para garantir suas condi¢des minimas de so-
brevivéncia.

Percebe-se, pelo exposto, que as aposentado-
rias rurais sdo uma fonte de renda de grande rele-
vancia para uma parcela expressiva dos habitantes
do municipio estudado. Os recursos pagos mensal-
mente beneficiam direta e indiretamente centenas
de familias, bem como contribuem para aquecer
a economia local ao lado das demais transferén-
cias governamentais. Porém, como tem acontecido
em outras localidades, esses efeitos benéficos do
sistema podem ser comprometidos, em parte, pela
expansdo recente dos empréstimos consignados e
pela consequente elevacdo da taxa de endivida-
mento verificada entre os idosos.

4.3 Efeitos dos empréstimos consignados
nas condigoes de vida dos aposentados
rurais

Conforme foi mencionado, o endividamento
dos aposentados cresceu substancialmente no pe-
riodo recente. Com o intuito de descobrir algumas
particularidades sobre a dinamica desse fenomeno
no municipio de Sdo Rafael/RN, a pesquisa bus-
cou investigar, dentre outros aspectos, o nivel da
obten¢do de empréstimos por parte dos entrevis-
tados, a finalidade dos empréstimos, a avaliacdo
dos beneficiarios em relagdo aos recursos libera-
dos, bem como o seu interesse em realizar novas
contratagdes junto as lotéricas e bancos.

Inicialmente, indagou-se aos segurados de am-
bos os sexos se eles haviam contratado algum tipo
de empréstimo consignado, por intermédio do be-
neficio que recebem da Previdéncia Social Rural,
que se mantinha ativo na época da pesquisa. Em
um sentido amplo, a Tabela 8 revela que 56,67%

dos aposentados de Sao Rafael/RN possuiam
algum tipo de divida em aberto proveniente desse
tipo de linha de crédito no ano de 2012.

Tabela 8 — Obteng@o de empréstimos consignados
por parte dos aposentados rurais do
municipio de Sdo Rafael/RN - 2012

Respostas Frequéncia %

Sim 51 56,67
Nao 39 43,33
Total 90 100,00

Fonte: Pesquisa de campo (maio/junho de 2012).

Objetivando averiguar as motivagdes pessoais
e as diferentes finalidades dos empréstimos consig-
nados, os aposentados foram questionados sobre
as razdes que os levaram a recorrer a tais servicos
bancarios. A Tabela 9 demonstra que, nesse aspec-
to, ha uma diversidade de motivos para a aquisi¢do
do crédito consignado. Isso porque, entre o publico
endividado, 21,57% declararam que utilizaram o em-
préstimo para a aquisi¢ao de bens de consumo dura-
veis, enquanto que 17,65% usaram o dinheiro para
“ajudar” algum familiar.

Outro grupo de aposentados com dividas decla-
rou ter utilizado o montante obtido para reformar o
domicilio (15,69%), tendo empregado os recursos
em melhorias estruturais nas casas em que viviam
por meio da colocagdo de pisos novos, revestimentos
nas paredes etc. Contudo, a maioria dos respondentes
(31,37%) justificou ter usado o crédito para “outros
gastos”, como o pagamento de contas em supermer-
cados e farmadcias, a aquisi¢ao de ragdo para os ani-
mais criados na propriedade e até mesmo para finali-
dades pouco convencionais, a exemplo da construgido
de timulos destinados aos parentes falecidos.

Tabela 9 — Finalidade dos empréstimos consigna-
dos obtidos pelos aposentados rurais de
Sdo Rafael/RN - 2012

Tipo de uso dos empréstimos Frequéncia %
Reformas no domicilio 8 15,69
Ajuda a familiares 9 17,65
Aquisi¢do de bens de consumo duraveis 11 21,57
Tratamento de saude 7 13,72
Outros gastos 16 31,37
Total 51 100,00

Fonte: Pesquisa de campo (maio/junho de 2012).
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Por meio da transcricao da fala dos entre-
vistados, evidencia-se alguns elementos adicionais
sobre a obtencdo dos empréstimos consignados
“em folha” efetuados no municipio de Sao Rafael/
RN. Uma parte dos beneficiarios informou que ja
recorreu aos bancos e lotéricas varias vezes, como
explica a agricultora J. F.: “No ano que me apo-
sentei comecei a fazer empréstimos. Ja fiz trés”.
Outros, como foi destacado anteriormente, se en-
dividaram para ajudar parentes com alguma difi-
culdade pessoal, conforme revelou o Sr. M. B. S.:
“Fiz o empréstimo para contratar um advogado
pro meu filho”.

Os empréstimos consignados acabam se con-
vertendo, assim, em uma fonte emergencial de
recursos para suprir necessidades muitas vezes
momentaneas dos aposentados e seus familiares, o
que nem sempre resulta em melhorias efetivas nas
suas condi¢des de vida no médio prazo.

De fato, quando interrogados sobre a melho-
ria proporcionada em sua condi¢do social apos o
recebimento do crédito consignado, as respostas
dos aposentados indicam que essa modalidade de
financiamento tem sido bastante limitada no que
se refere a elevagdo do padrdo de vida do publi-
co atendido. De forma quase que unissona, 0s
aposentados rurais que realizaram empréstimos
afirmaram que ocorreu uma melhoria apenas mo-
menténea, a qual, posteriormente, se traduziu em
uma “piora” nas condi¢des econdmicas devido aos
longos descontos realizados mensalmente no valor
dos beneficios recebidos.

Tabela 10 — Avaliacao dos aposentados rurais de
Sdo Rafael/RN quanto a melhoria em
suas condi¢des de vida proporcionada
pelos empréstimos consignados - 2012

Respostas Frequéncia %

Melhorou 19 37,26
Nao alterou 17 33,33
Piorou 15 29,41
Total 51 100,00

Fonte: Pesquisa de campo (maio/junho de 2012).

A Tabela 10 traduz o panorama destacado ante-
riormente, uma vez que 62,74% dos aposentados
declararam que o empréstimo ndo alterou ou pio-
rou as finangas dos seus domicilios, devido prin-
cipalmente a longevidade do desconto regular das
prestacdes das dividas no valor do beneficio, que

em média correspondiaa quatro anos ou 48 meses.
Nesse contexto, torna-se facil entender a avalia¢do
pessoal realizada pelo aposentado rural F. B. (re-
sidente na comunidade rural de Serra Branca), ao
declarar que: “o empréstimo melhorou a situacao
da gente nos primeiros dias, mas quando o dinhei-
ro acabou fiquei na mesma”.

Ainda sobre as dificuldades geradas apds a con-
tratacdo dos empréstimos consignados, a agriculto-
ra M. C,, residente na comunidade rural de Carau,
argumentou que: “a vida da gente melhorou depois
que peguei o empréstimo porque paguei a quem
devia, mas por outro lado piorou, porque vem des-
contado”. A partir desse comentario, ¢ possivel de-
preender que os descontos regulares no valor dos
beneficios, referentes aos pagamentos das parcelas
das dividas contraidas, dificultam a médio e longo
prazo a reproducdo economica das familias “de” e
“com” segurados do INSS, levando alguns deles a
afirmar que: “o empréstimo foi o que acabou com
a gente” (J. D. F., agricultor aposentado residen-
te na comunidade rural de Coroa Grande, em S&o
Rafael/RN).

Nas conversas informais entre os pesquisadores
e os aposentados rurais, o que se pdde perceber &
que o descontentamento destes se deve, principal-
mente, ao fato de que os empréstimos sdo realiza-
dos geralmente com periodos prolongados para o
pagamento, o que compromete a renda ndo apenas
do aposentado, mas também dos seus dependentes
diretos. Note-se que, devido ao baixo nivel educa-
cional destacado na subsecdo 4.1, muitos dos en-
trevistados nem ao menos compreendem as regras
no momento da contratacdo dos empréstimos.

Tabela 11 — Perspectiva dos aposentados rurais de
Sdo Rafael/RN quanto a possibilida-
de de obtencao de novos empréstimos
consignados - 2012

Respostas Frequéncia %
Sim 9 17,65
Nao 40 78,43
Nao sabe/Nao respondeu 2 3,92
Total 51 100,00

Fonte: Pesquisa de campo (maio/junho de 2012).

Diante do quadro relatado pelo segmento de
aposentados endividados em Sao Rafael/RN,
procurou-se verificar até que ponto eles estariam
dispostos a contrair novas dividas. Segundo as in-
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formagdes agrupadas na Tabela 11, 78,43% dos
beneficiarios mencionados declararam nao ter
mais interesse em realizar consignagdes a partir
do desconto em seus pagamentos mensais, nu-
mero bem superior aos 17,65% que continuam
predispostos a se endividar por meio dessa mo-
dalidade de crédito.

Os dados apresentados, por si mesmos, sdo
suficientes para demonstrar o descontentamen-
to dos aposentados com a situagdo de endivida-
mento provocada pelos empréstimos consigna-
dos. Entretanto, a situagdo ganha contornos mais
nitidos quando se analisa alguns trechos das en-
trevistas realizadas na area. Diante das dificul-
dades criadas pela reducdo do valor do beneficio
devido ao desconto “em folha”, a agricultora J.
F. desabafou: “T6 pedindo a Deus para terminar
esse empréstimo ¢ ndo quero outro mais nao”.
Nao foi diferente a opinido do agricultor J. D. F.,
residente na comunidade rural de Coroa Gran-
de, quando questionado sobre a perspectiva de
contratar um novo empréstimo: “Pra mim ndo da
nao, sendo eu fico sem nada”.

Logo, os empréstimos consignados parecem
desempenhar ao mesmo tempo um papel posi-
tivo e outro negativo nas estratégias de sobre-
vivéncia dos aposentados rurais. Como se trata
de um grupo social que apresenta uma deman-
da reprimida, devido a sua baixa renda, em um
primeiro momento o crédito alarga positivamen-
te a possibilidade de consumo e contribui para
gerar bem-estar no curto prazo. Mas, a médio
e longo prazo, o peso da divida compromete
uma parcela importante do rendimento dos
domicilios, impactando negativamente em suas
condig¢des de reproducdo econdmica e, também,
na economia local, como sera demonstrado na
sequéncia.

4.4 Gastos domiciliares e perspectivas dos
aposentados rurais de Sao Rafael/RN

A fim de compreender de modo mais detalha-
do os elementos que compdem as despesas dos
aposentados rurais em Sdo Rafael/RN, uma par-
te das perguntas dos questionarios foi dedicada
ao levantamento de informacgdes sobre a compo-
sicdo dos or¢amentos domiciliares do publico da
area abrangida pela pesquisa de campo.

Com base nos resultados apresentados na
Tabela 12, nota-se que os maiores pesos no or-
camento das familias onde residem aposentados
rurais se referem aos Gastos de Consumo. Nos

domicilios em que os aposentados ndo adquiri-
ram empréstimos consignados, compromete-se
em média 80,41% da renda com esse tipo de
despesa, enquanto que nos domicilios endivida-
dos esse percentual cai para 59,18%. Em termos
especificos, os principais dispéndios do publico
estudado sdo associados a compra de alimentos
e produtos de higiene, saude e ao item recrea-
cdo, que absorvia 18,17% da renda da catego-
ria de aposentados sem empréstimos e apenas
2,55% da despesa mensal dos beneficidrios com
dividas.

E pertinente registrar que o percentual ex-
pressivo de gastos de consumo refere-se, em boa
parte, ao nimero de dependentes residindo nos
domicilios abrangidos pela pesquisa. Ja as des-
pesas com servicos de satde sdo decorréncia da
idade avangada dos beneficiarios e do desgaste
fisico ocasionado por anos de trabalho pesado
no campo, exigindo a realizagdo frequente de
exames médicos, bem como a compra de medi-
camentos.

No que diz respeito ao item Despesas Cor-
rentes, percebe-se o quanto os empréstimos
consignados impactam negativamente no orca-
mento dos aposentados que estavam endivida-
dos. Nos domicilios com essas caracteristicas,
0s gastos com juros e amortizacdes das parcelas
dos consignados representavam nada menos do
que 15,73% da renda mensal, retraindo substan-
cialmente o potencial de consumo das familias.
Isto demonstra a representatividade e o efeito do
grau de endividamento imposto pelos emprésti-
mos descontados “em folha” a renda do publico
estudado, que em 83% dos casos ndo contava
com outra fonte de receita além das aposentado-
rias e pensoes.

Admitindo-se que as aposentadorias repre-
sentam uma fonte renda fundamental para a
economia de Sao Rafael/RN, tendo em vista o
reduzido numero de empregos formais gerados
no municipio (concentrados basicamente no co-
mércio e no setor de servigos publicos), os apo-
sentados rurais foram questionados sobre o local
onde faziam as suas feiras mensais. Tal procedi-
mento foi adotado com a finalidade de verificar
se a renda injetada pelo pagamento dos bene-
ficios previdenciarios era realmente dispendida
no municipio, ajudando na dinamizagdo de suas
atividades produtivas.
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Tabela 12 — Gastos domiciliares médios dos aposentados rurais de Sao Rafael/RN - 2012

Tipos de gastos

Despesa por domicilio (Em %

Sem Empréstimo Com Empréstimo
A — Gastos de consumo 80,41 59,18
1. Alimentos e Higiene 30,66 30,31
2.Transporte 4,47 4,47
3. Satde 10,25 6,79
4. Educagao 6,04 2,90
5.Vestuario ¢ Calgados 6,17 7,05
6. Habitagao 4,67 5,11
7. Recreagao 18,17 2,55
B- Despesas correntes 19,59 40,82
8. Ajuda a amigos e parentes 7,32 6,77
9. Contribui¢ao sindical 1,18 0,87
10. Plano funerario 1,70 1,72
11. Mesada/Pensao 4,67 4,19
12. Pagamento a pessoas que prestam servigos 0,47 0,80
13. Dizimo 2,02 1,25
14. Impostos em geral 2,22 2,51
15. Pagamento de empréstimos 0,00 15,73
16. Pagamento de consorcios 0,00 6,99
17. Outras despesas 0,00 0,00
Total 100,00 100,00

Fonte: Pesquisa de campo (maio/junho 2012).

Nota: Todos os percentuais apresentados correspondem a gastos médios por domicilio.

Com efeito, 91,20% dos beneficiarios decla-
raram adquirir seus alimentos e artigos de higie-
ne em pontos comerciais e mercadinhos situados
no proprio municipio, negando a hipdtese de que
grande parte da renda advinda da politica social
estaria “vazando” para o mercado de cidades
maiores da regido, como Assi e Mossord. Nesse
caso, também torna-se possivel perceber como os
pagamentos dos empréstimos consignados afetam
a economia e o comércio locais, tendo em vis-
ta que subtraem mensalmente em média 15,73%
da renda dos aposentados rurais, enfraquecendo
o efeito multiplicador da Previdéncia Social du-
rante um largo periodo de tempo, uma vez que os
idosos chegam a parcelar as suas dividas em até
quatro anos.

Adicionalmente, com vistas a verificar o nivel
de qualidade de vida dos aposentados rurais de Sao
Rafael/RN, foi perguntado se eles conseguiam obter
algum excedente monetario ao final do més. As res-
postas obtidas encontram-se expostas na Tabela 13,
na qual se verifica que 55,55% dos informantes re-
velaram que ndo sobrava nenhuma parte do montan-
te recebido via aposentadoria rural no final do més,
demonstrando que apesar da importancia do seguro

previdenciario para a manutengdo das familias de
aposentados, esses beneficios geralmente nao sao su-
ficientes para garantir a formac@o de uma pequena
poupanca. Mas, por sua vez, em 36,67% dos casos
a resposta foi afirmativa, algo que precisa ser relati-
vizado, uma vez que a renda excedente era reduzida,
como demonstra a fala da agricultora R. M. O: “Tem
meés que o que sobra € apenas quinze reais”.

Tabela 13 — Obtencdo de excedente monetario
(renda menos gastos) nos domicilios
de aposentados rurais do municipio
de Sao Rafael/RN - 2012

Respostas Frequéncia %
Sim 33 36,67
Nio 50 55,55
As vezes 7 7,78
Total 90 100,00

Fonte: Pesquisa de campo (maio/junho de 2012).

Além dessas questdes, como os primeiros me-
ses de 2012 foram marcados por uma severa es-
tiagem no RN, que perdurou nos anos seguintes,
também foi de interesse do estudo investigar se a
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renda proveniente das aposentadorias rurais era
suficiente para assegurar a manutengdo do nucleo
familiar diante da crise das atividades agropecué-
rias provocada pela escassez de chuvas no territorio
norte-rio-grandense.

O resultado da enquete, nesse ponto em parti-
cular, corrobora a tese de que a Previdéncia Social
Rural, por se constituir em uma renda fixa que nao
¢ afetada pelas dificuldades da produgao agricola,
confere relativa seguranga e protecao para seus be-
neficiarios. Conforme ¢ perceptivel na Tabela 14,
uma quantidade significativa de aposentados ru-
rais (61,11%) afirmou que o dinheiro do beneficio
seria suficiente para a manutengdo das suas fami-
lias durante a estiagem, enquanto outros 36,67%
previam um ambiente de dificuldades no periodo,
provavelmente as familias mais numerosas € com
maior nivel de endividamento.

Tabela 14 — Contribui¢do do rendimento previden-
cidrio para a manuten¢do da familia
dos aposentados rurais de Sdo Rafael/
RN durante a estiagem do ano de 2012

Respostas Frequéncia %
Sim 55 61,11
Nao 33 36,67
Nao sabe/Nao respondeu 2 2,22
Total 90 100,00

Fonte: Pesquisa de campo (maio/junho de 2012).

Os dados levantados por meio da pesquisa em-
preendida demonstram, entdo, que as aposentado-
rias rurais representam uma das principais fontes
de renda do municipio de Sdo Rafael/RN. O siste-
ma contribui para garantir o sustento de centenas
de pessoas que ndo teriam como sobreviver sem
essa forma de protegdo social. Desse modo, a me-
dida que as aposentadorias sofrem redugdes em
seus valores por ocasido dos empréstimos consig-
nados, diminui também a sua capacidade de manu-
tencdo das familias. Isso significa que ndo apenas
os aposentados rurais endividados sdo afetados,
mas também seus dependentes. Por conseguinte,
se os beneficios previdenciarios geram impactos
positivos quando transferem recursos para as ca-
madas mais pobres da populagdo do campo, os
empréstimos “em folha” parecem percorrer um ca-
minho inverso a médio e longo prazos, subtraindo
parte da renda recebida e prejudicando o desenvol-
vimento da economia municipal.

5 Consideracoes finais

A Previdéncia Social no Brasil demorou a es-
tender os seus beneficios para além dos espacgos
urbanos. Somente com a Constituicdo de 1988 e
com a implementagdo das leis de custeio do sis-
tema nos anos 1990 é que ocorreram mudangas
normativas visando a atender as especificidades
dos trabalhadores rurais. Entre essas mudangas,
merece referéncia a inclusdo efetiva das mulheres
na clientela da mencionada politica, a reducdo da
idade minima de enquadramento do setor familiar,
bem como a vinculagdo do valor do beneficio ao
salario minimo nacional.

Todas essas medidas deram a seguridade so-
cial um importante papel na manutengao da renda
no meio rural brasileiro, seja através da elevacao
consideravel no nimero de concessoes, seja pela
expansao dos valores transferidos na forma de pa-
gamentos. Nesse sentido, varios estudos tém sido
realizados demonstrando a influéncia positiva da
protecdo previdenciaria nas condi¢des de vida no
campo, especialmente nos espacos periféricos do
pais.

De fato, a partir da realidade do municipio de
Sao Rafael/RN foi possivel reunir elementos que
sustentam a hipotese de que a reprodugdo econd-
mica dos domicilios “de” e “com” beneficiarios
rurais da previdéncia ¢ afetada diretamente pelas
receitas provenientes das transferéncias do INSS.
Ao receberem o rendimento fixo de um salario mi-
nimo mensal, as familias dos aposentados rurais
passaram a viver melhor e se tornaram mais resis-
tentes aos impactos das frequentes secas que viti-
mam periodicamente as atividades agropecuarias
do semiarido potiguar.

Contudo, o crescimento ¢ a popularidade dos
empréstimos consignados na localidade tem agra-
vado o endividamento no d&mbito da categoria. No
ano de 2012, nada menos que 56,67% dos aposen-
tados pagavam algum empréstimo consignado.
Apesar do “conforto” gerado no momento do re-
cebimento dessa modalidade de crédito, haja vista
a possibilidade de ampliar o consumo reprimido,
os descontos prolongados e continuos do valor dos
beneficios tém criado intimeras dificuldades para
as familias atendidas.

Quando se analisa os gastos dos domicilios do
publico pesquisado ndo ¢ dificil perceber os im-
passes que giram em torno do tema. Os pagamen-
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tos de juros e amortizagdes dos empréstimos con-
signados subtraem mensalmente um montante que
acaba deixando de ser utilizado na aquisicao de
alimentos e outros bens de consumo no comércio
local. As despesas com o reembolso dos emprésti-
mos também afetam os gastos mensais dos idosos
com cuidados de saude, o que denota a gravidade
do problema verificado no interior do segmento.

Portanto, as questdes relacionadas ao endivida-
mento dos aposentados ndo devem ser negligen-
ciadas nos estudos sobre a politica social vigente.
Analises mais detalhadas podem contribuir para
aprofundar o assunto, bem como aquilatar a dimen-
sdo atual do fendmeno nas areas rurais nordestinas.
Esse tipo de investigagdo pode contribuir, ainda,
para ajustar as agdes publicas referentes a matéria,
tendo em vista que o crescimento descontrolado dos
empréstimos consignados pode ameagar a reprodu-
c¢do social de um vasto contingente populacional.
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Resumo: Este artigo tem por objetivo analisar os efei-
tos das varia¢Oes da taxa de cambio real efetiva e dos
precos de petrdleo sobre os precos das commodities
brasileiras. Foram realizados varios procedimentos re-
lacionados com séries temporais: testes de raiz unita-
ria; causalidade a Granger; cointegragdo de Jonhasen;
estimag@o e analise do modelo Vetorial de Corregdo
de Erro (VEC); decomposicao da variancia dos erros
de previsdo ¢ estima¢do da fungdo de resposta a im-
pulso. O periodo analisado corresponde a janeiro de
2002 a maio de 2012. Os resultados dos testes de raiz
unitaria Dickey-Fuller Aumentado e Phillips-Perron
demonstraram que todas as séries sdo integradas de
ordem 1, ou seja I(1). O teste de cointegragdo de Jo-
hansen confirma a existéncia de relagdo de longo pra-
70 entre as variaveis. A partir da aplicacdo do teste de
causalidade a Granger constatou-se que os precos das
commodities causam os precos do petréleo, resultado
respaldado pela decomposicdo da variancia dos erros
de previsdo e pela fungdo resposta ao impulso. Portan-
to, as variaveis, taxa de cambio real efetiva e precos de
commodities sdo mais relevantes para explicar os pre-
¢os do petroleo do que supunha a hipotese de pesquisa.
Palavras-chave: Preco de commodities; Taxa de cam-
bio real efetiva; Preco do petroleo.

1 Este trabalho recebeu apoio da Capes.

Abstract: This article aims to analyze the effects of
changes in the effective real exchange rate and oil pri-
ces on the prices of Brazilian commodities. Various
procedures related to time series were performed: unit
root Test; Granger’s Causality; Johnsen’s Cointegra-
tion; Estimation and analysis of Vector Error Correc-
tion Model (VEC); Decomposition of the variance of
forecast errors and estimation of the impulse response
function. The reporting period covers January 2002 to
May 2012. The results of the unit root tests Dickey-
-Fuller and Phillips-Perron showed that all series are
of an integrated order 1, i.e. I(1). The test Johansen’s
cointegration confirms the existence of a long-term
relationship between the variables. From the applica-
tion of the causality test to Granger, it was found that
commodity prices influence oil prices, a result suppor-
ted by the decomposition of the variance of forecast
errors and estimation of the impulse response func-
tion. Therefore, the variables, effective real exchange
rate and commodity prices are more relevant to ex-
plain oil prices than the research hypothesis assumed.
Keywords: Commodity prices; Effective real exchange
rate; Oil prices.
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1 Introdugao

Nos ultimos anos tem ocorrido um inte-
resse crescente sobre o comportamento dos pre-
cos de commodities. Em geral, sdo considerados
os desequilibrios entre a oferta ¢ a demanda como
responsaveis pela volatilidade dos pregos das com-
modities. Do lado da demanda destaca-se o “efeito
China” e do lado da oferta as perturbagdes advin-
das de fatores climaticos. Nao obstante, desde o
movimento de alta nos pregos das commodities
a partir de meados de 2002, surgiu a hipotese de
que outros fatores podem estar influenciando esse
comportamento (BLACK, 2013). Em linha com
essa hipotese, o objetivo desse artigo € verificar se
a taxa de cambio e o preco do petréleo influenciam
o comportamento dos precos das commodities bra-
sileiras.

No que tange a demanda, de acordo com Izer-
rougene ¢ Costa-Mata (2011), a China ¢ um dos
maiores importadores de commodities, assumindo
o segundo lugar no ranking, sendo que os Estados
Unidos destacam-se como o principal importador
de commodities. Ja em relacao a oferta, segundo
Prates (2007), choques advindos de mudangas cli-
maticas a partir de 2002, principalmente devido ao
El Nifo, afetaram algumas commodities agricolas,
tais como o café, soja, acticar e algoddo. E ineg-
vel a influéncia da demanda e oferta na determina-
¢do dos pregos.

Entretanto, convém ressaltar que em conformi-
dade com Black (2013), este estudo ndo pretende
negar os efeitos nos precos advindos do descompas-
so entre a oferta e demanda, pretende apenas trazer
a tona outros fatores a fim de corroborar a discussao
sobre o tema. Esses fatores referem-se aos choques
de custos vinculados a valorizacdo do prego do pe-
tréleo que, por sua vez, encarece os transportes, 0s
fertilizantes, a energia e os custos de oportunidade.
Ademais, por hipotese, os pregos do petroleo e das
commodities estdo diretamente relacionados com a
variacao da taxa de cambio.

Dados da FAO — Food and Agriculture Orga-
nization — explicitados por Caldarelli ¢ Camara
(2013) indicam que, nos ultimos anos, tem ocor-
rido uma forte elevagcdo dos precos das commo-
dities em ambito mundial, ¢ que esta tendéncia
deve continuar por conta da pressao existente na
demanda por commodities. Entretanto, conforme
o Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abasteci-

mento (MAPA, 2011), grande parcela da receita
dos exportadores brasileiros, advinda da elevacao
dos precgos internacionais das commodities, foi
consumida pela sobrevalorizagdo da moeda brasi-
leira nos ultimos anos.

Diante desse contexto, o estudo parte da hipote-
se de que os pregos do petrdleo e a taxa de cambio
causam os pre¢os das commodities, apresentando
um grau de explicag@o razoavel sobre os mesmos.

Além dessa introdugdo, o artigo esta organi-
zado em cinco secdes. A segunda se¢ao apresenta
uma sucinta revisao de literatura. A terceria se¢ao
apresenta os procedimentos metodologicos e base
de dados. A quarta secdo revela os resultados e faz
discussao do trabalho e, por fim, na quinta secao,
as consideragoes finais.

2 Revisao de literatura

Na literatura, encontram-se trabalhos bem
fundamentados que utilizaram, de modo geral, o
modelo de vetores autorregressivos (VAR), e, em
particular, o modelo vetorial de corre¢ao de erro
(VEC) por ter constatado relagdes de longo prazo
entre as varidveis de estudo. Destacam-se: Olivei-
ra et al. (2015), Bini, Canever e Denardim (2015),
Margarido, Turolla ¢ Bueno (2014); Caldarelli e
Camara (2013), Mortatti et al. (2011), Souza, Bra-
ga e Cunha (2010), Gadelha e Divino (2008), No-
gueira, Aguiar e Lima (2005), Cashin, Céspedes e
Sahay (2004) e Carvalho e Negri (2002).

Oliveira et al. (2015) testaram a existéncia de
uma relacao de longo prazo e o grau de influén-
cia de variaveis macroecondmicas, nomeadamente
taxa de cambio, taxa de juros e a renda mundial so-
bre as exporta¢des do mel, no periodo entre 2000 e
2011. Estimando o VEC, demonstraram que todas
as variaveis explicativas foram relevantes para ex-
plicar a dindmica das exporta¢des no longo prazo.
Enquanto na analise de curto prazo, confirmaram
a existéncia de alguma defasagem de tempo para
que os choques ocorridos no curto prazo fossem
corrigidos no longo prazo.

Bini et al. (2015) verificaram a correlacdo e
causalidade entre os precos de commodities e ener-
gia para o periodo entre 2000 e 2012, a partir dos
testes de cointegracdo e causalidade, e concluiram
que ha transmissdo de precos das commodities
energéticas para as commodities agricolas.
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Margarido, Turolla e Bueno (2014) analisaram
a volatilidade e a transmissdo de precos entre os
mercados internacionais de petréleo e soja, no
periodo de 1980 a 2010, e utilizaram abordagens
econométricas, como o modelo vetorial de corre-
¢do de erro, entre outras, cujos resultados indica-
ram, no curto prazo, auséncia de relacionamento
entre as variaveis. Ja no longo prazo, as variagdes
nos precos do petroleo foram transferidas menos
que proporcionalmente para os precos da soja.

Partindo da estimac¢do de um VEC, Caldarelli e
Camara (2013) investigaram a relagdo entre a taxa
de cambio real e os precos da carne de frango no
Brasil. Os resultados apontaram a existéncia de
uma relag@o estavel de longo prazo entre as vari-
aveis, evidenciando a importancia dos efeitos dos
precos do frango congelado sobre a taxa de cambio
em periodo recente no Brasil.

Mortatti et al. (2011) estimaram um VEC atra-
vés da decomposi¢do de Bernanke, para analisar as
variaveis que determinam o comércio entre Brasil
e China, considerando uma classificagdo proposta
para commodities agricolas, minerais e produtos
industriais. Os resultados indicaram um alto po-
der explanatdrio da variavel renda sobre a dina-
mica das exportacdes para as trés categorias ava-
liadas, ressaltando que a utilizagdo da capacidade
instalada apresentou coeficientes consistentes, o
que significa que esta variavel conseguiu captar
corretamente os efeitos da demanda interna sobre
as exportacoes.

Souza, Braga e Cunha (2010) verificaram a re-
lagdo entre os pregcos do milho nos estados do Pa-
rana, do Rio Grande do Sul e de Santa Catarina, no
sentido de identificar se a Lei do Preco Unico pre-
valeceu nesses mercados. Apds estimag@o por um
VEC, concluiram que a Lei do Pre¢o Unico nio
foi perfeitamente verificada nos mercados regio-
nais de milho examinados, quando foram introdu-
zidas restrigdes ao coeficiente de relacionamento
de longo prazo.

No trabalho de Gadelha e Divino (2008) foi ve-
rificada a existéncia de dominancia fiscal ou mo-
netaria na economia brasileira, no periodo apds o
Plano Real. Os autores investigaram a relacdo de
equilibrio de longo prazo e a causalidade a Gran-
ger bivariada e multivariada entre as variaveis taxa
nominal de juros, relagdo divida/Produto Interno
Bruto (PIB), rela¢dao superavit primario/PIB, taxa
real de cambio e prémio de risco. Os resultados

obtidos sugeriram que a economia brasileira en-
contra-se sob regime de dominancia monetaria,
segundo as definigdes propostas por Sargent e
Wallace (1981).

Outro estudo relevante foi realizado por No-
gueira, Aguiar ¢ Lima (2005) que analisaram a in-
tegracdo espacial do mercado de café arabica nos
dois principais estados produtores no Brasil. Cons-
tataram que os mercados de café arabica das regi-
Oes produtoras de Minas Gerais e Sao Paulo sdo
integrados espacialmente e, portanto, um choque
de oferta ou demanda em um desses mercados afe-
ta os precos de café arabica nos demais mercados.
Outra constatacao ¢ que a regido do cerrado de
Minas Gerais causa os pregos das demais regides.
Concluiram que o mercado brasileiro de café ¢ efi-
ciente, pois as informagdes tém fluido rapidamente
entre os agentes desse mercado, permitindo que os
mecanismos de arbitragem e a Lei do Preco Unico
funcionem a contento.

Cashin, Céspedes e Sahay (2004) testaram
cointegracao e causalidade entre os pregos de com-
modities ¢ as taxas reais de cambio de 58 paises
exportadores de commodities, a partir de modelos
VAR/VEC. Os resultados demonstraram evidén-
cias de que variagdes nos precos de commodities
e taxa de cambio real apresentam relagdo de longo
prazo para cerca de 20 paises.

Carvalho e Negri (2002) estimaram equagdes
para importacdes e exportagdes de produtos agro-
pecudrios realizados pelo Brasil. Os resultados
demonstraram que as importagdes desses produtos
sdo altamente dependentes da taxa de cambio real e
da taxa de utilizacdo da capacidade doméstica ins-
talada. Enquanto as exportacdes sao influenciadas,
principalmente, pelo nivel de atividade mundial e
também, em menor grau, pela taxa de cambio real.

Assim, a estimagdo ¢ analise por meio do mo-
delo vetorial de corregdo de erro possibilitam com-
preender melhor as relagdes entre variaveis, tanto
no curto quanto no longo prazo. Nesse sentido, os
trabalhos citados atestaram tal relevancia, de modo
que no presente trabalho sera adotada a metodolo-
gia utilizada por tais autores.

3 Procedimentos metodologicos

Para perceber a influéncia dos precos do petroleo
¢ da taxa de cambio sobre o prego das commodities
brasileiras, foram percorridos seis passos. O primeiro
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passo consistiu em determinar a ordem de integragao'
das variaveis através dos testes de raiz unitaria do
tipo Augmented Dickey Fuller (ADF), conforme
apresentado em Dickey e Fuller (1981), e do tipo
Phillips-Perron (PP). Conforme Bueno (2008), o
teste de Phillips-Perron faz uma corre¢ao ndo para-
métrica ao teste de Dickey e Fuller, garantindo sua
consisténcia ainda que haja variaveis dependentes e
correlagdo serial de erros. Para tanto, foi estimada a
seguinte regressao com base em Castro e Cavalcanti
(1998):

PC= oc+ oc, LPP+a, LTX+ § )]

Sendo,
LPC = logaritmo dos precos das commodities;
LPP = logaritmo dos pregos do petrdleo;

LTX = logaritmo da taxa de cambio real efe-
tiva.

a, o, 0, = parametros;

9 = o erro aleatdrio (série ruido branco);

Para definir o nimero de defasagens (/ags)
otimo, foram considerados os testes de Akaike,
Schwarz, Hannan-Quin, Ljung-Box e Multiplica-
dor de Lagrange. O valor 6timo de defasagem foi
submetido ao teste ADF e PP, realizando os cal-
culos com constante, constante e tendéncia, sem
constante e sem tendéncia.

Os testes ADF e PP consideram como hipote-
se nula quando a série contém uma raiz unitaria e
respeita os seguintes critérios para decisdo sobre a
estacionariedade:

i) Se T ouade = Tl ieo REJ€Ita-se a hipOtese
nula e a série € estacionaria.

i) Se It iutnge = 1T aiice AcElta-se a hipOtese
nula e a série contém uma raiz unitaria, ou
seja, € nao estacionaria.

Caso seja constatada a existéncia de raiz uni-
taria nas séries, ou seja, as variaveis apresentem
tendéncia estocastica, a equacdo deve ser repara-
metrizada e submetida novamente ao teste ADF
em diferencas até que se torne estacionaria. Pro-
cedendo assim, determina-se a ordem de integra-
¢do na qual as variaveis devem ser usadas para os
testes de hipoteses. Ademais, podem existir até

1 Numero de diferenga necessaria para tornar a série estacionaria.

N-1 relagdes de longo prazo entre elas (em que N
corresponde ao numero de equagdes do sistema).

No segundo passo, apds identificacdo da ordem
de integragdo, o modelo VAR foi estimado com o
numero de defasagens adequado para o modelo di-
namico, mediante os critérios de informagao.

De acordo com Enders (1995), o sistema de
equagoes estruturais pode ser descrito na forma
matricial:

By=TtIix tg @)

Sendo,

B = matriz de coeficientes contemporaneos; I
= matriz de termos constantes e

r= matriz de coeficientes das variaveis defa-
sadas.

Multiplicando toda equacdo pela matriz inversa
de B, tem-se que:

B'By=B'I,+B' I,z +B,e¢  (3)

Xt: A0+A1Xt-1+ et (4)

Sendo, X = vetor das variaveis; A = vetor dos
interceptos; A, = matriz de coeficientes ¢ € = vetor
de erros.

Além da estacionariedade, ¢ importante o mo-
delo respeitar as seguintes hipoteses: a) os choques
aleatorios sao ruido branco com média zero e va-
ridncia constante [ € = N(0, 6)]; b) os choques sao
ndo autocorrelacionados [Cov (g, sj)] =0.

No terceiro passo, realizou-se o teste de coin-
tegracdo proposta por Johansen (1991) para de-
terminar a existéncia (ou auséncia) de relacdo de
longo prazo entre as varidveis de estudo integradas
de mesma ordem. Para testar o nimero dos vetores
de cointegracao, o autor propde o uso de duas esta-
tisticas: a do trago (A, ) € a do maximo autovalor
P

No teste do traco, a hipotese nula é que o
numero de vetores cointegrantes distintos seja ao
menos igual a r, isto é, assume a existéncia de r*
vetores cointegrantes e a hipotese alternativa de r
>r* (isto €, H: r =r* e H: r > r*). Esse teste ¢
calculado como:
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M= —TY ., In(1-7) (5)

O teste do maximo autovalor busca identificar
a significancia do maior autovalor. E calculado de
forma similar ao anterior, exceto que a hipotese nula
desse teste € que existem r* vetores cointegrantes
e a sua hipotese alternativa ¢ que existem r* + 1
vetores cointegrantes. Esse teste ¢ calculado como:

A, = —Tin(1-X_) (©6)

max

Sendo,
T = o nimero de observagdes utilizadas

.= o valor estimado da raiz caracteristica (ou
valor proprio) da matriz estimada.

No quarto passo, caso exista cointegragdo
entre as variaveis, ou seja, relagdes de longo prazo,
termo(s) de corregdo de erro(s) devem ser introdu-
zidos ao modelo ajustado com as séries em dife-
rengas, para evitar erros de especificacdo. Segundo
Banerjee (1993, p. 139) citado por Margarido et
al. (2007):

Os mecanismos de corre¢ao de erro pretendem
fornecer um caminho para combinar as vantagens
de se modelar tanto em nivel quanto nas diferen-
¢as. Em um modelo de corregdo de erro tanto a
dindmica do processo de ajustamento de curto
prazo (variagdes) quanto de longo prazo (niveis)
sdo modelados simultaneamente.

Desse modo, o VEC possibilita a incorporagao
de informacgdes, tanto de curto quanto de longo
prazo, isto ¢, fornece informagdes estatisticas das
relagdes de curto prazo entre quaisquer variaveis
cointegradas. As estimativas fornecidas pelo VEC
indicam quando o modelo escolhido estd em equi-
librio ou se algum estado de desequilibrio existe.

O quinto passo buscou auferir o sentido de cau-
salidade entre as variaveis examinadas, para tanto,
realizou-se o teste de causalidade a Granger, de
acordo com Granger (1969). Nesse ponto, Mar-
garido et al. (2007) ressalta que: a) o conceito de
causalidade a Granger ¢ diferente do sentido filoso-
fico, isto €, quando se diz que a variavel A causa a
variavel B no sentido a Granger, o qual é represen-
tado como B — A, significa dizer que os valores
passados da variavel A ajudam a prever de forma
mais precisa o comportamento futuro de B do que
se fossem utilizados somente os valores passados

de B; e, b) o teste de causalidade a Granger deve
ser realizado com as variaveis estacionarias, dai a
importancia da correta determinagdo de integragdo
de todas as variaveis do sistema realizada nos dois
primeiros passos.

Assim o teste de causalidade a Granger parte da
hipdtese de que se uma variavel A ¢€ util para fazer
previsoes sobre outra variavel B, entdo A causa B
no sentido a Granger. Logo,

yt: Z‘aiyt-i—i_ Z‘bi Zt—i+ lult (7)

= Zci Zt Zdi Vit Hy ®)

H;:b,=0(z ndo causay) e H:
d, = 0 (y,ndo causa z,)

O sexto e ultimo passo consistiu de um conjun-
to de agdes, usando a decomposi¢do da variancia
dos erros de previsdo, a saber: a) foram apresenta-
dos os coeficientes estimados na matriz de relagdes
contemporaneas entre as variaveis; b) estimou-se a
variancia do erro de previsao de cada variavel; e,
c) obteve-se as funcgdes de respostas a impulso, em
que se verificou o efeito (magnitude e sinal) dos
choques nos pregos do petrdleo e na taxa de cam-
bio para explicar o comportamento dos pregos das
commodities brasileiras.

3.1 Base de dados

Os dados utilizados nesse estudo referem-se as
séries mensais dos precos de commodities (exceto
petrdleo), precos do petrdleo e taxa de cambio real.
Tais séries foram obtidas no Instituto de Pesqui-
sa Economica Aplicada (IPEADATA, 2014), com
periodo de analise de janeiro/2002 a maio/2012,
totalizando 125 observagdes temporais para cada
variavel.

Os precos, expressos em termos nominais fo-
ram transformados em valores reais, utilizando-se
o Indice Geral de Precos/Disponibilidade interna
(IGP — DI) calculado pela Fundagdo Getulio Var-
gas (FGV) com data base: maio/2012.

A taxa de cambio real efetiva, com data base a
média de 2005, foi utilizada por ser uma medida da
competitividade das exportagdes brasileiras calcu-
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lada pela média ponderada do indice de paridade
do poder de compra dos dezesseis (16) maiores
parceiros comerciais do Brasil. Essa paridade do
poder de compra ¢ definida pelo quociente entre a
taxa de cambio nominal (em R$/unidade de moeda
estrangeira) e a relagdo entre o fndice de Prego por
Atacado (IPA) do pais em caso e o indice de Pre-
cos ao Consumidor (INPC) divulgado pelo Institu-
to Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) do
Brasil. As ponderagdes utilizadas correspondem as
participagdes de cada parceiro no total das expor-
tagOes brasileiras com data base o ano de 2001.

Todas as séries foram transformadas em base
logaritmica, de forma que as relacdes entre as va-
ridaveis expressas nos valores dos coeficientes esti-
mados podem ser interpretadas diretamente como
elasticidades, pois conforme Barros (1990, p.13),

7,0
6,5
6,0
5.5
5,0
4,5

4,0

jan/02
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nov/02
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ago/06

LPC

Fonte: Elaborado pelos autores com base nos dados do Ipeadata (2014).

E procedimento padrio em analise de séries
temporais verificar como o processo estocastico
gerador das séries se comporta ao longo do tempo.
Isso requer identificar a ordem de integracao das
séries em estudo. Para tanto, realizou-se o teste de
raiz unitaria que mostra, por sua vez, a estaciona-
riedade das variaveis. A existéncia de nao estacio-
nariedade pode fazer com que os testes de hipote-
ses sejam irreais.

Os testes Dickey —Fuller Aumentado (ADF) e
Phillips Perron (PP) foram estimados para os casos
das séries com intercepto; com intercepto € com

jan/07

“o termo elasticidade se aplica estritamente quan-
do as variaveis sdo medidas em escala logaritmi-
ca”. Para a realiza¢ao dos procedimentos estatisti-
cos foi utilizado o software Eviews, na versdo 8.0.

4 Resultados e discussao

As séries logaritimizadas dos pregos de com-
modities (LPC), pregos de petroleo (LPP) e taxa de
cambio real efetiva (LTX) n3o apresentaram ten-
déncia uniforme ao longo do tempo (Grafico 1),
sugerindo que sdo ndo estacionarias e podem estar
cointegradas, pois apresentam movimentos sincro-
nizados durante o periodo em analise. Para checar
essas evidéncias foram utilizados testes formais de
raiz unitaria e de cointegragao.

Grafico 1 — Comportamentos dos pregos de commodities, petroleo e taxa de cambio real efetiva, 2002-2012

[ [ 0 o] [N D D (] (] — — (o]
2T 8 88 88 88 =82 £ T T T Z =
. =
E 2 5 8 5 % 8 8§ E £ & 8§
= = < (=1 - L] =] o =) ) .
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tendéncia; e, sem intercepto e sem tendéncia, para
todas as séries tanto em nivel quanto em diferenca.

Convém salientar, entretanto, que para elimi-
nar a autocorrelacdo nos residuos dos testes de
raiz unitaria nos demais procedimentos realizados,
buscou-se identificar o niimero 6timo de defasa-
gens que deve ser utilizado. Nesse sentido, foram
testadas defasagens de 1 a 5.

A selecao da melhor opgao se deu com base nos
menores valores apresentados pelo critério de in-
formacao Akaike (AIC). Os resultados da selecdo
otima do numero de defasagens (/ags) a partir do
teste de raiz unitaria ADF encontram-se
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Tabela 1 — Critérios de selecdo do numero de defasagens o6tima para o teste ADF

Variavel Defasagem(lag) AIC HC BIC
0 -4,108963 -4,081245 -4,040730
LPC 1 -4,383640 -4,346492 -4,292187*
2 -4,405558** 4,358882* -4,290640
0 -2,131090 -2,103372 -2,098554
LPP 1 -2,235192 -2,198044 -2,143739
2 -2,270040** -2,223363* -2,155121*
0 -3,645916 -3,639964 -3,577683
LTX 1 -3,754329 -3,717181 -3,662876
2 -3,763449%** -3,717722% -3,744875*

Fonte: Elaborado pelos autores com base nos dados da pesquisa.
Nota: Incluiram-se os termos constante e tendéncia.

* Indica o nimero de defasagem 6tima a partir dos critérios de informagdo de Akaike (AIC), informac¢do de Hannan-Quinn (HC) e Bayesiano de

informagao de Schwartz (BIC);
**indica a defasagem otima selecionada pelo critério AIC.

Os trés critérios (AIC, BIC e HC) indicaram duas
defasagens para todas as variaveis, exceto para o prego
logaritmizado das commodities, que, pelo critério BIC,
indicou apenas uma defasagem. Entretanto, a regra de
decisdo foi com base no critério AIC de modo que a
selecao oOtima (lag-maximo) de duas defasagens foi
adotada para estimacao do teste.

Assim, o ntimero 6timo de defasagens foi submeti-
do ao teste ADF. Como pode ser visto na Tabela 2, em
nivel, os valores observados no teste ADF foram, em
modulo, menores do que os valores criticos tabelados a
5% de significancia, por isso ndo rejeitou-se a hipotese
nula da presenca de raiz unitaria. Entretanto, quando o
teste foi realizado em primeira diferenca, todas as vari-
aveis rejeitaram a hipotese nula da presenca de raiz uni-
taria a 5% de significancia, revelando estacionariedade.

O teste PP possibilita fazer uma correcdo nao
paramétrica ao teste ADF, de modo que continua
consistente ainda que haja dependéncia de variaveis
defasadas e correlacao serial dos residuos. Conforme
mostram os resultados na Tabela 3, em linha com os
resultados encontrados no teste ADF, as séries foram
nao estacionarias em nivel, e se tornaram estaciona-
rias em primeira diferenga ao nivel de 5% de signifi-
cancia e, portanto, foram consideradas integradas de
ordem um, ou seja, I(1).

Dado que as variaveis apresentaram tendéncia es-
tocastica, isto €, ndo estacionariedade e integradas de
mesma ordem, I(1), significa entdo, que podem estar
relacionadas no longo prazo. Nesse sentido, utilizou-se
o método de Johansen para estimar e testar as relagoes

de longo prazo entre elas.

Tabela 2 — Teste de Raiz Unitaria ADF, em nivel e em 1* diferenga, para as variaveis de estudo no periodo

entre 2002 ¢ 2012
TESTE ADF
Varidveis T, V. Crit. (5%) Ter V. Crit. (5%) T V. Crit. (5%)
-2,548728 -3,363119 -0,076588
LPC -2,885051 -3,446765 -1,943449
(0,1067) (0,0613) (0,6553)
-2,307611 -2,946826 0,511188
LPP -2,885051 -3,446765 -1,943449
(0,1712) (0,1518) (0,8247)
-1,616715 -1,467383 0,267268
LTX -2,885051 -3,446765 -1,943449
(0,4710) (0,8355) (0,7620)
-6,528453* -6,505023* -6,556691*
A (LPC) -2,885051 -3,446765 -1,943449
(0,0000) (0,0000) (0,0000)
-7,980079* -7,962237* -7,975920%*
A (LPP) -2,885051 -3,446765 -1,943449
(0,0000) (0,0000) (0,0000)
-7,781833* -7,809451* -7,808771*
A (LTX) -2,885051 -3,446765 -1,943449
(0,0000) (0,0000) (0,0000)

Fonte: Elaborado pelos autores com base nos dados da pesquisa.

Nota 1: Hipotese Nula — A série possui raiz unitaria.

Nota 2: As estatisticas Tc, Tct, e T sdo referentes ao testes com constante, com constante e tendéncia, e, sem constante e sem tendéncia. Encon-

tram-se, nos parénteses, o p-valor correspondente.

Nota 3: (A) indica a primeira diferenca das varidveis e (*) a rejei¢do da hipdtese nula ao nivel 5% de significancia.
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Tabela 3 — Teste de Raiz Unitaria PP, em nivel e em 1? diferenga, para as variaveis de estudo no periodo

entre 2002 ¢ 2012
TESTE PP
Varidveis TC V. Crit. (5%) T, V. Crit. (5%) T V. Crit. (5%)

LPC -2,256944 -2,884856 -2,970288 -3,446464 0,001013 -1,943427
(0,1877) (0,1449) (0,6811)

LPP -2,237442 -2,884856 -2,825986 -3,446464 0,642979 -1,943427
(0,1943) (0,1909) (0,8538)

LTX -1,690759 -2,884856 -1,414868 -3,446464 0,102448 -1,943427
(0,4334) (0,8521) (0,7133)

A (LPC) -6,634017* -2,885051 -6,505023* -3,446464 -6,556691% -1,943427
(0,0000) (0,0000) (0,0000)

A (LPP) -7,980079* -2,885051 -7,962237* -3,446464 -7,975920% -1,943427
(0,0000) (0,0000) (0,0000)

A (LTX) -7,781833* -2,885051 -7,809451% -3,446464 -7,808771%* -1,943427
(0,0000) (0,0000) (0,0000)

Fonte: Elaborado pelos autores com base nos dados da pesquisa.
Nota 1: Hipotese Nula — A série possui raiz unitaria.

Nota 2: As estatisticas Tc, Tct, ¢ T sdo referentes ao testes com constante, com constante e tendéncia, e, sem constante € sem tendéncia. Encontram-
-se, nos parénteses, o p-valor correspondente.

Nota 3: (A) indica a primeira diferenca das variaveis e (*) a rejeicdo da hipotese nula ao nivel 5% de significancia.

Importa salientar, entretanto, que antes de re- incluida no modelo VAR, sendo considerado duas
alizar o teste de cointegragdo, procedeu-se a se- defasagens (Tabela 4), a partir dos critérios de in-
lecdo da ordem de defasagem oOtima que deve ser formacao.

Tabela 4 — Critérios de sele¢@o do niimero de defasagens 6tima para o modelo VAR

Lag LogL LR FPE AIC SC HQ
0 197,3298 NA 7,87e-06 -3,238830 -3,169143 -3,210530
1 648,6332 872,5199 4,95e-09 -10,61055 -10,33180 -10,49735
2 672,6271 45,18845%* 3,86e-09* -10,86045* -10,37264* -10,66235*
3 680,6918 14,78535 3,92e-09 -10,84486 -10,14799 -10,56186
4 686,8715 11,02032 4,11e-09 -10,79786 -9,891923 -10,42995
5 689,7923 5,062822 4,56e-09 -10,69654 -9,581542 -10,24373

Fonte: Elaborado pelos autores com base nos dados da pesquisa.
Nota: *indica o nimero de defasagens 6tima.

Conforme pode ser observado na Tabela 5, o jeitada pelos critérios dos Multiplicadores de La-
modelo com duas defasagens é adequado, pois a grange (Teste LM), corroborando com o resultado
hipotese de residuos autocorrelacionados foi re- exposto na Tabela 4.

Tabela 5 — Teste de autocorrelacdo dos residuos

Teste Defasagens Estatistica Significancia

LM 2 13,59096 0,1376

Fonte: Elaborado pelos autores com base nos dados da pesquisa.

Por sua vez, os testes de cointegragdo de Johan- Pela estatistica do traco, a hip6tese nula (r = 0) foi
sen indicaram a existéncia de um vetor cointegrante rejeitada ao nivel de 5% de significancia, pois o valor
em cada variavel, visto que a hipotese nula (de que da estatistica calculado foi superior ao valor critico.
nao ha relagdo de cointegracao) foi rejeitada ao nivel Por outro lado, a hipdtese de vetores cointegrantes
de 5% de significancia, tanto pela estatistica do trago maiores que 1 também foi rejeitada ao nivel de 5%
(Tabela 6), quanto pela estatistica do maximo auto- de significancia, indicando que ha forte evidéncia da
valor (Tabela 7). presenca de pelo menos um vetor cointegrante.
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Tabela 6 — Teste de Cointegragdo de Johansen: estatistica do traco

H, H1 Autovalor Estatistica de teste Valor critico (5%) Valor -p
r=0 r>0 0,214374 50,93284 42,91525 0,0065
r<l1 r>1 0,099439 21,49731 25,87211 0,1593
r<2 R>2 0,068976 8,719347 12,51798 0,1984

Fonte: Elaborado pelos autores com base nos dados da pesquisa.

Nota: incluiram-se dados das séries com tendéncia linear deterministica e equagdes de cointegragdo com constante e tendéncia.

Tabela 7 — Teste de Cointegracao de Johansen: estatistica do Maximo Autovalor

H, H1 Autovalor Estatistica de teste Valor critico (5%) Valor -p
r=0 r=1 0,214374 29,43553 25,82321 0,0160
r=1 r=2 0,099439 12,77796 19,38704 0,3463
r=2 r=3 0,068976 8,719347 12,51798 0,1984

Fonte: Elaborado pelos autores com base nos dados da pesquisa.

Nota: incluiram-se dados das séries com tendéncia linear deterministica e equagdes de cointegragdo com constante e tendéncia.

O teste do maximo autovalor corrobora com o
resultado do teste do traco, pois a hipotese nula (r
= 0) também foi rejeitada ao nivel de 5% de sig-
nificancia, visto que o valor calculado foi superior
ao valor critico. Dessa maneira, constatou-se a exis-
téncia de um vetor de cointegracdo, implicando em
relagdo de longo prazo entre as variaveis de estudo.
Tal constatagdo se alinha com os resultados encon-
trados por Oliveira et al. (2015), Caldarelli e Cama-
ra (2013) e Cashim, Céspedes e Sahay (2004).

Ademais, sendo as séries ndo estacionarias, o
sistema identificado?, com mesma ordem de inte-

gracdo e o teste de Johansen atestado a cointegra-
¢do. Entdo, o modelo VAR deve incorporar o vetor
cointegrante estimado, ou seja, o Modelo Vetorial
de Corregao de Erro (VEC).

Antes de realizar as estimagdes, foi preciso veri-
ficar a estabilidade do modelo VAR/VEC e uma das
condicdes exigidas para assegurar esta estabilidade
¢ que todas as raizes caracteristicas do polindmio
apresentem raizes que sejam, em modulo, menores
que a unidade, ou seja, estejam dentro do circulo
unitario.

Grafico 2 — Teste de estabilidade dos modelos VAR e VEC.
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Fonte: Elaborado pelos autores com base nos dados da pesquisa.

2 O numero de vetores cointegrantes ¢ maior do que zero e menor

do que o numero de variaveis.
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No Grafico 2, pode-se observar que o VAR e
o VEC satisfazem essa condigdo, de modo que
assegura estabilidade em todas as especificagoes
estimadas, afastando a possibilidade de trajeto-
rias explosivas.

Além disso, com o objetivo de identificar o or-
denamento das variaveis no modelo, procedeu-se a
analise de causalidade multivariada sob a estima-
¢do do VEC, com a hipotese nula de que a variavel
explicita na linha causa, no referido sentido, a va-
riavel explicita na coluna, com 5% de significancia
(Tabela 8).

A base do conceito de causalidade a Granger ¢
a de que uma variavel causa a outra se 0s seus va-
lores passados permitem melhorar as previsdes da
outra variavel. Nesse sentido, os resultados do teste
de causalidade, coeteris paribus, sugerem as seguin-
tes relacOes causais: a) os pregos das commodities
causam, no sentido a Granger, os pregos do Petroleo;
b) os pregos das commodities causam, no sentido a
Granger, a taxa de cambio real efetiva e, c) a taxa de
cambio real efetiva causa, no sentido a Granger, 0s
precos do petroleo. Tais resultados apontam relagdes
causais no sentido inverso a hipdtese deste estudo.

Tabela 8 — Teste de causalidade a Granger aplicado ao VEC

Variaveis ALPC ALPP ALTX
ALPC - 0,0016 0,0222
ALPP 0,9612 - 0,0766
ALTX 0,3844 0,0309 -

Fonte: Elaborado pelos autores com base nos dados da pesquisa.

Nota: Os valores menores que 5% indicam rejei¢do da hipotese nula de que nao ha causalidade a Granger.

Nao obstante, o VEC foi estimado levando
em conta essas duas situagdes: a) de acordo com
a hipodtese de estudo explicita na equacao de re-
gressdo (1); b) de acordo com a sugestdo do teste
de causalidade a Granger, visando assim, captar a
dinamica de curto e de longo prazo das variaveis.

Na Tabela 9, € possivel observar as estimativas
dos coeficientes de curto e longo prazo do mode-

lo VEC. Os resultados apresentados referem-se a
equagao de cointegragdo normalizada. De acordo
com Enders (2004), dada a normaliza¢do no vetor
de cointegracdo, as estimativas dos coeficientes
devem ser analisadas com o sinal invertido, pois
na equacdo de cointegracdo, todas as variaveis
permanecem do mesmo lado da equagao.

Tabela 9 — Estimativas dos modelos vetorial de corre¢ao de erro (VEC)

Vetor de integracio conforme indicagdo da hipdtese de estudo — Modelo (I)

Variaveis ALPC ALPP ALTX |
Coeficientes 1,000000 -0,582015 -0,441208
Desvio padrdo (0,06963) (0,15266)
[¢-Student] - [8,35914] [-2,89017]
Vetor de integracio conforme indicacdo do teste causalidade a Granger - Modelo (II)
Variaveis ALPP | ALPC ALTX |
Coeficientes 1,000000 -1,718170 0,758071
Desvio padrao (0,28289) (0,25488)
[¢-Student) - [-6,07364] [2,97893]

Fonte: Elaborado pelos autores com base nos dados da pesquisa.

Primeiramente, o modelo (I) foi estimado,
considerando a variavel prego das commodities
como endogena e os precos do petroleo e a taxa
de cambio real efetiva como exogenas em conso-
nancia com a hipdtese deste estudo. Em seguida, o
modelo (II) foi estimado, considerando o prego do
petréleo como variavel de saida do modelo (endo-
gena), enquanto o preco das commodities e taxa de

cambio real efetiva foram consideradas variaveis
exdgenas, como sugerido pelo teste de causalidade
a Granger.

As estimativas de longo prazo para os precos
de petrdleo e taxa de cambio real efetiva, de acor-
do com a hipotese de estudo, evidenciaram que,
a cada 1% de varia¢do nos precos do petrdleo, os
precos das commodities variam cerca de 0,58%,
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ou seja, um aumento de 1% nos pregos do petro-
leo provoca um aumento menos que proporcional
nos precos das commodities Convém relembrar
que resultado similar foi encontrado por Margari-
do, Turolla e Bueno (2014) que constatou no lon-
g0 prazo que as variagdes nos pregos do petroleo
foram transferidas menos que proporcionalmente
para os pregos da soja. Em termos econdmicos,
esse resultado faz sentido, na medida em que o au-
mento dos precos de petréleo provoca aumento de
custos para as demais commodities, tal aumento
inclui o encarecimento dos transportes, dos ferti-
lizantes, da energia e custos de oportunidade que,
por sua vez provocam o aumento nos precos das
commodities.

Por outro lado, a cada 1% de varia¢do cambial,
os precos das commodities variam 0,44%. Este re-
sultado sugere que em termos econdmicos, em si-
tuagdo de depreciagdo do Real®, por exemplo, face
a moeda estrangeira, coeteris paribus, ha incentivo
a reducdo das importagdes, na medida em que ¢
necessario mais da moeda brasileira para adquirir
os produtos que estdo valorados em moeda estran-
geira; a0 mesmo tempo, € de esperar que as expor-
tacdes sofram um impacto positivo, na medida em
que os seus agentes econdomicos tém de despen-
der uma menor quantidade de moeda estrangeira
para adquirir bens que estejam valorados em Real.
Como as commodities representam uma parcela
significativa das exportagdes do Brasil, é razoavel
supor que a depreciagdo do Real em 1% provoque
aumento das exportacdes de commodities (maior
demanda), acarretando em torno de 0,4% de eleva-
¢80 Nnos seus pregos.

No que se refere as estimativas dos coeficientes
de longo prazo para os pregos de commodities e
taxa de cambio real efetiva de acordo com o teste
de causalidade a Granger (Modelo II), verifica-
-se que a magnitude desses coeficientes (1,71%)
e (-0,75%), respectivamente, sdo sensivelmente
maiores do que os estimados para o modelo (I).
Isto significa que o prego do petréleo é mais afeta-
do pelo prego das commodities do que o inverso.

3 Levando em considerag@o que a taxa de cambio representa o preco
em moeda nacional (Real) de uma moeda estrangeira (por exemplo,
dolar), pode-se dizer que uma depreciagdo da moeda nacional face
a uma moeda estrangeira, implica um aumento da taxa de cambio
em causa, Uma vez que passa a ser necessaria uma maior quantidade
de moeda nacional para adquirir uma unidade da moeda estrangeira
e vice-versa.

Com o objetivo de avaliar a variagdo que ocorre
no preco das commodities (Modelo I) e nos pregos
do petroleo (Modelo II) quando as outras variaveis
também variam, fez-se a analise da decomposi¢ao da
variancia do erro de previsao conforme apresentadas
nas Tabelas 10 e 11.

Tabela 10 — Decomposicao da varidncia - Pregos
das commodities (Modelo 1)

Periodo  Erro-padriao ALPC ALPP ALTX
1 0,030384 100,0000  0,000000  0,000000
2 0,036210  99,32173  0,045488  0,632785
3 0,040486  98,56189  0,045508 1,392605
4 0,045246  98,79935  0,059052 1,141601
5 0,049413 98,80613  0,077471 1,116403
6 0,052944  98,67037 0,109328 1,220299
7 0,056452  98,68540 0,111553 1,203044
8 0,059805  98,69470 0,116344 1,188953
9 0,062880  98,67803  0,123529 1,198440

10 0,065835  98,67151 0,128354 1,200132
11 0,068682  98,67081 0,131871 1,197323
12 0,071404  98,66612 0,135246 1,198636

Fonte: Elaborado pelos autores com base nos dados da pesquisa.

A variancia do erro de previsdo do modelo (I)
com a variavel preco de commodities endogena foi,
praticamente, totalmente explicada por ela propria
(98%), sendo apenas cerca de 2% atribuidos a cho-
ques nas variaveis precos de petroleo e taxa de cam-
bio real efetiva (Tabela 10), corroborando assim, com
a indicacgdo do teste a Granger que se trata de uma
variavel exdgena.

Por outro lado, a variancia do erro de previsdo
do modelo (II) com o preco de petrdleo endogeno
foi fortemente explicada pelos precos das commo-
dities. Este resultado corrobora com a constatagao
de Bini et al. (2015) de que ha transmissao de pre-
cos das commodities energéticas para as commodi-
ties agricolas.

Conforme pode se observar na Tabela 11, a de-
composi¢cdo demonstra que, no primeiro momen-
to, a variancia foi quase que totalmente explicada
pelos seus proprios precos. No entanto, a medida
que 0s meses passam a sua importancia relativa
decresce, e a importancia dos pregos de commodi-
ties para explica-la se eleva. Apos um ano (12 me-
ses a frente), os precos de commodities represen-
tavam praticamente o mesmo poder explanatério
que os proprios pregos do petroleo na explicacio
da variancia do erro de previsao, correspondendo
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em torno de 38% da variancia enquanto 42% eram
explicados pelo proprio preco do petroleo e 20%
pela taxa de cambio real efetiva.

Tabela 11 — Decomposicao da varidncia - Pregos
do Petréleo (Modelo II)

Periodo Erro-padrio ALPP ALPC ALTX
1 0,071575  100,0000 0,000000  0,000000
2 0,081260  81,86677 5295779  12,83745
3 0,097315  64,55487 14,87612  20,56901
4 0,106203  57,48173 23,82626  18,69201
5 0,115144  53,38432 27,77967  18,83601
6 0,121922  51,12692 29,21290  19,66018
7 0,129250  48,66355 31,50488  19,83157
8 0,136258  46,73260 33,34129  19,92611
9 0,142676  45,18046 34,66941  20,15013
10 0,148876  43,89812 35,81506  20,28682
11 0,154843  42,80136 36,82112  20,37752
12 0,160583  41,85886 37,65728  20,48386

Fonte: Elaborado pelos autores com base nos dados da pesquisa.

Outro aspecto importante ¢ dado pela analise
da funcao resposta ao impulso, a qual define o efei-
to do choque exdgeno de uma perturbagdo ines-
perada sobre os valores presentes e passados das
variaveis endogenas.

No Gréfico 3, observa-se que um choque ines-
perado nos precos do petréleo ou na taxa de cam-
bio real efetiva nao exerce efeito significativo nos
preco das commodities, conforme visto na decom-
posi¢do da variancia dos erros de previsao do mo-
delo (D).

Grafico 3 — Resposta da variavel endogena aos
choques nos pregos do petroleo e taxa
de cambio real efetiva
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Fonte: Elaborado pelos autores com base nos dados da pesquisa.

Por outro lado, observa-se uma mudanga signifi-
cativa (Grafico 4) quando se tratam os pregos do pe-
tréleo como variavel enddgena, apresentando efeito
negativo no curto prazo ( nos dois primeiros meses)
e coeréncia com o vetor de integracdo indicado no
modelo (I) e na decomposi¢ao da variancia dos erros
de previsao.

Grafico 4 — Resposta da varidvel enddgena aos
choques nos pregos de commodities
e taxa de cambio real efetiva
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Fonte: Elaborado pelos autores com base nos dados da pesquisa.

Portanto, dada a maior inser¢do da economia
brasileira no comércio internacional, especialmen-
te apos a mudanga radical na politica cambial no
final dos anos 90, e o consequente aumento do
mercado de commodities a partir de 2002 (BLA-
CK, 2013), ¢ de se esperar que variagdes cambiais
e de precos internacionais das commodities sejam
transmitidas para os pregos do petroleo que é di-
retamente influenciado por estas variaveis por se
tratar de uma commodity com cotagdo e interesse
internacional, dando robustez aos resultados evi-
denciados pelo modelo (II).

5. Consideracoes finais

Este artigo teve por objetivo analisar os efeitos
das variagoes da taxa de cambio e dos pregos de
petroleo sobre os precos das commodities brasi-
leiras. Para identificar os efeitos da rela¢do entre
essas variaveis, foram utilizados procedimentos
econométricos de séries temporais, tais como: os
testes de raiz unitaria, teste de Cointegragao de Jo-
hansen, Causalidade a Granger, o Modelo Vetorial
com Corre¢ao de Erros (VEC), a decomposicao

Rev. Econ. NE, Fortaleza, v. 48, n. 1, p. 131-144, jan./mar., 2017

W42




Os efeitos da taxa de cambio e dos pregos do petréleo nos precos internacionais das commodities brasileiras

dos erros de previsao da variancia e fungao de res-
posta ao impulso.

Os resultados dos testes de raiz unitaria Di-
ckey-Fuller Aumentado e Phillips-Perron demons-
traram que todas as séries de precos das commo-
dities e do petroleo, bem como a série das taxas
de cambio real efetiva, sdo integradas de ordem 1,
ou seja I(1). O teste de cointegracao de Johansen
confirmou a existéncia de relagdo de longo prazo
entre essas variaveis.

O teste de causalidade a Granger indicou as
relagdes causais no sentido inverso a hipdtese de
estudo, por isso estimou-se 0 VEC considerando
as duas situacdes: a) a hipotese de que os precos
de petroleo e a taxa de cambio real efetiva causam
os pregos das commodities e, b) a indicagdo do tes-
te de Causalidade a Granger de que os precos das
commodities e a taxa de cambio real efetiva cau-
sam os precos do petroleo.

Os resultados das estimativas do modelo VEC
foram significativos e apresentaram coeréncia eco-
ndmica nas duas situa¢des examinadas. A primei-
ra situacdo de acordo com a hipdtese de estudo,
em termos economicos respalda-se no fato de que
o aumento dos pregos de petroleo provoca aumen-
to de custos para as demais commodities, tal au-
mento inclui o encarecimento dos transportes, dos
fertilizantes, da energia e custos de oportunidade
que, por sua vez causam O aumento Nos pregos
das commodities. Por outro lado, a taxa de cambio
influencia diretamente, pois as commodities sdo
cotadas internacionalmente.

No entanto, a segunda situagdo indicada pelo
teste de causalidade a Granger, também apresenta
coeréncia econdmica, uma vez que, a influéncia
significativa dos pregos das commodities brasi-
leiras nos precos do petroleo pode ser atribuida,
entre outras razdes, ao aumento da demanda por
commodities gerado sobretudo pelo “Efeito Chi-
na”, repercutindo diretamente no aumento da de-
manda por petréleo e, em consequéncia, nos seus
precos. Os resultados advindos da sugestao do tes-
te de causalidade a Granger foram mais robustos
e alinhados com os resultados constatados na de-
composicdo da variancia dos erros de previsdo e da
funcado resposta ao impulso.

Conclui-se que o mercado brasileiro esta total-
mente suscetivel aos efeitos das oscilagdes inter-
nacionais dos precos das commodities, do petroleo
e das varia¢des cambiais e, portanto, estudos que

abordem esse tema sdo relevantes porque, em ulti-
ma instancia, demonstram a competitividade bra-
sileira no mercado internacional.
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Resumo: Neste artigo se discutem as condi¢des sociais,
politicas e econdmicas para a implantacdo de um pro-
jeto autonomo de colonizagdo para a regido Nordeste
do Brasil. Para isso, considera-se o processo de povoa-
mento da regido e o projeto apresentado ao rei Pedro 11
pela Comissdo Cientifica de Explora¢do que percorreu
o Ceara entre 1859 e 1861. Essa comissdo defendeu a
viabilidade das condi¢des geoclimaticas do Nordeste
para a realiza¢do de agricultura e pecuaria no Instituto
Politécnico do Rio de Janeiro, durante a seca de 1877-
79. Como contraponto, surgiu uma proposta ligada a
construgdo de grandes acudes. Com isso, a politica de
combate as secas resultou da negagdo da possibilidade
de um projeto auténomo de colonizagdo para a regido.
Palavras-chave: Politica; Seca; Progresso; Ceara;
Agricultura.

Abstract: This article discusses the social, political
and economic conditions for the implementation of
an autonomous colonization project for the Northeast
region of Brazil. For this, the process of settlement of
the region and the project presented to King Pedro II
by the Scientific Commission of Exploration that tra-
veled through Ceara between 1859 and 1861 are con-
sidered. This commission defended the viability of
the geoclimatic conditions of the Northeast for the ac-
complishment of agriculture and In the Rio de Janeiro
Polytechnic Institute, during the drought of 1877-79.
As a counterpoint, a proposal related to the construc-
tion of large dams arose. As a result, the policy to com-
bat droughts resulted from the denial of the possibility
of an autonomous colonization project for the region.
Keywords: Politics; Dry; Progress; Ceara; Agriculture.
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1 Introdugao

De acordo com a historiografia cléssica, a re-
gido Nordeste do Brasil se caracterizava no peri-
odo colonial por duas grandes areas geograficas
bem distintas: a zona da mata (litoral) e o sertdo
(semiarido). Ambas as sub-regides se diferencia-
vam pelo nivel de pluviosidade, sendo as chuvas
abundantes no litoral e escassas no sertdo. Essa
regido foi colonizada pelos portugueses no inicio
do século X VI, baseada na lavoura agucareira para
exportagdo praticada em engenhos situados na
faixa litoranea que empregavam mao de obra es-
crava. Ela era apoiada em uma economia de abas-
tecimento de artigos agropecuarios produzidos no
semidrido nordestino por camponeses pobres. Essa
divisdo do trabalho e da produgdo estaria de acor-
do com a nogdo de “sentido da colonizagido”, que
propugnava o funcionamento da economia bra-
sileira em fun¢do de fornecer produtos agricolas
para a Europa (PRADO JR., 2000, p.7-21).

A condigdo periférica da economia do semia-
rido era agravada pelas secas, nas quais se seguia
a faléncia do setor de abastecimento, a migragao,
a ampliacdo da violéncia no campo ¢ na cidade, a
mortalidade pela fome e a mendicancia, principal-
mente nos centros urbanos. Com a crise da lavoura
acucareira no século XVII, provocada pela expul-
sdo dos holandeses de Pernambuco e a concor-
réncia por eles impetrada a partir da produgdo nas
Antilhas, entrou em decadéncia o setor agucareiro
no litoral e, por conseguinte, a pecuaria no semia-
rido. Sem o suporte colonizador do estado portu-
gués e devido as condi¢des naturais adversas, ndo
teria havido um processo de colonizacdo de forma
adaptada as condi¢des naturais. Isso explicaria a
sua condi¢ao de economia subdesenvolvida que se
acentuaria no século XX.

Na segunda metade do século XIX, a possibili-
dade de um projeto autobnomo de colonizagdo para
o Nordeste, se tornou objeto de um debate acalo-
rado entre a Comissdo Cientifica de Exploragdo
(1859-1861) e o grupo politico do senador cearen-
se Tomas Pompeu de Souza Brasil. Os dois gru-
pos apresentaram um conjunto de ideias diferentes
sobre o problema das secas, que carrearam adep-
tos no curso das décadas seguintes. Com a eclo-
sdo da seca de 1877-1879, considerada a maior
que ja atingiu a regido, o problema voltou a ser
discutido novamente nas sessdes do Instituto Po-

litécnico do Rio de Janeiro. Esse debate girou em
torno da seguinte questdo: as condigdes climaticas
do semidrido eram um obstaculo ao progresso da
regido? Era possivel a agropecudria gerar exceden-
te de producdo? Nele se posicionaram, de maneira
antagdnica, os membros da Comissdo e o grupo
do senador Pompeu. No cerne dessa controvérsia
estava a possibilidade de se pensar a existéncia
de um projeto autdbnomo de coloniza¢do para o
semiarido. Com isso, as no¢des de “convivéncia”
e “combate as secas” na regido, no decorrer dos
séculos XIX e XX, resultaram de diferentes pers-
pectivas politicas.

O presente artigo analisa o fato de que Celso
Furtado (1989, p.15-23) em razdo das condicdes
climaticas e do papel de “economia periférica” de-
sempenhado pelo semidrido, considerava inviavel
a possibilidade dessa sub-regido ter se desenvol-
vido a partir de um projeto autonomo de coloni-
zacdo. Com isso, se indaga o seguinte: existiu no
Nordeste um projeto autonomo de colonizagdo? Se
existiu por que ndo foi implantado? Caso houves-
se sido, quais seriam as caracteristicas da regido?
Para avaliar essa questdo se adotou o procedimen-
to metodologico de analisar a provincia do Cea-
rd — localizada no semiarido — considerada a mais
afetada pelas secas. Além disso, ela foi o local para
o qual se dirigiu em 1859 a Comissao Cientifica de
Exploragdo, incumbida de realizar um diagnostico
sobre as condi¢des naturais da regido.

Desse modo, procurou-se recuperar aspectos
do processo historico de colonizacdo do Nordeste,
assim como o debate politico e técnico em torno
das condicdes geoclimaticas da regido. Isso se deu
a partir da analise de documentos como relatorios
de presidentes de provincia e estado, obras de épo-
ca, correspondéncia do senador Pompeu, relatos
de memorialistas e notas de viagens.

2 Colonizacao do Nordeste: seca,
agroexportacao e mercado interno

O que significa, no caso do Brasil, uma econo-
mia autonoma? Celso Furtado (2007, p. 138) con-
siderava que no “Norte estavam os dois centros
auténomos do Maranhao e do Para. Este ultimo vi-
via exclusivamente da economia extrativa florestal
organizada pelos jesuitas com base na exploragdo
da mdo de obra indigena”. Ambas as provincias
apresentavam sistemas produtivos capazes de exis-
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tirem isolados da economia de exportagdo para a
Europa formada pela faixa agucareira do Nordeste
e pela regido aurifera das Minas Gerais. Contudo, o
“Maranhdo, se bem constituisse um sistema auto-
nomo, articulava-se com a regido agucareira através
da periferia pecudria. Dessa forma, apenas o Para
existia como nucleo totalmente isolado”. (FURTA-
DO, 2007, p. 139). Isso era possivel ao Para devido
a existéncia de mao de obra indigena abundante e
condicdes climdticas favoraveis a agricultura, que
lhe permitia funcionar a despeito do comércio ex-
terior.

Nesses termos, na visao de Celso Furtado, qua-
se toda a economia brasileira — a exce¢do do Para
— era dependente da Europa e, portanto, sem au-
tonomia. Ela foi caracterizada por Caio Prado Jr.,
na época colonial, como tendo sido constituida por
dois diferentes setores da produgdo. De acordo com
Prado Jr., “o primeiro é dos grandes produtores de
exportacdo, como o agucar ¢ o tabaco, [...] o outro
¢ o das atividades acessorias cujo fim ¢ manter em
funcionamento aquela economia de exportagdo”
(PRADO JR., 2008, p.41). De acordo com o autor,
esse modelo teria enformado o processo portugués
de colonizacao do Brasil, sendo que no Nordeste a
divisdo do trabalho presente na relacdo entre a ati-
vidade principal e a atividade acessoria foi marcada
pela biparti¢do entre o litoral e o semiarido. Com
isso, coube ao semiarido situar as “atividades aces-
sorias”, ou seja, a producdo de alimentos para pro-
ver a zona de plantation agucareira do litoral.

Para Furtado (1989, p. 19), a ocupagédo e colo-
niza¢do do semiarido teria sido uma consequéncia
da implantagdo da lavoura agucareira, sem a qual
ela ndo teria ocorrido. Dessa forma, “tudo indica
que a regido semidrida teria permanecido inexplo-
rada pelos europeus até avancado o século XIX,
a exemplo do ocorrido no vasto cerrado do Pla-
nalto Central, ndo fora a emergéncia, ja no século
XVI, de uma rica economia de exportagdo, na area
umida do litoral nordestino, que atuou como polo
indutor”. Desse modo, o semiarido apresentava
uma dupla dependéncia que obstaculizava a possi-
bilidade de um projeto autonomo de colonizagio:
dependia de um poélo indutor, como de resto quase
toda a economia colonial, e era afetado por secas
periddicas, que fragilizavam o setor de abasteci-
mento. Com isso (FURTADO, 1989, p.19):

E natural que se indague: porque nio se formou
no Nordeste uma economia ecologicamente mais
adaptada, a exemplo do ocorrido em outras regi-
oes bem mais inodspitas? A verdade ¢ que seria
dificil explicar o povoamento da vasta regido
semiarida nordestina como um projeto autdno-
mo; houvesse existido tal projeto, a regido teria
caracteristicas socioecondmicas bem distintas das
atuais. Consideremos a hipotese de um processo
autonomo de ocupagdo. Como justificar o investi-
mento em meios de produgdo e no traslado de po-
pulagdo para uma regido pouco apta a agricultura,
incapaz de criar excedente de exportacao? Uma
pecuaria que se limita a produzir peles e couros
ndo deu lugar, em nenhuma parte, a um projeto
autonomo de colonizagdo.

A nocdo de colonizag¢do a partir de um polo
indutor tem como pressuposto um “sentido exter-
no”. Caio Prado, Fernando Novais e Celso Furta-
do compartilharam da nogdo de que o sentido da
colonizagdo do Brasil foi se constituir para forne-
cer produtos agricolas para o mercado europeu.
Para Prado (2000, p. 20): “se vamos a esséncia
da nossa formagdo, veremos que na realidade nos
constituimos para fornecer agucar, tabaco e alguns
outros gé€neros; mais tarde ouro ¢ diamantes; de-
pois, algodao e, em seguida, café para o comércio
europeu”. Furtado (2007, p. 25) considerava que
a ocupacao do territorio americano constituiu um
“episddio da expansdo comercial da Europa”. Em-
bora, seja plausivel a relacao entre a formacao do
capitalismo europeu e a ocupacao das Américas, a
consequéncia disso para as colonias tem sido obje-
to de contestagao.

Uma consequéncia direta, apontada pela histo-
riografia tradicional, foi a impossibilidade de for-
magdo de mercado interno na economia colonial
brasileira. No entanto, a nova historiografia sobre
o periodo tem revelado um cenario diferente. Se-
gundo Fragoso (1998), com base no Censo de 1819,
a distribui¢do da populagao brasileira por condi¢do
civil, nas regides Norte-Nordeste era formada por
32,8% de escravos ¢ 67,2% de livres. Nas regi-
oes Sul-Sudeste e Centro-Oeste 0s escravos eram
28,6% e os livres 72,4%. Isso indica que a popu-
lacdo escrava correspondia a 1/3 da populagdo to-
tal, denegando a divisdo classica da piramide social
composta basicamente por senhores e escravos.
Diante disso, sobrevém a pergunta: como eram
abastecidos esses 2/3 de populagdo? Em quais ativi-
dades estavam empregados? Revela-se um mercado
interno formado, como denomina Fragoso (1998, p.
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119-151), por “um mosaico de formas nao capitalis-
tas de producao”, constituido por produtores de fari-
nha, criadores de porcos, gado, mulas, lavradores de
arroz, feijao, milho e mandioca”.

E mais do que isso, em razdo de seu mercado
interno, a economia colonial apresentar-se-ia de
maneira estavel frente as crises externas. Com o
definhamento da extragdo de ouro nas Minas Ge-
rais, no final do século XVIII, Fragoso observa
que a economia nao retrocedeu como predissera
Furtado, mas ao revés, evoluiu porque a popu-
lagdo cresceu 65%. Isso teria ocorrido porque o
complexo agropecuario voltado para o mercado
interno aliviou os efeitos da crise e impulsionou
o crescimento da populagdo. Capistrano de Abreu
(1998, p. 154) contou que “desenganada de ouro, a
populagdo procurou outros meios de subsisténcia:
a criagdo de gado, a agricultura de cereais, a plan-
tagdo de cana, de fumo, de algodao; com o tempo
avultou a produgdo ao ponto de criar-se uma in-
dustria especial de transportes, confiada aos histo-
ricos e honrados tropeiros”.

Barickman (2003, p.30) constatou que na Bahia
o0 “uso generalizado de trabalho escravo nao impe-
diu que surgisse no reconcavo um mercado urba-
no e rural bem desenvolvido para viveres basicos.
Pelo contrario, a expansao da economia de expor-
tagdo promoveu, e até exigiu, o crescimento de
um mercado interno”. A constatagdo da existéncia
de mercado interno na coldnia esmaece a no¢ao
de “sentido da colonizac¢do” e, por conseguinte, a
perspectiva da falta de autonomia e estabilidade.

Diante disso, sobrevém a indagagdo acerca
da possibilidade desse cenario também ser vali-
do para o semiarido nordestino? Para responder a
essa questdo, o primeiro problema a se levantar é:
seria possivel o desenvolvimento de uma econo-
mia autonoma no semiarido, ou seja, desacoplada
do setor acgucareiro, adaptada as suas condigdes
climaticas e capaz de gerar excedente? Para os
portugueses, a colonizagdo dos sertdes do Nordes-
te se deveu a uma questdo geopolitica — evitar a
presenca de povos estrangeiros no territorio, que
associados com alguns grupos indigenas preten-
diam se fixarem no litoral e interior das capitanias.
A estratégia lusa de ocupagdo do Ceard se dava
com a ajuda da Igreja Catolica, pois ao “passo que
os Missionarios iam estendendo suas missdes para
o interior da capitania, os colonos iam também se
apoderando das terras proprias para a criagdo de

gado, e solicitavam aos monarcas portugueses do-
acgOes ou datas de sesmarias. De acordo com Pedro
Theberge (2001, p. 86), no Ceara essa penetragcdo
para o centro sempre se fazia seguindo o curso dos
rios”. Sobre a ocupacgdo dos sertdes do Nordeste
pelas fazendas de gado Antonil observou que “as
fazendas e os currais de gado se situam onde ha
largueza de campo e 4gua sempre manente de rios
e lagoas” (ANTONIL, 1711, p. 197). Isso quer
dizer que a pecuaria se estabeleceu em consonan-
cia com as condigdes ecoldgicas do semidrido, se
aproveitando das bacias hidrograficas disponiveis.

Por outro lado, a pecuaria ndo foi a unica ati-
vidade importante para a economia cearense a ser
realizada e adaptada as condigdes geoclimaticas.
Sobre o Cariri, microrregido situada no extremo
sul do Ceara e formada por oito municipios, ob-
servou Pinheiro que “se folhearmos os registros de
concessoes de sesmarias, ali, veremos que, desde
a primeira, eram elas requeridas para a criagdo de
gados. Depois veio a agricultura que, no decurso
dos anos, sobrepujou aquela” (PINHEIRO, 2009,
p. 26). Essa regido, apesar de estar situada na zona
climatica denominada de sertdo, apresenta condi-
cOes naturais — solo e agua — favoraveis a agricul-
tura e a pecudria semelhantes as da Zona da Mata.
Igualmente, em Taua, em um tipico municipio do
semiarido, o seu ilustre morador Joaquim Pimenta,
que viveu no final do século XIX conta suas me-
morias sobre como era a vida no campo (PIMEN-
TA, 2009, p. 28):

Meu pai tinha dois rogados, onde trabalhavamos
no plantio do milho, do feijao, da melancia, do
jerimum, transportados, depois da colheita, para a
casa, em caguas ou em malas de couro, por jumen-
tos roceiros, sobre os quais nos dava ele ordem
terminante, de os ndo maltratar com chicotadas. A
pescaria e a caga sempre me atrairam. Pescava-se
de anzol, de tarrafa, de landua...

Assim, ao invés de um “polo indutor” e um “re-
ceptor” existiam dois polos produtivos — a lavoura
agucareira e a pecuaria — que se auxiliavam mu-
tuamente. No Nordeste, a ocupag@o holandesa da
capitania de Pernambuco e o posterior crescimen-
to e expansdo do plantio de cana-de-agucar para
exportacao teve como esteio o estabelecimento da
pecuaria. Segundo Theberge (2001, p. 87), “ja na
época da ocupacdo holandesa os sertdes do Ceara
criavam grande copia de gado”. Exemplo disso foi
que durante a Insurreicdo Pernambucana (1645-
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1649), em que a producdo agucareira entrou em
crise, solapada pela guerra entre portugueses e ho-
landeses, o setor da pecuaria se manteve estavel.
Assim, em 1864, André Vidal de Negreiros foi ao
Ceara e por meio de furto, invasdes as fazendas,
torturas e destruigdes juntou 700 cabegas de gado
que serviram de “grande alivio aos combatentes”.

Essa estabilidade e autonomia da pecudria se
devia ao fato de que ela era adaptada as condig¢des
ecologicas, por terem sido as fazendas situadas
proximas as ribeiras dos rios, em cujas margens
se cultivavam rocgados de feijdo, arroz, milho e
abobora. Com isso, as secas tinham seus efeitos
minorados, tornando-se mais agudos apenas no
decorrer dos séculos seguintes, na medida em que
se avolumaram as vilas e os povoados fora da zona
de protecao dos rios. Por isso, até o século XVIII,
as secas nao impediram que a regido se tornasse
o principal centro de abastecimento da Colonia,
como destacou Prado (2008, p. 68), que, segundo
ele, em “meados do séc. XVIII o sertdo do Nor-
deste alcanga o apogeu do seu desenvolvimento. O
gado nele produzido abastece, sem concorréncia,
todos os outros centros populosos do litoral, desde
o0 Maranhdo até¢ a Bahia”. Em grande parte, o su-
cesso da pecuaria se deveu a invengao cearense da
carne de sol, também conhecida como carne seca
ou carne do Ceara. De acordo com Girao (2000, p.
155), para resolver o problema de ter que percorrer
grandes distancias para comercializar o gado, os
pecuaristas se viram forcados a “preferir a venda
da sua matéria-prima ja industrialmente preparada,
reduzida a carne a mantas conservadas pelo sal e
capazes de resistir, sem deterioragdo, a longas via-
gens”.

Como resultado dessa agdo inovadora, surgi-
ram oficinas de charqueadas instaladas em diver-
sas cidades cearenses. “E tamanho foi o éxito des-
sas fabricas, também denominadas de charqueadas
e oficinas, que pelo resto do século constituiu o
principal e quase exclusivo comércio da capitania
a exportacdo da chamada carne do Ceara” (GI-
RAO, 2000, p. 156). Com isso, surgiu uma pecu-
aria ecologicamente mais adaptada que se disse-
minou pelas demais provincias nordestinas. Desse
modo, ndo sendo a falta de concorréncia, a inadap-
tabilidade ecologica do processo de colonizagdo,
nem a falta de estabilidade da economia nordestina
suficientes para explicarem o suposto declinio da
sua economia no século XIX, deve-se passar para

a andlise do argumento mais evidenciado pelos
historiadores ¢ economistas — a ocorréncia perio-
dica de secas.

Prado (2008, p. 68), supondo o declinio da
pecudria com a expulsdo dos holandeses e o de-
finhamento da lavoura agucareira, procura tam-
bém explicd-lo a partir da ocorréncia de “secas
prolongadas, que sempre foram ai periddicas, se
multiplicam e estendem ainda mais, dizimando os
rebanhos que se tornaram de todo incapazes de sa-
tisfazerem as necessidades de seus mercados con-
sumidores”. Mas, o que significava dizer que no
Ceara e no Nordeste as grandes secas eram perio-
dicas? O pressuposto disso era que elas se repetiam
no tempo e, portanto, ndo adiantava insistir com a
pratica da lavoura e da pecuaria porque a seca viria
e arrasaria tudo, fazendo retroceder todo o esforco
produtivo. No entanto, considerando-se a crono-
logia das secas apresentada por Teofilo (1922, p.
11-12), o século X VIII apresentou seis grandes se-
cas, que perfizeram 21 anos de escassez pluviomé-
trica acentuada contra 79 de regularidade climati-
ca. Nao obstante, como ele proprio constatou “em
quantidade de chuvas, o Ceara s6 ¢ inferior as ilhas
de Cuba e S. Domingos. Na capital, a média anual
pluviométrica é de 1.500 [milimetros]. Em Havana
(Cuba) 2.320; em S. Domingos 2.730”.

Além disso, o astrbnomo Gidcomo Raja Gaba-
glia, membro da Comissdo Cientifica de Explora-
¢do que visitou o Ceara em 1859, contestou a nogao
de “grande seca” e a sua periodicidade. Para isso,
ele utilizou o conjunto das 11 secas indicadas pelo
préprio senador Pompeu, entre os séculos XVIII e
XIX, como grandes secas ou secas notaveis. Gaba-
glia, ap6s avaliar cada uma delas, demonstrou que
as calamidades ocorridas foram provocadas mais
por fatores politicos e econdmicos do que pela falta
de chuvas. Por exemplo, o ano de 1825 foi “enlu-
tado com movimentos politicos que ocasionaram o
abandono de todas as lavouras, trazendo os tristes
efeitos da fome” (GABAGLIA, 1877, p. 43). Com
relacdo a seca de 1837, ele citou um pronunciamen-
to do senador Alencar aos candidatos eleitos para a
Assembleia Provincial do Ceara, no qual dizia que,
apesar da ameaga da seca e do gado perdido, o im-
pacto sobre a arrecadagdo nao foi consideravel. No
mesmo caso dessa seca, se achava a de 1841. No
dia 10 de setembro o presidente José Joaquim Coe-
lho, dando conta dos negécios da provincia do Ce-
ara relatou que houve distirbios nos termos de Sao
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Bernardo, Aracati, Sobral e Cascavel, bem como no
Ico e Buriti e apresenta o estado desanimador das
finangas da provincia, mas “s6 de passagem men-
ciona o estado de seca, isto quando trata da arreca-
dagdo de imposto do dizimo” (GABAGLIA, 1877,
p. 44). Assim, também se pode observar que a seca
de 1858 foi parcial pelo siléncio dos documentos
sobre o assunto. Diante disso, ele excluiu algumas
dessas secas do rol das grandes secas.

Para Gabaglia das secas referidas por Pompeu,
apenas sete delas poderiam ser denominadas de
grandes secas, sendo as outras quatro classificadas
apenas como pequenas secas, ‘“‘mas recorre-se a to-
das as 11 datas para formar a série que deve apre-
sentar a lei periddica” (GABAGLIA, 1877, p. 45).
Ao se recusar a aceitar que as secas de 1825, 1837,
1841 e 1858 pudessem ser chamadas de “grandes
secas” Gabaglia refez o quadro das estiagens, a par-
tir do qual passou a considerar apenas sete secas,
sendo elas as de 1724, 1778, 1792, 1809, 1817,
1827 e 1845 (GABAGLIA, 1877, p. 46). Com essa
reclassificacdo, se percebe que ndo havia regulari-
dade nos episodios das grandes secas, portanto elas
nao eram nem ciclicas, nem movidas por nenhuma
lei periodica. Para Gabaglia, a teoria do senador
Pompeu ndo passava de algo que ele denominou de
“a lei forcada”. Sua conclusdo era que se conside-
rados os anos de 1724 a 1861, como anos atingi-
dos por secas, obtinha-se um intervalo de 136 anos,
dos quais “126 anos chuvosos contra 11 que nao o
foram!” (GABAGLIA, 1877, p. 46). Portanto, para
Gabaglia as secas ndo eram o motivo do atraso ma-
terial da provincia.

Outro aspecto que Gabaglia ressaltou para criti-
car a nogdo de “grande seca” foi a abrangéncia ou
a generalizagdo das secas. Certas areas da provincia
ficavam imunes as estiagens como as serras da Ibia-
paba, Meruoca, Uruburetama e muitas outras. Para
contrapor-se ao senador, ele usou suas proprias afir-
magdes como a que fez sobre a Serra Grande (Ibia-
paba), onde nunca se ouviu falar de seca “mesmo
nos famosos anos de 1778, 1792, 1809 e 1825? La
nunca faltara chuva. Hoje estd quase tdo sujeita a
seca como no sertdo; e partes ha em que falta até
agua para a bebida”, e questionou: “entdo o efei-
to foi de 1825 para c4?” quando o Ceara viveu sob
a tormenta da Confederagdo do Equador (GABA-
GLIA, 1877, p. 46).

Devido a instabilidade politica do Brasil, oca-
sionada pelas revoltas regenciais, grassava a vio-

léncia publica e privada nas provincias. Como
resultado disso, havia um estado de inseguranga
publica que perpassava as relagdes sociais no Nor-
deste e obstaculizava o completo desenvolvimento
das forgas produtivas, limitando o crescimento da
economia. O uso da faca na cintura era um costu-
me do sertanejo que a utilizava, de igual manei-
ra, nas lides do dia a dia e na sua defesa contra
agressores. Tévora (1973, p. 4) anotou no seu O
Cabeleira, referindo-se a Pernambuco no século
XVIII, que os roubos e os assassinatos “reprodu-
ziam-se com incrivel frequéncia nos caminhos e
até nas beiradas dos sitios”. Gardner (1975, p. 84),
naturalista escocés, que visitou o Ceara em 1838,
observou que a “populagdo cearense era dominada
pela discordia geral, por ser notavelmente vingati-
va, cujos conflitos eram resolvidos com o uso da
faca de ponta, que quase todos traziam na cintura”.

Apesar disso, o presidente José¢ Martiniano
de Alencar (1834-1837) — pai do autor de lrace-
ma — implantou medidas que poderiam desenvol-
ver a economia do Ceara. Entre elas, constavam:
oferecer alguns prémios em dinheiro aqueles pro-
prietarios que construissem acgudes em suas pro-
priedades: a criagdo de um banco provincial e a
importacdo de maquinas e modelos da Europa para
apoiar a agricultura e a pecuaria. O governo adqui-
riu maquinas de fiagdo manual, fabricagdo de man-
teiga, descascar café, lavrar ouro, debulhar milho,
moer, espremer e peneirar mandioca, um tear me-
canico e uma maquina com capacidade para fabri-
car 12 milheiros de tijolos por dia. No grupo dos
cultivadores havia uma bomba de movimento con-
tinuo, 1 arado, 1 cultivador, grades para campos e
uma charrua da marca Mr. Rodes. Também foram
trazidos modelos de méaquinas a serem replicados
como engenhos de serrar, maquinas de 1 carro,
maquinas de descarocar algoddo e uma maquina
para a construgdo de pontes de madeira.

De acordo com Nobre (1989, p. 88-89), de-
pois de adquirir esses equipamentos no mercado
europeu o “governo diligenciara os esclarecimen-
tos necessarios para se fazer uso dos sobreditos
modelos e maquinas e os mandara fazer publicos
pela imprensa”. A publicagdo e divulgacdo dos
modelos levou ao surgimento de diversas oficinas
que passaram a replica-los. Nao obstante, “estes
modelos, e maquinas serdo expostos ao publico
em um armazém, para esse fim destinado, a fim
de que por eles se fagam as maquinas, que a qual-
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quer individuo convier”. Nao obstante, a lei previu
ainda que as “Cémaras Municipais das Cabegas de
Comarca serdo assinantes do Periodico Auxiliar
da Industria Nacional, ou colegdo das Memorias,
e Noticias interessantes do Rio de Janeiro, para ser
franqueado as pessoas, que o quiserem ler”.

Por meio da adogao dessas medidas a adminis-
tracdo do presidente Alencar estimulou a moderni-
zagdo da produgdo na area rural e o estabelecimen-
to de oficinas de metalurgia pelo interior e capital.
Com isso, teve inicio o processo de industrializa-
¢do do Ceara que se desenrolava, a exemplo de
como ocorria na Europa, pela associagao entre ma-
quinofatura e agricultura (BRAGANCA, 1966).

Entretanto, os bons resultados que poderiam
ser alcangados por essas medidas eram obstaculi-
zados pelo fato de que nas provincias do Nordeste,
a falta de seguranca publica no campo e nas cida-
des perturbava a realizagdo do comércio e da agri-
cultura. Os crimes contra a seguranca individual
e a propriedade se avolumavam, fragilizando as
condigdes para o progresso material da regido. Por
isso, em 1837, o presidente Alencar identificava
a violéncia como um gargalo social ao progresso
economico do Ceara (RELATORIO, 1836, p. 5):

De certo, a primeira e mais urgente necessidade,
que temos ¢ a de se fazer efetiva a seguranca ao
menos pessoal, em nossa Provincia, o Cidadao
Cearense ndo goza daquela convic¢do de segu-
ranca indispensavel a qualquer homem para se
entregar com eficacia ao desempenho daquilo, a
que tenha de se aplicar: o agricultor ao pé de sua
lavoura, o criador atras do seu gado, o viajante
nas estradas, 0 negociante no seu escritorio, o em-
pregado publico mesmo no seu gabinete, todos
receiam a cada instante o punhal, ou o fuzil do
assassino.

O ministro da Justica Eusébio de Queirds se re-
ferindo aos violentos conflitos decorrentes da Re-
volta Praieira (Pernambuco) concluiu que além da
“perturbagdo da administragdo publica, do dispén-
dio imoderado dos dinheiros publicos e do fratri-
cidio das batalhas ocorria o terror dos capitais, que
se ndo afoitam em um pais, em que ndo domina
a ordem” (ARQUIVO CE, 1850, p. 5). O capital
externo era importante para estimular o progres-
so econdmico e financiar a consolidacao do esta-

do nacional. Com o descontrole da violéncia pelo
poder publico, o principal setor da economia cea-
rense — a pecuaria — era cada vez mais fragiliza-
do. Assim, em 1844 o presidente Jos¢ Bitencourt
relatava o abandono das charqueadas, pela facili-
dade do transporte do gado a pé até feiras em Per-
nambuco. Isso teria duas consequéncias: tornava
o Ceara dependente e diminuia o comércio com o
estrangeiro. (ARQUIVO CE, 1844, p. 15).

E questionavel essa facilidade quando se
considera a distancia que os rebanhos, localizados
na sua maioria no sertdo central, teriam que
percorrer até as feiras em Recife. A proximidade
das feiras deveria ser um elemento a estimular o
setor e ndo o inverso. A causa principal do declinio
das charqueadas foi a dificuldade em manter aque-
las instalacdes a salvo de bandos armados, assim
como as proprias mantas de carne estendidas ao
sol. O mesmo ocorria com os roc¢ados ¢ as safras
de grdos. Por isso, na visita que fez ao Ceard em
1859, Gabaglia (2006, p. 113) atribuiu a violéncia
que grassava nos sertoes até essa época, 0 moti-
vo da queda da economia, pois de acordo com ele
“quem poderia desejar desenvolver a agricultura e
a pecuaria? Quem teria coragem de reclamar as se-
aras roubadas, os gados usurpados e dizimados?”.

Desse modo, as dificuldades encontradas pela
economia agricola do Ceara entre 1775 e 1845 ndo
decorreram da eclosdo das secas, da concorrén-
cia sulista ou da crise do setor do acticar. Nesse
periodo, o principal problema social que afetava
a regido Nordeste era a violéncia, facilitada pela
distancia entre a Colonia e a Metropole e — depois
de transferida a Corte para o Brasil (1808) — de
sublevacdes contra o Império, por meio de revoltas
locais. De acordo com Gabaglia (2006, p. 112) de
1835 a 1861 havia o seguinte consenso na provin-
cia: “Nao ha seguranca individual. Os assassinos
sdo em grande nimero. Os ladroes de gado sdo
numerosos, mas a justi¢a nada pode fazer e nao se
tem confianca nos recursos da lei”.

Apesar disso, o crescimento médio da popula-
¢do cearense foi constante. Em 1775 ela era de 82
mil habitantes e em 1860 perfazia quase 500 mil.
(BRASIL, 1997, p. 325) Isso indica que o proces-
so de colonizagdo, a despeito de todos os reveses,
nao foi interrompido ou “involuiu” com a crise
da exportagdo de aglicar no inicio do XVIII. Caso
contrario, isso teria provocado uma queda na taxa
de crescimento demografico, como acentuara Fur-
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tado se referindo a economia mineira. Mas, nesse
caso, de acordo com Fragoso (1998, p. 125), essa
“involucdo” também ndo ocorreu porque seu im-
pacto foi absorvido pelo seu mercado interno. Por
outro lado, a questdo da falta de seguranca publi-
ca comegou a ser resolvida, em meados do século
XIX, com a ascensdo do gabinete conservador ao
governo do Império do Brasil.

3 Regresso conservador: centrali-
zagao administrativa e combate a
violéncia

Em 1840, com a formag¢do de um gabinete con-
servador, cujos membros mais proeminentes eram
Eusébio de Queirds, Paulino José Soares e Rodri-
gues Torres — a chamada trindade saquarema — teve
inicio um processo de estabilizacdo da sociedade por
meio de uma politica de combate a violéncia. Se-
gundo Raymundo Faoro (1958, p. 329), o “retorno
a centralizacdo, o anulamento do self-government
sera a obra do tempo, conduzida por um partido, o
partido conservador (...)”. De fato, dentre as medi-
das tomadas pelo gabinete conservador a principal
delas foi cessar a autonomia politico-administrativa
das provincias e implantar no Brasil uma politica de
seguranga publica que pacificasse as regides, sobre-
tudo a regido Nordeste.

Com essa missdo foi enviado ao Ceara, Fran-
cisco Inacio Silveira da Motta (1849-1851), para
o qual, a situag@o da provincia em relagdo aos cri-
mes de homicidios, roubos e furtos o assustavam
porque sendo ali “nascido e criado, ndo tinha lem-
branga de que em época alguma, mesmo depois da
seca de 1825, tivesse a mesma provincia da infe-
licidade de achar-se no estado em que a via”. Por
isso, ele concluiu que o combate a violéncia era
“reconhecida como a maior necessidade social”,
levando-o, por isso, a defender a punicdo efetiva
dos crimes cometidos. Motta, em consequéncia
disso deu grande importancia a edificagdo e ao
reparo das cadeias porque a falta delas, segundo
ele, “alimentava a impunidade, que tantas raizes
haviam langado sobre a provincia do Ceara”. (AR-
QUIVO CE, 1851, p. 4)

A preocupacdo com os episodios de violéncia
no sertdo ndo desapareceu com a saida de Silvei-
ra da Mota em 1851. Em 1853, o presidente Mar-
cos da Silva Rego compreendia que a maior parte
dos esforcos da administracao devia recair sobre o

combate a violéncia, porque a ameaca a seguranca
publica era o “grande inconveniente, com que, ha
muito, luta a provincia” (ARQUIVO CE, 1851, p.
4). Isso era visto ndo apenas como uma deficiéncia
do processo civilizatério da populagdo, mas, so-
bretudo, uma ameagca a longevidade da monarquia.
O rei Pedro Il desejava continuidade no enfren-
tamento a criminalidade e, por isso, para Rego o
principal intento de sua administra¢ao foi dar “in-
cremento a tarefa encetada” pelo seu antecessor.
Giacomo Raja Gabaglia, astronomo e membro da
Comissao Cientifica de Explorag@o que aportou no
Ceard em 1859, observou que em 1852 surgiram
os primeiros indicios de melhoramentos na admi-
nistracdo do presidente Almeida Rego, que prestou
o importante servico de naquele ano capturar 193
criminosos (GABAGLIA, 2006, p. 109).

O presidente da provincia em 1853, Joaquim
Vilela de Castro Tavares, apresentou os nimeros
da seguranca publica de maneira entusiasmada ao
constatar que 193 bandidos foram capturados no
curto prazo de 13 meses e que do final de 1852 a
1853 foram presos 53. Segundo ele, era necessario
considerar que este nimero era excessivo, “atentas
as circunstancias anteriores da provincia, cuja re-
cuperacdo no que tangia a violéncia, destacou ele
data de poucos anos” (ARQUIVO CE, 1853, p.
3-4). Por isso, a situag@o da provincia no que tange
a seguranca publica estava ficando lisonjeira. No
governo seguinte, o presidente Pires da Motta, em
1854, avaliou que os crimes contra a seguranga in-
dividual superavam os crimes contra a propriedade
e um ano depois ele afirmou que “Nao se violenta
a verdade declarando que o Ceard, proporcional-
mente a sua populagdo, € das provincias onde me-
nos crimes se cometem” (ARQUIVO CE, 1851, p.
4). Gabaglia observou que “Desta data em diante,
ha leves modificag¢des na linguagem oficial e vé-se
que o estado das massas tende a melhorar do pon-
to de vista da estatistica criminal” (GABAGLIA,
1877, p. 111).

Um episodio que indica o sucesso na conse-
cucdo de uma politica imperial de combate a vio-
léncia por meio de medidas que seguiam a orien-
tacdo do Ministério da Justiga foi o que ocorreu
em 1860, quando houve um violento conflito entre
liberais e conservadores na vila da Telha (Iguatu),
no Ceara por causa da elei¢do para vereadores e ju-
izes de paz, na qual a faca de ponta ¢ o bacamarte
foram chamados 4 mesa de negociag@o. O senador
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cearense Tomas Pompeu reclamou ao visconde de
Sinimbu, seu amigo e aliado politico, da atuagdo
do presidente da Provincia Antonio Marcelino Nu-
nes Gongalves. O visconde lamentou o aconteci-
do na vila de Telha, dizendo ndo poder “deixar de
lastimar que de tanta excitacao se tenham deixado
apoderar os animos em alguns lugares dessa pro-
vincia, que cheguem aos excessos de que foi teatro
aquela Vila” (CAMARA, 1960, p. 81).

Entretanto, diante das queixas de Pompeu, ele
demonstrou discordancia por considera-las injus-
tas, pois por “suas comunicagdes oficiais, vé-se
que ele compreende perfeitamente a situacdo da
Provincia, que sinceramente deseja melhora-la”
(CAMARA, 1960, p. 81). Essa politica de comba-
te a violéncia no Ceara foi percebida pelo jornal 4
Constitui¢do que noticiou que no Ceard ao longo
de nove anos (1853-1861), poucos crimes de mor-
te foram cometidos. A média de homicidios por
ano, segundo o periddico, ficou na marca de 24,5.
Considerando-se que a populagdo da provincia era
constituida de 500 mil habitantes, houve um assas-
sinato para cada 20.408 pessoas. Por causa disso, €
das medidas de incentivo a economia, no periodo
de 1835 a 1857, a populacdo cresceu. Essa época
foi marcada pela seca de 1845, o que deveria ter
afetado negativamente a demografia. Mas, como
foi pequena a migracdo para fora da provincia e
baixa a mortalidade, seu impacto foi absorvido
pela elevacdo da taxa de crescimento vegetativo.

4 Comissao Cientifica de Exploracao:
um projeto autonomo de coloniza-
cao para o Nordeste

O governo do Império enviou ao Nordeste,
no dia 26 de janeiro 1859, a Comissao Cientifica de
Exploragdo. Ela partiu do porto da capital do reino
— o Rio de Janeiro — a bordo do vapor Tocantins.
A viagem foi rapida para os padrdes da época e os
cientistas chegaram a Fortaleza (Ceara) no dia 4 de
fevereiro sob um forte mal tempo. Os exploradores
foram recebidos pelo presidente da provincia Jodo
Silveira de Souza. Trés dias depois, conseguiram
desembarcar toda a bagagem, composta de nume-
rosos e pesados volumes, contendo livros e instru-
mentos delicados de astronomia, que foram guar-
dados em um depdsito de um armazém da praia e
depois transportados para uma parte desocupada do
edificio do Liceu do Ceara.

Os cientistas foram hospedados pelo senador
Thomaz Pompeu de Souza Brasil que lhes ofere-
ceu um banquete de recepcao. Pompeu era na épo-
ca um dos politicos mais importantes e influentes
do Império, além de um gedgrafo renomado. Ele
foi o contato natural daqueles cientistas no Cea-
ra por ser um grande conhecedor da mesologia da
provincia. A Comissdo recebida por Pompeu era
formada pelos mais importantes homens de cién-
cias da época como o gedlogo Guilherme Schiich
(depois bardo de Capanema), o botanico Francisco
Freyre Alemao, o zo6logo Manoel Ferreira Lagos,
o0 astronomo Gidcomo Raja Gabaglia e o etndgrafo
e escritor Gongalves Dias, autor de Juca Pirama
e da famosa Cangdo do Exilio. A questdo regio-
nal teve inicio de fato com a vinda dessa comissao
porque se estabeleceu um antagonismo de ideias
entre dois projetos distintos de colonizagdo do
Nordeste — 0 autdnomo ¢ o dependente.

Para avaliar as condigdes naturais da regido o
grupo planejou o seu deslocamento pelo Ceara.
As secgdes da comissdo deveriam andar sempre
juntas, porém devido a variedade dos estudos, ao
grande nimero de pessoas envolvidas e a dificulda-
de de recursos no interior, mormente, no tempo de
seca, a comitiva foi dividida em quatro partes. As
seccoes zoologicas e botanicas se dirigiriam para
o0 Ico pela margem do rio Jaguaribe, a geologica e
a etnografica rumariam para o Crato, passando por
Baturité e Quixeramobim, a astronomica e geogra-
fica, por ser numerosa se dividiu em dois grupos:
um seguiria para o centro € o outro para o leste da
provincia.

Para terminar de compor a se¢do de geologia,
faltava seu membro mais proeminente — o bardo
de Capanema. Ele chegou ao Ceara no dia 3 de
junho, quatro meses depois, sendo recebido com
entusiasmo pelos seus companheiros. Trouxe con-
sigo algumas mudas de cana-de-aglicar das Ilhas
Mauricio e pés de café Bourbon que distribuiu en-
tre varios lavradores. Apesar de tudo preparado e
planejado, inclusive com o apoio do presidente da
provincia, somente em agosto a comissdo come-
¢ou a viajar ao interior. De acordo Abreu (1919,
p. 200), a se¢@o botanica foi a primeira a iniciar os
trabalhos, sendo favorecida pelas chuvas que fize-
ram reviver a vegetacdo ressecada em virtude do
prolongado periodo de estio. Suas pesquisas atin-
giram éxito, pois em menos de uma semana, nas
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serras da Aratanha e outras proximas a Fortaleza,
foram colhidas muitas espécies de plantas.

Gabaglia, a frente da secdo de astronomia,
mandou construir um observatorio simples, no
morro do Croata, em Fortaleza, do qual se tinha
uma visdo panoramica da cidade ¢ do mar. Ja a
secdo de Zoologia formou uma cole¢ao de mais de
4 mil espécies coletadas pelo interior. No Cariri,
Araripe e Ibiapaba juntaram cerca de 10 mil inse-
tos. Obtiveram répteis ¢ organizaram uma cole¢ao
de abelhas com 26 espécies, com suas amostras de
mel e cera. Vastas informagdes ictiologicas foram
conseguidas por Ferreira Lagos junto aos pesca-
dores da costa. Enquanto isso, Capanema, a fren-
te da sua se¢do, percorreu Baturité, Uruburetama,
Serra Azul, Serra Aguda e Canindé, onde visitou
uma mina de ferro proximo a serra das Guaribas,
na margem do rio Cangati. A menor se¢do, a de
Gongalves Dias, pouco encontrou da presenca in-
digena no Ceara. Apesar disso, ele entrou em con-
tato com um grupo que em 1848 era numeroso,
mas havia se dissipado em lutas a favor de certos
potentados, obrigando-lhe a ir ao Maranhao, Para
e Amazonas para conhecer a existéncia dos indios
do Norte.

Guilherme Schiich era, entre os membros da
Comissdo, um personagem a parte devido ao fato
da sua aproximacgao com o Imperador. Sua familia
chegou ao Brasil na comitiva que trouxe a princesa
Teresa Cristina para seu matriménio com D. Pedro
II. Apesar disso, ele ndo teve regalias e suas ideias
foram submetidas a severo crivo. Ja cientista for-
mado, ele escreveu ao Imperador com certa ma-
goa, dizendo-lhe que nao fazia nenhuma proposta
ao governo provincial porque ndo queria perder
sua dignidade. Naquela época, as propostas cienti-
ficas poderiam ser apresentadas por meio de proje-
tos diretamente ao rei, sem necessidade do aval do
parlamento, como fizera Guilherme Schiich, quan-
do da sua partida da capital do Império.

D. Pedro II ao ver no seu projeto algo de apro-
veitavel, o enviou a um ministro para verificar a
proposta, mas este o engavetou. Capanema ficou
desapontado, acusando o ministro do Império de
“inepto”, assim como a sua equipe técnica. A se-
riedade com que ele conduzia suas atividades se
devia a sua formagao de homem de ciéncia apren-
dida na academia de Viena. Talvez por isso, ndo
tivesse o menor jeito para edulgar cortesias ¢ ba-
julagdes. Sua consciéncia decorria de suas obser-

vagdes empiricas e isso o credenciava a tachar o
governo geral de inepto. Entretanto, a Comissao
Cientifica de Exploracdo ndo foi mal compreendi-
da apenas por ministros e outras autoridades, mas
também pela populacdo local que via os cientistas
como garimpeiros e os seguiam pelos campos em
busca de ouro.

De modo geral, os exploradores concordavam
que a seca ndo era um oObice intransponivel ao pro-
gresso da lavoura e da pecuaria, sendo possivel a
implantacdo de um projeto autdonomo de coloniza-
¢do para o Ceara ¢ o Norte (regido Nordeste). Para
vencer as dificuldades impostas por secas eventu-
ais era preciso modernizar os dois setores. Além
disso, devia-se adotar um sistema preventivo de
estocagem de graos em silos, fenagem de capim e
armazenamento de agua em cisternas. Feito isso,
estavam criadas as condi¢des de coexisténcia do
sertanejo com as secas que nos casos mais extre-
mos duravam no maximo trés anos.

As propostas feitas pela Comissao para minorar
os efeitos das secas ndo foram implementadas pelo
governo de Pedro II, nem pelo governo da Provin-
cia. Pinheiro (2009, p. 41) anotou que no dia 29
de agosto de 1860, o presidente do Ceara, Antonio
Marcelino Nunes Gongalves, sancionou uma lei
apresentada pela Assembleia Legislativa que auto-
rizava o seu governo a fundar uma fazenda-mode-
lo, cujo objetivo era “introduzir na Provincia boas
racas de animais, dar ligdes praticas de veterina-
ria, ensinar o fabrico de manteiga e de queijos, o
preparo de 13s, o modo de se guardar o feno, sem
o perigo de deterioragdes, etc. Mas tudo ficou na
esfera das excelentes intengdes”.

Dessa forma, o projeto formulado pela Comis-
sdo, embora tenha tido importante repercussao,
nao foi implantado. Algumas medidas parciais
foram tomadas pela administracdo Alencar para
promover a modernizagdo da agricultura. Porém,
quanto as praticas de preven¢ao aos efeitos das se-
cas, nada se fez. Com o retorno da Comissdo ao
Rio de Janeiro em 1861, e a inexisténcia de uma
nova seca, a questdo perdeu relevo. A isso se so-
mou o desempenho da economia cearense, cujo
crescimento da produtividade em um periodo de
estabilidade climatica (1846-1876) possibilitou a
geracao de emprego, maior fluxo de renda de ren-
da e a melhoria das condi¢des de infraestrutura e
urbanizagdo dos municipios.
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5 Crescimento e crise da economia
cearense (1846-1875).

A execugdo de uma politica de seguranca pu-
blica, em um periodo de 45 anos de invernos re-
gulares (1846-1877) desencadeou o aumento da
produgdo de géneros de exportagdo e subsisténcia.
Nesse caso, os principais produtos eram a farinha
de mandioca, o arroz, o milho, o feijao e as fru-
tas consumidos, na sua maior parte, no mercado
interno ou, eventualmente, comercializados nas
provincias vizinhas. Ja o algodao, o café, a cana-
-de-acucar e o tabaco eram exportados para paises
da Europa gerando um acumulo de capitais, cuja
pequena parte era reempregada em atividades di-
ferentes da principal, movimentando assim toda a
economia. De acordo com Rodolfo Teoéfilo (1922,
p. 72), “no periodo de 1846 a 1877, o Ceara pro-
grediu extraordinariamente, embora entregue a
seus proprios recursos”’. De acordo com o histo-
riador Raimundo Girdo (2000, p. 355), depois de
1850, com a aprovagdo da lei de Interpretagdo do
Ato Adicional, a pacificagdo das provincias ¢ a ex-
tin¢do do trafico de escravos, “entraram em indis-
farcavel transformacao os elementos da economia
nacional”.

O Ceara se beneficiou dessa mudancga geral nas
condigdes politicas e econdmicas pelas quais passa-
va o pais. Segundo Tedfilo (1922, p. 23-26), o agu-
car comegou a ser comercializado em 1847, quando
foram embarcados 220 kg, chegando em 1876 a
2,5 milhdes. O café exportado em 1845 perfez 21,2
mil kg e em 1876 chegou a 1,3 milhdes. O algodao
comegou a ser vendido em 1810 para a Inglaterra
durante o governo de Barba Alardo, quando foram
remetidos pelo porto de Fortaleza 165,5 mil kg e
em 1876 se chegou a quantidade de 4,4 milhoes. De
acordo com Furtado (2007), o produto no Nordes-
te comecou a ser cultivado por influéncia do surto
algodoeiro desencadeado no Maranhdo no ultimo
quartel do século XVIIL.

A exportagdo deste produto aumentou de esca-
la em 1862 quando, um ano antes, fora deflagrada
a Guerra Civil Americana (1861-1865). Os EUA
eram o principal fornecedor de algodao para a in-
dustria téxtil inglesa que, impulsionada pela Re-
volucdo Industrial, demandava grande quantidade
dessa matéria-prima. Mas, devido a conjuntura
bélica em que se encontrava, o setor algodoeiro

norte-americano ficou paralisado, abrindo espago

para novos concorrentes, como o Brasil. Com o
fim da guerra, teve inicio a recuperacdo do setor
norte-americano, tornando-se mais dificil a con-
corréncia sul-americana. A partir de 1871 ha a in-
dicagdo de uma tendéncia de queda na exportacao
do algodao decorrente do aumento da oferta e, por
conseguinte, da diminui¢ao do preco da arroba no
mercado internacional. Os efeitos dessa mudanga
de conjuntura foram registrados por Teofilo (1922,
p. 23-24):

Negociantes e lavradores tentaram arcar com a
crise, abrindo novas e imensas lavras que pro-
duzem 7.906,944 kg, e o prego a baixar sempre!
Estavam os lavradores vencidos, pobres e endivi-
dados. O ricago de ontem estava com as proprie-
dades empenhadas, e sem meios de ganhar a vida,
o pequeno lavrador via-se na dura necessidade
de trabalhar a 500 réis diarios, que a tanto desce-
ram logo os salarios. Restava algum gado que foi
vendido para pagar a tltima parte da ilusoria opu-
léncia, que durou tdo pouco! Dela apenas ficaram
alguns prédios no sertdo.

Antes da crise, a diaria de um trabalhador gi-
rava em torno de 1.280 réis. Considerando-se 20
dias trabalhados ao longo de um més se obtinha
um salario de 25.600 réis. Levando-se em conta
que uma arroba (15 kg) era vendida ao prego de 26
mil reis; com uma Unica arroba se pagava um més
de trabalho. O pagamento de saldrios tdo baixos
explicava, em parte, porque predominava a mao
de obra livre ao invés da escrava nos algodoais.
Mesmo sendo pequenos os gastos com salarios,
a queda no prego do produto tornava inviavel sua
produgdo e comercializa¢do. Esse quadro se agu-
dizou com a crise econdmica de 1875 que atingiu o
Império, decorrente do déficit nas contas publicas
causadas pela queda no prego do café (SCHULZ,
1996, p. 45). O governo agiu adotando uma poli-
tica deflacionista, mandando recolher 1/5 do meio
circulante no pais, retraindo a oferta de crédito. De
acordo com avaliagdo do presidente da provincia,
o Ceara nao teve a “felicidade de constituir exce-
¢do nesta crise, porque passa todo o Império; as
suas rendas também tém decrescido, mas ainda as-
sim, pode desvanecer-se de que o seu ativo soluvel
equilibra, sendo excede, o passivo.” (RELATO-
RIO, 1875, p. 17)
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No entanto, como resultado dessa crise, a partir
de 1871, aumentou-se o passivo nas contas publi-
cas a medida que a exportacdo de algodao, café e
agucar comegou a declinar de modo continuo até o
advento da seca de 1877-79. Ja o setor da pecuaria,
por ser voltado basicamente para o mercado inter-
no, passou quase ileso por esse periodo. Mas, ele
foi fortemente afetado pela seca, levando os pe-
quenos proprietarios a consumirem os seus reba-
nhos, outros a venderem suas poucas cabegas para
fazendeiros maiores ou retiraram seus gados para
as serras. Apesar disso, muito gado morreu pela
falta de agua e pasto. Por isso, o valor do dizimo
(imposto) sobre o gado caiu vertiginosamente. Em
1876, ele era de 85,7 mil réis, passando sua arre-
cadacdo em 1877 para 8,2. No ano seguinte (1878)
desceu para 1,1. Com isso, a familia sertaneja es-
tava mais suscetivel a migrar devido a queda na
renda geral e ao encolhimento do crédito. Nao obs-
tante, era precaria a condi¢do técnica do homem
do campo para adotar medidas preventivas como
a acumulagdo de agua, graos e forragem. O calca-
nhar de Aquiles da economia agricola no Nordeste
semiarido nunca fora a baixa produtividade, mas
a impossibilidade de manter estavel a pequena e
média propriedade rural durante uma seca com du-
racdo de até 3 anos.

6 Asecade 1877-1879 debatida no
Instituto Politécnico-RJ

Quando foi declarada a seca de 1877-1879 a
situacdo socioeconOmica era preocupante porque
havia caido a renda geral devido a crise do prin-
cipal setor econdémico, o algodoeiro, seguido pela
queda na produgao cafeeira e agucareira. A lavoura
de subsisténcia ndo acumulara excedente, mesmo
o pluviometro tendo registrado no ano anterior
1.634 milimetros. Isso se explicava pelo atraso
nas técnicas de conservacdo de grdos, forragem
e armazenamento de agua. Os agudes pequenos e
médios secavam pela evaporagdo e os grandes que
conseguiam reter agua se localizavam geralmente
a longa distancia. N@o obstante, as praticas cultu-
rais de previsdo da quadra chuvosa estimulavam
um tipo de previsdo eventual que consistia em co-
mer os graos ao invés de planta-los e retirar o gado
para a regido serrana. As familias temendo nao
suportarem a seca, caso ela se prolongasse, aban-
donavam seus domicilios em direcdo aos munici-
pios onde havia a prestagdo de socorros publicos,

sendo o principal destino a capital cearense. Eram
comuns multiddes de desvalidos famintos e esca-
veirados serem vistas se arrastando pelas estradas
carrogaveis, espremidas nos vagodes dos trens e
aglomeradas nas frentes das sedes das prefeituras
€ camaras municipais.

Com a seca, os membros da Comissao Cientifi-
ca de Exploragdo tiveram novamente a oportunida-
de de apresentarem suas ideias, agora em sessoes
no Instituto Politécnico do Rio de Janeiro, presi-
dido pelo Conde D’Eu. Dois de seus integrantes
formularam propostas na forma de projeto — Gui-
lherme Capanema e Gidcomo Gabaglia. O bardo
de Capanema se antepds a quase tudo o que havia
sido proposto em termos de politica de combate as
estiagens nas décadas anteriores. Para o geodlogo,
ndo eram as condicdes climaticas o motivo do re-
tardo material do Nordeste, mas a falta de conhe-
cimento técnico por parte dos roceiros e criadores
de gado, além da necessidade de se adotar um mo-
delo de preven¢ao baseado em depositos de agua,
graos e forragem. Ele considerava a seca um fato
consumado, cujos males poderiam ser minorados,
mas seria impossivel remové-los. Por isso, rejeita-
va a construcdo de agudes como panaceia geral e
defendia que o uso de cisternas fosse disseminado
inicialmente nos domicilios localizados nas regi-
Oes mais populosas e afastadas do litoral, com a
finalidade de evitar migragdes durantes as secas.

Capanema propds a construcdo de cisternas
com capacidade de 200 mil litros de dgua para o
abastecimento dos rebanhos e da populacdo nos
periodos de estio. De acordo com ele “o servigo
das cisternas seria unicamente para matar a sede
do homem e do gado”. Quanto a escassez de gé-
neros agricolas, ele sustentava que “sendo apro-
veitadas as sobras dos cereais colhidos nos anos
regulares, a populagdo do Ceard, que vive dos
socorros publicos nas grandes secas, vivera inde-
pendente dos auxilios do estado” (4pud TEOFI-
LO, 1922, p.420). Ja a alimentagdo bovina poderia
ser resolvida por meio dos depositos de forragem.
Com isso, ficaria resolvido o problema da falta
de pasto tanto nas secas anuais como nas grandes
secas. O capim, que anualmente se perdia nos
campos, depois de colhido e amadurecido seria
convenientemente armazenado. Os proprietarios
de rebanhos poderiam usar como forragem
também o mandacaru, util a alimentagdo bovina.
Entretanto, as ideias de prevengdo defendidas pelo
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bardo embora fossem tdo antigas que remontavam
a José — o vice-rei do Egito — sofreram tenaz
oposi¢do tanto no Cearad pelo memorialista das
secas, Rodolfo Teofilo, como no Rio de Janeiro,
nas sessoes do Instituto Politécnico.

Teofilo (1922, p. 18) discordava do projeto do
bardo por considera-lo inexequivel. De acordo
com ele, os agudes eram preferiveis as cisternas
porque “no Ceara ndo se morre de sede, por mais
longa que seja a seca”. E, além disso, os agudes
serviriam para a agricultura de vazante no seu pe-
rimetro e para o criatorio de peixe. O problema ¢
que boa parte dos acudes por terem sido feitos de
maneira clientelistica, ndo tinham perimetro agri-
cultavel, os pequenos tendiam a secar rapido nos
periodos de estio e os grandes, quando ndo esta-
vam privatizados por algum grande latifundiario,
obrigavam o deslocamento de centenas de familias
que terminavam abandonando os seus domicilios,
desorganizando socialmente os municipios e pro-
tagonizando cenas de miséria e sofrimento, sobre-
tudo na capital cearense.

Quanto aos depositos de forragem, Tedfilo
(1922, p. 420) se contrapunha a Capanema fa-
zendo o seguinte calculo: ele tomava como para-
metro o exemplo de um criador “estabelecido no
alto sertdo, possuindo duas mil rezes, (o que antes
do flagelo era muito comum no Cearda”. Supondo
que esse padrdo de fazenda fosse “muito comum”
e considerando seus calculos, ele avaliava que os
custos para construir depdsitos para armazenar
capim fenado eram inviaveis, sendo mais barato
deixar o gado morrer no campo do que salva-lo.

De inicio € preciso indagar se o proprietario ti-
pico do Ceara possuia 2 mil cabecas de gado. De
acordo com Brasil (1997, p. 393), em 1860, o re-
banho total de gado vacum era de 1,2 milhdes de
cabecas distribuidas por 5 mil fazendas. Conside-
rando-se o padrao de propriedade rural exemplifi-
cado por Teofilo como “muito comum” de 2 mil
cabecas, o Ceara teria 600 proprietarios com esse
perfil, o que representaria apenas 12% das proprie-
dades. Isso indicava que esse padrdo de proprie-
dade constituia na realidade uma excegdo, sendo
esse tipo de proprietario incomum, na medida em
que vigorava um padrao de pequenas e médias fa-
zendas.

Quanto aos depdsitos de cereais, a terceira me-
dida indicada pelo bardo de Capanema, se susten-

tava que “sendo aproveitadas as sobras dos cereais
colhidos nos anos regulares a populagdo do Ceara,
que vivia dos socorros publicos nas grandes secas,
viveria independente dos auxilios do Estado”. Te-
o6filo (1922, p. 423) rejeitou essa medida por consi-
derar que talvez cerca de 4/5 da populagdo fossem
“pobres agricultores jornaleiros” que durante o
inverno abriam pequenos rogados em terrenos ar-
rendados a 16 mil réis ao ano. Esse valor ndo devia
ser a regra, visto que uma braga de terra podia ser
comprada por 1,5 mil réis, sendo mais vantagem
comprar terra do que aluga-la. De modo geral, se-
gundo ele, somente 1/5 da populagdo aproveitaria
as medidas indicadas por Capanema por serem
proprietarios de terras e ndo pobres arrendatarios.

Nao existem dados seguros sobre a estrutura
fundidria do Ceara no século XIX. Contudo, pela
analise da distribui¢do da populacdo, em 1860, por
setores econdmicos ¢ possivel questionar, se so-
mente 100 mil eram proprietarios ¢ 400 mil sim-
ples arrendatarios de uma populagao total de cerca
de 500 mil habitantes. Pompeu (1997, p. 379), nos
numeros que apresentou sobre a atividade agricola
para aquele ano, indica que a quantidade de pes-
soas empregadas nas atividades agricolas corres-
pondia a cerca de 100 mil trabalhadores, sendo 90
mil livres e 10 mil escravos, ou seja, menos de 1/5
da populagdo se dedicava a agricultura, ndo sendo
possivel discriminar quantos na posi¢do de pro-
prietarios ou arrendatarios.

Além disso, era dificil se distinguir com certeza
a populacdo empregada em cada setor. Na pecu-
aria “os individuos, que se empregam na criagdo
também em grande parte lavram a terra e dao-se
a outras industrias” (POMPEU, 1997, p. 394). O
numero de empregados na pecudria “contando-se
com agregados e familias pode-se calcular em 200
mil, sendo apenas uns dois mil escravos” (POM-
PEU, 1997, p. 394) ¢ a industria fabril computava
cerca de 50 mil pessoas empregadas na fabricacao
de couros, carne charqueada, queijos, sabdo, ve-
las, calgados, chapéus e redes. Considerando-se o
computo das pessoas que atuavam em cada setor,
e levando-se em conta que a pecuaria ndo existia
separada da agricultura, o numero total dessa po-
pulacdo economicamente ativa pode ser estimado
em cerca de 250 mil. Ndo obstante, além desses se-
tores, havia o comércio e o servi¢o publico para os
quais os dados s@o escassos. Portanto, as medidas
de acumulo de agua, capim fenado e cereais eram
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de grande alcance, podendo manter por volta de
50% da populagdo sertaneja alimentada e em seus
domicilios durante uma seca. Como as secas atin-
giam indiretamente outros setores como comércio,
servicos e funcionalismo publico esse percentual
era ainda maior. Dessa maneira, ao invés de tornar
a populagdo cearense dependente dos socorros pu-
blicos Capanema (2006, p. 223) defendia que era:

[...] indispensavel animar a iniciativa do povo;
que lhe mostrem com fatos o resultado que ele
deve atingir; aquilo que ele vé, o convence: o que
s6 dificilmente se conseguira com instrugoes, re-
ceitas etc. Nao se deve habitua-lo a esperar tudo
do governo; este tem por dever cuidar de outros
melhoramentos, como seja promover a arboriza-
¢do, lembrando-se, porém que isso depende de
ensaios para firmar um procedimento eficaz; uns
lugares se prestam mais que outros, torna-se ne-
cessario adaptar processos as diversas condi¢des
locais, em relagdo a posigdo, terreno e clima.

Capanema propds o emprego de técnicas co-
nhecidas pela agronomia da época para conservar
graos como feijao, milho e arroz durante um longo
periodo de tempo, “quanto aos cereais, sdo esses
no Ceara perseguidos pela borboleta e pelo bicho;
hoje nao ha dificuldade em precaver-se contra es-
ses inimigos e guardar os cereais durante anos”
(CAPANEMA, 2006, p. 164). Ele concluiu que se
poderia usar o sulfureto de carbono, pois era um
método mais adequado do que o uso do mercurio
por alguns produtores, pois essa substancia mistu-
rada com o sal de cozinha se tornava um sublima-
do corrosivo.

Devido as deficiéncias técnicas de agricultores
e pecuaristas, considerava que seria Util mandar,
mesmo a peso de ouro, ensinar a preparar a con-
servacdo do feno. Ele acreditava mesmo nao ser
absurdo, dar-se um prémio de 20 ou 30 contos ou
até mesmo um titulo de nobreza ao fazendeiro do
Ceara, Rio Grande do Norte ou Paraiba que manti-
vesse 100 vacas nutridas a feno da terra em curral
durante trés anos consecutivos ¢ conservados gor-
dos. Essa politica de incentivos por meio de titulos
de nobreza, embora fosse comum, dificilmente o
rei tornaria marqués algum ruricola do sertdo do
Ceara. Capanema, mesmo sendo sincero na sua
proposta de incentivos por compreender a impor-
tancia do progresso econdmico para o pais, ndo

perdia oportunidade para ferir os brios da nobreza
comensal abancada no Rio de Janeiro.

Os incentivos nobiliarquicos e econdmicos
eram utilizados pelo governo geral e local porque
antes de 1877-1879, ndo se considerava a seca um
problema que deveria ser resolvido pelo estado.
Durante o Segundo Reinado, o imperador conce-
deu baronatos aos homens ricos ou sabios que se
destacassem na promogdo de beneficios a comu-
nidade; o proprio Capanema foi agraciado com o
titulo de bardo. Além de homem de ciéncia, ele era
inovador e empreendedor no campo da agricultu-
ra e, por isso, defendia sua exploracdo a partir de
métodos e técnicas mais modernos. No dia 23 de
julho de 1873, o Ministério da Agricultura, Viagdo
e Obras Publicas publicou no seu relatorio: “Con-
cede ao Dr. Guilherme Schiich, de Capanema, pri-
vilégio, por dez anos para usar no Império de um
processo de sua invengdo, destinados a extinguir
a formiga satuva” (LEIS DO IMPERIO, 1874, p.
18). No entanto, a conjuntura politica no Ceara, do
final do século XIX, ndo era propensa as ideias de
inovagdo, empreendedorismo e modernizagao pro-
postas pelo bardo, pois ao revés, o que se viu foi
a aceitacdo da solucdo hidraulica, endossada por
Giacomo Raja Gabaglia.

Gabaglia embora tenha percebido que havia
uma sobrevalorizacdo da seca como limite ao de-
senvolvimento econdmico da regido, terminou
sendo cooptado pelos que defendiam essa ideia.
O Instituto Politécnico passou a discutir o “plano
Gabaglia”, que consistia na desobstrugao de rios e
canais, mas que terminou sendo interpretado como
a proposta mais proxima da ideia de construcdo
de agudes, estradas, portos e reflorestamentos. De
acordo com o ministro da agricultura, Manuel Bu-
arque de Macedo, devia-se aceitar o seu plano, po-
rém como sua execuc¢do duraria 20 anos e custaria
cerca de 20 mil contos de réis, se preferiu adotar
apenas a ideia da solugdo hidrica, aquela que mais
interessava as elites politicas do Ceara. Guilher-
me Capanema se viu profundamente contrariado
por Gabaglia ao ver o plano dele sendo discutido e
apoiado, enquanto o seu era deixado de lado. Um
plano que o bardo rejeitava peremptoriamente. Se-
gundo Joaquim Alves, na sessao do Instituto de 18
de outubro para discutir o plano Gabaglia, Capane-
ma justificou sua auséncia através de uma carta em
que avisava que deixaria de participar dos debates
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por motivo de moléstia, acrescentando ainda sobre
o assunto da sessdo (apud ALVES, 2003, p. 198):

Tenho a declarar que a questdo € ociosa, pois con-
di¢des climatologicas que subsistiam na época
tercidria, atravessando todos os periodos geologi-
cos até hoje, ndo ¢ a débil mdo do homem, que
agora as podera alterar. A questdo ¢ outra, de exe-
cugdo relativamente facil e de resultados seguros.
Ja se sabe que cada geragdo do Ceara passa por
duas secas, € uma calamidade periddica; como ¢
impossivel fazer chover a vontade, previnam-se
os meios para arrosta-la placidamente.

Ao invés de “combater as secas” ou realizar
“obras contra as secas” o bardo acreditava que se-
ria mais eficiente que os sertanejos aprendessem a
“conviver com a seca” por meio de estratégias pre-
ventivas e modernizacdo dos sistemas de agricultu-
ra e pecudria. Assim, caso as medidas de conivéncia
com as secas houvessem sido implantadas se teria
evitado o desarranjo demografico de parte conside-
ravel da populagao de provincias como Ceara, Para-
iba e Rio Grande do Norte durante a seca de 1877-
1879 e nas que lhe sucederam no século seguinte.

As cisternas nos anos regulares poderiam captar
e conservar melhor a agua das chuvas que os agu-
des, pois eram menos atingidas pela evaporagdo e se
localizariam anexas a cada domicilio. Os silos pos-
sibilitariam acumular grios para alimentacao du-
rante as secas ¢ o capim fenado alimentaria o gado.
Com isso, se teria evitado a crise social, decorrente
da migracdo da populagdo sertaneja para o Norte
e Sul do Brasil. Capanema antecipou a nogao de
“convivéncia” com a seca em contraposicao a ideia
de “combate”. Uma perspectiva somente retomada
no final do século XX e difundida no inicio do se-
guinte (DUARTE, 2002, p. 24-34). Mas, ao invés
dessas medidas o que se viu em 1877 foi a adogao
de uma politica de incentivo a migracao interna, a
construcdo de agudes e a exploragdo de trabalhado-
res em obras publicas.

Por isso, Renato Braga (1962, p. 106) observou
que sempre lhe “causou estranheza o siléncio dos
estudiosos cearenses a respeito da Comissao Cien-
tifica de Explora¢do”. O motivo de sua estranheza
era o fato da Comissao ter estado no Ceara durante
mais de dois anos, percorrendo a provincia em to-
dos os sentidos, realizando um amplo programa de
investigacdes, “o primeiro a ser tentado no Império

por um grupo de naturalistas e técnicos exclusiva-
mente brasileiros” (BRAGA, 1962, p. 106). Para
ele, a Comissdo Cientifica de Exploragdo “nasceu
de uma ideia generosa, mas acima da compreensao
do governo e do povo”, e por isso “viveu, ¢ se foi
sem deixar tragos de sua existéncia. Nao passou
de um belo plano frustrado nas suas esperancas”
(BRAGA, 1962, p. 106). Mas, apesar da frustra-
¢do do plano Capanema, ele permaneceu como
possibilidade. E em alguns municipios cearenses
por onde passou a Comissdo € possivel encontrar
ainda rastros de sua presenga nos inimeros dese-
nhos de igrejas, pontes, prédios publicos, imagens
de moradores, emoldurados e dependurados na pa-
rede de algum velho historiador dos eventos do seu
municipio.

7 Conclusoes

O Ceara e o proprio Nordeste tiveram, grosso
modo, pelo menos trés modelos de colonizagdo: o
primeiro se baseou no processo de ocupacgdo dos
sertdes por meio da pecudria e da agricultura, eco-
logicamente adaptadas ao clima e ao solo ao longo
dos trés primeiros séculos de coloniza¢ao do Bra-
sil. Um segundo, decorrente do projeto apresenta-
do ao rei Pedro II, em 1862, pela Comissao Cienti-
fica de Explorac¢do, e reapresentado em 1878, pelo
bardo de Capanema durante as sessdes do Instituto
Politécnico do Rio de Janeiro, que debatia medidas
de combate a seca daquele ano. O projeto Capane-
ma se compunha de duas partes: uma referente a
modernizacao da lavoura e da pecudria e outra re-
lativa a adog@o de um sistema de prevengao, cons-
tituido pelo armazenamento de agua em cisternas,
graos em silos e forragem fenada.

No entanto, apesar disso, a solug@o hidraulica
se apresentava como a mais adequada aos interes-
ses politicos daquela época porque atraia um vo-
lume maior de recursos financeiros e ratificava a
seca como problema politico. Por isso, esse viés
colonizador, com base em um sistema de “com-
bate” as secas vigorou no Ceara e no Nordeste até
quase o final do século XX, por meio da constru-
¢do de agudes e utilizagdo de trabalhadores em
obras publicas. Isso se deveu ao interesse das elites
cearenses de realizarem o progresso da provincia
por meio da captacdo de recursos provenientes da
politica de combate as secas. Essa proposta se de-
finiu por ocasido dos debates travados no Instituto
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Politécnico do Rio de Janeiro, na imprensa e no
proprio parlamento brasileiro. Com isso, passou a
vigorar a nogao de “combate” as secas ao invés de
“convivéncia” com as secas que terminou se es-
praiando pelos demais estados da regido.

Desse modo, respondendo a indagacdo de Fur-
tado sobre a existéncia de um projeto autdnomo de
colonizagdo para o Nordeste, pode-se afirmar que
este existiu e se iniciou no Ceard, porém nao foi
implantado. Mas, caso houvesse sido, a regido te-
ria formagdes socioeconomicas bem diferentes das
atuais, como ele proprio vaticinou: ndo seria ca-
racterizada pelas secas, migragdo, baixa renda per
capita, e se poderia acrescentar: pela dependéncia
econdmica ao governo central. A opgdo politica
pela solucao hidraulica consolidou a seca como
um obstaculo & economia, fez retornar o problema
da violéncia, suplantando as bases para um projeto
autdbnomo de colonizagdo do Nordeste.
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Resumo: O artigo ¢ uma defesa da conveniéncia da
utilizagdo de Arranjos Produtivos Locais (APLs) como
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1 Introducao

O desenvolvimento tecnolégico ndo ¢ apenas
mais um elemento de uma estratégia de desenvolvi-
mento econdmico, mas sua condi¢ao vital (PEREZ,
2001). Entre as nagdes, pode-se dizer que o valor da
compreensao de sua essencialidade é inversamente
proporcional ao nivel de desenvolvimento ja alcan-
¢ado. Disso, deriva-se a necessidade de uma estra-
tégia estatal indutora de esforgos tecnologicos em
paises periféricos, como o Brasil. A virtuosidade da
estratégia reflete a compreensdo dos formuladores
sobre as possibilidades do Sistema Nacional de Ino-
vagdo (SNI) frente as ‘janelas de oportunidades’,
abertas pelas transformagdes do paradigma tecno-
produtivo (PEREZ, 2004).

Nesse sentido, no mundo todo, s3o frequentes
os esfor¢os nacionais voltados a ampliagdo da ca-
pacidade social de absor¢do via melhoramento da
qualidade da mao de obra, inclusive no intuito de
acelerar processos de emparelhamento. Os limites
de estratégias assim residem no carater tacito dos
conhecimentos incorporados as trajetorias tecno-
logicas mais promissoras. Para competir no estado
da arte das tecnologias, e mesmo para langar no-
vas, a politica educacional e de P&D precisam ser
complementadas por politicas de desenvolvimento
produtivo. Esse ¢ o exemplo dos paises que mais
crescem atualmente, como China e outros do Leste
Asiatico, que aprendem, durante o processo de pro-
ducdo, aumentando, paulatinamente, suas capacida-
des de inovar, com base em estratégias empresariais
agressivas articuladas ao incentivo estatal consis-
tente . Dai rejeita-se a ideia de que o mercado ¢ a
unica, e mesmo a melhor, institui¢do legitimadora
dos sucessos e insucessos de estratégias tecnolo-
gicas virtuosas passadas e presentes de paises que
lograram acelerar o emparelhamento?®.

De fato, ndo ¢ dificil encontrar na literatura bons
argumentos em prol da atuacdo estatal para o apoio
ao desenvolvimento tecnologico (FREEMAN; SO-
ETE, 2008; CHANG, 2004). Ja a forma de fazé-lo

1 Nesse sentido, Matos e Bittencourt (2016) destacaram que os
Sistemas Nacionais de Inovagao de paises asiaticos tém revelado
desempenho superior ao brasileiro mesmo no periodo de boom
das commodities (2000-2012).

2 Nesse particular, a discussdo mais recente sobre o caso
brasileiro inicia-se em meados da década de 1990 (BARROS;
GOLDEINSTEN, 1997, CARNEIRO, 2002) e prolonga-se
a atualidade alimentada por questdes como reestruturagdo
produtiva, desindustrializa¢ao e inser¢do externa. O recente livro
organizado por Bacha e De Bolle (2013) sintetiza o debate.

¢ objeto de muitas controvérsias. Este artigo ¢ uma
defesa da conveniéncia de utilizar os Arranjos Pro-
dutivos Locais (doravante APLs) como foco de uma
estratégia de desenvolvimento no atual paradigma
tecnoprodutivo. Para fundamentar tal defesa, o arti-
go cumpre um objetivo tedrico e, na sequéncia, outro
normativo. O primeiro consiste em exibir uma refle-
x30 acerca dos fundamentos neo-schumpeterianos
da concepcdo de APL, em duas subsegdes: a pri-
meira fundamenta a concep¢ao de APL na perspec-
tiva ampla de Sistema de Inovagdo (LUNDVALL,
1992); a segunda procura aprofundar os elementos
evolucionarios/neo-schumpeterianos que, para nos,
ajudam a definir os APLs. Para isso, ressaltou-se a
importancia dos habitos enraizados nos atores que
fazem parte dos APLs, a diversidade dos processos
de aprendizagem das firmas, os beneficios das acdes
conjuntas e a intencionalidade da organizagao local.
Esses sao explans (o que explica) do explanandum
(objeto a ser explicado: APLs). Isso nos permitiu,
ao final da secdo, apresentar uma analogia entre as
rotinas da firma (NELSON; WINTER, 1982) ¢ o
comportamento dos atores locais, de modo a marcar
a caracteristica da particularidade e de dependéncia
do passado que compde o conceito de APLs.

O segundo objetivo compreende sugerir um sen-
tido as politicas publicas capazes de incentivar o
aproveitamento de janelas de oportunidade abertas
pelo atual contexto produtivo-tecnoldgico evolucio-
nario/neo-schumpeteriano, isto €, pelas caracteris-
ticas do atual paradigma tecnoprodutivo (PEREZ,
2004). Para isso, na terceira se¢do do artigo, mos-
tramos brevemente essas caracteristicas gerais, de-
finidas como hipersegmentagdes, por Perez (2010).
A quarta se¢@o combina as referidas caracteristicas
com as externalidades tecnoldgicas locacionais res-
tringidas aos APLs brasileiros, com o propdsito de
se sugerir sentidos as politicas publicas. Nota-se
que esse objetivo é cumprido por método indutivo,
jé& que se partiu do contexto socio-historico concre-
to para derivar sentidos particulares de politicas pu-
blicas. Na ultima se¢do encontram-se as principais
contribui¢des do trabalho.

2 Fundamentos evolucionarios/neo-
schumpeterianos da concepgao de
APLs

O primeiro passo para compreender o funda-
mento de um conceito é apresenta-lo ao leitor. Se-
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gundo a proposta da RedeSist’, APLs sao (VAR-
GAS, 2002, p. 10):

Aglomeragdes territoriais de agentes econd-
micos, politicos e sociais — com foco em um con-
junto especifico de atividades econdémicas — que
apresentam vinculos mesmo que incipientes. Ge-
ralmente, envolvem a participagcdo e a interagdo
de empresas — que podem ser desde produtoras
de bens e servigos finais até fornecedoras de insu-
mos e equipamentos, prestadoras de consultoria e
servigos, comercializadoras, clientes, entre outros
— e suas variadas formas de representagdo e asso-
ciacdo. Incluem ainda diversas outras institui¢des
publicas e privadas voltadas para: formacao e ca-
pacitacdo de recursos humanos (como escolas téc-
nicas ¢ universidades); pesquisa, desenvolvimento
e engenharia; politica, promogao e financiamento.

O conceito exposto ndo menciona a palavra
‘inovacao’, foco principal da teoria neo-schumpe-
teriana. Esta, no entanto, implicita a nogao de ino-
vagao sistémica, que compreende a inovagao pela
inter-relagdo de um amplo conjunto de fontes de
informacao e conhecimento encontrada em diver-
sos agentes econdmicos.

Na proxima subse¢do, o fundamento sistémico
da inovag@o ¢ mostrado, enfatizando o papel de
agentes do campo produtivo e tecnologico (for-
necedores, clientes, concorrentes, prestadores de
servigos, consultores, universidades e centros tec-
nologicos). Na subsecdo seguinte, a organicidade
local, que envolve agentes politicos e de repre-
sentacdo social, ganha relevancia em perspectiva
evolucionaria.

2.1 A perspectiva de Sistemas de Inovagao
que sustenta o conceito de APL

E comum entre economistas a simpléria asso-
ciacdo causal entre pesquisa e desenvolvimento
(P&D) e inovagdo. Pesquisa e desenvolvimento
sdo atividades comuns a geracdo de inovagdes
de alto impacto, (BITTENCOURT,; BRITO; GI-
GLIO, 2016), todavia, nem todas as inovagdes sdo
resultados de atividades de P&D*, e mesmo quan-

3 Rede de Pesquisa em Sistemas e Arranjos Produtivos e Inovativos
Locais (RedeSist) ¢ uma rede de pesquisadores interdisciplinares
formada em 1997 e estd sediada no Instituto de Economia da
Universidade Federal do Rio de Janeiro. Mais informagdes sobre a
RedeSist estao disponiveis em: http://www.redesist.ie.uftj.br/

4 De fato, em sentido estrito, o desenvolvimento tecnologico como se da
nos processos de inovagao pode ou ndo envolver o uso de conhecimentos
cientificos, absorvidos de universidades ou de P&D das empresas.

do sdo, costumam ser reflexo da combinagido de
esforgos tecnolodgicos distintos (JENSEN et al.,
2007, CALOGHIROU; KASTELLI; TSAKANI-
KAS, 2004; BITTENCOURT; BRITO; GIGLIO,
2016)°. De fato, parte significativa das inovagdes
de produto, ou as que resultam da aquisicdo de
componentes de outras firmas, mesmo quando ge-
ram mudangas significativas nos processos produ-
tivos, nao envolvem esforcos de P&D. Essas sdo
as inovacgodes (ditas incrementais) mais frequentes
em paises como o Brasil, onde as empresas ini-
ciam suas capacitagdes pelo esfor¢o em assimilar
as tecnologias importadas e, com o tempo, depen-
dendo de um conjunto de circunstancias, podem
acumular capacidades tecnologicas de alto nivel,
que lhes permitem gerar e gerir a mudanga tecno-
logica (BELL; PAVITT, 1995).

O que importa e pode impressionar ¢ que o au-
mento do numero de laboratorios de P&D pode
ter menos relevancia para um pais do que acdes
voltadas ao aumento da ‘velocidade’ de absorcao
de inovagdes (realmente pioneiras) realizadas em
outros paises. O argumento original foi apontado
por Freeman (1995) ao salientar que, apesar das
similaridades nos niveis de investimentos em P&D
em varios paises industrializados e semi-industria-
lizados nos anos de 1950 e 1960, havia evidéncias
de que a taxa de mudanga técnica e do crescimento
econdmico dependem menos do pioneirismo em
inovagdes radicais do que da velocidade e exten-
sdo das difusdes de inovagdes técnicas e organiza-
cionais (FREEMAN, 1995).

O argumento de Freeman (1995) ndo ¢é exage-
rado por englobar as inovagdes organizacionais.
Em pesquisas mais recentes, Lorenz e Valeyre
(20006), por exemplo, enfatizaram que, nos paises
europeus em que as formas de organizagdo do tra-
balho s3o capazes de dar ao trabalhador mais li-
berdade acerca da organizacao de suas atividades,
e quando essas envolvem atividades de resolucdo
de problemas (problem-solving activities), a frequ-
éncia de inovagdes € maior, em comparacao aos
locais nos quais a forma de producdo ¢ enxuta. A
inovagdo organizacional, nesse caso, definiu uma
nova instituicdo com potencial para sustentar por
longo prazo inovagdes incrementais técnicas e,

5 O nivel das atividades de P&D ¢ fortemente correlacionado ao
formato das estruturas de mercado, as quais ndo sao facilmente
mutaveis, especialmente, considerando-se horizontes temporais
pouco elasticos.
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portanto, a produtividade do conjunto de empresas
do sistema.

No contexto atual, marcado pelo aumento
de informagdes disponiveis as firmas, intro-
duzir outras mudancas organizacionais pode
também ser importante para o desempenho
das firmas®. Sdo exemplos as novas técnicas
de gestdo, capazes de melhorar a aquisicao,
assimilagdo e exploracdo de conhecimentos
externos significativos.

Dessa perspectiva mais ampla sobre os proces-
sos de inovacdes emerge o conceito de Sistemas
Nacionais de Inovagdo (SNI) que interessa ao pre-
sente trabalho, por ser aquele que melhor se ade-
qua ao desafio de compreender os processos de
inovacao especificos de diferentes paises (LUND-
VALL et al., 2009):

The national innovation system is an open, evol-
ving and complex system that encompasses re-
lationships within and between organizations,
institutions and socio-economic structures, which
determine the rate and direction of innovation and
competence-building emanating from processes
of science-based and experience-based learning’.

Chama-se a atencdo da conveniéncia de tal
conceito por trés razdes:

i. Adiciona as atividades experience-based lear-
ning as tradicionais atividades de P&D (science-
-based). Aquelas englobam um amplo conjunto
de processos de aprendizagem obtidos pela in-
teragdo com o ambiente externo (fornecedores,
clientes, concorrentes, consultores), mas tam-
bém os derivados do ambiente interno, sobre-
tudo o learning by doing e o learning by using
(KLEIN; ROSEMBERG, 1986; ROSEMBERG,
1982; LUNDVALL, 1988; LUNDVAL et al.,
2009);

6 Nossa intengdo ndo ¢ advogar contra a intensificacdo das
atividades de P&D. Como dito acima, esta claro que elas sdo
centrais para a geragdo de inovagdes de maior impacto. Nossa
motivacao ¢ introduzir uma ponderagdo mais realistica a respeito
de seu valor efetivo para uma estratégia de melhoramento do
desempenho do sistema de inovagdo. Isso parece importante
em um contexto no qual a relagdo entre P&D e inovacdo nos
parece exageradamente inflacionada pelo imaginario de muitos
cientistas sociais, em particular de certos economistas.

7 O sistema nacional de inovagdo ¢ um sistema aberto, evolutivo
e complexo que abrange relacionamentos dentro e entre
organizagdes, instituigdes e estruturas socioecondmicas que
determinam a taxa e a diregdo da inovac@o e da construgdo de
competéncias que decorrem dos processos de aprendizagem
baseada na ciéncia e na experiéncia. ” (Tradugdo nossa).

ii. Considera as estruturas socioecondmicas como
influéncia a diregdo das inovagdes. Isso € espe-
cialmente relevante para paises marcados por
caracteristicas estruturais significativamente
diferentes das de paises desenvolvidos. A estru-
tura brasileira, por exemplo, abriga um percen-
tual de populagdo pobre nao desprezivel, com
enormes dificuldades de inser¢do na dindmica
contemporanea de producédo. Isso ndo se supera
via intensificacdo das inovacdes tecnologicas
por grandes empresas ou pelas empresas high
tech, objetos das tradicionais recomendagdes as
politicas de C&T. O sentido da politica deve ser
outro, as inovagdes precisam ser outras. Nesse
aspecto, politicas capazes de dirimir as mazelas
sociais brasileiras parecem encontrar solugao
em recomendacdes de politicas voltadas a in-
centivar as inovagdes para a inclusdo socials,
por exemplo (algo certamente muito diferente
das recomendagdes para paises desenvolvidos).
O dispositivo de foco as analises precisa ser
amplo suficiente para abarcar especificidades
dos SNIs9.

iii. Considera que se trata de um sistema aberto e
em evolu¢do, cujas competéncias sdo fruto de
processos de aprendizado diversos. Assim, o
conceito enfatiza a evolucdo do contexto his-
torico como definidor das formas de aprendiza-
gem nele verificadas. Isso ¢ também algo rele-
vante para a analise do SNI brasileiro devido a
sua estrutura produtiva altamente heterogénea
tecnologicamente ¢ marcada por processos de
inovagdo com baixa criatividade (FAJNZYL-
BER, 1983) serem resultado de sua particular
insercdo tardia no processo de acumulagdo ca-
pitalista mundial (DE MELLO, 1982)10. Isso
significa que tal estrutura enfrenta desafio di-
ferente das de paises desenvolvidos. De fato,
enquanto as empresas lideres tendem a fazer a
trajetoria  ‘inovagdo-investimento-producgao’,
as empresas brasileiras percorrem a trajetoria

8 O trabalho seminal para a América Latina, coordenado por
Dutrénit e Sutz (2014), revela como a perspectiva sistémica tem
sido usada para identificar novas praticas sociais capazes de
mudar a realidade da populagdo de baixa renda.

9  Detalhando, de acordo com a visdo lundvaniana, que lembra que
a melhor fun¢@o do conceito de SNI ¢ a de ser um “dispositivo
de foco” para as andlises. Dessas andlises esperam-se, ¢ claro,
sugestdes de politicas.

10 Isso significa que, mesmo considerando tecnologias novas,
algumas ou muitas ndo devem ser focadas como objeto de
politica, pelo fato de ndo haver competéncias minimamente
adequadas para serem incentivadas.
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‘producao-investimento-inovacao’ (FIGUEI-
REDO, 2015), o que imprime desafios comple-
tamente diferentes.

No que se refere aos APLs, ressaltam-se os se-
guintes elementos relacionados a (ii) e (7ii):

ii. Os APLs sdo importantes objetos as acoes
capazes de intensificar as inovagdes sociais,
voltadas a melhorar a inser¢cdo da populacio
pobre na dindmica global contemporanea. Ha
um conjunto expressivo de APLs com esse po-
tencial. Exemplos podem ser vistos em Cam-
pos et al. (2010) e Apolinario e Silva (2010), e;

iii.Em linha com a relevancia do contexto histo-
rico, Lemos, Santos e Crocco (2005) apon-
taram como elemento evolucionario-chave a
compreensdo dos APLs, suas especificidades
territoriais, entendidas a partir da construgdo
historica das potencialidades do local e deter-
minadora de suas possibilidades produtivas e
tecnologicas futuras. A diversidade de com-
peténcias acumuladas nas empresas se reflete
na heterogeneidade tecnoldgica encontrada na
estrutura produtiva. Isso explica a coexisténcia
de casos de exceléncia com diversos outros, em
grande medida, limitados pela dinamica ma-
croecondmica das ultimas décadas. A Embraer,
em Sdo Paulo, ¢ a WEG, em Santa Catarina,
sao exemplos de empresas que adentraram
em trajetorias tecnologicas promissoras em de-
terminado periodo historico, o que permitiu e
incentivou seus esfor¢os tecnologicos e de par-
ceiros de seu entorno, gerando os APLs brasi-
leiros de exceléncia. Nao obstante, essas sejam
as excegoes.

Outro elemento-chave schumpeteriano, assi-
nalado por Lemos, Santos e Crocco (2005), ¢ a
cumulatividade do territorio, associada as formas
particulares de aprendizado coletivo de conheci-
mentos tacitos nele verificadas.

O foco no processo de aprendizado de conhe-
cimentos importantes representa algo caro a teoria
evolucionaria/neo-schumpeteriana, especialmente
pela diferenciagdo da natureza tacita e codificada
daqueles potencialmente envolvidos nos processos
(NELSON; WINTER, 1982; DOSI, 1982; 1988S;
LUNDVALL, 2009).

O aspecto tacito dos conhecimentos, de dificil
transmissdo, que, em certa medida, marca todas
as atividades de desenvolvimento tecnologico, foi
destacado em Cimoli et al. (2007) como o principal
responsavel pelas dificuldades de emparelhamento
tecnologico, que distanciam paises desenvolvidos
dos ‘em desenvolvimento’, mesmo no contexto de
ampliagdo da ‘velocidade’ de difusdo de informa-
¢oes.

Com esses elementos em mente, entende-se
que a proximidade possui alto potencial a dimi-
nui¢cdo dos hiatos tecnoldgicos, uma vez que es-
timula a difusdo dos dois tipos de conhecimentos
(LASTRES; CASSIOLATO, 2005)". Dai assu-
me-se que a proximidade torna mais provavel a
transmissao de conhecimentos complementares de
atores tanto de iguais esferas de atuacao (fornece-
dores, clientes, concorrentes), como de diferentes
esferas (centros tecnologicos, universidades etc.),
por meio de processos que explicam nao apenas
a geracao de conhecimentos novos cientificos e
tecnologicos, mas também a difusdo via imitacao
¢ adaptacdo tecnologica. Em tltima instancia, as
complementaridades de conhecimentos e fungdes
ajudam a explicar o reconhecimento contempora-
neo de policy makers sobre o valor de uso de blo-
cos agregados de atores em politicas de desenvol-
vimento, como mencionaram Lastres e Cassiolato
(2005)"

Desse alinhamento do conceito de APL com
a perspectiva ampla de Sistemas de Inovagdo',
deriva-se que o conjunto de estruturas que se en-
quadra na perspectiva de APLs ndo esta restrito
aquelas (poucas) cujas atividades apresentam vin-
culos sistematicos baseados em confianga mutua,
capazes de, no limite, revelar praticas cooperati-
vas continuas com foco em inovagdes de alto im-
pacto obtidas por esfor¢cos de P&D (esses sdo os
sistemas de inovagao ou os atuais ecossistemas de
inovagao). Também ndo se restringe as estruturas
que apresentam grandes empresas; ou as que nao
contam com elas; aquelas inseridas em infraestru-

11 Além das externalidades tecnologicas, também as pecunidrias
seriam vantagens potenciais dos locais (LEMOS et al., 2005).

12 Em adi¢ao aos argumentos dessa se¢do, Lastres e Cassiolato
(2005) sumarizam quatro vantagens do foco em APL: (a)
representa unidade pratica de analise; (b) abarca um grupo
de diferentes agentes; (c) abrange o espaco onde ocorre o
aprendizado; e (d) representa o locus das politicas de promogao
do aprendizado.

13 Para uma diferenciagdo entre o conceito restrito e amplo de
Sistemas Nacionais de Inovagdo, ver Bittencourt e Cario (2017).
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tura urbana avancada, ou as que ndo se inserem;
aquelas mais inovadoras, normalmente, caracteri-
zadas pela intensiva presenca de empresas de alta
tecnologia (APLs de software); ou aquelas cuja re-
lagdo universidade-empresa € consistente ¢ capaz
de gerar inovagdes de alto grau. Também ndo estio
excluidas estruturas tipicamente reconhecidas no
meio académico e em algumas instancias publi-
cas e privadas de politica, como distritos, polos ou
cluster industriais. A perspectiva de APLs engloba
todos esses formatos de estruturas, sem, com isso,
deixar de admitir as diversidades significativas que
possam ter'*. Tal perspectiva representa, portanto,
uma forma pretensamente mais adequada de com-
preender aspectos centrais dos processos sistémi-
cos de inovagdo (em conceito amplo), que, em ge-
ral, tém lugar no Brasil.

Essa grande variedade de formas tornou os
APLs fenomeno amplamente estudado', o que
justifica e estimula o aprofundamento de seus ele-
mentos tedricos. A proxima se¢do ¢ um esforgo
nesse sentido.

2.2 Aprofundando os fundamentos neo-s-
chumpeterianos: rotinas das firmas e
dinamica dos APLs

A secdo trata de aspectos tipicos do compor-
tamento de atores em aglomeragdes produtivas,
0 que, ao determinar os arranjos (ligagdes) entre
eles, sustenta a forma como emergem e se susten-
tam os vinculos que definem suas especificidades.
Para isso, focou-se no comportamento do agente
dotado de racionalidade limitada, que conta com a
proximidade geografica para informar-se, mas que
opera em um ambiente mutante.

A compreensao dos APLs, proposta ante-
riormente, abre um conjunto bastante amplo de
possibilidades para a definicao de onde estdo, ou
quais sdo, os APLs brasileiros. O aproveitamento
intencional ou nao intencional dos beneficios da
proximidade é, certamente, um critério a quais-
quer intentos de identificacdo e classificacdo,

14 A diversidade ndo apenas entre as estruturas ¢ admitida, mas
também intraestruturas, ja que, nessa perspectiva analitica, cada
firma ¢ considerada um repositorio Gnico de conhecimentos
(NELSON; WINTER, 1982) e, por isso, possui uma capacidade
particular de adquirir, assimilar, compreender, transformar e
explorar os conhecimentos externos (ZAHRA; GEORGE, 2002).

15 Apenas a titulo de curiosidade, uma busca no Google académico
com o termo “arranjo produtivo local” resultou em mais de
32.000 resultados.

uma vez que o aproveitamento intencional repre-
senta um elemento significativo da ‘maturidade’
dos arranjos.

Como evidenciou Erber (2008), o surgimento
de muitos APLs pode ser explicado pelo aprovei-
tamento nao intencional dos conhecimentos dis-
poniveis (externalidades), mas a histéria dos mais
desenvolvidos ¢ marcada pela percepgao dos ato-
res sobre o beneficio das agdes conjuntas, as quais
costumam envolver ndo apenas atores estritamente
da esfera de producao, mas também de represen-
tacdo de classe, autoridades publicas, institui¢des
capazes de prover servigos técnicos, de treinamen-
to e mercadologico.

De fato, a frequéncia e a diversidade de ato-
res envolvidos de alguma forma em atividades da
organizacdo do APL, capazes de beneficiar as fir-
mas locais, sdo elementos resultantes de processos
historicos, evolucionarios (MARTIN, 2011), cuja
teoria economica tradicional ndo tem consegui-
do apresentar explicacdes satisfatorias, e, desse
modo, merecem esforcos teoricos adicionais.

Teoricamente, a profundidade do argumento
da vantagem do APL reside na visdo econOmica
heterodoxa sobre a incompletude informacional
combinada a racionalidade limitada do agente eco-
ndmico que opera em um ambiente em mutagao.

De maneira geral, pode-se dizer que a incom-
pletude informacional que incide nos processos de
decisdo dos agentes econdmicos (firma), dotados
de racionalidade limitada, explica grande par-
te da incerteza e da complexidade envolvidas no
mesmo. Mesmo assim, ainda que as informagdes
importantes estejam disponiveis, segundo Dosi e
Egidi (1990) em analogia ao trabalho de Herbert
Simon (1981), outro tipo de incerteza ao proces-
so incide sobre os agentes, derivada da limitacao
de sua capacidade computacional e cognitiva. Ou
seja, nem sempre o agente ¢ capaz de reconhecer
e interpretar a informacao relevante, mesmo que
esteja disponivel'®. Neste caso, ha incompletude
de conhecimento.

Assim, ainda que as rotinas tornem determi-
nados comportamentos previsiveis diminuindo a
incerteza procedural do ponto de vista individual
e que, analogamente, elementos como a cultura lo-
cal, as relagoes de confianga, os contratos (formais

16 Informagdes acerca da dindmica de mercado que enfatize o que
Carlota Perez chamou de hipersegmentagdes ndo garantem que o
fendmeno sera compreendido rapidamente pelas firmas.
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e informais) e as relagcdes de hierarquia ajudem a
definir e sustentar um padrdo de interagdes com
os atores locais, o ambiente mutante ¢ gerador de
informagdes e conhecimentos novos, o que tornam
necessarias novas buscas por parte dos agentes in-
dividuais e readaptacdo das formas de interacdo, o
que podera redefinir o arranjo local com o passar
do tempo.

Para representar melhor a complexidade do ob-
jeto, vale recordar que ndo apenas firmas trocam
informagdes e participam do arranjo. A formagao
e manutencdo dos arranjos sdo processos especifi-
cos dos locais, por envolverem diversos atores, ca-
pazes de contribuir com quantidades e qualidades
diferentes de ‘informagdes e conhecimentos rele-
vantes’ em cada momento, mesmo porque possuem
fun¢des e naturezas diferentes (empresas, sindica-
tos, prefeituras, escolas técnicas, entre outros). Em
cada momento, o processo envolve a troca dessas
informacgdes e/ou conhecimentos sobre um ou mais
fendmeno(s) selecionado(s) (uma nova tendéncia
de demanda ou tecnolégica, por exemplo), poden-
do resultar na ampliagdo da compreensdo dos atores
sobre o fendmeno e sobre suas possibilidades indi-
viduais e coletivas, diante do mesmo. Como conse-
quéncia, eventualmente, vé-se a efetivagdo de agdes
em prol do coletivo, como os consércios de expor-
tacdo, as demandas politicas conjuntas ou mesmo a
cooperagao para inovagao.

Exemplo da importancia de um ambiente ins-
titucional capaz de envolver a coletividade ¢ dado
por Edquist e Lundvall (1993) ao abordarem a
formagao de um modo de inovagdo particular do
sistema de inovacao dinamarqués, a partir de ino-
vacdo institucional de fins do século XIX. Des-
tacaram que, naquele momento, iniciou-se uma
organizacdo cooperativa das fazendas de leite
e carnes, com base em um sistema de educacao,
treinamento e consultorias técnicas capaz de pro-
mover, com dinamismo, capacitagdo tecnologica a
um grande conjunto de produtores. Com o tempo,
o fortalecimento das a¢des cooperativas abriu es-
paco para a formacao de cluster de empresas ino-
vadoras em outros segmentos como o de maquinas
e equipamentos e em outras etapas da cadeia de
valor de carnes. Em analise contemporanea, Chris-
tensen et al. (2008) disseram que a explicacdo para
as altas produtividades dos clusters of competence
dinamarqueses reside no ambiente institucional
que, mesmo renovando-se, continua promovendo
processos de aprendizado pela relagdo produtor-

-usuario, como aqueles enfatizados por Edquist e
Lundvall (1993).

Dois elementos sao significativos aqui. Em pri-
meiro lugar, o sucesso da inovagao social do sé-
culo XIX parece ter estimulado comportamentos
semelhantes dos agentes locais, ou seja, habitos,
formas de pensar e agir, que produzem reorgani-
zagdes da sociedade através do tempo, em certo
sentido (cooperativo, nesse caso). Trata-se de uma
instituicdo evolucionaria do sistema de inovacao
dinamarqués. Em segundo lugar, esse ¢ um evi-
dente exemplo de como a intencionalidade, refe-
rida acima em Erber (2008), estimula processos
particulares de aprendizagem, capazes de sustentar
altas taxas de produtividade. Mais do que isso, que
essa alta produtividade pode ndo estar assentada
em setores intensivos em P&D. Ou seja, outras
formas de aprendizado e inovagdo importam.

A decisdo sobre qual modo de inovagdo, as-
sim como sobre qual estratégia, adotar frente as
transformacdes do ambiente competitivo global
¢ algo particular ao local, ou melhor, que emer-
ge como um padrdo de comportamento conven-
cionado localmente. Isso ocorre porque, & medida
que os agentes interagem e trocam experiéncias e
impressoes a respeito dos problemas e oportuni-
dades do mundo real, que direta ou indiretamen-
te enfrentam e enfrentardo, a aprendizagem (nao
necessariamente tecnologica) gerada pela troca de
conhecimentos torna possivel a ampliacdo de seus
entendimentos sobre um fendmeno qualquer. Isso
permite que a tomada de decisdes individuais, em
um mundo em constantes transformagoes, se torne
menos complexa e arriscada (reduzindo a incerte-
za), por um lado, e, por outro, que agdes em prol
do coletivo se realizem e/ou se fortalecam, o que
representa uma forma de adaptagcdo do arranjo ao
ambiente mutante.

A partir de tal compreensdo, propde-se, em ana-
logia a definigao de Nelson e Winter (1982) sobre a
firma, que cada arranjo possui rotinas particulares/
especificas. Genericamente, rotinas seriam padrdes
repetitivos de comportamento (inclusive a solugao
de problemas) sujeitos a mudangas diante das va-
riagdes de contexto. Também os arranjos podem ser
compreendidos pelos padrdes especificos de com-
portamento interativo dos atores locais, o que define
a qualidade e a intensidade dos processos de apren-
dizagem tecnologica e de difusdo de informagdes
produtivas e mercadologicas em cada caso, os quais
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estdo sujeitos a alteracdes (adaptagdes), como res-
posta a mudangas no ambiente externo.

Se o ‘padriao de solugdes’ esta ‘enraizado’ nos
individuos e em suas organizagdes, formando uma
das rotinas das firmas, também o padrio de intera-
¢oes dos atores locais reflete uma forma tipica de
se adaptar as mudancas do ambiente externo. Por
exemplo, frente ao aumento eventual da concorrén-
cia, o padrao de solugdes pode levar a firma indivi-
dual a adogdo de uma estratégia de diminui¢do de
custos via reducao de salarios, ou de reorganizagao
das atividades de trabalho como forma de possibi-
litar maior autonomia ao trabalhador e estimular
processos inovativos. No caso do arranjo local, o
mesmo evento externo pode gerar quebra de con-
tratos ¢ aumento da desconfianga entre produtor e
cliente, enfraquecendo o arranjo. Por outro lado,
pode gerar fortalecimento das estratégias conjuntas
conscientes, baseadas na expectativa de ‘um jogo
de soma positiva’, como sao as agdes cooperativas
para inovar e os consorcios de exportacao.

As analogias entre o comportamento dos APLs
e da firma evolucionaria podem ser aprofundadas
em outros aspectos. Por exemplo, assim como para
a firma, o elemento central do arranjo reside na
forma de coordenagdo das atividades. Para Nelson
¢ Winter (1982), o elemento central que define a
firma esta no fato de os individuos, sabendo seus
oficios, interpretarem e responderem corretamente
as mensagens que recebem no dia a dia. Também
para os arranjos, o elemento central, que define as
particularidades, parece ser o conhecimento dos
atores locais sobre seus papéis individuais para
com o coletivo, isto €, a forma de coordenagao das
atividades. Em outras palavras, em um APL a co-
ordenacao politica pode ser exercida por um sindi-
cato, em outro, por uma prefeitura. Isso vale para
a inducdo de mudangas tecnologicas, pela grande
firma, por universidade ou por centro tecnologico,
mas também para outras fungdes.

Para os fins deste artigo, o mais relevante é que,
se a informacdo ¢ incompleta e a racionalidade li-
mitada, a organicidade do local ocorre, e especial-
mente, se mantém, porque os agentes estdo dispos-
tos a trocar informacdes e conhecimentos de nivel
e/ou tipos complementares, motivo pelo qual man-
tém formas de interacdo e, eventualmente, se arris-
cam a cooperar. Se isso ¢ verdade, a organicidade,
que marca os APLs mais desenvolvidos, ¢ um re-
flexo da percepg¢do (mesmo que inconsciente) das

firmas de que seus lucros individuais sdo mais ele-
vados em virtude de compartilharem informagdes
e conhecimentos potencialmente complementares,
comparativamente ao caso de inexisténcia desse
compartilhamento.

Resumidamente, esta secdo mostrou que a in-
completude informacional combinada a raciona-
lidade limitada do agente econdmico o qual opera
em um ambiente em mutagdo explica a formagao
e o ‘valor’ dos APLs. Nesse sentido, ao se ressal-
tar que a conscientizagdo sobre o beneficio da agao
conjunta ¢ o principio de sucesso dos arranjos locais
mais desenvolvidos, inferiu-se que o incentivo ao
engajamento de atores locais em estratégias de or-
ganizacao conjunta consciente ¢ parte relevante de
uma estratégia de desenvolvimento econdmico que
procura estimular os atores privados em geral, mas,
principalmente, as firmas, a se engajarem em ativi-
dades promissoras ao desenvolvimento econémico
nacional, sobretudo quando o ambiente ¢ mutante.

Com isso, a compreensao das caracteristicas
mais importantes do ambiente mutante torna-se
tarefa obrigatoria para que diretrizes de politicas
possam ser sugeridas. A préxima se¢do destaca
uma visdo neo-schumpeteriana/evolucionaria so-
bre as oportunidades reveladas pelas transforma-
¢Oes globais contemporaneas.

3 As hipersegmentacoes como jane-
las de oportunidade abertas pelo
paradigma tecnoprodutivo

A escola de pensamento schumpeteriana tem
na historicidade um de seus principais elementos.
O contexto historico ¢ decisivo e as revolugdes
tecnologicas sao uma das principais regularidades
histdricas identificadas por essa escola. A caracte-
ristica desruptiva das tecnologias que dao o start
a uma nova revolugdo, e que carregam o embrido
da mudanga nos paradigmas tecnoprodutivos (PE-
REZ, 2004), imprime um aspecto de mutualidade a
ciéncia econémica que permite, por exemplo, que
respostas diferentes as mesmas perguntas possam
estar corretas, caso as perguntas tenham sido re-
alizadas em contextos diferentes (PEREZ, 2016).

Para o que interessa ao presente artigo, vale
mencionar que cada revolucdo tecnoldgica marca
uma reorganizacao das estruturas produtivas em
novas bases, um novo paradigma tecnoprodutivo,
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o qual abre um conjunto de possibilidades de em-
parelhamento tecnoldgico aos diferentes paises.

O desafio de uma estratégia de desenvolvimen-
to nacional que tenha a inovagao como foco ¢ de
incentivar firmas (e o APL) a se inserirem nos fe-
ndmenos produtivo, tecnoldgico e de demanda que
marcam o paradigma tecnoprodutivo contempora-
neo. Para o atual contexto, conforme Perez (2010),
apontamos como decisiva a inser¢do ativa nos
processos de hipersegmentacdo dos mercados, da
tecnologia e das redes de produgdo, que ocorrem
em ambito mundial. Trata-se das janelas de opor-
tunidade abertas pelo atual paradigma. Abaixo
ressaltam-se caracteristicas centrais de cada uma
das hipersegmentacdes.

A hipersegmentacdo de mercado consiste na
fragmenta¢do dos mais diversos mercados pos-
siveis. De fato, para cada produto, incluindo ma-
térias-primas e servicos (sofiware é o caso em-
blematico), um substituto correspondente com
caracteristicas especiais pode ser encontrado. Tal
caracteristica mercadologica emergiu da revolucao
das TICs e sugere vigor em estratégias contempo-
raneas de diferenciagcdo produtiva. Os exemplos,
citados em Perez (2010), vao desde a industria ali-
menticia até a de telecomunicagdo, passando por
turismo ¢ madeireira ¢ de equipamentos para au-
tomoveis'’.

No amplo espectro possivel, inclui-se a adap-
tacdo de produtos globais a condig¢oes locais, bem
como a identifica¢@o de produtos locais com poten-
cial global. O desafio de uma politica de inovagao
sistémica, nesse sentido, reside em apoiar as firmas
em suas buscas por novos mercados para seus pro-
dutos, mas também incentivar a diversificacao.

A hipersegmentacao das redes de valor esta no
fato de os processos de producdo contemporane-
os se definirem fora dos muros da firma, em redes
de empresas. As referidas redes possuem formatos
diferentes, que vao desde as guiadas por fornece-
dores (como as tipicas da industria automobilisti-
ca) as guiadas por compradores (como Walmart),
passando pelos aglomerados formados a partir de

17 Uma breve reflexdo sobre possibilidades brasileiras de
diferenciagdo associadas a design de produtos de consumo
duraveis, por exemplo, e inovagdes incrementais (com valor
adicionado relevante) podem ser apontadas, em cadeiras
ergondmicas, moveis coloniais, jogos (e aplicativos) para
celulares, vinhos produzidos em diferentes altitudes, derivados
do leite combinados a frutas tropicais etc... “los limites los pone
la imaginacion empreendedora” (PEREZ, 2010).

estratégias locais, voltados a vendas em mercados
nacional ou global (moéveis de Sao Bento do Sul/SC
ou Ceramicas da Regido de Santa Gertrudez/SP).

O elemento central, para uma estratégia local,
estd no fato de que, quanto mais valor ¢ adicionado
aos produtos ou servicos, a partir dos conhecimen-
tos de produtores inseridos no territério nacional,
mais esses membros da rede se afastam de pressdes
via pregos e da exigéncia de qualidades padrio.

Quando os produtos ou servigos transacionados
pela rede envolvem altos niveis de conhecimento,
além de o poder de barganha do fornecedor au-
mentar, as relagdes tendem a se tornar mais solidas
e estaveis (visto que a confianca ¢ um ativo rela-
cional caro). Sobre tal aspecto, o desafio da politi-
ca sistémica consiste em permitir que as empresas
nacionais ascendam as camadas mais intensivas
em conhecimento das redes, reconhecendo que
esse processo provavelmente serd lento e gradual.

A hipersegmentacdo tecnologica tange as pra-
ticas 6timas do paradigma das TICs. Perez (2010)
sugere que, atualmente, se passa por um movimen-
to de ‘componentizacdo’ e reintegracdo nesse am-
bito. A reestruturagdo tecnoldgica das multinacio-
nais estd ocorrendo por meio de um processo que
envolve a defini¢do de um conjunto de competén-
cias centrais (core competence) sob as quais elas
irdo inovar efetivamente. As demais atividades sdo
finamente analisadas e, eventualmente, subcon-
tratadas, o que resulta em producdo ‘componen-
tizada’, criando-se, com isso, uma rede de valor
bastante so6lida. Esse processo abre espago as mé-
dias e pequenas empresas (MPEs) intensivas em
conhecimento (via reintegragao).

Na dindmica atual, pelo menos dois fatores
influenciam o surgimento e desenvolvimento de
empresas capazes de aproveitar-se da hiperseg-
mentagdo tecnoldgica e, por isso, precisam ser
considerados por uma estratégia de inovagao sisté-
mica. Em alguns casos, a proximidade geografica
pode ser decisiva pela troca de conhecimentos face
a face necessarios a compreensdo de problemas e
construg@o de solugdes conjuntas. Em outros, ser-
vigos especificos podem ser providos a distancial®,

18 Um elemento contextual importante nessa discussdo concerne
ao fato de a hipersegmentagdo tecnologica ndo excluir velhas
tecnologias a0 mesmo tempo em que exige niveis cada vez
mais altos de competéncia entre trabalhadores e firmas. A
hipersegmentagdo de mercado ¢ a prova disso, ao revelar, por
exemplo, demandas significativas por cafés colhidos a mao e
produtos alimenticios organicos, especialmente em paises com
maior renda per capita.

Rev. Econ. NE, Fortaleza, v. 48, n. 1, p. 163-180, jan./mar., 2017

1711



Pablo Felipe Bittencourt, Tulio Chiarini e Mércia Siqueira Rapini

As hipersegmentacdes sdo caracteristicas do
paradigma tecnoecondmico, sdo janelas de opor-
tunidade derivadas da mudanga nas formas de pro-
duzir e inovar (Quadro 1). Nao obstante, ndo se

trata de um conjunto de oportunidades igualmente
distribuidas para os sistemas de inovacdo. Cabe
aos decisores de cada pais avaliar, compreender ¢
definir um sentido para suas estratégias.

Quadro 1 — Hipersegmentacao e principais desafios apontados para uma politica de inovagao sistémica

Hipersegmentacio Desafios de uma politica de inovacao sistémica
D d Reside em apoiar as firmas em suas buscas por novos mercados para seus pro-
© mereado dutos, mas também incentivar a diversificacdo.
Consiste em permitir que as empresas nacionais ascendam as camadas mais
Das redes intensivas em conhecimento das redes, reconhecendo que esse processo prova-
velmente sera lento e gradual.
T logi Consiste em considerar a proximidade geografica necessaria a compreensao de
eenofogica problemas e construcao de solu¢des conjuntas.

Fonte: elaborado pelos autores.

Focando na América Latina, Perez (2010) com-
preende que o sentido geral de uma estratégia de
desenvolvimento centrada no aumento das compe-
téncias para inovar consiste em realizar um pro-
cesso de aprofundamento de sua especializagao.
A politica industrial e de inovagdo tem o objetivo
de adensar cadeias produtivas e avangar tecnologi-
camente em atividades relacionadas ao que fazem
as grandes empresas produtoras de commodities.
Isso significa aproveitar-se das hipersegmentacdes
tecnoldgica e de redes. Especificamente, o foco
estd nos segmentos produtivos fornecedores das
grandes empresas exportadoras de commodities,
a jusante, a montante, mas também, lateralmen-
te, via desenvolvimento de servigos tecnologicos
especializados. O objetivo esta em ampliar a ca-
pacitacdo dos agentes econdmicos e ‘enraizar’ co-
nhecimentos capazes de dinamizar os sistemas de
inovagao (locais e/ou setoriais), diversificando ex-
portagdes e ampliando o multiplicador econémico
associado a tais exportagdes.'’

Essa estratégia de especializagdo profunda pa-
rece conveniente se considerarmos os diferenciais
de vantagens competitivas dos asiaticos e de pai-
ses desenvolvidos:

19 Essa especializagdo profunda ndo pode ocorrer como resultado
exclusivo das for¢as de mercado, porque os ganhos de consumo
de curto prazo, derivados de uma provavel valorizagdo
monetaria, consequéncia da valorizagdo das commodities de
exportagdo, sdo incapazes de compensar os impactos negativos
de longo prazo, associados ao desadensamento industrial. Nesse
aspecto, agdes horizontais, como uma politica cambial ativa,
podem ser legitimas e sistémicas. Perez (2012) concorda que
a valorizagdo das commodities da primeira década do século
estava “desgracadamente” incentivando consumo ao invés de
investimentos em inovagao.

a. A China e outros asiaticos, sendo as ‘fabricas
do mundo’ contemporaneo, limitam enormemente
estratégias de ampliacdo da competitividade in-
dustrial via reducgdo de pregos (custos trabalhistas,
por exemplo);

b. Paises desenvolvidos definem suas competi-
tividades no bom funcionamento de seus SNIs, o
que esta cristalizado, nos casos mais evidentes, nas
capacidades superiores de geragao de inovacdes de
alto impacto (NELSON, 1993) e, em outros casos,
em sua elevada capacidade de absorver/assimilar e
difundir inovagdes®* (EDQUIST; HOMEN, 2008).

Nao obstante, a estrutura produtiva brasileira €
consideravelmente diversificada e complexa, guardan-
do grandes possibilidades de desenvolvimento em seu
interior. Talvez o maior desafio da politica seja estimu-
lar os empresarios a realizarem esse potencial.

4 Como os APLs podem servir ao
aproveitamento das oportunidades
abertas pelas hipersegmentacoes

A presente secdo contribui com a discussao
sobre o foco das diretrizes a serem tragadas por
politicas publicas que tenham os APLs como foco.
Para isso, caracteristicas marcantes dos APLs sdo
detalhadas. Trata-se da presenga restringida de ex-
ternalidades locacionais a difusdo de informagdes
e conhecimentos tecnoldgicos e de mercado. Essas
restri¢cdes, abordadas em trés formas: externalida-
des marshallianas, schumpeterianas e jacobianas,

20 Tal capacidade define, por exemplo, o sucesso tecnologico
de paises como Dinamarca, Suécia, Noruega e Finlandia
(FREEMAN; 1987, LUNDVALL, 1988; FAGERBERG;
MOWERY; VERSPAGEN, 2009).
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permitem ampliar a compreensdo dos APLs e,
exatamente por isso, podem potencializar o de-
sempenho das politicas. Considerando que o foco
das politicas deve ser a diminuigao das restrigdes
ao aproveitamento dessas externalidades, as sub-
se¢Oes abaixo representam um esforgo inicial de
apontamento de diretrizes de politicas capazes de
diminuir tais restricdes tendo as hipersegmenta-
¢Oes em conta.

4.1 Externalidades marshallianas e o foco
das politicas no contexto das hiperseg-
mentacoes.

As externalidades marshallianas seriam os bene-
ficios a difusdo tecnologica que emergem da mao
de obra qualificada a qual aprende em um ambiente
marcado pela diversidade de elos da cadeia de pro-
ducdo, assim como pela presenca de atores capazes
de prover recursos de conhecimento tecnologico
(escolas técnicas, centros de aprendizagem indus-
trial, universidades etc.). No territdrio brasileiro,
essas externalidades estdo restringidas pelo baixo
nivel de transbordamentos (spillovers) de conheci-
mento ndo intencional, que sao explicados pela bai-
xa densidade ou até auséncia de etapas do processo
produtivo, especialmente aquelas a jusante, mais
intensivas em conhecimento (design, marketing,
engenharia etc.), mas também, pela propria baixa
qualificacdo da mao de obra.

O principal desafio as politicas reside no processo
de desadensamento industrial causado pela exagera-
da exposicao da estrutura produtiva brasileira deriva-
da da manutencao de taxa de cambio valorizada, até
recentemente explicada pelo aumento dos precos das
commodities, mas, em outros momentos, pela ‘doen-
¢a holandesa’ de que fala Bresser-Pereira (2007).

Nesse ambito, mesmo que politicas de defesa
comercial possam frear o processo, ndo parece ra-
zoavel trabalhar com a concepgdo de que a partir
delas havera uma reversao na tendéncia de tornar a
China (e outros asiaticos) a(s) fabrica(s) do mundo.
Muitas etapas dos processos produtivos dificilmen-
te voltardao a ser realizadas no territorio brasileiro.
Ainda assim, para setores especificos, mesmo os
produtores de commodities, um amplo conjunto de
acOes estatais podem defender o desadendamento e,
a partir disso, aprofundar o aproveitamento de ex-
ternalidades marshallianas. A¢oes benéficas nesse
sentido podem envolver, por exemplo, politicas de
conteido minimo nacional, desde que sejam capa-

zes de fortalecer a presencga no territorio nacional (e
nos APLs) de segmentos tecnologicamente avanga-
dos. O fendomeno da hipersegmentacao tecnoldgica
e de redes ¢ o elemento a ser observado pelos ges-
tores da politica.

Ja as atividades intensivas em mao de obra, o
fenomeno da hipersegmentacdo de mercado pare-
ce ser a melhor referéncia para a diretriz da politi-
ca produtiva e tecnologica. Em outras palavras, o
foco ¢ a inovagdo pela descoberta de novos mer-
cados, sem se esquecer da potencial necessidade
de inovagdes organizacionais e tecnoldgicas para
tal fim. Os incentivos capazes de diminuir as res-
trigdes ao aproveitamento de externalidades mar-
shallianas, nesse caso, sdo varios, ¢ envolvem a ca-
pacitacdo em diversos niveis ¢ formas. Vao desde
a realizagdo de cursos que ampliem o contato das
empresas brasileiras com os tramites operacionais
do comércio exterior, até a capacitagdao em design,
passando pela capacitagdo no uso de técnicas ge-
renciais, organizacionais e produtivas avancadas,
bem como, o foco em métodos de marketing avan-
cados. Com isso, espera-se que, a medida que os
bens de consumo potenciais encontrem suas no-
vas demandas, as necessidades de transformagado
produtiva a jusante e os custos de transporte refor-
cardo as vantagens das redes locais, e, portanto, a
perenidade dos arranjos.

Incentivos a capacitagdo sdo especialmente re-
levantes quando os principios de racionalidade li-
mitada e incerteza procedural sdo aplicados a indi-
viduos e comunidades de pouca familiaridade com
as dindmicas de mercado?!, o que ¢ tipico ndo ape-
nas das regides mais pobres do territorio brasileiro.
O baixo nivel de qualificacdo é frequente mesmo
entre as micro ¢ pequenas empresas formalizadas,
mas, sobretudo, entre os microempreendedores,
como se deriva do percentual de empreendedores
por necessidade em relagdo aos empreendedores
inovadores, como mostram os dados do Global
Entrepernourship Monitor.

Forma promissora de agdo sistémica nesse
aspecto sdo as inovacdes para a inclusdo social

21 Um exemplo concreto estd na necessidade de informagdes
mercadologicas geradas pelo fendmeno da hipersegmentagao
de mercado e seu impacto aos potencias produtores dos chas
localizados na Amazonia, que poderiam atender a sofisticados
mercados europeus. Nao ¢ dificil aceitar que a capacidade de
inser¢ao dos produtores potenciais ¢ muito limitada. A limitagao
¢ dada ndo apenas pelo nivel informacional bastante restrito,
mas ¢ combinada a uma limitada capacidade de compreender as
demandas potenciais.
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(DUTRENIT; SUTZ, 2014). Caracteristica das
inovagoes sociais € envolver a populagao-alvo (de
baixa renda) em todo o processo, desde as etapas
de concepcdo as de execucao das agdes. Isso cos-
tuma resultar em solugdes de problemas sociais
persistentes de uma forma significativamente nova
e eficaz?.

4.2 Externalidades schumpeterianas e o foco
das politicas no contexto das hiperseg-
mentacoes

O segundo tipo de externalidades restringidas
de difusdo tecnoldgica ao nivel local foi denomi-
nado por Lemos, Santos e Crocco (2005) como
‘schumpeterianas’ ¢ se referem as dificuldades
para a transmissdo intencional de conhecimento
inter-firmas, as quais podem ser percebidas na bai-
xa frequéncia da atividade cooperativa voltada a
inovacdo nas aglomeragoes produtivas brasileiras.
O fendmeno esta associado ao ndo reconhecimen-
to pelos empresarios locais do beneficio da agdo
coletiva. Na realidade, tal reconhecimento é mais
frequente quando as aglomeragdes estdo inseridas
em ambientes inovativos apropriados, marcados
por elevado nimero de atores (e instituigdes) en-
gajados em atividades produtivas intensivas em
conhecimento, na presenc¢a de associagoes de clas-
se dedicadas a capacitacdo tecnologica, técnica e
produtiva das firmas, por alta frequéncia de coope-
racdo entre concorrentes (pelo compartilhamento
do risco inovativo) e com fornecedores e usuarios,
igualmente capacitados (no processo de desenvol-
vimento das inovagdes).

Lundvall (1988) explicou que mecanismos
além mercado ajudam a entender a frequéncia de
atividades cooperativas, como lealdade, confianca
e reciprocidade — ou seja, o que ja foi chamado
por Putman (1993) de capital social. Por isso, uma
sugestdo a tentativa de diminuir as restricdes ao
aproveitamento de externalidades schumpeteria-
nas estd na constru¢do de programas e agdes ca-
pazes de estimular a organicidade e a interagdo
dos atores locais por longos periodos. O objetivo ¢
reforgar valores sociais capazes de fazer emergir e
sustentar iniciativas cooperativas.

Dessa forma, deve-se considerar que a virtu-
de dos APLs encontra-se em sua organicidade de

22 As inovagdes sociais podem envolver nomenclaturas distintas
como as grassroots inovations, inclusive innovation e pro-poor
innovations.

longo prazo e ndo em uma dependéncia de agdes
estatais. O desafio do formulador de politica esta
em implementar agdes capazes de surtir efeitos po-
sitivos e de longo prazo, sobre a organicidade, sem
torna-la um fenomeno explicado exclusivamente
pela politica.

No tocante aos elementos do atual paradigma
tecnoprodutivo, as trés formas de hipersegmen-
tagdo fornecem boas referéncias a diretrizes de
politicas aplicaveis a superacdo de externalidades
restringidas shumpeterianas. Isso ¢ importante,
pois na frequéncia de externalidades shumpete-
rianas reside o maior desafio ao desenvolvimento
dos APLs brasileiros (e do SNI em geral). Superar
tal debilidade seria o sinal mais evidente da acele-
racdo do processo de emparelhamento com SNIs
mais desenvolvidos.

A hipersegmentacao tecnologica abre espagos
consideraveis para o aumento do aproveitamento
de externalidades schumpeterianas restringidas
nos APLs, pela integragdo via cooperagdo tecno-
logica de setores intensivos em conhecimentos,
como de software, com as demandas de grandes
empresas nacionais ¢ multinacionais. Nessa di-
recdo, cabe lembrar que as possibilidades de se
integrar a essas demandas em qualquer lugar do
mundo, dado pelas tecnologias de informagao e
comunicacdo combinadas ao baixo custo de en-
trega de softwares, potencializam as chances das
firmas e dos APLs. Nesses casos, as necessidades
de melhoramento da gestdo das micro e pequenas
empresas brasileiras podem ser a prioridade, j& que
os microempreendedores individuais, desses seg-
mentos, ndo costumam estar capacitados para ven-
cer a burocracia brasileira, ainda que lhes possa
sobrar talento nas atividades de desenvolvimento
de produto ou servico tecnoldgico. Usar os blocos
de atores, organizados em APLs, ¢ algo, certamen-
te util, nessa dire¢do. Nao obstante, também em
setores mais tradicionais, a cooperagdo tecnologi-
ca pode emergir, por exemplo, a partir da defini¢cdo
de prioridades estatais ao dominio e desenvolvi-
mento tecnologico, considerando as vantagens de
dominar tecnologias promissoras da atual revolu-
c¢do tecnoldgica. Exemplo sdo a bio e a nano tecno-
logias aplicadas a produtos tradicionais, como da
industria téxtil ou ceramica etc.

Contudo, a percep¢ao dos agentes sobre opor-
tunidades da cooperacao tecnoldgica ¢ um forte
desafio, uma vez que a pratica tipica das firmas
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nacionais se resume a inovagoes incrementais de
impacto restrito, marcado por pouco ou nenhum
esfor¢o de P&D ou mesmo de projetos de curto
prazo de engenharia, o que revela firmas com ca-
pacidades restritas para ascender a camadas mais
intensivas em conhecimento e perceber oportu-
nidades de cooperagdo tecnologica. Essa pratica
enraizada, certamente, desincentiva o desenvol-
vimento tecnologico em institutos especializados
(IPTs), fortalecendo o atraso em relagdo a SNIs
mais avangados. Portanto, nesses casos, acdes
como a defini¢do de tecnologias prioritarias a se-
rem dominadas e desenvolvidas em conjunto com
Institutos de Pesquisas Tecnologicas (IPTs) podem
ser complementares a outras como os tradicionais
estimulos a P&D.

Também, as hipersegmentagdes de mercado
podem melhorar a percepgdo dos agentes sobre
vantagens da cooperagdo tecnoldgica, por meio
de diretrizes capazes de induzir os atores inse-
ridos em arranjos a se organizarem para buscar
novos mercados.

4.3 Externalidades jacobianas e o foco das
politicas no contexto das hipersegmen-
tacoes

Pelo menos mais um tipo de externalidade a
difusdo tecnologica esta sendo restringida no terri-
torio brasileiro. As externalidades jacobianas, que
se referem a ganhos externos aos aglomerados e
internos ao meio urbano em que os aglomerados
estdo inseridos. Sdo ganhos relacionais formais e
informais derivados do processo de diversificagdo
produtiva local, ja que este ¢ criador de especia-
lizagdo em servicos diversos, como financeiros e
mesmo tecnologicos. Mais do que isso, 0 meio ur-
bano jacobiano, suficientemente diversificado, ndo
tem os mesmos limites da divisdo do trabalho de
uma base tecnologica especifica, o que amplia o
potencial de aprendizagem da base produtiva lo-
cal. O processo de crescimento das cidades, por ser
marcado por gargalos em suas fases de explosdo,
induz inovagdes renovadoras das bases produtivas
locais. O desenvolvimento desses servigos produ-
tivos superiores, nos grandes centros urbanos do
Brasil, ¢ restringido por caracteristicas do SNI,
como a limitada presenca de atividades produtivas
intensivas em capital e tecnologia, o nivel de ca-
pacitagdo tecnoldgica dos agentes em geral, a au-
séncia ou esparsa presenca de servigos tecnologi-

cos sofisticados, entre outros (LEMOS; SANTOS;
CROCCO 2005).

Sob essa dimensao de externalidade residem
aspectos a serem considerados por politicas publi-
cas relacionados tanto a qualidade de vida propor-
cionada pelo meio urbano, como as possibilidades
de acesso a fontes de informagdo necessarias a
ampliacdo consistente dos niveis de aprendizado.
Qualidade do ar, do trafego de veiculos, além de
espacos de lazer, cultura e convivéncia sdo ele-
mentos que, combinados ao acesso a boa remu-
nera¢do e fonte de conhecimentos, estimulam a
presenca de mao de obra com diferentes compe-
téncias nos locais. O foco das agdes voltadas a di-
minuicao das restricdes ao aproveitamento de tais
externalidades tem elevado potencial de impacto,
por exemplo, com a atracao de talentos individuais
em servigos tecnoldgicos como a produgdo de sof-
tware, uma vez que, como ressaltado acima, bens
intangiveis possuem baixo custo de entrega e as
relagdes com os clientes sdo aproximadas pelo uso
das tecnologias de comunicagao.

Contudo, ndo ha davidas de que agdes nesse
sentido respondem a objetivos antigos, como a
superacao de mazelas sociais urbanas e o cresci-
mento desordenado do meio urbano no Brasil. A
superacdo de problemas como esses € particu-
lar de cada meio urbano e aponta para as gestdes
municipais como corresponsaveis da dindmica de
aprendizado dos APLs. Sua relevancia a difusao
tecnoldgica ndo poderia deixar de ser referida no
presente texto. Entretanto, a discuss@o associada a
resolugdo de uma multiplicidade de problemas do
meio urbano extrapola as possibilidades do artigo.

Abaixo, apresenta-se um quadro que procura
sistematizar o impacto direto a superacao da exter-
nalidade e aproveitamento do contexto de hiper-
segmentagdo de um conjunto de politicas elenca-
das a seguir:
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Quadro 2 — Exemplo de hipersegmentacao e externalidades atacada por agdes de politicas de desenvolvi-

mento
Tipos de Externalidades
Externalidades/Hipersegmentagdes N
Marshalianas Schumpeterianas Jacobianas
Redes B-C-D A-D D-E
Tipos de Hipersegmentagdes Tecnoldgica B-C-D A-D D-E
Mercado C-D A-D D-E

Fonte: elaborado pelos autores.

A - Incentivo ao desenvolvimento conjunto de novas tecnologias, por universidades e empresas;

B - Incentivos a formagao e desenvolvimento de incubadoras de empresas e parques tecnoldgicos;

C - Destinagdo de Recursos Estatais ao apoio a capacitagdo de blocos de atores;

D - Editais anuais de apoio a superagio de gargalos comuns identificados por atores locais;?

E - Politicas que promovam a melhora do trafego urbano.

5 Consideragoes finais

Os Sistemas Nacionais de Inovagdo diferem
fundamentalmente pela forma como integram a
maquina de destruicdo criadora capitalista. Em
outras palavras, pela forma como sdo capazes de
influenciar e/ou sdo influenciados por paradigmas
tecnoecondmicos. E objetivo central do SNI pro-
ver condigdes para que os processos de inovacao
sejam mais sofisticados, possibilitando que as em-
presas sejam capazes de acelerar seus processos de
acumulacdo de competéncias. Este artigo reforgou
a relevancia de considerar os APLs como objeto
de foco para politicas derivadas de uma estratégia
nacional nesse sentido.

Para isso, fundamentou-se os APLs na visdo
ampla de SNI e apresentou-se as vantagens do seu
uso para os objetivos tipicos de uma analise am-
pla de inovagao, focada na aceleragao da difusao
tecnologica, das inovagdes organizacionais, mas
também das sociais. Nessa direcdo, mostrou-se
ainda que a estrutura produtiva que sustenta o SNI
brasileiro abriga uma grande diversidade de APLs
e que seus potenciais de difusdo de conhecimentos
tacitos atuais respondem por diferentes estimulos.
Nao ha, portanto, uma ‘receita de bolo’ para o de-
senvolvimento de APLs.

Nao obstante, refor¢cou-se a conveniéncia de
considerar as transformag¢des na dindmica produ-
tiva e inovativa global. Isto é, nas caracteristicas
do atual paradigma tecnoprodutivo, para que o de-

23 Essa acdo ¢ exemplo de estimulo ao aproveitamento de
externalidades porque estimula a intencionalidade da organizagao
local por estimular foruns locais de discussdo para a identificagao
de debilidades comuns.

senho das politicas possa refletir o ambiente real
que enfrentam os atores locais e ndo os principios
hipotéticos de eficiéncia microecondmica. Nes-
se aspecto, as hipersegmentagdes de mercado, de
tecnologia e as redes devem ser consideradas nas
estratégias nacionais, por definirem possibilidades
especificas de superacdo de debilidades estruturais
do SNI brasileiro.

Ao contrapor tal caracteristica da dinamica
produtiva global as restricdes ao aproveitamento
de externalidades tecnologicas que marcam a for-
macgdo dos APLs em territorio nacional, pode-se
sugerir um conjunto de diretrizes para as politi-
cas publicas para que sejam capazes de impactar
as formas especificas de hipersegmentacao e de
restricao ao aproveitamento de externalidades. Os
exemplos se afastam das diretrizes exclusivamen-
te pro-mercado, tipicas da visdo dos economistas
do governo Temer*. Espera-se, com isso, oferecer
uma contribuicao a reflexao dos policy makers so-
bre como suas agdes podem potencializar ou limi-
tar a superagdo de debilidades dos arranjos com
0s quais atuam. Assim, alcangou-se o objetivo nor-
mativo deste artigo.

Para alcangar o objetivo teorico, aprofundou-
-se a reflexdo sobre elementos neo-shumpeteria-
nos que ajudam a definir os APLs. Mostrou-se que
seus modi-operandi se assemelham ao que Nelson
e Winter (1982) chamaram de rotinas da firma.
Mais especificamente, ressaltou-se que os APLs
podem ser definidos por padrdes de comportamen-
to interativo com os atores locais que influenciam a

24 Isso esta longe de significar que ndo relegamos importancia ao
papel do mercado na indugdo do desenvolvimento tecnologico
ou nos processos de inovagdo. A falta de espago impede um
comentario consistente, nesse sentido.
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reacao desses mesmos atores a fenomenos do am-
biente mutante. Ou melhor, cada APL ¢ marcado
por certo padrao de solugdes para problemas deri-
vados do ambiente mutante. O passado influencia
tal padrdo, revelando-o como um fendmeno path
dependent, o que explica a diversidade de arranjos
que formam a estrutura, como também, a conveni-
éncia de estimular a superagdo de suas debilidades
de formas diferentes.

Além disso, viu-se que, assim como para as
rotinas, a particularidade dos arranjos reside na
forma de coordenacao de suas atividades. Dai que
se veja, a conducdo de agdes conjuntas sendo li-
deradas ora por empresas, ora por instituicoes de
representagdo de classe, ora por institui¢des de de-
senvolvimento tecnologico.

Finalmente, destaca-se, como campo para no-
vas pesquisas teoricas, a possibilidade de incre-
mentar as analogias de funcionamento dos APLs
com as rotinas das firmas. Adicionalmente, espera-
-se que a combinacdo entre hipersegmentagdes e
externalidades locacionais possa servir como es-
timulo a reflexdo de estudiosos que compartilham
conosco da intui¢do de que o melhor caminho para
o desenvolvimento tecnologico brasileiro passa
por uma estratégia nacional capaz de revitalizar as
politicas publicas sistémicas de inovagao.

Agradecimentos

Os autores agradecem a leitura e comentarios
da Prof. Dra. Solange Marin (UFSC). As opinides
aqui expressas sao apenas dos autores e nao refle-
tem necessariamente os pontos de vista ou envol-
vem qualquer responsabilidade as instituigoes as
quais os autores sao afiliados. Quaisquer erros sdo
de inteira responsabilidade dos autores. Este tra-
balho teve apoio da Comissao de Qualificagdo de
Pessoal de Nivel Superior (CAPES) do Ministério
da Educac¢édo [BEX 5796 / 15-6].

Referencias

APOLINARIO, V.; SILVA, M. L. da (Org.).
Politicas para arranjos produtivos lo-
cais: analise em estados do Nordeste e
Amazonia Legal. Natal: UFRN, 2010.

BACHA, E.; DE BOLLE, M. B. O fu-
turo da industria no Brasil. Rio de Ja-
neiro: Civilizacao Brasileira, 2013.

BARROS, J. R., GOLDENSTEIN, L. Ava-
liagdo do processo de reestruturagdo in-
dustrial brasileiro. Revista de Economia
Politica, v. 17, n. 2, abr./jun. (1997).

BELL, M.; PAVITT, K. The development of
technological capabilities. In: UL HAQUE,
I.; BELL, M.; DAHLMAN, C; LALL, S;
PAVITT, K. Trade, technology and inter-
national competitiveness. Washington,
DC: The World Bank, p. 69-101 1995.

BITTENCOURT, P. F.; RAPINI, M.S. PA-
RANHOS, J. Reflexos locacionais na in-
teracdo universidade-empresa nos setores
quimico e farmacéutico brasileiro. Ensaios
FEE, v. 33, n. 2, p. 453-482, 2012.

BITTENCOURT, P. F; BRITO, J. N. P.; GIGLIO,
R. Formas de aprendizagem e graus de inova-
cdo de produto no Brasil: uma analise explo-
ratoria dos padrdes setoriais de aprendizagem.
Revista Nova Economia, v. 26, n. 1, 2016.

BITTENCOURT, P. F; CAMPOS, R. R.;
Diversificagao de estruturas industriais loca-
lizadas: um estudo de caso para o estado de
Santa Catarina. Revista de Economia, v. 35,
n. 2 (ano 33), p. 33-59, maio/ago. 2009.

BITTENCOURT, P. F; Padroes setoriais de
aprendizagem da industria brasileira: uma
analise exploratoria. Revista Brasileira de
Inovacao, v. 11, n. 1, p. 37-68, 2012.

BITTENCOURT, P. F; CARIO, S. Sistemas
de Inovagdo: das raizes no século XIX a ana-
lise global contemporanea. In: RAPINI, M.
S.; SILVA, L. A.; ALBUQUERQUE, E. M.
Economia da ciéncia, tecnologia e inova-
¢ao: fundamentos tedricos e a economia
global - Curitiba: Ed. Prismas, 2017.

BRESSER-PERREIRA, L. C. Macroe-
conomia da estagnacio: critica da or-
todoxia convencional no Brasil pos-
1994. Sao Paulo: Editora 34, 2007.

CALOGHIROU, Y.; KASTELLI, L;
TSAKANIKAS, A. Internal capabilities and
external knowledge sources: complements
or substitutes for innovative performance?

Technovation, v. 24, p. 29-39, 2004.

Rev. Econ. NE, Fortaleza, v. 48, n. 1, p. 163-180, jan./mar., 2017

1771



Pablo Felipe Bittencourt, Tulio Chiarini e Mércia Siqueira Rapini

CALLIARI T.; VALENTE, M.; RUIZ, R. M.
Consideracoes sobre a relacio demanda-
-inova¢ao em um modelo evolucionario. (Texto
para discussdo), Cedeplar/UFMG, jun. 2013.

CAMPOS, R. R.; STALLIVIERI, F.;
VARGAS. M.; MATOS, M. (org.). Politi-
cas estaduais para arranjos produtivos lo-
cais no sul, sudeste e centro-oeste do Bra-
sil. E-Papers, Rio de Janeiro, 2010.

CARNEIRO, R. Desenvolvimento em crise:
a economia brasileira no ultimo quarto do
século XIX. Sdo Paulo: Editora Unesp, 2002.

CASSIOLATO, J. E.; LASTRES, H. M. M.;
MACIEL, M. L. (Ed.). Systems of inno-
vation and development: evidence from
Brazil. Cheltenham: Edward Elgar, 2003.

CHANG, Ha-Joon. Chutando a esca-
da. Sao Paulo: Editora Unesp, 2004.

CIMOLI, M; DOSI, G; NELSON, R. R.;
STIGLITZ, J. Institui¢des e politicas mol-
dando o desenvolvimento industrial: uma
nota introdutéria. Revista Brasileira de In-
ovacio, v. 6, n. 1, p. 55-85, jan./jun. 2007.

COHEN, D.; LEVINTHAL, N. Absorp-
tive capacity: a new perspective of learning

and innovation. Administrative Science
Quarterly, v. 35, p. 128-152, mar. 1990.

COUTINHO, L. Macroeconomic regimes and
business strategies: an alternative industrial
policy for Brazil in the wake of the 21 century.
Projeto Arranjos e Sistemas Produtivos Locais e
as Novas Politicas de Desenvolvimento Industrial
e Tecnologico, IE/UFRIJ, Rio de da Janeiro, 2000.

CHRISTENSEN, J. L.; GREGERSEN, B.;
JOHNSON, B.; LUNDVALL, B.-A.; Tomlinson,
M. An NSI in transition? Denmark. In: EDQUIST,
C.; LEIF, H. (eds.), Small country innovation
systems. Cheltenham: Edward Elgar, 2008.

DE MELLO, J. M. C. O capitalismo tar-
dio: contribui¢do a revisao critica da for-
magao e do desenvolvimento da econo-
mia brasileira. Brasiliense, 1982.

DOSI, G. Technological paradigms and
technological trajectories. Research
Policy, v. 11, p. 147-162, 1982.

DOSI, G. Sources, procedures and microeco-
nomic effects of innovation. Journal of Econ-
omie Literature, v. 26, p. 1120-1171, 1988.

DUTRENIT, G.; SUTZ, J. (Ed.). Nation-

al innovation systems, social inclusion and
development: the Latin American experi-
ence. Cheltenham: Edward Elgar, 2014.

EDQUIST, C., HOMMEN. L. Comparing nation-
al systems of innovation in Asia and Europe: the-
ory and comparative framework. In.: EDQUIST,
C., HOMMEN. L. Small country innovation
systems: globalization, change and policy in Asia
and Europe. Cheltenham: Edward Elgar, 2008.

EDQUIST, C; LUNDVALL, B-A. Comparing
the danish and swedish systems of innovation.
In: NELSON, R. R. (Ed.) National innova-
tion systems: a comparative analysis. Oxford:
Oxford University Press, p. 265-298, 1993.

ERBER, F. S. Eficiéncia coletiva em ar-
ranjos produtivos locais industriais:
comentando o conceito. Nova econo-
mia, Belo Horizonte, v. 18, n. 1, 2008.

FAGERBERG, J. MOWERY, D. C., VERSPA-
GEN, B. The evolution of Norway’s national
innovation system. MPRA Paper 19.330, Uni-
versity Library of Munich, Germany, 2009.

FAJNZYLBER, F. Industrializacién en Amé-
rica Latina: de la caja negra” al” casillero
vacio”: comparacion de patrones contempo-

raneos de industrializacion. Cuadernos de la
CEPAL, Santiago de Chile: Cepal, 1990.

FAINZYLBER, F. La industrializaciéon
trunca de América Latina. Ciudad de Me-
xico: Editorial Nueva Imagen, 1983.

FERRAZ,J. C.; PAULA, G. M.; KUPFER,
D. Politica industrial. In: KUPFER, D.; HA-
SENCLEVER, L. Economia industrial

— fundamentos tedricos e praticas no Bra-
sil. Rio de Janeiro: Editora Campus, 2002.

FIGUEIREDO, P. N. Gestao da inovacao:
conceitos, métricas e experiéncias de empre-
sas no Brasil. 2.ed. Rio de Janeiro: LTC, 2015.

FREEMAN, C. Technology poli-
cy and economic performance: lessons
from Japan. London: Pinter, 1987.

Rev. Econ. NE, Fortaleza, v. 48, n. 1, p. 163-180, jan./mar., 2017

H1/8



Arranjos produtivos locais na dinamica global contemporanea

FREEMAN, C. The ‘National System of Inno-
vation’ in Historical Perspective. Cambridge
Journal of Economics, v. 19, n. 1, p. 5-24, 1995.

FREEMAN, C; SOETE, L. A econo-
mia da inovacao industrial. Campi-
nas: Editora Unicamp, 2008. 816 p.

JENSEN, M. B.; JOHNSON, B.; LO-
RENZ, E.; LUNDVALL, B. A. Forms of
knowledge and modes of innovation. Re-
search Policy, n. 36, p. 680-693, 2007.

KLINE, S. J.; ROSENBERG, N. An Overview
of Innovation. In: LANDAU, R.; ROSENBERG,
N. (Eds.), The Positive Sum Strategy: Har-
nessing Technology for Economic Growth.
Washington: National Academy Press, 1986.

LASTRES, H. H. M.; CASSIOLATO, J.
E. Desafios e oportunidades para o apren-
dizado em sistemas produtivos e inovati-
vos na América Latina. In: DINIZ,C. C.;
LEMOS, M. B. Economia e Territério.
Belo Horizonte: Editora UFMG, 2005.

LEMOS, M. B.; SANTOS, F.; CROCCO, M.
Arranjos produtivos locais industriais sob am-
bientes periféricos: condicionantes territoriais
das externalidades restringidas e negativas. In:
DINIZ, C. C.; LEMOS, M. B. Economia e ter-
ritorio. Belo Horizonte: Editora UFMG, 2005.

LORENZ, E. VALEYRE, A. Organizational
forms and innovative performance: a compar-
ison of the EU-15. In: LORENZ, E.; LUND-
VALL, B.-A. (Eds). How Europe’s econo-
mies learn: coordinating competing models,
Oxford: Oxford University Press, 2006.

LUNDVALL, B.-A.; BORRAS, S. Sci-
ence, technology and innovation policy. In:
FANGERBERG. J. MOWERY. D., NEL-
SON. R. OXFORD. The Oxford hand-
book of innovation. Oxford: Oxford
University Press, p. 599-631, 2009.

LUNDVALL, B.-A. Innovation as an interac-
tive process: from user-producer interaction to
national systems of innovation. In: DOSI, G. et
al. (Eds.). Technical Change and Economic
Theory, p. 349-367. London: Pinter, 1988.

LUNDVALL, B.-A.; (ed.). National systems of
innovation: towards a theory of innovation and
interactive learning. London: Printer, 1992.

LUNDVALL, B.-A. Innovation as an interactive
process: user-producer interaction to the national
system of innovation: research paper. African
journal of science, technology, innovation

and development, v. 1, n. 2-3, p. 10-34, 2009.

MARTIN, R. Regional economies as
path-dependent systems: some issues and
implications. In: COOKE, P. et al. (Eds.)
Handbook of regional innovation and
growth, chapter, 15. p. 198, 2011.

MATOS, C. E.; BITTENCOURT. P. F. Siste-
mas nacionais de inovagoes latino-americanos

e asiaticos no boom das commodities: perda

de momento de uns e cathing-up de outros. In:
ENCONTRO NACIONAL DE ECONOMIA

- ANPEC, 44., Foz do Iguagu: ANPEC, 2016.
Disponivel em: <http://www.anpec.org.br/novo-
site/br/44-encontro-nacional-de-economia--tra-
balhos-selecionados>. Acesso em: 08/08/2017.

NELSON, R. (ed.) National innova-
tion systems: a comparative analysis. Ox-
ford: Oxford University Press, 1994.

NELSON, R.; WINTER, S. G. An evo-
lutionary theory of economic change.
Harvard University Press, 1982.

PEREZ, C. Cambio tecnologico y oportunidades
de desarrollo como blanco movil. Presentado

en el SEMINARIO LA TEORIA DEL DE-
SARROLLO EN LOS ALBORES DEL SIGLO
XXI”. Santiago de Chile. Anais... CEPAL,
Santiago de Chile, 28 y 29 de agosto de 2001.
Disponivel em: http://www.cepal.org/mujer/
noticias/noticias/0/8260/CarlotaPerez.pdf

PEREZ, C. Revoluciones tecnolégicas y ca-
pital financiero: la dinamica de las grandes

burbujas financieras y las épocas de bonanza.
Ciudad de México: Siglo XXI editores, 2004.

PEREZ, C. Dinamismo tecnologico e inclusion
en América Latina: una estratégia de desarrollo
productivo basada en los recursos naturales.
Revista Cepal, n. 100, p. 123-145, 2010.

Rev. Econ. NE, Fortaleza, v. 48, n. 1, p. 163-180, jan./mar., 2017

1791



Pablo Felipe Bittencourt, Tulio Chiarini e Mércia Siqueira Rapini

PEREZ, C. Réplica aos comenta-
rios. Revista Econdmica, Niteroi, v.
14, n. 2, p. 73-81, dez. 2012.

PEREZ, C. Teoria y politicas de innovacion
como blanco movil. In: ERBES, A; SUAREZ,
D. (Org.). Repensando el desarrollo latioa-
mericano: una discussion desde los sistemas
de innovacion. Ediciones Unos: Universidad
Nacional de General Sarmiento, Argentina, 2016.

PEREZ, C; SOETE, L. Catching up in tech-
nology: entry barriers and Windows of op-
portunity. In: DOSI, G.; FREEMAN, C.;
NELSON, R. (Eds.). Technical change and
economic theory. London: Pinter, 1988.

PUTMAN, R. Making democracy work:
civic traditions in modern Italy. Prince-
ton: Princeton University Press, 1993.

RAPINI, M. Interacdo Universidade-
-Empresa no Brasil: evidéncias do Diretorio
dos Grupos de Pesquisa no Brasil. Estudos
Econdémicos, v. 37, n. 2, p. 212-233, 2007.

ROSENBERG, N. Inside the black box.
Technology and Economics. Cambridge:
Cambridge University Press, 1982.

SIMON, H. A. From substantive to proce-
dural rationality. In: SPIRO, L. J. Method
and appraisal in economics. Cambridge:
Cambridge University Press, 1976

SIMON, H.A. The science of artificial. Cam-
bridge (MA), 2.ed. MIT Press, 1981.

SUZIGAN, W.; ALBUQUERQUIE, E. da
M. A interac¢ao entre universidades e em-
presas em perspectiva histérica no Bra-
sil. (Texto para discussdo, n. 329) Belo
Horizonte: UFMG/Cedeplar, 2008.

VARGAS, M. A. Proximidade territorial,
aprendizado e inovacao: um estudo sobre a
dimensao local dos processos de capacitacdao
inovativa em arranjos e sistemas produtivos
locais. Tese (Doutorado em Economia) — Insti-
tuto de Economia, UFRIJ, Rio de Janeiro, 2002.

ZAHRA, S.; GEORGE, G. Absorty ca-
pacity: a review reconceptualization and
extension. Academic Management Re-
view, v. 27, n. 2, p.185-203, 2002.

Rev. Econ. NE, Fortaleza, v. 48, n. 1, p. 163-180, jan./mar., 2017

H 180









