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= Ao Leitor

Arranjos Produtivos Locais, Custos da
Cesta Basica, Integracao Economic e
Aprendizagem Social no Desenvolvimento
Rural Sao Temas Deste Niumero

Nesse numero a Revista Econdmica do Nordeste (REN) contribui para o debate sobre as questbes de
desenvolvimento da Regido Nordeste, com o0s seguintes artigos:

Em A Co-Evolugdo de Empresas e Instituicdes em Arranjos Produtivos Locais: politicas publicas e
sustentabilidade, Lucia M. G. Moutinho e Renato Campos analisam o0s arranjos produtivos e inovativos locais (APL) em
Campina Grande, Paraiba, examinando as possibilidades de sustentabilidade do desenvolvimento do arranjo téxtil e de
confeccdes do algodao colorido daquele Estado.

Ricardo Candéa Sa Barreto e Fabricio José Costa de Holanda, em Variaveis Determinantes €lo Custo da Cesta
Basica de Fortaleza, identificaram que as variaveis salario, valor do ICMS sobre a cesta basica dividido pelo salario,
cesta basica defasada, variacao do preco do oleo diesel e da taxa de cambio influenciaram positivamente e o indice de
desemprego e a pluviometria, negativamente.

O Custo de Transporte como Barreira ao Comércio na Integracdo Econdmica: o caso do nordeste, de Eduardo
Simdes de Almeida e Joaquim José Martins Guilhoto, apresenta a opgdo da integracdo econdmica interna, em relagao
a integracao externa, como a mais viavel no sentido de ser uma fonte de ganhos de bem-estar social e de promogao de
equidade regional.

O artigo Participacao e Aprendizagem Social em Processos de Desenvolvimento Territorial Rural: Evidéncias
de dois Estudos de Caso no Brasil, de Luiz Carlos Beduschi Filho, conclui, com base em duas experiéncias recentes de
promogao do desenvolvimento regional nos Estados brasileiros de Minas Gerais e Ceara, que a estruturacao de espagos
coletivos de deliberacdo e intercambio publicos encerra grande potencial de fortalecer a governanca local e contribuir
para o desenvolvimento de regides rurais.

Pascoal José Marion Filho e Claudia Maria Sonaglio, no artigo A Inovagao Tecnoldgica em Arranjos Produtivos
Locais: a importancia da localizacdo e das interagdes entre empresas e instituicdes, avaliam as inovacdes tecnologicas,
as vantagens de localizacdo e a importancia das interacoes entre as empresas e as instituicoes na producao de moveis
no arranjo produtivo local de Bento Gongalves (RS).

A Agroindustria Canavieira Paraibana: Implicagdes da Crise no Emprego e na Arrecadagao Tributaria na
Década de 1990, de Keynis Candido de Souto, Guilherme de Albuquerque Cavalcanti e Mércia Santos da Cruz, mostra
que a principal conseqiiéncia da crise na agroindustria canavieira paraibana foi a queda no nimero de empregos, que
estimulou o éxodo rural e a reducao na renda, dada pelo encerramento das atividades de seis unidades industriais.

No artigo Decomposicdo das Relagbes Estruturais da Matriz de Contabilidade Social Brasileira de 2002,
Duilio de Avila Bérni constata que os movimentos na remuneragao dos fatores e, como conseqiiéncia, na receita das
familias, sé@o os principais responsaveis pela circulagao de valor no sistema.
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Sudanés Barbosa Pereira, em seu artigo Processos Tangiveis e Intangiveis do Desenvolvimento Local,
apresenta uma estrutura teérica com o objetivo de compreender os processos de desenvolvimento endogeno que
conferem vantagens localizadas, decorrentes do capital humano, do capital social e da cooperagao.

O artigo Convergéncia de. Rendimento dos Estados Nordestinos a La Nova Geografia Econdmica, de Tulio
Chiarini, constata, com base no modelo proposto por Krugman (1990), que ha um lag entre os Estados do Nordeste e os
do centro-sul, mostrando que os primeiros estdo convergindo para a miseria.

Em Arranjo Produtivo Local Pingo D'agua: inovagéo e cooperagao, Keuler Hissa Teixeira, Ruben Dario Mayorga,
Jair do Amaral Filho e Maria Irles de Oliveira Mayorga identificaram aspectos positivos e também a existéncia de
obstaculos e concluiram que existem alguns ganhos de eficiéncia coletiva originados por esta aglomeragdo produtiva,
evidenciado que um pouco de organizagdo social e vontade podem mudar a realidade.

Bom proveito a todos!
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Convergéncia de Rendimento dos Estados
Nordestinos a /a Nova Geografia Economica

Tilio Chiarini
Bacharel em Economia pela Faculdade de Ciéncias

Econdmicas da Universidade Federal de Minas Gerais
(FACE/UFMG)

Mestrando em Economia pelo Programa de Pds-
graduacdo em Economia da Universidade Federal
do Rio Grande do Sul (PPGE/UFRGS)

Resumo

O presente artigo mostra que, mesmo havendo con-
vergéncia das rendas do trabalho principal dos Estados
do Nordeste, ha um lag entre aqueles e os Estados do
Centro-Sul, mostrando que os Estados nordestinos estao
convergindo para miséria. Utiliza como base de microda-
dos a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio
(PNAD/IBGE) para os anos de 1981-1989; 1991-1993;
1995-1999; 2001-2003, a partir de uma analise empirica
do modelo proposto por Krugman em sua Nova Geogra-
fia Econbmica. Apresenta breve analise desse modelo,
seus fundamentos e limitagdes, mas parte da premissa
de que ele apresenta insights interessantes. Admite que
0 modelo apresentado é simplista e que ha necessidade
de mais pesquisas regionais sobre outras dimensdes da
desigualdade.

Palavras-chave:

Convergéncia de renda; Nova geografia econdmi-
ca; Desigualdade de renda.



1-INTRODUCAO

Assim como em toda area das ciéncias econémicas,
ha uma divisdo em se discutirem o desenvolvimento e a
realidade regional. Grosso modo, parte dos economistas
acredita em leis de mercado, na convergéncia entre as
economias e na diminui¢&o entre o hiato de pobreza e
riqueza. Para estes economistas, ndo existem diferengas
estruturais na economia que possam justificar a interven-
¢éo do Estado para melhoré-la, ja que esta tende ao ste-
ady state, cuja modelagem é calcada em fundamentos
microecondmicos, a partir de um enfoque mecanicista e
equilibrista.

Do outro lado, argumenta-se exatamente o oposto:
caso as forcas econdmicas ajam livremente, 0 mercado é
a pior instituicdo para alocar os recursos. Nao ha, pois,
convergéncia; ao contrario, aumenta o gap das dispari-
dades regionais, se ndo houver uma instituicdo extra-
mercado, no caso o Estado, que possa gerar algum tipo
de intervencao para melhorar o desenvolvimento. Seguin-
do essa tradicdo, Myrdal (1960) desenvolveu sua teoria
sobre a causacao circular, refutando a hipétese de equi-
librio estavel, tdo defendida pelos neoclassicos, ao afir-
mar que a causagao circular € um “processo acumulati-
Vo, (...) ndo controlado [e] promoverd desigualdades cres-
centes” (MYRDAL, 1960, p. 27). E um circulo vicioso devi-
do ao conflito dualista. Ha, portanto, uma tendéncia a con-
centracdo de renda nas maos dos individuos empenha-
dos com o0 setor mais dindmico da economia. A disparida-
de das rendas cria obstaculos para a aquisi¢cao de inova-
céo tecnoldgica nos setores arcaicos, agravando ainda
mais o desequilibrio, formando uma verdadeira ‘bola de
neve morro a baixo’.

Kaldor (1961) fundamenta-se em Myrdal (1960) e
desenvolve seu proprio modelo de crescimento. Ja Krug-
man (1990) é o primeiro autor ortodoxo de renome a afir-
mar que 0s mecanismos de mercado podem nao levar a
convergéncia das regides; para tanto, concilia hipéteses
tradicionais de concorréncia monopolistica e demonstra
como é possivel que haja divergéncia. Ao evidenciar preo-
cupagao com a analise regional, levando para o mainstre-
am conceitos “geograficos”, Krugman (1990) inaugura a
chamada Nova Geografia Econémica (NGE), a partir de
um modelo dualista, que servird de ponto de partida para
esse artigo. O objetivo, portanto, deste paper é contribuir
de certa forma para essa “nova’ linha de pesquisa ao apre-
sentar um modelo empirico baseado no trabalho de Mar-
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ques (2001), o qual pretende testar diretamente o modelo
de Krugman (1990) propondo uma aplicagdo as regioes
européias. O modelo que sera apresentado na sec¢éo 3.1
tenta comprovar se ha convergéncia dos rendimentos dos
Estados nordestinos. A verificagdo se ha convergéncia/di-
vergéncia a partir do modelo de Krugman (1990) ndo tem
sido muito aplicada, talvez pelos problemas da NGE, em-
bora modelos de convergéncia a partir de modelos de cres-
cimento econdémico, fundamentados em Solow, Barro e
Sala-i-Martin, ja estarem espalhados por toda parte. A ino-
vacao desse artigo é, deste modo, utilizar o modelo de
Krugman (1990) para andlise de convergéncia.

A primeira versdo deste artigo foi apresentada no
[l Encontro CAEN-Konrad Adenauer, Desigualdades e
Politicas Regionais, em Fortaleza (CE), em 2006, com
outro titulo (Krugman e a nova geografia econémica:
convergéncia de rendimento do trabalho principal dos
estados nordestinos). Aqui, € apresentado com as devi-
das contribuicdes a versdo agora publicada na REN.
Este artigo esta dividido em mais trés se¢oes, além des-
ta breve introducdo. A secdo seguinte apresenta o mo-
delo tedrico proposto por Krugman (1990) e uma expo-
sicdo dos principais fundamentos da Nova Geografia
Econdmica e suas limitagdes; uma versao mais formali-
zada do modelo esta proposta no apéndice A. O mode-
lo empirico proposto e os dados sdo apresentados na
secdo seguinte, levando em consideragdo a metodolo-
gia utilizada, que esta no apéndice B no final deste arti-
go. Finalmente, a andlise dos resultados obtidos e uma
nota conclusiva.

2 - KRUGMAN E A NOVA GEOGRAFIA
ECONOMICA

Mexendo no bau do pensamento econémico, depa-
ra-se com alguns estudiosos que se preocuparam com
questdes referentes a localizagdo como Thinen (1966),
Weber (1929) e, finalmente, Lésch (1943), o qual, a partir
de sua obra The Economics of Location, influenciou o
nascimento de duas disciplinas que, embora tendo a
mesma base comum, tornaram-se diversas: ciéncia regi-
onal e geografia econémica. Assim como afirmam Martin
e Sunley (1996), Martin (1999) e Ottaviano e Thisse
(2004), a ciéncia regional fundamentou-se em teorias
abstratas e ‘matematizadas’, calcadas em equilibrio eco-
némico, enquanto que a geografia econdémica orientou-
se para nogdes empiricas, abrindo méo da teoria de loca-
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lizag&o influenciada pela teoria neoclassica, incorporan-
do outros ramos da economia: modelos keynesianos, te-
oria da causacgdo circular myrdaliana e nog¢ées de acu-
mulac&o desigual marxista.

O modelo proposto por Krugman (1990), inaugu-
rando a Nova Geografia Econémica’, tem por objetivo
méaximo mostrar a aplicacdo de modelos e técnicas pro-
venientes de teorias de organizacao industrial que per-
mitam uma reconsideragao da geografia econémica, res-
pondendo a pergunta de por que algumas industrias se
concentram em poucas regides, deixando outras relati-
vamente ndo-desenvolvidas. Para Krugman (1990; 1998),
as atividades s@o concentradas geograficamente, pois
ha uma guerra de forcas que tendem a concentragao ver-
sus outras que tendem a desconcentragdo; sao essas
ultimas chamadas de forgas centripetas e as primeiras de
forcas centrifugas. As forcas centripetas s@o as mesmas
fontes de economias externas marshallianas: efeitos do

! Krugman (1990) nao foi muito feliz ao ‘batizar’ o que desenvolveu como
Nova Geografia Econdmica. Martin (1999) afirma que “a Nova Geografia
Econdmica representa um caso de identidade equivocada: nao é nova,
e ndo é certamente geografia” (MARTIN, 1999, p. 67). Afinal, ela é
apenas um rearranjo das teorias de alocagao e da ciéncia regional,
combinada aos insights da teoria moderna de comércio e crescimento.
Ottaviano e Thisse (2004) tentaram encontrar elementos tedricos em
diversos outros estudos para mostrar que a Nova Geografia Econémica
ndo apresenta de fato nada de novo; sua grande contribuicao foi juntar
trabalhos de gedgrafos econdmicos, tedricos de localizagéo e cientistas
regionais a uma nova roupagem da teoria do mainstream, supondo um
ambiente econdmico mais realista do que o proposto pelos neocléssicos,
ou seja, a partir de modelos de concorréncia imperfeita, utilizando o
conceito de equilibrio geral (OTTAVIANO; THISSE, 2004). Para Krugman
(1998), a Nova Geografia Econdmica é uma inovagéo, j& que, para ele,
a diferenca ‘filosdfica’ entre a Nova Geografia Econdmica e a teoria de
localizagdo que a precedeu é que “a nova literatura insiste em modelos
que séo de equilibrio geral, e na qual a estrutura espacial emerge de
processos de méo invisivel" (KRUGMAN, 1998, p. 9, grifos do autor).
Além disso, ele sugere que acidentes histdricos podem dar forma a
geografia econémica e que mudangas em certos parametros podem
produzir mudancgas descontinuas na estrutura espacial, a partir de
processos envolvendo a causagdo circular myrdaliana e efeitos
persistentes de acidentes histéricos por via de path dependence. Martin
(1999) é extremamente critico sobre a suposta preocupagéo de Krugman
(1990) com assuntos ligados a argumentos histéricos e ao path
dependence. “(...) o foco em modelagem matematica resulta em ma
representacdo séria dos processos que sdo julgados importantes pelos
novos ‘economistas geograficos’. (...) a ‘histdria’ referida [por Krugman]
nao é histéria real (...)[,] a no¢cdo de tempo empregada é de tempo
|dgico abstrato ou simulagdo. Da mesma maneira que ‘path dependence’
¢ simplesmente uma simulago ou solugéo na qual o grau e o padréo
regional de ‘path dependence’ é determinado somente pelas condigbes
e parametros iniciais especificados do modelo de localizagéo, ao invés
de um processo sdcio-histérico real, complexo e localmente embebido
da evolugdo tecnoldgica, institucional e social” (MARTIN, 1999, p. 75-
76, grifos do autor, tradugdo nossa). “E precisamente o embeddedness
social, institucional, cultural e politico de economias locais e regionais
que tem um papel chave em determinar as possibilidades ou as
restricdes do desenvolvimento.” (MARTIN, 1999, p. 75, traducdo nossa).
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tamanho do mercado (encadeamento e desencadeamen-
to); densidade do mercado de trabalho (um mercado de
trabalho denso implica que é facil para os trabalhadores
qualificados encontrarem trabalho e para os empregado-
res é facil encontrar trabalho disponivel); e economias
externas puras (ou seja, uma concentragdo econdmica
cria mais ou menos economias externas puras por via de
spillovers). Ja as forcas centrifugas s&o: imobilidade dos
fatores de producao (terras, por exemplo); aluguéis de
terras; e deseconomias externas puras (como, por exem-
plo, congestionamento).

O modelo?, de forma genérica, é posto nos seguin-
tes termos: a medida que a sociedade vai-se tornando
mais rica, Seu consumo passa a se dar por bens e servi-
¢os. Assim, com economias de escalas € com a diminui-
¢ao dos custos de transporte a partir do desenvolvimento
de estradas, ferrovias, a regido com a populagdo néo-
agricola relativamente maior servird como atrativo para
produzir bens ndo-agricolas devido a possibilidade de
bens e servicos serem produzidos nesse local. Deste
modo, isso atraird ainda mais populagdo em busca de
maiores salarios e 0 processo se auto-alimenta até que
toda populacéo ndo-agricola se concentre nessa regiao.
O trabalho agricola é assumido imével, ja os trabalhado-
res no setor ndo-agricola podem mover-se de uma re-
gido para outra sem dificuldade.

Mudancgas nos parametros, segundo Krugman
(1990), podem ter efeitos importantes no processo de
(des)concentragao geografica. Assim, quanto mais o ar-
ranjo econdémico se aproximar de concorréncia perfeita,
menores sao as economias de escala € menores 0s in-
centivos de haver concentracdo; contudo, quanto meno-
res forem os custos de transporte, menor sera o incentivo
de as firmas se desconcentrarem. De acordo com o efeito
de dimensdo de mercado, é vantajoso para empresas
estarem préximas dos consumidores, ja que se benefici-
am dos ganhos de escala e minimizam os custos de trans-
porte. A percentagem do emprego industrial também é
um fator importante no modelo, ja que, se todos os traba-
Ihadores estiverem na regido agricola, os bens industria-
lizados que consomem devem ser importados. Portanto,
quanto maior o padrdo de consumo de bens industriali-
zados, menor o incentivo para que os trabalhadores se
desloquem para a regido menos industrializada. A partir

2 Vler a Apéndice A para uma versao formal proposta por Krugman (1990).
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Tabela 1 - Forcas que Afetam a Concentracéo Geografica

Forcas Centripetas

Forcas Centrifugas

Efeitos do tamanho do mercado (linkage)
Visconsidade do mercado de trabalho
Economimas externas puras

Imobilidade dos fatores
Aluguel de terras
Desencomias externas puras

A

e
\

e
/

v

Fonte: Krugman (1998, p. 8).

dessa andlise, vé-se que havera convergéncia, segundo
Marques (2001), se a razdo entre os saldrios reais dos
trabalhadores de ambas regides variar inversamente com
a porcentagem de trabalhadores empregados no setor
industrial. Caso contrario, se a razdo dos salarios reais
variar no mesmo sentido da porcentagem de trabalhado-
res empregados no setor industrial, ha divergéncia, ja
que a busca por maiores saldrios se auto-sustenta.

Martin (1999) € um dos menos simpatizantes ao que
Krugman (1990) vem desenvolvendo. Entretanto, ele re-
conhece seu esforco bem-sucedido em (re)apresentar
aos economistas, os do mainstream, a importancia de
assuntos ligados a geografia para entender as transfor-
macdes econdmicas relacionadas a sua aglomeragéo
espacial e suas dindmicas de convergéncia regional,
embora falhe em considerar a importancia institucional,
social e cultural local em dar forma a geografia do desen-
volvimento local (RUGGIERO, 2005).

3 — CONVERGENCIA DE RENDA DOS
ESTADOS NORDESTINOS

Comparando as remuneragdes do trabalho princi-
pal de todos os trabalhadores a partir da Pesquisa Naci-
onal por Amostra de Domicilio® (PNAD), pode-se verificar
que, em toda a série, a média de rendimentos do trabalho
principal dos Estados nordestinos sempre esteve abaixo

3 A metodologia utilizada para o célculo da renda do trabalho principal, a
partir das PNADs, est4 nos apéndices no final deste artigo.
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da das outras regides brasileiras e sempre esteve abaixo
até mesmo da média nacional (IBGE, 1981-1990;
1992,1993; 1995-1999; 2001-2003). Isso pode ser corro-
borado a partir do Gréfico 1.

Analisando somente os Estados nordestinos, pode-
se verificar que ha uma grande discrepancia das rendas,
ou seja, Estados como Bahia e Pernambuco estdo, em
média, bem acima de outros Estados nordestinos, como
Piaui e Maranhao, os quais apresentam a menor média
do rendimento do trabalho principal em toda a série his-
térica. Tomando, por exemplo, 0 ano de 1986, ano de
maior rendimento médio do trabalho principal para a
Bahia (R$ 524,41, valores de 2002), se comparado com
os demais anos, o rendimento médio do trabalho princi-
pal dos piauienses e dos maranhenses representava
aproximadamente 54% do rendimento baiano. Mesmo
havendo essa discrepancia intra-regional, os Estados nor-
destinos parecem, como pode ser visto pelos Graficos 2
e 3, estar convergindo para uma renda média, diminuin-
do o hiato entre as desigualdades de rendimento.

Esta secao ndo tem por objetivo fazer um apanhado
das discussdes sobre desigualdade entre os Estados
nordestinos, mesmo sabendo que tal tema é de tamanha
relevancia para se aplicarem politicas publicas para a
regido. O objetivo € encontrar indicios de se, nos ultimos
anos, a renda do trabalho principal dos trabalhadores
nordestinos tem, de certa forma, convergido para a mé-
dia do Estado nordestino de maior renda média do traba-
lho principal.
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Grafico 1 — Renda Média em R$ de 2002 do Trabalho Principal para o Brasil e Regides Geograficas Brasileiras:

1981-1989/1991-1993/1995-1999/2001-2003

Fonte: Tabela prépria a partir dos microdados das PNAD. IBGE (1981-1990; 1992-1993; 1995-1999; 2001-2003).
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Grafico 2 — Renda Média em R$ de 2002 do Trabalho Principal para Maranhao, Piaui, Ceara, Rio Grande do Norte,

Paraiba, Pernambuco, Alagoas, Sergipe e Bahia, 1981-1989/1991-1993/1995- 1999/2001-2003
Fonte: Tabela prépria a partir dos microdados das PNAD. IBGE (1981-1990; 1992-1993; 1995-1999; 2001-2003).
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Grafico 3 - Tendéncia de Convergéncia das Rendas Médias em R$ de 2002 do Trabalho Principal para Maranhao,
Piaui, Ceara, Rio Grande do Norte, Paraiba, Pernambuco, Alagoas, Sergipe e Bahia, 1981-1989/1991-

1993/1995- 1999/2001-2003
Fonte: Tabela propria a partir dos microdados das PNAD. IBGE (1981-1990; 1992-1993; 1995-1999; 2001-2003).

3.1 -0 Modelo

Utilizou-se o modelo proposto por Krugman (1990),
seguindo as sugestdes empiricas de Marques (2001),
empregando-se uma analise econométrica a partir de
um agrupamento de cortes transversais ao longo do tem-
po (pooled cross-section), ao contrario de Marques
(2001), que faz uma andlise a partir do método de da-
dos em painel*.

Uma razéo para se utilizarem agrupamentos de cor-
tes transversais é que este mecanismo aumenta signifi-
cativamente o tamanho da amostra (WOOLDRIDGE,
2005), o que foi importante, ja que se optou por trabalhar
com a série histérica da PNAD, a qual n&o é tao longa e
possivelmente haveria problemas devido aos poucos
graus de liberdade. Agrupando amostras aleatérias ex-
traidas da mesma populacéo, mas em periodos de tempo
diversos, é possivel conseguir estimadores mais preci-
s0s e estatisticas de testes mais poderosas, como afirma
Wooldridge (2005).

* Sabemos das limitagdes dessa andlise e também estamos conscientes
de que uma andlise em painel também seria interessante; contudo,
devido ao escopo deste artigo, optamos pela andlise apresentada.
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O modelo é bem simples e se pauta na seguinte reta
de regressao:

i~ a4 BL(ED), + B,y (TD), + 1,

BA,

onde w, € o salario da regiao lider (Bahia), E/ é a
porcentagem da populagdo empregue na industria, T/ ¢é a
taxa de inflagdo (nacional’). Marques (2001) adiciona a
reta de regressdo outras variaveis® que julga ser impor-
tantes; contudo, devido a falta de observacdes para os
Estados nordestinos, optou-se por manter um modelo sim-
ples para que se possam verificar algumas questoes pro-
postas pela Nova Geografia Econdmica.

O modelo proposto por Krugman (1990) apresenta
duas regides; contudo, tanto no modelo empirico propos-
to por Marques (2001) quanto no modelo apresentado
nesse artigo ha n regides. Portanto, diferentemente de

° Sabemos das limitagdes em se utilizar a inflagdo nacional para esse
modelo; o ideal seria utilizar inflagdo em nivel estadual, contudo para
toda a série histérica que desejamos néo é disponivel.

& Marques (2001) acrescenta a taxa regional de desemprego, a
produtividade regional do trabalho industrial (PIB regional sobre o nimero
de trabalhadores industriais) e uma dummy para ciclos econdémicos.
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Krugman (1990), que define a raz&o dos salarios entre a
regido 1 sobre a regido 2 (lider), neste modelo, tem-se
que a razdo salarial é dada pela relagao entre a regiao i
no momento  sobre o salario da regido lider, também no
momento t, considerando a regido lider como aquela que
apresenta 0 maior indice salarial, como sugere Marques
(2001). Historicamente, a maior renda do trabalho princi-
pal do Nordeste foi da Bahia; por isso, essa é tratada
como regiao lider.

A utilizacdo da porcentagem de trabalhadores ocu-
pados empregados no setor industrial” e sua relagdo com
arazao salarial decorrem diretamente do modelo de Krug-
man (1990):

Um coeficiente 3, negativo significa que uma maior
porcentagem de trabalho industrial conduz a um menos
racio salarial, logo ha divergéncia das remuneragdes.
Neste caso, o efeito de concorréncia superioriza-se aos
efeitos de dimenséo do mercado e de indice de precos,
levando o récio de salarios a variar negativamente com
a percentagem de mao-de-obra industrial. Se pelo con-

trario, o coeficiente {3, for positivo, obteremos conver-
géncia das remuneragdes (MARQUES, 2001, p. 10).

A utilizagdo da inflagdo também decorre de Krug-
man (1990), j& que o que interessa aos trabalhadores
sdo os diferenciais de salarios reais e ndo 0s nominais.

3.2 — Resultados do Modelo

Estimando a reta de regresséo (1) proposta na sub-
secdo anterior, chegou-se aos seguintes coeficientes es-
timados, apresentados na Tabela 2. Pode-se verificar
que, para a série de dados apresentados, ha uma corre-
lacdo estatistica positiva entre o percentual da popula-
¢ao ocupada no ramo de atividade industrial e a razéo
das rendas, ou seja, a cada aumento de uma unidade no
percentual dos trabalhadores no setor industrial, ha um
aumento de 2,39 unidades da razdo de renda. As varia-
veis explicativas respondem por mais de 49% da varia-
¢éo da razao das rendas no periodo analisado; o restante
nao foi captado pelo modelo, o que quer dizer que 51%

Tabela 2 - Coeficientes Estimados' a Partir da Correlacéo entre a Razéo dos Rendimentos Médi-
os do Trabalho Principal dos Estados Nordestinos sobre os Rendimentos Médios
do Trabalho Principal da Bahia, a Porcentagem da Populacdo Ocupada no Ramo de
Atividade Industrial e a Taxa de Inflacao, 1982-1989/1991-1993/1995- 1999/2002

Variaveis Coeficiente Desvio-padréao p-valor
% da pop. Ocupada no ramo de atividade

industrial 2.398795 * 0.206969 0.0000
Taxa de inflagdo -0.0000593 * 0.0000234 0.0125
Intercepto 0.178183 * 0.021155 0.0000
R? 0.0499739 * DW 1.671126

Fonte: Construcéo por conta prépria a partir dos microdados das PNAD. IBGE (1982-1990; 1992- 1993; 1995-1999; 2001-2002 e

IBGE/SNIPC (IPEADATA).

Nota: (*) significa que os coeficientes sdo estatisticamente significantes no nivel de 5%.
A Taxa de inflag@o é calculada a partir do indice de pregos ao consumidor ampliado (IPCA).

7 A porcentagem de trabalhadores ocupados empregados no setor industrial
foi feita agrupando-se os trabalhadores dos seguintes ramos de
atividade: industria de transformag@o, a industria de construcdo e outras
atividades industriais.
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8 Os coeficientes estimados apresentam rigor estatistico. O modelo
apresentou problema de heterocedasticidade; por isso, foi corrigido
para que se evitassem estimadores dos pardmetros ineficientes e para
que os testes de hipdtese fossem feitos sem problemas, depois da
corre¢do das variancias estimadas. A verificagdo desse problema deu-
se a partir do teste de White. O modelo né&o teve problema de
multicolinearidade, mas apresentou problema de autocorrelagdo dos
residuos. A verificagdo da presenca de autocorrelagdo foi possivel a
partir do teste Durbin-Watson, comparando-se o valor estimado da
estatistica DW com o valor de tabela. O modelo sem a corregéo da
autocorrelagdo teve um DW calculado de 0,731150, ficando na area de
autocorrelagdo positiva. Para a corre¢do, primeiramente, incluimos no
modelo a variavel de tendéncia. Mesmo levando em conta a varidvel de
tendéncia, o valor DW ainda se manteve muito baixo, sugerindo que a
equagdo apresenta autocorrelagdo pura e ndo necessariamente um
erro de especificacdo. A correcdo a partir do método de minimos
quadrados generalizados.
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da razdo das rendas séo afetados por outros fatores que
nao os apresentados. Embora o coeficiente estimado da
inflacdo seja estatisticamente significante no nivel de 5%,
ela praticamente em nada interfere no racio de rendi-
mento, pois é praticamente nula.

Mais importante do que os valores dos coeficientes
estimados para a modelagem proposta neste artigo é
verificar o sinal de fato de cada coeficiente estimado. O
coeficiente estimado /3, apresentou sinal positivo, o que
quer dizer que ha uma tendéncia & convergéncia das
remuneracdes do trabalho principal entre os Estados
nordestinos. Tomando por exemplo o ano de 1981, a ren-
da do trabalho principal dos piauienses era somente 40%
da renda do trabalho principal dos baianos; em 2003,
esse valor passou para 60%, corroborando a tendéncia
de convergéncia a partir do modelo de Krugman (1990).

4 - COMENTARIOS FINAIS

O modelo de Krugman (1990) afirma que, em li-
nhas gerais, uma regiao com populagéo industrial rela-
tivamente maior que outra servira de atrativo para pro-
duzir bens industriais devido a possibilidade de bens e

servigos serem produzidos nesse local. Assim, isso atrai-
ra ainda mais populagédo em busca de maiores salarios
€ 0 processo se auto-alimenta até que toda a popula-
¢ao ndo-agricola se concentre nessa regido, gerando
uma divergéncia de rendimentos entre as regides. O
que determina em principio 0 sucesso de uma regiao
sdo suas dotagdes iniciais: acidentes histéricos e geo-
graficos. Este artigo teve como objetivo aplicar esse
modelo aos Estados do Nordeste brasileiro, e verificou,
seguindo a andlise empirica proposta por Marques
(2001), haver uma tendéncia a convergéncia.

Mesmo existindo uma tendéncia a convergéncia
dos rendimentos nos Estados nordestinos, nao se pode
tomar essa como uma boa noticia stricto sensu. A ten-
déncia de diminuicdo das desigualdades de rendimen-
to do trabalho principal é de fato algo benéfico para que
se consiga atingir um bem-estar social melhor. Nao se
pode deixar de mencionar que a analise somente de
um aspecto das desigualdades é algo simplista. Outras
variaveis devem ser analisadas em trabalhos futuros,
para que se possa realmente verificar a tendéncia, em
Ultima insténcia, da convergéncia ndo somente da ren-
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Grafico 4 - Correlacao Entre a Razéo dos Rendimentos Médios do Trabalho Principal dos Estados Nordestinos
Sobre a Média dos Rendimentos do Trabalho Principal da Bahia e a Porcentagem da Populacdo Ocu-

pada no Setor Industrial, 1982-1989/1991-1993/1995- 1999/2002
Fonte: Tabela prépria a partir dos microdados das PNAD. IBGE (1982-1990; 1992-1993; 1995-1999; 2001-2002).
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Fonte: Tabela propria a partir dos microdados das PNAD IBGE (1981-1990; 1992-1993; 1995-1999; 2001-2003).

da, mas de todo o bem-estar social. Por isso, ndo se
pode fechar os olhos para as outras dimensdes das
desigualdades, como a falta das capacitagdes, que aca-
ba por inibir o desenvolvimento. Quanto mais os con-
juntos de capacitagdes forem expandidos, maior sera o
grau de desenvolvimento. O rendimento é apenas um
desses fatores (SEN, 1992, 2000).

Além do mais, verificar que as rendas do trabalho
principal estdo convergindo pode mascarar outras desi-
gualdades, como as desigualdades de renda domiciliar
e o fluxo de rendimento proveniente de transferéncias,
especialmente nos extratos mais pobres, que apresen-
tam esse como um dos fatores mais importantes para
manutengdo de suas vidas.

Outra questdo que salta aos olhos é que, mesmo ha-
vendo convergéncia de renda do trabalho principal para
um certo nivel de renda, este esta muito aquém do nivel
nacional. Pode-se dizer que, nesse caso, essa é uma con-
vergéncia & miséria. Vale lembrar que a renda do trabalho
principal para a regido Nordeste € a menor de todas entre
as regides brasileiras e mesmo menor que a média brasi-
leira. Muitos casos séo graves, comparando-se com outros
Estados da confedera¢@o que n&o os nordestinos.
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Claro que 0 modelo aqui apresentado é muito sim-
plista e ndo pretende preencher a lacuna existente em
pesquisas regionais e de desigualdade. O modelo de Krug-
man (1990) é limitado. Sabemos de suas limitagdes e con-
cordamos com muitas das criticas propostas por Martin
(1999), contudo, ele apresenta insights interessantes.

Abstract

This article shows that even with income convergen-
ce of the northeastern States, there is a lag if those States
are compared to the center-south ones showing that the
northeastern States are heading to misery. We used as a
source of database the National Research for Sample of
Domicile (Amostra Nacional por Amostra de Domicilio -
PNAD/IBGE) for the years of 1981-1989; 1991-1993; 1995-
1999; 2001-2003, following an empirical analysis of the
model proposed by Krugman in his New Economic Geo-
graphy. It presents a brief examination of this model, its
beddings and limitations but it goes from the premise that
it presents interesting insights. It admits that the presented
model is simplistic and that there is need of more regional
researches on other dimensions of the inequality.
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APENDICE A- MODELAGEM MATEMATICA

Formalmente falando, 0 modelo proposto por Krug-
man (1990) é estruturado da seguinte forma: a fungao de
utilidade dos consumidores é baseada no trabalho de
Dixit e Stiglitz (1977), os consumidores tém preferéncias
por variedade, optando sempre uma unidade adicional
do produto que ja é consumido.

U=ChLch* (1)

onde p € a parcela dos rendimentos gasta em bens
industriais, C, é consumo do bem agricola e C, € o con-
sumo de um agregado de manufaturas dado por:

c-1

c -1 s
c

N
Cy = ch
i=1

e o € a elasticidade de substituicao entre bens manufatu-
rados (g >1).

, onde N é 0 nimero de produtos

Uma simplificacdo do modelo é que ha apenas
um Unico fator de produg@o na economia: o trabalho®.
Esse é dividido em dois tipos: trabalhadores que produ-
zem bens manufaturados (L, ) e trabalhadores que pro-
duzem bens agricolas (L,). Os primeiros possuem livre
mobilidade enquanto os Ultimos, ndo. A oferta de traba-
lho é dada exogenamente e a quantidade de trabalhado-
res é igual a i, ou seja, L, + L, = . Como afirma Krug-
man (1990), ha economias de escala, ou seja, a produ-
¢ao de uma unidade a mais do bem manufaturado i en-
volve custos fixos e custos marginais constantes.

W, =a+ Py, 2)

onde p, € o trabalho utilizado na produgdo de i e x é o
produto do i-ésimo bem, ¢ representa os custos fixos e 3,
o inverso da produtividade, € o custo marginal fixo. A geo-
grafia entra no modelo na forma de duas regides: 1 e 2.

Um dos pardmetros fundamentais do modelo é o
custo dos transportes. Para modela-lo Krugman (1990)
utiliza-se do conceito de iceberg proposto por Samuel-
son (1954), que quer dizer que fragdo de qualquer bem
transportado simplesmente “derrete” pelo caminho, ou

® Essa é uma falha do modelo, como aponta Marques (2001), Ruggiero
(2005) e outros, j& que ndo considera o capital como fator de producao,
apenas o trabalho.
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seja, dados os custos de transporte () para 0s bens do
setor industrial, somente 1 — T unidades desse bem trans-
portado entre as regides chega ao destino™. Assim, devi-
do aos custos de transporte, os produtos importados séo
mais caros que os produzidos localmente.

O nivel de precos (p) para o modelo de Krugman é
dado por um mark-up dos custos, constituidos pelos sala-

(e}
tios (w): P; = s_1 Bw,, como os lucros devem ser zero,

ja que ndo ha barreiras a entrada no setor industrial, tem-
se que:

pix; = K1Lw;
PiX; = (OL + Bxi)wi

_ a(c -1)
i B (3)

De acordo com a equacao (3), tem-se que a propor-
¢éo de bens produzidos em cada regido depende da pro-
por¢do de trabalhadores, ou seja:

B~

-
n, LA

Assim, quando L,, =L , tem-se que w, =w .

0 Nas palavras de Krugman (1998), tem-se que: “in the new geography
models, melting is usually assumed to take place at a Constant rate
per distance covered — e.g. 1 per cent of the cargo melts away per mile”
(KRUGMAN, 1998, p.11).
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APENDICE B - QUESTOES METODOLOGICAS E ANALISE DE DADOS

Os microdados de rendimento analisados neste es-
tudo cobrem os anos 1981 a 1990, 1992, 1993, 1995 a
1999 e 2001 a 2003, a partir da Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilio (PNAD) do IBGE. A PNAD nao é
realizada em anos censitarios; entao, os anos de 1980,
1991 e 2000 n&@o apresentam suas respectivas analises;
além disso, em 1994 a pesquisa néo foi realizada."

Sabe-se que, pela PNAD, pode-se trabalhar com o
rendimento do trabalho, rendimento do trabalho princi-
pal, rendimento familiar e rendimento de todas as fontes.
Utilizou-se o rendimento do trabalho principal'2, mesmo
sabendo que a renda familiar € a renda ‘mais relevante’
para a mensuracao de bem-estar. Assim, os microdados
obtidos utilizados referem-se aos rendimentos médios
mensais provenientes do trabalho principal dos membros

" A escolha da PNAD deu-se por ser uma fonte utilizada para estudos
sobre a disparidade na renda ao longo dos anos e, portanto, dos ciclos
econdmicos, ja que tem abrangéncia estatistica em todas as unidades
federativas, ao contrario da PME (Pesquisa Mensal do Emprego/IBGE),
que cobre somente oito regides metropolitanas (Belo Horizonte, Brasilia,
Goiania, Recife, Rio de Janeiro, Porto Alegre, Salvador e Sao Paulo) e
do Censo Demografico que é realizado decenalmente. Poderia ter trabalho
com dados da Rais ou Caged, contudo, devido & falta de observagbes
para um periodo consideravelmente razodvel, para nao ter perdas em
graus de liberdade, optou-se por trabalhar com a PNAD.

2.0 esforgo de buscar dados de renda percebida pelas pessoas (ao invés
de valor agregado) segue a idéia de mensuracdo do bem-estar. Este
bem-estar estd associado com o consumo de bens e servigos. Como
0 consumo néo é diretamente mensurado, emprega-se a renda como
medida de comparacdo de bem-estar. Desta forma, o emprego de
rendimentos, ao invés de valor agregado é interessante para a andlise.
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da populagédo economicamente ativa, de 10 anos ou mais
de idade, com rendimento ndo-nulo, ou seja, desconsi-
deram-se as pessoas ‘sem rendimento’ e ‘sem declara-
¢ao’, como proxy da renda’.

A percentagem da populacao industrial utilizada na
analise também foi proveniente por amostragem a partir
das PNADs. Os ramos de atividade, assim como s&o apre-
sentados no questionario, foram agrupados da seguinte
maneira: atividade industrial comporta a industria de trans-
formag@o, a industria de construcdo e outras atividades
industriais; o quesito ‘outros’ corresponde aos seguintes
ramos de atividade agregados: comércio de mercadori-
as, prestacdo de servigos, transporte e comunicagao, so-
cial, administragdo publica e outras; e finalmente, 0 ramo
agricultura corresponde ao prdprio ramo agricola.

'3 Para se compararem os rendimentos médios reais ao longo do tempo,
deve-se transformar os dados originais em saldrios reais de um
determinado ano. Optou-se, seguindo o conselho de Corseuil e Foguel
(2002), deflacionar a renda utilizando-se o indice Nacional de Precos
ao Consumidor — Restrito (INPC), do IBGE, tendo como base setembro
de 2002. Também foi necessario considerar as mudangas nominais da
unidade monetaria em relagdo a moeda corrente, o real. O ideal seria
deflacionar os rendimentos estaduais (regionais) por indices estaduais
(regionais) de pregos, para que a comparagao seja feita em termos
reais, porém néo foi feito dessa maneira.
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Resumo

O objetivo do trabalho é identificar as implicagdes
socioecondmicas da crise na agroindustria canavieira
paraibana na década de 1990. Os dados foram obtidos
junto ao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica,
Associacao dos Plantadores de Cana-de-Agucar da Pa-
raiba, Secretaria de Planejamento do Estado da Paraiba
e Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada. Os resulta-
dos mostram que as principais conseqiéncias da crise
na agroindustria canavieira paraibana foram a queda no
numero de empregos, que estimulou o éxodo rural e a
reducé@o na renda, dada pelo encerramento das ativida-
des de seis unidades industriais. Com isso, a produgado
caiu e a arrecadacdo tributaria do Estado apresentou uma
diminuic&o significativa, principalmente nos setores pri-
mario e secundario.

Palavras-chave:

Cana-de-agucar-Agroindustria; Cana-de-agucar-
Paraiba; Agroindustria-Paraiba.
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1-INTRODUCAO

O termo agroindustria designa um conjunto de em-
presas que utilizam matéria-prima agricola transforman-
do-a industrialmente em diversos bens. Para a agroin-
dustria canavieira, a principal fonte de matéria-prima é a
cana-de-acgucar, uma graminea do género Saccharium,
originaria do Sudeste Asiatico. Esta industria apresenta
uma complexa cadeia produtiva, em cuja linha estdo o
agucar, alcool anidro, alcool hidratado e seus subprodu-
tos e derivados.

No Brasil, a importancia da cultura da cana-de-agu-
car remonta aos tempos do Brasil Colénia, marcando o
processo de formagéo e de consolidacao do pais. Trazida
do Oriente, foi a primeira atividade econémica desenvol-
vida neste territorio, sendo implantada nas ilhas tropicais
do Atlantico inicialmente na costa nordestina — Pernam-
buco e Bahia —, expandindo-se posteriormente para as
demais regides da colénia (ANDRADE, 1994).

Desde sua implantag@o no pais, a atividade canavi-
eira apresentou um significativo progresso, passando de
um sistema de producdo baseado na exploracao da terra
e da mao-de-obra (sistema escravista) para um patriar-
calismo semicapitalista e, finalmente, para o capitalismo
em sua plenitude dos dias atuais. Esta evolucdo apre-
sentou uma estreita relagdo com acontecimentos politi-
cos e econdmicos nacionais e internacionais, tendo tam-
bém forte intervengao estatal por meio de politicas de
incentivo e protecdo ao setor. Todavia, apesar deste im-
portante papel desempenhado pelo Estado, o desenvol-
vimento da agroindustria canavieira apresentou momen-
tos de elevada euforia e grandes periodos de crise.

No inicio dos anos 1960, o rompimento americano
com Cuba ocasionou a abertura do mercado preferen-
cial dos Estados Unidos, que pagava precos mais ele-
vados, aos paises latino-americanos. Porém, tal estimu-
lo foi passageiro, pois os Estados Unidos e demais pa-
ises tradicionais importadores do agucar incentivaram
a sua producdo agucareira ou a substituicdo deste por
adocantes. “O Brasil, que elevara consideravelmente a
sua producao em razdo das exportagdes, ao crescer a
sua participacdo no mercado mundial de 1963 a 1981,
[...] viu, a partir dai, a producéo cair para percentuais
modestos” (ANDRADE, 1994).

Paralelamente a tais acontecimentos, o governo
criava programas de incentivo para garantir o funciona-
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mento do setor, como o Instituto do Agicar e do Alcool
(IAA), o Programa Nacional de Melhoramento da Cana-
de-Aclicar (Planalgtcar), o Programa Nacional do Alco-
ol (Prodlcool). O IAA foi criado em 1933 com o objetivo
de controlar a atividade produtiva do setor pelo preco e
por quotas de producdo. Em 1973, foi langado o Planal-
cucar, programa voltado para a pesquisa de novas vari-
edades de cana (ANDRADE, 1994). Devido a crise do
petréleo, o governo criou, em 1975, o Prodlcool, estimu-
lando a produgéo de alcool por via de incentivos finan-
ceiros e crédito subsidiado.

Na Paraiba, a cultura da cana-de-agucar foi implanta-
da a partir de 1586. No primeiro momento, a atividade se
expandiu em um ritmo regular e néo era vista apenas como
um elemento de ordem econdmica, mas também de poder
e status. S na década de 1970, mais precisamente com a
criagdo do Prodlcool, é que a agroindustria canavieira pa-
raibana conseguiu expandir-se significativamente. Esta ex-
pansdo provocou 0 aumento da producéo e da area culti-
vada e registrou a importancia da lavoura da cana-de-agu-
car na produgéo agricola estadual, na geracao de renda e
na ocupacao de parcela expressiva do pessoal nas ativi-
dades agropecuérias, contribuindo para o desenvolvimento
econdmico do Estado.

Posteriormente, nos anos 1980, o setor sucroalcoo-
leiro foi 0 Unico a atravessar boa parte desta década apre-
sentando niveis de crescimento positivo. O numero de
destilarias se expandiu; em 1980, existiam oito unidades
e, em 1989, ja eram 14 unidades, um reflexo do Prodlco-
ol, que foi recebido com grande euforia no Estado (FER-
NANDES; AMORIM, 1999).

A partir de meados dos anos 1980, inicia-se um quadro
de declinio da producéo e uma tendéncia recessiva que
levou o setor a iniciar uma nova crise. Na década de 1990,
este quadro se agravou, com a crise atingindo o setor em
toda a cadeia produtiva e, além da redugdo progressiva das
politicas de apoio, uma série de outros fatores que influenci-
am no funcionamento do setor, como os periodos de seca
que assolaram a regido Nordeste, e a Paraiba em particular,
em quase toda a década de 1990. Estes fatos contribuiram
para intensificar a crise, provocando o encerramento das
atividades de varias unidades produtivas (usinas, destilari-
as), reduzindo a produgao e o numero de empregos.

Diante do exposto, 0 presente trabalho propde-se a
identificar as implicagdes socioecondmicas da crise na
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agroindustria canavieira paraibana na década de 1990.
No que concerne a sua estrutura, além desta introducéo o
trabalho contém mais quatro secdes. A primeira apresenta
a fundamentacéo tedrica do trabalho; a segunda traz as
consideragcdes metodoldgicas contendo a definicdo de
zona canavieira, além da relag@o dos materiais e métodos
utilizados na pesquisa; a terceira se¢ao contém a apresen-
tacdo dos resultados mostrando as principais caracteristi-
cas da Regido Canavieira da Paraiba, as principais impli-
cagdes socioeconémicas da crise no setor sucroalcooleiro
paraibano, destacando a queda no nivel de emprego, na
renda e na arrecadagdo tributaria. Por fim, apresenta-se a
conclusao extraida desse estudo.

2 - FUNDAMENTAGAO TEORICA

As duas teorias que servem de base para esse traba-
lho séo a de inspiragdo neo-schumpeteriana e a teoria
neocorporativista. O uso deste referencial tedrico justifica-
se por dois motivos: primeiro, a década de 1990 marca um
periodo de mudanga do paradigma subvencionista — mo-
delo de solugéo de problemas politicos, técnicos e econd-
micos, em que o Estado age como subvencionador do seg-
mento produtivo que recebe seu auxilio — para o paradig-
ma tecnoldgico, que impds a diferenciacéo através do pro-
gresso técnico. Sendo assim, faz-se necessario verificar o
modo de adaptacéo das firmas a nova realidade.

2.1 — Os Neo-schumpeterianos

Na visdo neo-schumpeteriana, a atividade econdémi-
ca esta voltada para o lucro, o qual, na auséncia das inova-
coes, pode ser “diluido”. Por isso, cada unidade econdmi-
ca, em busca de lucro, esforca-se permanentemente para
inovar e diferenciar-se das demais. Surge assim, o proces-
so de concorréncia e seu principal atributo, a competitivi-
dade, que exige das empresas capacidade inovativa e
adogao de novas tecnologias (POSSAS, 1996).

Neste sentido, os autores neo-schumpeterianos tém
efetuado um conjunto de esforgos para entender como
ocorre 0 processo de mudanca tecnoldgica e organiza-
¢do industrial, no que se refere ao papel desempenhado
pelas firmas. Toda substituicdo técnica adotada tem de
ser vista em sua interagdo com as mudangas organizaci-
onais; elas acontecem paralelamente a mudancas ge-
renciais e de mercado, superando a visao tradicional que
tratava a firma como um agente passivo aos estimulos
exogenos do mercado (GADELHA, 1994).
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Toda esta andlise esta focada na firma, pois ela é
considerada o locus institucional onde se da concreta-
mente o processo de geracao e difusdo de inovagdes
(GADELHA, 1994). No entanto, ndo se pode esquecer
um aspecto importante na busca de competitividade pe-
las firmas.

Cada empresa é parte integrante de um sistema econd-
mico que favorece ou restringe a realizagao do seu
potencial competitivo de modo que o desempenho al-
cangado, as estratégias praticadas e a capacitagao acu-
mulada ndo dependem exclusivamente das condutas
adotadas pelas empresas. (FERRAZ; KUPFER; HA-
GUENAUER, 1997).

Portanto, a habilidade das firmas em adotar estraté-
gias que favorecam seu desempenho competitivo s6 é
valida quando em conformidade com as regras do siste-
ma no qual estdo inseridas. Este sistema resulta das re-
gulamentagdes e normas para mercados, industrias e
empresas, envolvendo um mix de instituicdes publicas e
privadas (BAPTISTA, 1997).

Dentro deste sistema, foram definidos trés grupos
de fatores que sdo considerados determinantes da com-
petitividade. Sao eles os empresariais, 0s estruturais e 0s
sistémicos (FERRAZ; KUPFER; HAGUENAUER, 1997).
Os fatores empresariais sao aqueles sobre 0s quais a
empresa detém poder de decisdo, correspondem basi-
camente ao estoque de recursos acumulados pela em-
presa e as estratégias de ampliacéo desses recursos por
ela adotadas. Sao constituidos por: a) Inovagao; b) Ges-
tao; c) Recursos humanos e; d) Produgéo.

J4 os fatores estruturais sdo aqueles sujeitos a inter-
vencao da empresa, porém com capacidade de intervir
de forma limitada pela media¢éo do processo de concor-
réncia, estando, por isso, parcialmente sob sua area de
influéncia. Sdo compostos por: i) a configuragdo da in-
dustria; ii) o regime de incentivos e regulagéo da concor-
réncia; e iii) 0 mercado (envolve fatores como o tamanho
e o dinamismo, taxas de crescimento, distribuicdo geo-
gréfica e faixas de renda, o grau de sofisticacéo tecnold-
gica e 0 acesso a mercados internacionais)’.

' Para os autores neo-schumpeterianos, 0 mercado é o elemento mais
essencial dos fatores estruturais. Ele é tratado como um ambiente de
selecdo, como um instrumento, ndo de ajuste ao equilibrio por
eliminacéo de diferencas, mas de evolugéo e até de progresso técnico
e material, “mediante o processo seletivo e filtrante, via concorréncia,
das inovacdes e assimetrias que a propria concorréncia engendra no
ambito das estratégias e decisdes empresariais” (POSSAS, 1996).
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Os fatores sistémicos sdo externos a empresa; por
isso, ela tem pouca ou nenhuma possibilidade de intervir.
Eles constituem parametros do processo decisorio, poden-
do ser hierarquizados em trés niveis, a saber: a) Legais-
regulatorios; b) Infra-estruturais; e c) Politico-institucionais.

Os fatores legais-regulatdrios estimulam a criagao e
consolidagdo de um ambiente competitivo, usando ins-
trumentos de regulacéo relativos a defesa da concorrén-
cia e do meio ambiente; do comércio exterior (tarifarios) e
de fluxos de capital externo. Os infra-estruturais séo fato-
res que provéem as chamadas externalidades a compe-
titividade das empresas. Compreendem condicbes ade-
quadas de transportes, energia e comunicacao; de edu-
cacao basica e qualificacdo da mao-de-obra; das novida-
des da tecnologia e de infra-estrutura cientifica e tecnold-
gica. Sao subordinados predominantemente a agao das
politicas publicas.

Os fatores politico-institucionais associam-se a es-
trutura das instituicdes e as politicas governamentais que
afetam o ambiente econdémico. Compreendem as politi-
cas macroecondmicas (cambial, comercial, fiscal, mone-
taria e crediticia) e as politicas de fomento e promogéo
(incentivos a ciéncia e a tecnologia, pesquisa e desen-
volvimento-P&D, a reestruturagéo e & modernizagao, por
via do poder de compra do governo efc.).

A énfase dada aos condicionantes sistémicos como
essencial na determinacéo da competitividade, sem pre-
juizo dos fatores internos a empresa e dos setoriais, refle-
te a importancia de constituir e preservar um ambiente
econdmico competitivo que favorega sucessivamente o
exercicio de pressdes concorrenciais sobre as empre-
sas, quaisquer que sejam as estruturas de mercado (oli-
gopolistas ou ndo) vigentes (POSSAS, 1996).

Entre os considerados como determinantes da com-
petitividade, aspectos como a concorréncia por inovagao
de produtos e processos, a flexibilidade produtiva e a
introduc@o de novas tecnologias so considerados como
de maior potencial competitivo. Destes, a introdugéo de
novas tecnologias tem recebido maior atencao principal-
mente nas ultimas décadas, a medida que novos para-
digmas ganharam espago nas atividades econémicas.

A tecnologia tem sido bastante discutida como prin-
cipal fator que impulsiona a competitividade empresarial.
Seus conceitos vém sendo utilizados para avaliar o de-
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sempenho das empresas e de segmentos econémicos
(QUIRINO, 2001). A estratégia tecnoldgica é conceitua-
da como o método utilizado por uma empresa para o
desenvolvimento e uso de tecnologia. Ela é considerada
apenas uma parte da estratégia competitiva geral, de-
vendo ser consistente e reforcada por outras atividades
de valor (PORTER, 1991).

A importancia dada as estratégias tecnoldgicas tem
levado as empresas a introduzirem com maior intensida-
de a tecnologia em todo seu processo de produgdo como
forma de elevar seu desempenho. Este comportamento
estratégico assume diversas formas.

Quanto ao papel do licenciamento tecnoldgico, este
pode ter uma importancia fundamental na estratégia com-
petitiva da empresa, pois pode permitir o acesso a tecno-
logias geradas por outras empresas ou, 0 contrario, ou-
tras empresas tendo acesso a tecnologias desenvolvi-
das internamente.

E importante destacar que a difusdo de novas tec-
nologias ndo ocorre por um simples “contagio” ou pela
propagacdo de informagdes, nem tampouco é possivel
hierarquizar as estratégias tecnoldgicas adotadas. Tudo
isso é resultado de um conjunto de fatores que séo condi-
cionados pelos conhecimentos e estrutura organizacio-
nal das firmas. Cada uma possui capacidades especifi-
cas, podendo obter um grau diferenciado de sucesso em
estratégias tecnoldgicas semelhantes e isto pode ser
determinante para o surgimento de vantagens competiti-
vas diferentes entre elas. A firma possui uma historia e
esta historia, por um processo de aprendizado, consubs-
tancia-se em capacitagdes particulares que levam a ob-
tencéo de vantagens competitivas (CHANDLER apud GA-
DELHA, 1994).

A aptidao de uma firma em aprender observando
sua historia e sua rotina para se tornar mais capacitada é
considerada como um ativo estratégico: capacitacao tec-
noldgica basica, que, associada com os ativos comple-
mentares especificos (aqueles de dificil reprodutibilida-
de), é uma fonte basica de geragdo de vantagens compe-
titivas por parte da firma.

Trata-se de ativos: i) essencialmente intangiveis (ca-
pacitacOes tecnoldgicas, operacionais e organizacio-
nais); i.i) dificeis (ou mesmo impossiveis) de serem
reproduzidos, transferidos ou transacionados no mer-
cado porque sdo resultados de processos de aprendi-
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zado complexos, incorporados nas rotinas das firmas
(BAPTISTA, 1997).

A capacitag@o ou competéncia econdmica de uma
empresa ndo pode ser entendida apenas como a sua
habilidade em adotar estratégias competitivas ou em iden-
tificar e explorar oportunidades de negdcios existentes —
ou seja, a eficiéncia em resolver os problemas (tecnolé-
gicos, operacionais e organizacionais) associados a ex-
ploracéo de oportunidades “dadas” pelo mercado — mas,
principalmente, como a aptidao de criar e explorar novas
oportunidades de mercado, e do poder de valorizar seu
capital ao longo do tempo (BAPTISTA, 1997).

A luta para se destacar ou pelo menos se manter no
mercado competindo igualmente com seus concorrentes
e a busca pela valorizacao do capital leva cada empresa-
rio a procurar sequir todas as regras estratégicas do am-
biente econdémico no qual esta inserido.

Para a teoria neo-schumpeteriana, a regra basica
que todas as empresas devem seguir é a inovagao, seja
ela em forma de introdugdo de novos bens, do surgimen-
to de novos mercados ou através de novas tecnologias
de producéo. No entanto as inovagdes e 0 progresso téc-
nico sempre implicam altos custos e fortes efeitos colate-
rais negativos: [...] é tipico do processo competitivo e ino-
vativo capitalista gerar ganhadores e perdedores ‘des-
truicdo criativa’ de ativos, de capacidade produtiva, em-
presas e emprego, e até graves crises” (POSSAS, 1996).

Esta destruicdo pode provocar uma insatisfagao so-
cial; por isso o Estado passa a ser um agente fundamen-
tal na intermediag&o dos interesses dos diversos grupos
da sociedade. A analise de como se da esta intermedia-
¢ao é objeto da teoria neocorporativista.

2.2 - A Teoria Neocorporativista

A teoria neocorporativista fundamenta-se nos prin-
cipios do corporativismo, doutrina que surgiu no final do
século XIX como reacdo ao liberalismo e ao socialismo.
Os corporativistas consideravam a luta de classes artifici-
al e capaz de fragmentar a sociedade; por isso, deveria
ser destruida por meio da harmonizagé@o dos interesses
conflitantes oriundos do capitalismo.

Este é o principal fundamento do corporativismo: ele
prega a conciliacdo dos desajustes que surgem na eco-
nomia de mercado e dos conflitos sociais, através da cri-
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acédo de associagdes das classes produtoras, organiza-
das em corporagdes, para regulamentar as relagcdes en-
tre capital e trabalho sob a fiscalizagdo do Estado (SAN-
DRONI, 1994). Sob este aspecto, a harmonia entre as
diferentes classes sociais seria realizada pelas corpora-
cOes, compostas das classes produtoras, e pelo Estado,
estabelecendo-se assim a relagao entre o Estado e o
capital.

No neocorporativismo, o principio de “orquestragao”
de interesses continua sendo 0 ponto essencial, porém as
classes produtoras estdo cada vez mais organizadas e
aumentam as diferengas entre as classes sociais, sendo
comum cada classe objetivar resultados particulares no
processo de conciliagdo dos interesses, exercendo uma
pressao sobre os conflitos e ampliando a necessidade da
intervencéo estatal. Este enfoque permite analisar como
ocorre esta intervencao e como os diferentes grupos de
interesses giram em torno do Estado, tendo como ancora
as politicas setoriais (BELIK apud SHIKIDA, 1998).

O Estado entra para facilitar o jogo de interesses,
especialmente dos interesses privados. Esta interven-
c¢éo se justifica porque os custos decorrentes dessa in-
termediacéo sdo relativamente baixos e porque o Esta-
do consegue ampliar sua area de atuagdo modificando
0 jogo de interesses privado para privado-publico (SHI-
KIDA, 1998).

A relacéo entre o Estado e os grupos de interesses
ocorre na forma de um intercdmbio politico. De um lado,
0s representantes da classe privada procuram influenci-
ar as autoridades do governo com o objetivo de provocar
decisdes que as favorecam; no sentido inverso, o gover-
no procura influenciar na articulagdo dos interesses pri-
vados (SOTO apud SHIKIDA, 1998). Este intercdmbio
politico apresenta-se, para os agentes envolvidos, como
um elemento essencial facilitador das decisdes que de-
vem ser tomadas para a realizagdo dos objetivos indivi-
duais do governo e do setor privado.

Para o setor privado, a intervengéo do Estado “serve
como mecanismo de organizacdo de interesses entre 0s
agentes econdmicos, de forma a minimizar a existéncia
de incertezas” (SHIKIDA, 1998). Para o Estado, a articula-
cao com o setor privado através de politicas publicas, é
uma forma de garantir a manutencao da acumulagéo de
capital e impulsionar o processo de desenvolvimento
econdmico. Para muitos autores, esta relacao traz bene-

m Revista Econémica do Nordeste, Fortaleza, v. 38, n® 2, abr-jun. 2007



ficios apenas para 0 governo e para a classe privada e
nao para todas as classes da sociedade.

3-METODOLOGIA DA PESQUISA

Esta pesquisa tem como cenario o Estado da Para-
iba, abrangendo todos os produtores de agucar e alcool
na década de 1990.

Assim, para a realizag@o deste trabalho, a definicao
de Zona Canavieira Paraibana considerou apenas aque-
les municipios que desenvolveram alguma atividade ca-
navieira em maior ou menor escala no periodo 1990-2000,
ou seja, aqueles que geravam 4% ou mais da producéo
estadual de cana-de-acgucar e/ou dedicavam no minimo
10% de sua area agricola total plantada com essa cultura.

Apds essa definicdo, o procedimento metodoldgico
adotado para elaborar a pesquisa correspondeu a uma
investigacao da literatura existente sobre a agroindustria
canavieira da Paraiba na década de 1990, enfocando as
implicagdes sociais e econdmicas da crise.

Na primeira fase da pesquisa, foi feita a revisdo da
literatura e de documentos que tratassem da agroindus-
tria canavieira paraibana na década de 1990. Posterior-
mente, realizou-se a definicdo de varidveis qualitativas,
como numero de empregos, populagdo dos municipios e
arrecadacao tributaria. Foram realizadas também a con-
solidacédo dos resultados, a andlise critica dos dados ta-
bulados e a andlise qualitativa dos resultados obtidos.

Os dados quantitativos foram obtidos junto a institui-
cbes como: a Associacdo dos Plantadores de Cana da
Paraiba (Asplan/PB); a Secretaria de Planejamento do
Estado da Paraiba (Seplan); o Instituto de Pesquisa Eco-
némica Aplicada (Ipea); e o Instituto Brasileiro de Geo-
grafia e Estatistica (IBGE).

Para uma maior clareza dos efeitos, sociais e eco-
némicos, da queda no nivel de emprego, utilizou-se o
indice Municipal de Desenvolvimento Humano (IDH-M)
dos municipios canavieiros € seus componentes (ren-
da, longevidade e educacdo) comparando com o IDH
do Estado (séries 1980, 1991 e 2000). O IDH resulta da
média aritmética simples dos indicadores de educacao,
longevidade e renda, e mede os niveis de bem-estar
individual e social da populagéo. Ele se fundamenta na
metodologia desenvolvida pelas Nagdes Unidas e é cal-
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culado pelo Instituto de Pesquisas Econdmicas Aplica-
das (Ipea).

Nos dados referentes a arrecadagéo tributaria da
agroindustria canavieira do Estado, para os anos 1990-
1993, foi realizada a conversao dos valores para a moe-
da recente (Real) e, em seguida, os valores de 1990 a
2000 foram deflacionados, utilizando-se o indice Geral
de Precos-Disponibilidade Interna (IGP-DI) obtido do Ins-
tituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea). O ano-base
determinado foi 0 ano de 2000.

4-IMPLICAGOES SOCIQECON@MICAS DA
CRISENA AGROINDUSTRIA CANAVIEIRA
PARAIBANA NA DECADA DE 1990

4.1 - Caracteristicas da Zona Canavieira da
Paraiba

De acordo com a Superintendéncia do Desenvolvi-
mento do Nordeste (Sudene), a area canavieira da Para-
iba ocupa aproximadamente 13% da &rea total do Esta-
do, abrange um total de 35 (trinta e cinco) municipios,
sendo distribuidos em duas Mesorregides: Mata Paraiba-
na e Agreste Paraibano (PARAIBA, 1999).

A Mata Paraibana é composta de quatro microrregi-
des, que sao: Jodo Pessoa, Litoral Norte, Litoral Sul e
Sapé, compondo um total de 19 municipios. O Agreste
Paraibano concentra as microrregides do Brejo Paraiba-
no, Guarabira e ltabaiana, somando um total de 16 muni-
cipios. Na Paraiba, a cana-de-agucar é cultivada nas re-
gides dos Tabuleiros Costeiros, que contribuem com cer-
ca de 95% de toda a produgdo, e na regido do Brejo,
onde predominam os pequenos produtores, que formam
um ndamero expressivo de fornecedores. (ASSOCIA-
CAO..., [199-])). Quanto & topografia, a regido dos Tabulei-
ros Costeiros é caracterizada por uma topografia plana,
porém com solos pobres. Na regido do Brejo os solos sao
mais férteis, contudo, possui uma topografia acidentada,
limitando a mecanizag&o.

Em termos econdmicos, a producdo de cana tem
importancia significativa, participa com 32,1% do valor
bruto da produgé@o agricola estadual, representando
50,2% do valor das culturas temporarias do Estado e
44,3% das lavouras temporarias e permanentes. (ASSO-
CIACAOQ..., [199-]). Acredita-se que, nestes municipios, a
base da economia esta fortemente correlacionada com a
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atividade sucroalcooleira, garantindo a manutengédo de
uma grande quantidade de empregos, diretos e indire-
tos, e, consequentemente, da renda destas populagdes.

4.2 - Crise no Setor e Implicacoes no Emprego

Toda crise tem efeitos perversos sobre a populagao.
No caso da agroindustria canavieira ndo poderia ser di-
ferente. A crise que atingiu este setor por toda a década
de 1990 provocou perdas significativas para diferentes
classes da sociedade, desde a classe de trabalhadores
até os produtores rurais e empresarios do setor, bem como,
para 0 Estado. Esta subsec@o analisa a queda no nivel
de emprego como uma das conseqiéncias da crise que
atingiu o setor.

Na andlise, destacou-se 0 desemprego como sen-
do o principal efeito da crise, pois, a partir dele, podem
surgir diversos outros problemas sociais. Buscou-se ain-
da mostrar alguns destes problemas, como o éxodo rural
e a queda na renda e suas implicacbes para o Estado.

No dominio social, a importancia da cultura da cana-
de-agucar é reconhecida pela quantidade de empregos que
gera no Estado, garantindo a sobrevivéncia de um grande
numero de pessoas que tém a cana-de-aguicar como sua
Unica fonte de emprego e renda, mesmo em periodo de
reduzido desempenho da producdo (PARAIBA, 1999).

A crise que atingiu o setor canavieiro provocou 0
encerramento das atividades de varias unidades indus-
triais, implicando a destruicdo de uma das maiores fon-
tes de geracdo de emprego rural na Paraiba e produ-
zindo um intenso declinio na absorcao de mao-de-obra.

(CAMPQS, 2001). A Tabela 1 apresenta a quantidade
de pessoas empregadas na agroindustria canavieira e
0 numero de unidades industriais, usinas e destilarias,
de 1990 a 2000.

Na safra 1989/90 havia no Estado 16 (dezesseis)
unidades industriais — 7 (sete) usinas e 9 (nove) destila-
rias — e 62.611 trabalhadores empregados no setor. No
periodo que vai de 1990/91 a 1993/94, houve uma re-
ducédo significativa no numero de empregados, chegan-
do, neste ultimo periodo, a apenas 27.180 pessoas. Uma
queda de 56,5% (35.431) em relagé@o ao total de 1989/
90. Esta queda acompanhou o encerramento das ativi-
dades de seis unidades industriais, caindo de dezes-
seis para dez unidades em 1993/94 — quatro usinas e
seis destilarias.

Este periodo corresponde a fase de desacelera-
¢do e crise nas atividades da agroindustria canavieira,
iniciada em 1986, caracterizada pela progressiva redu-
¢ao dos subsidios e investimentos publicos e pela crise
do Proalcool, programa que estimulou consideravel-
mente as atividades no setor paraibano. Além disso, o
periodo coincide também com a grave seca que atingiu
a Paraiba em 1993.

A partir de 1994, observa-se uma elevagéo no total
de empregados no setor, chegando a cinqiienta mil tra-
balhadores em 1997/98, e reduzindo-se para quarenta
mil nas duas ultimas safras (1998/99 e 1999/2000). Um
total inferior em 36%, quando comparado a safra 1989/
90. Ja o nimero de unidades industriais permaneceu re-
lativamente constante de 1994 a 2000.

Tabela 1 - Quantidade de Unidades Industriais e Numero de Empregados por Safra
na Industria Sucroalcooleira. Estado da Paraiba — 1989/90 a 1999/2000

Num. de unidades industriais
Safras _ : Num. de empregados no setor
Usinas Destil. Total
89/90 7 9 16 62.611
90/91 6 9 15 57.125
91/92 6 9 15 55.194
92/93 4 9 13 48.653
93/94 4 6 10 27.180
94/95 3 6 9 41.267
95/96 3 7 10 42.330
96/97 3 7 10 50.000*
97/98 3 7 10 50.000*
98/99 3 6 9 40.000*
99/2000 3 7 10 40.000*

Fonte: Elaboracao prépria a partir de dados da Asplan. (* Estimativa).
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No periodo analisado, a taxa de crescimento ge-
ométrico do numero de empregados na agroindustria
canavieira foi negativa, com um percentual de queda
de -3,98% a.a.

Nos dois ultimos Censos Agropecudrios realizados
(1985, 1995/96), evidenciou-se um pouco da importancia
do setor canavieiro como gerador de emprego no Estado.

No censo de 1985 — ano que corresponde ao final
da fase de expansao acelerada das atividades do setor —
0 valor absoluto de pessoas ocupadas, ndo-assalaria-
das, trabalhando em atividades agropecudrias na zona
canavieira, foi 111.958 pessoas €, no “resto” do Estado,
foi 542.101 trabalhadores. Estes valores, quando compa-
rados com os valores do censo de 1995/96, mostram que
houve uma queda significativa de 98.469 pessoas ocu-
padas, ndo-assalariadas, na zona canavieira, cujo valor
absoluto, neste censo, foi 13.489 pessoas, enquanto no
“resto” do Estado foi 466.489 trabalhadores.

Nestes dez anos, as pessoas ocupadas assalaria-
das e ndo-assalariadas nas atividades agropecuarias ti-
veram uma taxa de variagcao negativa de -19,1% a.a. na
zona canavieira, enquanto no “resto” do Estado, a redu-
céo foi de apenas -1,57% a.a. (CAMPOS, 2001).

A queda no nivel de emprego no campo provocou
uma intensa movimentag@o da populagdo. Isto pode ser
visto analisando a variag@o ocorrida na populagé@o urba-
na e rural dos 35 principais municipios que exerciam al-
guma atividade canavieira no periodo estudado. Estes
dados se encontram na Tabela 2.

Em 1991, a populag@o total desses municipios, em
conjunto, era de 688.353 habitantes, representando cer-
ca de 21,5% da populagdo do Estado naquele ano.

Desse total, 59,1% habitavam a zona urbana
(206.607 habitantes) e 40,9%, a zona rural (281.746 ha-
bitantes). Em 2000, a populagao dos municipios totalizou
692.227 habitantes, representando 21,6% da populagéo
do Estado. Destes, 67,9% da popula¢éo habitavam a zona
urbana e apenas 32,1% passaram a viver na zona rural.

De 1991 a 2000, a populagdo total da area canavi-
eira cresceu 0,6% (0,06% a.a.), a populagao urbana au-
mentou em 15,6% (1,56% a.a.), com incremento de
63.378 habitantes.
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Por sua vez, a populacdo rural perdia um contin-
gente de 59.505 habitantes, decrescendo de -21,1%
(-2,11% a.a.). Aqui, deve-se destacar que alguns des-
ses municipios ja apresentavam, em 1991, um grau de
urbanizacdo elevado, como Santa Rita (81,0%), Mari
(83,0%), Guarabira (84,3%) e Juripiranga (88,8%), Ma-
taraca (77,5%) Cuitegi (78,3%), enquanto outros tinham
uma elevada taxa de ruralizagao, a exemplo de Caldas
Brandao (70,5%), Aracagi (73,8%) e Bananeiras
(75,1%). Porém, no geral essa movimentagdo pode ser
associada ao periodo de crise enfrentado pela econo-
mia canavieira do Estado.

A migracao dessa populagéo do campo para as ci-
dades para fugir do desemprego nem sempre represen-
tava maiores oportunidades de trabalho ou melhores con-
dicbes de vida. Na realidade, a intensidade com que se
deu esta movimentacéo acarretou um desequilibrio entre
o crescimento da populacao e a estrutura urbana, pressi-
onando a taxa de desemprego e provocando queda no
nivel de renda.

Este desequilibrio acontecia devido ao fato de que
as cidades receptoras deste fluxo ndo dispunham de ca-
pacidade para produzir empregos e servi¢os urbanos que
atendessem as necessidades basicas da populagéo e
lhes garantissem condi¢des dignas de sobrevivéncia.

Tudo isso resultava em problemas para os municipi-
0s, como o0 aumento do desemprego, 0 subemprego e
ainda dificuldades com habitacdo, saneamento, saude e
educacdo, obstaculizando o desenvolvimento social per-
seguido (PARAIBA, 1999).

A andlise do nivel de bem-estar da populagéo residen-
te dos municipios canavieiros em aspectos como renda, edu-
cacdo e longevidade é possivel através da observagao do
IDH-M (indice Municipal de Desenvolvimento Humano).

A Tabela 3 apresenta os dados referentes ao IDH-M
para os periodos de 1980,1991 e 2000. Observa-se uma
tendéncia a divergéncia dos valores do IDH-M no perio-
do 1980-2000.

Em 1980, os municipios que apresentaram maior
IDH-M foram, respectivamente, Guarabira, com diferen-
ciacao de 0,405, e Pitimbu, com 0,403; e os de menor
IDH-M foram Itapororoca e Pildezinhos com diferencia-
¢oes de 0,229 e 0,241, respectivamente.
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Tabela 2 - Populacao dos Principais Municipios Produtores de Cana-de-Acuicar. Estado da Paraiba - 1991, 2000

MUNICIPIOS Pop.TOTAL1 Pop.URBANA2 | % doTOTAL2/1| Pop.RURAL3 % doTOTAL3/1
1991 2000 1991 2000 | 1991 | 2000 1991 2000 | 1991 2000
Baia da Trai¢ao 5.358 6.483 2.646 2972 | 494 | 458 2.712 3.511 50,6 54,2
[tapororoca 13435 | 14.633 5.714 8206 | 425 | 56,1 7.721 6.427 57,5 43,9
Jacarau 18.344 | 14.117 6.178 7113 | 337 | 504 | 12.166 7.004 66,3 49,6
Mamanguape 49.887 | 38.772 | 29.897 30.754 | 599 | 793 | 19.990 8.018 40,1 20,7
Mataraca 4.990 5.500 3.868 4818 | 775 | 876 1.122 682 22,5 12,4
Rio Tinto 27127 | 22.311 15.956 13284 | 588 | 595 | 11.171 9.027 41,2 40,5
Cruz do Espirito Santo | 12.651 14.081 4.493 5890 | 355 | 418 8.158 8.191 64,5 58,2
Juripiranga 9.405 9.647 8.348 8.657 | 888 | 897 1.057 990 11,2 10,3
Mari 20.702 | 20.663 | 17.178 17420 | 83,0 | 843 3524 | 3.243 17,0 15,7
Pilar 13.773 | 10.274 6.990 6975 | 508 | 67,9 6.783 | 3.299 49,2 32,1
Sé&o Miguel de Taipu 4213 6.086 2.531 2741 60,1 | 450 1.682 3.345 39,9 55,0
Sapé 58.515 | 47.353 | 34.231 35516 | 58,5 | 750 | 24.284 | 11.837 415 25,0
Conde 10.391 16.413 3.269 10266 | 315 | 625 7.122 6.147 68,5 37,5
Lucena 7.699 9.755 5.442 8.027 | 70,7 | 823 2.257 1.728 29,3 17,7
Santa Rita 94.413 | 115844 | 76490 | 100475 | 81,0 | 86,7 | 17.923 | 15.369 19,0 13,3
Alhandra 13270 | 15914 6.718 8942 | 506 | 562 6.552 6.971 49,4 43,8
Caapora 15.007 | 18.441 8.406 11936 | 56,0 | 64,7 6.601 6.505 44,0 353
Pedras de Fogo 26.614 | 25.861 12.876 13910 | 484 | 538 | 13.738 | 11.951 51,6 46,2
Pitimbu 9.463 | 13.927 5.925 7911 | 626 | 568 3.538 6.016 374 43,2
Alagoa Grande 30.128 | 29.169 | 15.979 16.847 | 53,0 | 578 | 14149 | 12.322 47,0 42,2
Alagoa Nova 22,337 | 18575 7.634 8301 | 342 | 447 | 14703 | 10.274 65,8 55,3
Areia 28.130 | 26.131 12.905 13471 | 459 | 516 | 15225 | 12.660 54,1 48,4
Bananeiras 23.157 | 21.810 5.760 7590 | 249 | 348 | 17.397 | 14.220 75,1 65,2
Borborema 4.184 4.730 2.679 3037 | 640 | 642 1.505 1.693 36,0 35,8
Pildes 7.894 7.800 2490 2793 | 315 | 358 5.404 | 5.007 68,5 64,2
Serraria 9.561 6.678 2.893 3.165| 30,3 | 474 6.668 | 3.513 69,7 52,6
Alagoinha 11.075 | 11.833 5.898 7789 | 533 | 658 5177 | 4.044 46,7 342
Aragagi 18.369 | 18.095 4.821 5921 | 262 | 327 | 13.548 | 12.174 73,8 67,3
Belém 15.645 | 16.605 | 11.285 13200 | 72,1 79,5 4360 | 3.405 279 20,5
Cuitegi 6.989 7.254 5.469 5678 | 783 | 783 1.520 1.576 21,7 217
Guarabira 48.654 | 51.482 | 41.025 44068 | 843 | 856 7.629 7.414 15,7 14,4
Pildezinhos 5.391 5.430 2.034 2298 | 37,7 | 423 3357 | 3132 62,3 57,7
Pirpirituba 10.596 | 10.198 7.081 7518 | 668 | 737 3515 2.680 33,2 26,3
Caldas Brandao 4.522 5.155 1.336 2695 | 295 | 523 3186 | 2.460 70,5 47,7
Itabaiana 26.464 | 25207 | 20.162 19.801 | 762 | 786 6.302 5.406 23,8 214
Total 688.353 | 692.227 | 406.607 | 469.985 | 59,1 67.9 | 281.746 |222.241 40,9 32.1

Fonte: Elaboragéo propria a partir de dados do IBGE.

Em 1991 e 2000, Guarabira continuou com o maior
valor, 0,471 no primeiro periodo e 0,659 no segundo,
enquanto 0 menor, em ambos os periodos, foi o de Sao
Miguel de Taipu.

Observa-se pelos dados da Tabela 3 que, no ge-
ral, o IDH-M apresentou elevagdo entre 1980-1991 e
em 1991-2000 para todos os 35 (trinta e cinco) munici-
pios canavieiros, com exce¢do de Mataraca, que apre-
sentou queda entre 1980-1991 de 0,401 para 0,383,
Caaporé de 0,381 para 0,361 e Pitimbu de 0,403
para 0,382.
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Ja a andlise dos componentes do IDH-M - renda,
educacdo e longevidade — mostra que o IDH-M renda foi
0 que apresentou pior resultado. Entre 1980-1991, dos
35 municipios canavieiros, ele s6 cresceu em cinco —
Bananeiras, Itapororoca, Pedras de Fogo, Borborema e
Caldas Brandao; nos demais, ele foi decrescente. No pe-
riodo de 1991-2000, houve uma elevagao do IDH-M ren-
da em todos os municipios.

Para os componentes longevidade e educacao, o
resultado foi um crescimento nos dois periodos, com ex-
cecdo da cidade de Caapora, que apresentou decrésci-
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Tabela 3 - Estado da Paraiba. indice Municipal de Desenvolvimento Humano (IDM-H), Segundo os Municipios -

1980, 1991 e 2000

IDH-M IDH-M Longevidade IDH-M Educacéo IDH-M Renda

Discriminacao

1980 1991 | 2000 1980 1991 2000 1980 1991 | 2000 1980 1991 2000
LITORAL NORTE
Bafa da Traicdo 0,334 | 0,368 0,594 0,436 | 0,574 0,607| 0,332 0,365 | 0,688 | 0,232 | 0,160 0,488
Itapororoca 0,229 | 0,384 0,573 0,410| 0,641 0,607| 0,268 0,298 | 0,601 | 0,196 | 0,214 0,510
Jacarau 0,296 | 0,313 0,555 0,410| 0,472 0,547| 0,251 0,290 | 0,640 | 0,228 | 0,177 0,479
Mamanguape 0,329 | 0,370 0,581 0,404 | 0,521 0,555| 0,285 0,330 | 0,648 | 0,296 | 0,259 0,540
Mataraca 0,401 | 0,383 0,573 0,501| 0,530 0,555| 0,336 0,388 | 0,670 | 0,336 | 0,231 0,495
Rio Tinto 0,349 | 0,388 0,603 0,410| 0,537 0,555| 0,340 0,373 | 0,717 | 0,295 | 0,255 0,537
SAPE
Cruz do Espirito Santo 0,294 | 0,335 0,547 0,390 | 0,488 0,538| 0,229 0,304 | 0,608 | 0,263 | 0,214 0,494
Juripiranga 0,301 | 0,316 0,533 0,371| 0,467 0,506| 0,231 0,296 | 0,597 | 0,300 | 0,186 0,497
Mari 0,285 | 0,313 0,560 0,371| 0,423 0,555| 0,223 0,313 | 0,602 | 0,261 | 0,204 0,522
Pilar 0,286 | 0,352 0,569 0,413| 0,571 0,555| 0,231 0,301 | 0,642 | 0,215 | 0,184 0,510
Séo Miguel de Taipu 0,266 | 0,297 0,524 0,371| 0,466 0,506| 0,215 0,288 | 0,587 | 0,213 | 0,137 0,479
Sapé 0,308 | 0,342 0,556 0,359 | 0,453 0,538| 0,261 0,353 | 0,627 | 0,303 | 0,222 0,504
JOAO PESSOA
Conde 0,359 | 0,407 0,613 0,456 | 0,619 0,642| 0,296 0,382 | 0,657 | 0,326 | 0,219 0,539
Lucena 0,326 | 0,377 0,604 0,460 | 0,636 0,642| 0,259 0,314 | 0,667 | 0,259 | 0,181 0,504
Santa Rita 0,368 | 0,451 0,659 0,354 | 0,576 0,706/ 0,380 | 0,4 71| 0,722 | 0,369 | 0,306 0,550
LITORAL SUL
Alhandra 0,369 | 0,380 0,606 0,515| 0,545 0,640| 0,301 0,337 | 0,669 | 0,300 | 0,257 0,507
Caapora 0,381 | 0,361 0,617 0,478 | 0,512 0,625| 0,374 0,371 | 0,717 | 0,290 | 0,202 0,508
Pedras de Fogo 0,350 | 0400 0,568 0,508 | 0,590 0,581| 0,223 0,314 | 0,614 | 0,318 | 0,396 0,509
Pitimbu 0,403 | 0,382 0,594 0,547 | 0,569 0,606| 0,358 0,361 | 0,666 | 0,306 | 0,216 0,509
BREJO PARAIBANO
Alagoa Grande 0,321 | 0,397 0,609 0,461| 0,623 0,684| 0,260 0,337 | 0,613 | 0,243 | 0,232 0,530
Alagoa Nova 0,333 | 0,373 0,612 0,472| 0,543 0,660| 0,273 0,390 | 0,666 | 0,255 | 0,186 0,510
Areia 0,347 | 0,415 0,611 0,478 | 0,637 0,643| 0,295 0,358 | 0,665 | 0,267 | 0,251 0,525
Bananeiras 0,320 | 0,385 0,599 0,471 | 0,605 0,675| 0,276 0,313 | 0,633 | 0,213 | 0,236 0,489
Borborema 0,302 | 0,375 0,599 0,416| 0,545 0,643| 0,286 0,347 | 0,640 | 0,203 | 0,235 0,515
Piloes 0,302 | 0,364 0,560 0,492 | 0,604 0,606| 0,202 0,289 | 0,610 | 0,213 | 0,197 0,463
Serraria 0,287 | 0,354 0,563 0,481| 0,617 0,573| 0,195 0,281 | 0,641 | 0,186 | 0,164 0,474
GUARABIRA
Alagoinha 0,258 | 0,346 0,573 0,430| 0,599 0,559| 0,174 0,271 | 0,648 | 0,171 | 0,169 0,511
Aracagi 0,301 | 0,360 0,560 0,458 | 0,640 0,575| 0,269 0,282 | 0,636 | 0,176 | 0,159 0,470
Belém 0,308 | 0,398 0,595 0,371| 0,630 0,632| 0,256 0,362 | 0,639 | 0,288 | 0,202 0,514
Cuitegi 0,277 | 0,351 0,562 0,395| 0,594 0,571| 0,234 0,307 | 0,628 | 0,204 | 0,152 0,487
Guarabira 0,405 | 0,471 0,659 0,400| 0,581 0,660| 0,385 0,482 | 0,734 | 0,431 | 0,348 0,584
Pildezinhos 0,241 | 0,328 0,530 0,406 | 0,581 0,546| 0,182 0,283 | 0,575 | 0,133 | 0,120 0,471
Pirpirituba 0,309 | 0,379 0,612 0,393| 0,574 0,631 0,247 0,362 | 0,676 | 0,286 | 0,202 0,529
ITABAIANA
Caldas Brandao 0,267 | 0,329 0,548 0,357 | 0,461 0,558| 0,248 0,325 | 0,596 | 0,195 | 0,201 0,490
Itabaiana 0,365 | 0,418 0,612 0,357 | 0,554 0,600| 0,369 0,430 | 0,689 | 0,368 | 0,271 0,547

Fonte: Elaboracéo a partir de dados do IPEA.

mo entre 1980-1991 no IDH-M educago, e das cidades
de ltapororoca, Pilar, Pedras de Fogo, Serraria, Aragagi e
Cuitegi, que apresentaram decréscimo entre 1991-2000
no IDH-M longevidade.

Deve-se destacar que a simples elevagédo dos IDHs
de um periodo para 0 outro ndo representa necessaria-
mente um bom desempenho dos municipios no nivel de
bem-estar da populagdo. O desempenho no IDH-M, in-
clusive em seus componentes, é mais facilmente perce-
bido quando se comparam o0s valores municipais com 0s
valores observados para o Estado.

Mesmo tendo-se elevado, o IDH-M que divergir sig-
nificativamente do IDH estadual indica que o nivel de
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bem-estar da populag@o nas cidades esta abaixo do ni-
vel no Estado.

Pode-se estabelecer que um bom desempenho é
obtido por aqueles municipios cujos indices (IDH-M) di-
vergem do estadual (IDH-E) num valor inferior a 0,100,
ou seja, se o IDH-E for igual a 0,402, as localidades que
apresentarem um IDH-M maior do que 0,302 s&o consi-
deradas com bom desempenho. A Tabela 4 apresenta o
indice de Desenvolvimento Humano para o Estado da
Paraiba e seus componentes longevidade, educacao e
renda nos anos 1980, 1991 e 2000.

Analisando os valores estaduais, nota-se que hou-
ve um crescimento no IDH, bem como nos seus compo-
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Tabela 4 - indice Estadual de Desenvolvimento Humano. Estado da
Paraiba - 1980,1991 e 2000

ANOS
INDICES
1980 1991 2000
IDH-E 0,402 0,485 0,678
IDH - Longevidade 0,431 0,576 0,687
IDH - Educagéo 0,384 0,471 0,737
IDH - Renda 0,392 0,409 0,610

Fonte: Elaboracéo propria a partir de dados do Novo Atlas do Desenvolvimento Humano (2000).

nentes, nos trés anos estudados, sendo que a maior ele-
vagao foi no IDH educagéo, com um incremento de 0,353,
e 0 menor no IDH renda, com 0,218.

A comparagao dos indices do Estado com os muni-
Cipais mostra que os melhores resultados para os muni-
cipios foram obtidos em 1980 em relag@o a 1991 e 2000
(com excegdo, neste ano, do IDH-M renda e do IDH-M
educacgdo, que foi melhor do que nos anos anteriores),
quando, para a maioria das cidades, os IDH convergiram
mais para os valores estaduais. Estes resultados estao
na Tabela 5, que apresenta para os trés anos o percentu-
al (do total) dos municipios que tiveram um bom desem-
penho no IDH-M.

Pela andlise dos dados, percebe-se que o desempe-
nho dos municipios no IDH-M (média aritmética dos IDH
renda, longevidade e educacéo) foi melhor em 1980, quando
os valores dos indices de 57,0% das cidades convergiram
para o valor estadual, do que em 1991, quando este per-
centual caiu para 25,6% e 2000, quando ele foi de 51,3%.

Em 1980, os valores dos IDH municipais se aproxi-
maram mais do valor observado para o Estado, que foi de
0,402; vinte municipios (57,0%) obtiveram IDH maior que
0,302. Em 1991, os valores municipais divergiram do va-
lor estadual, que foi de 0,485; apenas nove cidades
(25,6%) apresentaram IDH acima de 0,385. Estes munici-
pios foram: Rio Tinto (0,388), Alagoa Grande (0,397) Be-
1ém (0,398), Pedras de Fogo (0,400), Conde (0,407), Areia
(0,415), Itabaiana (0,418), Santa Rita (0,451) e Guarabi-
ra (0,471). Em 2000, 18 municipios (51,3%) apresenta-
ram um IDH acima de 0,578, um valor préximo ao obser-
vado para o Estado, que foi de 0,678.

Para os componentes do IDH (longevidade e edu-
cacao) no geral, o desempenho da maioria dos municipi-
os foi bom nos trés anos. No IDH-M longevidade, o de-
sempenho em 1980 foi bom em todas as 35 cidades
(100,0%); todas elas obtiveram um IDH-M maior que
0,331, convergindo para o valor estadual, que foi de 0,431.
Em 1991, 29 municipios (83,0%) apresentaram IDH aci-
ma de 0,476, proximo ao valor no Estado, de 0,576. Em

Tabela 5 — Desempenho dos Municipios Canavieiros no IDH em Relagéo ao IDH Estadual.
Estado da Paraiba — 1980, 1991 e 2000

DESEMPENHO
DISCRIMINACAO ANO E 0 — RRAGCY N—
IDH-M* Valor Municip. DH-M* Valor Municip.%
de Referéncia | % doTotal | de Referéncia do Total
1980 >0,302 57,0 <0,302 43,0
IDH-M 1991 >0,385 25,6 <0,385 743
2000 >0,578 51,3 <0,578 48,6
1980 >0,331 100,0 <0,331 0
IDH - M Longevidade 1991 >0,476 83,0 <0,476 17,0
2000 >0,587 51,3 <0,587 48,6
1980 >0,284 37,0 <0,284 63,0
IDH - M Educagéo 1991 >0,371 20,0 <0,371 80,0
2000 >0,637 60,0 <0,637 40,0
1980 >0,292 34,3 <0,292 65,7
IDH - M Renda 1991 >0,309 5,6 <0,309 94,3
2000 >0,510 37,0 <0,510 63,0

Fonte: Elaboragéo prépria a partir dos dados da Tabela 4
* (IDH-E - 0,100) IDH-E - Indice de Desenvolvimento Humano Estadual
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2000, 18 municipios (51,3%) obtiveram IDH acima de
0,587, aproximando-se do IDH estadual de 0,687.

No IDH-M educagéo, o desempenho em 1980 foi
bom para 13 cidades (37,0%) que obtiveram um IDH
maior do que 0,284, quando o IDH do Estado foi 0,384.
Em 1991, o IDH estadual foi 0,471 e, em apenas sete
localidades (20%), o IDH educacao foi maior do que
0,371, convergindo para o IDH-E. No ano de 2000, 21
cidades (60%) tiveram um IDH maior do que 0,637, pré-
ximo ao estadual, que foi 0,737. De todos 0s componen-
tes analisados, foi no IDH renda que 0s municipios apre-
sentaram os piores resultados (principalmente em
1991), quando comparados ao valor observado para o
Estado. Dos trés periodos estudados, em nenhum deles
o total de municipios que obtiveram um bom desempe-
nho chegou a 50,0%.

Em 1980, 12 cidades (34,3%) obtiveram um IDH
renda maior que 0,292, convergindo para o valor esta-
dual de 0,392. Em 1991, os IDH municipais divergiram
significativamente do IDH do Estado, de 0,409; apenas
duas cidades (5,6%) apresentaram IDH maior do que
0,309 (Guarabira com 0,348 e Pedras de Fogo com
0,396). Cabe destacar que, neste ano, dos 33 municipi-
os que tiveram IDH menor ou igual a 0,309, 13 (39,4%)
apresentaram indices abaixo de 0,200, muito inferior ao
valor estadual de 0,409. Em 2000, os valores munici-
pais convergiram para o valor do Estado, de 0,610, em
13 localidades (37,0%) que obtiveram indices maiores
que 0,510.

O bom desempenho dos municipios nos componen-
tes longevidade e educagdo pode ser visto ndo como
uma melhora real nas condi¢des de vida da populacao
desses municipios, principalmente dos trabalhadores vin-
dos do campo, mas devem-se considerar as facilidades
de acesso a servigos que no campo sdo mais limitados,
como educagéo e saude, bem como o aumento de pro-
gramas sociais desenvolvidos a cada periodo.

Ja o fraco desempenho no periodo analisado, prin-
cipalmente entre 1980-1991 no componente renda, pode
ser considerado como um reflexo do impacto da crise —
fase de desaceleracéo e crise referente ao periodo com-
preendido entre 1986-1995 e de aprofundamento da cri-
se entre 1996-2000 — no nivel de emprego do setor cana-
vieiro, que paga um saldrio 25% superior a0 minimo Vvi-
gente no pais (ASSOCIACAO..., [199-)).
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Outra consequéncia é que a reducdo do emprego e
conseqlientemente da renda associada ao éxodo rural
intensifica 0 quadro de pobreza e desigualdades sociais,
pressionando o Estado (ou municipio) para que desen-
volva programas de ajuda a populagao, implicando a ele-
vacdo de seus gastos. Sabe-se que o custo despendido
pelo Estado para manter um homem na area urbana, nas
cidades, é sete vezes superior aquele utilizado na gera-
¢éo de um emprego no campo. Porém, ndo se trata da
gerac@o de emprego na zona urbana, mas apenas da
“administrac@o” daquele homem que saiu da area rural e
veio para as favelas ou subareas no municipio (BANCO
MUNDIAL apud ASSOCIACAQ..., 1998.).

4.3 - Implicacoes na Arrecadacdo Tributaria
da Crise no Setor

Além da perda social para os trabalhadores resul-
tante da queda no nivel de emprego e renda, a crise no
setor canavieiro pode gerar impactos negativos na eco-
nomia estadual, devido a perda na drea fiscal, proveni-
ente da reducao no volume de arrecadagdo do Imposto
sobre Circulagéo de Mercadorias e Prestacdo de Servi-
¢os (ICMS) que incide sobre a producéo da agroindustria
canavieira nos setores primario, secundario e terciario.

Se todo o sistema canavieiro fosse considerado
como uma Unica empresa em conjunto, recolheria 8,2%
do total dos cem maiores contribuintes do ICMS estadual,
figurando em segundo lugar entre as cem maiores em-
presas (ASSOCIACAOQ..., [199-])). Estima-se que o Tesou-
ro estadual deixa de arrecadar cerca de um milhdo a dez
milhdes de reais por ano, correspondente a aliquota de
17% que incide sobre a produgdo dos trés setores de
atividade econdmica.

No setor primario, o imposto recai sobre o valor da
cana-de-agucar produzida pelos fornecedores. Em épo-
cas de crise, a arrecadagdo neste setor é bastante afeta-
da, principalmente na Paraiba onde os fornecedores con-
tribuem em média com 45,0% da produgéo total e muitos
S80 mini e pequenos produtores rurais que nao possuem
estrutura financeira suficiente para manter o nivel de pro-
ducgdo nos periodos de crise.

A andlise dos dados sobre a arrecadagéo no setor
primario para a década de 1990 mostra que, nos primei-
ros seis anos do periodo analisado, 1990-95, o ICMS
arrecadado com a producdo de cana-de-aglcar caiu
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97,4% (16,1% a.a.), passando de R$ 6.102.595,30 em
1990 para R$ 160.524,39 em 1995. Neste primeiro perio-
do, a taxa de crescimento foi negativa com um percentual
de queda de -45,5% a.a.

Entre 1996 e 2000, a arrecadacg@o variou, com ele-
vacao em alguns anos e redugdo em outros, porém com
totais bem inferiores aos observados no inicio do perio-
do. A taxa de crescimento geométrico apresentou uma
queda de -36,0% a.a. Estes dados s@o apresentados na
Tabela 6. Considerando todo o periodo de 1990 a 2000,
percebe-se uma queda substancial no volume de ICMS
arrecadado pelo Estado no setor primario da agroindus-
tria canavieira, quando a taxa de crescimento geométrico
foi de -40,0% a.a.

Nos setores secundario e tercidrio, a aliquota incide
principalmente sobre o dlcool, o agucar e a rapadura.

Neste caso, como se trata de produtos industrializados e
bens finais de consumo cujos produtores podem estocar
de um periodo para outro ou buscar matéria-prima de
outras regides para manter a produgéo, o efeito da crise
pode ndo ser tdo imediato como no setor primario. As
Tabelas 7 e 8 mostram a arrecadagéo por setores.

Os resultados mostram que, de 1990 a 2000, a arre-
cadagéo no setor secundario ndo teve um comportamen-
to constante, variando entre queda e elevagao.

Nos anos 1992, 95, 97, 98 e 99 o total arrecadado se
reduziu em relag@o aos anos anteriores; nos demais hou-
ve elevacgdo. Porém, no final da década, os valores arre-
cadados por ano estavam bem abaixo dos que foram
arrecadados de 1990 a 96. No periodo de 1990 a 2000 a
taxa de crescimento foi de -7,98% a.a.

Tabela 6 — Arrecadacao do ICMS da Agroindustria Canavieira — Setor
Primario (Valores em R$ de 2000). Estado da Paraiba — 1990-2000

PRODUTO ~
ANO Cana-de-acticar ARRECADACAOTOTAL
1990 6.102.595,30 6.102.595,30
1991 5.124.734,59 5.124.734,59
1992 2.771.053,35 2.771.053,35
1993 1.856.734,30 1.856.734,30
1994 1.841.311,76 1.841.311,76
1995 160.524,39 160.524,39
1996 180.957,27 180.957,27
1997 158.503,54 158.503,54
1998 1.929,20 1.929,20
1999 28.048,34 28.048,34
2000 10.427,27 19.427,27

Fonte: Elaboragdo prépria a partir de dados da Secretaria de Finangas do Estado da Paraiba.
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Tabela 7 - Arrecadacao do ICMS da Agroindustria Canavieira — Setor Secundario: Transfor-
macao (Valores em R$ de 2000). Estado da Paraiba - 1990-2000

PRODUTO
Gl Acucares R Bebidas liquidas Moagem de TOTAL
. apadura o g .
e cereais alcodlicos e vinagres | cana-de-acucar
1990 - - 11.436.431,79 11.436.431,79
1991 2.061.701,35 35.151,53 34.368.887,91 36.465.740,79
1992 2.804.410,53 145,50 14.024.341,34 16.828.897,37
1993 656.836,04 10,23 19.305.191,17 19.962.037,44
1994 817.913,61 23,77 28.680.050,28 - 29.497.987,66
1995 195.510,86 1.563,17 27.663.430,80 1.430.706,76 29.291.211,59
1996 315.568,98 1.046,42 27.719.251,99 2.220.422,47 30.256.289,86
1997 199.895,00 947,33 662.632,18 1.533.936,61 2.397.411,12
1998 899,21 3.717,17 1.248.783,95 918.182,26 2.171.582,59
1999 425,51 5.388,23 1.129.323,26 936.542,74 2.071.679,74
2000 20.217,00 2.832,00 2.850.822,00 1.703.541,00 4.577.412,00

Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados da Secretaria de Finangas do Estado da Paraiba.
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Tabela 8 - Arrecadacéo do ICMS da Agroindustria Canavieira — Setor Tercidrio (Valores em R$ de

2000). Estado da Paraiba - 1990-2000

ATACADISTA PRODUTOS VAREJISTA PRODUTOS

ANO i Beb. Liqu. Beb. Liqu. Total TOTAL

Aclicares e | Rapad, Alcodlic. e Total Alcodlic. e 2 1+2

derivados Vinag. 1 Vinag.
1990 - - 407.963,87 407.963,87 407.963,87
1991 468.901,68 | 3.019,58 550.709,16 1.022.630,42 1.022.630,42
1992 448.344,29 | 6.562,25 631.417,77 1.086.324,31 1.086.324,31
1993 | 223.173,59 | 6.308,04 1.706.040,80 1.935.522,43 1.935.522,43
1994 314.316,42 | 7.119,23 3.047.535,49 3.368.971,14 - - | 3.368.971,14
1995 29.754,42 - 296.355,15 326.109,57 | 100.964,49 | 100.964,49 | 427.074,06
1996 37.980,50 835.374,15 873.354,65 | 199.029,32 | 199.029,32 | 1.072.383,97
1997 30.079,18 501.063,15 531.142,33 | 216.497,26 | 216.497,26 | 747.639,59
1998 51.102,88 3.814.167,67 3.865.270,55 | 129.320,45 | 129.320,45 | 3.994.591,00
1999 58.115,16 4.585.091,64 4.643.206,80 | 181.401,21 | 181.401,21 | 4.824.608,01
2000 20.849,62 4.509.563,36 | 4.530.412,98 | 105.401,21 | 105.401,21 4.635.814,19

Fonte: Elaboragéo propria a partir de dados da Secretaria de Financas do Estado da Paraiba.

Para o setor tercidrio, a variagdo no volume arreca-
dado também nao apresentou queda para a maior parte
do periodo, caindo apenas em 1995, 97, 2000. A maior
reducdo ocorreu entre 1994 e 95 (12,7%). A taxa de cres-
cimento geométrico de 1990 a 2000 foi positiva com uma
elevagéo de 24,6% a.a.

Pela andlise feita dos dados anteriores, percebe-se
que a queda na arrecadacéo tributdria do Estado ocorre
principalmente pela redugdo no volume arrecadado no
setor primario da agroindustria canavieira.

Para se ter uma idéia da importancia do setor da
agroindustria canavieira, principalmente dos setores pri-
mario e secundario, na arrecadacao estadual, em 1990,
o0 setor primario canavieiro gerou uma arrecadacao de
R$ 6.102.595,30, uma contribuicao de 22,0% na arreca-
dagéo total em todo o setor priméario estadual, que foi de
R$ 27.664.990,29. No ano de 2000, este percentual caiu
para 0,5% (R$ 19.427,27) do total arrecadado pelo Esta-
do, que foi R$ 4.089.859,00.

O setor secundario, em 1990, contribuiu com 11,2%
(R$ 11.436.431,79) do total arrecadado pelo Estado (R$
102.311.486,35) e, em 2000, a contribuigao caiu para R$
4.577.412,00, representando 2,1% do total estadual, que
foi R$ 206.125.371,00.

Ja no setor terciario, o percentual de contribuicéo se
elevou no periodo de 1990 a 2000. No ano de 1990, o
setor tercidrio contribuiu com R$ 407.963,87, sendo 0,13%
do total arrecadado pelo Estado (R$ 287.360.852.14) e,
em 2000, com 1,56%.
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Estes dados se encontram nas Tabelas 9 e 10, que
apresentam respectivamente a arrecadagédo por setores
de atividade econdmica na agroindustria canavieira e em
todo o Estado.

Esta secdo analisou algumas das implicagbes so-
cioeconémicas da crise que atingiu a agroindustria cana-
vieira paraibana na década de 1990, dando énfase a
arrecadacao tributaria e ao nivel de emprego. No entan-
to, esta deve ser a pior conseqiiéncia, pois geralmente
atinge uma camada social que vive em condicdes de vida
totalmente precarias.

N&o se pode esquecer que a grande maioria dos
trabalhadores que saem da agroindustria canavieira pos-
sui um baixo nivel de instrugéo, o que, no contexto atual,
reduz ainda mais as chances de conseguir um novo em-
prego em outra atividade.

Além disso, as conseqiéncias do aumento do de-
semprego para a Paraiba sdo maiores devido a pouca
diversificacdo de sua estrutura econémica, que ndo apre-
senta grandes setores capazes de gerar empregos sufi-
cientes para absorver toda a mao-de-obra disponivel. (AS-
SOCIACAO..., 1998).

5- CONCLUSAQ

Este trabalho teve como objetivo verificar as implica-
¢Oes socioecondmicas da crise para a agroindustria cana-
vieira na década de 1990. Os resultados permitem concluir
que a evolugdo da agroindustria canavieira paraibana na
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Tabela 9 - Arrecadacdo da Agroindustria Canavieira por Setores de Atividade
Economica (Valores em R$ de 2000). Estado da Paraiba - 1990-2000

DISCRIMINACAO

ANO Set. Prim. Set. Sec. Set. Terc. TOTAL

1990 6.102.595,30 11.436.431,79|  407.963,87 17.946.990,96
1991 5.124.734,59 36.465.740,79 | 1.022.630,42 42.613.105,80
1992 2.771.053,35 16.828.897,37 | 1.086.324,31 20.686.275,03
1993 1.856.734,30 19.962.037,44 | 1.935.522,43 23.754.294,17
1994 1.841.311,76 29.497.987,66 | 3.368.971,14 34.708.270,56
1995 160.524,39 29.291.211,59 427.074,06 29.878.810,04
1996 180.957,27 30.256.289,86 | 1.072.383,97 31.509.631,10
1997 158.503,54 2.397.411,12 747.639,59 3.303.554,25
1998 1.929,20 2.171.582,59 | 3.994.591,00 6.168.102,79
1999 28.048,34 2.071.679,74 | 4.824.608,01 6.924.336,09
2000 19.427,27 4577.412,00| 4.635.814,19 9.232.653,46

Fonte: Elaboracéo propria a partir de dados da Secretaria de Financas do Estado da Paraiba.

Tabela 10 - Arrecadacéo do Estado por Setores de Atividade Econdmica
(Valores em R$ de 2000). Estado da Paraiba - 1990-2000

DISCRIMINACAO

1) Set. Prim. Set. Sec. Set. Terc. PRt

1990 27.664.990,29 102.311.486,35 | 287.360.852,14 417.337.328,78
1991 28.965.251,37 109.761.360,30 | 316.568.919,27 455.295.530,95
1992 20.090.553,89 93.950.784,78 | 283.825.861,69 397.867.200,36
1993 13.475.397,66 80.236.563,40 | 256.702.146,80 350.414.107,86
1994 17.505.371,94 115.082.988,65 | 314.366.938,49 446.955.299,08
1995 12.692.541,41 211.050.364,50 | 244.251.949,54 467.994.855,45
1996 12.493.294,84 215.566.566,28 | 293.052.332,61 521.112.193,73
1997 7.936.371,11 187.867.300,78 | 299.646.707,05 495.450.378,94
1998 4.622.801,71 186.661.194,02 | 287.933.507,69 479.217.503,42
1999 4.411.800,46 186.733.653,11 | 289.559.463,87 480.704.917,45
2000 4.089.859,00 206.125.371,00 | 297.604.311,00 507.819.541,00

Fonte: Elaboragao propria a partir de dados da Secretaria de Financas do Estado da Paraiba.

década citada deu-se dentro de um cenério de intensas
crises, associadas a mudangas nas politicas de apoio ao
setor, que implicaram consequéncias sociais € econémi-
cas, repercutindo na competitividade da industria.

Em nivel social, os resultados mostram que as prin-
cipais consequéncias da crise foram a queda no nimero
de empregos, que pode gerar diversos outros problemas,
como o éxodo rural, a queda na renda, provocada pelo
encerramento das atividades de seis unidades industri-
ais, e a queda na arrecadacéo tributaria estadual, princi-
palmente nos setores primario e secundario.

No inicio da década de 1990, havia 16 unidades
industriais funcionando no Estado, sendo sete usinas e
nove destilarias, e o setor empregava 62.611 emprega-
dos. Em 2000, seis unidades haviam deixado de funcio-
nar e o setor passou a empregar apenas 40.000 pessoas.
Um total inferior em 36,0% em relag¢é@o ao inicio da déca-
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da, representando uma queda de 22.611 trabalhadores.
No periodo analisado, a taxa de crescimento geométrico
do nimero de empregados na agroindustria canavieira
foi negativa, com um percentual de queda de -3,98% a.a.

Conclui-se também que o éxodo rural € um dos pro-
blemas que derivam da redug@o do emprego no campo,
elevando o desemprego nas cidades receptoras desta
populacdo, que, na maioria das vezes, ndo dispdem de
estrutura para aumentar a quantidade de empregos e
absorver estes trabalhadores. Os dados mostram que,
entre 1991 e 2000, houve uma mudanca na estrutura
populacional nos municipios, elevando-se a populagéo
urbana com um incremento de 63.378 pessoas e redu-
zindo-se a rural, que perdeu um contingente de 59.505.

Em 1991, a populacéo total dos 35 (trinta e cinco)
municipios canavieiros somava 688.353; destes, 406.607
(59,1%) habitavam a zona urbana e 281.460 (40,9%) re-
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sidiam no campo. Em 2000, nove anos depois, a popula-
¢do dos municipios somava 692.227, sendo que a popu-
lacd@o urbana representava 67,9% (469.985) deste total e
a populagéo rural apenas 32,1% (222.241).

A queda no nivel de renda foi outra conseqiiéncia
observada que deriva da redugd@o no numero de empre-
gos do setor, dado que, na atividade canavieira o salario
é cerca de 25% maior que o0 salario minimo do pais. Entre
1980-1991, o IDH-M renda apresentou reducédo para a
maioria dos municipios canavieiros, 0 que pode ser apon-
tado como um reflexo da fase de desaceleragdo e crise
iniciada em 1986. Entre 1991 e 2000, todos os 35 (trinta e
cinco) municipios obtiveram uma elevagédo do IDH-M ren-
da. Porém, os valores observados para uma consideravel
quantidade de municipios divergiram significativamente
dos valores observados para o Estado.

Em 1980, 12 cidades (34,3%) obtiveram um IDH ren-
da maior que 0,292, convergindo para o valor estadual
de 0,393. Em 1991, os IDHs municipais divergiram signi-
ficativamente do IDH do Estado de 0,409; apenas duas
cidades (5,6%) apresentaram IDH maior do que 0,309.
Cabe destacar que, neste ano, dos 33 municipios que
tiveram IDH menor ou igual a 0,309, 13 (39,4%) apresen-
taram indices abaixo de 0,200, muito inferior ao valor es-
tadual de 0,409. Em 2000, os valores municipais conver-
giram para o valor do Estado, de 0,610, em 13 localida-
des (37,0%) que obtiveram indices maiores que 0,510.

Com o encerramento das atividades das unidades
industriais, a producéo diminuiu e a arrecadacao tribu-
taria do Estado apresentou uma queda significativa, prin-
cipalmente nos setores primario e secundario. No peri-
odo de 1990 a 2000, a taxa de crescimento geométrico
da arrecadagdo tributaria do setor primario da agroin-
dustria canavieira foi de -40,0% a.a e, do setor secun-
dario foi de -7,98% a.a. A importancia destes setores na
arrecadacédo estadual ficou evidente. Em 1990, o setor
primario canavieiro gerou uma arrecadacdo de R$
6.102.595,30, uma contribuicdo de 22,0% na arrecada-
cao total em todo o setor primério estadual, que foi de
R$ 27.664.990,29. J& no ano de 2000, este percentual
caiu para 0,5% (R$ 9.427,27) do total arrecadado pelo
Estado, que foi R$ 4.089.859,00.

O setor secundario em 1990 contribuiu com 11,2%
(R$ 11.436.431,79) do total arrecadado pelo Estado (R$
102.311.486,35) e, em 2000, a contribuicao caiu para R$
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4.577.412,00, 2,1% do total estadual, que foi
R$ 206.125.371,00.

Na geracdo de empregos, 0 maior investimento ja
existe: s&o as unidades que estao atualmente fechadas e
que geram empregos nos diversos niveis, superior, mé-
dio e de mdo-de-obra ndo-qualificada. Isto asseguraria a
industrializacao do interior e fixaria 0 homem no campo.
“O custo de reativacéo dessa economia é baixissimo: re-
paro nas industrias existentes; capital de giro e fundagéo
de safras. O custo de fundacdo de um hectare de cana
estd em torno de R$ 1.000,00 e representa quatro empre-
gos diretos” (ASSOCIACAO..., [199-)).

Vale salientar que, desde meados dos anos 2000, as
condicdes propicias de mercado para alcool e agucar es-
tao favorecendo o investimento no setor em todo o Brasil,
de modo inclusivo na Paraiba, onde muitas agroindustrias
voltaram a funcionar. Corroborando esta informacéo, tem-
se que, atualmente, as primeiras previsdes para safra de
cana-de-agucar 2004/05 produzida na Paraiba ja sinaliza-
vam que ela ultrapassaria o volume de cinco milhdes de
toneladas. Conforme a Asplan, esse volume representa
um crescimento de cerca de 10% em relagdo a safra ante-
rior (MACEIO, 2005). Todas as nove unidades industriais
do Estado ja estdo em plena atividade.

Ainda conforme a Asplan, de toda a cana colhida na
Paraiba, 85% séo destinadas ao dlcool (anidro e hidrata-
do) e 15% correspondem a producéo de agucar, rapadu-
ra, aguardente e outros derivados (MACEIO, 2005). Aele-
vacao da safra deste periodo refletiu a convergéncia de
recuperagao em todo o Estado, estimulado, também por
fatores climaticas.

Abstract

The objective of the work is to identify the socio-eco-
nomic implications of the crisis in the Paraiba sugar cane
agro industry in the decade of 1990. The data had been
gotten together from the IBGE, ASPLAN-PB, SEPLAN-PB e
IPEA. The results show that the main consequences of the
crisis in Paraiba sugar cane agro industry had been the fall
in the number of jobs, that had stimulated the agricultural
exodus and the reduction in the income, given for the clo-
sing of activities of six industrial units. With the closing of the
activities of these industrial units, the production diminished
and the collection tax of the State presented a significant
reduction mainly in primary and secondary sectors.
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Resumo

O presente artigo analisa as varidveis que determi-
nam a variagdo do custo da cesta basica, tendo por campo
de experimentagc@o, 0 municipio de Fortaleza no Estado
do Ceara. Este trabalho modela e estima uma equacéo de
regressao de co-integrag@o do custo mensal da cesta ba-
sica e 0s parametros deste vetor representardo as elastici-
dades de longo prazo. Para tanto, o VAR é representado,
segundo Engler e Granger (1987), na forma de um Modelo
de Corregao de Erro Vetorial (MCEV) no periodo de 1993 a
2003. A variagao do custo da cesta basica foi determinada,
positivamente, pelas seguintes varidveis independentes:
salario, valor do Imposto sobre Circulag@o de Mercadorias
e Prestacao de Servigos (ICMS) sobre a cesta basica divi-
dido pelo salario, cesta basica defasada, variagdo do pre-
¢o do dleo diesel e da taxa de cdmbio. E negativamente,
pelo indice de desemprego e pluviometria. Desta forma, o
trabalho estima um conjunto de parametros que influenci-
am a analise do comportamento e das variagdes do custo
da cesta basica.

Palavras-chave:

Cesta Basica; MVEC; Analise de Custo.
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1-INTRODUGAO

A cesta basica envolve uma série de produtos bési-
cos que proporcionam ao trabalhador as condigoes ne-
cessarias para uma qualidade de vida digna, sua compo-
sicéo, porém, ao longo das regides sofre certas alteracdes,
haja vista as especificidades dos produtos de cada Estado
do Brasil. Conforme o Departamento Intersindical de Esta-
tistica e Estudos Socioecondmicos (Dieese), a pesquisa
da racdo essencial minima, ou comumente conhecida por
Cesta Basica Nacional, € executada em dezesseis capi-
tais do Brasil. (DIEESE, 2003). Esta pesquisa acompanha
de forma efetiva a evolugéo dos pregos de treze produtos
basicos da alimentagdo, como também o gasto mensal
que um trabalhador teria para adquiri-los. Através dos es-
critorios regionais do Dieese, a pesquisa permite aferir a
variacdo dos precos de cada produto, o custo mensal de
forma individual e a quantidade de horas de trabalho ne-
cessarias para um individuo que recebe um saldrio mini-
mo poder comprar uma cesta basica.

Cabe ressaltar que a cesta basica de alimentos foi
instituida pelo Decreto-Lei 399", de 30 de abril de 1938 e
calculada para responder as necessidades de um traba-
lhador adulto. (DIEESE, 2003). Porém, de acordo com
Souza e Reis (2000), 0 acesso aos alimentos, que pode
ser medido através de indicadores de distribuicao de ren-
da ou da disponibilidade de alimentos produzidos inter-
namente, tem apresentado um efeito adverso para o mu-
nicipio de Fortaleza.

Ainda segundo o Dieese, a Cesta Bésica Nacional
Mensal devera conter, segundo o Decreto-Lei 399 de
1938, os seguintes produtos: carne (6kg); arroz (3kg); fei-
jao (4,5kQ); leite tipo C (15,0L); acucar granulado (3kg);
dleo/banha (1,5kg.); Pao francés (6kg); frutas/banana (90
unidades); batata (6kg); manteiga (900g); café em pé
(600g); legumes/tomate (9kg) e farinha (1,5kg). No caso
da farinha, esta se constitui em farinha de mandioca no
Nordeste e farinha de trigo nas demais regides. E cabe
ainda ressaltar que no Nordeste néo esta previsto o con-
sumo de batatas. (DIEESE, 2003). Do ponto de vista quan-
titativo e qualitativo, a cesta basica é constituida de 12
produtos basicos.

Decreto lei que estabelece que o saldrio minimo seja a remuneracéo
devida ao trabalhador adulto, sem distincéo de sexo, por dia normal de
servico, capaz de satisfazer, em determinada época e regido do pais,
as suas necessidades normais de alimentagéo, habitacéo, vestuério,
higiene e transporte. (DIEESE, 2003).
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Conforme Souza e Reis (2000), 0 comportamento
dos pregos da cesta basica em relagdo as Ultimas duas
décadas, especificamente os anos 1980 e 1990, mostra
uma incidéncia de precos altos na década de 1980 até o
inicio da década de 1990. Posteriormente, houve uma
queda acentuada, ao longo da década de 1990, excetu-
ando a banana que sofreu uma variagéo alta apds 1990.
(SOUZA; REIS, 2000). Com respeito ao decénio de 1980,
a alta variagdo da cesta basica deveu-se a baixa produti-
vidade, a uma politica alfandegaria que protegia os mer-
cados e a uma administrac@o do preco de alguns produ-
tos. Todos estes fatores contribuiram para uma ineficién-
cia produtiva, causando elevagéo de precos.

Ainda segundo Souza e Reis (2000), a abertura do
mercado iniciada em 1990, no governo Collor, colocou em
choque os produtos agropecudrios nacionais em face aos
produtos estrangeiros por intermédio da importagao. O
impacto imediato foi a perda de competitividade dos pro-
dutos nacionais, visto que estes nao conseguiram compe-
tir em pé de igualdade com a fortissima concorréncia es-
trangeira. Pelo lado dos consumidores, houve, todavia,
beneficios com uma maior op¢éo de bens substitutos.

Observa-se no Brasil que a cesta basica compro-
mete mais da metade do saldrio minimo e este, portanto,
torna-se insuficiente para garantir as necessidades basi-
cas do trabalhador. Segundo Escoda et al. (2003), para
garantir apenas a cesta basica da familia o trabalhador
deveria ganhar no ano de 2001, R$ 426,00 (o salario
minimo em 2001 era de R$ 180,00). A defasagem salarial
comprova assim a realidade em que o trabalhador se
encontra em termos de acesso a seguranga alimentar?.

O governo atual® estd implementando o Programa
Fome Zero que envolve politicas compensatdrias de im-
pactos diretos sobre a populagdo demandante. Inclui me-
didas especificas e locais visando atingir a seguranca ali-
mentar para a populacéo brasileira e o desenvolvimento
sustentavel a longo prazo. Contudo, é essencial encontrar
mecanismos que possibilitem ao trabalhador 0 acesso aos
bens fundamentais através de sua prépria renda.

2 O Estado do Ceara importa a maior parte dos produtos da cesta basica,
excetuando-se a banana e o tomate, contudo a abertura da economia
nacional impés alguns efeitos positivos do ponto de vista do consumidor
cearense, tendo reduzido a vulnerabilidade climatica que historicamente
influencia os pregos dos produtos da cesta basica. (SOUZA; REIS,
2000).

3 Governo “Lula” que iniciou em janeiro de 2003.
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Sendo assim, conhecer 0 comportamento da cesta
basica e os fatores determinantes desse comportamento é
de fundamental importancia, dada a sua participacédo nos
gastos totais da populagéo mais pobre do pais. Encontrar
fatores determinantes do aumento no valor da cesta basi-
ca e tentar minimiza-los pode ser um caminho para dimi-
nuir a fome em que se encontra a populagao carente.

O objetivo geral deste trabalho é identificar os fato-
res determinantes do valor da cesta basica para o muni-
cipio de Fortaleza no periodo de jan./1993 a mar./2003.
Especificamente, busca-se analisar o comportamento de
algumas varidveis que influenciam a determinacéo do
custo mensal da cesta basica, por co-integracéo entre as
elasticidades ou os coeficientes.

O presente estudo esta estruturado como segue: Na
secao 1, Introducéo, oferece uma visdo geral da tematica
em estudo, delineia-se o problema da pesquisa, apre-
sentam-se 0s objetivos, justifica-se sua relevancia teori-
co-empirica. Na se¢do 2, articula-se a base tedrico-empi-
rica relacionada ao problema de pesquisa. A se¢ao 3
apresenta 0 método a ser utilizado. A pesquisa empirica
é apresentada na secédo 4. Apresentam-se na se¢do 5 as
conclusdes.

2 - MODELO TEORICO

A escolha do nimero de varidveis para explicar os
fatores determinantes no custo da cesta basica em Forta-
leza identifica medidas importantes que visam elevar a
qualidade de vida das popula¢fes pobres e que, confor-
me Souza e Reis (2000), tém demonstrado uma relagao
adversa entre o grau de acesso aos alimentos e o muni-
cipio de Fortaleza.

O modelo econométrico utilizado neste trabalho é
semelhante ao proposto por Juliani € Muenchen (2000)
para estudar a evolu¢do da cesta basica no municipio de
ljui no Estado do Rio Grande do Sul, porém com um nu-
mero maior de varidveis explicativas. O modelo explica-
tivo é o seguinte:

CB, =f,W,F,P,CB,,,S,.ID,,D,,T,,V,) (1)

t=1°

Em que: CB,= Custo Mensal da Cesta Basica Real més/
ano;

T, = Tendéncia;
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CB,, = Custo Mensal da Cesta Basica Real de-
fasada em um més;

S,= Cotagéo do dolar americano;
W, = Saldrio Real em R$;
ID, = indice de Desemprego;

D, = Variagao dos Pregos do Oleo Diesel (proxy
para custo de transporte);

V, = Valor do ICMS cobrado* dividido pelo sala-
fio;

P,= Precipitag@o Pluviométrica

A partir da expresséo anterior (Equagéo 1), estimou-
se o sistema econométrico para o periodo de 1993:01/
2003:03, com varidveis expressas em logaritmos (exce-
coes feitas a tendéncia, cotacdo do ddlar americano e
variagdo do preco do 6leo diesel), de modo a obter dire-
tamente as elasticidades das varidveis, conforme mode-
lo econométrico a seguir:

LCBr = Bo + BILVt + BzLWz + B3LPz + B4Sz +
BsLCB,, +BsD, + B,LID, + BsT + 1,

O parémetro pu.: é o termo de perturbagéo estocasti-
ca ou erro, e i é a i-ésima observagdo da Equacéo 2.
LCB, é uma variavel endogena no modelo, ou seja, de-
terminada dentro do modelo, e as demais sdo varidveis
exogenas.

Como o trabalho trata de séries temporais, 0 subs-
crito tindicara a i-ésima observagéo no periodo t. O termo
By € o termo de intercepto, ou seja, o valor médio do custo
mensal da cesta basica quando as varidveis explicativas
forem iguais a zero. O valor de 3, mede a mudanga per-
centual da CB, custo mensal da cesta basica por varia-
¢ao de 1% de V,, coeteris paribus’; 3, mede a mudanga

* Essa estimativa seguiu a mesma metodologia de Tomich et al. (1998). Para
efeito de simplificacdo adotada no cdlculo dos valores da arrecadagao,
constantes, é que se considerou, na estimativa da arrecadacéo do icms da
cesta basica, a ndo-existéncia de operagdes interestaduais. Ou seja,
considerou-se que a arrecadacéo do imposto se d& apenas no Estado em
que é consumido o produto. Entretanto, sabe-se que vérios Estados menos
desenvolvidos ndo sao auto-suficientes em varios produtos da cesta basica,
principalmente naqueles produtos que dependem de uma base agroindustrial
mais sdlida, como, por exemplo, os da avicultura e dos laticinios.

5 A expressao que significa que sdo mantidas todas as outras varidveis
constantes.
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percentual da CB, por variagéo de 1% do W, coeteris
paribus; 3, mede a mudanga percentual da CB, por vari-
acao de 1% de P, coeteris paribus; 3, mede a mudanca
da CB, por variagéo unitaria da S, coeteris paribus; {3,
mede a mudanga percentual da CB, por variagéo de 1%
do CBt_ ,» coeteris paribus, Be mede a mudanca da CB,
por variagdo unitaria do D, coeteris paribus; 3, mede a
mudanga percentual da CB, por variagao de 1% do /D,
coeteris paribus; e (3, mede a tendéncia. No tocante a
perturbacao estocastica ou erro, a mesma representa to-
das as varidveis omitidas ou abandonadas que podem
afetar o custo mensal da cesta basica, contudo, nao es-
tdo ou nao foram incluidas no modelo.

Optou-se pela utilizagdo da fungdo logaritmica (L)
sobre a variavel dependente (CB)) e as variaveis explica-
tivas (CB,,, W, P, V, ID,), excetuando-se as variaveis
explicativas D, S, e T, pois tal instrumental matematico
permitira analisar as varidveis do modelo em termo de
elasticidade. De acordo com Juliani e Muenchen (2000),
a quantificac@o das varidveis que influenciam o custo da
cesta basica é utilizada por muitos como um referencial
de variagdo de precos. Esta quantificacdo proporciona a
populagéo a “voz de barganha”, ou seja, permite compa-
rar 0s pre¢os nos supermercados, questionar e argumen-
tar quanto as suas oscilagdes. Nas negociacoes de sala-
rios e outros beneficios, a cesta basica freqiientemente
serve de referencial.®

Na estimacéo do modelo econométrico anterior, es-
pera-se, conforme a teoria econémica, que (3,>0, [3,>0,
B,>0, B:>0, B,>0, B,<0, B,<0 e B, podendo ser positivo
ou negativo.

Espera-se que um aumento no valor do ICMS, da
cotacao do dolar americano, do salario real e do prego do
dleo diesel gere um aumento no custo da cesta basica; e
que, em conformidade com Juliani e Muenchen (2000), a
precipitacdo pluviométrica e o indice de desemprego
gerem uma diminuicdo do custo da cesta basica.

A variavel cesta basica defasada deve apresentar si-
nal positivo em fungao de sua forte influéncia sobre o preco
futuro da cesta basica. Com respeito a varidvel precipita-
cao pluviométrica, embora sua influéncia seja diminuta,

5 O modelo representa idéias ou conhecimentos que expressam um
conjunto de hipdteses sobre os elementos essenciais que influenciam
a cesta basica, as quais podem ser traduzidas sob a forma de um
sistema de equacdes.

202

com excecao da banana e do tomate, que levam quatro
meses para serem produzidos no periodo chuvoso e sao
cultivados largamente no Estado do Ceara, o sinal é nega-
tivo, pois exercem certa influéncia no prego final do custo
da cesta basica. Segue-se um pressuposto basico de que
a falta de chuva leva a um aumento dos produtos horti-
granjeiros, ou seja, a uma queda em sua oferta.

A varidvel taxa de cdmbio real tende a apresentar
um sinal positivo, mesmo com sua reduzida influéncia
sobre 0s produtos da cesta basica. Pois considerando o
periodo de 1994/1997 o cAmbio valorizou-se em 14,76%,
ou seja, de uma forma ou de outra a taxa de cambio aca-
ba influenciando a politica interna de precos uma vez
que, uma taxa de cadmbio valorizada vai implicar redu-
¢oes de prego ao consumidor final. As flutuagdes do cam-
bio influenciam os precos & medida que a industria brasi-
leira importa boa parte de suas matérias-primas e uma
desvalorizagdo da moeda nacional tende a aumentar 0s
precos internos. (PEREIRA, 1998).

Quanto ao ICMS’ , de acordo com Cristino (2003),
sua reducdo resultaria no aumento de renda para a po-
pulacdo indigente. Nas regides Norte e Nordeste, onde
estdo concentrados os Estados mais pobres do Pais, a
desoneracdo do ICMS representaria uma cesta a mais
para a populacao de baixa renda. As pessoas com menor
poder aquisitivo pagam, proporcionalmente, uma parce-
la maior de tributos do que aquelas com maior poder
aquisitivo. “Contrariamente ao que ocorre nos paises de-
senvolvidos, onde a producdo de alimentos recebe mai-
ores beneficios fiscais, no Brasil, impde-se uma carga
tributdria demasiadamente pesada sobre o produtor € 0
consumidor”. (RESENDE, 1991, p. 21).

Segundo Tomich et al (1998), o grande peso dos
gastos com alimentacdo da populacdo de baixa renda e
os elevados niveis de sonegacao nos produtos da cesta

7 Qutros tributos como Imposto sobre Produto Industrializados (IPI),
Programa de Integragdo Social (PIS), Confins e Instituto Nacional do
Seguro Social (INSS), ndo foram incluidos por falta de informagdes
suficientes. Considerou-se que esses tributos podem ser denominados
como tributos em cascata, ou seja, tributos que pesam sobre todas as
etapas de producéo e distribuicdo dos produtos até que cheguem ao
consumidor final. Percebe-se que um produto para chegar ao consumidor
final, passa por diversas etapas de producdo, comercializagao e
distribuicdo, as quais podem ser assim enumeradas. Apresentam um
valor adicionado mais concentrado nas etapas iniciais de producao-
distribuicdo e comercializagdo do produto terdo uma incidéncia tributaria
maior que a de produtos que concentram o seu valor adicionado nas
etapas finais. (PEREIRA; GARCIA; HORN, 1996).
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basica possibilitariam uma redugé@o do ICMS, trazendo
beneficios liquidos sociais. Esses beneficios sdo visuali-
zados como um efeito de aumento da renda real das fa-
milias mais pobres e, portanto, da melhoria das condi-
¢bes de nutricdo, o que dificilmente seria atingido por
politicas ativas de complementacao alimentar.

A Proxy custo de transporte (D)), variagdo mensal do
preco do Oleo diesel, serve de Proxy para explicar impli-
citamente a influéncia dos custos de transporte dos pro-
dutos que compdem a cesta basica, pois o diesel mais
caro vai ser sentido na mesa dos consumidores. Assim o
consumidor arca com 0s custos, pois 0 aumento do die-
sel eleva o custo do frete e, por extenséo, atinge os pre-
¢cos dos alimentos. Alguns problemas podem ser identifi-
cados, uma vez que ao abrir o mercado de combustiveis,
o Governo Federal passou a se basear no cenario inter-
nacional. Por isso, ocorrem dois problemas: o primeiro é
que o mercado de petréleo oscila muito; o segundo é
que, por ndo se ter uma economia dolarizada, mesmo
que o preco esteja estavel no exterior, internamente pode
haver aumentos por causa da desvalorizagdo cambial.

No caso do indice de desemprego este varia nega-
tivamente com o custo da cesta basica, ja que uma redu-
¢ao no numero de individuos empregados leva a uma
menor pressao de demanda sobre os produtos que com-
pdem a cesta basica, ou seja, a uma queda no consumo.

Por ultimo, a varidvel salario deve apresentar um
sinal positivo, pois a aquisicdo dos produtos da cesta
basica depende do poder de compra do saldrio minimo.
Como ha uma estreita relacao entre salario (renda) e con-
sumo (cesta basica), o custo da cesta basica tende acom-
panhar a variagcao dos salarios, ja que os produtores re-
passam para o consumidor final, 0 encarecimento do custo
da mao-de-obra, ou seja, a elevagdo do minimo.

3-METODOLOGIA
3.1 — Material

A fim de verificar a hipdtese sugerida neste artigo
foram direcionados esfor¢os no sentido de coletar e agru-
par varidveis qualitativamente satisfatdrias e capazes de
guardar o maximo possivel de analogia com a teoria eco-
noémica. O banco de dados utilizado neste trabalho é de
natureza secundaria e envolve séries histéricas mensais
compreendendo o periodo de janeiro de 1993 a margo
de 2003. As séries histdricas séo:
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Os custos mensais da cesta basica (CB), que foram
inicialmente coletados através do banco de dados da
Cesta Basica Nacional disponibilizada na internet pelo
DIEESE (2003). Sequencialmente, estes dados foram atu-
alizados com base no indice Geral de Pregos (IGP) da
Fundac@o Getulio Vargas (FGV), tomando-se como refe-
réncia fevereiro de 2003. (INSTANTES..., 2003). Da mes-
ma forma foram obtidas as informagdes sobre o salario
minimo (W ). Do DIEESE (2003) ainda foram extraidos a
variagao do prego do dleo diesel (D,) e os dados oriundos
da cotagao do dolar americano (S), ou seja, 0 valor mé-
dio mensal do délar comercial em moeda corrente da
época dividido pelo IGP disponivel no site da FGV. Vale
ressaltar que a média mensal do délar é tomada de forma
ponderada e que esta medida também foi usada no tra-
balho de Vasconcelos; Vasconcelos e Lima (1999). Com
respeito ao indice de desemprego do municipio de Forta-
leza (ID,), os dados foram obtidos no banco de dados do
Instituto de Planejamento do Estado do Ceara (Iplance)®

Os dados relativos ao custo mensal da cesta basica
defasada (CB,,) foram construidos a partir da excluséo
da informag&o referente a margo de 2003 e a inclusao da
informacao referente a dezembro de 1992, com o intuito
de medir a influéncia do prego anterior da cesta basica
sobre seu prego atual. As informagdes acerca da precipi-
tacéo pluviometrica (P,) medida em milimetros médios de
chuva em todo o Estado do Ceara foram obtidas na Fun-
dacdo Cearense de Meteorologia (Funceme).

Os dados acerca do valor do Imposto sobre Circu-
lagdo de Mercadorias e Servigos (ICMS) que incide so-
bre a cesta basica (V¢), foram estimados com base no
Conselho Nacional de Politica Fazendaria (Confaz) e
na Secretaria da Fazenda do Estado do Ceara (Sefaz/
CE) que informou quanto as aliquotas dos produtos e
isen¢bes do imposto.

3.2 — Métodos

Existem pelo menos duas metodologias para esti-
mar uma func@o de custo da cesta basica: pelo modelo
de equacbes simultdneas ou por co-integracao.

A segunda metodologia, que segue o modelo de
Johansen (1988) e Johansen (1991) e ainda Johansen e

8 Atual Instituto de Pesquisa Estratégica Econdmica do Ceara (Ipece).
% E feito o célculo do valor do ICMS para a cesta basica conforme as
aliquotas disponiveis pelo Confaz.
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Juselius (1990), propdem a utilizacdo de um modelo Ve-
tores Auto-Regressivos (VAR), isto €, uma modelagem
de VAR para estimar os vetores de co-integracéo.

Apds determinar a melhor especificagdo do VAR foi
aplicado o modelo de Johansen, cujo objetivo era encon-
trar os vetores de co-integracdo. Para tanto, usou-se o
teste do trago (A,,,.,) que indica ndo somente se ha co-
integracdo, mas se ha também um numero de vetores de
co-integracéo.

No presente trabalho foi estimado o vetor de co-inte-
gracdo relativo ao custo da cesta basica, e os pardmetros
deste vetor representardo as elasticidades de longo pra-
z0. Desse modo, o VAR sera representado, segundo En-
gler e Granger (1987), na forma de um Modelo de Corre-
¢éo de Erro Vetorial (MCEV).

Este tipo de modelagem (VAR-MCEV) parece ser
mais interessante para este trabalho, e por isso foi adota-
da, pois leva em consideracdo as variaveis e suas defa-
sagens, e concilia as tendéncias de curto e longo prazo
das varidveis do modelo. Além disso, este enfoque ofere-
ce flexibilidade suficiente para obter uma boa represen-
tacdo estatistica dos dados.

4 - ANALISE DOS RESULTADOS

4.1 - Testes de Raiz Unitaria

As séries a serem testadas sdo CB, W, V,ID,, D,
P, S. A denominagéo de uma variavel precedida da letra
L indica seu logaritmo. Por exemplo: LCB simboliza o lo-
garitmo do custo da cesta basica. Quando a variavel apa-
rece precedida a letra A, indica a primeira diferenca da
variavel. Por exemplo: ALCB simboliza a primeira diferen-
ca logaritmica do custo da cesta basica, ou seja, é formada
pela seguinte diferenca: ALCB = ALCB, - ALCB,,

Para determinar a ordem de integracdo das séries
de tempo relacionadas com o custo da cesta basica, foi
utilizado o teste Dickey e Fuller Aumentado (4DF), inclu-
indo uma constante. Os resultados, produtos da aplica-
c¢édo do teste ADF, aparecem na Tabela 1.

O teste da raiz unitaria no modelo DF é feito a partir
da seguinte relacéo: AY, = (p —1)Y, + p,. A hipétese
nula a testar é P =1, também chamada hipétese da raiz
unitaria, implica que sendo ela verdadeira, Y, sera uma
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variavel ndo estaciondria. Sob teste de hipétese é incor-
reto 0 uso da distribuicdo t-Student para realizar previ-
soes. No entanto, muitas das séries econdmicas apre-
sentam uma raiz unitaria. Em termos gerais, se Y, tem
uma raiz unitéria serd integrada de ordem um /(1) e, em
conseqiiéncia, a primeira diferenca desta variavel (AY)
€ estaciondria e integrada de grau zero 1(0).

A distribuicdo correta para avaliar a presencga de
uma raiz unitaria, no modelo ADF, é a distribuicao Di-
ckey-Fuller.™® Os resultados do teste ADF para as varia-
veis tanto em niveis quanto em primeiras diferencas séo
apresentados na Tabela 1.

Os valores criticos a 1% (*) e 5% (**) de nivel de
confianga para a estatistica DF aparecem na Tabela 1.
Observa-se que ndo é possivel rejeitar a hipétese nula
da existéncia de uma raiz unitéria nas variaveis em niveis
LCB,LV,LP S,LW,LID eD, em razéo de o valor
critico do DF a 1%, em termos absolutos, ser maior que
DF calculado para cada uma destas varidveis. Alternati-
vamente, observa-se que a primeira diferenca das mes-
mas variaveis ALCB, ALV, ALP, AS, ALW,
ALID,, AD, rejeita a possibilidade de existéncia de uma
raiz unitaria. A partir disto, pode-se afirmar que as varia-
veis relacionadas com a produgdo seriam integradas de
grau um I(1), isto €, n@o estacionarias.

O teste ADF deriva do teste DF quando se adicio-
nam as defasagens do termo em primeiras diferengas da
regressao. O proposito da defasagem é tornar os residu-
0S uma varidavel que tenha comportamento de um ruido
branco. Novamente, a hipétese nula a testar é a da exis-
téncia de uma raiz unitaria. Assim, uma estatistica ADF
significativamente grande, em termos de valor absoluto,
rejeitaria a hipétese nula e sugeriria estacionariedade na
variavel em estudo. A definicdo do numero de defasa-
gens que esclarece as séries estudadas no teste ADF se
deu através da maior significancia (1%) das defasagens
(lags) incluidas na regressao.

0 teste ADF, com constante e uma defasagem, su-
gere que as séries em niveis LCB,,, LV, LP S, LW,,
LID, D, s&o integradas de ordem um, I(1) - ver Tabela
1- e, a primeira diferenca das mesmas (ALCB,, ALV,
ALP, AS, ALW, ALID, AD) ¢ integrada da ordem

100 valor dessa estatistica depende da presenga ou auséncia do termo
constante e/ou tendéncia.
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Tabela 1 - Seqiiéncia de Testes ADF com as Variaveis em Nivel

Estatisticas

Séries | Defasagem Em nlvell 1° dlferen?a — . —

ettt ettt critico s s
LW 0 -2.77902409) | -14.52282* | -4.034997 | -3.447072 | -3.148578
LCB 4 -2.649288) | -7.943387* | -4.035648 | -3.447383 | -3.148761
Lv 2 -2.652369 | -8.068694* | -4.036310 | -3.447699 | -3.148946
S 0 -1.587823 | -10.38269* | -4.034997 | -3.447072 | -3.148578
LID 1 -3.617506™ | -9.147610* | -4.035648 | -3.447383 | -3.148761
LP 0 -3.078125** | -9.642209* | -4.038365 | -3.448681 | -3.149521
D 0 -2.717532 | -12.59885* | -4.034997 | -3.447072 | -3.148578

Fonte: Estimativas Proprias com o Uso do Pacote Econométrico E-views 4.1.

Obs: Valores criticos do teste Dickey-Fuller considerando a presenca de intercepto e tendéncia. Os valores
criticos ao 1% (*) e 5% (**) de nivel de confianga para o estatistico ADF e (ns) ndo significativo.

zero, 1(0). Isto é, as séries em niveis sd0 ndo-estacionari-
as, mas se tornam estacionarias em primeiras diferencas.

Em suma, os testes ADF aplicados sobre varidveis
que determinam o custo da cesta basica no municipio de
Fortaleza confirmam que estas podem ser descritas como
um passeio aleatorio integrado de grau 1 e né@o estacio-
nario que tem que ser diferenciado para se transformar
em um ruido branco, isto é, em uma varidvel estacionaria.

4.2 - Analise dos Modelos de Curto e Longo
Prazo

Foram levados em consideracdo, para a escolha
das equagdes estruturais, 0s seguintes pontos: a consis-
téncia com a Teoria Econdémica, o poder explicativo da
regressao e o nivel de significancia dos parametros.

A transformacao logaritmica é aplicada as séries de
tempo com o propdsito de estabilizar a tendéncia cres-
cente da variéncia das séries originais. Quando a deno-
minag¢do de uma varidvel aparece precedida pela letra
delta A indica a primeira diferenga da variavel. Por exem-
plo: ALCB simboliza a primeira diferenca do logaritmo do
custo da cesta basica para o municipio de Fortaleza.

Para determinar a ordem de integracdo das séries,
tem sido utilizado o teste Dickey e Fuller Aumentado
(ADF), incluindo um termo constante. A Tabela 2 apre-
senta os resultados dos testes de integragao das varia-
veis. Conclui-se que as séries LCB, LV, LP_S, LW,
LID, D, para Fortaleza, sao integradas de ordem um,
I(1), e as primeiras diferencas das mesmas séries sio
integradas de ordem zero, /(0). Pode-se concluir que
tanto os logaritmos do ICMS, precipitacdo pluviométrica,

Revista Econdmica do Nordeste, Fortaleza, v. 38, n® 2, abr-jun. 2007 m

saldrio minimo quanto o logaritmo da taxa de desempre-
go s&o ndo estacionarios em niveis, mas se tornam esta-
ciondrios em primeiras diferencas (Tabelas 1 e 2).

Apds determinar a melhor especificacdo do VAR
foi aplicado o modelo de Johansen, cujo objetivo era en-
contrar os vetores de co-integracédo. Para tanto, usou-se

o teste do trago (A, ), que indica ndo somente se hd

co-integracdo, mas, o numero de vetores de co-integra-
¢ao existente. Os resultados podem ser vistos na Tabela
3, e se referem tdo-somente a primeira equacao (relativa
ao custo da cesta basica).

O teste de co-integracdo de Johansen constatou a
presenca de apenas um vetor de co-integracéo. Mais pre-

cisamente, tendo como referéncia a estatistica A, ,

verificou-se que a hipétese nula de que ndo ha nenhum
vetor de co-integracéo foi rejeitada em detrimento da hi-
pétese alternativa de que ha pelo menos um vetor de co-
integracdo, uma vez que o valor calculado da estatistica

A,raeo € SUETiOr a0 seu respectivo valor tabelado (20,04),

trago

com nivel de significancia de 1,0%.

A sequir, testou-se a hipétese nula de que ha so-
mente um vetor de co-integragdo contra a hipétese alter-
nativa de que ha mais de um vetor de co-integragédo. A
hipotese da existéncia de mais de um vetor de relagéo de
longo prazo ndo pode ser rejeitada, dada a rejeicéo de
uma relagao de longo prazo de LCB, para as séries exo-
genas LW, LP, S LID,_ D, LV, e tendéncia, pois os
valores calculados para a estatistica foram superiores ao
seu respectivo valor critico tabelado (6,65) em nivel de
1,0% (Tabela 3).
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Tabela 2 — Ordem Integracao das Séries Relacionadas ao Modelo Equagdes Simultaneas

Variavel |integracdo tipo Variavel integracao tipo

LCB, [(1) N&o-estaciondria ALCB, 1(0) Estaciondria
Lv, [(1) Né&o-estaciondria ALY, 1(0) Estacionaria
LP, [(1) Néo-estaciondria ALP, 1(0) Estacionaria
S, [(1) Né&o-estaciondria AS, 1(0) Estacionaria
D, [(1) N&o-estaciondria AD, 1(0) Estaciondria
LID, [(1) N&o-estaciondria ALID, 1(0) Estaciondria
LW, [(1) N&o-estaciondria ALW, 1(0) Estaciondria

Fonte: Resultado do Teste ADF, Tabela 1.

De acordo com os resultados da Tabela 3, verifica-
se que, na primeira linha a hipétese de ndo haver vetores
em co-integragao é rejeitada a 1%; na segunda: a hipéte-
se de haver no maximo um vetor de co-integragao pode
ser rejeitada nos dois niveis de significdncia escolhidos.
Com isso, € identificada a presenga de mais de um vetor
de co-integracd@o. Assim, parte-se para a verificagdo da
co-integragdo entre as séries escolhidas pelo modelo de
Johansen, fazendo uso de um VAR com uma defasagem'".
Como as séries sdo co-integradas, pode-se dizer que ha
uma relagé@o de longo prazo entre elas, e os coeficientes
do vetor de co-integracé@o serdo as elasticidades de lon-
go prazo do custo da cesta basica.

O coeficiente de determinagdo multipla (R?) foi de
0.9999, conforme se vé& na Tabela 4, representando um
bom ajuste. O teste F, por sua vez, mostrou que as varia-
veis inseridas no modelo s&o importantes para explicar o
comportamento da varidvel dependente, cesta basica.

Com respeito & coeréncia dos sinais dos coeficientes
estimados, observou-se que ha em todos os coeficientes
coeréncia com a Teoria Econdmica, exceto para o custo ces-
ta basica defasada que apresentou sinal negativo, indican-
do que a influéncia futura é negativa e que a cotacéo do
ddlar americano apresentou um resultado inconclusivo™?,
confirmando as expectativas explicitadas na metodologia.

Tabela 3 - Resultados do Teste de Co-integracao de Johansen para a Estatistica

Myaco » Varidveis Estudadas, Janeiro de 1993 a Marco de 2003
fa Eigenvalue P (G Hipéteses
Hipdtese nula o] x[mw Valor Critico (1%) H, ranker
None * 1,000000 4675,272* 20,04 0
Atmost 1* 0,989180 543,1663* 6,65 1

Fonte: Elaboracdo Prépria com Base no E-views 4.1.

Nota: *Significativo a de 1,0%.

Tabela 4 - Estimacao de LCB

Variavéis Coeficientes Desvio-padrao Estatistica - t
LCB(-1) -0.002575 0.00229 -1.12478
C 2.658943 0.01034 257.156
w 0.001517 0.00121 1.24973
LP -7.27E-05 5.9E-05 -1.23953
S -0.001262 0.00041 -3.04475
LID -0.002319 0.00172 -1.34946
D 1.83E-05 3.0E-05 0.61956
@TREND 3.43E-05 9.1E-06 3.76581
Lv 1.005216 0.00252 398.929
R-squared 0.999958 Log likelihood 631.5674
Adj. R-squared 0.999954 Akaike AIC -10.18963
Sum sq. resids 0.000228 Schwarz SC -9.959791
S.E. equation 0.001426 Mean dependent 5.058361
F-statistic 295207.6 S.D. dependent 0.21129%4

Fonte: Elaboracdo Prépria com Base no E-views 4.1.

""No que concerne ao nimero de defasagens, utilizaram-se os critérios
de informacéo de Akaike e Schwarz, definidos automaticamente pelo
Programa E-views 4.1.
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2A manutengdo da cotagdo do ddlar americano permaneceu na analise
devido a sua importancia dentro do modelo tedrico.
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Os resultados mostram ainda que o custo da cesta
basica tende a crescer com 0 aumento nos salarios reais.
Acréscimos de 1% no valor do salario minimo causam
aumentos de 0.0015% no custo da cesta basica por més,
coeteris paribus.

De acordo com estudos de Souza e Reis (2000), 0
periodo de 1985 a 1989 que englobou os planos Cruza-
do, Bresser e Verao, permitiu que o consumidor brasileiro
conseguisse comprar quase duas cestas basicas. Ela era
equivalente, em média, a 60% do salario minimo. No to-
cante a periodos mais recentes, a evolugdo do valor da
cesta basica apresentou movimentos ciclicos, caracteri-
zando-se sempre por uma queda do poder de compra do
salario minimo, em funcéo dos planos econémicos esta-
belecidos e mudangas de moeda. Isto justifica o baixo
valor do coeficiente do salario minimo obtido, 0, 0.0015,
afetado por movimentos ciclicos, pois em periodos poste-
riores a 1989, o poder de compra do salario foi descen-
dente, exercendo pouca influéncia no valor do custo da
cesta basica, apesar da sua importancia.

A varidvel precipitacéo pluviométrica mostrou-se, en-
tre as varidveis estudadas, a que menos apresentou influ-
éncia sobre a cesta basica, ou seja, -0,0007%. Isto pode
ser justificado pelo fato de a cesta basica ser composta por
produtos agricolas que s@o, na maioria, oriundos de outros
Estados, com excecédo da banana e do tomate. Esse valor,
que se mostrou pouco representativo, indica a grande de-
pendéncia do Estado do Ceard em importagdes.

Com referéncia a cotagdo do ddlar americano, 0s
resultados mostraram que sua influéncia é um fator pou-
co determinante, tendo sido 0,0013 sua variagao unitaria.
Este é um resultado inconclusivo em termos de teoria
econdmica, pois sua baixa influéncia ndo gera grandes
problemas em termos de resultados.

A variavel ICMS mostrou um coeficiente de 1,0052%,
sendo representativa no pre¢o da cesta basica, ja que o
Estado do Ceara, como importador de outros Estados,
tem como conseqtiéncia um efeito cascata no ICMS, tor-
nando-o mais alto.

Este resultado confirma a idéia de que a diminui¢éo
das aliquotas ou até mesmo a isengéo tributéria, que ja
foi citada por outros economistas, sobre 0s produtos que
compdem a cesta basica tornam-se uma medida impor-
tante na atualidade.
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Para tanto, caberd ao Estado a criagdo de mecanis-
mos e de instrumentos que fiscalizem as empresas e as
penalizem quando n&o repassarem a reducdo dos seus
custos para o prego final. Nesse sentido, a atual estabili-
dade de precos, refletida nas baixas taxas inflacionarias
e na pequena variagdo do custo da cesta basica, facilita-
ra o exercicio de fiscalizacao e controle por parte do Esta-
do. (TOMICH et al., 1998).

O indice de desemprego apresentou sinal correto e
um coeficiente de -0,0023%, 0 que comprova uma rela-
¢ao inversa entre estas duas varidveis dentro da Teoria
Econdmica. A variavel proxy do custo de transporte teve
um coeficiente unitario de 0,000183; caracterizando-se
como a menos representativa de todas as variaveis expli-
cativas. Isto pode ter ocorrido por ndo possuir uma Proxy
melhor, que represente o frete dos diversos produtos que
compbem a cesta basica, contudo, demonstrou coerén-
cia dentro da Teoria Econdmica.

A variavel tendéncia (7') mostrou-se crescente em
virtude da influéncia de outras variaveis que afetam seu
custo mensal na cidade de Fortaleza, tais como: custos
de transporte, armazenamento, etc. Os dados foram con-
siderados de forma linear, pois 0 que se pretende é ana-
lisar o comportamento relativo do custo da cesta basica
em relacdo a uma variacao absoluta no tempo. O valor
encontrado foi de 0,000343, ou seja, para um valor em
determinado més da cesta basica, deve ocorrer uma re-
ducdo deste mesmo valor mensalmente.

Assim sendo, neste trabalho, para cada uma das
relacbes de co-integracao apresentadas no item anterior,
foi estimado um MCEV. O Modelo de Corre¢ao de Erros
Vetoriais (MCEV) a partir do VAR foi utilizado para o teste
de co-integracdo do modelo de Johansen. Conforme En-
gler e Granger (1987) demonstraram, qualquer série co-
integrada tem uma representacao de um MCEV. Assim,
pelo fato de as variaveis se co-integrarem, existe algum
processo de ajuste entre o curto e o longo prazo.

O MCEYV, entao, fornece a velocidade de ajustamen-
to dos desvios de curto prazo em relagéo a trajetdria de
longo prazo. E cabe ressaltar que este modelo tem as
seguintes caracteristicas: todas as varidveis sao estacio-
narias, uma vez que sao variaveis /(0) em diferencas; os
residuos, por serem derivados da equagdo de co-inte-
gracao, séo, por definicao, estacionarios; e as especifica-
¢oes dos MCEV seguem a especificacdo do VAR utiliza-
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do na realizagdo dos testes de co-integragéo de Johan-
sen, mostrando que os MCEV é um submodelo do VAR.

A partir dos resultados do teste de co-integragao tam-
bém é possivel verificar se 0s sinais dos coeficientes das
variaveis analisadas estdo coerentes com a teoria eco-
nomica. Diferentemente do modelo de longo prazo (VAR),
a cotacdo do dolar americano apresentou sinal correto
no curto prazo.

Os resultados do MVEC, Tabela 5, mostram que 0
coeficiente de correcdo tem o sinal negativo, indicando
que o coeficiente do termo de correcao de erro corrobora
a hipdtese de co-integracéo entre as varidveis. Os coefi-
cientes estimados de “CointEq1” sugerem que cerca de
0,000000000021%, conforme equagdo que compde 0
modelo estrutural dos desvios do sistema de seu equili-
brio de longo prazo, sdo removidos a cada més.

Cabe ainda ressaltar que os residuos do MCEV es-
timado s@o normalmente distribuidos de maneira homo-
cedastica e ndo estdo autocorrelacionados conforme
mostram os testes do Multiplicador de Lagrande (LM) para
correlacdo serial, o de White para heterocedasticidade e
o teste Jaque-bera para normalidade dos residuos. O
conjunto dos resultados obtidos permite aceitar a hipéte-
se inicial de que o custo da cesta basica na cidade de

Fortaleza seja determinada pelas varidveis explicativas
citadas no trabalho.

5-CONCLUSOES

O presente trabalho, de natureza empirica, procu-
rou contribuir para estimagdes de algumas varidveis de-
terminantes do custo da cesta basica em Fortaleza. De
forma geral, os dois estudos anteriormente realizados para
custo da Cesta Basica, Julian e Muechen (2000) e Barre-
to e Holanda (2003) obtiveram resultados um pouco dis-
tintos dos encontrados no presente estudo.

Em consonancia com os objetivos estabelecidos
nesta pesquisa, a equacédo de regressdo multipla do va-
lor da cesta basica mensal na cidade de Fortaleza foi
influenciada por todas as varidveis explicativas inseridas
no modelo econométrico. No curto prazo a variagdo do
custo da cesta basica foi determinada, positivamente,
pelas seguintes varidveis independentes: salario, valor
do ICMS sobre a cesta basica dividido pelo salario, cesta
basica defasada, variacdo do prego do dleo diesel e da
taxa de cadmbio. E negativamente, pelo indice de desem-
prego e pluviometria. Apenas no longo prazo a variavel
taxa de cambio apresenta resultado inconclusivo.

A dindmica do CB, na economia municipal de Forta-
leza é tdo complexa que o desenvolvimento deste artigo

Tabela 5 - Estimagéo de ALCB,

Variavel explicativa: coeficiente Desvios - padroes Estatistica - t
Correcéo de Erro -2.10E-15 5.7E-16 -3.66668
ALCB,, 0.285631 0.09673 2.95290
ALCB,, -0.295838 0.08481 -3.48830
ALW,, 0.120353 0.06260 1.92270
ALW,, -0.061666 0.05590 -1.10318
C -1.541301 0.46157 -3.33922
ALW 0.264578 0.06515 406110
ALP, -9.26E-05 0.00211 -0.04384
ALP, -0.005721 0.00199 -2.87185
ALS 0.036205 0.03595 1.00718
ALID -0.006574 0.05492 -0.11970
AD 0.000427 0.00109 0.38998
ALVt_ . 0.062714 0.05126 1.22356
R-squared 0.589089 Autocorrelagdo 0.68978 (0.445)
F-statistic 15.62643 Normalidade 3.485203 (0.1751)
Heteroscedasticidade | 0.240459 (0.2256)

Fonte: Elaboracdo Prépria com Base no E-views 4.1
Nota: Os valores entre parénteses representam o p-valor
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traz luz sobre alguns de seus aspectos. Embora existam
varias explicacdes tedricas para encarar a dinamica de
longo e curto prazo para o custo da cesta basica, sao
poucos os trabalhos dedicados a testar empiricamente
essas explicacoes.

A andlise de co-integragdo foi utilizada para cons-
truir um modelo de equilibrio de longo prazo e um mode-
lo dindmico de curto prazo para explicar a evolugao da
variavel custo da cesta basica na cidade de Fortaleza.

O modelo de curto prazo é representado por um
Modelo de Correcéo de Erros (MVCE) que considera as
diferengas das mesmas variaveis (com exce¢ao da varia-
vel tendéncia), de longo prazo.

As varidveis utilizadas no modelo de longo prazo
séo todas integradas de ordem um, (1), mas os desvios
da regressao de co-integracdo, isto &, a combinagao line-
ar destas varidveis ¢ integrada de ordem zero, 1(0), ou
estaciondria. Portanto, pode-se concluir que as varidveis
que formam o modelo de longo prazo se co-integram.

Tendo em vista testar a ordem de integracéo das
varidveis, foram efetuados testes de raizes unitérias
das varidveis em niveis e em primeiras diferencas. O
teste de raiz unitaria utilizado, teste Dickey-Fuller Au-
mentado (ADF), é sensivel ao nimero de defasamen-
tos adaptado, procedendo-se a sua escolha de acor-
do com a significancia estatistica. Os resultados obti-
dos estdo, no entanto, condicionados, tanto pelos pres-
supostos implicitos na formulagdo adaptada, como
pela ndo consideracao de varidveis relevantes na ques-
tao em andlise.

Contudo para que estas informagdes sejam Uteis
aos tomadores de decisdes, torna-se necessario sa-
ber mais sobre as relagbes entre as varidveis econo-
micas. O grande desafio desse estudo, como de tan-
tos outros, € combinar teoria econémica com as infor-
macdes fornecidas por dados econdmicos para esti-
mar as incognitas necessarias. Essas indicagdes exi-
gem estudos mais aprofundados que permitam me-
lhor esclarecimento desses pontos. Sabe-se que par-
celas da populagao brasileira, basicamente os estra-
tos de populacdo de baixa renda, apresentam defici-
éncias de consumo caldrico e protéico. A melhoria das
condicdes de vida dessa populagao tem sido alvo pri-
oritario de uma série de politicas publicas.
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Como possiveis extensdes do presente trabalho,
algumas sugestdes podem ser feitas. Primeira, que as
estimacOes fossem elaboradas para varios municipios
do Brasil possibilitando a comparagdo de resultados.
Segunda, que a estimac@o poderia ser feita pelo mesmo
método deste artigo, mas considerando séries mensais
mais longas.

Abstract

The present article analyzes the variables that de-
termine to the variation of the cost of the basic basket,
based on field experimentation, the municipal district of
Fortaleza in the State of Ceard. This work models and
estimates an equation of regression of co-integration of
the monthly cost of the basic basket and the parameters of
this vector will represent the elasticity’s of long term. For
this, VAR will be represented, according to Engler and
Granger (1987), in the form of a( Vectorial Error Correcti-
on Model) VECM in the period from 1993 to 2003. The
variation of the cost of the basic basket was determined,
positively, according to the independent variables: wage,
value of ICMS on the basic basket divided by the wage,
basket basic lag, variation of the price of the oil diesel and
of the exchange rate. It is negatively, for the unemploy-
ment index and pluviometer. This way, the work estimates
a group of parameters that influences the analysis of the
behavior and of the variations of the cost of the basic basket.

Key words:

Basic Basket; MVEC; Analysis of Cost.
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Resumo

A Matriz de Contabilidade Social, além de oferecer
instrumentos para a avaliagdo da qualidade da aplica-
¢éo dos recursos produtivos de uma sociedade, também
autoriza que as articulagdes entre a estrutura produtiva,
os perfis da distribuic@o da renda e os padrdes de consu-
mo social sejam destacados com maior ou menor profun-
didade. No caso do Brasil, utilizando uma técnica da de-
composicao de matrizes para o ano de 2002, o presente
artigo utiliza tal marco de conceitos, o que permite cons-
tatar que os movimentos na remuneragéo dos fatores e,
como conseqiiéncia, na receita das familias, s@o os prin-
cipais responsaveis pela circulagao de valor no sistema.

Palavras-chave:

Contabilidade social-Brasil; Matriz de contabilida-
de social.
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1-CONSIDERAGOES INICIAIS

Interessadas em avaliar a qualidade com que alo-
cam seus meios de producdo durante determinado peri-
odo, as sociedades organizadas em torno da troca de
mercadorias precisam mensurar uma série de variaveis.
Existem diversos instrumentos oferecidos pela Contabili-
dade Social, destacando-se para os presentes propési-
tos a Matriz de Contabilidade Social (MaCS). A MaCS
contempla as agoes desenvolvidas pelos produtores de
mercadorias, pelos agentes econdmicos que receberam
remuneragao por terem cedido os servigos dos fatores de
producdo de sua propriedade, a fim de que a producéo
fosse tornada possivel, e pelas instituicdes que absor-
vem essa producdo. A determinados conjuntos de infor-
magdes integrantes da MaCS da-se o nome de “contas”,
numa acepc¢ao familiar a Contabilidade Comercial. As-
sim, consideremos o caso da existéncia de certa matriz
com apenas um produtor, um fator e uma instituicdo. A
intersecdo, por exemplo, entre a linha das instituicbes
com a coluna dos fatores mostra que as primeiras s@o
creditadas por serem a fonte dos recursos cedidos a seus
integrantes, a fim de que estes promovam o uso dos re-
cursos. A remuneragdo por esse uso dos servicos dos
fatores assim levados ao mercado de insumos pertinen-
te, bem como o débito associado aos ganhos 1& auferi-
dos, sdo transferidos a seus proprietarios.

Ha duas virtudes intrinsecas ao modelo que orienta
a construcdo da MaCS. Primeiramente, sua utilizagdo
permite que as relagdes macroecondmicas sejam trata-
das em um ambiente de analise setorial, ou mesoecono-
mico. A outra consiste na possibilidade de utilizagdo do
enorme arsenal de técnicas matematicas destinadas a
manipular matrizes e, como tal, relagées econdmicas
passiveis de serem consideradas lineares. Ao construir a
MaCS, temos a possibilidade de examinar o efeito da
mudanca exdégena em algum componente dessas con-
tas sobre os demais. Tal tipo de encadeamento pode as-
sumir o carater estritamente contébil, quando os diferen-
tes agregados econémicos passam a ser apresentados
de forma coerente e articulada. As inter-relagdes entre 0s
agregados, ademais, podem assumir um carater muito
mais sofisticado, permitindo que os impactos das referi-
das mudangas exdgenas sobre 0s demais componentes
do sistema sejam calculados na forma de multiplicado-
res, ou seja, de equacdes reduzidas de modelos multi-
equacionais. Assim, pode-se dizer que a MaCS permite o
exame dos encadeamentos existentes entre as partes
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constituintes do sistema econdmico. Ela coloca em des-
taque as articulagdes entre os trés pdlos emuladores da
atividade econémica, nomeadamente, a geracao, a apro-
priacdo e a absorcao de bens e servicos, apontando sua
correspondéncia com os trés tipos de organizagoes re-
cém-citados: a dos produtores, a dos proprietarios dos
fatores e a das instituicdes. Dispondo da moldura do sis-
tema contdbil que contém essas articulagdes, pode-se
desenvolvé-la, separando os componentes enddgenos
desses trés grupos, a fim de quantificar as relagdes que
ocorrem entre eles (intergrupos), dentro deles (intragru-
pos) e fora deles (extragrupos). As vendas que os produ-
tores fazem a outros produtores sdo classificadas como
intergrupos, 0 mesmo ocorrendo com as transferéncias
que as instituicdes fazem entre si. As transagdes intragru-
pos exibem as influéncias que as variagdes verificadas
exogenamente em determinado grupo de contas do mo-
delo exercem sobre as contas dos demais grupos. Neste
caso, por exemplo, uma variagdo na renda dos trabalha-
dores (conta dos fatores) exerce um efeito sobre a de-
manda final de alguns setores (conta das instituicdes). As
transacdes extragrupos mostra a magnitude do efeito re-
manescente, quando os dois primeiros sao isolados do
efeito total.

Esta caracteristica da MaCS torna-a um poderoso
instrumento destinado a descricdo do lado real de um
sistema econdmico cujos precos sao considerados uni-
tarios e as quantidades sdo medidas em dollars worth.
Em outras palavras, ao lidar com a abordagem do valor
das transacoes, (PYATT, 1988), o dinheiro ingressa no
sistema exercendo exclusivamente as fun¢des de unida-
de de conta e instrumento de troca. No caso do Brasil,
sabidamente um pais caracterizado por descompassos
entre as dimensoes produtiva e a distributiva do sistema
econdémico, o fato de que a MaCS permite que essas
relagcdes sejam explicitadas constitui uma poderosa justi-
ficativa para o esfor¢o despendido em sua construgéo e
subseqlientes manipulagdes algébricas. Seu estudo no
Brasil apresenta uma longa tradi¢@o. A primeira exposi-
¢éo em lingua verndcula consta do livro de Stone e Stone
(1962) e, vinte anos depois, Bulmer-Thomas (1983) pro-
cedeu a primeira avaliagdo empirica da matriz brasileira.

Tentando compreender a profundidade desses
inter-relacionamentos no Brasil contemporaneo é que o
presente trabalho se propde a utilizar a MaCS de 2002.
Esta foi construida a partir da informag&o original do Sis-
tema de Contas Nacionais, da Pesquisa de Orgamentos
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Familiares e da Matriz de Insumo-Produto de 1996, con-
forme detalha Grij6 (2005a, 2005b). Tornada disponivel a
matriz, pretende-se dividir o sistema nos blocos da pro-
ducéo, da distribuicdo e do consumo, utilizando a técnica
da decomposicao da matriz dos multiplicadores do mo-
delo dela derivado, a fim de quantificar-lhe os encadea-
mentos. Ainda que tal exercicio de decomposicéo, que
segue o trabalho de Richard Stone e seus associados da
University of Warwick, j& tenha sido realizado tendo como
objeto a economia brasileira (VALVERDE et al., 2003), o
presente trabalho diferencia-se em virtude de adotar uma
base de dados mais atualizada e pela sua insercdo no
marco analitico neo-estruturalista quando da interpreta-
cao dos resultados.

A fim de alcancar os objetivos de estudar algumas
conexdes entre a estrutura produtiva, o perfil da distribui-
cao da renda e os padrdes de consumo dela resultantes,
a secao 2 vai apresentar a MaCS utilizada, colocando em
destaque seus multiplicadores. Na secéo 3, vai-se apre-
sentar a decomposicéo criada por Pyatt et al. (1977), cujo
resultado da destaque as articulagdes entre as diferentes
forcas atuando no sistema econdémico, com suas a¢des
verificando-se de forma intergrupal, intragrupal e extra-
grupal. Segue, na se¢ao 4, o exame da situagdo brasilei-
ra, concluindo-se o trabalho na se¢éo 5.

2-AMaCs E SEUS MULTIPLICADORES

As trés oticas de calculo do valor adicionado, nome-
adamente, produto, renda e despesa, sdo capturadas pela
MaCS'. Eliminando, provisoriamente, as dificuldades da
modelagem da inter-relacé@o entre as agdes de diferentes
agentes, a economia de Robinson Crusoé pode ser re-
presentada de acordo com a Tabela 1, que constitui a
moldura basica passivel de receber os mais detalhados

desdobramentos. Ela permite que se lembre a inspiracao
classica de dividir a ciéncia econdmica em quatro capitu-
los: producdo, circulacdo, distribuicdo e consumo, que
pode ser visualizada como o fluxo circular da riqueza
gerada pelos produtores, apropriada pelos fatores e ab-
sorvida pelas instituicoes.

Na Tabela 1, observando o resultado das agdes de
Robinson Crusoé enquanto produtor, constatamos que
ele produz 1.000 cocos por unidade de tempo. Assim, na
primeira linha do quadro, vemos que sua conta de produ-
céo (oferta) recebe um crédito neste montante, ao passo
que a conta de suas instituicoes (demanda) é debitada
em 1.000 cocos. A segunda linha informa que esses co-
cos foram debitados a conta dos setores produtivos de
Robinson e creditados a sua conta de recebimento do
aluguel pela disponibilizagdo dos servigos dos fatores de
producdo de sua propriedade. Por seu turno, as recom-
pensas dos fatores sdo pagas as instituicdes que transfe-
riram os 1.000 cocos ao Robinson consumidor. Transitan-
do da alegoria de Robinson & economia monetaria, po-
demos vislumbrar a existéncia de um mercado de bens
em que a producao é vendida as instituicdes, um merca-
do de fatores, em que os servigos dos fatores sao vendi-
dos as empresas e um mercado politico, em que as insti-
tuicbes “vendem” uma estrutura de governanga socio-
econdmica aos proprietarios dos fatores. De maneira
menos simplificada do que a economia de Robinson, a
Tabela 2 apresenta a MaCS do Brasil para 2002, cuja
versdo estendida para 42 setores (ou atividades) produ-
tivos?, dois fatores de produgéo e 14 instituicbes encon-
tra-se em Grij6 (2005a) e a vers@o compacta para 19
contas pode ser acessada como Grijo (2005b).

As relacbes aritméticas observadas entre as dife-
rentes contas expostas na Tabela 2 totalizam os montan-

Tabela 1 - As Trés Oticas de Calculo do Valor Adicionado Vistas com a Macs. (cocos)

PRODUTORES FATORES INSTITUICOES
eI (Produto) (Renda) (Despesa) Uz
PRODUTORES(Produto) Robinson absorve1.000 1.000
FATORES(Renda) Robinson produz 1.000 1.000
INSTITUICOES(Despesa) Robinson apropria1.000 1.000
TOTAL 1.000 1.000 1.000 -

Fonte: King (1985b).

! O entendimento do valor adicionado como uma fungéo ex ante é exposto
em Kohli (2003).
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2 Estamos tratando as expressdes setores produtivos e atividades
produtivas como sindnimas. Chamamos a atengdo do leitor para o fato
de que as matrizes aqui apresentadas sdo do tipo atividade por
atividade, significando que o chamado problema da classificacao foi
resolvido sem recorrer & montagem de uma matriz do tipo produto por
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Tabela 2 - Matriz de Contabilidade Social do Brasil, 2002 (R$ bilhGes)

FATORES INSTITUIGOES
Resto do -
Contas PRODUTORES Trabalho Capital (?:g‘r,;?r:o) Mundo (Ezrzgf::o) Empresas Total
(Exportagéo) (Investimento)

Produtores 1.078,1 0,0 0,0 271,0 205,1 762,3 226,8 2.5433
Salarios 5481 0,0 0,0 0,0 0,3 0,0 0,0 548,4
Lucros 639,7 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 639,7
Governo 153,1 0,0 69,0 106,6 32 121,5 12,0 465,3
Importagéo 124,3 0,0 15,2 29,8 0,3 28,8 27,2 225,6
Familias 0,0 548,4 389,4 65,7 0,0 15,9 0,0 1.019,4
Poupanca 0,0 0,0 166,1 -7,8 16,7 91,0 0,0 266,0
TOTAL 2.543,3 548,4 639,7 465,3 225,6 1.019,4 266,0

Fonte: Grij6 (2005a, 2005b).

Notas: Os blocos de matrizes que originam os valores assinalados em negrito correspondem a matriz de insumo-produto®.

Os totais das linhas e colunas podem diferir em virtude de arrendondamentos.

tes das respectivas linhas e colunas. Na primeira coluna,
podemos observar que os setores produtivos nada pa-
gam diretamente as instituicdes familiares ou geram pou-
panca. Salarios, Lucros e Governo (impostos indiretos
liquidos de subsidios incidindo sobre produtos ou ativi-
dades) alcangam R$ 1,35 trilhdo, o que corresponde ao
valor monetario do produto.

De acordo com Pyatt et al. (1977), se o carater conta-
bil da MaCS contempla as relagdes entre as principais
dimensdes de um sistema econdémico, seus desdobra-
mentos analiticos permitem associarmos a estrutura se-
torial da produgé@o com a intermediacao entre a distribui-
cao primaria da renda, sua alocagdo aos proprietarios
dos fatores de producdo e a utilizagdo por parte das ins-
tituicbes. Em outras palavras, podemos operar um corte
arbitrario no fluxo circular e dizer que as empresas detec-
tam as necessidades de consumo das familias e se orga-
nizam, a fim de atendé-las. Para fazé-lo, contratam os
fatores de producao de propriedade das familias (Traba-
lho, R$ 548,4 bilhdes; Capital, 639,7). Estas, com a remu-
neracdo dos fatores de sua propriedade, compram 0s
bens e servigos produzidos pelas empresas (1.465,1).
Percebendo que podem atender a crescentes volumes
de necessidades das familias, as empresas acumulam
capital, expandindo sua capacidade instalada (226,8).

produto. Ver detalhes em Grijé (2005a). Os dados basicos encontram-
se no Sistema de Contas Nacionais do Brasil (2002), sendo, em alguns
contextos utilizado o Método RAS, que conta com uma exposi¢éo
simplificada em Fochezatto e Carvalho (2002). Outras exposi¢des
interessantes sobre a MaCS encontram-se em: Andrade e Najberg
(1997); Arndt; Tarp e Tarp (2000); Fochezatto e Curzel (2002); Santos
(1995); e Urani et al (1994), ainda que este ultimo ndo exiba seus
resultados finais.
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Todavia, como existem contradi¢cdes entre uma empresa
e outra, entre as empresas e as familias e entre as dife-
rentes familias, criou-se o Estado, alegadamente a insti-
tuicdo incumbida de promover a harmonia universal. Seu
agente operacional, 0 Governo, arrecada tributos de umas
e de outras e faz transferéncias entre a unido, os Estados
e 0s municipios (a linha do Governo mostra a composi-
¢do de sua receita total de R$ 465,3 bilhdes), compra
bens e servigos (271,0), transferéncias as familias (65,7),
e assim por diante. Por fim, considerando que o pais néo
¢ capaz de produzir, competitivamente, todos os bens e
servicos de que as empresas e as familias necessitam,
este se envolve em transagdes com o Resto do Mundo,
comprando e vendendo mercadorias (inclusive os servi-
cos do fator trabalho) no valor de R$ 225,6 bilhdes. Po-
der-se-ia montar uma articulagdo similar para descrever
as demais cifras do quadro.

De maneira compativel com a formulagdo analitica
acima, ao buscarmos modelar, com o uso de equacgdes
de comportamento, as relagdes econdmicas verificadas
entre as diferentes contas, vamos perceber que o uso de
relagdes lineares oferece grande atratividade. Quando
falamos em relagdes lineares, queremos dizer, por exem-
plo, que os pagamentos que 0s setores produtivos fazem
aos proprietarios do fator Trabalho independem do nivel
de producéo. Ou seja, dizemos que o salario médio ndo é
afetado pelo fato de que a economia pode produzir D$ 1
ou D$ 1.000.000. Da mesma forma, se — para produzir

3 Uma exposicdo elementar da matriz de insumo-produto pode ser
encontrada em Bérni (2000), ao passo que uma interpretacdo em que
as implicagbes neo-estruturalistas sdo exploradas é exposta em Bémi
(2003).
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uma unidade monetaria de ago — s&o necessarias 0,05
unidades monetarias de carvao, entdo 1.000 unidades
do produto final exigem 50 do insumo.

Mesmo assim, para algumas destas contas, sequer
as relacdes lineares podem ser postuladas. Em outras
palavras, pensando na modelagem das relagdes eco-
ndmicas estabelecidas entre as diferentes contas, po-
demos considerar que todo o sistema pode ser decom-
posto em dois subsistemas. O primeiro, por conter rela-
cOes passiveis de expressao matematica através de
relagdes lineares, constitui o bloco endégeno da mode-
lagem. O segundo, por ndo responder aos mesmos prin-
cipios, forma o bloco exdgeno. Assim, no subsistema
enddgeno inseriremos as contas dos Produtores, Fato-
res e Instituicdes (em destaque apenas o segmento re-
presentado pelas Familias). Por contraste, o subsistema
exogeno vai contemplar as demais instituicdes (Gover-
no, Capital/Investimento e Resto do Mundo). Neste con-
texto, podemos sofisticar a representacéo da Tabela 1,
gerando o Quadro 1. Suas células representam matri-
zes ou vetores, e suas bordas contém exclusivamente
vetores ou escalares. Os ap6strofos da ultima linha in-
dicam a operacao matricial de transposicdo, sendo que
i € 0 vetor soma.

Neste Quadro 1, a matriz T,, mostra como cada um
dos fatores de producédo obtém sua remuneragéo a partir
de cada atividade produtiva. Trabalhando com os trés gru-
pos de contas enddgenas e reunindo todas as demais,
os blocos T, T,,, T,, € T,, s@o constituidos por matrizes
nulas. Em outras palavras, além dos desdobramentos dos
blocos ja definidos na Tabela 1, aqui foram acrescenta-
dos o bloco T,, de relagdes interindustriais e os blocos
Ty Top T,a T,, de relagdes interinstitucionais. O bloco T,
mostra a distribuicdo de renda entre as familias: o valor

adicionado gerado nas atividades (bloco T.,) &, em se-
guida, transferido aos fatores de produgéo (bloco T,,).
Estes, por seu turno, transferem seus rendimentos as fa-
milias (instituigdes, no bloco T,,), que os despendem na
aquisicéo de bens e servigos (bloco T ;). Por fim, o bloco
T,, mostra as transagdes entre as instituigdes endogenas
do sistema.

Podemos derivar as seguintes identidades a partir
do Quadro 1:

Q=T i+T,i+T i+T
Q=T i+ T i+ T i+T,
Oy =Ty i+ T i+ T i+ T,
Q=T i+ T i+Ti+T,L

Aceita a suposicdo da linearidade nas relacfes en-
tre as variaveis de cada conta, podemos definir, por exem-
plo, que:

Ay =T, x(@)"
em que q,° € uma matriz diagonal. Em termos gerais,
A =T x(@), 1,j=1,23,

0 que exclui da modelagem a ultima linha e a Ultima
coluna do Quadro 1.

Ora, esta equagd@o permite-nos escrever
- D.
T;=Ag -

Por seu turno, esta leva-nos a seguinte equagédo
valida para os blocos de matrizes:

Contas Endégenas Contas
Contas T Exé Total
g Instituicao xogenas ota
Enddgenas Produtores | Fatores Familias | (demais instituicoes)
Produtores T, T, T, T, q,
Fatores T, T, T, T, q,
Instituicao Familias T, T, Te T, q,
Contas Exdgenas (demais instituictes) T, T, T T, q,
Total q, q, g q, qli=qf
Quadro 1 — Reagrupamento da Representacéo do Sistema Econdmico
Fonte: Adaptado de Pyatt (1988).
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sendo e, (i = 1, 2, 3) os blocos exdgenos. Em notagéo
compacta,

q=Aq+e.

Vale notar que a equacao reduzida do sistema aci-
ma, isto &, aquela que apresenta as varidveis enddge-
nas como funcao de pardmetros ou de varidveis exége-
nas, é:

q=(I-A)'e
ou
q=Me.

A matriz M, ou seja, a inversa de (I - A), quando
existente*, é chamada de inversa generalizada. No caso
da MaCS do Brasil, M é apresentada em Grijé (2005a,
2005b). Tendo m; como elemento caracteristico, este
merece a tradicional interpretac@o de derivada parcial
dos multiplicadores das equacdes reduzidas de modelos
multiequacionais — dq/de,. Ele informa “o efeito de inje-
cOes exdgenas na economia” (PYATT et al., 1977), isto é,
de quantas unidades aumentara q quando e, aumentar
de uma unidade, ceteris paribus. No caso, a quantidade
E)qj/aei € interpretada como o montante de requisitos di-
retos e indiretos da atividade produtiva (ou da remunera-
¢éo do fator ou do consumo familiar) j para atender a uma
unidade adicional origindria da atividade-fator-consumi-
dor i. O impacto direto significa, por exemplo, que — se a
demanda final aumenta em uma unidade — a produgé@o
setorial deve aumentar precisamente em uma unidade.
Além disso, os requisitos indiretos mostram os impactos
no sistema que repercutem na elevagdo da demanda de
insumos do setor j destinados a atender ao aumento ori-
ginal na demanda.

4 Observe o leitor que ndo lhe estamos requerendo o conhecimento do
modelo de insumo-produto. Todavia, aqueles que o conhecem héo de
observar que esta matriz ndo é a famosa inversa de Leontief, embora Ihe
seja assemelhada e na verdade conté-la como o bloco A11. As chamadas
condicdes de Hawkins-Simon sustentam que, em qualquer sistema
econdmico factivel, a inversa desta ultima existe. Ver Bérni (2000).
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Utilizando a expansédo da série geométrica, pode-
mos dizer que a inversa da matriz (/- A), cujos elementos
S&0 menores ou iguais & unidade, é aproximada por:

[+ A+ A2+ AS+ A+ ..

Nesta série, a matriz | mostra os impactos diretos de
variagdes na atividade-fator-consumidor sobre cada conta.
A matriz A mostra os requisitos de primeira ordem, suce-
dendo-se 0s impactos de segunda, terceira e demais or-
dens. Em termos econdmicos, os abalos na situagao ori-
ginal de equilibrio, em geral, sdo quase completamente
rastreados em seis rodadas®, o que torna estas interpre-
tacdes analogas as do multiplicador keynesiano do in-
vestimento (e de qualquer outro gasto auténomo).

3-AALGEBRA DAS DECOMPOSIGOES DE
M, A MATRIZ INVERSA GENERALIZADA

A interpretacdo encetada na secé@o anterior € a pri-
meira de duas formas de entender a inversa generaliza-
da exposta na equacéo

q=(I-A)e.

A segunda forma portadora de acentuada riqueza
analitica® consiste — por contraste a expansao geométri-
ca —em decompor a inversa em suas “... partes constituti-
vas. Estas refletem os diferentes mecanismos em acéo
em seu interior, resultando das interconexdes internas do
sistema.” (PYATT et al., 1977).

Expresso de outra forma, seguindo Bulmer-Thomas
(1983):

Considere-se 0 aumento exdgeno para dado setor
na conta das atividades produtivas (e.g., exportagdes de
téxteis). Este aumento resultara num estimulo a produgéo
de outros setores, 0s quais vao requerer aumentos com-
plementares na producdo. Este é o efeito multiplicador
convencional da analise de insumo-produto [...], que sera
chamado de efeito intragrupo. Em nosso sistema amplia-
do, no entanto, os impactos do aumento nas exportacdes

5 Ver Bulmer-Thomas (1983). Todavia, nos casos em que 0s elementos
de e s&o muito menores do que os de g, um numero substancialmente
maior de rodadas pode fazer-se necessario, a fim de permitir-nos
alcangar a precisao desejada.

& Qutro tipo de decomposicéo, associado a variagbes ao longo do tempo,
tem um exemplo classico para a matriz de insumo-produto em Bonelli
e Cunha (1982).
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de téxteis também serdo sentidos pelas contas dos fato-
res e dos consumidores e sua deliberacdo em gastar sua
renda extra de acordo com a equacéo [A,./, = le X (q].D)"]
resultardo em estimulo adicional a conta das atividades
produtivas, que podemos chamar de efeito intergrupos;
finalmente, alguns dos estimulos a conta das atividades
produtivas terminardo em outras contas e a este podere-
mos chamar de efeito extragrupo.

Seguindo a exposicdo que ja se tornou convencio-
nal’, iniciamos a apresentacdo da algebra da decompo-
sicdo de M com a equacéo:

g=Aqg+e.
Fazemos
A=B+C,

onde

0 que reescreve a equagao acima como
q=Bg+Cq+e
levando a
q-Bq=Cqg+e,
(I-B)g=Cq+e
e

q=(I-B)'Cq+(I-B)e.

7 Uma interessante expressao alternativa feita em lingua vernacula
(merecedora de pequena revisdao) encontra-se em Valverde et al. (2003).
Nossa inspiragao original para o problema das decomposicées encontra-
se em Bonelli e Cunha (1982).
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Voltando a isolar os termos em g, temos
q-(1-B)'Cq=(I-B)e,
(I-(1-B)'C)a=(I-B)'e

e

q=(I-(1-B)'C)' x(I-B)'e.

Neste ponto, Pyatt et al. (1977) buscam a aproxima-
¢do da inversa de

| - (I - B)'C pela expans@o geométrica. Como
(I-S)'=1+S+&+S+85+..,

eles tomaram apenas 0s trés primeiros termos da série,
com a justificativa de disporem de trés grupos de contas
enddgenas:

(1-8)'=(1+S+S)x(I-S).
Concretamente, chegamos a

q=[1+(I-B)"C+(1-By'C(I-B)'C]x[(I- (I-BY'C(I-B)J'C(I
-B)'C}' x (I-B)e.

Definindo
M,=(I-B)",
M,=[I-(I-B)'C(l-B)'C(I- B)'C,
e
M, =[l+(1-B)'C+(I-B)'C(I-B)'C],
chegamos a decomposicéo
M=MMM,

O Quadro 2 propde-se a contribuir para a estili-
zacgdo visual da decomposicdo da matriz M. Vemo-la
como constituida por nove blocos M,}. (ibj=1,2,3).Na
matriz M, todas as células deverdo estar preenchidas,
precisamente em virtude da propagacao dos impactos
provocados exogenamente em qualquer componente
do sistema. Em Grij6 (2005a, 2005b), podemos ver que
a linha da conta do setor produtivo dos Servigos priva-
dos ndo-mercantis, por exemplo, eivada de entradas
nulas que &, contrasta com sua correspondente linha.
As trés componentes da lamina inferior mostram os efei-
tos intra, inter e extragrupos.
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XX. . XX x
M,
XX. . XX O O 0...0 XX. . XX o
XX..XX o 0...0 XX..XX o
o o 1 0...0 x
o) o o 1 o o x
o o O0...0 XX. . XX o
[0} o o o XX.. XX o o o

XX . XX
XX.. XX
X X
X X
XX . XX
XX. . XX
M,
o o 1 o] X X XX. . XX
________________ X X
o o o] 1 X X XX. . XX
o o X X 1 O X X
o o X X o 1 X X
XX.. XX XX. . XX X X 1 o]
________________ X X 0..1..0
XX..XX XX..XX X X o] 1

Quadro 2 - llustracao da Decomposicao da Matriz M em 27 Blocos

Fonte: Adaptado de Pyatt et al (1977).

No caso da diagonal em bloco M,, por exemplo, seu
grupo (bloco) M, . mostra as relagdes de insumo-produ-
to da familiar matriz inversa de Leontief. Estas, por des-
creverem o roteiro de aumento na demanda final de um
setor produtivo especifico sobre toda a estrutura produti-
va, recebe o nome de efeito intragrupo. O bloco M, .,
mostra as relagées intergrupos, ou seja, o impacto adici-
onal requerido para a produgéo em M., em virtude da
demanda suplementar gerar renda que, convertida em
consumo ou investimento, exigira mais produgéo. EmM, .,
vemos a matriz identidade expressando simplesmente o
setor especifico em que 0 aumento inicial de demanda se
localiza. Naturalmente,

ML11 t Muz t M1,13:M1.

Ademais, a exemplo de M,, M, também ¢ uma dia-
gonal em bloco, ao passo que a propria diagonal de M, é
constituida por blocos de matrizes identidade, contras-
tando com os demais blocos, que apresentam valores
significativos, mostrando que o aumento provocado em
qualquer componente exdgeno do sistema vai espraiar-
se sobre todas as dimensdes de sua vida econdmica.

Uma vez feita decomposicdo da matriz inversa ge-
neralizada M, passamos a considerar a expressao em
termos aditivos criada por Stone (1985):
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M=MMM, +(-1)+M -M)+ MM, -MM,).
Reordenada, ela nos confere:
M=1+(M,-1)+(M,- )M, +(M,- )MM..

Nosso préximo passo consiste em multiplicarmos
esta Ultima expressao pelo vetor dos componentes exé-
genos da MaCS inicial:

Me =le + (M. -l)e + (M,-)M.e + (M, - )M,M.e.

Com ela, podemos examinar as contribuicoes inter-
grupos, intragrupos e extragrupos, o que favorece a com-
preensdo das totalizagdes das diferentes contas endo-
genas, 0 que sera feito na proxima secao.

4 - RELAGOES ESTRUTURAIS DA ECONOMIA
BRASILEIRA

A base de dados utilizada para estudar as rela-
¢Oes estruturais da economia brasileira encontra-se em
Grij6 (2005a, 2005b). Na Tabela 3 que se deriva desta
base, apresentamos os resultados da decomposi¢ao
efetuada na matriz M, conforme anteriormente descrito.
Incluindo a dupla contagem representada pelas rela-
¢Oes interindustriais e interinstitucionais, a circulagao
econdmica total das contas enddgenas da economia
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Tabela 3 - Efeitos Direto, Intergrupo, Intragrupo e Extragrupo da Macs do Brasil em 2002 (R$ bilhdes)

. Intragrupo | Intergrupo | Extragrupo

Contas Direto e (M1 - |)e (Mz' I)M1e (Ms' I)M2M1e TOTAL
1 Agropecudria 26.964 46.101 106.584 15.152 194.801
2 Extrativa mineral 15.292 19.809 18.525 2.604 56.230
3 Fabricacdo de minerais ndo-metélicos 2.361 21.793 5.187 730 30.072
4 Metal-Mecénica 99.254 103.715 74.504 10.456 287.930
5 Madeira, seus derivados e borracha 15.512 29.794 32.026 4.503 81.834
6 Produtos quimicos diversos 6.979 33.059 53.369 7.523 100.930
7 Quimica do petréleo 9.501 54.882 69.633 9.785 143.800
8 IndUstria téxtil 3.300 5.819 15.274 2.147 26.540
9 Vestudrio e calgados 7.730 1.449 20.332 2.850 32.362
10 | Produtos alimentares 41.221 21.163 124.042 17.614 204.039
11 IndUstrias diversas 2.239 5.271 6.676 935 15.122
12 | Servigosindustriais de utilidade publica 104 27.603 52.691 7.436 87.833
13 | Construcdo civil 158.181 9.493 7.175 1.009 175.859
14 | Comércio 12.759 35.769 118.740 16.608 183.877
15 | Transporte 7.123 20.499 52.991 7.457 88.070
16 | Comunicacbes 481 12.190 42.405 5.918 60.993
17 | Instituicdes financeiras 1.014 11.001 101.352 14.217 127.583
18 | Servigos prestados as familias 6.124 14.368 86.336 12.140 118.969
19 | Servigos prestados as empresas 13.412 33.680 29.118 4,087 80.297
20 | Alugueldeimdveis 0 5.922 120.102 16.912 142.936
21 | Administragdo publica 273.276 5.900 7.175 1.009 287.360
22 | Servigos privados nao-mercantis 0 0 13.891 1.932 15.823
23 | Remuneragdes do trabalho e Autbnomos 328 0 156 547.918 548.402
24 | Excedente Operacional Bruto 0 0 261 639.393 639.654
25 | Familias pobres 10.859 298 7.320 126.612 145.090
26 | Familias remediadas 13.693 348 12.916 210.745 237.702
27 | Familiasricas 41.143 394 38.268 556.835 636.640
28 | TOTAL 768.850 520.322 1.217.049 2.244.527 4.750.748

Fonte: Grij6 (2005a, 2005b) e calculos do autor.

brasileira em 2002 alcangou a cifra de R$ 4,75 trilhdes,
respondendo por 83% do faturamento de toda a econo-
mia, ou trés vezes e meia o produto interno bruto (PIB) a
precos do consumidor.

Diferentemente do modelo de insumo-produto, a
MaCS oferece a possibilidade de vermos as consequén-
cias de variagdes em alguma componente exdgena do
sistema sobre 0 nivel de producao e de renda. No pre-
sente caso, a Ultima linha da Tabela 3 permite observar-
mos que o efeito extragrupo responde por 47% do total
das contas endogenas. Este comportamento resulta do
fato de que, diferentemente da regra quase universal do
modelo de insumo-produto, nem sempre 0s maiores mul-
tiplicadores de cada coluna da inversa de M encontram-
se dispostos na diagonal principal, ainda que todas as
cifras da diagonal sejam maiores do que a unidade, mes-
mo que apenas ligeiramente. Com efeito, 0 que estamos
observando no vetor (M, - )M,M.e do efeito extragrupo é
a circulagdo das elevagdes nas componentes exdgenas

Revista Econdmica do Nordeste, Fortaleza, v. 38, n® 2, abr-jun. 2007 m

por todo o sistema, mostrando com que poténcia elas
retornam a seu ponto de partida. Esta peculiaridade é
caracterizada pelo fato de que sua diagonal principal é
constituida pela unidade, mostrando precisamente os efei-
tos diretos da expanséo do gasto autbnomo. Externamen-
te aos blocos diagonalizados, vemos o impacto indireto
dos gastos em sua trajetoria pelo sistema. Assim, M, mos-
tra os efeitos das transferéncias feitas pelas diferentes
instituicdes a si proprias, ou seja, transferéncias feitas
por uma instituicdo a outra. Ela retrata os efeitos de mu-
dancas nas componentes exdgenas sobre os elementos
das demais contas: e sobre g,

No caso da situagao da economia brasileira em 2002,
a Tabela 3 mostra que a responsabilidade pelo fato de
que o efeito mais importante na composicao de M deve-
se precisamente as contas ndo associadas aos setores
produtivos. Nas contas dos Fatores, destaca-se o exce-
dente operacional, com 28,5% (639,4/2.244,5), ou seja,
variagbes nas componentes exdgenas elevam menos
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significativamente a remuneracao dos trabalhadores, com
22,4%. Ainda mais, em virtude da natureza dos mecanis-
mos de transferéncia da renda primaria aos proprietarios
dos fatores e a agdo do governo na transformacéo da
renda pessoal na renda pessoal disponivel, as familias
ricas absorvem 24,8% do total do efeito extragrupo, con-
trastando com os pobres e remediados que se limitam a
15,0% do total. Sob o0 ponto de vista das instituicdes fami-
liares, ainda que discrepante em termos absolutos, ha
uma concordancia em termos da importancia do efeito
extragrupo na criagdo de valor em resposta a variagoes
exdgenas ao sistema.

Exibindo a estrutura do movimento circular fechado,
a matriz M,, que captura a circulagao intergrupos, apre-
senta as interconexdes enddgenas ao funcionamento do
sistema. Cada elemento de sua diagonal mostra o acrés-
cimo experimentado pelo total do setor institucional g,
quando o componente exdgeno e, varia em uma unidade.
Ou seja, individualiza-se a relag@o entre cada compo-
nente exdgeno e o correspondente total da conta. Uma
visdo sintética de sua estrutura é apresentada na terceira
coluna da Tabela 3, que mostra os efeitos intergrupos
resultantes de variagdes exdgenas ao sistema. Respon-
dendo por 25,6% do total da circulagdo enddgena, a dis-
tribuicdo da contribuicdo das diferentes contas para a
constituicdo deste total exibe menor variabilidade relati-
vamente ao efeito extragrupo. Em torno de 10% do total,
encontram-se as contribuicoes dos Produtos alimenta-
res, do Comércio e dos Aluguéis de imdveis. Seguem-se
a Agricultura, as Instituicdes financeiras e os Servigos
prestados as familias. As contas das instituicbes e dos
fatores confirmam o contraste com o efeito extragrupo.
Também é de interesse assinalar que este é 0 mais im-
portante dentro dos setores produtivos, dominando os
demais efeitos em praticamente todas as contas.

Sob o ponto de vista dos impactos direcionados inici-
almente aos setores produtivos, a matriz M,, mensurando
os efeitos intragrupos é a mais densa em termos de rela-
¢Oes entre as contas, ainda que apresentando o0 menor
valor médio entre os trés efeitos, com 11,0% da circulagéo
enddgena. A segunda coluna da Tabela 3 exibe a menor
variabilidade entre os quatro efeitos, cujo padrdo de com-
paragdo é o vetor das componentes exogenas (governo,
exportagdes e investimento). O destaque, neste caso, fica
por conta dos setores produtivos Metal-mecénica (12,9%),
Construgao (20,6%) e Administracdo publica (35,5%), se-
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guidos de longe pelos Produtos alimentares (5,4%), igua-
lando a instituicao das familias ricas.

5— CONSIDERAGOES FINAIS

O grau de eficiéncia com que as sociedades huma-
nas utilizam os recursos disponiveis pode ser avaliado
no contexto da MaCS e alguns quadros acessorios. Suas
diferentes contas podem ser articuladas de forma a po-
rem em destaque as inter-relacdes entre a estrutura pro-
dutiva, os perfis da distribuicdo da renda gerada por esta
e 0s padrdes de consumo delas decorrente. Ao influenci-
arem a estrutura produtiva, os padrées de consumo fa-
zem fechar-se o circulo do processo metabdlico da pro-
ducéo social. Inspirador do presente artigo, o trabalho
classico de Maria da Conceicao Tavares (1975) coloca
em destaque a relacdo entre a estrutura produtiva, 0s
perfis da distribuicéo e os padrdes de consumo, na tenta-
tiva de entender a origem de sua articulagcdo no caso
brasileiro. De acordo com Taylor e Bacha (1976), pode-
se sugerir, estilizadamente, que as tentativas feitas pelas
elites de mimetizar os padrdes de consumo dos paises
capitalistas avangados, sendo financiadas pela riqueza
construida pela economia primario-exportadora, deflagra-
ram um processo de substituicdo de importacdes causa-
dor da mais extraordindria mudanca estrutural. A revolu-
céo verificada na estrutura produtiva, exigindo processos
de produgéo sofisticados, provocou o surgimento de um
elenco de trabalhadores com elevado grau de qualifica-
¢éo e remuneracado bastante superior & média da econo-
mia, eles proprios incorporando parcialmente os padroes
de consumo da elite. Estes fatores contribuiram para a
criacao da espiral da desigualdade, um circulo vicioso
em que a concentracao da renda, causada pelo corte na
estrutura produtiva entre setores de baixissima e de ele-
vadissima produtividade, fortaleceu esta polariza¢éo, e
chancelou uma estrutura dual dos padrdes de consumo.

Preocupado em avaliar a magnitude dessas articu-
lagdes para a economia brasileira em 2002, o presente
artigo partiu da MaCS montada para esse periodo, usan-
do parte da informagao das Contas Nacionais do Brasil e
da Pesquisa de Orcamentos Familiares, bem como da
Matriz de Insumo-Produto de 1996. Trabalhando com a
técnica da decomposicao de matrizes desenvolvida por
Pyatt et al. (1977) e por Stone (1985), pudemos ilustrar as
relagdes estruturais mais importantes em acéo no lado
real da economia brasileira.
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Iniciamos construindo a matriz de multiplicadores
M, cujos elementos informam o impacto em determinada
conta resultante de um aumento unitdrio em cada com-
ponente exdgena do sistema. Ainda que as inter-rela-
cOes entre o0 bloco dos setores produtivos sejam as mais
densas, como podera observar quem manipular os da-
dos exibidos em Grijo (2005a, 2005b), é nas contas dos
fatores e da instituico das familias ricas que reside a
chave quantitativa para o dinamismo do sistema econé-
mico que possa originar-se de aumentos exogenos. A
implicacdo dessas peculiaridades do sistema econdmi-
co brasileiro atual é que a mais eficiente forma de se
gerar producéo e renda, ainda que ndo necessariamente
emprego, consiste em promover politicas econémicas que
lhes provoque os estimulos iniciais.

Os principais resultados mostram a mais significati-
va resposta a aumentos nos componentes exégenos do
modelo, vale dizer o consumo do governo, as exporta-
cOes e o investimento. Neste caso, ainda séo privilegia-
das as contas de remuneragao de ambos os fatores aqui
considerados, aos quais devemos acrescentar 0s impos-
tos indiretos, bem como as familias ricas.

A decomposicdo da matriz M gerou outros resulta-
dos interessantes. Capturando o efeito intragrupos, a
matriz M, dos efeitos intraindustriais e intrainstitucionais
mostra que as expansdes da Metal-mecénica, da Quimi-
ca e da Agropecudria sao as mais expressivas, seguidas
pelas atividades comerciais, prestacdo de servigos as
empresas e Madeira e mobilidrio. No que diz respeito a
matriz M,, que mensura o efeito extragrupo, cabe assina-
lar o efeito das varidveis exdgenas nas contas das remu-
neracdes dos fatores e das familias ricas. No que tange a
matriz M,, dos efeitos intergrupos, os movimentos mais
expressivos concemem a influéncia dos setores produti-
vos da Metal-mecénica e Quimica.

Para concluir, o presente artigo chamou a atengé@o
para a importancia das diferengas no papel das organi-
zacgbes produtivas, proprietarias dos fatores e institui-
¢Oes absorvedoras da produgéo na circulagéo da rique-
za no sistema econémico brasileiro contemporaneo. O
contexto da pesquisa em que ele se insere permite es-
pecularmos sobre as perspectivas para o dinamismo
politico e econdémico do pais da incorporacao, com pa-
drao de consumo per capita similar, por exemplo, & média
das familias remediadas, diferentes fragcbes das mais
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pobres. Se esta revolugao na alocagéo de recursos or-
camentarios permitisse ao pais voltar a crescer a sua
taxa historica, em cerca de 12 ou 13 anos, quaisquer
redistribuicoes trariam melhorias paretianas as trés ins-
tituicoes familiares.
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Abstract

Designed to offer tools to appraise the use of a
society’s productive resources, the Social Accounting
Matrix also permits that the relationship between the pro-
ductive structure, the profiles of income distribution and
the patterns of social consumption are enlightened. In the
case of Brazil, dealing with a particular technique of ma-
trix decompositions for 2002, the present article deals with
this particular conceptual framework, being able to reali-
ze that the movements in factor rewards and, as a matter
of consequence, in the households revenug, are the main
responsible for value circulation in the system.
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Social accounting - Brazil; Social accounting matrix.
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Resumo

Este trabalho visa avaliar as op¢des de integracdo
tanto externas quanto internas para o Brasil e para o Nor-
deste brasileiro. Da énfase a promogédo da integracédo
econdmica com base na reducao dos custos de transpor-
te. Para comparar os efeitos da integracdo econdmica
externa e da interna para o Nordeste, constréi o modelo
de equilibrio geral aplicado espacial Brasil-space, alimen-
tado por base de dados que retrata a estrutura econémi-
ca do pais. Sugere o provimento de infra-estrutura fisica
que reduza os custos de transporte com 0s outros paises
como alternativa as negociacgdes internacionais dificeis e
extremamente lentas. Conclui que em termos de eficién-
cia para a economia nordestina, os ganhos de bem-estar
da integragdo externa s&o apenas um pouco maiores do
que os da integragdo interna, embora o nivel geral de pre-
¢os aumente menos neste tipo de integracao do que na-
quela. Em termos de equidade, a reducdo percentual no
coeficiente de Gini da integracéo externa do Nordeste aos
blocos econémicos é apenas ligeiramente mais acentua-
da do que na integracéo interna do Nordeste com as outras
macrorregides brasileiras.

Palavras-chave:

Integracdo Econdmica; Modelo de Equilibrio Geral
Aplicado Espacial; Custos de Transporte; Nordeste.
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1-INTRODUCAO

O interesse dos paises em participar de negociagdes
internacionais € obter acréscimos significativos de ganhos
de bem-estar. Afinal, na literatura econémica, propugna-se
que a liberalizacdo comercial abre janelas de oportunida-
de para que paises mais atrasados ou em desenvolvimen-
to possam superar sua desvantagem inicial, uma vez que
o0 comércio internacional é considerado como uma das prin-
cipais fontes de crescimento econdmico.

Existem iniciativas lan¢adas por parte dos paises
para promover comércio, algumas mais amplas, outras
mais restritas. A mais ambiciosa é a promogéo do livre
comércio em escala mundial, ou a liberalizagao total do
comércio, sem a imposicao de tarifas, cotas, barreiras
nao-tarifarias (BNTs) ou instrumentos que distorcem os
fluxos comerciais (como os subsidios). Essa seria a pri-
meira op¢ao (first best) em termos de gerar maiores ga-
nhos de bem-estar para todos os paises. Para coordenar
tal iniciativa, foi criada a Organizacdo Mundial do Comér-
cio (OMC), que substituiu, em 1995, o antigo Acordo Ge-
ral de Tarifas e Comércio (GATT). Nesse contexto, 0 pa-
pel da OMC, entdo, seria de um 6rgdo coordenador das
propostas de liberalizagdo de seus membros, a fim de
que 0S paises entrassem num jogo cooperativo, repre-
sentado por uma gradativa liberalizagdo do comércio.

Como as resolugdes da OMC, para serem postas
em pratica, precisam ser aceitas por consenso no seio de
todos os seus 149 membros, a morosidade do progresso
do livre comércio motiva 0s paises a se engajarem em
uma outra iniciativa de liberalizacdo comercial, represen-
tada pelo regionalismo, como ficou conhecida a explo-
séo da formag@o de blocos econémicos, espalhados em
varias partes do planeta. O regionalismo pode ser consi-
derado como uma segunda opcao (second best) em ter-
mos de geracdo de beneficios (ganhos de bem-estar)
para 0s paises.'

O Brasil estd empenhado em negocia¢des tanto
multilaterais, no &mbito da OMC, quanto regionais. Ade-
mais, algumas negocia¢es podem ser classificadas
como “Norte-Sul”, enquanto outras podem ser denomi-
nadas “Sul-Sul”. Contudo, qualquer dessas negociacoes
reline uma quantidade consideravel de dificuldades, cuja

! Para maiores comentarios a respeito disso, consulte Lirio e Campos
(2003).
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remoc¢do € complicada e extremamente morosa, envol-
vendo uma verdadeira “engenharia diplomatica”, de com-
plicada confeccéo.?

Assim, ¢ valido avaliar a opgéo de integragao eco-
némica interna vis-a-vis a externa para poder comparar
os efeitos econdmicos sob a esfera da eficiéncia e da
equidade regional para a economia do Nordeste. E pos-
sivel pensar na integracéo interna como uma real opgao
para se atingirem ganhos de bem-estar social e a promo-
¢éo da equidade regional. Dentro desse quadro geral, foi
desenvolvido este trabalho para avaliar as opgdes de
integracdo tanto externas quanto internas para o Brasil e
para o Nordeste.

Essa op¢ao depende apenas da disposi¢éo do go-
verno brasileiro e a Iogica da estratégia de uma integracéo
interna baseia-se na remocdo dos custos de transporte,
entendidos como sendo uma barreira ao comércio interes-
tadual. Uma comparagdo dos resultados da integracao
econdmica interna com a externa, tendo como foco a eco-
nomia do Nordeste, mostra-se relevante nesse momento.

Qualquer integracdo econdémica pressupde remo-
¢ao dos custos de comércio, a saber barreiras tarifarias,
barreiras ndo-tarifarias (BNTSs) e custos de transporte. Este
trabalho dara atengdo para promogao da integragao eco-
némica com base na reducdo de custos de transporte,
que se constitui em outra forma, embora menos conside-
rada na teoria econdmica, de custo de comércio. A inte-
gracdo econdmica interna é também baseada na redu-
¢ao de custos de transporte, contudo € muito pouco ana-
lisada na literatura brasileira.> Em que pese a isso, talvez
a integrac@o econdmica interna seja uma op¢ao menos
dificil de fazer, pois depende da vontade de apenas um
governo — o brasileiro, no caso —, para se obterem ga-
nhos de bem-estar e promover a eqlidade da renda en-
tre as regides domésticas.

O método utilizado para realizar a comparagao dos
efeitos da integragdo econémica externa e a interna para
a economia do Nordeste é a construcdo de um modelo
de equilibrio geral aplicado espacial para o Brasil, 0 mo-

2 Kume; Piani e Miranda (2005) notaram que as negociagdes “Sul-Sul”
ndo tém revelado dificuldades menores do que as enfrentadas no
ambito “Norte-Sul”.

% Para uma andlise dos impactos em varidveis econdmicas da integracdo
econdmica baseada na reducdo dos custos de transporte, consulte
Almeida (2003) e Almeida (20086).
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delo Brasil-space, alimentado por uma ampla base de
dados, retratando a estrutura econdmica do pais.

Este trabalho esta organizado em seis se¢des, in-
cluindo esta de natureza eminentemente introdutéria. Na
proxima secao, apresenta-se o modelo de equilibrio ge-
ral aplicado espacial Brasil-space elaborado para anali-
se de politicas comerciais e de integracéo econdmica. Na
terceira secdo, sao expostas as diversas fontes necessa-
tias para compor 0 banco de dados que alimenta o mo-
delo e os procedimentos de tratamento dos dados. Na
quarta secdo, sdo descritos 0s experimentos contrafactu-
ais para simular as opgdes de integracdo econdmica. Na
quinta se¢do, séo reportados e discutidos os resultados
dos experimentos simulados pelo modelo. Finalmente,
na derradeira se¢do do trabalho, sdo tecidas as conside-
racoes finais.

2 -MODELO

Serdo agora fornecidas as linhas gerais do modelo
Brasil-space, baseado na metodologia desenvolvida por
Brécker (1998) e Brocker e Schneider (2002). Supde-se

uma economia aberta com / setores, i=1,..., I, Rregides,
r=1,...,R, e Lregides externas, I=1,..., L. H& quatro tipos de
atividades, a saber: produgéo, feita por IxR firmas repre-
sentativas; transporte, efetuado por /xR agentes de trans-
porte; demanda final, que é a atividade exercida por R
familias representativas (uma em cada regido), que ga-
nham sua renda por vender seus fatores primarios para
as firmas; e exportacdo, executada por IxL agentes de
exportagéo.*

Por simplicidade, a demanda final nao € subdividida
em componentes como consumo publico (gastos do go-
verno), variag@o de estoques ou formag&o bruta de capi-
tal. O valor adicionado ndo é, por sua vez, desagregado
em componentes como impostos indiretos, subsidios ou
contribuicbes para previdéncia social. Esse item é ape-
nas mostrado como a contribuicao dos fatores de produ-
c¢éo. As familias representativas consomem toda sua ren-
da e ndo ha espago para a formagdo de poupanca.

Cada regido abriga / firmas representativas, uma
familia representativa e / agentes de transporte. Na esfe-
ra produtiva, a firma ina regido rfabrica bens do setor ina

Produto
Leontief
Insumos Insumos
Primarios Intermediarios
ESC Leontief
Trabalho Capital Outros
Bem 1 Bem |
nao-qualificado Humano Fatores

Figura 1 - Arvore de Substituicdo da Atividade de Producao

Fonte: Elaboragéo Propria dos Autores.
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* Para a relagdo das equacdes e das restricdes do modelo Brasil-space,
consulte Almeida (2006).
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regido r por meio de uma fungdo de produgcdo homogé-
nea linear do tipo Elasticidade de Substituicdo Constante
(ESC), usando como insumos os bens de todos os tipos,
i=1,...,I, do pool regional e fatores primarios de todos os
tipos, k=1,...,K, como insumos.

A especificac@o da Figura 1 define dois niveis hie-
rarquizados de otimizagdo no processo produtivo das fir-
mas em cada regi@o. No primeiro nivel de hierarquia, as-
sume-se que ha uma combinag¢do em propor¢ao fixa no
uso dos insumos intermedidrios e primarios (trabalho e
outros fatores) por meio de uma tecnologia Leontief, por-
tanto sem possibilidade de haver substitui¢do entre si. No
segundo nivel, as firmas podem adquirir, no mercado,
unidades de valor adicionado, compostas por trabalho
nao-qualificado (L), trabalho qualificado (H) e outros fato-
res (N), agregadas segundo uma funcao do tipo elastici-
dade de substituicdo constante (ESC), com possibilidade
de haver substituicdo entre os insumos primarios. Parale-
lamente, as firmas compram insumos intermediarios i de
acordo com uma especificagdo Leontief.

Na esfera do transporte, o agente transportador i
na regido s é responsavel por transformar, por intermé-
dio de uma tecnologia homogénea linear do tipo ESC,
producdes do setor i em todas as regides, r=1,...,R, in-
cluindo a propria regiao s, e os bens importados de
todos as regides externas I=1,...,.L em pool goods do
tipo i disponivel em s.

O conceito de pooling foi introduzido pelos tedricos
Moses e Chenery na literatura. De acordo com esse con-
ceito, todas as mercadorias produzidas pelo setor i em
varias regies sao, primeiro, combinadas em um pool de
mercadoria i na regido s, onde elas serao entregues, pos-
teriormente, para usudrios intermedidrios e finais. Deste
modo, 0s bens no pool da regiao de consumo (pool goo-
ds), assim como as produgdes dos setores, sao discrimi-
nados por regido. Ademais, ndo ha ligacao direta entre a
producdo e o consumo, vale dizer, as firmas e as familias
nao se encontram diretamente no mercado. Ao impor uma
distribuicdo espacial fixa da demanda, essa hipotese sim-
plificadora faz com que, em consonéncia com a proprie-
dade da parciménia, o nimero de equagdes e de paré-
metros reduza-se consideravelmente, facilitando a solu-
¢do do modelo. (BROCKER, 1998).

Uma formulag@o alternativa que dispensasse o con-
ceito de pool good exigiria conhecer fluxos inter-regio-
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nais de mercadorias, que acarretaria dois problemas. Em
primeiro lugar, n@o existem informagéo para fluxos inter-
regionais de mercadoria fornecida pelo sistema estatisti-
€0 nhacional, elevando, assim, o requisito de dados. Isso
poderia ser contornado com a geracdo desses fluxos,
usando o método gravitacional. Em segundo lugar, have-
ria uma elevagdo na complexidade do modelo por acres-
centar equagdes representando esses fluxos e impondo,
com isso, um O6nus computacional consideravel para se
obter uma solugdo numérica do modelo.

A especificagao da tecnologia de transporte tem de
levar em conta que essa atividade gera um servigo pro-
duzido que depende da distancia econémica, ou seja,
tanto da distancia geogréfica quanto do frete da merca-
doria. Uma vez que o modelo € espacial, 0s pre¢os dos
bens incorporam os custos de transporte, entendidos
como necessarios a fim de transferir mercadorias através
das regioes. Portanto, existe uma friccdo ou uma barreira
para 0 comércio inter-regional, que, para supera-la, en-
volve custos. Em consonancia com essa idéia, adotam-
se 0s custos de transporte do tipo iceberg, que, original-
mente, significam que uma parte do bem transportado
dissipa-se com o proprio processo de transporte. 1sso é
equivalente a pensar que uma parcela da mercadoria
“derreteu-se” no processo de transporte (como um ice-
berg avangando além-mar).

Apesar de parecer muito restritivo no sentido de que
esse tipo de custo iceberg seria valido somente para al-
guns bens, na verdade, ndo se deve perder de vista que
o custo iceberg é apenas uma metafora para se modelar
uma idéia geral de custo de transporte. No modelo, como
todos os bens precisam superar 0 espaco geografico para
chegar as regides de consumo, e adotando a dualidade
na produgao, a fungé@o de custo minimo é expresso pelos
precos dos bens, acrescidos dos custos de transporte,
formando os precos dos pool goods, segundo a metafora
do custo iceberg.

A modelagem dos custos de transporte do tipo ice-
berg é relativamente simples do ponto de vista matemati-
co. Multiplicam-se os precos de produg@o por um fator
como n'z. dentro de uma estrutura funcional ESC, ge-
rando, assim, 0s pre¢os dos pool goods (que incorporam
0s custos de transporte). Nesse fator, existem dois com-
ponentes, a saber: 17 que denota o frete de transporte por
mercadoria /, a0 passo que z_ ¢ a distancia (ou o tempo
de viagem) da rota que separa a regido produtora de
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origem rda regido de destino consumidora s. Quando se
simula, por exemplo, a variagdo das distancias entre as
regides, manipulando o parametro z, isso provoca con-
sequente variacdo no pregos dos pool goods.

Na Figura 2, em cada regido, ha dois niveis de otimi-
zacao da atividade de transporte. No segundo nivel, os
bens produzidos domesticamente em R regides de ori-
gem sao agregados, usando uma funcéo ESC, para for-
mar o composto doméstico, enquanto que os bens impor-
tados de L regides externas sao combinados para formar
0 composto importado. No primeiro nivel, 0 bem compos-
to doméstico e 0 bem composto importado das regides
externas também sdo combinados novamente por inter-
médio da tecnologia ESC.

No &mbito da demanda final, a familia representati-
va na regiao s obtém sua renda por vender os fatores que
ela possui para as firmas e gasta essa renda plenamente
em mercadorias nos pool goods i=1,...,I da regido onde
reside. Do consumo de tais mercadorias a familia usufrui
bem-estar, descrita por uma fungéo utilidade homogénea
linear do tipo Elasticidade Substituicdo Constante (ESC).
A quantidade dos fatores possuida pela familia represen-
tativa em cada regido é dada exogenamente.

A especificacdo de Armington é adotada no comér-
cio exterior ou regional para fazer a diferenciacdo das
mercadorias de acordo com 0 pais ou a regiao de origem.
Assim, no comércio exterior ou inter-regional, essa espe-
cificagdo rejeita o pressuposto de que os bens sé&o perfei-
tamente substitutos, reconhecendo que, entre eles, exis-
te um grau imperfeito de substitutibilidade.

Na Figura 3, em cada regido, existe um unico nivel
de otimizag&o das familias na sua estrutura de preferén-
cias: 0s bens (pool goods) consumidos sdo agregados
segundo uma fungdo ESC. Neste modelo parcimonioso
em termos de requisito de dados, somente 0 consumo
entra como componente de demanda final. O consumo
privado e publico (gastos do governo), bem como a for-
macao bruta de capital fisico, sdo considerados como
consumo no modelo. Os gastos do governo e a formacao
bruta de capital fisico estdo contidos na demanda final,
mas nao existem equagdes especificas para representar
seu comportamento.

O setor externo do modelo, por sua vez, é represen-
tado por um conjunto de fungdes de demanda por expor-
tacdes e de oferta de importacoes. Existem L regides ex-
ternas e, em cada regido externa /, ha / agentes exporta-

Pool Goods

ESC

Composto Composto
Doméstico Importado
ESC ESC
Bem 1 Bem R Bem 1 Bem L

Figura 2 - Arvore de Substituicdo da Atividade de Transporte

Fonte: Elaboragéo Propria dos Autores.
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Utilidade

Bem 1

Bem |

Figura 3 - Arvore de Substituicdo da Atividade de Demanda Final

Fonte: Elaboragdo Prépria dos Autores.

Demanda por
Exportacdes

ESC

Bem 1

Bem |

Figura 4 - Arvore de Substituicdo da Atividade de Exportagdo

Fonte: Elaboracdo Prépria dos Autores.

dores, que formam pool goods destinados a exportagéo,
a partir do transporte de produtos origindrios de todas as
regides domésticas r.

Assume-se um ambiente de concorréncia perfeita
em que firmas, agentes de transporte e agentes expor-
tadores minimizam custos. Em vista da homogeneidade
linear da tecnologia, esse pressuposto implica que, em
equilibrio, preco seja igual ao custo unitario e, por con-
seqliéncia, ndo existe espaco para a ocorréncia de lu-
Cro puro.

Tal modelo envolve um sistema de equagdes alta-
mente ndo-linear. A solugéo é alcangada quando se en-
contra um vetor de precos de fatores e um vetor de precos
de importagdes para 0s quais todos 0s excessos de de-
manda por fatores e 0 excesso de demanda por importa-
cbes sejam nulos (ou, alternativamente, que 0s merca-
dos de fatores e de importagdes estejam equilibrados).
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Um resumo das principais relacdes do modelo, em
que os agentes econémicos estdo envolvidos nas ativi-
dades especificadas acima, é dado na Figura 5.

3-BANCO DE DADOS

Para a efetiva implementacéo do modelo apresentado
aqui, S0 necessarios sete tipos de informagao para compor
a base de dados consistente microeconomicamente:

a) dados de insumo-produto para o Brasil;
b) distancias interestaduais;

c) distancias entre os Estados brasileiros e as regi-
Oes externas (ou blocos econémicos);

d) fretes rodovidrios, ferroviarios e hidroviarios;

e) dados de emprego estadual por setor;
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Demanda Final

Salarios, ordenados, rentals

Insumos primarios

Pool goods
(Insumos intermedidrios) ProdugﬁOJ

Transporte Produto
Importagdes
Pool goods Produto
Regido Externa Agentes de
Exportacado

Figura 5 - Principais Relacdes do Modelo Brasil-Space

Fonte: Elaboragéo Prépria do Autores.

f) remuneragdes de fatores de produgéo por unida-
de da federacéo;

g) estruturas de substituicdo nas formas funcionais
e elasticidades.

O modelo foi preparado para as cinco regides do-
mésticas, representadas pelas macrorregides brasileiras:
Norte, Nordeste, Centro-Oeste, Sudeste e Sul.

O modelo é aberto com cinco regides externas, repre-
sentadas pelos seguintes blocos de paises, Nafta (EUA,
Canada e México), Alcsa (paises da América do Sul), Unido
Européia (UE25) (os 25 paises da Unido Européia), Asia (0s
paises asiaticos) e o Restante dos Paises no Mundo (RM).

Quanto a divis@o setorial, 0 modelo é dividido em
sete setores: agropecuaria (AGP), extrativa mineral (MIN),
industria da transformacao vinculada a agropecuaria
(TAG), o restante da industria de transformacédo (RTR),
servigcos industriais de utilidade publica (SIU), constru-
c¢ao civil (CON) e servicos (SER). Essa desagregacao
setorial tentou captar o mais proximo possivel o setor do
agronegdcio, sendo composto explicitamente pela agro-
pecuaria (AGP) e pela industria de transformacao vincu-
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lada a agropecuaria (TAG). Isso foi feito porque choques
ou politica que beneficiam a agropecudria tendem, por
mecanismos diretos e indiretos de relagao intersetorial,
favorecer a agroindustria.

A matriz de insumo-produto (MIP) do Brasil adota-
da no banco de dados do modelo foi elaborada por
Guilhoto (2003) para o ano-base de 1999. Originalmen-
te, essa tabela de insumo-produto é composta por 42
setores, definidos pelo Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE), a precos de mercado. Convém lem-
brar que o IBGE disponibiliza como matriz mais recente
a de 1996. Essa matriz foi atualizada para o ano de
1999 (GUILHOTO, 2003).

Essa matriz € complementada com outras infor-
macdes adicionais para dar origem a tabela de insu-
mo-produto que serve de principal manancial de da-
dos para a implementacdo do modelo. Evidentemen-
te, sd0 necessarios alguns ajustamentos e agregagoes
para transformar em uma tabela de insumo-produto
com sete setores.

Como a matriz de insumo-produto é para 1999, re-
solveu-se utilizar este ano como o de referéncia para o
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banco de dados, no sentido de buscar as outras informa-
cOes para esse ano-base ou, na impossibilidade de en-
contré-las, coligir aquelas de ano mais préximo deste. O
ano de referéncia é importante, pois 0 banco de dados
mostra a estrutura de uma economia (a “fotografia” do
sistema econdmico). Nesse sentido, 0 ano-base de 1999
€ conveniente por conta de duas razées. Em primeiro
lugar, 0 ano de 1999 ja representa um periodo em que o
pais ja desfrutava de relativa estabilidade macroecond-
mica, portanto os dados e as informagdes nao estéo con-
taminados pelas expectativas ou inércia inflacionarias.
Em segundo lugar, nesse ano, as autoridades econémi-
cas do governo brasileiro fizeram o ajuste cambial com a
desvalorizacdo da moeda, reduzindo consideravelmen-
te o déficit da balanca comercial.

No que tange & matriz de insumo-produto usada no
modelo, vale a pena tecer alguns comentarios a respeito
de suas caracteristicas. O Unico componente da deman-
da final desagregado sdo as exportagdes. Os outros com-
ponentes — consumo das familias, aquisicdes do gover-
no, formagdo bruta de capital fisico e variagdo de esto-
ques - estdo consolidados na coluna de demanda final.

Outro aspecto a ser destacado é que o valor adicio-
nado é somente desagregado em contribuicdes aos in-
sumos primarios e em importagdes, discriminadas em
regido de origem. O valor adicionado na matriz de insu-
mo-produto ndo é desagregado em impostos indiretos,
subsidios ou contribuicdes a previdéncia social etc.

Além de ter de atender as identidades bésicas da
contabilidade nacional, a matriz de insumo-produto aten-
de a certas condi¢des de consisténcia microeconémica
impostas pela estrutura tedrica do modelo. Em virtude
disso, a demanda (representada na coluna da MIP) e a
oferta (expressa na linha da MIP) s&o iguais para cada
setor, fazendo com que o valor bruto da producéo seja o
mesmo, quer seja obtido somando-se a linha ou a coluna
para cada setor. A soma na coluna (compras do setor a
precos de mercado) implica adicionar o consumo inter-
mediario (o valor das transagdes inter-setoriais) com as
importagdes e o valor adicionado, ao passo que o soma-
tdrio na linha (as vendas do setor a pregos de mercado)
envolve adicionar o consumo intermedidrio com as ex-
portacOes e a demanda final consolidada.

Uma outra condi¢é@o requer que o resultado da mul-
tiplicacdo do numero de empregados nao-qualificados

Revista Econdmica do Nordeste, Fortaleza, v. 38, n® 2, abr-jun. 2007 m

pelos saldrios através das regides para cada setor deve
ser igual ao valor adicionado da trabalho nao-qualificado
(L), para cada setor, que consta na matriz de insumo-
produto. Semelhantemente, a multiplicagao dos trabalha-
dores qualificados (H) pelos ordenados recebidos por
regido e setor equivale, em valor, ao componente refe-
rente ao trabalho qualificado da MIP.

Na tabela original de insumo-produto, havia apenas
informacao para o total de exportaces e o total de impor-
taces. Esses totais foram abertos pela proporcéo das
exportacdes brasileiras para as regides externas (Nafta,
Alcsa, UE25, Asia e RM) sobre as exportagdes totais. Es-
sas proporcoes foram apuradas a partir das informacoes
para o comércio exterior do Brasil com as regides exter-
nas, obtidas da base de dados do modelo de equilibrio
geral aplicado global GTAP, versao 6, desenvolvido na
Universidade de Perdue, nos EUA, para o ano de 2001.
Assume-se, portanto, que a composicao do comércio ex-
terior brasileiro ndo sofreu significativas alteracdes de
1999 (o ano-base do modelo) para 2001.

Houve a necessidade de compatibilizar setorialmen-
te 0 modelo GTAP com o modelo Brasil-space. Assim, as
informacGes sobre as exportacdes e importacdes para 0s
57 produtos considerados pelo modelo GTAP foram agre-
gadas nos sete setores do modelo aqui elaborado.

O modelo é especificado para trés insumos primarios:
trabalho ndo-qualificado, L, trabalho qualificado, H, e ou-
tros fatores (e.g., capital fisico, recursos naturais efc), N. A
divisdo do valor adicionado da tabela de insumo-produto
entre esses trés insumos primarios foi efetuada consoante
0 seguinte procedimento: em primeiro lugar, na matriz de
insumo-produto de 1999, somou-se o item “remuneracdes”
com “rendimentos de auténomos” para compor a massa
de saldrios e ordenados; posteriormente, essa massa foi
repartida pela propor¢ao dos rendimentos do trabalho qua-
lificado e ndo-qualificado obtida da PNAD. Foram conside-
radas trabalho ndo-qualificado (L) as pessoas, € seus ren-
dimentos percebidos, classificadas nos oito primeiros gru-
pos ocupacionais de trabalhadores (de OCC1 a OCCS8),
cujo teto salarial é de R$ 700. Trabalho qualificado (H) foi
definido como os trabalhadores e seus rendimentos nos
dois Ultimos grupos ocupacionais: OCC9 (de R$ 701 até
R$ 1.200) e OCC10 (mais que R$ 1.200).

Como se observa, optou-se em definir o trabalho
qualificado ndo em termos de escolaridade, como muitos
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trabalhos fazem, porque isso pode ser enganoso, mas
em termos de faixa salarial. Esse ultimo critério é mais fiel
ao conceito puro de trabalho qualificado que inclui ndo
apenas escolaridade, mas também experiéncia e treina-
mento no emprego. Além disso, o trabalho qualificado
assim definido ¢ manifestado no mercado de trabalho
por intermédio de seus rendimentos.

Os salérios regionais para o fator de produgéo tra-
balho néo-qualificado foram computados conforme uma
média ponderada pelo nimero de empregados néo-qua-
lificados (L) por grupo ocupacional e por regido, obtidos
da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio (PNAD)
de 2001. E relevante notar que foram considerados tra-
balhadores formais e informais nesse computo. Em cada
macrorregido, foi obtido o salario de cada grupo ocupaci-
onal por intermédio da divisdo da massa de saldrio do
grupo ocupacional pelo numero de empregados do res-
pectivo grupo ocupacional. Posteriormente, calculou-se
uma média ponderada desses salarios, tendo por peso o
ndmero de trabalhadores do grupo ocupacional. Foram
usados os grupos ocupacionais OCC1 até o OCC8 para
apurar essa remuneracdo do trabalho ndo-qualificado.

Os ordenados regionais (ou seja, a remuneragao
do trabalho qualificado) foram obtidos de acordo com um
procedimento semelhante. Em cada macrorregido, foi
obtido o ordenado para dois grupos ocupacionais (OCC9
e OCC10) que caracterizam o trabalho qualificado, divi-
dindo-se a massa de ordenados do grupo ocupacional
pelo nimero de empregados do respectivo grupo ocupa-
cional. Posteriormente, calculou-se uma média pondera-
da desses ordenados, tendo por peso o nimero de traba-
lhadores qualificados do grupo ocupacional.

Os outros fatores (O) foram considerados perfeita-
mente mdveis através das regides. Logo, a remuneragao
dos outros fatores (r) € a mesma em qualquer regiao con-
siderada. Em consonancia com essa idéia, a normaliza-
cao da remuneragéo dos outros fatores implica assumir o
mesmo valor unitario para todas as regioes.

Na preparacéo do nivel de emprego do trabalho n&o-
qualificado por regido e por setor, leva-se em considera-
¢ao 0 segundo requisito de consisténcia, ou seja, o resulta-
do da multiplicagdo do nimero de empregados pelos sala-
rios através das regides para cada setor deve ser igual ao
valor adicionado do trabalho, para cada setor. Com os da-
dos coligidos de diversas fontes primarias de informagao,
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por apenas absoluta eventualidade, ter-se-ia essa igual-
dade. Os dados de emprego regional da trabalho ndo-qua-
lificado por setor foram extraidos da PNAD, refletindo tanto
0 mercado formal quanto o informal.

O modelo Brasil-space é de natureza espacial; logo,
incorpora os custos de transporte necessarios para a
transferéncia de mercadorias produzidas pelos setores
através das regides em que a distancia desempenha re-
levante papel. O que se leva em conta no modelo, porém,
sdo distancias econdmicas, além da distancia geografi-
ca; consideram-se os fretes das mercadorias para se de-
finirem os custos de transporte.

Buscou-se obter fretes baseados no transporte inter-
modal de cargas e nao apenas os do transporte rodoviario,
como costuma acontecer na maioria dos trabalhos. Assim,
inovadoramente, no modelo Brasil-space, serdo conside-
rados os modais rodovidrio, ferrovidrio e hidroviario para a
composicdo do frete intermodal, sendo que esses trés
modais respondem por aproximadamente 95% da movi-
mentacé@o de cargas no Brasil para 1999. (EMPRESA...,
2000).° Os fretes de transporte introduzidos no modelo s&o
participagdes do transporte intermodal no valor do produto
do setor. O procedimento desenvolvido de apuragdo dos
fretes intermodais de transporte por mercadoria para se-
rem introduzidos no modelo Brasil-space é descrito, em
detalhes, no apéndice a este artigo.

A matriz de distancias minimas rodovidrias entre
as macrorregioes brasileiras é calculada com base na
principal cidade. Essa matriz é baseada em célculo feito
pelo DNIT do Ministério dos Transportes, disponivel no
sitio®. Na regiao Norte, a principal cidade é Belém (PA);
na regido Nordeste, considerou-se Recife (PE); na re-
gido Centro-Oeste, a cidade escolhida foi Goiénia; no
Sudeste, Sao Paulo foi levada em conta, enquanto que
no Sul, Porto Alegre foi usada para se calcular a distan-
cia inter-regional.

Quanto a matriz entre as macrorregioes brasileiras
e as “regioes externas” (Nafta, Alcsa, UE25, Asia e RM),

5 O transporte aerovidrio foi excluido pela sua pouca importancia, uma
vez que é usado para a transferéncia de bens de elevado valor adicionado
em circunstancias especiais, e pela dificuldade de se encontrarem
dados de fretes aéreos para rotas. O dutovidrio ndo foi considerado por
ser usado em poucos tipos de bens e pelo fato de que as dutovias séo
propriedades das empresas (e.g. Petrobras, Fosfértil etc.). Ademais,
também existe a dificuldade de se encontrarem dados confidveis para
fretes dutoviarios.

& Disponivel em: <www.dnit.gov.br>.
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as distancias sao calculadas levando em conta cidades
portuarias consideradas representativas dessas regioes
externas, a saber: Nova Orleans (EUA) no Nafta; Shangai
(China) na Asia; A cidade de Rotterdam (Holanda) na
EU25; o porto de Arica (Chile) na Alcsa; e Cidade do Cabo
(Africa do Sul) como a sede do resto do Mundo (RM). Por
convencao, atribuem-se valores nulos as distancias na
diagonal principal da matriz.

As elasticidades adotadas no modelo foram extra-
idas da literatura econométrica de variadas fontes. Como
esta explicado abaixo, foi preciso, muitas vezes, devido
a diferentes agregacdes setoriais, calcular a elasticida-
de média para um setor a partir de informagdes mais
desagregadas. Quando ndo havia informagao para se
estimar a elasticidade do setor especifico, tentou-se
apurar uma estimativa de um setor mais préximo ou afim.
Foram considerados como setores afins: AGP/MIN e
TAG/RTR/SIU/CON/SER.

A elasticidade de substituicdo mede a facilidade de
se substituirem os fatores de produgéo entre si no pro-
cesso de producédo. Assim, por exemplo, quanto maior a
elasticidade de substituicdo na producédo, mais facil é
substituir trabalho n&o-qualificado por outros fatores. As
elasticidades de substituicdo (csl.P ) na producao foram
extraidas da base de dados GTAP para o Brasil. Como a
desagregacao setorial do modelo é mais parcimoniosa
do que aquela descrita no GTAP, houve a necessidade
de computar as elasticidades médias dos setores.

Outra elasticidade relevante é a elasticidade de
substituic@o entre bens domésticos e importados ( ¢ IM ).
Quanto maior for essa elasticidade, maior substituicao
ocorrerd entre tais bens, fazendo com que 0s mercados
de bens importados atinjam mais rapidamente seu equi-
librio (SCHNEIDER, 1998). Os valores da elasticidade
de substituicdo entre bens importados e bens domésti-
cos por setor s@o provenientes de Tourinho; Kume e
Pedroso (2003). Tourinho; Kume e Pedroso (2003) cal-
cularam essas elasticidades para 28 setores brasilei-
ros. Mais uma vez, houve a necessidade de agrega-las
para os sete setores do modelo Brasil-space por meio
do computo de médias aritméticas.

Foram consultadas varias fontes para obter os valo-
res da elasticidade-preco das importagdes (CARVALHO;
DE NEGRI, 2000; FONSECA; HIDALGO, 2004; KUME et
al., 2004; CARVALHO; PARENTE, 1999). Consideraram-
se 0s mesmos valores de elasticidades no comércio com
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as regides externas Nafta, Alcsa, UE25 e Asia. Excepcio-
nalmente, com relacdo ao resto do mundo, assumiu-se o
pressuposto de pais pequeno quanto a elasticidade-pre-
¢o das importagdes. Para conseguir esse efeito, colocou-
se a elasticidade de 100 no comércio com o Resto do
Mundo (RM). Isso significa que a participagdo da quanti-
dade importada pelo Brasil ¢ insignificante em termos do
mercado mundial.

Como ¢ escassamente adotada na literatura, dado
que sd@o poucos 0s modelos Equilibrio Geral Aplicado
Espacial (EGAE) construidos que poderiam considera-
la, vale a pena expor a sua interpretacdo. Quanto mais
alta a elasticidade de substituicdo de transporte, mais
facilmente os agentes de transporte substituirao merca-
dorias de diferentes regides domeésticas do Brasil, con-
duzindo a uma maior interdependéncia inter-regional.

Os valores da elasticidade de substituicao de trans-
porte para os diversos setores (¢ /) foram baseados em

célculos tentativos de Brdcker e Schneider (2002), tendo
por referéncia o peso do frete no valor da mercadoria.

Segundo célculos dos autores, para um intervalo de & ;

entre 5 e 8, o frete deveria representar de 14% a 25% do
valor de transacéo para transportar a mercadoria por uma

rota de 1.000 quilémetros. E atribuido um G, mais ele-

vado para os produtos agropecuarios, pois o frete de
transporte assume um maior peso no seu transporte. Elas-
ticidades de substituicdo no transporte mais baixas séo
assumidas para a construcao e servicos, uma vez que
sua respectiva producdo é menos comercializavel. O peso
do frete no valor de SIU, CON, e SER foi considerado no
mesmo nivel do AGP para representar a dificuldade de
transferir os bens desses setores.

Também de Brdcker e Schneider (2002) foi extraida
a estimativa de 0,8 para a elasticidade de substituicdo no

consumo (G ,, ). Quanto mais alta a elasticidade de subs-

tituicdo no consumo, mais faciimente as familias substitu-
em mercadorias entre si para usufruir utilidade.

As elasticidades da demanda por exportacdo para
os setores AGP, MIN e RTR tiveram por referéncia a esti-
macao econométrica feita por Carvalho e De Negri (2000).
Foram consideradas as mesmas elasticidades-precos da
exportacdo para todos os blocos, por falta de informagao
mais desagregada.
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Tabela 1 - Elasticidades do Modelo Brasil-Space

= Importados vs. Demanda por Oferta de
Setor Prodiugao Domésticos Transi»porte Exportacoes Importacoes
o P i GT i i
o, € p
AGR 0,23 1,91 5,00 0,12 1,34
MIN 0,20 0,92 6,00 0,15 1,34
TAG 1,17 1,29 8,00 0,16 0,13
RTR 1,26 1,29 8,00 0,16 1,76
SIU 1,26 1,29 5,00 0,16 1,76
COM 1,40 1,29 5,00 0,16 1,76
SER 1,41 1,29 5,00 0,16 1,76

Fonte: Banco de Dados da Pesquisa.

4 -EXPERIMENTOS CONTRAFACTUAIS

O primeiro experimento contrafactual (INTEXTNE)
simula a integragdo econémica externa do Nordeste com
0s blocos econdmicos. Para obter isso, implementa-se
uma reducdo em 10% nas distancias internacionais com
relacdo ao Nordeste. Por exemplo, nesse ultimo conjunto
de experimentos, a simula¢do de “NE” implica reduzir em
10% as distancias da regido Nordeste para todas as regi-
des externas (Asia, Nafta, Alcsa, UE25 e RM) a0 mesmo
tempo. A utilidade desse conjunto de experimentos é po-
der simular a construc@o de eixos de integracéo fisica,
tais como rodovias, ferrovias, hidrovias etc, e avangos
tecnoldgicos que melhoram o desempenho do transpor-
te maritimo, diminuindo o tempo de viagem de navios e,
portanto, a distancia econdmica entre as regioes.

O segundo experimento contrafactual (INTINTNE)
simula a integragéo interna do Nordeste com o restante
do Brasil e envolve reduzir as distancias em 10% da re-
gido em questdo, o Nordeste, com as outras macrorregi-
des. Isso poderia ocorrer caso houvesse a construgéo de
novas estradas ligando as regides ou a melhoria da ma-
Iha rodovidria inter-regional j& existente, como a duplica-
cao de estradas. Percebe-se que essas iniciativas ndo
séo dependentes do consenso de quase 150 paises, mas
que podem ser coordenadas por um poder central, como
o governo federal ou o consorcio de governos estaduais.

Antes de expor os resultados dos experimentos con-
trolados, vale a pena destacar as forcas que guiam o me-
canismo causal do impacto da variacdo dos custos de trans-
porte no modelo Brasil-space. Em nivel agregado, uma
reducdo dos custos de transporte — que, no modelo, € re-
presentada pela diminuicdo dos fretes de transporte ou
pelo decréscimo das distancias (ou tempo de viagem) —
provoca, num primeiro momento, um rebaixamento dos
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precos dos pool goods, que acarreta, posteriormente, um
aumento na renda real das familias, elevando o seu bem-
estar. Esse aumento generalizado na renda real é transmi-
tido na forma de um acréscimo da demanda final das fami-
lias, conduzindo a uma elevagao do nivel de produgao das
firmas. Para poderem elevar a produgdo, as firmas preci-
sam empregar mais trabalho e outros fatores, fazendo com
que as remuneragdes desses fatores sejam elevadas e
aumentando, por fim, a renda das familias novamente.

Em nivel regional, existem dois efeitos sobre o pre-
¢o de uma reducéo de custos de transporte, na esfera da
producdo, entre as regides re s. Em primeiro lugar, ha um
efeito-substituicdo direto que significa que, na regido s,
torna-se mais atrativo comprar bens da regido r e, com
isso, esta Ultima regido produzira mais bens para a re-
gido s. Esse é o efeito-substituicdo direto.

Ha, no entanto, um efeito-substituicdo indireto re-
presentado pelo fato de que os produtores em r compra-
rao mais insumos para produzir para a regiao s. Para os
bens produzidos na regido r, a redugao de preco € causa-
da pela competicdo de mercadorias das outras regides,
ja que os mercados ficaram mais acessiveis.

Existe, ainda, o efeito-renda em que mudancgas de
precos implicarao, eventualmente, alteragdes na renda real,
induzindo variagdes na demanda e na produgao. Convém
notar que as rendas aumentam provavelmente na regiao
de origem r, assim como na regido de destino s, mas elas
podem-se elevar ou diminuir nas outras regioes.

Em nivel regional, existem, todavia, engrenagens
nesse mecanismo que podem exercer uma forca para
elevar os precos. Com a maior acessibilidade ocasiona-
da pela reducédo das disténcias (ou tempo de viagem),
existe um efeito-renda representado por uma maior de-
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manda das outras regies por produtos da regido r, que
tiveram, no primeiro momento, seus precos reduzidos pela
queda dos custos de transporte. Cabe frisar que essa
elevagé@o da demanda final das outras regides é deriva-
da de duas causas: um efeito-substituicdo implicado pela
queda dos pregos dos bens, e um efeito-renda ocasiona-
do pelo aumento da renda real. No final, os pregos da
regido r podem-se elevar, caso o efeito-renda suplante o
efeito-substituicdo direto e indireto, descritos acima.

Quanto ao impacto espacial sobre 0 bem-estar e 0
nivel de produgdo, temos também o funcionamento de
um mecanismo causal. A medida que possuem a capaci-
dade de reduzir distancias e aumentar a acessibilidade
de regides, as novas ligagdes rodovidrias, ou a melhoria
das ja existentes, podem gerar perdas de bem-estar soci-
al para uma regi@o em particular devido a reorientacdes
de fluxos de comércio em direc@o a regiées que passam
a ter um melhor acesso apds a construgao das rodovias.
Tém-se, assim, desvios de comércio inter-regional, fa-
zendo com que nem todas as regides se beneficiem da
queda dos custos de transporte. Uma regido que usa pou-
co uma nova ligagao rodovidria, mas que comercia inten-
samente com regides que fazem, por sua vez, muito uso
da rodovia, poderia presenciar a demanda por seu pro-
duto deslocar-se para outros lugares, que se tornaram
mais acessiveis para a regiao compradora. Logo, o bene-
ficio advindo da redugé@o dos custos de transporte ndo
precisa necessariamente elevar-se em toda parte.

Os resultados agregados na forma de indicadores,
tais como ganhos de bem-estar’, indices de precos e re-
muneragdes de fatores de produgao, dos dois experimen-
tos de integrac@o econémica para a economia brasileira
e para o Nordeste estdo apresentados na Tabela 2.

A integracéo externa do Nordeste provoca um ganho
de bem-estar social da ordem de 0,23% para a economia
brasileira, ao passo que gera um ganho de 1,95% para a
economia nordestina, mais de oito vezes maior. Ainda pelo
prisma da eficiéncia, o nivel geral de pregos apresenta
elevac@o relativamente semelhante para o Brasil e o Nor-
deste (1,63% e 1,50%) para o primeiro experimento.

Com o primeiro experimento, em termos da distri-
buicao funcional da renda, para o Nordeste, os rentals
registram um aumento maior do que salarios e ordena-
dos (1,92% contra 1,64% e 1,71%), enquanto para o Bra-
sil os saldrios sofrem uma elevagdo maior do as outras
remuneracdes (0,27% contra 0,22% para ordenados e
rentals). A explicagdo para esses resultados pode ser
encontrada analisando-se a produgéo setorial por ma-
crorregido, conforme a Tabela 3. Os setores que tiveram
aumentos na sua producao no Nordeste — a extrativa mi-
neral (14,32%), agroindustria (1,11%) e o restante da in-
dustria de transformacao (2,08%) — sdo mais intensivos
em capital.

Os resultados agregados do segundo experimen-
to (“INTINTNE”) sdo apresentados na Tabela 2. Em com-

?a_beFI{aE§ l—”Y;Ia-Il"\la[l)ggc? Eoglﬁgiléja?d%%g de Resultado dos Dois Experimentos

para o Brasil e o Nordeste (NE), Em %

_ INTEXTNE INTINTNE
indicadores Brasil NE Brasil NE
Bem-estar social 0,23 1,95 0,48 1,64
indice de Pregos 1,63 1,5 -0,27 0,65
Salarios 0,27 1,64 0,49 2,68
Ordenados 0,22 1,71 0,44 2,63
Rentals 0,22 1,92 0,45 2,53

Fonte: Resultados da Pesquisa.

Nota: INTEXTNE simula redugdo em 10% nas distancias internacionais com relagdo ao Nordeste,
enquanto INTINTNE simula a redugéo das distancias em 10% do Nordeste com as outras macrorregioes.
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7 Ganhos de bem-estar social medem os ganhos de utilidade das familias
e s&o traduzidos em montantes monetarios pelo conceito de variacédo
equivalente, que representa uma mudanca na renda hipotética que
seria necessdria fazer a fim de que as familias ficassem numa situacéo
na qual a sua utilidade fosse igual & situacdo anterior (BROCKER,
1998; SCHNEIDER, 1998).
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Tabela 3 - Variacado da Producéo Setorial por Regiao (em %) para o
Experimento “INTEXTNE”

MIN TAG RTR SIU CON | SER

Regiéo AGP
N 0,71
NE -0,59
SE 1,13
S 1,08
(60] 0,92

-9,80 -1,84 2,18 1,73 1,66 0,37
14,32 1,11 208 | -346 | -2,15 -0,20
-2,73 -0,44 -0,53 0,69 0,47 0,12
-2,99 -0,25 -0,51 0,57 0,32 0,05
-1,95 -0,77 -0,88 0,39 0,25 0,08

Fonte: Resultados da Pesquisa.
Nota: INTEXTNE simula redugcdo em 10% nas distancias internacionais com relagéo ao Nordeste.

paracdo com 0s experimentos de integracéo fisica ex-
terna, os ganhos de bem-estar social dos experimentos
de integragdo fisica interna para o Brasil sdo aproxima-
damente o dobro dos da integracao externa do Nordes-
te. Todavia, para a propria regiao Nordeste, 0s ganhos
de bem-estar da integracéo interna (1,64%) sé&o meno-
res do que a integracdo externa (1,95%). Além disso, 0s
niveis gerais de preco sofrem um decréscimo na simu-
lagéo para a economia brasileira. Enquanto isso, o nivel
de precos para o Nordeste sofre um aumento de 0,65%
em decorréncia de uma producao menor (-0,40%), alia-
da a um crescimento da demanda final de 1,68%, pro-
vocada pelas elevagdes das remuneragdes de fatores
a saber: salarios (2,68%), ordenados (2,63%) e rentals
(2,53%). Pela observagéo da Tabela 2, nota-se que es-
sas remuneragdes dos fatores de produgéo para o Nor-
deste s@o muito superiores as remuneragdes do primei-
ro experimento referente a integracdo externa da re-
gido nordestina.

Os resultados setoriais para a demanda final e a
producdo podem ser apreciados nas Tabelas 4 e 5, res-
pectivamente.

Vale ainda destacar que os setores da economia
nordestina que tém o maior aumento na producéo com a
integracdo interna sdo a agropecudria e a construgao
civil, que se revelam intensivas em trabalho ndo-qualifi-

cado. Isso explica por que 0s saldrios registram uma ele-
vacdo superior as outras remuneracdes no Nordeste.

Ainda setorialmente, a comparacao dos dois experi-
mentos leva aos resultados apresentados na Tabela 4.
Quando se simulou a integragé@o externa do Nordeste, 0s
setores mais beneficiados em termos de expansado de
seus niveis de producdo foram a extrativa mineral
(14,32%), agroindustria (1,11%) e o restante da industria
de transformacao (2,08%). Por sua vez, na simulagao da
integracao interna do Nordeste, os setores mais favoreci-
dos foram a agropecuaria (1,75%) e a construcao civil
(2,02%). Pode-se, entéo, concluir que a inser¢@o externa
da economia nordestina estimula setores intensivos em
capitais humano e fisico, ao passo que a inser¢ao interna
do Nordeste incentiva setores intensivos em trabalho néo-
qualificado.

A questao regional também pode ser tratada com os
resultados desses dois experimentos. A Tabela 6 reporta
os resultados regionais.

Os resultados de ambos experimentos mostram que
existe uma reducdo das desigualdades da renda entre
as macrorregides brasileiras. Isso pode ser explicado pela
maior criagdo de comércio gerada do que desvios de
comércio engendrados por esses experimentos, em be-
neficio das regides menos desenvolvidas. N&o obstante,

Tabela 4 - Variacdo da Demanda Final por Setor e por Regiao (em %) para

o Experimento “INTINTNE”

Regiao AGP MIN TAG RTR SIU CON SER
N 1,22 0,75 0,6 0,47 0,76 0,65 0,63
NE 1,08 1,26 2,15 2,14 1,38 1,64 1,49
SE 0,84 0,3 0,29 0,11 03 0,21 0,21
S 0,93 0,35 0,29 0,1 0,33 0,21 0,22
CcoO 0,88 0,37 0,31 0,15 0,38 0,29 0,28

Fonte: Resultados da Pesquisa.
Nota: INTINTNE simula a redugdo das distancias em 10% do Nordeste com as outras macrorregides.
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Tabela 5 - Variacdo da Producéao Setorial por Regido (em %) para o Experi-
mento “INTINTNE”

Regiao AGP MIN TAG RTR SIU CON | SER
N 2,76 -0,24 1,14 03 | -0,34 0,04 0,02
NE 1,75 -0,61 -5,98 -4,76 0,98 2,02 0,38
SE -3,19 -0,66 1,04 0,51 -0,63 | -0,19 -0,05
S -3,16 -0,48 1,54 078 | 0,53 |-0,17 -0,07
(60) -2,99 -0,65 1,18 066 | -0,29 0,15 0,09

Fonte: Resultados da Pesquisa.
Nota: INTINTNE simula a reducdo das distancias em 10% do Nordeste com as outras macrorregioes.

Tabela 6 - Variacdo nos Ganhos Regionais de Bem-estar Social

para os Dois Experimentos

Regides INTEXTNE INTINTNE
N -0,38 0,64
NE 1,95 1,64
SE -0,07 0,24
S -0,04 0,25
CO 0,00 0,30
Média 0,23 0,48

Fonte: Resultados da Pesquisa.

Nota: INTEXTNE simula redu¢do em 10% nas distancias internacionais com relagao ao
Nordeste, enquanto INTINTNE simula a redugéo das distancias em 10% do Nordeste com

as outras macrorregioes.

a integracdo econdmica fisica externa do Nordeste exibe
uma redug@o do coeficiente de Gini ligeiramente maior
(1,53%) que a integrag@o interna (1,48%).

Ainda com respeito a questao regional, evidente-
mente que a regido mais beneficiada é a regido nordes-
tina, uma vez que o foco das simulagdes é a redugdo das
distancias do proprio Nordeste. Depois dessa regido, a
outra regido mais beneficiada é a regido Norte com um
ganho de bem-estar de 0,64% em virtude da sua proximi-
dade geografica com o Nordeste. Porém, com a integra-
cdo externa do Nordeste, nenhuma outra macrorregidao
ostenta ganho de bem-estar positivo. Nesse experimen-
to, a propria regido Norte sofre um consideravel decrésci-
mo de 0,38%.

6 - CONSIDERAGOES FINAIS

O Brasil esta envolvido em negociagdes multilate-
rais e regionais, a fim de promover a integragéo economi-
ca externa baseada na reducédo de custos de comércio,
baseados em tarifas, quotas, barreiras ndo-tarifarias e
subsidios. Pela sua intrinseca natureza, tais negociacoes
s&0 morosas e com parcos resultados palpaveis em ter-
mos de acesso aos mercados externos. Uma outra inicia-
tiva é a integracdo econdmica externa fisica com a redu-
cao dos custos de transporte, uma outra barreira ao co-
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mércio que ndo é analisada tao freqlientemente. A inte-
gracdo fisica envolveria iniciativas do tipo “saida para o
Pacifico”, obras de infra-estrutura de transporte que apro-
ximassem e conectassem tais regioes, avangos tecnold-
gicos no transporte maritimo que diminuissem o tempo
de viagem na transferéncia das mercadorias além-mar.
Esse foi 0 alvo do primeiro experimento controlado, ten-
do como foco a integracdo da economia Nordestina.

O outro experimento simulado com o modelo de
equilibrio geral Brasil-space tinha a intengdo de analisar
a integracdo econdmica interna do Nordeste baseada
também em reducao de custos de transporte.

Em termos de eficiéncia, para a economia nordesti-
na, os ganhos de bem-estar da integracéo externa séo
apenas um pouco maiores do que os da integracéo inter-
na, embora o nivel geral de precos aumente menos neste
tipo de integracdo do que naquela.

O aspecto surpreendente é que, para a economia
brasileira, 0s ganhos de bem-estar social sdo mais do
que o dobro com a integracdo interna do Nordeste do
que a integracdo externa dessa macrorregido.

Sao muito semelhantes os resultados em termos de
promocao de eqtiidade regional no Brasil: a reducao per-
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centual no coeficiente de Gini da integrag@o externa é
apenas ligeiramente mais acentuada do que na integra-
cao interna do Nordeste.

No tocante a distribuic@o funcional da renda, os au-
mentos percentuais nas remuneragdes dos fatores conse-
guidos com a integragdo interna s&o varias vezes maiores
do que a integrac@o externa da economia nordestina.

O presente trabalho sugere recomendaces para 0s
formuladores de politica no Brasil. Perante negociagdes
internacionais dificeis e extremamente lentas, existem ou-
tras alternativas de que o pais pode lancar mao para pro-
mover integragdo econdmica. Essa alternativa é o provi-
mento de infra-estrutura fisica que reduza os custos de
transporte com os outros paises. Contudo, essa alternativa
pode ser envolver uma quantidade copiosa de recursos.
Uma alternativa melhor e menos onerosa seria a promo-
¢éo da integragdo fisica interna entre as regides domésti-
cas, provendo a infra-estrutura com o intuito de reduzir os
custos de transporte dos fluxos de comércio inter-regional,
aproveitando-se da interacdo inter-setorial e inter-regional
ja existente, pois ndo existem barreiras tarifaria e nao-tari-
faria no comércio inter-regional no Brasil.

Uma diregdo futura deste trabalho envolvera uma
maior desagregagao regional do modelo Brasil-space,
em nivel estadual, a fim de descobrir quais sdo os Esta-
dos nordestinos que mais se beneficiam e os que sé@o
mais prejudicados com a integracdo externa e interna da
regido Nordeste.

Abstract

This work aims to evaluate the internal or external
options of integration for Brazil and the Brazilian Northeast.
It gives emphasis to the economic integration promotion
based on the reduction of transport costs. To compare the
effects of the external and intern economic integration for
the Northeast, it builds the Spatial Applied General Equili-
brium Model Brazil-Space, based on database that por-
traits the economic structure of the country. It suggests the
provisions of physical infrastructure that reduces the trans-
port costs with the other countries as alternative to the diffi-
cult and extremely slow international negotiations. It con-
cludes that in terms of efficiency for the northeastern eco-
nomy, the profits of well-being of the external integration
are only a little bigger than the one of the internal integrati-
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on, although the general level of prices increases less in
this integration type than in that. In terms of justness, the
percentile reduction in the Gini’s coefficient of the external
integration of the Northeast to the economical blocks it is
just slightly more accentuated than in the intern integration
of the Northeast with the other Brazilian macro regions.

Key words:

Economic Integration. Spatial Applied General Equi-
librium Model. Transport Costs. Nordeste.
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APENDICE

APENDICE A

DETERMINAGAO DOS FRETES
INTERMODAIS POR MERCADORIA

A sequir, é descrito o procedimento desenvolvido de
apuragao dos fretes intermodais de transporte. Os fretes
de transporte introduzidos no modelo s&o participacdes
do transporte intermodal no valor do produto do setor.

Para estimar o frete, sdo feitas regressdes para cada
modelo, a saber, linear, logaritmico e log-log, escolhendo
o melhor modelo por meio dos critérios de informagao de
Akaike (AIC) e de Shwartz (SC). As especificacbes s@o
dadas pelos seguintes modelos:

0 Modelo logaritmico: n'= a+binz,
0 Modelo linear: n'= a + bz_
0 Modelo do tipo log-log: In n'= a + binz_

em que n'é o frete rodoviario, ferroviario ou hi-
droviario por setor, enquanto z_ ¢ a distancia entre a
regiao re a regido s. Os termos a e b s@o coeficientes
a serem estimados.

Definido o modelo, foram feitas outras regressoes
para aprimorar a especificag@o. Efetuou-se o ajuste mo-
netario para dezembro de 1999 por meio do IGP-DI da
Fundagdo Getulio Vargas (FGV).

A fonte de dados para estimar os fretes rodoviario e
hidroviario é oriunda do Sistema de Fretes de Cargas
Agricolas (Sifreca/Esalq). Neste sistema, existem dados
de frete rodoviario para o setor agropecuario (AGP), ex-
trativo mineral (MIN) e para alguns produtos da industria
de transformacéo vinculada a agropecuéria (TAG), en-
quanto que, para o hidrovidrio, somente existem fretes
para o setor agropecuario. O periodo dos dados foi de 23/
02/2002 a 22/03/2002. Os valores dos fretes foram defla-
cionados pelo indice Geral de Precos — Disponibilidade
Interna (IGP-DI).

A fonte de dados para a estimagéo dos fretes ferrovi-
arios é proveniente de uma amostra da Rede Ferrovidria
Federal S.A, com mais de vinte mil fretes efetuados para
os setores AGP, MIN, TAG e RTR entre os meses de ja-
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neiro e dezembro de 1998, referindo-se a todas as ma-
lhas ferrovidrias oriundas da prépria Rede Ferrovidria
Federal S. A. (RFFSA) que j& estavam privatizadas nessa
época e ainda a Estrada de Ferro Vitéria a Minas e a
Estrada de Ferro Carajas, pertencente a Cia. Vale do Rio
Doce. A Unica ferrovia que ndo esta incluida na amostra é
a malha paulista da FEPASA (TEIXEIRA FILHO, 2001).

Além do frete e da distancia para cada rota, a amos-
tra de RFFSA continha toneladas-Uteis e valor da mer-
cadoria transportada. Com isso, foi possivel para o frete
ferroviario, fazer regressdes incluindo variaveis inde-
pendentes outras do que apenas distancia. De fato,
pdde-se regredir o frete contra a distancia, a tonelagem
util e o valor da mercadoria, permitindo, assim, uma
melhor especificag@o, mercé de uma amostra com uma
quantidade maior e mais detalhada de informagdes a
respeito do frete.

A Tabela 7 reporta os resultados das estimativas
dos coeficientes das regressoes dos fretes ferroviarios.
Os critérios de informacéo AIC e SC apontam para 0s
modelos do tipo log-log para os fretes ferroviarios de
todos os setores.

No tocante ao setor AGP, o melhor modelo foi a se-
gunda especificacéo do tipo log-log, em que os coeficien-
tes estimados para a distancia (z) e para a tonelagem (1)
s&o altamente significativos do ponto de vista estatistico.
Por outro lado, o coeficiente que acompanha o valor da
mercadoria n@o se mostrou significativo estatisticamente.

Para MIN, o primeiro modelo /log-log foi indicado pelo
critério de informacéo AIC. Nesta regressdo, o coeficiente
da distancia z ¢ significativo estatisticamente no nivel de
0,1% e apresenta o sinal positivo esperado teoricamente.
Nota-se ainda que existem evidéncias de retornos cres-
centes de escala por conta do sinal negativo do coefici-
ente da tonelagem (t), que é significativo no nivel de 5%.
Isso é coerente com o fato de que os produtos extrativos
minerais s&o principalmente transportados por ferrovias
€ em copiosas quantidades. Em que pese a isso, tal evi-
déncia de retornos crescentes de escala ndo € acompa-
nhada pelo sinal do coeficiente do valor da mercadoria,
que se mostra positivo e significativo em 5%.
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Quanto ao setor TAG, todos os coeficientes sao sig-
nificativos estatisticamente no nivel de 1%. O sinal do
coeficiente da distancia é positivo conforme a expectati-
va tedrica. Nao existem evidéncias de retornos crescen-
tes de escala para produtos da industria de transforma-
¢éo vinculada a agropecudria.

No que tange ao setor RTR, todos os coeficientes
séo significativos estatisticamente no nivel de 0,1%. A
distancia tem um impacto positivo sobre o frete. Pelo sinal
negativo do parametro estimado da tonelagem (f), é pos-
sivel reunir evidéncias de retornos crescentes de escala
no transporte ferroviario de produtos do restante da in-
dustria de transformacéo.

As regressdes para os fretes rodovidrios e hidrovia-
rios tiveram amostras em que so havia informagdes para
o frete e para a distancia da rota percorrida. Logo, 0s
fretes foram regredidos contra a distancia. Os resultados
para os fretes rodovidrios s@o expostos na Tabela 8, en-
quanto os resultados para os fretes hidrovidrios sao re-
portados na Tabela 9.

O proximo passo foi calcular os fretes rodoviarios,
ferroviarios e hidroviarios tipicos. Para isso, usou-se o
melhor modelo do respectivo frete, encontrado nas re-

gressoes, e calculou-se o frete médio condicional a dis-
tancia média e da tonelagem média e do valor médio da
amostra de dados, no caso do ferroviario. Para o rodovia-
tio e o hidroviario, computou-se o frete médio condicional
apenas a distancia média da respectiva amostra.

Com os fretes rodoviario, ferroviario e hidrovidrio,
em R$/t para 1999, calculados no passo anterior, a proxi-
ma etapa foi computar o frete intermodal de transporte
como sendo uma média ponderada pela participacao dos
modais na matriz de transporte de carga de 1999. Para
tanto, era necessario ter informagdes sobre as matrizes
setoriais de transporte para os trés modos considerados
neste trabalho, procedentes de diversas fontes. Adotou-
se a matriz de transporte do Geipot para 1999, com o
intuito de extrair a participag@o de cada um desses mo-
dos no Total de Toneladas-Quilémetros Uteis (TKU) para
0 rodovidrio, o ferroviario € o hidrovidrio (excluindo-se o
aerovidrio e o dutoviario). Essas participagdes foram usa-
das para os setores TAG, RTR, SIU e SER.

Nas matrizes de transporte por setor, para o setor
MIN, havia a informac@o de que o ferrovidrio participa
com 80% da movimentacao de cargas. As participacoes
para o rodovidrio e o hidroviario foram obtidas da seguin-

Tabela 8 - Resultados das Regressdes para Frete Rodoviario

Coeficientes AGP TAG
Linear Logaritmico Log-log Linear Logaritmico| Log-log

C 16,534 -210,791 -0,624 17,420 -37,690 0,385

(0,000) (0,000) (0,000) (0,000) (0,000) (0,071)
z 0,054 42,895 0,702 0,026 11,514 0,491

(0,000) (0,000) (0,000) (0,000) (0,000) (0,000)
R? ajust. 0,701 0,533 0,661 0,610 0,614 0,779
AIC 9,553 9,998 1,238 7,114 7,105 0,004
SC 9,561 10,007 1,247 7,171 7,163 0,006

Fonte: Resultados da Pesquisa.

Tabela 9 - Resultados das Regressoes para Frete Hidroviario

AGP
Coeficientes : P
Linear Logaritmico Log-log

C 38,143 -188,667 1,656

(0,000) (0,000) (0,000)
z 0,050 44 415 0,421

(0,000) (0,000) (0,000)
R? ajust. 0,681 0,472 0,510
AIC 10,318 10,822 1,361
SC 10,351 10,855 1,394

Fonte: Resultados da Pesquisa.
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te maneira: obteve-se o complementar disso (20%) e dis-
tribuiu-se-o segundo a participagao entre o rodoviario e o
hidrovidrio da matriz do Geipot de 1999.

Para o setor CON, havia apenas a informagao de
que o transporte ferrovidrio respondia por 8% da movi-
mentagéo de cargas. As participacdes para 0s modos ro-
dovidrio e hidroviério foram obtidas de modo anélogo ao
do setor MIN: considerou-se o complementar disso (92%)
e distribuiu-se-0 segundo a participagdo entre o rodovia-
rio e o hidroviario da matriz do Geipot de 1999.

Para o setor AGP, 0 Geipot calculou a matriz de trans-
porte da soja para 2000. Essa matriz de transporte foi
usada para todos os produtos do setor agropecuario, uma
vez que a soja é o principal produto agricola em termos

Tabela 10 - Matrizes Setoriais de Transporte (%)

de producéo e exportacdo. A Tabela 10 apresenta as
matrizes setoriais de transporte.

Com base no computo dos fretes rodovidrios, ferrovia-
rios e hidroviarios, e usando as participacbes modais das
matrizes como ponderagdes, foi calculado o frete intermodal
de transporte apresentado na Ultima linha da Tabela 11.

Finalmente, a informagéo procurada é a participa-
¢éo do frete no valor das mercadorias dos setores. Essa
informacg&o foi obtida da amostra ferrovidria que con-
tinha a informacao do valor das mercadorias por setor.
Foi computado um valor médio por setor. Posteriormen-
te, a parcela do frete foi obtida da relag@o entre o frete
intermodal e o valor médio do setor. Os resultados s&o
expostos na Tabela 12.

Modo AGP MIN TAG RTR SIU CON | SER
Rodoviario 80,96 16,50 65,50 6550 | 7592 | 65,50 65,50
Ferrovidrio 14,81 80,00 20,60 20,60 8,00 |20,60 20,60
Hidroviario 4,23 3,50 13,90 13,90 | 16,08 | 13,90 13,90

Fonte: Resultados da Pesquisa.

Tabela 11 - Fretes por Setor (R$ de 1999)

Modo AGP

MIN TAG RTR CON | SIU SER

Rodovidrio 60,72
Ferroviario 27,18
Hidrovidrio 61,90
Multimodal 55,80

60,72 24,10 2410 | 24,10 | 24,10 24,10
25,93 70,95 28,32 | 28,32 2832 28,32
61,90 61,90 61,90 | 61,90 |61,90 61,90
32,93 39,01 30,23 | 30,52 |30,23 30,23

Fonte: Resultados da Pesquisa.

Tabela 12 - Peso do Frete por Setor

Setor Peso
AGP 15,7%
MIN 13,2%
TAG 6,0%
RTR 6,7%
CON 15,7%
SIU 15,7%
SER 15,7%

Fonte: Resultados da Pesquisa.

Recebido para publicacdo em 17.05.2006.
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Resumo

O artigo trata da relag@o instituicdes-empresas em
Campina Grande(PB), tomando como referéncias de ana-
lise os sistemas locais de producéo, o capital social e 0
papel das varias esferas de governo, organizagdes de
coordenacdo, associacdo e conhecimento.Tem como fi-
nalidade subsidiar politicas para Arranjos Produtivos e
Inovativos Locais (APLs), examinando as possibilidades
de sustentabilidade do desenvolvimento do arranjo téxtil
e de confecgdes do algodao colorido da Paraiba.

Palavras-chave:

Empresas e Instituicdes; Arranjos Produtivos Locais;
Politicas Publicas e Sustentabilidade.
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1-INTRODUGAO

Diante da permanéncia de desigualdades econoé-
mica e social entre paises, uma visdo critica a hipotese
da convergéncia de desenvolvimento enfatiza as dife-
rentes formas institucionais que resultam das heterogé-
neas respostas dos paises a diversidade de combina-
cOes entre mecanismos de mercado e modos de regula-
céo estatal, caracterizando uma complexa interagéo en-
tre instituicoes econdmicas e politicas, especificas dos
contextos nacionais. (BOYER, 1996).

Esta constatacéo destaca o papel das instituicdes no
processo de desenvolvimento e tem uma das suas forma-
lizagdes analiticas na nocdo de Sistemas Nacionais de
Inovagdo. (FREEMAN, 1987; LUNDVALL, 1992; NELSON,
1993; EDQUIST, 1997). Numa dimens&o geografica restri-
ta ao interior dos territorios nacionais, no¢des analogas
procuram compreender estas especificidades locais, ob-
servando as diversas possibilidades de cooperagéo e go-
vernanga, também realcando as caracteristicas institucio-
nais para responder aos desafios que afetam as condi-
cbes de competitividade. (BECATTINI, 1990; SCHMITZ,
1995; STORPER, 1997; SAXENIAN, 1994).

Por outro lado, as novas condi¢bes impostas pelo
atual paradigma tecnoldgico em contextos nacionais par-
ticulares, com reduzido crescimento, ma distribuicdo da
renda e sistemas nacionais de inovagao incipientes e
pouco articulados (ALBUQUERQUE, 1997), tém estimu-
lado investigagbes sobre as especificidades dos siste-
mas locais de forma a compreender a diversidade de
respostas destes sistemas em relacdo ao ambiente naci-
onal e a sua inser¢do na economia mundial. (LASTRES;
CASSIOLATO; ARROIO, 2005).

Nas condi¢des do atual paradigma, a criagdo de
competéncias ocupa lugar mais destacado que a dispo-
nibilidade dos recursos naturais para 0s processos com-
petitivos, o0 que faz o conhecimento tornar-se o fator basi-
co de desenvolvimento. Neste sentido, as instituicoes
desempenham papel central nas possibilidades de de-
senvolver processos de aprendizagem, que sdo social-
mente determinados por interacdes, formatos institucio-
nais e determinados contextos espaciais. (JOHNSON;
LUNDVALL, 2005).

O local passa, dessa forma, a ser entendido como
estruturador de um sistema cognitivo, capaz de sustentar
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esses processos de aprendizagem, a medida que possi-
bilita a proximidade n&o apenas geografica, mas cultural
e institucional entre os individuos, firmas e organizagdes.
A criagdo/absorcé@o de conhecimento/tecnologia pela fir-
ma passa a destacar sua imersdo num ambiente no qual
ela possa interagir, devido a presenca de instituicdes que
reduzem a incerteza e criam canais para a interagao.

A maior/menor intensidade das interagdes entre es-
sas organizagdes e as firmas depende em grande propor-
¢éo da proximidade definida pela aglomeragao espacial,
pois, & medida que estes agentes se encontram estabele-
cidos e concentrados localmente, compartilham de nor-
mas, convencdes, valores, expectativas e rotinas que nas-
cem da experiéncia comum, estruturadas pelas instituicoes.

E a partir deste enfoque que se procura estudar a
experiéncia do desenvolvimento recente do aglomerado
produtivo téxtil e de confecgdes em Campina Grande, rela-
cionado ao algoddo naturalmente colorido e formado por
micro e pequenas empresas, com base na abordagem
analitica da nogao de arranjos e sistemas produtivos e ino-
vativos locais, na qual a competitividade esta referida a um
conjunto de instituicdes/empresas/firmas espacialmente
interligadas, que se articulam e que tém no conhecimento
e inovatividade os principais determinantes da dinamica
local. (CASSIOLATO; LASTRES, 2003).

A escolha do Arranjo Produtivo Local (APL) téxtil e
de confecgdes de Campina Grande levou em considera-
¢do a tradicdo de empreendedorismo que caracteriza
aquela area e que constitui uma dotagéo relevante — que
nao pode ser deixada & margem na andlise das possibi-
lidades de desenvolvimento local. No entanto, as motiva-
¢Oes do estudo deste APL centram-se em algumas van-
tagens competitivas que Campina Grande parece pos-
suir, e que emergiram possivelmente de relagdes entre
0s agentes do setor produtivo e as organizagdes de as-
sociacdo e representacdo e de treinamento, bem como
de pesquisa e tecnologia e apoio gerencial, que intera-
gem no espaco cognitivo.

Analisa-se a importancia da densidade institucional
espacial, sem similar no interior do Nordeste brasileiro,
para prover uma melhor articulagdo da cadeia produtiva
e conduzir a superacd@o das barreiras tecnoldgicas e
mercadoldgicas do APL. Investigam-se os elementos que
retém a dindmica do arranjo a partir da andlise da co-
evolucdo da relagdo empresas/instituicdes/organizagdes.
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Em sintese, a énfase deste estudo recai sobre o papel
das instituicdes locais e suas relagdes com as empresas,
conforme se destaca no item a seguir, no qual se explicita o
referencial analitico. Em seguida, na se¢éo 3, o trabalho
analisa a configurac@o do arranjo produtivo téxtil e de con-
fecgdes de Campina Grande, com destaque para as ca-
racteristicas de formagao de sua estrutura institucional. Na
secao 4, reflete-se sobre as relagdes das instituicdes lo-
cais com as empresas, de forma a se compreenderem 0s
efeitos dessas sobre 0 modo de funcionamento do arranjo.
Na secdo 5, discutem-se as possibilidades dos impactos
desta configuracéo e da agéo institucional sobre o capital
social capazes de gerar condigdes locais de confianca e
reciprocidade entre os agentes.

2 - SISTEMAS LOCAIS DE PRODUGAO,
CAPITAL SOCIAL E 0 PAPEL DAS
ORGANIZAGOES DE COORDENAGAD,
ASSOCIACAO E CONHECIMENTO:
REFERENCIAS PARA A ANALISE

As pesquisas sobre sistemas produtivos locais tém
considerado varias dimensdes de andlise a partir da con-
figuracdo das estruturas de produgédo, de conhecimento
e de coordenagdo no &mbito local. Esta configuracao re-
fere-se aos agentes presentes no local que atuam nestas
diversas estruturas, como as empresas dos diferentes
segmentos da cadeia produtiva, das organizagdes de ci-
éncia e tecnologia, que afetam as condi¢des de gerac@o
e absorcdo de conhecimento, das organizagdes de ensi-
no e treinamento, além de organizagdes com fungdes
associativas, de representacdo, entre outras.

Um aspecto central deste enfoque é compreender o
“modo de funcionamento” dessas aglomeragdes, obser-
vando as interagdes entre os diversos agentes que resul-
tam da diversidade e da complementaridade que estrutu-
ras locais podem proporcionar, tanto no ambito dos pro-
cessos de producdo e inovagdo por mecanismos de mer-
cado quanto pela agdo de coordenacdo das instituicdes?.

Assim, tais relacdes s&o influenciadas pelas carac-
teristicas especificas dos processos produtivos préprios
do setor de atividade, dadas por seus padrdes de concor-
réncia e seu regime tecnoldgico, pela formas de insercéo

2 Algumas caracteristicas das interagdes no ambito das estruturas
produtivas e institucionais estdo indicadas em Campos e Vargas (2005).
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das empresas nos mercados, pelas caracteristicas do
ambiente macroeconémico e dos sistemas nacionais de
inovacdo, que caracterizam o contexto nacional em que
tais arranjos estdo inseridos. (BRESCHI; MALERBA, 1997).

Portanto, as estruturas e o modo de funcionamento
configuram sistemas locais analogos as nogdes de siste-
mas nacionais de inovacéo e sistemas tecnoldgicos (JO-
HNSON; LUNDVALL, 2005; CARLSSON et al., 2002), pri-
vilegiando um recorte analitico-espacial que procura cap-
tar as especificidades que se apresentam neste nivel. Tais
singularidades locais tém uma forte sustentagdo na pro-
ximidade entre os agentes que, pelo compartilhamento
de valores comuns, estimulam comportamentos coope-
rativos, essenciais nos processos de aprendizagem, por
sua natureza, interativos e sociais. (LUNDVALL, 1992).

O dinamismo socioecondmico e as criacbes de ca-
pacitacdes locais dependem também do capital social
acumulado no espaco local, a propor¢éo que séo forte-
mente afetados pela sinergia gerada na interacéo entre
elas, e delas com os demais atores do ambiente em que
se localizam. (ALBAGLI; BRITO, 2003, p. 9).

Os autores que trabalham com a nocédo de sistema
regional de inovagdo conceituam o capital social como:

(-..)acapacidade coletiva dos agentes socioecondmicos
chaves na regiao (p.e. individuos, companhias, autorida-
des, centros de pesquisa, associacdes empresariais) para
desenvolver formas de cooperacdo com base em um
sistema de valores, normas e instituicdes comuns (p.e.
confianca e reciprocidade) com o objetivo de capacitar
(enable) e acelerar o processo de aprendizagem regional.
(LANDABASO; MOUTON; MIEDZINSKI, 2004).

Conforme esclarece Maskell (2001), o capital social
afeta 0 desempenho econdmico quando estimula e ace-
lera o processo de troca e criagdo de conhecimento, as-
sim reduzindo o custo de transagdes interfirmas, tais como
os custos de busca da informacao, de barganha e de
tomada de deciséo, e os custos de contrato. Isto implica a
presenca de componentes do capital social, como a exis-
téncia de normas, instituicdes e valores comuns (confian-
ca e reciprocidade), e de formas mais ou menos instituci-
onalizadas de interag&o social entre os agentes.

Para compreender as relagbes entre as institui-
cdes e as empresas no processo de construgdo das
condicdes locais de competitividade, este referencial
analitico sugere os seguintes passos metodoldgicos:
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a) a identificagdo das estruturas de produgéo, conhe-
cimento e de coordenagdo/associa¢do no espago de-
limitado localmente, sua formagéo histérica e os con-
dicionantes das atividades produtivas dos agentes e
da insercdo do local num espago nacional; b) as rela-
¢Oes entre os agentes, no &mbito das estruturas, com
énfase na andlise do papel das organizac¢des de coor-
denacdo, associacdo e conhecimento e especifica-
mente de suas relagcdes com as empresas; e c) frente
aos aspectos identificados nos passos anteriores, a
avaliacdo das implicacdes para o capital social local,
como elemento que expressa as possibilidades locais
de confianga, reciprocidade e, portanto, estimula as
acdes de natureza cooperativa.

3-FORMAGAO E CONFIGURAGAO DO
ARRANJO: 0 DESENVOLVIMENTO DOS
AGENTES PRODUTIVOSEO
SURGIMENTO DAS INSTITUIGOES

Campina Grande, localizada a cento e dez quilome-
tros a oeste de Jodo Pessoa, capital do Estado, tem sua
histéria econémica ligada a produgao do algodao e do
couro, que, no passado, transformou-a em um dos princi-
pais entrepostos comerciais do Nordeste.

A produc@o e a comercializag@o de algodéo e couro
se confundem com a formag@o do municipio que, de vila
denominada de Vila Nova da Rainha, fundada em 1790,
passou a cidade de Campina Grande em 1864. A eleva-
¢éo a cidade se deu na fase final da Guerra da Secessao
Americana, que, ao desorganizar a economia do algo-
dao no sul dos Estados Unidos, abriu espaco para a pro-
ducdo local, oportunidade em que se criou respaldo poli-
tico para, no inicio da republica, obter em 1908 uma liga-
cao ferroviaria direta com Recife, cidade mais proxima,
que dispunha de estrutura portudria capaz de viabilizar o
escoamento da produgéo e atender as necessidades de
expansao da economia campinense. Mesmo apés diver-
sas transformacoes, que resultaram inclusive na signifi-
cativa reducé@o daquelas atividades agricolas, o dinamis-
mo do passado legou ao municipio a posi¢ao de impor-
tante centro regional. Disto, resultou também a formacao,
ao longo dos anos, de uma forte presenca de agentes de
coordenagdo publicos e privados.

Nesse municipio, desde os anos 1960, predomina-
vam as alfaiatarias, ao lado das costureiras domésticas
que produziam para consumo préprio e aceitavam enco-
mendas individuais de familias locais. Na década de 1980,
a profissionalizagdo destas costureiras propiciou uma
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Fonte: Elaboragdo Prépria dos Autores.
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producdo para o mercado bem mais diversificada do que
aquela observada no periodo dos alfaiates®. As costurei-
ras iniciaram, a partir do apoio do Sebrae local em capa-
citacdo e comercializagdo, as atividades de confeccdes
que originam o APL em estudo, como sera visto a seguir.
Sua evolugdo ocorreu em duas fases distintas: o periodo
de sua formag&o até o decorrer das décadas de 1980 e
1990, que foram marcadas por um processo de forte cres-
cimento, e a fase ap6s os anos 1990, na qual a perda de
dinamismo da atividade combinou-se com o desenvolvi-
mento agricola de um algodao “colorido” produzido a partir
de semente modificada‘. A producao de confecgdes utili-
zando tecido produzido com este fio voltou a estimular a
atividade de confecgdes no municipio.

3.1 — Formacao e Desenvolvimento das
Estruturas Produtiva e Institucional do APL

A estrutura produtiva do APL téxtil-confec¢des de
Campina Grande é formada por micro e pequenas em-
presas (MPEs) atuando nas atividades de tecelagem e
principalmente confecgdes. No segmento de fiagdo da
cadeia produtiva téxtil-vestuaria, existe apenas uma gran-
de empresa que mantém poucas relagdes com os de-
mais integrantes do APL. Das trinta micro e pequenas
empresas de confecgdes?, vinte e seis participam de uma
cooperativa que agrega também os agricultores produto-
res da pluma de algodao colorido®, uma tecelagem ma-
nual de fios deste algodao’, bem como outras dez coope-
rativas produtoras de aderecos artesanais para confec-
¢Oes e de uma grande diversidade de outros artesanatos
com residuos e tecido de algodao colorido. Além destas
empresas e cooperativas formais, ha também produtores
informais, aproximadamente 120 costureiras que, em sua
maioria, trabalham como faccionistas. Este conjunto de
atores constitui 0 nucleo produtivo central deste APL.

A industria de confeccoes de Campina Grande é
formada por MPEs com idade média de cerca de 15 anos.

3 0 APL de confecgdes produz roupas masculinas, femininas, infanto-
juvenis, fardamento escolar, roupas profissionais, roupas em malhas,
roupas de banho, roupas intimas, bonés e meias.

4 0 algodao colorido nédo foi cultivado exclusivamente em Campina
Grande; ele surgiu em outros municipios da Paraiba.

% Cavalcanti Filho e Moutinho (2004) e atualizada em pesquisa de campo
realizada entre novembro de 2005 e fevereiro de 2006. Os autores
deste artigo registram especial agradecimento ao professor Paulo
Fernando Cavalcanti pela contribuicéo.

6 Acampal.

" Que produz redes, mantas e roupas de cama e mesa para redes
hoteleiras.
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No periodo de diversificagéo da producéo, que remonta
ao inicio da década de 1980, aconteceu a primeira expe-
riéncia de cooperacédo entre agentes produtivos e drgéo
de apoio do APL, relacionada a formagéo de uma Associ-
acdo de Confeccionistas, formada por onze costureiras,
que evoluiram de um trabalho doméstico para uma ativi-
dade de natureza empresarial com o apoio do Servigo
Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (Se-
brae) — PB, que financiou o treinamento nas instalacdes
do Servico Nacional da Industria (Senai) — RN. Este gru-
po formou o Sindicato da Industria do Vestuario da Para-
iba (Sindvest), na Federacdo das Industrias da Paraiba
(Fiep), e seu dinamismo estd associado ao funcionamen-
to do Centro Comercial Luiza Motta em 19908, adminis-
trado pelo Sebrae-PB, entre junho de 1991 e margo de
1999. Desde 1992°, ja reunia 142 lojas de fabrica™ e mui-
tos destes confeccionistas mantinham lojas em Pernam-
buco, tendo exportado para alguns paises da Europa.

Além destes atores, outras organizagdes se desen-
volveram no APL com potencial para financiar e oferecer
cursos para treinamento empresarial e da méo-de-obra
local — apoio ao desenvolvimento de capacitagéo tecno-
l6gica - tais como: a Companhia de Desenvolvimento da
Paraiba (Cinep), Sistema S e a Secretaria Municipal da
Industria e Comércio de Campina Grande, entre outros.
Para a formag@o de recursos humanos qualificados, pes-
quisas e atividades de extens@o, o municipio também
abriga quatro universidades: particular, estadual, federal,
e a Universidade Corporativa da Fiep, com um Centro de
Moda. Instalou-se também no Senai do municipio, o La-
boratdrio do Vestuario (Labvest).

Apesar de existir no local representantes de diver-
sas agéncias de financiamento, estas desenvolveram
linhas de crédito ou programas para MPEs, mas n&o sao
capazes de atender o arranjo de confecces, suptindo as
empresas locais de capital de giro e microcrédito, bem
como conceder empréstimos para investimentos em ca-
pital fisico, tendo em vista que a inadimpléncia dos em-
presarios do setor tem sido generalizada, o que gera for-
te resisténcia burocratica destes agentes financeiros para
conceder novos financiamentos.

8 Posteriormente, remodelado e transformado em shopping, que recebeu
0 mesmo nome.

9 Cavalcanti Filho e Moutinho (2004).

10 Fiep (200-).
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Outro agente financeiro que se instalou no APL foi 0
Centro de Apoio aos Pequenos Empreendimentos (Cea-
pe), uma Organiza¢do da Sociedade Civil de Interesse
Publico (Oscip)'', com atuag@o em todo o Estado, dedi-
cado ao desenvolvimento socioecondmico de empreen-
dimentos dirigidos para pessoas de baixa renda. A maior
parte do crédito, no entanto, destina-se ao comércio in-
formal — 85% da dotagdo total dos recursos'.

A difusao de informagdes tecnologicas e mercado-
I6gicas, apoio legal e institucional, promogao de cursos,
eventos técnicos e comerciais e feiras sdo atribuicoes
dos sindicatos, associacOes e federa¢bes que surgiram
no APL. Neste sentido, o arranjo conta com as seguintes
instituictes: Sindicato dos Trabalhadores, Federagéo da
Industria da Paraiba (Fiep), Associacdo dos MPEs de
Campina Grande, Associa¢do da Industria do Vestuario
de Campina Grande, Sindicato das Empresas de Con-
fecgdes da Paraiba, Instituto Casaco de Couro (ICC)®.

O desenvolvimento dos agentes produtivos do APL
se apoiou em sua propria capacidade associativa, 0 que
caracteriza a presenca de relagdes de confianga no local.
Soma-se a isto o estimulo das organizagbes de apoio,
que formaram um significativo suporte institucional, como
serd analisado na secéo 3.2.

Em que pese a todo o aporte de sustentacdo dispo-
nivel em Campina Grande para o APL, a partir de 1999,
um conjunto de fatores desencadeia uma fase de crise
da atividade de confec¢des do arranjo. Um deles foi o
afastamento do Sebrae-PB da administracdo do Centro
de Compras Luiza Motta. Isto iniciou 0 processo de perda
de dinamismo das confec¢des do municipio™, motivado
também pela saturagdo do mercado local diante da con-

" OSCIPs sao pessoas juridicas de direito privado, recebendo recursos
publicos e administrando sua utilizacado em parceria com o poder publico,
para finalidades sociais, ndo possuindo fins lucrativos.

12 Cavalcanti Filho e Moutinho (2004).

13 Que recentemente passou a atuar com exclusividade no APL de calgados.

4 “Enquanto o Centro Comercial preservou sua natureza inicial de
especializagdo com lojas de fabrica de confecgbes e de calcados, a
administragcdo esteve sob controle do Sebrae-PB desde junho de 1991.
Entretanto, apds sua transformacdo em shopping center em 1997, com
a diversidade de produtos (além de vestuério), e, sem o vinculo
comércio-industria, o Sebrae-PB percebeu que nao era sua fungdo
institucional administrar esse tipo de estabelecimento comercial. Em
marco de 1999, o Sebrae-PB transferiu a administracédo para a
Associacdo de Lojistas do Shopping Luiza Motta. Ao mesmo tempo, foi
construido o shopping Sebrae de Jodo Pessoa voltado prioritariamente
para a comercializagdo de confecgdes, cuja administragdo foi assumida
pela antiga diretoria de Campina Grande.” (CAVALCANTI FILHO;
MOUTINHO, 2004).
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corréncia de grandes lojas e dos APLs de confecgdes
localizados em Pernambuco (Santa Cruz do Capibaribe,
Toritama e Caruaru), bem como da forte concorréncia
com os importados. O cenario negativo foi fortalecido ain-
da pela politica fiscal desvantajosa para o arranjo em
relacdo a outros APLs™, e pelas dificuldades financeiras
das MPEs que endividadas nao tém capital de giro nem
acesso as fontes de financiamento locais.

Embora o APL tenha inicialmente experimentado
uma expansio rapida, apoiada em uma notavel infra-
estrutura organizacional local e denso suporte instituci-
onal, vem percorrendo rapidamente o caminho no sen-
tido contrario, pois, das 124 empresas existentes em
1990, aproximadamente 25% se mantiveram em ativi-
dade em 2005'.

No entanto, cabe considerar que a capacidade de
mobilizacdo de recursos humanos, materiais e financei-
ros parece favorecer a geragao de tecnologias novas em
Campina Grande, que tendem a ser absorvidas e repli-
cadas através de um processo de adaptacao as necessi-
dades e dotagdes tecnoldgicas do municipio. Uma refe-
réncia é o caso do “algoddo naturalmente colorido da
Paraiba”, uma experiéncia de ampliacdo, diversificacdo
e modernizac@o da estrutura produtiva do APL campi-
nense e que aparece como uma reag¢do dos confeccio-
nistas a crise com que se defrontam, e ao desapareci-
mento no passado da tradicional cultura paraibana do
algodédo, que embora dizimada, legou & regido um co-
nhecimento técnico e com infra-estrutura institucional e
de apoio acumulados ao longo de sua existéncia.

Neste quadro critico, novas oportunidades foram
percebidas e efetivamente aproveitadas por empresari-
os ligados a atividade de confeccdes local. Eles vislum-
braram a chance de reduzir o risco e as perdas que vi-
nham sendo ocasionandos por dificuldades de varias
ordens, adotando como estratégia alternativa a diferenci-
acdo de produto, passando entéo a trabalhar com o algo-
dao naturalmente colorido".

Tao importante quanto essa estratégia, é percebido
que essa nova possibilidade foi também acompanhada

5 A exemplo do APL de calgados de Campina Grande que recolhe Imposto
sobre Circulagcdo de Mercadorias e Prestagdo de Servigos (ICMS) a
uma taxa de 2%.

'8 Informag@o obtida pela autora em entrevista realizada em dezembro de
2005 na agéncia regional do Sebrae-PB em Campina Grande.

7 Porém, sem exclusividade.
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por agdes de natureza cooperativa entre 0s empresarios
agora rearticulados no Consdrcio Natural Fashion e pos-
teriormente na Coopnatural.

3.2 - Consorcio Natural Fashion e a
Coopnatural: Os Novos Atores
Institucionais e as Relacoes com os
Agentes Produtivos

O uso do algodao natural produzido no sertdo da
Paraiba de forma sustentavel, sem irrigacdo, sem o uso
de defensivo, deve-se ao fato de na cidade encontrar-se
localizado o Centro Nacional de Pesquisa do Algodao,
da Empresa Brasileira de Pesquisas Agrondmicas (Em-
brapa), que desenvolveu através de seu Centro Nacional
de Pesquisa do Algodao (CNPA) o cultivar BRS 200-Mar-
rom, com bom desempenho nos testes de produgao agri-
cola, apresentando produtividade de 1.500 kg/ha.

Ao longo de oito anos, dando continuidade as expe-
riéncias, as pesquisas aconteceram no campo de melho-
ramentos genéticos em busca de novas cores sem 0 uso
de corantes, obtendo-se o algoddo naturalmente colori-
do. Encontrou-se, deste modo, um diferencial competitivo
importante para a regido, que cria possibilidades de cres-
cimento local devido a dotagéo de recursos e de compe-
téncias locais, bem como a adequagdo do produto ao
consumo de pessoas alérgicas a corantes sintéticos, e a
crescente demanda por produtos ecologicamente corre-
tos especialmente nos paises do primeiro mundo.

Destaca-se nesse periodo a importancia da coope-
racao e do aprendizado institucional no aproveitamento
dessa descoberta como estratégia de sobrevivéncia do
APL diante do acirramento da competicdo em decorrén-
cia da abertura comercial.

Nesse cenario foi criado o “Consdrcio Natural Fashi-
on” em 2000, que reuniu dez empresas de confecgdes
locais e foi langado na Fenit com o apoio da Associagao
Brasileira de Vestuario (Abravest), Sistema S e da Apex™.
Este Consdrcio com o objetivo de exportar acompanhou
o andamento das pesquisas do algodao colorido e pro-
curou garantir a chance de ser o primeiro na utilizagdo de
toda a oferta do produto. Para garantir a prioridade na
producéo do fio colorido, em parceria com as empresas

'8 Esta Ultima dava suporte as iniciativas para exportagdo de produtos
brasileiros.
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representadas pela Federa¢@o das Industrias da Parai-
ba (Fiep), a prefeitura de Campina Grande e o governo
estadual através da Cinep — seu 6rgao executor da poli-
tica industrial — adquiriram todas as sementes e plumas
disponiveis na Embrapa.

A estratégia mercadoldgica das empresas do Con-
sorcio foi a de obter ganhos ao antecipar-se aos potenci-
ais concorrentes, imprimindo a imagem de pioneiros a
sua marca Natural Fashion™. Esta estratégia apoiou-se
na percepcao de que existe para o produto um grande
mercado potencial no exterior, principalmente na Euro-
pa, onde é crescente a demanda por produtos ecologica-
mente corretos®.

Também compds a estratégia uma linha comum
de produtos, fixagdo de cotas de produgdo determina-
das pela capacidade produtiva de cada empresa € pela
participac@o de cada uma no Consdrcio, incluindo a su-
peracdo da barreira da inadimpléncia individual no Se-
rasa, com vistas a obtencdo de financiamentos em insti-
tuicbes financeiras através do aval de empresas do
Consorceio, portanto, eliminando ineficiéncias localiza-
das que impediam uma maior homogeneiza¢ao das
capacidades tecnoldgicas.

O sucesso inicial desta estratégia consolidou a ava-
liacdo de que a cooperacéo entre MPEs constituia-se em
um mecanismo valioso de fortalecimento empresarial. O
estabelecimento de vinculos pessoais, 0 desenvolvimento
da confianga mutua, os ganhos com a difusao de infor-

® O Consorcio atende atualmente a cinco paises - Italia, Alemanha,
Franga, Estados Unidos, Espanha - e abrange cingiienta e oito franquias
no Brasil, mantendo ainda uma loja em Portugal. Nestes pontos de
venda, oferece produtos masculinos, femininos, infantis, roupas de
cama, mesa e roupas de dormir, utilizando os seguintes apelos de
mercado: comércio justo, cadeia produtiva limpa, algodao organico,
apoio ao homem do campo, valorizagdo da arte popular, demanda de
trabalho aos artesdos sem interferéncias nos desenhos e técnicas,
resgate das rendas artesanais, como adereco, geragdo de empregos,
projeto de reaproveitamento de residuo sélido e valorizagéo do artesanato
paraibano.

2 Ha mercado para os produtos do Consorcio, mas a capacidade produtiva
instalada ainda é reduzida, de modo que ha problema de escala, ndo
sendo possivel trabalhar com grandes lojas do mercado interno, o que
conseqlientemente, reduz as possibilidades de ampliagdo de mercado.
O Consorcio enfrenta dificuldades na administragdo da Cadeia do
Algoddo Colorido. E na fiagdo que se verifica uma das mais graves
obstrugdes: a auséncia de uma industria de fiacdo de porte pequeno
exclusiva e compativel com a dimensao do negécio do algodao colorido
do APL. Na falta desta solugdo, desde a primeira fiacdo, se fizeram
parcerias com grandes empresas. Na tecelagem, o problema é
remediado com a presenga no APL de uma fabrica de pequeno porte
que trabalha com teares manuais.
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mag0es intragrupos de empresas, os compartilhamentos
de custos para o desenvolvimento da marca e de canais
de distribuicdo, todos estes fatores contribuiram para a
ampliac@o desta experiéncia consorciada de MPEs do
APL, que se consubstanciou na criagdo da Coopnatural.

A Cooperativa foi criada em fevereiro de 2003 com
atribuicdes direcionadas ao atendimento logistico e a
comercializacao do algodao colorido. Ela assumiu a com-
pra e venda do algodao, o corte e distribuicdo do tecido
para 0s confeccionistas e a posterior distribuicdo do pro-
duto final para as lojas, que funcionam num esquema de
franchise informal. Essas rela¢des cooperativas substitu-
em as praticas de subcontratacdo, que s&o bastante usu-
ais nas atividades de confecgéo, portanto, fortalecendo
neste APL relagcdes mais estaveis e formais. Estas prati-
cas exitosas também atrairam empresas da industria cal-
cadista de Campina Grande para a cooperativa. Elas usam
adornos e detalhes de tecido de algodao colorido em
seus produtos: sapatos, sandalias, cintos e bolsas, apro-
veitando os residuos (retalhos) dos cortes das roupas.

As relagces cooperativas com as caracteristicas aci-
ma convivem também no APL com praticas de facgéo,
que envolvem algumas MPEs formais fragilizadas pelas
dificuldades anteriormente mencionadas. Neste caso, as
faccdes sé@o contratadas por outra empresa local que co-
mercializa confec¢des nas regides Nordeste e Norte. A
maioria dos participantes deste modelo de “cooperacédo”,
diante de um processo de endividamento crescente, pas-
sou para a informalidade. Esta convivéncia de praticas
cooperativas, ao lado de praticas de facgdo, e 0 éxito
empresarial das primeiras parecem funcionar como vitri-
ne para o estimulo as atividades de cooperacao.

A andlise acima indica 0 amadurecimento dos vin-
culos pessoais e 0 desenvolvimento da confianga mutua,
sugerindo a ampliagdo do estoque inicial de capital soci-
al e fortalecendo a pratica de agdes cooperativas entre
os atores do APL, particularmente entre as empresas lo-
cais. Neste contexto, se desenvolveram as atuais institui-
ces integrantes do arranjo local.

4~ INSTITUIGOES, SUAS RELAGOES COM
AS EMPRESAS E 0 DESENVOLVIMENTO
DAS COMPETENCIAS NO LOCAL

Na trajetdria de desenvolvimento do APL, alguns
aspectos relevantes s@o observados na interacao entre
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empresas e instituicées. Em primeiro lugar, percebe-se
que a origem da producéo diversificada da confec¢éo da
aglomeracéo, na década de 1980, apoiou-se na ativida-
de associativa de um grupo de costureiras existentes no
local. Em segundo lugar, o apoio de organizagdes de trei-
namento e de assisténcia gerencial, entre outras, vai-se
consolidando ao longo deste periodo. Em terceiro lugar,
no decorrer da atual década, o desenvolvimento das ati-
vidades cooperativas como forma de enfrentar o acirra-
mento da concorréncia imposta pela abertura comercial.
Estes trés movimentos s@o analisados a seguir.

Num primeiro momento, as relagdes interpessoais
expressas no movimento associativo das costureiras e o
apoio empresarial do Sebrae-PB, ao mesmo tempo que
significa a presenca de um “estoque” inicial de capital
social no local, revelou também a possibilidade futura de
articulacao entre as empresas e as instituicdes. Desta
forma, a confiangca no @mbito de relagdes pessoais sus-
tentou inicialmente o avanco para relagbes de represen-
tacdo, que se configurara no Sindvest, dando um carater
empresarial as atividades antes de natureza doméstica.
Outro aspecto relevante deste movimento é a articulacao
com as organizagdes que progressivamente passaram a
apoiar a iniciativa. O pequeno porte do APL, a concentra-
cao territorial e os resultados econdmicos para as MPEs
recém-fundadas parecem ter estimulado as interagdes
entre os agentes produtores, criando um circulo virtuoso
que sustenta a dindmica do APL na sua fase inicial.

0 segundo momento que se destaca nesta analise
é o crescimento do aparato institucional de apoio para a
atividade no decorrer da década de 1980 e inicio da de
1990, que marcou a fase de intenso crescimento do APL.
Como nao ha estudos empiricos especificos para este
periodo, é dificil avaliar a contribuicdo destas organiza-
¢oes para o dinamismo do APL no &mbito deste artigo.
No entanto, algumas evidéncias sugerem impactos posi-
tivos como: a) a importéncia do Centro de Compras Luiza
Motta, administrado pelo Sebrae-PB, provocou importan-
tes estimulos a demanda da produgéo local; b) a contri-
buicao das organiza¢des no treinamento da mao-de-obra
produtiva e gerencial; e ¢) os estimulos a atividades de
promogao, como a realizacao de feiras, por exemplo. Mas,
por outro lado, este denso aparato parece também nao
ter conseguido, proporcionar condi¢des de financiamen-
to para as MPEs locais nem aporte adequado para uma
significativa capacitacdo tecnoldgica das empresas.
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Portanto, neste periodo, o crescimento do APL é fun-
damentalmente caracterizado pela expansao das ven-
das, indicando um crescimento horizontal do arranjo, sem
efeitos significativos sobre os demais segmentos da ca-
deia téxtil-confeccdes no local. E neste processo, 0 apoio
das organizacdes presentes no local sustenta, mas ndo
direciona, o crescimento. As dificuldades que surgiram
posteriormente, no final de década de 1990, parecem
comprovar esta afirmacao.

O terceiro momento, no inicio desta década, eviden-
ciou as dificuldades competitivas do APL com o acirra-
mento da concorréncia, que provocou o fechamento de
diversas MPEs. A tentativa de superar as condicdes des-
favoraveis impostas pela concorréncia se deveu, por um
lado, a presenca de lagos de confianga sustentados pela
experiéncia associativa empresarial, o Sindivest e, por
outro lado, pela presenca de uma estrutura institucional
local de apoio.

Isto se depreende da atitude do sindicato ao perce-
ber as possibilidades de seguir uma estratégia de dife-
rencia¢@o no processo competitivo pelo uso de uma nova
matéria-prima, o tecido produzido com o algodao colori-
do. O desenvolvimento deste novo cultivar pela Embrapa
no Estado da Paraiba, que ja se realizava desde 1989,
estimulou o Sindivest a buscar o auxilio dos governos
estadual e municipal para adquirir toda a producéo dos
novos cultivares, estimular sua produg@o por pequenos
agricultores através do servico de extens@o rural da Em-
presa de Assisténcia Técnica e Extens@o Rural (Emater)
e organizar a fiacdo deste novo tecido.

O resultado destas iniciativas foi 0 desenvolvimento
ainda embrionario de uma cadeia de producéo téxtil-ves-
tuaria com base numa matéria-prima diferenciada, que é
o algodao naturalmente colorido. O aspecto relevante
deste movimento recente foi, portanto, o desenvolvimen-
to de acbes coletivas para a criagdo do Consorcio Natu-
ral Fashion em 1997 para estimular as exportagoes e, em

2t Segundo Cavalcanti Filho e Moutinho (2004), o algoddo colorido BRS
200-Marrom, de ciclo trienal, obtido através de melhoramento genético
em uma pesquisa iniciada pela Embrapa em 1989, quando empresas
téxteis japonesas manifestaram interesse no desenvolvimento de
variedades coloridas armazenadas no banco de germoplasma da Embrapa,
no interior da Paraiba. Posteriormente, em 1996, uma nova variedade de
algodao colorido (de cor verde) foi obtida nos laboratdrios da Embrapa,
através do cruzamento entre um material introduzido dos EUA, o Arkansas
Green de fibra verde, com a cultivar de fibra branca CNPA 7H, de facil
adaptacdo a regido Nordeste e de fibra de boa qualidade.
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2003, a formagao da Coopnatural, que procura atuar na
coordenacdo da cadeia produtiva através da compra do
algodao, do estimulo a fiagéo, do fornecimento do tecido
para as empresas de confeccdes e da distribuicdo da
producdo para as lojas.

Foram estas inciativas coletivas, através do Sindi-
vest, do Consorcio Natural Faschion e da Coopnatural
que reorganizaram as relagcdes no ambito do APL. O prin-
cipal efeito foi 0 destaque no interior do APL dos proces-
sos produtivos organizados em torno do “algodao colori-
do”. Como resultado, as relagdes entre as empresas e
organizagoes rearticularam-se conforme se procura indi-
car. A Figura 1 ilustra a multiplicidade de vinculos intera-
tivos entre as organizagdes de apoio e os agentes dos
diferentes segmentos desta cadeia produtiva entre 2000
e 2006.

Um primeiro aspecto a destacar é a énfase da atua-
cao das organiza¢des na tentativa de apoiar a produgéo
desta matéria-prima. A Embrapa, a Emater e a Agéncia
Municipal de Desenvolvimento (AMDE) da prefeitura de
Campina Grande desenvolveram, entre 2000 e 2004,
importantes acdes: (a) apoio durante as fases da distri-
buicao de sementes, plantio, coleta e armazenamento do
algodao colorido, variedade BRS 200-marrom; (b) apoio
técnico e gerencial no monitoramento da cultura do algo-
dao colorido durante o exercicio de 2000; (c) no ambito
de seu Programa de Qualificacéo e Re-qualificag@o Pro-
fissional, treinamento em manejo do referido algodao,
que contou com 314 participantes da Associacao de Pro-
dutores Rurais.

Um segundo aspecto desta fase atual é o apoio
aos segmentos finais da cadeia. A parceria Sebrae-PB
e Senai e demais 6rgaos, que desde 1997 apoiavam 0s
confeccionistas de Campina Grande, evoluiu no ano
seguinte para uma cooperagao com o Compete, projeto
ligado a Fundagéo da Universidade Federal da Parai-
ba (Fapesp), do que resultou a criagdo de um laboraté-
rio voltado para suprir as empresas de informagoes téc-
nicas e tecnoldgicas, o Laboratério de Vestuario (Lab-
vest), no Centro Tecnoldgico de Couro e Calgados
(CTCC), em uma “experiéncia-piloto”. Posteriormente,
no inicio dos anos 2000, o laboratdrio da moda sofisti-
cou sua atuagd@o e ingressou no projeto do “algodao
colorido”, dando apoio ao consércio de empresas de
confeccdes que se formava voltado para exportagéo,
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Fonte: Elaboracdo Prépria dos Autores.

ao se defrontar com a retragao de mercado que se Vi-
nha agravando®.

Outra evidéncia desta caracteristica é a criagdo pelo
Sebrae-PB da Rede Paraiba Design. Trata-se de uma
rede on-line que desenvolve trabalhos em varios nucle-
0s, entre eles moda, mobiliario, embalagem e outros. Atra-
vés desta Rede, no &mbito do algodao colorido se de-
senvolveu recentemente um projeto inovador, envolven-
do os confeccionistas locais: a produgéo de roupas para
a linha hoteleira.

Um terceiro aspecto € que as universidades locali-
zadas no municipio ainda exibem dificuldades em formar

22 Entre 2004 e 2005, desviou seu foco para calgados e, recentemente,
junho de 2008, foi re-inaugurado como “Centro de Moda” nas instalagdes
do Senai de Campina Grande, apoiando desta feita os APLs de calgados
e confeccdes.
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parcerias com as empresas do APL. Em dreas como de-
senho industrial, elas ndo tém a confecg¢@o como foco de
pesquisa e formagado de recursos humanos, sendo dificil
absorver estagidrios oriundos de cursos universitarios nas
empresas. Todavia, em atendimento as necessidades das
industrias de Campina Grande, a Fiep inaugurou em
2005, nas instalagdes do Senai, a Universidade Corpo-
rativa e, em 2006, o Centro da Moda, que oferecem for-
magdo e capacitacdo técnica direcionadas para a ativi-
dade numa tentativa de suprirem estas necessidades.

Um quarto aspecto € a atuacdo das organizagdes
no sentido de articular as agdes no conjunto da cadeia
produtiva. E clara a identificacdo de duas concentragdes
de agentes articulados em torno das atividades produti-
vas iniciais e finais, como mostra a Figura 1. O processo
de formacgéo das referidas composicoes de atores em
torno da atividade produtiva do algodao colorido origi-
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nou-se da acdo do sindicato dos confeccionistas. A ca-
deia vem sendo administrada pelo mesmo grupo de em-
presarios originarios da confecgdo, atualmente em uma
parceria ampliada pela participacéo do Sebrae-PB e da
Coopnatural, que iniciaram a aplicagdo de uma técnica
de planejamento da atividade ao longo de todos os seus
elos, desde a encomenda dos produtos finais até a pro-
ducéo e plantio das sementes, com base em um sistema
formal de contratagéo do tipo supply chain managememt,
visando reduzir os custos de transagdo e administrar as
descontinuidades observadas em algumas etapas do
processo produtivo. Como se observa ainda da Figura 1,
0 apoio dos governos aos agentes produtivos do algo-
dao colorido ndo adquire a mesma intensidade nas fases
produtivas intermedidrias: a da fiagéo e da tecelagem.

95— SUSTENTABILIDADE DO APL:
INSTITUICOES, CONFIANGA E O CAPITAL
SOCIAL LOCAL

A formag@o e perfis das estruturas produtiva e institu-
cional na perspectiva da evolugdo do APL, conforme foi
visto, evidenciam importantes caracteristicas para a anali-
se de seu desenvolvimento e sustentabilidade, merecen-
do destaque o fato de que as interagdes que ocorrem em
seu ambito s@o muito mais decorrentes das liderancas
empresariais locais, das caracteristicas da estrutura pro-
dutiva, do que de acbes deliberadas das organizacbes de
apoio que conformam a estrutura institucional local. Perce-
be-se ainda que estas ag¢des séo temporalmente desconti-
nuas e de intensidade variada, o que fragiliza e/ou fortale-
ce 0 processo de criagdo do estoque de capital social local
e gera mecanismos que inibem/expandem as reacdes aos
desafios com os quais 0 APL se defronta. O Quadro 1 pro-
cura sistematizar estes aspectos:

A andlise da evolucao e da sustentabilidade do APL
pressupde a compreensao dos lagos de confianca e as
demais formas de interagdes entre os diversos agentes
resultantes da diversidade e da complementaridade que
esta estrutura local proporciona tanto no &mbito dos pro-
cessos de produgdo e inovagdo por mecanismos de mer-
cado quanto pela a¢do de coordenacgdo das instituicdes.

A criagao/absorcao de conhecimento/tecnologia no
APL, em alguns momentos, destaca a imerséo de em-
presas do setor produtivo num ambiente em que elas
interagem devido a presenca de instituicdes que redu-
zem a incerteza e criam canais para a interag@o. Neste
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sentido, Campina Grande apresenta ao longo de seu
desenvolvimento vantagens competitivas que se mani-
festam destas relagoes.

Uma constatacéo inicial refere-se @ maneira como
evoluiu a estrutura produtiva do APL. Apds uma fase de
grande crescimento horizontal, pela expanséo do numero
de empresas de confecgdes, a reducdo do dinamismo, no
inicio dos anos 2000, provocou o fechamento de diversos
estabelecimentos; e, simultaneamente, pela acdo coope-
rativa das MPEs, o esforco de concorrer por diferenciacéo
de produto. Esta agdo foi de natureza coletiva, pela articu-
lacdo realizada entre algumas MPES que procuraram ab-
sorver uma nova matéria-prima que havia sido desenvolvi-
da por uma instituico de pesquisa local: a Embrapa.

O efeito deste esforco se refletiu na tentativa, ainda
incipiente, de ampliarem a cadeia produtiva no local com
base no algodao colorido. Nestas condi¢des, a expansao
que se seguiu baseia-se na ampliacdo de mercados,
parcialmente, por via da exportacdo e da diferenciagao
de produtos. Contudo, sem conseguir a implantagéo no
local dos segmentos de fiagcao e tecelagem. A producao
de fios e a tecelagem com algod@o colorido resultam do
esforco da MPEs de confecgdo que articulam tal forneci-
mento pela Coopnatural.

Esses efeitos da cooperagéo sobre a estrutura pro-
dutiva condicionam também as formas de coordenagao
deste APL e demonstram como o capital social, junta-
mente com a atuacao de liderangas, pode contribuir para
o desenvolvimento sustentavel do APL. O pequeno porte
das empresas, a auséncia de assimetrias significativas
entre elas e a experiéncia associativa ja desenvolvida
resultam numa coordenag@o em forma de redes de em-
presas, através da Coopnatural, 0 que demonstra as for-
tes condicdes de cooperagdo empresarial no local e a
resisténcia prolongada aos desafios com os quais 0 APL
se defronta.

Por outro lado, o0 APL apresenta uma infra-estrutu-
ra institucional variada e densa capaz de atender as
mais diversas demandas: financeiras, técnicas, de co-
ordenacdo, ensino e pesquisa e de logistica, entre ou-
tras. Entretanto, alguma disfuncionalidade da atuagé@o
destes 6rgaos é percebida através da incapacidade de
resolver varios impasses. Logo, a presenca no local de
uma rede institucional densa ndo garante vinculos for-
tes e permanentes entre 0s governos, 6rgaos de apoio
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Caracteristicas e
desenvolvimento da estrutura

Caracteristicas e
desenvolvimento das

Acéo dos agentes das
estruturas produtivas e

Relagdes entre empresas
e instituicdes e
desenvolvimento do

Formagéo e
desenvolvimento:
Décadas de 80/90

Presenca de mao-de-obra
qualificada e produgéo
artesanal

Desenvolvimento de fungdes
de treinamento por érgéos
externos ao APL

empreendedores e
demandas de apoio
institucional. (associacéo
de costureiras)

; S institucional
produtiva instituicoes Capital Social
Presenca de instituicées
" Algodio com atuacdo em outros Inexistente
Origens do APL g segmentos produtivos
(couro-calcados)
Iniciativa dos

Desenvolvimento de
vinculos pessoais.

Formagéo da estrutura
produtiva com base no
segmento de confecgoes

Desenvolvimento de fungdes
representativas formalizadas
(Sindivest)

Criagao de micro e
pequenas empresas de
confeccdes

Desenvolvimento de
relagbes de cooperagdo
entre empresas

Intenso crescimento
horizontal da estrutura
produtiva

Desenvolvimento das
fungdes institucionais
internas ao APL de:

a) treinamento b) promogéao
da comercializagdo

Respostas das
instituicdes as demandas
empresariais

Consolidagéo de relacées
estaveis entre empresas e
instituicdes

Crise e Mudanca:
Anos 2000

Reducgao do numero de
empresas

Reducéo da funcéo de
promogéo e da
comercializacéo

Auséncia de respostas
das instituicbes as
demandas das empresas

Instabilidade das relacbes
entre empresas e
instituicoes

Inicio da producéo de Algodédo

Colorido

Desenvolvimento
institucional da funcao
tecnoldgica (Embrapa-PB) e
ampliagéo da estrutura
institucional

Retomada do apoio
institucional as empresas.

Recuperagéo das relagdes
de cooperacao entre
empresas € instituicdes

Desenvolvimento incompleto
da Cadeia produtiva do
Algodao Colorido

Ampliagéo das fungdes
institucionais como:
estimulo a exportacéo e
atuacdo sobre a cadeia

Parcerias: empresa/
instituicbes através do
Consorcio Natural Fashion

Fortalecimento das
relagdes de cooperagdo
entre empresas e
instituicoes

Estrutura produtiva com
menor densidade e producéo
com matéria-prima
diversificada e inovadora
(tecidos de algodao colorido e
outros)

Desenvolvimento inicial de
funcdes de coordenacao
internas ao APL:

a) Coopnatural b)Geor/Sebrae

Reacgéo das empresas a
intensificagdo da
concorréncia diante do
insuficiente apoio
institucional

Consolidagéo de relacées
de confianca e
reciprocidade entre
empresas que participam
das acdes coletivas

Quadro 1 - Evolucéo da Relacdo Empresa Instituicdo e Formacéao de Capital Social

Fonte: Elaboracdo Prépria dos Autores.

e empresas do segmento produtivo. A relagéo apresen-
ta um comportamento vulneravel e mutavel que toma
formatos diversos, apresentando uma composicéo ins-
tavel ao longo do tempo e que compromete a criagdo de
lagcos mais sdlidos de confianga entre estes agentes.
Ainda assim, percebe-se uma evolu¢do no aprendiza-
do cooperativo, com destaque para as empresas em
relacdo aos organismos de suporte.

A influéncia das relagdes para a mobilizagao de re-
cursos criou elos de confianga entre os agentes do APL,
porém, mais recentemente, alguns destes elos foram subs-
tituidos, outros fortalecidos, ou enfraquecidos, quando néo
desapareceram. A crise que se vem prolongando e que
se agrava progressivamente tem conduzido os agentes
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produtivos a busca de formas de revitalizagdo do APL
através de articulagdes entre eles préprios, 0 que carac-
teriza uma forte presenca de relagdes apoiadas em con-
fianca e reciprocidade empresarial. Relagdes deste tipo
caracterizam uma fase da construgdo do capital social,
na qual a desvinculagdo do agente desta rede cooperati-
va tende a provocar custos de saida.

Neste contexto, as organizacbes de apoio, cujas
acdes sempre foram especializadas, fragmentadas e re-
ativas as demandas das empresas, passaram a aplicar
estratégias coletivas para o APL. Uma evidéncia é a mu-
danca de perspectiva das agdes do Sebrae, que deixou
de atender cada empresa isoladamente para trabalhar o
APL como um todo. Desde 2005, vem aplicando um novo
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modelo de acompanhamento denominado de Gestdo
Estratégica Orientada para Resultados (GEOR), monito-
rando metas preestabelecidas para serem alcancadas
sob a supervisao de um gestor do Sebrae-PB.

Em suma, o processo de construcao de capital soci-
al no APL, observado através da relag@o entre empresa e
instituicdo ao longo de seus mais de vinte anos, demons-
tra, por um lado, sua capacidade de resisténcia a cres-
cente concorréncia que evoluiu de um cenario de com-
peticao local para o globalizado e que permanece como
uma constante ameaca a sustentabilidade da atividade
em Campina Grande. Por outro lado, a evolugao das rela-
cOes entre empresas e instituicdes indica as possibilida-
des do local para o enfrentamento destas novas condi-
coes de concorréncia, ou seja: a) a evolucdo de relagdes
de cooperacao originadas em vinculos pessoais que se
articulam & acéo empreendedora e se transformam gra-
dativamente em rela¢Ges de cooperacdo formal entre as
empresas; b) a resposta, ainda que incipiente € incons-
tante, das instituicdes, que permite as empresas uma base
institucional para realizarem as interagdes entre elas pré-
prias e as organizagdes de apoio, exemplificada pela in-
troducéo do “algodao colorido”; e c) pela capacidade de
acdo coletiva das empresas, exemplificada pela sua re-
articulacdo em torno da introdugao de uma inovacao tec-
noldgica reorganizando suas estratégias competitivas.

Este artigo procurou demonstrar que tais aspectos
sdo manifestacdes da presenca de um capital social lo-
cal que sugere a possibilidade de condigcdes favoraveis
para sustentac@o do APL frente as novas condi¢ces com-
petitivas. A continuidade do seu desenvolvimento impli-
ca, desta forma, politicas voltadas principalmente para o
apoio as agoes coletivas, a exemplo da coordenacao da
cadeia produtiva, e que atuem sobre as deficiéncias que
se manifestam localmente, como a debilidade dos seg-
mentos de fiacdo e tecelagem, a ampliagdo das compe-
téncias tecnoldgicas das empresas, lembrados aqui como
exemplos, ja que tais debilidades ndo foram objeto de
andlise detalhada neste trabalho. O que se procura des-
tacar é que as relagdes de cooperagédo no local, ao mes-
mo tempo que devem ser um instrumento de implemen-
tacdo das politicas (ou seja, tais relagdes servem como
aporte para defini-las e implementa-las por uma agéo
coletiva e tendo como objeto o conjunto dos agentes),
séo também o proprio alvo destas politicas a medida que
estimulam as relag6es de cooperagao e criam um circulo
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virtuoso de crescimento com base na presenca de capital
social local.

Abstract

The article refers to the relationship institutions/com-
panies in Campina Grande - Paraiba, and it takes as refe-
rences the analysis of the local production systems, the
social capital and the performance of several spheres of
the government, coordination organizations, association
and knowledge. It has the purpose of supporting policies
for the Local Productive Systems (LPS) - “APLs”; it also
observes the feasibilities of maintenance of development
of the textile system and productions of colored cotton
from Paraiba.

Key words:

Enterprises and Institutions; Local Productive Arran-
gements; Public Policies and Maintenance.
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Resumo

Analisar se a participacéo de atores sociais em es-
pacos coletivos de deliberagao contribui efetivamente para
melhorar a governanga local em espacos rurais. Com base
em duas experiéncias recentes de promogéo do desen-
volvimento regional nos Estados brasileiros de Minas
Gerais e Cearg, discute como a interacéo entre diferen-
tes atores influencia a alteracdo de comportamentos e a
estruturacdo de agdes coletivas que resultam em proje-
tos territoriais voltados ao desenvolvimento. Destaca nes-
sas experiéncias o rompimento com a reprodugcdo moné-
tona, no ambito dos varios conselhos gestores espalha-
dos pelo Brasil, de padrfes setoriais pouco diversifica-
dos e com forte énfase municipal da participagéo social.
Conclui que a estruturagao de espacos coletivos de deli-
beragdo e intercdmbio publicos encerram grande poten-
cial de fortalecer a governanca local e contribuir para o
desenvolvimento de regides rurais.

Palavras-chave:

Participacéo social; Aprendizagem social; Governan-
ca local; Desenvolvimento territorial rural; Desenvolvimen-
to regional-Minas Gerais; Desenvolvimento regional-Ce-
ara; Mobilizagdo social.
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1 - INTRODUCAO

As experiéncias analisadas neste artigo distinguem-
se de tantas outras por uma clara aposta na diversifica-
cao dos horizontes da mobilizacao social para a promo-
¢do do desenvolvimento. Elas partilham a hipétese se-
gundo a qual melhores resultados serdo obtidos se a
mobilizag@o social for diversificada socialmente — ndo
participam apenas agricultores, mas um conjunto muito
mais amplo de atores sociais; diversificada organizacio-
nalmente — ndo participam apenas atores governamen-
tais, mas também Organiza¢des Nao-Governamentais
(ONGs), empresarios e seus 6rgaos de representacao,
universidades, bancos, por exemplo; e diversificada geo-
graficamente — a agdo coletiva se organiza de forma a
extrapolar os limites municipais.

Vistas de perto, essas trés dimensdes da diversifica-
¢éo da mobilizagdo de atores — social, organizacional e
geogréfica — revelam-se verdadeiramente paradoxais.

A principal pergunta que orientou a investigacao foi
formulada da seguinte maneira: o que explica, nas situa-
cOes observadas, a existéncia de uma clara tendéncia a
adocdo, por parte de um conjunto amplamente variado
de atores sociais, de novos comportamentos que se tra-
duzem em agdes coletivas que superam limites setoriais,
organizacionais e municipais?

O que se destaca nessas experiéncias é o rompi-
mento com a reprodugdo monaotona, no ambito dos vari-
os conselhos gestores espalhados pelo Brasil, de pa-
dres setoriais, pouco diversificados e com forte énfase
municipal da participacé@o social. Para Evans (2003), “os
resultados frustrantes da monocultura institucional suge-
rem que a ‘virada institucional’ assuma o ‘enfoque de ca-
pacidade’ de Amartya Sen, que defende com firmeza um
foco em instituicdes que envolvem ‘debate e intercdmbi-
0s publicos”. J& Sabel e Zeitlin (2005), ao analisarem a
nova arquitetura dos experimentos de governanga nos
paises europeus, colocam a énfase no papel da aprendi-
zagem através da interacdo entre atores diferenciados.

A hipétese central do estudo foi formulada, portanto,
da seguinte maneira: 0 que explica a alteragdo de com-
portamentos dos atores € a sua inser¢do em um dinami-
co processo de aprendizagem social possibilitado pela
interac@o em instancias colegiadas com contornos orga-
nizacionais que estimulam a diversificacdo — social, or-
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ganizacional, geografica — da participacdo na elabora-
céo de estratégias de desenvolvimento regional.

O artigo esta dividido em 4 partes, além dessa intro-
duc@o. No item 2, discute-se o sentido atual que assumem
experiéncias de promogdo do desenvolvimento territorial,
de forma a situar as experiéncias analisadas no contexto
mais amplo das transformagdes recentes que fazem com
que, diferente do que se poderia esperar, a localidade as-
suma papel central no debate renovado sobre desenvolvi-
mento. O interesse nessa escala reflete, de certa forma, a
insatisfacdo com os resultados das politicas tradicionais
de desenvolvimento regional, em que o Estado influencia-
va diretamente as decisbes de localizacdo de empresas
(BEDUSCHI FILHO; ABRAMOVAY, 2004).

O item 3 retoma o problema de pesquisa e a hipéte-
se que orientaram o trabalho de investigacao e apresen-
ta os procedimentos metodoldgicos empregados duran-
te a pesquisa de campo.

Em seguida, no item 4, discutem-se as experiéncias
da regido Centro Sul/Vale do Salgado, no Ceard, e da
regido Noroeste, em Minas Gerais. Nessas duas regioes,
foram criados arranjos organizacionais para a promogao
do desenvolvimento regional que permitem e estimulam
0 surgimento de comportamentos cooperativos entre di-
ferentes atores que se estruturam ao redor de novas agdoes
coletivas que extrapolam limites sociais, organizacionais
€ municipais.

Por ultimo, no item 5, s&o apresentadas e discutidas
as principais conclusdes do estudo.

2 - AEMERGENCIA DA ABORDAGEM
TERRITORIAL DO DESENVOLVIMENTO
RURAL NA AMERICA LATINA

As experiéncias analisadas neste artigo estéo inse-
ridas no marco de um projeto experimental conduzido
pelo Escritorio Regional para a América Latina e Caribe
da Organizagdo das Nacbes Unidas para a Agricultura e
a Alimentacao (FAO/RLC). O Projeto de Desenvolvimen-
to Regional conduzido por essa organizag&o internacio-
nal orientou e estimulou, de forma sistematica e normati-
va, a adogéo de praticas que efetivamente orientavam-se
por uma “abordagem territorial do desenvolvimento ru-
ral” (FAO, 2006). De fato, como sugere Favareto (2006), a
maioria das agéncias internacionais reorientou, recente-
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mente, seu discurso sobre o desenvolvimento rural, as-
sumindo o territério como elemento-chave. Passar da re-
tdrica a pratica é considerado, no ambito dessas organi-
zages, um desafio fundamental.

Assim, a partir do inicio de 2004, foram identifica-
das 11 regides de trés paises — Brasil, México e Chile -
nas quais estavam acontecendo esfor¢os de promogao
do desenvolvimento de areas rurais com um enfoque
marcado, pelo menos retoricamente, por uma aborda-
gem territorial. O projeto tinha como hipétese fundamen-
tal a idéia de que era possivel, através da criacao de
espacos concertados de participagédo social, que extra-
polassem os limites setoriais, governamentais e muni-
cipais, elaborar planos regionais que gerariam as con-
dicbes apropriadas para o surgimento de projetos ino-
vadores, que contribuiriam para o desenvolvimento da-
quelas localidades e, ao mesmo tempo, alterariam as
relacdes de poder local. Buscava-se, portanto, estimu-
lar um processo de mudanga institucional e econdmica
em localidades rurais.

A constatacdo de que a superacdo da pobreza e a
promocao do desenvolvimento em dareas rurais nao de-
pendem exclusivamente do crescimento do setor agro-
pecuario influenciou definitivamente a renovagdo da
agenda das principais agéncias de cooperagdo interna-
cional, ainda que sob diferentes abordagens.

Por outro lado, a redescoberta da dimensao territori-
al do desenvolvimento, proporcionada por um conjunto
de estudos sobre aglomerac¢des produtivas, dos quais o
mais emblematico parece ser o de Bagnasco e Trigilia
(1993) sobre os novos distritos industriais italianos, influ-
enciou também as organizacdes que atuam no campo do
desenvolvimento rural. Ao destacar a importancia dos vin-
culos sociais localizados para o desenvolvimento, essa
renovagdo conceitual estimulou a busca por novas abor-
dagens. Se os vinculos sociais, forjados pelas relagoes
que historicamente se estabelecem em um determinado
territdrio, s@o tdo importantes para o desenvolvimento,
como sugere boa parte da literatura (BAGNASCO; TRI-
GILIA, 1993; PUTNAM, 1996; DURSTON, 2002), a con-
clusdo, de carater marcadamente voluntarista, ndo pode-
ria ser outra: do ponto de vista de quem tem que dar res-
postas concretas para os dilemas do desenvolvimento, é
necessario, entdo, criar, e colocar em pratica, instrumen-
tos e mecanismos que potencializem a vinculagédo dos
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atores sociais, de forma a gerar impactos positivos no
desenvolvimento de determinadas localidades.

A constatacao de Favareto (2006), portanto, € bas-
tante precisa em afirmar que o discurso do desenvolvi-
mento territorial ndo veio acompanhado, ainda, da ne-
cessaria mudanca institucional. De certa maneira, a abor-
dagem territorial do desenvolvimento rural, pela propria
fragilidade das andlises existentes, ou pela profuséo de
experiéncias difusas e desconectadas, suscita uma curi-
osidade que estimula a busca por novas respostas, em
especial no caso de uma organizagdo eminentemente
técnica, de ordem prética e operacional.

Em um documento apresentado e discutido na 29°
Conferéncia Regional da FAO para América Latina e
Caribe, realizada em abril de 2006, essa organizagao
assume que:

[...] las limitaciones cada vez mas reconocidas de los
abordajes tradicionales del desarrollo rural, han genera-
do en el dmbito académico y de las agencias internaci-
onales un aparente consenso sobre la necesidad de
adoptar un abordaje territorial para las politicas, progra-
mas y proyectos destinados a superar la pobreza en
dreas rurales. [...] Sin embargo, el aparente consenso
conceptual alrededor de la importancia de un abordaje
territorial no ha logrado aun traducirse en un instrumen-
tal operacional y en un acervo de buenas practicas que
orienten la realizacion de mejores intervenciones publi-
co-privadas en la promocion del desarrollo y la reduccion
de la pobreza (FAO, 2006).

Este documento oficial da FAO permite constatar que
essa organizagao assume claramente suas atuais limita-
coes, de ordem pratica e cognitiva, relacionadas a im-
plantacdo da abordagem territorial do desenvolvimento
rural, ou seja, assume que sabe muito pouco sobre como
se faz, na pratica, para aplicar a abordagem territorial do
desenvolvimento rural.

O Projeto de Desenvolvimento Regional, portanto, foi
concebido como uma oportunidade de aprender, a partir
do acompanhamento de processos localizados, como a
abordagem territorial do desenvolvimento rural pode ser
colocada em pratica em paises latino-americanos.

A equipe do projeto identificou, com o apoio de au-
toridades nacionais' com as quais a FAO tem projetos de

' No México, a principal fonte de consulta foi a Secretaria de Agricultura,
Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion (SAGARPA), através
da sua Subsecretaria de Desarrollo Rural. No Brasil, foram consultadas
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cooperacao técnica, experiéncias subnacionais em que
estivesse ocorrendo algum tipo de acéo de planejamen-
to orientada por uma viséo territorial do desenvolvimento.
Essas experiéncias, conduzidas por governos subnacio-
nais (governos de Estado nos casos do Brasil e México,
intendéncia regional, no caso do Chile), foram analisa-
das, de forma a identificar aquelas localidades nas quais
seriam realizadas as atividades do projeto. A primeira
condi¢d@o para a inclusdo no projeto era que as instanci-
as governamentais subnacionais participassem ativamen-
te de um processo de aprendizagem sobre desenvolvi-
mento territorial. Procurou-se deixar claro, desde o inicio
do projeto, que ndo existia, ainda, um modelo de desen-
volvimento territorial rural definido e que cada uma das
regides teria que construir seu proprio caminho.

O projeto propunha a experimentacdo com base nos
seguintes critérios: a) conformagao de um arranjo organi-
zacional regional, chamada genericamente de Alianca
Regional, que extrapolasse os limites setoriais da partici-
pagdo social — ndo poderiam ser envolvidos apenas agri-
cultores, mas um conjunto amplo e variado de atores; 0s
limites geograficos do seu alcance — a alianca deveria ter
um carater regional, envolvendo um conjunto de munici-
pios; e os limites governamentais — deveriam ser envolvi-
dos nao s6 agentes governamentais, mas também orga-
nizagdes da sociedade civil, incluido ai 0 segmento em-
presarial; e b) elaboragdo de uma Estratégia de Desen-
volvimento Regional, que incorporasse as demandas e
as iniciativas desse conjunto variado de atores e se ex-
pressasse em projetos territoriais, articulados e coeren-
tes com uma visdo compartilhada de futuro para a regiao.

O mais importante a destacar aqui é a énfase colo-
cada na aprendizagem social, entendida como um pro-
cesso em que a interacdo em um ambiente formado por
diferentes atores permite e estimula o surgimento de ino-
vacdes. E esse exatamente o sentido adotado por Sabel
(2004) quando utiliza a expressao learning by interacting
para definir um dos tragos mais marcantes do capitalismo
contemporaneo. Também Storper (1995) sugere que
grande parte das experiéncias de sucesso em paises em
desenvolvimento estd exatamente nas regras de coorde-

a Secretaria de Agricultura Familiar (SAF) do Ministério do
Desenvolvimento Agréario (MDA), e a Secretaria de Politicas de
Desenvolvimento Regional, do Ministério de Integracdo Nacional (MI).
No Chile, foi consultada a Sub-Secretaria de Desarrollo Regional
(SUBDERE) do Ministério de Planejamento (MIDEPLAN).
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nacao, formais e informais, que garantem e facilitam pro-
cessos de aprendizagem.

A emergéncia de experiéncias participativas de pla-
nejamento e controle social, que é uma das principais
marcas da verdadeira renovacdo democratica por que
passa a maior parte dos paises latino-americanos, ex-
pressa a busca por novos modelos de gestéo publica. A
mobilizacdo da sociedade para a participagdo em pro-
cessos de tomada de decisdo sobre o uso de recursos
publicos é cada vez mais entendida como um caminho
promissor para que projetos e politicas tenham melhores
resultados.

E o que faz Culpepper (2005) afirmar que uma das
mais proeminentes inovagdes ocorridas nos paises de-
senvolvidos nos ultimos 20 anos é o surgimento e a pro-
liferacdo de instituices de governanga colaborativa des-
centralizada (institutions of decentralized collaborative
governance), que se distinguem por trés caracteristicas
basicas: promovem interagdes rotineiras em um dado
dominio politico entre atores governamentais e nao-go-
vernamentais; operam fundamentalmente em niveis sub-
nacionais; e os atores estatais ndo monopolizam a defini-
¢éo dos problemas ou métodos de implementacao.

Porém, a participacdo em espagos colegiados é ob-
jeto de um amplo debate na ciéncia politica. Ao analisar a
literatura que indaga como fdruns participativos afetam a
gestdo e a implementagé@o de politicas publicas, Cortes
(2005) encontra dois grandes blocos: os céticos e os es-
perangosos em relagdo a participacéo e a capacidade de
esses mecanismos favorecerem a democratizagdo da
gestao publica ou a implementacéo de politicas, tornan-
do-as mais eficientes.

As raizes do ceticismo fundamentam-se na argumen-
tacdo de que os processos politicos nos foruns seriam
pouco democraticos, ja que o seu desenho institucional
nao pressupde acesso universal a participacdo, sendo
restrito apenas a alguns cidad&os, o que permite que o
processo politico seja dominado por gestores ou por gru-
pos com mais recursos de poder, o que faz com que 0s
“excluidos” continuem a margem desses mecanismos.

Ja os esperangosos, na terminologia de Cortes
(2005), sustentam que os interesses dos atores sociais
tradicionalmente excluidos dos processos de decisao
passariam a ser considerados, e os gestores de politicas
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publicas e as burocracias governamentais seriam indu-
zidos a tomar decisdes levando em conta tais interes-
ses. Os foruns participativos favoreceriam o aperfeigoa-
mento dos modos limitados de participagéo politica tipi-
cos das democracias representativas e dificultariam a
manutencdo de padrdes autoritarios de decisdo e de
formas clientelistas de relag@o entre governos e inte-
resses sociais.

Ainda que n&o seja dificil avaliar os resultados
desses “experimentos participativos”, algumas oportu-
nidades brindadas por um enfoque participativo do de-
senvolvimento podem ser destacadas: maior probabili-
dade de que a populagao encontre respostas de politi-
cas apropriadas as suas demandas; maior possibilida-
de de que, através da acdo coletiva, se identifiquem
areas de sinergia entre atividades baseadas em conhe-
cimentos e aptidao locais, com o que se permite apro-
veitar novas oportunidades de desenvolvimento eco-
némico em um contexto de intensa competic@o global;
maior capacidade de controle das agdes do Estado.

Porém, processos participativos envolvem, na mai-
oria das vezes, uma revisdo de posturas, tanto dos ato-
res governamentais, que passam a ter seu poder ques-
tionado pela participacao da sociedade, quanto dos ato-
res privados, que tém que assumir um papel mais ativo
na definicdo de politicas e programas.

Em linhas gerais, a cooperagéo publico-privada ofe-
rece a possibilidade de economizar recursos escassos,
aumentar a eficiéncia e obter economias de escala, ao
produzir conjuntos de bens de interesse publico. Permi-
tiria ainda identificar de forma mais precisa a demanda
privada, coordenar melhor os interesses publicos e pri-
vados, dar maior velocidade aos processos de decisao
e execucdo e conseguir maior flexibilidade e capacida-
de de elaboragao frente a desafios regionais comple-
x0s, mediante a incorporacdo dos atores pertinentes,
assim como desenvolver novas fontes de recursos e
atrair novos capitais (AGHON; ALBUQUERQUE; COR-
TEZ, 2001; OECD, 2001).

Mas, se a cooperagdo publico-privada e as novas
formas de governanca apresentam todas essas vanta-
gens, por que é tao dificil de concretizar-se? Ou, mais
bem colocado, 0 que é que pode contribuir para que
esses esquemas inovadores de articulagao de atores
efetivamente ocorram naquelas localidades em que

Revista Econdmica do Nordeste, Fortaleza, v. 38, n® 2, abr-jun. 2007 m

ndo existe uma tradicdo tdo grande de trabalho em
forma de parcerias?

3- 08 TERRITORIOS COMO ESPAGOS DE
DISPUTAS E APRENDIZAGEM SOCIAL

Um questionamento importante que a pesquisa pre-
tendeu responder era 0 seguinte: o que fazia com que,
nas situacdes observadas, variados atores, que nao ti-
nham vinculos anteriores de cooperagao, participassem
ativamente de processos coletivos de planejamento
para 0 desenvolvimento regional?

Por que prefeitos de diferentes municipios e dife-
rentes partidos politicos consideravam importante parti-
cipar de um Conselho de Desenvolvimento Regional?
O que explicava que agricultores patronais e agriculto-
res familiares conseguissem sentar-se & mesma mesa
e discutir projetos coletivos de desenvolvimento rural?

Para responder essas perguntas, as nocdes de
campo, habitus e interesse, formuladas por Bordieu e
Wacquart (2005), foram bastante uteis. Um campo é um
conjunto de relagdes objetivas e histdricas entre posi-
¢Oes ancoradas em certas formas de poder (ou capital),
enquanto o habitus consiste em um conjunto de rela-
¢Oes historicas “depositadas” dentro dos corpos dos in-
dividuos sob a forma de esquemas mentais e corporais
de percepcéo, apreciacdo e agao.

Cada campo prescreve seus valores particulares
€ possui seus proprios principios reguladores. Esses
principios delimitam um espago socialmente estrutu-
rado no qual os agentes lutam, segundo a posi¢do
que ocupam nesse espaco, seja para alterar ou para
preservar suas fronteiras e sua forma. Assim, um cam-
po pode ser entendido como um espaco de conflito e
competicdo, no qual os participantes disputam o mo-
nopdlio sobre o capital especifico associado ao cam-
po e 0 poder de decretar a hierarquia e as taxas de
conversao entre todas as formas de autoridade do cam-
po de poder. No transcurso das lutas que travam os
atores, a propria configuracdo do campo é modificada
pelas alteragbes na distribuicdo e no peso relativo das
formas de capital, 0 que da a qualquer campo um di-
namismo histérico e uma maleabilidade que descarta
o inflexivel determinismo do estruturalismo classico
(BOURDIEU; WACQUANT, 2005).
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O territdrio, entendido como o resultado de um con-
junto de relagdes historicamente construidas, poderia en-
tdo ser entendido como um campo, no sentido que lhe
emprega Bourdieu (ABRAMOVAY, 2006).

A idéia de construgao social dos territdrios esté bas-
tante articulada a esse raciocinio. Os territérios nao sao
receptaculos neutros para as ag¢des dos atores, mas ver-
dadeiros protagonistas do seu proprio desenvolvimento
(ABRAMOVAY, 2003).

A acdo coletiva pode ser entendida, portanto, como
um jogo em que os participantes, expostos a uma situa-
cdo de acdo, empreendem esforcos conjuntos, com as
habilidades de que dispdem, em busca de determinados
objetivos que vao além do interesse individual e, ao fazé-
lo, através da interacdo, modificam o sentido de suas
acoes. As possibilidades de que a agdo coletiva ocorra
estao relacionadas, portanto, ndo sé aos interesses indi-
viduais, mas também a dotacdes assimétricas de poder e
habilidades sociais (FLIGSTEIN, 2001) entre os atores
em determinados campos. E o que faz Meyer-Stamer
(2004) sugerir a inclus@o, nas analises, de maior énfase
na dimensao politica (politics) do desenvolvimento, con-
siderando de forma explicita os conflitos politicos e os
interesses contraditorios que lhe séo inerentes.

Assim, a abordagem metodoldgica assumida no es-
tudo dos casos buscou analisar os atores envolvidos, seus
interesses e habilidades sociais, as estruturas que cons-
troem e nas quais estao imersos, as interagdes entre eles
e as agdes que desenvolvem em conjunto, as alteracdes
na estrutura que molda os seus comportamentos e as
mudangas no préprio sentido que atribuem as suas agdes.

Foram entrevistados variados atores, representan-
tes dos distintos segmentos sociais que participam dos
processos analisados: agricultores, representantes de sin-
dicatos, ONGs, empresarios e seus representantes, pre-
feitos, vereadores, secretarios municipais, secretarios es-
taduais, funcionarios publicos municipais e estaduais, ar-
tesdos, pescadores, professores e investigadores de en-
tidades de ensino superior, técnicos de organizages lo-
cais e comerciantes.

Foram conduzidos grupos focais com prefeitos mu-
nicipais, com a diretoria dos Conselhos Regionais, com
atores diversos de um mesmo municipio, com agriculto-
res € com secretarios municipais. Buscou-se criar, nes-
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ses exercicios, as condicdes para que 0s atores expres-
sassem, de forma publica, idéias e percepgdes a respeito
dos processos que estavam vivenciando, contrastando
suas opinides com as dos outros participantes.

As entrevistas foram conduzidas de forma semi-es-
truturada, com um roteiro de perguntas previamente for-
mulado, mas garantindo a oportunidade para o entrevis-
tado comentar outros aspectos que lhe pareciam rele-
vantes. As entrevistas foram gravadas, de forma a regis-
trar as opinides dos entrevistados.

A andlise documental centrou-se nos documentos
produzidos pelos grupos de atores analisados, em espe-
cial os documentos em que séo apresentados o formato
organizacional proposto para a coordenagdo dos atores
regionais, com suas regras de operacgao formalizadas em
estatutos, regimento interno, normas e procedimentos
para selecao e elei¢do de participantes, e também a es-
tratégia de desenvolvimento regional elaborada, com a
analise da situacéo local, visdes compartilhadas e proje-
tos especificos ao redor dos quais se articulam os atores.

Além disso, foram utilizadas técnicas de observa-
céo participante. O pesquisador participou de um nime-
ro expressivo de reunides, seminarios e mesas de nego-
ciacdo realizados nas localidades em estudo. As obser-
vagdes foram registradas no caderno de campo, indican-
do data, participantes, assuntos discutidos, decisdes to-
madas e reacdes dos participantes.

Os dados obtidos com a utilizagao desse conjunto
de instrumentos de investigacao foram posteriormente
triangulados, de forma a colocar a prova sua coeréncia.

Considera-se que a utilizacdo combinada dessas téc-
nicas de investigacao social foi apropriada, tanto para a
formulagdo das hipdteses de trabalho quanto para a ob-
tencé@o das evidéncias empiricas que permitiram testa-las.

4-ESPACOS PUBLICOS DE DELIBERAGAO E
PLANEJAMENTO: OPORTUNIDADES PARA
A APRENDIZAGEM SOCIAL

Este item apresenta e analisa elementos das experién-
cias das duas localidades estudadas — a regido Noroeste do
Estado de Minas Gerais e a regiao Centro-Sul/Vale do Sal-
gado, no Estado do Ceara — de forma a apresentar evidén-
cias empiricas que corroborem a hipdtese formulada.
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4.1 - A Experiéncia da Regiao Centro-Sul/Vale
do Salgado, no Estado do Ceara?

O Estado do Ceara tem uma populagcéo de aproxi-
madamente 7,5 milhdes, e seus habitantes estdo entre
0s mais pobres do Brasil, com um Produto Interno Bruto
(PIB) per capita de cerca da metade do do pais. Nos ulti-
mos anos, apresentou indices de crescimento econdmi-
co relativamente elevados quando comparado com 0s
de outros Estados do Nordeste, fruto principalmente de
uma sucessdo de governos estaduais que adotaram um
viés “anticoronelista” e modernizante que favoreceu a
adocao de métodos modernos de gestao e investimentos
em infra-estrutura, que tiveram como resultado a amplia-
céo da capacidade de atragao de industrias para alguns
municipios da regido®. Por outro lado, esse crescimento
econdmico ndo se traduziu em diminuicdo significativa
da pobreza e das desigualdades. Em especial, parece ter
afetado mais a regido metropolitana, enquanto as areas
rurais do “interior” do Estado seguem sofrendo com as
condi¢cdes agricolas instaveis e dificuldades em gerar
novas atividades ndo-agricolas competitivas. A principal
concluséo é que o crescimento da economia do Ceara,
desde 1985, nédo contribuiu significativamente para a re-
dugéo da pobreza e das desigualdades (BAR EL, 2005).

A criacdo de uma Secretaria de Desenvolvimento
Local e Regional (SDLR)* foi uma das formas de materi-
alizar a intengé@o de “interiorizar o desenvolvimento”.

Para isso, 0s municipios do Estado do Ceara foram
divididos em quatro categorias: Centro Primaz, constitui-
do pelos municipios que conformam a Regiao Metropoli-
tana de Fortaleza (RMF); quatro Centros Secundarios,
que exercem grande influéncia regional — Limoeiro do
Norte (que, junto com o0 municipio de Russas, exerce gran-
de influéncia regional), a regido conhecida como Craju-
bar (Crato, Juazeiro do Norte e Barbalha séo os princi-

2 As informagdes utilizadas nesse item foram obtidas a partir de entrevistas
com técnicos da SDLR e da leitura de distintos documentos disponibilizados
por eles ao autor. O principal deles, e a que se faz referéncia constante, é
o livro Desenvolvimento Econémico Regional para a Reducéo da Pobreza
e Desigualdade: o modelo do Ceara (BAR EL, 2005).

® A mais importante obra sobre esse processo no Estado do Ceard é,
sem duvida, o livro de Judith Tendler, Bom governo nos trépicos: uma
visdo critica (TENDLER, 1998).

4 A partir de 2007, a estrutura da SDLR foi incorporada na Secretaria
das Cidades. Uma andlise das atribuicbes desta nova secretaria
estadual indica que, grosso modo, 0s principais programas e acoes
desenvolvidos pela SDLR estdo tendo continuidade, como os
Escritérios Regionais, os Planos de Desenvolvimento Regional e os
Arranjos Produtivos Locais (APL)
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pais municipios dessa regido), Sobral, e Iguatu (munici-
pio central da Regido Centro-Sul/Vale do Salgado); 13
Centros Tercidrios ou Regionais — Acarau e Aracati, Ba-
turité, Brejo Santo, Camocim, Campos Sales, Canindé,
Crateus, ltapipoca, Jaguaribe, Quixada, Quixeramobim,
Taug, Tiangua —, que cobrem uma area total de influén-
cia de 79 municipios®. Outros 49 municipios ndo estao
localizados nas areas de influéncia de nenhum centro
secundario ou terciario, 0 que faz com que se busque
incorpora-los a area de influéncia do centro mais proxi-
mo ou direcionar a eles politicas especificas de atengéo.

A hierarquizagdo proposta passou, entdo, a servir
de orientagdo para a implantagdo da politica de desen-
volvimento regional. O pressuposto por trds dessa opgéao
estd claramente inspirado na idéia de pélos de cresci-
mento (PERROUX, 1955), ainda que reformulada pelos
profissionais da SDLR com o apoio dos pesquisadores
da Universidade de Ben Gurion, de Israel (BAR EL, 2005).

Foram utilizados dois instrumentos que nos interes-
sam aqui, os Escritérios de Desenvolvimento Regional
(EDRs) e os Planos de Desenvolvimento Regional
(PDRs), que séo discutidos a sequir, & luz da experiéncia
da Regido Centro-Sul/Vale do Salgado.

Os EDRs foram implantados, inicialmente, de acor-
do com a regionalizag@o proposta pela SDLR, nos muni-
cipios considerados como centros secundarios. A con-
cepcdo desses EDRs, entendidos como unidades de
desenvolvimento econdmico regional, busca, segundo a
SDLR, dar poder as forcas de desenvolvimento local e
regional. Eles estariam (os EDRs) capacitados para coor-
denar - no nivel local e regional — os esfor¢os de desen-
volvimento iniciados pelo governo, local ou central, ou
pela populacéo local, e implementa-los em contato es-
treito com a populacao local. (CEARA, 2004).

Busca-se, com os EDRSs, alcancar um tipo de econo-
mia de escala para a agao publica que reforce os elos
entre os diferentes segmentos sociais € econémicos atu-
ando na regi@o® e contribua para aumentar seu dinamis-

® Acaral e Aracati sdo considerados como um unico Centro Tercidrio.

& A experiéncia recente do Reino Unido, com a implantag@o de Agéncias
Regionais de Desenvolvimento, esta orientada no mesmo sentido (BENTEY;
GIBNEY, 2000). De fato, a criagdo de Agéncias de Desenvolvimento de
alcance regional parece ser uma das principais apostas para operacionalizar
processos de desenvolvimento regional. No México, desde o inicio de
2005, iniciou-se um processo de implantacdo de ADRs, no marco da
Politica Nacional de Desenvolvimento Rural Sustentével.
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mo. Sua funcdo é apoiar a coordenacdo das agdes das
diferentes secretarias estaduais na regido, além de en-
volver-se diretamente na implementacdo dos instrumen-
tos de que dispde a SDLR.

A principal tarefa a que se dedicaram os EDRs, até o
momento, foi a viabilizagcdo, nas regides, dos Planos de
Desenvolvimento Regional.

Os PDRs foram concebidos como instrumento de ori-
entacdo da acdo publica. Pretendiam construir uma viséo
compartilhada de futuro entre um conjunto amplo de atores
sociais — publicos e privados, de diferentes segmentos
econdmicos e sociais, e que pertencessem a um conjunto
determinado de municipios — através da identificacdo das
principais limitagdes para o desenvolvimento regional, as-
sim como de estratégias para a sua superacao, traduzidas
em projetos especificos e demandas especificas e articu-
ladas de investimento. Associada aos PDRs, previa-se a
implantagdo de um espaco permanente de participacéo,
na forma de um Conselho de Desenvolvimento Regional,
que pudesse gerar outros resultados que ndo somente uma
melhor orientac@o da acéo publica. Para a SDLR, ...] es-
ses esforcos levariam a criacéo do reforgo do capital social
regional, considerado hoje pela maioria de especialistas
em desenvolvimento como um elemento crucial para o
desenvolvimento de regides periféricas” (CEARA, 2004).

A regido Centro-Sul/Vale do Salgado surge com essa
denominacdo apds o processo de planejamento para o
desenvolvimento regional que teve inicio em 2002.

Acontece que, ap6s a definicdo da integracdo do
municipio de Iguatu no Programa de Planos de Desenvol-
vimento Regional, coube & SDLR definir 0 alcance geo-
grafico do processo de planejamento, ou seja, era preciso
definir, a priori, quais eram os municipios que estavam sob
a influéncia de Iguatu e que deveriam ser incorporados ao
planejamento.

As andlises técnicas, fundamentadas em estudos de
carater prioritariamente econdmico, excluiam trés dos mu-
nicipios que atualmente conformam a regido, inicialmente
denominada regido Centro-Sul: Baixio, Umari e Ipaumirim
nao faziam parte da delimitacéo definida pelo governo es-
tadual para a regido Centro-Sul. Entretanto, quando foi lan-
cada na regido a idéia de planejamento do desenvolvi-
mento regional, os atores desses municipios rapidamente
mobilizaram argumentos que justificavam a sua insercao
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no processo, o que levou a modificagéo da propria deno-
minacdo da regido. A agregacdo do Vale do Salgado a
denominagéo da regi@o é considerada pelos participantes
do Conselho de Desenvolvimento Regional como um re-
sultado importante da mobilizag&o social dos atores des-
ses municipios.

Esse é um exemplo interessante de superagao de um
problema recorrente relacionado a delimitagéo dos territé-
rios. Enquanto o Estado central busca definir, com argu-
mentos técnicos e objetivos, os limites geograficos para as
acbes de planejamento, “decretando” territérios de forma
tecnocratica, as populagdes locais utilizam referéncias his-
tdricas e relagdes de proximidade para “construir’ e de-
marcar os limites dos seus territorios. Essa é uma situagao
que coloca em conflito duas formas alternativas de enxer-
gar os territorios, € que demanda um processo de negoci-
acao entre os atores que pode levar, como nesse caso, a
uma reformulacdo da propria visdo que cada um tem do
territorio em questao. Nesse caso, 0s atores governamen-
tais tiveram que rever 0s seus argumentos técnicos, que,
embora bem fundamentados em estudos de concentragéo
de atividades econdmicas, ndo incorporavam a visao dos
atores locais. Esses, por sua vez, tém que encontrar argu-
mentos sdlidos que garantam que o seu interlocutor vai
considerar vélida a sua argumentacéo, além de conseguir
0 apoio de atores de outros municipios que corroborem a
existéncia de relagbes de proximidade que justifiquem a
sua inclus@o no processo de planejamento.

Uma vez superado o debate sobre a delimitagao ter-
ritorial da regido Centro-Sul/Vale do Salgado, iniciou-se
um processo de mobilizagdo para a formulagao do Plano
de Desenvolvimento Regional. A orientacéo basica da equi-
pe que estava coordenando o processo era estimular que
os atores locais identificassem os principais desafios e
oportunidades para o desenvolvimento da regido e formu-
lassem uma estratégia de desenvolvimento regional que
apresentasse um conjunto coerente de projetos estrutu-
rantes que seriam financiados pelo governo do Estado atra-
vés das suas distintas secretarias setoriais.

Em um evento realizado no municipio de Icd, durante
o0 qual foram revistos os projetos territoriais e consolidada
a estrutura do Conselho de Desenvolvimento Regional
(CDR), participaram mais de 200 pessoas. O Conselho de
Desenvolvimento Regional foi reestruturado com 45 parti-
cipantes, sendo 1/3 de representantes do poder publico,
das distintas esferas governamentais (nacional, estadual e
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municipal) e 2/3 de representantes da sociedade civil. Um
“grupo de parceiros regionais” foi constituido com a partici-
pacéo formal de mais de 230 representantes de organiza-
¢oes locais, conformando a base de sustentacéo politica
do conselho, que conta com uma estrutura de coordena-
céo formada por um grupo gestor composto por 1 Presi-
dente, 1 Coordenador Politico, 1 coordenador Executivo e
5 Coordenadores de Camaras Tematicas (Agricultura e
Pecuaria; Comércio, Industria e Servigos; Educacao, Sau-
de e Servigos Sociais; Infra-estrutura e Meio Ambiente; Tu-
rismo e Cultura). Os membros do grupo gestor s&o escolhi-
dos anualmente entre os membros do conselho, e tém a
tarefa de organizar e gerenciar as agdes do conselho.

O que as evidéncias indicam é que, por um lado, exis-
te a intenc@o do governo de tornar mais “sustentavel’ o
processo, entregando maiores responsabilidades a socie-
dade civil, de acordo ao idedrio de participac@o social que
sustenta a idéia de desenvolvimento territorial. Por outro
lado, existe a clara inten¢@o do governo estadual de fazer-
se presente nas regioes, de forma a garantir apoio local e
regional para as proximas eleicdes. A sociedade civil, ain-
da que com uma capacidade operacional reduzida, tem a
presidéncia do Conselho, atuando de forma intensa e co-
brando do governo uma postura mais participativa, mas
nao consegue assumir efetivamente a conducéo do pro-
cesso de implantag@o do Plano de Desenvolvimento Regi-
onal, até porque o Estado tem ai um papel fundamental.

O que importa destacar, porém, é que o fato de esses
dois atores (governo estadual e sociedade civil) terem as-
sumido atribuicdes no grupo gestor do conselho fez com
que tivessem que interagir de forma permanente, negoci-
ando cotidianamente a¢des voltadas a mobilizacao de ato-
res e a busca por alternativas de financiamento de proje-
tos, ou ainda mediando conflitos entre outros participan-
tes. Na perspectiva dos atores envolvidos no grupo ges-
tor, existe um valor agregado do Conselho de Desenvol-
vimento Regional que é a criagdo de possibilidades de
cooperacdo onde antes elas ndo existiam.

Um dos exemplos disso é que a participacdo no CDR
permitiu que um conjunto de atores se articulasse em
torno de uma atividade produtiva importante na regiao’.
No acgude de Ords, localizado no municipio de mesmo
nome e importante reservatério de dgua na regido, exis-

7 Qutras agbes poderiam ser analisadas, mas as limitagbes de espago
permitem apresentar apenas esse caso como exemplo.
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tem duas comunidades de pescadores artesanais que
tém na pesca a sua principal atividade econémica. Em
geral, comercializavam os peixes in natura em mercados
locais. A alta perecibilidade do produto colocava-os em
uma posicao relativamente desfavoravel, principalmente
quando tinham bastante oferta de peixes. Pois bem, nes-
sas comunidades foi implementado um projeto do Minis-
tério de Integrag@o Nacional, no &mbito do entdo Progra-
ma Nacional de Gerag@o de Emprego e Renda (Prona-
ger), que estimulou a producao de peixes, em especial
de Tilapia do Nilo (Oreochromis niloticus), em tanques-
rede. A identificacdo dessa experiéncia ja em andamento
no acude de Ords por parte da equipe da SDLR que
conduzia o processo de formulagdo do Plano de Desen-
volvimento Regional levou a incorporagao do tema na
agenda do Conselho de Desenvolvimento Regional, o
que possibilitou que outros atores tomassem conheci-
mento e identificassem possibilidades de cooperagédo. A
prefeitura municipal, a SDLR e a Secretaria Estadual de
Emprego e Trabalho (Sete) contribuiram com recursos
financeiros para a realizagdo de capacitagéo e, posteri-
ormente, para a instalagdo de uma agroindustria munici-
pal. Nesse momento do financiamento, também o Banco
do Nordeste, que participa de forma ativa no CDR, contri-
buiu. Esse alinhamento de esforgos possibilitado pela cir-
culacdo de informacdo entre atores diferenciados no
ambito do Conselho de Desenvolvimento Regional é que
permitiu, em grande parte, que a associacdo de pesca-
dores atualmente produza hamburguer, filé, lingiica, bo-
linha e risélis de peixe.

A agroindustrializacdo permitiu aos pescadores
agregar valor ao seu produto, porém, mais importante:
deu a eles um espaco maior de manobra que ampliou
a sua capacidade e poder de negocia¢do nos merca-
dos locais. Em outubro de 2005, com o processo de
producdo dominado e capacidade de oferta para mer-
cados estdveis, a Associacdo de Pescadores da Co-
munidade Sitio Jurema procurou o Conselho de De-
senvolvimento Regional (CDR) para solicitar apoio
para a abertura de canais de comercializagdo. Foram
viabilizadas, com o apoio do Instituto Centro de Ensi-
no Tecnoldgico (Centec), da SDLR e da Sete, reuni-
0es com as Cémaras de Diretores Lojistas de Iguatu,
Icé e Acopiara. Essa agao acabou por gerar novos
negdcios para a Associacao, viabilizados pela intera-
¢do no ambito do CDR de um conjunto de atores que
orienta na mesma direcdo seus esforgos.
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Por outro lado, a instalagdo da agroindustria come-
cou a gerar um problema nédo esperado. Os restos do
processo de filetagem, como a pele e as entranhas dos
peixes estavam convertendo-se em um rejeito extrema-
mente indesejavel.

Mais uma vez, a circulagdo de informagdes entre os
atores foi a pedra de toque para a inovagao no processo
produtivo. Os profissionais do Centec envolvidos com o
tema da piscicultura conheciam experiéncias de curtimen-
to de pele de peixe para o aproveitamento como couro.
Em conversas com outros atores, como o gerente regio-
nal do Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas
Empresas (Sebrae), identificaram uma oportunidade de
trazer para a associacdo de pescadores um curso de pro-
cessamento do couro de peixe e de fabricacao de sabdo
com a “barrigada”, que antes era jogada diretamente no
acude. Outro passo importante nesse processo de articu-
lac@o de atores e aprendizagem pela interagéo foi a in-
corporacao de uma Associacao de Artesdos do munici-
pio de Ords (Assoart). Esta associacdo foi estimulada a
utilizar de forma artistica o couro de peixe, um novo pro-
duto que passaria a incorporar-se ao cotidiano de parte
dos seus associados. A Sete disponibilizou a consultoria
de um profissional de design que ajudou os arteséos a
melhorar 0 acabamento das pegas que eles ja estavam
fazendo, como carteiras, bolsas, cintos, pastas para even-
tos, chaveiros, chapéus, entre outros objetos que a criati-
vidade Ihes permite produzir.

Esse é um dos exemplos mais significativos de
como, ao longo de um processo de interagdo, distintos
e variados atores vao encontrando formas de coopera-
cao que lhes permite ajustar seus comportamentos em
uma trama de relagbes que vai tornando-se mais com-
plexa e expandindo o alcance das suas agdes. Nesse
sentido, a inovacdo pode ser entendida, como sugere
Storper (1995), como uma verdadeira ag@o coletiva. A
aprendizagem e a interacdo séo os elementos centrais
do processo de inovagao tecnoldgica (ALBAGLI; MACI-
EL, 2004; LUNDVALL, 2002).

A partir da inser¢@o em espacos compartilhados por
um conjunto variado de atores, estes vao transformando
suas proprias posturas, identificando possibilidades de
cooperacao onde elas antes ndo existiam. A cooperagao
em torno de agdes concretas, que buscam alterar os con-
dicionantes do desenvolvimento em um espaco geogra-
fico delimitado, acaba por alterar a propria estrutura em
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que se movimentam 0s agentes, ou seja, vao sendo em-
purradas para mais longe as limitagdes que impediam
que se concretizassem agdes cooperativas entre eles.

4.2 - A Experiéncia do Noroeste de Minas
Gerais

A regido noroeste de Minas Gerais esta formada por
um conjunto de 23 municipios que se caracterizam por
sua grande extensdo territorial, baixa densidade popula-
cional e uma economia bastante articulada as atividades
agropecuarias. E marcada por uma estrutura produtiva
dual, que influencia diretamente as correlagdes de forgca
entre os atores e as possibilidades de geracdo de con-
senso entre eles a respeito do futuro do territorio. Sem
duvida, s@o os agricultores patronais os que desfrutam
de maior influéncia politica na regi@o, o que é evidencia-
do pelo fato de a maioria dos prefeitos dos municipios do
noroeste serem oriundos desse segmento social.

Por outro lado, verifica-se também na regido outra
fissura que coloca em campos 0postos 0s municipios mais
antigos e aqueles criados mais recentemente. Polarizada
entre Paracatu e Unali, respectivamente representando o
antigo e o0 novo, o noroeste de Minas Gerais vive um
momento de intensa (re)construc@o de sua identidade.

A prépria identificacdo dos limites territoriais do no-
roeste de Minas Gerais é um objeto de disputa dos mais
interessantes, configurando-se como um campo em que
distintos atores utilizam suas habilidades para tomar e
assegurar as melhores posicoes. A fragilidade das rela-
¢Oes intermunicipais torna essa regido um campo fértil
para as diversas tentativas de delimitacéo territorial pro-
movidas por um conjunto bastante diversificado de ato-
res publicos, em especial no nivel federal®.

Foram identificadas nessa regiao diversas iniciati-
vas que ilustram a aparente tens&o entre a acéo do Esta-
do, em sua busca por novos espagos de intervencéo, e
0S processos histdricos que conformam a identidade dos
territérios (BEDUSCHI FILHO, 2006, 2007).

Dada essa indefinicdo, e mesmo a disputa pelos
limites territoriais do noroeste de Minas Gerais, 0 que se

8 Foram identificadas agbes do Ministério de Integragcdo Nacional, do
Ministério do Meio Ambiente, com as Agendas 21, do Ministério do
Desenvolvimento Agrario, por meio da Secretaria de Desenvolvimento
Territorial, para citar apenas algumas das intervengdes federais na regiéo.

m Revista Econémica do Nordeste, Fortaleza, v. 38, n® 2, abr-jun. 2007



poderia esperar dos atores locais, em especial dos pre-
feitos municipais, dada a existéncia de dois importantes
programas federais na regi@o, era uma postura de aco-
modacao com relag@o ao tema. De certa forma, os incen-
tivos dos programas federais vao chegar aos municipios
pelo simples fato de estarem incluidos nos programas e
cumprirem as regras minimas estabelecidas pelo gover-
no federal. O que faz, entdo, que considerem importante
0 tema da delimitac@o territorial, a ponto de langar-se em
uma aventura de planejamento que supde a propria revi-
sao, e reconstrucao, dos limites territoriais da regido, néo
mais de forma burocratica, mas ao redor de um projeto de
desenvolvimento que envolve a sociedade civil?

Porque é exatamente isso 0 que estdo fazendo
nao s os prefeitos municipais, mas um conjunto extre-
mamente variado de atores locais, que, em meados de
2004, integraram-se ao processo de discusséo e negoci-
agao sobre o futuro do desenvolvimento da regido. Com
a dupla pretensdo de que o desenvolvimento fosse “sus-
tentavel” e tivesse um “enfoque territorial”, distintos ato-
res chegaram a formulagdo de um relativo consenso, se-
gundo o qual o processo de desenvolvimento deveria
envolver, mesmo em uma regido fortemente marcada pela
importancia do setor primario e pelas distancias e baixa
densidade demogréfica, um conjunto mais variado de
atores que extrapolasse os limites setoriais, municipais e
organizacionais.

Obviamente, esse relativo consenso nao foi obtido
sem atritos e tensdes. Ao contrario, envolveu um processo
de intensa negociagdo, através do qual alguns atores fo-
ram convencidos por outros de que era importante diversi-
ficar a participag@o social nos espacos de deliberagao.

Em linhas gerais, a idéia era constituir um novo ar-
ranjo institucional que ampliasse as oportunidades de
insercdo produtiva dos segmentos menos privilegiados,
contribuisse para dinamizar a economia local e fosse
conduzido de forma a garantir a utilizagdo racional dos
recursos naturais da regido, articulando as iniciativas de
promocao do desenvolvimento que j& existissem na re-
gido. Uma pretensédo que estava totalmente de acordo ao
que o planejamento estratégico da Empresa de Assistén-
cia Técnica e Extensao Rural do Estado de Minas Gerais
(Emater/MG), organizagdo que conduziu 0 processo na
regido, havia definido como sua principal missao: promo-
ver o0 desenvolvimento sustentavel.
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A condugao de um processo de planejamento para o
desenvolvimento territorial, ainda que orientada por um
método participativo (MINAS GERAIS, 2004), tinha ainda
uma clara limitacdo: o publico-alvo participante do proces-
so de planejamento era composto prioritariamente por agri-
cultores familiares e assentados rurais, o publico com o
qual os extensionistas estdo acostumados a trabalhar. Em
uma regido que concentra, 20 mesmo tempo, agricultores
altamente tecnificados e agricultores familiares e assenta-
dos rurais com grandes dificuldades de insercéo social e
produtiva, a Emater/MG optou por trabalhar diretamente
com os agricultores familiares e assentados através de suas
organizagdes e dos Conselhos Municipais de Desenvolvi-
mento Rural Sustentavel (CMDRS).

Essa opcdo, questionada por outros segmentos so-
ciais, em especial pelos agricultores patronais e por em-
presarios dos setores secundario e tercidrio, foi revista,
ndo sem hesitacdo, pelos técnicos de campo, mas com
um apoio declarado da direcdo da Empresa, o que levou
a ampliacdo dos horizontes da estratégia de desenvolvi-
mento regional proposta.

A decisao de envolver outros atores, entretanto, ndo
se daria sem explicitar o conflito entre os diferentes seg-
mentos. Ao tentar ampliar os limites de participacdo no
processo, a equipe que o conduzia encontrou na Fede-
racao dos Trabalhadores na Agricultura do Estado de
Minas Gerais (FETAEMG) uma reag@o inicialmente ne-
gativa. O pdlo regional da Fetaemg congrega os varios
sindicatos de trabalhadores rurais da regido, com atua-
¢ao permanente em 22 municipios. Quando foi langada a
idéia de constituir uma instancia de discussao dos rumos
do desenvolvimento da regido noroeste, e apoiada na
determinagdo inicial da Emater/MG em priorizar os agri-
cultores familiares, a coordenagéo regional da Fetaemg
encontrou na constituicdo desse novo campo um espago
privilegiado para sua atuag&o. De fato, estimulou a parti-
cipacdo dos sindicatos municipais de trabalhadores nas
atividades promovidas pela Emater/MG, com o objetivo
claro de posicionar-se nessa nova iniciativa que estava
mobilizando a regido. Dessa forma, ao se tentar ampliar
os limites do campo, incorporando outros atores que ndo
apenas os agricultores familiares e assentados, essa or-
ganizacao reagiu de forma a garantir, através da mobili-
zacao de seus associados, um espago em que, ainda
que de forma partilhada com outros atores, pudesse exer-
cer um elevado grau de influéncia.
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Ao forgar a constituicdo de um Conselho Territorial
do Noroeste (Coten), a Emater/MG criou as condi¢ces
objetivas para a explicitacdo de um conflito tacito entre
agricultores patronais e familiares: durante um confuso
processo de votacgao, a presidéncia do conselho ficou em
mé&os dos agricultores familiares, mas se incorporaram
ao Coten representantes de outros segmentos.

Um caso ilustrativo foi a incorpora¢éo do segmento
empresarial a dindmica do Coten, representado por uma
empresa agroindustrial com atuacdo na regido. Essa
empresa produz e processa condimentos como pimenta-
do-reino, pimentdo, entre outras espécies vegetais. Atu-
almente, importa mais de 50% da matéria-prima utilizada
em sua fabrica, localizada no municipio de Brasilandia
de Minas, de outras regides do pais ou de paises como a
india e outros da Africa. Na visdo do seu gerente-técnico,
envolver-se no processo de elaboragdo de uma estraté-
gia de desenvolvimento territorial significa uma oportuni-
dade de estreitar os lagos com um segmento social (agri-
cultores familiares e assentados) que pode ser bastante
importante, tanto para reduzir os custos da empresa quan-
to para tornar mais estaveis as relagoes de vizinhanga:

[...] se os agricultores familiares e 0s assentados que tém
suas terras proximas a area da empresa puderem produ-
ziramatéria-prima de que necessitamos, para a empresa
seria muito melhor comprar deles do que importar|...] 0s
custos seriam muito menores, o controle do processo
produtivo seria maior, até porque a empresa ja dominaa
tecnologia de produc@o e estd disposta a disponibiliza-la
para eles [...] poderiam ser feitos contratos de compra
com os agricultores assentados, e ganhariam tanto a
empresa como 0s assentados, o que é bom para aima-
gem da empresa[...] a Emater pode apoiar fornecendo
assisténcia técnica, teriamos que ver a questéo do finan-
ciamento com os bancos[...] é questao de sentarjunto e
colocar em pratica um projeto. (Entrevista concedida ao
autor pelo gerente-técnico da empresa).

Do ponto de vista dos assentados, a articulagado com
essa empresa era vista como algo improvavel. Havia mes-
mo, segundo suas liderancas, uma verdadeira desconfi-
anca a respeito dos interesses da empresa em participar
do processo. Porém, essa desconfianca parece estar-se
transformando em uma possibilidade de cooperacao:

[...] essa conversa pode ser interessante para 0s assen-
tados... teriam outra fonte de renda, através da diversifi-
cacéo... uma lavoura de 2 ha de pimenta do reino pode
sertocada por umfilho, que teria um negdcio dele e ndoia
querer ir para a cidade... tem que ver as condi¢des, por-
que o senhor sabe, 0s assentados desconfiam de uma
empresa grande, mas ja tem alguns interessados em
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conversar. (Entrevista concedida ao autor pelo presidente
de uma das cooperativas de assentados da regi&o).

Nesse caso particular, a concretizaco da coopera-
cao vai depender ainda da incorporacdo de outros ato-
res, como 0s bancos e a empresa de assisténcia técnica,
que terdo que ser convencidos a cooperar com a iniciati-
va, aportando os recursos de que dispdem, o que depen-
dera das habilidades sociais tanto da empresa quanto
dos assentados em conseguir a sua cooperagao.

Os espacos regionais de participacéo e planejamen-
to constituem-se, portanto, como campos de deliberacéo
alternativos as disputas que ocorrem no interior dos mu-
nicipios e possibilitam o surgimento e fortalecimento de
relagcOes cooperativas entre atores que anteriormente ndo
partilhavam qualquer tipo de ag&o coletiva. Porém, a cons-
tituicao de um coletivo de organizagdes, por mais repre-
sentativo que seja, das forcas de uma regido ndo pode
subestimar a importancia da dimenséo politica que & ine-
rente a qualquer processo de interagdo humana. Ou seja,
os contornos de qualquer espaco colegiado, como um
férum ou um conselho, serdo o resultado do processo de
negociacao entre os atores que consideram importante
disputar o tema, ou seja, entre os atores que estao inte-
ressados em disputar as posicoes e formas de capital
que estdo em jogo no campo.

5-CONCLUSOES

As duas experiéncias de promogdo do desenvolvi-
mento em regides rurais analisadas indicam que a parti-
cipacdo dos atores em espacos deliberativos diversifica-
dos possibilita 0 surgimento de um processo de aprendi-
zagem pela interacdo, que pode ser considerado o prin-
cipal fator explicativo para as alteragdes comportamen-
tais de atores e o surgimento de agdes coletivas que en-
gendram aquelas situagdes que caracterizam o desen-
volvimento territorial.

Foi possivel identificar, tanto no Ceara quanto em Mi-
nas Gerais, um processo de ampliag@o das possibilidades
de cooperagao para a execucao de projetos que € resulta-
do de um processo gradual de aprendizagem entre atores
com trajetoria, posturas e interesses diferenciados.

A inovacdo institucional que representa, no caso do
Ceard, a implantacé@o dos Escritérios de Desenvolvimen-
to Regional, organicamente vinculados aos Conselhos
de Desenvolvimento Regional, permite ao governo do
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Estado rever e alterar comportamentos, tornando-se mais
permeavel as demandas originadas nas localidades.
Mais do que a reducéo dos custos de informagéo, o que
realmente importa € a oportunidade de aprendizagem
proporcionada pela participagcdo da tecnocracia publica
nas dinamicas locais. Nao se trata apenas de captar a
demanda, mas de envolver-se efetivamente, com 0s ins-
trumentos de que dispde, na busca de solugdes para os
problemas que afetam o desenvolvimento das localida-
des em que atua.

Em Minas Gerais, a experiéncia que envolve a Ema-
ter/MG também indica que essa organizagdo esta pas-
sando por uma transformacao institucional importante. De
uma orientacao estreita de oferecimento de tecnologia
para agricultores a constru¢do de processos participati-
vos que buscam promover o desenvolvimento sustenta-
vel, essa organizagdo estd aprendendo a vincular-se com
realidades que estao além dos problemas especificos da
agricultura. O gerenciamento do Programa Minas Sem
Fome ou do Programa de Eletrificagdo Rural demanda
novas habilidades dos extensionistas, que s6 podem ser
construidas a partir da sua agao cotidiana e em interag@o
com os atores interessados em temas que ndo apenas
aqueles tradicionalmente tratados pela extens@o rural.

Para as organizagbes da sociedade civil, lidar com o
diferente também € um desafio que vem sendo enfrentado
nas duas experiéncias analisadas. Os representantes dos
trabalhadores rurais e agricultores familiares que partici-
pam do Coten, na regido noroeste de Minas Gerais, ainda
que habituados a mediar conflitos com agricultores patro-
nais, agora sao desafiados a encontrar formas de viabilizar
projetos coletivos, que favorecam seus representados, mas
que, a0 mesmo tempo, possam ter objetivos partilhados
pelos agricultores patronais. Os representantes de ONGs
na regiao Centro-Sul/Vale do Salgado, por sua vez, tém
que aprender a tratar, direta e cotidianamente, com técni-
coS governamentais, que se regem por uma légica com-
pletamente diferente da sua, mas que podem aportar co-
nhecimentos e instrumentos que favorecem o alcance dos
objetivos a que se dedicam.

Contudo, as possibilidades de cooperagdo somen-
te ocorrem dados os formatos organizacionais utilizados
nas regides para a promog¢ao do desenvolvimento territo-
rial, 0 que demonstra que estes tém grande importancia.
N&o é o mesmo ter um conselho formado apenas por
agricultores familiares e representantes do poder publico
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local, ou ter um conselho em que a participagéo é variada
e envolve, por exemplo, o setor privado.

O que demonstram as experiéncias internacionais
€ que o principal trunfo para a promogéo do desenvolvi-
mento de dreas rurais estd exatamente na vinculagéo
das diferentes forgas sociais e econémicas que povoam
um determinado territério. E a diversidade da participa-
¢éo o principal fator gerador de projetos inovadores.

Essas duas experiéncias, ao ousar-se ampliar 0s
limites da participagé@o social nos espagos que estavam
sendo constituidos, apostaram exatamente na diversida-
de como a forga motriz do desenvolvimento. Aqueles ato-
res que lideraram o inicio dos processos, nos dois casos
0 poder publico, mostraram-se permeaveis a experimen-
tacdo, principalmente porque as suas organizacdes es-
tdo vivendo processos intensos de mudanca institucio-
nal, que podem ser entendidos como processos de apren-
dizagem individual e organizacional.

As regras de comportamento sdo alteradas através
de um processo incremental que vincula, nos casos estu-
dados, governos estaduais com realidades locais. Os ato-
res locais, mais aptos a fazer uma leitura da realidade em
que estdo imersos, sdo uma verdadeira fonte de aprendi-
zagem para 0s governos estaduais, sempre que e quan-
do exista uma disposicao por parte destes para encontrar
novas formas de interacdo com a sociedade.

Por outro lado, se os formatos organizacionais real-
mente importam, é essencial saber que eles s&o fruto da
interac@o entre os atores. Eles ndo devem ser tomados
como um dado a priori, como acontece, por exemplo, com
os conselhos municipais de desenvolvimento rural sus-
tentavel. A inflexibilidade da configurag@o organizacio-
nal nesses conselhos gestores impede que outros ato-
res, também importantes nas dindmicas sociais e econ6-
micas de municipios rurais, participem de forma mais ati-
va e efetiva nos esforcos de promocao do desenvolvi-
mento territorial. O que as duas experiéncias mostram é
que a diversificagdo da participacao nos conselhos foi 0
resultado de uma decisdo negociada entre atores que
acabou por engendrar novas formas de cooperacéo que
nao existiriam se a decis@o tomada fosse outra.

Nesse sentido é que um processo de desenvolvi-
mento territorial pode ser identificado como um campo de
disputa. Os atores que se interessam pelo tema buscam
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conquistar posi¢des que consideram privilegiadas, com
0s recursos que tém disponiveis e através da negociagdo
com os outros atores. Entretanto, nesse processo de ne-
gociagéo, vao aprendendo a conhecer os seus interlocu-
tores. A constante interag@o faz com que os atores exerci-
tem permanentemente suas habilidades sociais (FLIGS-
TEIN, 2001), buscando estabilizar suas relagdes sociais,
em um ambiente que n&o dominam totalmente, e encon-
trar espacos e mecanismos de cooperacdo que anterior-
mente ndo estavam identificados.

Mas, por que nessas duas experiéncias os atores
apostam e atuam de forma a diversificar a participacéo
nos espacos de planejamento? Se o desenvolvimento
territorial € um campo de disputa, por que insistem em
ampliar o nimero e tipo de jogadores que podem vir a
ocupar as posicdes que ja estavam definidas?

Novamente, a explicag@o parte da andlise dos ato-
res que impulsionaram os processos. A SDLR e a Ema-
ter/MG estao inseridas em redes que, de certa forma, con-
dicionam as suas posturas, ndo por constrangimentos
diretos ou sangdes, mas pelo poder de convencimento
de determinadas idéias. A idéia de estruturar agées de
fortalecimento dos espagos regionais ao interior do Esta-
do do Ceara nao surge espontaneamente; ao contrario,
ela é fruto da analise e discussdo das dindmicas sociais
e econdmicas vivenciadas no Ceara com diferentes ato-
res, como universidades e organismos de cooperacdo
internacional. Além disso, o processo de modernizagao
da gestdo publica vivido nesse Estado nos ultimos anos
contribuiu decisivamente para estruturar novas referén-
cias que sinalizam para os gestores que a busca cons-
tante por novas formas de intervengé@o é um caminho pro-
missor para alcancar melhores resultados.

Na Emater/MG nao é diferente. A incorporacéo da
idéia de desenvolvimento sustentavel como o eixo princi-
pal da miss&o da organizagdo nao é fruto do acaso ou de
uma moda passageira. Ao contrario, foi o resultado de um
processo de planejamento estratégico interno que recor-
reu a especialistas de universidades e a parceiros no
Ministério do Desenvolvimento Agrério, além da partici-
pacédo de seu quadro diretivo em diferentes espagos de
formacdo e deliberagao sobre os rumos da Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural (Ater) no Brasil.

Nos dois casos estudados, os argumentos dos gover-
nos foram reforcados pela orientacdo da FAO, que estava
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acompanhando e apoiando as experiéncias. Essa organi-
zagdo, como demonstrado anteriormente, esta inserida em
um campo especifico, 0 da cooperacdo internacional, que
estd vivendo uma gradual mudanca de orientacdo. O discur-
so0 do desenvolvimento territorial, construido principalmente
a partir das experiéncias dos paises desenvolvidos e de
acordo a certo idedrio voluntarista de participacdo social e
construg@o de parcerias, ajudou a legitimar a orientagao
metodoldgica tanto da SDLR quanto da Emater/MG. Por ou-
tro lado, a énfase na dimensé&o de aprendizagem dos pro-
cessos de promogao do desenvolvimento em areas rurais,
explicitada pela FAO junto as duas organizagdes estaduais,
contribui para entender por que essas também assumem
esse discurso. De certa forma, pode-se afirmar que a FAO
legitima e certifica um discurso que ja estava construido no
interior das duas organizagdes, mas que se vé fortalecido a
partir do momento em que essa organizacdo internacional
comega a participar dos processos. Adicionalmente, assim
como 0s governos sao desafiados a compartilhar com as
organizacdes locais a busca por solugdes aos problemas de
desenvolvimento que vivem as regioes, também os organis-
mos internacionais de cooperagao estdo desafiados a en-
contrar novas formas de atuac@o mais adequadas a realida-
de dos paises e regides.

Entre a participacdo social em espacos colegiados
de deliberacéo e a representacéo politica tipica da demo-
cracia representativa existe um espaco, conforme verifica-
do nas experiéncias analisadas, que pode ser ocupado
pelos atores. Obviamente, como mostra Jacobi (2002):

A institucionalizagdo da participacéo € permeada de
dificuldades decorrentes da heterogeneidade dos gru-
pos comunitarios e associativos, o que torna complexos
os problemas de representacéo, criando tensdes quanto
aos critérios de escolha, acirrando a concorréncia e
trazendo a tona a pressao de grupos organizados no
sentido de reforgo das praticas neocorporativistas, [0
que pode provocar um] esvaziamento destes mecanis-
mos de decis&o coletiva.

Na superagdo dessa tens@o entre participacéo e re-
presentacdo, parece estar um dos principais desafios tanto
para a superagao das praticas clientelistas que ainda per-
sistem na democracia brasileira, quanto para evitar a cap-
tura dos espagos de deliberacdo por grupos corporativos.
Quando essa tensao é superada, as chances de obtengéo
de melhores resultados parecem ampliar-se, seja pelo
aumento da capacidade da sociedade civil de criar e utili-
zar instrumentos que favoregam a accountability, seja pela
incorporagéo, por parte da gestdo publica, de demandas
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legitimamente expressadas pela sociedade®. O que se ve-
rificou nas duas experiéncias € que a diversificagdo da
participacdo nos dois foruns participativos contribuiu para
aumentar a fluidez entre poder publico e sociedade civil.
Nesse sentido, as contribuicdes de Young (2000 apud PIN-
TO, 2004), destacam a importancia da diversidade de opi-
nides para o fortalecimento da democracia. Para ela:

No entendimento deliberativo da pratica democratica, de-
mocracia nao € somente um meio pelo qual cidadaos po-
dem promover seus interesses e colocar o poder dos go-
vernantes em xeque. Ela também significa um meio de
resolver os problemas coletivamente, € depende para sua
legitimac&o e bom andamento da critica de opinides diver-
sas de todos 0s setores da sociedade. Aincluséo de outros
atores “alarga 0 espago democratico e, ainda, a possibilida-
de de justica, ja que a presenca do outro leva a ‘um enten-
dimento mais compreensivo que toma em consideragéo o
interesse do outro’” (YOUNG, 2000 apud PINTO, 2004).

Exatamente o que vem acontecendo nas experién-
cias aqui analisadas. Ao incluir uma variedade grande de
atores, que abrange os representantes eleitos (prefeitos
e vereadores), os dois conselhos gestores estao criando
condi¢bes para a superagao da tensdo entre participa-
¢éo e representagao.

A diversificagdo social da participagdo nos conse-
lhos, que em ambos os casos inclui uma gama variada
de atores (agricultores, comerciantes, politicos locais, pro-
fissionais liberais, empresarios, industriais, representan-
tes de ONGs, entre muitos outros) fez com que se ampli-
assem as possibilidades de cooperagéo. A interacao en-
tre eles no interior dos conselhos possibilitou, conforme
demonstrado anteriormente, a identificacdo de oportuni-
dades de cooperacéo e o surgimento de acdes coletivas.

Por outro lado, a diversificagdo organizacional, que
coloca em um mesmo espaco publico de deliberagao a
sociedade civil e o poder publico (local e estadual), pos-
sibilitou um didlogo mais fluido e a diminuicao da distéan-
cia entre 0s técnicos governamentais e as demandas lo-
cais e regionais. Isso fez com que fosse facilitada a iden-
tificacdo e a implementacdo de mecanismos mais apro-
priados & realidade local. Além disso, a interagdo entre
0s préprios atores governamentais no ambito desses es-

® Os estudos de caso do Programa Gestao Publica e Cidadania, coordenado
pela Fundagao Getulio Vargas com o apoio da Fundagéo Ford oferecem
um conjunto bastante variado de exemplos que ilustram como essa
tensdo pode ser superada. Para maiores informagdes ver http:/
inovando.fgvsp.br.
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pacos estimula o surgimento de relagdes que extrapolam
os limites da atuagao profissional, 0 que contribui para a
emergéncia de novas referéncias para a agao publica,
mais comprometida com o desenvolvimento das pesso-
as e dos lugares em que atuam.

Por fim, a diversificacdo geografica da participagéo
nos espacos de planejamento e deliberacdo mostrou-se
importante para amenizar a influéncia do poder dos elei-
tos locais. Nos conselhos gestores municipais, uma criti-
ca recorrente é a verdadeira “prefeiturizacdo” dos conse-
lhos (ABRAMOVAY, 2003). Como nessas experiéncias o
espago de participagao € diversificado, as possibilidades
individuais de exercicio de poder sao limitadas, ja que
estdo “entre seus pares de outros municipios”. Por outro
lado, conforme demonstrado anteriormente, a interagéo
entre 0s eleitos locais também contribui para a identifica-
¢do de novas oportunidades que podem beneficiar as
regides, e ndo mais apenas um ou outro municipio. E o
caso da identificacdo de oportunidades de investimento
em bens publicos que beneficiam varios municipios, como
estradas, energia elétrica, entre outros.

Dessa forma, 0 que se demonstrou é que a estrutu-
racdo de espacos coletivos de deliberagéo e intercam-
bio publicos que oferecem condi¢des para a interagéo
entre atores diversificados e estimulam processos de
aprendizagem social tem grande potencial de fortale-
cer a governanca local e contribuir para o desenvolvi-
mento de regides rurais.
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Abstract

The purpose of this research was to analyze if the
participation of social actors in collective spaces of public
deliberation contributes effectively to improve the local
governance in rural areas. On the basis of two recent ex-
periences of planning for the regional development in the
Brazilian States of Minas Gerais and Cear3, it discusses
how the interaction between different actors influences
the alteration of behaviors and facilitates the sprouting of
collective actions that result in territorial projects to the
development. It highlights in these experiments the bre-
aking up with the monotonous reproduction, in the scope
of some participatory forums spread by Brazil, of sectorial
standards, little diversified and with strong municipal em-
phasis of the social participation. The main conclusion of
the study is that collective spaces of public deliberation
and interchange disclose great potential to fortify the terri-
torial governance and to contribute for the development
of rural regions.

Key words:

Social participation; Social learning; Local governan-
ce; Territorial rural development; Regional development-
Minas Gerais; Regional development-Ceard; Social mo-
bilization.
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Resumo

Este estudo analisa o arranjo produtivo local de agri-
cultura irfigada Pingo d’Agua em Quixeramobim, Ceara,
a partir de dados de origem primaria e secundaria. No
arranjo analisado, verifica 0 envolvimento de parceiros
de diversos segmentos com maior ou menor grau de par-
ticipagao, constituindo instrumentos importantes na intro-
ducéo de inovagdes de produto, processo € organizacio-
nal, criando novas competéncias e vantagens competiti-
vas. Constata a presenca de obstaculos relacionados a
inexisténcia de centros de treinamento adequados para
qualificag@o dos produtores, auséncia de laboratorios de
pesquisa e falta de linhas de crédito mais adequadas a
realidade dos produtores. Apesar destes entraves, con-
clui que existem alguns ganhos de eficiéncia coletiva ori-
ginados por esta aglomeragao produtiva, sendo este ar-
ranjo uma prova de que, com um pouco de organizacao
social e vontade dos atores locais, é possivel mudar a
realidade desfavoravel das familias que vivem da agri-
cultura no sertdo semi-arido cearense.

Palavras-chave:

Arranjo Produtivo Local; Agricultura irrigada; Capital
Social e Articulagdo Politico-Institucional.
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1-INTRODUCAO

O sistema produtivo mundial, segundo La Rovere
(2003), passa por profundas transformacgdes associadas
a conformagdo de uma nova ordem mundial, que implica
importantes readaptagdes e reestruturagdes produtivas.
Esse novo contexto despertou o interesse de varios estu-
diosos para explicar que 0 bom desempenho competitivo
das firmas esta associado a proximidade geografica das
empresas e sua relagdo a dimensao territorial na qual
estdo inseridas. Desta forma, busca-se enfatizar a impor-
tancia de analisar as empresas, ndo mais de forma isola-
da, mas, sim, nas suas relagdes entre elas proprias e
instituicdes, entre o0 espago geografico definido e entre
as caracteristicas do ambiente em que estas se encon-
tram (CASSIOLATO; SZAPIRO, 2003).

Com base nesta concepgao, os arranjos produtivos
locais (APLs) tém sido alvo de interesse e estudo no Bra-
sil. Segundo Amaral Filho et al. (2002), vérios Estados e
municipios brasileiros ja adotam, de uma forma ou de
outra, medidas de fomento aos arranjos produtivos locais
constituidos por micro e pequenas empresas (MPEs).

Amaral Filho et al. (2002) destacam a pouca impor-
tancia dada a arranjos produtivos locais de natureza agri-
cola formados por pequenos agricultores familiares cuja
producéo é voltada principalmente para o mercado local
e regional. Apesar disto, nos ultimos anos, estes tipos de
arranjos, com segmento na agricultura irrigada, possuem
uma importancia significativa na economia do Nordeste',
pois tém demonstrado expressiva capacidade de gera-
cao de inovacdes, emprego e renda.

Neste trabalho, pretende-se preencher exatamente
esta lacuna, examinando um pouco mais de perto o caso
do arranjo produtivo Pingo d’Agua, localizado no Vale do
Forquilha, em Quixeramobim, Ceara. O referido arranjo
é formado por um grupo de pequenos agricultores famili-
ares, tendo sido caracterizado como um caso inovador e
bem-sucedido.

O trabalho desenvolveu-se a partir de alguns proce-
dimentos predefinidos, quais sejam: o levantamento de
informagdes gerais sobre o arranjo, referéncias biblio-
gréficas, dados estatisticos e outros, bem como através
de visitas a area para melhor conhecimento dos princi-

' Para maiores detalhes, ver Amaral Filho (2004).
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pais aspectos ligados a produco, estagio tecnoldgico,
estrutura de apoio. Para isso, foram efetuadas entrevistas
estruturadas com produtores®. Os resultados foram verifi-
cados a partir de uma andlise tabular e descritiva.

A escolha do tamanho da amostra ocorreu median-
te a viagem realizada no final de setembro de 2003 com
0 intuito de conhecer e levantar o nimero de produtores
envolvidos no arranjo produtivo Pingo d’Agua a serem
entrevistados. Considerando o numero de produtores que
integram o arranjo, na época da pesquisa, 29 produtores,
optamos, pela realizacdo de um censo, isto é, o levanta-
mento total da populacéo a ser entrevistada. Porém, fo-
ram entrevistados 23 destes produtores, representando
uma amostra de 79,31% da populacao total’.

Na secdo 2 deste trabalho, faz-se uma breve revi-
sdo do marco conceitual relevante para ilustrar a impor-
tancia da relacdo entre a proximidade geografica das
empresas, traduzida em aglomeragdes produtivas, com
a dimensao territorial, e destas com o processo de capa-
citac@o inovativa e competitiva. Nesse contexto, serd abor-
dado o conceito de arranjos produtivos locais. Na se¢do
3, serd enfocado o arranjo produtivo e as evidéncias so-
bre 0s processos interativos de inovagéo e aprendizado,
cooperacao e governanca. Finalmente, na secéo 4, so
apresentadas as observacdes conclusivas.

2 - REFERENCIAL TEORICO

2.1 -0 Conceito de Arranjos e Sistemas
Produtivos Locais

De acordo com Albagli e Brito (2003), varios enfo-
ques procuram ressaltar a importéncia da articulagao
de empresas em aglomerados e seu envolvimento com
a dimensdo territorial*. Cassiolato e Szapiro (2003) afir-
mam que, apesar de serem diferentes entre si, muitas
vezes estas abordagens e conceitos apresentam pon-
tos confluentes em relacdo a estrutura, operacéo e ato-
res envolvidos. Por outro lado, suas divergéncias se re-

2 A estrutura do questiondrio foi elaborada com a mesma base conceitual
e metodoldgica desenvolvida nos diversos trabalhos da Redesist, sobre
os ASPLs, sendo este questionario aplicado nas pesquisas de campo
realizadas pela referida rede.

% No periodo da pesquisa de campo, a condi¢ao de salde de um produtor
e auséncia de outros, em razdo de viagens, foram os motivos que ndo
permitiram que a aplicagcdo do questionario fosse estendida a todos os
produtores do arranjo.

4 Dentre elas, destacam-se Cluster, Distrito Industrial, Millieu Inovator,
Pélos e parques cientificos e tecnolégicos e Rede de empresas.
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lacionam primeiramente as especificidades dos casos
baseados nas experiéncias analisadas para o desen-
volvimento de um conceito ou nomenclatura e, por fim,
ao peso dado a determinadas caracteristicas ou vanta-
gens das aglomeracdes.

Dentro deste contexto, a Rede de Pesquisa em Sis-
temas Produtivos e Inovativos Locais (Redesist)® desen-
volveu, por questao de adaptacao para o Brasil, os con-
ceitos de arranjos e sistemas produtivos locais (ASPL),
focalizando um conjunto especifico de atividades econo-
micas que possibilitem e privilegiem a andlise de intera-
coes, particularmente aquelas que levam & introducao
de novos produtos e processos. Assim, a énfase em AS-
PLs privilegia a investigacao das relagbes entre conjun-
tos de empresas e destes com outros atores; dos fluxos
de conhecimento, em particular, em sua dimenséo tacita;
das bases dos processos de aprendizado para as capa-
citagdes produtivas, organizacionais e inovativas; da im-
portancia da proximidade geografica e identidade histo-
rica, institucional, social e cultural como fontes de diversi-
dade e vantagens competitivas.

Segundo o estudo da Redesist, os arranjos produ-
tivos locais (APL) sdo definidos como aglomeragdes ter-
ritoriais de agentes econdmicos, politicos e sociais —
com foco em um conjunto especifico de atividades eco-
némicas — que apresentam vinculos, mesmo que incipi-
entes. Por outro lado, os sistemas produtivos e inovati-
vos locais (SPL) sdo aqueles arranjos produtivos em
que interdependéncia, articulagéo e vinculos consisten-
tes resultam em interagdo, cooperagéo e aprendizagem,
como potencial para originar o incremento da capaci-
dade inovativa endogeno, da competitividade e do de-
senvolvimento local.

A diferenca de um APL para um SPL é que o primei-
ro possui estrutura pouco desenvolvida, tendo a informa-
lidade como uma caracteristica predominante na maioria
dos casos. Outro ponto a ser destacado é que, em grande
parte, os APLs surgiram praticamente de um improviso
dos produtores ou das demandas da regi@o; as inova-

5 A Redesist é uma rede de pesquisa de carater Interdisciplinar,
formalizada desde 1997, sediada no Instituto de Economia da
Universidade Federal do Rio de Janeiro. Desta rede, participam
diversas universidades e institutos de pesquisa no Brasil e no exterior,
promovendo importantes estudos sobre o papel dos arranjos e sistemas
produtivos locais (ASPLs) na construgdo do processo de
desenvolvimento econémico (REDESIST, 2003).
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¢Oes, normalmente, possuem um carater incremental e a
méao-de-obra é pouco qualificada, sendo seu treinamen-
to pratico pouco usual. Geralmente, um arranjo produtivo
€ composto por micro e pequenas empresas, cuja capa-
cidade/formacao gerencial/administrativa dos donos/ad-
ministradores é baixa ou ndo ha quase nenhuma (SOU-
ZA, 2003).

Apesar da fragilidade dos arranjos produtivos, con-
forme Amaral Filho et al. (2002), & preferivel que as em-
presas se encontrem localizadas dentro dessas estrutu-
ras a atuarem de forma isolada. Estes autores afirmam
ainda que as micro, pequenas e médias empresas (MP-
MEs), ao atuarem de maneira isolada, reproduzindo a
forma de funcionamento de grandes empresas, as pri-
meiras ficam incapazes de gerar economias de escala,
alids, uma das principais dificuldades que as persegue.
Essas economias estdo associadas a elevados volumes
de produgdo, caracteristicas das grandes empresas e nédo
das MPMEs, ficando relegadas a condicdo de unidades
de producdo ineficientes.

Portanto, quando as MPME se organizam em for-
ma de APL, abre-se a possibilidade de torna-las tao
competitivas quanto as grandes empresas, mas, para
isso, é preciso que essas aglomera¢des de MPME den-
tro de um APL adicionem e transacionem as vanta-
gens existentes nas grandes empresas, tais como: tec-
nologia, logistica, transferéncia de informacdes e do
conhecimento. Além disso, alcangam economias de
escala, 0 que, para uma pequena empresa isolada,
torna-se praticamente inviavel (AMARAL FILHO et al.,
2002). Diante de tais evidéncias, ainda que as estrutu-
ras produtivas das empresas envolvidas nos APLs
sejam caracterizadas como incipientes em seu nivel
de organizacdo, esse ambiente permite interagdes
entre os atores e com o entorno, criando, com isso,
uma atmosfera favoravel para o alcance de ganhos
coletivos (AMARAL FILHO, 2002).

Vale lembrar, entretanto, segundo Amorim, Moreira
e Ipiranga (2004), que a formacéao dos arranjos produti-
vos locais, mesmo contribuindo em avango em relacéo
ao funcionamento disperso e isolado das empresas e
outros agentes, ndo deve ser contemplada como objetivo
final, mas deve ser uma ponte de ligacdo para formas de
organizagao superior, mais sistémica e com maior nivel
de articulag@o entre os agentes, ou seja, os sistemas pro-
dutivos locais.
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De acordo com Albagli e Brito (2003), em pesqui-
sas realizadas® pela Redesist, foi constatado em dife-
rentes regides, que a aglomeracdo de empresas, prin-
cipalmente as de micro, pequeno e médio porte, apro-
veitam as sinergias geradas por suas interacoes forta-
lecendo suas chances de sobrevivéncia e crescimento,
constituindo importante fonte de vantagens competiti-
vas duradouras.

Essas pesquisas, conforme o0s autores referencia-
dos, mostram também que a formacao de arranjos e
sistemas produtivos locais encontra-se geralmente as-
sociada a trajetdrias historicas de construcéo de identi-
dades e de formagao de vinculos territoriais (regionais
e locais), a partir de uma base social, cultural, politica e
econdmica comum, e que estes sdo mais propicios a se
desenvolverem em ambientes favoraveis a interagao, a
cooperacao e a confianca entre os atores. A agédo de
politicas tanto publicas como privadas pode contribuir
para fomentar e estimular tais processos histéricos de
longo prazo.

2.2 - Caracteristicas dos Arranjos Produtivos
Locais

Pode-se afirmar que ndo existe uma férmula especi-
fica para criacdo ou desenvolvimento de APLs, pois ha
aspectos caracteristicos para cada tipo de arranjo que
variam de acordo com a regido na qual os agentes des-
tes arranjos estdo envolvidos, ou seja, as diferencas es-
tao inerentes a dindmicas internas de cada um deles;
entretanto, é pertinente dizer da existéncia de tragos co-
muns entre eles.

Segundo a Redesist, os arranjos produtivos locais
s&o caracterizados a partir:

* da dimensdo territorial: como foco de andlise e de
acdo politica, definindo espagos onde processos
produtivos, cooperativos e inovativos tém lugar,
tais como: municipio ou area de municipio, con-
junto de municipios, regi@o, microrregido, conjun-
to de microrregides e outros;

* da diversidade de atividades e atores econémi-
cos, politicos e sociais: 0s arranjos geralmente en-

& Até julho de 2002, sdo 26 estudos empiricos que se encontram
disponibilizados na home page do projeto (http//www.ie.ufrj.Br/redesist).
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volvem a participacao e a interacdo nao apenas
de empresas — que podem ser desde produtoras
de bens e servicos finais até fornecedoras de in-
sumos e equipamentos, prestadoras de servicos,
comercializadoras, clientes e outros — e suas vari-
adas formas de representacao e associagdo, como
também de varias outras instituicdes publicas e
privadas, voltadas para capacitacdo de pessoas,
pesquisas, desenvolvimento e engenharia, politi-
cas, promogao e financiamento;

* do conhecimento tacito: nos arranjos produtivos
locais, verificam-se processos de geracdo, com-
partilhamento e socializac&o de conhecimento, por
parte de empresas, instituicdes e individuos. O
conhecimento tacito apresenta forte especificida-
de local, decorrendo da proximidade cultural e/ou
de identidades culturais, sociais e empresariais;

* da inovagd@o e aprendizagem interativas: o pro-
cesso de aprendizado interativo € a fonte funda-
mental para a transmiss&o de conhecimentos e a
ampliacdo da capacitacdo produtiva e inovativa
das firmas e instituicoes. A capacitagéo inovativa
possibilita a introdug@o de novos produtos, pro-
cessos e formatos organizacionais, sendo essen-
cial para garantir a competitividade dos diferentes
atores locais, tanto individuais como coletivamen-
te;e

* da governanca: neste caso especifico, governan-
ca refere-se aos diferentes modos de coordena-
¢éo entre 0s agentes e atividades que envolvem
da producdo a distribuicdo de bens e servigos,
assim como a geracdo, disseminacao e uso de
conhecimentos e de inovagdes.

Amaral Filho (2002) afirma que em todos os casos
exitosos de organizagao coletiva de MPME verificou-se a
presenca de quatro elementos estruturantes comuns que
se apresentaram também de maneira articulada. Estes
elementos, de acordo com o mesmo autor, referem-se ao
capital social, estratégias coletivas de organizagédo da
producdo, estratégias coletivas de mercado e articulagao
politico-institucional.

Quanto ao capital social, refere-se a um fator intan-
givel por natureza, representando um acumulo de com-
promissos sociais consolidados pelas interagdes sociais
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em uma determinada localidade. Por sua vez, este capital
social serve de apoio a outro componente, conhecido
como estratégia coletiva de organizacdo da produgéo.
Esta estratégia se relaciona com as decisdes coordena-
das entre os produtores, no que se refere a quem vai
produzir, 0 que produzir e como produzir. E é por meio
desta estratégia que a aglomeracao das pequenas em-
presas determina seu poder em relagao as grandes em-
presas, por meio da equivaléncia da vantagem em rela-
¢éo a escala da compra dos insumos, do uso de maqui-
nas e equipamentos, da produgao em geral etc. Também
€ por meio da estratégia coletiva de organizagéo da pro-
duc@o que se revela e se processa a aprendizagem cole-
tiva, fonte das inovagdes e da competitividade.

O terceiro elemento, conforme Amaral Filho (2002)
esta direcionado a estratégia coletiva de mercado. Esta
também estd voltada para as agbes coordenadas e con-
vergentes entre os produtores. Vale ressaltar que a es-
tratégia coletiva de organizag@o da produgdo ndo teria
importéncia, caso nao existisse uma estratégia também
coordenada e coletiva para a conquista e manutengédo
dos mercados. Isto decorre em razéo de que 0s merca-
dos compradores, além de serem formados por gran-
des players, sdo também condicionados por grande
escala. Sem uma estratégia comum entre os produto-
res, fica dificil para a pequena empresa superar esses
obstaculos, pois as pequenas empresas veriam reduzi-
dos o0s ganhos conseguidos nas economias de escala
alcancados nas esferas da compra dos insumos e na
realizagcdo da producao.

O ultimo integrante esta voltado para a articulagéo
politico-institucional, também decorrida do capital social.
Este elemento é o instrumento pelo qual o arranjo produ-
tivo se articula com instituicdes publicas e privadas res-
ponsaveis pelas politicas publicas, e com as organiza-
cOes privadas de apoio as pequenas empresas. As evi-
déncias revelam que, quanto mais capital social acumu-
lado dentro de num determinado nucleo ou aglomeragao
de empresas, melhor e mais eficiente sera a articulagéo
com as organizacgdes e instituicoes.

Portanto, a verificagdo da existéncia desses quatro
componentes, bem como de suas articulagdes, no interi-
or de um nucleo produtivo, permite identificar em que
estagio o arranjo produtivo se configura (AMARAL FI-
LHO, 2002).
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3-0CASO-ESTUDO DO ARRANJO
PRODUTIVO PINGO D’AGUA

3.1 - Origem e Trajetorias de
Desenvolvimento

Tradicionalmente, a regido do Vale do Forquilha ti-
nha como base as culturas de sequeiro e as conhecidas
culturas de subsisténcia. A drea é parte do chamado po-
ligono das secas do Nordeste. As familias ao longo do
referido vale enfrentavam a falta de dgua para consumo
humano e animal, dependendo muitas vezes de carros-
pipa, mas, desde de 1998, a regido comegou a mudar
esta realidade. Esta transformagao teve inicio com a im-
plantagdo do Projeto Pingo d’Agua’ que ocorreu, segun-
do Amaral Filho (2004), mediante convénio de coopera-
¢do firmado entre as Universidades Francesas Ecole
National d’Ingénieurs des Techiniques de Horticulture et
du Paysage (ENITHP) e Université Francois Rabelais
(UFR), a Prefeitura de Quixeramobim, Ceara, e Universi-
dade Estadual do Ceara (UECE)2. A principio, 0 objetivo
principal deste convénio era propiciar 0 acesso a agua
de boa qualidade as comunidades rurais, utilizando uma
tecnologia simples de perfuragdo de pogos tubulares ra-
so0s nas dreas de aluvido® (SCHOMMER, 2002).

Verificando-se a qualidade da agua e a vazao dos
pogos perfurados, a equipe do projeto percebeu que as
potencialidades iam além do abastecimento de agua para
consumo, entendendo que era possivel partir para a pro-
dugdo e para a geracgao de renda por intermédio da agri-
cultura irrigada (ARAUJO; FUCK JUNIOR, 2000). A ori-
gem da formagao do arranjo produtivo local de agricultu-
ra irrigada surge na busca de superar a propria desconfi-
anca dos produtores em relacéo a estes novos métodos
de producao, além da auséncia vocacional e histérica
desta atividade em suas vidas, configurada pela mentali-
dade enraizada nos métodos tradicionais de plantio com

7 Segundo o Sr. Carlos Simao, secretario de Desenvolvimento Econémico
de Quixeramobim, este nome surgiu em tom de chacota daqueles que
nao acreditavam no sucesso deste projeto, alegando que nao se
conseguiria obter a vazdo de agua esperada pela equipe do projeto.
Estes incrédulos diziam: “...serd apenas um pingo d’agua... um
passarinho bebe sozinho esta dgua”, comentou o secretario.

8 Esta para viabilizar o repasse de recursos as universidades conveniadas.
Mais tarde, em 2001, o convénio cientifico foi renovado pela
Universidade Comunitaria de Quixeramobim (Unicentro).

° De acordo com Schommer (2002), nessas dareas, quando ha incidéncia
de chuvas, uma parte da agua dos rios e riachos é acumulada em
lengdis subterrdneos préximos a superficie, em meio a um solo
composto basicamente de areia e argila, onde permanece mesmo
quando o leito fica seco na superficie.
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base nas culturas de sequeiro e subsisténcia, muito co-
mum no sertio cearense.

3.2 — Estrutura Produtiva do Arranjo

Observa-se, quanto ao porte ou tamanho, que todos
os entrevistados sao classificados como microproduto-
res'?. Neste arranjo, sdo desenvolvidas principalmente
as culturas de tomate, maméao, meldo, maracuja e pimen-
tao', e os sistemas de irrigacdo praticados s&o microas-
persdo e gotejamento. As propriedades rurais variam de
5ha a 30ha, entretanto as areas utilizadas na agricultura
irrigada variam de 1ha a 3ha. No ano de 2003, dentro do
arranjo produtivo, foram produzidos 3.940 caixas/ano de
tomate, 18.374 caixas/ano de mamao, 2.405 caixas/ano
de melao, 3.170 caixas/ano de maracuja, 1.195 caixas/
ano de pimentdo e 420 caixas/ano de goiaba.

De acordo com a pesquisa, 0s pre¢os dos produtos
sdo bastante variados com forte sazonalidade e muito
suscetiveis as oscilagdes do mercado cearense. Multipli-
cando os valores encontrados nas estimativas relaciona-
das a quantidade produzida em 2003 com 0s precos
médios'? das respectivas culturas, no mesmo ano, o valor
total da producéo no referido ano foi de R$ 209.365,26
(Tabela 1). Deste valor, podemos deduzir uma renda
mensal, aproximadamente, de R$ 758,56 para cada pro-

dutor. Esta renda gerada pelos produtores daquela loca-
lidade é praticamente despendida no mercado local, ge-
rando emprego e renda, configurando-se como um ele-
mento importante para inibir o éxodo rural e propiciar
uma perspectiva mais otimista em relagao ao futuro da-
quelas familias.

O mercado consumidor é composto basicamente
pelo mercado de Fortaleza, representado pela Central
de Abastecimento do Ceara S/A (Ceasa), mercado local
de Quixeramobim; e o outro destino da producéo refere-
se aos mercados vizinhos. Dentre 0s mecanismos de co-
mercializagdo, verificamos a existéncia de dois grupos
de produtores que, dentro do arranjo, se uniram pela pro-
ximidade territorial e/ou por afinidades, sem nenhum con-
trato formal, criando estratégias de comercializacdo com
focos de mercado diferentes, em que um grupo destina
toda sua producao para o mercado de Fortaleza e outro
abrange o mercado local e 0s vizinhos.

3.3 — Mecanismos de Aprendizagem Coletiva,
Aspectos das Atividades Inovativas e
seus Respectivos Impactos

As principais dificuldades relacionadas & operagéo

do empreendimento sdo a superacgao da falta de experién-
cia e conhecimento em relagdo a esta atividade, dado que,

Tabela 1 - Valor da producao em 2003

. Preco Médio por Valor da Producao
Tipo de Cultura Caixa (RS) (RS)
Tomate 11,17 44.009,80
Mamao 6,04 110.978,96
Melao 6,40 15.392,00
Maracuja 10,30 32.651,00
Pimentao 5,30 6.333,50
Goiaba* - -
Total 209.365,26

Fonte: Pesquisa de campo (2003).
* Em relag@o ao pre¢o médio da goiaba nao foi possivel realizar o levantamento.

10 Conforme Campos e Nicolau (2003), a classificacdo utilizada para
verificar o porte ou tamanho dos produtores foi definida de acordo com
0 numero de pessoas ocupadas dentro dos empreendimentos, que
sdo: a) micro — até 19; b) pequena — 20 a 99; c) média — 100 a 499 e
d) grande — 500 ou mais pessoas ocupadas.

' Segundo Amaral Filho (2004), pdde-se observar que, além das atividades
com base na agricultura irrigada, os produtores desenvolvem atividades,
embora complementares, associadas a agricultura de sequeiro, pecudria
bovina e ovinocaprino em pequena escala, pequenos criatérios e
producdo de doces de leite e maméo.

12 Esses precos foram levantados diretamente com os produtores do arranjo.
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entre os produtores entrevistados, estes aspectos estao na
raiz da maioria dos problemas apontados, tais como difi-
culdade em produzir com qualidade e venda da producao.

Pode-se dizer que a redugdo destes problemas foi
reflexo dos processos de aprendizagem coletiva repre-
sentada pelos cursos e treinamentos promovidos por ins-
tituicdes de apoio e capacitagéo dentro e fora do arranjo,
desenvolvendo o conhecimento e habilidades desses
produtores em relagdo a atividade incorporada. Estas
acdes vém desenvolvendo um ambiente propicio e diné-
mico para os produtores na geracdo e propagacéo de
conhecimento e inovagdes de produtos constatadas pela
transformag@o radical no mix de produtos desse grupo,
passando do cultivo das culturas de sequeiro para cultu-
ras baseadas na agricultura irrigada. Além disso verifi-
cam-se as inovacdes de processo, no que diz respeito ao
uso dos equipamentos, como microaspersores, manguei-
ras de gotejamento e também no que se refere ao mane-
jo da terra, como, por exemplo, a utilizagdo de técnicas
de escalonamento das culturas.

Verifica-se que todos 0s entrevistados realizaram
mudangas nos conceitos e/ou praticas de marketing. Nes-
te ponto, os produtores afirmaram que, para garantir a
credibilidade de seus produtos, separam em caixas dife-
rentes aqueles produtos de qualidade inferior, apresen-

tando manchas ou deformagbes na aparéncia, assegu-
rando, desta forma, um melhor preco para caixas com
nivel de qualidade superior. Ainda no campo das inova-
¢Oes organizacionais, constata-se que todos os produto-
res rurais entrevistados dentro do arranjo produtivo im-
plantaram mudancgas nas praticas de comercializagao,
baseando-se na cooperagé@o entre eles, uma vez que,
até entdo, esta pratica ocorria de forma isolada.

Os impactos proporcionados pela introdug@o das
inovacdes estdo associados ao crescimento da produti-
vidade, a ampliacdo da gama de produtos, ao crescimen-
to da qualidade destes e reducéo do impacto sobre o
meio ambiente, a abertura de novos mercados, principal-
mente aqueles que conquistaram o mercado mais exi-
gente, como o de Fortaleza. Associado a este impacto,
verifica-se a presenca de outro, isto €, para conquistar e
manter-se no mercado de Fortaleza, esses produtores
precisaram enquadrar-se nas regulagdes e normas pa-
dréo relativas ao referido mercado.

A Figura 1 nos mostra a estrutura dos processos de
inovagdes, em seus diversos aspectos, incorporadas
pelos produtores do arranjo produtivo Pingo d’Agua, bem
como os efeitos gerados por estas inovagdes, contribuin-
do para competitividade destes produtores.

PRODUTOS Mudanga radical do tipo
de cultura cultivada

-

Agricultura de sequeiro

Agricultura irrigada

X

Utilizagao de

Microaspersores
Bomba d’agua

Técnicas de
escalonamento

equipamentos
PROCESSOS
Manejo da terra

aumento da produtividade

ampliagdo da gama de
produtos ofertados

| reducdo dos impactos negativos ao meio ambiente |

| melhoria na qualidade  dos produtos |

Controle de Qualidade l
Técnicas de gestdo
Administragdo de Custos

> Estrutl_nra .
Organizacional

ORGANIZACIONAL

> Estratégias de

comercializagdo

> Cooperagao

Mudangas nas
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| p| Verticalizagdo  da produgdo | broducio
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Abertura de novos
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Separam os produtos E .

préticas e/ou conceito — em caixas diferentes g s
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pela sua qualidade
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Figura 1 - Estrutura do Processo de Inovacdes e dos Impactos Gerados Dentro do Arranjo Produtivo

Pingo d’Agua

Fonte: Elaboragdo dos autores.
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De maneira geral, 0s produtores rurais organizados
em forma de um arranjo produtivo local estao-se apropri-
ando de conhecimento e invagdes e gerando-os, tornan-
do-os um processo fundamental para construcao de no-
vas competéncias e obtencdo de vantagens competiti-
vas, vantagens essas ndo ligadas as tradicionais, volta-
das a economia de escala e a baixos custos de mao-de-
obra e de matérias-primas, mas definida, fundamental-
mente, pelo carater inovador assumido pelo produtor. O
papel de destaque no sentido da construgéo de vanta-
gens competitivas, no entanto, é reservado ao carater
cooperativo das acdes desenvolvidas mediante a mobili-
zacéo dos atores integrantes do arranjo Pingo d’Agua,
de modo que permitiu a participac@o, a acdo conjunta
(capital social), a coordenacao e a governanca das agoes.

3.4 - Perfil das Formas de Cooperacao

O arranjo produtivo Pingo d’Agua nos remete & idéia
de uma atividade econdémica com base na agricultura
irrigada, na qual, entre a produgéo e o consumo, varios
agentes se relacionam, trocando informagdes sobre as
exigéncias do consumidor, a logistica de comercializa-
céo e distribuicao e a estrutura produtiva como alternati-
va para vencer o baixo nivel de capitalizagdo e promover
a competitividade. Segundo os resultados da pesquisa, a
estrutura da integracdo do arranjo produtivo demonstrou
que todos os entrevistados desenvolvem algum tipo de
interacdo com outros agentes produtivos (Grafico 1).

A forma mais importante de cooperag@o apontada
pelos entrevistados foi a venda conjunta de produtos, ja
que eles se organizam em dois grupos, com focos de
mercado diferentes, para vender a producédo. No entanto,
estas estratégias coletivas de mercado, mesmo ocorren-
do de maneira fracionada, tém permitido que a comercia-
lizagdo dos produtos acontega sem obstaculos. Em se-
gundo lugar, vém as reivindicagdes. Sobre este aspecto,
é possivel fazer algumas observagdes interessantes, pois,
por meio dele, foi que tudo comegou, desde 0 momento
em que as comunidades distribuidas no vale do Forqui-
Iha passaram a cobrar das autoridades competentes
medidas para amenizar e solucionar 0s problemas cau-
sados pelas secas periodicas.

Outra forma apontada foi 0 desenvolvimento de pro-
dutos e processos por meio da produgdo em conjunto de
mudas dentro de uma estufa. Verificamos também que os
produtores dividem com outros os resultados das experi-
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éncias no cultivo de novos produtos, além de debaterem
sobre as praticas de manejo dos equipamentos de irriga-
céo e da terra.

Em acdo conjunta com a prefeitura, que viabilizou
todo o0 aporte necessario, os produtores destacam a par-
ticipacdo conjunta em feiras e exposi¢des na cidade de
Fortaleza, (Frutal e a Irriga Ceard), bem como nas visitas
realizadas aos municipios de Brejo Santo, Guaraciaba
do Norte, Aracati, Sdo Benedito, todos localizados no
Estado do Ceara, bem como a visita a Petrolina, em Per-
nambuco. Por ultimo, a forma de cooperagédo menos im-
portante é aquela associada a compra de insumos e equi-
pamentos, que se da de maneira atomizada. Sobre este
tdpico, constatamos que aqueles produtores que obtém
baixos volumes na producdo ndo possuem interesse de
organizar-se em consorcio com produtores que alcan-
¢am niveis maiores, alegando conflitos quanto aos inte-
resses destes volumes de insumos e matérias-primas
necessarias.

No que tange a existéncia das formas de coopera-
¢ao associadas a capacitacdo de recursos humanos e
obten¢do de financiamento, foi constatada a inexisténcia
de qualquer forma de cooperagdo para estes aspectos.
Para o primeiro aspecto, vimos no decorrer do trabalho, a
inexisténcia da percepgao dos microprodutores quanto a
qualidade da mao-de-obra como estratégia competitiva.
Associada a esta caracteristica, arraigada na cultura des-
tes produtores, verificamos a auséncia de a¢des conjun-
tas voltadas a capacitagdo dos recursos humanos.

Ja para o segundo item, observamos que este com-
portamento foi reflexo da propria inflexibilidade das poli-
ticas de concess@o de crédito dos bancos, ao percebe-
rem que, apesar de 0s empréstimos serem de recursos
voltados para estimular a agricultura familiar, seria ne-
cessaria uma forma mais maledvel nesta concesséo a
fim de estimular a cooperacao dos produtores desta pon-
ta do processo de formagéo do arranjo por meio de con-
cessdes de empréstimos a grupos de produtores.

Os resultados destas inter-relagdes refletem sobre
a capacidade competitiva do produtor. Dentre estas, des-
tacam-se as melhorias nas condicdes de comercializa-
¢éo por meio das agdes conjuntas percebidas, a melho-
ria da qualidade dos produtos. Outro resultado impor-
tante constatado junto aos produtores entrevistados esta
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Grafico 1 - Formas de cooperacao
Fonte: Pesquisa de campo (2003)

associado ao aperfeicoamento dos processos produti-
vos, desenvolvimento de novos produtos, a melhoria na
condicdo de fornecimento do produto, a introducéo de
inovagdes organizacionais. Intrinsecamente relaciona-
dos aos itens anteriores, verificam-se os resultados das
acOes cooperativas associadas as novas oportunida-
des de negdcios.

Portanto, 0 quadro geral observado na area é um
perfil em que predominam a troca de experiéncias, a pra-
tica de acdes coletivas, no que diz respeito as questdes
ligadas a produgéo e a comercializagéo, e a tentativa de
obter, de forma compartilhada, solu¢des para os proble-
mas tecnoldgicos. Vale enfatizar que este clima dentro do
arranjo produtivo Pingo d’Agua nao € puramente presidi-
do pelo altruismo dos produtores, e sim porque estes
notaram e almejam as possibilidades de lucro, viabiliza-
das pelas acdes cooperativas.

As formas de cooperacgao no interior do arranjo po-
dem ser expressas em parte por uma relacdo de movimen-
to ndo apenas no sentido de aproximagao, trocas de expe-
riéncia, mas, principalmente, pelas possibilidades de ob-
tencé@o de lucro. A existéncia destes interesses faz com que
estas pessoas se aproximem em direcdo a um lugar me-
lhor para cooperagdo organizada, na forma de associa-
¢Oes cooperativas que criam elos de obrigagdes subjeti-
vas com vistas a implementacao de a¢des visando a con-
cretizag@o dos interesses comuns.
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Desta forma, tendo por finalidade impulsionar a agri-
cultura irrigada no vale do Forquilha, a Associacdo dos
Moradores, fundada em 1987, e, posteriormente, a fun-
dacéo dos produtores, criada em 2000, desempenharam
um papel crucial no processo de formagao e desenvolvi-
mento do arranjo. Constatamos a contribuicao da associ-
acao local na promogédo de agdes cooperativas, articu-
lando-se com 6rgaos publicos e privados, além da apre-
sentacdo de reivindicagdes comuns para expansao das
atividades agricolas e agroindustriais.

Segundo os produtores entrevistados, a Associa-
cao dos Produtores dirige esforcos importantes na “defi-
nicdo de objetivos comuns para o arranjo produtivo” e
“no estimulo & geracé@o de percepcdes de visoes de futu-
ro para acao estratégica” para o avango tecnoldgico e
mercadoldgico, atuando de maneira diversificada, envol-
vendo a geragao de conhecimento e tecnologia, por meio
“da promocao de agdes dirigidas a capacitagdo tecnold-
gica de empresas”. Sua transferéncia e difusao ocorrem
por meio “da criag@o de foruns e ambientes para discus-
s&o0” desenvolvida pela referida associagéo.

Embora existam evidéncias claras sobre as varias
formas de cooperagao entre os produtores, ha de se res-
saltar a presenca de alguns tipos de concorréncia entre
eles. Notamos que ha uma certa concorréncia entre 0s
dois transportadores de mercadorias, representados por
agentes locais, como também pela associacao dos pro-
dutores, que reivindica para si essa fun¢do. Destaca-se
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também a concorréncia entre os produtores com visao
comunitaria e produtores com visdo produtivista. Pode-
mos afirmar que essa situacao é reflexo da transforma-
¢éo da agricultura tradicional, sem inten¢&o de acumula-
cao do lucro, para a agricultura moderna, direcionada ao
mercado e ao acumulo do lucro e de ativos, sobretudo na
forma de terra e equipamentos de irrigacdo. Em razéo de
nao haver cotas, ou outorgas, limitando e racionalizando
0 uso individual da agua, o seu crescimento desordena-
do podera futuramente desencadear conflitos mais expli-
citos entre os produtores (AMARAL FILHO, 2004).

3.5 — Coordenacao e Governanga

Vimos no decorrer do trabalho que o processo de
formag&o do arranjo produtivo Pingo d’Agua envolveu um
salto de complexidade relacionada a interdependéncia
entre diversos agentes (econémicos, politicos, institucio-
nais e sociais) que péde ser alcangada mediante praticas
de cooperacao, cultura participativa e adogao sistematica
de acdes coletivas. Estas interacbes que ocorrem dentro
do arranjo possuem uma estrutura de coordenacgao e go-
vernanga que permite maior eficacia e eficiéncia no de-
sempenho das atividades produtivas desenvolvidas.

No referido arranjo, constatamos que as dimensdes
desta coordenacao e governanga possuem tracos espe-
cificos e peculiares a essa forma de organizacdo produti-
va. Dentre estas dimensoes, destacam-se formas de co-
ordenacéo tanto internas quanto externas ao arranjo. Na
posicdo de coordenacdo interna ao arranjo, ha de se
enfatizar o baixo grau de formalizagao do arranjo (a exis-
téncia de contratos formais de associagao), pois nenhum
dos produtores entrevistados possui qualquer tipo de
acordo e/ou contrato formal. E, em segundo lugar, ressal-
ta-se certa simetria no grau de centralizag&o da coorde-
nacdo do arranjo ou na tomada de decisdes, isto €, uma
certa paridade no processo decisorio.

Estas particularidades podem ser verificadas pelos
fortes lagos interpessoais existentes no arranjo que foram
favorecidos, ou melhor, foram conduzidos por fatores cultu-
rais, historicos, e pela capacidade de reag@o das pessoas
frente aos problemas e desafios da vida. Estas caracteristi-
cas promovem uma boa governanca do arranjo, pois nor-
teiam as relagdes cooperativas entre os produtores, contri-
buindo com a formacéo de estratégias coletivas, facilitan-
do as agdes coordenadas das atividades econdmicas, pro-
movendo a troca aberta de informagdes e a aprendizagem
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coletiva. Desta maneira, este arranjo, em que as decisdes
sdo tomadas pelos produtores, proporciona oportunida-
des econdmicas que ndo podem ser divorciadas do con-
texto social no qual esta inserido.

Outros elementos importantes na composicao da
estrutura de coordenacao e governanca e de carater ex-
terno ao arranjo ocorrem mediante a participagdo da Pre-
feitura de Quixeramobim, que promove o0s elementos ins-
titucionais, de ambito publico, necessarios ao bom de-
sempenho das atividades do arranjo.

O papel de destaque na atuacéo da Prefeitura diz
respeito, principalmente, a habilidade na articulacéo politi-
co-institucional para atracdo dos parceiros, como as uni-
versidades francesas e Universidade Estadual do Ceara
(Uece), bem como, o governo do Estado, representado
pelas Secretarias de Agricultura Irrigada (Seagri) e a de
Desenvolvimento Local e Regional (SDLR), Banco do Nor-
deste do Brasil (BNB) e o Servigo Brasileiro de Apoio as
Micro e Pequenas Empresas do Ceara (Sebrae/Ce). Por-
tanto, estes elementos, tanto exdgenos quanto enddge-
nos, criaram um ambiente institucional favoravel modelan-
do a estrutura social que contribuiu para a coordenacéo e
governanca dos esfor¢os em conjunto de todos os agentes
envolvidos em prol de seus interesses coletivos.

Estes mecanismos foram os pilares para difusao da
inovacao e processo de aprendizagem coletiva do arran-
jo Pingo d’Agua, porque tais processos nao estdo sujei-
tos somente ao desempenho das organizagdes especifi-
cas, como empresas e instituicdes de pesquisa, mas tam-
bém a como elas se relacionam entre si e com o setor
governamental, para produgéo, distribuicéo e uso do co-
nhecimento em beneficio da competitividade e para o
desenvolvimento do arranjo em foco.

Vimos que a Prefeitura local tem sido essencial para
a estruturac@o, ampliacdo, articulagdo e coordenacéo do
arranjo. Entretanto, segundo Amaral Filho (2004), é im-
portante dar prosseguimento as politicas publicas muni-
cipais voltadas para o desenvolvimento econdmico, den-
tre as quais se encontram as agdes direcionadas ao ar-
ranjo Pingo d’Agua.

A continuidade destas a¢es torna-se importante por-
que os produtores, por intermédio da sua associacéo, ainda
ndo tém autonomia suficiente para manutencéo da gover-
nanca do arranjo, principalmente apds o término do acordo
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de cooperagdo entre a Prefeitura de Quixeramobim e as
universidades francesas e cearense, em 2003, necessitan-
do, portanto, de uma forte alianca estratégica com a prefeitu-
ra local, para superar o desafio de se continuar gerando e
experimentando inovagdes sem o apoio imediato de institui-
coes voltadas a pesquisa (AMARAL FILHO, 2004).

4-CONCLUSOES E SUGESTOES

No arranjo produtivo Pingo d’Agua, com base na
agricultura irrigada, localizado no vale do Forquilha em
Quixeramobim, Ceard, constatamos o envolvimento de
varios agentes de diversos segmentos com maior ou
menor grau de participag@o. Estas parcerias estabele-
cem instrumentos importantes para a geragdo de fluxos
de informagdes no processo inovativo, verificadas pela
possibilidade de conhecimento de novos métodos de pro-
ducéo, bem como na disseminagéo da tecnologia de per-
furacdo de pogos. As conexdes entre estes agentes ocor-
rem sob diversas formas de cooperacdo, manifestadas
pela consciéncia coletiva dos produtores, representando
uma importante opcao para vencer os problemas da seca,
bem como o baixo grau de capitalizagdo e promover a
competitividade destes produtores.

Tais agbes ocorreram mediante uma boa governan-
ca do arranjo orientando as relagbes cooperativas entre
os produtores, colaborando com a formacao de estratégi-
as coletivas tanto no ambito da producéo e inovagéo or-
ganizacional, de produto e processo, quanto nas estraté-
gias coletivas de mercado. Esta boa governanca facilita
as acgdes coordenadas, promovendo resultados positi-
vos para os produtores e, conseqientemente, garantin-
do o bom desempenho competitivo deste, além de pro-
mover o desenvolvimento do arranjo.

Alguns problemas, porém, foram identificados e s@o
mencionados a continuacdo: a inexisténcia de centros de
treinamento continuados e adequados para qualificagéo
tanto dos produtores quanto da mao-de-obra, a auséncia
de laboratérios de pesquisa, desenvolvimento e testes de
novos produtos, a caréncia de linhas de crédito mais ade-
quadas a realidade dos produtores, no que diz respeito ao
financiamento para capital de giro, e as barreiras relacio-
nadas a garantia ou aval dos empréstimos aos pequenos
produtores que ndo possuem garantias reais.

Com base nos dados e andlise apresentados sobre
a dindmica interna desse arranjo, sugerimos algumas
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propostas capazes de minimizar esses problemas, quais
sejam:

a) dinamizar as decisdes de interesse dos produto-
res, solidificando a sustentabilidade do arranjo,
como a promogao da cooperagao entre eles, no
intuito de solucionar problemas do setor como
forma de fortalecer a associag@o.

b) compatibilizar a estrutura das organizagdes, tais
como Servigo Nacional de Aprendizagem Indus-
trial (Senai), Centros de Vocacionais Tecnologi-
cos (CVTs) e Centro de Ensino Tecnoldgico (Cen-
tec), as necessidades de treinamento e capaci-
tacdo do arranjo;

c) articular a aquisicdo de um Box na Ceasa para 0s
produtores do arranjo Pingo d’Agua. O intuito des-
ta medida é viabilizar um melhor local para a
comercializacao dos produtos, bem como a cria-
cao de um ambiente que fortaleca o intercambio
entre os produtores e clientes; e

d) criar uma conexa@o com as informagdes sobre 0s
precos de mercado das frutas e hortalicas da Ce-
asa de Fortaleza por meio de um boletim infor-
mativo divulgado pela emissora de radio local.

Essas propostas ndo implicam, necessariamen-
te, melhorias imediatas na estruturacdo e desenho do
arranjo, mas, se implementadas, poderdo estimular,
no médio e longo prazo, um avango na competitivida-
de dos produtores, dado que acentuardo as relagdes
cooperativas e minimizardo os problemas existentes.
Portanto, o arranjo Pingo d’Agua de agricultura irriga-
da de Quixeramobim encontra-se em fase de matura-
¢do, mas podemos concluir que existem alguns ga-
nhos de eficiéncia coletiva, segundo a terminologia
apresentada no inicio deste trabalho, e alguns desafi-
os devem ser enfrentados para garantir a evolugdo e
sustentabilidade deste arranjo. O exemplo mais im-
portante, entretanto, e que deve ficar em nossas refle-
x0es, diz respeito ao fato de o arranjo produtivo Pingo
d'Agua ter sido uma prova viva de que, com um pouco
de organizacao social e de vontade dos atores locais
articulados entre si e com outras instituicdes formais
ou informais, é possivel mudar a realidade desfavora-
vel daquelas familias que vivem da agricultura de se-
queiro no sertdo semi-arido cearense.
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Abstract

This study intends to analyze the local productive
arrangement of irrigated agriculture, called Pingo d’Agua
“Drop of water” Quixeramobim, Ceard, based on primary
and secondary data. Inside the arrangement analyzed we
could verify the involvement of several partners from diffe-
rent segments that participated in higher or lower degree.
This involvement of several partners established impor-
tant instruments for introduction of innovations of product,
process and organization, creating new competencies and
gains of competitive advantages. However, it was verified
the existence of obstacles related to the non existence of
appropriate training centers for qualification of the produ-
cers, absence of research laboratories and lack of more
appropriate credit lines adjusted to producer’s reality. In
spite of these problems, we can conclude that there was
gain of result from the collective efficiency that was crea-
ted by this productive gathering. This arrangement is a
proof that with some social organization of the local actors
will be possible to change the difficult reality of the famili-
es that live from their agriculture income in the semi-arid
zone of the State of Ceara.

Key words

Local Productive Arrangement, Irrigated Agriculture,
Social Capital and Political-Institutional Articulation.
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Resumo

Este artigo discute a importancia da incorporag@o
de elementos como a participacdo da comunidade e do
tecido socioconémico local como condi¢do para a sus-
tentabilidade do desenvolvimento. Analisa o capital soci-
al, a cooperagao, o capital humano, a aprendizagem e as
redes, estas, como fenébmeno que gera novas formas de
cooperagao, competicdo e informagéo de que resulta nova
estrutura de sociedade. Com base na revisédo da literatu-
ra corrente elabora uma estrutura tedrica que permite
compreender os processos de desenvolvimento endé-
geno. Conclui que a capacidade de gerar e utilizar o co-
nhecimento e as diferentes formas de capital deferenci-
am regides e localidades que estéo transformando e con-
truindo dindmicas trajetérias de desenvolvimento.

Palavras-chave:

Desenvolvimento local; Desenvolvimento Econdmi-
co; Capital Social; Capital Humano; Redes.
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1-INTRODUGAO

As variaveis econdmicas ndo sdo suficientes para
promover o desenvolvimento econémico socialmente jus-
to. O desenvolvimento, acima de tudo, envolve fatores
econdmicos, sociais, culturais, politicos e ecoldgicos. Em
se tratando do desenvolvimento local, implica dizer que
este engloba uma perspectiva integrada do desenvolvi-
mento que vai além do referencial econémico, reunindo
0s aspectos humanos e sociais. Sob esse ponto de vista,
séo considerados de extrema importancia a participagdo
da comunidade e do tecido socioeconémico local como
condicdo para a sustentabilidade do desenvolvimento.
Um dos objetivos do desenvolvimento local é a mobiliza-
¢éo do potencial enddgeno local. Esse potencial se reve-
la por meio dos recursos tangiveis e intangiveis do territ6-
rio. Nesse sentido, o territorio pode ser também o resulta-
do de um processo engendrado por estratégias dos ato-
res e dos fendbmenos de aprendizagem coletiva.

Este artigo discute a importancia da incorporag@o
desses elementos para a compreensdo da dimenséo
social do desenvolvimento econdmico. Nesse sentido,
serdo analisados o capital social e a cooperagdo, seu
papel e importancia para o desenvolvimento de regides
e localidades. Ele se refere aos aspectos da estrutura
social de uma comunidade, regido, ou mesmo nagéo,
suas relagdes formais e informais, as normas, a coopera-
c¢éo, enfim, os valores locais da sociedade. O segundo
ponto a ser discutido é o capital humano e a aprendiza-
gem, que s&o recursos intangiveis, estao enraizados nos
individuos e, por extensdo, localizados. E por fim, discu-
te-se o papel das redes enquanto um fendémeno que gera
novas formas de cooperagdo, competicao, informagéo,
ou seja, novas articulagdes que ligam individuos, empre-
sas, nacoes e localidades, implicando em uma nova es-
trutura para a sociedade.

2- CAPITAL SOCIAL E COOPERAGAO

O desenvolvimento possui varios aspectos. O cres-
cimento econdmico é apenas um deles. Até recentemen-
te, a literatura econémica considerava que os fatores que
condicionavam o crescimento econémico era terra (capi-
tal natural), capital (financeiro) e trabalho (capital huma-
no). Ou seja, ao longo dos anos, o enfoque econémico do
desenvolvimento tem sido privilegiado. As consequénci-
as dessa abordagem tém-se refletido em inumeros pro-
blemas sociais. Atualmente, outros componentes vém
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sendo incorporados as analises do desenvolvimento e
crescimento econdmico. O capital social é um deles.

Os estudos e pesquisas atuais, realizados sobre 0
desenvolvimento abordam aspectos relacionados a re-
cursos referentes a caracteristicas estruturais de lugares
e regides, caracteristicas estas relacionadas aos aspec-
tos de natureza tangivel e, especialmente, aos aspectos
intangiveis. Depois do trabalho de Robert Putnam, o ca-
pital social aparece como um dos recursos importantes
para a construcdo do desenvolvimento. Putnam (1993)
considera o capital social um ingrediente vital para o de-
senvolvimento econémico.

O capital social diz respeito as caracteristicas da
organizagdo social, ou ao tecido social de uma locali-
dade ou regido, algo como a presenca de normas e
valores que facilitem a coordenagé@o e cooperagdo en-
tre individuos, empresas instituicdes e governos. Para
Wolfe (2002), o uso do termo capital indica que envolve
ativos, ativos estes relacionados a posse (de proprieda-
de pessoal) ou a capacidade de possuir habilidades ou
recursos disponiveis para o desenvolvimento de ativi-
dades, enquanto o termo social implica que um bem ou
recurso é alcancado através do envolvimento com a co-
munidade. Para o autor, a existéncia de capital social
depende da habilidade dos individuos de associarem-
nos e estenderem-nos aos interesses da comunidade,
compartilhando normas e valores, permitindo a subor-
dinacao dos interesses individuais e ampliando os inte-
resses da comunidade.

Vérios estudos e pesquisas' foram elaborados por
cientistas sociais de diversas linhas tedricas acerca do
capital social (sociélogos, antropdlogos, cientistas politi-
cos e economistas). Ha uma diversidade de conceitos
sobre capital social; o sentido, no entanto, é semelhante.
Tentar chegar a uma unificagdo sobre o conceito é tarefa
dificil, pois os conceitos referem-se aos objetivos dos pro-
prios pesquisadores e s&o orientados pelo seu valor ins-
trumental. De forma simplificada, serdo detalhados no
quadro abaixo alguns conceitos sobre capital social e 0s

' Para uma maior compreensao sobre o tema, conferir: D'Aradjo (2003);
Bowles e Gintis (2001); Bandeira (2000); Fukuyama (2000); Monastério
(2000); Putnam (2000); Woolcock e Narayan (2000); Narayan (1998); e
varios papers do Banco Mundial, que, desde outubro de 1996, realiza
pesquisa e incorpora o conceito de capital social em seus estudos e
recomendacdes de politicas publicas para o desenvolvimento.
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Autores

Definicdo

Narayan (1998)

Capital social [...] sdo as normas e as relagdes sociais embebidas na estrutura social da sociedade que
possibilitam &s pessoas coordenar agdes e atingir metas desejadas. (1998, p. 6)

Putnam (2000) O capital social diz respeito a caracteristicas da organizagao social, como confianga, normas e sistemas, que
contribuem para aumentar a eficiéncia da sociedade, facilitando as agdes coordenadas. (2000, p. 177)

Woolock e Narayan (2000) [...] capital social refere-se a normas e redes que possibilitam as pessoas agirem coletivamente. (2000, p. 226)

Fukuyama (2001) O capital social consiste de normas ou valores compartilhados entre um grupo de pessoas que promovem

cooperacao e confianca entre eles; [...]. (2001, p.6)

Bagnasco (2001)

O capital social € uma trama de relages construidas ao longo do tempo e baseadas numa cultura cooperativa,
na confianca mutua e em formas de organizagao social as quais novos rumos podem ser dados. A familia, as
associagdes e as redes comunitarias sao, nesse sentido, vistas como recursos para o desenvolvimento.(2001,
p.359).

Mayer (2003)

O capital social é baseado em redes horizontais de reciprocidade e confianca, e produz resultados positivos
mesmo em areas excluidas. (2003, p. 110). A meta de acumulacéo do capital social ndo é a seguranga
econdmica para os pobres ou a redugdo da desigualdade, mas ‘empoderamento’e ‘inclusdo’.(2003, p.125).

Banco Mundial (2005)

Capital social se refere a instituicdes, relacionamentos, redes e normas que formam a qualidade e quantidade
das interacGes sociais da sociedade.

Quadro 1 - Autores e Definicoes Sobre Capital Social
Fonte: Elaboracao da autora.

autores responsaveis; em seguida, é feita uma analise
mais cuidadosa sobre ele.

Percebe-se, através do Quadro 1, que as definicdes
sobre capital social sdo parecidas. Em comum, o capital
social é definido, de forma sintética, em termos de redes,
normas e valores e a forma como estes permitem agen-
tes e instituicoes serem mais efetivos em alcangar objeti-
VOS comuns.

Robert D. Putnam (2000) é o autor mais citado e
reconhecido na literatura sobre capital social desde que
utilizou o conceito para explicar as diferengas regionais
entre o norte e o sul da Italia. Sua obra tornou-se referén-
cia para as ciéncias sociais; os estudos desenvolvidos
por ele envolveram técnicas e metodologias variadas.
Putnam (2000) constatou que a regido norte, com uma
grande participagd@o politica, solidariedade social e tradi-
¢ao civica, era uma das regides mais prosperas da Italia;
enquanto a regido sul, com caracteristica fragmentada e
isolada, era mais atrasada. Ao analisar o desenvolvimen-
to socioecondmico das duas regides, incluindo suas ins-
tituicdes, as relagdes sociais, entre outros aspectos, Put-
nam (2000) concluiu que as tradi¢des civicas e a capaci-
dade de organizacdo social eram fortes determinantes
das disparidades regionais encontradas na lItalia.

De acordo com Putnam (2000), as caracteristicas da
organizagao da sociedade civil, a cooperacéo e o espirito
participativo criam um ambiente propicio para as ligagoes
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horizontais, n&o-hierarquicas, favorecendo a acumulagao
de capital social, fortalecendo a coesdo da comunidade.
Para 0 autor, as relagdes sociais s&o permeadas por siste-
mas de comunicacdo e intercambio formais e informais,
alguns horizontais e outros verticais. Os sistemas verticais
agregam agentes e atores desiguais em relagdes assimé-
tricas de hierarquia e dependéncia, seus fluxos de infor-
magao costumam ser menos confiaveis; geralmente, seus
membros s&o incapazes de sustentar a confianca e a coo-
peracdo social devido as relagdes de poder (0 subalterno
controla a informacédo para precaver-se contra a explora-
¢do). Os sistemas horizontais agregam agentes e atores
sociais que possuem 0 mesmo Stafus e poder (promovem
solidas regras de reciprocidade, facilitam a comunicagao e
melhoram o fluxo de informacdo sobre a confiabilidade
dos individuos, entre outros aspectos) que fortalecem o
grupo social, a comunidade.

As relagdes sociais também foram analisadas por
Franco (2001), que considera as conexdes horizontais
(ndo-econdmicas) importantes para o desenvolvimento
de uma comunidade ou um empreendimento. Para o au-
tor, essas conexdes sdo constituidas através de valores
compartilhados e objetivos comuns dos atores envolvi-
dos, dizem respeito a maneira como as pessoas vivem, a
forma como se relacionam e 0 modo como regulam seus
conflitos. A capacidade que os membros de uma comuni-
dade possuem de estabelecer ligagdes mostra que o flu-
xo de informag@o dentro da comunidade favorece o esta-
belecimento de um ambiente de cooperac@o. Para Fran-
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co (2001), “se essas relagdes forem horizontais, temos
uma conectividade horizontal que enseja a circulagéo da
informac&o, dissolvendo os nucleos burocraticos basea-
dos no segredo e favorecendo a desconcentragdo do
saber”. Assim como Putnam (2000), Franco (2001) consi-
dera as relagdes horizontais importantes para o desen-
volvimento do capital social. As associagdes comunitari-
as, as cooperativas, os clubes esportivos e os partidos de
massa representam uma forte interagdo horizontal. Sao
0s canais de comunica¢ao horizontais que proporcionam
e sustentam a confianga e a cooperagao social.

Putnam (2000) considera que as relagdes sociais
transmitem e disseminam confianca. Para ele, “a confianga
€ um componente basico do capital social. [...] A confianga
promove a cooperacdo. Quanto mais elevado o nivel de
confianga numa comunidade, maior a probabilidade de
haver cooperagdo. E a propria cooperag@o gera confian-
ca’. (PUTNAM, 2000). Ainda para o0 mesmo autor, a confi-
anca, as normas? e 0s sistemas de participagdo (associa-
coes, cooperativas, clubes etc.), ou seja, 0s estoques de
capital social, sdo cumulativos e tendem a se reforgar mu-
tuamente. Sao estes os fatores que estdo intimamente rela-
cionados ao capital social; juntos, eles permitem a coope-
racao, a ajuda mutua e promovem beneficios para a comu-
nidade e a sociedade como um todo. Comportamentos
transgressores, negativos, baseados na desconfianca,
omisséo, exploracdo, desordem, tendem a desequilibrar,
ou mesmo enfraquecer a rede de colaboracao e, por con-
seguinte, o estoque de capital social. S&o os lagos fortes de
cooperacao, 0s objetivos comuns e as virtudes que refor-
cam o capital social. Nas palavras do autor, “O contrato
social que sustenta essa colaboragéo [...] ndo é de cunho
legal, sim moral. A san¢do para quem transgride ndo €
penal, mas a exclusdo da rede de solidariedade e coope-
racao” (PUTNAM, 2000). Portanto, a confianga é um dos
elementos que promovem e sustentam o capital social.

No artigo Building Trust, Locke (2003), mostra atra-
vés de pesquisa empirica realizada no sul da Italia e no
nordeste do Brasil®, como o fator confianca contribuiu

2 Segundo D’Aratjo (2003), “Normas dao sentido a sociedade, orientam
as acdes, tornam previsiveis determinados comportamentos, conferem
textura e densidade a sociedade”.

3 A pesquisa no sul da ltdlia foi feita na regido de Campania com o
Consércio de Mussarela de Bufalo, um cluster em formagéo, que
possui em torno de 100 membros (corresponde a 50% do total de
produtores) de diversos tamanhos. A pesquisa realizada no Brasil foi
com a Associag¢do dos Produtores e Exportadores do Vale do Séo
Francisco (Valexport) (exportac@o de frutas), localizada em Petrolina-
Juazeiro. Para maiores detalhes, ler o artigo do autor.
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para fortalecer a cooperag@o entre os produtores e o
desenvolvimento local. Na primeira parte do artigo o
autor se esforca para mostrar, de forma sintética, as ten-
déncias da literatura recente sobre a confianga e o ca-
pital social. Para Locke (2003), a literatura sobre ‘confi-
anca’ esta dividida entre duas perspectivas. A primeira,
de natureza socioldgica (que considera a confianga
como um produto do modelo de associativismo histdri-
co, engajamento civico e da interagao entre relagdes
extrafamiliares.). A segunda, de natureza econémica
(enfatiza o interesse proprio de longo prazo e a relagao
custo-beneficio por atores maximizadores de ganhos
na promogdo de comportamento de confianga). Para o
autor, as duas correntes sdo importantes, pois permitem
elucidar a importancia dos fatores (interesse préprio,
instituicoes e organizacdo da sociedade civil) que pro-
movem sustentac@o e confianga entre as relagdes soci-
ais e econébmicas. Mesmo sofrendo de problemas con-
ceituais e empiricos que limitam seu entendimento so-
bre como a confianga pode ser criada, o autor argumen-
ta que a “confianga pode ser construida, mesmo em si-
tuacdes adversas [...]” (LOCKE, 2003) e que ela pode
gerar beneficios para o desenvolvimento econémico.

As duas pesquisas mostraram que a confianga
pode ser construida através do processo conjunto de
combinagdo entre interesse proprio (iniciativa dos pro-
dutores em buscar solugdes coletivamente), interven-
cdo do governo (papel das agéncias governamentais —
Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Séo Fran-
cisco e do Parnaiba (Codevasf)/Brasil e o governo itali-
ano) e o desenvolvimento de mecanismos proprios de
governanga* (mecanismos de apoio aos esforcos dos
produtores locais). Os dois estudos de caso sao experi-
éncias relevantes para a compreensao da confianga e
do capital social. Eles mostram como as relagbes soci-
ais e fatores locais especificos foram determinantes nos
empreendimentos bem-sucedidos e nos impactos de
desenvolvimento local. O capital social esta inserido em
um ambiente onde as praticas colaborativas e partici-
pativas podem conduzir uma comunidade ao desenvol-
vimento econdmico e social, como foi demonstrado na
Italia. Depois da experiéncia italiana, estudos de diver-
sas areas tém sugerido que os aspectos ligados a es-
trutura sociocultural devem ser incorporados as teorias
do desenvolvimento econdmico e social.

4 Governanga é a maneira pela qual o poder é exercido na gestdo dos
recursos econdmicos e sociais.
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O papel do capital social e da cultura nos deba-
tes atuais faz parte do esfor¢o de incorporar a realida-
de as teorias sobre o desenvolvimento. Todo o debate
sobre desenvolvimento ndo se resume unicamente em
incluir varidveis ausentes, mais também as inter-rela-
cdes, os encadeamentos entre as diversas dimens6es
entre as variaveis econémicas, sociais, politicas e cul-
turais. Sem o desenvolvimento social ndo existe de-
senvolvimento econdmico satisfatério. O capital social
e a cultura s@o componentes-chave dessas interagoes
(KLIKSBERG, 2002).

Entre os autores que contribuem para o fortaleci-
mento e reconhecimento da abordagem do capital social
para a teoria do desenvolvimento e para a gestdo da
governanca, estd Deepa Narayan,. especialista em de-
senvolvimento. Seus estudos séo voltados para os pai-
ses pobres e em desenvolvimento. No artigo Bonds and
Bridges: social capital and poverty, Narayan (1998) dis-
cute temas como capacidade social, exclusdo social, ca-
pital social e engajamento civico. Segundo o autor, a com-
preensao desses temas ajuda a entender a importancia
das relagdes sociais para o desenvolvimento econémico
e a redugdo da pobreza.

O autor define capital social como sendo as ...] nor-
mas e as relagdes sociais embebidas na estrutura social
da sociedade que possibilitam as pessoas coordenar agdes
e atingir metas desejadas” (NARAYAN, 1998). Esta defini-
céo é semelhante & de Putnam (2000), ou seja, a de que o
capital social se refere aos valores que estéo presentes na
sociedade, na forma de principios e atitudes que Ihes per-
mitem proporcionar agdes coletivas em prol do bem-estar
comum. Segundo esse ponto de vista, a criagdo de lagos
entre grupos sociais fortalece a coes&o social.

Para Narayan (1998), o capital social focaliza a es-
trutura social e 0s processos que a permeiam, assim como
sua forca de inclus@o e excluséo dos cidaddos nessa
estrutura. Dai, a importancia da contribui¢@o conceitual e
prética do capital social para o entendimento da ‘exclu-
840 social’®. Para o autor, o desenvolvimento de mecanis-
mos de inclusdo social dos cidada@os excluidos no siste-

5 Para Narayan (1998), “[...] exclusdo social se refere a processo social
e institucional que exclui certos grupos de toda participagéo da vida
social, econdmica, cultural e politica das sociedades. O conceito vai
além do foco da privagéo da renda como uma causa para a marginalizagao
de individuos ou grupos sociais, visto que pessoas podem ser pobres
sem ser socialmente excluidas ou excluidas sem ser pobres”.
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ma formal de finangas, educagéo e governanca é de ex-
trema importancia, pois fortaleceria a coesdo social e,
consequentemente, a acumulacdo de capital social na
sociedade. Ele sustenta que é de vital importancia inves-
timentos na capacidade organizacional dos pobres; isto
quer dizer, investimentos em nivel micro e mudangas em
nivel macro em direc@o a regras e leis para atividades
associativas. Para tanto, investimento nas areas de infor-
magdo (com o propésito de fortalecer a conectividade
dos grupos sociais, formais ou informais, promovendo o
livre acesso a informagé@o e ao conhecimento em todos
0s niveis da sociedade), inclus&o participativa (a partici-
pacdo e a representacdo dos cidaddos e de todos os
grupos sociais em decises do Estado produzem con-
senso, confianca e aprendizagem social), educagéo e
valores (através dos investimentos em educagéo, podem-
se estimular os estoques de capital social), governanca e
descentralizacéo, entre outras areas, poderiam ser valio-
sas no sentido de fortalecer o capital social e incrementar
o desenvolvimento econdmico e social. Para o autor, “uti-
lizar as lentes do capital social’ para entender a natureza
e a interagdo dos grupos sociais, e destes com o gover-
no, pode significar uma nova maneira de se analisarem
os fendmenos sociais e locais.

Em 2000, Narayan, juntamente com Woolcook, es-
creve o artigo Social capital: implications for development
theory, reserch, and policy, e afirma que o capital social
“I...] refere-se a normas e redes que possibilitam as pes-
soas agirem coletivamente” (WOOLCOOK; NARAYAN,
2000). Nesse artigo, é acrescentado ao conceito de capi-
tal social o papel das redes. Para os autores, o capital
social é constituido através das redes sociais que capaci-
tam as pessoas para agirem coletivamente. As redes so-
ciais proporcionam aquisicdo de conhecimentos, aumen-
tam o poder de barganha, estabelecem solidariedade e
engajamento civico®. O capital social, por esta perspecti-
va, constitui-se em uma rede de relacionamentos que
envolve lagos de solidariedade que reforcam a unidade
da comunidade, fortalecendo a identidade local.

Segundo Woolcook e Narayan (2000), os estudos que
tratam da relac@o entre capital social e desenvolvimento
econdmico utilizam categorias de andlises diferentes, como
redes, comunidades, ou mesmo a via institucional que equi-

¢ Para Narayan (1998), engajamento civico significa ‘[...] relagbes sociais
informais ou formais de grupos voluntarios e redes caracterizadas por
heterogeneidade de membros”.
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para o capital social com a qualidade politica, legal e eco-
ndmica das instituicdes. Todas as vias de andlise, segundo
eles, oferecem um caminho que possibilita entender a na-
tureza e a extens&@o das relagdes sociais que formam o
capital social. A sua compreenséo possibilita uma visao
mais detalhada sobre o desenvolvimento econdmico, uma
vez que proporciona ao investigador analises que vao além
das expectativas econémicas.

Outra visao importante sobre o estudo do capital soci-
al e da cultura como fatores importantes para o desenvolvi-
mento é a de Francis Fukuyama. Para Fukuyama (2001),
“o capital social consiste de normas ou valores comparti-
Ihados entre um grupo de pessoas que promove coopera-
¢éo e confianga entre elas; [...]". Todo grupo que esta embe-
bido pelo capital social possui um certo “raio de confianga”,
um circulo de pessoas nas quais as normas de coopera-
¢ao séo eficientes, produzindo efeitos positivos para toda a
comunidade. Se um grupo possuidor de capital social pro-
duz externalidades positivas, o raio de confianga pode ser
maior que o proprio grupo. (FUKUYAMA, 2000) A Figura 1
representa a idéia do autor.

Ainda para 0 mesmo autor, “a funcdo econdémica do
capital social é reduzir os custos de transag¢@o associados

com mecanismos de coordenagéo formais como contra-
tos, hierarquias, regulamentos burocraticos, e semelhan-
tes” (FUKUYAMA, 2000). Ou seja, o capital social também
é importante para entender os fluxos de informagdes que
ocorrem nos processos econdmicos formais. A coopera-
cao entre as pessoas, entre 0s agentes, por meio de intera-
¢oes informais, pode baixar os custos de transacao’ e ele-
var 0s beneficios associados as relagdes econdmicas.

Outro componente importante para o fortalecimento
de uma comunidade, grupo ou mesmo de um empreen-
dimento, seja ele formal ou informal, é a cooperagéo.
Cooperar envolve relacbes de complementaridade em
que 0s recursos sao compartilhados (pessoal, conheci-
mento, informacao etc.) e 0s membros desenvolvem pro-
cessos de aprendizagem & medida que a interagdo entre
eles favorece a troca e a difusao de conhecimento e infor-
macao, fortalecendo a competitividade. Segundo Valada-
res (2002), a cooperacdo sempre esteve presente em
todas as sociedades, desde as primitivas até as mais
modernas, ou seja, é um comportamento que se observa
ao longo da histéria da humanidade. Para o autor, quan-
do as pessoas trabalham juntas, em prol de um objetivo
comum, esse comportamento € chamado de coopera-
¢ao. Quando os individuos lutam por recursos e espagos,

Figura 1 - Raios de Confianca
Fonte: Fukuyama (2000).
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7 “Os custos de transagao podem ser vistos como aqueles nao diretamente
relacionados a atividade produtiva em si, e sim, relacionados as formas
pelas quais as transagdes econdmicas sdo processadas”. (PINTO
JUNIOR; PIRES, 2001).
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e se colocam uns em relag@o de oposi¢éo a outros, tem-
se a competicdo. Quanto a esse aspecto, Valadares (2002)
enfatiza que:

Averdade é que estao presentes, em toda vida comuni-
taria, tanto forcas unificadoras (cooperagéo) como forgas
divisoras (competicdo). A organizacdo social de qualquer
comunidade reflete o equilibrio que se processa entre
essas duas forgas. A forma pela qual esses processos
sociais se apresentam ¢ afetada pela cultura de cada
sociedade, bem como pelos comportamentos oposicio-
nista, competitivo ou cooperativo (VALADARES, 2002).

Ainda para o mesmo autor, cooperar é trabalhar
mutuamente, € tentar conseguir, com a ajuda de outros, 0
que, com maior dificuldade, se conseguiria sozinho.

Coelho (2001) identifica trés niveis de cooperagao: a
cooperagdo nas relagdes de trabalho, a cooperagdo nas
condicdes de producéo e a cooperagdo no interior das
cadeias produtivas. De acordo com a abordagem do autor,
a cooperacdo combina duas dimensdes que implicam im-
pactos de ordem econdmica e territorial. O quadro abaixo
mostra 0s niveis de cooperagdo identificados pelo autor.

Como se pode observar, a dimenséo econémica pro-
duz impactos que dizem respeito ao tecido produtivo do
territorio, ou seja, promovem formas de organizagéo co-
laborativas entre individuos ou empresas com o proposi-
to de facilitar e promover agdes conjuntas e de comple-
mentaridade produtiva, no sentido de integrar processos
e evitar estrangulamentos na cadeia de produgéo. Por

sua vez, a dimens&o territorial provoca a integracao de
firmas e individuos (grupos) em nivel local e regional, no
sentido de se utilizarem os recursos do territério. Sao acoes
que implicam a combinagéo do conhecimento do territo-
rio e suas particularidades com o objetivo de integrar
projetos (publicos e privados) e planejar o desenvolvi-
mento de forma integrada. O que podemos extrair dessa
classificacéo, ainda, é que tanto na dimensao econdmica
como na territorial, € independente do nivel de coopera-
¢éo, atuar conjuntamente para um mesmo fim fortalece a
comunidade e sua cultura, valoriza seus recursos tangi-
veis e intangiveis e promove o desenvolvimento enddge-
no reforgando o capital social.

Para Bagnasco (2001), os recursos especificos das
sociedades locais devem ser incorporados a teoria do
desenvolvimento, pois € importante que se valorizem e
sejam reconhecidos 0s recursos sociais e culturais como
fontes potenciais de desenvolvimento. Dentre os recur-
S0S sociais que podem contribuir para o desenvolvimen-
to, esta o capital social. Para ele, o capital social é o elo
que une as condicdes internas locais que possibilitardo o
desenvolvimento da comunidade.

O capital social € uma trama de relagdes construidas ao
longo do tempo e baseadas numa cultura cooperativa,
na confianga mutua e em formas de organizagéo social
as quais novos rumos podem ser dados. A familia, as
associagdes e as redes comunitarias s&o, nesse senti-
do, vistas como recursos para o desenvolvimento (BAG-
NASCO, 2001).

Niveis de Cooperacao

Dimensao Econdmica

Dimensao Territorial

Cooperacao nas Relagoes
de Trabalho duc@o.

Formas associativas de organizacéo da pro-

No interior do espaco de produgdo ou mesmo
em determinado territério no qual se articula o
processo produtivo, centrado, principalmente,
em relagdes soliddrias no ambito de um deter-
minado processo de trabalho.

Cooperacédo nas
Condicdes de Producéo

Cooperagdo na formacéo de redes de for-
necedores de uma empresa, na compra de
matéria-prima, no desenvolvimento tecnold-
gico ou na rede de comercializagao articula-
da com a cadeia produtiva.

Cooperagé@o no mesmo territdrio no qual esta
inserido determinado cluster. Tem uma carac-
teristica local de construg@o de uma ambiéncia
produtiva, envolvendo outros atores e uma
sustentacdo institucional local através da cons-
trucdo de identidade e de instrumentos como
a agéncia de desenvolvimento.

Cooperacéao no Interior
das Cadeias Produtivas

Encadeamentos produtivos atuando sobre
0s pontos de estrangulamento; inovacéo dos
produtos, integrac@o de ramos produtivos
ou uma logistica mais complexa.

Tem uma dimenséo regional e esta ligada a
construcao de formas de cooperacéo instituci-
onais capazes de viabilizar uma integracéo da
cadeia produtiva com o mercado externo.

Quadro 2 - Niveis de Cooperacéo e suas Dimens6es Econdmicas e Territoriais

Fonte: Coelho (2001).
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De acordo com a compreensao de Bagnasco (2001),
a histdria local contribui para a formagao do capital soci-
al. As capacidades locais (de gestao, as qualificacoes
técnicas, as estruturas relacionais), mesmo limitadas, sdo
consideradas recursos para o desenvolvimento. O caso
dos distritos italianos demonstra a importancia da combi-
nacao entre livre-mercado e recursos de capital social,
nao excluindo o papel da politica. Para o autor, a nova
governancga dos sistemas locais condiciona os atores a
planejar estratégias de longo prazo para as suas comu-
nidades, e é essa a forma que deve tomar a nova fungao
politica para o desenvolvimento local (BAGNASCO, 2001).
Na sugestao do autor, a receita para o desenvolvimento é
uma mistura de mercado, capital social e governanca
politica desses processos. Ainda, 0s principios a serem
seguidos sdo: a) mercado sem ideologia de mercado; b)
capital social, mas nao como alternativa a politica; ¢) nova
gorvenanga politica oposta ao clientelismo. Ou seja, é
importante que se utilizem todos os recursos possiveis
para que se possa construir o desenvolvimento local.

Margit Mayer (2003) possui uma conotagéo diferente
e importante sobre o capital social. Ela transporta o concei-
to para o contexto urbano e acrescenta o papel do empo-
deramento. Para a autora, 0s problemas urbanos contem-
poraneos podem ser analisados através dos instrumentos
do capital social, especialmente porque a exclusao urbana
possui hoje um carater multidimensional, o qual exige no-
vas politicas para a resolu¢@o da segregacéo urbana.

O capital social confere aos pesquisadores do cam-
po do desenvolvimento urbano, particularmente na area
de revitalizagao urbana, uma ferramenta importante. As
organizacdes do terceiro setor e 0s movimentos comuni-
tarios envolvidos com os problemas urbanos locais pro-
curam resolvé-los mobilizando a participacéo local atra-
vés das redes comunitarias. Esses movimentos sao ba-
seados em redes horizontais de reciprocidade e confian-
¢a, e produzem resultados positivos mesmo em areas
excluidas. Sob esse aspecto, o capital social tem o efeito
de aproximar ou conectar 0s movimentos urbanos con-
temporaneos (MAYER, 2003).

Para Mayer (2003), os movimentos urbanos utilizam
praticas que desenvolvem consciéncia politica coletiva e
solidariedade, acumulando capital social. Enfatiza ainda
a autora: “A meta de acumulagao do capital social ndo é a
segurancga econémica para 0s pobres ou a redugdo da
desigualdade, mas ‘empoderamento’ e ‘incluséo’ “. O
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empoderamento se traduz, nesse caso, através da parti-
cipacédo dos cidadaos no processo decisério. Segundo a
autora, “(...) o conceito pode ter uma oportunidade de
contribuir para reforgar a vitalidade da ‘comunidade civi-
ca’” (MAYER, 2003).

O texto de Margit Mayer mostra que o conceito de
capital social deve incorporar as novas formas de mani-
festacdes urbanas e critica a omisséo e a dificuldade da
‘leitura’ do capital social em direcdo a estes movimentos.
Reconhece, todavia, a importancia da fungdo que o capi-
tal social possui como uma alternativa de andlise para as
ciéncias sociais. A contribuicdo da autora € de grande
relevancia para o entendimento do capital social em uma
escala diferente das apresentadas até 0 momento.

Finalmente, para o Banco Mundial (2005), um dos
maiores divulgadores do conceito, “capital social se refe-
re a instituicoes, relacionamentos, redes e normas que
formam a qualidade e quantidade das interagdes sociais
da sociedade™. O conceito da instituicdo agrupa varios
elementos considerados importantes para a compreen-
sdo do capital social, unindo, dessa maneira, as inime-
ras instituicdes (formais e informais) e as diversas rela-
coes (formais e informais) que fazem parte da sociedade.

O site do banco possui uma variedade de estudos
que tratam do tema. A iniciativa de pesquisar sobre o
tema capital social iniciou-se em outubro de 1996 e tinha
como meta: 1- avaliar o impacto do capital social em pro-
jetos apoiados pelo banco; 2 - demonstrar que, além da
assisténcia, o banco pode ajudar em processos de for-
magao de capital social; e 3 - contribuir para o desenvol-
vimento de indicadores para monitorar o capital social e
metodologias para mensurar seu impacto no desenvolvi-
mento. Reconhecendo dessa forma o potencial do capi-
tal social, 0 Banco Mundial investiga e analisa como e
quais as formas em que o capital social se manifesta e
capacita os pobres a participarem coletivamente, e 0s
beneficios que resultam do processo de desenvolvimen-
to do capital social. Os resultados s@o apresentados em
inumeros estudos e pesquisas divulgados através da
home page do banco, na internet.

De fato, pesquisas empiricas tém dado evidéncias de
que o capital social pode ter impacto no desenvolvimento

8 Tradugdo da autora. Ver o site: http://Inweb18.worldbank.org/ESSD/
sdvext.nsf/09ByDocName/SocialCapital
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econdmico e social de comunidades, regides e cidades.
Ele fornece uma alternativa de andlise que leva em consi-
deracd@o 0s aspectos sociais, historicos, culturais e, mais
recentemente, da governancga. O conceito chama a aten-
céo para praticas econdémicas que estariam ligadas aos
Processos sociais e econdmicos cooperativos, proporcio-
nando refletir sobre trajetérias de desenvolvimento basea-
das em experiéncias de pequena producéo.

Portanto, para desencadear processos de desen-
volvimento do ponto de vista econémico, social € huma-
no, faz-se necessario investimentos em favor do capital
humano e do capital social (capacidade de cooperar, for-
mar redes etc.), elementos integrantes de qualquer agao
de desenvolvimento econdmico e social.

2.1 — Capital Humano e Aprendizagem

As andlises atuais da geografia econdémica desta-
cam novos elementos que influenciam o desenvolvimen-
to local. A capacidade dos atores locais de se organizar e
elaborar processos originais de desenvolvimento local
através de dinamicas préprias de cooperag¢do é um exem-
plo peculiar. Ruiz (2003) destaca que, desde o inicio dos
anos 90, a nova geografia econémica (NGE)® produziu
varios estudos sobre as estruturas regionais e urbanas.
Muito embora, nas palavras do autor, a NGE seja uma
consistente teoria sobre economia regional e urbana, ela
possui “(...) algumas falhas, as mais destacadas seriam a
restrita capacidade para incorporar diversidades sociais
e reproduzir fatos estilizados das estruturas urbanas”
(RUIZ, 2003). Para o autor, devem ser considerados 0s
aspectos da diversidade social que a economia moderna
apresenta, particularmente os aspectos relacionados a
dinamica da “geografia social” como: as diferengas entre
regides e cidades (que s&o locais e especificas), a orga-
nizacao dos agentes econdmicos, 0s comportamentos
sociais da regido, os costumes, as redes de informagéo e
aprendizado, as histérias locais.

Benko e Pecqueur (2001) salientam que as novas
teorias sobre o crescimento e desenvolvimento econémi-
co contribuem para o progresso da geografia econémica,
particularmente as teorias que tratam dos mecanismos

® Paul Krugman, Masahisa Fujita e Anthony Venables sdo os principais
representantes da Nova Geografia Econdmica, reconhecidos através
do langamento do livro The Spatial Economics (1999). O livro foi langado
no Brasil pela Editora Futuro em 2002, com o titulo Economia Espacial:
Urbanizagé&o, Prosperidade Econémica e Desenvolvimento.
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de crescimento localizado, que orientam suas pesquisas
em torno da nogéo de “proximidade”, territorio e aprendi-
zagem coletiva. Para os autores, os territorios oferecem
recursos especificos e intransferiveis. Segundo eles,

Esses recursos resultam de uma histéria longa, de uma
acumulagé@o de memdria, de uma aprendizagem coleti-
va cognitiva. [...], esses recursos, contrariamente aos
outros fatores, sao indefectivelmente ancorados num
territorio. A emergéncia de tais recursos resulta em efei-
to de regras, de costumes, de uma cultura elaborada
num espaco de proximidade geografica e cultural a partir
de uma forma de troca distinta da troca mercantil: a
reciprocidade (BENKO; PECQUEUR, 2001).

Eles concordam também com a literatura recente
sobre o desenvolvimento enddgeno, a qual reconhece
0s recursos intangiveis presentes no tecido social de de-
terminada localidade como recursos importantes para o
desenvolvimento econdmico e social. Recursos como o
capital social, a cooperacgéo, o capital humano, a apren-
dizagem, entre outros, tornaram-se a interface que per-
mite a integracd@o entre os aspectos econdémicos e soci-
ais. Eles s&o considerados fenémenos “ndo-econdémicos”
e, portanto, devem ser vistos como elementos importan-
tes para a compreensédo do desenvolvimento localizado.

O capital humano, particularmente, esté ligado as
pessoas, refere-se a educacado (formal e informal)’, ao
conhecimento (codificado ou n&do), as habilidades que os
individuos possuem, as competéncias e atributos que fa-
cilitam a criacdo de bem-estar pessoal, social e econémi-
co. O capital humano inclui ainda, motivagéo, comporta-
mento moral e atitude (COTE, 2001).

Esse termo é abrangente, possui diferentes dimen-
sbes, esta presente em ambientes diversos e é considera-
do hoje como um recurso diferenciador para cidades e
regides. Para Putnam (2001)", o capital humano é associ-

10 Recentemente, 0 meio académico (principalmente as ciéncias sociais)
dedica-se aos estudos do papel da educagdo no desenvolvimento
econémico. No campo da ciéncia econdmica, o trabalho de Theodore
W. Schultz, O Valor Econdémico da Educagéo, publicado no Brasil pela
Editora Zahar, 1973, é considerado um marco. Porém, é Alfred Marshall
que, pela primeira vez, aponta a hipdtese de se considerarem os
gastos com educagdo como investimentos, base de argumentacao
para a teoria do capital humano. Marshall analisou as relagdes entre
educacdo, qualificacdo da forca de trabalho e desenvolvimento
econdmico. Para maiores detalhes, ler o capitulo VI, do livro Principios
de Economia: Tratado Introdutdrio, Vol. |, Alfred Marshall, Abril Cultural,
1982.

" Nesse artigo, Putnam (2001) mostra a relag@o entre capital social e
varios indicadores. Um dos indicadores analisados é sobre a relagéo
entre capital social e educacéo (capital humano).
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ado de forma positiva a educagéo, as baixas taxas de cri-
minalidade, participacdes voluntarias em comunidades,
participagdo politica, confianga, entre outros aspectos.

Moretto (1997) considera o capital humano como
sendo as habilidades e aptiddes que uma pessoa pos-
sui, e que estas podem ser naturais ou adquiridas no
processo de aprendizagem. O capital humano pode ser
também o conjunto de investimentos destinados a forma-
¢éo educacional e profissional da populagéo. Neste sen-
tido, seu conceito corresponde ao de capacidade de tra-
balho. Ou seja, ele é um bem imaterial e esta incorporado
ao processo produtivo através da forca de trabalho.

O reconhecimento do capital humano relacionado a
educacdo e treinamento foi incorporado aos modelos de
crescimento e desenvolvimento econémico recentemen-
te. Segundo Moretto (1997):

Aimportancia do capital humano nas modernas abor-
dagens sobre o crescimento e o desenvolvimento eco-
ndmico se verifica, (...), na sua prépria inclusao como
um fator de producéo. Essa acep¢ao, entretanto, ndo
implica sua incorporagdo imediata as costumeiras ca-
tegorias de fatores de produgéo - capital, terra, traba-
lho e, recentemente, gestao empresarial e tecnologia.
Isso porque, de acordo com o enquadramento e as
definicdes de cada um desses fatores, a significacao
de capital humano ndo se restringe apenas a uma
categoria: poderia ser capital, poderia ser trabalho ou,
ainda, seguindo a concep¢ao schultzeriana da aborda-
gem do capital, deveria estar incluida em todos os
fatores de producéo.

Ou seja, o capital humano é um fator que se mani-
festa e estd presente em todas as dimensdes; ele ndo
deve ser pensado de forma linear, sem considerar outros
fatores, além da relagdo educag@o e desenvolvimento
econdmico. Devem-se considerar também as dimensoes
pessoais de realizacdo que a educagéo proporciona, seja
ela formal ou informal.

Um dos elementos principais do capital humano “é
a capacidade das pessoas de fazer coisas novas, exer-
citando a sua imaginagdo criadora — 0 seu desejo, so-
nho e vis@o — e se mobilizando para adquirir os conhe-
cimentos necessarios, capazes de permitir a materiali-
zagdo do desejo, a realizacdo do sonho e a viabilizagdo
da visao”. (FRANCO, 2001) Para o autor, essa capaci-
dade de criar e inventar esta relacionada com a cultura
empreendedora da sociedade, que, por sua vez, favo-
rece a promogdo do desenvolvimento. Ainda para ele,
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um ambiente favoravel ao desenvolvimento seria aque-
le no qual o capital social e o capital humano seriam os
elementos basicos, por meio de cujas interligacdes, for-
mariam circulos virtuosos, desencadeando relagdes de
parceria e cooperacao.

O conhecimento é considerado atualmente um fator
competitivo para qualquer nagdo. Foi através do capital
humano e dos investimentos em educagédo e conheci-
mento que diversos paises alcancaram altos niveis de
desenvolvimento econdémico e social. Alguns autores'
utilizam a expressao “economia do aprendizado” ou “eco-
nomia do conhecimento” para se referir ao periodo atual,
uma vez que este possui como recurso competitivo prin-
cipal o conhecimento, sendo o aprendizado o processo
central dessa fase (LEMOS, 1999).

A aprendizagem é um processo que envolve uma
combinacao de experiéncia e reflexao; é um processo
continuo e cumulativo. Ela pode ser vista como sendo a
experiéncia pela pratica didria (learning by doing), com-
partilhada entre pessoas que tenham uma atividade em
comum. Pode ser compreendida também como uma trans-
feréncia de conhecimento que é socializada e internali-
zada, sendo a solidariedade o componente que a fortale-
ce. O conhecimento esta, nesse sentido, implicito nos pro-
cessos de aprendizagem (PETROCCHI, 2001).

Cassiolato (1999) possui 0 mesmo entendimento.
Ele acredita que a criacdo e difusdo de conhecimento
estdo presentes em atividades rotineiras regulares da
vida, nas quais pode ser encontrado em diferentes for-
mas de aprendizado: 1- learning-by-doing — aprender fa-
zendo (refere-se aos processos de aprendizado ligado
as praticas diarias); 2 - learning-by-using — esta ligado
aos processos de aprendizado através da comercializa-
¢ao e uso de bens e servicos; e 3 - learning-by-interac-
ting — que esta associado a processos de aprendizado
em que ha o intercdmbio continuo de informagdes entre
produtores e usuarios. Ou seja, a aprendizagem esta li-
gada a processos e tarefas cotidianas e envolve compo-
nentes informais ou formais.

Segundo Conti (2000), a dindmica da aprendiza-
gem possui uma dimens&o local, na qual o conhecimen-
to tacito e o codificado sdo combinados, transformando
fatores locais em vantagens competitivas. Ao mesmo tem-

2 Ver: Lastres e Ferraz (1999); Cassiolato (1999).
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po, o autor considera as redes locais um ambiente no
qual o conhecimento tacito torna-se coletivo através de
processos de socializacdo do conhecimento, por meio
da aprendizagem coletiva e das relagbes interpessoais.

De acordo com Frantz (2001), “é no processo de
convivéncia social e, especialmente, no processo de pro-
dug@o de sua sobrevivéncia e afirmagéo, seja na relagéo
com a natureza, seja com 0s demais seres humanos, que
o homem constréi conhecimento, processa educagéo,
aprende e desenvolve capacidade.” Portanto, o processo
de aprendizagem, ou seja, de aprender com os outros,
de aprender fazendo (learning by doing), de construir
conhecimento e transmiti-lo de geracdo para geracao,
permite afirmar que esse processo acontece através do
compartilhamento de conhecimentos tacitos que estao
enraizados e embebidos nas pessoas da comunidade e
que, sob essa pratica, se preserva. Gertler (2001) diz que
a melhor forma de transmitir conhecimento é por meio da
demonstracéo e experiéncia, e que o conhecimento taci-
to s6 pode ser compartilhado entre duas ou mais pesso-
as e quando compartilham um mesmo contexto social:
compartilham valores, linguagem e cultura.

Um recurso importante para a potencializacdo dos
processos informais de aprendizado em uma dada re-
gido ou localidade ¢é a proximidade geografica. Para os
autores Lastres, Vargas e Lemos (2000):

[...]a proximidade geografica surge como o melhor con-
texto para facilitar a troca de conhecimentos tacitos. Des-
ta forma, a regido passa a ser vista como um espago
cognitivo, onde valores compartilhados, confianga e ou-
tras formas de ativos intangiveis constituem-se em ele-
mentos fundamentais que podem contribuir para o desen-
volvimento de processos de aprendizado interativo ...].

Ou seja, as externalidades de proximidade sdo de-
correntes da existéncia da proximidade de individuos que
pertencem ao mesmo espaco de relagdes, que, por meio
de interagdes, compartilnam os mesmos saberes, contri-
buindo para o desenvolvimento de processos de apren-
dizagem. Ao interagir e compartilhar conhecimento, os
individuos estao transmitindo, a0 mesmo tempo, seus
valores, suas crencas e sua capacidade de criar coletiva-
mente novos conhecimentos através da colaboragéo e
cooperagdo. A proximidade geogréfica facilita a intera-
cao face a face entre produtores, fornecedores e clientes.
Essa interacdo ajuda a formar uma rede de relagdes que
contribui para o processo de aperfeicoamento de produ-
tos e processos, contribuindo e para o aprendizado local.
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Por fim, o capital humano, os processos de aprendi-
zagem, o conhecimento e outros bens intangiveis localiza-
dos séo considerados atualmente recursos importantes que
podem engendrar processos de desenvolvimento endé-
geno. A capacidade de utilizar esses recursos deve ser
vista como uma oportunidade de criar trajetdrias unicas e
especificas de desenvolvimento, que podem revelar-se
estratégicas para regides e localidades, especialmente em
regides deprimidas. Em se tratando do Brasil e, particular-
mente, da regido Nordeste, investimentos em educagao
(habilidades gerais e especificas) e nas areas em que a
regido apresenta potencial de crescimento devem ser uma
acao prioritaria com objetivo de mudangas estruturais para
o0 desenvolvimento da regio.

2.2 — Redes

Os modelos de desenvolvimento localizado basea-
dos em aglomeragdes produtivas, em sua maioria, estao
associados a sistemas de producao especializados e ter-
ritorializados, possuindo uma légica produtiva (formal ou
informal) baseada em relacoes flexiveis, que tendem a
se estruturar em forma de redes.

O debate sobre o fenémeno das redes esté presen-
te em estudos da geografia (particularmente da geogra-
fia econdmica), da economia (economia industrial, regio-
nal e urbana), da administracédo (a estratégia competitiva
das organizagdes e as novas formas organizacionais — a
formacao de rede de empresas), como também da socio-
logia (redes de movimentos sociais), ocasionando uma
diversidade de conceitos, tornando-o abrangente e, de
certa forma, complexo.

A relevancia do conceito decorre, em grande medi-
da, da dindmica econémica contemporanea, de intensifi-
cacéo da concorréncia, gerando multiplas formas de com-
peticdo, cooperacdo e aliancas estratégicas, como tam-
bém provém das novas tecnologias da informacao e co-
municagdo, desmaterializando as fronteiras geograficas
entre nagdes, cidades e regioes.

Atualmente, Castells (1999) € um dos autores mais
citados quando se trata de temas sobre redes, conheci-
mento e sociedade. Segundo o autor, a sociedade estaria
passando por uma transi¢do, evoluindo para uma socie-
dade em rede. A formagao dessa nova sociedade teve
origem no final do século XX, através de trés processos
independentes que se uniram, inaugurando uma nova
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estrutura social. Esses processos foram: 1) as exigéncias
da economia por flexibilidade, a globalizagéo do capital,
da producao e do comércio; 2) as demandas da socieda-
de, cujos valores da liberdade individual e da comunica-
céo aberta tornaram-se supremos; e 3) 0s avangos na
computacdo e nas telecomunicagdes possibilitados pela
revolugdo microeletronica. Esses processos permitiram
as redes sua expansao para toda a estrutura da socieda-
de, de forma ilimitada. Muito embora sua forma organiza-
cional ja tenha existido em outros tempos e espacos, ago-
ra, com a introducdo das tecnologias da informacao e
comunicacao, as redes exercem sua flexibilidade e adap-
tabilidade, afirmando sua natureza revoluciondria (CAS-
TELLS, 1999).

A forma com que as redes atuais se manifestam re-
flete as praticas atuais de producéo, organizacéo e circu-
lacdo de produtos e servicos que estdo associados ao
novo padrdo tecnoprodutivo, que se caracteriza por ser
intensivo em informagé@o e conhecimento, tem a flexibili-
zacao e a integragdo como principio organizacional, a
microeletrénica e as tecnologias da informacao e comu-
nicagdo como inovagdes técnicas e as redes e infovias
como infra-estrutura. A rede pode ser considerada como:

[...] um processo de organizacdo social [...] apto a
responder as exigéncias de flexibilidade, descentrali-
zagao e democracia do mundo contemporaneo, permi-
tindo, por principio e na sua base, o exercicio da auto-
determinago e da autonomia. Nesse sentido, [...] rede
nao é s6 o desenho e a estrutura pelos quais se dao as
relacdes, mas um modo como elas se realizam. (MAR-
TINHO, 2001).

Ou seja, trata-se de uma articulagéo que, por meio
de conexdes, troca elementos entre si (servigos, informa-
¢es, conhecimentos, aprendizado), de forma que a coo-
peracao e a coordenacdo sdo a forma de organizagao
que permite o fortalecimento da estrutura.

As redes possuem diversas caracteristicas. Uma das
mais importantes é a que diz respeito a criagao e circula-

¢éo de conhecimentos em seu interior, permitindo um pro-
cesso de aprendizado coletivo. Essas redes localizadas
podem apresentar organizagdes territoriais alternativas,
ensejando novas formas de articulagdes com o objetivo
de desenvolver estratégias locais de desenvolvimento.

A elaboragéo de tipologias sobre redes tem como
objetivo mostrar a diversidade que essas estruturas as-
sumem. Britto (2001) identifica trés tipos de redes de fir-
mas: a) redes tradicionais e a énfase no aprendizado co-
letivo informal — estdo associadas a produtos de pouca
complexidade, que sdo elaborados em escala reduzida,
a partir de uma base de conhecimentos simples. Essas
redes envolvem intercdmbio n&o-sistematico de informa-
cOes; b) redes estruturadas e a énfase na diversidade
dos mecanismos de aprendizado — compreendem em-
presas que interagem no interior de cadeias produtivas
complexas. Estdo incluidos nestas redes as grandes fir-
mas montadoras e fornecedores de subsistemas e com-
ponentes. O processo de producéo envolve uma hierar-
quia complexa de componentes. Devido a complexidade
dos produtos gerados, o intercambio de informagdes en-
tre os agentes é intenso, o que favorece o aprofunda-
mento de diversos mecanismos de aprendizado; e c) re-
des de desenvolvimento tecnoldgico e a énfase em me-
canismos formais de aprendizado — que sdo estrutura-
das no sentido de viabilizar a gerag@o e aplicagdo produ-
tiva de tecnologias no estégio inicial de seu ciclo de vida.
Destacam-se nesse sentido, as atividades relacionadas
a empresas de base tecnoldgica (biotecnologia, dtica,
novos materiais e semicondutores).

Na visao do autor, as redes possuem diferentes
formas estruturais, que se manifestam através dos nds,
posicdes, ligacdes e fluxos, que podem ser vistos no
quadro 3.

Segundo o autor, 0s nds caracterizam as unidades
das redes de empresas e suas diversas atividades; as
posicoes estdo associadas a divis@o de trabalho ou a

Elementos Morfologicos _—
oS hs Rodoe Elementos Constitutivos das Redes de Empresas
Nés Empresas ou Atividades
Posicoes Estrutura de Divisao de Trabalho
Ligacdes Relacionamentos entre Empresas (aspectos qualitativos)
Fluxos Fluxos de Bens (tangiveis) e de Informagdes (intangiveis)

Quadro 3 - Elementos Estruturais das Redes de Empresas

Fonte: Britto (2002).
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integracdo das capacidades operacionais e competénci-
as organizacionais dos diferentes agentes, dada a diver-
sidade de atividades necessarias a producéo de deter-
minado bem, nos diferentes estagios da cadeia produti-
va; as ligacdes entre os nds referem-se aos tipos de rela-
cionamentos entre as empresas, ou seja, 0S organizaci-
onais, produtivos e tecnoldgicos; os fluxos sao as transa-
cOes estabelecidas entre os agentes, que sao os fluxos
tangiveis (transferéncia de insumo e produtos, compre-
endem operacdes de compra e venda realizadas entre
o0s agentes da rede) e os fluxos intangiveis (fluxos infor-
mais que conectam os agentes integrados as redes).

Percebe-se, através dessa andlise, a complexidade
das estruturas que as redes de empresas apresentam.
Dai, a importancia de se buscar compreender a estrutura
desse sistema de relagdes que conectam diferentes agen-
tes e atividades. Ao se analisarem as redes, devem-se
levar em consideragdo as caracteristicas relacionadas
as relagdes que ocorrem entre 0s membros da rede: se
sao0 de subordinacdo ou de cooperacdo, se existe con-
centracdo em determinado ponto da rede, ou se existe
uma distribuicdo de processos entre 0s membros que a
compdem. Portanto, entender esses processos no interi-
or dessas redes possibilita uma melhor compreenséo
sobre sua organizagao.

Na perspectiva de Conti (2000), as redes revelam
uma nova forma de organizacdo do espago econémico,

uma complexa relacdo na qual o sistema econémico &
visto como uma soma de diferentes sistemas. Do ponto
de vista do autor, a rede € “uma representagdo das inte-
racdes sociais entre atores, 0s quais, por sua natureza
nao podem ser mensuraveis ou quantificaveis...” (CON-
Tl, 2000). Para compreender o fenémeno das redes, é
necessario utilizar instrumentos de analises nao-conven-
cionais e metodologias que possam garantir o entendi-
mento das relagbes complexas entre os diversos niveis
expressos na dindmica econémica atual. Para 0 mesmo
autor, essa dindmica é marcada por relagdes complexas
entre o global e o local, que devem ser entendidas como
niveis inseparaveis desse processo. As redes de intera-
¢coes locais interagem com outros niveis territoriais atra-
vés da intermediacéo dos atores que, simultaneamente,
pertencem a uma rede local e a uma rede global. A rela-
¢éo global/local é representada pelas ligagbes nds/re-
des, como pode ser visto na figura 2.

Essa abordagem mostra uma relacdo em que 0s
territorios apresentam uma trama de nos e de ligagdes,
de um sistema complexo que precisa ser compreendi-
do em todas as suas dimensdes, dada a existéncia de
uma variedade de conexdes que confere ao territdrio a
reunido de interesses globais e locais ao mesmo tem-
po. Como bem diz Raffestin (1993): “E conveniente, pois,
decifrar as redes por meio de sua historia e do territdrio
no qual estdo instaladas, por meio dos modos de pro-

N\

Global networks

+ Intermediation nodes
* TLocal nodes
O Externality Field

Local networks

Figura 2 — O Desenvolvimento Local e as Interligacoes Local/

Global
Fonte: Conti (2000).
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ducdo que permitiram a sua instalagao e das técnicas
que lhes deram forma”.

Por fim, Fontes e Eichner (2001) falam em redes
sdcias e redes de solidariedade, que sdo instrumentos
importantes para os cidaddos pobres em momentos de
enfrentamento de situacdes adversas, de inseguranca
econbmica e de enfraquecimento dos servigos publicos.
Essas redes tém como caracteristica a informalidade nas
relacdes, elas prescindem de qualquer tipo de acordo ou
contrato formal.

Haesbaert (2002) enfatiza que, atualmente, ndo se
pode separar territorio de rede, porque a realidade envolve
uma permanente interse¢a@o de redes e territorios. Portanto,
a questao é distinguir as redes que fortalecem os territorios,
daquelas que os desestruturam e desterritorializam.

Dessa forma, é importante que os processos locais
de desenvolvimento sejam percebidos como recursos
estratégicos e possam ser vistos como uma oportunida-
de de transformacao local. A compreensao do local, en-
quanto espago de producédo e de valorizagdo do capital
social, humano e cultural, é de extrema importancia para
o0 desenvolvimento econdémico e social.

3-CONCLUSAO

A incorporacéo dos aspectos sociais e a compreensao
dos processos tangiveis e intangiveis para a teoria do de-
senvolvimento econdmico sdo de extrema importancia. A
procura pela compreensao de trajetorias de crescimento e
desenvolvimento econdmico e social em regides e localida-
des diversas tem revelado que o conhecimento (tacito ou
codificado) e as diferentes formas de capital (social, huma-
no, estrutural, natural) s&o recursos que podem desencade-
ar processos de desenvolvimento local. A capacidade de
produzir e utilizar esses recursos € o que tem diferenciado
regides e localidades que estdo transformando e construin-
do trajetdrias de desenvolvimento dindmicas.

Tendo em vista as discussdes desenvolvidas sobre
esse tema até o momento, 0s componentes “invisiveis”
relacionados ao tecido social devem ser considerados,
ao se analisar o desenvolvimento econémico em qual-
quer regido ou localidade. Os estudos sobre o capital
social e todos os componentes que o caracterizam, den-
tre os quais a confianca, a cooperacao e as redes formais
e informais, permitem acrescentar as analises do desen-
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volvimento econdmico um diferencial e uma leitura mais
realista sobre 0s processos de desenvolvimento atuais.
Nos paises desenvolvidos, o tema capital social comega
a influenciar as politicas publicas e os projetos de desen-
volvimento. As instituicbes de cooperacéo internacional
estdo incluindo nos programas e projetos de desenvolvi-
mento e crescimento econdmico o capital social como
mais uma varidvel de avaliacao e afericdo no grau de
éxito dos projetos patrocinados por elas. Essas mudan-
¢as mostram que 0s processos intangiveis s@o parte inte-
grante da compreensao sobre o desenvolvimento local,
revelando, sob o ponto de vista tedrico, que as varidveis
econdmicas sdo parte integrante da compreensao do lo-
cal, assim como o0s aspectos culturais e sociais.

Abstract

This article discusses the importance of the incorpo-
ration of elements as the community’s participation and of
the local fabric socio-economic as condition for the main-
tainability of the development. It analyzes the social capi-
tal, the cooperation, the human capital, the learning and
the nets, these, as phenomenon that generates new coo-
peration forms, competition and information that results
new society structure. Based on the revision of the litera-
ture elaborates a theoretical structure that allows to un-
derstand the processes of endogenous development. It
concludes that the capacity to generate and to use the
knowledge and the different forms of capital make the
areas and places different that are transforming and buil-
ding dynamic development paths.

Key words:

Local Development; Economic Development; Social
Capital; Human Capital; Nets.
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Resumo

O artigo avalia as inovagdes tecnoldgicas utilizadas
na producéo de mdveis no arranjo produtivo local de Bento
Gongalves (RS), bem como as vantagens de localizagao
e a importancia das interagdes entre as empresas e as
instituicdes locais. Faz uma andlise descritiva e quantita-
tiva dos dados obtidos por meio de questionarios envia-
dos as empresas. Conclui que na industria predominam
as inovagodes incrementais, que os fabricantes de méveis
consideram muito importante a localizagdo no APL, es-
pecialmente pela disponibilidade de méo-de-obra e de
infra-estrutura, e que predominam as interagoes entre as
empresas e as instituicdes ligadas ao desenvolvimento
de produtos e processos, a realizagdo de eventos/feiras,
ao treinamento de pessoal e a promogao de consorcios
de exportagéo.

Palavras-chave:

Inovagdo tecnoldgica; industria de mdveis; arranjos
produtivos locais.
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1 -INTRODUCGAO

As alteragdes ocorridas no ambiente competitivo,
a partir da abertura dos mercados e da ampliagdo do
comércio mundial na década de 1980, vém gerando
crescente interesse pela realizacdo de estudos sobre
inovagdes tecnoldgicas nos diferentes setores indus-
triais. Porém, em economias com industrializagao tar-
dia, como no caso brasileiro, essas pesquisas sao li-
mitadas e incipientes, constituindo este um importante
campo a ser explorado.

A industria de mdveis, a exemplo das demais in-
dustrias tradicionais, desempenha importante papel
no crescimento das economias em desenvolvimento
(MYTELKA; FARINELLI, 2005). Nos ultimos anos, apro-
veitando a ampliacdo dos mercados, desenvolveu a
sua capacidade de producao e aperfeicoou conside-
ravelmente a qualidade dos seus produtos, adotando
tecnologias avangadas, matérias-primas sofisticadas
e realizando adaptagdes no design, visando manter-
se competitiva e atender consumidores de paises eu-
ropeus, especialmente do Reino Unido e dos Estados
Unidos, o que permitiu 0 aumento das exportagdes de
US$ 40 milhdes em 1990 para US$ 1 bilhdo em 2004
(ASSOCIAGAO..., 2005). O Rio Grande do Sul vem
contribuindo para melhorar o desempenho das expor-
taces brasileiras de moveis e ocupa o segundo lugar
no ranking de exportadores.

A aglomeracdo de Bento Gongalves é um pélo in-
dustrial com significativa inser¢cdo no mercado externo,
ja que responde por 38% das exportacoes de moveis
do Estado. Como a inovagdo é um importante fator de
competitividade, objetiva-se, neste estudo, avaliar as
inovagdes tecnoldgicas implantadas na produgdo de
moveis retilineos residenciais do arranjo produtivo lo-
cal de Bento Gongalves (RS), bem como as vantagens
de localizag@o e a importancia das interagdes entre as
empresas e as instituicoes.

Este trabalho esta estruturado em cinco segdes,
sendo esta introducédo a primeira delas. A segunda se-
cao contempla a fundamentagéo tedrica do estudo, em
que se aborda a tematica da inovagéo e da proximida-
de local. Na seqtiéncia, faz-se referéncia ao método uti-
lizado e, na quarta se¢d@o, aos resultados obtidos na
aglomeracdo moveleira de Bento Gongalves (RS). Por
fim, na quinta se¢&o, apresentam-se as conclusoes.
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2 - FUNDAMENTAGAO TEORICA

As agbes conjuntas dos agentes na busca de novas
tecnologias e de novas combinagdes de uso dessas tec-
nologias geram conhecimento. A partir do compartilha-
mento desse conhecimento cientifico e tecnoldgico, codi-
ficado ou tacito, selecionado pelo paradigma tecnoldgico
vigente, somado ao uso e desenvolvimento de capacida-
des especificas de aplicacdo desse conhecimento, é que
se chega as novas tecnologias, que podem ser publicas
(livre acesso) ou privadas (protegidas por patentes, por
lei etc.) (DOSI, 1988).

Na tentativa de definir inovag@o tecnoldgica, Dosi
(1988) afirma que esta € caracterizada como a busca,
descoberta, experimentacdo, desenvolvimento, imitacao
e adog¢ao de novos produtos, processos e novas técnicas
organizacionais, sendo genericamente categorizada em
dois tipos: inovacao radical e inovagéo incremental.

Entende-se por inovagao radical a introdugéo de um
novo produto, processo ou formas organizacionais da
producao, que pode causar uma ruptura estrutural com o
padréo tecnoldgico vigente até entdo, originando novas
industrias, setores e mercados. Servem de exemplos de
rupturas a inveng@o do motor a vapor no século XVIII, o
desenvolvimento da microeletrénica nos anos 1950 (LE-
MOS, 1999) e, mais recentemente, a fibra 6tica, que pos-
sibilitou a rapida difusdo de informagdes. Essas inova-
¢Oes, ao se disseminarem, provocam a necessidade de
geracao de outras inovagdes, ou seja, tornam necessaria
a geracdo de inovagdes complementares, criacéo de in-
fra-estrutura adequada, quebra de resisténcia dos em-
presarios e consumidores, mudancgas na legislacao e
aprendizado na producdo e uso das novas tecnologias
(TIGRE, 2005). As melhorias nos produtos, processos ou
organizacdo da producédo sao classificadas como inova-
¢Oes incrementais no ambito das empresas e ndo alte-
ram a estrutura industrial.

O estudo da inovagé@o propriamente dita inicia com
Schumpeter (1982) no livro Teoria do Desenvolvimento
Econdmico, publicado em 1912, o qual considera a acéo
de inovar como criadora de processos de ruptura no siste-
ma econdmico, afetando o equilibrio do fluxo circular. Esse
processo de ruptura [introdugdo da inovagéo] é provocado
pelo empreendedor, que detém a habilidade de ser o pri-
meiro a introduzir novas combinagdes de meios produti-
vos, transformando assim o fluxo circular estabelecido.
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Assim sendo, para Schumpeter (1982), a inovagéo
é representada pelas novas combinagoes de produgdo
descontinuadas, sendo um processo absolutamente re-
volucionario na condicdo de desenvolvimento econdmi-
co, substituindo assim a tradicional forma de competicéo
(competicéo de precos). Ainda, o autor faz uma distingao
entre crescimento e desenvolvimento econémico. Consi-
dera o primeiro como sendo um processo continuo e gra-
dual, e 0 segundo como sendo um fenémeno de “mudan-
ca espontanea e descontinua nos canais de fluxo, pertur-
bacao do equilibrio, que altera e desloca para sempre 0
estado de equilibrio previamente existente” (SCHUMPE-
TER, 1982). Portanto, este ultimo é um fenémeno instavel
que ndo pode ocorrer no espago como um todo e, sim,
em clusters localizados, desenvolvendo alguns setores
em detrimento de outros.

E consenso a importancia atribuida as inovagdes no
processo competitivo atual. Porém, o exato significado de
“‘inovagdes” ainda néo esté definido, como adverte Cas-
siolato et al. (2005). A partir de 1960, estudos empiricos
dos pesquisadores da escola evolucionaria (Freeman,
Rosenberg, Nelson, Winter) permitiram uma melhor com-
preensdo sobre o termo, abandonando a idéia de que
inovagOes se limitam a processos de descoberta de no-
vos principios cientificos ou tecnoldgicos, e assumindo
uma caracteristica de aprendizado néo-linear, em que as
empresas buscam alternativas através de processos ex-
perimentais de aprendizado para enfrentar momentos de
mudanca nas condi¢des econdmicas e tecnoldgicas.

Nesse sentido, 0 processo de inovagao, sob a pers-
pectiva evoluciondria, passou a ser entendido como sen-
do path-dependet (dependente da trajetoria), especifico
do local conformado institucionalmente, como afirma
Cassiolato et al. (2005): “[...] a inovag@o é cada vez mais
entendida como sendo um processo que resulta de com-
plexas interacdes em nivel local, nacional e mundial en-
tre individuos, firmas e outras organizagdes voltadas a
busca de novos conhecimentos”. O entendimento da ino-
vagao como variavel path-dependent, na abordagem neo-
schumpeteriana, é explicado pelo carater cumulativo e
irreversivel do processo inovativo, bem como pelas con-
dicdes de incerteza sob as quais se da o processo deci-
sorio (KUPFER, 1996).

Buscando ampliar a compreensédo do processo de
inovacgdo, contemplando a necessidade de abordar a
influéncia simultdnea dos fatores organizacionais, insti-
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tucionais e econdmicos, surge o Modelo Sistémico de
Inovagado com o objetivo de responder ao questiona-
mento sobre 0s motivos que levam algumas regides a
ter desenvolvimento tecnoldgico superior a outras. Viotti
(2003), ao apresentar o modelo, chama a atengao para
o fato de as empresas néo inovarem de maneira isola-
da, e sim através de redes de interagdes com outras
empresas e instituicoes publicas e privadas, nos mol-
des dos ensinamentos da Teoria Institucional. Essas in-
teracdes contemplam também as influéncias da econo-
mia nacional e internacional, o sistema normativo e um
conjunto de outras instituicoes.

Segundo Roese (2000), a discussédo em torno das
alternativas frente a globalizagao colocou em evidéncia
o conceito de Sistemas Nacionais de Inovagdo (SNI),
desenvolvido para explicar os diferentes desempenhos
dos paises em relac@o as inovagdes tecnoldgicas. A va-
lorizagdo do esforco local para a obtencéo de capacita-
¢éo a produgdo local de inovagdes constitui um desenca-
dear de relagdes interativas que propiciam o uso de um
novo conhecimento economicamente viavel. Admitindo o
processo de inovagdo nos moldes evolucionarios, adota-
se como pressuposto que as diferencas na experiéncia
historica, linguagem e cultura, caracteristicas de diferen-
tes localidades, irdo transformar-se em idiossincrasias
nacionais, regionais ou locais, delimitando o grau de acu-
mulacdo de conhecimento e capacitagdes que resulta-
rao da interacdo dinamica dos elementos (REVILLION,
2004), ndo sendo possivel comparar dois ou mais siste-
mas de inovag@o na busca de definir a melhor trajetdria
potencial a ser seguida.

Porém, nas economias em desenvolvimento, a ino-
vacao, que estd no centro da andlise do modelo sistémi-
co, é rara € em muitos casos inexistente, pois 0s proces-
sos de mudanca técnica estao limitados a absorgao de
inovagOes geradas em outras economias, sendo peque-
nos os esforcos de adaptacéo e aperfeicoamento, resul-
tando em inovagdes incrementais. Nesse sentido, o Mo-
delo de Aprendizado Tecnoldgico proposto por Viotti
(1997) contempla essas duas formas basicas de inova-
¢éo predominantes nas economias em desenvolvimento.
O autor enfatiza também que o entendimento das dife-
rentes trajetorias de mudangas técnicas das economias
desenvolvidas e em vias de desenvolvimento é funda-
mental para compreender as razdes do crescimento e do
desenvolvimento desigual das regides.
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As economias em desenvolvimento, ao ingressa-
rem na producdo de manufaturados, produzem bens
que nao sao novos para o mercado e enfrentam barrei-
ras estruturais ao concorrer na disputa de mercado, ou
seja, desenvolvem processos de aprendizado tecnold-
gico que se apresentam em dois diferentes tipos, a sa-
ber: aprendizado passivo, em que 0 pais ou a empresa
limita-se a absorver essencialmente a capacitacdo tec-
noldgica de producéo e faz esforcos minimos para
aprender a utiliza-la; e o aprendizado ativo, em que a
empresa ou nagao, além de absorver a capacitagao tec-
noldgica, demanda recursos para adquirir dominio so-
bre a capacitac@o e, assim, gerar inovagdes incremen-
tais a partir de esfor¢os deliberados.

Os modelos SNI e de cooperagao tecnoldgica bus-
cam explicar o processo de inovagdo interempresas, con-
templando o ambiente institucional e as relacdes entre
0s agentes que atuam no mercado. A discusséo desses
modelos fornece alguns fatores que contribuem para a
andlise desta pesquisa. Ao compreender a esséncia do
modelo SNI, extrai-se a fundamentacao para a importan-
cia destinada as relagdes institucionais e entre as organi-
zacOes, em que as acdes colaborativas sdo apresenta-
das como alternativas para as empresas inovarem agre-
gando competéncias e habilidades que ainda ndo pos-
suem. Por sua vez, a contribuicdo do modelo de aprendi-
zado tecnoldgico contempla os esforcos despendidos na
inovacao pelas economias de industrializa¢ao tardia,
como no caso brasileiro.

A abertura da economia proporcionou 0 acesso as
comodidades tecnoldgicas e ampliou a capacidade de
escolha e qualidade no consumo, entre outros efeitos da
evolugdo econdmica social mundial. Buscar formas de
fomentar o progresso econémico e promover a expansao
e 0 crescimento das empresas ja instaladas como tam-
bém propiciar 0 surgimento de novas empresas continua
como a grande questao a ser resolvida. A questdo nao se
limita apenas a analisar se as empresas tém ou ndo po-
tencial de crescimento, mas em que condi¢des ele ocor-
re. E nesse contexto, segundo Begnis et al. (2005), que se
passa a perceber a competicdo pela dtica das agdes de
cooperacao.

Souza et al. (1997) destaca que “a cooperacdo” é
um fator crescentemente percebido como elemento cen-
tral na formulagdo das estratégias competitivas das em-
presas, tanto no que se refere a superacao das desvanta-
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gens da “empresa individual” quanto a busca de sinergi-
as interorganizacionais. Candido e Abreu (2000), citando
o trabalho de Nadvi, apresentam trés tipos basicos de
vinculos de cooperagao entre as organizagdes, a saber:
a) vinculos verticais — a montante (fornecedores e sub-
contratados) e a jusante (consumidores e clientes); b) vin-
culos horizontais — produtores do mesmo nivel, envol-
vendo ou ndo instituicdes de apoio e fomento a atividade
empresarial; e, ¢) vinculos multilaterais — atuacé@o de ins-
tituicoes de apoio a atividade empresarial da regiao.

A idéia de que se ganha na formacéo de aglomera-
¢Oes setoriais em determinado espaco geogréfico foi intro-
duzida na economia industrial por Alfred Marshall (1985)
no livro Principles of economics, de 1890. Marshall (1985)
destacou as economias que “freqlientemente sdo assegu-
radas pela concentragdo de vérias pequenas empresas,
com caracteristicas similares e em determinada localida-
de”. O autor referiu-se a esses ganhos como “economias
externas”, visando definir por que e como o fator locacional
importa, e por que e como pequenas empresas podem ser
eficientes € competitivas nos mercados. Os logradouros
foram denominados “industrias localizadas” ou “distritos
industriais” (MARSHALL, 1985).

Segundo Marshall (1985), as vantagens econémicas
(as externalidades positivas) que podem ser obtidas por
empresas que pertencem a uma localidade onde predomi-
na um setor produtivo especifico decorrem do facil acesso
a trabalhadores qualificados (pela concentragdo local de
mao-de-obra especializada), a fornecedores de matérias-
primas e a servigos correlatos a atividade principal, 0 que
contribui para criar um ambiente propicio a inovagdes.

Entretanto, a simples proximidade local ndo é sufici-
ente para explicar o desenvolvimento dos arranjos produ-
tivos locais. Nesse sentido, segundo Candido e Abreu
(2000), a obtencéo de eficiéncia coletiva' através de con-
centracdo de empresas numa mesma localidade pode
ocorrer de trés formas: a) pdlos — definidos como uma con-
centragdo setorial e geografica de empresas; b) distrito in-
dustrial — caracterizado como um agrupamento de empre-

' O conceito de eficiéncia coletiva foi apresentado por Schmitz (1997).
Para o autor, produtores que atuam proximos uns dos outros e fazem
a mesma coisa ou coisas semelhantes, constituem um cluster. No
entanto, menciona que tal concentracdo geogréfica e setorial em si
traz poucos beneficios para eles, mas é reconhecidamente um fator
facilitador importantissimo, quando ndo uma condigéo necesséria, para
varios desenvolvimentos subseqiientes que podem ou ndo ocorrer
(SCHMITZ, 1997).
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sas, geralmente de pequeno porte, que agrega as vanta-
gens dos polos a existéncia de formas implicitas e explici-
tas de cooperacgao entre os agentes econdmicos locais,
proporcionando condi¢cdes propicias a atividade inovativa;
e C) redes de empresas — a atuac@o em rede reserva a
particularidade de que o aprendizado mutuo e a inovagao
coletiva podem ocorrer mesmo quando ndo existem gran-
des agrupamentos de empresas, pois a atuacdo em rede
ndo estd condicionada a uma mesma localidade.

Vinculos mais estreitos com os compradores, forne-
cedores e outras instituicoes trazem beneficios a eficién-
cia e também a velocidade das melhorias e das inova-
¢oes. De acordo com Porter (1999), a localizagdo passa a
ser foco da nova abordagem da competicéo, pois afeta a
vantagem competitiva através da produtividade. Com a
disponibilidade e abundancia dos recursos, o diferencial
competitivo dar-se-a através da utilizacao destes, sendo
que “a prosperidade depende da produtividade com que
os fatores s&o utilizados e aprimorados numa determina-
da localidade”.

Conceitos baseados na proximidade geografica, na
ativa divisdo social do trabalho e na possibilidade de in-
tensa comunicagdo/cooperagao entre os produtores,
empenham-se em apresentar e justificar os fatores que
impulsionam o crescimento a partir de arranjos produti-
vos locais (APLs) (CASSIOLATO et al., 2005). No interior
de arranjos produtivos locais (APLS), 0s processos infor-
mais de aprendizado envolvem a concretizagdo de um
pool de informagdes e conhecimentos que s&o comparti-
lhados entre seus componentes, demandando a monta-
gem de cddigos de linguagem e canais de comunicagéo,
no intuito de viabilizar esta transferéncia de maneira efi-
caz (BRITO, 2004). Assim, sdo criadas condi¢cbes mais
favoraveis a difusdo de inovagdes tecnoldgicas e organi-
zacionais entre as empresas que compdem o arranjo. A
intensa densidade dos fluxos de informacéo no ambito
dos arranjos produtivos é um importante fator de compe-
titividade, sendo importante considerar ndo apenas o tipo
de informacéo que circula no interior do arranjo (informa-
¢bes mercadoldgicas, informagdes tecnoldgicas, informa-
cOes relacionadas a servigos técnicos etc.), como tam-
bém a sua complexidade.

Saber identificar e selecionar as oportunidades neste
mix de conhecimento exige das empresas a formacao de
competéncias especificas, obtidas através de um proces-
so de aprendizado continuo. Segundo Tether (2003), as
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empresas que inovam sd@o dotadas de rotinas e proces-
sos sistematicos focalizados na habilidade, aprendiza-
gem e adaptacdo. Essas empresas sdo comprometidas
na pratica de melhorias que possam culminar em novos
produtos ou novos processos. Neste sentido, Tether (2003)
menciona que as empresas que sao inovadoras “tendem
a ter um padréo instruido e estavel de atividade coletiva
pela qual a organizacéo gera e modifica sistematicamen-
te suas rotinas operacionais em busca de melhor efetivi-
dade”. Esse padrdo é denominado de capacidades diné-
micas e, segundo Coriat e Dosi (2002), elas s&o as expe-
riéncias que habilitam as organizagdes para executar di-
ferentes tipos de atividades, envolvem atividades organi-
zadas e 0 seu exercicio é tipicamente redundante, sendo
as rotinas unidades dessa atividade organizada.

Nesse sentido, de acordo com Campos et al. (2004), a
firma age como um repositério de conhecimento e o seu
crescimento é determinado, por um lado, pelas suas pro-
prias caracteristicas internas, tais como as suas rotinas e
0s seus processos de busca e selecdo, definindo proces-
sos especificos de aprendizagem e as suas competéncias,
e, por outro lado, pelo ambiente em que a firma esta inseri-
da, em relac@o ao regime tecnoldgico, a estrutura produti-
va, ao padrdo de concorréncia e ao contexto social. Deste
modo, nos termos da abordagem evoluciondria, a avalia-
¢éo da vantagem competitiva e da aptidao estratégica da
empresa € entendida como uma fungdo de seus proces-
s0s, de suas posicoes e de suas trajetdrias, nos termos de
Nelson e Winter (apud TEECE, 2005).

Portanto, os autores apresentados concordam que a
atuacéo conjunta de um grupo de empresas do mesmo ramo
traz beneficios ao desenvolvimento econdmico local e a sus-
tentabilidade das empresas. Entende-se ainda que, no atual
cenario de acelerada mudanga tecnoldgica, a competitivida-
de ndo é mais baseada unicamente no preco, mas principal-
mente na construgdo de competéncias especificas para a
aquisicdo de conhecimentos e de inovagdes, pois 0s ga-
nhos de eficiéncia dependem da trajetdria inovativa.

3 -METODO DO ESTUDO

Na avaliagdo da inovagao tecnoldgica em arranjos
produtivos locais (APL), mais especificamente, da impor-
tancia da localizag@o das empresas e das interagdes que
surgem entre elas e as instituicdes locais, faz-se uma
analise descritiva e quantitativa dos dados obtidos por
meio de questionarios enviados, por via postal, as em-

m Revista Econémica do Nordeste, Fortaleza, v. 38, n® 2, abr-jun. 2007



presas do segmento de méveis retilineos residenciais,
com sede em Bento Gongalves (RS), cadastradas no Sin-
dicato das Industrias do Mobilidrio (Sindmdveis) e na
Associacdo das Industrias de Méveis do Rio Grande do
Sul (Movergs). Fazem-se também entrevistas estrutura-
das com os dirigentes das instituicdes localizadas no APL,
visando qualificar ainda mais o estudo.

A andlise é feita com base em 27 (vinte e sete) ques-
tionarios (28,4% da populagéo). Apos a andlise critica, 0s
dados foram tabulados com o auxilio do software SPSS
10.0. As empresas foram classificadas de acordo com
seu porte em funcdo do nimero de empregados, consi-
derando como base a Lei 7.256 de 1984 (BRASIL, 1984).

A escala Likert foi utilizada para mensurar as per-
cepcdes dos empresarios em relagao a importéncia atri-
buida a cada afirmacéo. Utilizou-se no estudo uma esca-
la intervalar de importancia de quatro pontos, em que 1
significa que o item n&o se aplica, 2 que é pouco impor-
tante, 3 importante e 4 que é percebido de forma muito
importante pela empresa.

Na anélise dos dados quantitativos, além de estatis-
tica descritiva (frequiéncia, média, desvio-padrao e coefi-
ciente de variacdo), utilizaram-se métodos estatisticos
nao-paramétricos, pois, nas questoes referentes a ado-
cao de inovacao (produto, processo ou organizacional),
trabalhou-se com dados classificativos, mensurados em
escala nominal, o que, segundo Siegel (1975), inviabili-
za a utilizacéo da técnica paramétrica.

4- A AGLOMERAGAO INDUSTRIAL DE
BENTO GONGALVES: SEUS ATORES E A
GERAGAO DE INOVAGOES

A regido serrana do Rio Grande do Sul é tradicio-
nalmente conhecida como uma importante produtora
de moveis e, segundo a Movergs, responde por aproxi-
madamente 9% da produgdo nacional. O arranjo pro-
dutivo possui em torno de 4,1 mil empresas e abrange
mais de 30 municipios. O municipio de Bento Gongal-
ves abriga 370 fabricas de méveis e se localiza a 130
km da capital, Porto Alegre. Esse pdlo tem a sua produ-
¢ao voltada principalmente para a fabricacdo de mé-
veis retilineos seriados (de madeira aglomerada, cha-
pa dura e MDF), dedicados ao mercado interno, e tam-
bém para a confec¢do de moveis de madeira refloresta-
da, em pinus, para a exportagao.
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A industria de mdveis no Brasil ndo é um dos seg-
mentos mais significativos em termos de exportacdes e
faturamento, mas se destaca pela forma de organiza¢éo
em aglomeragdes produtivas regionais (ROESE, 2003).
Essas aglomeragdes sdo importantes motores de desen-
volvimento regional, fato corroborado pela participagéo
média de 75% da industria moveleira na economia do
municipio de Bento Gongalves no Rio Grande do Sul
(HIERARQUIA..., 2004).

4.1 - As Acdes institucionais Voltadas a
Inovacao no Setor Moveleiro

O reconhecimento de Bento Gongalves como a
maior aglomerag@o moveleira do Estado néo se limita ao
grande numero de empresas que atuam no segmento. O
municipio, por sua tradicdo na produg@o de méveis, abri-
ga o0 mais importante sindicato do setor no Estado e tam-
bém a instituicdo representativa em nivel estadual, sen-
do o Sindmdveis e a Movergs, respectivamente, impor-
tantes atores no desenvolvimento da industria.

O Sindmoveis foi criado em 1973 com o objetivo de
representar e defender os interesses das industrias de
moveis do municipio. Porém, sua atuagdo nao se resume
a representacd@o da classe, visto que a instituicdo tem
participado e apoiado agdes que visam obter melhores
condi¢des de desenvolvimento para o setor. A Movergs,
por sua vez, foi criada em 1987 com o objetivo de repre-
sentar o setor moveleiro gadcho em plena expansao, vis-
to que a atuacédo do Sindmdveis limitava-se ao municipio
de Bento Gongalves.

A atuacdo das duas instituicdes, de acordo com
Roese (2003), reserva elevado grau de convergéncia,
complementaridade e coopera¢do, mesmo sendo de na-
tureza distinta (uma sindicato e outra representativa). Entre
as principais agdes destas instituicdes ganham destaque
a realizagdo no municipio de feiras internacionais (Mo-
velsul Brasil e Feira Internacional de Maquina, Matérias-
Primas e Acessorios para a Industria Moveleira - FIMMA
BRASIL) e os prémios de incentivo & busca de melhorias
e a producao local de inovagdo (Saldo Design Movelsul
e Prémio Inovag@o). Destaca-se também o Centro Gestor
de Inovacao Moveleira (CGl), criado em 2002, que tem
como objetivo contribuir para a modernizagéo industrial
por meio de inovagdes técnicas e tecnoldgicas voltadas
as empresas do setor moveleiro, com énfase na utiliza-
¢éo da infra-estrutura laboratorial instalada na regiéo.

311



O Servico Brasileiro de apoio as Micro e Pequenas
Empresas (Sebrae) no Rio Grande do Sul — Unidade
Regional de Negdcios Caxias do Sul — atua no desenvol-
vimento do setor moveleiro no pélo produtivo de Bento
Gongalves (RS). A instituicdo tem foco na capacitagdo do
empreendedor e das empresas por meio de acdes pro-
mocionais, acesso a mercados e atividades em grupos
que possibilitam a reducéo de custos e a troca de experi-
éncias entre as empresas.

Aliada a atuacdo destas instituicdes, a cidade de
Bento Gongalves abriga também importantes instituicdes
que atuam na formag&o de recursos humanos através da
educacao tecnoldgica, destacando-se o Servigo Nacio-
nal de Aprendizagem Industrial/Centro Tecnoldgico do
Mobilidrio (Senai/Cetemo) e a Universidade de Caxias
do Sul (UCS).

O Senai/Cetemo desenvolve suas atividades desde
1983 e atua na capacitagéo e na educagéo profissional
em trés niveis, basico, técnico e superior, disponibilizan-
do ao mercado profissionais capacitados, qualificados e
aperfeicoados. Em relacao a pesquisa aplicada, o Senai/
Cetemo trabalha visando a introduc@o de inovagoes in-
crementais, através do desenvolvimento de novos mate-
riais, processos e produtos. Atua também no desenvolvi-
mento do design, na orientacdo em termos de embala-
gens e normatizagdo para exportacoes, e disponibiliza
para as empresas laboratdrios fisico-quimicos e fisico-
mecanicos para testes de novos materiais, maquinarios
e componentes. O Senai/Cetemo € referéncia nacional
para o setor moveleiro, participando ativamente das ativi-
dades de desenvolvimento tecnoldgico do setor.

Também merece destaque na formagao de recur-
sos humanos a Universidade de Caxias do Sul — Cam-
pus Vale dos Vinhedos -, que oferece desde 1994 o Cur-
so Superior de Tecnologia em Producdo Moveleira, pro-
jeto pioneiro no Brasil, implementado a partir dos esfor-
¢os conjuntos do Sindmaéveis, Movergs e Senai/Cetemo.

Independente da natureza das instituicdes, os esfor-
cos apresentados acima corroboram a preocupacéo em
encontrar solugcdes para o desenvolvimento da industria
de mdveis através da constante busca e difusao das inova-
coes, da realizacdo de pesquisas aplicadas a producéo de
moveis e da formagao de profissionais aptos a desenvol-
verem novos produtos e processos. Além disto, destaca-se
como uma caracteristica da regido a agao colaborativa entre
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as instituicdes no desenvolvimento dos projetos, fato res-
saltado pela maioria dos entrevistados.

As instituicbes procuram estar atentas as tendénci-
as mundiais de producéo, buscando a atualizacdo em
feiras e eventos nacionais e internacionais, e atuam como
difusoras na regido, seja através da realiza¢éo de feiras,
workshops, treinamentos ou publicagdo de informativos.
As demandas regionais s&o identificadas através da inte-
racao com as empresas em féruns de discussao, visitas
aos polos produtores, consultorias tecnoldgicas, entre
outras. O desenvolvimento de foruns de tecnologia e de
grupos de estudos viabiliza a interatividade entre as em-
presas e as instituicoes e permite a discussao dos princi-
pais gargalos da cadeia produtiva.

Apesar da atuacao das instituicoes e do desenvolvi-
mento de projetos relacionados a inovagéo, a demanda
por informacdes sobre o tema por parte das empresas é
considerada pequena. As empresas de maior porte agem
individualmente na prospecg¢ao de informaces e de so-
lugdes. Ja as micro, pequenas e médias empresas (MP-
MEs), apesar de estimuladas pelas instituicoes, sao mui-
tas vezes resistentes as mudancas devido a viséo de cur-
to prazo e a manutencéo do foco na producao e na exce-
Iéncia tecnoldgica (era da maquina) e ndo na agregacgao
de valor, fato considerado de forma unanime como o prin-
cipal desafio a ser vencido em termos de geragédo de
inovacdo na industria de méveis da regido serrana.

Em relagdo a competitividade da industria local, res-
salta-se que muito ainda necessita ser feito, em especial
no que diz respeito a design, pois as empresas nao reali-
zam investimentos suficientes neste fator, sendo conside-
radas excelentes copiadoras de tendéncias, pois, mesmo
quando realizam investimentos no design, ficam atreladas
a copias dos produtos vendidos no mercado internacional,
segundo dirigentes do Sindmdveis. Assim, o grande desa-
fio a ser vencido € fugir da producéo de commodities. Para
isso, torna-se necessario romper com a cultura de uso de
tecnologias especificas e apostar na criatividade.

As instituicdes vém agindo na busca de solugdes e
incentivando a adog@o de melhorias ao longo da cadeia
produtiva de mdveis através dos programas citados ante-
riormente. Porém, tornar o mével um bem de consumo de
massa € outro grande desafio a ser vencido pela indus-
tria, pois vencer a cultura de que o bem deve durar para
sempre daria um grande impulso no mercado nacional.
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Todavia, essa questdo contempla uma grande mudanca
de comportamento dos consumidores, além de depen-
der de uma conjuntura socioecondmica favoravel, pois o
movel € um bem elasticidade-renda positiva, ou seja, 0
aumento na demanda de méveis esta diretamente vincu-
lado ao aumento na renda das pessoas.

4.2 - A Geracao de Inovacdes pelas Empresas
Atuantes no Segmento de Madveis
Retilineos Residenciais

As empresas que responderam 0s questionarios sao
de capital 100% nacional, e a maioria se classifica como
empresa de pequeno porte (cinco microempresas; 15 pe-
quenas; seis médias; e uma grande). Para fins de andlise,
os dados das empresas de médio e grande porte foram
agrupados.

A pesquisa revelou que a maioria das empresas
adotou pelo menos um tipo de inovagéo de produto no
periodo. Destacam-se entre as inovagdes de produtos,
com 85,2% das empresas, a fabricacdo de produtos no-
VOS para a empresa, mas ja existentes no mercado. Ro-
ese (2003) explica esse resultado pela caracteristica
tradicional da industria de méveis e pelo tipo de produ-
cao relativamente simples. Assim, as novidades lanca-
das por uma determinada empresa se difundem no
mercado e outras empresas, desde que detentoras das
tecnologias necessarias, passam a produzi-las. Desta
forma, a difus@o dos produtos no mercado caracteriza a
geracd@o de spillover, ou seja, a partir do lancamento
dos produtos ocorre o transbordamento (disseminacao)
deste para a industria.

Utilizando-se a prova binomial, pode-se constatar
que as inovagdes através da adogao de produtos novos
para a empresa, mas ja existentes no setor de atuacéo, e
a incorporagd@o de inovagdes nos desenhos dos produ-
tos apresentam diferencas significativas, em um nivel de
confianga de 95%, entre as empresas que adotaram e as
que nao adotaram estas inovacdes, reafirmando a rele-
vancia dessas incorporagdes.

Para as empresas inovadoras da industria, a apro-
priabilidade das inovacdes através de patentes seria uma
forma de protecéo e incentivo para os investimentos, pois
garantiria 0s “ganhos de monopdlio” nos termos schum-
peterianos. Porém, essa pratica ainda é incipiente, espe-
cialmente no Brasil, onde os custos e a demora para a
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obtengdo do registro s&o apresentados como limitadores
nao apenas para a industria de méveis, mas para a in-
dustria como um todo.

Verificou-se também na pesquisa que um elevado per-
centual de empresas fez inovacdes no desenho dos produ-
tos (88,9%) efou na utilizagdo de novos materiais (55,6%
dos respondentes). Isso se deve ao fato de 0 mdvel ter sua
competitividade baseada em fatores como a organizagao da
produgdo e o desenvolvimento de novos produtos. Assim, 0
design mostra-se como um fator importante a ser observado
pelas empresas (o conceito de design ndo deve ser entendi-
do aqui apenas como alteragdes no desenho ou no estilo
dos méveis, mas englobando varios outros aspectos, desde
a diminuicao do uso de insumos, a redugao do numero de
partes e pecas envolvidas num determinado produto, até a
reducéo do tempo de fabricagdo).

A questao do design tem sido uma constante preo-
cupacdo na industria de moveis da regido serrana. Como
apresentado anteriormente, as diversas instituicdes que
atuam vinculadas & industria de méveis tém demandado
esforcos para aprimorar e desenvolver o design dos pro-
dutos, fato que pode ter contribuido para os percentuais
apresentados. QOutro fator que contribui para as inova-
¢oes dos produtos sao os programas desenvolvidos jun-
to aos fornecedores de insumos, especialmente para as
empresas de acessorios e componentes. Estas tém sido
incentivadas a desenvolver produtos para a venda no
mercado externo, o que acaba por melhorar a qualidade
do produto vendido internamente, além de acompanhar
as tendéncias de langamento mundiais. As atividades do
Senai/Cetemo, através da pesquisa aplicada, também
contribuem para as inovagdes com uso de novos materi-
ais, pois a instituicdo vem trabalhando junto aos fornece-
dores, buscando a melhoria continua dos insumos utili-
zados na produgdo moveleira.

As inovagdes de processos sao outro importante
grupo que envolve a introdug@o de novos métodos, pro-
cedimentos, sistemas, maquinas e equipamentos. Sao
considerados processos novos, a introducdo de inova-
¢Oes que diferem substancialmente daqueles processos
previamente utilizados pela empresa. Por sua vez, as
mudancas tecnoldgicas sdo alteragdes parciais em pro-
cessos previamente adotados pela empresa e caracteri-
zam inovagdes incrementais.
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No Brasil, a industria de méveis, apds a abertura
comercial, passou por importantes inovagbes nos pro-
cessos com a modernizacao de plantas produtivas. As
empresas receberam incentivos na década de 1990 para
a importacdo de maquinas e equipamentos sem simila-
res nacionais, a fim de tornar a industria nacional compe-
titiva. Apds esse impulso inicial, mesmo com o incipiente
estagio da industria de bens de capital nacional, as em-
presas produtoras de mdveis continuaram a incorporar
novas formas de producéo. A proximidade do fornecedor
e a realizagao de feiras internacionais na regiao propor-
cionam a atualizagdo das empresas em relagao as ino-
vacdes tecnoldgicas direcionadas a producao de moveis.
Soma-se a este fato a atuacdo das instituicdes voltadas
ao desenvolvimento da producdo moveleira, as quais,
através de pesquisas aplicadas, vém gerando novos equi-
pamentos e formas de produgéo.

Apesar do empenho das instituicbes, na pesquisa,
constatou-se que 40,7% das empresas adotaram proces-
so0s tecnoldgicos novos e, destas empresas, 77,8% ado-
taram inovagdes de processos ja existentes no setor. Em
relacdo as mudancas tecnoldgicas parciais, 81,5% das
empresas adotaram alguma inovagdo em processos ja
utilizados pela empresa. Essa é uma tendéncia na indus-
tria: incorporar em seus processos tecnologias desenvol-
vidas em paises lideres em produgao de méveis, ou seja,
processos que ndo sao novos para o setor.

Em relacdo as mudangas tecnoldgicas parciais em
processos previamente adotados, houve desenvolvi-
mento de maquinarios especificos para determinadas
etapas da producéo. Estas inovagdes incrementais nos
processos também podem ser explicadas pelas mudan-
cas tecnoldgicas ocorridas na década de 1990, periodo
marcado pelo acirramento da concorréncia, devido a
valorizacao do real, e pelos incentivos & moderniza¢ao
radical na producdo. Diante do exposto, vé-se que as
inovacdes de processos adotadas pelas empresas pro-
dutoras de moveis retilineos residenciais tendem a ser
incrementais, pois a ado¢ao de processos novos para o
setor de atuacdo ndo apresenta significancia, admitin-
do-se um erro de 5%.

Entre as inovagdes organizacionais, destacam-se a
introducdo de novas técnicas de gestdo e mudancas na
estrutura organizacional, que contemplam as terceiriza-
¢coes, a integracao vertical, a substituicdo de departamen-
tos e a formag@o de redes de cooperacdo. As mudangas
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nas praticas e conceitos de marketing, por sua vez, abor-
dam as questdes referentes a marca, especificamente a
criagdo e as mudangas no layoutda marca. Ja as praticas
de comercializagdo referem-se a logistica e pontos de
venda. Ainda, uma importante forma de inovagao organi-
zacional s@o os programas de qualidade.

Entre os grupos de inovagdes organizacionais, pre-
dominam a mudanca na estrutura organizacional (85,2%)
e a implementagéo de novas técnicas de gestao (81,5%).
Entre as mudancas adotadas na estrutura organizacio-
nal, destacam-se as terceirizacdes e as substituicdes ou
alteragdes nos departamentos, respectivamente, consi-
deradas importantes por 48,1% e por 44,4% das empre-
sas respondentes.

A integracéo vertical, citada como uma importante
inovacao organizacional por aproximadamente 30% das
empresas, em especial as de médio e grande porte, deve-
se a estratégia de agregacdo de valor que vem sendo
implementada na regido, com a criag@o de lojas préprias
e atendimento especializado aos clientes. Em relagdo a
producdo de matérias-primas, algumas empresas produ-
zem internamente componentes para o acabamento do
mavel (puxadores, dobradicas etc.).

A prova Binomial para os diferentes tipos de inova-
¢éo organizacional é significativa para a implementagao
de novas técnicas de gestdo e para as mudancas na es-
trutura organizacional, corroborando a andlise anterior,
em que estas inovacgdes foram predominantemente ado-
tadas pelas empresas no periodo de 2000-2005.

Analisando-se a importancia das inovagbes em
relacdo ao porte das empresas, verifica-se que as mi-
croempresas atribuiram valores médios inferiores as
empresas de maior porte, com coeficientes de varia-
cao superiores a 40%. Esse fato pode ser justificado
pela necessidade que as empresas de menor porte
tém de inovarem seus processos, para atender com
maior flexibilidade as demandas da producao. Por sua
vez, as demais empresas apresentaram valores proxi-
mos a média de importancia dos tipos de inovagdes.
Em relacdo aos demais coeficientes de variacao dos
tipos de inovagdes organizacionais, constata-se que
as inovagOes através de mudangas nas praticas de
comercializagdo, nas praticas de marketing e na es-
trutura organizacional exibem dispersdo em torno de
30%. No entanto, a introducdo de novas técnicas de
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gestdo mostra maior homogeneidade, com coeficien-
te de 0,20.

A incorporagdo de inovagdes ndo depende apenas
dos esforcos individuais das empresas, mas também do
somatorio dos esforcos das instituicdes (publicas e priva-
das) e das politicas de incentivo e fomento. Assim, a a¢do
conjunta das empresas produtoras de méveis, dos forne-
cedores de maquinas, equipamentos e insumos, somados
aos esforcos das instituicoes representativas ou de pes-
quisa e desenvolvimento, no &mbito do arranjo produtivo
moveleiro de Bento Gongalves, permite uma constante tro-
ca de informagdes e de conhecimento entre os agentes.

A Tabela 1 apresenta a importancia atribuida as dife-
rentes fontes de informagdes utilizadas pelas empresas pro-
dutoras de mdveis. Nela, destacam-se os congressos reali-
zados em Bento Gongalves (que obteve importancia média
de 3,52), a proximidade com os fornecedores (3,30) e as
informacdes obtidas com compradores (3,15). Por sua vez, 0
item informagdes divulgadas pelas instituicdes locais exibe
média de 3,11 e a troca de informagbes com as empresas do
setor recebeu importancia média de 3,08. Considerando a
escala utilizada, constata-se que estes itens séo superiores
a 3 (importante na escala), o que expressa o reconhecimen-
to das empresas aos esforgos locais como fontes de infor-
magao para a atualizacéo tecnoldgica.

Em relagao as parcerias entre empresas e institui-
cOes, observa-se na Tabela 2 que predominam as reali-
zadas com o Senai/Cetemo, com freqiiéncia predominan-

temente ocasional. Isto se justifica pela natureza da insti-
tuicdo, que atua em programas voltados a qualificagéo
da produgdo moveleira e os desenvolve, conforme apre-
sentado no item 4.1.

Entre as parcerias das empresas produtoras de
moveis retilineos residenciais, para a realizagéo e parti-
cipacéo de eventos e feiras, bem com a realizagéo de
cursos e semindrios e atividades visando a troca de infor-
macoes, as instituicoes com maior destaque s&o a Mo-
vergs e o Sindmdveis. O Sebrae se destaca na promogao
de consorcios de exportacdo (Tabela 2).

Ressalta-se que 0 objetivo desta andlise é verificar
a contribuicdo das instituicdes e ndo classifica-las por
ordem de importancia, tendo em vista a distinta natureza
de atuacdo. Percebe-se que as empresas demandam in-
formacdes e servicos prestados pelas instituicdes da re-
gido ndo so para o desenvolvimento e aprimoramento
técnico dos produtos e processos, mas também para trei-
namento e qualificacdo da mao-de-obra e prospeccéo
de novos mercados, entre outras.

Na avaliacdo das vantagens econémicas de localiza-
¢ao, onde predomina um setor produtivo especifico (APL),
0s resultados mostram que as empresas reconhecem como
sendo as mais importantes a disponibilidade de mao-de-
obra e a infra-estrutura, notas médias de 3,74 e 3,63, res-
pectivamente. Considerando que a escala utilizada varia
de 1 a 4, os resultados indicam que as empresas perce-
bem essas vantagens da atuagdo no arranjo produtivo

Tabela 1 - A Importancia Média das Fontes de Informagodes Utilizadas nas Inovacoes

Tecnoldgicas (Notas de 1 a 4)

Origem das informacoes

Departamentos de P&D da empresa

Consultorias especializadas contratadas

Universidades e Centros Tecnolégicos

Representantes da indUstria de maquinas e equipamentos
Fornecedores de insumos e componentes

Compradores (atacadistas, varejistas)

Publicagdes especializadas

Troca de informagdes com empresas do setor

Informagdes divulgadas pelas associacoes e instituicdes locais
Congressos e feiras do setor realizadas em Bento Gongalves
Congressos e feiras do setor realizadas em outros municipios do RS
Congressos e feiras do setor realizadas em outros Estados do Brasil
Congressos e feiras do setor realizadas no exterior

Media | Ordemde
Importancia
2,75 9
2,23 132
2,26 122
2,81 8
3,30 22
3,15 3
2,69 112
3,08 2
3,11 32
3,52 2
2,96 2
3,04 6?
2,70 102

Fonte: Dados da pesquisa de campo.
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Tabela 2 - Percentual de Empresas que Fizeram Parcerias, Segundo a Forma de Interacdo, com Instituicoes no

Arranjo Produtivo Local de Bento Gongalves (RS)

FORMA DE INTERAGAO MOVERGS | SINDMOVEIS| UCS [SENAI/ CETEMO| SEBRAE | OUTRA | Ocasional |Recorrente
(%) (%) (%) (%) (%) | (%) Freqiiéncia

Desenvolvimento de novos produtos 8,3 16,7 125 375 8,3 16,7 X
Desenvolvimento de novos processos 16,7 11,1 5,6 55,6 11,1 X

Testes e Certificacao 24,0 12,0 40 48,0 8,0 40 X
Aproveitamento de residuos industriais 6,7 6,7 6,7 40,0 13,3 26,7 X
Caracterizagao e selecéo de materiais 16,7 16,7 5,6 38,9 16,7 5,6 X

Apoio na aquisicao de insumos 31,3 31,3 6,3 6,3 25,0 X

Realizagdo de eventos/feiras 38,8 40,8 20 20 16,3 X
Participacdo em eventos 30,8 34,6 7,7 77 19,2 X
Cursos e seminarios 222 30,2 11,1 11,1 175 79 X
Treinamento de Pessoal 17,9 12,8 10,3 35,9 12,8 10,3 X
Contatos e troca de informagdes 29,2 29,2 14,6 125 14,6 X
Promocgéo de consdrcios de exportagao 22,7 22,7 45 45 455 X

Fonte: Dados da pesquisa de campo.

como sendo muito importantes. Este fato é corroborado
pelo coeficiente de variacdo, uma vez que a dispersao em
relacdo a média para a disponibilidade de méao-de-obra foi
de 12% e para a infra-estrutura disponivel, de 13,4%, mos-
trando a conformidade das percepcoes.

No mesmo sentido, destacam-se a disponibilidade
de servigos especializados (3,56), a proximidade dos for-
necedores de insumos (3,26) e a presencga das universi-
dades e dos centros de pesquisas voltados a produgédo
de moveis (3,11). Estes valores indicam que as empresas
respondentes consideram as externalidades da atuagéo
em uma regiao especializada na producdo de moveis
importantes para a competitividade da industria, visto que
todos os itens questionados apresentam valores iguais
ou superiores a 3 na escala utilizada.

5 — CONCLUSOES

O estudo avalia as inovagdes tecnoldgicas utiliza-
das na produc@o de mdveis no arranjo produtivo local de
Bento Gongalves (RS), bem como as vantagens de loca-
lizagdo e a importéncia das interagbes entre as empre-
sas e as instituicdes locais.

Verifica-se que a interacdo entre as empresas,
através de acOes colaborativas, a fim de minimizar a
caréncia de competéncias e habilidades em algumas
tarefas, € evidenciada pelas parcerias no desenvolvi-
mento de inovagdes de processos e pela importancia
atribuida a troca de informagdes com as demais em-
presas do setor. Essas rela¢des sao tidas como vanta-
gens no sentido de minimizar custos e riscos associa-
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dos a geragdo e incorporagcdo de inovagoes. A exis-
téncia de parcerias na busca de sinergias para as ino-
vacdes entre as empresas e as instituicbes no arranjo
produtivo local foi ratificada.

Respeitando a distinta natureza das instituicoes, cons-
tata-se que as empresas demandam atividades junto a es-
tas, reconhecendo a importancia da atuagao institucional na
busca de solugdes ao desenvolvimento da industria. Por sua
vez, analisando os dados referentes aos gestores das insti-
tuicdes (item 4.1), estes concordam que as empresas de-
mandam informagdes/aces, porém de maneira fraca ou in-
cipiente, voltadas para solugdes de curto prazo. No entanto,
verifica-se que existe interatividade entre os agentes do ar-
ranjo produtivo, evidenciando a existéncia das relagoes si-
nérgicas na busca de solugdes competitivas, conforme apon-
tado pelas empresas respondentes.

No que diz respeito as inovagdes, a atuacdo das ins-
tituicdes no aglomerado produtivo de Bento Gongalves
(RS) tem contribuido com importantes agdes destinadas a
atualizacdo tecnoldgica das empresas, através de proje-
tos, eventos e publicagdes desenvolvidos e disseminados
no ambito do arranjo produtivo. Percebe-se que a atuagao
na regido é reconhecida pelas empresas como uma vanta-
gem, pois a especializa¢do da regiao serrana na produgao
de mdveis, além de concentrar quase todos os segmentos
da cadeia produtiva moveleira, especialmente no que se
refere aos servigos especializados, oferece também mao-
de-obra qualificada. A interacdo dos atores e as lingua-
gens comuns, aliadas as agdes institucionais, criam um
ambiente propicio para a troca de informagdes, aprendiza-
do e geracédo de inovagdes, reforcado pelos percentuais
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de empresas que incorporaram inovagoes de produtos,
processos e organizacional no periodo do estudo, garan-
tindo a vantagem competitiva da industria local.

A industria de mdveis serrana vem gradativamente
se tornando referéncia nacional na busca de alternativas
e de melhorias tecnoldgicas para a produgao de moveis.
Porém, as inovagdes sao incrementais e incipientes, per-
manecendo a cultura de copia dos padrdes internacio-
nais de producao. Isso reflete que existem grandes desa-
fios a serem superados, especialmente no tocante a fato-
res competitivos importantes, como design e agregacéo
de valor a0 mével. No entanto, ja estdo sendo desenvol-
vidas a¢des no sentido de supera-los.

Os resultados deste estudo contribuem para desta-
car a importancia do ambiente externo na difusdo e na
geragdo de inovagdes tecnoldgicas, haja vista o reco-
nhecimento das empresas as vantagens associadas a
localizagdo na regido, as parcerias existentes entre os
agentes e as inovagdes adotadas no periodo.

Abstract

The article evaluates the technological innovations
used on furniture production in the Local Productive Ar-
rangement in Bento Gongalves (RS), as well the advanta-
ges of location and the importance of interactions among
local companies and institutions. It is done a descriptive
and quantitative analyses of data obtained by question-
naire sent to the companies. It concludes that on industri-
es prevails the increasing innovations; the producers con-
sider very important the location in the APL, mainly by the
availability of labor force and infrastructure, the interacti-
ons among companies and institutions related to the de-
velopment of products and processes predominate; the
accomplishment of events/fairs; the people training and
the offer of export consortium.

Key words:

Technological innovation; furniture industry; Local
productive arrangement.
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« Da Redagéio

Normas para Apresentacao de Originais

1. A Revista Economica do Nordeste (REN) € uma pu-
blicagao trimestral do Banco do Nordeste do Brasil
S.A., destinada a divulgacao de trabalhos de cunho
técnico-cientifico resultantes de estudos e pesquisas
que contribuam para a formacgdo e qualificagao dos
recursos humanos do Nordeste e concorram para a
constituicao de base de informagao sobre a Regiao.

2. A REN tem por objetivos:

a) promover a integracdo técnico-cientifica do Banco do
Nordeste com outros dérgaos de desenvolvimento, de
modo a reforgar seu papel de banco de desenvolvimento;

b) estimular a comunidade intelectual & produgéo de
trabalhos técnico-cientificos sobre desenvolvimen-
to regional nas areas de Administragdo, Economia,
Sociologia e ciéncias afins, bem como das tecnolo-
gias afetas a essas areas do conhecimento;

c) oferecer subsidios a formagao de consciéncia criti-
ca sobre aspectos sdcioecondmicos da Regido; e

d) divulgar trabalhos do Banco do Nordeste do Brasil que
retratem as especificidades da Regiao.

NORMAS EDITORIAIS

1 — A REN publica trabalhos inéditos, depois de subme-
tidos a aprovagao de consultores que sejam especia-
listas reconhecidos nos temas tratados. A sele¢@o dos
trabalhos para publicagao cabe a Comisséo Editorial.

2 — A critério da Comisséao Editorial, serdo aceitos traba-
lhos ja publicados em periédicos estrangeiros, sujei-
tos a mesma avaliagdo de originais inéditos. O autor
devera apresentar autorizagao por escrito do editor da
revista onde o seu artigo foi originalmente publicado.

3 - Os originais serao publicados em lingua portu-
guesa. Devem ser redigidos em linguagem acessi-

8-

8.1-

8.2-

8.3-

vel, evitando-se o jargao tedrico e as formulagdes
matematicas, desde que nao prejudique a qualidade
do trabalho.

O autor faculta ao Banco do Nordeste do Brasil publi-
car seu trabalho na REN, em midia tradicional e eletro-
nica, existente ou que venha a ser descoberta, para
efeito de divulgacao cientifica da Revista e de seu con-
telido, conforme a Lei 9.610/98.

A redagdo se reserva o direito de introduzir
alteragbes nos originais, visando a manter a homo-
geneidade e a qualidade da publicag&o, respeitan-
do, porém, o estilo e as opinides dos autores. As pro-
vas tipograficas ndo ser@o enviadas aos autores.

Os artigos publicados na Revista Econémica do Nordes-
te podem ser reimpressos, total ou parcialmente, desde
que obtida autorizagao expressa da direcao da Revista e
do respectivo autor, e que seja consignada a fonte de
publicagéo original.

Os autores receberao 2 (dois) exemplares da Revis-
ta que veicular seu artigo, mais 10 separatas de seu
trabalho.

A Revista classificara as colaboragdes de acordo com
as seguintes secoes:

Documentos Técnico-Cientificos: textos que con-
tenham relatos completos de estudos ou pesquisas
concluidas, revisdes da literatura e colaboragoes
assemelhadas.

Comunicagoes: relatos breves sobre resultados
de pesquisas em andamento, que sejam relevantes
e meregam rapida divulgacéo.

Resenhas: andlises criticas de livros cujo contetido se
enquadre nos objetivos da Revista.
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8.4 - Banco de Idéias: textos de divulgagdo de opinides
de pesquisadores, professores, estudantes e técni-
cos sobre textos publicados na revista e temas atuais
de sua especialidade.

APRESENTACAO DOS TRABALHOS

Formato: todas as colaboragdes devem ser en-
viadas pela internet ou via postal em disquete (ende-
recos abaixo) de 3 % polegadas, no processador de
textos Word, vers@o atualizada, corpo 12, fonte Times
New Roman, espacamento simples, laudas programa-
das para papel A-4, com margens de 2,5cm (superior,
inferior e laterais). A quantidade de laudas variara con-
forme o tipo de colaboragao, obedecendo aos seguin-
tes parédmetros:

- Documentos Técnico-Cientificos e Comunica-
coes: de 15 a 30 laudas;

- Banco de Idéias: até cinco laudas;

- Resenhas: até duas laudas.

A primeira lauda do original devera conter: titulo do
artigo, nome completo do autor, minicurriculo, enderego
postal, telefone e fax.

Para resenhas, acrescentar a referéncia bibliogra-
fica completa, bem como enderego da editora ou enti-
dade encarregada da distribuicdo da obra resenhada.

Titulo do artigo: o titulo deve ser breve e suficientemen-
te especifico e descritivo, contendo as palavras-chave
que representam o contetdo do artigo.

Resumo: deve ser incluido na segunda lauda um resu-
mo informativo de aproximadamente 200 palavras, em
portugués, acompanhado de sua tradugéo para o inglés,
redigido conforme as normas da NBR 6028, da Associa-
¢ao Brasileira de Normas Técnicas (ABNT).

Agradecimento: agradecimento por auxilios recebidos
para a elaboragdo do trabalho deve ser mencionado no
final do artigo.

Notas: nota referente ao corpo do artigo deve ser indi-
cada com um ndmero alto, imediatamente depois da
frase a que diz respeito. Devera vir no rodapé do texto,
sem ultrapassar cinco linhas por cada pégina.
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Foérmulas matematicas: as formulas mateméticas, quan-
do indispensaveis, deverdo ser digitadas no proprio
texto, com clareza, néo podendo oferecer dupla interpre-
tag@o. Ex: ndo confundir o algarismo 1 com a letra |.

Apéndices: apéndices podem ser empregados no caso
de listagens extensivas, estatisticas e outros elementos
de suporte.

Materiais graficos: fotografias nitidas e graficos (es-
tritamente indispensaveis a clareza do texto) poderao
ser aceitos, desde que no programa “Corel Draw”, em
verséo preto e branco. Deverdo ser assinalados, no
texto, pelo seu numero de ordem, os locais onde de-
vem ser intercalados. Se as ilustragdes enviadas ja
tiverem sido publicadas, mencionar a fonte e a per-
missao para reprodugao.

Tabelas e Quadros: as tabelas e os quadros deverao
ser acompanhados de cabecgalho que permita com-
preender o significado dos dados reunidos, sem ne-
cessidade de referéncia ao texto, obedetendo as nor-
mas de apresentagéo tabular, da Fundagédo IBGE em
vigor. Devem também ter numeracao seqiencial pré-
pria para cada tipo e suas localizagdes devem ser as-
sinaladas no texto, com a indicagao do nimero de or-
dem respectivo.

Referéncias Bibliograficas: seguem a norma em vigor,
da Associagao Brasileira de Normas Técnicas (ABNT).
Deverao constituir as referéncias, no final do artigo, em
ordem alfabética por sobrenome de autor. As citagdes
devem ser indicadas no texto por um sistema de chama-
da autor-data. A exatidao e adequagdo das referéncias a
trabalhos que tenham sido consultados e mencionados
no texto do artigo s@o da responsabilidade do autor.

Os trabalhos devem ser enviados para:

BANCO DO NORDESTE DO BRASIL
Editor da Revista Econdmica do Nordeste
Ambiente de Comunicagé@o Social

Av. Paranjana, 5.700 - Passaré

CEP 60740-000 Fortaleza CE.

Os autores poderdo obter outras informagoes pelo
telefones (085) 3299.3137 ou (85) 3299.3737, fax (085)
3299.3530 e correio eletronico ren@bnb.gov.br
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