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EDITORIAL

Prezados leitores,

Dentre os temas desta edi¢do, destacamos a analise da pobreza abor-
dada em dois artigos. Até porque traz em si apelo social muito forte,
a dignidade humana.

A situagdo atual do Brasil ¢ de instabilidade politica, com reflexos
na economia e em especial com consequéncias sociais preocupantes.
Sendo vejamos estudo publicado pelo Banco Mundial' , em que mais
de 28 milhdes de brasileiros sairam da pobreza entre 2004 e 2014,
mas o Brasil ainda ¢ um dos paises mais desiguais do mundo. A re-
dugdo da pobreza ¢ uma conquista de importancia regional, repre-
sentando quase 50% da redugdo da pobreza em toda a América Latina
e Caribe. Na tltima década, o Brasil também experimentou um rapido
declinio no nivel de desigualdade, com queda de 0,57 a 0,52 no co-
eficiente de Gini relacionado a renda domiciliar no mesmo periodo.
Tal fato deveu-se em boa medida a politica de inclusdo social de uma
economia em ebuli¢do, alimentada por condi¢des externas favoraveis.
As conquistas do Brasil também tiveram importancia historica, ja que
foi a primeira vez na histéria do Pais que a pobreza e a desigual-
dade cairam de forma sustentada. Contudo, o Brasil continua sendo
um dos paises mais desiguais do mundo, com um coeficiente de Gini
mais alto que a maioria dos outros paises, a exce¢do de Colombia e
Honduras na América Latina e Caribe e de alguns paises da Africa
subsaariana.

Citando agora os dados da PNAD Continua® divulgado hoje, 30 de
junho de 2017, pelo IBGE, o desemprego (taxa de desocupagio) foi
estimado em 13,3% (marco a maio de 2017). Neste periodo, havia
aproximadamente 13,8 milhdes de pessoas desocupadas no Bra-
sil. Ademais, na analise o IBGE indica mais de 33 milhdes de tra-
balhadores com carteira assinada, sendo este o menor indice de em-
pregados formais desde 2012 (em maio de 2014, eram 36,7 milhdes
de empregados com carteira assinada).

E uma situagdo alarmante que esperamos seja resolvida o mais rapido
possivel e de forma sustentavel.

Boa leitura!

1 Disponivel em  http://documents.worldbank.org/curated/pt/
469091487328690676/pdf/112896-WP-P157875-PORTUGESE-
-PUBLIC-ABSTRACT-SENT-SafeguardingBrazilEnglish.pdf.
Acesso em junho de 2017.

2 Disponivel em: ftp:/ftp.ibge.gov.br/Trabalho e Rendimento/
Pesquisa_Nacional por Amostra_de Domicilios_continua/
Mensal/Comentarios/pnadec 201705 comentarios.
pdf#page=3&zoom=auto,-178,825

Dear readers,

Among the themes of this issue, we highlight the analysis of poverty
addressed in two articles. Even because it brings in itself very strong
social appeal, human dignity.

Brazil's current situation is one of political instability, with reper-
cussions on the economy and with worrying social consequences. A
study published by the World Bank indicates that more than 28 mil-
lion Brazilians have left poverty between 2004 and 2014, but Brazil
is still one of the most unequal in the world. Poverty reduction is an
achievement of regional importance, accounting for almost 50% of
poverty reduction throughout Latin America and the Caribbean. In
the last decade, Brazil also experienced a rapid decline in the level
of inequality, with a decrease of 0.57 to 0.52 in the Gini coefficient
related to household income in the same period. This was largely due
to the policy of social inclusion of a booming economy, fueled by
favorable external conditions. The achievements of Brazil also had
historical importance, since it was the first time in history that poverty
and inequality fell in a sustained way. However, Brazil remains one
of the most unequal countries in the world, with a Gini coefficient
higher than most other countries, with the exception of Colombia and
Honduras in Latin America and the Caribbean and some sub-Saharan
African countries.

Quoting now the PNAD Continuous data released today, June 30,
2017, by the IBGE, unemployment was estimated at 13.3% (March
to May 2017). During this period, there were approximately 13.8 mil-
lion unemployed in Brazil. In addition, the analysis indicates more
than 33 million workers with a formal contract, which is the lowest
formal employment rate since 2012 (in May 2014, there were 36.7
million employees with a formal contract).

It is an alarming situation that we hope will be resolved as soon as
possible and in a sustainable way.

Good reading!






ISSN impressa 0100-4956
ISSN eletrénica (on line) 2357-9226

ANALISE DA POBREZA MULTIDIMENSIONAL NO BRASIL
NO PERIODO DE 2009 A 2015

Analysis of multidimensional poverty in Brazil in the Period from 2009 to 2015

Andrea Ferreira da Silva
Economista. Doutoranda do Curso de Pos-Graduagao em Economia da Universidade Federal
da Paraiba - PPGE/UFPB, Jodo Pessoa/PB, Brasil. andrea.economia@yahoo.com

Jair Andrade Araujo
Engenheiro de Pesca. Doutor em Economia. Professor do Curso de Mestrado em Economia
Rural da Universidade Federal do Ceara - UFC. jaraujoce@gmail.com

Wellington Ribeiro Justo
Economista. Prof. Associado do Curso de Economia da URCA. Prof. do PPGECON- UFPE
(CAA). Doutor em Economia pelo PIMES-UFPE. justowr@yahoo.com.br

Kilmer Coelho Campos
Administrador de Empresas. Prof. Curso de Mestrado em Economia Rural - MAER/UFC. kilmer@ufc.br

Resumo: Este artigo tem por objetivo apresentar a po-
breza multidimensional no Brasil, considerando os anos
de 2009 a 2015. Para tanto, utilizou-se a metodologia
de Bourguignon e Chakravarty (2003), pois esta apre-
senta uma forma alternativa de medir a multidimensio-
nalidade da pobreza. Com dados retirados da Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilio (PNAD), tomou-se
particularmente como referéncia a chamada “Necessi-
dades Basicas” ¢ a Teoria das Capacitagdes, que define
pobreza como um fendmeno multidimensional. Os re-
sultados das seis dimensdes analisadas revelaram uma
reducdo da propor¢ao de pobres multidimensionais da
populagdo brasileira, de 22,56% em 2009, para 20,91%
em 2015. Para as analises isoladas das regides metro-
politana, urbana e rural, verificou-se que a pobreza foi
mais intensa na regido rural. Entre as regides brasilei-
ras, as regides Norte e Nordeste apresentam grave situ-
acao de privacao.

Palavras - Chave: Pobreza multidimensional; Priva-
¢ao; Gap.

Abstract: This paper aims to present the multidimen-
sional poverty in Brazil, considering the years 2009
to 2015. Por both, was utilized the methodology of
Bourguignon and Chakravarty (2003) which presents
an alternative way to measure multidimensionality of
poverty. With data removed from the National Survey
by Household Sampling (PNAD), it was taken as a call
reference approach of "Basic Needs" and the Theory of
Capacitations, which defines poverty as a multidimen-
sional phenomenon. The results of the six dimensions
analyzed revealed a reduction in the proportion of mul-
tidimensional poor of Brazil's population, 22.56% in
2009 to 20.91% in 2015. For the isolated analysis of
metropolitan, urban and rural regions, it was found that
poverty was more intense in the rural region. Among
Brazilian regions, the North and Northeast regions have
severe situation of deprivation.

Keywords: Multidimensional Poverty; deprivation;
Gap.
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1 Introducao

A economia brasileira registrou, em 2015, um
Produto Interno Bruto (PIB) de R$ 5,9 trilhdes, e
um PIB per capita na ordem de R$ 28.876,00. No
entanto, a economia obteve fraco crescimento, na
verdade, o pior desde 2009, quando a crise eco-
ndmica mundial atingiu seu ponto critico. Dados
revelam uma queda de 4,6% em relag@o ao ano an-
terior. Mesmo com fraco desempenho do PIB em
2015, arenda per capita média da familia brasileira
chegou a R$ 1.113,00, variando entre R$2.252,00
de Brasilia, e R$ 509,00 do Maranhio. Contudo,
o nimero de familias com rendimento per capi-
ta inferior a %4 do salario minimo voltou a crescer
nesse ano, segundo a Sintese de Indicadores So-
ciais (SIS) do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE).

Desde meados da década de 1980, a pobreza
¢ apresentada como um fendmeno multidimensio-
nal, ou seja, para definir quem sao os pobres de de-
terminada populagdo ou regido, além da analise de
informacdes reveladas pela renda dessas pessoas,
também se devem levar em conta caracteristicas
sociais, culturais e politicas que influenciam no
bem-estar dos individuos. Dai, a necessidade de se
ampliar o escopo das analises da pobreza no Bra-
sil; que agora ndo mais se baseiam apenas pela 6ti-
ca da renda, mas também, focaliza no estudo das
necessidades basicas e se incremente, a definicdo
de pobreza, um carater multidimensional.

A necessidade de tal abordagem multidimensio-
nal para a medi¢cdo da desigualdade do bem-estar
foi salientada entre diversos autores, internacio-
nais como, Sen (1997; 1998; 1999; 2000; 2001),
Bourguignon e Chakravarty (2003), Ravallion
(1996), Thorbecke (2008), e nacionais, Hoffmann
e Kageyama (2000), Silva e Barros (2006), Lacerda
(2009), Crespo e Gurovitz (2002), dentre outros.

Assim sendo, o presente trabalho se propde a
melhor compreensdo da pobreza multidimensio-
nal no pais (em relagdo aos anos de 2009 a 2015),
considerando outras dimensdes além da renda. A
finalidade ¢ auxiliar politicas publicas centradas na
diminui¢do da pobreza e a consequente aceleracao
no processo de desenvolvimento. Acredita-se for-
temente que os resultados do exercicio empirico
poderdo servir para um avango na discussao sobre
o estudo da pobreza multidimensional no pais.

Existem varios estudos aqui no Brasil sobre
pobreza multidimensional. Entre seus autores es-
tao Bourguignon e Chakrvart (2003), Hoffmann e
Kageyama (2006), e Lacerda (2009). O diferencial
desta pesquisa ¢ que nela se consideram — além
de diferentes indicadores que mensuram a pobreza
multidimensional, os quais ndo foram utilizados
em pesquisas anteriores', mais especificamente, na
dimensdo educagdo — as prerrogativas da Lei de
Diretrizes ¢ Bases da Educacao (Lei 9.394/1996).
Os trabalhos citados anteriormente ndo levaram
em conta as diretrizes dessa lei. Logo, esta ana-
lise pode ser vista como complemento as demais.
A metodologia aqui apresentada pode ser original-
mente encontrada em Bourguignon e Chakravarty
(2003) e detalhada por Mideros (2012)%. Trata-se
de uma clara alternativa de medir a pobreza espe-
cificando uma linha de pobreza a cada dimensao.

O artigo esta dividido em seis se¢des, incluindo
esta introducdo. Inicialmente, na segunda segao,
serdo discutidas a pobreza multidimensional suas
abordagens, determinacdo e as evidéncias no Bra-
sil. Na terceira se¢do, estdo a base de dados e a
construg@o das dimensdes utilizadas. Na quarta se-
cdo, especifica-se a metodologia. Na quinta se¢do
sdo analisados os resultados do modelo. Na sex-
ta e ultima se¢do, sdo apresentadas as principais
conclusdes.

2 Referencial teorico

2.1 Pobreza multidimensional: abordagem
das necessidades basicas e a aborda-
gem das capacitacoes

A pobreza ¢ um tema que vem ganhando espa-
¢o nas ciéncias sociais, em particular, na ciéncia
economica. Ligada a questdo do desenvolvimento
econdmico, seu estudo tem avancado em direcdo
a uma visao mais complexa do conceito e dos mé-
todos de mensuracdo. Todas as defini¢des de po-
breza contém algum elemento subjetivo e discri-
cionario. Conceitos diferentes exigem métodos e
indicadores de mensuragdo diferentes e, portanto,
resultam na identificacdo de diferentes individuos
como pobres. Parte-se do principio de que a nogao
de pobreza se refere a algum tipo de privagao, que

1 Paramais detalhes sobre os diferentes indicadores: Bourguignogn
e Chakrvart (2003) e Lacerda (2009).

2 A proposito, Mideros (2012) ndo esta referenciado nos demais
trabalhos.
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pode ser somente material ou incluir elementos de
ordem cultural e social, mediante os recursos dis-
poniveis de uma pessoa ou familia.

Com isso, desde a década de 1970, prolifera-
ram as investigagoes acerca da adogdo da perspec-
tiva unidimensional no estudo da pobreza. A par-
tir de entdo, a ideia era incorporar a pobreza ¢ a
seus meios de medidas dimensdes ndo monetarias
e particularmente sociais e politicas (SALAMA;
DESTREMAU, 1999). Esse movimento se inten-
sificou, o que permitiu naturalmente que o enfoque
multidimensional da pobreza ganhasse espago no
debate, embora nao fosse predominante.

Bourguignon e Chakravarty (2003) afirmam que
o conceito de pobreza multidimensional passa a
existir, de fato, quando os individuos, observadores
sociais e tomadores de decisoes politicas pretendem
definir um limite de pobreza em cada dimensdo,
como renda, saude, educagdo, entre outras. E, as-
sim, a pobreza pode ser considerada uma falha em
alcancar um nivel minimo aceitavel de diferentes
atributos monetarios e ndo monetarios imprescindi-
veis a subsisténcia de um padrdo de vida.

No estudo multidimensional da pobreza, cabe
ressaltar a importancia de duas abordagens, a sa-
ber: a abordagem das necessidades basicas e a das
capacitagdes. A primeira passou a se destacar desde
metade da década de 1970, apresentando conceitos
distintos, nas mais diversas areas, significando nao
apenas a ideia de caréncia ou falta, mas também o
que ¢ indispensavel ou inelutavel.

Na concepgao de Gough e Doyal (1991), a abor-
dagem das necessidades basicas se consolida na
ocorréncia de sérios danos a vida material dos ho-
mens. Entende-se por “sérios danos” a possibilidade
de existirem impedimentos aos seres humanos, tan-
to na sua vida fisica quanto nas condi¢des sociais.

Da mesma forma, para Max-Neef et al (1998),
a necessidade basica ¢ uma condi¢do indispen-
savel no funcionamento natural da vida e no que
acontece ao seu redor. O autor afirma que os seres
humanos dividem as mesmas necessidades, tanto
materiais quanto imateriais, contudo, cada um em
sua cultura ou periodo historico distinto. Assim,
faz-se necessario diferenciar as necessidades ba-
sicas das estratégias utilizadas para satisfaze-las.

Nesse sentido, Salama ¢ Destremau (1999) de-
talharam a abordagem das necessidades basicas
na definicdo de pobreza ao considerar essencial o
acesso a alguns bens, sem os quais os cidaddos nao

seriam capazes de usufruir uma vida minimamente
digna, como: agua potavel, rede de esgoto, coleta
de lixo, acesso ao transporte publico e educagao,
que sdo bens imprescindiveis para que os indivi-
duos possam levar vida saudavel e tenham chances
de inser¢do na sociedade.

Rocha (2006) declara que essa abordagem sig-
nifica ir além daquelas defini¢des de alimentacao
ou nutricdo para, assim, incorporar uma nog¢ao
mais ampla das necessidades humanas, tais como
educagdo, sancamento, habitagdo. Essa nogdo de
pobreza abrange outros aspectos da vida cotidiana
dos individuos, pelo simples fato de que eles nao
apenas se alimentam, mas se relacionam e traba-
lham, tendo, portanto, uma vida social.

Ja com relacdo a abordagem das capacitagdes,
a década de 1980 marca o inicio dessa discussao.
Lacerda (2009) destaca os trabalhos do economis-
ta Amartya Sen, que sdo um ponto de inflexdo na
formulacao dessa teoria. Sen (1993) explora uma
linha particular do bem-estar, demonstrando suas
vantagens para que os seres humanos alcancem
valiosas agdes ou realizem adequados estados de
existéncia, sendo notdria a preocupacdo dessa
abordagem no combate a pobreza. Ela traz, por-
tanto, contribuicdes importantes para a teoria do
bem-estar social e do desenvolvimento socioeco-
ndmico, fundamentada nos principios da liberdade
e da igualdade.

Ao se destacar por ser uma abordagem nao uti-
litarista da pobreza, a abordagem das capacitagdes
¢ uma vertente particular do desenvolvimento, se-
gundo a qual a liberdade ¢ um elemento substanti-
vo basico na vida das pessoas. Entende-se que os
individuos tém o direito de praticar suas liberdades
e fazer respeitar seus direitos e busca-se analisar
as diferentes formas de acesso aos recursos priva-
dos e coletivos, ou seja, ressaltam-se ndo apenas
os direitos sociais, mas também os direitos civis e
politicos (SILVA, 2009).

Conforme Kuklys (2005), a abordagem das ca-
pacitacdes opera claramente em dois niveis. O pri-
meiro diz respeito a realizagao do bem-estar que
¢ mensurado em termos de “funcionamentos”. Os
funcionamentos refletem varios acontecimentos
ou bens que um individuo pode considerar valioso
fazer ou ter. O segundo diz respeito ao potencial
de bem-estar que ¢ estimado em termos de “capa-
cidades”. O alvo deve ser a capacidade dos indi-
viduos em satisfazer importantes funcionamentos

Rev. Econ. NE, Fortaleza, v. 48, n. 2, p. 9-24, abr./jun., 2017
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até certo nivel minimamente adequados e também
a satisfacdo das necessidades humanas para além
das diferencgas culturais historicas (SILVA, 2009).
Conforme Bourguignon e Chakravarty (2003), o
bem-estar ¢ intrinsecamente multidimensional sob
o ponto de vista das capacitagdes e funcionamen-
tos. Isso porque os funcionamentos sdo minuncio-
samente motivados por atributos como capacidade
de ler e escrever, expectativa de vida, entre outros,
e ndo apenas pela renda.

A abordagem das capacitagdes ndo € outra se-
nao aquela que diz respeito ao desenvolvimento,
que transfere o foco de analise da acumulacao de
capital para a andlise dos individuos e seu conjunto
de capacitacdes. E a renda passa a ser apenas um
dos meios e ndo o fim do desenvolvimento.

Por fim, a abordagem das necessidades basicas
(pioneira nessa discussao) e das capacitagdes (dis-
cussdo em torno das necessidades basicas, funcio-
namentos e capacidade) refor¢aram o enfoque do
estudo da pobreza multidimensional. Ou seja, en-
fatizam que as necessidades sociais vao além das
condi¢cdes monetarias e, assim, as politicas devem
ser destinadas a expandir as liberdades individu-
ais e, dessa maneira, fornecer melhor condigdo de
vida a populagdo. O escopo dessa abordagem ndo
se restringe a analise da pobreza, mas também traz
contribui¢des importantes a teoria do bem-estar
social e a teoria do desenvolvimento socioecond-
mico, relacionando-se ndo apenas com as varia-
veis econdmicas, mas, também, com as variaveis
culturais e politicas.

Dentro desse contexto, ¢ da importancia das
abordagens das capacitacdes ¢ das necessidades
humanas basicas para a eliminagdo da pobreza, e
para o processo de desenvolvimento, este artigo
abordara diversos indicadores na definicdo da po-
breza multidimensional no Brasil relativo ao peri-
0do 2009 a 2015.

2.3 Pobreza multidimensional no Brasil,
algumas evidéncias

De forma distante daqueles que tém caracteri-
zado o unidimensional da pobreza no Brasil, sur-
gem alguns novos trabalhos que adotam o enfoque
multidimensional, sinalizando um novo direciona-
mento nas analises e medi¢des da pobreza no pais.
Essa nova abordagem reforca a finalidade de au-
xiliar a interveng@o publica por meio de politicas

sociais do governo. Varios estudiosos ja apresenta-
ram trabalhos sobre essa abordagem para o Brasil.

Por exemplo, Hoffmann ¢ Kageyama (2006)
analisam a pobreza no Brasil no periodo 1992-
2004 a partir do viés multidimensional. Para men-
surar a pobreza, os autores combinam a medida
tradicional de pobreza baseada na renda com ou-
tros indicadores que medem o desenvolvimento
econdmico. Os resultados apontam que a pobreza
mensurada pela insuficiéncia da renda represen-
ta 90% da pobreza total; que houve uma reducao
da pobreza mais severa (extremamente pobre); e
que ocorreu uma piora na distribui¢do regional da
pobreza. Mostra-se, ainda, que a regido Nordeste
concentrava 85% da pobreza extrema em 2004.

’

E importante mencionar que a perspectiva
multidimensional s6 ¢ seguida pelos autores
supracitados na fase damensuragdo. A identificacao
dos pobres ¢ fundamentada na linha de pobreza
monetaria, ndo representando, portanto, uma
analise muito distinta das que predominam no
estudo da pobreza no Brasil.

Barros, Carvalho e Franco (2003) inovam em
seu trabalho, uma vez que utilizaram a abordagem
multidimensional tomando a conceituacao de po-
breza sob o enfoque das necessidades basicas e das
capacitacdes, para estabelecer um indice escalar
de pobreza familiar baseado nas informagdes da
PNAD. Elaboram um Indice de Desenvolvimento
Familiar e mensuram a pobreza para grupos demo-
gréaficos distintos. As principais conclusdes apon-
tam que o grau de pobreza multidimensional no
Brasil reduziu em 5% entre 1993 e 2003.

Bourguignon e Chakravarty (2003) analisaram
a evolucdo da pobreza multidimensional no Bra-
sil rural durante os anos de 1980. Utilizaram duas
dimensdes: a renda de um lado, e niveis de esco-
laridade do outro. As amostras foram provenientes
da PNAD para os anos de 1981 e 1987. Conclui-
ram que a pobreza é essencialmente um fenomeno
multidimensional no Brasil.

Ainda com foco na area rural do Brasil, Bu-
ainain et al. (1999) apud Hoffmann e Kageyama
(2006) fazem um estudo sobre o desenvolvimen-
to rural no Brasil. Combinam a caréncia de renda
com a caréncia de infraestrutura e servigos basicos
nos domicilios. Admitiram cinco tipos de servicos
basicos: moradia, privacidade, educacao das crian-
cas, acesso sanitario e capacidade de obter uma
renda suficiente. Com base nessa categorizagao e
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utilizando os dados da PNAD para o ano de 1995,
concluiram que 12 milhdes de domicilios, com 53
milhdes de pessoas, ndo alcangavam o padrao de
satisfacdo das necessidades basicas em 2006.

Ja Silva e Neder (2010), utilizando dados da
PNAD de 1995 a 2006, fizeram uma analise multi-
dimensional versus unidimensionais. Observaram
diversos indicadores para a pobreza multidimen-
sional e consideraram a renda como unico indi-
cador unidimensional. Concluiram que, ao tratar
a pobreza em uma Unica dimensdo, pode-se evi-
dentemente ocultar a real pobreza, haja vista que
esses indicadores ndo foram condizentes nos anos
de estudo para o Nordeste do Brasil.

Machado, Golgher e Antigo (2014), usando a
abordagem das capacidades como referéncia te-
orica, utilizaram um indice de pobreza multidi-
mensional (IPM) para o Brasil urbano, em 2003 e
2008. Com o indice baseado em quatro dimensdes
(condi¢des de moradia, satde, niveis de educacgdo
e participacdo no mercado de trabalho), revelaram
que a populagdo urbana brasileira aumentou de
132 para 152 milhdes de habitantes, no periodo
de referéncia. E o nimero de pessoas que vivem
em privagao absoluta, de acordo com a abordagem
multidimensional, aumentou de 91 para 94 mi-
lhdes. Isso representa uma redugao de 68,9% para
62,1% da pobreza da populagdo urbana de 2003
para 2008 no Brasil.

Diante de toda a explanagdo, ¢ preciso entdo
que haja o redirecionamento do debate acerca da
pobreza e desigualdade, e o ponto de partida para
isso sdo as analises multidimensionais.

3 Base de dados e construgao das
dimensoes

A fonte de dados utilizada para a construcdo
dos indicadores e dimensdes composto na pobreza
multidimensional foram as PNADs referentes aos
anos de 2009 a 2015 (IBGR, 2010a). Além das 6
dimensdes utilizadas na elaboragdo de um indica-
dor de pobreza multidimensional, foram incluidas
22 variaveis derivadas a partir das variaveis origi-
nais retiradas das PNADs. Elas foram escolhidas
com base na revisdo da literatura acerca da tema-
tica da pobreza, tanto sob o enfoque da teoria das
necessidades basicas quanto da teoria das capaci-
dades (Tabela 1).

Na Tabela 1 estdo os indicadores X', construi-
dos para i={1,2,...,n} pessoas, l={1,2,...;h} indica-
dores e , k={1,2,....m} dimensdes. Todos os indi-
cadores t€ém um valor maximo de 1 (no privado)
e um minimo de 0 (privagao total). Os indicadores
sao definidos entre 0 e 1 para reduzir os problemas
de descontinuidade, mas sdo limitados pela infor-
magcao disponivel. Com o fim de obter diferentes
conjuntos de dados categoricos, se estabelecem
diferentes niveis equidistantes (ou seja, os indica-
dores sdo ordinais).

Os indicadores se agregam em nivel de cada
dimensdo sobre a base da seguinte fun¢do: X, = g,
(X' ....X?. ) paraas varidveis /= {1, ..., p},onde a
funi;io g, (.) ¢ especifica de cada dimensao k. Para
identificar o nivel de privagdao de cada dimenséo,
a reformulacdo dos indices se realiza utilizando a
formula: X7 =1-X , onde o nivel de privagdo X,
é interpretado como sendo o Gap relativo entre 0
nivel individual de X, e o limiar da priva¢do z, =/,
com um valor maximo de 1 (privagao total) e um
minimo de 0 (sem privagdo).

A dimensdo 1, alimentos e agua, mede, por
meio da variavel agua se ha abastecimento de agua
apropriada na moradia. Ja capacidade de compra
de alimentos, captura por meio da condigdo mone-
taria, fazendo uma relagdo da renda per capita do
individuo com a linha de pobreza utilizada. As li-
nhas de pobreza utilizadas foram retiradas do Ins-
tituto de Estudo do Trabalho e Sociedade (IETS),
elaboragdo de Sonia Rocha com base na POF (Pes-
quisa de Or¢amento Familiar).

A dimensdo 2, comunicagdo e informacao,
também entra na analise; considera como indivi-
duos privados os que nao possuem meios de in-
formagdo para a vivéncia na sociedade atual. As
variaveis adotadas no estudo sdo: telefone, televi-
sdo, computador e internet.

A dimensao 3, educacgdo, apresenta mais uma
novidade para a mensurag@o da pobreza multidi-
mensional no Brasil neste trabalho, pois leva em
consideracdo a Lei de Diretrizes ¢ Bases da Edu-
cacdo (Lei 9.394/1996), que estabelece as diretri-
zes e bases da educagdo nacional. Segundo essa
dimensao, ha um nivel de escolaridade minima
requerida para uma determinada faixa etaria.
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Tabela 1 — Dimensoes e indicadores da pobreza multidimensional

Dimensdes Variaveis Derivadas Indicadores
. . 1,se sim
. . 7 — ’
Alimentos e Agua Agua na Moradia X O.5e nio
. . . renda per capita
Capacidade de compra de alimentos X, = min { 1, renda per capita,, }
i linha de pobreza
1,se sim
L ~ 1 3
Comunicagao e Informagao Telefone 2 e it
. _ § Lsesim
Televisdo X157V 0).se ndo
_ § Isesim
Computador 12= W 0.se ndo
1,se sim
q B
Internet R 0.se ndo
N . L. 1 _§ Lsetiver 1 a5 anos de estudo na idade adequada
Educagao Ensino Primario i3 0,se ndo
. . » _§ Lsetiver 4 a 9 anos de estudo na idade adequada
Ensino Fundamental incompleto X 37U 0,5e ndo 4
. _J ILsetiver 8 a 14 anos de estudo na idade adequada
Ensino Fundamental completo X, = 0,se ndo “
. L. . _§ Lsetiver 12 a 15 anos de estudo na idade adequada
Ensino Médio incompleto X = O.se nio 4
. L. _§ Isetiver acima de 15 anos de estudo na idade adequada 0,
Ensino Médio completo X i3 se ndo
- . xo =4 Lsepropor¢io>1
Propor¢ao de criangas na escola 1357V 0,5¢ ndo
1,se a casa é propria
Condig¢des da Moradia Tipo de Moradia X', =< 0.5 se a casa propria pagando
0,se outros
Iluminacéo = 1,se adequado
¢ iU 0,se ndo
. x3 =4 Lseadequado
Material da parede id 0.5 ndo
. x¢ =4 Lseadequado
Material do teto id seats
_f lse<3
o s =5 L
N° de pessoas por dormitorio 5"\ 0,5e ndo
, . X = 1,se adequado
Saude Esgotamento sanitario i5 0.5 ndo
. o x2 = Lseadequado
Condi¢do Sanitaria 15~ 0,5 ndo
L . x° ={ lseadequado
Eliminag¢ao do lixo is O.se nio
L. X = 1,5e ndo
Trabalho e Demografia Trabalho precario 16 (), sim
~ o . x2 =4 Lsepropor¢ao<l
Razao de dependéncia por domicilio i6~ X ,se ndo

Fonte: elaborada pelos autores com base nos dados da PNAD (2009-2015).

Assim, o morador com nivel de escolaridade maior
do que o requerido na sua idade ¢ considerado ndo pri-
vado; caso contrario, privado. Consideram-se também
os individuos de 18 anos ou mais que ndo tenham a
quantidade de anos de estudos referentes a conclusdo
do ensino médio, sendo considerados carentes com
relagdo aos anos de estudo, pois esses individuos ndo
seriam capazes de conseguir um emprego digno.

Sendo assim, a dimensao educacdo esta dividida
em seis variaveis em analise, a idade adequada referen-
te a cada etapa escolar: Ensino primario, ensino funda-
mental incompleto e completo, ensino médio incom-
pleto e completo. As especificagdes dessas categorias
levam em conta o nimero de anos de estudo mini-
mos exigidos para conclusdo dos niveis de ensino.
Ao incluir essa variavel no indicador, a intencao

foi captar ndo somente o ano de estudo médio por
individuo, mas também o “contexto educacional”
no qual o individuo estd inserido. A propor¢do de
criangas na escola diz respeito ao total de criangas
no domicilio. De acordo com a Lei n° 8.069/90,
art. 2°, considera-se crianga a pessoa com até 12
anos de idade incompletos; e adolescente, aquela
entre doze e dezoito anos de idade.

A dimensdo 4, condi¢des de moradia, utilizou
em sua analise as seguintes variaveis: tipo de mo-
radia, iluminacdo, material de parede, material do
teto, € nimero de pessoas por dormitorio. Ainda
que essas variaveis possam ser discutidas quanto
a sua utilidade na analise da pobreza, percebe-se
que a auséncia de condigdes adequadas de moradia
se configura em um tipo de privagdo importante,
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além de ser um abuso aos direitos sociais garanti-
dos pelo texto constitucional brasileiro.

Outro pronto relevante do estudo nesta secdo
¢ a dimensdo 5: satde. Como ndo existem varia-
veis especificas que possam trazer informagoes a
respeito dessa dimensdo, serdo utilizados proxies
para estuda-la. Sao elas: esgotamento sanitario,
condigdo sanitaria e eliminagdo do lixo. A justifi-
cativa para essa escolha foi o entendimento de que
a falta de acesso, ou o acesso inapropriado a qual-
quer uma dessas variaveis pode ocasionar sérios
prejuizos a saude do individuo, principalmente no
que diz respeito a saude basica.

E, por fim, a dimensao 6: trabalho e demografia.
A ideia ¢ analisar o trabalho precario e a razdo de
dependéncia por domicilio. Classificou-se como
situagdo de trabalho precario aquela na qual o tra-
balhador nao era segurado da previdéncia social
nem contribuinte de outro instituto de previdéncia
e, por isso, ndo tinha protecao contra os chamados
riscos sociais (incapacitantes para trabalho).

A variavel razdo de dependéncia ¢ um indica-
dor demografico utilizado nas analises de mercado
de trabalho, pois trata da relacdo entre pessoas em
idade potencialmente inativa e pessoas em idade
potencialmente ativa. As pessoas com idade infe-
rior a 14 anos ou igual ou superior a 60 anos foram
definidas como dependentes. A especificagdo do
limite na idade de 60 anos ou mais se pautou no
que foi estabelecido pelo Estatuto do Idoso (Lei
10.741/2003), que considera idosos os individuos
que estdo nessa faixa etaria (LACERDA, 2009).

4 Metodologia

Conforme Bourguignon e Chakravarty (2003),
uma maneira simples de definir a pobreza e a conta-
gem do numero de pobres ¢ levar em consideragao
a possibilidade de ser pobre em qualquer dimensao
da pobreza. Uma forma de fazer isso ¢ definir a va-
riavel indicador de pobreza. Um enfoque multidi-
mensional define a pobreza mediante um vetor de
caracteristicas particulares (TSUI, 2002).

Em termos gerais, um indice de pobreza multidi-
mensional pode ser apresentado como uma fungao:

P(X,z):Mxz — R+1

em que X € M ¢é uma matriz de atributos, como
renda, educacgdo, satde, (n x m), parai= {1,2,...,m}

pessoas ¢ k= {1,2,...m} dimensoes, z € Z € um
vetor de limites ou “niveis minimamente aceita-
veis” para diferentes atributos (BOURGUIGNON
¢ CHAKRAVARTY, 2003).

Um indice pode ser construido por meio de pelo
menos trés diferentes abordagens metodologicas:
a abordagem axiomatica, a teoria dos conjuntos
fuzzy e a teoria das informagdes (MAASOUMI;
LUGO, 2008).

Com base em Bourguignon e Chakravarty
(2003) — um indice multidimensional geral — pode
ser decomposto e cumpre 0s axiomas necessarios,
pode ser definido como:

n max{0; ( 1-=+
T L e A

i=1 ceomax {0;(1-2 ) }

Por abordagem vinculativa para definir f'(*) e
usando uma variagdo no indice de Foster, Greer
e Thorbecke (1984) para capturar a severidade da
pobreza, a pobreza multidimensional pode ser me-
dida da seguinte forma:

Pxz=L @)

n
i=1

n
! [#Z Yo

i=1

Em (2), presume-se que as dimensdes nao sao
substituiveis, mas se inter-relacionam com o nivel
geral de pobreza, o que ¢ consistente com uma
abordagem baseada em dimensdes de bem-estar.
No nivel individual, mais peso é dado as dimen-
sdes que apresentam um maior Gap de privagao e,
em seguida, mais peso € atribuido a pessoas com
maiores niveis de privacdo. Isto faz com que o
indice seja sensivel para a distribui¢do de pobre-
za. A pobreza em nivel individual se define por:
Py 2 X , com um valor maximo de 1 (pobreza
total) e um minimo de 0 (sem pobreza).

Para cada dimensao, pode ser estimado os indi-
ces de incidéncia (proporg¢ao de pobres) e os niveis
de privagdo para diferentes regides e grupos demo-
graficos. Para o indice de incidéncia, é considera-
do que todas as pessoas que estao abaixo do limite
em pelo menos uma variavel sofrem privagdo (en-
forque de unido), com base na seguinte regra:

~ Sim;se X >0
; — d ix
Sofre Privagdo Naosse X ,=0 3)
O nivel de privagdo para cada pessoa em cada
indicador se mede diretamente por x’ embora
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o nivel privac¢do individual em cada dimensdo ¢
determinado pela fungdo de agregagdo g,(.) como
segue:

P

1
X=X, )
=1

Os indicadores se agregam em nivel para cada
dimensdo sobre a base da seguinte fung¢do: X, =g,
(x”.k,..., X’ ) para as variaveis [ = {1, ..., p}, tal
qué a fungéo g, (1) € especifica de cada dimensdo £.
Todos os indicadores tém o valor maximo de 1 (ni-
vel alcangado) e um valor minimos de 0 (privagao
total), sendo essa defini¢@o utilizada para reduzir
os problemas de descontinuidade.

Finalmente, o nivel de privagao global que
pode ser decomposto para cada dimensao é:

n

_ 1
X=X, (5)

i=1

O nivel de privagéo global (X, ) se mede usando
(4) em cada dimensao e se define como o nivel de
privagdo médio entre as variaveis. Para identificar o
nivel de privacdo de cada dimensao, a reformulagao
dos indices ¢ feita usando a formula: X, =/- X ,em
que o nivel de privagdo X, € interprefado como a
diferenca relativa entre o nivel individual de X, e 0
limite da privagdo Z =1, com um valor maximo de
1 (privagdo total) e um minimo de 0 (sem privacao).

5 Resultados e discussao

Inicialmente, analisam-se os resultados dos graus
de privagdo em cada um dos indicadores e nas respec-
tivas dimensoes, de 2009 a 2015. Os Gaps, que sao
a distancia dos individuos pobres a um limite de po-
breza, também serdo apresentados para cada dimensao
diferenciando-se entre areas (metropolitana, urbana e
rural) e grupos: sexo, faixa etdria e raga. Em um segun-
do momento, a pobreza multidimensional ¢ analisada
entre as regides brasileiras e os grupos. Apresenta-se,
ainda, a diferenga da intensidade da pobreza multidi-
mensional entre as dreas urbanas e rurais em nivel na-
cional, e entre as regides brasileiras.

5.1 Incidencia de provagao no Brasil: indicado-
res e suas dimensoes

A Tabela 2 apresenta a incidéncia de privagdo no
Brasil, de 2009 a 2015, entre os indicadores e dimen-

soes. A dimensdo agua e alimentos ¢ definida por duas
varaveis: agua na moradia e capacidade de compra de
alimentos. Agua na moradia ¢ definida como bem de
necessidade basica para a sobrevivéncia humana, e sua
proveniéncia nos domicilios mede a privagdo ou ndo
da populagdo. Se o abastecimento for da rede geral de
distribuicdo, o domicilio é considerado ndo privado.
Contudo, se for proveniente de poco ou nascente, ou
outra providéncia, ¢ denominado privado do bem. A
percentagem de pessoas que nao tém abastecimento de
agua potavel, proveniente da rede geral de distribui-
¢ao, em seus domicilios caiu de 9,81% em 2009 para
8,67% em 2015.

Por outro lado, a variavel capacidade de compra de
alimentos mede a privagdo monetaria (ou seja, a ren-
da) como um substituto para a privacao de alimentos.
Os domicilios com renda per capita inferior a linha
de pobreza sdo considerados privados, por ndo serem
capazes de consumir as necessidades nutricionais mi-
nimas. Assim, o percentual de pessoas com privagao
monetaria apresentou uma redugdo de 4,62% para
3,79% no mesmo periodo. Importante observar que
na dimensdo como um todo, o impacto da reducao
foi maior em conjunto do que quando os indicadores
sdo analisados separadamente. Houve uma redug@o de
13,42% em 2009 para 11,79% em 2015, diminui¢ao
de 1,63% da pobreza multidimensional no Brasil na
dimensdo agua e alimentos.

Em seguida, ¢ observada a privagdo na dimensao
da comunicagdo e informagdo, a qual ¢ medida por
cinco variaveis em nivel domiciliar: a posse de te-
lefone (incluindo fixo ou celular), de uma televisao
(preto, branco ou colorida), de computador, ¢ acesso
a internet. Destaca-se que a falta da maioria dessas
tecnologias de acesso a informagao ndo significa uma
verdadeira privagao, e também ndo traz nada sobre a
qualidade da informagao que os domicilios acessam. E
necessaria uma analise completa desses critérios, mas
isso esta além do escopo dessa investigacao.

A Tabela 2 mostra que, entre 2009 e 2015, a inci-
déncia foi reduzida em todos os indicadores. Em 2015,
os maiores indices de privacdo foram registrados para
acesso a internet (56,57%) e computador (50,23%).
Enquanto os niveis mais baixos de privacdo sdo de
telefone (4,57%) e televisdo (2,01%). Os indicadores
que apresentaram os maiores impactos de reducdo da
privacdo foram computador, reducdo de 12,66% de
2009 para 2015; acesso a internet, com uma redugao
de 14,59% no mesmo periodo. Como pode ser obser-
vado, quando se trata da privagdo de internet e com-
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putadores, embora os graus de ambos tenham apre-
sentado queda no periodo, ainda assim permanecem
consideravelmente elevados. Desse modo, € possivel

que a redugdo da privagao se encontre correlacionada
com a propagag¢do tecnologica ocorrida nos Gltimos
anos, que proporcionou uma maior facilidade ao
acesso as novas tecnologias de comunicagao.

Tabela 2 — Incidéncia de privagao no Brasil, 2009-2015 (%)

Dimensdes/Variaveis 2009 2011 2012 2013 2014 2015
Dimensao 1: Agua e Alimentos 13,42 13,09 11.80 12,53 11,24 11,79
Agua na Moradia 9,81 9,74 8,82 9,04 8,65 8,67
Capacidade de compra de alimentos 4,62 4,24 3,70 4,34 3,19 3,79
Dimensio 2: Comunicacio e Informagao 71,35 61,47 57.35 54,94 55,11 56,92
Telefone 12,90 7,64 6,43 5,24 4,30 4,57
Televisao 2,97 2,29 2,01 2,02 2,00 2,01
Computador 62,89 53,93 50,13 47,26 47,46 50,23
Internet 71,06 61,08 56,89 54,46 54,60 56,57
Dimensio 3: Educagio 92,39 91,82 91,43 90,88 90,35 89,85
Ensino Primario 81,68 80,96 80,90 80,56 80,88 80,01
Ensino Fundamental incompleto 90,07 89,31 89,09 88,60 88,03 87,65
Ensino Fundamental completo 91,21 90,44 90,20 89,61 89,05 88,60
Ensino Médio incompleto 92,25 91,60 91,24 90,65 90,12 89,61
Ensino Médio Completo 92,38 91,81 91,42 90,87 90,35 89,84
Proporgao de criangas na escola 2,98 2,27 2,10 1,76 1,70 1,62
Dimensio 4: Condicdes da Moradia 40,09 39,19 38,76 39,13 39,23 37,56
Tipo de Moradia 29,56 29,05 29,22 30,03 30,78 29,31
Iluminagao 0,52 0,41 0,29 0,24 0,15 0,14
Material da Parede 8,37 7,85 7,12 6,80 6,37 6,21
Material do Teto 1,63 2,28 2,16 2,20 2,06 2,11
N° de pessoas por dormitorio 7,00 6,28 5,94 5,73 5,40 5,04
Dimensdo 5: Saude 41,91 38,81 38,38 37,94 37,67 36,02
Esgotamento Sanitario 41,40 38,12 37,69 37,37 37,17 35,39
Condigdo Sanitaria 9,98 10,25 10,61 9,90 9,51 9,69
Eliminagao do lixo 0,78 0,70 0,60 0,51 0,51 0,42
Dimensio 6: Trabalho e Demografia 62,59 59,12 58,61 57,44 57,32 57,51
Trabalho Precario 56,84 53,07 52,53 51,29 51,15 51,65
Razao de dependéncia por domicilio 17,26 17,10 17,45 17,28 17,35 17,61

Fonte: elaborada pelos autores com base nos dados da PNAD (2009-2015).

Os maiores indicadores de privacdo se con-
centram na dimensdo educagdo. Precisamente por
conta de a pesquisa levar em consideracdo a ado-
cdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao (Lei
9.394/1996), que estabelece as diretrizes e bases da
educagdo nacional, no ensino primario, de acordo
com a Lei, criangas com até 5 anos de idade podem
ter no maximo 5 anos de escolaridade, denominado
ensino pré-escolar. No ensino fundamental incom-
pleto, criangas de 6 anos a 10 anos de idade, para
ndo serem consideradas privadas, devem ter de 4 a
9 anos de estudo. No ensino fundamental comple-
to, estariam inseridas as criangas de 11 a 14 anos,
que estariam terminando o ensino fundamental em
torno de 8 a 14 anos de escolaridade. Ja no ensino

médio incompleto, os pré-adolescentes em torno
dos 15 a 17 anos, estariam completando o ensino
médio com 12 a 15 anos de estudo. E, por fim, no
ensino médio completo, estariam os jovens acima
de 18 anos, que devem ter no minimo 15 anos de
escolaridade para poderem ter uma boa formagao
educacional e capacidade para entrar no mercado de
trabalho e ndo serem considerados privados de edu-
cagdo. A proporg¢do de criangas na escola refere-se
ao total de criancas no domicilio que estao frequen-
tando o ensino escolar.

Na dimensao educagao, na Tabela 2, observa-se
uma pequena reducdo na privagdo, que em 2009
era de 92,39%, passando para 89,85% em 2015. O
ensino médio incompleto registrou a maior redu-
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¢do na privagado, 2,64% de 2009 para 2015. Logo
em seguida, o ensino fundamental completo e o
ensino médio completo, com 2,61% e 2,54% res-
pectivamente (Tabela 2).

Tais evidéncias corroboram as analises de Silva
(2015) que estuda a pobreza multidimensional no
Nordeste, Paraiba e Brasil, respectivamente. O re-
ferido estudo observou que a educag@o ¢ uma das
dimensdes que mais contribuem para a propensao
da pobreza. Pois, segundo Sen (2000), as pessoas
necessitam de funcionamentos relevantes e estes
nao se ddo apenas pelo nivel de renda, mas, sim,
por meio do acesso a saude, educagdo, condigdes
de moradia, entre outros aspectos relevantes.

Para medir a privagdo de habitacdo, sdo leva-
dos em conta cinco indicadores. A Tabela 2 mos-
tra a percentagem de populagdo com privagdo na
moradia. Aproximadamente, mais de um terco da
populac@o nao possui uma moradia propria ja qui-
tada. Houve uma pequena reducdo no indice de
privacdo, haja vista que em 2009 era de 40,39%,
passando para 37,56% em 2015. No que diz res-
peito a iluminagdo, qualidade da parede, qualidade
do teto e numero de pessoas por dormitorio, houve
uma reducao ndo muito significativa nos indices de
incidéncia, embora esses indices ja apresentassem
uma baixa privacao (Tabela 2). Em 2015, apenas
5% da populag@o vivia em casa com mais de trés
pessoas por quarto. Apenas 0,14% da populagdo
vivia com privacdo de iluminacao, 6,21% ¢ 2,11%
ndo apresentam os materiais, respectivamente,
da parede e do teto adequados em suas moradias.
Houve assim uma redu¢ao na privacao nacional da
dimensao, em torno de 2,53% de 2009 para 2015.

Na dimensdo satde foram utilizadas as condi-
cOes de saneamento basico como proxy para ana-
lisar as condig¢des da populagdo brasileira. Como
justificativa, a falta de acesso, ou o acesso inapro-
priado, a qualquer uma dessas variaveis de sane-
amento pode ocasionar sérios prejuizos a saude
do individuo, principalmente no que diz respeito
a satde basica. A Tabela 2 mostra que, na dimen-
sdo saude, houve uma reducdo da sua privagao,
de 41,91% em 2009, para 36,02% em 2015, ou
seja, queda de 5,89% no periodo analisado. Essa
reducdo pode ser explicada pela redugdo ocorrida
em todos os indicadores da dimensdo. No esgota-
mento sanitario, indicador com maior impacto na
reducdo da privagdo, houve uma queda de 6,01%.
Houve reducdo também na condi¢do sanitaria ¢ na

eliminagdo do lixo, de 0,29% e 0,36%, respectiva-
mente, de 2009 para 2015.

Por fim, na dimensdo trabalho e demografia,
trabalho precario foi denominado aquele no qual o
trabalhador ndo era segurado da previdéncia social
nem contribuinte de outro instituto de previdéncia.
E demografia, a razdo de pessoas dependentes por
domicilio, sendo elas as menores de 14 anos ¢ maio-
res de 60. A Tabela 2 mostra a incidéncia de priva-
¢do para cada indicador. Mais de 50% da populagao
sofre privagdo de trabalho digno. Em 2015, 51,65%
ocupam-se em situacao de trabalho precario. Mes-
mo tendo ocorrido uma reducao de 5,19% de 2009
para 2015, ainda permanece uma taxa de privagao
bastante elevada. Por outro lado, a razdo de depen-
déncia apresenta uma taxa de privacao considerada
elevada. Em 2015, 17,61% da populagao apresenta-
va alguma relacao de dependéncia.

5.2 Os Gaps de Privagao

O Gap de privagio ¢ apresentado nas Tabelas 3
e 4 por dimensdes e grupos demograficos. Os nu-
meros mostram a diferenca média para diferentes
areas e grupos populacionais. Como discutido na
secdo 4, que trata da metodologia, os gaps ou la-
cuna de privacdo representam a distancia entre os
individuos pobres e um determinado limite de po-
breza total, variando entre 0 e 1 e calculados para
cada dimensao.

Observa-se que a pobreza, na dimensao Ali-
mentos ¢ Agua, é um problema, especialmente nas
areas rurais. Em 2015, por exemplo, apresenta-se
uma lacuna de privacao de 11,67%, enquanto que
nas regides metropolitanas e urbanas ha uma la-
cuna de registros de privagdo menor quando com-
paradas com a area rural do Brasil, com valores,
respectivamente, de 3,81% e 4,85%, no mesmo
periodo (Tabela 3). No tocante a analise entre os
grupos populacionais, ndo hd uma lacuna tao sig-
nificante com relagdo a pobreza. Contudo, houve
uma redugdo em todos os grupos em estudo, de
2009 a 2015.

Na dimensao Comunicagdo e Informagdo, na
Tabela 3 o Gap foi reduzido em todas as areas e
grupos entre 2009 e 2015. No periodo analisado, o
Gap de privagao da populagdo rural brasileira foi
bem mais elevado do que o das regides metropo-
litana ¢ urbana. Em 2015, a area rural apresentou
uma lacuna de privagdo de 47,96%, enquanto as
regides metropolitana e urbana apresentaram, res-
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pectivamente, 21,58% e 27,41%. Observa-se ain-
da que a privacdo entre as pessoas do sexo mascu-
lino € maior do que entre as do sexo feminino com
relagdo a esta dimensdo. Analisando a faixa etaria,
a privacdo ¢ maior entre criangas e adolescentes,
31,20% e 27,78%, respectivamente. Com relagdo
ao grupo raga, a lacuna de priva¢ao é maior para as
ragas nao brancas, 33,37% em 2015.

No que se refere a dimensdo Educagao, confor-
me exposto na Tabela 3, hd um Gap de 81,54% de
privagdo em 2015. Com relag@o as areas, observa-se
um maior Gap na area rural, quando comparadas
com a metropolitana e urbana, ndo diferente do que
foi ressaltado nas outras dimensdes. Contrapondo-
-se a todos os resultados apresentados nas outras

dimensdes, a zona rural foi a Unica area na qual
houve um aumento da privagdo, 88,01% em 2009,
para 88,09% em 2015. O que ndo acontece com as
areas metropolitanas e urbanas, pois foi observa-
do uma reducdo da privagdo em educagdo. Houve
também uma redugdo na privacao entre homens e
mulheres: mulheres apresentam uma privagdo me-
nor, de 80,19% em 2015, quando comparadas aos
homens, 82,97%. Nota-se que o hiato médio de pri-
vagdo na educacao ¢ 2,78 vezes maior para homens
do que para mulheres. No grupo faixa etaria, todos
apresentaram reducdo na priva¢do. Sendo o grupo
adultos com maior reducao, 2,53% de 2009 a 2015.
No grupo raga, entre os brancos, a privagdo ¢ de
77,55%, e entre os ndo brancos, de 84,89%.

Tabela 3 — Brasil: Gap da privagdo por dimensdo, 2007 e 2015. (%)

Agua e Alimentos Comunicacio e Informacao Educacio

Regido/Grupo

2009 2015 2009 2015 2009 2015
Nacional 6,35 5,43 37,45 28,32 83,02 81,54
Metropolitano 4,37 3,81 29,47 21,58 80,86 78,52
Urbano 5,51 4,85 36,99 27,41 83,08 81,67
Rural 14,78 11,67 58,83 47,96 88,01 88,09
Homens 6,39 5,49 37,89 28,72 83,89 82,97
Mulheres 6,32 5,37 37,04 27,94 82,20 80,19
Criangas 8,77 7,41 41,95 31,20 77,54 77,51
Adolescentes 7,42 6,53 37,44 27,78 83,77 83,07
Jovens 6,51 5,79 35,39 26,55 85,75 83,91
Adultos 5,31 4,69 34,98 26,14 82,10 79,57
Idosos 4,36 3,83 45,38 27,36 92,71 91,28
Branca 4,30 3,71 30,99 22,32 80,14 77,55
Nao Branca 8,35 6,88 43,73 33,37 85,82 84,89

Fonte: elaborada pelos autores com base nos dados da PNAD (2009-2015).

Quanto aos Gaps relacionados com a dimen-
soes de condi¢des de moraria, na Tabela 4, obser-
va-se que nas areas rurais houve uma maior redu-
¢do do Gap de privagdo na dimensdo moradia, de
11,86% em 2009 para 9,30% em 2015, embora,
ainda haja maior lacuna de privacdo entre as areas
metropolitana (7,10%) e urbana (8,28%) em 2015.

No grupo sexo, as mulheres apresentam priva-
¢do menor que os homens, sendo essa diferenga de

apenas 0,24%, em 2015. Ainda nesse mesmo peri-
odo, entre os grupos etarios, quem possui a menor
privagdo € o grupo dos idosos, com apenas 4,27%,
e a maior ¢ o grupo das criangas, com 11,20%. As
populagdes de raca ndo branca tém Gap de maior
privagdo do que a raga nao branca. A ndo branca
apresenta hiato de privacao de 1,04% maior que a
branca, em 2015.
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Tabela 4 — Brasil: Gap da privagao por dimensao, 2007 e 2015 (%)

Regifio/Grupo Condicdes da Moradia Saude Trabalho e Demografia
2009 2015 2009 2015 2009 2015

Nacional 8,97 8,05 17,38 15,16 37,05 34,62
Metropolitano 8,15 7,10 7,33 5,34 34,94 31,58
Urbano 8,76 8,28 14,62 11,95 38,06 35,11
Rural 11,86 9,30 53,67 51,69 37,82 39,78
Homens 9,10 8,15 17,97 15,79 36,47 34,04
Mulheres 8,85 7,95 16,82 14,57 37,59 35,17
Criangas 12,28 11,20 19,83 17,36 42,01 37,48
Adolescentes 9,62 8,71 19,76 17,74 36,06 32,37
Jovens 9,73 9,33 16,80 14,77 31,01 28,15
Adultos 7,74 7,08 16,16 14,10 32,60 29,54
Idosos 4,89 4,27 16,35 14,54 66,02 67,54
Branca 8,25 7,48 13,36 11,30 34,10 32,13
Nao Branca 9,67 8,52 21,29 18,41 39,91 36,73

Fonte: elaborada pelos autores com base nos dados da PNAD (2009-2015).

Dentro da dimensao Saude (Tabela 4), a maior
diferenca da privacdo entre as regides esta locali-
zada na area rural. Em 2009, a lacuna de privacao
¢ de 53,67%, obtendo uma pequena redugdo em
2015, para 51,69%. Isso indica que mais da meta-
de da populacao rural apresenta privagdo de sane-
amento basico. E em decorréncia desse resultado,
a area rural ¢ o lugar mais sensivel em relagdo a
saude. Ja as areas metropolitana (5,34%) e urbana
(11,95%) apresentam, em 2015, menor privacao.
Com relagdo aos homens e mulheres, houve uma
reducdo de 2009 para 2015: as mulheres apresen-
tam uma menor privagdo, em 2015, de 14,57%,
quando comparadas aos homens que tém 15,79%
de privacdo no mesmo periodo. No grupo etario,
quem possui maior déficit na saiude é o grupo das
criangas, 17,36% em 2015. E o menor, ¢ o grupo
dos adultos, 14,10%. Em todos os grupos foi ob-
servada uma redugdo da privacdo. As populagdes
de raga ndo brancas tém lacunas de privagdo mais
elevados, 18,41% em 2015, quando comparadas as
de raca branca, apenas 11,30%.

A area rural (Tabela 4) também se destacou,
dentre as outras, por apresentar um aumento da
lacuna na dimensdo Trabalho e Demografia, de
37,82% em 2009 para 39,78% em 2015, sendo as-
sim, um aumento de 1,96% no periodo. Entretanto,
ocorreu uma reducdo nas outras areas em estudo.
Na area metropolitana houve um maior impacto
entre 2009 e 2015, uma reducdo de 3,36% no pe-
riodo analisado. Houve reducao também na area
urbana, de 38,06% em 2009 para 35,11% em 2015.
Contrapondo-se a todas as outras dimensdes, na

dimensao trabalho e demografia, as mulheres apre-
sentam, dessa vez, um Gap privacdo maior que os
homens. Evidencia-se mais ainda a diferenca no
mercado de trabalho entre homens e mulheres. Em
2015, houve uma lacuna de privagao de 35,17%
para mulheres e de 34,04% para homens. No gru-
po da faixa etaria, ocorreram resultados esperados,
isto €, maior privagdo para criangas ¢ idosos, pois
esses individuos sdao dependentes e nao trabalham.
Em 2015, criangas sofrem privagdo de 37,48% e
idosos de 67,54%. Com o menor Gap esta o gru-
po dos jovens, com 28,15%, em 2015. Por fim, a
populagdo branca possui uma lacuna de privagao
menor quando comparada com a ndo branca. Na
qual apresenta um hiato de 4,6% menor, mesmo
ambos os grupos obtendo uma redugdo no periodo
de 2009 a 2015.

5.3 A pobreza multidimensional

De maneira geral, as informacdes extraidas das
PNADs sinalizam uma melhora, entre os anos de
2009-2015, nas condi¢des de vida da populagdo
brasileira. Essa melhora, no entanto, ndo ocorreu
de forma homogénea entre as regides brasileiras,
nem entre 0s grupos sexo, faixa etaria e raga.

A Tabela 5 mostra a pobreza multidimensional
por regido e por grupos no Brasil. Os resultados
sugerem uma reducdo na pobreza multidimensio-
nal de 22,56% em 2009 para 20,91% em 2015, se-
gundo a metodologia adotada, com uma variacao
de 7,31%. Entre o periodo analisado, o nivel de po-
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breza multidimensional declinou a uma taxa média
anual de 1,21 %.

Ainda de acordo com a Tabela 5, em média,
nao ha diferenca significativa na pobreza entre os
grupos sexo ¢ faixa etaria. Contudo, houve uma
reducdo em todos os grupos. A pobreza multidi-
mensional entre os homens em 2015 ¢ de 21,14%,
enquanto que entre as mulheres ¢ de 20,70%, ha-
vendo uma variagdo maior entre as pessoas do
sexo feminino, 7,67%. Diferenca pouco notada
também entre criancas, adolescentes, jovens e
adultos. Um impacto maior na redug¢do ocorreu no
grupo criangas, uma queda de 10,50% de 2009 a
2015. Ja no grupo idosos, houve pouca reducao na
propor¢ao, 3,35%, sendo esse o grupo com maior
pobreza multidimensional, 30,05% em 2015. As
populagoes de raga ndo branca tém os mais altos

niveis de pobreza multidimensional, 22,50%, mes-
mo apresentando a maior taxa de variacdo, 8,16%
de 2009 a 2015.

Ja a Tabela 6 apresenta a propor¢ao de pobres
por regides do Brasil, 2009-2015, entre rural e ur-
bana. As areas rurais de todas as regides apresen-
tam uma proporc¢ao de pobres bem maior quando
comparadas as areas metropolitanas e urbanas,
corroborando Silva e Neder (2010), que estuda-
ram a pobreza multidimensional nas 4reas rurais
do Brasil. Os autores destacam a importancia de
se mensurar a pobreza levando em consideracao,
além da renda, a habitacdo, o abastecimento de
agua, o saneamento basico, a educa¢do e o mer-
cado de trabalho. Nacionalmente, a propor¢ao de
pobres na zona rural, em 2015, era de 29,05%, en-
quanto que na zona urbana era de 19,59%.

Tabela 5 — Pobreza multidimensional por regido e por grupo no Brasil, 2009-2015 (%)

Pobreza Multidimensional

2009 2011 2012 2013 2014 2015 VR
Nacional 22,56 21,54 21,23 20,93 20,76 20,91 -7,31%
Regido Norte 27,74 27,01 26,20 25,79 25,38 25,62 -7,64%
Regido Nordeste 25,79 24,46 24,18 23,80 23,53 23,78 -7,79%
Regido Sul 21,09 20,27 20,01 19,68 19,51 19,56 -7,25%
Regido Sudeste 20,22 19,33 18,99 18,73 18,68 18,80 -7,02%
Regido Centro-Oeste 22,25 20,69 20,50 20,31 20,11 20,00 -10,11%
Homens 22,71 21,73 21,42 21,13 20,96 21,14 -6,91%
Mulheres 22,42 21,36 21,06 20,74 20,58 20,70 -7,67%
Criangas 22,09 20,76 20,30 19,82 19,58 19,77 -10,50%
Adolescentes 22,08 20,73 20,50 20,14 19,95 20,18 -8,61%
Jovens 22,18 21,11 20,77 20,45 20,29 20,40 -8,03%
Adultos 21,48 20,56 20,17 19,45 19,67 19,70 -8,29%
Idosos 31,09 30,44 30,41 19,88 30,03 30,05 -3,35%
Branca 20,57 19,70 19,33 19,04 18,89 19,03 -7,49%
Nao Branca 24,50 23,29 22,92 22,59 22,36 22,50 -8,16%

Fonte: elaborada pelos autores com base nos dados da PNAD (2009-2015).

As regides com maior percentual de pobres
multidimensionais sdo as regides Norte ¢ Nordes-
te, em todos os anos em estudo, corroborando os
dados apresentados por Lacerda (2009), que afir-
ma ter a pobreza no Brasil um forte componente
regional e sua incidéncia, quaisquer que sejam os
indicadores utilizados, ¢ mais elevada no Norte ¢
no Nordeste.

Em 2015, a regido Norte tinha 25,62% da sua
populagdo em estado de pobreza multidimensio-
nal, mesmo apresentando uma reducao de 7,64%
(apresentado na Tabela 5). A area com maior inci-

déncia de pobreza ¢ a area rural, 33,17% em 2015.
Uma diferenca de mais de 10% quando comparada
com a area urbana da regiao.

A regido Nordeste apresenta a segunda maior
propor¢ao de pobreza multidimensional em to-
dos os anos em estudo, mesmo com uma queda
na variacao de 7,79% entre 2009 ¢ 2015. A regido
Nordeste ainda apresenta, em 2015, 23,78% da sua
populagdo em estado de pobreza. Com um impacto
mais significativo, também na area rural, 30,81%,
diferenca bem expressiva quando comparada com
a area urbana (21,63%), naquele mesmo ano.
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Tabela 6 — Proporcdo de pobres por regides do Brasil, 2009-2015. (%)

Pobreza Multidimensional

2009 2011 2012 2013 2014 2015 VR
Nacional 22,56 21,54 21,23 20,93 20,76 20,91 -7,31%
Urbano 21,22 20,20 19,86 19,59 19,52 19,59 -7,68%
Rural 30,83 30,45 30,00 29,33 28,74 29,05 -5,77%
Regido Norte 27,74 27,01 26,20 25,79 25,38 25,62 -7,64%
Urbano 25,45 24,54 23,81 23,46 23,35 23,37 -8,17%
Rural 35,35 35,60 34,77 33,60 33,01 33,17 -6,17%
Regido Nordeste 25,79 24,46 24,18 23,80 23,53 23,78 -7,79%
Urbano 23,78 22,38 22,00 21,69 21,55 21,63 -9,04%
Rural 33,27 32,14 31,74 31,04 30,21 30,81 -7,39%
Regiio Sul 21,09 20,27 20,01 19,68 19,51 19,56 -7,25%
Urbano 19,95 19,19 19,00 18,72 18,58 18,62 -6,67%
Rural 26,85 26,42 25,91 25,39 25,14 25,12 -6,44%
Regido Sudeste 20,22 19,33 18,99 18,73 18,68 18,80 -7,02%
Urbano 19,64 18,76 18,43 18,19 18,16 18,30 -6,82%
Rural 27,38 27,37 26,78 26,13 25,86 25,67 -6,25%
Regido Centro-Oeste 22,25 20,69 20,50 20,31 20,11 20,00 -10,11%
Urbano 21,25 19,90 19,61 18,19 19,32 19,13 -9,98%
Rural 29,79 28,77 28,67 26,13 27,73 27,73 -6,92%

Fonte: elaborada pelos autores com base nos dados da PNAD (2009-2015).

As regides com as menores taxas da pobreza
multidimensional sdo as regides Sudeste, Sul e
Centro-Oeste. A regido Sudeste tem a popula-
¢do com menor propor¢do de pobres do pais. Em
2015, a propor¢do de pobres multidimensionais
era de 18,80%. A area rural, como em todas as
outras regioes, também apresenta uma maior po-
pulagdo pobre do que a area urbana, 25,67% e
18,30%, respectivamente.

Em 2015, eram pobres 19,56% da populagdo
da regido Sul, similarmente a regido Centro-Oeste,
com 20% de pobres. Ambas as regides obtiveram
diferencas significativas entre as areas urbanas e ru-
rais. Nas areas urbanas, 18,62% e 19,13%, respecti-
vamente, regides Sul e Centro-Oeste. Nas areas ru-
rais, os impactos foram bem mais severos, 25,12%
na regiao Sul, e 27,73% na regido Centro-Oeste.

6 Consideracoes finais

O presente estudo se propds compreender e
apresentar a pobreza multidimensional no Brasil ao
considerar outras dimensdes além da renda. Ao ana-
lisar a pobreza no Brasil pela otica das seis dimen-
soes estudadas, constatou-se que a pobreza multi-
dimensional apresentou uma trajetoria decrescente.
Os resultados do trabalho sugerem uma redugao de
22,56% em 2009 para 20,91% em 2015.

Para as analises separadas das areas metropo-
litana, urbana e rural, o nivel de pobreza foi mais
intenso na regido rural, em que as intensidades de
pobreza foram sensivelmente maiores. Essa situ-
acdo ¢ menos grave na area metropolitana brasi-
leira. Na analise da pobreza entre os grupos quase
nao existem diferencas entre homens e mulheres,
mas vale salientar que a persistente privacao esta
mais concentrada nos homens.

Ja entre as faixas etarias, também se observa
uma pequena privagdo. Criangas, adolescentes,
jovens e adultos se encontram com a mesma pro-
porgdo, em média, de pobres multidimensionais. O
impacto maior na pobreza seria sobre o grupo dos
idosos, considerados mais privados em relacdo aos
outros grupos etarios. As desigualdades persistem,
sobretudo, entre a populagdo da raga branca e a
ndo branca, havendo uma significativa diferenga
na pobreza multidimensional quando comparadas.

Apesar de ter ocorrido a reducdo da pobreza
multidimensional entre 2009 e 2015, de acordo
com as seis dimensoes, a situagdo da pobreza ¢
mais grave nas regides Norte e Nordeste. Estdo em
melhor situag@o as regides Sudeste, Sul e Centro-
-Oeste. As zonas rurais continuam a ser mais po-
bres em relagdo as areas urbanas, mesmo havendo
melhora tanto em nivel nacional quanto em niveis
regionais. A pobreza ¢ mais grave nas areas rurais
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devido a heterogeneidade, dispersdo e falta de in-
fraestrutura basica.

Conclui-se que, para reduzir a pobreza multi-
dimensional, devem-se adotar politicas publicas
direcionadas especificamente para as dimensoes
que mais impactam a pobreza, a saber: educagdo,
trabalho e demografia, comunicagdo e informagao
e saude.

Como sugestdo de futuras pesquisas, seria ex-
tremamente importante investigar as relacdes entre
protecao social, crescimento econdmico e redugao
da pobreza multidimensional. E também impor-
tante contar com dimensdes adicionais para uma
analise mais completa. Portanto, deve ser continua
a procura de novos dados que visem a melhorar os
indicadores utilizados para medir cada uma das di-
mensdes, € assim mensurar qual tem mais impacto
na pobreza multidimensional no Brasil.
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Resumo: Este artigo tem como objetivo analisar a po-
breza sob a otica multidimensional usando dimensdes
que vao além da renda. A andlise feita para os estados
da regido nordeste do Brasil comprova a natureza mul-
tidimensional dos que sdo considerados pobres. Exis-
tem varios autores que criticam apenas a renda como
dimensao de pobreza, tais como Foster, Greer e Thor-
becke (2010), Tsui (2002), Bourguignon e Chakravarty
(2003), dentre outros. Para uma analise comparativa,
¢ feito o estudo da pobreza sob a dtica da Dominan-
cia estocastica unidimensional e multidimensional. No
caso multidimensional, dois indices sdo estimados, o
indice de bens ¢ de satde. Para estimagdo do primeiro
usa-se a Analise de Correspondéncia Multipla (ACM)
conforme proposto por Asselin (2002) a partir da qual
sa0 definidos os pesos da combinagdo linear 6tima dos
bens selecionados. Ja o segundo indice utiliza-se uma
normalizagdo do indice de altura-por-idade, construido
a partir de valores de referéncia da Organizagdo das Na-
¢oes Unidas (ONU). Os principais resultados mostram
que alguns estados dominam outros estados da regido
Nordeste, estatisticamente, implicando em maior po-
breza de acesso a servigos de satde, agua ¢ saneamento
e certos bens definidos a priori.

Palavras-chave: Pobreza multidimensional; Analise
de correspondéncia multipla; Dominancia estocastica
unidimensional; Dominancia estocastica multidimen-
sional.

Abstract: This article analyze poverty from the multidi-
mensional perspective using dimensions that go beyond
income. The analysis done for the states of northeas-
tern Brazil proof the multidimensional nature of those
considered poor. There are several authors who critici-
ze only income as poverty dimension, such as Foste,
Greer and Thorbecke (2010), Tsui (2002), Bourguignon
and Chakravarty (2003), and others. For a comparative
analysis, the study of poverty under the perspective of
the one-dimensional and multidimensional stochastic
Dominance is maded. In the multidimensional case,
two indices are estimated, namely the index of goods
and health. For the estimation of the first, we use the
Multiple Correspondence Analysis (MCA) as propo-
sed by Asselin (2002) from which the weights of the
optimum linear combination of the selected goods are
defined. The second index uses a normalization of the
height-for-age index, constructed from reference values
of the United Nations (UN). The main results show that
some states dominate other states in the northeast re-
gion, statistically implying greater poverty of access to
health services, water and sanitation and certain assets
defined a priori.

Key-words: Multidimensional poverty; Multiple cor-
respondence analysis; Stochastic dominance.
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1 Introducao

A despeito de o Brasil ocupar a 84* posicao,
segundo o Indice de Desenvolvimento Humano
(IDH) em 2011, parcela consideravel da populacao
encontra-se abaixo da linha da pobreza (26,8%)'.
Soma-se a isso a alta desigualdade de renda: em
2009, 42,5% da renda encontrava-se nas maos dos
10% mais ricos da populagdo e apenas 1,2% da
renda para os 10% mais pobres.?

Com o objetivo de redugdo da desigualdade
e pobreza, na ultima década e meia, os formula-
dores de politica publica implementaram varios
programas sociais, dentre os quais destacam-se:
Programa Bolsa-Escola, Programa Bolsa-Familia,
Brasil Carinhoso. Tais programas, segundo desta-
ca Boyadjian (2010), diferem em nivel de abran-
géncia e impacto, mas consistem basicamente na
transferéncia direta de renda aos grupos elegiveis
pelo programa. Analisando os programas de trans-
feréncia de renda pode-se citar ainda Tafner, Car-
valho e Botelho (2009), Satyro e Soares (2009a;
2009b), Burlandy et al. (2007), Soares, Ribas e
Osorio (2007) e Rocha (2005).

Por outro lado, os programas tém em comum a
discussao de pobreza pelo principio de insuficién-
cia de renda, avaliando o problema sob uma 6tica
unidimensional. Duclos e Araar (2006) destacam
que centrar a discussdo da pobreza apenas sob o
aspecto monetario ¢ simplificar demais a identi-
ficacdo se uma pessoa € pobre ou ndo. Segundo
os autores, a analise da pobreza deveria incluir a
discussao sobre o acesso do individuo aos servigos
basicos, sob uma otica multidimensional. Sob este
prisma, uma corrente ndo monetarista considera
pobreza como privagdo de fins ¢ ndo de meios a
partir de duas linhas teoricas: das necessidades ba-
sicas e das capacidades, segundo Sen (1985).

Esposito e Chiappero-Martinetti (2008) agru-
pam os trabalhos sobre pobreza multidimensional
em trés categorias: 1) aqueles que constroem in-
dices de pobreza multidimensionais (FOSTER,;
GREER; THORBECKE, 1984; 2010; TSUI, 2002;
BOURGUIGNON; CHAKRAVARTY, 2003; BOS-
SERT; CHAKRAVARTY; D’AMBROSIO, 2009);
2) aqueles que propdem critérios de ordenagdo para
a pobreza multidimensional (FOSTER; SHORRO-
CKS, 1988; DUCLOS; SAHN; YOUNGER, 2001

1 Oxford poverty and human development initiative (2011).
2 World Bank, development research group (2011).

e 2006; ALKIRE; FOSTER, 2009; BOURGUIG-
NON; CHAKRAVARTY, 2002 e 2003); 3) aqueles
que fazem uma analise multidimensional da pobre-
za baseada no uso de técnicas estatisticas multiva-
riadas (KRISHNAKUMAR, 2005; KAKWANI;
SILBER, 2008; ASSELIN, 2002).

Esse artigo tem como finalidade obter uma
ordenagdo da pobreza multidimensional sob uma
Otica ndo monetarista para os estados da regido
Nordeste do Brasil. Para tanto, faz-se uso de uma
metodologia de dominancia estocastica da pobre-
za, considerando dois indices: um indicador de
saude e um indice de bens. A base de dados utili-
zada sera a Pesquisa de Or¢camento Familiar (POF)
de 2008-2009, disponivel no site do Instituto Bra-
sileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2010a). O
indice de satde utilizado sera uma normalizacao
do indice de altura-por-idade, construido a partir
de valores de referéncia da Organizacdo das Na-
¢oes Unidas (ONU). O indice de bens sera cons-
truido a partir de uma metodologia de Analise de
Correspondéncia Multipla (ACM) a partir da qual
serdo definidos os pesos da combinagdo linear
otima dos bens selecionados: radio, televisdo, mi-
crocomputador, geladeira, fogao, ar-condicionado,
bicicleta, motocicleta, material predominante no
piso, proveniéncia da agua, escoadouro sanitario
e existéncia de agua canalizada. Todas as variaveis
sdo discretas e bindrias.

A partir dos indices de satide (nutri¢ao) e de
bens, segue-se procedimento proposto por Du-
clos, Sahn e Younger (2006), construindo testes de
dominancia estocastica de primeira ordem para o
caso unidimensional e bidimensional para todas as
combinacdes de linhas de pobreza nutricional e de
bens dentro de um intervalo. Os resultados apon-
tam que a dominancia estrita, em ambos os casos,
ndo pode ser estabelecida, porém, a dominancia
ndo estrita pode ser verificada para um subconjun-
to do dominio das linhas de pobreza.

Além desta introducdo, o trabalho apresenta
mais quatro segoes. Na segunda se¢do € apresentada
uma revisdo da literatura sobre pobreza multidi-
mensional; na terceira sessdo a metodologia de
dominancia estocastica. A quarta sessdo apresenta
os resultados para os casos unidimensional e bidi-
mensional e, por fim, uma sessdo conclusiva.
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2 Mensurando a pobreza multidimen-
sional

A anélise da pobreza através da avaliagdao do
bem-estar de um individuo percorre duas correntes
de analises. A primeira medida e a mais dissemina-
da ¢é a abordagem do bem-estar, de cunho moneta-
rista, na qual a pobreza ¢ mensurada utilizando va-
riaveis como renda e consumo. Ja a segunda linha
de pensamento, a ndo monetarista, busca avaliar o
acesso do individuo aos bens, servigos de saude,
educacao, transporte, dentre outros. Basicamente,
a linha monetarista engloba uma analise unidimen-
sional, na qual estabelece-se, a priori, a categori-
zagdo ‘pobre’ ou ‘ndo pobre’ a partir de um limite
que se define a suficiéncia de renda, vinculado a
capacidade de acesso a bens e servigos. Duclos e
Araar (2006) argumentam que de fato o efetivo
acesso aos bens e servigos nao pode ser mensurado
pela suficiéncia de renda. Esta ¢ a grande diferen-
ciagdo para os estudos que afirmam que a pobreza
ndo ¢ apenas uma questdo monetaria. A definicao
de ser ‘pobre’ deve passar por uma analise multidi-
mensional, definindo critérios para medir e avaliar
o grau de pobreza sob a otica de efetivo acesso a
bens ¢ servigos.

A abordagem monetaria considera pobreza pela
perspectiva simplificadora de insuficiéncia de ren-
da, na qual um individuo ¢ considerado pobre se
sua renda for menor ou igual a um limite moneta-
rio. Este limite, chamado na literatura de linha de
pobreza, pode ser absoluto ou relativo. Serd uma
linha de pobreza absoluta se o valor ¢ definido in-
dependente da distribuicdo de renda local, como
por exemplo, pelo valor monetario correspondente
a um critério calérico minimo que os individuos
devam consumir. Sera relativa se parametros da
distribuicao de renda local interferir no limite, por
exemplo, considerando um limite como uma pro-
por¢do da mediana. Uma vez definido o valor da
linha de pobreza constroem-se medidas paramétri-
cas, como por exemplo, a familia de indices FGT
(FOSTER; GREER; THORBECKE, 1984), P,, P,
e P,, de modo a mensurar os varios aspectos da
pobreza, tais como a propor¢ao de pobres, o hiato
de pobreza (pondera os individuos pela distancia
que estdo da linha de pobreza) e a intensidade da
pobreza (d4 maior peso para os individuos que es-
tao mais longe da linha de pobreza).

Contudo, argumenta-se que a satisfacdo do in-
dividuo pela renda ¢ insuficiente para definir se o
ele ¢ pobre ou ndo, uma vez que pode ter renda
acima da linha de pobreza e estar insatisfeito dado
que ndo possui acesso aos servigos basicos. Por
outro lado, um individuo com acesso a bens basi-
cos pode estar contente com sua situagao, embora
apresente insuficiéncia de renda. Duclos e Araar
(2006) concluem que esse argumento ¢ suficiente
para abandonar o uso de medidas de pobreza unidi-
mensional, sugerindo a analise multidimensional,
na qual a pobreza ¢ vista como privacao de fins e
nao de meios, avaliada por multiplos indicadores
de bem-estar.

Segundo Duclos e Araar (2006), a analise mul-
tidimensional pode ser feita segundo duas linhas
teoricas: das necessidades basicas e das capaci-
dades. A primeira, pelo proprio termo, tem como
foco alcangar algumas necessidades basicas mul-
tidimensionais, identificando a pobreza por meio
da analise de indicadores de acesso a educagao,
saneamento, moradia, alimentagdo, dentre outros.
Ainda segundo os mesmos, busca-se a construgao
de métricas capazes de identificar “diretamente”
as condi¢cdes minimas de vida. A segunda, a das
capacidades, leva em conta a heterogeneidade dos
individuos proposta por Sen (1985). O foco das ca-
pacidades sdo as oportunidades de escolha que o
individuo deve ter para atingir certo nivel de satis-
facdo. Sen (1990) propoe atributos de ‘funcionali-
dades’ e de ‘capacidades’ para construir medidas
de bem-estar que os individuos podem alcangar.
Neste sentido, a pobreza se destaca pelo baixo al-
cance desses dois atributos.

Independente da linha tedrica basica, a mensu-
racdo da pobreza engloba dois estagios essenciais:
o de identificagdo e o de agregagdo. O primeiro es-
tagio € aquele no qual o avaliador arbitra como ira
determinar a pobreza, seja ela monetarista ou ndo
monetarista. E a fase na qual a pobreza é estabe-
lecida ao nivel do individuo. Ja o segundo estagio
¢ caracterizado pela agregagdo da informagdo dos
individuos da populagdo com o intuito de obter uma
medida de pobreza para alguma regido de agrega-
¢do. De maneira igual, a analise multidimensional
da pobreza também necessita dessa forma de men-
suragdo, identificando primeiramente os critérios
aos quais serdo estabelecidos quem ¢é e quem ndo ¢
pobre. E, em um segundo momento, agregando-se
toda a informacao para analise geografica.
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Considerando a analise multidimensional da
pobreza, Esposito ¢ Chiappero-Martinetti (2008)
sugerem que ¢ possivel dividir a aplicagao da téc-
nica em trés categorias: a) constru¢ao do indice de
pobreza multidimensional; b) defini¢do de crité-
rios de ordenagdo para a pobreza multidimensio-
nal; e c¢) analise multidimensional da pobreza se-
gundo técnicas estatisticas de variaveis aleatorias
multivariadas.

Para se construir um indice de pobreza geral-
mente se busca reduzir o grau de aleatoriedade na
determinacdo, escolhendo medidas que satisfacam
alguns postulados como: foco, monotonicidade,
principio da populagdo, simetria, decomposabilida-
de do subgrupo, continuidade, principio da transfe-
réncia e pobreza ndo decrescente sobre aumento da
correlacao de troca. Ou seja, eles constroem indices
de pobreza que requerem uma série de caracteris-
ticas basicas para que a pobreza possa ser deter-
minada. Destacam-se nesta linha Foster, Greer e
Thorbecke (1984, 2010), Tsui (2002), Bourguignon
¢ Chakravarty (2003), Alkire e Foster (2009) e Bos-
sert, Chakravarty e D’ Ambrosio (2009).

Para a defini¢do de critérios de ordenacdo, foca-
-se na analise da pobreza sob a énfase do processo
de identificagdo da pobreza, sendo que o objetivo
¢ a determinacdo de condi¢des para que uma dis-
tribuigdo de pobreza domine a outra, qualquer que
seja a linha de pobreza escolhida. Fazendo isso, ter-
-se-a uma ordenac¢ao da pobreza, independentemen-
te da linha de pobreza escolhida, tornando a pesqui-
sa menos propensa a erros ¢ menos dependente da
linha de pobreza. Nesse sentido, o que importa ndo
¢ necessariamente o nimero da medida de pobre-
za, mas a ordem de classificacdo da pobreza. Como
um dos pioneiros em desenvolver estudos com este
foco estdao Foster e Shorrocks (1988).

Nesta dire¢do, Duclos, Sahn e Younger (2001
e 2006) desenvolvem condigoes de ordenamento
da pobreza de primeira ordem e¢ de ordem supe-
rior. Esta ordenacdo ficou conhecida como do-
minancia estocastica da pobreza. Bourguignon e
Chakravarty (2002; 2003), considerando um dado
nivel de atributos de bem-estar condicionados a
alguns axiomas, geram ordenacgdes de medidas de
pobreza multidimensional correspondentes a uma
familia de medidas de pobreza. Atkinson (2003)
compara as condi¢des de dominancia de primeira
ordem desenvolvida por Bourguignon e Chakra-
varty (2003), enquanto Duclos, Sahn e Younger

(2001) analisam as de ordem superior, estas que
utilizam as abordagens de interse¢@o e unido para
estabelecer a contagem dentro da qual os indivi-
duos serdo considerados pobres. Ou seja, a analise
¢ feita observando se um individuo ¢ pobre sobre
cada dimensao. Depois, em um segundo momento,
¢ feita a unido e interse¢dao das dimensoes de po-
breza dos individuos dentro de determinada regiao
geografica. Este critério possibilita que as condi-
¢oes de segunda ordem de dominéncia estocastica
proposta por Sen (1985) sejam satisfeitas.

Para criar um procedimento de determinacao da
pobreza multidimensional, Alkire e Foster (2009)
desenvolveram uma abordagem de contagem. Eles
utilizaram uma metodologia de corte duplo no es-
tagio de identificacdo, um em cada dimensdo com
a finalidade de determinar se a pessoa ¢ privada
de acesso nessas dimensdes. Em um segundo mo-
mento, faz uma analise entre as dimensdes com
objetivo de identificar os pobres pela contagem
das dimensoes nas quais a pessoa € privada.

Por fim, pode-se basear a analise multidimen-
sional da pobreza no uso de técnicas estatisticas
multivariadas, no qual se pode definir indicador
composto de pobreza seguindo trés abordagens: a
inercial, a da entropia e a fuzzy set. Tais aborda-
gens sdo caracterizadas pelo grande uso de técni-
cas estatisticas multivariadas, conforme destacam
Krishnakumar (2005) e Kakwani e Silber (2008).
Asselin (2002) destaca que a abordagem inercial
¢ originaria de mecanismos estaticos, geralmente
utilizados em andlises estruturais baseadas em dis-
tribui¢do de probabilidade de variaveis aleatorias
discretas. Essa técnica ¢ comumente utilizada em
analise de psychometry, uma analise econométrica
utilizada na psicologia para analise de estrutura de
ambiente familiar, mais comum entre os cientistas
sociais. A segunda corrente, a da entropia’®, tem sua
base de analise focada em mecanismos dinamicos,
geralmente utilizados na teoria informacional, ori-
ginada no campo de mecanismos dindmicos utili-
zada em analise de processos estocastico. Por ul-
timo, na abordagem a fuzzy set, a hipdtese basica
do modelo ¢ a de que nao devemos dicotomizar a
populagdo entre os ‘pobres’ e ‘ndo pobres’ através
do estabelecimento de uma linha de pobreza. Para

3 Note que um grupo de indices muito conhecidos na literatura é o
indice de Theil-L e Theil-T. Os mesmos sdo chamados também de
“Entropia Generalizada” e levam em considerago a distribui¢ao de
probabilidade da renda dos individuos. Para mais, consulte Matias
(2010).
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estes, a pobreza deve ser avaliada em questdo de
intensidade ao invés de um atributo que pode estar
presente ou ausente. O modelo utiliza do conceito
de fungdo de associagdo. Para mais detalhes ver
Betti et al (2008) e Njong e Ningaye (2008).

Na abordagem entropica, segundo Asselin
(2002), as medidas de entropia estdo associadas
com distribuigdes probabilisticas. Contudo, de-
vido a sua natureza paramétrica, a medida entro-
pica fica muito dependente de arbitrariedade na
busca pela forma funcional do indicador. Entdo,
sugere-se uma analise que foque na abordagem
inercial. Nesse sentido, a analise inercial é menos
dependente da arbitrariedade da forma funcional
justamente pelo fato de ser uma analise nao pa-
ramétrica. Para tanto, o autor sugere os seguintes
indicadores inerciais: Analise do Componente
Principal (ACP), Analise Canodnica Generalizada
(ACQG), Analise de Correspondéncia (AC), Anali-
se de Correspondéncia Multipla (ACM), Analise
Fatorial (AF) e Analise do Componente Principal
Policlérico (ACPP).

Asselin (2002) destaca ainda que até a década
de 1930 existiam apenas dois grupos de andlise,
quais sejam ACP e ACG, que se diferenciam so-
mente pelo fato do primeiro considerar apenas
“um” conjunto de varidveis e o segundo por m
conjuntos de variaveis. O autor afirma que estes
métodos inercias, em comparagdo com os de en-
tropia, tem sua vantagem no fato de gerar menos
arbitrariedade e ndo somente na forma funcional
da distribuicao de probabilidade. Evita, por exem-
plo, arbitrariedade na escolha dos pesos que serdao
utilizados na analise multidimensional. Neste sen-
tido, o método ACP constrdi pesos para variaveis
de modo a construir fatores ortogonais que melhor
explicam a decomposi¢do da variancia do con-
junto das informagdes. Assim, ter-se-4& um novo
conjunto de variaveis dimensionais com vetores
ortogonais e agora sem correlacdo entre si para
que possa se analisar separadamente a situacao de
pobreza dos individuos. Por outro lado, o método
AGC leva em consideragcdo m>/ conjuntos de va-
riaveis e a distribui¢@o de probabilidade conjunta,
extraindo a rela¢do canonica dos conjuntos. Para
mais sobre este método ver Mahalanobis (1936).

O método ACM ¢é também chamado de Analise
de homogeneidade e pode ser visto como um caso
particular do AGC. Neste caso, cada uma das m
variaveis sdo substituidas por uma matriz de veto-

res binarios ortogonais, chamada de matriz cano-
nica*. Assim, os m conjuntos de variaveis sdo que-
brados em novas variaveis chamadas pelo autor de
“variaveis diconomicas”. ACM ¢ a generalizacdo
da AC, no caso quando varias variaveis nominais
sdo analisadas, sendo mais indicada para variaveis
discretas ou categoricas. O método AC consiste
em uma analise grafica para visualizacdo de super-
ficies dimensionais em subespagos visiveis, sendo
possivel perceber a correlagao entre variaveis pela
analise grafica e presenga, ou ndo, de correlacao
entre variaveis. Para Asselin (2002), o ACM pode
ser entendido como o AC aplicado a uma matriz
binaria do tipo 0/1, gerada pelas categorias indi-
cadoras. Basicamente é uma matriz binaria do tipo
dummy que contém apenas um numero 1 indican-
do a existéncia da categoria e 0 no resto, que o
autor chama de ‘matriz indicadora’.

O método AF consiste em um modelo linear do
conjunto de variaveis observadas pressupondo, a
priori, que haja dependéncia linear entre as mes-
mas. Além disso, ¢ utilizado para um conjunto fi-
nito “pequeno” de variaveis. O mesmo ¢ feito utili-
zando os vetores colocados no formato matricial e,
posteriormente, implementa-se uma “rotacdo nos
eixos” de forma a desacoplar o efeito de uma vari-
avel na outra. Essa rotacdo ¢ baseada nas matrizes
de autovetores e autovalores para diagonalizar a
matriz de variaveis originais, obtendo vetores or-
togonais. Para mais, ver Asselin (2002), Hardle e
Simar (2003), Lee (2007) e Moustaki, Joreskog e
Mavridis (2004).

O método ACPP proposto por Njong e Nin-
gaye (2008) ¢é recomendado para dados discretos,
tendo como pressuposto que uma variavel laten-
te continua subjaz cada variavel ordinal. O obje-
tivo é buscar as direcOes de maior variabilidade
das informagdes sobre a configuragdo dos dados
em um espaco multidimensional. A ideia ¢ montar
um produto escalar entre o vetor de variaveis de
informagdes e o vetor de variaveis latentes. Este
método se assemelha a direcdo na qual a infor-
magdo cresce mais rapido’. A grande vantagem
deste método, sobre o ACP, por exemplo, ¢ o fato
de ndo pressupor correlagdo linear entre as varia-
veis. Pressupde-se uma outra matriz de correlagio

4 Poderia ser, por exemplo, a base candnica do espago dimensional
de cada variavel, pois a Ginica observagao de Asselin (2002) sobre a
matriz de novas variaveis ¢ o fato de somar 1 nas colunas além de
serem vetores de norma unitaria, o que ocorre com a base candnica.

5 A interpretagdo dessa ideia ¢ semelhante ao de derivada direcional
e vetor gradiente de uma funcgao.
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chamada de matriz de correlagao policlorica, com
base nas correlagOes entre as variaveis ordinais e
as variaveis latentes continuas, subjacente a cada
uma das variaveis ordinais.

Njong e Ningaye (2008) realizam a compara-
¢do de trés indices de pobreza, um estimado via
Anadlise de Correspondéncia Multipla (ACM),
outro pela Andlise do Componente Principal Po-
liclorico (ACPP) e Fuzzy Set. Através da analise
dos testes de sensibilidade e da Dominancia da
Pobreza de Primeira-Ordem, eles encontram que o
incide via ACPP domina aquele gerado via ACM
e Fuzzy Set. Desse resultado, e da inconclusao de
dominancia entre o indice via ACM e Fuzzy Set,
afirmam que os formuladores de politicas publicas
devem utilizar os ultimos em detrimento da ACPP
devido a sua capacidade de retratar com maior fi-
dedignidade a pobreza observada.

Considerando as metodologias de analise mul-
tidimensional da pobreza, Araar e Duclos (2006),
Zhang (2003) e Baldini e Toft (2006) apresentam o
programa DAD com manual tedrico e pratico nos
trabalhos relacionados a pobreza e equidade. A uti-
lizagao do programa DAD tem se mostrado muito
util no sentido de disseminagdo e democratizacao
do uso das técnicas nesta area.

No Brasil, Lopes, Macedo ¢ Machado (2003)
constroem um indicador de pobreza multidimen-
sional, utilizando quatro atributos para discursar as
vantagens das metodologias. Segundo eles, sob o
critério multidimensional pode-se entender o esta-
do de pobreza pela privagdo de diversos compo-
nentes (atributos) de bem-estar, além de sumarizar
diversos indicadores unidimensionais em um indi-
ce sintético, ponderando pelo seu “grau de univer-
salizacdo de acesso” na sociedade.

Barros, Carvalho e Franco (2006) apresentam a
construcdo de medidas de pobreza multidimensio-
nais em sete passos. Discutem as limita¢des do que
chamaram de Indices de Pobreza Humana, exem-
plificando a constru¢do de um indice de pobreza
familiar. Por fim, destaca-se o langcamento pelo
IBGE do Rio Group (2006) que abrange boa parte
das diferentes metodologias no estudo ¢ mensura-
¢do da pobreza como aspecto multidimensional.

3 Metodologia

Neste artigo, o modelo utilizado serd o de do-
minancia multidimensional da pobreza, desen-

volvido por Duclos, Sahn e Younger (2006), que
propde e implementa um procedimento robusto
para as suposi¢des de mensuragdo da pobreza. O
bem-estar ¢ comparado utilizando-se de um mo-
delo bidimensional, que considera um indice de
bens, e outro de saude. O primeiro ¢ derivado de
um método inercial baseado na Analise de Corres-
pondéncia Multipla (ACM) e o segundo a partir de
um indice de saude da World Health Organization
(WHO, 2016).

Os testes de dominancia multidimensional da
pobreza auxiliam na capacidade de gerar compara-
¢oes da pobreza que sdo robustas pela escolha de
ambos os indices de pobreza e linhas de pobreza
unidimensionais. Ao serem estimados, busca-se
robustez sobre os processos de agregagao sobre di-
mensodes de bem-estar, robustez sobre os processos
de agregagdo sobre os individuos, e robustez sobre
a escolha de linhas multidimensionais de pobreza.

3.1 Calculo do indicador de saiide e nutricao

Dentre os indices mais comuns para a men-
suragdo da saude e da nutricdo sdo utilizados
0 peso-por-altura, altura-por-idade e peso-por-
-idade segundo recomendag¢des da ONU. Batana
e Duclos (2008) argumentam que o indice altura-
-por-idade € o mais apropriado, pois tende a cap-
turar o impacto cumulativo na saude de fatores
de longo prazo, como as condi¢des socioeco-
ndmicas médias e as politicas publicas de saude
(programas de vacinagdo, esforcos no combate a
doengas endémicas e outras doencas cronicas, ou
programas sanitarios). O indice de altura por ida-
de Al para a crianga i € definido como descrito na
equacao (1).

Al = =% (D

Em que 7= altura corporal da crianga; T altu-
ra corporal média de uma crianca saudavel e bem
nutrida da populacdo de referéncia utilizado pelo
centro de estatisticas para a satde da ONU; o =
desvio padrao da altura corporal na populagdo de
referéncia. Por convencao da WHO, uma crianga
com uma medida de 4/ abaixo de -2 (ponto de re-
feréncia da pobreza nutricional) € usualmente con-
siderada mal nutrida.
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3.2 Estimacao do indice de bens
3.2.1 Metodologia inercial

Utiliza-se uma abordagem inercial na constru-
¢do do indice de bens, na qual cada individuo, in-
dexado por apresenta atributos de bem-estar, j Es-
ses individuos podem ser representados por uma
nuvem de pontos em torno da centroide (as médias
ponderadas) no espago dos atributos. Define-se
inércia total do grupo de pontos como a soma pon-
derada da distancia de cada ponto a centroide.

Batana e Duclos (2008) afirmam que deve-se
proceder com a estimacgdo do indice de bens para
cada unidade familiar usando a soma ponderada
dos atributos de bem-estar. Para tanto, seja X o in-
dice de bens do individuo , i, x,, sua dotagdo do
atributo j, e @, 0 peso associado a cada atributo,
conforme apresentado na equagdo (2).

X=o,x 1+ ta, x, 2)

Para checar a robustez sobre a escolha do méto-
do inercial da reducdo dos dados feita em (2) sera
utilizada a Analise de Correspondéncia Multipla
(ACM). A adogdo do modelo ACM se justifica por
se tratarem de dados qualitativos (binarios), ou
seja, cada resposta no questionario ¢ indicada com
o namero 1 no caso do atributo indicado, e zero
para os demais atributos. Desta forma, tem-se um
grupo de vetores com soma um, gerando norma
unitaria. Observe que com isto se tem uma base
candnica do espaco vetorial dos atributos.

A ACM ¢ uma aplicagdo generalizada do mo-
delo de Analise de Correspondéncia (AC). A AC
consiste em uma técnica grafica para a representa-
¢do da informacdo em 2* ordem em uma tabela de
contingéncia, que contém a contagem (frequéncia
absoluta) de itens para uma classificacdo cruzada de
duas variaveis categoricas. Seu objetivo € o de re-
duzir a dimensionalidade de uma matriz de dados e
visualiza-la em um subespaco de baixa dimensiona-
lidade, geralmente de duas ou trés dimensdes. Esse
método € uma analise visual de projecao da curva
dimensional em um subespago menor.

Um problema ocorre com a estimagdo via
ACM, pois cria dimensdes adicionais artificiais,
dado que uma variavel categorica ¢ computada
com varias colunas. Consequentemente, a inér-
cia da solucdo espacial ¢ artificialmente inflada
e assim, a porcentagem de inércia explicada pela

primeira dimensao ¢ subestimada. Duas corre¢des
sdo geralmente utilizadas, a primeira ¢ devida a
Benzécri (1979), e a segunda a Greenacre (1993)
apud Abdi e Valentin (2007).

3.3 Dominancia multidimensional estocastica

Para analise multidimensional neste artigo nio
se utilizara o nimero de um indice de pobreza, sen-
do este uma analise cardinal. De fato, utiliza-se uma
comparagdo de descolamento de curvas e superfi-
cies, sendo uma analise de foco ordinal. A justifi-
cativa para a utilizagdo de comparagdes ordinais
em detrimento das cardinais se resume ao fato de
que a ultima possui uma perturbadora sensibilidade
a escolha dos indices e linhas de pobreza. E essa
sensibilidade pode seriamente debilitar a confianca
ao comparar distribuicdes ou ao realizar recomen-
dacdes de politicas. (DUCLOS; ARAAR, 2006)

Outro ponto a destacar ¢ que através da compa-
racdo ordinal ndo se busca quantificar a pobreza,
mas sim determinar quando ela ¢ maior em uma
distribui¢ao do que em outra para uma classe de
julgamentos éticos. Em suma, a verifica¢do da do-
minancia consiste em comparagoes ordinais da po-
breza sobre classes de procedimentos para agregar
por meio de dimensdes e dos individuos. Ela tam-
bém permite a robustez sobre areas de possiveis
fronteiras multidimensionais da pobreza, analoga-
mente as linhas de pobreza unidimensionais.

A metodologia utilizada ¢ a abordada por Duclos,
Sahn e Younger (2006), que desenvolvem uma orde-
nagao que ¢ valida para qualquer fronteira de pobreza
sobre faixas amplas. Eles utilizam os indices de po-
breza multidimensionais aditivamente separaveis e
decomponiveis, segundo desenvolvimento de Foster,
Greer e Thorbecke (1984). Os conceitos de decom-
ponibilidade e separabilidade podem ser entendidos
no sentido de que a pobreza total ¢ a média pondera-
da dos subgrupos de niveis de pobreza. O indice adi-
tivo P(4) que combina duas dimensdes de bem-estar
¢ representado pela equagdo (3).

PO)=[],, we,x,04) dF(x,x,) 3)

em que F(x,x,) € a distribui¢do conjunta de x,
e x, m(x,x, ) € a contribui¢do para a pobreza de
2 indicadores individuais de bem-estar x, e x,; €
A(M) € a area (x,x,) definida onde o conjunto de
pessoas pobres pode ser encontrada. Duclos, Sahn
e Younger (2006) utilizam o axioma do “foco da
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pobreza”, pelo qual se verifica se o individuo tem
determinado atributo com respeito a que essa pes-
soa nao seja pobre e, desta forma, o indice de po-
breza ndo mudara até mesmo se a pessoa for pobre
com relacao a outro(s) atributo(s). A contribuicao
para a pobreza pode ser definida pela equagao (4).

w0 ) {7 “

em que T ¢ o peso que a medida de pobreza

atribui a alguém dentro da fronteira de pobreza.

Pelo axioma do foco, ele sera 0 para as pessoas

fora da fronteira; A(x,x,) € a fungdo que captura o

bem-estar total, definindo a fronteira da pobreza
que separa os nao pobres dos pobres.

A superficie de dominancia bidimensional es-
tocastica ¢ definida na equagao (5).

Ps\f St = J‘ZXI J.Z"Z OC'*J
e (le ’sz)_ 0 0 (sz -x1)

em que %, ,,sdo pardmetros inteiros € nao ne-
gativos que capturam a aversdo ¢ a desigualdade
na pobreza em cada uma das duas dimensdes.

A superficie de dominancia para uma distribui-
¢do F ¢ gerada ao variar-se as linhas de pobreza
Z, »Z,, sobre um dominio. Segundo os autores, este
indice pode ser interpretado como a generalizacao
bidimensional do indice FGT de Foster, Greer e
Thorbecke (1984). A ordem de dominancia S, na
dimensdo x, e S, na dimensdo x, , que sdo iguais
a s, == 1S, =%+l A diferenca nessa superficie
entre as distribuicdes F e G esta representada pela
equacao (6).

AP 5, (Zx[ ,Zx2): JZ’ Izz (le -xl)q)
; (6)
(z,-x) d(F-G)(x;,x2),

em que e, que descrevem uma classe de indi-

&) o A : :
( )“xg JF ces bidimensionais para os quais as superficies de
I (x1,x2), dominancias definidas em (6) sdo suficientes para
se ordenar a pobreza:
A < AV)
(X, X,; A )=0 se Mx, x,) =0
'\ = { P M) <0e &t(x]—,xz,k) <OV XX, ( 7)
OX, 0X, P2
O*1(X X\ )
Téxz >0V x,x,
A primeira linha de condigdes define o maior AP(A)>0, YP@()e IT'' ()
conjunto para o qual as pessoas pobres irdo per- (®)

tencer. A segunda linha significa que os indices de
pobreza sdo continuos ao longo da fronteira de po-
breza. A terceira linha assume que os indices mem-
bros de IT"' sdo ndo crescentes em x, ex, , OU S€ja,
ela segue o axioma da monotonicidade. A Gltima
linha assume que o indicador de pobreza marginal
em x, ¢ crescente em x, atributo de sensibilidade.

Considerando 4P=F-G, Duclos, Sahn e Youn-
ger (2006) definem o Teorema 1 de dominéncia de
primeira ordem para a classe de indices IT"!, se-
gundo o qual a pobreza sera maior em F do que G
para todos os indices de pobreza membros de IT"!
(A") dado a respectiva restri¢do representada pela
equacao (8).

se PY(x,x,)>0, V(x,x,) e AX)

Para que haja dominadncia de maior ordem
deve-se aumentar a ordem em uma dimensao ou
em ambas simultaneamente. Ambas as abordagens
necessitam de mais suposi¢des sobre os efeitos das
mudangas em x, ou x,, ou seja, suposi¢des com re-
lagdo ao sinal da derivada na equagdo (7). Pode-se
entdo definir as seguintes classes de indices: TT>!
(A,IT'2 (A%) ou IT*? (L") Batana e Duclos (2008)
definem o indice IT*! (A") conforme apresentado na
equacao (9).
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0x,
I (A) = {P(V)

A primeira linha de restricdes impde as restri-
¢Oes impostas a IT-(1"). A segunda linha denota
que a primeira derivada com respeito a x, deve
ser nula para A(x,,x, )=0. A terceira implica em
acréscimo marginal crescente em x . A Gltima li-
nha assume que o efeito equalizador de tal tipo
de transferéncia deveria declinar com x,, ou seja,
quanto maior o valor de , menor a importancia da
desigualdade na dimensdo de x,.

Analogamente teremos o Teorema 2 de IT*!
dominancia da pobreza, pelo qual a pobreza sera
maior em F do que G para todos os indices de po-
breza membros de IT"!(1") dado a restrigdo confor-
me apresentado na equacao (10).

AP(3)>0,

se PZ'I(xl,x2)>0,

VP()e IP'()

(10)
V(x,x,) € A)

4 Resultados

Todos os indices apresentados anteriormente
serdo calculados utilizando como base de dados na
Pesquisa de Orgamentos Familiares (POF) realizada
pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE, 2010a) do periodo 2008-2009. Essa base de
dados analisa a composicao dos gastos e do consumo
das familias levando em consideracao suas classes de
rendimentos. Trata-se de uma pesquisa por amostra-
gem, na qual o foco de investigagdo sdo os domici-
lios particulares permanentes. Além disso, o nivel de
abrangéncia da pesquisa ¢ o Brasil como um todo,
suas regides e unidades federadas. Neste artigo, fo-
ram utilizadas as informacdes para a regido Nordes-
te do Brasil bem como suas unidades da federagao.
As unidades federadas utilizadas foram: Maranhio,
Piaui, Ceara, Rio Grande do Norte, Paraiba, Pernam-
buco, Alagoas, Sergipe e Bahia.

O indicador de satude e nutricao ¢ calculado le-
vando em consideragdo as medidas de comprimento
e estatura em centimetros (o primeiro para as crian-
cas com idade inferior a 2 anos de idade e o segundo
para os individuos com idade superior a 2 anos de
idade, mas inferior a 5 anos). Os valores de referéncia

POV c T (L)
on(x, , X,; 1)

(x) = !
s Xy A)

o'n(x,
B x)r SOVNS

=0e se A(x,,x,)=0

on(x,, X3 h) t ©)

0V x

YV X, X

sdo os fornecidos pelo WHO (World Health Organi-
zation). Distingue-se o sexo e a idade das criangas
para comparacao com os valores de referéncia.

Os bens utilizados para a construgao do indicador
de bens sdo aqueles disponiveis no questionario rea-
lizado pela POF, quais sejam: radio, televisdo, micro-
computador, geladeira, fogdo, ar-condicionado, bici-
cleta e motocicleta. Outras informagdes disponiveis
na POF que possibilitaram maior andlise de acesso
a servigos foram: acesso a internet, material predo-
minante no piso, proveniéncia da agua, escoadouro
sanitario e a existéncia de dgua canalizada. Desta for-
ma, tem-se i=1,...,13 varidveis para montar a matriz
de atributos. Para cada uma das variaveis definiu-se
um conjunto de dummies para formar a matriz de in-
formagao.

4.1 Dominancia estocastica unidimensional

Segundo Asselin (2002), a analise de dominancia
unidimensional deve ser feita com base na analise in-
dividual de cada dimensdo de pobreza, ou seja, utili-
za-se o indicador de nutri¢ao (o indice de altura-por-
-idade da crianga) e o de bens (indice de bens). Para a
dominancia estocastica unidimensional, estima-se o
indice FGT para o indicador de nutrigdo para as uni-
dades da federagdo da regido nordeste, os quais sdo
apresentados no Grafico 1. Neste caso, apresenta-se
o indice para a = 0, ou seja, aquele que considera a
proporc¢ao de pobres. Embora a referéncia de pobreza
nutricional da WHO considera o limite -2, na analise
de dominancia considera-se toda a distribuicdo para
diferentes linhas de pobreza nutricional.

Para andlise de dominancia de uma unidade da
federacao sobre outra, as curvas nao devem se cruzar
para quaisquer linhas de pobreza, e a curva da unida-
de da federag@o superior domina a inferior. Pelo Gra-
fico 1, ndo se pode afirmar que alguma unidade da
federagdo domine outra para toda linha de pobreza.
Este fato mostra uma semelhanga no indice idade por
altura das criangas das unidades federadas da regido
nordeste do Brasil. Contudo, para alguns subcon-
juntos de linhas de pobreza, pode-se inferir algumas
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conclusdes. Por exemplo, observa-se que a unidade
federada do Maranhdo domina as demais unidades
da federa¢dao quando se considera o intervalo de li-
nha de pobreza nutricional de -2 a 1. Ja no intervalo
da linha de pobreza entre -1.8 a -2, Alagoas domina
todos as unidades da federagdo da regido nordeste,
exceto Maranhdo. No mesmo intervalo, pode-se
perceber que para uma linha mais proxima de -1.8,
Ceara domina em terceiro lugar, mas ¢ superado na
proximidade de -2. Demais analises sdo mais dificeis
de serem feitas devido o cruzamento constante das
curvas para varias linhas de pobreza.

Andlise similar foi aplicada ao indice de bens
construido utilizando a equagdo (2). Para tanto,

utilizou-se da andlise de correspondéncia multipla
(ACM) para construgdo dos pesos, conforme meto-
dologia de Asselin (2002), o que ¢ o mais adequa-
do na presenca de variaveis binarias. Os resultados
da ACM estao apresentados no Grafico 2 e valores
na Tabela 1. A metodologia se ajusta bem para dis-
tinguir as pessoas que tém uma melhor condigdo de
vida, bem como as que tém maior privagdo material.
Para analise, considere quanto maior peso em valor
absoluto, maior bem-estar se tem. A analise se¢ faz
para a resposta “sim” e para a resposta “ndo” com
respeito a possuir ou ndo o bem. Estatisticamente,
afirma-se que a inércia explicada pelo primeiro eixo
¢ de 79,3%.

Grafico 1 — Curvas FGT do indice altura-por-idade por Unidade da Federagao da regido Nordeste do Brasil

em 2008-2009

FGT Curves (alpha = 0)
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Fonte: elaborado pelos autores com base nos dados da POF 2008-2009.

Grafico 2 — Plotagem das coordenadas da ACM
MCA coordinate plot
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Fonte: elaborado pelos autores com base nos dados da POF 2008-2009.
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Considerando os que responderam “sim” ao
ser questionado se tem o bem, observa-se que o0s
bens ‘material predominante no piso’, se possui
‘agua encanada’, ‘radio’, ‘televisdo’, ‘geladeira’,
‘fogdo’, ‘bicicleta’ e ‘motocicleta’ apresentaram
pequeno peso, todos com valores absolutos meno-
res do que 1. Isso quer dizer que quando se tem, se
da menor peso a esses bens. Por outro lado, con-
siderando ainda os que responderam “sim” ao ser
questionado se tem o bem, observa-se que os bens
‘escoadouro sanitario’, ‘microcomputador’ ¢ ‘ar-
-condicionado’, apresentaram peso maior, quais
sejam, 16,67, 25,22 e 30,00, respectivamente. [sto
quer dizer que quando se tem, esses sdo os bens

Considerando agora aqueles que responderam
“nao” ao ser questionado se tem o bem, observa-se
que os bens ‘escoadouro sanitario’, ‘radio’, ‘mi-
crocomputador’, ‘ar condicionado’, ‘bicicleta’ e
‘motocicleta’ sdo os que apresentam menor peso.
Ou seja, esses sao os bens que quando nao se tem
nao fazem tanta falta, pois tem menor peso. Por
outro lado, considerando novamente os que res-
ponderam “nao” ao ser questionado se tem o bem,
observa-se que os bens ‘material predominante no
piso’, ‘proveniéncia de agua’, ‘existéncia de agua
encanada’, ‘televisdo’, ‘geladeira’ e ‘fogdo’, sendo
estes os bens que tém maior peso quando nao se
tem o bem.

que se da maior peso.

Tabela 1 — Andlise de correspondéncia multipla (ACM) para construgdo do indice de bens

Indicadores Pesos Qualidade Contribuicio SQCORR Freq. Rel.
Material Predominante no Piso 0.1460
Material predominante no Piso 1 0.3990 0.8650 0.0120 0.856 0.9168
Material predominante no Piso 0 -4.3930 0.8650 0.1340 0.856 0.0832
Agua encanada 0.0640
Possui 4gua encanada 1 0.2510 0.7310 0.0050 0.73 0.9236
Nao possui agua encanada 0 -3.0320 0.7310 0.0590 0.73 0.0764
Escoadouro Sanitario 0.0590
Possui escoadouro sanitario 1 1.6670 0.9040 0.0470 0.862 0.2045
Nao possui escoadouro sanitario 0 -0.4280 0.9040 0.0120 0.862 0.7955
Existéncia de Agua Encanada 0.2150
Existéncia de 4gua encanada 1 0.8430 0.8100 0.0460 0.809 0.7843
Existéncia de 4gua encanada 0 -3.0650 0.8100 0.1690 0.809 0.2157
Radio 0.0100
Possui radio -0.6280 0.8160 0.0080 0.71 0.2348
Nao possui radio 0.1930 0.8160 0.0020 0.71 0.7652
Microcomputador 0.0530
Possui microcomputador 2.5220 0.7420 0.0480 0.564 0.0900
Nao possui microcomputador -0.2490 0.7420 0.0050 0.564 0.9100
Televisdo 0.1110
Possui televisdo 0.3370 0.9070 0.0090 0.892 0.9216
Nao possui televisao -3.9600 0.9070 0.1020 0.892 0.0784
Geladeira 0.1690
Possui geladeira 0.7360 0.8780 0.0360 0.876 0.7887
Nao possui geladeira -2.7490 0.8780 0.1330 0.876 0.2113
Fogao 0.1440
Possui fogao 0.3400 0.8640 0.0090 0.851 0.9377
Nao possui fogdo -5.1060 0.8640 0.1350 0.851 0.0623
Ar-Condicionado 0.0280
Possui ar-condicionado 3.0000 0.7010 0.0270 0.438 0.0358
Nao possui ar-condicionado -0.1110 0.7010 0.0010 0.438 0.9642
Bicicleta 0.0000
Possui bicicleta 0.0390 0.1070 0.0000 0.023 0.4820
N&o possui bicicleta -0.0360 0.1070 0.0000 0.023 0.5180
Motocicleta 0.0010
Possui motocicleta 0.2680 0.2080 0.0010 0.188 0.1550
Naio possui motocicleta -0.0490 0.2080 0.0000 0.188 0.8450

Fonte: elaborada pelos autores com base nos dados da POF 2008-2009.
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A dominancia estocéstica unidimensional para
o indice de bens é apresentado no Grafico 3. As-
sim como no indice idade por altura, ndo ha uma
unidade federada que domine outra para toda li-
nha de pobreza, evidenciando mais uma vez uma
homogeneidade do acesso aos individuos aos bens
dentre todas as unidades da federacdo na regiao

nordeste. Fazendo uma analise por subconjuntos
de linhas de pobreza, observa-se que aproximada-
mente no intervalo de -9 a 0, observa-se a unidade
da federacdo Ceara dominando todas as demais, ¢
as duas mais dominadas sdo as do Rio Grande do
Norte e Sergipe.

Grafico 3 — Curvas FGT indice altura-por-idade por Unidade da Federacao da regido Nordeste do Brasil

em 2008-2009

FGT Curves (alpha = 0)
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Fonte: elaborado pelos autores com base nos dados da POF 2008-2009.

4.2 Dominancia estocastica bidimensional
com significancia estatistica

A analise da dominancia estocastica bidimen-
sional pode ser feita através da analise de um gra-
fico em trés dimensoes, analisando a superficie tri-
dimensional entre cada estado, ou seja, um grafico
que compara simultaneamente a dominancia na
dimensao do indice altura por idade e do indice de
bens, simultaneamente.

A dominancia de segunda ordem é montada
pela func¢do superficie de diferenca entre unidades
da federag@o. Sendo assim, a diferenca da unidade
da federagdo A e B gera uma superficie de uma
fungdo do tipo , A equagdo (11) resume a analise
de dominancia.

fx,y)>0~ z =) A domina estritamente B (11)

em que: x € o indice idade por altura; y é o
indice de bens; f{x,y) € a superficie da diferenca de
A-B, z ¢ linha de pobreza. Ou seja, a funcao deve
estar acima do plano (x,)) para toda linha de pobre-

za ¢ a implicacdo seria 4 dominando estritamente
B, estatisticamente. Assim como a analise unidi-
mensional, pode ocorrer uma “ndo dominéncia”
para toda linha. Entdo pode-se utilizar o produto
cartesiano de sublinhas de x e y para algumas regi-
Oes de dominancia de 4 sobre B.

O Grafico 4 apresenta um exemplo de super-
ficie na qual 4 é representada por Sergipe ¢ B ¢
representada pela unidade federada Ceara. Nela,
pode-se observar que a superficie ndo encontra-
-se inteiramente maior do que 0, o que significa
que Sergipe ndo domina Ceara para toda linha de
pobreza.

Embora essa analise tridimensional seja mais
visual, ndo ¢ recomendavel sobrepor todas as re-
gides de produto cartesiano de linhas de pobreza,
pois o excesso de informacdo visual dificultara
qualquer analise. Ademais, ndo ¢ tdo claro con-
cluir se a superficie esta acima ou abaixo do pla-
no (x,y). Sendo assim, a mesma sera projetada no
plano bidimensional e hachurar quando a unidade
da federacdo A dominar ndo estritamente a unida-
de da federacgdo B, estatisticamente. As regides do
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plano que ndo estiverem hachuras, representam Observe que ndo ha dominancia estrita de 4 sobre
regides de produto cartesiano de linhas cuja uni- B sobre . A dominancia ndo estrita acontece apenas
dade federada 4 ndo domina B, estatisticamente. O para algumas combinagdes de produto cartesiano
Grafico 5 € uma representacao dessa outra analise dos dois indices.

para o mesmo exemplo apresentado no Grafico 4.

Grafico 4 — Dominancia estocastica bidimensional da pobreza para as Unidades da Federagdo Sergipe e
Ceara de 2088-2009

Dominancia Bi-dimensional da pobreza: diferenga entre Sergipe e Ceara

0.25

Lower-bounded

02

0.15

0.1

-0.05

0.1

altura-por-idade

Fonte: elaborado pelos autores com base nos dados da POF 2008-2009.

Grafico 5 — Projecdo da Dominancia estocastica bidimensional da pobreza para as unidades da federagéo
Sergipe e Ceara de 2088-2009
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Fonte: elaborado pelos autores com base nos dados da POF 2008-2009.
O Grafico 5 ¢ a versdo ampliada do mapa que ta o cruzamento de dominancia entre todos os es-
consta na Tabela A1 do Anexo. A Tabela A1 cons- tados da regido nordeste, sempre com a abscissa
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representada pelos valores de linha de pobreza do
indice altura-por-idade e a ordenada representa-
da pelas linhas de pobreza de indice de bens. Em
particular, para localizar a posi¢ao do Grafico 5 na
Tabela A1 basta saber que Sergipe ocupa a posi-
¢do da penultima coluna e Ceara a terceira linha.
Isso ajuda a interpretar a Tabela Al, em que as
colunas sdo as unidades da federagdo A, enquanto
as linhas representam as unidades da federacdo B.
Ou seja, a pergunta ¢ se as unidades da federacao
nas colunas dominam as unidades da federagdo
das linhas. Obvio que na diagonal principal da
matriz ndo ha informagao, pois ¢ um cruzamen-
to de uma unidade federada com ela mesma. Para
efeito de andlise, a cor cinza (hachura) representa
as combinagdes do produto cartesiano das linhas
dos dois indices onde ha dominancia bidimensio-
nal estatistica de sobre . Por outro lado, a exis-
téncia dos pontos brancos (sem hachura) indica
produto cartesiano de linhas dos dois indices com
auséncia de dominancia de sobre .

Analisando a Tabela A1 do Anexo pode-se ob-
servar que ndo ha nenhuma unidade da federagdo
com dominancia estrita sobre qualquer outra. Des-
ta forma, ha sempre alguma combinagao de produ-
to cartesiano de linhas dos indices cuja dominan-
cia ndo ocorre, impedindo a dominancia estrita.
Ou seja, dependendo da linha utilizada para os in-
dices, uma unidade federada pode ser considerada
mais pobre que a outra ou nao, em que o inverso
seria o adequado.

Ainda analisando a Tabela Al, alguns cruza-
mentos dentre unidades da federagao devem ser
destacados. Para a relagdo entre Piaui ¢ Maranhao,
sempre ha dominancia estocastica bidimensional
de Piaui sobre Maranhdo para valores da linha de
pobreza nutricional abaixo de 0, mas para valo-
res acima de 0 s6 ha dominancia em um pequeno
intervalo da linha de pobreza do indice de bens.
Ao contrario, ha dominancia estocastica bidimen-
sional de Maranhdo sobre Piaui para valores da
linha de pobreza nutricional acima de zero e no
dominio inferior da linha de pobreza de bens. Na
relacdo entre as unidades da federa¢ao Rio Gran-
de do Norte e Maranhdo, ha uma dire¢do muito
clara de dominancia estocastica bidimensional da
pobreza do Rio Grande do Norte sobre Maranhao.
As unidades da federagdo Sergipe e Rio Grande
do Norte se destacam por apresentar as maiores
areas significantes de dominancia estocastica bi-
dimensional da pobreza sobre os demais estados.

O estado da Bahia tende a apresentar dominancia
estocastica bidimensional da pobreza significativa
sobre os demais estados para os valores inferio-
res do dominio das linhas de pobreza nutricional e
de bens. Analisando a linha para o estado do Ce-
ara, ocorreram areas estatisticamente significantes
para a relagdo com Rio Grande do Norte, Paraiba e
Pernambuco, ou seja, ocorreu dominéncia estocas-
tica bidimensional da pobreza destes estados sobre
o Ceara.

Por fim, cabe lembrar que a analise de domi-
nancia estocastica bidimensional, conforme se
observa no resultado, ndo é simétrica, ou seja, a
dominancia em uma dire¢do ndo implica em nao
dominancia na outra, uma vez que se consideram
os intervalos de confiang¢a. Neste sentido, ao se
analisar mapas em posicdo simétrica da Tabela
A1, pode-se considerar que quando ha dominan-
cia estocastica bidimensional nas duas dire¢des
que os intervalos de confianga se tocam. Isto im-
plica dizer que a andlise do resultado de dominan-
cia estocastica bidimensional deveria se restringir
aqueles intervalos em que ha domindncia em uma
dire¢dao e ndo dominancia estocastica bidimensio-
nal na outra direcao.

Para exemplificar, pode-se analisar o caso de
dominancia estocastica de Sergipe sobre Mara-
nhao e Alagoas em que o mapa ¢ quase totalmen-
te hachurado. Contudo, ao analisarmos a dire¢do
contraria, Maranhdo e Alagoas sobre Sergipe, ha
area de dominancia estocastica que deveriam ser
desprezadas na primeira analise. Ou seja, s6 ha do-
minancia estocastica de Sergipe sobre Maranhio e
Alagoas e ndo dominancia estocastica destes sobre
Sergipe para intervalos do dominio que desconsi-
dera os intervalos inferiores do dominio das linhas
de pobreza. A dominancia estocastica, neste caso,
¢ observada significante na dire¢do de Sergipe so-
bre Maranhao e Alagoas e ndo observada signifi-
cante na diregdo contraria em torno de (0,0).

5 Conclusao

Esse artigo consistiu na constru¢do de uma ana-
lise multidimensional da pobreza para os estados
do Nordeste Brasileiro. Trata-se de uma aborda-
gem bidimensional, na qual uma dimensao ¢ cria-
da para indicador de pobreza baseado na nutricdo
usando o indice idade por altura e outra dimensao
¢ usada para representar outro indicador de po-
breza baseado na posse de alguns bens especifi-
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cos disponiveis no questionario da POF. Para fins
de comparacdo, os mesmos indices foram usados
para uma analise unidimensional. Verifica-se que
para ambas as analises, unidimensional e bidimen-
sional, ndo ha dominancia estrita de nenhum es-
tado sobre outro. A dominancia ocorre apenas de
maneira ndo estrita, considerando no caso unidi-
mensional um subconjunto de linhas de pobreza e
no caso bidimensional, considerando subconjuntos
do produto cartesiano das linhas dos dois indices.
O indicador composto tem seus pesos determina-
dos por uma analise multivariada dos dados, mais
especificamente, uma abordagem inercial, utiliza-
-se a Analise de Correspondéncia Multipla. Os da-
dos referentes ao domicilio, para a construgdo do
indice de bens, € as caracteristicas dos individuos,
para a construcao do indicador de nutri¢do, foram
obtidos na POF 2008-2009. Por fim, uma analise
ordinal ¢ feita através de testes de dominancia uni-
dimensionais e bidimensionais estocasticas, em
que este ultimo ¢ baseado na metodologia de Du-
clos, Sahn e Younger (2006).

Pela analise da dominancia unidimensional, ob-
serva-se que nao ha dominancia estrita de nenhum
estado sobre o outro para todo o dominio de linhas
de pobreza nutricional ou de bens, considerando
todas as unidades da federagdo da regido nordeste.
Contudo, ha dominancia para pequenas faixas da
linha de pobreza. Com respeito ao indice nutricio-
nal, o estado do Maranhdo, na faixa de -2 a 1 da
linha de pobreza nutricional, consegue dominar
todos os outros estados, mas ela ¢ apenas restrita,
mostrando a ineficacia dessa ordenacao para esses
estados. Para um faixa de dominio mais restrita, de
-2 a 0, a pobreza nutricional ¢ maior no Maranhao,
seguido por Alagoas e posteriormente Ceara.

A construcdo do indice de bens, seguindo uma
analise de correspondéncia multipla, mostrou que
os bens utilizados discriminam bem a defini¢do de
pobreza e a analise de dominancia estocastica uni-
dimensional para o indice mostrando que ha do-
minancia de pobreza de bens no estado do Ceara
somente na faixa de -9 a 0. O ordenamento obser-
vado nesta faixa do dominio da linha de pobreza
coloca a Bahia em segundo na ordem de pobreza
de bens.

A analise da dominancia bidimensional estocas-
tica foi realizada com diagramas e mapas de super-
ficie tridimensional, comparando sempre dois esta-
dos. Nestes mapas, a area hachurada indica quais

combinagdes de valores de linha de pobreza para
os quais ha dominancia bidimensional da pobreza
de um estado i sobre um estado j, e a area nao ha-
churada indica que a condi¢do de dominancia ndo
¢ satisfeita. Os resultados apontam que nao ha do-
minancia da pobreza bidimensional de um estado
sobre o outro para todo o dominio das linhas de po-
breza nutricional e de bens, contudo, apenas para
subconjuntos destes. Analisando a relagao de pobre-
za bidimensional entre Sergipe ¢ Ceara, sempre ha
dominéncia bidimensional de Sergipe sobre o Ceara
para valores de linha de pobreza nutricional, consi-
derando algum valor de linha de pobreza do indi-
ce de bens, mas o inverso ndo € verdade. Por outro
lado, ndo ha dominancia bidimensional de Sergipe
sobre o Ceara para valores de linha de pobreza do
indice de bens acima de 10, para qualquer valor de
linha de pobreza nutricional.

Destacam-se ainda os resultados: na relagdo en-
tre os estados do Rio Grande do Norte ¢ Maranhio,
ha uma dire¢do muito clara de dominancia esto-
castica bidimensional da pobreza do Rio Grande
do Norte sobre Maranhio; os estados de Sergipe
e Rio Grande do Norte se destacam por apresen-
tar as maiores areas significantes de dominancia
estocastica bidimensional da pobreza sobre os de-
mais estados; o estado da Bahia tende a apresentar
dominancia estocastica bidimensional da pobreza
significativa sobre os demais estados para os va-
lores inferiores do dominio das linhas de pobre-
za nutricional e de bens; para o estado do Ceara
ocorreram areas estatisticamente significantes de
dominancia estocastica bidimensional sobre Rio
Grande do Norte, Paraiba e Pernambuco.

Os resultados apontaram que a dominancia
em uma dire¢do ndo implica necessariamente em
ndo domindncia na outra. Isto implica dizer que
a analise do resultado de dominancia estocastica
bidimensional deveria se restringir aqueles inter-
valos em que ha dominancia em uma direc¢éo e ndo
dominancia estocastica bidimensional na outra
dire¢do. Adotando este critério de analise, ha do-
minancia estocastica bidimensional de Sergipe so-
bre Maranhao e Alagoas (mapa ¢ quase totalmente
cinza), mas na dire¢do contraria, Maranhao e Ala-
goas sobre Sergipe, ha areas de dominancia esto-
castica significativa que deveriam ser desprezadas
na primeira analise. Portanto, é correto afirmar
que somente ha dominancia estocastica de Sergi-
pe sobre Maranhao e Alagoas e ndo dominancia
estocastica destes sobre Sergipe para intervalos do

Rev. Econ. NE, Fortaleza, v. 48, n. 2, p. 25-44, abr./jun., 2017

Kle) |



Marcio Antdnio Salvato, Jonathan de Souza Matias e Matheus de Vasconcellos Barroso

dominio que desconsidera os intervalos inferiores
do dominio das linhas de pobreza.

O uso desta metodologia e a possibilidade de
escolha de novas combinag¢des de bens e de dimen-
soes de nutri¢do apontam que o resultado pode ser
sensivel a escolha da cesta de bens e de indicado-
res de saude. Uma das hipdteses para a ndo domi-
nancia entre os estados pode ser encontrada no fato
de que os estados sdo muito homogéneos quanto as
dimensdes consideradas. Levando essa suposi¢do
em consideragdo, uma nova analise utilizando a
mesma metodologia e abordando diferentes regi-
oes do pais pode ser capaz de discriminar a pobre-
za quanto aos critérios selecionados.

Uma segunda hipotese para a ndo dominancia
pode ser conjecturada no proprio modelo utili-
zado para determinar as dimensdes de privagdo.
Com isso, duas corregdes para esse problema sao
sugeridas. A primeira op¢do surge ao conside-
rarmos que ndo houve erro na especificacdo das
variaveis utilizadas no modelo, ou seja, apesar da
subjetividade envolvida na escolha dos fatores
cruciais para a identificacdo dos pobres, a omissdo
de variaveis relevantes e a inclusdo de variaveis
irrelevantes (ou correlacionadas), ndo impactam
significativamente na distingdo dos privados ma-
terialmente. Por conseguinte, uma resolugdo pode
ser obtida pela adogdo de um modelo de reducao
de escala que ndo a ACM, tal como ACPP, AF ou
Fuzzy Set. Todavia, devido a vasta gama de esco-
lhas que um pesquisador tem, ¢ interessante que
os trabalhos levem em conta as modelagens mais
recorrentes na literatura para cada tipo de variavel,
a fim de que haja comparabilidade entre as pesqui-
sas e, consequentemente, uma correta avaliagao da
evolucdo da pobreza em um determinado local.

A despeito dessas consideragdes, a metodologia
de andlise bidimensional ¢ relevante para mostrar
que uma abordagem ndo monetarista ¢ capaz de
gerar ordenamento de pobreza em novas dimen-
soes, apontando para privacdes que sdo relevantes
no conceito de pobreza multidimensional e que
devem ser alvo do formulador de politica publica.
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Resumo: O artigo investiga o potencial de impacto
ambiental do investimento estrangeiro direto (IED)
na Regido Nordeste do Brasil. Utilizaram-se dados de
atividades de inovacdo tecnologica levantados pelo
IBGE no periodo 1998/2008. Entre outros resultados,
e reconhecendo a limitagao dos dados para o Nordes-
te (ntimero reduzido de observagdes), constatou-se um
aumento de empresas asiaticas ¢ do Mercosul e a ocor-
réncia de empresas dedicadas, principalmente, a ativi-
dades de alto potencial poluidor das quais apenas cerca
de 50% sdo inovadoras. Sobre inovagdes com impactos
ambientais diretos tem-se um cenario preocupante: o
numero de empresas com investimentos em aumento da
capacidade produtiva e redugao do consumo de matéria
prima, energia e agua elevou-se de forma expressiva,
porém os impactos de redug@o de consumo foram, prin-
cipalmente, de baixa ou ndo relevante importancia. A
conclusdo ¢ que a simples maior presen¢a de IED ndo
garante seus supostos beneficios e que, na busca por
objetivos de desenvolvimento sustentavel, politicas re-
gionais-ambientais precisam ser seletivas e estratégicas
também em relagdo ao investimento estrangeiro.
Palavras-chave: Impacto ambiental; Inovagdes tecno-
logicas; Investimentos estrangeiros.

Abstract: the paper discusses the potential environ-
mental impact of FDI on the Brazil’s Northeastern
Region. Data on innovative activities of FDI firms col-
lected by IBGE for the period 1998/2008 were used.
While acknowledging the limitation of data for the
Northeast Region (reduced number of observations),
it was observed an increase in numbers of Asian and
MERCOSUR firms that foreign firms are allocated in
high-risk environmental activities mainly and that only
about 50% of these firms make investments in innova-
tive activities. Regarding innovative investments with
direct impacts on the environment, the scenario is wor-
rying: the number of firms with investments to increase
production capacity rose significantly. In addition, there
was an important growth in the number of companies
investing in solutions to reduce raw materials, water
and energy consumption but impacts of reduction ob-
tained were mainly low or non-relevant. The conclusion
is that the mere presence of higher volume of FDI does
not guarantee the expected benefits and that achieving
sustainable development goals requires selective and
strategic regional-environmental policies in relation to
foreign investment also.

Keywords: Environmental impact; Technological in-
novations; Foreign investments.

1 Artigo originado de tese de doutorado de Paixdo (2014), elaborada com o apoio financeiro da Coordenagao de Aperfeigoamento de Pessoal de Nivel

Superior (CAPES). A referida tese obteve a segunda colocagdo do Prémio Celso Furtado de Desenvolvimento Regional 2014, concedido pelo

Ministério da Integracdo Nacional. Os autores agradecem as contribui¢des dos pareceristas anonimos da Revista pelas valiosas recomendagoes.

Recebido em 17 de marco de 2016
Aprovado em 14 de junho de 2017

Rev. Econ. NE, Fortaleza, v. 48, n. 2, p. 45-60, abr./jun., 2017

451



Marcia Cristina Silva Paixao e Jorge Madeira Nogueira

1 Introducao

Os anos 2000 responderam por um movimento
inédito na distribui¢do geografica do investimento
estrangeiro direto (IED): os paises desenvolvidos
perderam participagdo para paises em desenvolvi-
mento. O Brasil, em especifico, ficou entre os sete
maiores receptores mundiais dessa modalidade de
investimento entre 2010 e 2015.

Partindo desse cenario e com base na literatura
tedrica e empirica recente sobre a interface entre
investimento estrangeiro direto (IED), inovacao
e capital natural, o presente estudo apresenta e
analisa o perfil e o comportamento inovador do
IED na Regido Nordeste (NE) do Brasil. Precisa-
mente, traga um panorama da inovagao realizada
por empresas estrangeiras como uma potencial
contribuicdo para o desenho de Politicas Publicas
de Inovagdo para a Regido. Por meio do método
descritivo-comparativo, testa a hipotese recorren-
temente aceita de que empresas multinacionais
originarias de economias desenvolvidas trazem
consigo, efetiva ou potencialmente, tecnologias
mais limpas, praticas operacionais e gerenciais
mais eficientes e, consequentemente, geram ga-
nhos ambientais para a economia recipiente.

Tais caracteristicas de empresas de paises de-
senvolvidos refletiriam duas condigdes basicas:
o ambiente de origem caracterizado por mercado
consumidor e quadro institucional mais exigentes
em questdes ambientais, além da elevada capaci-
dade técnico-financeira para investimento em no-
vas tecnologias.

Sobre a performance inovadora propriamente
dita, supde-se que empresas inovadoras apresenta-
riam disposi¢do mais elevada e, novamente, maior
capacidade técnico-financeira para desenvolver
solucdes inclusive com objetivos ambientais. Uma
hipotese correlata é a de que agentes domésticos
se beneficiam tecnologicamente, direta ou indire-
tamente (efeito spillover), da presenca dessas em-
presas e, no agregado, esse efeito contribuiria para
o crescimento ¢ o desenvolvimento da economia
recipiente favorecendo, também dessa forma, o
meio ambiente.

Dessa perspectiva, considera-se pertinente in-
vestigar, tanto o comportamento inovador de em-
presas estrangeiras como outras caracteristicas
relacionadas, a saber: pais de origem, porte da

empresa, atividade desenvolvida, mercado-alvo,
intensidade da interagdo com agentes locais etc.'

Esses aspectos sdo avaliados com base em da-
dos desagregados obtidos por meio de tabulacao
especial derivada da Pesquisa de Inovagdo Tec-
nologica (Pintec) do IBGE, edigdes 2000 e 2008
(referentes aos periodos 1998-2000 e 2006-2008,
respectivamente).” Essa tabulagdo foi obtida com
o IBGE por meio de demanda especifica e compre-
ende os dados levantados pela Pintec de empresas
que declararam a origem do seu capital controlador
como “Estrangeiro” ou “Nacional e Estrangeiro”.?

Em especifico, sdo considerados dados de ino-
vacdes tecnologicas (produto ou processo). Para
aprofundar a analise, o desempenho da Regiao NE
¢ comparado com o de Grandes Regides selecio-
nadas: Sudeste exclusive Sdo Paulo (aqui denotada
por SE*) e Sdo Paulo (SP). Essa selecao segue o
mesmo recorte regional adotado pelo IBGE na re-
alizacdo da Pintec. Ao mesmo tempo, deve-se ter
em vista especificidades dos dados da Pintec e a
limitacdo da tabulacao especial obtida para o Nor-
deste brasileiro que podem afetar a inferéncia dos
dados aqui apresentados, a saber (IBGE, 2010):

a) Apoiada na hipotese de que a inovagao é um
fenémeno raro, a selegdo amostral da Pintec
¢ propositadamente desbalanceada, sendo
as empresas de grande porte (mais de 500
empregados) pesquisadas de forma censita-
ria, isto €, incluidas com probabilidade um
na amostra, e as pequenas e médias selecio-
nadas com probabilidade proporcional ao

1 Almeida e Rocha (2008), por exemplo, avaliaram o comportamento
ambiental de empresas nas Industrias de Papel e Celulose e
Petroquimica no Brasil, observando o papel do porte da empresa e
a origem do capital.

2 O questionario da Pintec pergunta se o capital controlador da
empresa ¢ nacional, estrangeiro ou nacional e estrangeiro. A
Pesquisa tem periodicidade trienal e adota duas referéncias
temporais: para a maior parte das variaveis qualitativas, um periodo
de trés anos consecutivos; para variaveis quantitativas e algumas
qualitativas, o ultimo ano do periodo de referéncia da pesquisa.
Investiga empresas com 10 ou mais pessoas ocupadas.

3 Quando da demanda da tabulagdo especial (em 2013), também
com base em troca de informagdes com o IBGE, entendeu-se que
escolher a soma dessas categorias permitiria a obtengdo de um
volume maior de dados para o nordeste brasileiro e que a mesma
também segue o proprio critério mais amplo do Bacen (2011;2013)
quando classifica o investimento estrangeiro direto como aquele em
que os investidores ndo residentes detém, com participacdo direta
ou indireta, no minimo 10% do capital votante ou 20% do capital
total da empresa residente no Brasil (Censos 1995, 2000 e 2005);
ou no minimo 10% do capital votante com participacdo direta
apenas (Censo 2010).
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numero de pessoas ocupadas, além de serem
divididas em dois estratos de acordo com a
chance de serem inovadoras;

b) A chance de a empresa ser inovadora ¢ afe-
tada por diferencas setoriais na industria,
como o grau de contetdo tecnolédgico;

¢) Em especial, a tabulago obtida para o Nor-
deste contém poucas observagdes porque
o universo de empresas “estrangeiras” ou
“nacionais e estrangeiras” ¢ muito reduzido
(pela Pintec 2008, respondiam por apenas
4% do total dessas empresas no pais contra

14% do SE* e 60% de SP).

Em suma, o leitor deverd ter em vista que a
comparacao entre edi¢cdes da Pintec empreendida
neste artigo para o Nordeste fica prejudicada tanto
porque a variabilidade da amostra afeta a inferén-
cia dos resultados como pelo nimero reduzido de
observagdes. Também sdo utilizados informacdes
e dados do Censo de Capitais Estrangeiros realiza-
do pelo Banco Central do Brasil (BACEN, 2011;
2013), edi¢des 2005, para complementar a ava-
liagdo e a discussdo dos dados da Pintec sobre a
origem do capital controlador de empresas de IED
localizadas na Regido Nordeste.

O artigo esta dividido em trés segdes além
desta introdugdo. Na segunda se¢do apresenta-se
o referencial teérico. Na terceira, avalia-se a per-
formance inovadora das empresas estrangeiras in-
dustriais levando também em consideracao pais de
origem, potencial poluidor da atividade, porte da
empresa, mercado destino da produgao, principal
responsavel pela inovagdo, valor dos dispéndios
com inovacado, fontes das informacdes emprega-
das, estrutura de financiamento das atividades de
P&D e impactos ambientais das inovagdes. Por
fim, sdo apresentados comentarios conclusivos.

2 IED, inovacao e meio ambiente:
argumentos teoricos, resultados
empiricos*

Especialmente influenciado pelo contexto de
oposicao de ecologistas quando da formagdo do
Tratado Norte-Americano de Livre Comércio
(NAFTA, da sigla em inglés) e em face de surpre-

4 Para uma discussao teorica e empirica aprofundada sobre a interface
entre IED e meio ambiente, o leitor é convidado a visitar o trabalho
de Paixao (2014).

endentes aumentos nos fluxos mundiais de investi-
mento estrangeiro direto na década de 1990, o de-
bate sobre a interface IED/meio ambiente passou a
ocupar espago crescente na literatura econdmica’.

Da perspectiva de paises em desenvolvimen-
to, o debate se estabelece basicamente em torno
de dois pontos. Primeiro, o papel do IED como
instrumento de desenvolvimento no longo prazo
via crescimento econdmico e progresso tecnolo-
gico impulsionados pela presenca de multinacio-
nais. Segundo, os possiveis efeitos ambientais do
IED, benéficos ou nio, dada sua frequente relagio
com atividades econdmicas causadoras de impacto
ambiental relevante, a exemplo da exploracao de
recursos naturais, a construgdo de obras de infra-
estrutura e a industrializagdo. Consequentemente,
verifica-se na literatura o desenvolvimento de li-
nhas de analise fundamentalmente distintas.

De um lado, para os defensores da liberalizacao
do IED, a preseng¢a de empresas multinacionais
originarias de economias desenvolvidas envolve-
ria além dos ganhos economicos tradicionais, ga-
nhos ambientais potenciais para o pais recipiente e
até mesmo em nivel global. Considera-se que essas
empresas trazem consigo tecnologias mais limpas,
avancadas, e praticas operacionais e gerenciais re-
lativamente mais eficientes, as quais se propagam
entre os agentes locais através de um processo de
difusdo (por vezes involuntario, inclusive).

De outro lado, para os ambientalistas, a libera-
lizagdo do IED concomitantemente com a globa-
lizagdo acelerada do livre comércio geraria, pela
necessidade de competitividade em custos, um mo-
vimento de migragdo e de concentracao de ativida-
des produtivas sensiveis do ponto de vista ambien-
tal em paises com leis ambientais menos rigorosas
ou menos eficazes. Esse movimento, por sua vez,
incentivaria governos locais, de economias desen-
volvidas e em desenvolvimento, a adotarem poli-
ticas ambientais estratégicas, menos rigorosas, vi-
sando a atrair, ou mesmo reter, influxos liquidos de
IED. Estas sao as denominadas hipoteses de paraiso
ambiental (pollution haven hypothesis) e de corrida
para o fundo (race to the bottom hypothesis).

Entretanto, até o final da década de 1990 nao se
encontrou evidéncia empirica suficiente que cor-

5 Nogueira e Nogueira (1993) fazem uma discussdo detalhada
sobre a evolugdo do debate ao inicio dos anos 1990, enfatizando a
posicao adversa de ambientalistas, em sua maioria americanos, e de
economistas influentes defensores do livre comércio, a exemplo de
Bhagwati.
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roborasse essas duas hipoteses e, por outro lado,
diversos estudos conduziram ao entendimento de
que os impactos ambientais do IED seriam con-
text-dependent. Especificamente, os efeitos am-
bientais do investimento estrangeiro estariam mais
associados a fatores ao nivel da firma, ao setor ou
atividade econdmica em questao e, nesse caso, a
performance ambiental das firmas e a atuacdo em
atividades intensivas em bens ou servigos ambien-
tais deveriam ser investigados prioritariamente.
Além disso, caracteristicas proprias do pais reci-
piente, ou mesmo do pais investidor — a legislagdo
ambiental e o nivel de influéncia politica da socie-
dade local, por exemplo — poderiam ser, entre ou-
tros, também fatores determinantes da qualidade
ambiental do [ED.

Nogueira e Nogueira (1993) ainda ressaltaram
a relacdo do IED com o espago natural envolvi-
do na medida em que o impacto ambiental de uma
atividade econdmica guarda relagdo direta com a
distribuicao espacial da atividade, o nivel de ex-
ploragdo da atividade em uma mesma regido e as
condic¢des climaticas e topograficas dessa area.

Em suma, o estado da arte na pesquisa dos anos
1990 indicou que o tratamento analitico da inter-
face IED/meio ambiente efetivamente requereria
uma abordagem ampliada, para além das hipdteses
de paraiso ambiental e de corrida para o fundo, de
forma que aspectos fundamentalmente diferencia-
dos — nomeadamente, de natureza micro, macro
ou politica — fossem adequadamente investigados
e suas possiveis implicagdes ambientais e socioe-
conomicas melhor compreendidas (OECD, 1999).

Com o auxilio das estruturas analiticas de Zar-
sky (1999), Grossman e Krueger (1991) e Gen-
try (1999) as quais refletem as conclusdes dos
anos 1990, Paixdo (2014) avaliou uma amostra
de trabalhos dos anos 2000 e constatou um claro
movimento de pesquisa voltado para a natureza
context-dependent dos efeitos ambientais do IED.
Também, identificou que grande parte dos estu-
dos apontam o nivel de exigéncia ambiental dos
diversos agentes econdmicos — em especial, o do
governo — como fator determinante dos possiveis
resultados ambientais e que ¢ praticamente ausente
o enfoque sobre a relagdo existente entre o resulta-
do ambiental do investimento estrangeiro direto e
sua localizac@o espacial no pais recipiente.

O presente estudo parte dessa lacuna de pesqui-
sa. A ideia central ¢ que um estudo com dados de-

sagregados tem o potencial de capturar caracteris-
ticas que passariam despercebidas em uma analise
em nivel nacional e, em especial, sdo uteis para
subsidiar politicas de desenvolvimento regional.

Apesar de envolver no¢des amplamente discu-
tidas na literatura pertinente, antes de apresentar os
resultados da avaliagdo convém recuperar alguns
conceitos utilizados:

* [ED de qualidade - aquele que contribui
para o desenvolvimento econdmico e hu-
mano sustentavel (UNCTAD, 2012);

* impacto ambiental — a degradagdo ambien-
tal (causada pela extracdao excessiva de re-
cursos naturais e/ou por emanagdes inten-
sas de residuos, rejeitos e poluicdo) como
uma fung¢ao da escala da produgdo material
da economia e que depende da composi-
¢do da produgdo e da tecnologia adotada
(MUELLER, 2007);

* potencial de impacto ambiental — a nogao
adotada pela UNCTAD em que o contetido
ambiental do IED significa que a degrada-
¢do ambiental pode ser uma das consequ-
éncias de sua presenga no territorio envol-
vido (UNCTAD, 1999).

* potencial de spillover — associado ao IED,
a noc¢do de que pode ocorrer uma transfe-
réncia involuntaria de tecnologias e mé-
todos de gerenciamento mais modernos
de empresas estrangeiras para empresas
domésticas, implicando, consequentemen-
te, beneficios ambientais e socioecondmi-
cos potenciais para a economia recipiente
(ZARSKY; GALLAGHER, 2008).

Faz-se também oportuno recuperar estudos re-
centes que avaliam a contribui¢do do IED para o
desempenho inovador brasileiro ou também uti-
lizaram dados levantados pela Pintec para avalia-
¢oes, inclusive desconsiderando a origem do ca-
pital. Por exemplo, Zucoloto e Cassiolato (2013)
avaliaram o desempenho tecnologico brasileiro
por origem do capital a partir dos dados da Pintec
de 2000, 2003 e 2005. Os autores fizeram analises
descritiva e estatistica, ambas considerando dados
de empresas de grande porte, principalmente. No
segundo caso, na analise estatistica, combinou os
dados da Pintec 2005 com dados da European Co-
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mission (20006), estratégia essa que lhe permitiu
comparar o desempenho de 150 empresas inova-
doras com presenca no Brasil e no mundo.

Pela analise descritiva observaram que, em
2005, por exemplo, as empresas estrangeiras res-
pondiam por cerca de um quarto do total de empre-
sas de grande porte no pais e pelo desempenho su-
perior em comércio exterior, parcela de empresas
inovadoras, atividades internas de P&D e pessoal
ocupado com essa atividade. Ainda, identificaram
uma concentragdo das atividades de P&D na in-
dustria automobilistica, de maquinas e equipamen-
tos, alimentos e bebidas e produtos quimicos.

Em contraste, quando o valor dos investimen-
tos em P&D foi avaliado como propor¢do da re-
ceita liquida de vendas, as empresas nacionais se
destacaram em doze de um total de dezoito in-
dustrias avaliadas. Outro contraste desfavoravel
identificado foi o de que esse esforgo tecnologico
(investimentos em P&D/receita liquida de vendas)
das empresas estrangeiras no Brasil seria expressi-
vamente inferior ao de outras subsidiarias do mes-
mo grupo no mundo. A andlise estatistica, por sua
vez, também respaldou esses resultados porque,
para quaisquer portes de empresa, a origem do ca-
pital ndo seria um determinante do nivel de esfor¢o
tecnologico no Brasil.

Carvalho et al. (2004) fizeram uma analise des-
critiva especificamente para a industria do estado
de Sao Paulo com base em dados da Pintec 2000.
Entre outros aspectos, discutiram como as empre-
sas inovadoras, sejam nacionais ou com presenga
de capital estrangeiro, avaliam os beneficios eco-
ndmicos da inovagao. Identificaram que as empre-
sas atribuem elevada importancia a inovagao como
estratégia para garantir suas posigoes de mercado
por meio da melhoria da qualidade e da manuten-
cdo do market-share. Em seguida, viriam os ob-
jetivos de aumento da capacidade produtiva e do
mix de produtos (flexibilidade). Chama a atengao
o fato de que, em um conjunto de treze indicado-
res descritivos dos aspectos tomados como mais
relevantes para justificar a inovacao da perspectiva
econdmica, o indicador de menor impacto ao meio
ambiente/satde/seguranca apareceu na sétima po-
sicdo e os de reducao de consumo de matéria-pri-
ma e de energia, nas duas ultimas posicdes.

Kannebley Junior, Porto e Pazello (2009) tam-

bém utilizaram dados da Pintec 2000 para avaliar,
por meio de testes estatisticos, caracteristicas se-

lecionadas das empresas como determinantes do
investimento em inovagdo. Os autores estimaram
um modelo de regressao logistica (Logit) e arvo-
res de regressdo ¢ classificagdo. Pelo modelo de
regressdo logistica, a caracteristica exportadora
seria a principal determinante da probabilidade de
investimento em inovagdo. As estimativas obtidas
por meio das arvores de regressao e classificagao
confirmaram a caracteristica exportadora como
mais importante. Por sua vez, a presenca de capi-
tal estrangeiro seria importante apenas no caso de
empresas com mais de 100 e menos de 250 em-
pregados. Esse tltimo resultado chamou a atengao
dos autores dado que, teoricamente, a origem es-
trangeira do capital seria “sempre” um fator expli-
cativo também relevante.

Em suma, pode-se afirmar que, por essa amos-
tra de trabalhos brasileiros, a origem do capital
ndo seria o principal determinante do investimento
inovador no pais. A atuagdo da empresa no comér-
cio exterior como exportadora seria a caracteris-
tica mais relevante. J4 em termos de potencial de
spillover, a analise de Zucoloto e Cassiolato (2013)
sugere que seja elevado se se considerar que as
empresas com capital estrangeiro respondem pela
maior parcela de empresas inovadoras no pais, in-
clusive com atividades internas de P&D e maior
numero de pessoal ocupado com essa atividade.
Por fim, os resultados do estudo para Siao Paulo
revelam que variaveis associadas ao meio ambien-
te ndo seriam consideradas como relevantes para
justificar, do ponto de vista econdmico, o investi-
mento em inovagao. Por outro lado, ha que se ter
em vista que sdo trabalhos apoiados em dados do
inicio da década de 2000 e que, assim sendo, tais
aspectos precisam ser avaliados em estudos pos-
teriores. O presente estudo ¢ uma contribui¢do na
medida em que avalia o comportamento inovador
de empresas estrangeiras também relacionando-
-0s com caracteristicas como o pais de origem e
o porte das empresas, atividade desenvolvida e
mercado-alvo.

3 Empresas industriais de IED inova-
doras: relacao com o meio ambiente
e potencial de spillover

Com base na hipotese de que o comportamento
ambiental da firma estrangeira no pais recipiente
guarda estreita relacdo com sua performance ino-
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vadora e também com padrdes ambientais adotados
em seu pais de origem, inicialmente investigou-se
os dez principais paises investidores na Regido
NE. Segundo o Censo 2005 do Banco Central do
Brasil (BACEN, 2011;2013), sdo eles:® Alemanha,
Brasil, Canada, China, Espanha, EUA, Finlandia,
Italia, Paises Baixos e Portugal.’

Se se considerar os paises que tinham mais da
metade do IED alocado na industria extrativa e/
ou de transformag¢do — Alemanha (83%), China
(91%), Finlandia (96%) e Italia (56%) —, é razoa-
vel supor que a Pintec 2008 capturou dados de

empresas industriais representativas desses pa-
ises no NE brasileiro. Com base na Tabela 1, sobre
a Regido NE chama a aten¢do o baixo perfil ino-
vador das empresas do Mercado Comum do Sul
(Mercosul), Asia e Europa frente as empresas dos
EUA e Canada® no periodo 2006-2008.

No caso do Mercosul, o dado corrobora a su-
posicao de que empresas de IED originarias de
economias em desenvolvimento sdo qualitativa-
mente inferiores: nas trés Grandes Regides consi-
deradas, o Mercosul € um dos grupos que responde
pela menor propor¢ao de empresas inovadoras no
periodo mais recente.

Tabela 1 — Brasil e grandes Regides selecionadas: empresas estrangeiras industriais, total e inovadoras segun-
do a origem do capital controlador, 1998/2008 (em niimero de observacdes e percentagem)

Origem do capital 1998-2000 2006-2008
Brasil SE * SP NE Brasil SE * Sp NE

Empresas (em niimero de observagdes)

Total 2.113 307 1.337 97 2.371 343 1.430 102

Inovadoras 1291 172 771 64 1325 149 847 56
Empresas inovadoras segundo a origem do capital (em niimero de observagdes)

Mercosul 63 15 31 0 76 4 31 1

EUA 396 47 266 24 319 39 202 18

Canada e México' 47 18 15 7

Outros paises da América 63 4 37 10 14 5 7 1

Asia 126 11 57 13 96 13 42 8

Europa 636 93 377 17 730 68 528 20

Oceania ou Africa 7 2 3 - 42 2 23 1
Empresas inovadoras segundo a origem do capital (em percentagem)

Mercosul 60 78 57 0 53 32 43 25

EUA 76 51 81 74 61 36 72 66

Canada e México' 59 63 51 79

Outros paises da América 45 35 38 100 39 71 42 50

Asia 59 27 62 100 57 53 56 50

Europa 57 68 50 42 54 44 57 47

Oceania ou Africa 57 38 59 - 68 52 87 100

Fonte: elaborada pelos autores com base nos dados coletados de Pintec/IBGE.

* Exclusive Sdo Paulo.
1 Dado néo coletado na Pintec 2000.

6 Dados apresentados pelo Bacen segundo o critério “pais [sede] da
holding”. Ressalte-se que, até a conclusdo deste trabalho, o Bacen
ndo tinha divulgado o dado de pais investidor por Unidades da
Federagdo e Grandes Regides do Pais a partir dos resultados do
Censo 2010.

7 No caso do Brasil, o dado refere-se a empresas de nao residentes
controladas por empresas brasileiras. Optou-se aqui por se
desconsiderar as Ilhas Cayman (paraiso fiscal) como principal
investidor e incluir Portugal, o principal investidor imediato (o
décimo primeiro no ranking dos maiores investidores na Regido
Nordeste).

No caso da Europa, o comportamento inovador
significativamente superior ndo ¢ observado. Essa
evidéncia sugere que a simples presenca de em-
presas de IED originarias de paises desenvolvidos
ndo ¢ garantia de maiores beneficios via spillover,
por exemplo.

Hé que se considerar ainda que houve um au-
mento da presenga de empresas asiaticas e do Mer-

8 O dado da Pintec 2008 refere-se ao Canadd e México em conjunto, mas o
México ndo esta entre os dez maiores investidores no Nordeste segundo
o Censo Bacen 2005 (estava na 51°. posi¢do do ranking dos principais

investidores na Regiao).
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cosul na Regido NE em contraste com um movi-
mento de redug@o no niimero dessas empresas nas
demais Regides.” Precisamente, dados da Pintec
revelam que no caso nordestino, em 2000, 75%
das empresas de IED eram originarias da Europa
e dos EUA contra 14% da Asia e do Mercosul. Em
2008, essa relacdo mudou para 69% e 19%, res-
pectivamente.

Outro contraste com as Regides mais desenvol-
vidas ¢ que houve queda significativa na qualidade
do IED asiatico atraido pelo NE: apenas 50% das
empresas em 2008 eram inovadoras contra 100%
em 2000. E possivel que tais dados também refli-
tam, em alguma medida, a entrada da China no
grupo dos dez maiores investidores no NE identi-
ficada quando se considera os dados de estoque de
IED coletados no Censo 2005 do Bacen.

Mas, a parte o pais de origem, os efeitos am-
bientais do IED estdo mais relacionados com a ati-
vidade econdmica em questdo, uma vez que uma
concentracdo em atividades industriais de alto e
médio potencial poluidor sugere clara desvanta-
gem do ponto de vista ambiental.

A Tabela 2 permite uma avaliacdo mais dire-
ta da estrutura produtiva industrial estrangeira na
Regido NE desde essa otica. Uma primeira consta-
tagdo ¢ que, na comparagdo com SP como Grande
Regido, o IED atraido pelo NE ¢ de mais baixa
qualidade: nos dois periodos avaliados, a concen-
tragcdo de empresas em atividades de alto potencial
poluidor € significativamente superior. Apesar des-
sa concentracdo desfavoravel, entre 2000 ¢ 2008,
verifica-se uma queda na parcela de empresas de
alto potencial e um aumento na categoria de baixo
potencial poluidor.

Tabela 2 — Brasil e Grandes Regides selecionadas: empresas estrangeiras industriais, total e inovadoras,
segundo o potencial poluidor, 1998/2008 (em ntimero de observagdes e percentagem)

Potencial poluidor : 1998-2000 : 2006-2008

Brasil SE * SP NE Brasil SE * SP NE
Empresas (em nimero de observacgdes)
Total 2.113 307 1.337 97 2.371 343 1.430 102
Inovadoras 1291 172 771 64 1325 149 847 56
Empresas segundo o potencial poluidor (em nimero de observacoes)
Alto 611 136 356 50 648 176 0 0
Meédio 919 93 575 32 1175 124 738 36
Baixo 582 78 406 14 548 43 364 27
Inovadoras segundo o potencial poluidor (em nim. de observagdes)
Alto 431 84 265 35 349 67 218 21
Médio 558 46 331 16 660 59 426 23
Baixo 302 42 176 13 316 23 204 12
Inovadoras segundo o potencial poluidor (em percentagem)
Alto 71 62 74 70 54 38 66 53
Médio 61 49 58 50 56 48 58 66
Baixo 52 54 43 91 58 53 56 44

Fonte: elaborada pelos autores com base nos dados coletados de Pintec/IBGE.

* Exclusive Sdo Paulo.

A parte inferior da Tabela 2 permite avaliar a
ocorréncia de uma suposta compensagao do ris-
co ambiental com empresas polui¢do-intensivas
via atra¢do de empresas inovadoras. No caso nor-
destino, pode-se afirmar que o risco ambiental
elevou-se na medida em que, no periodo 2006-
2008, apenas 53% das empresas de alto potencial
poluidor eram inovadoras contra 70% no periodo
1998-2000. A situagao ¢ ainda mais preocupante
quando se constata que, no periodo mais recente,
apenas 44% das empresas de baixo potencial po-
luidor eram inovadoras contra 91% no primeiro

10 A tinica excegdo ¢ o caso do Mercosul em Sao Paulo (SP).

periodo. Dessa constatacdo pode-se afirmar que,
nos anos 2000, o NE atraiu quantidade de IED de
baixa qualidade.

Em contraste, se se considera o caso de Sdo
Paulo nas trés categorias de potencial poluidor,
constata-se que foi significativamente mais baixa
essa perda qualitativa. E para o SE (excl. SP), o
quadro se manteve, exceto para o grupo de em-
presas de alto potencial poluidor cuja perda tam-
bém foi expressiva.

Outra hipdtese aceita € que os possiveis efei-
tos ambientais do IED estariam relacionados com
a magnitude das operacdes e o mercado destino
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da produ¢@o.'” Naturalmente, a magnitude das
operagdes ganha maior ou menor relevancia a
depender da natureza da atividade empreendida
em termos de potencial poluidor. Por outro lado,
se a produgdo ¢ destinada a paises desenvolvidos,
supde-se que as empresas sdo incentivadas pelo
proprio mercado a realizar maiores, e continuos,
investimentos inovadores.

Nesse sentido, a Tabela 3 permite caracterizar o
IED industrial no NE quanto ao porte das empresas
utilizando-se o indicador pessoal ocupado (PO).
Também, apresenta dados de exportacdo (VEXP)
e de importacdo (VIMP) que permitem qualifica-
-lo como exportador ou importador liquido (EXP
liquidas) nos periodos considerados.

Tabela 3 — Brasil e Grandes Regides sclecionadas: empresas estrangeiras industriais, total e inovado-
ras, segundo o numero de pessoas ocupadas e o desempenho nas importacdes e exportagdes
1998/2008 (em nimero de observagdes e percentagem)

1998-2000 2006-2008
Pessoas ocupadas e comércio exterior
Brasil SP NE Brasil SE * SP NE
Empresas e variavel selecionada (em nimero de observacdes)
Total 2.113 1.337 97 2.371 343 1.430 102
Inovadoras 1.291 771 64 1.325 149 847 56

Empresas e parcela da variavel selecionada (em niimero de observagoes)

Pessoal ocupado (PO) 827.157  146.730 1.337 97 1.176.847 195.157 749.219  40.762
PO/empresa 392 383 302 496 570 524 401
VEXP !2 40.030 6.397 23.876 998
VIMP ! 31.444 3.412 19.769 694
EXP liquidas' 8.587 2.986 4.108 304
Empresas inovadoras e parcela da variavel selecionada (em percentagem)

PO 85 86 62 82 81 83 74
VEXP 91 90 92 65
VIMP 88 83 91 68

Fonte: elaborada pelos autores com base nos dados coletados de Pintec/IBGE.

* Exclusive Sdo Paulo.

! Valor em US$ 1.000.000 FOB. ? Dado nao coletado na Pintec 2000.

Ainda de acordo com a Tabela 3, as empresas
industriais de IED no NE (assim como no SE e em
SP) sdo, em geral, de médio e grande portes (com
250 a 499 e com 500 ou mais pessoas ocupadas,
respectivamente). Quanto ao desempenho comer-
cial com o exterior, as empresas do SE (excl. SP),
SP ¢ NE foram exportadoras liquidas no periodo
2006-2008. Chama a aten¢dao o saldo comercial
das empresas localizadas no NE: foi equivalente a
30% de suas exportagdes, propor¢do superior a das
empresas de SP (22%).

11 Ferraz e Ser6a da Motta (2002), por exemplo, estimaram a
probabilidade de investimento com objetivos ambientais na
industria considerando as seguintes caracteristicas: porte da firma,
origem do capital, propor¢do das exportagdes sobre as vendas,
idade da empresa, potencial poluidor e nivel de escolaridade da
mao de obra.

Apesar desse desempenho exportador favora-
vel das trés Regides, o principal mercado destino
da produgao foi o mercado nacional (Tabela 4).
Constata-se que houve perda qualitativa no caso
do NE na medida em que, entre os dois periodos
considerados, foi a tnica Regido que reduziu sig-
nificativamente sua parcela de empresas estrangei-
ras voltadas para o mercado externo.

Quanto ao perfil inovador, ha também perda
qualitativa para o NE: houve redugdo no percen-
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tual de empresas inovadoras voltadas para o mercado estadual e nacional ou exportadoras para os EUA e

Asia, desempenho esse contrario ao observado para SP.

Tabela 4 — Brasil e Grandes Regides selecionadas: empresas estrangeiras industriais, total e inovadoras
segundo o principal mercado, 1998/2008 (em niimeros absolutos e em percentagem)

1998-2000 2006-2008
Principal mercado = =

Brasil SE * SP NE Brasil SE * SpP NE
Empresas (em niimeros absolutos)
Total 2.113 307 1.337 97 2.371 343 1.430 102
Inovadoras 1.291 172 771 64 1.325 149 847 56
Empresas segundo o principal mercado (em nimeros absolutos)
Estadual 495 55 356 7 383 36 277 10
Regional 223 55 134 13 141 27 79 4
Nacional 1.153 163 701 62 1.461 204 849 75
Total merc. interno 1.871 274 1.190 81 1.986 268 1.206 89
Mercosul 70 6 44 5 145 3 127 1
EUA 38 17 7 70 35 28 1
Europa 104 17 73 0 118 11 56 8
Asia 18 2 5 3 21 5 9 2
Outros 11 2 7 1 32 21 4 0
Total merc. externo 241 34 147 16 385 75 224 12
Empresas inovadoras segundo o principal mercado (em percentagem)
Estadual 51 47 47 86 67 38 76 62
Regional 65 38 75 42 56 38 68 48
Nacional 67 65 63 67 58 51 58 57
Mercosul 63 100 52 100 33 33 29 100
EUA 69 58 62 57 46 20 80 -
Europa 34 48 22 - 31 27 40 35
Asia 34 51 20 100 56 58 67 46
Outros 79 - 100 - 45 36 100 -

Fonte: elaborada pelos autores com base nos dados coletados de Pintec/IBGE.

* Exclusive Sao Paulo.

Por fim, a partir das Tabelas 2, 3 ¢ 4 em con-
junto, algumas conclusdes adicionais podem ser
tiradas sobre o NE:

a) Em 2006-2008, a ocorréncia de uma prova-
vel e desfavordvel, combinagao de empresas
industriais estrangeiras de médio porte, de-
dicadas principalmente a atividades de alto
potencial poluidor, das quais apenas cerca
de 50% eram inovadoras;

b) A atracdao de empresas voltadas prioritaria-
mente para o mercado interno ¢ fator pre-
ocupante se se considerar que a exigéncia
ambiental nacional ¢ reconhecidamente in-
ferior a de economias desenvolvidas;

¢) A questdo da prioridade ao mercado inter-
no ¢ agravada pelo fato de que as empresas
envolvidas reduziram sua performance ino-
vadora entre os dois periodos considerados.

Outro argumento utilizado pela literatura para
explicar a hipdtese de que multinacionais origina-
rias de paises desenvolvidos sdo ambientalmente
benéficas para paises em desenvolvimento ¢ o de
que o comportamento ambiental dessas empresas ¢
fortemente influenciado pela estratégia ambiental
de suas matrizes. Isto porque matriz localizada em
pais cuja politica ambiental ¢ relativamente mais
rigida supostamente tende a adotar padrdes mais
rigorosos em suas filiais.

Ampliando-se a analise com base na Pintec, se
os dados revelarem que ocorre centralizacdo ou
envolvimento importante com outra empresa do
grupo para realizacdo de atividades de inovagdo,
¢ provavel que a empresa seja objeto de politica
inovadora-ambiental determinada, ainda que em
parte, pela matriz. Esta teria entdo, em ultima
analise, o potencial de influenciar a qualidade do
comportamento ambiental da filial com maior ou
menor rigor qualitativo a depender do pais de ori-
gem em questao.
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Outro aspecto relevante é a suposicao de que
empresas inovadoras tém maior potencial de re-
alizar investimento ambiental e que as multina-
cionais apresentam maior disponibilidade inter-
na de recursos para inovar. Tal assertiva pode ser
corroborada, ou nao, pela evolug¢do dos dispén-
dios com atividades inovadoras e pelas informa-
¢Oes sobre a estrutura do financiamento dessas
atividades. Nesse ponto, cabe uma pergunta
para futuros estudos: se empresas industriais es-
trangeiras presentes no NE utilizam fortemente
o apoio de instituigdes publicas locais, qual o
perfil dessas empresas!'! e qual o efetivo retorno
social desse apoio?!?

Uma forma de avaliar o potencial de retorno
social de apoio governamental a empresas estran-
geiras ¢ investigando-se, por exemplo, em que me-
dida essas empresas:

a) desenvolvem suas inovagdes em cooperacao
com outras empresas, universidades ou ins-
titutos de pesquisa;

b) contratam empresas ou institutos de pesqui-
sa para o desenvolvimento das inovagdes
implementadas;

¢) tem o exterior (universidades, institutos de
pesquisa, fornecedores etc.) como fonte de
ideias e de informag¢des utilizadas no seu
processo inovador.

Obviamente, a hipdtese de que o pais recipiente
do IED se beneficia, direta e/ou indiretamente, da
difusdo de novas tecnologias e melhores técnicas
de gerenciamento provenientes das multinacio-
nais, com ganhos inclusive ambientais, também
justifica a investigacdo desses aspectos. Em outras
palavras, quanto mais intensa a relacdo das empre-
sas estrangeiras com agentes nacionais/locais (em
especial, fornecedores, universidades e institutos
de pesquisa), maiores seriam os spillover effects e

11 A tabulagdo especial cedida pelo IBGE para este estudo nio
permite avaliar esse ponto. Por outro lado, cabe notar que os
resultados da Pintec 2008 sobre o total de empresas industriais
inovadoras no Brasil (incluindo nacionais e estrangeiras)
revelaram que empresas de grande porte foram as mais
beneficiadas por programas governamentais brasileiros de apoio
a inovagao no periodo 2006-2008 (IBGE, 2010).

12 Por exemplo, uma maior eficacia na utilizagdo de recursos
publicos com empresas estrangeiras pode sugerir relagdes
institucionais mais eficientes. Aspectos como geragao de renda e
emprego ¢ capacita¢do técnica de recursos humanos locais foram
discutidos na tese da qual derivou-se este artigo.

o potencial de beneficio ambiental do [ED para a
Regido NE.

As Tabelas 5, 6 ¢ 7 fornecem informagdes so-
bre o principal responsavel pela inovagdo, o ni-
vel de investimento em desenvolvimento de ino-
vagdes de produto e/ou processo e a estrutura de
financiamento, respectivamente. Tais elementos
considerados em conjunto com os da Tabela 8,
esta sobre a origem das informagdes utilizadas nas
inovagdes, sdo uteis a investigagao sobre a possi-
vel intensidade da relagdo entre as multinacionais
e suas matrizes ¢ o nivel de interacdo com atores
locais/nacionais (governo, inclusive).

Da Tabela 5, se se considera o periodo 2006-
2008, os dados sugerem:

a) As empresas de [ED na Regido NE sio per-
tencentes a um grupo econdémico;

b) Tais empresas sdo fortemente dependentes
de outras empresas do grupo para a imple-
mentagdo de suas inovagdes tecnoldgicas;

¢) E nas atividades inovadoras voltadas ao pro-
Cesso que ocorre maior interacdo, via aqui-
sicdo, com empresas terceiras ou institutos
de pesquisa.

Essa dindmica ganha maior importancia, espe-
cificamente, no caso nordestino na medida em que
a parcela de empresas originarias de economias em
desenvolvimento aumentou entre os dois periodos
considerados, como mencionado anteriormente.
Isto ¢, o risco ambiental ¢ maior quanto maior a
participacdo relativa de empresas originarias des-
sas economias € cujo comportamento inovador
depende da matriz a qual, provavelmente, utiliza
padrdes ambientais menos rigorosos.

Sobre a relagdo das multinacionais com empre-
sas fora do seu grupo econdmico, um ponto cha-
ma a atengdo: a parcela de empresas estrangeiras
industriais no SE (excl. SP) e SP em cooperacdo
ou que contratam empresas terceiras ou institutos é
bastante superior a da Regidao NE. Isto pode ser um
indicador de superioridade técnica e capacidade fi-
nanceira mais elevada. Essa superioridade também
pode ser depreendida da expressiva menor depen-
déncia relativa de outras empresas do grupo em
atividades com objetivos de inovacao.
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Tabela 5 — Brasil e Grandes Regides selecionadas: empresas estrangeiras industriais inovadoras em produto
ou processo, segundo o principal responsavel pela inovagdo, 1998/2008 (em nimeros absolutos

e em percentagem)

1998-2000 2006-2008

Principal responsavel pela inovacao Brasil SE * SP NE Brasil SE * SP NE
Empresas (em niimeros absolutos)
Total 2.113 307 1.337 97 2.371 343 1.430 102
Inovadoras em produto 1.049 130 640 38 1.037 107 711 33
Inovadoras em processo 989 140 596 48 1.052 123 643 48
Empresas inovadoras em produto por principal responséavel (em percentagem)
A empresa 45 36 44 68 61 52 62 42
Outra empresa do grupo 37 38 37 24 22 27 19 48
A empresa em cooperagdo com outras ou institutos 10 12 10 8 16 9 3
Outras empresas ou institutos via aquisi¢ao 9 14 9 - 8 5 10 6
Empresas inovadoras em processo por principal responsavel (em percentagem)
A empresa 18 23 19 23 23 18 20 31
Outra empresa do grupo 16 25 14 21 14 11 12 29
A empresa em cooperagdo com outras ou institutos 11 12 11 11 6 9 5 4
Outras empresas ou institutos via aquisigao 54 40 56 45 57 63 62 35

Fonte: elaborada pelos autores com base nos dados coletados de Pintec/IBGE.

* Exclusive Sao Paulo.

A Tabela 6 apresenta dados de dispéndios com
atividades inovadoras, talvez o maior indicador do
potencial de investimentos em solugdes com ob-
jetivos ambientais. Enquanto as empresas de I[ED

do SE (excl. SP) e SP duplicaram seus gastos to-
tais com inovagdes tecnoldgicas entre 1998-2000
e 2006-2008, as empresas do NE aumentaram seus
investimentos em apenas 60%.

Tabela 6 — Brasil e Grandes Regides selecionadas: dispéndios com inovagdes de empresas estrangeiras
industriais segundo atividades desenvolvidas, 1998/2008 (em milhdes de reais e percentagem)

1998-2000 2006-2008
Atividades inovadoras

Brasil SE * SP NE Brasil SE * SP NE
Dispéndios com inovacdes (em milhdes de reais)
Total 10.885 1.655 6.575 211 18.761 3.329 12.835 337
Dispéndios por atividades desenvolvidas (em percentagem)
Atividades internas de P&D 16 8 19 8 35 33 37 35
Aquisi¢ao externa de P&D 0 5 1 5 6 5 0,1
Aquis. outros conhecimentos externos 7 8 1 24
Aquisi¢ao de méaquinas e equipamentos 47 40 41 58 38 44 37 23
Treinamento 2 1 2 1 2 2 2 1

Fonte: elaborada pelos autores com base nos dados coletados de Pintec/IBGE.

* Exclusive Sao Paulo.

Quando se avalia esses gastos de acordo com o
tipo do investimento realizado:

a) E possivel afirmar que, apesar do baixo au-
mento dos investimentos nordestinos houve
ganho qualitativo (maior potencial de spi-
llover) para a Regiao entre os dois periodos
considerados se se considerar que 24% dos
investimentos em 2006-2008 foram voltados
para aquisi¢cdo de conhecimentos externos
(exclusive P&D) contra apenas 1% em 1998-
2000;

b) Em termos de aquisicio de maquinas e
equipamentos (outro canal importante de
spillover) houve perda de qualidade dada
a redugdo expressiva da participacdo dessa
categoria nos investimentos totais entre os
periodo considerados (58% contra 23%);

c) Essa redugdo importante na aquisi¢do de ma-
quinas e equipamentos pode ser parcialmente
explicada pelo aumento fortemente expressi-
vo (em mais de quatro vezes) dos investimen-
tos em atividades internas de P&D, mas cujo
potencial de spillover é bastante reduzido por
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compreender vantagens de propriedade for- dos investimentos totais em atividades inova-
temente resguardadas pelas multinacionais; * doras contra apenas 0,1% no caso nordestino;
d) Outra desvantagem em termos de redugdo ¢) O percentual de investimentos em treina-
do potencial de ganhos com o IED ¢ que mento foi de 2%, em média, o dobro do per-
tanto a aquisi¢do externa de P&D quanto os centual aplicado pelas empresas industriais
investimentos em treinamento'* nao foram estrangeiras no NE.
objeto principal de investimento para fins
inovadores (em conjunto, essas duas ativida- A Tabela 7 mostra a estrutura do financiamento
des representaram apenas 2% e 1% dos gas- das atividades inovadoras e corrobora a hipodtese
tos totais com inovagdo no primeiro e segun- de que empresas multinacionais de médio e gran-
do periodos considerados, respectivamente). de portes efetivamente apresentam disponibilidade

interna de recursos para investimentos inovadores:
desponta o uso de recursos proprios nas trés Gran-

Em contraste, chama a atencdo o comporta- n .
’ ¢ P des Regiodes consideradas.

mento diferenciado das empresas do SE (excl. SP)

& SP em algumas dessas categorias: A partir do quadro de que empresas industriais

de IED no NE nio s@o dependentes de financia-
mento de governo nacional/local para suas ativi-

a) Manutengdo da parcela dos dispéndios com dades de inovacgao, ¢ correto também afirmar que
maquinas e equipamentos entre os dois peri- os beneficios potenciais dessas atividades para a
odos (41%, em media); Regido seriam entdo um resultado notadamente de

b) Em 2006-2008, os investimentos em aquisi- caracteristicas proprias das empresas.

cdo externa de P&D corresponderam a 5%

Tabela 7 — Brasil e Grandes Regides selecionadas: estrutura de financiamento das atividades de P&D e
demais atividades inovadoras de empresas estrangeiras industriais inovadoras, 1998/2008 (em

percentagem)
Estrutura de financiamento 1998-2000 2006-2008

Brasil SE * SP NE Brasil SE * SP NE
Dispéndios com inovacdes (em milhdes de reais)
Total 10.885 1.655 6.575 211 18.761 3.329 12.835 337
Dispéndios com atividades de P&D (em percentagem)
Recursos proprios 89 88 88 100 88 82 95 100
Recursos de terceiros - privado 2 2 2 - 1 1 - -
Recursos de terceiros - publico 9 10 10 - 11 17 5 -
Dispéndios com demais atividades inovadoras (em percentagem)
Recursos proprios 65 69 71 71 91 94 92 81
Recursos de terceiros - privado 19 13 11 26 2 1 2 17
Recursos de terceiros - pblico 16 19 18 3 7 5 7 2

Fonte: elaborada pelos autores com base nos dados coletados de Pintec/IBGE.
* Inclusive Sao Paulo (a estatistica disponivel para a Regiao SE inclui SP).
Nota: O dado disponibilizado ndo permitiu individualizar a informagao para o estado de Sao Paulo.

13 Apesar dessa restrigdo, o investimento em atividades internas A Tabela 8 também fornece elementos sobre
de P&D por parte das empresas estrangeiras pode implicar em . 50 d de IED 1
ganhos socioecondmicos por meio de demanda de méo de obra a Interagao das empresas de com agentes lo-
local capacitada e investimento em treinamento dos funcionérios cais. Uma vantagem adicional do uso dessa Tabela
envolvidos. ¢ que ela permite qualificar a informagdo obtida

14 Deve-se ter em vista que a PINTEC pergunta a empresa sobre . ~ .
o , ‘ com a Tabela 6 sobre a localizagdo do agente cuja
investimento em treinamento voltado especificamente para o

objetivo da empresa em inovar em produto ou processo ¢ se ela Interacao foi determinante parao desempenho no-

permite que se declare dispéndios com aquisicdo de servigos vador das empresas da Regiéo NE.
especializados externos sob essa mesma rubrica (PINTEC, 2008).
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Nesse caso, o potencial de spillover pode ser ava-
liado sob dois critérios, pelo menos: primeiro, como
ja foi dito, considerando-se a intensidade (frequéncia
relativa) da relacdo das empresas estrangeiras com
agentes estratégicos, da perspectiva da economia re-
cipiente, por sua importancia como canais importan-
tes de spillover effects — fornecedores, universidades
e institutos de pesquisa; segundo, pela frequéncia da
“importagdo”, por assim dizer, de informagdes neces-
sarias a inovacao e originarias de outros paises.

Os dados confirmam que, em geral, o conheci-
mento técnico de unidades do mesmo grupo eco-
némico localizadas no exterior ¢ fundamental para
o processo inovador das empresas inovadoras pre-
sentes no NE, acompanhando o SE (excl. SP) e SP.
Ao mesmo tempo, a relagdo dessas empresas com
o mercado nacional (consumidores € concorrentes,
principalmente) ¢ também importante para o proces-
so inovador.

Tabela 8 — Brasil e Grandes Regides selecionadas: empresas estrangeiras industriais inovadoras, segundo
fontes de informagdes empregadas nas atividades inovadoras ou relagdes de cooperagdo e sua
localizagdo, 1998/2008 (em numero de observagdes)

Fontes de informagdes ou relacdes de cooperacio e localizacio 1998-2000 2006-2008
Brasii SE* SP NE Brasi SE* SP NE
Outra empresa do grupo Brasil 71 11 29 9 136 20 77 7
Exterior 968 138 573 40 880 88 617 33
Clientes ou consumidores Brasil 824 99 492 32 938 98 610 36
Exterior 114 16 65 2 83 11 40 12
Concorrentes Brasil 531 65 345 12 612 62 384 30
Exterior 178 18 112 15 112 23 54 6
Empresas de consultoria e consultores independentes Brasil 318 53 205 2 400 51 236 17
Exterior 63 11 34 - 32 7 15 3
Fontes estratégicas (da perspectiva da economia recipiente)
Fornecedores Brasil 383 60 238 14 606 61 374 28
Exterior 570 80 344 21 354 45 210 15
Universidades e institutos de pesquisa’ Brasil 372 46 230 7 765 100 502 20
Exterior 29 3 19 1 60 9 39 -
Centros de capacitagao profissional e assisténcia Brasil 364 40 214 11 367 43 236 12
técnica Exterior 32 - 29 - 19 4 12 -
Instituigdes de testes, ensaios ¢ certificagdes Brasil 508 56 320 17 520 64 316 26
Exterior 53 3 38 1 48 10 28 -
Licengas, patentes e know how? Brasil 87 8 56 4
Exterior 253 24 173 10

Fonte: elaborada pelos autores com base nos dados coletados de Pintec/IBGE.

* Exclusive Sao Paulo.

1 O dado corresponde a soma das fontes “Universidades ou outros centros de ensino superior” e “Institutos de pesquisa ou centros tecnologicos”.

2 Dado nao coletado na Pintec 2008.

No que se refere aos agentes/fontes de informa-
¢oes estratégicos de interesse nacional/regional, o
cendrio ¢ satisfatorio para o NE brasileiro. A Re-
gido também acompanha as demais Regides consi-
deradas, na medida em que ocorre predominancia
na relagdo com fornecedores, universidades, insti-
tutos de pesquisa, centros de capacitagdo e institui-
¢des certificadoras localizados no Brasil.'?

Por fim, o dado sobre aquisi¢do de Licengas,

patentes e know how na Tabela 8 corrobora a hipé-
tese de que empresas multinacionais representam

15 Mais uma vez, a tabulagdo especial disponibilizada pelo IBGE
ndo fornece dados de localizagdo estadual ou regional desses
agentes.

uma fonte de conhecimento novo para a economia
recipiente na forma de tecnologias ¢ de praticas
operacionais originarias de outros paises. O NE
também segue a dindmica mais favoravel do SE
(excl. SP) e SP nesse quesito na medida em que
predomina a aquisi¢ao no exterior.

Em suma, os dados da Tabela 8 corroboram a
noc¢do de que o comportamento inovador das em-
presas estrangeiras industriais presentes no NE ¢
fortemente influenciado por outra(s) empresa(s)
do mesmo grupo econdémico (provavelmente por
suas matrizes) € que ha um potencial elevado de
spillover se considerar a frequéncia com que tais
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empresas trazem consigo (via importacao, princi-
palmente) novas tecnologias, e a maior frequéncia
de interagdo com agentes locais com objetivos de
inovacao.

Um canal importante de beneficio ambiental
que guarda relacdo com esse ponto seria o efeito
yardstick competition, isto é, os agentes regulado-

res locais podem ser influenciados, via interagao
ou pelo efeito demonstrag@o, por padrdes ambien-
tais superiores do vizinho (um pais ou regido ou
mesmo uma empresa de origem estrangeira). A
Tabela 9 permite algumas constatagdes a partir de
dados sobre os impactos das inovagdes e envol-
vendo, inclusive, aspectos de regulagdo.

Tabela 9 — Brasil e Grandes Regides selecionadas: empresas estrangeiras industriais inovadoras, segundo o
tipo de impacto das inovagdes e grau de importancia, 1998/2008 (em numero de observagoes)

1998-2000 2006-2008

Impacto das inovacdes e grau de importancia Brasil SE * SP NE Brasii_ SE* SP NE

Alta 480 78 278 18 608 72 354 33

Aumento da capacidade produtiva Média 312 44 184 25 278 25 189 12
Baixa e NR 499 50 309 20 439 52 304 10

Alta 133 15 82 12 130 20 77 5

Redugao do consumo de matéria-prima Média 203 19 112 15 197 17 123 9
Baixa e NR 956 138 577 37 998 113 647 42

Alta 127 17 76 6 140 24 86 7

Redugao do consumo de energia Média 232 29 159 8 229 22 129 21
Baixa e NR 933 126 536 50 955 103 633 28

Alta 94 19 46 14

Redugdo do consumo de agua' Meédia 137 11 100 5
Baixa e NR 1.094 119 702 37

Redugao do impacto ambiental ou aspectos ligados a Alta 468 61 290 25 509 51 319 34
salde e seguranga Média 259 41 168 10 333 45 197 13
Baixa e NR 565 70 313 30 867 90 589 22

Enquadramento em regulagdes relativas ao mercado Alta 433 51 264 32 440 46 254 28
interno” Média 170 19 121 12 195 30 113 11
Baixa e NR 688 102 386 19 690 73 480 17

Fonte: elaborada pelos autores com base nos dados coletados de Pintec/IBGE.

Nota: * Exclusive Sdo Paulo. NR = ndo relevante.

! Dado ndo coletado na Pintec 2000.2 O dado de 2006-2008 refere-se ao indicador “Enquadramento em regulagdes e normas padrdo”, simples-

mente. Nao especifica se regulagdes do mercado interno ou externo.

Merecem destaque as informagdes acerca dos
efeitos das inovagdes sobre o consumo de matéria-
-prima, energia e agua, além de impactos relacio-
nados a questdes de satide e seguranca dos traba-
lhadores. A Pintec levanta o grau de importancia
(alta, média, baixa e ndo relevante) do impacto,
permitindo avaliar a importancia relativa conferi-
da pela empresa a cada uma dessas dimensoes.

Em resumo, partindo-se do pressuposto de que
o processo produtivo industrial per se € gerador de
impacto ambiental, ¢ possivel inferir um cenario
que chama a atengdo para o NE brasileiro em ter-
mos de risco ambiental:

a) Entre os dois periodos considerados, o nil-
mero de empresas com inovagdes de alto
impacto sobre a capacidade produtiva ele-
vou-se de forma muito significativa;

b) Inovagdes implementadas para reducdo do
consumo de energia foram principalmente
de baixa ou ndo relevante importancia;

c) Esse mesmo nivel de impacto incipiente
ocorreu em inovagodes voltadas para o con-
sumo de matéria-prima e agua.

Constata-se, por outro lado, um esforgo ino-
vador voltado para aspectos relacionados ao meio
ambiente, saude, seguranca e enquadramento em
regulacdes e normas, o que pode ser um indicador
de influéncia de institui¢des regulatorias sobre o
comportamento ambiental e social da empresa.

4 Comentarios conclusivos

Sob a hipotese de que a origem do capital es-
trangeiro e o perfil inovador das empresas podem
ser vistos como indicador de potencial de maior
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beneficio ambiental para a economia recipiente, a
avaliacdo dessas e outras caracteristicas envolvi-
das a partir de dados do Bacen e da Pintec revelou
certas desvantagens para a Regido Nordeste do
Brasil na comparacao entre periodos (1998-2000
e 2006-2008) e demais Regides consideradas (SE
excl. SP e SP).

Entre os resultados obtidos tém-se a constata-
¢do de uma concentragdo do IED em atividades de
alto e médio potencial poluidor com risco ambien-
tal ainda mais elevado na medida em que a parcela
de empresas inovadoras reduziu-se de forma ex-
pressiva entre os dois periodos avaliados.

Avaliando-se o potencial de beneficio ambien-
tal via spillover tecnoldgico, constatou-se que o
esfor¢o inovador das empresas estrangeiras ¢ for-
temente dependente de outra empresa do grupo.
Uma dependéncia que provavelmente resulta de
um plano estratégico corporativo. Esse fato ¢ pon-
to critico para a Regido NE na medida em que hou-
ve aumento da parcela de empresas originarias de
economias em desenvolvimento, menos rigorosas
em seus padrdes ambientais.

H4é varios indicios confirmando que empresas
estrangeiras industriais presentes nas Regides SE
(excl. SP) e SP apresentam superioridade técnica
e capacidade financeira mais elevada em relagdo
as do NE. Um deles ¢ que a parcela daquelas em-
presas que atuam em cooperagdo ou contratam
empresas terceiras ou institutos para realizar suas
inovagoes € significativamente superior. Ainda, as
mesmas duplicaram a parcela de seus gastos totais
com inovagdes tecnoldgicas entre os dois periodos
enquanto as empresas na Regido NE aumentaram
seus investimentos em apenas 60%.

Dos dados disponiveis sobre o impacto das
inovagoes tecnologicas sobre o meio ambiente,
foi possivel inferir um cendrio preocupante para
o Nordeste: no periodo mais recente, os resulta-
dos mais relevantes das atividades inovadoras es-
tiveram mais associados a objetivos de aumento
da capacidade produtiva e redugdo do consumo
de matéria-prima, energia ¢ agua, sendo que neste
ultimo caso as inovagdes ndo geraram mudancas
significativas.

Para os objetivos do estudo, as evidéncias ob-
tidas sugerem que o NE atraiu, no periodo recen-
te, quantidade de IED de baixa qualidade e, con-
sequentemente, os beneficios potenciais de uma
perspectiva ambiental seriam reduzidos. Ainda,

revelam que nao se pode abandonar a hipotese de
que a qualidade do IED guarda forte relagdo com
o espago envolvido e que politicas de atratividade
e incentivo ao investimento estrangeiro na Regido
menos desenvolvida do pais precisam conferir
grau similar de importancia as dimensdes econd-
mica e ambiental.
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Resumo: O presente trabalho averiguou o efeito da de-
sigualdade interpessoal de renda sobre o processo de
desenvolvimento econdmico dos municipios brasilei-
ros. Em virtude da endogeneidade entre desigualdade
de renda e crescimento econdémico, influenciado possi-
velmente pelo viés positivo da tecnologia nos salarios
de trabalhadores mais qualificados, propdem-se o uso
de estruturas etarias como instrumentos para desigual-
dade e escolaridade. Foi possivel constatar um efeito
transitorio da desigualdade sobre o crescimento: a desi-
gualdade de renda possui efeitos insignificantes quando
o motor do desenvolvimento econémico ¢ a expansdo
industrial, porém, efeitos adversos quando o crescimen-
to se sustenta na expansdo do setor de servigos.
Palavras-chave: Crescimento economico; Desigualda-
de de renda; Municipios brasileiros.

Abstract: This paper’s goal is to assess the adverse
effect that interpersonal income inequality had on the
economic development of Brazilian cities. Because of
the endogeneity between income inequality and econo-
mic growth, possibly influenced by the positive bias of
technology on wages of more skilled workers, it propo-
ses the use of age structures as instruments for inequali-
ty and schooling in the relevant cities. It was possible to
observe a transitory effect of inequality on growth: in-
come inequality has negligible effects when the engine
of economic growth is the industrial expansion, howe-
ver, adverse effects when economic growth is sustained
by the expansion of the services sector.

Keywords: Economic growth; Inequality; Brazilian
cities.
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1 Introducao

Os diferenciais de renda entre individuos e os
caminhos que conduzem ao crescimento econd-
mico sdo temas de ativo debate, tanto no ambito
académico, como na esfera de decisdes politicas.
A economia brasileira, por sua vez, se caracte-
riza pela discrepancia da renda per capita entre
o norte e sul do pais, associada a uma intensa
e persistente desigualdade interpessoal de ren-
da (BARROS; HENRIQUES; MENDONCA,
2000). Todavia, os trabalhos sobre desigualda-
de interpessoal de renda no Brasil centram-se
na identificagdo dos seus determinantes, sem
discutirem a influéncia espacial desta desigual-
dade (MENEZES-FILHO; FERNANDES; PIC-
CHETTI, 2000; BARROS; MENDONCA, 1996;
BARROS; HENRIQUES; MENDONCA, 2000;
FIRPO; GONZAGA; NARITA, 2003).

H4 uma longa tradi¢do no pensamento econd-
mico, iniciada em Kuznets (1955), Kaldor (1961),
Stiglitz (1969), que investiga a associacdo entre
desigualdade interpessoal de renda e a expansdo
econdmica. Desde entdo, uma consideravel parce-
la da literatura, a partir da década de 1990, preocu-
pou-se em demonstrar os efeitos adversos da con-
centragdo de renda sobre o desenvolvimento. Em
sintese, esta literatura discute os canais, 0s meios
pelos quais uma distribui¢cdo de renda perversa in-
terfere no desenvolvimento de longo prazo (GA-
LOR; ZEIRA, 1993, BANERJEE; NEWMAN,
1993; ALESINA; RODRIK, 1991; PERSSON;
TABELLINI, 1994; PEROTTI, 1996).

Embora em termos teodricos a desigualdade
apresente um efeito adverso sobre o crescimento,
uma série de trabalhos que buscaram evidenciar
a relacdo tanto no ambito de paises (ALESINA;
RODRIK, 1991; PERSSON; TABELLINI, 1991;
PERROTI, 1996, BARRO, 1999; FORBES,
2000), como em termos regionais (OLIVEIRA,
2001; PANIZZA, 2002), obtiveram relagdes am-
biguas ou estatisticamente insignificantes entre
essas variaveis. O presente trabalho apresenta evi-
déncias de que a resposta para esta ambiguidade
pode estar associada ao impacto do progresso téc-
nico sobre o crescimento e sobre a desigualdade
interpessoal de renda.

Acemoglu (2002) sugere que as mudangas téc-
nicas, ocorridas desde o inicio da década de 1970,
favoreceram mais os trabalhadores escolarizados,

devido a substituicdo de trabalhadores com baixa
escolaridade por trabalhadores com alta qualifi-
cacdo. Neste cenario, a medida que trabalhadores
com maior capital humano passaram a participar
do mercado de trabalho, houve uma inevitavel re-
lagdo de simultaneidade entre desigualdade e cres-
cimento econdmico (AGHION et al., 2006). Esta
simultaneidade torna inconsistente as estimativas
dos parametros que ndo corrigem tal endogenei-
dade, por exemplo, pelo método de variaveis ins-
trumentais.

O presente trabalho objetiva contemplar o pro-
blema econométrico acima citado, tomando os
municipios brasileiros como referéncia para ana-
lise empirica. Com base em Moretti (2004), a pro-
posta do presente estudo foi considerar a estrutura
etaria, especificamente, a proporg¢do de individuos
entre 15 a 25 anos, doravante jovens, € a propor-
¢do de individuos com 65 anos ou mais, doravante
idosos, como possiveis candidatos a instrumentos
para a taxa de desigualdade e escolaridade. Contri-
bui-se a literatura de economia regional ao propor
uma metodologia empirica para avaliar os efeitos
da desigualdade de renda sobre o crescimento eco-
ndmico nos municipios brasileiros.

O estudo foi centrado na relagdo entre desi-
gualdade de renda e crescimento econémico dos
municipios brasileiros entre o periodo entre 1970 a
2000. Segundo dados do Instituto Brasileiro de Ge-
ografia e Estatistica (IBGE, 2016), entre a década
de 1960 ¢ 1990, a desigualdade de renda medida
pelo [ndice de Gini cresceu 13,6%; por sua vez,
entre 1990 ¢ 2000, houve uma redugao de 2,3%.
A partir de 2000, houve expansdo de programas
sociais de redistribui¢do de renda. Mais especifi-
camente, o Programa Bolsa Familia' e o Beneficio
de Prestagdo Continuada (BPC)? . Associado a es-
ses programas, houve uma queda significativa na
desigualdade interpessoal de renda no Brasil, pois
entre 2000 ¢ 2010 houve reducdo da desigualda-
de de renda de 10,9%. Por este motivo, o estudo
manteve-se limitado entre a década de 1970 até o

1 O Bolsa Familia ¢ um programa federal destinado as familias
em situacdo de pobreza e extrema pobreza, com renda per capita
de até R$ 154 mensais, que associa a transferéncia do beneficio
financeiro do acesso aos direitos sociais basicos - saude,
alimentagdo, educacdo e assisténcia social (MDS, 2016).

2 E um direito garantido pela Constituiio Federal de 1988 e
consiste no pagamento de 01 (um) salario minimo mensal as
pessoas com 65 anos ou mais de idade e a pessoas com deficiéncia
incapacitante para a vida independente e para o trabalho, onde
em ambos os casos a renda mensal bruta familiar per capita seja
inferior a um quarto do salario minimo vigente (MDS, 2016).
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ano 2000, periodo em que a desigualdade interpes-
soal de renda foi preponderantemente resultado da
dindmica de mercado de trabalho.

Este trabalho estd dividido em mais trés se-
¢oes, além desta introdugdo. Na segunda segdo ¢
discutida a literatura que trata da influéncia ad-
versa da desigualdade sobre o crescimento ¢ o
possivel o viés tecnoldgico sobre a desigualdade
de renda. A terceira secdo trata da metodologia,
mais especificamente, discute o uso dos instru-
mentos e a subseqiiente estratégia econométrica
para se estimar os parametros. A quarta secdo
apresenta as relagdes empiricas entre desigual-
dade e crescimento econdmico dos municipios.
Finalmente, a quinta secdo ¢ destinada as consi-
deragdes finais do presente trabalho.

2 Referencial teorico

2.1 Desigualdade interpessoal de renda e
efeitos sobre o crescimento economico.

Do ponto de vista tedrico, o efeito causal que a
desigualdade pode apresentar sobre o crescimento
econdmico ja foi amplamente debatido. As teorias
sobre o efeito da distribui¢ao de renda no processo
de desenvolvimento podem ser classificadas den-
tro de duas amplas abordagens distinguidas pelas
suas previsdes conflitantes: a abordagem classica
e a abordagem moderna (GALOR; MOAY, 2004).

A abordagem classica tem como origem os tra-
balhos de Kuznets (1955), Kaldor (1961), Stiglitz
(1969). De acordo com esses trabalhos, as taxas
de poupanca sdo fungdes cOncavas e crescentes
da riqueza, e a desigualdade, por sua vez, canaliza
recursos em dire¢do aos individuos que possuem
propensao marginal a poupar mais alta, o que au-
menta a poupanca agregada e a acumulacdo de ca-
pital e precipita o processo do desenvolvimento.
Nesta otica, economias desiguais tém maior con-
centracao de renda nas maos de capitalistas, o que
aumenta a taxa de poupanca engendrando maior
crescimento econdmico.

O desenvolvimento do arcabougo cldssico para
o entendimento da relagdo entre desigualdade e o
crescimento econdmico conta com as importantes
contribuicdes de Kuznets (1955). A hipotese de
Kuznets (1955) sugere que a distribui¢do de ren-
da se deteriora nos estagios inicias do desenvolvi-
mento, a medida que uma economia se transforma
de rural para urbana, da agricultura para a indus-

tria, dada a desigualdade entre as produtividades
marginais dos dois setores, interagindo com uma
pequena oferta de trabalho industrial. Subsequen-
temente, a desigualdade diminuiria a medida que a
forca de trabalho do setor industrial se expande e a
da agricultura diminui.

A abordagem moderna para se discutir o efei-
to da desigualdade interpessoal de renda sobre o
crescimento econdmico, via restricdo de acumu-
lagdo de capital humano e fisico, foi iniciada em
Galor e Zeira (1993) e Banerjee e Newman (1993).
Esta abordagem sugere que o efeito da desigualda-
de sobre o desenvolvimento dependente das condi-
c¢des iniciais com que estes individuos se deparam:
da existéncia de heranga recebida pelos pais, isto
¢, ariqueza inicial do individuo; da taxa de retorno
do investimento de capital fisico e humano; e das
restri¢des presentes no mercado de crédito. Segun-
do esses autores, regides com maior desigualdade
interpessoal de renda, na presenga de mercados de
créditos imperfeitos, permanecerdo na armadilha
da pobreza.

Nesta situagdo, o estoque de capital humano
ndo aumenta € a economia converge para um es-
tado estacionario sem crescimento da renda per
capita. No segundo equilibrio, o estoque de capital
humano € amplo e o retorno da educagio adicional
¢ alto o suficiente para sustentar um investimento
constante nesta atividade. A economia entdo cres-
cera ao longo da trajetoria de equilibrio, na qual, a
razdo entre os dois estoques ¢ mantida constante
e a renda per capita aumenta exponencialmente.
Logo, a fungao fraining € ndo convexa e apresenta
diferentes thresholds (pontos limiares) para dife-
rentes estados estacionarios da renda per capita, os
quais sao ditados pela externalidade educacional.

E neste contexto que, devido & imperfeigio
do mercado de crédito, o crescimento é afetado
pela distribuicdo de riqueza inicial, mais
especificamente pela proporg¢ao de individuos que
herdam um montante suficiente para que lhes seja
possivel investir em capital humano e fisico (PI-
KETTY, 1997). Familias altruistas que possuem
riqueza suficiente sdo motivadas pelas diferengas
salariais presentes no mercado a investirem na
educacgdo de seus descendentes e, como consequ-
éncia, tornam os filhos trabalhadores qualificados
(habilidade e educagdo). Por sua vez, filhos de
familias sem uma riqueza minima necessaria nao
herdam recursos suficientes, € se tornam individu-
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os com baixa qualificagdo para o trabalho (MAOZ;
MOAV, 1999).

Fundamentado no risco moral, a taxa de juros
¢ inversamente relacionada ao custo de monito-
ramento dos individuos que tomam empréstimo.
Em suma, quando mais pobre o individuo, maior o
custo de monitoramento do empréstimo, pelo fato
deste individuo ndo possuir riquezas que podem
ser oferecidas como garantias ao pagamento do
financiamento realizado. Este cendrio ¢ adverso
para as instituigdes financeiras, pois os incentivos
de esforgo empreendido pelo agente para o suces-
so do projeto realizado sdo mais baixos. Este risco
moral presente neste mercado raciona o crédito
para os agentes que ndo possuem uma riqueza a
priori que pode ser utilizada como colateral para
o empréstimo realizado (GALOR; ZEIRA, 1993,
AGHION; BOLTON, 1997; GHOSH et al., 2000).

Contudo, os trabalhos empiricos dedicados
a compreender o efeito da desigualdade sobre o
crescimento demonstram divergéncias. Mais es-
pecificamente, o sentido da causalidade divergiu
entre estudos cross-section (ALESINA; RODRIK,
1991; PERSSON; TABELLINI, 1991; PERROTI
1993, 1996) que encontraram uma relagdo negati-
va e significativa entre estas variaveis, enquanto os
trabalhos em painel obtiveram uma relagdo positi-
va (FORBES, 2000), ou nao significativa (BAR-
RO, 1999). Barnejee e Duflo (2003) obtém para as
mesmas uma relacdo nao linear. Forbes (2000) e
Barro (1999) contestam os resultados obtidos pe-
las estimativas cross sections devido a omissao do
efeito invariante do tempo (caso a variavel desi-
gualdade seja correlacionada com o efeito fixo do
pais o coeficiente estimado ¢ inconsistente).

Nesta mesma linha, Panizza (2002) obteve um
coeficiente aproximadamente igual ao zero do in-
dice de Gini sobre o crescimento econdmico em
dados regionais dos EUA. Para o Brasil, Oliveira
(2001) utiliza os municipios autorrepresentativos
da Pesquisa Nacional por Amostra de Domici-
lios (PNAD), referentes as pesquisas 1988, 1992,
1996, 1999. O autor encontrou sinal negativo do
coeficiente estimado do indice de Gini sobre o ni-
vel de renda (e ndo taxa de crescimento econdmi-
co), todavia o parametro estimado ndo foi signifi-
cativamente diferente de zero.

Cabe entdo perguntar: por que a relacdo empi-

rica desigualdade/crescimento econdmico nao cor-
robora fortemente com as previsoes teoricas? Uma

resposta pode advir da relagdo entre crescimento
desigualdade e progresso técnico. Em virtude da
“Terceira Revolucdo Industrial”, desencadeada
apos a Il Guerra Mundial, Nelson e Phelps (1966)
e Welch (1970) sugerem que o desenvolvimento
tecnologico aumentou a demanda por qualifica-
¢do, 0 que tornou cada vez mais o capital fisico
e a qualificacdo intrinsecamente complementares.
Mais recentemente Acemoglu (2002) e Aghion et
al. (2006) acrescem também a este prospecto, o
desenvolvimento de Tecnologias de Informacgao
(TT). Vale ressaltar que O’Neill (1995) mostra que
as mudangas nas técnicas produtivas em direcdo
aos trabalhadores com alta qualificagdo resulta-
ram em um substancial aumento nos retornos para
educacdo, apesar de uma significante redugdo da
distancia educacional que ocorreu nos ultimos 20
anos dentro das economias capitalistas.

Acemoglu (2002) observa que o boom da com-
plementaridade entre o capital fisico e a qualifica-
¢do ocorreu principalmente no inicio da década de
1970, no momento em que o prémio salarial por
anos de estudos estava reduzido nas principais eco-
nomias capitalistas mundiais, especialmente nos
EUA e paises europeus. O rapido crescimento de
trabalhadores qualificados nesses paises induziu o
crescimento de tecnologias complementares a qua-
lificagdo. Neste ponto, o comportamento das mu-
dangas técnicas esta associado, a0 menos em parte,
como uma resposta aos incentivos de lucro. Quando
o desenvolvimento de técnicas para qualificados ¢
mais lucrativo, as novas tecnologias incorporadas
aos meios de produgdo tendem a ser viesadas para
os trabalhadores mais qualificados. Esta versao su-
gere, portanto, uma aceleracdo da demanda por in-
dividuos escolarizados desde a década de 1970, em
virtude do progresso tecnolégico.

Menezes-Filho, Fernandes e Picchetti (2000),
por exemplo, verificam que, ao longo da década
de 1980 ¢ 1990, houve no Brasil o efeito de viés
dos avangos tecnologicos voltado para os trabalha-
dores mais qualificados. Dada as ofertas relativas,
foi observado um aumento nos retornos aos altos
niveis de educacdo, o que aumentou a desigualda-
de de renda. Entre 1977 a 1997, o diferencial sa-
larial entre trabalhadores com ensino superior, em
comparacdo aqueles que possuiam o ensino mé-
dio, aumentou em cerca de 30%. Em 1997, um tra-
balhador com ensino superior recebia, em média,
cerca de trés vezes mais do que o trabalhador com
ensino médio. Por sua vez, os retornos salariais as-
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sociados a experiéncia ficaram praticamente cons-
tantes ao longo do periodo analisado.

3 Metodologia
3.1 Modelo Empirico

O modelo sugerido segue a especificacdo de
crescimento condicional, na qual, regride-se a taxa
de crescimento do municipio sobre o PIB per capi-
ta e sobre um conjunto de regressores que compoe
o estado estaciondrio do municipio. Em particular,
a interpretacdo do coeficiente do nivel inicial do
produto reflete a velocidade condicional de con-
vergéncia ao estado estaciondrio, referido como
Bconvergéncia condicional (BARRO; SALA-i-
-MARTIN, 1992).

A Bconvergéncia condicional ¢ indicada por
uma relagdo negativa entre a taxa de crescimento
da renda per capita e seu valor inicial (< 0), apos
controladas as diferencas regionais em termos das
variaveis incluidas em X (com 8+0). Ressalta-se
que a ocorréncia de Pconvergéncia condicional
ndo significa que as desigualdades regionais em
termos de renda per capita estdo se reduzindo ou
que tendem a desaparecer ao longo do tempo. Ao
contrario, significa que as economias tendem para
uma situacdo de equilibrio no longo prazo em que,
por apresentarem diferentes estados estaciondrios,
as disparidades regionais persistirao.

Uma providéncia a ser tomada quanto a estima-
tiva dos parametros refere-se aos efeitos causados
pela dependéncia espacial. Em particular, cien-
tistas regionais t€ém mostrado que a dependéncia
espacial na economia pode alterar, ou até mesmo
reverter, certos resultados padroes de modelos eco-
nométricos. Por exemplo, Rey e Montouri (1999)
mostrou que o teste de f-convergéncia tem forte
dependéncia dos efeitos spillovers nos EUA. Um
achado similar foi reportado por Badinger, Miil-
ler e Tondl (2004) para os paises europeus. Esses
estudos estabelecem a importancia de integrar as
questdes da econometria espacial em modelos
que utilizam defasagens temporais na analise eco-
nométrica de dados regionais. Seguindo Easterly
e Levine (1998) e Madariaga e Poncer (2007), o
modelo contém uma variavel que capta os possi-

3 A velocidade de convergéncia ({) ¢ obtida através da expressdo
- .
p= 1_971. entretanto, deve-se interpretar o { calculado como uma
aproximagao, pois a relagdo entre (e £ ndo ¢ linear. quanto mais
proximo de 1 estiver 5, menor ¢ a velocidade de convergéncia de
renda, e quanto mais proximo de zero .

veis efeitos do nivel de renda dos vizinhos sobre a
unidade de analise i.

Y |
In | y=eAWInG ) pin e, )

5/Izt-r+a/,0 +a)1‘ +'ui,t

em que, y, ey,  representam as rendas per ca-
pita dos periodos inicial e final, respectivamente;
7 corresponde ao nimero de anos entre os peri-
odos inicial e final da observagdo amostral; W é
uma matriz de vizinhanga do tipo queen?; X repre-
senta um vetor de variaveis regionais relativas ao
estoque de capital humano, taxa de desigualdade
e capital fisico; a € uma variavel dummy de tem-
po para controlar choques macroecondmicos que
afetam todos os municipios da mesma forma; o,
sdo os efeitos fixos municipais ndo observados e
captam caracteristicas que ndo variam no tempo
como sua posi¢do geografica; e ., € o erro aleatd-
rio. Supdem-se que as variaveis 6, f ¢ 0 nao sdo
identificaveis.

Segundo Wooldridge (2002) o procedimento pa-
drao utilizado para estimar o painel com varidvel
dependente defasada consiste em tomar as primei-
ras diferengas da equagdo original em nivel para eli-
minar o efeito fixo das regides i e, assim, remover a
primeira fonte de inconsisténcia do modelo.

i
Aln |5*—= @AW In (v,) BA In (v,, ) +

Viee (2)
6A/I€t+A/0+€i,t
ou de forma similar,
Aln (y,) =AW In(y,) +(1+B) A In (v, ) +
(3)

oNY +Aa +e
it 0 it

em que A representa a primeira diferenga e
¢, =M, - i, Isto remove o efeito fixo e deixa
apenas o efeito do tempo nos residuos.

Os coeficientes sdo estimados pelo Método de
Momentos Generalizados (Generalized Method of
Moment, GMM) e o problema da endogeneidade
¢ tratado com técnicas de variaveis instrumentais.

4 A matriz queen pondera com igual valor o PIB per capita de todos
os vizinhos do municipio 7, tal que o somatério de cada linha é
igual a 1. Como o objetivo principal do trabalho ¢ apenas corrigir
a possivel inconsisténcia causada pela presenga da dependéncia
espacial, ndo se discutiu outras possibilidades de matriz de
vizinhos.
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O método utiliza procedimentos para se deter-
minar de forma consistente e eficiente os parame-
tros das variaveis dependentes do modelo. Para
tanto, de acordo com Arellano ¢ Bover (1995) os
valores passados das varidveis endogenas, em ni-
vel e em diferengas, podem também ser utilizados
como instrumentos, neste caso, pressupde-se adi-
cionalmente a ndo autocorrelagdo serial de segun-
da ordem no termo de erro. Via de regra, supde-se
que as variaveis dependentes sdo correlacionadas
com o termo de erro, £ [ X, , ¢, ] #0, em que
X sdo as variaveis independentes da equacdo (3).
Contudo, E/ X, , ¢, ] =0, desde que s #¢. Confor-
me Caselli et al. (1996) ao usar os niveis da vari-
avel explicativa defasada, ao menos dois periodos
como instrumentos, controla-se a endogeneidade
das varidveis explicativas, muito comuns em mo-
delos empiricos de crescimento econdmico.

Contudo, no presente caso, a metodologia de
Arellano e Bover (1995), pode acarretar proble-
mas nas estimativas nos parametros quando as
variaveis defasadas de desigualdade e escolarida-
de média sdo utilizadas como instrumentos. Uma
hipotese a ser avaliada € se estas varidveis carre-
gam informacgdes de choques do progresso tec-
nologico em ¢ - 1, que influenciam o crescimento
econdomico em ¢+/. Tais consideracdes podem
ser avaliadas pelo teste de Sargan e, neste caso, o
componente tecnologico, presente na desigualda-
de e na escolaridade acarretaria a autocorrelagao
nos residuos, impossibilitando estimativas con-
sistentes nos parametros. Logo, é necessario uti-
lizar diferentes instrumentos para escolaridade e
desigualdade para que as estimativas possam ser
devidamente realizadas.

3.2 Variaveis instrumentais

Os instrumentos sugeridos visam identificar mu-
dancas na parcela de individuos escolarizados e da
taxa de desigualdade interpessoal e, por definigdo,
devem ser exdgenas as mudangas na taxa de cresci-
mento econdmico. Como em Moretti (2004), sugere-
-se como instrumentos para escolarizacao e desigual-
dade interpessoal de renda as informagdes contidas
na estrutura demografica de cada municipio.

Segundo o IBGE, a forca de trabalho no Bra-
sil foi caracterizada por uma tendéncia de longo
prazo crescente de escolarizacdo, o que significa
que as coortes mais jovens que entraram na forga
de trabalho sdo mais escolarizadas do que as mais

velhas. Segundo dados censitarios, em 1970 cerca
de 83% dos trabalhadores brasileiros ndo tinham
nenhuma escolaridade completa, ou ndo tinham
concluido o entdo ensino primario — ao menos 4
anos de estudo — enquanto em 2000, este nimero
reduziu para 38%. Em 1970, cerca de 1,75% dos
trabalhadores tinha o que ¢ hoje considerado o en-
sino médio, enquanto em 2000, este numero foi de
13,25%. Finalmente, apenas uma fracdo minima
de 0,615% dos trabalhadores brasileiros tinham
curso superior em 1970, em 2000, esta propor¢ao
subiu para 4,7%. Neste sentido, a hipotese de iden-
tificacdo vem da magnitude relativa as coortes que
entraram e sairam da forca de trabalho entre 1970
e 2000.

Desta forma, os entrantes no mercado de traba-
lho, por possuirem melhor escolarizagdo, reduzem
o efeito experiéncia nos diferengais de salarios em
relacdo aos trabalhadores que ja estavam no mer-
cado. Neste caso, espera-se uma relacao negativa
entre a proporcdo de jovens de ¢ - /, em relagao
a taxa de desigualdade em ¢, porém, uma relacdo
positiva entre esta proporc¢ao de jovens e a escola-
ridade média do municipio.

Néao obstante, os estudos de Menezes-Filho,
Fernandes e Picchetti (2000), e Firpo, Gonzaga e
Narita (2003) observaram uma crescente dispersao
de rendimentos a medida que os individuos enve-
lhecem, porém que se reduzem quando os indivi-
duos se tornam idosos. Neste ambito, a propor¢ao
de idosos pode reduzir a taxa de desigualdade do
municipio em virtude do efeito de pensdes e apo-
sentadorias. Firpo, Gonzaga e Narita (2003) des-
tacam que tais resultados sdo compativeis com as
implicagdes da teoria do capital humano sobre a
dispersao de rendimentos do trabalho ao longo do
ciclo de vida.

Para que a proporg¢ao de jovens e de idosos seja
um instrumento apropriado para escolaridade e a
desigualdade ¢ necessario que eles sejam ortogo-
nais ao termo de erro da equacgdo de crescimen-
to economico. Logo, a hipotese assumida é que a
propor¢ao de jovens, per se, nao influencia dire-
tamente a trajetoria do crescimento economico. A
dindmica da renda s6 pode ser influenciada quan-
do estes jovens adquirem capital humano, logo, o
que vai incidir sobre a taxa de crescimento sera a
mudanca da escolaridade alcangada. Se acaso, in-
dividuos jovens ndo mudam a trajetdria da taxa de
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acumulagdo de capital humano ao longo do tempo,
em média, a taxa de crescimento ndo sera alterada.

Assim, as varidveis de estrutura etaria, propor-
¢do de jovens (J) e idosos (/), foram utilizadas para
identificar tanto o efeito da desigualdade de renda
como da taxa de escolarizacdo sobre o crescimento
econdmico municipal. A parcela relativa da popu-
lacdo de diferentes coortes varia entre os munici-
pios, o que estaria correlacionado com diferengas
regionais na parcela de individuos escolarizados e
na taxa de desigualdade de renda na amostra.

3.3 Fonte de dados

Os dados utilizados constam basicamente de
duas fontes, os Censos Demograficos de 1970,
1980, 1991 e 2000 realizado pelo IBGE e de varia-
veis obtidas diretamente junto ao Instituto de Pes-
quisa Econdmica Aplicada (IPEA, 2016). Como o
nimero de municipios entre 1970 a 2000 aumen-
tou de 3.887 para 5.507 foi necessario adotar uma
metodologia de compatibilizagdo para que fosse
possivel realizar as andlises em painel. A metodo-
logia de compatibilizagdo ¢ a mesma do IPEA e
IBGE, ¢ baseou-se em Lima et al. (2002), na qual
os municipios emancipados ou divididos nos trinta
anos considerados sdo reagrupados sob a forma de
Areas Minimas Comparaveis (AMC) para 1970.
Desta forma, os municipios foram reagrupados em
3.657 AMC, em que foram excluidas da amostra a
Ilha Fernando de Noronha ¢ Ilha Bela.

As variaveis relativas aos censos estdo sob a
forma de microdados, por isso, tiveram que ser
agregadas sob a forma de AMC, sdo elas: indice
de Gini da AMC para os individuos com mais de
25 anos, com renda superior a zero, de todas as
fontes de renda; propor¢do de individuos entre 15
a 25 anos (jovens); e a propor¢do de individuos
com idade igual ou superior a 65 anos (idosos).
As proporgdes etarias sao em relacdo a populagao
total do municipio.

As variaveis obtidas junto ao IPEA sdo: o PIB
municipal, populagao do municipio, escolaridade
média de individuos com mais de 25 anos, ¢ o ca-
pital residencial do municipio — como proxy para
o estoque de capital fisico da economia — ja estdo
sob a forma de AMC para 1970. A variavel mais
apropriada para ser utilizada como capital fisico
deveria ser o “Estoque Liquido de Capital Priva-
do” (ELCP). Porém, o tltimo calculo para o ELCP,
realizado pelo IBGE, foi para o ano de 1985, o que

inviabilizaria as analises de painel proposta. Con-
tudo, percebemos que, em 1970, o ELCP possui
uma correla¢do de 0,9810 com o capital residen-
cial e uma correlacdo de 0,9777, em 1980. Neste
sentido, a variavel capital residencial foi conside-
rada uma boa proxy para o ELCP do municipio.

4 Resultados empiricos

Para examinar a evolugdo econdmica experi-
mentada ao longo do periodo 1970-2000 nos mu-
nicipios brasileiros foi construida uma tipologia
regional com intuito de se verificar algum padrao
regional definido. Conforme Rodriguez-Pose e
Vilalta-Bufi (2005), as amostras de municipios fo-
ram classificadas dentro de quatro categorias, de
acordo com seu nivel de desenvolvimento inicial
e sua taxa de crescimento econdomico no periodo
considerado. Foram utilizados valores baseados na
média do logaritmo natural do PIB per capita de
1970 em RS 1.127,00, a pregos reais de 2000, e a
da taxa média de crescimento econdmico anual de
3,5% a.a. entre 1970 a 2000.

Os municipios foram agrupados em quatro re-
gides classificadas em: (a) “Winning” — municipios
que em 1970 possuiam PIB per capita superior a
media nacional de R$ 1.127,00 e também cresce-
ram acima da média anual de 3,5%; (b) “Falling
Behind” — em 1970 possuiam PIB per capita supe-
rior @ media nacional e cresceram inferior a média
3,5% a.a.; (c) “Catching-up” — possuiam PIB per
capita inferior a R$ 1.127,00 em 1970, mas cres-
ceram acima da média de 3,5% a.a.; e “Losing” —
municipios que em 1970 possuiam PIB per capita
inferior a2 media nacional e cresceram abaixo da
taxa de 3,5% a.a.. Esta tipologia regional esta apre-
sentada na Figura 1 e, além disso, dispde da taxa
de crescimento regional do indice de Gini no peri-
odo 1970-2000. Como pode ser percebido, existem
concentracdes de regides Catching-Up e Losing no
Nordeste e leste da Regido Norte; as regides Win-
ning estao presentes no Centro-Oeste brasileiro; as
regides Falling Behind encontram-se na Regido Su-
deste e pontos esparsos da Regiao Norte.

Para melhor qualificar os dados reportados na
Figura 1, a Tabela 1 apresenta as estatisticas des-
critivas referentes as divisdes das quatro catego-
rias de desenvolvimento econdmico consideradas.
A variabilidade within capta os desvios padrao (D.
P.) dentro dos anos, enquanto between capta a va-
riabilidade entre as cross sections. Como pode ser
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percebido, de uma forma geral, a mudanga durante
o decorrer dos 30 anos foi mais acentuada que as
alteragdes entre as cross sections.

Ressalta-se que, ao menos no periodo estudado,
a reducdo da dispersdo das rendas per capita tem
sido lenta. Os municipios na condicdo Catching-
-up, mesmo em 2000, possuem uma renda que
corresponde a 57% das Falling Behind, e 30% das

Winning, como esclarece a Tabela 1. Em média,
cerca de 75% dos municipios na condigdo Falling
Behind apresentaram, em 2000, PIB per capita
igual ou superior a R$ 3.000,00; por sua vez, ape-
nas 25% dos municipios na condi¢do Catching-up
atingiram estes valores. Tais percentuais apenas
demonstram como as diferengas em termos de PIB
per capita foram persistentes.

Figura 1 — Tipologia do crescimento econdmico regional (a esquerda) e taxa de crescimento do indice de
Gini das (a direita) das areas minimas comparaveis no periodo 1970/2000

Tipologia do desenvolvimento regional

Regides
Winning

M Falling Behimd

H Catching-up

H Losing

Fonte: elaborado pelos autores com base nos dados do IBGE (2016).

As variaveis de escolaridade média e estoque
de capital fisico per capita sugerem fortes discre-
pancias entre os diferentes estagios de desenvolvi-
mento. O indice de Gini foi relativamente proximo
entre as categorias. Contudo, embora em termos
médios a desigualdade seja proxima entre as re-
gides, a taxa de crescimento do indice de Gini foi
maior nas regides menos desenvolvidas. Isto €, ao
longo do tempo regides Catching-up e Losing se
tornaram, em média, tdo desiguais quanto as regi-
Oes mais desenvolvidas.

A Tabela 2 reporta os exercicios econométri-
cos do presente trabalho. O modelo (1) foi esti-
mado pelo método Arellano e Bover (1995), em
que todas as variaveis independentes defasadas
em nivel e em primeira diferenca foram utiliza-
das como instrumentos, inclusive a escolaridade e
a desigualdade. Este modelo segue o que muitas
vezes ¢ proposto pela literatura de desigualdade
e crescimento econdomico com dados em painel,
e normalmente gera coeficientes da desigualdade

Taxa de crescimento da desigualdade de renda

Indice de Gini

-0,014 - 0,0
M 0,0-0,01
0,01 -0,05
W0,05-1,0

positivos ou estatisticamente insignificantes (ver,
por exemplo, BARRO, 1999, FORBES, 2000,
OLIVEIRA, 2001, PANIZZA, 2002). Porém,
conforme pode ser observado para os municipios
brasileiros, o teste de Sargan rejeita, ao nivel de
1% de significancia, a validade dos instrumentos.
Neste modelo, a desigualdade aparece com sinal
positivo e significante sobre o crescimento. Como
ja discutido, este resultado pode estar associado a
simultaneidade que a expansédo tecnologica acarre-
ta entre escolaridade, desigualdade e crescimento
econdmico.

Neste sentido, os modelos posteriores retiram
as defasagens da desigualdade e escolaridade do
conjunto de instrumentos e as substituem por es-
truturas etarias dos municipios. Além disso, a for-
ma como as estimativas sao apresentadas segue as
recomendagdes de Roodman (2009). Segundo o
autor, modelos em painel dindmico como Arella-
no ¢ Bover (1995), muitas vezes apresentam o
problema denominado de “proliferagdo de instru-
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mentos”. Tal problema mostra que o excesso de
variaveis instrumentais pode levar o teste de Sar-
gan a aceitar a validade do conjunto de instrumen-
tos, quando em especificagdes mais simples este

conjunto seria rejeitado. Assim, Roodman (2009)
sugere que as especificagdes em painel dindmico
variem o numero de instrumentos utilizados para
que seja observada a robustez do teste de Sargan’.

Tabela 1 — Estatisticas descritivas das principais variaveis utilizadas nas estimativas

‘Winning Falling Behind Catching-up Losing
Variaveis
Média D.P. Média D.P. Média D.P. Média D.P.

PIB per capita 1970 overall 1,85 1,56 2,72 2,85 0,53 0,22 0,70 0,17
PIB per capita 2000 overall 8,78 10,96 4,70 2,84 2,71 2,44 1,48 0,44
PIB per capita overall 5,75 11,76 4,39 3,67 2,04 7,21 1,30 0,84

between 8,11 2,94 3,73 0,53
Periodo total

within 8,52 2,20 6,17 0,65
Taxa de Crescimento  overall 0,048 0,55 0,020 0,46 0,051 0,64 0,024 0,45

between 0,13 0,13 0,15 0,09
Econdmico (anual)

within 0,53 0,44 0,62 0,44
Indice de Gini 1970 overall 0,42 0,07 0,44 0,08 0,39 0,08 0,39 0,08
Indice de Gini 2000 overall 0,54 0,06 0,54 0,06 0,52 0,06 0,53 0,06
Indice de Gini overall 0,50 0,09 0,51 0,08 0,47 0,10 0,47 0,09

between 0,05 0,06 0,05 0,05
Periodo Total

within 0,07 0,06 0,08 0,08
Taxa de Crescimento ~ 0verall 0,11 0,22 0,09 0,19 0,16 0,61 0,14 0,25
do indice de Gini (pe- between 0,08 0,08 0,33 0,10
riodo total) within 0,20 0,17 0,51 0,23

overall 3,37 1,37 3,47 1,58 2,02 1,21 1,81 1,09
Escolaridade between 0,59 1,02 0,67 0,60

within 1,24 1,20 1,01 0,91

overall 3,61 1,85 4,08 2,37 1,68 1,13 1,38 0,82
Capital Residencial between 0,41 0,36 0,42 0,31

within 1,36 1,15 0,79 0,53
Num. de Obs. 632 1203 1144 678
Proporcdo 0,173 0,33 0,313 0,186

Fonte: elaborada pelos autores com base nos dados IPEA (2016) e IBGE (2016).
Nota: Os dados do PIB per capita e estoque de capital fisico per capita estdo em milhdes.

O modelo (2) utiliza a propor¢do de idosos ¢ jo-
vens como instrumentos para a escolaridade e a taxa
de desigualdade, todas as variaveis estio em primeira
diferenca, de forma que ndo ha omissao do efeito fixo.
Como pode ser observado, os sinais estdo consoantes
as hipoteses relativas aos efeitos dos instrumentos so-
bre a escolaridade e a desigualdade. A proporgdo de
jovens, em ¢ — 1, tem efeito positivo sobre a escolarida-
de em 7, enquanto a propor¢ao de jovens e de idosos,
em ¢— 1, reduz a taxa de desigualdade em 7. O teste de
Sargan suporta empiricamente as hipoteses presentes,
na medida em que ndo rejeita a validade dos instru-
mentos utilizados. No modelo (3), insere-se o PIB per
capita inicial como variavel dependente, e utiliza-se o
PIB per capita em nivel, com duas e trés defasagens,
como instrumentos para o PIB per capita inicial. Am-

bas as regressoes foram realizadas para avaliar o poder
dos instrumentos na auséncia de outras variaveis ins-
trumentais adicionais.

O modelo (5) aplica a metodologia de Arellano e
Bover (1995). A diferenca crucial para outros traba-
lhos que usam essa metodologia (como, por exem-
plo, Forbes, 2000) é que as variaveis defasadas da
desigualdade e escolaridade nao sdo utilizadas como
instrumentos, como realizado no modelo (1), elas sao
substituidas pela propor¢ao de jovens e idosos. As es-
timativas realizadas nos modelos (5) corroboram os
resultados anteriores.

6 Roodman (2009) observa, por exemplo, que as estimativas
de Forbes (2000) ndo sdo robustas a variagdes do nimero de
instrumentos utilizados em suas estimativas. De tal forma, que
a reducdo do conjunto de instrumentos faz com que o teste de
Sargan rejeite a validade dos instrumentos utilizados.
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As interpretagdes dos pardmetros estimados do
GMM nio oferecem grandes surpresas. O estoque
inicial do capital fisico (k_,) € do capital humano (%, )
apresentam resultados positivos e significativos sobre
0 processo de crescimento econdémico, para cada au-
mento de 1% do k e A, a taxa de crescimento aumen-
ta em torno de 0,4% e 0,8%, respectivamente. A velo-
cidade de convergéncia calculada foi em torno de 10%
a0 ano, e sugere que apos se controlar o efeito fixo e as
variaveis iniciais, o nimero de anos necessarios para
metade da convergéncia sao de 7 anos.

Um resultado interessante verificado foi o sinal
negativo e estatisticamente diferente de zero do coe-
ficiente autorregressivo espacial do PIB per capita, tal
resultado também foi obtido por Ezcurra (2007). To-
davia, Easterly e Levine (1998), Ertur e Koch (2006),
Madariaga e Poncer (2007), entre outros, obtém-se va-
lores positivos para esta variavel. Estes trabalhos geral-
mente explicam o resultado positivo do coeficiente de
defasagem espacial no crescimento econdmico como
efeito do transbordamento espacial da tecnologia.

Tabela 2 — Resultados do modelo de crescimento econdmico para areas minimas comparaveis (AMC),

entre 1970 a 2000

Pri. Est—OLS Modelos
Escolaridade 1) ?2) A3 “4) 5) 6) 7)
Idosos 0,355 -0,274 -0,639%**
(0.299) (0,327) (0,274)
Jovens BASE I S 1,474%**
(0,179) (0,160) (0,172)
Teste F 274,88 315,07 261,60
p- valor 0,0000 0,0000 0,0000
fndice de Gini
Idosos -0,184 -0,288%* -0,345%**
(0,118) (0,130) (0,118)
Jovens -0,204%** -0,109 -0,165%**
(0,071) (0,074) (0,074)
Teste F 11,60 41,11 28,21
p- valor 0,0000 0,0000 0,0000
Seg. Est A&B 28LS 2SLS A&B 2SLS A&B A&B
PIB per cap. (y)  Tx. Cresc. ~ PIB per cap.(y) PIB percap. (y) PIB percap. () IND/PIB SER/PIB
PIB per cap (yt ) 0,363%** 0,322%*%* 0,416%** 0,329%**
(0,020) (0,104) (0,050) (0,075)
Cap. Hum. (ht ) 0,024** 1,234%*%* 0,999%** 0,762%** 0,812%** -0,157** 0,077%**
(0,011) (0.341) (0,247) (0,057) (0,225) (0,079) (0,023)
Gini (ineqt ,) 0,230%** -6,751 -2,937 -3,566%** -2,483* 3,230%** -0,560%*
(0,085) (4.183) (2,378) (0,786) (1,511) (0,828) (0,238)
Cap. Fis. (k) -0,095%** 0,410%** 0,308 -0,019 -0,069%***
(0,027) (0,043) (0,268) (0,057) (0,017)
Def. Esp (W, ,) 0,089%** -0,592%** -0,620* -0,157** 0,057**
(0,033) (0,084) (0,366) (0,079) (0,023)
Cres. Popul. -1,301
(2,561)
Intercepto -0,166%** -0,176%** 2,113%** -0,058 -1,324%** 0,260%**
(0,012) (0,067) (0,316) (0,087) (0,33) (0,095)
Teste de Sargan 104,131 0,035 6,695 2,019 0,418 0,321
p- valor 0,0000 0,8506 0,3499 0,1554 0,5177 0,5706

Fonte: elaborada pelos autores com base nos resultados da pesquisa

Notas: 1. A&B ¢ o método Arellano e Bover; 2. 2SLS refere-se ao método minimos quadrados dois estagios em GMM; 3. A variavel independente
PIB pc significa PIB per capita; 4. Erros padrdes robustos entre parénteses; 5. * significante a 10%; ** significante a 5%; *** significante

a 1%.
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Assim, a estimativa aqui obtida sugere que, ao
se controlar o efeito da tecnologia pelos instru-
mentos, pode ser verificado algum efeito negativo
gerado pela competicdo espacial do crescimen-
to economico. Esta ideia indica que um munici-
pio que possui maior PIB per capita pode atrair
a transferéncia de recursos em termos de capital
fisico e humano dos municipios com PIB per ca-
pita mais baixo.

A taxa inicial de desigualdade interpessoal de
renda (ineq ), medida pelo indice de Gini, sugere
que seu efeito sobre o crescimento econdomico seja
negativo. Em média, o aumento de 1% da taxa de
desigualdade reduz o crescimento economico em
torno de 3,5%. Assim, as hipdteses tedricas subja-
centes aos efeitos da desigualdade sobre a restri¢do
ao crédito e escolaridade parecem explicar os efei-
tos sobre o crescimento econdomico nos municipios

Finalmente, o modelo (5) repete os exercicios
anteriores, considerando as variaveis dependentes
e independentes, e os instrumentos relativo a pro-
porgao de jovens e idosos, todos em primeira dife-
renca. Além disso, utiliza as variaveis, em niveis,
em duas defasagens do PIB per capita, capital fi-
sico e defasagem espacial, como instrumentos. Os
resultados obtidos sdo similares aos modelos ante-
riores, e o teste de Sargan nao rejeita a hipotese de
validade dos instrumentos.

Nesta hipotese, o efeito positivo da desigualda-
de sobre a poupanca agregada pode dominar, por-
tanto, o efeito negativo sobre o investimento em
capital humano, e, desde que a propensao margi-
nal a poupar seja uma funcao crescente da riqueza
do individuo, a desigualdade aumenta a poupanca
agregada e a acumulacao de capital, o que acentua
o processo de desenvolvimento.

A medida, porém, que o processo de
desenvolvimento persiste ocorre um gradual
aumento da importancia do capital humano. Hiuma
substituicdo da expansdo industrial, personificada
na acumulagdo do capital fisico, pela acumulagdo
do capital humano como principal motor do
crescimento. Tal caracteristica acarreta, por
exemplo, a expansao do setor de servigos, limitado
em termos de acumulagao do capital fisico, porém,
amplo em capital humano. Isto, por sua vez, altera
o impacto qualitativo da desigualdade sobre o
processo de desenvolvimento. Neste caso, o efeito
da desigualdade sobre a acumulagdo do capital fi-
sico estagna-se, ¢ a desigualdade se torna adversa

para o crescimento econdmico, o0 que caracteriza
os efeitos descritos pela abordagem moderna da
relagdo entre desigualdade e o crescimento.

Para melhor compreender estes possiveis efei-
tos relativos as transi¢des no processo de desen-
volvimento, realiza-se uma nova investigacdo
relacionando as diferentes etapas do processo de
crescimento da participagdo da industria e do setor
de servigos sobre o PIB dos municipios brasilei-
ros. Neste caso, espera-se observar alguma relagao
entre a tipologia de crescimento econémico con-
forme definida anteriormente, com a participacao
relativa desses dois setores.

As taxas de crescimento dos setores de indus-
tria e servigos apontam que, em média, as regides
Falling Behind apresentaram um crescimento mé-
dio insignificante da participag¢ao da produgao in-
dustrial em relagdo ao seu PIB. Especificamente, o
crescimento da propor¢do da produgdo industrial
dos municipios considerados Falling Behind, no
periodo de 1970 a 2000, foi apenas 2,61%; por sua
vez, o setor de servigos em relagdo ao PIB apresen-
tou um crescimento de 42,6%. Neste mesmo peri-
odo, as regides Catching-Up ampliaram a propor-
¢do da produgdo industrial em relacdo ao PIB em
31,2%, enquanto o setor de servigos apresentou
um crescimento de 29,4% na participag@o do PIB.

Estes resultados motivaram uma nova avalia-
¢do econométrica, representadas pelos modelos
(6) e (7) presentes na Tabela 2. Para tanto, o PIB
per capita foi substituido pela taxa de crescimen-
to da participagao do setor industrial e do setor de
servigos relativos ao PIB dos municipios. Confor-
me pode ser observado o teste de Sargan ndo rejei-
ta a validade dos instrumentos utilizados.

O aumento da produgdo industrial em relagdo
ao PIB, por exemplo, sugere que ha uma relagao
negativa entre o capital humano inicial, e taxa de
crescimento desta propor¢do. Porém, a desigual-
dade de renda aparenta estimular o crescimento da
participagdo da produc¢do industrial em relagdo ao
PIB. A variavel de capital fisico ndo ¢ significa-
tiva, enquanto a presenga de municipios vizinhos
com alto PIB per capita sugere um efeito negativo
sobre o crescimento dessa proporgao.

A taxa de crescimento do setor de servigos em
relagdo ao PIB, modelo (7), apresenta relagdes
opostas. O capital humano inicial estimula o cres-
cimento desse setor, enquanto o incremento da de-
sigualdade de renda tem efeito negativo. O estoque
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de capital fisico apresenta uma relacdo negativa
com o crescimento do setor de servigos. Finalmen-
te, existe uma relagdo positiva do PIB per capita
dos vizinhos sobre a relagdo servigos/PIB.

Os resultados dos parametros obtidos permitem
inferir importantes conciliagdes sobre as caracte-
risticas do processo de desenvolvimento econdmi-
co dos municipios brasileiros. Os resultados apon-
tam que a dindmica condicionada pela expansao
da produgdo industrial ndo sofre uma grave inter-
feréncia da desigualdade de renda e nem da ausén-
cia do capital humano. Este processo parece que
determinou a principal alavanca da taxa de cresci-
mento dos municipios Catching-Up, de tal forma,
que hé até mesmo uma correspondente disputa es-
pacial pelo crescimento da produgdo industrial.

No entanto, a medida que o processo de de-
senvolvimento economico chega a estagnagdo da
produgdo industrial, ¢ o0 municipio passa a se de-
senvolver com base no setor de servigos, a expan-
sdo desse setor parece estar diretamente associada
a redugdo da desigualdade de renda e crescimento
do capital humano.

5 Conclusao

O presente trabalho objetivou averiguar a re-
lagdo entre desigualdade interpessoal de renda, e
crescimento econdmico nos municipios brasileiros
ao longo do periodo 1970/2000. Em virtude da en-
dogeneidade entre desigualdade de renda e cres-
cimento econdmico, influenciado possivelmente
pelo viés positivo da tecnologia nos salarios de
trabalhadores mais qualificados, foram utilizados
como instrumentos a propor¢ao de jovens e idosos
presentes nos municipios.

Verificou-se que a desigualdade ndo restringe
0 crescimento econdmico nos estagios em que o
principal motor do desenvolvimento econdmico
¢ acumulacdo de capital fisico, representada pela
expansao industrial. Por outro lado, a reducdo da
desigualdade acentua o crescimento econdmico
nos estagios em que a expansao do setor de servi-
cos, correlacionado positivamente com a acumu-
lagdo de capital humano, ¢ dominante no processo
de crescimento econdmico.

Além disso, observou-se a possibilidade de
competi¢do espacial por recursos entre munici-
pios que expandiram sua relacdo industria/PIB.
No entanto, observou-se externalidades espaciais

positivas quando o motor do crescimento é o se-
tor de servigos. Isto por sua vez, contraria a hi-
potese de que durante o processo de crescimento
econdmico necessariamente exista externalidades
tecnologicas positivas. Se este resultado prevale-
ce, minimiza-se ainda mais a possibilidade de um
crescimento arrojado e que permita a reducao das
disparidades regionais de renda entre os munici-
pios das regides norte e sul do Brasil.
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Resumo: Este trabalho teve como objetivo analisar,
durante o periodo de 2004 a 2014, as exportacdes de
uva do Vale do Sao Francisco, examinando qual o com-
portamento destas apds variagdes nos pregos externos,
pregos internos, renda interna e taxa de cambio. Para
isso, estimou-se um modelo VAR (vetores autorregres-
sivos), realizando-se analise baseada nas fungdes de
impulso-resposta e na decomposicdo da varidncia do
erro de previsdo. Os resultados revelaram que choques
nos precos externos, € na taxa de cambio tiveram um
efeito positivo sobre as exportacdes de uva no final do
periodo. Enquanto que os pregos internos provocaram
um efeito predominantemente negativo e os efeitos dos
choques da renda interna praticamente dissipa-se ao fi-
nal do periodo. Com relagdo aos resultados da decom-
posicdo da variancia do erro de previsdo, observou-se
que o principal determinante da exportacdo de uva do
Vale do Sao Francisco ¢ a propria série de exportacao.
Palavras-chave: Vetores autorregressivos; Exporta-
¢oes de uva; Vale do Sdo Francisco.

Abstract: The objective of this study was to analyze
grape exports from the Sdo Francisco Valley during the
period from 2004 to 2014, examining their behavior af-
ter changes in external prices, domestic prices, domes-
tic income and exchange rates. For this, a VAR model
(autoregressive vectors) was estimated, performing
analysis based on the impulse response functions and
on the decomposition of the prediction error variance.
The results showed that shocks in external prices and
the exchange rate had a positive effect on grape exports
at the end of the period. While domestic prices have had
a predominantly negative effect and the effects of do-
mestic income shocks practically dissipates at the end
of the period. With respect to the results of the decom-
position of the variance of the prediction error, it was
observed that the main determinant of grape exports
from the Sao Francisco Valley is the export series itself.
Keywords: Autoregressive vector; Exports of grape;
Sao Francisco Valley.
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1 Introducao

O setor fruticola ¢ um dos segmentos mais im-
portantes do agronegdcio brasileiro pela crescen-
te participacdo no comércio internacional e pelo
abastecimento do mercado doméstico. Além de
apresentar elevada rentabilidade e expressiva uti-
lizacdo de mao de obra, representando, assim, uma
alternativa valiosa para o avango dos produtos
agricolas e exportagdes brasileira. Para Fioravanco
e Paiva (2002), trata-se de um segmento estraté-
gico em termos de desenvolvimento econdmico e
social do pais.

Segundo dados da Organizagdo das Nagdes
Unidas para Agricultura e Alimentagdo (FAO), o
Brasil produziu 39,5 milhdes de toneladas de fru-
tas no ano de 2009. Com isso, foi o pais que obteve
a terceira maior produgdo de frutas, permanecendo
atras apenas da China e da India, que produziram,
respectivamente, 193 e 71,5 milhdes de toneladas
de frutas em 2009. Com relagdo a exportagao de
frutas, em 2009, o Brasil ocupava o 15° lugar no
raking das exportagdes mundiais desse setor. No
ano de 2012, o Brasil exportou 54 tipos diferen-
tes de frutas, com destaque para castanha de caju,
manga, meldo e uva, que juntas representaram
67,8% da pauta de exportacdo fruticola brasileira
(CAVALCANTE; MINDELLO; MAGALHAES,
2013).

Dentro desse cenario da fruticultura nacional, a
regido do Vale do Sdo Francisco' tem elevado sua
participagdo na produgao e exportacdo desse setor.
Esse destaque pode ser explicado pela favoravel
condicdo de clima e de solo da regido, bem como
pela sua abundancia de recursos hidricos e de mao
de obra.

Aregido do Vale do Sao Francisco tem concen-
trado sua pauta de exportacdo em uva e manga,
culturas de maior valor agregado e que sdo bem
aceitas na Europa e Estados Unidos, seus princi-
pais mercados consumidores. Em 2013, por exem-
plo, foram exportados 43.084.692 milhdes de
quilos da uva produzida na regido. Este valor foi
equivalente a 99,77% das exportacdes brasileiras
de uva, representando assim, quase a totalidade da
exportacdo do Brasil (MDIC/ALICEWERB, 2016).

1 A regido, também conhecida por Polo Petrolina-Juazeiro,
localiza-se no Nordeste e ¢ composta pelos municipios baianos de
Casa Nova, Curaga, Juazeiro e Sobradinho, além dos municipios
de Lagoa Grande, Oroco, Petrolina e Santa Maria da Boa Vista,
situados no estado de Pernambuco.

Neste cenario, os Paises Baixos sdo os que mais
importam a fruta, comprando, em 2013, quase 50%
da producdo da regido. O Reino Unido € o segundo
pais com maior representatividade na importagao
de uva do Polo Petrolina-Juazeiro; em 2013, hou-
ve uma elevacdo no consumo de 8% comparado
ao volume importado em 2012. Porém, enquanto
o Polo aumenta sua participagdo no mercado eu-
ropeu, perde espaco no mercado norte-americano
para a uva produzida no Peru. Em 2011, 28% do
volume de uva exportado tinha os EUA como
destino final, no ano de 2013 esse volume dimi-
nuiu consideravelmente ndo chegando nem a 10%
(BRANCO, 2014).

As exportagdes de uva concentram-se em me-
ses especificos do ano, o volume exportado atinge
seu maximo nos meses de outubro e novembro,
definindo bem o periodo de exportagdo da com-
modity. O que define as oportunidades de mercado
para os produtores de uva do Vale Submédio Sao
Francisco ¢ a dificuldade em competir com outros
grandes fornecedores. No primeiro semestre do
ano, os principais fornecedores no mercado sdo
Africa do Sul e Chile. Nos meses de junho e julho,
o Egito vende sua produgdo. A safra europeia tem
inicio em agosto. Assim, os produtores do Vale
Submédio Sao Francisco tém maiores oportuni-
dades de comercializar sua producdo no mercado
externo a partir do més de outubro. Os produtores
aproveitam a janela existente para vender suas fru-
tas a precos mais elevados, ja que a oferta e com-
peti¢do sdo restritas.

Dada a importancia dessa atividade na geracao
de divisas nacionais, este trabalho tem como obje-
tivo principal analisar, durante o periodo de 2004 a
2014, as exportagdes de uva do Vale do Sao Fran-
cisco, examinando qual o comportamento destas
apos as variagdes nos pregos externos, precos in-
ternos, renda interna e taxa de cambio. Para isso,
estimou-se um modelo VAR (vetores autorregres-
sivos), realizando-se analise baseada nas fungdes
de impulso-resposta ¢ na decomposigdo da varian-
cia do erro de previsao.

Nao obstante, trabalhos como os de Monte
(2012); Aratjo, Sousa e Santos (2008); Alves e
Bachi (2004); Silva e Maia (2003) e Barros et al.
(2002) analisam, principalmente, as exportagdes
nacionais e regionais de commodities, utilizando
primordialmente a metodologia VAR. Contudo,
as exportagdes de uva e, mais especificamente, da
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regido do Vale do Sao Francisco ainda nao foram
analisadas nessa perspectiva metodologica. Por-
tanto, buscando preencher essa lacuna, este traba-
lho analisa essas exportagdes

Além desta introdug@o, o presente trabalho esta
organizado em mais quatro se¢des. Na se¢do a
seguir, apresenta-se o embasamento teorico. Nas
terceira e quarta se¢des sdo apresentados, respec-
tivamente, a estratégia empirica ¢ a base de dados
utilizada no trabalho. A quinta secdo dedica-se a
apresenta¢do dos principais resultados encontra-
dos. Por fim, tém-se as consideragdes finais.

2 Embasamento teorico

Embora existam diversos modelos tedricos que
analisam os determinantes das exportacdes de de-
terminado produto por uma regido ou pais, nesta
pesquisa, optou-se por utilizar o embasamento te-
orico proposto por Barros et al. (2002) e adaptado
por Alves e Bachi (2004). Nessa abordagem teori-
ca, o quantum exportado de determinado produto ¢
considerado como dependente dos montantes que
o mercado doméstico ndo absorve.

Barros et al. (2002) iniciam a andlise a partir
das equacgdes de oferta e demanda doméstica e da
relagdo de equilibrio de mercado entre elas. Em
seguida, os autores mostram que as exportagoes
dependem dos precos de exportagdo expresso em
moeda estrangeira, do prego interno, da taxa de
cambio real, da renda interna € de um deslocador
da oferta.

Sendo assim, o modelo pode ser representado
da seguinte forma:

gx = f (pe, tc, pd, w, y) (D

em que gx € o quantum exportado; pe é o preco
das exportagdes em moeda estrangeira; tc ¢ a taxa
de cambio ; pd é o prego doméstico; w representa
deslocadores de oferta ; y representa deslocadores
de demanda.

De acordo com o modelo, espera-se encontrar
coeficientes negativos entre as exportacdes € o
preco interno, assim como, entre as exportacoes e
renda interna. Pregos baixos refletem maior dispo-
nibilidade do produto, logo maior disponibilidade
de exportacao. Assim, variagdes positivas no prego
interno, provavelmente, indicam uma escassez de
oferta em relagdo a quantidade demandada, sinali-

zando uma queda das exportacdes. Ja entre a quan-
tidade exportada e as varidveis pre¢o das exporta-
coes e taxa de cambio, o desejavel seria encontrar
uma relagdo positiva.

Em contrapartida a proposta de Barros et al.
(2002), que utilizam os procedimentos de anali-
se de regressdo classicos, Alves e Bachi (2004)
propdem um ajustamento da funcdo de oferta de
exportacdo do produto a partir da metodologia de
Autorregressdo Vetorial. Essa adaptagdo, além de
permitir que as variaveis sejam consideradas endo-
genas, permite a analise dos efeitos dindmicos de
alteracOes nas variaveis incluidas no modelo.

3 Estrategia empirica

A estratégia empirica adotada para anali-
sar como as exportagdes de uva do Vale do Sdo
Francisco comportam-se apds variagdes no prego
externo, prego interno, renda interna e na taxa de
cambio, foi seguida de algumas etapas. Inicial-
mente, aplicaram-se os testes de estacionariedade
de Dickey-Fuller Aumentado (ADF), Kwiatko-
wski-Phillips-Schmidt-Shin (KPSS) e o Phillips-
-Perron (PP) para encontrar a ordem de integragao
das variaveis analisadas.

Em um segundo momento, com a ordem de inte-
gracdo ja identificada, estimou-se um modelo VAR,
que ¢ um modelo multiequacional composto de uma
equacdo para cada variavel, em que cada equacdo ¢
fungdo de valores defasados daquela variavel e de
valores defasados das outras variaveis do sistema,
para identificar a ordem de defasagem otima.

Em seguida, realizou-se o teste de cointegracao
de Johansen para analisar se as variaveis envolvi-
das no sistema teriam trajetdrias temporais inter-
ligadas, de forma que no longo prazo apresentas-
sem relacdo de equilibrio. Segundo Lima (2015),
o procedimento de Johansen consiste em testar o
numero de relagdes e vetores de cointegracao entre
as variaveis através de dois testes: teste do traco e
teste da raiz caracteristica maxima. O teste do tra-
¢o examina a hipdtese de que existem, no maximo,
r vetores de cointegracdo (H, = r <r, contra H, =
r > r,), enquanto que o teste de raiz caracteristica
maxima examina a hipotese nula de que hé » veto-
res de cointegracdo, contra a hipotese alternativa
de que ha (r + 1).

Na sequéncia, estimou-se um modelo VAR,
que pode ser representado da seguinte forma:
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Y =06, ,+6)Y +-+0Y +¢ (2)
em que Y, € um vetor de variaveis endogenas;
0,.. Gp sdo vetores de parametros a serem estima-

dos € ¢ € um vetor de erros/choques ou inovagdes
do modelo VAR.

Por fim, a partir do modelo VAR, analisou-se os
efeitos de choques nas variaveis por meio da fun-
cdo impulso-resposta. A fung¢do impulso-resposta
mostra os efeitos de choques nas variaveis do sis-
tema, possibilitando calcular o impacto dindmico
de mudanc¢a em uma variavel sobre ela e sobre as
outras ao longo do tempo.

Além disso, analisou-se a importancia da taxa
de cambio, da renda interna e dos pregos externos
e internos para explicar a variancia do erro de pre-
visdo da variavel de exportacdo. A analise de de-
composi¢do do erro de previsao de uma variavel
procura determinar qual o percentual da variancia
do erro de previsdo de uma variavel é devido a
propria variavel e qual percentual ¢ devido a cada
uma das outras variaveis do modelo ao longo do
horizonte de previsao (LIMA, 2015).

Tabela 1 — Variaveis utilizadas

4 Base de dados

Para operacionalizagdo desta pesquisa, utiliza-
ram-se variaveis referentes a quantidade exportada
de uva (kg) do Vale do Sao Francisco (In_export),
preco externo da uva (In_precoext), prego interno
da uva (In_precoint), e o PIB (Produto Interno Bru-
to) como proxy da renda interna (In_rendaint) e a
taxa de cambio efetiva real (In_txcambio). Como as
variaveis possuem diferentes unidades de medidas,
optou-se por expressar todas em logaritmo natural.
As fontes de cada uma das variaveis, bem como
suas siglas e os respectivos indices utilizados para
deflacionar estdo especificados na Tabela 1.

Os dados desta pesquisa sdo mensais?, com ini-
cio em janeiro de 2004 e término em novembro
de 2014, abrangendo uma série temporal de onze
anos. Este periodo compreendeu cendrios marcan-
tes para economia brasileira e mundial, tanto posi-
tivos, como o boom nos precos das commodities
no mundo intensificado a partir de 2004, quanto
negativos, como a crise de 2008.

Variavel Sigla Indice deflator Fonte
Quantidade exportada de uva In_export - Mdic/Secex/AliceWeb
Prego de exportagdes de uva In_precoext IPA-OG Mdic/Secex/AliceWeb
Preco interno da uva In_precoint IGP-DI Cepea
PIB — proxy da renda interna In_rendaint IPCA Ipeadata
Taxa de cambio efetiva real In_txcambio IPA-OG FGVdados

Fonte: elaborada pelos autores com base nos dados da pesquisa.

Dessa forma, considerou-se, nesse trabalho,
que a quantidade exportada ¢ dependente do preco
externo, prego interno, renda interna e da taxa de
cambio. Os resultados desta analise sdo apresenta-
dos no préximo topico.

5 Resultados

A andlise dos resultados contemplou as seguin-
tes etapas: teste de raiz unitaria, teste de cointe-
gracdo e obtencdo das fungdes impulso-resposta e
decomposi¢ao da variancia do erro de previsao por
meio do modelo VAR.

Primeiramente, analisou-se a estacionarieda-
de das variaveis através dos seguintes testes de
raiz unitaria: Dickey-Fuller Aumentado (ADF),
Kwiatkowski-Phillips-Schmidt-Shin (KPSS) e o

Phillips-Perron (PP). Os resultados dos testes es-
tao descritos na Tabela 2.

Tabela 2 — Testes de raiz unitdria para as variaveis

Variaveis* ADF K KPSS K PP K
-8,13* 1 0,09 10 -5,5% 36
In_precoext -8,68* 0 0,07 4 -8,68% 0
In_precoint -7,57% 1 0,33 0 -5,13* 15
In_rendaint -1,7 12 1,37* 9 -1,65 34
In_txcambio -2,42 1 1,29* 9 -2,46 1

Fonte: elaborada pelos autores com base nos dados da pesquisa.

In_export

* A hipotese nula ¢ rejeitada ao nivel de significancia de 1%. K indi-
ca o nimero de defasagens de cada teste para as variaveis.

3 Os valores zeros ou missing values (dados faltantes) das séries
escolhidas foram preenchidos por meio de técnica de imputagao
de dados.
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A hipoétese nula dos testes ADF e PP ¢ de ndo
estacionariedade da série. Assim, como se pode
observar na Tabela 2, tanto no teste ADF quanto
no teste PP, as séries de quantidade exportada e de
precos externos e internos rejeitam, ao nivel de 1%
de significancia, a hipotese nula de existéncia de
raiz unitaria, sendo, portanto, séries estacionarias
em nivel. Enquanto que o resultado dos testes ADF
e PP para as séries renda interna e taxa de cambio ¢é
de ndo estacionariedade em nivel, sendo a hipotese
nula rejeitada apenas ao nivel de 15% de signifi-
cancia e 40%, respectivamente.

O teste KPSS, por sua vez, tem como hipd-
tese nula a estacionariedade. Os resultados des-
se teste, apresentados na Tabela 2, para as séries
quantidade exportada e precos externo e interno
da uva, conduzem a nio rejei¢do da hipotese nula,
concluindo-se que ambas as séries sdo estaciona-
rias em nivel. Por outro lado, paras as séries renda
interna e taxa de cambio efetiva real, rejeita-se a
hipotese nula do teste KPSS, ao nivel de 1% de
significancia, concluindo-se que as séries sdo nao
estacionarias em nivel.

Como os resultados dos testes de raiz unitaria,
exibidos na Tabela 2, ndo foram uniformes para
todas as séries, seguiu-se o procedimento adotado
por Alves e Bacchi (2004) e Aratijo, Sousa e San-
tos (2008), considerando-se, na especificacdo do
modelo, que todas as séries sdo estaciondrias em
primeira diferenca. Logo, foi aplicada a primeira
diferenca nas séries e constatou-se que as variaveis
tornaram-se todas estacionarias, sendo, portanto,
integradas de ordem um, I(1).

Para identificar a quantidade de defasagens ne-
cessarias para o modelo e, entdo, prosseguir com
os testes de cointegragdo, adotaram-se os critérios
de Razdo de Verossimilhanga (LR), Erro de Pre-
visdo Final (FPE), Akaike (AIC), Schwarz (SC) e
Hannan-Quinn (HQ). Na Tabela 3, encontram-se
os resultados da aplicagdo desses critérios.

Tabela 4 — Teste de cointegragdo de Johansen

Tabela 3 — Critérios de sele¢do para o nimero de
defasagens do modelo VAR

Lag LR FPE AIC SC HQ
0 NA 9,58¢-07 0,330784 0,445703* 0,377461
1 102,1584 5,98e-07 -0,140056 0,549457 0,140003*
2 51,94264 5,66e-07 -0,198172 1,065936 0,315270
3 35,96293 6,10e-07 -0,127608 1,711094 0,619216
4 79,13112 4,24¢-07 -0,501249 1,912048 0,478958
5 57,71562 3,56e-07 -0,692617 2,295274 0,520972
6 57,00152*%  2,93e-07*  -0,909171* 2,653314 0,537800

Fonte: elaborada pelos autores com base nos dados da pesquisa.
* Indica a ordem de defasagem escolhida pelo critério.

Como pode ser observado na Tabela 3, tanto o
critério LR quanto o FPE e AIC sugeriram o uso de
seis defasagens. Enquanto que os critérios de SC e
HQ divergiram, indicando, respectivamente, nenhu-
ma e uma defasagem. Como a maioria dos critérios
convergiu para o parecer do uso de seis defasagens,
utilizou-se essa quantidade de defasagens.

O procedimento seguinte foi realizar teste de
cointegragdo para identificar a existéncia de veto-
res de cointegracao e, entdo, a necessidade de esti-
macao de um modelo VAR com correcdo de erros
(VEC). Os resultados do teste de cointegragdo de
Johansen encontram-se na Tabela 4.

Pelo exposto na Tabela 4, ambos resultados dos
testes, o teste do traco e o de maximo autovalor, indi-
cam cinco vetores de cointegracdo. Logo, como a hi-
potese nula de nao cointegracao foi rejeitada, um VAR
com corregao de erros (VEC) deveria ser ajustado.

Entretanto, ainda de acordo com a Tabela 4,
nota-se que o numero de vetores de cointegracdo
¢ igual ao numero de variaveis, isto €, o rank ¢
pleno. Portanto, seguindo procedimento adotado
por Mayorga et al. (2007) e Araujo, Sousa e Santos
(2008), utilizou-se o modelo Vetorial Autorregres-
sivo - VAR - em nivel. Assim, colocando todas as
variaveis em nivel no VAR, a combinagdo linear
entre elas produz um relacionamento estacionario.

de vetoresdo comtegragho  AOvalor TestedoTrago "Gl pron. TWIGRIINY Y e YO
None * 0,602615 2778726 69,81889  0,0000 114,4334 33,87687 0,0000
Atmost 1 * 0371141 1634392 47,85613 0,000 57,51715 27,58434 0,0000
Atmost 2 * 0341018 105,9221  29,79707 0,000 51,71534 21,13162 0,0000
At most 3 * 0,295336 5420676 1549471 0,0000 43,40416 14,26460 0,0000
Atmost 4 * 0,083431 10,80260  3,841466  0,0010 10,80260 3,841466 0,0010

Fonte: elaborada pelos autores com base nos dados da pesquisa.

Nota: * A hipotese nula ¢ rejeitada ao nivel de significancia de 5%.
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O passo seguinte foi analisar as fun¢des de impul-
so-resposta, que ilustram o comportamento das expor-
tacoes de uva do Vale do Sao Francisco ap6s choques
nos precos externos (In_pregoext), precos internos

(In_precoint), renda interna (In_rendaint) e na taxa de
cambio (In_txcambio). Na Figura 1, exibe-se o com-
portamento das exportacdes ao longo dos 24 meses
apos os choques em cada uma das variaveis.

Figura 1 — Fungoes de impulso-resposta para as exportagdes de uva
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Fonte: elaborada pelos autores com base nos dados da pesquisa.

Como pode ser observado na Figura 1 (a), uma
elevagdo de um desvio padrdo na variavel de pre-
co externo (In_precoext) provoca inicialmente au-
mento nas exportagodes, atingindo pico por volta do
segundo més. No entanto, a partir do segundo més,
ha uma queda nas exportagdes que permanecem de-
crescendo deste més em diante, com poucas oscila-
¢Oes de impactos positivas. Apesar das oscilagdes
e da aparentemente rapida dissipacao do choque,
ao final do ultimo periodo observa-se um discreto
impacto positivo do preco externo nas exportagoes,
conforme o esperado.

Inicialmente, nota-se, na Figura 1, que uma ele-
vagdo de um desvio padrdo na variavel In_precoext
(preco externo) provoca aumento nas exportacdes
apos o choque inicial, atingindo pico por volta do se-
gundo més. A partir do segundo més, hd uma redugao
nas exportagdes, que permanecem decrescendo até
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o sexto més. Contudo, as exportagdes voltam a subir
do sétimo més em diante, com poucas oscilacdes
de impactos negativos. Apesar das oscilagdes e
da aparentemente rapida dissipagdo do choque, de
forma geral, pode-se inferir que as exportacdes de
uva reagem positivamente a choques nos precos
externos, conforme esperado.

Em contrapartida, na Figura 1 (b), nota-se que
uma elevacao de um desvio padrao na variavel que
representa os precos internos (In_precoint) provoca
redugdo nas exportacdes, de acordo com o esperado
no modelo teérico. Apds o choque inicial, as expor-
tacdes ficam em um patamar inferior at¢ meados do
sétimo més. Do sétimo ao nono més, o choque nos
pregos internos altera positivamente as exportagdes.
Ap0s esse periodo, o impacto do choque oscila em
torno do efeito zero. Em resumo, observa-se que a
relagdo entre as variaveis pregos internos e exporta-
¢Oes € predominante negativa. Isto se justifica pois,
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por exemplo, precos internos altos da uva podem es-
tar refletindo uma escassez da oferta e, consequen-
temente, uma menor disponibilidade de exportacao.

Por sua vez, a resposta das exportagdes a cho-
ques na renda interna (In_rendaint), Figura 1 (c),
leva inicialmente a um aumento nas exportagdes de
uva. Contudo, observa-se também impactos negati-
Vos, 0s quais provocam pico de queda das exporta-
¢des por volta do nono més. De modo geral, durante
o periodo analisado ¢ possivel observar algumas
oscilagdes na trajetoria das exportagdes, porém o
choque praticamente dissipa-se ao final do periodo.

Finalizando a analise das fungdes de impulso-
-reposta para as exportacdes de uva, verifica-se, na
Figura 1 (d), que choques na variavel taxa de cam-
bio (In_txcambio) tém inicialmente um efeito posi-
tivo nas exportacdes, podendo ser observado até o
sexto més. Entre os meses seis e nove ha um breve
impacto negativo. Apds esse periodo, o impacto do
choque da taxa de cambio nas exportagdes ¢ predo-
minante positivo de acordo com o esperado.

Como ultimo passo da andlise, investigou-se a
decomposicao da variancia do erro de previsao das
exportacdes de uva do Vale do Sdo Francisco. Com
isso, buscou-se inferir quanto da varidncia do erro
de previsdo das exportacdes de uva eram decorren-
tes da sua propria série e o quanto era devido a cada
uma das outras variaveis do modelo ao longo do ho-
rizonte de previsdo. Na Tabela 5, apresentam-se os
resultados da decomposicao.

Observa-se, na Tabela 5, que a variancia do erro
de previsao das exportagcdes de uva recebe maior
impacto da propria série. Isto pode estar relacionado
ao fato de que podem existir fatores exogenos que
influenciam as exportagdes ¢ que nao foram espe-
cificados no modelo estimado e, entdo, seus efeitos
sdo captados pelo erro como, por exemplo, a com-
petitividade no ambito do mercado externo, tec-
nologia ou mesmo fatores climaticos que influen-
ciam a producdo de uva e, consequentemente, as
exportagdes. Resultado semelhante foi encontrado
por Araujo, Sousa e Santos (2008), ao analisarem a
exportagdo brasileira de meldo, descobriram que a
maior parte do comportamento das exportagdes de
meldo apds choques sobre as varidveis eram expli-
cados pela propria série.

Com relagdo ao preco externo, nota-se, na Tabe-
la 5, que inicialmente é a segunda variavel que tem
maior impacto no erro de previsao da quantidade de
uva exportada. Esse poder de explicagdo se mantém
ao longo dos meses analisados, exceto nos dois 0l-
timos periodos, em que perde poder de explicagdo e
encerra o periodo com influéncia de 5,37%.

O preco interno, por sua vez, na maioria dos pe-
riodos, tem o menor poder de explicacdo, variando
de 2,05% a 5,3%, dependendo do periodo anali-
sado. Embora o preco interno apresente o terceiro
maior poder de explicacdo no segundo periodo, ao
longo do tempo esse poder de explicacdo diminui.

Tabela 5 — Decomposi¢do da variancia do erro de previsdo das exportagdes de uva

Periodo (meses) Desvio Padrao Exportagiao Preco Externo Preco Interno Renda Interna Taxa de Cambio
1 2,559775 100,0000 0,000000 0,000000 0,000000 0,000000
2 3,038175 93,09978 2,541141 2,121461 1,933549 0,304066
3 3,058507 91,90082 2,900804 2,108735 2,269722 0,819924
4 3,166732 89,84317 3,346057 2,050343 2,122005 2,638421
5 3,273915 87,69656 4,070635 2,102755 1,985338 4,144716
6 3,380940 84,23255 5,668334 2,573383 3,629796 3,895941
7 3,436544 82,72389 5,494250 2,515968 4,829978 4,435918
8 3,467555 81,47184 5,408770 3,196028 4,747467 5,175891
9 3,512254 79,46181 5,312982 4,758588 5,418987 5,047635
10 3,561344 77,35004 5,376656 5,378316 6,771050 5,123943

Fonte: elaborada pelos autores com base nos dados da pesquisa.

Ainda de acordo com a Tabela 5, observa-se que
arenda interna tem poder de explicacdo variando de
1,93% a 6,77%, dependendo do periodo em ques-
tdo. A partir do nono periodo, a renda interna passa
a ser a segunda variavel que mais explica o erro de
previsao da quantidade de uva exportada.

Por fim, ainda na Tabela 5, nota-se que a taxa
de cambio apresenta, incialmente, 0 menor impacto
no erro de variagdo da série quantidade exportada
de uva. Dentre o periodo analisado, o poder de ex-
plicacdo dessa variavel varia entre 0,30% e 5,17.
Apesar das oscilagdes, a taxa de cambio encerra
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o ultimo periodo com o menor impacto no erro de
previsao da quantidade exportada de uva.

6 Consideragoes finais

Este trabalho teve como objetivo analisar, du-
rante o periodo de 2004 a 2014, as exportagdes de
uva do Vale do Sao Francisco, examinando como
estas comportam-se apoOs variagdes nos pregos
externos, precos internos, renda interna e taxa de
cambio. Para isso, estimou-se um modelo VAR
(vetores autorregressivos), realizando-se analise
baseada nas fun¢des de impulso-resposta e na de-
composicdo da variancia do erro de previsao.

Os resultados dos testes de cointegracao indica-
ram cinco de vetores de cointegragdo, que ¢ mes-
ma quantidade de variaveis. Sendo assim, por ter
rank pleno, prosseguiu-se a analise por meio da
estimagao de um modelo VAR em nivel.

A partir da analise das fungdes de impulso-
-resposta, os resultados do trabalho mostraram que
0s precos externos encerram o ultimo periodo pro-
vocando um discreto impacto positivo nas expor-
tacdes, enquanto que 0s precos internos causaram
efeito predominantemente negativo nas exporta-
¢Oes de uva do Vale do Sao Francisco. A relagdo
inversa entre prego interno e exportagdes era es-
perado visto que, por exemplo, os baixos precos
internos da uva podem estar refletindo uma maior
disponibilidade do produto e, consequentemente,
uma maior disponibilidade de exportagcdo. Quanto
aos choques na renda interna, observou-se algumas
oscilagdes no comportamento das exportagdes ¢ a
quase total dissipag@o do choque ao final do perio-
do. Por fim, como esperado, o choque positivo na
taxa de cambio provocou impacto predominante-
mente positivo nas exportagdes de uva.

A analise da decomposi¢@o do erro de previsao
das exportacdes de uva do Vale do Sdo Francisco,
por sua vez, possibilitou identificar que tanto os
precos externos e internos quanto a renda interna
e a taxa de cambio t€m discreto impacto, explicam
menos de 7% da variacdo do erro de previsdo das
exportacdes de uva. De tal modo que a variancia
do erro de previsdo das exportagdes recebe maior
impacto da propria série. Este resultado pode estar
relacionado ao fato de que podem existir fatores
exogenos que influenciam as exportagdes e que
ndo foram especificados no modelo estimado e,
entdo, seus efeitos sdo captados pelo erro como,
por exemplo, a competitividade no dmbito do mer-

cado externo, tecnologia ou mesmo fatores clima-
ticos que influenciam a produgdo de uva e, conse-
quentemente, as exportagoes.

Por fim, ressalta-se que o trabalho pode ser
estendido em diferentes aspectos. Dentre eles,
pode-se incluir no modelo, por exemplo, variaveis
climaticas. Além disso, fica como sugestdo para
trabalhos futuros a aplica¢do de metodologias al-
ternativas como o modelo econométrico de autor-
regressdo vetorial (VAR) com causalidades con-
temporaneas.
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Resumo: A cultura do milho (Zea mays L.), durante sua
fase de crescimento e desenvolvimento, ¢ submetida a
diversas praticas de manejo com o objetivo de evitar
perdas de produtividade causadas por pragas, doengas ¢
plantas daninhas. Com o objetivo de identificar alterna-
tivas vidveis de manejo para a cultura do milho hibrido
AG-1051, o presente trabalho apresenta uma analise
financeira comparativa da produ¢do do milho com a
utilizagdo do Manejo Integrado de Pragas (MIP) ¢ das
praticas convencionais usadas na Chapada do Apodi,
no municipio de Limoeiro do Norte, Ceara. Realizou-se
um experimento de campo a fim de coletar os dados de
custos de implantacao, tratos culturais, producao, preco
de venda praticado no mercado do milho, e a produti-
vidade dos dois sistemas de producdo. A analise finan-
ceira consistiu na constru¢ao e comparacgao dos fluxos
de caixa para esses dois sistemas de manejo de pragas.
Com base nos indicadores de viabilidade financeira
(B/C, VPL, TIR e TIRM), o milho produzido com o
MIP apresentou melhor desempenho do que o sistema
convencional.

Palavras-chave: Milho hibrido; Manejo integrado de
pragas; Viabilidade financeira.

Abstract: The maize crop (Zea mays L.) during its
growth and development phases is subjected to various
management practices in order to avoid yield losses due
to pests, diseases, and weed. Aiming to identify feasible
management alternatives for the AG-1051 hybrid mai-
ze, this paper conducted a comparative financial analy-
sis of the corn production by using the Integrated Pest
Management (IPM) and that carried out by using the
conventional practices in the Chapada do Apodi at the
municipality of Limoeiro do Norte, Ceara. We conduc-
ted a field experiment to collect data regarding implan-
tation, cultivation, production costs, corn market’s sale
prices, and the yields from both production systems.
The financial analysis consisted of building and compa-
ring cash flows for those two pest management systems.
Based on the financing viability indicators (B/C, NPV,
IRR and MIRR), the corn produced by the MIP showed
higher performed than that by the conventional system.
Keywords: Hybrid maize; Integrated pest manage-
ment; Financial feasibility.
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1 Introducao

O Brasil ¢ o terceiro maio produtor mundial
de milho (Zea mays L.), depois dos EUA e China.
No Brasil, os estados do Mato Grosso e Parana fo-
ram os dois maiores produtores nacionais, na safra
2015/2016, respectivamente, com 15.271,6 mil e
14.484,9 mil toneladas. Nesta safra, a produtivida-
de média nacional foi de 4.178 kg.ha' que corres-
ponde a 38,9% daquela obtida nos EUA (10.732,6
kg.ha') (FAO, 2017). Segundo Cruz, Pinto e Quei-
roz (2009), a produtividade do milho varia consi-
deravelmente entre as regidoes do pais, o que pode
ser atribuido aos diferentes sistemas de cultivo e
finalidade da produgdo (DUARTE et al., 1998;
CRUZ; PINTO; QUEIROZ, 2009).

Segundo dados da Conab (2017), no estado do
Ceara, a area cultivada de milho foi de 460,2 mil
de ha, na safra 2015/2016, correspondendo a pro-
ducgao de 163,8 mil toneladas, com produtividade
média de 356 kg.ha'. No contexto nacional, no
mesmo periodo, a producao do milho cearense tem
tido baixa representatividade, correspondendo a
2,9% da area plantada (15,9 milhdes de ha), 8,5%
da produtividade média (4.178 kg.ha') ¢ 0,5% da
producdo (66,5 milhoes de toneladas).

A produtividade do milho ¢ o resultado da in-
fluéncia de um conjunto de fatores tais como “cli-
ma, manejo de nutrientes, fertilidade do solo, pra-
ticas culturais, potencial genético dos materiais
e manejo de pragas e doencas” (OLIVEIRA et
al., 2013, p. 239). Dentre esses fatores, as pragas
tém causado o maior impacto na produtividade
da cultura do milho no Brasil (CRUZ; PINTO;
QUEIROZ, 2009).

As pragas da cultura do milho sdo diversas e
ocorrem ao longo do seu ciclo produtivo, sendo
0s principais insetos-praga: lagarta elasmo (Diche-
lops spp.); lagarta-do-cartucho (Spodoptera frugi-
perda S.); lagarta rosca (Agrotis ipisilon) e lagarta
da espiga (Helicoverpa zea) (BIANCO, 2005). Es-
ses insetos podem atacar a semente, raiz, plantula
e plantas do milho, resultando no declinio da pro-
dutividade e da rentabilidade da cultura.

Estima-se que, em valores nominais de 2009,
os prejuizos anuais causados pelas pragas na cul-
tura do milho possam ultrapassar a R$ 2 milhdes,
mesmo com a utilizacao de alguma medida de con-
trole (CRUZ; PINTO; QUEIROZ, 2009). Em par-
ticular, a praga da lagarta-do-cartucho pode oca-

sionar perdas nos rendimentos da cultura do milho
que variam de 15 a 50% (FIGUEIREDO, 2004).

No Brasil, o controle de insetos-praga do mi-
lho ainda tem sido feito, predominantemente, pelo
uso de inseticidas sintéticos, podendo ocasionar
sérios danos ao meio ambiente e a saude humana.
Em lavouras de alta produtividade, o controle das
pragas por inseticidas pode variar entre zero e oito
aplicagdes durante o ciclo de cultivo, sendo que
20% das fazendas fazem mais de trés aplicagdes
(CRUZ; PINTO; QUEIROZ, 2009). Para reduzir
o uso dessas substancias, formas alternativas de
controle de pragas vém sendo desenvolvidas tais
como o manejo integrado de pragas (MIP), plantas
transgénicas (milho Bt) e baculovirus.

O Manejo Integrado de Pragas (MIP), foco
desse estudo, ¢ uma dessas alternativas que tém
se mostrado promissora para se conviver com as
principais pragas dessa cultura. O manejo inte-
grado de pragas surgiu como uma alternativa para
mitigar os efeitos adversos causados pelo uso dos
inseticidas. Esse conjunto de praticas teve origem
no conceito de controle integrado de pragas, ide-
alizado por Stern et al. (1959), como sendo uma
estratégia usada para evitar que insetos € outros
organismos fitofagos causassem danos as plantas
cultivadas, objetivando-se resultados economicos
e ecologicamente aceitaveis.

No Brasil, programas de MIP vém sendo exe-
cutados em algumas culturas de importancia eco-
ndmica, a exemplo da soja, algoddo, citros, meldo
e a cultura em destaque nesse trabalho — o milho
(Zea mays L.). Comparado as praticas convencio-
nais, o milho sob o MIP é uma cultura intensiva
em praticas de manejo, que requer que o produtor
execute um numero maior de praticas e o monito-
ramento de todas as fases do cultivo, o que pode
implicar em aumento dos custos de producdo. Por
outro lado, ainda sdo ambiguos os resultados de
pesquisa sobre os impactos da MIP na produtivi-
dade do milho, o que implica no aumento do risco
econdmico dessa tecnologia.

No intuito de investigar as relagdes entre custos
e receitas do milho, este estudo tem como objetivo
fazer a analise financeira da cultura do milho, con-
duzida sob o MIP ¢ a forma convencional, no in-
tuito de avaliar e comparar a viabilidade financeira
desses sistemas de producao. Pelo fato da inexis-
téncia de dados de producdo de milho sob o MIP,
realizou-se uma pesquisa experimental do cultivo
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do milho sob esses dois sistemas a fim de gerar os
dados produtivos e econdmicos necessarios para a
analise. O experimento de campo foi realizado na
Chapada do Apodi, em Limoeiro do Norte, Ceara.

Este artigo est4 estruturado em cinco se¢des. A
primeira se¢do, Introdugdo, contextualizou o pro-
blema de pesquisa e estabeleceu os objetivos do
estudo. Na segunda se¢do, apresentam-se a revisao
de literatura relativa ao manejo integrado de pragas
e a andlise financeira de projetos de investimento.
Na terceira se¢do, descrevem-se o experimento
de campo e os métodos de analise. A quarta se¢do
mostram-se os resultados da andlise financeira dos
cendrios. Finalmente, na quinta se¢do, sdo apre-
sentadas as principais conclusdes do estudo.

2 Referencial teorico

2.1 Manejo integrado de pragas na cultura
do milho

De acordo com a Food and Agriculture Organi-
zation (FAO, 2017), o Manejo Integrado de Praga
¢ um sistema de manejo de pragas que associa o
ambiente e a dindmica populacional da espécie,
que utiliza todas as técnicas apropriadas e métodos
de forma tdo compativel quanto possivel e mantém
a populacao da praga em niveis abaixo daqueles
capazes de causar dano econdmico.

Os fundamentos do Manejo Integrado de Pragas
estdo baseados em quatro elementos: (a) explora-
¢do do controle natural; (b) niveis de tolerancia das
plantas aos danos das pragas; (c) monitoramento
das populagdes para tomadas de decisdo; e (d) bio-
logia e ecologia da cultura e de suas pragas (EM-
BRAPA, 2012). Esses componentes deram origem
a varios métodos de controle que podem ser utili-
zados no manejo integrado de pragas, dentre eles:
controle bioldgico, quimico, mecanico e/ou fisico
dos insetos; resisténcia de plantas a insetos; inse-
ticidas vegetais no controle de insetos; e controle
cultural e comportamental dos insetos.

Para o emprego dessas formas de controle na
pratica do MIP, o monitoramento da densidade
populacional das espécies-alvo passa a ser peca
fundamental. Costa et al. (2008) ressaltou que a
amostragem ¢ um aspecto indispensavel para o de-
senvolvimento de programas de MIP, sendo neces-
saria tanto nas etapas de avaliacdo do ecossistema
quanto no monitoramento, ¢ auxiliam na tomada

de decisdo sobre a necessidade ou ndo de controle
da praga e quando intervir no agroecossistema.

Do ponto de vista ecolodgico, considera-se que
0s organismos animais, potencialmente pragas,
flutuam naturalmente em funcdo das alteracdes
nos fatores climaticos e biodticos. O controle das
pragas por meio do controle bioldgico (inimigos
naturais, feromonios, dentre outros) reduz as chan-
ces de as pragas desenvolverem maior resisténcia
aos agrotoxicos. Esse controle, utilizado somente
quando necessario, proporciona redugao nas chan-
ces de contaminacdo ambiental e nos problemas
causados por intoxicagdo cronica e aguda do tra-
balhador rural.

O agricultor tem um papel importante na execu-
¢do do manejo integrado de pragas. Ao agricultor
cabe a realizagdo da avaliacao da extensdo e gravi-
dade do problema, defini¢do do nivel de agdo ne-
cessaria, € na escolha dos métodos de controle. Para
i$s0, o agricultor precisa conhecer o ciclo de vida da
cultura e da praga e do ambiente favoravel para seu
desenvolvimento. Desta forma, o agricultor pode
conceber e modificar seu programa de manejo de
acordo com suas necessidades especificas.

No Brasil, a primeira tentativa de estabelecer
as bases para a aplicagao do MIP foi realizada por
Nakano e Silveira Neto (1975). Esses autores esta-
beleceram os niveis de dano econémico (NDE) e
niveis de controle (NC) para as principais pragas
com base nos conhecimentos disponiveis na lite-
ratura. Seguindo essa abordagem, Waquil (1987)
estabeleceu esses parametros para a cultura do
sorgo, com base nos quais sugeriu métodos para
0 monitoramento de insetos pragas de solo antes
do plantio.

Posteriormente, Cruz et al. (1986) revisaram
0s parametros e niveis para as pragas do milho,
em particular para a lagarta-do-cartucho. Cruz
(1995) estabeleceu varios niveis de controle (NC)
em func¢do do custo do tratamento e do valor es-
perado da producdo e registrou a seletividade
dos principais principios ativos adequados para o
controle dessa espécie.

2.2 Analise de projetos de investimento

O estudo de avaliacdo de investimentos refere-se
basicamente as decisdes de aplica¢des de capital em
projetos que prometem retornos por varios periodos
consecutivos. Essa técnica limita-se quase sempre
a uma analise ex-ante, ou seja, antes da execugao
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do projeto, cessando esse trabalho assim que se
conheca o resultado da sua aprovagdo ou rejeigao.
Nesta perspectiva, raramente faz-se uma avaliagao
ex-post, isto ¢, apos a execucao do projeto, com o
intuito de apreciar os desvios entre a situagdo pla-
nejada e a situacdo real. Na maioria das vezes, uma
empresa estd mais interessada em saber se o projeto
gera retorno liquido e se deve ser executado do que
no grau de exatidao das previsoes.

A anélise de investimento ¢ importante tam-
bém no setor agricola, pois identifica onde, quan-
do e como aplicar os recursos, principalmente
para acompanhar um mercado competitivo e di-
namico, onde ocorrem rapidas alteragdes. Desta
forma, considera-se conveniente medir o impacto
economico-financeiro, além do social e ambiental,
dessas tecnologias, utilizando metodologias mo-
dernas e especificas para tal fim.

Os modelos de analise de investimento sdo mo-
delos matematicos que tentam simular como as
principais variaveis irdo se comportar no caso dos
investimentos realizados. Um modelo de analise
de investimento nao se propde a prever exatamente
como as variaveis vao se comportar no futuro, mas
deve oferecer informagdes objetivas e uteis para
identificar pontos fracos que possam comprometer
o projeto de investimento (GALICIA, 2010).

Para a implantagao de um projeto de investi-
mento, a elaboragcdo do projeto deve seguir uma
séric de etapas que compreendem: o estudo de
mercado; definicdo da escala e localizacdo; enge-
nharia; determinagdo dos fluxos financeiros; e, por
fim, a avaliagdo do projeto. Nesse processo, a de-
terminagdo correta dos fluxos financeiros merece
destaque, ja que a construgao dos fluxos de caixa ¢
proveniente dessa etapa, sendo que os indicadores
de viabilidade sdo calculados com base nos fluxos
de caixa.

Neste estudo, a analise esta focada nas duas ul-
timas etapas da elaborac¢do de um projeto: constru-
¢ao e analise dos fluxos financeiros. Os fluxos de
caixa representam as estimativas de entradas (re-
ceitas) e saidas (despesas) de recursos monetarios
em um determinado projeto produtivo ao longo do
tempo. Para Assef (2003), o fluxo de caixa mensu-
ra as necessidades futuras de recursos, a possibili-
dade de cumprir pontualmente com seus compro-
missos, e a disponibilidade de recursos financeiros
para investimentos.

Os principais indicadores de viabilidade de
projetos destacados na literatura, e posteriormente
neste trabalho, sdo: Valor Presente Liquido (VPL),
Relagdo Beneficio/Custo, Taxa Interna de Retor-
no (TIR), Payback Descontado (PBD), Ponto de
Nivelamento de Rendimento (PNR). Os métodos
VPL e TIR estdo sendo muito utilizados no setor
agricola, especificamente na producdo de frutei-
ras, abrangendo diversos estudos de viabilidade fi-
nanceira existente (VASCONCELOS et al., 2010;
ARAUJO et al., 2009).

3 Metodologia

3.1 Pesquisa experimental

Os dados de produgao foram obtidos por meio
de uma pesquisa experimental realizada na Uni-
dade de Ensino, Pesquisa e Extensdo (Uepe), lo-
calizada no Distrito de Irrigagdo Jaguaribe-Apodi
(Dija), do Instituto Federal de Educacao, Ciéncia
e Tecnologia (IFCE), Campus Limoeiro do Norte.

A Uepe esté localizada a 12 km da sede do mu-
nicipio de Limoeiro do Norte-CE (latitude 5° 06’
387 S, longitude 37°52°21” W e altitude de 145,95
m) (DNOCS, 2007). O experimento de campo teve
a duracdo de quatro meses, de outubro de 2014 a
janeiro de 2015, periodo este que correspondeu a
estacdo seca do ciclo anual.

O experimento consistiu de agrupamentos (blo-
cos) cujos tratamentos foram definidos em funcao
das praticas, periodo e condug¢ao da cultura. O de-
lineamento foi formado por dois tratamentos com
nove repeticdes. Cada parcela foi constituida de
12 fileiras de 5 m, com espagamento de 0,278 m
entre plantas e 0,8 m entre fileiras. A parcela do
experimento apresentou as seguintes dimensdes:
9,6 m de largura por 5 m de comprimento, com
bordadura de 1 m.

Os tratamentos do experimento foram dois, a
saber: (a) Tratamento 1 — cultivo do milho sob o
sistema convencional (SC); e (b) Tratamento 2 —
cultivo do milho sob o MIP (MIP). A seguir cada
um desses tratamentos € descrito:

*  Tratamento 1 (SC): controle de pragas por
meio de inseticida, aplicado manualmen-
te com auxilio de um pulverizador costal,
seguindo um calendario de pulverizagao
(uma aplicagdo por semana) ou aplicacdes
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de inseticida quando necessarias, sem levar
em conta o nivel critico do dano;

*  Tratamento 2 (MIP): controle de pragas por
meio do MIP que leva em consideragdo o
grau de infestacdo ou nivel de dano cultu-
ral, que consiste da aplicagdo de inseticida
quando se detecta a ocorréncia de 20% de
plantas infectadas.

A semente utilizada no experimento foi o mi-
lho hibrido AG-1051. Esse hibrido destaca-se por
apresentar elevada quantidade de massa verde e
alta digestibilidade. O Programa Hora de Plan-
tar, do Governo do Estado do Ceara, na safra
2011/2012, distribuiu 3 mil toneladas de sementes
de milho hibrido para os agricultores familiares,
que representou 83,3% do total distribuido (CO-
NAB, 2012).

O plantio foi feito por meio de semeadura me-
canica (Jumil 3090 PD, com seis linhas), colo-
cando-se de duas a trés sementes por cova, a uma
profundidade de 2 a 3 cm, perfazendo um total de
216 plantas por parcela. O espagamento do cultivo
foi de 0,80 m entre linhas e 0,278 m entre plantas.

A germinacdo do milho ocorreu no sexto dia
apods o plantio. O replantio para preenchimento de
falhas nas parcelas foi executado uma semana de-
pois da germinacido, alcangando 15% da area do
experimento. Nessa ocasido, foram removidas as
mudas que estavam mortas ou defeituosas.

A adubagdao de fundagdo foi feita de forma
mecanica no momento da semeadura utilizando a
maquina semeadora-adubadora. O adubo aplicado
foi o composto de NPK, na proporgao de 9:33:12.
Seguindo a pratica tipicamente realizada por pro-
dutores da regido, foram feitas cinco aplicagoes de
fertirrigagdo, uma a cada sete dias, na seguinte do-
sagem: 17,8 kg de sulfato, sendo alternada com a
aplicacao de ureia na mesma propor¢ao.

O controle de plantas daninhas foi realizado por
meio da aplicacdo de herbicida na area do experi-
mento, na seguinte frequéncia: primeira aplicagao
com 22 dias ap6s a semeadura; ¢ a segunda aplica-
cdo com 35 dias depois da primeira. Capina manu-
al foi realizada no experimento quando necessaria
no intuito de complementar o controle quimico.

O controle da praga lagarta-do-cartucho ocor-
reu de forma diferenciada em cada tratamento. No
tratamento 1 (SC), a pulverizagdo seguiu o calen-

dario de aplicac@o de inseticidas empregada tipi-
camente pelos produtores da regido que consistiu
em realizar onze aplicagdes, sendo uma aplicacao
por semana. No tratamento 2 (MIP), adotou-se o
monitoramento peridodico da incidéncia das pra-
gas, sendo a aplicacdo de inseticida recomendada
quando a praga alcangasse o nivel de infestacdo de
20% das plantas. Neste tratamento, foram realiza-
das seis aplicagdes de inseticidas, tendo a ultima
sido feita de modo preventivo.

O sistema de irrigacdo empregado no experi-
mento foi do tipo “gotejamento”. O milho foi co-
lhido manualmente com dois meses e quinze dias
apos o plantio, sendo a colheita realizada em trés
dias consecutivos.

3.2 Analise financeira de projetos

Os tratamentos do cultivo do milho conduzidos
sob os dois sistemas de manejo de pragas, conven-
cional e MIP, foram considerados, cada um deles,
como um projeto de investimento agricola. Para a
analise financeira, os parametros técnicos e eco-
nomicos obtidos no experimento de campo foram
extrapolados para uma area de um hectare, conside-
rando o pressuposto de retornos constantes a escala.

A andlise financeira de projetos consiste em
construir os fluxos de entradas e saidas financeiras
para a situagdo “sem” projeto (SP) e “com” projeto
(CP). Os fluxos de entrada de caixa sdo formados
pelas receitas anuais que ocorrem ao longo dos 10
anos do horizonte de planejamento. Os fluxos de
saida sdo formados pelos custos anuais que ocor-
rem ao longo da vida do projeto, inclusive os cus-
tos de investimento que incidem no ano zero.

Neste estudo, as situagdes consideradas na ana-
lise financeira foram, respectivamente, as formas
de controle de pragas realizadas na pesquisa expe-
rimental: (a) situag@o SP — o milho cultivado sob o
sistema convencional (SC); e (b) situacdo CP — o
milho cultivado sob o MIP (MIP). A diferenca en-
tre os fluxos de entrada e de saida de cada situagao
da origem ao fluxo de caixa liquido. Os fluxos de
caixa liquidos permitem calcular os indicadores
de viabilidade financeira dos projetos que pres-
supdem a implantacdo da cultura do milho sob as
duas formas de controle de pragas, SC e MIP.

Os fluxos de caixa incrementais sdo calculados
pelas diferencas entre os fluxos de entrada, saida e
liquido das duas situagdes, SP ¢ CP. Esses fluxos
incrementais permitem calcular os indicadores de
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viabilidade financeira para a adogdo do MIP em
substituicdo ao controle convencional na cultura

do milho.

Os indicadores utilizados na andlise sao Valor
Presente Liquido (VPL), a Relagdo Beneficio/Cus-
to (RBC), a Taxa Interna de Retorno tradicional
(TIR) e modificada (TIRM). A taxa de desconto
utilizada para o calculo do valor presente dos flu-
xos de entrada ¢ saida foi de 8% que corresponde

ao custo de oportunidade do capital.

O Valor Presente Liquido, segundo Roura e Ce-
peda (1999), é definido como a diferenga entre a
soma atualizada de todos os beneficios em relacdo
aos custos e inversdes atualizados (fluxo liquido
de caixa) a taxa de desconto. O VPL ¢ dado pela

seguinte expressao:

F
VPL=Y" <

onde:
FCi é o fluxo de caixa liquido no ano ;
r é o valor da taxa de desconto.

i € ano ao longo do horizonte de planejamento,
sendoi=0,12,...n;

O VPL pode ser positivo ou negativo, refletin-
do a relacdo entre os fluxos de entrada ¢ saida de
caixa. Para fins de tomada de decisdo, aplica-se o
seguinte critério: se o VPL for positivo, entdo o
projeto ¢ viavel e deve ser executado; se o VPL
for zero, o projeto encontra-se em seu ponto de ni-
velamento; e se o VPL for negativo, o projeto ¢

inviavel e ndo deve ser executado.

A Relacdo Beneficio-Custo (B/C) é definida
pelo quociente entre o valor atual das entradas
e o valor atual das saidas, descontados ambos a
mesma taxa de desconto. A relagdo B/C pode ser

representada pela seguinte equacdo:

XL B/ (1+n) )

YL, C /(1)

onde:

Bi é Beneficio no ano,

Ci e Custo no ano ;

r é o valor da taxa de desconto.

i € ano ao longo do horizonte de planejamento,
sendoi=012,..n;

T (1)

Por meio da relagdo B/C, pode-se verificar a
viabilidade do projeto, de acordo com o seguinte
critério: se a relagdo B/C for maior do que 1, o
projeto € viavel; e se a relagao B/C for menor do
que 1, o projeto € inviavel.

A Taxa Interna de Retorno ¢é o “valor critico” da
taxa de juros de oportunidade que torna os fluxos
atualizados das entradas iguais aos fluxos atuali-
zados dos custos, fazendo o valor presente liquido
igual a zero. Em outras palavras, a TIR mede a ren-
tabilidade do dinheiro empatado no projeto. A TIR
¢ dada pela equagdo:

FC

n i _ 3
i=0 (1 +r*)i 0 ( )

VPL=Y

onde:

FC = os saldos dos fluxos de caixa;

i € ano ao longo do horizonte de planejamento,
i=012,..,n;

r ¢ o valor da taxa de desconto que torna o
VPL=0.

A TIR pressupde que o projeto pode ser rein-
vestido a taxa interna de retorno calculada () (VAN
KOOTEN, 2016), o que resulta na sobrestimativa
da taxa interna de retorno. A Taxa Interna de Re-
torno modificada (TIRM) tem sido utilizada para
corrigir este problema, pois incorpora explicita-
mente no calculo o pressuposto de reinvestimento
(SATYASAL, 2009).

A TIRM ¢ a taxa de retorno anual média que
sera obtida no investimento se os fluxos de caixa
forem reinvestidos ao custo do capital do projeto,
o que reflete mais precisamente a lucratividade do
investimento (VAN KOOTEN, 2016).

A TIRM pode ser calculada em duas etapas.
Primeiro, os fluxos de caixa (FC,) sdo convertidos
em valores futuros, VF, ., para o final do periodo
do projeto, a uma taxa de juros especifica, , que
reflita o custo de oportunidade do capital, como
mostrado na seguinte equagao:

VE,.=>. " FC(1 +r)0mD) @)
A taxa de retorno (TIRM), levando em consi-

deragdo o VF_ . e o investimento inicial , € definida
pela seguinte expressao:
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VF, ~K(I1+TIRM)" (5)

No caso da TIR ou TIRM, o projeto € vidvel, se
a taxa de retorno calculada for superior ao custo de
oportunidade, neste estudo correspondendo a 8%.

Na avaliagdo de projetos, por se tratar de pro-
jecoes futuras, as varidveis ndo sdo conhecidas
com certeza pelo fato de estarem sujeitos a riscos
e incertezas. Por esta razdo, o comportamento das
variaveis como produtividade, precos dos insumos
e do produto somente sao conhecidos com certa
probabilidade. Uma forma simples de avaliar o
efeito dessas variaveis na viabilidade do projeto ¢
por meio da analise de sensibilidade.

A andlise de sensibilidade consiste em promo-
ver variagdes na magnitude de variaveis relevantes
que determinam a receita e/ou custo ¢ avaliar seus
efeitos sobre a rentabilidade do investimento. Des-
ta forma, pode-se ter uma ideia de quais os fatores
de risco e incerteza podem afetar significativamen-
te o resultado da andlise.

Nesta analise, as variaveis-chaves alteradas na
analise de sensibilidade foram o prego de venda e a
produtividade do milho, inclusive calculando-se o
valor do ponto de nivelamento (switching value) des-
sas variaveis para as situagdes SP, CP e Incremental.
O Valor do Ponto de Nivelamento (VPN) é o valor
de um parametro que torna o VPL igual a zero. Pro-

moveu-se também a mudanga simultanea nos valores
das Receitas e Custos, considerados de forma agrega-
da, no intuito de medir a sensibilidade da viabilidade
financeira do projeto a essas variagoes.

Os fluxos de caixa foram construidos utilizan-
do a planilha eletronica Excel e os indicadores de
viabilidade e analise de sensibilidade foram calcu-
lados por meio dos comandos e recursos de simu-
lagdo que o programa dispoe.

4 Resultados e discussao

4.1 Investimento, custos e receitas da cultu-
ra do milho

4.1.1 Investimento

Os investimentos de implantacdo do experi-
mento de campo foram da ordem de RS 7.180,00,
que corresponderam aos custos do sistema de irri-
gacao (Tabela 1). O sistema de irrigacao foi neces-
sario pelo fato do experimento ter sido conduzido
durante o periodo seco do ano (agosto a dezem-
bro). Na regido semiarida, a demanda sazonal de
agua para a cultura do milho é maior do que em
outras regides, principalmente durante o periodo
de demanda de pico que ocorre nas fases de flores-
cimento e enchimentos dos graos (ANDRADE et
al., 20006).

Tabela 1 — Cronograma de inversdes, reinversdes e desinvestimentos (Financeiro)

C e Vida Util . Custo unitario Inversio/Reinversoes Desinvestimento
Discrimina¢ao Unid.
(anos) (R$) Ano 0 Ano 6 Ano 8 Ano 10
Canos/mangueira 6 Um 5.950,00 5.950,00 5.950,00 - 1.987,33
Gotejadores e outros 8 Um 1.230,00 1.230,00 - 1.230,00 922,50
TOTAL 7.180,00 7.180,00 5.950,00 1.230,00 2.905,83

Fonte: elaborada pelos autores com base nos dados da pesquisa.

Os custos de investimento foram classificados
em duas categorias: canos/mangueira; e goteja-
dores e outros. O primeiro foi da ordem de RS
5.950,00, que correspondeu aos custos dos com-
ponentes do sistema de irrigacdo por gotejamen-
to tais como cano principal, canos de derivacao e
mangueiras de polietileno, cujas reinversoes ocor-
reram no sexto ano.

O segundo, no valor de R$ 1.230,00, envolveu
as despesas com chulas, tampao de rosca, curva
reducdo, anel de borracha, adaptador bolsa solda-
vel, iniciais de linha. Nessa categoria, incluiu-se

também o custo do pulverizador costal manual,
no valor de R$ 180,00. Esses componentes foram
reinvestidos no oitavo ano.

Os equipamentos de irrigacdo depreciaram-se
ao longo da vida do projeto, sendo os mesmos
substituidos ao final de sua vida util. Por ocasido
da vida util de alguns capitais ter excedido o hori-
zonte de planejamento, consideraram-se os desin-
vestimentos desses capitais, no valor total de R$
2.905,83, tendo a amortizagao sido calculada pelo
método linear e incluida como parte das entradas
no décimo ano.
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4.1.2 Custos operacionais

Os custos operacionais envolvidos na produgao
do milho para a situacdo SP, milho cultivado sob
o sistema convencional (SC), foram: preparo do
solo e plantio, insumos, tratos culturais e fitossani-
tarios, e colheita (Tabela 2).

No municipio de Limoeiro do Norte, no perio-
do de execu¢do do experimento, o valor da diaria

do aluguel da maquina era R$ 120,00 para o prepa-
ro do solo e R$ 100,00 para o plantio (semeadura
e adubagao). O preco da saca (de 20 kg) da semen-
te de milho hibrido AG-1051 custava R$ 368,00,
sendo necessario para a semeadura de um hectare,
16 kg de sementes. Para a adubagdo de fundagdo
foi utilizada 300 kg/ha de adubo NPK (9:33:12)
por ciclo, que custou R$ 551,00.

Tabela 2 — Custos operacionais anuais (4 ciclos de producdo) de um hectare de milho hibrido AG-1051
sob o sistema de produgdo convencional e manejo integrado de pragas na Uepe, Limoeiro do

Norte, CE
Discriminacao Unid. Prego 5€ MIP Relagao
(RS) Quant.  Valor (R$) Perc.(%) Quant. Valor (R$)  Perc. (%) SC/MIP
1. Preparo Solo/ ; ; ; 640,00 3.6% - 640,00 42% 1,000
Rogagem/aragao tr/h 120,00 1 120,00 0,7% 1 120,00 0,8% 1,000
Gradagem/calagem tr/h 120,00 1 120,00 0,7% 1 120,00 0,8% 1,000
Semeadura/adubagdo tr/h 100,00 4 400,00 2,3% 4 400,00 2,6% 1,000
2. Insumos - - - 9.283,38 52,9% - 7.817,42 51,0% 1,188
Semente kg 18,40 64 1.177,60 6,7% 64 1.177,60 7,7% 1,000
Adubo (fundagio) kg 1,84  1.200 2.208,00 12,6% 1.200 2.208,00 14,4% 1,000
Sulfato kg 1,00 800 800,00 4,6% 800 800,00 5,2% 1,000
Ureia kg 1,55 1.200 1.860,00 10,6% 1.200 1.860,00 12,1% 1,000
Inseticida ml 763,52 4 3.054,08 17,4% 2 1.588,12 10,4% 1,923
Agua mil m? 8,35 22 183,70 1,0% 22 183,70 1,2% 1,000
3. Tratos Culturais/ : : : 640000  36,5% - 5.763.,60 37,6% 1,110
Mao de obra diaria 36,36 88 3.199,68 18,2% 98 3.563,28 23.2% 0,898
Capina manual diaria 10,42 96 1.000,32 5,7% 96 1.000,32 6,5% 1,000
Pulverizagdo diaria 50,00 44 2.200,00 12,5% 24 1.200,00 7,8% 1,833
4. Colheita mil 11,00 1109 1.219,44 7,0% 10,1 1.112,10 7,3% 1,097
TOTAL (1+2+3+4) - - - 17.542,82 100,0% - 15.333,12 100,0% 1,144

Fonte: elaborada pelos autores com base nos dados da pesquisa.

No municipio de Limoeiro do Norte, a diaria
da mio de obra empregada na agricultura era de
R$ 36,36, entretanto, tratando-se do aplicador de
defensivos agricolas, a diaria correspondia a R$
50,00. Ja a mao de obra empregada na colheita do
milho foi calculada pelo numero de espigas colhi-
das, sendo pago ao trabalhar rural o valor de R$
11,00 por milheiro.

O custo operacional total do sistema de produ-
¢do convencional foi de R$ 17.542,82/ha.ano ou
R$ 4.385,70/ha.ciclo (Tabela 2). Os insumos que
mais pesaram no custo operacional foram o con-
trole de pragas, incluindo as despesas com inse-
ticidas e pulverizagdo, correspondendo a 30% do
total. Também pesaram nos custos as despesas
com mao de obra (18,2%), adubacdo de fundacdo
e fertirrigagdo (27,7%). Entre as categorias de cus-

tos, os insumos (sementes, adubagdo e fertirriga-
¢do) corresponderam a aproximadamente 53% dos
custos operacionais.

Os custos operacionais do MIP se diferencia-
ram do SC em fungdo da diminui¢do no montante
dos custos com insumos e tratos culturais e fitossa-
nitarios, particularmente aqueles relacionados ao
controle de pragas (inseticidas e pulverizagdo). No
periodo de um ano, os custos com insumos € tratos
culturais e fitossanitarios do sistema convencional
foram, respectivamente, 18,8% e 11% maiores do
que aqueles observados no MIP. Os demais custos
mantiveram-se iguais, como mostra a relagdo SC/
MIP na ultima coluna da Tabela 2. No total, o custo
operacional da cultura do milho sob o MIP foi R$
15.333,12/ha.ano ou R$ 3.833,28/ha.ciclo, sendo
11,4% menor do que o custo operacional sob o SC.
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Esses custos mostraram-se consideravelmente
maiores do que aqueles estimados por empresas de
pesquisa agropecudria e em trabalho cientifico.

A Empresa de Pesquisa Agropecuaria e Exten-
sdo Rural de Santa Catarina (Epagri) estimou o
custo de producdo do milho utilizando tecnologia
de nivel alto e médio, sendo R$ 4.931,84/ha.ciclo
e RS$ 3.389,36/ha.ciclo, respectivamente (EPAGRI,
2017). O Instituto Mato-Grossense de Economia
Agropecuaria (Imea) estimou o custo de produgao
de milho, safra 2015/2016, no Nordeste em R$
2.944.95/ha.ciclo, no qual foi incluido os custos va-
riaveis, fixos e renda do fator terra (IMEA, 2017).

Silva et al. (2006) estimou o custo total de pro-
dugdo do milho de sequeiro, com base em uma
amostra de 20 agricultores dos municipios de
Iguata, Milagres e Capistrano, em R$ 361,88/ha.
ciclo ou R$ 644,00/ha.ciclo, em valores do ano-
-base 2015.

Desta forma, observa-se que os custos de pro-
ducdo do milho variam consideravelmente no
Brasil e refletem a tecnologia de produgao, quanti-
dades e pregos dos insumos empregados, os com-

ponentes de custos considerados, e, principalmen-
te, se o cultivo é conduzido em carater produtivo
ou experimental.

4.1.3 Producado e receita do milho

No periodo do estudo, o preco de venda do mi-
lho produzido sob a forma convencional, no portio
da fazenda, era R$ 200,00/milheiro, no Distrito de
Irrigacao Jaguaribe-Apodi (Dija) no municipio de
Limoeiro do Norte. Entretanto, o Boletim Informa-
tivo Diario do Sistema Nacional de Informacgao de
Mercado Agricola do municipio de Tiangua-CE,
datado do dia 25 de margo de 2015, registrava o
prego minimo do milho verde a R$ 35,00 por 100
espigas ou R$ 350,00 por 1.000 unidades (CEA-
SA, 2015), sendo este aproximadamente 43%
maior do que preco do milheiro praticado na area
de estudo. Nesta analise, decidiu-se por adotar o
preco do milho praticado na area de estudo, R$
200,00/milheiro, por ser este o mais conservador.

A Tabela 3 apresenta o prego, producdo e recei-
ta bruta da cultura do milho sob os dois sistemas
de controle de pragas.

Tabela 3 — Prego, producdo e receita bruta por hectare/ano de milho hibrido AG-1051 sob SC ¢ MIP na

Uepe, Limoeiro do Norte, CE

Preco Producio Receita Bruta
Cultura -
(R$/milheiro) espigas/ha.ciclo kg/ha.ciclo'  espigas/ha.ano? (R$/ha.ano)
SC 200,00 27.714,51 1.995,4 110.858,04 22.171,61
MIP 200,00 25.276,04 1.819,9 101.104,16 20.220,83

Fonte: elaborada pelos autores com base nos dados da pesquisa.
Nota: (1) Adotou-se o peso médio de uma espiga de 72 gramas;

(2) a produgao anual de milho considerou quatro ciclos de cultivo por ano.

A produgdo do milho por ciclo sob o siste-
ma convencional foi 27.714,51 espigas/ha ou
110.858,04 espigas/ano, que correspondeu a recei-
ta bruta anual de R$ 22.171,60/ha (Tabela 3). A
producdo de milho sob o MIP foi 8,8% menor do
que no sistema convencional, ou seja, foram co-
lhidas 25.276,04 espigas/ha.ciclo ou 101.104,16
espigas/ha.ano, que gerou a receita bruta anual de
R$ 20.220,84.

Essa discrepancia nos rendimentos da cultura
do milho sob os dois sistemas de controle de pra-
gas pode ser explicada com base na analise das
variaveis de rendimento da espiga e do sabugo,
que apresentaram diferengas significativas entre
os tratamentos ao nivel de 5%. Esse ¢ um indi-
cativo de que o sistema convencional promoveu

ganhos de produtividade na cultura do milho nes-
se experimento.

No estado do Ceara, a produtividade do milho,
medida em hectare/ano, varia consideravelmen-
te em funcdo do ano da safra. Silva et al. (2006)
relatou a produtividade do milho, de 544 kg/ha
em 2004. No periodo 1994/2012, segundo a Co-
nab (2012), a média da produtividade anual foi de
1.001 kg/ha.

Convertendo a produtividade de espigas para
quilogramas, utilizando o peso médio da espiga de
72 gramas, tem-se que as produtividades do milho
sob o sistema convencional e o manejo integrado
de pragas foram de 1.995,4 ¢ 1.819,9 kg/ha.ciclo.
Essas produtividades se mostraram maiores do que
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aquelas registradas no Ceard, o que pode ser atri-
buido ao carater experimental do cultivo.

4.2 Demonstrativos dos fluxos de caixa
atualizados

A Tabela 4 apresenta o demonstrativo dos flu-
xos atualizados de entrada, saida e liquido das situ-
agoes SP (CS), CP (MIP) e Incremental da cultura
do milho. Os fluxos de caixa liquido totais das si-

tuagdes que representaram a implantacao da cultu-
ra do milho sob o sistema convencional ¢ manejo
integrado de pragas mostraram-se positivos. Isto
significa que, em valores presentes, a soma dos
fluxos de saida foi maior do que a soma dos fluxos
de entrada, quando descontados a taxa de 8% ao
longo dos dez anos de vida do projeto, tanto do
projeto do milho cultivado sob o sistema conven-
cional quanto sob o manejo integrado de pragas.

Tabela 4 — Demonstrativo dos fluxos de entrada e saida de caixa, atualizados, para um hectare de milho no
sistema de producao convencional (SC) e manejo integrado de pragas (MIP) na Uepe, Limoeiro

do Norte, CE, 2015

FC! ANO
0 1 2 3 4 5

1.  Situacio SP (SC)

1.1. FE? 0,00 20.529,27 19.008,58 17.600,54 16.296,79 15.089,62

1.2.FS* 7.180,00 16.246,41 15.042,97 13.928,67 12.896,92 11.941,59

1.3. FCL* (1.1 -1.2) -7.180,00 4.282,86 3.965,61 3.671,86 3.399,87 3.148,03
2.  Situag¢ao CP (MIP)

PAINEE; 0,00 18.722,99 17.336,10 16.051,95 14.862,92 13.761,96

2.2.FS 7.180,00 14.200,65 13.148,75 12.174,77 11.272,93 10.437,90

23.FCL(2.1-2.2) -7.180,00 4.522,34 4.187,36 3.877,18 3.589,98 3.324,06
3. Incremental

3.1. FEP (2.1. 1.1) 0,00 -1806,27 -1672,48 -1548,59 -1433,88 -1327,67
3.2.FSI°(22-1.2) 0,00 -2045,76 -1894,22 -1753,91 -1623,99 -1503,69
33.FCI’'(23-1.3) 0,00 239,48 221,74 205,32 190,11 176,03

FC!
4.  Situacio SP (SC)

1.1. FE? 13.971,87 12.936,92 11.978,63 11.091,32 1.345,96 139.849,51

1.2. FS? 14.806,54 10.237,99 10.144,15 8.777,43 0,00 121.202,67

1.3.FCL* (1.1 -1.2) -834,67 2.698,93 1.834,48 2.313,90 1.345,96 18.646,84
5.  Situacao CP (MIP)

2.1.FE 12.742,55 11.798,66 10.924,69 10.115,45 1.345,96 127.663,23

2.2.FS 13.414,23 8.948,82 8.950,47 7.672,17 0,00 107.400,69

23.FCL(2.1-22) -671,68 2.849,84 1.974,21 2.443,28 1.345,96 20.262,55
6. Incremental

3.1. FEP (2.1. 1.1) -1229,32 -1138,26 -1053,94 -975,87 0,00 -12.186,28
6.1. FSI° (2.2-1.2) -1392,31 -1289,17 -1193,68 -1105,26 0,00 -13.801,99
6.2. FCLI’ (2.3 -1.3) 162,99 150,92 139,74 129,39 0,00 1.615,71

Fonte: elaborada pelos autores com base nos resultados da analise.
Nota: (1) FC = fluxos de caixa;

(2) Fluxo de Entrada;

(3) Fluxo de Saida;

(4) Fluxo de Caixa Liquido;

(5) Fluxo de Entrada Incremental;

(6) Fluxo de Saida Incremental, e;

(7) Fluxo de Caixa Incremental.

O total dos fluxos de caixa liquido da situacao
CP (MIP) foi maior do que a situagao SP (SC),
demonstrando que o total dos beneficios liquidos

atualizados da produ¢do de milho sob o MIP foi
maior do que o do sistema convencional, ambas as
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situagdes assumindo que nenhuma atividade esta-
va sendo executada na area (linha de referéncia).

A situagdo incremental que propde a substi-
tuicdo do sistema convencional (SC) pelo manejo
integrado de pragas (MIP) no cultivo do milho,
apresentou o total dos fluxos de caixa liquido in-
cremental positivo, porém, este valor positivo ndo
significa viabilidade financeira da mudanca de tec-
nologia. Isto porque, pelo fato dos totais dos fluxos
de entrada e saida incrementais terem sido nega-
tivos, a diferenca entre esses valores (FEI — FSI)
mensura quanto o custo incremental foi maior do
que a receita incremental, sinalizando que a subs-
tituicdo do SC pelo MIP na cultura do milho ¢ in-
viavel financeiramente.

Esses resultados foram confirmados pelos indi-
cadores de viabilidade financeira, como mostrados
pela Tabela 5. O VPL da situag¢do SP (SC) foi R$
18.646,84 enquanto o VPL da situacdo CP (MIP)
foi R$ 20.262,55, quando os fluxos de entradas
e saidas de ambos os cenarios sdo descontados a
taxa de desconto de 8%. Utilizando a mesma taxa
de desconto, o VPL da situagdo incremental foi R$
1.615,71, porém, pelo fato dos fluxos de entrada e
saida incrementais terem sido negativos, este valor
representa o valor absoluto atualizado do prejuizo
obtido pelo projeto que retrata a substitui¢ao do
sistema convencional de controle de pragas pelo
manegjo integrado na cultura do milho.

Tabela 5 — Indicadores de viabilidade financeira da cultura do milho para um hectare sob SC e MIP, na

Uepe, Limoeiro do Norte, CE, 2015

Indicadores Unidade SC MIP INCREMENTAL
VPL R$ 18.646,84 20.262,55 1.615,71

B/C un. 1,18 1,19 nc!

TIR % 60,6% 64,5% nc

TIRM % 22,7% 23,5% nc

Fonte: elaborada pelos autores com base nos resultados da analise.
Nota: (1) nc significa “ndo calculado”.

A relagdo B/C das situacdes SP e CP foram
maiores do que a unidade, indicando que a soma
dos fluxos de entrada foi maior do que a soma dos
fluxos de saida. Esse indicador ndo foi calculado
para a situagdo incremental pelo fato desses fluxos
serem negativos.

Por ultimo, a TIR e TIRM foram calculadas
apenas para a situacdo SP e CP, os quais assumi-
ram valores maiores do que o custo de oportunida-
de do capital (8%). A TIRM da situagdo SP ¢ CP
foram 22,7% e 23,5%, respectivamente, indicando
que a cultura do milho tanto sob o SC quanto o
MIP apresentaram retornos do capital investidos
bastante satisfatorios.

Silva et al. (2006), estudando a produgao do mi-
lho hibrido de sequeiro no estado do Ceara, encon-
trou que os agricultores da amostra apresentaram
indice de lucratividade de 56,90%, que representa
o percentual da receita bruta que o agricultor dis-
poe depois de subtraidos os custos operacionais.
Brandao et al. (2015), avaliando o desempenho
produtivo e econdomico de milhos hibridos, encon-
trou que seus indices de lucratividade variaram en-
tre 0 minimo de 48,52% ¢ 0 maximo de 59,88%.

Embora, indices de lucratividade ndo tenham
sido estimados para os cenarios investigados, os
indicadores de viabilidade calculados neste estudo
parecem apoiar os resultados apresentados acima.

4.3 Analise de sensihilidade

Como parte da analise de sensibilidade, os va-
lores do ponto de nivelamento (VPN) foram calcu-
lados para o prego de venda e a produtividade do
milho sob os dois sistemas de controle de pragas.
A Tabela 6 mostra os resultados da analise dos va-
lores do ponto de nivelamento.

Para a situagdo SP, o preco do ponto de nive-
lamento (PN) do milho foi de R$ 169,47/milheiro
(Tabela 6). Da mesma forma, a produtividade do
PN do milho sob o SC foi de 23.483,28 espigas/
ha.ciclo. Essas mudangas no preco ou produtivi-
dade representam um declinio de 15,3% sobre os
valores originais (VO).

Para a situacdo CP, o VPN do prego e produtivi-
dade do milho foram, respectivamente, RS 163,96/
milheiro e 20.721,51 espigas/ha.ciclo, correspon-
dendo a um declinio de 18% sobre os valores ori-
ginais. Esses resultados evidenciam que a cultura
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do milho sob o MIP foi menos sensivel as varia-
¢des no prego e produtividade, portanto, sendo

mais robusta aos riscos técnico e econdmico quan-
do comparado ao sistema convencional de cultivo.

Tabela 6 — Valor original e valor do ponto de nivelamento (switching value) do prego e produtividade da
cultura do milho para um hectare sob SC ¢ MIP, na Uepe, Limoeiro do Norte, CE, 2015

Situacao/Variaveis Unidade VO! VPN? Variagio (%)
Situacio SP (SC)
Preco de venda do milho R$/mil 200,00 169,47 .
Produtividade espigas/ha.ciclo 27.714,51 23.483,28 1%
Situag¢ao CP (MIP)
Prego de venda do milho R$/mil 200,00 163,96 .
Produtividade espigas/ha.ciclo 25.276,04 20.721,51 8%
Incremental
Prego de venda do milho R$/mil 200,00 202,33 +1,2%
Produtividade do SC espigas/ha.ciclo 27.714,51 28.037,81 +1,2%
Produtividade do MIP espigas/ha.ciclo 25.276,04 24.952,74 -1,3%

Fonte: elaborada pelos autores com base nos resultados da analise.
Nota: (1) Valor original;
(2) Valor de mudanga (ou SwitchingValue);

(3) a produtividade, medida em kg/ha, foi calculada utilizando o pelo médio da espiga de 72 g/espiga.

Para a situacdo incremental, o VPN do preco
do milho foi RS 202,33/milheiro, o que indica que
o prego deve aumentar 1,2% ao ponto de tornar o
VPL da situagao incremental igual a zero.

Ja o VPN da produtividade do milho foi cal-
culado de duas formas: primeiro, mantendo cons-
tante a produtividade do milho sob MIP e varian-
do a produtividade do milho sob o SC; segundo,
mantendo constante a produtividade do milho sob
SC e variando a produtividade do milho sob MIP.
No primeiro caso, o VPN foi 28.037,81/ha.ciclo
enquanto, no segundo caso, o VPN foi 24.952,74/
ha.ciclo. Isto significa que o VPL igual zero é ob-
tido quando a diferenga entre as produtividades
desses dois cenarios for de 2.761,77 espigas/ciclo.

O controle de pragas da cultura de milho teve um
peso consideravel nos custos operacionais no siste-
ma convencional, representando 30% dos custos.
No sistema MIP, esses insumos corresponderam a
18,2% dos custos operacionais. O declinio da parti-
cipacdo dessa categoria de insumos no custo opera-
cional do MIP (-11,8%) foi acompanhado também
por uma queda na receita (-8,8%), o que eliminou

parcialmente a vantagem comparativa dessa tecno-
logia com relagdo ao sistema convencional.

Finalmente, a analise de sensibilidade da va-
riacdo simultidnea nas receitas e custos incremen-
tais, em termos agregados, ¢ mostrada na Tabela
7. Observando-se a tabela, duas regides sdo iden-
tificadas: (a) regido com VPL incremental positivo
(marcada de cinza); e (b) regido com VPL incre-
mental negativo. A primeira regido abrange os ce-
narios em que a viabilidade financeira ¢ favoravel
ao milho sob CS, enquanto a segunda regido cor-
responde aos cenarios em que a viabilidade finan-
ceira ¢ favoravel ao milho sob MIP.

Observa-se que, quando os custos incrementais
crescem, mantendo-se a receita incremental cons-
tante, o VPL incremental passa de valor negativo
para positivo, ou seja, o custo operacional da situ-
acdo SP passa a ser maior do que o da situagdo CP.
Isto significa que quanto maior o custo € menor a
receita incrementais, maior a viabilidade financei-
ra do milho sob o MIP. Conclusdes semelhantes
podem ser obtidas analisando as variagdes na re-
ceita incremental.
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Tabela 7 — Valor presente liquido incremental calculado em fun¢do da mudanca simultanea nos fluxos de
entrada e de saida incrementais do milho sob SC e MIP, na Uepe, Limoeiro do Norte, CE, 2015

Valor Presente Liquido (RS)

Variac¢iao no FSI2

1,00 1,05 1,10 1,15 1,20 1,25 1,30 1,35
1,00 1.61571 1.006,39 397,08 -212,23 -821,55  -1.430,86  -2.040,18  -2.649,49
0,95 925,61 316,29  -293,02 -902,33  -1.511,65 -2.120,96 -2.730,28  -3.339,59
0,90 235,51 -373,81  -983,12  -1.592,43 -2.201,75 -2.811,06 -3.420,37 -4.029,69
0,85  -454,59 -1.063,90 -1.673,22 -2.282,53 -2.891,85 -3.501,16 -4.110,47 -4.719,79
Variagio na FEI' 0,80 -1.144,69 -1.754,00 -2.363,32 -2.972,63 -3.581,95 -4.191,26 -4.800,57 -5.409,89

0,75 -1.834,79 -2.444,10 -3.053,42 -3.662,73 -4.272,04 -4.881,36 -5.490,67 -6.099,99
0,70 -2.524,89 -3.134,20 -3.743,52 -4.352,83 -4.962,14 -5.571,46 -6.180,77 -6.790,09
0,65 -3.214,99 -3.824,30 -4.433,62 -5.042,93 -5.652,24 -6.261,56 -6.870,87 -7.480,19
0,60 -3.905,09 -4.514,40 -5.123,71 -5.733,03 -6.342,34 -6.951,66 -7.560,97 -8.170,28

Fonte: elaborada pelos autores com base nos resultados da analise.

Nota: (1) Fluxo de entrada incremental;

(2) Fluxo de saida incremental.
5 Conclusoes Referéncias

Com base em dados de pesquisa experimental,
este artigo avaliou a viabilidade financeira da cul-
tura do milho conduzida sob dois sistemas de con-
trole de pragas- convencional e manejo integrado.
Os resultados mostraram que ambos os sistemas
produtivos foram viaveis financeiramente, tendo
a cultura do milho sob o MIP apresentado maior
retorno financeiro do que o milho sob o sistema
convencional. Porém, para o agricultor que ja pro-
duzia milho sob o sistema convencional, a adog¢ao
do manejo integrado de pragas ndo se mostrou vi-
avel do ponto de vista financeiro.

Com base na analise de sensibilidade, a cultu-
ra do milho sob o MIP apresentou-se ligeiramente
mais robusta a variagdes no prego e produtividade
do milho do que o milho sob o sistema convencio-
nal, estando mais apta a suportar variagdes em pa-
rametros que determinam os riscos técnico e eco-
ndmico dessa cultura. Observou-se também que
a viabilidade do manejo integrado de pragas pelo
agricultor depende do aumento no prego de venda
ou da produtividade do milho em niveis considera-
velmente maiores do que aqueles observados nas
condigoes da pesquisa experimental.

Portanto, os resultados sinalizam que a viabili-
dade do manejo integrado de pragas depende ndo
apenas da melhoria nas praticas de manejo que re-
sultem em aumentos de produtividade do milho,
mas também da valorizagcdo mercadoldgica do mi-
lho produzido por essa tecnologia.
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Resumo: Este artigo tem o objetivo de analisar compa-
rativamente as despesas municipais no Nordeste brasi-
leiro, tomando como referéncia os municipios com até
50.000 e aqueles com mais de 50.000 habitantes nos
anos 2002 e 2011. A hipdtese da pesquisa sustentou que
a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), na condigdo
de uma institui¢cdo formal, trouxe importantes repercus-
soes para as finangas publicas municipais nordestinas
em uma década, especificamente nas instancias gover-
namentais. Metodologicamente, usou-se uma revisao
de literatura e exame documental, além da considera-
¢do de estatistica descritiva e regressao multipla log-log
para mensurar os resultados do estudo, com base nos
dados secundarios constantes na Secretaria do Tesouro
Nacional (STN). Alcangou-se resultados relevantes, os
quais mostraram que a LRF estabeleceu limites fiscais
as finangas municipais nordestinas, entretanto, ndo hou-
ve divergéncia entre o controle nas contas publicas e os
gastos sociais, revelando uma evidente aproximagao de
tais objetivos de politica econdomica no Brasil.

Palavras-chave: Despesas Municipais; Nordeste; LRF.

Abstract: This article aims to comparatively analyze
municipal expenses in the Brazilian Northeast, taking
as reference the municipalities with up to 50,000 and
those with more than 50,000 inhabitants in the years
2002 and 2011. The hypothesis of the research suppor-
ted that the Law of Fiscal Responsibility (LRF), as a
formal institution, brought important repercussions
to the municipal public finances of the Northeast in a
decade, specifically in governmental instances. Metho-
dologically, a review of the literature and documentary
examination was used, as well as the consideration of
descriptive statistics and multiple log-log regression
to measure the results of the study, based on seconda-
ry data from the National Treasury Secretariat (STN).
Relevant results were obtained, which showed that the
LRF established fiscal limits for Northeastern munici-
pal finances, however, there was no divergence between
control in public accounts and social spending, revea-
ling an evident approximation of such economic policy
objectives in Brazil.

Keywords: Municipal Expenditures; Northeast; LRF.
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1 Introducao

As finangas publicas, sem duvida, referem-se a
uma tematica crucial na compreensdo da chamada
estabilidade economica do Brasil. Notadamente
pela compreensdo do que o desequilibrio fiscal tem
produzido, elevando as inconsisténcias na Federa-
¢do; afetando o transito de recursos; a capacidade
discricionaria dos entes; e ao relevante impacto no
combate aos desajustes sociais demandantes da
oferta adequada de bens publicos, etc.

Nesse sentido, trabalhos como os de Silva
Filho et al. (2011), Silva Filho e Silva (2015) e
Silva et al. (2016), por sua vez, realizam estudos
exploratorios na perspectiva fiscal para entidades
municipais, mostrando, dentre outros aspectos, a
flagrante necessidade em compensar a reduzida
propensdo em arrecadar, do ponto de vista médio
das transferéncias, na tentativa de tornar as enfa-
tizadas instancias governamentais mais robustas
financeiramente.

De fato, a Federagdo brasileira, cujo traco
institucional remonta um sistema composto pela
Uniao, Estados e Distrito Federal e os Municipios,
resguarda inumeros entes caracterizados em seu
conjunto, em uma verdadeira reunido de unidades
economicamente diferenciadas. Quer dizer, a ele-
vada quantia de membros do universo federativo
do pais apontam necessidades de uma presenga
institucional sobre o plano fiscal.

Assim, Silva Filho e Silva (2015) apresentam
na estrutura da Federagdo brasileira a existén-
cia da Constituicdo Federal (CF) de 1988, a qual
permite haver estimulos ao ndo ajuste nas contas
publicas, prevendo repasses federais as esferas
subnacionais, reduzida preocupag@o com a trans-
paréncia nas acdes governamentais, diminuta res-
tricdo quanto a criagdo imprudente de municipios,
conforme Gomes ¢ MacDowell (2000).

Para corrigir as distor¢des no terreno das finan-
¢as publicas no Brasil, o ano de 2000 traz a im-
plementacao da chamada Lei de Responsabilidade
Fiscal, em que essa instituicdo propde limites ao
endividamento por gastos excessivos, renuncia de
receitas pelos tributos nao arrecadados e de com-
peténcia da Instancia de governo correspondente,
transparéncia pela publicagdo das medidas efetua-
das via contas de cada ente, etc.

Esse expediente institucional apresentado
nos estudos de Afonso et al. (2006), Santolin et

al. (2009), Silva Filho et al. (2011) e Silva et al.
(2016), via de regra, tendem a tornar a adminis-
tracdo dos recursos publicos mais adequada, isto
¢, os gestores de cada ente passam a ter uma lente
orientadora com poderes coercitivos, na condi¢ao
de uma norma fundamental, a0 menos na literatura
aqui mencionada, constituindo a possibilidade de
melhorias fiscais capazes de ofertar sustentabilida-
de de longo prazo na participagdo governamental
em termos de uma prudente discricionariedade.

Uma ultima ressalva importante, via de regra,
trata do contexto sistémico da grave crise econo-
mica que assola o mundo e, consequentemente o
Brasil, a qual se inicia em 2008, repercutindo nos
entes municipais flagrantemente, pois afeta os pa-
droes de arrecadacao e da aplicagdo dos recursos
na forma de gastos, compatibilizando com os pri-
meiros anos de implementacdo da LRF, a partir de
apontamentos de Ferreira e Silva (2016).

Apods essas explicitagdes sumarias, torna-se
cabivel ressaltar que a hipdtese deste artigo, a ri-
gor, refere-se a importancia institucional formal
da LRF em melhorar as condic¢des fiscais muni-
cipais nordestinas, mais precisamente no que toca
as despesas durante os anos de 2002 a 2015, tanto
para municipios com até 50.000 municipes, quanto
aqueles que possuam mais de 50.000. Assim, os
testes empiricos ¢ a revisdo de literatura devem
permitir aferir se ¢ aceitavel ou nao a suposi¢ao
aqui desenhada.

Com efeito, o objetivo do estudo é analisar as
despesas municipais nordestinas, cujo periodo os
anos selecionados sdo os de 2002 a 2011. O recorte
temporal compreende 10 anos apds a implementa-
¢do de toda as medidas cabiveis institucionalmente
ao arcabouco legal da LRF. O primeiro refere-se a
implementacao da LRF e da Lei de cries fiscais que
sO entrou em vigor a partir de outubro do ano 2000
e 2011 contempla o décimo ano de implementacao
e execucdo da LRF. Metodologicamente, o artigo
pretende utilizar uma revisdo de literatura sobre
financas publicas e o ambiente institucional que
envolve os mencionados entes federativos, além
de regressoes log-log com o objetivo de captar as
elasticidades das variaveis em relagao as despesas.

Justifica-se a realizagdo desta pesquisa, na ver-
dade, pela existéncia de uma literatura de finangas
publicas e contornos institucionais relevantes ao
cenario teodrico. Além disso, € pertinente considerar
um conjunto de municipios com faixas de habitan-
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tes até 50.000 e mais de 50.000 municipes, pois a
regido Nordeste ¢ compreendida como pouco di-
namica economicamente, sendo mais susceptivel
ao desequilibrio fiscal tendencial via gastos mais
representativos ¢ a LRF pode ser uma instituicdo
coercitiva importante ao ajuste de tais instancias
governamentais, especialmente em tempos de crise.

Finalmente, o artigo se encontra dividido em
mais 4 itens além da introducdo. A seguir, faz-se a
exposi¢do breve de alguns elementos importantes
através da revisdo de literatura; posteriormente,
realiza-se a apresentacdo dos procedimentos me-
todologicos; na sequéncia, a discussdo dos princi-
pais resultados alcancados no trabalho, reservando
a ultima se¢ao, as consideragoes finais.

2 Notas sobre a repercussao da Lei de
Responsabilidade Fiscal no Brasil

Esta secdo, por sua vez, reune tragos relevan-
tes ao que se espera no estudo, pois pretende de-
senvolver, sumariamente, alguns apontamentos
teoricos interessantes a pesquisa, considerando
aspectos conceituais ligados as finangas publicas,
a coercdo normativa da Lei de Responsabilidade
Fiscal, porém, torna-se cabivel iniciar a discussao
com evidéncias do que venha a ser uma instituicao.

North (2001), revisado teoricamente por Gala
(2003) e Cavalcante (2007), admite que uma insti-
tuicao significa as regras do jogo, as quais orientam
e restringem as acdes dos jogadores consoantes
com os diversos agentes econdmicos, dentre esses
se incluem os entes federativos governamentais,
empresas, consumidores, etc. Entretanto, os auto-
res supracitados anunciam que ha possibilidades
da ocorréncia de instituigoes formais (leis escritas)
e as informais (valores, cultura e costumes de uma
dada sociedade), dentro de uma dinamica de tra-
jetdria historicamente determinada, a exemplo do
chamado path dependence.

As denominadas instituicdes formais atesta-
das, especialmente por North (2001), propdem
que normas estabelecidas possam ter o poder de
restringir agdes no terreno social, cujo destaque
deste artigo perpassa pela LRF repousante sobre
as finangas publicas brasileiras, configurando em
passos teodricos convergentes ao estudo empirico
aqui desenhado, sendo indispensavel tecer breves
comentarios acerca da dindmica fiscal.

Antes, porém, faz-se necessario assinalar que a
institui¢do aqui mencionada deve regular um sis-
tema federativo de grandes proporgdes, o qual se
explicita no Brasil e sua caracteristica traz contor-
nos descentralizados fiscalmente, com maiores au-
tonomias federativas por parte dos entes subnacio-
nais (estados e municipios) diante da Unido, bem
como um mais representativo poder decisorio das
instancias de menor amplitude, conforme ressal-
tam Silva Filho et al. (2011), Ferreira et al. (2016)
e Silva et al. (2016).

Tais tragos, por seu turno, explicitam eventuais
repercussdes sobre receitas e despesas dos entes
federativos apontados, de maneira que condig¢des
fiscais descentralizadas (chancela institucional da
CF de 1988) produzem aumento tendencial na ar-
recadacao subnacional e expansao dos dispéndios,
cuja consequéncia pode ser um desajuste nas fi-
nangas publicas das instancias em tela, na leitura
de Ferreira e Silva (2016).

Nesse sentido, o carater enfatizado, a rigor,
tende a produzir eventuais desajustes nas contas
publicas, pois a ndo restri¢ao em torno de estados
e municipios pode acarretar instabilidades mais
pronunciadas, sendo pertinente haver prerrogati-
vas de disciplina fiscal ainda mais contundentes, a
exemplo das discussoes apresentadas por Barbosa
Filho (2015) e Gobetti (2015).

As afirmag¢des anteriores, via de regra, sinali-
zam que um ajuste nas contas publicas do pais ¢
importante, sendo plausivel anunciar alguns tragos
institucionais compativeis a tal cenario, em que se
admite a influéncia da Lei de Responsabilidade
Fiscal, normatizacdo essa passivel de consideracdo
neste estudo, tomando como referéncias os traba-
lhos de Giuberti (2005), Santolin et al. (2009), Sil-
va Filho et al. (2011) e Silva Filho e Silva (2015).

De fato, Fioravante et al. (2006), na contramao
do discurso institucionalista convencional, apre-
sentam o argumento no qual as restricdes impos-
tas quanto aos gastos excedem bastante o contexto
real das financgas publicas, quer dizer, a instituicao
formal (referente as regras escritas) tornam o cam-
po fiscal mais expansivo, fazendo aumentar ten-
dencialmente o endividamento dos entes federati-
vos brasileiros em termos médios.

Entretanto, Luque e Silva (2004), Giuberti
(2005), Afonso et al. (2006), Sena e Rogers (2007),
Santolin et al. (2009), por sua vez, concordam que
a LRF ¢é uma instituicao de robusta influéncia so-
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bre as finangas publicas dos entes federativos bra-
sileiros, pois estabelece diversos pontos capazes
de restringir possiveis desequilibrios fiscais, disci-
plinando mais adequadamente a utiliza¢ao dos re-
cursos e tornando transparente o quadro das contas
das instancias observadas, convergindo ao atesta-
do por Barbosa Filho (2015) e Gobetti (2015).

Uma tultima sinalizagdo trata de aspectos pre-
sentes na Lei de Responsabilidade Fiscal, a qual
limita maiores despesas com folha de funciona-
rios como propor¢do da receita corrente liquida;
restricdes a rentincia tributaria e a publicagdo dos
resultados dos exercicios obrigatorios, cuja preo-
cupacdo ¢ fornecer uma credibilidade e; portanto,
confianga nas gestdes governamentais de modo re-
presentativo, de acordo com nuances enfatizadas
por Luque e Silva (2004), Giuberti (2005) e Sena
e Rogers (2007).

3 Procedimentos metodologicos

Esta se¢do tem o objetivo de apresentar os as-
pectos metodoldgicos do artigo, de modo que é rea-
lizada uma explicitagdo de cada etapa, especialmen-
te na demonstragdo sumaria do modelo de regressao
multipla log-log. Ressalte-se que a regido Nordes-
te, objeto do estudo, traz 1.794 municipios como
membros, reservando a consideracao de 1.365 para
a analise no ano de 2002 ¢ 1.294 em 2011.

Assim, autores como Silva Filho et al. (2011)
e Silva et al. (2016), via de regra, revelam haver
pertinéncia na aplicacdo do método de regressao
multipla para municipios, cuja razdo ¢ possibili-
tar que se medisse a influéncia de cada variavel
independente frente a explicada, aferindo efeitos
mais consistentes quantitativamente, usando me-
todologia simples de logaritmizagdo das variaveis
a fim de captar a elasticidade. Logo as variaveis
correspondem: a dependente a Despesa Corrente
(DC), as explicativas se relacionam com os gastos
de educacdo, saude, assisténcia social, administra-
cdo e legislativo, a partir de um exercicio simples,
mas eficaz ao objetivo que se propde.

Saliente-se, por sua vez, que a técnica do des-
carte ¢ considerada, quer dizer, cada rubrica supra-
citada quando expressa valores nulos, em qualquer
ente, esse tem seu descarte, pois os autores supra-
citados mostram a necessidade estatistica de evi-
denciar apenas instancias de governo que tenham

todas as rubricas com cifras numéricas diferentes
de 0 em todas as variaveis utilizadas.

Operacionalmente, trata-se de uma dupla anali-
se, de um lado sdo construidos indicadores enten-
didos como fins, a exemplo dos dispéndios com
saude, educagdo e assisténcia social, j& os compre-
endidos como meios se encontram associados aos
gastos de legislativos e administrativo. De fato, os
fins exprimem maior relevancia social e os meios
menos, cujos valores dos primeiros se maiores,
melhor e os segundos o inverso.

Destarte, o indicador toma a seguinte forma:

m
IGM, =|——2 %100 (1)
| Gty Gm,,, |

Onde,

IGM, = indice de gasto municipal;

Gm,,= indice de gastos do municipio /com a
variavel j;

Gt,,= gasto total dos municipios i com todas as
rubricas.

Para reforcar essas evidéncias iniciais, a pesquisa
procura desenvolver um procedimento quantitativo,
a partir do modelo de regressao multipla log-log, na
tentativa de medir as elasticidades de cada varidvel
independente diante da explicada, incluindo o log
em ambos os membros da equacdo de regressao,
para linearizar a relagdo entre as rubricas.

Some-se a isso, sem divida, que o método ¢
expresso pelo denominado modelo dos Minimos
Quadrados Ordinarios (MQO), o qual viabiliza
haver uma estimagdo de parametros capazes de
explicar mais adequadamente a influéncia das va-
riaveis independentes ja anunciadas perante a ex-
plicada, presumindo-se que os residuos sejam os
menores possiveis.

Y=XB+e ©)

No qual, Y ¢ a variavel dependente (a ser ex-
plicada), X representa a matriz de variaveis exo-
genas (explicativas) (NxK"), corresponde ao vetor
de parametros da func¢do de regressdo (Kx1), e (¢)
apresenta o carater de erro aleatdrio viabilizado a
partir da estimag@o.
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Com efeito, uma ressalva importante corres-
ponde a diferenca entre o Y estimado e o observa-
do, isto €, o erro aleatorio procede desse método de
estimacgao, a exemplo:

Yi=Po+ p1Xi+Eil(1 .. K) (3)

De fato, torna-se fundamental explicitar a line-
arizacdo que se segue:

e=Y-Y )

Apds esses aspectos, ¢ possivel estabelecer a
fungdo de regressdo linearizada com as variaveis do
estudo, partindo da aplicacdo do chamado log-log.

La(¥:) = Bo + B1 In(X) + & ®)

Ln(DC)) = Bo + B1 In(Leg ;) + B2
In(Adm ;) + Bs In(Assist ;) + Pa (6)
In(Sande ;) + Bs In(Edu ;) + &;

Em que, DC; corresponde as Despesas Corren-
tes dos municipios da amostra; LEG;, as Despesas
com Legislativo; ADM;, os gastos com o setor de
Administracao; ASSIST;, referentes as Despesas
com Assisténcia Social dos municipios; SAUDE;,
diz respeito aos Dispéndios com Saude instituidos
pelos municipios; EDU;, faz referéncia as Despesas
com Educacao; e fi, f2, f3, [+, 5 sdo os pardmetros
a serem estimados pelo método dos minimos qua-
drados ordinarios, sendo £:>0, f2>0, p5>0, p+>0,
p5>0, o termo de erro aleatério.

Para a operacionalizagdo do modelo, utiliza-se
o software GRETL (Gnu Regression, Econome-
trics and Time-series library), versao 1.9.4.

4 Notas sobre o gasto piblico munici-
pal a luz da Lei de Responsabilida-
de Fiscal

A partir de agora, a se¢do em destaque pretende
apresentar alguns resultados importantes ao estu-
do, especialmente, olhando para os dados de dis-
péndios per capita, ressaltando o comportamento,
preliminarmente, das despesas municipais nordes-
tinas, cujos autores que sustentam a analise se re-
lacionam com Silva Filho et al. (2010; 2011), Silva
et al. (2012), Silva Filho e Silva (2015) e Silva et
al. (2016).

Tabela 1 - Valores per capita das variaveis nos mu-
nicipios segundo a fungdo 2002/2011

Até 50.000 50.001 ou mais
Despesa por Habitantes habitantes
funcio
2002 2011 2002 2011
gesl’esas 397,85  4.759,75 1.242,87  4.541,66
orrentes
Legislativo 18,09 49,08 15,58 39,18
Administragao 75,08 220,91 82,76 189,23
Assisténcia
Sodall 21,43 62,23 13,95 35,69
Satde 90,12 324,00 103,00 406,37
Educagao 161,11 591,90 99,75 357,11

Fonte: elaborado pelos autores a partir de dados da STN 2016.

De posse das evidéncias constantes na Tabe-
la 1, compreende-se que a variabilidade em uma
década ¢ bastante interessante, quase que integral-
mente, as rubricas por habitante tornam verossimil
o argumento de Fioravante et al. (2006) e refor-
cado no estudo de Silva Filho et al. (2011), cuja
explicitacdo denota ser posteriormente a LRF que
0s municipios passam a ter maiores gastos siste-
maticamente.

Assim, observa-se que os gastos correntes, au-
mentam nos anos considerados, tanto para a faixa
municipal com o limite de 50.000 e o conjunto ex-
cedente a tal cifra, revelando ndo se descartar a ins-
titucionalizagdo da LRF em face ao incremento nas
despesas nordestinas, notadamente, ndo incompati-
vel afirmar que a normatizacdo parece descumprir
seu objetivo de equilibrar as contas publicas.

Observando os demais dados, torna-se factivel
evidenciar que os dispéndios com administracao,
legislativo, em ambos os anos e na modalidade
de até 50.000 e na faixa além, via de regra, nota-
-se elevagoes significativas permitindo conservar a
compreensao antes expressa, principalmente por se
tratar de conjuntos e periodos distintos, estabelecen-
do parametros comparativos, a exemplo da interpre-
tacdo proveniente de Silva Filho e Silva (2015).

Afinal, os dados mostram o trio de contas rela-
cionadas com satde, assisténcia social e educagao,
as quais entendidas como despesas orientadas ao
social, exprimem nas rubricas um comportamen-
to incompativel ao antes observado, quer dizer,
apenas os gastos com saude aumentam em ambos
os anos e modalidades de analise, ja a educacdo
e assisténcia social reduzem suas cifras, podendo
evidenciar novos elementos ao exame, a partir da
literatura.
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Admitindo a interven¢do de Soares (1995) e
Fagnani (2005), os autores identificam nas politi-
cas sociais, especialmente no Brasil, uma assime-
tria dessas diante aos demais tipos de gastos, in-
vocando como argumento, a condi¢do de periferia
do pais, reproduzindo na distribui¢do dos recursos
via despesas, uma tendéncia de beneficiamento de
alguns grupos em detrimentos das parcelas mais
desfavorecidas, ndao sendo diferente no Nordeste.

Tabela 2 - indicadores de Gasto publico municipal

2002/2011
Até 50.000 50.001 ou mais
Despesa por Habitantes habitantes
funcio

2002 2011 2002 2011

Legislativo 4,76 3,30 4,08 2,80
Administragao 23,26 16,79 26,24 15,13
Assisténcia Social 5,69 4,22 3,66 2,56
Saude 29,28 26,71 34,97 39,30
Educagdo 68,06 62,59 33,81 33,38

Fonte: elaborado pelos autores a partir de dados da STN 2016.

Finalmente, ao considerar os resultados da Ta-
bela 2, percebe-se relativamente, que a propor¢ao
de cada rubrica, anualmente, diante das despesas
correntes trazem aspectos importantes e comple-
mentares a pesquisa, cujas constatagdes fornecem
convergéncias ao antes explicitados e demarcando a
orientacao dos dispéndios municipais nordestinos a
um perfil s6lido em face da literatura aqui revisada.

Nesse sentido, a interpretacdo de Fioravante et
al. (2006) perde consisténcia, isto ¢, as relagdes
dos dispéndios com administragdo e legislativo re-
duzem-se no decénio estudado, provavelmente, a
explicacdo a tal contexto trata de menores compro-
metimentos dos recursos aplicados, convergindo
com o antes enfatizado, pois a queda do volume de
dispéndios frente ao conjunto de despesas amplia
a disponibilidade a outras areas.

Com efeito, Silva Filho et al. (2011) e Silva et
al. (2012) mostram aumento de receitas munici-
pais em estados nordestinos, ratificando o cenario
antes desenhado, o qual anuncia institucionalmen-
te, a partir das referéncias provenientes de North
(2001), que as regas do jogo formalmente estabe-
lecidas formatam os tragos de diminui¢do de gas-
tos burocréaticos, podendo exibir elevagdo em ou-
tras modalidades.

Assim, alcanga-se o trio de gastos sociais, 0o
qual, em linhas gerais, conserva os resultados da

Tabela 1, em que o unico dispéndio a aumentar ¢é
a saude, diminuindo despesas de assisténcia social
e educacdo, essa ultima quase que pela metade em
ambos os anos nas diferentes faixas municipais
nordestinas, entretanto, revelando cifras bastante
auspiciosas e garantidoras de melhorias nas condi-
¢Oes de vida da populacao.

Cabe ressaltar, todavia, que nao se considera a
rubrica de gastos com pessoal, identificado como
a mais expressiva para os entes subnacionais, con-
forme Silva Filho et al. (2011), Silva Filho e Silva
(2015) e Silva et al. (2016). Logo, o proposito de
tal procedimento, sem duvida, ¢ entender o perfil
de outros tipos de despesas, trazendo interpretacdes
incrementais ao ja constante na literatura anunciada.

Diante do exposto, chama atengdo o fato da
educacdo representar uma importancia relativa
bastante maior que a saude, especialmente nos
municipios com até 50.000 habitantes, cuja expli-
cacgdo provavel, fundamentalmente, perpassa pela
tendéncia de entes municipais menores estarem
marginalmente postados frente as instdncias maio-
res, as quais ofertam satide de qualidade melhor e
os habitantes das demais localidades se deslocam
até esses centros.

De fato, Soares (1995) e Fagnani (2005) pos-
sibilitam observar que o expresso anteriormente,
via de regra, estd associado com a ideia de perife-
ria, demandando das autoridades governamentais,
o atendimento de necessidades basicas da popu-
lacdo, cujos municipios economicamente maiores
atraem habitantes de localidades adjacentes, dife-
rindo a educagdo um pouco do enfatizado, pela ca-
racteristica do servigo.

Claramente, o argumento anterior salienta que
0 bem publico educacdo requer do municipio ofer-
tante mais esfor¢os do que no servigo de saude,
pois na leitura aqui realizada e com base na litera-
tura, entende-se que ha recursos especificos para a
rubrica educag@o em anos iniciais de competéncia
dos entes enfatizados, cuja marca incontestavel ¢
a que os municipes procuram deslocamentos a ou-
tras localidades para o ensino, quando esse passa a
niveis mais elevados, a exemplo de escolas técni-
cas, universidades, etc.

Finalmente, a compreensao prévia, sem duvida,
torna a saude e educagdo bens publicos basicos e
de atribuicdo municipal na mais reduzida comple-
xidade, no entanto, seus desdobramentos em ter-
mos de acesso aos servicos revelam, tendencial-
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mente e, provavelmente, maneiras diferentes ao
atendimento das demandas, ainda mais quando os
municipios sdo economicamente pequenos, permi-
tindo esse tipo de explicagdo.

Portanto, a se¢do aqui evidenciada trouxe re-
sultados interessantes ao estudo, de modo que o
argumento, necessitou de uma maior robustez me-
todologica por meio da utilizagdo do chamado mo-
delo de regressdo multipla /og-log, reunindo ele-
mentos analiticos essenciais ao desenvolvimento
do artigo em curso.

5 Consideragoes sobre despesas mu-
nicipais nordestinas via analise de
regressao multipla

O item que agora se inicia, sem duvida, traz
elementos bastante robustos para os fins proposto
no artigo, quer dizer, os resultados aqui apresenta-
dos mostram mais claramente algumas evidéncias
apontadas anteriormente no artigo, tendo em vista
procedimentos realizados na literatura, conforme

Silva Filho et al. (2010; 2011) e Silva Filho e Silva
(2015).

Assim, a Tabela 3 a seguir postada, por sua vez,
procura exibir qudo cada variavel independente
influencia na explicada, através das elasticidades,
produzindo provaveis efeitos importantes ao exa-
me, pois os autores supracitados revelam, meto-
dologicamente, que as finangas ptblicas permitem
fazer uso desse recurso econométrico para reforgar
os achados pelas estatisticas descritivas.

Assim, as evidéncias prévias, sem duvida, ex-
plicitam haver para os municipios limitados aos
50.000 habitantes determinados resultados, isto
¢, no campo burocratico, os gastos com legislati-
vo demonstram mais influéncia nas despesas cor-
rentes comparativamente aos dispéndios ligados
a administragdo, especialmente em 2002, em que
respectivamente ha no incremento de 1 ponto per-
centual em ambas as rubricas, a resposta gira em
torno de 0,25 e 0,11, reservando a 2011 na varia-
¢do de uma unidade varia¢des de 0,22 ¢ 0,8 res-
pectivamente.

Tabela 3 - Resultado da regressao multipla (Log-log) para as despesas correntes dos municipios do Nordes-

te com até 50000 habitantes 2002/2011

Variaveis 2on
Coeficiente p-valor Coeficiente p-valor
Constante 1,407 <0,00001*** 1,613 <0,00001***
Legislativo 0,247 <0,00001*** 0,221 <0,00001***
Administragdo 0,114 <0,00001*** 0,080 <0,00001***
Assisténcia Social 0,037 <0,00001*** 0,048 <0,00001***
Satde 0,207 <0,00001*** 0,251 <0,00001***
Educagao 0,417 <0,00001*** 0,415 <0,00001***
N° de Observagdes 1.235 1.156
R? ajustado 0,96 0,98
P-valor global 0,00 0,00

Fonte: Elaborado pelos autores a partir de dados da STN, 2016.

Esses pontos, por seu turno, refletem curiosa-
mente, uma inversdo da proposi¢do de Gomes e
MacDowell (2000), haja vista os autores defende-
rem que entes municipais economicamente peque-
nos realizam mais despesas no custeio de folha,
acentuadamente em maior grau aos demais gastos,
modificando aqui tal argumento por simplesmente
o legislativo expressar mais elevados financiamen-
tos das enfatizadas instancias governamentais, al-
terando em parte o principio presente na literatura.

Ja o trio de politicas sociais considerados no es-
tudo, via de regra, revela como resultados interes-

santes o fato de que a variagdo de 0,01 nas rubricas
assisténcia social, saide e educagdo produzem ele-
vagoes nas despesas correntes da ordem de, respec-
tivamente para 2002, 0,4, 0,21 ¢ 0,42, resguardando
a 2011 em igual sequéncia 0,5, 025 e 0,41.

Nesse sentido, a politica social manifestada na
educagdo apresenta as maiores repercussdoes mu-
nicipais no Nordeste em uma década, deixando
aos gastos com saude em uma prioridade inferior,
ainda que tenha aumentado sua importancia e a
assisténcia social conserva a menor relevancia do
trio, quase ratificando as evidéncias das estatisti-

Rev. Econ. NE, Fortaleza, v. 48, n. 2, p. 101-110, abr./jun., 2017

1071



Thyago Bezerra de Luna, William Gledson e Silva e Lufs Abel da Silva Filho

cas descritivas, pois nelas os dispéndios de saude
s30 mais significativos.

Com efeito, o perfil aqui explicitado traz no-
vas prospeccdes ao cenario das politicas publicas
voltadas ao social, de modo que se perde tenden-
cialmente nos municipios a focalizacdo até entdo
incontestavel, dando margem ao universalismo,
debate tao representativo na literatura, a exemplo
de Soares (1995) que mostra haver no Brasil fo-
calizagdo e Fagnani (2005) que sustenta a tese da
universalidade da politica social no pais.

Tais respostas empiricas para municipios eco-
nomicamente pequenos, sem duvida, revelam es-
forgos ainda primarios em fugir da mera tendéncia
de oferta de emprego e renda via setor publico, de

maneira que esse aspecto converge com a ideia de
aumento nos gastos sistematicamente observado
por Fioravante et al. (2006), quando sugerem que
a implementacao da LRF viabiliza maiores despe-
sas devido ao alargamento das restricdes fiscais,
sendo favoravel a hipotese de universalismo das
politicas sociais.

Afinal de contas, alcanca-se a Tabela 4, a qual
traz resultados do modelo de regressao para os en-
tes municipais nordestinos com 50.001 ou mais
habitantes, cujas evidéncias refor¢am o que as es-
tatisticas descritivas antes analisadas apontam, no-
tadamente por fazer compreender o comportamen-
to dos gastos de instancias governamentais locais,
a exemplo das presentes nessas paginas.

Tabela 4 - Resultado da regressao multipla (Log-log) para as despesas correntes dos municipios do Nordes-

te com 50001 ou mais habitantes 2002/2011

Variaveis 2002 201

Coeficiente p-valor Coeficiente p-valor
Constante 1,332 0,00001*** 1,147 <0,00001***
Legislativo 0,141 <0,00001*** 0,189 <0,00001***
Administragdo 0,183 <0,00001*** 0,052 0,00266***
Assisténcia social 0,056 0,00018%*%* 0,041 0,09096 *
Satde 0,240 <0,00001*** 0,350 <0,00001***
Educagao 0,402 <0,00001*** 0,407 <0,00001***
N° de Observagdes 125 135
R? ajustado 0,98 0,99
P-valor global 0,00 0,00

Fonte: Elaborado pelos autores a partir de dados da STN, 2016.

De fato, os resultados antes postados, via de
regra, imputados aos municipios nordestinos eco-
nomicamente maiores sdo bastante interessantes,
pois no terreno burocratico, no ano de 2002, uma
variagao de 0,01 nas rubricas legislativo e admi-
nistracdo respectivamente, geram aumentos apro-
ximados de 0,14 ¢ 0,18; e, em 2011 0,19 e 0,05,
revelando que o os governos municipais maiores
reduzem suas despesas de forma ampla e os pode-
res legislativos expandem, mostrando uma tenden-
cial readequagdo orgamentdria.

As razdes aos resultados prévios, muito pro-
vavelmente, tratam de uma margem fiscal maior
decretada institucionalmente pela LRF, tornando
os entes em discussao mais propensos para a re-
alizacdo de despesas, fazendo perder consisténcia
analitica o argumento de ajuste nas contas publi-
cas, invertendo a aceitacdo de que os municipios
brasileiros posteriormente ao recente quadro insti-

tucional advindo no limiar do século XXI resolve
os fortes problemas nas contas publicas no pais.

Esse aspecto contradiz compreensdes de que a
LRF traz melhorias na disciplina fiscal, a exemplo
de Silva et al. (2012) e Silva et al. (2016), cujos es-
tudos tentam reafirmar a tendéncia de equilibrio das
contas publicas adquirido pela implementagdo da
institui¢do formal considerada, demarcando dessa
maneira, a possibilidade de realocagdes orcamenta-
rias tdo significativas para as politicas sociais.

Diante do exposto, a variagao de 0,01 nas rubri-
cas assisténcia social, saide e educacgdo respecti-
vamente, exprimem respostas, em 2002, da ordem
de 0,06, 0,24 ¢ 0,40; e, em 2011, 0,04, 0,35 ¢ 0,41,
permitindo admitir que o item educagdo no decé-
nio seja o mais significativo e a saide o que mais
se eleva, deixando a assisténcia social a menor re-
presentatividade no contexto municipal igual ou
superior a 50.001 habitantes.
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Assim, os resultados encontrados combinados
com os elementos constantes na literatura, sem du-
vida, sugerem que a realocagdo orgamentaria ¢ o
motivo de tais evidéncias, cuja explicagdo ao qua-
dro de referéncia € o incremento de despesas as cor-
rentemente obtidas, possibilitando haver maiores
ganhos em termos de gastos sociais a partir de Soa-
res (1995), com énfase em politicas mais universais
e ndo tao focalizadas na interpretagdo de Fagnani
(2005). Contudo, a constatagao ainda ¢ meramente
primaria, necessitando de testes mais profundos e
sistematicos para que tal afirmacdo se torne efetiva-
mente aceita na literatura de finangas publicas.

6 Consideracoes finais

Apds o desenvolvimento deste artigo, o qual
teve o objetivo de analisar, comparativamente, as
despesas municipais nordestinas para aqueles com
até 50.000 e os com mais de 50.000 habitantes, nos
anos de 2002 ¢ 2011. Observou-se que alguns dos
resultados obtidos trouxeram indicativos nao des-
preziveis ao estudo e permitiu determinadas consi-
deracdes ao longo do trabalho.

Claramente, as evidéncias mostraram que 0s
dispéndios burocraticos foram menos relevantes
frente ao realizado pelas politicas sociais admitidas,
comportamento semelhante nos anos antes mencio-
nados, podendo sugerir que a LRF além de expandir
o teto dos gastos, possibilitou uma realocagio orca-
mentaria convergente as politicas sociais de carater
mais universais.

Ambos os critérios adotados na pesquisa, sem du-
vida, trouxeram elementos de que os municipios ti-
veram maiores liberdades fiscais institucionalizadas,
cujos resultados a0 menos em parte, questionaram o
argumento de equilibrio nas contas publicas, permi-
tindo aceitar que o objetivo da LRF ndo é amplamen-
te admitido, langando as bases de maiores aprofunda-
mentos sobre a tematica e assim procurar testar mais
detidamente a instituicdo aqui considerada.

Portanto, a hipdtese do artigo foi parcialmente
aceita, de maneira que esse tipo de investigagao rea-
lizada inimeras vezes, apresentou resultados quan-
to aos gastos de inclinagdo ao campo social mais
representativos, especialmente, de modo que a re-
lacao entre a Lei de Responsabilidade Fiscal e as
politicas sociais tenha um carater convergente, fato
possivel de constatacdo no objeto aqui examinado.

Finalmente, reconheceu-se limites relevantes no
artigo, em que nao se utilizou uma série completa
referente a um periodo especifico; além disso, o uso
de modelos econométricos mais robustos na capta-
¢do de efeitos ndo plenamente alcangados pelos re-
cursos aqui empregados, na tentativa de em futuros
estudos realizar o alcance de novas evidéncias tdo
importantes, as quais possam viabilizar uma discus-
sdo sobre as finangas publicas nordestinas mais sis-
tematicamente, em tempos de grande repercussao
do objeto desta pesquisa agora encerrada.

Referencias

AFONSO, J. R.; KHAIR, A.; OLIVEIRA, W.

de. Lei de Responsabilidade Fiscal: os avangos e
aperfeigoamentos necessarios. In: Gasto Publico
Eficiente: 91 propostas para o desenvolvimen-
to do Brasil. Rio de Janeiro: Topbooks, 2006.

BARBOSA FILHO, N. O desafio macroeco-
nomico de 2015-2018. Revista de Economia
Politica, v. 35, n. 3 (140). p. 403-425, 2015.

CAVALCANTE, C. M. Analise Metodo-
légica da Economia Institucional. Nite-
61, 2007. Dissertagao (Mestrado). Progra-
ma de Pos-Graduagdo em Economia.

FERREIRA, F. D. DA S; SILVA, W. G; LIMA,
F. A. Condicoes fiscais e crescimento eco-
ndémico: uma andlise das finangas publicas

de estados nordestinos, 2003/2015. Revis-

ta Espacios. v. 37, n. 37. p. 7-21, 2016.

FERREIRA, F. D. da S.; SILVA, W. G. Fi-
nangas publicas municipais de estados do
centro-oeste brasileiro ¢ a crise financeira
internacional: uma analise a partir do cho-
que econdmico pds-2008. Revista de econo-
mia, Anapolis,v. 13, n. 1. p. 38-62, 2016.

FIORAVANTE, D. G; PINHEIRO, M. M.
S; VIEIRA, R. S. Lei de Responsabilidade
Fiscal e finangas publicas municipais: im-
pactos sobre despesas com pessoal e endi-
vidamento. http://www.ipea.gov.br/. Texto
para discussdo, Brasilia, outubro 2006.

GALA, P. A teoria Institucional de
Douglass North. Revista de Econo-
mia Politica, v. 23, n. 2, 2003.

Rev. Econ. NE, Fortaleza, v. 48, n. 2, p. 101-110, abr./jun., 2017

109 W



Thyago Bezerra de Luna, William Gledson e Silva e Lufs Abel da Silva Filho

GIUBERTI A. C. Lei de Responsabilida-
de Fiscal: efeitos sobre o gasto com pessoal
dos municipios brasileiros. In: ENCONTRO
NACIONAL DE ECONOMIA, 33., 2005,
Natal. Anais... Natal: ANPEC, 2005.

GOBETTI, S. W. Ajuste Fiscal no Brasil:
os limites do possivel. Textos para dis-
cussao, Brasilia, n. 2037, fev. 2015.

GOMES, G. M; MAC DOWELL, M. C.
Descentralizacio Politica, Federalismo
Fiscal e Criagcdo de Municipios: o que ¢
mau para o econdomico nem sempre ¢ bom
para o social. Brasilia, DF: IPEA, 2000.

LUQUE, C. A.; SILVA, V. M. A Lei de Res-
ponsabilidade na Gestao Fiscal: combatendo

falhas do governo a brasileira. Revista de Eco-
nomia Politica, v. 24, n. 3, p. 404-421, 2004.

NORTH, D. C. Instituciones, cambio ins-
titucional y desempefio economico. Colec-
cionEconomia contemporanea. Fondo de
Cultura Economica. 2% r. México, 2001.

SANTOLIN, R.; JAYME JUNIOR, F. G; REIS,
J. C. DOS. Lei de Responsabilidade Fiscal e
implicagdes na despesa de pessoal e de inves-
timento nos municipios mineiros: um estudo

com dados em painel dinamico. Est. Econ.,
Sao Paulo, v. 39, n. 4, p. 895-923, 2009.

SENA, L. B; ROGERS, P. Analise agrega-
da dos municipios mineiros de grande porte
quanto a adequagao a lei de responsabili-
dade fiscal (LRF). 2007. XIV Congresso
Brasileiro de Custos, Jodo Pessoa/PB, Bra-
sil, Anais... 5 a 7 de dezembro 2007.

SILVA FILHO, L. A. et al. Consideragdes sobre
receitas municipais em estados do Nordeste:
Comparagio entre Bahia, Ceara e Piaui: 2007.
Revista Economica do Nordeste, Fortaleza,

v. 42, n. 2, abril-junho, p. 409-424, 2011.

SILVA FILHO, L. A; SILVA, W. G. Consider-
ations About municipal government finance in
the state of the Espirito Santo 2001/2009. Chi-
nese business review, v. 14, n. 1, p. 9-19, 2015.

SILVA, W. G. et al. Arrecadagdo Municipal
nos Estados do Sul do Brasil: Uma Abordagem
Preliminar. Revista Espacios, v. 37, n. 14, 2016.

Rev. Econ. NE, Fortaleza, v. 48, n. 2, p. 101-110, abr./jun., 2017
W110



ISSN impressa 0100-4956
ISSN eletrénica (on line) 2357-9226

A COMPOSICAO DO EMPREGO NO BRASIL: UMA ABORDAGEM
ESTOCASTICA DO METODO SHIFT-SHARE

The composition of employment in Brazil: A stochastic shift-share approach

Paulo Aguiar do Monte
Economista. Pos-Doutor pela University of Cambridge. Prof. da Universidade Federal da Paraiba (UFPB). pamonte@gmail.com

Hélio de Sousa Ramos Filho
Economista. Doutor em Economia pela Universidade Federal de Pernambuco (UFPE). Prof. da UFPB. helioramos@gmail.com

José Antonio Rodrigues da Silva
Economista. Doutor em Economia pela Universidade Federal de Pernambuco (UFPE).
Prof. da Universidade Federal da Paraiba (UFPB). jarsilva@uol.com.br

Resumo: A primeira década do século XXI foi marcada
por significativas mudangas na economia brasileira que
causaram impactos no mercado de trabalho, em espe-
cial, o crescimento do emprego formal advindo do in-
centivo governamental a setores e empresas intensivas
em mao de obra através de uma politica expansionista
do crédito e reducao de impostos, somadas a um con-
texto macroecondmico internacional bastante favora-
vel. Neste contexto, este artigo destaca a expansao da
geragdo de emprego do setor formal no periodo 2002-
2014, conforme o setor de atividade e macrorregides do
Brasil. Diferentemente dos demais trabalhos aplicados
no Brasil, aplicou-se 0 método shift-share estocastico
desenvolvido por Fernandez e Menéndez (2002) para
diagnosticar o fluxo de empregos gerados no Brasil
através da decomposicdo da variacdo do emprego em
fatores nacionais, regionais e setoriais. Os resultados
destacam a queda do dinamismo econdmico a partir de
2011 e a forte dependéncia do efeito nacional para o
crescimento regional e setorial, sugerindo que as deci-
soes de cunho politico nacional sdo determinantes para
explicar o crescimento do emprego total no Brasil.
Palavras-chave: Crescimento regional, Mercado de
trabalho; Dinamica setorial; Brasil; Shift-share.

Abstract: The first decade of this century has been ma-
rked by significant changes in the Brazilian economy
that caused impacts on the labor market, in particular the
growth of formal employment arising from government
incentives to industries and labor intensive companies
through a credit policy and tax cuts, coupled with a favo-
rable international macroeconomic context. In this con-
text, this article highlights the expansion of job creation
in the formal sector according to the sector of activity and
geographical regions of Brazil, during the period 2002-
2014. Differently from the other studies related to Brazil,
it was applied the stochastic shift-share method deve-
loped by Fernandez and Menéndez (2002) to analyzed
jobs created flow in Brazil through the decomposition of
employment variation into national, regional and sector
factors. Using the shift-share stochastic method deve-
loped by Fernandez and Menéndez (2002), this paper
analyzes the flow of jobs creation in Brazil, decompo-
sing the effects in national, regional and sectoral factors.
The results highlight the decline in economic dynamism
apart from 2011, and the strong dependence of national
effect to the regional and sectoral growth, suggesting that
the decision of national political are crucial to explain the
growth of employment in Brazil.

Keywords: Regional growth; Labor market; Sector dy-
namics; Brazil; Shift-share.
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1 Introducao

Dentre as varidveis econdmicas, o emprego ¢
considerado um dos principais indicadores para
mensurar o dinamismo ¢ desempenho de uma
nacdo. Quando um pais apresenta evolucdo na
geracdo de emprego e consequente redugdo nos
indices de desemprego, ¢ de se esperar melhoria
nos indicadores de crescimento econdmico global.
No entanto, deve-se destacar que a evolucao dos
indicadores econdmicos ocorre de forma bastan-
te desigual entre setores e regides. Naturalmente,
esse fato ¢ bastante previsivel, dado que a com-
posi¢ao setorial do emprego varia entre as regides
e, portanto, ndo ¢ de se estranhar que se observem
taxas bastante diferenciadas na evolucao do em-
prego entre as diferentes areas de um mesmo pais
(SILVA; MONTE, 2011). Esse fato se torna mais
aparente especialmente quando se analisa um pais
de dimensao continental como € o caso do Brasil.

A economia brasileira tem sofrido mudangas sig-
nificativas neste inicio de século. Tais alteragdes sao
apontadas como resultados de uma politica estraté-
gica do governo federal em promover a expansao
do emprego formal ao incentivar setores ¢ empresas
intensivas em mao de obra através de uma politica
expansionista do crédito e redugdo de impostos e,
também, advindas de um contexto economico in-
ternacional bastante favoravel, até eclodir a crise
financeira no final de 2008. Dados do Instituto Bra-
sileiro de Geografia e¢ Estatistica (IBGE) mostram
que o Produto Interno Bruto (PIB) do Brasil cresceu
a uma taxa proxima a 4,0% entre 2002 e 2008, sen-
do este um dos fatores que fez a economia brasilei-
ra ingressar, pela primeira vez em sua historia, em
uma situacao de pleno emprego produtivo (PEREI-
MA; NASCIMENTO, 2012). Esse dinamismo eco-
ndmico trouxe impactos positivos sobre o mercado
de trabalho brasileiro, especialmente: i. Na geragdo
de empregos formais, com destaque para os setores
que produzam os efeitos mais favoraveis a econo-
mia, com maior poder de dispersdo, no sentido de
criar uma externalidade positiva e aumentar a pro-
dutividade de fatores de produgdo, como o setor de
construgdo civil (FOCHEZATTO; GHINIS, 2011;
TEIXEIRA; CARVALHO, 2005); ii. Na redugao da
taxa média de desemprego em todas as regides do
Brasil, e; iii. Na melhoria da estrutura ocupacional
e dos rendimentos médios dos trabalhadores, com
ganhos reais em termos salariais. (ARAUJO, 2016)

Por sua vez, no quadriénio 2008-2012, o de-
sempenho da economia brasileira apresentou os-
cilagdes em seus indices de crescimento, variando
entre um valor negativo em 2009 (-0,2%) e um
valor positivo (7,5%) em 2010, apresentando nos
dois anos seguintes uma evolugdo média inferior a
2% a.a. (2,7%, em 2011, ¢ 0,9%, em 2012) do seu
crescimento econdmico. No entanto, apesar da cri-
se financeira mundial iniciada em 2008 e das que-
das nas taxas de crescimento econdmico, segundo
Baltar e Krein (2013), a geragdo de emprego no
Pais ndo sofreu interrupgao. Pereima e Nascimen-
to (2012) mostram que, em dezembro de 2011, a
taxa de desocupacgdo disponibilizada pelo IBGE
(Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica)
através da Pesquisa Mensal de Emprego (PME) al-
cangou o seu menor valor historico, cerca de 4,7%
no periodo. Apds 2011, no entanto, observou-se
um continuo desaquecimento na criagdo do volu-
me de emprego formal do Brasil, apesar de ainda
apresentar taxas positivas. (IBGE, 2016)

Os trabalhos de De Pauli, Nakabahi e Sampaio
(2012), Fernandes e Cunha (2010) e Silva e Monte
(2011), além da temdtica comum acerca da dina-
mica regional do mercado de trabalho, também se
assemelham no método aplicado para analisar a tra-
jetoria do comportamento da geragdo de emprego
no Brasil. No caso, todos os trabalhos recorreram
ao modelo shift-share para diagnosticar em nivel re-
gional, estadual ou setorial a dindmica do mercado
de trabalho, procurando fundamentar a geracao (ou
redugdo) de empregos como consequéncia de politi-
cas nacionais/regionais/setoriais executadas.

O modelo shift-share, em sua formulagdo clas-
sica, ainda ¢ pouco explorado na literatura na-
cional e internacional. Apesar de suas vantagens,
principalmente no que respeita a facilidade do
calculo dos componentes, 0 mesmo nao permite a
implementacdo de processos inferenciais e ferra-
mentas de previsdo; fato somente possivel com a
aplicacao de modelos estocasticos.

Neste contexto, este trabalho se diferencia dos
demais realizados no Brasil, ao fazer uma anali-
se da dindmica regional e setorial do emprego no
Brasil por meio do método shift-share estocastico
desenvolvido por Fernandez e Menéndez (2002).
Portanto, o objetivo do trabalho é diagnosticar as
transformacoes recentes do mercado de trabalho
brasileiro, em especial em relacao ao fluxo de em-
pregos, decompondo a variacdo do emprego em
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fatores nacionais, regionais e setoriais. Destaca-se,
ainda, que a analise sera em nivel setorial, consi-
derando 25 subsetores da economia e em subperi-
odos: 2002-2006 (1° mandato do Governo Lula),
2006-2010 (2° mandato do Governo Lula) e 2010-
2014 (1° mandato do Governo Dilma).

Apo6s esta breve introdugdo, o artigo contém
mais quatro se¢des adicionais. A se¢ao 2 destina-se
a uma breve revisdo da literatura acerca da dina-
mica regional/setorial do mercado de trabalho. A
secdo 3 refere-se a metodologia shift-share esto-
castico ¢ a base de dados utilizada. Na se¢do 4 dis-
cutem-se os principais resultados obtidos da dina-
mica do mercado de trabalho para cada subperiodo
de tempo, tanto no referente as analises descritivas
quanto as analises econométricas. Por fim, a se¢do
5 destina-se a conclusdo do artigo.

2 Dinamica do mercado de trabalho
regional: breve revisao empirica

A expansao do emprego formal no Brasil ocor-
reu de forma intensa a partir da década de 2000,
em praticamente todos os ramos da atividade
economica (BALTAER et al., 2011). No entanto,
alguns setores e areas geograficas se destacaram
mais devido aos fatores regionais e setoriais espe-
cificos na evolucdo do mercado de trabalho local
(FERNANDES e CUNHA, 2010; SILVA; MON-
TE, 2011).

Historicamente, a (in)evolugdo da atividade eco-
ndmica, mensurada através da geracao de emprego,
oferece indicativos dos desequilibrios regionais/
setoriais. As analises das desigualdades espaciais,
discutidas intensamente em Furtado (1964) ¢ Per-
roux (1977) corroboram o diagnostico de um con-
texto macroeconomico bastante heterogéneo. Isso
ocorre porque o processo de crescimento e desen-
volvimento ¢ naturalmente desigual dado conjunto
de recursos e fatores locais no periodo inicial do de-
senvolvimento (WILLIAMSON, 1977).

Assim, embora a desigualdade regional seja um
fator relativamente natural, no Brasil, a magnitude
da disparidade de renda atinge proporc¢des preo-
cupantes. Desde os trabalhos de Furtado (1964) e
Prado Jr. (1996) sobre a origem da formagao eco-
nomica do Brasil no Século XX, a literatura tem
destacado, inicialmente, as diferencas espaciais
histéricas de renda e de concentracdo de trabalha-
dores industriais na regido Sudeste do Pais (espe-

cialmente em S@o Paulo), principalmente a partir
dos anos 30, com a consequente reducao da parti-
cipagdo relativa do Norte e Nordeste. E, a partir da
segunda metade dos anos 70, uma tendéncia de sa-
turacdo de parte significativa do espago produtivo
nas areas mais desenvolvidas (especialmente a Re-
gido Metropolitana de Sao Paulo) e um processo
lento de desconcentragdo produtiva, que ganhou
aceleracio a partir dos anos 2000. (GUIMARAES
NETO, 2014; HERSEN; LIMA, 2011)

Os trabalhos contemporaneos, em geral, sdo
mais especificos no que respeita ao objetivo de
estudo focalizando a analise em um determinado
estado/regido e/ou setor da economia (ARAUJO,
2014; CANO, 2012; FOCHEZATTO; GHINIS,
2011; GUIMARAES NETO, 2014). De forma
resumida, os trabalhos buscam explicar as razdes
do processo de desconcentragdo econOmica € as
tendéncias de longo prazo através da distribuicao
espacial do emprego e do volume de renda gera-
do, tendo como eixo alguns elementos centrais: 1)
Desconcentragdo industrial; ii) Evolu¢ao do em-
prego formal, com destaque para as regides Norte
e Nordeste; iii) Expansdo da industria de trans-
formacao e do setor terciario da economia, €; iv)
Crescimento acentuado da construgdo civil.

Saboia (2001) e Cano (2012) destacam o pro-
cesso de descentralizagdo da industria brasileira,
com énfase para a redu¢ao da importancia da re-
gido Sudeste -principalmente, da regido metropo-
litana de Sdo Paulo - tanto em termos de salario
quanto de volume de empregos criados. Segundo
os autores, tal fato acabou gerando uma realoca-
¢do espacial do destino migratério do emprego
para as regides menos desenvolvidas. Além disso,
conforme Kon (2004), o aumento da competi¢ao
resultante da abertura da economia, no final dos
anos oitenta ¢ inicio dos anos noventa, forgou as
empresas industriais a se modernizar do ponto de
vista organizacional e tecnologico, que, somado a
guerra fiscal entre os estados e as diferencas sala-
riais existentes no Pais, provocaram um fluxo de
investimentos em diregao as demais regioes, resul-
tando assim em importantes mudangas espaciais
da industria brasileira. Ramos (2007) acrescenta,
ainda, o papel da descentralizagdo da administra-
cdo publica no inicio dos anos 2000, que contri-
buiu principalmente a geragao de renda da regiao
Norte (devido a presenga de municipios, na sua
grande maioria, dependente do setor ptiblico como
atividade principal) e do Centro-Oeste (devido a
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estrutura publica-administrativa do Distrito Fede-
ral). (PEROBELLI et al., 2016)

Ao mesmo tempo em que se observou a redu-
¢do da participagdo relativa do setor industrial,
percebeu-se o aumento da participacdo do setor
de comércio e servigos no Pais. Este processo foi
denominado de “terceirizacdo” da economia e
refere-se tanto a composi¢ao do Produto Interno
Brasil quanto ao volume de mao de obra empre-
gada. Neste contexto, o setor de servicos acabou
funcionando como o grande receptor da forca de
trabalho liberada pela industria, tendo forte repre-
sentatividade nas maiores metropoles do pais. De
acordo com dados do Censo Demografico de 2010,
o setor de servigos era responsavel por quase dois
tercos (63,03%) do total de empregados no Brasil
(PEROBELLI et al., 2016). Apesar de sua impor-
tancia econdmica, principalmente no que concerne
ao volume de empregos gerados, as pesquisas re-
centes acerca do crescimento do setor terciario no
Brasil estdo mais voltadas as questdes de produti-
vidade e dinamica do emprego.

Outro segmento de destaque que contribuiu
para impulsionar o crescimento do mercado de
mercado de trabalho foi o setor da construgao ci-
vil. Caracterizado pelo caracter hibrido dos seus
investimentos, uma vez que contém elementos de
consumo para a habitagdo e/ou componentes es-
peculativos, a construgdo civil teve sua expansio
acentuada a partir de 2002. Segundo Fochezatto
e Ghinis (2011), no periodo 2004-2008, a taxa de
crescimento anual média do setor foi de 12,9%,
cerca de trés vezes maior do que a do periodo
1990-2008.

Em termos regionais, a expansdo recente do
emprego verificada em todas as macrorregides
teve como destaque as regides menos desenvolvi-
das. Para Hersen e Lima (2011), o padrdo de cres-
cimento do produto e do emprego foram simila-
res, no entanto, o efeito total computado através
de um modelo estrutural diferencial foi maior nos
estados da regido Norte e Centro-Oeste, principal-
mente devido as vantagens locacionais especifi-
cas que impulsionaram o crescimento econdmico,
enquanto em areas mais consolidadas (Sao Paulo,
Rio de Janeiro, Rio Grande do Sul e Pernambuco)
este efeito nao foi significativo. Guimaraes Neto
(2014) reforga que, embora no periodo de 2000
a 2010 as taxas de crescimento regionais pratica-
mente duplicaram em relagdo ao periodo anterior,

no Nordeste o crescimento de 4,0% ao ano, supe-
rior ao de 3,4% alcangado para a média do Pais.
Por fim, Aratjo (2014) destaca que a taxa de cres-
cimento do volume de emprego no periodo 2003-
2010 foi de 85,7% no Norte e 64,9% no Nordeste
contra 53,6% da média do Brasil.

Estes resultados mostram uma mudanga relevante
de desconcentragdo regional, visto que em momentos
anteriores, as regioes que lideravam o crescimento
econdmico eram o Sudeste e o Sul do Pais.

3 Metodologia

3.1 0 modelo shift-share tradicional e
estocastico

A técnica shift-share ou analise de componen-
tes de variacdo ¢ um procedimento analitico rela-
tivamente simples que permite analisar o cresci-
mento do emprego em uma regido ao longo de um
periodo especifico (BARFF; KNIGHT III, 1988;
ESTEBAN, 2000; HERZOG; OLSEN, 1977,
HOPPES, 1991; KNUDSEN, 2000; WILSON et
al., 2005). Essa ¢ uma das razdes de sua populari-
dade dentro da ciéncia regional. Em adigdo, duas
outras poderiam ser ainda mencionadas: i) Trata-
-se de uma técnica facil de entender e requer uma
quantidade muito pequena de dados facilmente
disponiveis, e; ii) Apesar da existéncia de alguns
problemas em sua utilizagdo, este método pode
produzir conhecimentos suficientes para explicar o
desenvolvimento regional através da separagao da
contribui¢do da composi¢ao industrial de uma re-
gido dos outros fatores locais de desenvolvimento.

Conforme salientado por Silva e Monte (2011),
a origem do modelo shift-share pode ser tracada
desde o Barlow Report (1940), na Inglaterra, no
entanto, sua versao atual pode ser atribuida a Dunn
(1960). Em sua formulagao classica ¢ possivel de-
compor a evolugdo de uma varidvel economica (a
qual pode ser a renda, o emprego, o produto ou
outra variavel escolhida) de uma regido entre dois
periodos de tempo em trés efeitos distintos:

a) Efeito crescimento nacional: parcela da
mudanga no emprego total de uma regido
atribuida a taxa de crescimento do empre-
go a nivel nacional. Este fator descreve a
mudanga esperada no niimero de empregos
gerados ou perdidos na regido caso o empre-
go total da mesma regido se equiparasse ao
crescimento do emprego total nacional.
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b) Efeito setorial ou estrutural: reflete diferen-
¢as na composi¢ao da industria entre os ni-
veis nacionais e locais, isto ¢, estima a quan-
tidade de empregos criados/ndo criados em
cada industria local em relag@o ao crescimen-
to do emprego na industria total. Este compo-
nente representa a contribui¢do que um setor
nacional especifico tem sobre o niimero de
empregos na industria da regido.

c¢) Efeito regional ou competitivo: reflete a
existéncia ou ndo de vantagens locacionais,
ou seja, de condigdes propicias crescimen-
to do setor. Se positivo, indica que o setor i
cresce mais na regido j que em outras.

O somatorio destes trés efeitos descreve a mu-
danga no emprego total em uma regido durante um
determinado periodo de tempo. Formalmente, a
analise shift-share consiste em particionar a taxa
de crescimento do emprego r da inddstria i na re-
gido j em:

r=rt (r-r) +(rl_j—rl_ ) (D)

Em que, » mede a taxa de crescimento do em-
prego total da industrial nacional e 7, mede a taxa
de crescimento do emprego na industria i. Seguin-
do Gaigné, Piguet e Schmitt (2005), estes trés ter-
mos podem ser expressos por:

z th/] ‘X'i/'(l)/)(i/'()
XX, X,
= = _I"..
X e X 2)
XX, X,
X IR

i0

Sendo X, 0 nivel de emprego do setor i na re-
gido j no tempo t, X Z ,» O emprego total no
setor i no tempo t e X ZZ ;» O emprego total
na industria nacional. Logo, a equagaol pode ser
transformada em:

=r+s+
TS

X,
quue,r,»=2f7_’:n,,si=2 ”0 (r -r) e 3)
J! !

X,
gj:Z’. X ry(ry-r).
Jo

Portanto, o crescimento do emprego na regiao
J, 1, € igual @ soma dos trés componentes: a taxa de
crescimento nacional, r; o efeito composi¢do (ou
efeito setorial), 5;¢€,0 efeito geografico (regional),
g Contudo, esta formulacdo é uma tautologia, de
modo que ndo ¢ possivel testar a validade dos efei-
tos setoriais e geograficos.

Uma das grandes preocupacdes com a aplica-
¢do com o uso do modelo shifi-share reside no fato
de que os resultados obtidos variam com o nivel de
desagregacao industrial. Embora isto seja verdade,
pouco ¢ conhecido sobre a tendéncia dos resulta-
dos com diferentes niveis de agregagdo, e, a técni-
ca permanece sendo um instrumento bastante util
para se fazer uma analise inicial do crescimento,
eliminando a possivel influéncia de um vasto nu-
mero de fatores.

Ao observar que o crescimento diferencial
pode ser consequéncia de fatores nao relacionados
com a localizagdo geografica, Buck (1970) criti-
ca o modelo shift-share por entender que este nao
permite detectar a significancia dos resultados.
Neste contexto, um método estocastico alternati-
vo foi inicialmente proposto por Weeden (1974)
e Berzeg (1978) baseado em Analise da Variancia
(ANOVA). Este método estocastico proporcionou
resultados similares ao shift-share tradicional,
além de permitir a implementagdo de processos
inferenciais e ferramentas de previsdo. Em segui-
da, Jayet (1993), Esteban (2000), Gaschet (2002)
e Fernandez e Menéndez (2002) aperfeigoaram o
modelo proposto por Berzeg (1978).

Neste contexto, tendo como base Fernandez e
Menéndez (2002), o modelo shift-share estocas-
tico, baseado na analise de varidncia com efeitos
fixos, foi utilizado para captar os efeitos setoriais
e geograficos. O modelo pode ser expresso a partir
da equacao abaixo:

rl_/.=a+ﬁl. Dy, Dl.+eij 4

Em que, r; € 0 ¢ o crescimento da industria i
na regido j, & € uma constante que capta o efeito
nacional, 8, e y, 0 parametros (efeitos fixos) re-
lacionados aos efeitos regionais e setoriais, res-
pectivamente. E, e, ¢ 0 termo de erro aleatorio.
Note que a estatistica F pode ser usada para testar
a significancia estatistica dos efeitos geograficos e
setoriais, 7, € B.
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Neste caso, € possivel obter os valores esperados
para o crescimento regional e nacional do emprego
da seguinte forma:

Er)= X w, bby, EO=2w, B2 w, (5)

Assim, os efeitos setoriais e competitivos po-
dem ser estimados por:

Es=Y (w,-w) },

i

Ec= ?/"; W% (6)

Em que, w; sd0 pesos que representam a
participagdo do emprego no setor i na regido j
sobre o emprego total. A soma dos efeitos gera
o diferencial esperado entre o crescimento de
emprego na regido j e o crescimento do emprego
nacional.

3.2 Base de dados

A base de dados utilizada neste trabalho ¢ ad-
vinda da Relagdo Anual de Informagdes Sociais
(RAIS), do Ministério do Trabalho e Emprego
(MTE), para os anos 2002, 2006, 2010 ¢ 2014,
em nivel macrorregional (regides Norte, Nordeste,
Centro-Oeste, Sudeste e Sul). A escolha da RAIS
deve-se a amplitude de seus dados que abrange, de
forma consistente, informagdes do mercado de tra-
balho formal da totalidade de municipios brasileiros
enquanto o periodo selecionado teve como objeti-
vo permitir uma analise comparativa de 3 gestdes
presidenciais: 2002-2006 (1° mandato do Governo
Lula), 2006-2010 (2° mandato do Governo Lula) e
2010-2014 (1° mandato do Governo Dilma).

Foram obtidos dados relativos ao ntimero de
trabalhadores ocupados, no dia 31 de dezembro de
cada ano, distribuidos nos 25 grandes setores de
atividades (Extrativa Mineral; Fabricagdo de pro-
dutos mineral ndo metalico; Industria Metalurgica;
Industria Mecanica; Industria Elétrica ¢ Comuni-
cacOes; Industria Material de Transporte; Industria
Madeira e Mobiliario; Industria Papel e Grafica;
Industria Borracha, Fumo e Couros; Industria
Quimica; Induastria Téxtil; Industria de Calgados;
Alimentos e Bebidas, Servigo Utilidade Publica;
Construcao Civil; Comércio Varejista; Comércio
Atacadista; Instituicao Financeira; Adm. Técnica
Profissional; Transporte ¢ Comunicagdes; Servi-
cos de alojamento e alimentagdo; Médicos Odon-
tologicos e Veterinarios; Ensino; Administragao

Publica e Agricultura) visando um estudo mais de-
talhado da dinamica do emprego nacional.

4 Analise dos Resultados

4.1 Analise descritiva

A economia brasileira apresentou indices timi-
dos de crescimento econdmico em 2002 (2,7%) e
2003 (1,1%), com o ponto de inflexdo de suas ta-
xas de crescimento do Produto Interno Bruto ocor-
rendo a partir de 2004 quando foi verificado um
indice de crescimento de 5,7% no ano. Em 2002 e
2003, as taxas de crescimento da economia apre-
sentaram oscilagdes, no entanto, a partir de 2004
(2004-2008) os seus indices sempre estiveram aci-
ma da média historica observada nos anos ante-
riores (de 1994 a 2003, a taxa média foi de 2,1%
a.a.), apresentando um forte recuo em 2009 com a
retragdo da economia em 0,2 pontos percentuais, €
voltando a crescer a partir de 2010 (com uma taxa
de 7,5% a.a.). Este resultado da economia brasilei-
ra repercutiu diretamente na dinamica do mercado
de trabalho com a geragao de quase 21 milhodes de
empregos formais no Pais no periodo 2002-2014.

A Tabela 1 e o Grafico 1 descrevem a trajetoria
da evolugdo do emprego formal no Brasil, segun-
do suas macrorregides. As informacdes acerca do
total de empregados e as respectivas das taxas de
crescimento observadas nos periodos 2002-2006,
2006-2010 e 2010-2014 estao descritas nas colu-
nas da tabela enquanto o grafico mostra a evolucao
anual da taxa de crescimento do volume de em-
pregos gerados. Com base nestas informacdes, ¢
possivel observar que a expansao do emprego for-
mal ocorreu de forma relativamente uniforme na
maioria das regidoes da Federagdo; com destaque
para o crescimento expressivo verificado nas re-
gides Norte (durante o periodo 2002-2010) e Sul
(2010-20014).

Inicialmente, ¢ importante destacar a significa-
tiva ampliacdo do emprego formal que, em 2002,
era responsavel pela ocupagao de 28,6 milhdes de
trabalhadores, enquanto em 2014 este numero al-
cangou, aproximadamente, 49,5 milhdes de traba-
lhadores. Outro ponto a ser ressaltado refere-se a
trajetoria relativamente homogénea verificada na
expansdo do volume de empregos formais entre
as regides do Pais, com destaque positivo para a
regidao Norte que, nos trés subperiodos analisados,
2002-2006, 2006-2010 e 2010-2014, apresen-
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tou taxas de crescimento de emprego de 38,22%,
34,38% e 16,33%, respectivamente. Embora, as
regides que apresentaram os menores indices de
crescimento (regiao Sudeste, com 19,91% em
2002-2006 e 10,38% no periodo 2010-2014, ¢ a
regido Sul com 22,48% no subperiodo 2006-2010)
também proporcionaram resultados favoraveis.

Portanto, mesmo que ndo tenha sido fruto de um
planejamento estratégico de desconcentrag@o re-
gional do Governo, verifica-se que as regides me-
nos desenvolvidas economicamente (Norte e Nor-
deste) foram as que registraram as maiores taxas
de crescimento na média.

Tabela 1- Total de empregados e taxa de crescimento, por regiao. 2002, 2006, 2010 e 2014

— Emprego Total (abs.) Taxa de Crescimento (%)
egido
& 2002 2006 2010 2014 (2002-2006) (2006-2010) (2010-2014)
Regido Norte 1.296.597 1.792.126 2.408.182 2.801.469 38,22 34,38 16,33
Regido Nordeste 4.859.397 6.185.903 8.010.839 9.132.863 27,30 29,50 14,01
Regido Sudeste 15.128.474 18.140.168 22.460.999 24.792.464 19,91 23,82 10,38
Regido Sul 5.075.659 6.170.491 7.557.531 8.550.246 21,57 22,48 13,14
Regido Centro-Oeste 2.323.786 2.866.561 3.630.804 4.294.468 23,36 26,66 18,28
Total 28.683.913 35.155.249 44.068.355 49.571.510 22,56 25,35 12,49
Fonte: Elaboracao propria a partir de dados da RAIS.
Grafico 1 - Taxa de crescimento anual do mercado de trabalho formal do Brasil. 2003 a 2014
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Fonte: Elaboragao propria a partir de dados da RAIS.

Em relacdo aos periodos analisados, cabe desta-
car ainda que os dois primeiros (2002-2006 e 2006-
2010) apresentaram um resultado superior ao ter-
ceiro periodo (2010-2014) em termos de volume de
emprego criado, possivelmente, influenciado pelas
boas condigdes do cenario macroecondmico, nacio-
nal e internacional, observado no inicio do século
XXI, fato que ndo se repetiu no segundo periodo
devido, basicamente, a crise econdmica mundial
ocorrida no final de 2008, o que acabou repercutin-
do no cenario conjuntural da economia brasileira,

principalmente apos 2011. Como destaca Baltar et
al. (2010), as medidas tomadas pelo Governo dian-
te da crise internacional (redugdo da taxa basica de
juros, reducdo da taxa do depdsito compulsorio,
redug@o temporaria do Imposto sobre Produtos In-
dustrializados (IPI) dos bens duraveis de consumo,
investimento em programa de construcdo de habi-
tacdes populares, dentre outros) acabou reduzindo
os impactos negativos no mercado de trabalho, em
termos de geragdo de empregos, principalmente nas
regides e nos setores mais vulneraveis ao cenario
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internacional. Entretanto, a partir de 2011, confor-
me Grafico 1, é possivel perceber uma forte desa-
celeragdo no ritmo da geragdo de empregos do setor
formal da economia — fato que culminara com a
queda de 3,8 do PIB do Brasil em 2015. Os indi-
ces, embora ainda positivos, passaram a apresentar

uma tendéncia de declinio, reflexo da estagnagdo
econdmica no periodo 2010-2014. Neste periodo, a
economia brasileira voltou a exibir um desempenho
comparavel ao das décadas de oitenta (considerada
a década perdida) e de noventa, com um crescimen-
to médio do PIB de 2,0% ao ano.

Tabela 2 - Total de empregados e taxa de crescimento, por setor de atividade. 2002, 2006, 2010 e 2014

Emprego Total (abs.) Taxa de Crescimento (%)
Variavel (Setores)
2002 2006 2010 2014 (2002-2006)  (2006-2010) (2010-2014)
Extrativa Mineral 122.801 183.188 211.216 257.606 49,17 15,30 21,96
Prod. Mineral Nao Metalico 282.486 321.177 410.734 454.512 13,70 27,88 10,66
Industria Metalurgica 511.911 647.335 796.617 770.894 26,45 23,06 -3,23
Industria Mecanica 302.876 415.775 566.490 633.030 37,28 36,25 11,75
Industria Elétrico e Comunicagdes 182.065 243.071 281.779 297.181 33,51 15,92 5,47
Industria Material de Transporte 316.414 437.293 583.777 591.072 38,20 33,50 1,25
Industria Madeira e Mobiliario 415.004 443.034 468.744 480.545 6,75 5,80 2,52
Industria Papel e Grafica 307.540 360.367 406.074 405.698 17,18 12,68 -0,09
Industria Borracha, Fumo, Couros 239.222 298.529 327.271 337.446 24,79 9,63 3,11
Industria Quimica 547.399 673.587 902.703 950.919 23,05 34,01 5,34
Industria Téxtil 732.559 874.488 1.036.949 997.677 19,37 18,58 -3,79
Industria Calgados 262.537 306.791 348.691 309.288 16,86 13,66 -11,30
Alimentos e Bebidas 1.109.761 1.573.336 1.755.873 1.942.760 41,77 11,60 10,64
Servigo Utilidade Publica 310.366 344.565 402.284 450.098 11,02 16,75 11,89
Construgao Civil 1.106.350 1.393.446 2.508.922 2.815.686 25,95 80,05 12,23
Comércio Varejista 4.071.559 5.321.362 7.002.037 8.087.377 30,70 31,58 15,50
Comeércio Atacadista 754.974 1.008.979 1.380.202 1.640.730 33,64 36,79 18,88
Institui¢do Financeira 572.239 663.147 785.167 865.950 15,89 18,40 10,29
Adm. Técnica Profissional 2.685.419 3.364.451 4.568.046 5.511.578 25,29 35,77 20,66
Transporte ¢ Comunicagdes 1.478.840 1.759.518 2.308.822 2.779.158 18,98 31,22 20,37
Servigos Alojamento, Alimentagdo ~ 2.544.009 2.973.378 3.702.656 4.317.987 16,88 24,53 16,62
Médicos Odontoldgicos Veter. 1.007.649 1.188.575 1.475.324 1.918.019 17,96 24,13 30,01
Ensino 894.396 1.280.812 1.505.000 1.920.803 43,20 17,50 27,63
Administragdo Publica 6.787.302 7.721.815 8.923.380 9.355.833 13,77 15,56 4,85
Agricultura 1.138.235 1.357.230 1.409.597 1.479.663 19,24 3,86 4,97
Total 28.683.913  35.155.249 44.068.355 49.571.510 22,56 25,35 12,49

Fonte: Elaboragao propria a partir de dados da RAIS.

A Tabela 2 detalha o crescimento do volume de
emprego formais gerado no Pais em nivel setorial
da economia. Primeiramente, pode-se constatar
que todos os setores apresentaram taxas positivas
de crescimento no periodo 2002 a 2010, indicando
que houve ampliagdo no nimero de trabalhado-
res ocupados nos referidos segmentos. Entretanto,
deve-se destacar que tanto o setor madeira e mobi-
lidrio quanto o setor de calcados vem enfrentando
um processo de reestruturagdo produtiva desde os
anos noventa em virtude, basicamente, da abertura
da economia e da recessdo econdmica, 0 que reper-
cutiu nos baixos indices de crescimento no periodo.

No setor de calcados, especificamente, o ar-
refecimento das exportagdes e principalmente, a
dificuldade de competi¢do com o produto impor-
tado da China, que ¢ a responsavel por aproxima-
damente 60% da producdo mundial de calgados,
sdo as causas da queda do volume de empregos
gerados'. No periodo 2010-2014, este setor foi
um dos poucos que apresentou forte retracdo no
estoque de trabalhadores ocupados (-11,30%). No
referente a industria de madeira e mobiliario, es-
pecificamente, o baixo volume de emprego gerado
ainda esta relacionado ao processo de realocacao
produtiva industrial para as regides mais intensi-

1 Ver Guidolin et al. (2010).
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vas em recursos naturais (regido Centro-Oeste e
regiao Norte), observando-se uma redugao signifi-
cativa dos postos de trabalho em Sao Paulo (regido
Sudeste) e no Nordeste do Brasil®.

Em seguida, cabe destacar também a expansao
acentuada observada no setor de construgdo civil
principalmente no periodo 2006-2010 (80,05%),
responsavel pela maior geragao relativa de empre-
gos no Brasil. Dentre as justificativas para o com-
portamento setorial estd a mudanga na gestdo da
politica economica federal que destinou um volu-
me expressivo para o investimento em infraestru-
tura no Pais. Como exemplo, pode-se destacar o
investimento realizado em obras publicas através
do Programa Minha Casa Minha Vida®, que aque-
ceu o mercado imobiliario em todas as regioes do
Pais, que, associado a outras variaveis macroeco-
ndmicas (aumento do salario real do trabalhador,
reducdo da taxa de desemprego, redugdo da taxa
real de juros) contribui, de forma conjunta, para o
expressivo dinamismo do setor. Ademais, € impor-
tante destacar que o fato de ser o setor de constru-
¢do civil responsavel por tal desempenho acarre-
ta um efeito ainda maior no mercado de trabalho
brasileiro visto que € um dos setores da economia
com maior capacidade de dispersdo, ou seja, repre-
senta uma atividade economica com elevado poder
de encadeamento para frente e para tras (backward
and forward linkages)*.

4.2 Analise Econométrica

Os resultados da analise de variancia pondera-
da a dois fatores estdo descritos na Tabela 3. Ao
todo foram estimados trés modelos, sendo um
para cada periodo de tempo analisado (2002-2006,
2006-2010 e 2010-2014)°. De uma forma geral, a
maioria dos coeficientes estimados apresentou sig-
nificancia estatistica.

No referente ao fator regido, considerando a re-
gido Sul como referéncia, os resultados confirma-
ram a analise descritiva anterior, indicando que as
regides Norte e Nordeste apresentaram indicado-
res superiores haja vista o sinal positivo dos coefi-
cientes estimados nos trés subperiodos analisados.
Ja no referente ao fator setor de atividade, tendo

2 Ver Azevedo e Toneto Jinior (2001) e Hersen e Lima (2011).

3 Trata-se de um programa do Governo Federal do Brasil, langado
em 2009, destinado ao financiamento da casa propria (habitaco).
Teixeira e Carvalho (2005).

5 Os valores estimados da constante representam a taxa média do
crescimento do emprego nos respectivos periodos analisados.

o setor primario (agricultura) sido adotado como
referéncia, é possivel verificar que, de uma forma
geral, os setores de comércio e servigos apresenta-
ram coeficientes positivos, indicando uma taxa de
crescimento superior ao setor base (agricultura),
enquanto que os coeficientes estimados dos setores
industriais, em sua maioria, exibiram coeficientes
negativos, como, por exemplo, os relativos aos
setores madeira ¢ mobiliario (-0,0024; -0,0025;
-0,0011) e industria de papel e grafica (-0,0004;
-0,0012; -0,0011), que atingiram os maiores valo-
res negativos observados em todos os subperiodos.

Cabe destacar, também, que no subperiodo
2010-2014, de uma forma geral, os coeficientes do
setor industrial tornaram-se ainda mais negativo.
Pode-se destacar, por exemplo, a industria me-
talurgica dada a sua importancia como um setor
chave da economia devido aos seus efeitos de en-
cadeamento na produgdo. A taxa negativa de cres-
cimento na geragao de empregos do setor (-3,23%),
bastante inferior a média nacional de 12,49%, con-
forme tabela 2, foi responsavel pelo valor negativo
do seu coeficiente no periodo (-0,0026). Analise
similar pode ser feita a industria téxtil e industria
de calgados cujos coeficientes, significativos, fo-
ram respectivamente -0,0037 e -0,0019.

Em suma, os resultados parecem indicar um
processo de: i) desindustrializagdo da economia
brasileira, e; ii) desconcentragao regional, em fa-
vor das regides Norte ¢ Nordeste. Sobre o primei-
ro (desindustrializacdo), deve-se a estagnacao, e
em alguns casos, a queda da produtividade e de
competitividade da industria brasileira decorrente
de diversos fatores macroecondmicos como taxa
de cambio sobrevalorizada e altas de taxas de ju-
ros que acarretaram perdas de competitividade do
setor (setor metalurgico, por exemplo). Segundo
Cano (2012) a participagdo do Brasil na indus-
tria de transformacdo mundial era de 2,8% (1980)
e caiu para 2,0% (1990) e 1,7% (2010). Sobre o
processo de desconcentrag@o regional, os investi-
mentos publicos, principalmente em infraestrutu-
ra, associados tanto a concentragdo de segmentos
intensivos em mao de obra (expansdo da fronteira
agricola) quanto de capital (como eletroeletroni-
cos, ¢ da industria extrativa mineral) contribuiram
para as altas taxas de crescimento verificadas no
Norte (em especial no Amazonas e no Para) e no
Nordeste do Pais.
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Tabela 3 - Resultado da analise de variancia ponderada a dois fatores (regides e setores de atividade).
2002-2006, 2006-2010 ¢ 2010-2014

(2002-2006) (2006-2010) (2010-2014)

Variaveis

Coef. Desv.-pad. Coef. Desv.-pad. Coef. Desv.-pad.
Regido Norte 0,0081%*** (0,0013) 0,0058%** (0,0017) 0,0030%* (0,0013)
Regido Nordeste 0,0103* (0,0053) 0,0103%** (0,0035) 0,0047 (0,0037)
Regido Centro-Oeste -0,0177%** (0,0050) -0,0150%** (0,0040) -0,0151%** (0,0034)
Regido Sudeste -0,0026 (0,0041) -0,0039 (0,0033) 0,0021 (0,0018)
Extrativa Mineral 0,0010%** (0,0003) -0,0005** (0,0002) 0,0005%%** (0,0001)
Prod. Mineral Nao Metalico -0,0008%** (0,0001) 0,0003 (0,0004) -0,0002 (0,0002)
Industria Metalurgica 0,0010%** (0,0002) -0,0001 (0,0007) -0,0026%** (0,0005)
Indastria Mecanica 0,0018%** (0,0005) 0,0015%* (0,0006) 0,0000 (0,0003)
Industria Elétrico e Comunicagdes 0,0007*** (0,0002) -0,0006 (0,0005) -0,0004* (0,0002)
Industria Material de Transporte 0,0020%** (0,0003) 0,0012%*%* (0,0003) -0,0013*** (0,0003)
Indtstria Madeira e Mobiliario -0,0024%** (0,0008) -0,0025%* (0,0010) -0,0011%** (0,0003)
Industria Papel e Grafica -0,0004*** (0,0002) -0,0012%** (0,0001) 0,001 1#** (0,0001)
Industria Borracha, Fumo, Couros 0,0003 (0,0002) -0,0012%*** (0,0001) -0,0006%** (0,0001)
Industria Quimica 0,0004 (0,0009) 0,0019* (0,0011) -0,0013*** (0,0003)
Industria Téxtil -0,0006 (0,0009) -0,0014 (0,0011) -0,0037%** (0,0002)
Industria Calgados -0,0005 (0,0013) -0,0010 (0,0008) -0,0019%** (0,0003)
Alimentos e Bebidas 0,0073%** (0,0022) -0,0062%** (0,0014) -0,0009 (0,0011)
Servigo Utilidade Publica -0,0013%** (0,0006) -0,0009%*** (0,0003) 0,0000 (0,0002)
Construgao Civil 0,0012 (0,0018) 0,0216%** (0,0042) -0,0002 (0,0017)
Comércio Varejista 0,0119%%** (0,0015) 0,0098%%** (0,0014) 0,0049%** (0,0017)
Comércio Atacadista 0,0030%** (0,0005) 0,0034%** (0,0003) 0,0021%** (0,0005)
Institui¢ao Financeira -0,0011 (0,0008) -0,0012* (0,0007) -0,0003 (0,0003)
Adm. Técnica Profissional 0,0033** (0,0016) 0,0106%*** (0,0012) 0,0092%* (0,0036)
Transporte e Comunicagdes -0,0015 (0,0011) 0,0033** (0,0013) 0,0044*** (0,0000)
Servigos Alojamento, Alimentagao -0,0046** (0,0019) -0,0004 (0,0020) 0,0037%** (0,0006)
Médicos Odontologicos Veter. -0,0015 (0,0012) -0,0002 (0,0007) 0,0060%** (0,0007)
Ensino 0,0066 (0,0043) -0,0027 (0,0035) 0,0052%%*%* (0,0005)
Administragdo Publica -0,0244%** (0,0056) -0,0251%** (0,0031) -0,0176%** (0,0037)
Constante 0,2254%%** (0,0099) 0,2535%** (0,0080) 0,1249%** (0,0067)

Fonte: Elaboragao propria a partir de dados da RAIS.
Nota: Desvio-padrao em paréntesis: * p<0,10, ** p<0,05 e *** p<0,01.

Em seguida, as Tabelas 4 e 5 referem-se aos resul-
tados da decomposicao da andlise de variancia ponde-
rada a dois fatores. Inicialmente, € importante observar
que a taxa de crescimento regional ¢ a soma dos efeitos
nacional mais o coeficiente do efeito regional € o coe-
ficiente do efeito setorial, portanto, as tabelas retratam
a decomposicao do efeito total. O objetivo destas esti-
macoes € verificar a importancia do efeito regional e
do efeito setorial na geracao de emprego.

Os resultados indicam que a maioria dos efeitos
estimados sdo significativos e, apesar de variarem em
termos de magnitude ao longo dos periodos, seguem
uma mesma tendéncia de longo prazo. O efeito regio-
nal observado nas regides Norte ¢ Nordeste, em todo
o periodo, e na regido Centro-Oeste (2010-2014) foi
positivo, indicando uma amplia¢ao na oferta de em-

prego. Este resultado sugere que estas regides apre-
sentaram dindmicas de crescimento superior a média
nacional. Ademais, a contribui¢ao do efeito regional ¢
ainda mais intenso na regido Norte (0,1791 em 2002-
2006; 0,1136 em 2006-2010; e 0,549 em 2010-2014)
comparativamente as demais regides do Brasil. Por
sua vez, na regido Sudeste o efeito regional foi ne-
gativo em todos os periodos. Especificamente para a
regido Sul, o efeito regional, apesar de negativo em
alguns periodos ndo foi significativo; enquanto que
o efeito setorial foi significativo ¢ novamente nega-
tivo nos dois ultimos periodos. De uma forma geral,
o efeito setorial foi negativo, com exce¢o da regido
Sudeste, onde este efeito foi positivo e significativo
nos trés subperiodos estudados, 0,0071, 0,0138 ¢
0,0085, respectivamente.
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Tabela 4 - Analise de variancia ponderada a dois fatores: resultados da decomposi¢ao da evolugao das regides.

2002-2006, 2006-2010 € 2010-2014

. Efeito Total Efeito Nacional Efeito Regional Efeito Setorial
Regtoes = En Er Es
2002-2006
Regido Norte 0,4045 0,2254%** 0,17971%** 0,0000
Regido Nordeste 0,2730 0,2254%** 0,0607** -0,0131%***
Regido Sudeste 0,1991 0,2254%** -0,0335%** 0,0071%**
Regiao Sul 0,2157 0,2254%%%* -0,0149 0,0052
Regido C-Oeste 0,2336 0,2254%** 0,0241 -0,0160%**
2006-2010
Regido Norte 0,3438 0,2535%x** 0,1136%** -0,0234%x*
Regido Nordeste 0,2950 0,2535%** 0,0584%** -0,0170%**
Regido Sudeste 0,2382 0,2535%x** -0,0291%** 0,0138%x**
Regido Sul 0,2248 0,2535%** -0,0223 -0,0064%**
Regido C-Oeste 0,2666 0,2535%** 0,0352 -0,0221%**
2010-2014
Regido Norte 0,1633 0,1249%*x* 0,0549%** -0,0165%**
Regido Nordeste 0,1401 0,1249%x** 0,0259 -0,0107***
Regido Sudeste 0,1038 0,1249%** -0,0295%** 0,0085%**
Regido Sul 0,1314 0,1249%%* 0,0120 -0,0055***
Regido C-Oeste 0,1828 0,1249%x*x* 0,0641%** -0,0062%**

Fonte: Elaboragao propria a partir de dados da RAIS.
Nota: Desvio-padrao em paréntesis: * p<0,10, ** p<0,05 e *** p<0,01.

Ainda sobre a Tabela 4 ¢ possivel perceber que
o coeficiente do efeito nacional ¢ superior ao co-
eficiente do efeito total nas regides Sudeste (em
todos os subperiodos) e Sul (nos dois primeiros
subperiodos). Portanto, este diagnostico retrata a
existéncia de dois fatos significativos na economia
brasileira: 1. A forte dependéncia das regides do
Pais do efeito nacional (ou seja, da politica na-
cional) indicando a importancia do planejamento
macroecondomico para a expansdo do volume de
emprego em todo o Pais, e; 2. A existéncia de van-
tagens locacionais, ou seja, de condi¢des propicias
ao crescimento nas regides menos desenvolvidas
economicamente (Norte e Nordeste, principal-
mente) contribuiram para o coeficiente positivo
do efeito regional. Neste contexto, formou-se um
ciclo virtuoso de geragdo de emprego, que, asso-
ciado a recuperagao do poder de compra do salario
real e a expansdo demografica, especialmente na
regido Norte, e a recuperagdo da industria extrati-
va ¢ dos investimentos em infraestrutura, modifi-
caram o cenario do mercado de trabalho formal do
Norte-Nordeste do Pais, principalmente.

Na sequéncia, a Tabela 5 refere-se aos resul-
tados da decomposi¢do da evolugdo dos setores
de atividade nos periodos 2002-2006, 2006-2010
e 2010-2014. Destacando os dois setores de ativi-

dade que mais geram empregos, respectivamente
administragdo publica e comércio varejista (con-
forme pode ser visualizado na Tabela 2), os resul-
tados da tabela mostram que, para a administragao
publica, o impacto do efeito regional ¢ fortemente
negativo, sendo responsavel pela significativa
reducdo do efeito total; enquanto que para o
comércio varejista, o efeito regional estimula a
geracdo de emprego. Especificamente em relagdo
ao setor de construcao civil — responsavel pela
maior taxa de crescimento de empregos no perio-
do — os valores estimados destacam a sua dinamica
peculiar haja vista que o efeito total gerado no se-
tor € mais influenciado pelo efeito regional do que
pelo efeito nacional, tanto no periodo entre 2002 ¢
2010 quanto em 2010-2014.

Cabe destacar ainda que o dinamismo setorial &
mais vulneravel a conjuntura politica e econdomica
do Brasil, fato que pode ser observado pela maior
dispersao (“independéncia”) do efeito total em re-
lacdo ao efeito nacional comparativamente ao ob-
servado na decomposicao regional (Tabela 4) haja
vista as particularidades de cada setor de atividade
que estdo diretamente relacionadas ao dinamismo
regional. Observa-se, também, que a contribuigdo
dos efeitos regional e setorial (quase sempre ne-
gativa) possuem pouco peso na decomposi¢ao do
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efeito total, indicando uma independéncia setorial pecificos da economia em detrimento de uma poli-
no referente as taxas de crescimento, possivelmen- tica uniforme que contemple todos (ou a maioria)
te decorrente de politicas voltadas para setores es- dos setores da atividade econdmica.

Tabela 5 - Analise de variancia ponderada a dois fatores: resultados da decomposicao da evolugdo dos se-
tores de atividades. 2002-2006, 2006-2010 ¢ 2010-2014

Efeito Total Efeito Nacional  Efeito Regional Efeito Setorial

Setor de Atividade
ET En Er Es
2002-2006
Extrativa Mineral 0,4632 0,2254%*%* 0,2378*** 0,0000
Prod. Mineral Nao Metalico 0,1370 0,2254%%*%* -0,0842%** -0,0042%**
Industria Metaltirgica 0,2645 0,2254%%%* 0,0579%** -0,0187*%*%*
Industria Mecanica 0,3728 0,2254%*%* 0,1677*** -0,0204***
Industria Elétrico e Comunicagdes 0,3351 0,2254%%*%* 0,1117%** -0,0020
Industria Material de Transporte 0,3820 0,2254%%** 0,1770%** -0,0204***
Induastria Madeira e Mobiliario 0,0675 0,2254%*%** -0,1683%**%* 0,0104
Industria Papel e Grafica 0,1718 0,2254%*** -0,0397**%* -0,0139***
Industria Borracha, Fumo, Couros 0,2479 0,2254%** 0,0369 -0,0143%**
Industria Quimica 0,2305 0,2254 %% 0,0208 -0,0157%**
Industria Téxtil 0,1937 0,2254%** -0,0223 -0,0093***
Industria Calgados 0,1686 0,2254%** -0,0547 -0,0021
Alimentos e Bebidas 0,4177 0,2254%%** 0,1884%#** 0,0039
Servigo Utilidade Publica 0,1102 0,2254%** -0,1187%** 0,0035%**
Construgao Civil 0,2595 0,2254 %% 0,0320 0,0021%*%*
Comeércio Varejista 0,3070 0,2254%** 0,0840%** -0,0024***
Comércio Atacadista 0,3364 0,2254%** 0,1148%** -0,0037***
Instituigdo Financeira 0,1589 0,2254*** -0,0566 -0,0099°%*%*
Adm. Técnica Profissional 0,2529 0,2254%** 0,0352%** -0,0077***
Transporte e Comunicagdes 0,1898 0,2254%*%** -0,0293 -0,0063**%*
Servigos Alojamento, Alimenta¢ao 0,1688 0,2254%** -0,0522%** -0,0044***
Meédicos Odontologicos Veter. 0,1796 0,2254%** -0,0414 -0,0044***
Ensino 0,4320 0,2254%*%* 0,2103 -0,0037***
Administragdo Publica 0,1377 0,2254%** -0,1032%** 0,0154%**
Agricultura 0,1924 0,2254 %% -0,0321 -0,0009
2006-2010
Extrativa Mineral 0,1530 0,2535%** -0,1010%** 0,0004
Prod. Mineral Nao Metalico 0,2788 0,2535%** 0,0291 -0,0038***
Industria Metalurgica 0,2306 0,2535%** -0,0053 -0,0176%**
Industria Mecanica 0,3625 0,2535%** 0,1278**%* -0,0189%**
Industria Elétrico e Comunicagdes 0,1592 0,2535%** -0,0903 -0,0040
Industria Material de Transporte 0,3350 0,2535%** 0,1002%*%** -0,0188%***
Industria Madeira e Mobiliario 0,0580 0,2535%** -0,1958%%*%* 0,0003
Industria Papel e Grafica 0,1268 0,2535%*%* -0,1135%*%* -0,0132%**
Industria Borracha, Fumo, Couros 0,0963 0,2535%%*%* -0,1442%** -0,013]***
Industria Quimica 0,3401 0,2535%** 0,0987 -0,0121%**
Industria Téxtil 0,1858 0,2535%** -0,0577 -0,0101%***
Industria Calgados 0,1366 0,2535%** -0,1174 0,0004
Alimentos e Bebidas 0,1160 0,2535%** -0,1394%** 0,0019
Servigo Utilidade Publica 0,1675 0,2535%*%* -0,0867*** 0,0007
Construgao Civil 0,8005 0,2535%** 0,5459%** 0,0011
Comércio Varejista 0,3158 0,2535%*%* 0,0645%%*%* -0,0022%**
Comércio Atacadista 0,3679 0,2535%** 0,1186%** -0,0042%%*%*
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Sttt Al Efeito Total Efeito Nacional  Efeito Regional Efeito Setorial
ET En Er Es
Instituicdo Financeira 0,1840 0,2535%%* -0,0610 -0,0086%**
Adm. Técnica Profissional 0,3577 0,2535%** 0,1112%** -0,0070%**%*
Transporte ¢ Comunicagdes 0,3122 0,2535%%%* 0,0651%** -0,0065%*%*
Servigos Alojamento, Alimentagao 0,2453 0,2535%** -0,0044 -0,0038%**
Médicos Odontologicos Veter. 0,2413 0,2535%%*%* -0,0069 -0,0054%%*%*
Ensino 0,1750 0,2535%** -0,0752 -0,0033***
Administragdo Publica 0,1556 0,2535%%*%* -0,1141%** 0,0162%**
Agricultura 0,0386 0,2535%** -0,2177*** 0,0028
2010-2014

Extrativa Mineral 0,2196 0,125%%%* 0,097*%*%* -0,003%*%*
Prod. Mineral Nao Metalico 0,1066 (0 1257 -0,017 -0,001
Industria Metaltirgica -0,0323 0,125%%%* -0,146%** -0,011%***
Industria Mecanica 0,1175 0,125%** 0,003 -0,011%*%*%*
Industria Elétrico e Comunicagdes 0,0547 0,125%*%* -0,063** -0,007
Industria Material de Transporte 0,0125 (0 112575 -0,098%*** -0,015%**
Industria Madeira e Mobiliario 0,0252 0,125%** -0,105%** 0,006
Industria Papel e Grafica -0,0009 0,125%*%* -0,118%**%* -0,008%***
Industria Borracha, Fumo, Couros 0,0311 0,125%%%* -0,087%** -0,007%**
Industria Quimica 0,0534 0,125%** -0,064%** -0,007***
Industria Téxtil -0,0379 0,125%*%* -0,159%** -0,003
Industria Calgados -0,1130 0,125%** -0,245%** 0,007
Alimentos ¢ Bebidas 0,1064 0,125%*%* -0,022 0,004 %**
Servigo Utilidade Publica 0,1189 0,125%** -0,005 -0,001***
Construgao Civil 0,1223 0,125%** -0,004 0,002
Comércio Varejista 0,1550 (IN[PSECEs 03115 -0,001
Comeércio Atacadista 0,1888 0,125%** 0,067*** -0,003***
Instituicdo Financeira 0,1029 0,125%%*%* -0,016 -0,006%**
Adm. Técnica Profissional 0,2066 0,125%%%* 0,088%%*%* -0,007%**
Transporte e Comunicagoes 0,2037 0,125%** 0,085%** -0,006%**
Servigos Alojamento, Alimentagao 0,1662 0,125%%** 0,044 %% -0,003%**
Meédicos Odontologicos Veter. 0,3001 0,125%** 0,180%** -0,005%**
Ensino 0,2763 0,125%* 0,152%%* 0,000%**
Administra¢ao Publica 0,0485 (0) 1255 -0,087%** 0,010%%*%*
Agricultura 0,0497 0,125%** -0,082%** 0,007%**

Fonte: Elaboragao propria a partir de dados da RAIS.
Nota: Desvio-padrao em paréntesis: * p<0,10, ** p<0,05 e *** p<0,01.

apresentarem indices de crescimento do volume de
emprego acima de 20% (19,9%) no periodo 2002-
2010 - com destaque para a regido Norte cujo indi-
ce foi superior a 35%.

5 Consideragoes Finais

A década de 2000 pode ser caracterizada por
uma expansao significativa do mercado de traba-

lho formal do Brasil. Desde 2002, apesar do Bra-
sil ter apresentado taxas oscilantes de crescimento
do Produto Interno Bruto — em 2009 (-0,2%) e em
2010 (7,5%) — o mercado de trabalho formal man-
teve uma trajetoria constante de ampliagdo do nu-
mero de trabalhadores ocupados. Este resultado ¢
respaldado pelo crescimento relativamente unifor-
me observado na maioria das regides do Pais; ten-
do como destaque o fato de todas as macrorregides

Com base nesse cenario, buscou-se trazer no-
vos elementos a discussdao da evolugdo do em-
prego nacional na ultima década. Neste contexto,
fez-se um estudo inédito da decomposicao do cres-
cimento do emprego tendo como base o modelo
shift-share estocéstico, proposto por Fernandez e
Menéndez (2002), para o periodo 2002-2014. Esta
metodologia permitiu, através de analises inferen-
ciais, decompor a estimac¢ao da expansdo do em-
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prego total geral com base na analise de variancia
da evolugao dois fatores (regido e setor de ativida-
de) em trés efeitos: efeito nacional, efeito regional
e efeito setorial.

Os principais resultados encontrados podem
ser sintetizados em trés aspectos: 1. No plano ma-
crorregional, o crescimento do emprego formal foi
muito mais acentuado nas regides Norte ¢ Nor-
deste do Brasil, embora todas as regides tenham
apresentado uma evolucao significativa no volume
de trabalhadores admitidos; 2. No plano setorial,
a expansdo do emprego se concentrou no setor
terciario (comércio e servigos), observando-se
uma relativa estagnacdo do setor industrial, com
alguns subsetores apresentando um enxugamento
do quadro de pessoal ocupado (metalurgica, gra-
fica e papel, e industria de calgados, no periodo
2010-2014). O destaque maior, em termos de cres-
cimento ficou para a dindmica observada na cons-
trugdo civil cuja expansao em termos de volume de
emprego gerado foi superior a 150% no periodo. 3.
As estimacdes do modelo estocastico destacaram
a importancia e dependéncia do efeito nacional
para o crescimento regional e setorial. Esse fato
indica que as decisdes de cunho politico nacional
sao determinantes para explicar o crescimento do
emprego total. De maneira geral, o efeito regional
e, principalmente, o efeito setorial tiveram uma
parcela pequena (principalmente na decomposi¢ao
da evolucdo regional) e negativa (principalmente
na decomposic¢do da evolugdo do emprego nos se-
tores de atividade) na composi¢do da variagdo do
emprego total.

Em sintese, observou-se que o bom momento
do cenario internacional (crescimento econdmico
observado no inicio do Século XXI), principal-
mente até a crise de 2008, aliado as politicas de
investimento em infraestrutura, capitaneado pelo
setor de construgdo civil, pela expansdo do crédito
e valorizagdo do salario real do trabalhador con-
tribuiu para um maior dinamismo e a consequente
expansdo do mercado de trabalho brasileiro. Os
nimeros mostram que as regides menos desen-
volvidas foram as que mais se beneficiaram, su-
gerindo que este resultado tenha sido decorrente
da atuag¢ao do Governo Federal enquanto elemen-
to norteador da expansdo do volume de empregos
no mercado de trabalho. No entanto, cabe desta-
car também, que, a partir de 2011, o volume de
empregos gerados sofreu uma forte retracdo em
seu crescimento, o que pode ser comprovado nos

indices negativos em alguns setores da economia
brasileira, contribuindo para uma desaceleragao da
economia. O coeficiente estimado do efeito total
nos subsetores da economia brasileira para o pe-
riodo 2010-2014, em geral baixo, ¢ um alerta para
a reducdo do dinamismo econémico do Pais, onde
setores que impulsionaram o crescimento do es-
toque de mao de obra na década de 2000, como
por exemplo, a construgdo civil, apresentou taxa
de crescimento inferior a média nacional (12,23%
contra 12,49% respectivamente, no periodo). Este
cenario configurou-se como uma previsao fiel da
crise econdmica que assolou fortemente o Brasil
em 2015 (queda de 3,8% do PIB).

Concluindo, resta saber as consequéncias des-
se novo cenario de estagnacdo econdmica para
o mercado de trabalho formal, que tem na figura
do Governo o seu elemento norteador, mas que
se encontra limitado em suas agdes face ao baixo
desempenho recente (principalmente, a partir de
2014) da economia brasileira.
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Resumo: O Brasil ¢ um dos paises mais violentos do
mundo e os crimes contra o patrimdnio representam o
principal motivo de ocorréncias criminais. Em 2013,
50,25% dos presos foram apreendidos por crimes con-
tra o patrimonio, enquanto 12,63% por crimes contra
a vida, de acordo com dados do Foérum de Seguranga
Publica (2013). Por sua vez, a literatura empirica de-
monstra que o crime interfere na constru¢do do espago
urbano, afetando nao so6 decisdes diarias de locomo-
¢do, mas também as escolhas de uma familia sobre a
localizacdo de sua moradia. Diante disso, este trabalho
investigou se a vitimizagdo por roubo ou furto influen-
ciou a decisdo de migragdo intermunicipal, adotando
como método econométrico a combinagdo da regressao
e reponderacdo, com peso baseado nas estimativas do
Propensity Score, a partir de dados da PNAD 2009. Os
resultados demonstraram que apenas o furto incentiva
0s movimentos migratorios, uma vez que ¢ predomi-
nante em ambientes domiciliares, diferente do roubo,
mais frequente em vias publicas. Portanto, o furto pode
ser entendido como um push factor, expulsando os in-
dividuos do local em que vivem para outro municipio,
provocando uma redistribuicdo espacial e ratificando a
hipotese de Urban Flight no Brasil.

Palavras-chaves: Roubo; Furto; Fluxo migratoério; Vi-
timizagao.

Abstract: Brazil is one of the most violent countries
in the world and crimes against property are the main
cause for criminal activities. In 2013, 50.25% of those
arrested were apprehended for crimes against proper-
ty, while 12.63% for crimes against life, according to
data from the Public Security Forum (2013). In turn,
the empirical literature shows that crime influences the
urban space, affecting not only daily decisions of lo-
comotion, but also the choices of a family on the loca-
tion of their house.This study investigates the impact
of crimes against property on recent migration of indi-
viduals, adopting as econometric method the combina-
tion of regression and re-weighting using weight as the
Propensity Score, from data PNAD 2009. The results
showed that only burglary encourages migration, as is
prevalent in home environments, different from rob-
bery, more frequently on streets. Thus, burglary acts as
a push factor, expelling individuals from the local living
to another municipality, causing a spatial redistribution
between cities and confirming the hypothesis “Urban
Flight” in Brazil.

Keywords: Robbery; Theft; Migratory flow; Victimi-
zation.
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1 Introducao

O crescimento da criminalidade e da violéncia e o
sentimento de medo difundido em toda a populagao
caracteriza o crime como uma das principais mazelas
sociais. Segundo o Banco Interamericano de Desen-
volvimento — BID (2011), para 28% dos entrevista-
dos na América Latina, a preocupagdo com o crime
sobrepunha ao problema do desemprego.

Em relagdo ao Brasil, Sapori (2012) demonstra
que o pais se consolidou, na década passada, como
um dos mais violentos do mundo. Segundo Wai-
selfisz (2014), de 1980 a 2012, morreram no pais
2.459.791 pessoas vitimas de homicidio, acidentes
de transito e suicidio. Porém, sdo os crimes contra
o patrimonio! que apresentam maior recorréncia
no pais. Em 2013, 50,25% dos presos foram apre-
endidos por crimes contra o patrimonio, enquanto
12,63% por crimes contra a vida, de acordo com
dados do Forum de Seguranca Publica (2013).

Diante disso, a literatura tem se preocupado
cada vez mais em aprofundar estudos na area. A
maioria dos trabalhos se preocupa em avaliar como
variaveis sociais e econdmicas afetam a criminali-
dade, nesta linha de pesquisa existe uma literatu-
ra extensa, internacional e nacional que debatem
as causas da criminalidade, dentre eles: Miethe,
Hughes e Mcdowall (1991), Aratjo Junior e Fa-
jnzylber (2001), Fajnzylber, Lederman e Loayza
(2002), Kume (2004), Oliveira (2005) e Santos
e Kassouf (2008). Contudo, este trabalho situa-se
no caminho inverso, que ¢ o de analisar como o
crime se relaciona com algumas variaveis sociais,
ou seja, trata das consequéncias da criminalidade.

O risco de tornar-se vitima da conduta crimi-
nosa pode desencadear posturas defensivas que,
por sua vez, podem conduzir a movimentos mi-
gratorios, como reflexo da necessidade de auto-
preservacao. Para Ellen e O’Regan (2010) as altas
taxas de criminalidade tém sido vistas como uma
das causas do “urban flight”. Assim, alto indice de
criminalidade em determinado local poderia repre-
sentar fator de expulsdo e ocupagdo de outra que

1 Segundo o Cddigo Penal Brasileiro os crimes contra o patriménio
sdo: Furto Simples (Art. 155), Furto Qualificado (Art. 155,
Paragrafo 4° e 5°), Furto de coisa comum (Art. 156), Roubo
Simples (Art. 157), Roubo Qualificado (Art. 157, Paragrafo 2°),
Latrocinio (Art. 157, Paragrafo 3°), Extorsdo (Art. 158), Extorsao
Mediante Sequestro (Art. 159), Usurpacdo (Art. 161 a 162),
Dano (Art. 163 a 167), Apropriacao Indébita (Art. 168 a 170),
Estelionato e outras fraudes (Art. 171 a 179), Receptagdo (Art.
180) e Receptagdo Qualificada (Art. 180, Paragrafo 1°).

o distanciasse da criminalidade, promovendo uma
nova ordem ao espaco demografico.

Aliado a isto, o Brasil possui uma taxa elevada
de urbanizagdo, equivalente a 84,36%, de acordo
com dados do Instituto Brasileiro de Geografia
(IBGE, 2010), e disparidades regionais que podem
incentivar os fluxos migratorios intermunicipais.

Este artigo busca testar a hipdtese que individu-
os vitimas de crime contra o patrimonio, especifi-
camente roubo e furto, estariam mais propensos a
migrarem para outros municipios. Contudo, espe-
ra-se que vitimas de roubo estejam mais propen-
sas a migracdo, do que vitimas de furto, uma vez
que o roubo envolve a ocorréncia de ameaga ou
violéncia, aliado a subtra¢do do bem de outra pes-
soa, como demonstra o art. 157 do Codigo Penal?
, ¢ furto, conforme o art. 155 do referido Codigo,
representa a subtracdo de um bem, sem a incidén-
cia de ameaca ou violéncia.

Algumas iniciativas empiricas semelhantes fo-
ram apresentadas nos trabalhos de Cullen e Levitt
(1999), Chavez e Griffiths (2009), Bogges e Hipp
(2010), Coniglio, Celi e Scagliusi (2010), Sousa
(2014) e Foote (2015). Dentre estas, o tnico es-
tudo nacional foi o trabalho de Sousa (2014), que
analisou a relacdo entre os homicidios e a migra-
¢do, porém nenhum estudo foi realizado no Brasil
sobre a influéncia dos crimes contra o patriménio
para o deslocamento espacial.

Diante disso, este trabalho pretende a analisar o
impacto da vitimizacdo do roubo e furto nos fluxos
migratdrios para outro municipio, utilizando como
aparato metodologico a combinagdo da Regressdo
com Reponderacdo, usando o Propensity-Score
como peso, a partir dos dados da PNAD 2009.

Este trabalho esta estruturado em cinco se¢des,
incluindo a presente introdugdo. A segunda secao
revisita trabalhos empiricos semelhantes ¢ a ter-
ceira apresenta o procedimento metodoldgico. A
quarta se¢@o expde os resultados e suas discussoes
e, por fim, a ultima se¢do contempla as considera-
¢oes finais.

2 Revisao de literatura

A literatura voltada ao estudo do crime e da
migracao pode ser dividida em duas vertentes de
resultados, aqueles trabalhos que verificaram que
o crime e a mobilidade sdo independentes, ou seja,

2 Decreto Lei 2.848/40.
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o crime nao contribuiria com o fluxo migratdrio,
como os trabalhos de Droettboom et al. (1971),
Katzman, (1980), South e Deane (1993), Dugan
(1999) e Newman e Duncan (2007), e aqueles que
opostamente identificaram que o crime pode con-
tribuir com o deslocamento espacial, que repre-
senta uma ramifica¢cdo mais recente de trabalhos
e foi observada por Gold (1970), Cullen e Levitt
(1999), Chavez e Griffiths (2009), Bogges e Hipp
(2010), Coniglio, Celi e Scagliusi (2010), Sousa
(2014) e Foote (2015). Estas duas possibilidades
de resultado serdo apresentadas nesta segao.

Gold (1970) propds o conceito de “Cidade Con-
temporanea Defensiva”, no qual discute que o au-
mento da segregagdo residencial seria fruto dos de-
sejos de protegdo e seguranca da populagdo diante
do crescimento da criminalidade. Sua observacao
parte da analise das areas metropolitanas dos Esta-
dos Unidos ¢ apesar de ndo fazer uso de nenhum
teste empirico, o autor faz uma importante contri-
buicao analitica, ao afirmar que a violéncia esta cau-
sando mudangas significativas ao ambiente urbano,
uma vez que os individuos poderiam altera-lo para
proteger a si proprio, sua familia e seus bens.

Droettboom et al. (1971) investigou a conexao
entre violéncia urbana e mobilidade residencial
considerando duas bases de dados: a pesquisa reali-
zada pela Universidade da Carolina do Norte e a do
Centro Nacional de Pesquisa de Opinido da Univer-
sidade de Chicago. Foram feitas entrevistas durante
dois anos, em 1966 com 1.476 entrevistados e em
1969 com 1.561. Buscou-se verificar trés proposi-
¢oes e os resultados indicaram que: a) percepcdes
de crime e violéncia tem pouca relagdo com mudan-
cas para outros bairros; b) existe maior propensao a
mobilidade dentro do proprio centro urbano do que
do centro para um suburbio; c) o efeito do crime e
da violéncia na mobilidade é mais forte para pobres
e negros do que para brancos de renda média e alta.

Frey (1979) testou a hipotese de White flight*,
na época um fendmeno recente nos EUA, se tratava
da saida da populagao branca para os suburbios. O
autor usou um modelo geral de Mobilidade Resi-
dencial Intraurbano, com dados do Censo dos EUA
para o ano de 1970. Os resultados demonstraram
que a populagdo branca tem se deslocado para os
subtrbios urbanos e que o aumento da taxa de cri-
minalidade estimula esta saida para locais centrais.

3 Estudos que discutem o White Flight ou a mobilidade da
populagdo branca podem ser vistos em Galster (1990), e Crowder
(2000).

Newman e Duncan (2007) estudaram como
problemas no bairro e nivel de satisfacdo com a
casa e vizinhanca podem afetar a mudanga resi-
dencial, diferente de trabalhos anteriores que utili-
zaram dados locais ou regionais, os autores usaram
dados nacionais, coletados pelo Centro de Pesqui-
sa da Universidade de Michigan, equivalentes a
amostra de 4.802 familias representativas dos Es-
tados Unidos. Foram estimadas regressdes multi-
plas que consideraram caracteristicas socioecono-
micas dos entrevistados, condigdes da habitagado e
vizinhanga, em que os entrevistados avaliaram a
seguranga, em termos de assalto, estupro, presenca
de drogas e policiamento, além disso, também foi
verificada a satisfacdo com a casa e o bairro, dese-
jo de mudanca e mudanca efetiva. Os resultados
demonstraram que qualquer problema no bairro
tem pouco efeito sobre a mobilidade do individuo.

Katzman (1980) estudou a contribuicdo do
crime para reducao da populagdo nos centros ur-
banos, fendmeno definido na literatura como su-
burbanizacdo. Foram utilizados dados do Censo
Bureau de 1970 de Dallas, no Texas (EUA), que
incluiram 85% dos moradores da regido metropo-
litana. Os resultados mostraram que o crime nao
afeta expressivamente a probabilidade de familias
residentes sairem dos bairros e que a renda e o nu-
mero de criangas influenciam a escolha do bairro.

South e Deane (1993) compararam os deter-
minantes da mobilidade residencial entre negros e
nao negros nos EUA, utilizando a Pesquisa Anual
de Habitagdo, entre 1979 ¢ 1980 com 25.000 en-
trevistados, para estimacao de regressao logistica.
Antes, contudo, os autores identificaram trés ca-
racteristicas preditoras da mobilidade: insatisfa-
¢do com o bairro, criminalidade e transporte. Os
resultados indicaram que negros e nao negros ob-
tiveram niveis de mobilidade semelhantes e que os
niveis de criminalidade ndo determinantes expres-
sivos da mobilidade.

Em trabalho com hip6tese similar a Frey (1979),
Cullen e Levitt (1999) estudaram como o aumento
da criminalidade provocaria o despovoamento das
cidades, chamado pela literatura de Urban Flight.
Cullen e Levitt (1999) utilizaram um painel com
137 cidades americanas entre o periodo de 1976 a
1993, usando o método de MQ2E (Minimos Qua-
drados em Dois Estagios). Os resultados apon-
taram que cada crime reportado esta associado a
uma pessoa saindo da cidade, aproximadamente.
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Além disso, os autores verificaram que familias de
alta renda e com criangas sdo mais sensiveis a de-
cisao de migrar.

Dugan (1999) verificou se vitimizagao criminal
provoca o aumento da probabilidade de um agre-
gado familiar se mover. Para tanto, utilizou a Pes-
quisa Nacional de Crime, elaborada pelo Departa-
mento de Justi¢a dos Estados Unidos, aplicada em
22.375 domicilios, nos anos de 1986 a 1990. Foi
utilizado um modelo de regressao logistica em que
os resultados mostraram que crimes violentos co-
metidos longe da casa das vitimas nao influenciam
a probabilidade de mudanga residencial, a mudan-
¢a so faria sentido se o individuo estivesse tentan-
do evitar outro incidente proximo de sua casa.

Chavez e Griffiths (2009) estudaram como a
taxa de homicidio entre 1980 e 1995 aumentaram a
proporcao de imigrantes recentes nos bairros, a par-
tir de censo dos EUA e registros do Departamento
de Policia de Chicago. Os resultados indicaram que
bairros com taxas baixas de homicidios sdo mais
propensos a ser destino de imigrantes recentes.

Bogges e Hipp (2010) examinaram a relagdo
entre criminalidade violenta e estabilidade resi-
dencial, considerando a composi¢do racial. Foi
utilizado um Modelo de Trajetoria Latente (MTL)
para dados organizados em painel, entre os anos de
1992 e 1997 para a cidade de Los Angeles (EUA).
Os resultados demonstraram que as taxas mais
elevadas de crimes violentos nos bairros levam ao
aumento das taxas de instabilidade residencial, es-
timulando assim, a mobilidade.

Ellen e O’Regan (2010) revisitaram a hipotese
de Urban Flight testada por Cullen e Levitt (1999),
examinando se o declinio na taxa de criminalidade
estd associado ao aumento da populagdo, chama-
do abated fligh. Foram usados dados do Censo, de
1980 a 2000, para todas as cidades centrais com
populagao inferior a 100.000 habitantes, em 1980,
estimados com Minimos Quadrados Ponderados.
Os resultados indicaram que uma reducao da cri-
minalidade esté relacionada com a reducdo do f7i-
ght durante a década de 90.

Coniglio, Celi e Scagliusi (2010) examinaram
o impacto do crime organizado na formacao de ca-
pital humano e migracdo na regido sul da Italia,
chamada Calabria, onde também se encontra uma
das maiores organiza¢des criminosas internacio-
nais, a Ndrangheta. Foram usados dados do Censo
de 1971 a 2001 para 408 municipios da Calabria.

Os resultados sugerem que o crime organizado ini-
be a acumulacdo de capital humano, dis-incentive
effect e estimula os individuos a migrarem, ato
chamado pelos autores de: human flights effect.

No Brasil, Sousa (2014) desenvolveu um estu-
do para investigar se a taxa de criminalidade, com-
preendida como uma externalidade urbana, afeta a
mudanca de moradia entre as cidades; além do cri-
me foram incorporadas outras duas externalidades,
opgoes de entretenimento e poluigdo. Este estudo
representa a primeira proposta nacional de estudar
o impacto do crime nos fluxos migratérios. O autor
adotou como medida de crime o nimero de homi-
cidios por 100 mil habitantes*, de 1980 ¢ 2002. Fo-
ram usadas como variaveis de controle, a popula-
¢do urbana de cada cidade, propor¢do de homens,
PIB, nimero de médicos e enfermeiros, anos de
estudo, porcentagem de analfabetos, porcentagem
de domicilios com energia elétrica, abastecimen-
to de agua e esgoto, distancia da capital do estado
para capital do pais (Brasilia) e quantidade depo-
sitada em banco (pratica comum de pessoas que
trabalham no setor informal da economia). Os re-
sultados indicaram que a violéncia influencia a de-
cisdo de migragdo dos individuos, pois moradores
de cidades com altas taxas de homicidio possuem
medo do crime e isto tende a expulsar moradores
para outras areas.

Foote (2015) também investigou a influén-
cia que a criminalidade exerce sobre a migracao,
contudo, propos um estudo que se distingue de
Cullen e Levitt (1999) e Ellen e O’Regan (2010).
Estes dois Gltimos papers estudaram as mudangas
populacionais liquidas, Foote (2015), entretanto,
decompode as variagcdes populacionais em fluxos
migratorios para dentro e para fora da mesma area
estatistica metropolitana (AEM). A amostra inclui
todos os municipios que estdo em uma AEM, de
acordo com dados do Censo dos EUA, para o pe-
riodo de 1980 a 2010, diferentemente de Cullen
e Levitt que utilizaram apenas municipios acima
de 100 mil habitantes. Para taxas de criminalidade,
foram usadas informagdes de homicidio, estupro,
roubo, furto, incéndio criminoso e roubo de carros.
Os resultados indicaram que 0s negros sao menos
sensiveis aos altos indices de criminalidade e o
declinio nas taxas de criminalidade dos Estados
Unidos explica entre 3,7% a 9,8% do declinio nas
taxas de migracao.

4 Disponivel no Sistema Integrado de Mortalidade (SIM),
gerenciado pelo Ministério de Satude do Brasil.
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Estes trabalhos demonstraram que a mobilida-
de esta associada com aspectos da vizinhanga, com
uma série de fatores socioecondmicos € com expe-
riéncias de vitimizagdo. Diante disso, a possibili-
dade de mudanga residencial seria maior dentro do
proprio ambiente intraurbano, como apontado por
Droettboom et al. (1971), Katzman (1980), Chavez
and Griffiths (2009), Newman ¢ Duncan (2007) e
Bogges e Hipp (2010). Contudo, também ¢ crivel
a possibilidade de migracdo para outro municipio
ou estado, como identificou South e Deane (1993),
Cullen e Levitt (1996), Ellen ¢ O’Regan (2010),
Coniglio, Celi e Scagliusi (2010), Sousa (2014) e
Foote (2015).

3 METODOLOGIA

3.1 Regressao com Reponderacao, usando
Propensity Score

O modelo adotado neste trabalho combina dois
métodos, 0 método de regressdo e o de repondera-
¢do, para determinar o efeito médio do tratamento
nos resultados. Inicialmente, esses dois procedi-
mentos metodologicos serdo apresentados isola-
damente para depois conjuga-los em uma Unica
metodologia.

A estimacdo do efeito médio do tratamento
pode ser feita a partir da regressao linear. Segundo
FIS (2012), o individuo 7 possui duas possibilida-
des de resultados potenciais , representa o resul-
tado se ele foi vitima de roubo/furto e se ele nao
sofreu nenhuma vitimizag¢do. Diante disso, pode-
-se representar os resultados por meio de um par
de equacdes lineares de Y em fungao de X:

Y ()=X atp+e (1)

Y.(0)= X, ok, 2)

Em que o termo X o representa o vetor de varia-
veis observaveis, 8, representa as varidveis que nao
foram observaveis, mas que influencia os resultados
de i e o termo indica o efeito da vitimizacao e pode
variar entre os individuos, contudo supde-se que
B=p, onde o impacto da vitimizagdo seria igual para
os individuos, apesar de ser coerente supor a hetero-
geneidade no impacto, a hipdtese de homogeneidade
facilita a exposicao algébrica.

Se o individuo foi vitimizado serd representado
pelo valor um em 7' e se ndo foi pelo valor zero, dian-
te disso temos a equacdo dos resultados potenciais:

V=T Y ()+(1-T) Y, (0)=Y, (0+T,(Y,(1)}X.(0) ()

Combinando as equagdes 1 e 2 na equagdo 3, a
equacao de resultado pode ser reescrita como:

Y=X, BT+, )

O principal problema desse estimador ¢ que a va-
riavel T pode se relacionar com o componente ndo
observavel , quando, por exemplo, existem fatores
como motivagdo, que ndo podem ser captados, ou
seja, quando a participacdo em determinado trata-
mento nao se da de forma aleatoria, parte de uma de-
cisdo do individuo, quando isto ocorre, a estimagado
do efeito causal do tratamento ¢ comprometida. Este
problema ¢ chamado de viés de autosselecio e no
presente trabalho, este problema ¢ minimizado, pois
nenhum individuo racionalmente escolhe ser vitima
de roubo ou furto. Contudo, ndo se pode desconside-
rar a existéncia de fatores ndao observaveis, como o
descuido dos individuos vitimizados em locais priva-
dos ou publicos, que podem favorecer a pratica cri-
minal, ou seja, apesar da baixa dimensionalidade do
viés de autosselecdo, devido a existéncia de certa ale-
atoriedade, ndo se pode negar a existéncia do viés.

Uma das alternativas para contornar este viés ¢
através do pareamento, que supde que ao considerar
um conjunto de caracteristicas observaveis, as varia-
veis de resultados Y(0) e Y(1) se tornariam indepen-
dentes do tratamento.

Os métodos de pareamento ou Matching buscam
construir um grupo de controle e de tratamento para
verificar o impacto de determinado tratamento. As-
sim, pode-se sinteticamente dizer que, o pareamento
confrontara dois grupos de individuos: um grupo que
foi vitima de roubo/furto, definido como tratado; ¢ o
outro que ndo sofreu vitimizagao, classificado como
controle, que indica o resultado, caso nao fosse vi-
tima de roubo/furto. Ambos terdo as caracteristicas
mais semelhantes possiveis entre si, porém como
uma Unica diferenca, a incidéncia do tratamento.
Construidos cada grupo, sera verificado o impacto no
fluxo migratério intermunicipal.

5 Para FIS (2012, p. 42) “a analise do problema permanece
essencialmente a mesma, apesar das distintas denominagdes”.
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Para Becker e Ichino (2002), o Matching requer
que duas hipoteses sejam satisfeitas, sdo elas: a Hi-
pétese de Independéncia Condicional e a Hipdtese de
Suporte Comum.

A hipdtese de independéncia condicional, repre-
sentada na equagao 5, sugere que a selecao para o tra-
tamento se baseia apenas em caracteristicas observa-
veis, expressa pelo vetor X, esta suposicio indica que
ao controlar pelas variaveis observaveis, Y, (0) torna-se
independente do tratamento (. Porém, ¢ importante
ressaltar que esta hipotese € forte, pois fatores ndo ob-
servaveis podem influenciar a vitimizagao.

Y L T |X 5)
Em relagdo a hipoétese de suporte comum,
Khandker, Koolwal e Samad (2010) dizem que ha-
vera possibilidade de estimagdo do impacto de 7,
quando houver individuo no grupo de tratamento e
no grupo contrafactual que possam ser confronta-
dos, de acordo com o vetor X.. Ou seja, deve existir
um grupo de individuos vitimizados e outro grupo
de nao vitimizados com as mesmas caracteristicas
observaveis, como renda, idade, nivel de instrugao
educacional e etc., de modo que, tratados e ndo tra-
tados sejam, em média, “idénticos”, diferencian-
do-se apenas pela ocorréncia de 7. A hipotese de
Suporte Comum® segue expressa na equacao 6:

Pr[T=1|X ]<I (6)

Diante dessas duas hipoteses, ha diferentes téc-
nicas de estimacdo do ATT (Average effect of Tre-
atment on the Treated), a mais comum na literatura
¢ o pareamento com escore de propensdo ou Pro-
pensity Score (PS), proposto por Rosenbaum e Ru-
bin (1983), que, ao invés de parear os individuos
com todo o vetor de caracteristicas observaveis de
X, ira parear usando uma fungao de X, reduzindo o
viés na estimativa do pareamento. A estimacao do
escore de propensao foi feita a partir do modelo de
probabilidade Probit, no qual foram consideradas
todas variaveis observaveis relevantes. O escore
pode ser representado conforme equagao 7:

P(X)=Pr (T=1|X) @
Em que T representa a dummy que indica a expo-

sicdo ao tratamento, que assumira 1 se o individuo foi
vitimizado e zero, caso contrario; ¢ X ¢ a fungdo da

6 Esta hipotese sera testada com o teste de balanceamento.

probabilidade de receber o tratamento, dado as carac-
teristicas de X, como renda, idade, género, dentre ou-
tros fatores.

Para Imbens (2004), o escore de propensao pode
ser considerado como um peso e € nesta ideia que con-
siste 0 método de reponderagdo, onde se constroi uma
amostra equilibrada entre tratados e controles. Para
FIS (2012) este equilibrio se traduz na ponderagao de
cada unidade do controle com a probabilidade de nao
receber o tratamento, assim quanto maior for a proba-
bilidade do individuo ndo vitimizado ndo ser vitima de
roubo/furto, menor seria seu peso no balanceamento
do grupo de nao vitimizados.

Acrelagdo entre a distribui¢do dos tratados e nao tra-
tados ¢ dado pela Lei de Bayes, a partir da divisdo das
duas distribui¢des condicionais:

SXID=1)

SX|D=0)

Pr(D=1|X).Pr(D=0)

®)
Pr(D=0| X).Pr(D=1)

Definindo Pr (D=1)=0,, que representa a pro-
babilidade de receber o tratamento, e sabendo que
¢ o escore de propensao, tem-se:

JX|D=1)
JX|D=0)

_ PX).(1-0) o)
(1-P(X)).Q,
Sendo assim, a estimac¢do do ATT, tomando o
escore de propensao como peso seria:

D=END| T, - ENO T, 1= | &
"7 0
O T
0, (I-P()

O principal problema do estimador ¢ que como
se baseia no escore de propensao, se torna bastante
sensivel a forma de especificagdo escolhida pelo
pesquisador, ou seja, sdo sensiveis as variaveis
adotadas que determinardo o Propensity Score.

Diante da apresentacdo isolada da regressao
linear e da reponderagdo, cabe agora apresentar
sua forma combinada, pois sabe-se que a regres-
sao ¢ sensivel a especificagdo do modelo que re-
laciona os resultados potenciais com X, enquanto
a reponderagdo ¢ sensivel ao modelo usado para
definir os escores de propensdo. Ao combinar os
dois métodos, o modelo se tornaria menos sensi-
vel a uma das hipoteses e, considerando a correta
especificagdo, o estimador sera mais robusto’.

7 Assim, este método torna-se adequado quando a hipdtese de
balanceamento nao for satisfeita.
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Diante disso, Imbens (2004) propde a seguin-
te regressdo linear para estimar o efeito médio do
tratamento:

Yi=t T+f X +e, (11)

Onde 7 indica o efeito médio do tratamento so-
bre os tratados (ATT) e ' da o efeito das variaveis
observaveis nas variaveis de resultado.

Incorporando nesta regressao o método de re-
ponderacao, foi estimada a regressao considerando

peso igual a 1 para o individuo vitima de roubo/
PX)

W) para o

furto e com peso equivalente a (

individuo que nao foi vitima, onde IS(Xi ) indica o
estimador paramétrico do escore de propensao.

Com isto, a estimac¢do combinada do modelo de
regressao linear e reponderagdo consiste na estima-
¢do da equagdo 11, a partir de um modelo de esco-
lha binaria Probit, com a seguinte fungao peso:

wi)=t+(1-1)( % )

Este trabalho adota duas possibilidades de
tratamento,a vitimizagdo por roubo € a vitimizagao
por furto, a serem estimados separadamente. Para
isolar o efeito destes dois tipos de vitimizagao,
foram excluidos da amostra casos de vitimizacdo
simultanea, ou seja, individuos que foram vitimas
de roubo e furto, pois impediria a comparacao en-
tre o impacto provocado pelo roubo, que envol-
ve violéncia e o furto que ndo envolve. Também
foram excluidos da amostra individuos que foram
vitimas de roubo e de agressdo fisica, bem como
individuos que foram vitimas de furto e de agres-
sdo fisica, pois a ocorréncia de agressao fisica nao
configura um crime contra o patrimdnio, fugindo
do escopo deste trabalho. A estimagao foi realizada
com o auxilio do software Stata, versao 12.

3.2 Variaveis

Sera analisado o efeito médio dos crimes contra
o patrimonio (roubo e furto) sobre os fluxos migra-
torios intermunicipais recentes®, por isso a variavel
dependente considerada foi o “fluxo migratorio re-
cente”. Em relagdo as variaveis independentes, a

8 A escolha dos fluxos migratorios recentes esta relacionada ao
escopo da pesquisa, a PNAD questiona ao individuo se em um
periodo de 1 ano, o individuo foi vitima de roubo ou furto, logo
ndo faria sentido analisar casos de individuos que se mudaram em
periodo superior a 1 ano.

escolha foi orientada por Cohen et al. (1981), o au-
tor identifica quatro fatores que afetam as chances
de vitimizagdo: exposi¢do, capacidade de prote-
¢do, proximidade e atratividade do alvo. Na tenta-
tiva de introduzir estes quatro aspectos no modelo
econométrico, adotou-se os critérios a seguir.

Para incorporar o fator exposi¢ao das vitimas
foi usada a variavel que indica o tempo gasto no
percurso de ida de casa para o trabalho, também
chamada de tempo de communting, como uma
proxy para tempo de exposicdo em espacos publi-
cos. O primeiro autor a adotar esta variavel no Bra-
sil foi Moura e Silveira Neto (2013).

Quanto a capacidade de prote¢ao, foram inse-
ridas variaveis que influenciam a capacidade do
individuo de proteger-se, como as variaveis de
rendimento e anos de estudo, pois quanto maior o
rendimento, por exemplo, maior seria a possibili-
dade do individuo ter mecanismos de seguranga,
como camera de vigilancia, interfone, cerca ele-
trificada etc.

Para captar a proximidade do alvo, serdo con-
sideradas variaveis de localizacdo, que indicam a
regido onde o individuo reside’, se mora em regido
urbana e em areas metropolitanas. Quanto a atrati-
vidade do alvo, o nivel de renda também pode ser
visto como uma proxy para este fator de vitimiza-
¢do, pois pessoas mais ricas geralmente possuem
bens mais caros e, portanto, seriam mais atrativas
ao criminoso.

Além disso, serdo consideradas caracteris-
ticas basicas do individuo como idade, raca e
sexo. Para os autores Droettboom et al. (1971),
South e Deane (1993) e Cullen e Levitt (1996),
a raga representa um aspecto influente na deci-
sdo de mobilidade. De acordo com o trabalho de
Katzman (1980), a presenga de filhos influencia
a decisdo de migracao e se o imével onde o indi-
viduo reside for alugado, aumentaria a propen-
sdo a mudanga para outro local, em comparagao
aquele que mora em casa propria, por isso, tam-
bém foram incluidas duas varidveis que indicam
se o individuo nao possui filho e se o imodvel é
alugado. O Quadro 1 descreve as variaveis utili-
zadas na estimacao.

9 A Regido Centro-Oeste sera considerada a variavel de referéncia,
por isso ndo esta inclusa no Quadro 1, pois sua inclusdo provocaria
o problema de colinearidade perfeita no modelo.
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Quadro 1 — Variaveis adotadas na estimagao

Descricao

Variavel dummy que assume valor um se o individuo migrou para outro municipio

no periodo de um ano ou menos e zero caso nunca tenha migrado.

Variaveis
Dependentes Fluxo migratorio recente

urbana L.

caso contrario.
metropole

€ zero caso contrario.
regsud

Zero caso contrario.
regsul

caso contrario.
regne

Zero caso contrario.
regnor

caso contrario.
Idade
branco

€ zero caso contrario.

Independentes

mulher

caso contrario.
casado
anos_estudo
w Rendimento mensal
tempo_2
tempo_3
tempo_4
semfilhos

Zero caso contrario.
aluga

caso contrario.

Variavel dummy que assume valor um se o individuo mora na zona urbana e zero

Variavel dummy que assume valor um se o individuo mora em areas metropolitanas

Variavel dummy que assume valor um se o individuo mora na Regido Sudeste e

Variavel dummy que assume valor um se o individuo mora na Regido Sul e zero

Variavel dummy que assume valor um se o individuo mora na Regido Nordeste e

Variavel dummy que assume valor um se o individuo mora na Regido Norte e zero

Idade do individuo dada em anos.

Variavel dummy que assume valor um se o individuo se declara branco ou amarelo

Variavel dummy que assume valor um se o individuo ¢ do sexo feminino e zero

Variavel dummy que assume valor um se o individuo ¢é casado e zero caso contrario.

Anos formais completos de estudo

Variavel dummy que assume valor um se o individuo demora entre 30 min e 1 hora
para o percurso de casa ao trabalho e zero caso contrario.

Variavel dummy que assume valor um se o individuo demora entre 1 hora e 2 horas

para o percurso de casa ao trabalho e zero caso contrario.

Variavel dummy que assume valor um se o individuo demora mais de 2 horas para
o percurso de casa ao trabalho e zero caso contrario.

Variavel dummy que assume um se o individuo estd em uma familia sem filhos e

Variavel dummy que assume um se o individuo mora em residéncia alugada e zero

Fonte: elaborado pelos autores com base nos dados da pesquisa.

3.3 Base de dados

¢do em que os dados oficiais subestimam o nimero
de crimes ocorridos, discutido nos trabalhos de Myers

Os dados foram extraidos da Pesquisa Nacional
por Amostra de Domicilios (PNAD, 2009), no ano
de 2009. Neste ano, o Instituto Brasileiro de Geo-
grafia e Estatistica (IBGE, 2010), além de investigar
caracteristicas gerais da populacdo, como educagio,
migracao, trabalho, rendimento e habitacdo também
realizou uma pesquisa suplementar de vitimizagao e
justica, a tltima pesquisa a nivel nacional, incluindo
este levantamento suplementar, havia sido realizada
em 1988. APNAD 2009 se caracteriza por uma amos-
tra de 399.387 pessoas distribuidas em 153.837 domi-
cilios em todo territorio nacional.

Ter uma base de dados criminais de alta qualidade
¢ ainda um grande desafio a pesquisa cientifica, devi-
do ao viés introduzido pelo problema de subnotifica-

(1980) e Santos e Kassouf (2008). No entanto, a ado-
¢do de pesquisa de vitimizagdo reduz a ocorréncia
desse vi¢s. Para a United Nations Interregional Cri-
me and Justice Research Institute (Unicri), a pesquisa
de vitimizac¢do ¢ uma excelente ferramenta de coleta
de dados. Soares (2004) comparou dados de estatisti-
cas oficiais e de pesquisa de vitimizagdo para alguns
paises selecionados e observou a alta divergéncia, en-
quanto as estatisticas oficiais indicaram uma média de
2,07 furtos, a pesquisa de vitimizagao indicou 25,08.
No que tange aos roubos, a diferenga ¢ menor: 0,67
para dados oficiais e 6,68 na pesquisa de vitimizagao.
Normalmente, os indices de subnotificagdo sao maio-
res para crimes contra o patrimonio do que para crimes
contra a vida e embora exista a possibilidade da pes-
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quisa de vitimizagdo nao retratar fidedignamente os
dados, mostra-se preferivel ao uso dos dados oficiais.

Porém, Santos e Kassouf (2008) destaca como
uma desvantagem da pesquisa de vitimizagdo a fal-
ta de memoria do entrevistado. Contudo, acredita-se
que esta desvantagem seja minima, pois o individuo
foi questionado sobre um horizonte temporal relativa-
mente curto, de 27 de setembro de 2008 a 26 de setem-
bro de 20009.

4 Resultados e discussao

4.1 Estatistica descritiva
No Brasil, para o periodo compreendido entre
27 de setembro de 2008 e 26 de setembro de 2009,

Tabela 1 — Objeto de roubo e furto

ocorreram 11.219 casos de roubo e 11.405 casos de
furto. Os objetos de roubo e furto podem ser visua-
lizados na Tabela 1 que demonstra que a quantidade
de objetos roubados sdo bem superiores aos furtados,
foram 20.475 bens roubados contra 12.167 bens furta-
dos. Entre os objetos roubados, destacam-se o telefone
celular, dinheiro e os documentos pessoais ou de vei-
culos'®, equivalentes a 70,88% dos objetos roubados
no periodo. Por outro lado, os objetos mais furtados
foram telefone celular, dinheiro e pecas de vestuario,
presentes em 62,37% das ocorréncias de furto.

Objeto Freq.de itens roubados Percentual Freq. de itens furtados Percentual
Dinheiro 5.905 28,84% 2.981 24,50%
Cartao de débito/crédito ou cheque 1.721 8,41% 921 7,57%
Telefone celular 6.384 31,18% 3.066 25,20%
Documentos pessoais ou de veiculos 2.224 10,86% 1.100 9,04%
Joias ou relogios 1.160 5,67% 561 4,61%
Pecas do vestuario 1.431 6,99% 1.541 12,67%
Carro 591 2,89% 388 3,19%
Motocicleta 209 1,02% 168 1,38%
Bicicleta 850 4,15% 1.441 11,84%
Total 20.475 100% 12.167 100%

Fonte: elaborada pelos autores com base nos dados da PNAD (2009).

Em relagdo aos locais de ocorréncia do ultimo
roubo e furto, observa-se que o roubo ocorreu pre-
dominante nas vias publicas, enquanto o furto em
dominio residencial, conforme Tabela 2.

Tabela 2 — Locais de ocorréncia do ultimo roubo

no pais, pois apenas uma pequena propor¢do da
populagdo tem disponibilidade de renda suficiente
para implantacdo de camera de video e seguranca
privada.

Tabela 3 — Uso de mecanismos de seguranga

e furto
Mecanismos de Seguranc¢a Quant.
Locais Roubo Furto Olho mégico, abertura na porta, corrente no trin- 54990
. ; ; ; co da porta, ou, interfone :
Residéncia propria ou de terceiros 11,37% 50,81% .
Fechaduras extras, barras (de ferro ou madeira)
. . . 52.552
Estabelecimento comercial 7,74% 11,92% na porta/janela contra arrombamento.
Via piblica 71.77% 25.41% Grades na janela/porta 106.293
o locais * . o Cerca eletrificada, muro ou grade com mais de 2
RS OV 9,12% 11,86% metros ou cacos de vidro, arame farpado ou alar- 53.528
Fonte: elaborada pelos autores com base nos dados da PNAD me eletronico
(2009). Camera de video 10.244
Nota: * Representam estabelecimentos de ensino, transporte coleti- )
Seguranga privada 17.892

vo, estadios esportivos e qualquer outro local.

De acordo com a Tabela 3, o mecanismo de se-
guranca mais utilizado pelos brasileiros sdo grades
nas janelas e portas e os menos utilizados sdo as
cameras de video e seguranga privada. Esta carac-
terizacao esta relacionada a distribuicao de renda

Fonte: elaborada pelos autores com base nos dados da PNAD
(2009).

10 Os documentos ndo necessariamente possuem valor monetario e,
por isso, ndo ¢ possivel classifica-los como alvo do crime contra o
patrimonio, sua alta frequéncia pode estar associada, por exemplo,
a roubo de bolsas ou mochilas que contenham este tipo de objeto.
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Apesar disso, o Brasil tem vivenciado um ritmo
acelerado de crescimento do mercado de seguran-
¢a privada nos ultimos anos. Segundo o Estudo do
Setor de Segurancga Privada (Esseg), realizado pela
Federagao Nacional das Empresas de Seguranga e
Transporte de Valores (Fenavist), o faturamento no-
minal do setor de seguranca privada foi de R$ 25 bi-
Ihdes em 2009, um aumento de 15,2% em relacdo a
2008, justificado pelo aumento da urbanizagao, po-
der aquisitivo da populagdo e aumento nos indices
de violéncia. Enquanto isso, a seguranga em espa-
¢os abertos, como bairro e cidade, esta vinculada a
gestao eficiente dos recursos publicos na promogao
de melhores condi¢des de seguranga, como na am-
pliagdo da forga policial, capacidade prisional € em
medidas de combate ao trafico de drogas.

Em relacao aos crimes em espagos abertos, um
dos fatores que facilitam a ocorréncia do crime
esta relacionado ao tempo de exposi¢do do indivi-
duo, que pode ser observada através do tempo de
ida da residéncia para o trabalho. De acordo com a
Tabela 4, a maior proporg¢do de vitimas de roubo e
furto possui um tempo de percurso relativamente
curto de 30 minutos a 1 hora.

Tabela 4 — Tempo gasto pelas vitimas de roubo e
furto no percurso do trabalho para casa

Tempo de percurso  Vitimas de Roubo  Vitimas de furto
Mais de 30 até 1 hora 1.867 1.376
Mais de 1 até 2 horas 749 467
Mais de 2 horas 109 108

Fonte: elaborada pelos autores com base nos dados da pesquisa.

Quanto aos deslocamentos entre cidades, ob-
servou-se que a maioria dos individuos realizaram
migracdes recentes, dentro do periodo de até um
ano, ¢ que as migracdes ocorrem predominante-
mente dentro do proprio estado e ndo entre estados
(Tabela 5). Isto acontece porque a mobilidade en-
tre municipios ndo implica necessariamente mu-
danca de ambiente de trabalho e vinculos sociais,
representando uma possibilidade de migragao me-
nos complexa e por isso mais facil de ser realizada.

Considerando apenas a migracdo recente (um
ano ou menos), os estados que obtiveram maior
fluxo migratorio entre municipios foram: Minas
Gerais, Sdo Paulo, Rio Grande do Sul, Bahia, Pa-
rand e Ceara. A mobilidade esté atrelada a condi-
cOes econdmicas e sociais, logo ao decidir mudar
de localidade, considerando o individuo como um

tomador racional de decisdes, o destino inequivo-
camente apresentaria melhores condi¢des de vida
do que o local de origem.

Tabela 5 — Migragdo dos individuos para outro
municipio e/ou estado, considerando
o tempo da mudanga até 26 de setem-

bro de 2009
Tempo de migracio Municipio Estado
Até 1 ano 7.128 4.268
2 anos 3.900 2.342
3 anos 3.753 2.331
4 anos 3.102 1.850

Fonte: elaborada pelos autores com base nos dados da pesquisa.

Para melhor compreender o perfil do migrante
recente foi construida a Tabela 6, que indica que o
migrante € relativamente jovem, possui em média,
33 anos de idade, ¢ solteiro, mora no interior dos
estados, possui 8 anos de estudo, superior a média
do brasileiro, equivalente a 7,2 anos na época'! e
rendimento superior a 2 salarios minimos, consi-
derando o salario minimo vigente em 2009 de R$
465,00."

Tabela 6 — Perfil do migrante recente municipal

Caracteristicas Migrante recente
Idade 33 anos
Branco 48%
Mulher 51%
Casado 39%
Regido Metropolitana 21%
Anos de Estudo 8,17

Rendimento Mensal R$ 1.010,5

Fonte: elaborada pelos autores com base nos dados da pesquisa.

Como a hipotese deste trabalho ¢ que os in-
dividuos migrariam para fugir da criminalidade,
espera-se que a mobilidade ocorra de um local
com maior chance de vitimizagdo para um local
com menor chance. Diante disso, os mapas abaixo
retratam a quantidade de individuos que declaram
que NAO sofreram vitimizagdo por roubo e furto
entre 27 de setembro de 2008 e 26 de setembro de
2009, acompanhado da propor¢ao de migrantes re-
centes, representada pelos circulos proporcionais.

11 Os anos de estudo representam o nimero de anos de estudo
concluidos por pessoas que tem 25 ou mais anos de idade e o
numero de pessoas nessa faixa etaria (IPEADATA, 2009)

12 Valor de salario minimo regulamentado pela Lei no 11.944, de 28
de maio de 2009.
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Figura 1 - Individuos que NAO foram vitimas de
roubo e propor¢ao de migrantes no pe-
riodo de 1 ano ou menos

Nvitroubo

[ até 8.396

[l 8.396 --| 14.908
M 14.908 --| 21.419
W 21.419 --|27.931
W 27.931 | 34.442

Fonte: elaborada pelos autores com base nos dados da pesquisa.

As figuras retratam um padrdo semelhante, os
estados que apresentaram maior quantidade de
pessoas que nao sofreram vitimizagdo por roubo
sdo os mesmos, considerando o furto. Estes esta-
dos foram: Sdo Paulo, Minas Gerais, Bahia e Rio
Grande do Sul, que também sdo os estados com
maior propor¢do de migrantes recentes, o que indi-
caria que os migrantes preferem locais com meno-
res riscos de vitimizacao. Apesar desta aparente re-
lagdo, esta analise ¢ influenciada por outros fatores
populacionais, por isso a estimag¢do econométrica
¢ indispensavel para verificar se esta observacao
gréfica ¢ veridica.

Figura 2 - Individuos que NAO foram vitimas de
furto e propor¢ao de migrantes no peri-
odo de 1 ano ou menos

Nvitfuturo

[ até 8.329

[ 8.329 --| 14.853
[ 14.853 - 21.378
M 21.378 --| 27.902
W 27.902 --| 34.426

Fonte: elaborada pelos autores com base nos dados da pesquisa.

4.2 Estimagao economeétrica

Os resultados do modelo de migracao estdao ex-
postos nas Tabelas 7 e 8. A Tabela 7 indica que o
tratamento, vitimizagdo por roubo, nao foi signi-
ficativo para explicar as migragdes recentes, logo
pode-se dizer que, o fato de o individuo ter sido
vitima de roubo ndo estimulou a fuga migratoria
para outros municipios no ano de 2009.
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Tabela 7 — Resultado da estimagao do Propensity Score e da equacdo de reponderacdo para a migragao re-
cente, considerando como tratamento a vitimizacdo por roubo para o Brasil em 2009

Variaveis Propensity Score Probit com Escore de Propensao
- -0,0008108
Tratamento
- (0,00258)
0,0188768 -0,0043642
Urbana
(0,00163)*** (0,00771)
. -0,0123739 0,0006739
Regido Sudeste
(0,0017)*** (00471)
. 0,0275975 0,0065345
Regido Norte
(0,00305)*** (0,00596)
) -0,0136432 0,0203118
Regido Sul
(0,00159)*** (0,00819)***
0,0164479 0,00075
Regido Nordeste
(0,00217)*** (0,00456)
0,0387574 -0,0118483
Metrépole
(0,00146)*** (0,00307)***
-0,0002179 -0,0001343
Idade
(0,00005)*** (0,00014)
0,0007072 -0,0003071
Branco
(0,00117) (0,00286)
0,0087759 0,0036353
Casado
(0,00125)*** (0,00291)
-0,0027999 -0,0024088
Mulher
(0,001 1)*** (0,00261)
0,0011211 -0,0006647
Anos de Estudo
(0,00017)%** (0,00047)
0,0026577 0,0037923
Rendimento
(0,00081)*** (0,00186)**
0,0049599 -0,0045475
Tempo2
(0,00137)*** (0,00283)*
0,0136028 0,000864
Tempo3
(0,00241)*** (0,00414)
0,008682 0,0062578
Tempo4
(0,00495)* (0,01034)
0,0018143 0,0223455
Semfilho
(0,00164) (0,0052)***
0,0061266 0,0813074
Aluga
(0,00147)%** (0,00637)***

Fonte: elaborada pelos autores com base nos dados da pesquisa.
Nota: Nivel de significancia 1% ***, 5%**, 10%*.

Por outro lado, quando se observa a Tabela 8, a timizacdo por furto encoraja o fendémeno de Ur-
variavel de tratamento, vitimas de furto, foi consi- ban Flight, identificado por Cullen e Levitt (1999),
derada significativa estatisticamente, deste modo, apesar de se manifestar em propor¢do muita mais
pode-se inferir que o fato incentivou a migragao discreta que no caso americano.'?

intermunicipal no periodo. Assim, no Brasil, a vi-

13 Conforme visto na revisdo de literatura, Cullen e Levitt (1999)
identificaram que cada crime reportado estd associado a uma
pessoa saindo da cidade, aproximadamente.
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Tabela 8 — Resultado da estimagao do Propensity Score e da equacgdo de reponderacdo para a migragao re-

cente, considerando como tratamento a vitimizacdo por furto para o Brasil em 2009

Variaveis Propensity Score Probit com Escore de Propensao
Tratamento ) R
- (0,00322)***
Urbana 0,0212298 -0,0215018
(0,00172)*** (0,01022)**
Regido Sudeste -0,0203083 -0,01019
(0,00177)*** (0,00432)***
Regido Norte -0,0045855 -0,0101198
(0,00208)** (0,00444)**
Regido Sul -0,0069588 0,0062446
(0,00191)*** (0,00583)
Regido Nordeste -0,0118484 -0,015184
(0,00172)*** (0,00422)***
Metropole -0,0093415 -0,012787
(0,00132)*** (0,00328)***
Idade 0,0002766 -0,0003279
(0,00006)*** (0,00015)**
Branco -0,0031488 -0,0052635
(0,00137)** (0,00353)*
Casado 0,0009651 0,0029086
(0,00144) (0,00342)
Mulher -0,0094925 -0,0008309
(0,00127)*** (0,0032)
Anos de Estudo 0,0008274 -0,0001915
(0,00019)*** (0,00049)
Rendimento 0,0057392 0,0034215
(0,00095)*** (0,00225)*
Tempo2 -0,0019201 0,0064586
(0,00153) (0,00429)*
Tempo3 0,0000563 0,0143896
(0,00248) (0,0081)**
Tempo4 0,0033585 0,0207083
(0,00519) (0,01654)
Semfilho -0,0027348 0,0117177
(0,00173)* (0,00499)***
Aluga 0,0077611 0,1234153
(0,0017)*** (0,00806)***

Fonte: elaborada pelos autores com base nos dados da pesquisa.
Nota: Nivel de significancia 1% ***, 5%%*, 10%%*.

A diferenca entre o modelo para roubo e fur-
to pode ser explicada pelo local de ocorréncia de
cada vitimizagdo. Os furtos ocorrem predominan-
temente no ambiente domiciliar, em 50,81% das
ocorréncias, por isso seriam capazes de gerar mais
estimulos ao deslocamento entre cidades. Em con-
trapartida, os roubos ocorrem em espagos publi-
cos, apenas 11,37% das ocorréncias foram no do-
micilio e por isso, possivelmente, nao representam
justificativa suficiente para promover a migracao

intermunicipal. Assim, mesmo considerando que
o roubo ¢ um ato que envolve violéncia e o furto
nao, o ato de violar o domicilio, mesmo sem a vio-
1€ncia, ¢ suficiente para estimular a migragao.

Graves ¢ Linneman (1979) defendem que a mi-
gracdo estd associada a um custo e a familia maxi-
mizara sua utilidade ao tomar a decisdo de mudan-
¢a, considerando suas restrigdes de tempo e renda.
Dessa forma, a ocorréncia da migragdo, diante da
vitimizagdo por furto, indica que a violacdo do
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ambiente domiciliar para subtracdo de bem alheio
impulsiona a decisdo do individuo que, mesmo
diante de suas restri¢des, consideraria o beneficio
da mudanca de municipio a escolha mais acertada.
Mas, estas restricdes ainda impedem que muitos
individuos que foram furtados consigam migrar,
por isso o impacto da vitimizagdo sobre a migra-
¢do foi pequeno.

Diante da vitimizagdo, o individuo poderia
realizar trés tipos de deslocamentos: mudanga de
domicilio dentro do mesmo bairro, dentro da mes-
ma cidade ou para outro municipio, o ultimo des-
locamento ¢ o caso mais extremo. Considerando
que a vitima ¢ uma tomadora racional de decisao,
a mudanga significa que os beneficios da mudanga
sdo superiores ao custo. Quando a vitima opta pelo
terceiro caso de deslocamento, estaria intrinseca
no seu processo de escolha, uma insatisfagdo ge-
ral, quanto ao nivel de seguranga do espago urbano
que originalmente vivia.

Analisando as principais variaveis de contro-
le do modelo (Tabelas 7 e 8), a variavel “urbana”
mostrou que as chances de vitimizagdo aumentam
para moradores da zona urbana, porém se o indivi-
duo mora em areas urbanas, reduz-se a possibilida-
de de migragdo recente (até um ano). Este resulta-
do indica que os estimulos & migragdo sao maiores
para individuos que residem na zona rural.

As variaveis das regioes Sudeste, Norte ¢ Nor-
deste foram negativamente relacionadas com a
migracao, quando comparados aos individuos da
regido Centro-Oeste, variavel de referéncia. O mo-
vimento migratério mais reduzido nessas regides
e mais intenso no Centro-Oeste ¢ um fendomeno
caracteristico do pais. Segundo dados do IBGE
(2010), a regido recebeu o maior numero de mi-
grantes em 2009, este cenario se manteve nos anos
subsequentes.

A variavel “idade” mostrou-se negativamen-
te relacionada com a migragdo, isto significa que
quanto maior a idade, menos disposto ao desloca-
mento esteve o individuo, ou seja, a migragao seria
uma escolha feita por jovens, em estudo elaborado
pelo IPEA (2010) revelou que a maior propor¢ao
de migrantes sdo jovens entre 18 a 29 anos.

Quanto maior for o rendimento, mais propenso
o individuo estara a migracao, este resultado esta
alinhado a discussdo tedrica de Graves e Linne-
man (1979), sendo assim quanto maior a renda,
maiores serdo as chances dos beneficios supera-

\

rem os custos da migra¢do. Em relagdo a raca,
os individuos brancos estdo relativamente menos
propensos a migracdo. Este resultado indica que
no Brasil ndo ¢ veridica a hipotese de Flight White,
fenomeno encontrado por Frey (1979) na popula-
cdo dos EUA. Este resultado era esperado dado o
alto grau de miscigenacdo da populagao brasileira.

Quanto as variaveis “tempo2”, “tempo3” e
“tempo4”, observou-se que qualquer intervalo de
tempo para o percurso de ida da residéncia para o
trabalho contribuiu com a migragdo recente. Mas
dentre estes, o que mais contribuiu foi quando o
individuo dedica mais de 2 horas para cumprir o
percurso. Logo, o periodo maximo de exposicao
incentivou o individuo ao deslocamento para ou-
tro municipio em que, certamente, 0 percurso seria
menor.

Da mesma forma, as variaveis “aluga” e “se-
mfilho”, contribuem positivamente com o fluxo
migratorio recente Este resultado era esperado e
também foi observado no trabalho de Katzman
(1980). Destaca-se que dentre todas as variaveis
incluidas no modelo, a que mais incentivou a mo-
bilidade intermunicipal foi a condigdo do imdvel,
quando era alugado maiores eram as chances de
deslocamento do individuo.

Além disso, quando os individuos ndo possuem
filhos, mais predispostos estariam ao deslocamen-
to. No processo de tomada de decisdo, o individuo
considera os custos impostos pelos demais compo-
nentes da unidade familiar, o que eleva os custos
de adaptagdo e pode tornar a decisdo de migrar nao
6tima (GRAVES; LINNEMAN, 1979).

5 Conclusao

O objetivo deste trabalho consistiu em inves-
tigar a influéncia da vitimizacao de crimes contra
o0 patrimdnio, em especial dos roubos e furtos, no
fluxo migratdrio recente para o ano de 2009. Os re-
sultados demonstraram que a vitimizagao por furto
protagonizou o impacto as migragdes recentes.

O furto ocorre predominantemente no ambien-
te domiciliar, ao passo que o roubo ocorre em vias
publicas, onde 71,77% das ocorréncias de roubo
aconteceram em vias publicas, contra 25,41% dos
furtos. Quanto ao local dos furtos, observou-se que
50,81% aconteceram em residéncias proprias ou
de terceiros, enquanto os roubos em 11,37% dos
casos, neste mesmo local. O que permite afirmar
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que apenas casos de violagdo do domicilio incen-
tivam a mudanca de cidade, roubos ou furtos em
espacos publicos ndo geram incentivos suficientes
a mobilidade intercidades.

Com isto, pode-se afirmar que no Brasil ndo
existe fendmeno similar ao estudado por Frey
(1979), chamado de White Flight, pelo contrario, a
migracao no pais ocorre principalmente pela popu-
lagdo ndo branca. Em contrapartida, a hipotese tes-
tada por Cullen e Levitt (1999) nos EUA de Urban
Flight seria veridica no Brasil, porém com menor
intensidade a migragdo do que o resultado encon-
trado pelos autores, dada as limitagcdes de renda da
maioria dos brasileiros e dificuldades de emprega-
bilidade, possiveis barreiras a mobilidade.

Assim, o furto atua como um push factor, ao
expulsar os individuos do local que vivem para
outro municipio, provocando uma redistribuicao
espacial entre as cidades. Este fato indica uma
perda de bem-estar social associada, uma vez que
os individuos sdo conduzidos a uma determinada
escolha, a migragdo como uma experiéncia social
de mudancga ndo ocorre em um contexto de plena
liberdade de escolha.

Dessa forma, pode-se dizer que a hipotese
adotada neste trabalho foi satisfeita parcialmente,
esperava-se que as vitimas de roubos fossem mais
propensas a migragdo que as vitimas de furto, mas
o resultado mostrou que a vitimizagdo por crimes
contra o patrimonio com violéncia ndo incentiva a
decisdo de mudanga do municipio.

Neste sentido, politicas publicas eficazes na
reducdo da criminalidade e medidas privadas que
aumentem a seguranc¢a do domicilio podem exer-
cer um efeito importante na contencao dos fluxos
migratorios no pais.

Existem outros tipos de deslocamentos mais
curtos, que ndo foram abordados neste trabalho,
pois ndo foram incorporados pela PNAD e que se-
riam mais frequentes pela menor complexidade na
mudanga. Por isso, sugere-se que futuras pesquisas
sejam construidas na tentativa de incorporar o des-
locamento dentro do mesmo bairro e entre bairros,
para facilitar o entendimento das consequéncias do
crime na configuragdo espacial das cidades.
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Resumo: A renegociacao das dividas dos estados, ocor-
ridaem 1997, e a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF),
de maio de 2000, produziram efeitos sobre as finangas
publicas dos governos subnacionais. Nesse sentido, este
artigo tem o objetivo de verificar a mudanga no regi-
me fiscal do estado do Maranhdo entre 1995 e 2012.
Para sua consecucao, serdo analisadas as variaveis fluxo
(receita e despesa primadrias, gastos financeiros e ope-
racdes de crédito) bem como o estoque da divida pu-
blica. As respectivas variaveis serdo agrupadas em dois
(2) periodos com caracteristicas distintas. O primeiro
compreendido entre 1995 e 1999, quando a LRF ndo
havia sido implementada. O segundo referente ao peri-
odo 2000/2012, quando as normas de financas publicas
estabelecidas nessa lei estavam em vigor. Ao longo da
investigacdo sdo constatados varios avangos na gestdo
fiscal desse estado: aumento da autonomia fiscal; maior
controle da despesa com pessoal; reducdo das neces-
sidades de financiamento e empréstimos; queda da di-
vida publica. Por outro, foi identificado um reduzido
nivel dos investimentos, no qual se constituiu em uma
oportunidade perdida, e que doravante representa um
importante desafio a ser superado por essa unidade da
Federacao.

Palavras-chave: Receita or¢amentaria; Despesa pri-
maria; Divida publica.

Abstract: The renegotiation of state debts in 1997 and
the Fiscal Responsibility Law (LRF) of May 2000 have
had effects on the public finances of subnational govern-
ments. In this sense, this article aims to verify the chan-
ge in the fiscal regime of the state of Maranhdo between
1995 and 2012. To achieve this, the flow variables (pri-
mary income and expenses, financial expenses and cre-
dit operations) as well as the stock of public debt. The
respective variables will be grouped in two (2) periods
with different characteristics. The first between 1995
and 1999, when the LRF had not been implemented.
The second refers to the period 2000/2012, when the
public finance rules established in this law were in for-
ce. During the investigation several advances in the fis-
cal management of this state are verified: increase of the
fiscal autonomy; Greater control of personnel expenses;
Reduction of borrowing and borrowing requirements;
Fall in public debt. On the other hand, a low level of
investment was identified, which was a missed opportu-
nity, and which now represents an important challenge
to be overcome by this unit of the Federation.
Keywords: Budget revenue; Primary expenditure; Pu-
blic debt.
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1 Introducao

Em dezembro de 1993, através da Lein® 8.727,
foi realizada uma renegociacdo das dividas dos
estados' e municipios obtidas junto a 6rgdos e en-
tidades controlados direta ou indiretamente pela
Unido. Na ocasido, os governos subnacionais plei-
teavam que a divida mobiliaria estadual, as opera-
¢oes de crédito por Antecipagdo de Receita Orga-
mentaria (ARO) e as dividas com as institui¢des
financeiras privadas também fossem contempla-
das, porém nao obteriam éxito.

Essa renegociacao parcial das dividas estadu-
ais se mostraria, em pouco tempo, ineficaz para
resolver a situagdo financeira dos estados. As ele-
vadas taxas de juros reais, as quais eram susten-
tadas desde 1992 para a captagdo de recursos ex-
ternos e que continuariam apods a implantacao do
Plano Real, elevavam sobremaneira o componen-
te financeiro das dividas estaduais ndo contem-
pladas no acordo de renegociacao, como a divida
mobilidria e a pertencente as instituicdes priva-
das. E como agravante dessa situagdo, o €xito do
Plano Real também contribuiu para o crescimento
das despesas ndo financeiras dos governos subna-
cionais, da seguinte forma: a reducao dréstica da
inflagdo brasileira eliminou o mecanismo através
do qual o setor publico obtinha uma reducao real
em seus gastos, quando procrastinava o paga-
mento de seus compromissos em um ambiente de
alta inflacdo, também chamado de efeito Patinkin
(REZENDE, 2012).

Assim, diante dessa fragilidade das finangas
publicas, o Conselho Monetario Nacional (CMN)
criou, por intermédio da Resolugdo n® 162/95, de 5
de dezembro de 1995, o Programa de Apoio a Rees-
truturagdo e ao Ajuste Fiscal dos Estados visando a
implementacdo de medidas necessarias para as en-
tidades subnacionais obterem o equilibrio or¢amen-
tario sustentavel, importante para a estabilidade ma-
croecondmica. O referido programa disponibilizou
linhas de crédito aos Estados para o pagamento de
débitos em atraso até 30 de novembro de 1995 e ao
financiamento de programas de ajuste do quadro de

1 As renegociagdes das dividas estaduais, que haviam sido feitas
anteriormente, foram baseadas nas seguintes normas: Lei n®
7.976, de 20 de dezembro de 1989; Lei n° 8.212, de 24 de julho
de 1991; Lei n® 8.620, de 5 de janeiro de 1993. Ademais, deve-
se destacar que, como forma de ampliar suas fontes de recursos,
o processo de endividamento dos estados teve sua origem na
década de 1970, periodo de centralizagdo tributaria da Unido,
caracteristica do governo militar (MORA, 2002).

pessoal, bem como empréstimos com recursos de
origem externa para transformagdo das operacgdes
de Antecipagdo de Receita Orgamentaria (ARO),
contratadas até 30 de novembro de 1995, em di-
vida fundada. Por outro lado, os Estados deveriam
realizar um ajuste fiscal e financeiro nos seguintes
pontos’: controle e redugdo da despesa de pessoal;
privatizagdo e concessao de servigos publicos; re-
forma patrimonial e controle de estatais estaduais;
aumento da receita, modernizacdo e melhoria dos
sistemas de arrecadagdo; compromisso de resultado
fiscal minimo; reduc¢do e controle do endividamento
estadual (LOPREATO, 2002; RIGOLON; GIAM-
BIAGI, 1999).

Mas a situagao fiscal, ndo obstante esse conjun-
to de medidas, continuava a se deteriorar. Os esta-
dos ndo estavam pagando sequer os juros da divida
mobilidria. Estes eram capitalizados ao principal
e contribuiriam para o acentuado crescimento do
estoque da divida liquida dos governos subnacio-
nais, que se elevou de 6,6% do PIB em 1990 para
12% do PIB em 1997. E diante desse agravamen-
to, foi apresentado um novo conjunto de medidas
consubstanciado na Lei n® 9.496, de 11 de setem-
bro de 1997, na qual se estabeleceu critérios para
o refinanciamento, pela Unido, de diversas dividas
dos Estados e do Distrito Federal. Na oportunida-
de, o destaque foi a inclusdo da divida mobiliaria
e bancaria privada, que na renegociagdo anterior
haviam sido excluidas (MORA, 2002).

Essa nova rodada de refinanciamento da divi-
da estadual reiterou o compromisso com o ajuste
fiscal. Nesse sentido, foram estabelecidas metas
quanto a: divida publica; resultado primario; ar-
recadagdo propria; privatizagdo, permissdo ou
concessdo de servigos publicos; despesas com
funcionalismo publico e investimento. Estas me-
didas seriam reforcadas com a promulgacdo da
Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000,
conhecida como Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF), a qual estabeleceu normas de finangas pu-
blicas voltadas para a responsabilidade na gestao
fiscal nos seguintes pontos: no planejamento fis-
cal; definicao de limites na despesa total com pes-
soal; definicao dos limites da divida publica e das
operagoes de crédito; criagdo de mecanismos para
o aumento da transparéncia, controle e fiscaliza-

2 Para Lopreato (2002), o Governo Federal condicionou, pela
primeira vez, o aporte de recursos a reforma do setor publico
estadual e ao ajuste patrimonial, o que caracterizaria um marco
no relacionamento entre as esferas de governo.
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¢do. Em resumo, a LRF consolidou e ampliou as
diretrizes inicialmente implementadas, em meados
dos anos 1990, com o Programa de Apoio a Rees-
truturacdo e ao Ajuste Fiscal dos Estados. Assim,
se constituiu um importante instrumento pelo qual
se procuraria obter uma gestao fiscal comprometi-
da com o equilibrio das contas publicas no longo
prazo (GIAMBIAGI; ALEM, 2000; NASCIMEN-
TO; DEBUS, 2002).

Em funcdo desses novos marcos institucionais
e da caréncia de estudos sobre as finangas publicas
maranhenses, o objetivo desse artigo consiste em
analisar as principais mudangas no regime fiscal
do estado do Maranhdo entre 1995 e 2012, ressal-
tando seus avancos e a oportunidade perdida, evi-
denciada no declinio do nivel dos investimentos.
Sobre esse ultimo ponto, Gobetti (2010), Gobetti
e Amado (2011), Lopreato (2008) e Vieira (2009)
afirmam que o ajuste fiscal e as restri¢des as opera-
¢oes de créditos provocaram um acentuado decli-
nio nos investimentos estaduais. Porém, esse artigo
tem uma posi¢do contraria aos referidos autores, e
assume a hipdtese de que o declinio nos investi-
mentos no Estado do Maranhdo foi decorrente da
escolha de ndo prioriza-los em seus or¢amentos.
Nesse sentido, pretende apresentar uma versao al-
ternativa para a queda dos investimentos e, assim,
contribuir para aprofundar a discussdo sobre as
contas publicas dos governos subnacionais, tema
de vital importancia para a Federacao brasileira.

Quanto a estrutura, o artigo divide-se em seis se-
¢oes, incluindo esta introdugdo. Na segunda secdo
¢ feita uma discussao tedrica sobre a importancia
do equilibrio orgamentario no longo prazo e suas
implicagdes para o ambiente econdmico. A tercei-
ra trata da metodologia e defini¢cdo dos termos. A
quarta secdo ¢ dedicada as receitas primarias. Na
quinta se¢do sdo analisados os gastos primarios e
os servicos da divida publica. Por tltimo, na sexta
secdo, sdo apresentadas as principais conclusdes
sobre o comportamento das finangas publicas do
Estado do Maranhao no periodo 1995/2012.

2 Os efeitos do equilibrio orcamenta-
rio no longo prazo

Ao instituir normas sobre limites das despe-
sas com pessoal, operacdes de crédito e endivi-
damento, a LRF estava buscando institucionali-
zar a responsabilidade na gestdo fiscal nos entes
da Federagdo: Unido, Estados, Distrito Federal e

os Municipios. Além disso, apds o ultimo proces-
so de renegociagdo (Lei n® 9.496/97), os estados
necessitavam sanear suas contas publicas, porque
doravante deveriam pagar as prestagdes (amorti-
zagdo + juros) mensais devidas a Unido durante
trinta (30) anos referentes ao refinanciamento de
suas dividas. Portanto, para cumprir esses novas
obrigagdes, seria necessario que os gestores publi-
cos estaduais buscassem o equilibrio fiscal inter-
temporal (MORA; GIAMBIAGI, 2007).

E diante desse novo desafio para os estados bra-
sileiros, cabe indagar sobre o seguinte ponto: além
de contribuir para sanear as finangas publicas,
quais os efeitos do equilibrio orgamentario no lon-
go prazo para a economia? Para responder a essa
importante questdo, sera analisado o mercado de
fundos para empréstimos ou mercado de crédito,
que esta inserido no modelo classico (KRUG-
MAN; WELLS, 2012). Sobre a importancia desse
modelo para a andlise de longo prazo, Hall e Lie-
berman (2013, p. 201) afirmam que:

[...] it remains the best model for understanding
the economy over long run. Even the many eco-
nomists who find the classical model inadequate
for understanding the economy in the short run it
extremely useful in analyzing the economy in the
long run. Keynes's ideas and their further develo-
pment help us understand economics fluctuations
— movements in output around its long-run trend.
But the classical model has proven more useful in
explaining the long-run trend itself.

2.1 0 mercado de fundos para empréstimos

O mercado de fundos para empréstimos ou mer-
cado de crédito representa o local no qual os agen-
tes econdmicos disponibilizam suas poupangas
para aqueles que necessitam de recursos adicio-
nais (HALL; LIEBERMAN, 2013; KRUGMAN;
WELLS, 2012). Do lado da demanda do mercado
de crédito tem as empresas. Quando necessitam
ampliar o estoque de capital, realizar investimen-
to (I), geralmente buscam recursos no mercado de
crédito. Por outro lado, a oferta ¢ feita pelas fami-
lias através de suas poupancas (S), cuja definicio
consiste na renda (Y) apds a despesa em consumo
(C) e 0 pagamento dos impostos e recebimentos de
transferéncias (T): S=Y-C-T.

Outro importante agente desse mercado ¢ o
governo, que participa sempre que tem um défi-
cit ou superavit orgamentario. Ocorre um déficit
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orcamentario quando seus gastos em bens e servi-
¢os s30 maiores que sua receita tributaria liquida.
Nesse caso, o déficit € financiado por empréstimos
junto ao mercado de crédito. Portanto, a demanda
do governo por fundos € igual o seu déficit orga-
mentario. Por outro lado, na situagdo de superavit
orcamentario, quando a receita tributaria liquida
¢ maior que as compras de bens e servigos), esse
paga parte de sua divida contraida em anos ante-
riores nos quais ocorreram déficits. Assim, torna-
-se um fornecedor de fundos para empréstimos.

Falta agora inserir no modelo uma importante
variavel, que ¢ a taxa de juros. No caso da oferta
de fundos para empréstimos, como o0s juros repre-
sentam uma compensacao pela poupanca realizada
pelas familias, uma elevacdo da taxa de juros au-
menta a quantidade ofertada de fundos e uma redu-
¢do da taxa de juros provoca uma reducao da quan-
tidade ofertada. Quanto a demanda por fundos, os
empresarios obtém recursos para suas despesas
em investimento no mercado de fundos. Como a
taxa de juros representa o preco da captagdo nesse
mercado, sua clevacdo aumenta os custos de in-
vestimento, tornando alguns projetos inviaveis e,
consequentemente, acabam reduzindo os gastos
em investimentos.

Em relagdo ao governo, quando este incorre em
déficit orgamentario, considera-se que sua deman-
da por fundos é independente da taxa de juros, isto
¢, completamente inelastica. Assim, sera adquirida
uma quantidade fixa de fundos, do tamanho de seu
déficit, qualquer que seja a taxa de juros. Final-
mente, pressupde-se que a taxa de juros se ajustara
até que a quantidade ofertada seja igual a quantida-
de demandada de fundos. Nesse ponto, ¢ definido
o equilibrio no mercado de crédito.

Em resumo, as principais caracteristicas do
mercado de fundos para empréstimos sao:

* A oferta de fundos ¢ constituida pela
poupanca das familias mais o superavit
orgamentario do governo, quando hou-
ver, e depende positivamente da taxa de
juros;

* A demanda por fundos resulta das des-
pesas em investimento das firmas mais
o déficit governamental, caso haja, e
relaciona-se negativamente com a taxa
de juros;

* O equilibrio ¢ definido na interse¢ao da
curva de oferta ¢ demanda por fundos

para empréstimos, cujo ponto determi-
na a taxa de juros e a poupanga.

Analisemos, agora: o que ocorrera quando o
governo, que estava em déficit publico, registra
um equilibrio orcamentério? Nesse caso, o gover-
no ao eliminar sua necessidade de empréstimo no
mercado de crédito, desloca a curva de demanda
por fundos para a esquerda, e reduz a taxa de ju-
ros de mercado. Com uma taxa de juros menor, as
firmas aumentam a propensao a investir. Assim, ¢
possivel estabelecer a ligagdo entre o orgamento do
governo, taxa de juros e despesas em investimen-
to no longo prazo (ELMENDORF; MANKIW,
1998; STIGLITZ, 1999). No exemplo anterior, a
eliminacdo do déficit do governo (ou o equilibrio
orcamentario) reduziu a taxa de juros e propiciou
o aumento do investimento privado. Essa questao
torna-se importante, porque o crescimento do in-
vestimento possibilita o aumento da produtividade
do trabalho (KITAHARA, 2007).

Mas apesar da importancia do equilibrio orga-
mentario para o estimulo do investimento privado,
conforme analisado acima, é necessario verificar
também a estratégia pela qual esse foi obtido. Su-
ponhamos que a redugdo do déficit publico fosse
obtida com decréscimo nos investimentos gover-
namentais. Nesse caso, o resultado poderia ser
negativo para o crescimento econdmico. Afinal,
como as empresas poderiam escoar adequadamen-
te sua producdo se a infraestrutura rodoviaria es-
tivesse danificada? Como as empresas poderiam
elevar a produtividade do trabalho se ndo dispu-
sesse de uma mao de obra qualificada (instruida)
para operar as maquinas ¢ equipamentos?

Essas questdes introduzem um novo elemento:
se o equilibrio orcamentario for alcangado median-
te cortes sistematicos em investimento publico,
seus efeitos positivos na economia serdo minimi-
zados. Sobre esse ponto, tem-se a seguinte analise
(LUQUE; DA SILVA, 2004, p. 416):

E claro que a obten¢do de um setor publico
eficiente, atuando de maneira adequada na solu¢ao
dos diversos problemas de uma sociedade, ¢ uma
tarefa complexa que engloba intimeros aspectos ¢
nao meramente o equilibrio orcamentario. A agdo
eficiente do setor publico passa necessariamente
por uma aplicagdo adequada dos recursos, bem
como por uma distribuigdo adequada dos bens
publicos e meritérios para os segmentos mais
carentes da populagdo. Por outro lado, exige uma
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acdo coordenada no sentido de que a economia
possa apresentar um crescimento econéomico sus-
tentavel ao longo do tempo. Essas consideragdes
ndo devem ser entendidas como criticas a Lei
de Responsabilidade Fiscal, mas sim como uma
constatagdo de que o equilibrio orgamentario por
si 80 ndo implica a adequada aplicacdo dos recur-
sos publicos e, consequentemente, uma acdo efi-
ciente do Estado.

Em resumo, embora a busca pelo equilibrio
orcamentario seja importante para reduzir a taxa
de juros e elevar o investimento privado, sua con-
secucdo ndo representa uma condi¢do suficiente
para estimular o crescimento econdmico. Assim,
seus efeitos positivos na economia somente serdo
potencializados se for obtido sem comprometer os
investimentos publicos, que também sdo necessa-
rios para elevar a atividade econdmica e a produ-
tividade.

O modelo cléssico discutido acima evidenciou
a importancia do equilibrio or¢amentario no longo
prazo. Porém, é importante destacar que Keynes
também preconizava o equilibrio no orgamento no
longo prazo (KREGEL, 1985). Sobre esse ponto
tem-se (LOPES, 2009, p. 12, grifo nosso):

Keynes, no entanto, propds que a administragdo
da politica fiscal fosse realizada por meio de duas
esferas: i) o orcamento corrente ¢ ii) 0 orgamen-
to de capital. O orgamento corrente representa os
gastos de consumo correntes do governo e deve
estar preferencialmente equilibrado. O orgamento
de capital refere-se aos projetos de investimento
do governo e deve ser equilibrado no longo prazo
com 0s proprios recursos que se espera obter com
a execugdo plena dos projetos. A manutengdo da
economia na trajetéria de crescimento visando ao
pleno emprego deveria ser sustentada, principal-
mente pelos gastos de capital.

Assim, o déficit no setor publico, na visao keyne-
siana, embora fosse importante para financiar uma
politica fiscal anticiclica de investimentos publicos,
ndo deveria perdurar ad infinitum. Pelo contrario,
segundo Lopes (2009, p. 13) “[...] na concepgao de
Keynes, déficits eram considerados recursos tran-
sitdrios, e a existéncia de um déficit orcamentario
sistematico era a demonstragdo do fracasso das po-
liticas para manter o crescimento da renda nacional
compativel com o pleno emprego”.

3 Aspectos metodolagicos e definicao

de termos

Os dados utilizados nesse artigo foram coleta-
dos na base de dados da Secretaria de Tesouro Na-
cional (STN) e do Instituto Brasileiro de Geogra-
fia e Estatistica (IBGE). Nesse tltimo, buscou-se
informagdes sobre a evolucdo do Produto Interno
Bruto (PIB) do Brasil e do Estado do Maranhio.
Em relac¢do aos dados fiscais, foram utilizadas as
informagdes da STN, a qual tem a incumbéncia de
consolidar as contas publicas dos entes da Fede-
racdo (Unido, Estados e Municipios), conforme o
art. 51 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF?).
Em relagdo a defini¢ao dos principais dados fiscais
utilizados nesse trabalho, tem-se:

a) Resultado primdario = corresponde a di-
ferenca entre receita nio financeira e
despesa nao financeira. Assim, do lado
da receita, sdo excluidas os juros rece-
bidos pela aplicagdo dos recursos. Do
lado das despesas, nao sdo computadas
o pagamento dos juros ¢ das amortiza-
¢oes das dividas publicas;

b) Receita corrente liquida = somatério
das receitas tributarias, de contribui-
¢Oes, patrimoniais, industriais, agro-
pecuarias, de servigos, transferéncias
correntes e outras receitas também
correntes, deduzidos, nos Estados, as
parcelas entregues aos municipios por
determinacdo constitucional, conforme
o art. 2° da LRF;

¢) Despesa com pessoal = o somatdrio
dos gastos do ente da Federagdo com
0s ativos, 0s inativos € os pensionistas,
relativos a mandatos eletivos, cargos,
fung¢des ou empregos, civis, militares,
¢ de membros de Poder, com quaisquer
espécies remuneratérias, bem como
encargos sociais e contribui¢des reco-
lhidas pelo ente as entidades de pre-
vidéncia, segundo o art. 18 da LRF.
Ademais, os valores dos contratos de
terceirizagdo de mao de obra que se
referem a substituicdo de servidores e
empregados publicos também sdo con-
tabilizados nessa rubrica.

3 Publicada como Lei Complementar n® 101, em 4 de maio de
2000.
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d) Outros custeios = representa a diferenca
entre as despesas correntes e a despesa
com pessoal e transferéncias aos muni-
cipios, conforme a Lei n® 4.320/1964,
e corresponde ao somatorio do auxilio
financeiro a estudantes, indenizacoes,
restituicdes trabalhistas, sentencas ju-
diciais, auxilio fardamento, contrata-
¢dao por tempo determinado, diarias
(civil e militar), material de consu-
mo, despesas de exercicios anteriores,
ressarcimento de despesa de pessoal
requisitado, auxilio financeiro a pes-
quisadores, obrigacdes decorrente de
politica monetaria, encargos pela honra
de avais, garantias, seguros e similares,
remuneracao de cotas de fundos autar-
quicos, material de distribuigdo gratui-
ta, passagens ¢ despesas de locomogao,
servigos de consultoria, outros servicos
de terceiros (pessoa fisica e juridica),
locagdo de mao de obra, arrendamen-
to mercantil, equalizacdo de precos e
taxas, auxilio alimentagdo, obrigagdes
tributarias e contributivas, outros auxi-
lios financeiros a pessoas fisicas, auxi-
lio transporte, depositos compulsorios,
indenizagOes e restitui¢des, transferén-
cias a instituigdes privadas (sem fins e
com fins lucrativos), transferéncias ao
exterior, premiagdes culturais, artisti-
cas, cientificas, desportivas e outras,
subvencdes sociais, outros auxilios fi-
nanceiros a pessoas fisicas.

e) Divida consolidada liquida = corres-
ponde a divida consolidada deduzidas
as disponibilidades de caixa, as aplica-
¢Oes financeiras ¢ os demais haveres fi-
nanceiros, conforme a Resolugdo n° 40,
de 2001, do Senado Federal;

f) Indice de autonomia fiscal = representa-
do pelo quociente entre receita tributa-
ria e receita de transferéncias correntes.

Quanto a evolugdo fiscal do estado do Mara-
nhao entre 1999 e 2012, admite-se que a renego-
ciacdo das dividas dos Estados (Lei n® 9.496/97)
e a LRF propiciaram uma mudanga no regime
fiscal em nivel estadual. Esse novo regime fiscal
foi caracterizado por avangos (melhora do resul-

tado primario e do indice de autonomia fiscal,
maior controle das despesas com pessoal, redugdo
da divida consolidada liquida e das operagdes de
crédito) bem como por um acentuado crescimen-
to da despesa em “Outros custeios”. Além disso,
este ultimo fato iria contribuir sobremaneira para a
reducdo do nivel de investimentos publicos, o que
caracterizou uma oportunidade perdida para a eco-
nomia maranhense.

O acompanhamento das referidas mudangas no
regime fiscal do Estado do Maranhao exigiré a ana-
lise dos fluxos (receita e despesa primarias, gastos
financeiros e operagdes de crédito) bem como do
estoque (divida consolidada liquida). E como for-
ma de evidenciar a mudanga no regime fiscal, as
variaveis serdo agrupadas em dois periodos com
caracteristicas diferentes. O primeiro compreen-
dido entre 1995 e 1999, quando a LRF ndo havia
sido implementada. O segundo referente ao periodo
2000/2012, quando as normas de finangas publicas
estabelecidas nessa lei estavam em vigor.

Quanto ao método de sintetizar os dados em cada
periodo, ¢ calculada a média de cada variavel como
proporcao do PIB. Esse procedimento permite obter
a taxa de variacdo percentual de cada variavel entre
os dois periodos considerados. Ademais, com o ob-
jetivo de mostrar a evolugdo do grau de importancia
dos elementos da receita ndo financeira e despesa
ndo financeira sdo apresentados a participagao rela-
tiva média dessas variaveis, em cada periodo, com
sua respectiva taxa de variagao.

4 A evolugao da receita nao financeira e
a situagao fiscal no periodo 1995/2012

A situagdo fiscal do estado do Maranhdo apre-
sentou uma melhora no periodo 1995/2012. Seu su-
peravit primario médio, que fora de 1,32% do PIB
em 1995/1999, chegou a 1,77% do PIB entre 2000 ¢
2012. Como a despesa primaria média também cres-
ceu nesse periodo, a obtencdo dessa melhora fiscal
resultou do desempenho de suas receitas primarias,
cujos principais componentes apresentaram um cres-
cimento médio em relagdo ao PIB (Tabela 1).

Dois fatores contribuiram para a obtengao des-
sa performance na receita. No primeiro, a taxa de
crescimento média do PIB do estado do Maranhdo
em 2000/2012%, que foi superior a média nacional,
teve reflexos positivos na receita tributaria (Tabela

4 No periodo 2000/2012, a taxa de crescimento acumulada do
Estado do Maranhao foi de 89,5%.
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1). O segundo esteve relacionado a gestao fiscal:
as obrigacdes assumidas no acordo de renegocia-
¢do das dividas, que obrigaram os estados a pagar
mensalmente os servigos de suas dividas, ¢ as res-

tricdes impostas pela LRF, as quais dificultaram a
contratagdo de novas operagoes de créditos, leva-
ram os governos subnacionais a aperfeicoar seus
mecanismos de arrecadacao.

Tabela 1 — Receita ndo financeira e resultado primario do Estado do Maranhdo em % do PIB entre 1995 ¢ 2012

Médias anuais (% do PIB)

Taxa de varia¢ido

Participacio relativa’

na Receita Primaria (%) Taxa de variacio

Itens 19951999  2000-2012 (em %) BA 19951999 2000-2012 (em %) DC
(A) B) ©) D)

A. Receita primaria 15,84 18,35 15,85 100,00 100,00 -
1. Receitas Correntes 15,00 19,63 30,87 94,70 98,79 4,32

1.1 Receita Tributaria 5,22 7,01 34,29 32,95 35,28 7,07
1.1.1 ICMS 4,74 6,03 27,22 29,92 30,35 1,44

1.1.2 Demais Tributos 0,48 0,98 104,17 3,03 4,93 62,70

1.2 Contribuigdes Sociais - 0,99 - --- 4,98 -

1.3 Transferéncias Correntes 9,56 11,16 16,74 60,36 56,17 (-)6,94
1.3.1 FPE 8,14 8,54 491 51,39 42,98 (-)16,36

1.3.2 Outras Transferéncias 1,42 2,62 84,50 8,97 13,19 47,04

1.4 Demais Receitas Correntes? 0,22 0,47 113,64 1,39 2,36 69,78

2. Receitas de Capital 0,84 0,24 (-)71,43 5,30 1,21 (-)77,17

3. Outras Receitas Primarias® 0,00 (-)1,52 - -—- -—- -

3.1 Receitas Intraorgamentarias --- 0,10 - --- --- -

3.2 Dedugao para o FUNDEB - (-)1,62 - - - -

B. Despesa primaria 14,52 16,58 14,19 - -—- -
C. Resultado primario (A-B) 1,32 1,77 34,09 - - -
D. — Maranhio 1,27 5,04 296,85 - - -
E. — Brasil 2,01 3,40 69,15 - - -
F. Indice de Autonomia Fiscal* 0,52 0,62 19,23 -—- -—- -

Fonte: Elaborada pelo autor com base nos dados levantados na Secretaria do Tesouro Nacional (BRASIL, 2015) e Instituto Brasileiro de Geogra-

fia Estatistica (IBGE, 2014).

Notas: (1) Como forma de manter a homogeneidade da série, foram considerados somente as receitas correntes e de capital no periodo 2000/2012.

(2) Soma da receita patrimonial, agropecuaria, servigos e outras receitas correntes.

(3) Corresponde a diferenca entre receitas intraorgamentarias e receita corrente para formagdo do FUNDEB.

(4) Quociente entre Receita Tributaria e Receita de Transferéncias Correntes.

Quanto a evolu¢do dos componentes da recei-
ta, os destaques foram a receita tributaria [Im-
posto de Circulagdo de Mercadorias e Servigos
(ICMS) + Demais Tributos] e as transferéncias
correntes [Fundo de Participagdo dos Estados
(FPE) + Outras Transferéncias], que representa-
ram, em média, mais de 90% das receitas prima-
rias. Examinando inicialmente o ICMS, que se
constitui no principal tributo em nivel estadual,
ocorreu uma elevagédo de 27,22%, em relacdo ao
PIB, entre 1995/1999 e 2000/2012. Embora te-
nha ocorrido esse crescimento, sua evolugdo na
participacdo relativa na receita primaria foi re-
duzida, com um crescimento marginal de 1,44%,
no referido periodo (Tabela 1 e Grafico 1).

Uma explicagdo para essa trajetoria consistiu
na guerra fiscal entre os estados brasileiros, na
qual, de um lado, se utiliza da isen¢do do ICMS
para atracdo de novas empresas para seus territo-
rios, mas, por outro lado, impacta negativamen-

te sobre a arrecadacdo desse importante tributo
estadual®. Outro motivo foi a implementagdo da
Lei Kandir (Lei Complementar n° 87, de 13 de
setembro de 1996), que estabeleceu as normas
gerais relativas do ICMS. Antes da vigéncia
da Lei Kandir, a Constitui¢do Federal de 1988,
em seu texto original, estabelecia imunidade
do ICMS nas exportagdes apenas para produ-
tos industrializados. Além disso, delegava a lei
complementar estabelecer a cobranga de ICMS
sobre produto industrializado semielaborado
destinado ao exterior. Porém, apos a referida lei,
as exportacoes de produtos primarios e produtos
industrializados semielaborados ficariam tam-
bém isentos da cobranca desse tributo. Assim,

5 Nesse sentido, deve-se destacar que a “guerra fiscal” ndo impediu
o crescimento do ICMS/PIB. Porém, sua utilizagdo, por parte
dos governos subnacionais, faria com que o ICMS perdesse
importancia relativa na arrecadagdo estadual. Essa questdo ¢
destacada por Nascimento (2008, p. 693), que assume “a hipotese
de haver perda de receita potencial nos Estados em fungdo dos
beneficios fiscais concedidos para as empresas” (grifo nosso).
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foi reduzido o numero de produtos sobre o qual

incidia ICMS, com implicagdes negativas para
a arrecadacdo estadual (KUME; PIANI, 1997).

Grafico 1 — Participagao relativa percentual na receita primaria do Estado do Maranhao

53,1
52,5 21 506

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados da STN (BRASIL, 2015).

Situagdo diferente foi registrada na receita “De-
mais Tributos™.® Essa rubrica apresentou um acen-
tuado crescimento médio em relagdo ao PIB, bem
como na participacao relativa da receita primaria
entre 1995/1999 e 2000/2012 (Tabela 1 e Grafico
2). A explicagdo para essa performance relacio-
nou-se a taxa de crescimento do PIB, fundamental
para o crescimento do IRRF (BATISTA JR, 2000;
REZENDE, 2012) bem como a elevacdo da frota
de veiculos’ (MENDONCA DE BARROS, 2014),
que contribuiria para o crescimento do IPVA.

Quanto a receita das transferéncias correntes
(FPE + Outras Transferéncias), seus componentes
apresentaram trajetorias diferentes. No primeiro
caso, o FPE apresentou um crescimento médio em
relacdo ao PIB, porém sua participagdo relativa na
receita primaria teve um decréscimo. No segundo,
por outro lado, com o surgimento de novas fontes

6 Em ordem decrescente de arrecadagdo, seus componentes so:
a) Imposto de renda e proventos de qualquer natureza, incidente
na fonte, sobre rendimentos pagos, a qualquer titulo, por eles
(os Estados), suas autarquias e pelas fundagdes que instituirem
e mantiverem (IRRF); b) Imposto sobre propriedade de veiculos
automotores (IPVA); c¢) Taxas pela Prestagdo de Servigos; d)
Imposto sobre transmissao causa mortis ¢ doagao, de quaisquer
bens ou direitos (ITCD); e) Taxas pelo Exercicio do Poder de
Policia. Deve-se destacar que os trés primeiros elementos (a+b+c)
representaram mais de noventa porcento (90%) dessa rubrica.

7 Segundo dados do Departamento Nacional de Transito
(Denatran), a frota total de veiculos do Estado do Maranhao se
elevou de 158.704 unidades em 1998 para 1.079.655 unidades em
2012. Portanto, um aumento médio anual de 14,67% no periodo
1998/2012.

—O=—Demais Tributos

< wv o - o0 D (=} — N

S =) S =) S =) = = a

(=) (=) (=] (=] S S (=] (=] S

N N N N (o\l (o] N N N
—O— FPE =O— Qutras Transferéncias

de recursos® a partir de 1990, a receita da rubrica
“Outras Transferéncias” obteve um pronunciado
crescimento em relacdo ao PIB bem como na par-
ticipacao relativa da receita primaria (Tabela 1).
Nesse aspecto, essa rubrica, que representara 7,2%
da receita primaria em 1995, alcangou em 2012 o
valor de 15,2%, um aumento percentual , portanto,
de 111,11% no periodo (Grafico 2).

Em relagdo a arrecadacdo das “Demais Recei-
tas Correntes”, registrou-se um crescimento médio
em relagdo ao PIB, que ampliou sua participacao
relativa na receita primaria. Por outro lado, as “Re-
ceitas de Capital” tiveram um forte declinio, no
qual resultou em perda na participagdo relativa na
receita primaria (Tabela 1).

Outra fonte de recursos, que foi importante
para a melhora do resultado primario estadual, se
refere a receita de “Contribui¢cdes Sociais”, cujos
recursos sdo destinados ao custeio da seguridade
social, que compreende a previdéncia social, a
saude e a assisténcia social. Nesse caso, sua ar-
recadacao no Estado do Maranhao teve um valor
médio de 0,99% do PIB e representou 4,98% da
receita primaria em 2000/2012° (Tabela 1).

8 Os destaques dessas novas fontes de recursos foram: o Fundo
de Manutengdo e Desenvolvimento da Educagdo Basica
e Valorizagdo dos Profissionais da Educagdo (Fundeb), as
transferéncias de recursos do Sistema Unico de Satde (SUS), a
partilha da Contribui¢ao de Interven¢@o no Dominio Econdmico
(Cide-Combustiveis), e a compensagdo financeira promovida
pela Lei Kandir (ICMS).

9  Na execugdo orcamentaria dos Estados, disponibilizada pela
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Por outro lado, a rubrica “Outras Receitas Prima-
rias”, que corresponde as receitas intraorgamenta-
rias e a deducdo da receita corrente para formagao
do Fundeb'?, registrou um valor médio de -1,52%
do PIB em 2000/2012, e contribuiria para reduzir
a receita primaria total. O motivo dessa trajetoria
maranhense residiu na baixa arrecadacao de suas
receitas intraorcamentarias, cujo valor médio de
0,10% do PIB foi inferior aos recursos destinados
ao Fundeb de 1,52% do PIB, considerando o mes-
mo periodo (Tabela 1).

Feita a analise sobre a evolugdo das receitas
primdrias, passemos para o ultimo ponto sobre o
comportamento das receitas estaduais, que aborda
o indice de autonomia fiscal (IAF), cuja definicao
consiste no quociente entre receita tributaria e re-
ceita de transferéncias correntes. Nesse aspecto, o
Estado do Maranhao tem apresentado uma receita
tributaria inferior as transferéncias correntes, sig-
nificando, por conseguinte, uma forte dependéncia
de recursos da Unido para o financiamento de suas
despesas correntes ¢ de capital (despesas orga-
mentarias). Porém, ao longo do periodo analisado,
com o crescimento da receita tributaria superior as
transferéncias correntes, essa dependéncia em re-
lagdo ao Governo Federal foi diminuida. Assim, o
IAF médio, que fora 0,52 em 1995/1999, passou
para 0,62 em 2000/2012. Portanto, um crescimen-
to de 19,23% em sua autonomia fiscal no referido
periodo (Tabela 1).

5 Evolucao das despesas primarias e
financeiras entre 1995 e 2012

O objetivo dessa se¢do consiste em analisar im-
portantes mudangas no regime fiscal do Estado do
Maranhao entre 1995 e 2012, nos seguintes pon-
tos: maior controle das despesas com pessoal, ele-
vacdo das despesas em “Outros Custeios”, queda
dos investimentos, redu¢do da divida consolidada

STN, ndo ha dados para as “Contribui¢des Sociais” e “Outras
Receitas Primarias” no periodo 1995/1999. Essas ultimas serdo
discutidas logo a seguir.

10 O Fundeb ¢ um fundo especial, de natureza contabil e de &mbito
estadual, formado, na quase totalidade, por recursos provenientes
dos impostos e transferéncias dos estados, do Distrito Federal
e dos municipios, vinculados a educa¢do. Ademais, a Unido
complementa com recursos, sempre que, em cada estado, seu
valor por aluno ndo alcan¢ar o minimo definido nacionalmente.
Esse fundo foi pela emenda constitucional n°® 53/2006 em
substituicdo ao Fundo de Manuten¢do e Desenvolvimento do
Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério (Fundef),
que vigorou no periodo 1998/2006.

liquida e das operagdes de crédito Nesse sentido,
torna-se necessario analisar a evolu¢do de seus
gastos primarios e financeiros no referido periodo.

5.1 0 comportamento das despesas primarias

A despesa primaria média, como propor¢ao do
PIB, apresentou um crescimento no Estado do Ma-
ranhdo de 14,19% entre 1995/1999 ¢ 2000/2012.
Analisando inicialmente a despesa com pessoal
(DP) em relagdo ao PIB nesse periodo, essa teve
uma queda de 3,51% bem como da participacao re-
lativa na despesa primaria, cujo valor declinou em
15,5% (Tabela 2).

A trajetoria declinante dessa rubrica na despesa
primaria estadual esteve relacionada com os limi-
tes impostos pela LRF, a qual estabeleceu que a DP
dos Estados ndo poderia exceder 60% da receita
corrente liquida (RCL). Sob esse parametro, o Es-
tado do Maranhao, que havia obtido uma média de
57,8% em 1995/1999, declinou sua participacao
para 51,76% em 2000/2012 (Grafico 2). Essa tra-
jetoria evidencia, portanto, o esfor¢o maranhense
no controle da DP.

Quanto a rubrica “Outros Custeios”, a LRF ndo
criou nenhum mecanismo de controle, como ocor-
reu com a despesa com pessoal. Assim, em fungdo
dessa caracteristica, os estados brasileiros utilizaram
a referida rubrica para elevar suas despesas corren-
tes (PIANCASTELLI 2008). De fato, esses gastos
apresentaram uma forte tendéncia de crescimento
entre 1995 e 2012. No Estado do Maranhao, sua
média passou de 2,85% do PIB em 1995/1999 para
4,35% do PIB em 2000/2012, portanto uma eleva-
¢do de 52,63%. E o efeito dessa acentuada elevagao
foi o aumento na participagao relativa dessas despe-
sas no gasto primario maranhense (Tabela 2).

Além disso, cabe destacar que esse diagnostico
¢ oposto ao verificado por Vieira (2009). Em sua
versdo, ele afirma que o crescimento dos “Outros
Custeios” foi mais em fungdo de uma mudanca na
classificagdo das despesas or¢amentarias do que de
aumentos exagerados nos gastos em custeio. Para
esse autor, as despesas previdenciarias dos esta-
dos, que haviam obtido um elevado crescimento
nos anos 2000, antes contabilizadas em “despesas
com pessoal”, passaram a ser registradas como
“Outros Custeios”. Assim, devido a essa mudanca
na classificagdo or¢camentaria, ocorreu um aumen-
to nos referidos gastos. No entanto, essa alegacgao
de Vieira (2009) ¢ controversa, pois 0s gastos pre-
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videnciarios estdo incluidos, conforme a LRF, nas
despesas com pessoal e ndo em “Outros Custeios”.
Uma excecao a essa regra refere-se ao Estado do
Rio de Janeiro, que deixou de contabilizar os gas-
tos com inativos e pensionistas como despesas de

pessoal (LOPREATO, 2008, p. 193). Porém, para
o caso do Estado do Maranhao, é equivocado afir-
mar que a elevacdo da rubrica “Outros Custeios”
tenha sido decorrente do aumento de suas obriga-
¢oes previdenciarias.

Tabela 2 — Despesa nao financeira e resultado primario do Estado do Maranhao em % do PIB entre 1995

e 2012
Médias Anuais Participacio Relativa
o i (% do PIB) Taxa de Varia¢do na Despesa Primaria (%)  Taxa de Varia¢io
1995-1999  2000-2012 (em %) B/A 1995-1999 2000-2012 (em %) D/C
A (B) © (D)
A. Receita primaria 15,84 18,35 15,85 -—- - -
B. Despesa primaria 14,52 16,58 14,19 100,00 100,00 -
1. Despesas correntes 12,17 14,48 18,98 83,81 87,33 4,20
1.1 Despesa com pessoal 7,97 7,69 (-)3,51 54,89 46,38 (-)15,50
1.2 Transferéncias aos municipios 1,35 2,44 80,74 9,29 14,72 58,45
1.3 Outros custeios 2,85 4,35 52,63 19,63 26,23 33,62
2. Despesas de Capital 2,35 2,10 (-)10,64 16,19 12,67 (-)21,74
2.1 Investimentos' 2,12 2,07 (-)2,36 14,60 12,48 (-)14,52
2.2 Inversdes financeiras - 0,03 - - 0,19 ---
2.3 Demais despesas 0,23 0,00 (-)100,00 1,59 0,00 (-)100,00
C. Resultado primario (A-B) 1,32 1,77 34,09 - - -
D. 57,80 51,76 (-)10,45 - - -
E. Coef. Var.? — Investimentos - 43,09 - - - -

Fonte: elaborada pelo autor com base nos dados levantados na Secretaria do Tesouro Nacional (BRASIL, 2015) e Instituto Brasileiro de Geogra-

fia Estatistica (IBGE, 2014).

Notas: (1) Entre 1995 e 1999, corresponde a soma das despesas de investimento e inversdes financeiras.

(2) Coeficiente de variagao em porcentagem (%).

Grafico 2 — Relagao entre Despesa com Pessoal (DP) e Receita Corrente Liquida (RCL) em % no estado do

Maranhdo entre 1995 € 2012
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Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados levantados na Secretaria do Tesouro Nacional (BRASIL, 2015).
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Grafico 3 — Investimento e Outros Custeios em % do PIB no Estado do Maranhéo entre 2000 e 2012
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Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados levantados na Secretaria do Tesouro Nacional (BRASIL, 2015).

Quanto as Transferéncias aos Municipios!!,
essas apresentaram um crescimento de 80,74%
em relacdo ao PIB entre 19951999 e 20002012,
e contribuiu, assim, para ampliar sua participacao
relativa na despesa primaria (Tabela 2).

Em relagdao as despesas de capital, os inves-
timentos foram o destaque'’. Nessa categoria de
despesas, entre 2000 e 2012, o Estado do Mara-
nhao teve uma média, como propor¢ao do PIB, de
2,07%, o que representou uma baixa participacao
relativa na despesa primaria. Além disso, ha trés
pontos negativos referentes aos investimentos. Pri-
meiro, a partir do periodo 2000/2002, esses gastos
declinaram fortemente e ndo mais recuperaram a
média obtida nesse triénio. Segundo, foi registrada
uma elevada variabilidade (dispersao) dos inves-
timentos em relagdo a sua média, cujo coeficiente
de variacao' foi de 43,09%, significando que os
investimentos além de baixos foram instaveis. Ter-
ceiro, os investimentos sempre estiveram abaixo
das despesas em “Outros Custeios”, cuja diferen-

11 Cabe destacar que nos dados fornecidos pela STN nao ¢ possivel
separar as transferéncias constitucionais e legais das voluntarias.

12 A andlise dos investimentos compreende somente o periodo
2000/2012. A justificativa consiste no seguinte argumento:
entre 1995 e 1999, os investimentos incorporaram também o0s
gastos em inversdes financeiras. Ademais, essas Gltimas foram
utilizadas, em operagdo contabil de registro de refinanciamento,
como contrapartida as operagdes de crédito e ao aumento
de gasto financiado pela receita de privatizagdo dos estados
(MORA, 2002). Portanto, em fungdo desses ajustes, ocorreu uma
sobrevalorizagdo contabil dos investimentos na segunda metade
dos anos 1990.

13 O coeficiente de variagdo ¢ uma medida de variabilidade relativa,
que mede quio grande ¢ o desvio padrdo em relagdo a média
(ANDERSON; SWEENEY; WILLIAMS, 2012).

ca foi ampliada a partir de 2002, e atinge o valor
de 3,42% do PIB em 2012 (Tabela 2 e Grafico 3).
Em resumo, nesse periodo, o Estado do Maranhao
perdeu uma oportunidade de alavancar seu nivel
de investimento, considerado varidvel-chave para
a melhora da infraestrutura e, por conseguinte, de
seu crescimento econdmico.

5.2 Os gastos financeiros

No acordo das dividas estaduais com a Unido,
estabelecido sob a Lei n® 9.496/97, os governos
subnacionais deveriam liquidar seus contratos de
refinanciamento' em até trinta (30) anos, median-
te o pagamento de prestacdes mensais e sucessi-
vas, que seriam corrigidas sob o seguinte critério:
juros calculados e debitados mensalmente, a taxa
minima de seis por cento (6%) ao ano' (a.a.), so-
bre o saldo devedor previamente atualizado pelo
Indice Geral de Precos — Disponibilidade Interna
(IGP-DI) da Fundagao Gettlio Vargas. Além dis-
S0, as prestagdes previstas nos acordos contavam
com garantias que incluiam a vinculagdo de re-
ceitas proprias e dos seguintes recursos: imposto
de renda sobre rendimentos pagos pelos estados e
suas autarquias ¢ fundagdes; Fundo de Participa-
¢do; e IPI destinado aos estados exportadores de
produtos industrializados. Assim, seria elimina-
do o risco de inadimpléncia dos entes federativos
junto a Unido e, portanto, se exigiria um grande

14 Segundo a STN, o Estado do Maranhéo assinou o contrato de
refinanciamento em 22.out.1998.

15 Apenas para os Estados de Alagoas, Minas Gerais ¢ Para foi
definido juros anual de 7,5 %. Nos demais, foi estabelecido juros
de 6% a.a.
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esforgo financeiro estadual para honrar seus com-
promissos financeiros.

Nesse sentido, examinando a evolugdo dos ser-
vigos da divida (SD) constata-se que essas despe-
sas que haviam obtido uma média de 1,83% do PIB
em 1995/1999, se elevaram para 2,11% do PIB no
periodo 2000/2012 (Tabela 3). A magnitude desses
gastos financeiros também pode ser mensurada por
dois (2) outros indicadores. No primeiro, que con-

sidera a relacdo entre SD e receita corrente liquida
(RCL)'¢, seu valor médio se elevou de 13,36% em
1995/1999 para 14,19% em 2000/2012. Portanto,
um valor superior ao maximo definido pelo Sena-
do Federal. No segundo, que reflete o quociente
entre SD e investimento, constata-se que a despesa
financeira foi, em média, superior aos gastos em
investimentos no periodo 2000/2012 (Tabela 3).

Tabela 3 — Indicadores fiscais do Estado do Maranhao entre 1995 ¢ 2012

Médias Anuais (% do PIB)

Taxa de Variacao

Itens

1995-1999 (C) 2000-2012 (D) (em %)
1. Juros liquidos (1.1 —1.2) 1,04 0,65 (-) 37,50
1.1 Juros 1,19 1,00 (-) 15,97
1.2 Receitas financeiras 0,15 0,35 133,33
2. Amortizacao da divida 0,64 1,11 73,44
3. Resultado primario 1,32 1,77 34,09
4. Necessidade de Finan. Bruta (1+2-3) 0,36 (-) 0,01 (-) 69,09
5. Fontes de financiamento 1,65 0,51 ---
5.1 Operagdes de crédito 1,45 0,24 (-) 83,45
5.2 Alienagdes de Bens 0,20 0,27 35,00
6. Sufic./Insufic. Financeira (5-4) 1,29 0,52 (-) 59,69
7. SD/PIB em %' 1,83 2,11 15,30
8. SD/RCL em %? 13,36 14,19 6,21
9. SD/Investimento em % -- 101,93 ---

Fonte: elaborada pelo autor com base nos dados levantados na Secretaria do Tesouro Nacional (BRASIL, 2015).

Notas: (1) SD sdo os servicos da divida publica [Juros (1.1) + Amortizagdo (2)]

(2) RCL corresponde a receita corrente liquida.

Por outro lado, a presenca desses gastos finan-
ceiros, que passavam a ter um carater obrigatorio
apos a ultima renegociacdo das dividas estaduais,
ndo implicaria em deterioragdo fiscal no Estado do
Maranhdo. A melhora de seus resultados prima-
rios entre 2000 e 2012, que haviam sido obtidos
mediante o crescimento das receitas primarias, foi
suficiente para eliminar as necessidades de finan-
ciamento médias (Juros Liquidos + Amortizacdes
— Resultado Primario), com dois efeitos impor-
tantes. No primeiro, contribuiria para a queda da
relacdo entre a divida consolidada liquida (DCL)
e RCL" a partir de 2002. Nesse aspecto, o decli-
nio foi bastante acentuado, cujo valor passou de
2,73 em 2002 para apenas 0,41 em 2012, regis-

17 O quociente DCL/RCL ¢ utilizado para o acompanhamento da
evolucdo da divida publica estadual. De acordo com a Resolugdo
do Senado Federal, n° 40, de 20/12/2001, a DCL nao poderia
exceder em 2 (duas) vezes a RCL, quando chegasse ao final de
2016.

trando, assim, uma variagao negativa de 85% nes-
se periodo (Grafico 4). O segundo esta relaciona-
do a diminuigdo das operagdes de créditos. Como
propor¢do do PIB, essas diminuiram, em média,
83,45% no Estado do Maranhao entre 1995/1999
e 2000/2012 (Tabela 3). E essa queda dos emprés-
timos publicos, conforme destacado no modelo
classico apresentado na se¢do 2, desloca a curva
de demanda por fundos para a esquerda, e reduz a
taxa de juros de mercado. Com uma taxa de juros
menor, as firmas aumentam a propenso a inves-
tir, o que estimula, por conseguinte o crescimento
econdmico.

16 Segundo a Resolugdo no 43, de 21/12/2001, do Senado Federal,
o comprometimento anual dos servigos da divida publica nao
podera exceder a 11,5% da receita corrente liquida.
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Grafico 4 — Valor do quociente entre Divida Consolidada Liquida (DCL) e Receita Corrente Liquida (RCL)

no Estado do Maranhao entre 2000 € 2012
2,73

2,58

2000
2001
2002
2003
2004
2005

2006

2007
2008
2009
2010
2011
2012

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados levantados na Secretaria do Tesouro Nacional (BRASIL, 2015).

6 Conclusoes

A renegociagdo das dividas dos governos
subnacionais com a Unido, sob a égide da Lei n®
9.496/97, ¢ a LRF definiram um ponto de infle-
x40 na conducdo das finangas publicas estaduais.
A obrigatoriedade do pagamento das prestacdes
(juros + amortizacao) da divida renegociada faria
que estados realizassem um ajuste fiscal de longo
prazo, que foi obtido mediante os recorrentes su-
peravits primarios. No caso do Estado do Mara-
nhdo, essa melhora fiscal decorreu do aumento de
suas receitas primarias.

Em rela¢do ao comportamento das receitas pri-
marias, essas foram beneficiadas pela taxa de cres-
cimento média do PIB do Estado do Maranhdo,
cujo valor foi superior a média nacional entre
2000/2012, que propiciou uma elevagdo de suas
principais rubricas. No entanto, em decorréncia
dos incentivos tributarios concedidos as empresas
para atracdo de investimentos (Guerra fiscal) e a da
Lei Kandir, o ICMS, embora houvesse registrado
um crescimento em relacdo ao PIB, teria um au-
mento apenas marginal na composi¢do da receita
primdria. Quanto ao FPE, este declinaria sua parti-
cipacdo relativa na receita primaria. Por outro lado,
as rubricas “Demais Tributos” e “Outras Transfe-
réncias” apresentaram um elevado crescimento em
relagdo ao PIB bem como na participagao relativa
da receita primaria entre 1995/1999 ¢ 2000/2012.
Além disso, considerando o mesmo periodo, o
crescimento da receita tributaria acima das trans-
feréncias correntes elevaria o IAF em 19,23%, ¢
diminuiria a dependéncia fiscal maranhense para
o financiamento de suas despesas or¢amentdrias
(correntes e de capital).

Quanto a despesa primaria total, registrou-se
um aumento, embora seus principais elementos
(despesa com pessoal, “Outros Custeios” e inves-
timentos) tenham apresentado comportamentos
distintos. No caso da despesa com pessoal (DP), o
limite imposto pela LRF foi decisivo para o con-
trole dessa rubrica, cujo valor médio foi reduzido
em relagdo ao PIB entre 1995 ¢ 2012. Ademais,
considerando a receita corrente liquida, essa des-
pesa média, definida pelo quociente DP/RCL, se
reduziria de 57,80% em 1995/1999 para 51,76%
em 2000/2012.

Em relacdo aos gastos em “Outros Custeios”,
que estavam livres de qualquer limite dado pela
LRF, ocorreu um acentuado crescimento, cujo va-
lor médio passou de 2,85% do PIB em 1995/1999
para 4,35% do PIB em 2000/2012. Por outro lado,
os investimentos apresentaram uma média de ape-
nas 2,07% do PIB no periodo 2000/2012, bem
como manteriam seus valores abaixo das despesas
em “Outros Custeios”. Ademais, essa diferenca foi
ampliada a partir de 2002, o que se constituiu em
uma oportunidade perdida. Portanto, o Estado do
Maranhao poderia ter ampliado seus investimen-
tos, que sdo necessarios para a melhoria da infraes-
trutura e, por conseguinte, do crescimento econo-
mico, se nao tivesse alocado um volume crescente
de recursos na rubrica “Outros Custeios”.

Quanto as despesas financeiras, o Estado do
Maranhao aumentou seu gasto médio com o servi-
co da divida publica, que passou de 1,83% do PIB
em 1995/1999 para 2,11% do PIB em 2000/2012.
No entanto, a presenca dessas despesas obrigato-
rias, que consumiam uma parcela importante da
receita corrente liquida estadual, ndo agravou a
situacdo fiscal desses estados. O ajuste fiscal, que
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fora obtido mediante o crescimento da receita,
permitiu uma reducdo nas necessidades de finan-
ciamentos dos referidos estados com dois efeitos
importantes para a economia. O primeiro relacio-
nado com a acentuada reducdo do quociente en-
tre a divida consolidada liquida e receita corrente
liquida, DCL/RCL, cujo valor passou de 2,73 em
2002 para apenas 0,41 em 2012. O segundo refere-
-se a queda de suas operacgdes de crédito que, ao
liberar mais recursos para empréstimos ao setor
privado, contribuiria para o declinio da taxa de ju-
ros no mercado de crédito.

Em resumo, as finangas publicas do Estado do
Maranhdo obtiveram os seguintes avancos entre
1995 e 2012: a) aumento na autonomia fiscal para
o financiamento de suas despesas orcamentarias;
b) maior controle nos gastos com pessoal; ¢) re-
dugdo das necessidades de financiamento e das
operagoes de crédito; e d) queda da divida consoli-
dada liquida estadual em relagao a receita corrente
liquida, DCL/RCL. Por outro lado, como o nivel
dos investimentos apresentou uma baixa participa-
¢do relativa na despesa primaria e uma elevada va-
riabilidade (dispersao), que significou uma opor-
tunidade perdida em melhorar sua infraestrutura,
o grande desafio consiste em elevar essas despe-
sas primarias. Como a partir de janeiro de 2013,
ocorreu uma redugdo da taxa de juros real nos
contratos de refinanciamento, que passou de 6%
para 4% a.a. sobre as prestagdes devidas a Unido'®,
abriu-se uma nova possibilidade nos or¢amentos
estaduais para o crescimento de seus investimen-
tos. No entanto, ¢ importante destacar que esse
objetivo somente serd crivel, se o governo mara-
nhense doravante também resolver diminuir a im-
portancia relativa das despesas “Outros Custeios”
em seus orcamentos. Nesse sentido, no Estado do
Maranhao, uma importante linha de pesquisa, a ser
desenvolvida, consiste em investigar quais itens da
rubrica “Outros Custeios” contribuiram para sua
acentuada elevagao entre 1995 e 2012.
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