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EDITORIAL

Apresentamos nesta edi¢do artigos que tratam dos desafios do
setor produtivo, dentro e fora do sistema de produgdo e dos inves-
timentos em P&D. Também, de temas recorrentes na midia, como o
desemprego ¢ a eficiéncia dos gastos publicos. Este Giltimo tema, gas-
tos publicos, tratara das despesas em seguranga, como fizemos com os
temas educagdo e saude ja abordados em outra REN.

O artigo Comércio legal de cactos ornamentais (...), que abre
esta edigdo, trata de uma fonte de renda menos dependente de chuva.
As lavouras irrigadas tém mudado a paisagem social e econdmica do
Nordeste, porém sdo necessarios sistemas de producdo mais suste-
ntaveis, oportunamente factiveis a um mercado cada vez mais exi-
gente, como apresenta o artigo Beneficios do sistema de Produgdo
Integrada na Fruticultura (PIF) (..). Na sequéncia, ainda sobre
fruticultura irrigada e mercado consumidor, o trabalho Competitiv-
idade e parcela de mercado das exportagoes brasileiras de manga
(...) analisou os fatores que afetaram as flutuagdes das exportagdes
da manga brasileira para os principais mercados importadores. Nesta
turbuléncia econdmica, social e politica ha muitas incertezas para o
mercado futuro. Para o etanol, essas incertezas podem afetar positiva
ou negativamente o preco da commodity, considerando-se todos os
riscos envolvidos na produgdo. E no artigo Efetividade das operagoes
de hedge(...) verifica-se se estas operagdes do etanol no mercado fu-
turo sdo efetivas na mitigagao do risco dos precos do mercado a vista.

No caso da regido sudeste brasileira, Minas Gerais ¢ Sao Paulo
ainda concentram o maior volume da producdo e da exportagdo de
produtos manufaturados do pais. No artigo Perfil exportador e cresci-
mento economico da regido sudeste..., a autora investiga a relagdo
entre as caracteristicas exportadoras e o desempenho econémico dos
estados daquela regido, considerando que uma estrutura exportadora
intensiva em recursos naturais pode ser associada a menores taxas de
crescimento do produto: a “maldi¢do dos recursos naturais”.

Ainda tratando de energia, mas no setor da industria, o trabalho
Capacidade cientifica e tecnologica na darea de petroéleo em Pernam-
buco e as perspectiva para Suape analisa o perfil das capacitagdes
cientificas e tecnologicas de Pernambuco e as perspectivas de relagao
e interagdo com os empreendimentos em Suape. O Brasil, nos Gltimos
anos, teve um conjunto de politicas voltadas para a area energética,
especificamente para a area de petroleo, gas, naval e offshore. Uma
boa qualificagdo profissional gera maior eficiéncia no sistema de
produgdo e ndo precariza o trabalho. Entende-se que as mudangas na
economia na década de 1990 moldaram um novo perfil do desem-
prego, com crescente marginalizagdo de trabalhadores da atividade
produtiva, com grande desperdicio da for¢a de trabalho e um aumento
de uma das formas mais perversas de exclusao social. Neste sentido,
0 artigo Desemprego severo no nordeste brasileiro, analisa os condi-
cionantes do desemprego severo, considerando informagdes de todos
os estados do Nordeste. Emprego digno deve, no minimo, atender as
necessidades basicas da familia ou individuo, e o trabalho. Pobreza
rural no estado de Pernambuco (...) mensura a pobreza no Estado e
visa a colaboragdo de politicas publicas.

Alguns segmentos industriais geram importantes impactos
econdmicos e sociais. O segmento do setor cerdmico, por exemplo,
¢ formado na maioria por micro e pequenas empresas familiares. As-
sim, é necessario também avaliar os beneficios sociais e econdmicos,
e este ¢ o alvo de pesquisa do artigo Arranjos produtivos locais na
industria da ceramica vermelha: um estudo de caso no nordeste bra-
sileiro.

Por fim, voltando-se para o tema das politicas publicas e da
atual conjuntura econdmica, politica e social do pais, apresentamos
o0 artigo Eficiéncia nos gastos publicos em seguranga dos estados do
Nordeste, considerando que estimar a medida adequada de eficiéncia
no setor publico é empiricamente dificil por causa da escassez de in-
formagoes.

Boa leitura!

We present in this edition papers about the challenges of the
productive sector inside and outside the production system and in-
vestments in R&D. The issue also addresses recurrent themes in the
media that are unemployment and the efficiency of public spending.
The latter, which in this issue is about security, had already been ad-
dressed at REN for other items of public expenditure such as educa-
tion and health.

The paper “Legal trade of ornamental cactus ...” that opens this
edition addresses a source of income less dependent on rain. As a
counterpoint, irrigated crops have changed the social and economic
landscape of the Northeast, but more sustainable production systems
are needed, opportunely feasible for an increasingly demanding mar-
ket. This is the line of the paper “Benefits of the Integrated Production
System in Fruticulture (PIF) ...”. In sequence, the paper “Competi-
tiveness and market share of Brazilian exports of mango ...” analyzed
the factors that affected the fluctuations of Brazilian mango exports to
the main import markets. In this current economic, social and political
turbulence there are many uncertainties for the future market. For eth-
anol, the uncertainties can affect positively or negatively the price of
the commodity, considering all the risks involved in the production.
In the article entitled “Effectiveness of hedge operations ...” the aim
was to verify if these ethanol operations in the futures market are
effective in mitigating the risk in cash market prices.

In the case of the Brazilian Southeast region, Minas Gerais,
Sao Paulo still concentrates the largest volume of production and ex-
ports of manufactured products in the country. In the paper “Exporter
profile and economic growth of the southeast region ...” the author
investigates the relationship between export characteristics and the
economic performance of the states of that region, considering that
a natural resource-intensive export structure may be associated with
lower product growth rates: the “curse of natural resources”.

Still addressing energy, but in the industrial sector, the paper
“Scientific and technological capacity in the oil area in Pernambuco
and the perspectives for Suape” analyzes the profile of the scientific
and technological capacities of Pernambuco and the perspectives of
relation and interaction with the enterprises in Suape, since in recent
years Brazil has had a set of policies focused on the energy sector,
specifically for the oil, gas, naval and offshore areas. A good pro-
fessional qualification generates greater efficiency in the system of
production and does not precarize the work. It is understood that
changes in the economy in the 1990s shaped a new profile of un-
employment, with increasing marginalization of productive workers,
with great waste of the labor force and an increase in one of the most
perverse forms of social exclusion. In this sense, the paper “Severe
unemployment in the Brazilian northeast”, analyzes the conditions of
severe unemployment considering information from all the states of
the Northeast. Decent employment must at least meet the basic needs
of the family or individual, and the paper “Rural poverty in the state
of Pernambuco ...” measures poverty in the state, aiming to collabo-
rate with public policies.

Some industrial segments generate important economic and
social impacts. The segment of the ceramic sector, for example, is
formed mostly by micro and small family businesses. Thus, it is also
necessary to evaluate the social and economic benefits, and this is the
research target of the paper “Local Productive Arrangements in the
red ceramics industry ...”.

Finally, turning to the theme of public policies and the current
economic, political and social context of the country, we present the
paper “Efficiency in public expenditure on security in the Northeast-
ern states.” Considering that estimating the appropriate measure of
efficiency in the public sector is empirically difficult due to the scar-
city of information.

Good reading!
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COMERCIO LEGAL DE CACTOS ORNAMENTAIS: OPORTUNIDADE
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Legal trade of ornamental cacti: opportunity for sustainable
use in the Brazil semiarid
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Resumo: O semiarido brasileiro ¢ o espago geografico
do pais onde se concentra a maior parcela da populagao
rural em situacdo de pobreza. Em contrapartida,
também ¢ um centro mundial de riqueza de espécies
de cactos. Assim sendo, poderia a comercializacao
legal de cactos ornamentais, conduzida por familias
rurais pobres, ser uma atividade viavel para melhorar
suas rendas e, a0 mesmo tempo, ndo se constituir uma
ameaga as populacdes naturais de cactos la existentes?
Esse trabalho teve como objetivo investigar o comércio
legal doméstico e internacional de cactos ornamentais
do Brasil. Para tal, foram analisadas as bases de
dados da Cites e da Aliceweb, questionarios foram
aplicados a cactarios idoneos e, quando possivel, foram
visitados. Concluiu-se que ha mercado prospero para
cactos ornamentais dentro ¢ fora do Brasil, ¢ que essa
atividade pode sim, ser oportuna para melhorar a renda
de familias rurais pobres do semiarido brasileiro mas,
utilizando-se da ideia de uso sustentavel.
Palavras-chave: Cactaceae; Sustentabilidade;
Nordeste brasileiro.

Abstract: The Brazilian semiarid is the geographical
area of the country which concentrates the largest
share of the rural population in poverty situation. In
contrast, it is a world center in cacti species richness.
Thus, could the legal trade of ornamental cacti be
driven by poor rural households, in a way to improve
their income and, at the same time, do not be a threat
to the natural populations of cacti there existing? This
study investigated the domestic and international legal
trade for ornamental cacti from Brazil, and in order
to do so, it was analyzed the Cites and Aliceweb
database, applied questionnaires to suitable cactarios
and when possible, they were visited. It was concluded
that there is thriving market for ornamental cacti
inside and outside of Brazil and this activity may be
timely to improve the income of poor rural households
in the Brazilian semi-arid but using the concept of
sustainability.
Keywords:
Northeast.

Cactaceae; Sustainability; Brazilian
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Arnébio de Mendonga Barreto Cavalcante e Gabriella Carla Leite de Vasconcelos

1 INTRODUCAO

A diversidade de plantas ¢ um componente
essencial da biosfera e ¢ o que sustenta o
desenvolvimento da sociedade em todo o mundo.
Nossas necessidades basicas sdo atendidas pelas
plantas e, apesar do desenvolvimento global e da
crescente sofisticagdo da agricultura, horticultura
e silvicultura, as plantas silvestres continuam a
proporcionar enorme diversidade de produtos
de subsisténcia e de valor econdmico. Milhoes
de pessoas ao redor do mundo ainda dependem
diretamente dessas plantas que sao usadas como
alimento, medicamento, material de construcgao,
energia ou fonte de renda (SHARROCK;
OLDFIELD; WILSON, 2014).

Dentre os multiplos usos das plantas, a
finalidade ornamental tem-se revelado de grande
importancia para a humanidade. Com formas de
crescimento estranhas, bem como detentoras de
flores belas e atrativas, as plantas ornamentais
tém uma longa historia de uso e sempre foram
consideradas valiosas. Na China, por exemplo,
ha registro de uso dessas plantas ja no segundo
milénio a.C. Por sua vez, atualmente, o comércio
de plantas ornamentais alcangcou US$ 18.5
bilhdes em 2012, sendo a Holanda o pais lider
nesse mercado (UN, 2014).

Virias
Cactaceae, Costaceae, Crassulacea, Marantaceae,
Orquidaceae, Zingiberaceae oferecem diversas
espécies ornamentais de valor econdomico.
Destacamos a Cactaceae que abriga os cactos.
Esta familia ocorre natural e predominantemente
em ambientes aridos e semiaridos das Américas,
como também em varias outras partes do
mundo. Neste caso, as plantas sdo introduzidas
intencionalmente pelo homem para uma pratica
conhecida como xerijismo ou paisagismo que usa
cactos (UNEP-WCMC, 2010).

Nas Américas, os cactos sdo diversos e
abundantes, justamente onde vive a maior parcela
das pessoas de mais baixa renda e, no Brasil,
ndo ¢ diferente. Portanto, considerando que o
semiarido brasileiro é o espaco geografico do pais
onde se concentra a maior parcela da populacao
rural em situacdo de pobreza, bem como é um
centro mundial de riqueza (nimero de espécies)
e abundancia (nimero de individuos por espécie)
de cactos, uma questdo emerge. Poderia a
comercializagdo legal de cactos ornamentais,

familias botanicas tais como

conduzida por comunidades rurais pobres, ser uma
atividade viavel para melhorar e/ou diversificar
suas rendas e, a0 mesmo tempo, nao se constituir
uma ameaca adicional as populag¢des naturais de
cactos 1a existentes? O presente artigo tem como
objetivo tentar responder a essa indagagao.

2 SEMIARIDO BRASILEIRO E AS CAC-
TACEAS

Uma planta suculenta ¢ detentora de pelo
menos um tecido sucoso que, além de possiveis
outras tarefas, serve e garante agua a planta
tornando-a temporariamente independente de
uma fonte externa de agua quando este recurso
estiver escasso no solo (WILLERT et al., 2012).
Existem cerca de 12.500 espécies de plantas
suculentas no mundo (NYFFELER; EGGLI,
2010). Mais de 30 familias botanicas possuem
plantas com essas caracteristicas, que variam
em tamanho, desde plantas muito pequenas
até arvores enormes (OLDFIELD, 1997), por
exemplo, Blossfeldia liliputana (2 cm) e Ceiba
glaziovii (18 m), respectivamente.

Cactaceae ¢ a maior e talvez a melhor espécie
conhecida das familias de plantas suculentas (op.
cit.). A familia ¢ nativa do continente americano,
ocorrendo desde a Colimbia Britanica e Alberta
no Canada, até a Patagonia na Argentina, incluindo
ainda as regides insulares do continente. Nas
Américas, os cactos ou cactaceas habitam desde
as planicies costeiras até montanhas com cerca de
3.000 m de altitude (HUNT, 2013).

Em resposta aos diferentes ambientes que
habitam, desde terras secas até umidas florestas,
terras frias até quentes, planicies até montanhas,
os cactos evoluiram na forma e fisiologia como
plantas que apresentam tracos especiais, aparéncia
distinta e singular beleza, caracteristicas hoje
apreciadas por pessoas em todo o mundo.

Atualmente, s3o conhecidas 1.477 espécies
de cactos no mundo (UICN, 2014). Quatro areas
sdo apontadas como centros de diversidade,
ou seja, areas detentoras de elevada riqueza de
espécies e endemismo. Em ordem decrescente de
importancia os centros sdo: 1) México e sudoeste
dos EUA; 2) regido central dos Andes envolvendo
o Peru, Bolivia, sul do Equador, nordeste do
Chile e noroeste da Argentina; 3) Brasil Oriental,
abrangendo a regido nordeste e parte da regido
Sudeste, excluindo-se a por¢do sul do estado do
Rio de Janeiro e todo estado de Sao Paulo; e 4)
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a regidao que inclui Paraguai, Uruguai, norte da
Argentina, sul e sudoeste do Brasil (HUNT, 2013).
Inserido no Brasil Oriental encontra-se
o semiarido brasileiro (Figura 1), um espago
geografico que se estende por oito estados da
regido nordeste (Alagoas, Bahia, Ceara, Paraiba,
Pernambuco, Piaui, Rio Grande do Norte e
Sergipe) mais o norte do estado de Minas
Gerais (regido sudeste), totalizando uma area de
980.133,079 km? correspondendo a 11,5 % do
territério nacional (MEDEIROS et al., 2012).

Figura 1 — Mapa do Brasil destacando a regido
Nordeste e o espaco geografico do se-
miarido

Legenda:
[] Regido Nordeste
I Semiarido

Fonte: INSA (2015).

O semidrido brasileiro possui elevada média
anual de temperatura (27° C) e forte déficit
hidrico. A evapotranspiragao chega a 2.000 mm/
ano ¢ a precipitagdo pluviométrica varia em
torno de 800 mm/ano. Anualmente, as chuvas
concentram-se em trés a seis meses. O resto do
ano corresponde a estiagem. Ademais, a chuva
¢ inconstante no tempo ¢ no espago. Eventos
atipicos de precipitacdo (acima ou abaixo da
média) sdo frequentes. O solo é geralmente
raso, pedregoso ¢ com localizados afloramentos
de rocha, caracteristicas que desfavorecem a
retencdo de agua das chuvas. Em decorréncia
dessa combinagdo entre precipitagdo e solo,
os rios e riachos presentes, normalmente, sio
intermitentes, ou seja, s6 correm durante as chuvas
e secam durante a estiagem (CAVALCANTE;
MENEZES; MACHADO, 2013).

A vegetagdo dominante ¢ a savana estépica,
conhecida também por “caatinga”. Além
dela, existem outras vegetagdes deciduas e
semideciduas com extensdes consideraveis, como
as matas secas, carrasco € campos rupestres € os
encraves dispersos de cerrado e mata atlantica
em extensoes menores. De acordo com Giullieti,
Conceicdo e Queiroz (2006), a familia Cactaceae
na caatinga figura entre as dez (10) maiores,
considerando o numero de espécies. Embora
ndo apresente maior riqueza de espécies dentre
as familias botanicas, Cactaceae ¢ a familia que
melhor emblema o semiarido brasileiro.

Nesse ambiente ocorrem, atualmente, 105
espécies de cactos nativos (CAVALCANTE;
MENEZES; MACHADO, 2013). Esse montante
corresponde a 41% das espécies de cactos
conhecidas no Brasil, que segundo Taylor et al.
(2014), somam 258 espécies de todas as origens
(nativas, cultivas e naturalizadas). Considerando
tdo somente os cactos nativos do Brasil, 246
espécies em numero, as cactaceas do semiarido
brasileiro representam 43% ou quase metade do
total, um percentual significativo.

No que se refere a situagdo atual de
conservacdo das
brasileiro, sabe-se que dez (10) espécies estdo
em perigo critico, doze (12) espécies em perigo,
vinte (20) vulneraveis, sete (7) quase ameacadas,
quarenta e sete (47) pouco preocupantes € nove
(9) com dados insuficientes (ZAPPI et al., 2011).
Por sorte, nenhuma cactacea foi definitivamente
extinta ou encontra-se extinta na natureza.

cactaceas do semiarido

Nesse espaco geografico residem 23,5 milhdes
de pessoas ou 11,8% da populagdo brasileira
(MEDEIROS et al., 2012). Ha tempos que o setor
agropecudrio ¢ a principal atividade econdmica
da regido que, notoriamente, concentra 0 maior
contingente da populagdo rural brasileira em
situacdo de pobreza.

Conforme Bauinain e Garcia (2013), uma
importante fonte de renda dessa populagdo tem
sido a transferéncia direta da Previdéncia Social
(aposentadorias e pensdes) e os programas de
transferéncia de renda, em especial, o Bolsa
Familia. Assim, os pesquisadores sugerem para
a superagdo da pobreza rural e a promocdo do
desenvolvimento do semiarido brasileiro, a
luz das recentes transformacoes, dentre outras
agoes, inserir os pobres rurais no circuito da
produgdo e da apropriacdo da riqueza. Significa
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dizer, oferecer condi¢des minimas de trabalho e
encoraja-los a gerar renda em atendimento as suas
necessidades, de modo duradouro e independente
da ajuda governamental direta. Nesse contexto,
cabe uma avaliagdo sobre a producdo para fins
de comercializacdo legal de individuos (plantas
vivas e sementes) de cactos nativos ou exoticos
no semiarido brasileiro.

3 METODOS E FONTES DE
INFORMACAO

Nao ¢ tarefa facil conhecer com exatiddo
nimeros acerca do comércio de plantas
ornamentais no mundo. O comércio ilegal dessas
plantas, ainda fortemente vigente, impede apontar
para um registro proximo da verdade. O mesmo
se aplica para o comércio de cactos ornamentais,
embora apresentando menor nimero de espécies
envolvidas.

No Brasil, especificamente, informagao
sobre o comércio internacional e doméstico de
cactos ornamentais (nativos ou exoticos) € geral,
fragmentada e de acesso limitado. Assim, diante
dessa natureza informal e instavel do comércio
de cactos do Brasil, algumas informagdes aqui
geradas podem ndo refletir um retrato fiel dos
fatos acerca do tema tratado, embora um esforco
de investigacdo tenha sido feito para fornecer
confiabilidade a informagéo coletada.

Para avaliar o comércio internacional
(exportagao e importagdo) legal de cactos do
Brasil, utilizou-se das seguintes fontes: 1)
Convention on Internacional Trade in Endangered
Species — Cites; e 2) Sistema de Analise das
Informacgdes de Comércio Exterior — Aliceweb.

Informagoes da Cites foram obtidas a partir
do Centro Mundial de Vigilancia da Conservagao
(World Conservation Monitoring Centre -
WCMC), uma base de dados bioldgicos e de
comércio hospedado em Cambridge, Reino
Unido. Destaca-se que nas planilhas geradas
a partir da base de dados WCMC, os Taxa (em
portugués, Taxons) com abreviatura “spp.”
(varias espécies), por exemplo, Parodia spp., ndo
foram computados para efeito de obtengdo da
riqueza de espécies, bem como para a separagdo
entre espécies nativas e exoticas, devido nao ser
possivel identificar a espécie. No entanto, esses
Taxa foram considerados para o computo do
numero total de individuos.

Ademais, ocorrem  disparidades  nas
quantidades registradas de cactos pelos parceiros
comerciais. Significa dizer, por exemplo, que o
comércio de Mammilaria decipiens, em 1999,
registrou 1.500 individuos vivos importados pela
Holanda e 4.800 individuos vivos registrados pelo
exportador (Brasil). Diante dessas ocorréncias
divergentes foram considerados, tdo somente, 0s
registros do importador.

A Cites requer para o comércio internacional que
os paises membros enviem anualmente relatorios a
sua secretaria. Contudo, segundo a UNEP-WCMC
(2010), depois de 2003, praticamente, nenhuma
exportacao de cactos foi reportada pelo Brasil.

Aliceweb, por sua vez, estd hospedado na
Secretaria de Comércio Exterior, do Ministério do
Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior
(MDIC) e foi desenvolvido visando modernizar as
formas de acesso e a sistematica de disseminacao
das estatisticas brasileiras de exportagdes e
importagdes. O sistema ¢ atualizado mensalmente
com os dados do mais recente més encerrado, e
tem como base de dados, o Sistema Integrado de
Comércio Exterior (Siscomex), que administra o
comércio exterior brasileiro.

Nesse sistema as estatisticas do comércio
exterior brasileiro sdo baseadas na codificagio NCM
(Nomenclatura Comum do Mercosul), mas nem
todos os produtos tém NCM proprio. Para orquideas,
por exemplo, o sistema descreve claramente essa
mercadoria como mudas de plantas ornamentais
orquideas cujo codigo ¢ 06029021. Porém, para
cacto(s) ou cactacea(s) nao existe enquadramento
claro como ocorre para as orquideas. Em consulta
ao sistema, ao informar por descri¢do a mercadoria
desejada, no caso, cacto(s) ou cactacea(s), estas
descri¢des nao aparecem, isto €, nao fornecem um
codigo.

Dessa forma, buscou-se um enquadramento
o mais aproximado possivel para a mercadoria
desejada qual seja, mudas de outras plantas
ornamentais cujo codigo ¢ 06029029. As outras
descri¢des de mercadorias fornecidas pelo sistema
e proximas da descricao supracitada foram mudas
de outras plantas (06029089) e outras plantas
vivas (06029090). Essas tltimas descri¢des de
mercadorias foram descartadas, tendo em vista
que ampliariam demasiadamente o resultado da
consulta. A palavra “ornamental” foi determinante
nessa escolha. A unidade de medida utilizada foi
Numero (un.).
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A Cites regula o comércio internacional da
fauna e flora e 0 MDIC trata do comércio exterior
brasileiro. Ambos ndo tém jurisdigdo sobre o
comércio doméstico. Para avaliar o comércio
doméstico legal de cactos ornamentais do Brasil
foram realizadas, durante o periodo de fevereiro
de 2014 a marco de 2015, buscas na internet
utilizando-se as palavras-chave “cactos e venda”,
“cactos ¢ comércio” e “viveiro e cactario” em
portugués e inglés, que possibilitaram identificar
cerca de 60 websites. A partir desses websites,
procedeu-se uma selegdo para obtencao daqueles
sites idoneos e com informagdes relevantes.

Nos estabelecimentos idoneos selecionados
foram obtidas informacgdes a partir do proprio
website e por meio da aplicagdo de questionario via
e-mail ou telefone. Quando possivel, a informagao
de mercado coletada foi complementada com
observagdes de visitas a esses estabelecimentos.
Salienta-se que nessa busca nenhum paper tratando
dessa questdo especificamente foi localizado, bem
como ndo se encontrou catalogo de cactarios do
Brasil confeccionado, como ocorre em outros paises.

Por fim, entende-se aqui por cactario o
espago fisico onde se abriga de forma duradoura
uma cole¢do viva de cactos, bem como se
cultiva cactos para fins de comércio, pesquisa
e colegdo. Um cactario pode ser encontrado
como um estabelecimento comercial destinado
exclusivamente aos cactos ou, fazendo parte como
unidade menor ou setor, de uma casa comercial
(loja de jardinagem, paisagismo e floricultura) ou
institui¢do (jardim botanico e universidade).

4 RESULTADOS E COMENTARIOS

Iniciando pela Cites, o Brasil comegou a
fazer parte dessa Convengdo, em 1975. Quanto
aos registros da exportagdo brasileira de cactos
na Cites, estes estdo disponiveis somente para
o periodo compreendido entre 1977 a 2008.
Nesse intervalo de tempo, o Brasil exportou
cactos para diversas finalidades (comercial,
cientifica e pessoal) e na forma de individuos
vivos, sementes, partes da planta etc. para pelo
menos 20 paises. Considerando os ultimos 10
anos de registro disponivel, periodo de 1998 a
2008, o Brasil exportou para 16 paises sendo os
maiores importadores em ordem decrescente de
individuos vivos os Estados Unidos da América,
Holanda e Reino Unido.

A exportagdo legal brasileira de cactos nesse
periodo alcangou 1.413.063 individuos vivos
(un.) de 85 espécies, sendo 60 exoticas e 25
nativas. Desse total, 1.320.825 foram individuos
de espécies exoticas e 92.238 de espécies nativas
ou 93,5% e 6,5%, respectivamente. Visto que o
Brasil exportou mais que o dobro de espécies
exoOticas em relagdo as nativas, bem como em
quantidade significativamente superior, deduz-se
que o pais nesse periodo foi, preferencialmente,
um exportador de cactos exoticos.

As espécies exoOticas com maior nimero
de plantas vivas exportadas no periodo
foram  Echinopsis chamaecereus (188.958
un.), Hylocereus undatus (143.232 un.) e
Gymnocalycium  mihanovichii  (76.954 un.)
(Figura 2). Por sua vez, as espécies nativas
foram Parodia magnifica (22.701 un.), Parodia
leninghausii (21.803 un.) e Melocactus azureus
(6.602 un.) (Figura 3).

Figura 2 — Cactos exoticos mais exportados pelo Brasil entre 1998 ¢ 2008

Echinopsis chamaecereus

Hylocereus undatus

Gymnocalycium mihanovichii

Fonte: Daniel Bruno (2015).
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Quanto aos registros da importacao brasileira
de cactos na Cites, estes estdo disponiveis para o
intervalo de 1984 a 2012. Nesse periodo, o Brasil
importou cactos de 13 paises para fins comercial,

cientifico e pessoal na forma de individuos vivos
e secos, sementes, flores e caules. O comércio de
individuos vivos e de sementes correspondeu a
quase totalidade das operacdes realizadas.

Figura 3 — Cactos nativos mais exportados pelo Brasil em 1998 a 2008

Parodia magnifica
b T AP N S N T
:’;': sl\Z . ;ﬁ

Fonte: Daniel Bruno (2015).

Considerando os tltimos 10 anos de registro,
2002 a 2012, o Brasil importou de oito (8)
paises, sendo os maiores parceiros comerciais de
individuos vivos a Coreia do Sul e a Tailandia,
e de sementes os Estados Unidos da América e
Malta. Esses quatro paises responderam por cerca
de 80% das operagdes comerciais com plantas e
sementes.

A importacdo legal brasileira de cactos nesse
periodo alcangou 15.157 individuos vivos (un.)

Parodia leninghausii

Melocactus azureus

de 14 espécies, todas de ocorréncia nao natural
no Brasil. As espécies com maior nimero de
unidades de plantas vivas importadas foram
Gymnocalycium mihanovichii  (15.008 un.),
Lophophora williamsii (41 un.) e Astrophytum
myriostigma (22 un.) (Figura 4). Para as demais
espécies registradas, o total de individuos vivos
negociado foi da ordem de trés (3) unidades em
média por espécie.

Figura 4 — Plantas vivas de cactos exoticos mais importados pelo Brasil em 2002 a 2012

Gymnocalycium mihanovichii

Lophophora williamsii

Astrophytum myriostigma

Fonte: Daniel Bruno (2015).

Considerando a semente (sem.) como
mercadoria, 32 espécies estiveram envolvidas
no periodo, sendo as trés espécies exoticas
mais negociadas Ariocarpus kotschoubeyanus
(2.045 sem.), Ariocarpus retusus (2.040 sem.)

e Ariocarpus fissuratus (1.525 sem.) (Figura 5).
Para as demais espécies registradas, o total de
sementes negociado ndo chegou a superar 50
unidades em média por espécie.
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Figura 5 — Cactos exoticos mais importados na forma de sementes pelo Brasil em 2002 a 2012

Ariocarpus kotschoubeyanus

Ariocarpus retusus

Ariocarpus fissuratus

Fonte: Daniel Bruno (2015).

No periodo em questdo, curiosamente, uma
quantidade significativa de sementes de seis (6)
espécies nativas do Brasil (Discocactus horstii,
D. heptacanthus, D. zenhtneri, Uebelmannia
buiningii, U. gummifera ¢ U. pectinifera) foi
importada pelo proprio Brasil. Pressupoe-se,
levando em conta o comércio de cactos nativos
do Brasil ainda incipiente, que essa operacdo
decorreu da necessidade de adquirir sementes
de boa qualidade ainda ndo produzidas no pais.
Certamente, esses paises fornecedores (Estados
Unidos e Malta) compraram sementes ou plantas
matrizes do Brasil anteriormente e, agora, estdo
produzindo e comercializando esse produto.

A importacdo de sementes de cactos nativos do
Brasil pelo proprio Brasil, também, foi observada
repetidas vezes para outras espécies nativas,
quando considerado a totalidade dos registros da
CITES, ou seja, a partir de 1984. Essa mesma
negociagao ja nao foi verificada para plantas vivas.

Embora, nenhuma das espécies supracitadas
conste atualmente nos Appendices 1, 11 da Cites, ou
seja, a exportacao ou importagcdo ndo ¢ prejudicial
a sobrevivéncia da espécie, ¢ recomendado
consultar o Ibama, Autoridade Administrativa com
atribuicdo de emitir licengas para a comercializagao
internacional.

Em resumo, o comércio internacional legal
brasileiro de cactos para os periodos considerados,
segundo a Cites, revelou que o Brasil exportou
e importou varias espécies de cactos exoticos e
nativos para diversos paises, com volume maior
de negocios para as exportagdes e envolvendo
maior numero de espécies exoticas, sendo assim,
um pais preferencialmente exportador de cactos

exoticos. Ademais, a exportacdo brasileira de
cactos ocorreu, predominantemente, usando-se de
plantas vivas e a importagcdo com plantas vivas e
sementes.

Em consulta ao Aliceweb e considerando
o periodo de 2004 a 2014, para a exportacdo
brasileira de mudas de outras plantas ornamentais,
supostamente, grupo no qual os cactos estdo
incluidos, verificou-se que 2.554.690.942 unidades
foram comercializadas e destinadas a 52 paises. O
volume negociado foi de US$ 124.863.890,00.
Os principais paises importadores em ordem
decrescente de compras foram a Holanda (US$
43.143.666,00 / 1.118.462.974 un.), Estados
Unidos (US$ 29.268.379,00 / 431.524.817 un.)
e Italia (US$ 25.678.727,00 / 400.919.712 un.).
Juntos movimentaram US$ 98.090.772,00 ou
78,5% do total.

Por sua vez, a importagdo brasileira
envolveu 443.825.338 unidades procedentes de
14 paises ¢ movimentou US$ 26.553.785,00.
Os principais paises exportadores para o Brasil,
em ordem decrescente de vendas, foram a Holanda
(US$ 15.550.968,00 / 27.578.540 un.), Bolivia
(USS$ 6.425.834,00 / 400.115.257 un.), e Italia (US$
1.741.537,00/10.090560 un.). Juntos movimentaram
US$ 23.718.339,00 ou 89,0% do total.

A Balanga Comercial brasileira de mudas de
outras plantas ornamentais revelou saldo positivo
anual durante o periodo 2004-2014, no entanto,
vem sofrendo gradual e sucessiva diminui¢do ano
apods ano a partir de 2007. O motivo desse declinio
reside nos valores decrescentes da exportacao e no
lento crescimento e estabilizacdo da importacdo
para o periodo considerado (Tabela 1).
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Em 2007, a exportagdo brasileira era cerca de
quatorze vezes maior que a importacao, relacao
esta que despencou para menos de duas vezes em
2014. Esse fato ¢ um forte sinal de alerta para a
exportacdo brasileira de plantas ornamentais e,
consequentemente, para o mercado de cacticeas
do pais, que ja figurou conforme UNEP-WCMC
(2010), como um dos trés principais paises
exportadores de cactos da América do Sul no
periodo de 1999-2008.

Portanto, com base nas informagdes da
Cites para o comércio internacional legal de
cactos ornamentais do Brasil, combinado com as
informagdes econdmicas de comércio internacional
de plantas ornamentais do Brasil da Aliceweb
(comércio no qual os cactos sdo parte integrante)
e tendo em conta pelo menos os ultimos 15 anos,
deduz-se que existe um mercado internacional
favoravel para os cactos produzidos no Brasil.
Ademais, o mercado de plantas ornamentais vem
crescendo no mundo todo, haja vista que, em 2007
arrecadou 4,32 bilhdes de dolares (HIGHBEAM
RESEARCH, 2009) e, em 2012 alcangou US$
18,5 bilhdes (UN, 2014). Isso nos leva a acreditar
em um cendrio futuro promissor.

Tabela 1 — Balanga comercial de mudas de outras
plantas ornamentais para de 2004-

2014 (USS FOB)
Ano Exportacio Importacio Saldo
2014 7.487.277 4.089.455  3.397.822
2013 8.519.491 4367275 4.152.216
2012 8.800.627 4.075.719  4.724.908
2011 8.769.202 3.472.053  5.297.149
2010 11.819.348 3.089.763  8.729.585

2009 12.938.891
2008 14.637.107
2007 14.814.826
2006 13.549.688
2005 12.044.043
2004 11.483.390
Total 124.863.890

2.390.722  10.548.169
1.722.709 12.914.398
1.117.757 13.697.069
700.619  12.849.069
437.745 11.606.298
1.089.968 10.393.422
26.553.785 98.310.105

Fonte: Aliceweb (2015).

Para o comércio doméstico legalizado de
cactos nativos e exéticos ornamentais, exemplos
de sucesso na produgdo e comercializacdo
podem ser conferidos em todo o Brasil, exceto
para a area de influéncia da floresta amazodnica.

Nessa area, apesar da ocorréncia natural de
algumas espécies de cactos, sobretudo epifitas,
as condigdes climaticas ndo se apresentam
adequadas, devido aos elevados indices
pluviométricos e de umidade relativa. Essas
condi¢des climaticas afetam negativamente a
sobrevivéncia e qualidade das plantas produzidas,
consequentemente, desencorajando iniciativas de
produgdo, bem como de aquisi¢do de cactos pelos
consumidores. O Cactario Saguaro ¢ um exemplo
de tentativa de producdo e comercializagdo de
cactos em Alta Floresta (MT), que encerrou suas
atividades por esses motivos apds cinco (5) anos
de funcionamento.

Em contraponto, em Imigrante (RS), o
Cactario Horst iniciou suas atividades em 1965 e,
atualmente, chega a faturar acima de R$ 100 mil
por més. Maior cactario da América Latina e um
dos maiores do mundo, seus cactos sdo vendidos
quase que exclusivamente para o mercado interno,
sugerindo um mercado prospero.

Aqui, cerca de 90% das espécies
comercializadas sdo exoticas. Essa preferéncia
por cactos exoéticos decorre, essencialmente, (1)
da facilidade de multiplicagdo que resulta em
farta produgao e, consequentemente, maior oferta
e exposicdo dos cactos em feiras e internet, e
(2) de seus tamanhos pequenos mesmo quando
plantas adultas, que facilita a mobilidade apods
a compra. Por sua vez, a baixa preferéncia por
cactos nativos do Brasil se deve, aparentemente,
(1) ao desconhecimento da populagdo brasileira
de suas proprias espécies nativas e (2) aos seus
tamanhos que, para ter melhor valor de venda,
geralmente, precisam ser grandes e vistosos
assim, desfavorecendo a mobilidade.

Outros exemplos exitosos podem ser
citados: Cactario Dr. Cactus, com instalagoes
em Campinas, Sorocaba e Piracicaba (SP);
Cactos Brasil, em Perus (SP); Cactos Lucia, em
Goioeré (PR); e Viveiro Bueno, em Camaqua
(RS). Todos comercializam cactos para todo
o Brasil com grande variedade de espécies e
predominantemente exoticas. O preco do cacto
varia conforme a espécie, tamanho ¢ idade. Um
cacto comum, pequeno e jovem ¢ vendido por
RS 3,00. Por sua vez, um cacto colunar comum,
grande (superior a 1 m) e com 10 anos de idade,
como o Cereus jamacaru, pode custar cerca de
R$ 130,00.
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Naregido Nordeste, trés (3) empreendimentos
de sucesso podem ser destacados: Cactos do Vale,
em Recife (PE), Tejucactus, em Tejuguoca (CE)
e Cactos e Suculentas, Pombal (PB). Esses dois
ultimos estdo localizados em areas remotas do
semiarido brasileiro, sendo bem representativos.

O Tejucactus, empreendimento situado a
cerca de 150 km de Fortaleza, no estado do Ceara,
produz mudas a partir de aproximadamente 60
espécies dentre cactos nativos e exoticos e outras
suculentas. A multiplicacdo das plantas ocorre
por meio de estacas e sementes obtidas de plantas
matrizes saudaveis do proprio cactario, que
foram adquiridas por doa¢ao quando no inicio do
empreendimento. O destino principal das mudas
¢ o mercado doméstico.

A produgdo e comercializagdo desses cactos
ornamentais tém complementado a renda de nove
(9) agricultores locais colaboradores desde 2010.
O faturamento com as vendas ¢ de trés a quatro
vezes o valor do Bolsa Familia, cerca de R$
600,00 em média por agricultor. Os agricultores
colaboradores recebem suporte técnico da
Universidade Federal do Ceara. Portanto,
melhora-se a renda, evita-se o extrativismo
vegetal e coloca-se em pratica o conceito de uso
sustentavel.

Cactos e Suculentas ¢ outro empreendimento
que tem assegurado emprego e renda para cerca
de dez (10) pessoas desde 2006. Situado no
municipio de Pombal, a 400 km de Jodo Pessoa,
capital do estado da Paraiba, o empreendimento
multiplica por meio de estacas e sementes obtidas
de matrizes do proprio cactario, cerca de 90
espécies de cactos exoticos e nativos para venda
no mercado doméstico. Vende-se em média 1,5
mil unidades com precos que variam de R$ 5,00
a R$ 250,00 a unidade. O faturamento médio
mensal pode ultrapassar R$ 10.000,00. Seus
produtores receberam treinamento no cactario
Horst. Aqui, vale propagandear dois cactos
nativos que estdo sendo procurados em grande
quantidade: Melocactus azureus e Pilosocereus
azulensis. Essas espécies sdo atrativas por serem
azuis, caracteristica incomum que os fazem
destoar fortemente dos outros cactos nativos.

As duas iniciativas de produzir e comercializar
legalmente cactos ornamentais no semidrido
brasileiro aglutinam alguns pontos positivos
merecedores de citacao:

Valoragdo dos cactos: atribui-se valor a essas
plantas icones do semiarido brasileiro, ainda
consideradas pela maioria da populacdo local
como sem valor. Basta citar o dito popular que
o revelaria sem utilidade: “cacto ndo d4 sombra
nem encosto’;

Combate ao trafico ilegal de espécies: o
mercado funciona dentro dos parametros da lei
e esse controle desencoraja a pratica criminosa;

Promocdo do conceito de uso sustentavel:
finca-se a continuidade do negodcio com base
na multiplicacdo artificial das espécies e sem
extrativismo;

Produgdo e comercializagdo ininterruptos:
mesmo na culminancia do periodo de estiagem,
tanto a produgdo como a comercializacao
continuam, pois as espécies requerem pouca
agua ¢ até sdo favorecidas por esse periodo, ao
contrario do que ocorre com outras culturas, por
exemplo, milho, feijao etc;

Diversificagdo ¢ melhoria da renda: a
atividade pode somar renda suficiente para as
familias rurais assumirem suas estratégias de
vida de modo autonomo.

Portanto, percebe-se que hd um mercado
doméstico estavel para cactos ornamentais no
Brasil e, particularmente, para o semidrido
brasileiro. Produzir e comercializar cactos
ornamentais nativos e/ou exoticos € uma atividade
factivel e lucrativa, corroborando o que ja ocorre
em outras localidades do pais. E, comercializar
cactos legalmente pode ser uma alternativa para a
melhoria da renda de pessoas pobres envolvidas,
sem levar prejuizo as populagdes de cactos
existentes.

9 CONSIDERACOES FINAIS

Atualmente, paises europeus naturalmente
ndo detentores de nenhuma espécie de cacto,
como a Holanda, Inglaterra e Alemanha,
multiplicam em condigdes artificiais para fins
ornamentais, numerosos individuos a partir de
uma ampla variedade de espécies de cactos, que
sao comercializados legalmente para varios paises
do mundo. Um negdbcio altamente lucrativo e que
emprega quantidade significativa de pessoas. Em
contraponto, o semiarido brasileiro ber¢o natural
de riqueza e abundancia de cactos no Brasil e
no mundo, ainda pouco utiliza desse recurso
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biologico para exportacdo, deixando de gerar
riquezas para a regido.

Para mudar esse cendrio no semiarido
brasileiro, que concentra cerca de 100 espécies
de cactos, € preciso ter em maos seus cactos
devidamente conhecidos quanto aos seus
aspectos bioldgico/conservacdo e econdmico/
ornamental, a exemplo do que ja se sabe hoje para
0 Melocactus azureus, Pilosocereus azulensis e
outras poucas espécies.

Assim sendo, o primeiro passo seria disparar
o processo de atratividade das espécies, ou
seja, selecionar espécies que apresentem
alguma caracteristica atrativa seja na forma,
flor, cor, raridade etc. Um exemplo disso ¢
o Discocactus horstii, um cacto globoso,
pequeno, endémico, raro, ameacado de extingdo
e que lembra uma “aranha-caranguejeira”. Na
sequéncia, simultaneamente, investir fortemente
na multiplicagdo e divulgacdo dessas espécies
selecionadas. Por fim, aguardar a resposta de
mercado para valoragdo adequada.

Ademais, para que a producdo e
comercializagdo venham a prosperar com
sustentabilidade ¢ preciso treinar pessoal,
conscientiza-los das normas ecolégicas, fornecer
matrizes etc. Agir com o mesmo modelo de
suporte técnico e financeiro aplicado a quem ja
trabalha com horticultura.

Inimeras iniciativas de produgdo e
comercializacdo de cactos em menor escala estdo
espalhadas no semiarido brasileiro, operando
e precisando de atencdo imediata por causa
do extrativismo excessivo e o comércio ilegal
utilizados. Como essas atividades nao sofrem
nenhum tipo de controle, supostamente, podem
estar prejudicando populacdes de cactos e nao
melhorando efetivamente rendas de pessoas
envolvidas. Essas praticas sem orientagao
geram um resultado contrario ao desejado para
a regido, bem como ao que reza o conceito de
desenvolvimento sustentavel.

Caso as atividades de producao e
comercializagdo de cactos ornamentais sejam
operadas dentro das recomendagoes economicas
e ambientais podem, seguramente, contribuir
para fixar o camponés em sua terra ¢ melhorar
sua renda, constituindo-se verdadeiramente em
nova oportunidade de trabalho para o semidarido
Consequentemente, espera-se
melhorias para o bem-estar de familias carentes

brasileiro.

e a promocdo do desenvolvimento rural. Mais
um exemplo contundente de convivéncia com o
semiarido brasileiro.
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Resumo: O trabalho objetivou conhecer a adog¢do do
sistema PIF na fruticultura irrigada no trecho Submédio
do Rio do Sdo Francisco, Brasil, no polo Petrolina/
Juazeiro e avaliar os efeitos da adogdo desse sistema
como fator de diferencia¢do no mercado para exportagdo
e como ferramenta de gestdo produtiva. Foi conduzida
uma pesquisa empirica de natureza predominantemente
qualitativa e abordagem induto dedutivista, realizando
entrevistas diretas, com utilizacdo de questiondrios
semiestruturados junto a vinte e sete fruticultores
irrigantes, localizados nesta regido, que se dedicam a
exportagdo de frutas frescas, manga ¢ uva de mesa, além
de entrevistas a informantes qualificados, de interesse
para o enfoque tratado. O motivador para investigar a
importancia do PIF na fruticultura irrigada decorre do
fato dele ser considerado uma etapa de transi¢@o entre a
agricultura convencional e a agricultura sustentavel. Os
resultados informam que,l do ponto de vista da gestdo
da unidade de produgdo ¢ de sua inser¢do na cadeia
produtiva, a PIF foi vantajosa, inclusive sob o ponto
de vista econdmico, embora nem sempre a adogdo da
mesma resulte em perceptivel melhoria de precos no
mercado.

Palavras-chave: Sistema de producdo agroalimentar;
Competitividade; Gestdo do Agronegocio.

Abstract: This study aimed at understanding the
adoption of the agrifood production system, known as
Fruit Integrated Production (FIP), in the middle stretch
of Sdo Francisco River, Brazil, in the territory called
Polo Petrolina/Juazeiro, and at assessing the effects of
the adoption of this system as a factor of differentiation
in the market for export and as a tool of productive
management. In order to reach this goal, an empirical
survey of a qualitative nature was carried out, with
semi-structured questionnaires, interviewing twenty-
seven growers farmers located in this region, who were
dedicated to the export of fresh fruit, mango and grape
juice. Furthermore, it interviewed several qualified key
informants. The interest in investigating the relevance
of the FIP system in irrigated production of fruits
stems from the fact that it has been considered as a
step into the transition from the conventional farming
to the sustainable agriculture. The research findings
show that from the perspective of the management
of the production unit, and from the perspective of
its insertion in the production chain, the FIP brings
several advantages, including an economic one, despite
its adoption doesn’t always results in a noticeable
improvement in market prices.

Keywords: Agrifood production
Competitiveness; Agribusiness Management.
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1 INTRODUCAO

A area na qual se realizou a pesquisa ¢ o polo
Petrolina/Juazeiro. Nela se pratica intensamente
a agricultura irrigada e esta situada em trecho
do Submédio do Rio Sao Francisco e inserida
na zona semidrida do nordeste brasileiro. Esta
area se situa proxima da parte mais oriental do
continente sul americano, o que significa menor
distancia, por via maritima, em relacao a Europa.
A mesma compreende os municipios de Petrolina,
Lagoa Grande, Santa Maria da Boa Vista e
Oroco, em Pernambuco, e Juazeiro, Sobradinho,
Casa Nova e Curagd, na Bahia. Localizam-
se ali estabelecimentos geridos por empresas,
sociedades anonimas e sociedades limitadas, por
pessoas fisicas e por cooperativas, dedicados a
producdo de frutas. Estes fruticultores, na sua
quase totalidade, sdo associados a Associagao dos
Produtores e Exportadores de Hortifrutigranjeiros
e Derivados do Vale do Sao Francisco' (Valexport).

Alguns dos produtores se dedicam
prioritariamente a producdo de manga e uva fina
de mesa, com sistemas produtivos baseados na
agricultura irrigada e visando, primordialmente,
a exportacdo. Este agrupamento constituiu a
populacdo de interesse na pesquisa.

Atualmente ha, sob supervisdo da Companhia
de Desenvolvimento do Vale do Sdo Francisco e
Paranaiba (Codevasf), uma superficie irrigada
em operacdo de aproximadamente 120.000 ha.
Nela estdo situados os perimetros de irrigagao de
Curaga, Manigoba, Tourdo, Mandacaru, Senador
Nilo Coelho e Bebedouro. Fora da area gerida
pela Codevasf, hd estabelecimentos que irrigam
com recursos proprios. Em implantacdo haveria,
segundo a Codevasf, cerca de 40.000 ha, em
dez novos projetos, além de um potencial a ser
explorado de mais de 300.000 hectares.

As condi¢des favoraveis a fruticultura se
devem, sobretudo, a insolagdo, 3.000 horas/
ano, ¢ a baixa umidade relativa do ar. Estas
caracteristicas ambientais, aliadas a infraestrutura
de irrigacdo e de transporte, atrairam produtores
interessados no cultivo da manga e da uva de
mesa, visando, sobretudo, aos mercados externos
(VALEXPORT, 2015). Em dezoito anos, 1997
a 2014, houve, na area estudada incrementos

1 A Valexport foi criada em 1988 com o objetivo de representar
o empresario hortifrutigranjeiro local de forma institucional,
intervindo junto aos poderes publicos. Fonte: <https:/www.
facebook.com/VALEXPORT>. Acesso em set. 2016.

expressivos da producdo fisica e dos valores
exportados de uva de mesa e manga.

A problematica da pesquisa envolve
a necessidade de avaliar, em tempos de
compromissos ambientais planetarios, se esta
ocorrendo na fruticultura irrigada do Vale do
Sdo Francisco, empenho na busca de sistemas
produtivos mais sustentaveis e menos utilizadores
de agroquimicos e que também visem a qualidade
e a competitividade.

Considerando que o sistema Producao
Integrada de Fruticultura (PIF) ¢ tido como um
estagio entre a fruticultura convencional e a
fruticultura plenamente sustentavel, o trabalho
objetivou avaliar os beneficios recebidos pelos
produtores de frutas irrigantes ao aderirem a esse
sistema, considerando tanto a gestdo produtiva,
quanto a busca de qualidade e a expansdo da
produgdo do polo Petrolina/Juazeiro, visando
ao mercado internacional de frutas frescas. Tal
perspectiva poderia tornar-se uma consistente
alternativa para incrementar a geracao de divisas
e elevar o nivel de ocupacdo e¢ de renda ao
longo da cadeia produtora-exportadora regional
(SAMPAIO et al. 2004).

2 EVOLUCAO DA FRUTICULTURA IR-
RIGADA DE UVA DE MESA E MANGA
NO POLO PETROLINA/JUAZEIRO

As tabelas a seguir informam a evolucdo do
volume de producdo e geracdo de divisas com
a exportacdo de uva de mesa e manga. A Tabela
1, com dados da viticultura irrigada no polo
Petrolina/Juazeiro, revela que, ndo obstante as
oscilacoes dos ultimos dois anos, hd tendéncia de
crescimento sustentado tanto da produgdo fisica
como do valor de exportagdo, evidenciando uma
decisdo dos agentes de aumentar a escala, o que
tem se dado com atrativos de mercado.

A viticultura irrigada no territério estudado
tem sido marcada por uma escolha adequada de
cultivares bem aceitos no mercado internacional
e por visar a atender as exigéncias referentes a
producao e comercializagdo de uvas de mesa.
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Tabela 1 — Exportagdo de uva do Vale (Submédio) Sao Francisco e do Brasil, 1997-2014

Em toneladas (t)

Em US$1.000,00 (FOB)

Ano Vale Brasil Participagao Vale Brasil Participacao
1997 3.700 3.705 100,00% 4.700 4.780 98,00%
1998 4.300 4.405 98,00% 5.550 5.823 95,00%
1999 10.250 11.083 92,00% 7.910 8.614 92,00%
2000 13.300 14.000 95,00% 10.264 10.800 95,00%
2001 19.627 20.660 95,00% 20.485 21.563 95,00%
2002 25.087 26.357 95,00% 32.460 33.789 96,00%
2003 36.848 37.600 98,00% 58.740 59.939 98,00%
2004 25.927 26.456 96,00% 48.559 49.550 98,00%
2005 48.652 51.213 95,00% 101.912 107.276 95,00%
2006 59.138 62.251 95,00% 112.510 118.432 95,00%
2007 78.404 79.081 99,00% 168.243 169.696 99,00%
2008 81.595 82.242 99,00% 170.400 171.456 99,00%
2009 54.476 54.559 99,00% 110.388 110.574 99,00%
2010 60.774 60.805 99,00% 136.565 136.648 99,00%
2011 59.339 59.391 99,00% 135.642 135.782 99,00%
2012 51.965 51.995 99,90% 121.768 121.863 99,90%
2013 43.085 43.180 99,70% 102.704 102.995 99,70%
2014 28.338 28.348 99,96% 66.749 66.790 99.94%

Fonte: Valexport, com base em Secex/Datafruta-Ibraf (2015).

A Tabela 2 apresenta a evolugdo da quantidade exportada de manga irrigada e a correspondente receita em

délares, no polo Petrolina/Juazeiro.

Tabela 2 — Exportagdo de manga do Vale (Submédio) Sao Francisco e do Brasil, 1997-2014

Em toneladas (t)

Em US$1.000,00 (FOB)

Ano Vale Brasil Participacao Vale Brasil Participacao
1997 21.500 23.370 92,00% 18.600 20.182 92,00%
1998 34.000 39.185 87,00% 29.750 32.518 91,00%
1999 44.000 53.765 82,00% 28.600 32.011 89,00%
2000 57.200 67.000 85,00% 37.180 43.550 85,00%
2001 81.155 94.291 86,00% 43.443 50.814 85,00%
2002 93.559 103.598 90,00% 45.962 50.894 90,00%
2003 124.620 133.330 93,00% 68.256 73.394 93,00%
2004 102.286 111.181 92,00% 59.158 64.303 92,00%
2005 104.657 113.758 92,00% 66.724 72.526 92,00%
2006 105.410 114.576 92,00% 78.992 85.861 92,00%
2007 107.812 116.047 93,00% 83.281 89.643 93,00%
2008 117.517 133.724 87,00% 101.123 118.703 85,00%
2009 92.628 110.202 84,00% 77.429 97.388 79,00%
2010 99.002 124.694 79,00% 108.238 119.929 90,00%
2011 105.856 126.430 83,00% 114.985 140.910 81,00%
2012 121.334 127.002 96,00% 123.592 137.589 96,00%
2013 115.044 122.009 94,00% 130.665 147.481 89,00%
2014 112.809 133.033 85,00% 133.316 163.727 81,00%

Fonte: Valexport, com base em Secex / Datafruta-Ibraf (2015).
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Observam-se, na Tabela 2, tendéncias de
crescimento sustentado, tanto da produgao fisica
como do valor de exportagdo de manga, o que
sugere haver uma decisao dos agentes produtivos
de aumentar a escala de produgdo, desde que haja
atrativos de mercado, o que ndo deixa duvida
pela série indicando a elevagdo das quantidades
exportadas.

Os dados indicam que a producao de
manga com utilizagdo da irrigagdo e visando,
prioritariamente, a exportacdo, vem demonstrando
ter sido uma boa escolha do ponto de vista do
mercado, ndo somente no territorio estudado, mas
em outros que também contam com projetos de
irrigacdo no Nordeste, entre eles Bom Jesus da
Lapa e Brumado, ambos na Bahia. As variedades
de manga no cultivo irrigado tém elevado valor
comercial, a exemplo da Tommy Atkins, uma das
que exibem maior aceitagdo no mercado externo.

A utilizacdo da PIF nos cultivos irrigados
de manga e uva de mesa no territério estudado
ensejou padroes de qualidade de producdo e
de gestdo que permitem supor a expansdo da
atividade, dados os limites de disponibilidade de
area irrigada e de demanda do mercado.

Analisando-se quantitativamente as tabelas,
verifica-se que a producdo de uva de mesa cresceu
7,6 vezes no periodo de 1997 a 2014, passando
de 3.700 para 28.338 toneladas. Nesse mesmo
intervalo de tempo, a exportagdo em milhdes
de dolares teve um incremento de 14,2 vezes,
passando de 4,7 para 66,74 milhdes de dolares.
No que se refere a manga, no mesmo territério
e no mesmo periodo considerado, a produgdo
elevou-se de 21.500 para 112.809 toneladas,
representando um incremento de 5,2 vezes e
o valor da exportacdo em milhdes de dolares,
aumentou 7,16 vezes, passando de 18,6 para
133,3 milhdes de dolares.

3 EVOLUCAOQ HISTORICA DOS MODE-
LOS DE PRODUCAQ AGROALIMEN-
TARES E 0 SISTEMA PIF NO SUB-
MEDIO SAO FRANCISCO

O contexto que preside o estabelecimento
do sistema PIF nos perimetros irrigados
do polo Petrolina/Juazeiro esta fincado na
realidade contemporanea, a qual testemunha
uma crise profunda, no ambito internacional,
que vem gerando novas mudancas no modelo

ou “paradigma” antes vigente de produgdo e
consumo de produtos agroalimentares.

Uma visdo de relance na historia constata que
o modelo que prevaleceu apds a Segunda Guerra
Mundial priorizou o incremento da producdo e da
produtividade, visando ao aumento da oferta e a
redugdo dos pregos dos alimentos. Os manuais
de economia agricola da época faziam referéncia
as “func¢odes” da agricultura no desenvolvimento
econdémico como sendo, principalmente: a) o
fornecimento de alimentos e matérias-primas em
abundancia e a baixo custo com o propdsito de
reduzir o custo de reprodug¢do da mao-de-obra;
b) o favorecimento da expansdo das atividades
urbano-industriais; e c¢) o atendimento da
seguranga alimentar que era uma preocupagio
central na época, dadas as experiéncias da
escassez impostas pelos conflitos mundiais,
Primeira e Segunda Guerras.

O aumento do “excedente agricola”
também melhoraria o balango de pagamentos,
permitindo reduzir as importagdes de alimentos
e aumentar as exportagoes. Como “funcdo”
complementar, a agricultura deveria absorver
produtos industrializados para expandir o
mercado interno e viabilizar a implantacdo de
setores industriais. Com a finalidade de atingir
estes objetivos, promoveu-se a geracao e difusdo
de novas tecnologias agricolas, centradas no uso
intensivo dos chamados insumos modernos, além
da utilizagdo de politicas agricolas de estimulo ao
aumento da producao. Tratava-se da “producao
em massa” para “consumo em massa”, dai a
denominagdo do modelo como sendo “fordista”,
em alusdo clara ao que se passara na industria
automotiva.

O modelo descrito esteve associado a um
significativo desenvolvimento de inovagdes
tecnologicas, particularmente pela utilizagdo
do melhoramento genético convencional para
a obtencdo de sementes de alto potencial de
rendimento, as quais, paraexpressar esse potencial,
requeriam o uso intensivo de fertilizantes e
a aplicagdo de produtos com agdo fungicida,
inseticida e herbicida (os chamados agroquimicos
ou ‘“agrotoxicos”). A rapida difusdo desse
modelo, ocorrida no final dos anos 60 e inicio da
década de 70 do século passado em muitos paises,
passou a ser conhecida como “Revolugdo Verde”,
trazendo significativos aumentos da produgdo e
da produtividade. Entre 1950 e 1985, a produgdo
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mundial de cereais passou de 700 milhdes para
1,8 bilhao de toneladas, expandindo-se a uma taxa
anual de 2,7%. A disponibilidade de alimento por
habitante também aumentou em 40%. (EHLERS,
1999). O modelo, portanto, conseguiu atingir
os objetivos a que se propunha. Contudo, sua
aplicacdo criou novos problemas como a erosao
da biodiversidade e dos solos ¢ a contaminagao
quimica dos alimentos, das aguas, dos solos ¢ dos
trabalhadores rurais, entre outros.

Nas duas ultimas décadas, a crise do modo de
regulagdo “fordista” esteve associada a profundas
mudancas ocorridas no sistema socioecondomico
de diversos paises. Em relagdo a agricultura, estas
mudancas poderiam ser resumidas nos seguintes
itens: a) mudanca nas preferéncias alimentares
dos consumidores, em geral associadas ao
aumento da renda per capita e a crescente
preocupacdo com a saude; b) maior vigilancia
sobre o meio ambiente tanto da parte da sociedade
civil como do Estado — vide a lei francesa Loi
d’Orientation Agricole’, promulgada em 1999 e
com atualizacdes sucessivas em decorréncia do
movimento social ambientalista em ascensao nos
paises mais industrializados; e c) crise no padrao
de intervencdo estatal, provocada pelo aumento
do déficit publico em muitos paises e consequente
necessidade de promover reformas.

Observa-se hoje que a ideia de seguranga
alimentar como capacidade de gerar estoques,
presente nos modelos anteriores, cede lugar a
ideia da “seguran¢a” do consumidor, traduzida
na auséncia de residuos de agroquimicos nos
alimentos. Este sentimento ¢ aquele que induz
a busca de um mecanismo classico para o
estabelecimento de relacdes de confianca entre
produtores e consumidores e que pode resultar na
consolidagdo do prestigio de determinadas marcas
associadas a seguranca do consumidor. Contudo,
para que esta dimensao “escondida” da qualidade
se torne visivel é necessario o estabelecimento
de mecanismos institucionais que permitam a
consolidacdo de vinculos de confianga entre
quem vende e quem consome alimentos. Um
destes mecanismos, de crescente utilizagdo, sao
os “selos” de certificagdo da qualidade para o
sistema PIF, cuja génese mais recuada encontra-
se nas diretrizes da IOBIC, como ja referido.

A adogdo do sistema PIF no Submédio Sao
Francisco inspirou-se, sobretudo, na experiéncia

2 Publicada em Le Monde, 27 abril de 1998.

espanhola regulamentada pela Aenor (4sociacion
Espaiiola de Normalizacion y Certificacion),
contemplando também um comité certificador
(BAIARDI et al.,, 1999). Contou ainda com
o apoio da Embrapa, que desde 1997 vem
trabalhando nessa linha em relagdo a cultura da
maga para exportacao.

O sistema PIF, que vem se difundindo na

area da pesquisa, introduziu a certificacdo da
qualidade, entendida como o atestado da auséncia
de residuos de pesticidas, e tem concorrido,
ainda que esta opinido ndo seja consensual
entre os produtores, para manter ¢ ampliar a
competitividade internacional da fruticultura
irrigada do Vale do Sao Francisco, bem como para
consolidar o comércio internacional de manga e
uvas de mesa, garantindo ao Brasil a conquista
de posicdes de mais destaque. Os antecedentes
de sua implantagao contabilizam as contribuigdes
dos projetos Ecofrutas, Ecoagua, Ecolso e
Ecofin da Embrapa, conduzidos pelos centros
de pesquisa do Meio Ambiente de Jaguaritina,
SP, e da Embrapa Semiarido, Petrolina, PE, com
parcerias na regido e no exterior, merecendo
destaque a participagdo da Valexport.
Convém  informar também que o
financiamento desses projetos, que detalharam
procedimentos, fixando regras para uso dos
insumos quimicos, gerenciamento dos recursos
naturais e conduta em relagao a forga de trabalho,
se deu, em grande medida, com recursos do
CNPq, Conselho Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnologico.

4 0 SISTEMA DA PRODUCAOQ INTE-
GRADA NA FRUTICULTURA (PIF):
CONCEITO, GENESE, IMPACTOS DO
USO E SUA INTRODUCAO NO BRASIL

A Produgdo Integrada de Frutas (PIF)
caracteriza-se por visar reduzir o uso de defensivos
agricolas, sobretudo aqueles considerados de
risco para a saide humana ou prejudicial ao
meio ambiente. Concomitantemente, o sistema
PIF busca fomentar as boas praticas de manejo
agricola. Segundo Farias et al. (2003) e Nunes et
al. (2004), os estudos que comparam os sistemas
de producao convencional (PC) e o integrado
(PIF), demonstram que a adogdo do ultimo
mantém a produtividade e promove uma reducdo
consideravel no uso de agroquimicos.
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No Brasil, o Ministério da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento, MAPA, criou o
Programa de Desenvolvimento da Fruticultura,
Profruta, que tem como estratégia elevar os
padrdes de qualidade e competitividade da
fruticultura brasileira ao patamar de exceléncia
requerido pelo mercado internacional. As bases do
programa estdo voltadas para o sistema integrado
de produgdo (PIF), visando sustentabilidade do
processo, expansdo da produgdo e geracao de
emprego e renda. Segundo Andrigueto e Kososki
(2002), no inicio do novo milénio o Brasil ja
dispunha de normas para o sistema PIF.

O conceito de Producdo Integrada tem seus
primérdios nos anos 70 do século passado,
quando foi concebido pela
Organization for Biological and Integrated
Control (Iobic). Em 1976, se discutiu na Suica as
relagdes entre o manejo das culturas de fruteiras
e a prote¢do integrada das plantas, ocasido na
qual ficou evidenciada a necessidade de adogao
de um sistema que atendesse as peculiaridades
dos agros-ecossistemas, de forma a utilizar
associacoes harmonicas relacionadas com
as praticas de producgdo, incluindo-se, neste
contexto, o manejo integrado e a protecdo das
plantas, fatores fundamentais para obtengao
de produtos de qualidade e sustentabilidade
ambiental. Entretanto, somente em 1993 foram
publicados pela Iobic os principios € as normas
técnicas pertinentes, que s3o comumente
utilizados e aceitos como base nas diretrizes
gerais de composicao.

Os precursores do sistema PIF na Comunidade
Europeia foram Alemanha, Suica e Espanha. A
adoc¢do do sistema PIF evoluiu em curto espago
de tempo, expandindo-se em paises tradicionais
de producdo de frutas e em outros nos quais nao
havia tradi¢do. Na América do Sul, a Argentina
foi o primeiro pais a implantar o sistema PIF, em
1997, seguindo-se no mesmo ano, o Uruguai e
o Chile. Atividades semelhantes tiveram inicio
no Brasil a partir de 1998 (ANDRIGUETO;
KOSOSKI, 2002 e 2005).

A Producgédo Integrada de Frutas (PIF) surgiu
inicialmente como uma extensao do Manejo
Integrado de Pragas (MIP), dos anos 70 do
século passado, visto como uma necessidade de
reduzir o uso de pesticidas e de se obter maior
respeito ao ambiente. Nesta época, os produtores
de macas do norte da Italia verificaram que os

International

acaros da macieira haviam adquirido resisténcia
aos acaricidas. Em funcao disso, e com auxilio de
pesquisadores, iniciaram um programa de manejo
integrado de 4caros, usando monitoramento e
técnicas alternativas de controle. Em conjunto,
decidiram que deveria haver mudangas profundas
em todo o sistema e que as praticas isoladas para
o controle de uma praga ou doenca nao eram
suficientes, sendo necessaria uma integra¢ao com
as demais praticas de cultivo, dando-se, assim,
0s primeiros passos para o estabelecimento das
bases para a Producao Integrada de Frutas (PIF).

O sistema PIF, que reduzir
significativamente o uso de defensivos quimicos,
teve um grande impulso a partir dos anos 80 do
século passado em decorréncia do movimento dos
consumidores e do trabalho de pesquisadores e
extensionistas que, por sua vez, retroalimentavam
as iniciativas para preservagdo dos recursos
naturais ¢ da biodiversidade (FACHINELLO et
al., 2003). O Quadro 1 mostra o pais, ano de inicio
e as frutas que deram origem ao sistema PIF. No
caso do Brasil, o sistema teve inicio em 1998, com
o cultivo da macieira nos municipios de Vacaria
(RS) e Friburgo (SC). Na ocasido, os produtores
e as empresas que exportavam magas verificaram
que sem um programa de produgdo integrada
estariam fora do mercado internacional. Com o
tempo o sistema PIF generalizou-se em varios
biomas e latitudes do Brasil (SANHUEZA, 2008).

logrou

Quadro 1 — Evolugao da produgao integrada de
frutas no mundo

Local Ano de Inicio Espécies
Europa 1974 Macieira e pereira
Argentina 1993 Macieira e pereira
Africa do Sul 1994 Macieira e pereira
Nova Zelandia 1996 Macieira
USA 1997 Macieira e pereira
Chile 1998 Macieira e pereira
Brasil 1998 Macieira
Brasil 1999 Pessegueiro
Brasil 1999 Manga
Brasil 1999 Uva

Fonte: Fachinello (1999) com base nos dados em do Faostat.

Atualmente na Europao sistema PIF éutilizado
com sucesso na maioria das espécies vegetais
cultivadas, compreendendo frutas, hortalicas,
pastagens e graos. A consequéncia desse sucesso
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foi a modificacdo na agenda de pesquisa do setor,
que passou a associar o aumento da produg@o dos
pomares com o desenvolvimento de genotipos
adaptados a varios tipos de clima, resistentes ou
tolerantes a estresses biotipos € que, a0 mesmo
tempo, produzissem efeitos sobre o gosto e
habito do consumidor. A proposta resultou em
um feito importante na industria quimica que,
gradualmente, comegou a converter os pesticidas
de largo espectro em agroquimicos mais
especificos e seletivos, com baixas concentragoes
de principios ativos, biodegradaveis e, na medida
do possivel, feitos com ingredientes naturais.

Em consequéncia, reapareceram os inimigos
naturais das pragas e doengas, tudo estimulado
pelo uso de praticas como a adubacdo organica,
sistemas localizados de fertirrigacdo, tipos de
cobertura vegetal com associacdes de espécies,
uso de sistemas de cultivos com alta taxa de
transformacdo energética ¢ formas de plantio e
conducao em alta densidade, dotados de elevada
eficiéncia produtiva. Todos estes avangos
foram colocados em pratica com pesquisas €
desenvolvimento que levaram ao sistema PIF.

Os principios do sistema PIF s3o: 1) ser
aplicado de forma sistémica, pois se baseia
na formulagdo de normas que consideram as
caracteristicas proprias de cada ecossistema;
2) minimizar os impactos indesejaveis e os
custos externos sobre a sociedade para atenuar
os efeitos indiretos das atividades agricolas; 3)
equilibrar os ciclos de nutrientes, fortalecer a
diversidade bioldgica local, minimizar perdas e
propor o manejo 6timo dos recursos naturais e das
técnicas utilizadas na agricultura; 4) proporcionar
conhecimento e motivagdo peridodica sobre
educacdo ambiental, envolvendo os produtores
e principais agentes das cadeias produtivas;
5) utilizar métodos que fomentem o aumento e a
conservagdo da fertilidade intrinseca do solo; 6)
incrementar o uso de manejo integrado como a base
de tomada de decisao para protecao das culturas; e,
finalmente, 7) fomentar a busca pela qualidade da
producdo, considerando os pardmetros ecoldgicos
do sistema produtivo e os de certificacdo de
qualidade (ANDRIGUETO; KOSOSKI, 2005;
BONNY, 1995; BONILLA, 1994).

A implantacdo do sistema PIF supde: a)
estrutura organizada de acordo com as leis do pais;
b) estatutos e normas de organizagao que declarem
explicitamente seus objetivos para aplicagdo dos

principios da produ¢do integrada; c) organizacao
que aplique o sistema PIF mediante um conjunto
de diretrizes (ou normas) apropriadas, que devem
distinguir claramente as normas obrigatorias
daquelas apenas recomendadas; d) realizacao
anual de cursos introdutérios obrigatorios para
novos membros e para a formagdo sistematica da
transferéncia de novos conhecimentos a totalidade
dos aderentes; e) definicdo de regras contratuais
com todos os membros que aderirem ao sistema
PIF, indicando deveres e direitos; f) implantagao
de um sistema de avaliagdo e controle que
supervisione e avalie periodicamente as atividades;
g) constituicdo de um comité de recursos que
estabeleca um procedimento legal para resolver as
disputas, o qual deve conter uma lista de sangdes
para as possiveis violagdes cometidas por membros
individuais; e, finalmente, h) uma série de clausulas
para os agricultores, referentes a aceitacdo de
diretrizes éticas no que concerne aos registros,
anotagdes, certificados e etiquetas emitidos,
livre acesso ao seu estabelecimento por parte de
visitantes e inspetores anunciados pelos agentes de
controle autorizados pela organizagdo e por 6rgaos
certificadores e, finalmente, obediéncia as demais
regras.

As etapas para a implanta¢do do sistema PIF
inspiraram-se nas normas basicas estabelecidas
pela lobic, devendo cada pais adaptar as mesmas
as suas condicdes regionais, definindo os limites
estabelecidos e as restricdes em termos de uso
de agroquimicos e praticas de cultivo a serem
adotadas. As diretrizes ou normas técnicas sao
estabelecidas pelos comités de trabalho, nos quais
estdo envolvidos os produtores e o6rgaos publicos
e privados que fazem parte da cadeia produtiva de
frutas. Anualmente, o conjunto de normas técnicas ¢
avaliado e, sempre que necessario, sdo introduzidas
modificagdes que, na forma de manuais, sdo
entregues aos produtores. O esquema operacional
utilizado na Europa supde: 1) o estabelecimento de
diretrizes por parte da Unido Europeia, UE; 2) a
adocdo de leis nacionais; 3) a defini¢do de leis e
normas técnicas regionais; 4) a implantacdo de um
sistema de certificagdo; e 5) a adogdo de um selo
de qualidade® (ANDRIGUETO; KOSOSKI, 2005;
BONNY, 1995; BONILLA, 1994).

3 Para manter um elevado padrao de qualidade das frutas, varias
sociedades de produtores criaram selos de qualidade. Entretanto,
aqueles considerados mais idoneos sdo os de carater nacional ou
internacional. O “Fruta Sustentavel”, criado pelo Ibraf, Instituto
Brasileiro de Frutas (2015), é considerado um selo nacional idoneo.
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5 APRODUCAO INTEGRADA NA FRUTI-
CULTURA COMO INSTRUMENTO DE
GESTAO E DE BUSCA DE QUALIDADE

O sistema PIF foi adotado também com a
expectativa de que se tornasse um instrumento
para a gestao da unidade produtiva e melhoria
da qualidade do produto. A conversao do sistema
convencional para o sistema de producdo PIF
exige, segundo Nunes et al. (2004) mudancas
culturais que atinjam a maneira como o produtor
rural administra sua produgdo no estabelecimento
rural e no packing-house*. O sistema PIF,
inequivocamente, traz melhores condigdes
internas de trabalho, redu¢do de custo de produgao
e aumento da produtividade, impactando,
concomitantemente, sobre a qualidade do produto
¢ a racionalidade do processo. Na obtencdo da
racionalidade do processo produtivo o sistema
PIF se pauta, enquanto ferramenta de gestdo, em
dois principais focos: o controle e a informacao.

Quanto ao controle, presente nas abordagens
administrativas lastreadas em uma evidente
racionalidade instrumental, constitui-se como
um dos eixos centrais do sistema PIF. Tal aspecto
exibe sua face positiva que se expressa com a
conquista do “controle total do processo” pelo
produtor/empresario, como referido, direta ou
indiretamente, nas duas modalidades de pesquisa
conduzidas. E imperativo enfatizar que o Sistema
PIF deve ser adotado no ambito de uma visdo
de gestdo ampliada, o que significa ir além do
positivismo implicito na ferramenta, pois corre-
se o risco de se desenvolver um excessivo grau
de controle, com desmesurados procedimentos
burocraticos que venham a se constituir
elementos de dificuldades, ou mesmo entraves, a
agilidade requerida em um sistema organizacional
contemporaneo. Ademais, pode-se ir além disso e
produzir um impacto negativo no motivacional
das pessoas envolvidas nos processos, a partir de
abundancia de controles, desprovidos de cuidados
com o foco substantivo dos trabalhadores e outros
agentes que, enquanto individuos, possuem
demandas diversas e diferenciadas.

Por sua vez, o foco na informacgdo constitui-
se em insumo fundamental para otimizacdo dos

4 Casa de embalagem ou Packing House refere-se a qualquer
estabelecimento fechado, no qual os produtos vegetais colhidos
sdo beneficiados, embalados ou empacotados (EMBRAPA,
2004).

processos decisorios, abordagem tedrica que
marca presen¢a na construgdo dessa ferramenta
em analise, tangenciando abordagens na linha
de gestdo do conhecimento, subjacentes ao
sistema PIF. Neste prisma de analise, o sistema
PIF propicia, de forma ampla, a estruturacao
de um sistema informacional que possibilita a
otimizacao dos processos decisérios, bem como
instrumentaliza gestores para a criacdo e gestio
de uma arquitetura do conhecimento voltada de
forma especifica ao negocio, o que lhe imputa
um mérito significativo, enquanto ferramenta de
gestdo, se bem utilizada.

O sistema PIF evidencia pontos positivos e
grande potencialidade como ferramenta de gestao
e como instrumento para gerir a producdo, porém,
conforme ja aventado, sem preocupagdes diretas
com o fator humano envolvido no processo. Ao
se considerar o eixo da sustentabilidade como
uma das bases que estrutura o sistema, pode-se
depreender que nesta dimensdo encontram-se
contempladas, de forma subjacente, preocupagoes
com os agentes produtivos envolvidos. Contudo,
isto ndo significa dizer que aqueles que
adotam o sistema PIF, efetivamente promovam
o desenvolvimento de wuma consciéncia
reflexiva frente as questdes humanas, sociais
e ambientais. A busca da qualidade do produto
depende da qualidade do processo e das boas
praticas da geréncia do negdcio. Este atributo
¢ frequentemente associado a competitividade
e recebe inmeras abordagens de autores que
tratam dos temas da competitividade associada a
especializagdo produtiva do territorio e mudancas
técnicas, que também sdo resultados da adogdo
do sistema PIF (CITANFERONI, 1993).

O mercado internacional sofre as influéncias
das novas tendéncias do consumidor, cada vez
mais exigente por alimentos seguros e livres
de qualquer tipo de agravante a saude humana.
Programas especificos sdo formulados para
garantir o controle e a rastreabilidade de toda a
cadeia produtiva, ndo apenas de frutas, mas de
outros tantos produtos pereciveis, como as carnes.
E crescente a ado¢do de selos de certificacio
para comprovar a qualidade e sanidade do bem
importado. Os maiores importadores de frutas
frescas brasileiras utilizam como agéncias de
controle a Europe Good Agricultural Practices,
a EurepGap, da Unido Europeia, ¢ a Animal
and Plant Health Inspection Service, a Aphis,
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dos Estados Unidos. As barreiras técnicas de
importagdo, por sua vez, ndo sdo iguais, variam
de pais para pais.

Com a publicagdo da Instrugdo Normativa
N° 56 no Diario Oficial da Unido em 2011, as
empresas que exportam frutas para a Europa
devem fazer adesdo ao sistema PIF. Com essa
decisdo, o Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento, MAPA, fortalece aimportancia do
trabalho realizado pelas empresas certificadoras.
Para conquistar o selo e garantir as exportagdes,
as empresas passam por auditorias feitas por
uma institui¢do independente, credenciada pelo
Inmetro (Instituto Nacional de Metrologia,
Normalizacdo e Qualidade Industrial). Os
investimentos em certificagdo e adequacdo da
propriedade ao sistema PIF, além de aumentar a
produtividade e a qualidade dos frutos, garantem
a seguranca do alimento (isencdo de residuos
fisicos, quimicos e biologicos) e producdo sob
os principios de responsabilidade social e de
ndo agressdo ao meio ambiente. O selo emitido
contém codigos numéricos que possibilitam ao
consumidor obter informacdes detalhadas sobre
a procedéncia da fruta, os produtos utilizados no
processo produtivo, procedimentos operacionais
adotados na produgao, transporte, processamento
e embalagem, garantindo a qualidade do produto.

Vérios sdo os autores que associam a
qualidade a uma maior competitividade. Segundo
Porter (1990), ai estaria o aprendizado para
exportar e competir internacionalmente, com
atendimento as exigéncias dos compradores.
Dodgson e Rothwell (1996) também vém a
qualidade como um atributo decorrente de
apropriagdo de inovagdes do tipo PIF, no qual
emerge uma relacdo diferenciada ente a unidade
produtiva e os usuarios (consumidores). Coutinho
e Ferraz (1994) definem a qualidade de produto
e de processo como decorrentes da elevagao
do conteudo tecnologico e das boas praticas de
gestdo, sendo fundamentais a competitividade.
Analisando o caso italiano de longa tradi¢ao
na busca da qualidade, Giannetti (1998) diz
que a aquisicdo deste atributo tem uma relacao
direta com a capacidade da firma de cooperar
no ambito dos distritos industriais e realizar
pesquisa e desenvolvimento, P&D. Para o autor,
as tecnologias baseadas na ciéncia, conhecidas

como science based, sdo as que tém melhor
performance na obten¢ao da qualidade.

Cianferoni (1993), por sua vez, contrapde ao
conceito de qualidade total (obtido ao nivel da
firma), o conceito de qualidade integral, obtido
ao nivel do distrito industrial. Neste caso, o autor
refere-se ao capital social como condicionante de
qualidade/competitividade adquirida ao nivel do
distrito ou regido. Stewart (1999), de outra parte,
da um peso especial a capacitacdo empresarial,
tanto do empresario quanto do seu staff, no
processo de aquisicdo de qualidade. Entende
0 autor, que nos tempos atuais a empresa deve
apropriar-se de conhecimento de ponta, qualquer
que seja o setor de atuacdo. Todos os autores
citados referem-se a atributos e ambientes
institucionais que podem ser criados pelo sistema
PIF. Contemporaneamente, a preocupa¢do com a
qualidade tem sido vista como fator estratégico
para sobrevivéncia da firma. Isto se aplica,
de modo inconteste, ao caso dos alimentos,
devido a uma crescente exigéncia por parte dos
consumidores, no que tange a forma como estes
produtos, sobretudo frutas e hortalicas frescas,
sao produzidas.

No caso dos consumidores dos paises da
Unido Europeia, ¢ feita uma associacao direta
entre o atributo de qualidade dos alimentos e
a sua obtengdo por processos produtivos nao
convencionais. Para os mesmos, o ideal de
producdo seria a agricultura organica, definida
pela FAO (2012) como um “sistema holistico de
gestdo da producdo que fomente a melhoria da
saude do agroecossistema, e, em particular, da
biodiversidade”. Como a agricultura organica
ainda ndo demonstrou capacidade de responder
adequadamente em termos de rendimentos fisicos
compativeis com as expectativas de seguranga
alimentar, o conceito de qualidade passou a ser
associado, no caso da fruticultura, ao sistema de
“Producao Integrada de Frutas” (PIF), que seria
a producgdo de frutas de forma econdmica e com
o0 maximo de respeito possivel ao meio ambiente
e a saude dos consumidores e dos produtores.
Isto se daria por meio da minimizagao do uso de
agroquimicos e mediante a integragdo de praticas
de manejo do solo e das plantas frutiferas.
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6 METODOLOGIA DE ABORDAGEM E
PROCEDIMENTOS DE PESQUISA

A metodologia de abordagem adotada na
pesquisa foi de natureza induto dedutivista e a de
procedimentos foi de ordem qualitativa, condutas
metodologicas adequadas as pesquisas no campo
da administragdo rural. A pesquisa em si tem
limitagdes proprias das ciéncias sociais, que
ndo se confirmam experimentalmente, € outras
decorrentes dos recursos utilizados, que ndo
permitiram explorar contabilmente beneficios
e custos. Quanto a abordagem, utilizou-
se o conhecimento existente para orientar a
aproximagao ao objeto, e, em “‘campo”, procedeu-
se a eventuais aperfeicoamentos do método. Os
procedimentos de natureza qualitativa, recorreram
ao estudo de caso com fontes multiplas, utilizando
quantificagdes apenas na analise da ocorréncia
das variaveis (MUCHELLI, 2001).

Naanalise dos dados, recolheu-se e organizou-
se a percepgao do publico-alvo, os irrigantes, em
relacdo a PIF. Complementarmente, obtiveram-
se também manifestacdes de pesquisadores,
extensionistas e técnicos da regido que
acompanharam as mudancas técnicas ocorridas na
irrigagdo, considerados informantes qualificados.

A percepcgdo dos irrigantes se deu mediante
uma pesquisa empirica realizada junto aos
estabelecimentos, por meio de questionario
aplicado aos fruticultores de manga e de uva de
mesa para exportacdo associados a Valexport. A
construcdo dos questionarios para a pesquisa dos
irrigantes embasou-se nos pressupostos tedricos
de que o sistema PIF é de adocdo desejavel por
duas razdes: 1) constitui-se em um estagio de
transi¢do do paradigma de produgao agropecuaria
convencional, ou quimico-reducionista, para o
paradigma sustentdvel, que incorpora preceitos
de agricultura de baixo carbono e, ao fazé-
lo, 2) incorpora criticamente, alguns preceitos
retirados da agroecologia, ndo negligenciando
aspectos de gestdo e competitividade, essenciais
a sobrevivéncia da atividade da fruticultura
irrigada.

O Quadro 2 elenca os eixos centrais norteadores
das questdes constantes do questionario.

Quadro 2 — Eixos centrais do questionario de pes-
quisa junto aos fruticultores

Caracterizagdo do produtor e sistema de producio

Empresa e ano de criagao

Papel na cadeia produtiva (produtor / processador / pro-
prietario de packing house / consultor)

Entrevistado/ cargo/ fungéo e formagao:

Sistema de producéo utilizado / PIF

Sistema produtivo utilizado
Perspectiva futura para adesdo ao PIF (caso ainda ndo o adote)

Tempo de agao da PIF
Motivadores para adog¢do da PIF
Motivadores para nao adocdo da PIF

Certificagdes obtidas (além da PIF)

Dados de producio

Produtos (tonelagem) e valor (USS$)
Destino de cada produto no mercado interno
Destino de cada produto no mercado externo

Representatividade de cada produto sobre produgéo total
(Vol) e sobre faturamento total (USS$)

Resultados obtidos com a adocio da PIF

Percepgao de mudanga no mercado interno
Percepgao de mudanga no mercado externo
Impactos na PIF na gestdo (qualitativos e quantitativos)

Impactos da PIF no negdcio (qualitativos e quantitativos)

Impactos da PIF na preservagdo dos recursos naturais
(qualitativos e quantitativos)

Percepgdo do quesito qualidade frente a PIF

Fonte: Elaborado pelos autores

De um rol de sessenta estabelecimentos
— organizados como empresas, sociedades
anonimas, sociedades limitadas, como pessoas
fisicas e como cooperativas, dedicadas a
producdo de frutas — todos filiados a Valexport,
foram selecionados vinte e sete” que se dedicavam
a exportagdo de uva de mesa e manga. Esta

5 Empresas entrevistadas: Agrivale Agricultura S/A; Agrobras —
Agricola Tropical do Brasil S/A; Agrodan Agropecuaria Roriz
Dantas Ltda; Boafruta; Corcino Frutas; Fazenda Fortaleza;
Andorinhas Empreendimentos; Agrofruta Com. Exportadora;
CAJ - Cooperativa Agricola; Chacara Mae Tivinha; Ebraz
Exportadora Ltda; Expofrut Brasil Imp. e Exp; Fazenda Alpha
Vale; Fazenda Ouro Verde Ltda; Fazendas Butia Agropecudria;
Fruitcompany; Fazenda Frutti Hall; Josival Coelho Amorim;
Mandacaru Comercial; Muranaka Com. Imp. e Exp; Pritam Frut
Exportagao; Queiroz Galvao Alimentos S/A; Santa Felicidade
Agropecuaria; Special Fruit Exp. e Imp. Ltda; Sunvalley
Agroindustria Ltda; UPA Umbuzeiro Produgdes Agricolas; VDS
Export Ltda; Vitivinicola Lagoa Grande.
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totalidade, que do ponto de vista da metodologia
de amostragem ¢ a populagdo, foi identificada,
localizada e a ela se aplicou questionarios
semiestruturados, com perguntas fechadas e
abertas, tendo-se obtido respostas validas e
completas em 22 dos 27 estabelecimentos.
Este nimero corresponde a uma amostra nao
probabilistica cujas respostas referem-se a 81%
da populacdo finita. Na eventualidade de se
dimensionar uma amostra probabilistica, mesmo
com um nivel de confianca eclevado e uma
margem de erro muito baixa, o “n”, nimero a
ser entrevistado, seria bem menor, o que sugere
que a pesquisa foi um “quase censo”.

Na categoria de informantes qualificados,
foram entrevistados, mediante um roteiro
aberto previamente estabelecido, sete agentes
de intervencdes publicas e privadas, que
acompanharam a implantagdo do sistema PIF
na area de estudo e que, por isto, na visao dos
autores, teriam condi¢des de avaliar a propensao
a aderir a PIF por parte dos produtores de uva de
mesa e manga. Esta amostra ndo probabilistica
foi dimensionada ex post, quando as respostas
comegavam a se repetir, representando uma
certa saturagdo da informagao recebida.

Entre os entrevistados estavam dois
pesquisadores da Empresa Brasileira de
Pesquisa Agropecuaria, Embrapa/CPATSA,

dois extensionistas, sendo um da Empresa
Baiana de Desenvolvimento Agropecuario,
EBDA, ¢ outro do Instituto Agrondémico de
Pernambuco, IPA, um técnico da Valexport e
dois gestores dos perimetros da Codevasf. No
caso dos informantes qualificados, o tratamento
dos dados se deu mediante analise do discurso,
utilizando recursos simbolicos e semioldgicos
simplificados (MUCHELLI, 2001, p. 296-306).
Da analise do discurso, obteve-se julgamentos
no que concerne aos impactos e beneficios que o
sistema poderia trazer a gestdo/preservagdo dos
recursos naturais, sobretudo no que se refere a
economia de agua, energia e insumos quimicos,
fertilizantes e defensivos.

7 RESULTADOS DA PESQUISA

Esta se¢ao detalha separadamente os
resultados obtidos com as entrevistas conduzidas
junto as empresas do setor da fruticultura
irrigada associadas a Valexport, e das entrevistas
empreendidas junto aos informantes qualificados.

7.1 Resultados da pesquisa junto as empre-
sas da Valexport

Operfildosentrevistadosnos estabelecimentos
produtores exportadores de uva de mesa e manga
que sdo associados a Valexport, é exibido no
Grafico 1. Observa-se que 26% dos entrevistados
lidam com qualidade e certificacdo, o que ¢ um
indicativo do peso dessas atividades na gestio
dos estabelecimentos, sinalizando tentativa de
se qualificar para exportacdo por meio de selos
de qualidade. Os dados também sugerem que a
ampla maioria dos entrevistados tem formacao
educativa superior.

Grafico 1 — Perfil dos entrevistados
Gerente de Qualidade/Certificagdo
Proprietario/Diretor

Eng. Agronomo/Bidlogo

Gerente Geral/de Produgao
Técnico

Administrativo

Consultor de Certificagao

Assistente Geral

Fonte: Elaborado pelos autores com base nos dados da pesquisa de
campo (2013).

O tempo de adogdo do sistema PIF entre os
estabelecimentos varia. Cerca de 65% tém entre
trés a nove anos de tempo de adog¢dao, como
informa o Grafico 2. Embora alguns produtores
tenham menos tempo de adogdo que outros,
os resultados virtuosos do sistema ja se fazem
presentes, como sugerem as respostas as outras
perguntas do questionario, exibidas nos graficos
subsequentes.

Rev. Econ. NE, Fortaleza, v. 47, n. 1, p. 21-38, jan./mar., 2016

31H



Maria Clotilde Meirelles Ribeiro e Amilcar Baiardi

Grafico 2 — Tempo de adogao do sistema PIF
33% 33%

25%

8%

de 0-3 acimade3a6 acimade6a9 acimade9

Fonte: Elaborado pelos autores com base nos dados da pesquisa de
campo (2013).

O Grafico 3 exibe, como principais motivos
paraadocdodosistemaPIF,aaberturade mercados,
com 31% das mengdes; a gestdo microecondmica
visando gestdo de qualidade e pregos, 15%; a
redu¢do do uso de defensivos quimicos com
monitoramento dos recursos naturais para
salientar a preocupagdo com a qualidade das
frutas, 15%; e o atendimento as exigéncias das
agéncias governamentais respondendo por 15%
dos indicativos. Cabe também registrar como
motivos, com igual representacdo de 8% cada, a
influéncia do marketing do MAPA, a otimizagao
do gerenciamento visando a certificagdes, como
a “Global Gap”, e a contribui¢cdo para a melhoria
da base produtiva do conjunto, com vistas a obter
ulteriormente um reconhecimento tipo “doc”,
denominagdo de origem controlada para toda a
area de atuacdo da Valexport.

A andlise das respostas indica que ja se
tornou possivel avaliar os custos e os beneficios
da mudanca comparativamente ao método
tradicional, uma vez que a maioria, 77% dos
entrevistados nesta categoria, apontou razoes
microecondmicas ¢ de gestdo de qualidade para
aderir ao PIF. Fica ainda notério no Grafico 3,
que somente as pressdes de governo, na forma de
marketing, 8%, e na forma de fiscalizagdo, 15%,
totalizando 23%, constituiram-se em motivos
alheios a gestdo microecondmica para aderir
a PIF. Estes elementos confirmam suposigoes
iniciais na linha de ver vantagens inquestionaveis
para transitar do sistema convencional para o de
producao integrada.

Grafico 3 — Motivos de adogdo do sistema PIF

Esperando abrir mercado e ter
diferenciagio no prego

No interesse de produzir com melhor
qualidade e obter maior valorizagao

No interesse de obter controle na
aplicacaode defensivos

Devido as exigéncias dos orgaos de
fiscalizagdo agropecuaria/defesa
fitosanitaria

Impulsionado pelo intenso Marketing
feito pelo governo a época

Visando otimizar seu gerenciamento
e a partir dai buscar a certificacao
Global Gap

No interesse de obter melhor
organizagdo da base produtiva

Fonte: Elaborado pelos autores com base nos dados da pesquisa de
campo (2013).

Segundo opinido dos produtores entrevistados,
a adocdo ao sistema PIF significa para os irrigantes
a expectativa de uma condi¢do potencialmente
facilitadora de obten¢do de outras certificacgoes,
de extrema importidncia para a exportacdo. As
empresas que adotaram a PIF, melhorando a gestao
da unidade produtiva, tiveram mais facilidade para
serem credenciadas (Grafico 4).

Grafico 4 — Certificagdes de empresas
/Tesco: 13%

HACCP: 7%

Fair Trade: 6%
Série ISO: 6%

Global Gap: 68%

Fonte: Elaborado pelos autores com base nos dados da pesquisa de
campo (2013).

O que a analise dos dados sugere ¢ que,
embora a PIF ndo seja condi¢do sine qua non para
certificagdes, a adesdo a este sistema impulsiona
0 processo, como demonstram as respostas. Além
da Global Gap, 68%, aparecem a Tesco, 13% ¢ a
HACCP, 7%, além das certificacdes da série ISO e
da Fair Trade, essas duas ultimas com 6% cada uma.

Em termos de impactos positivos e negativos
quanto a adogdo do sistema PIF, houve um unico
impacto negativo indicado pelos entrevistados,
definido como ‘“aumento da burocracia” (5%
das respostas). Todos os demais impactos foram
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considerados positivos, sendo os mais citados, a
melhoria no controle de qualidade do produto (20%
das mengoes), a capacitagdo dos recursos humanos,
a reducdo de custos e a valorizagdo da imagem do
produto, cada um desses recebendo igualmente
15% das citagdes.

Foram ainda referidos como impactos positivos
da PIF, a melhoria do controle dos procedimentos
e da organizacdo das bases informacionais para
subsidiar os processos decisorios (ambos obtendo,
cada um, 10% das mencdes), além do impulso dado
pela PIF para obtencdo de outras certificagdes e
para a organizacdo do negdcio, ambos igualmente
com 5% das citacdes. Os dados exibidos por meio
do Gréfico 5 dao uma imagem inequivoca de
consolidag¢ao do sistema PIF. Contudo, ndo obstante
haja depoimentos da parte dos produtores, no que
tange aos beneficios da PIF, que se expressam na
maior racionalidade dos negodcios em termos de
planejamento e informagao, reducdo dos custos de
producdo e melhoria do controle de qualidade, os
entrevistados, em sua grande maioria, informaram
que a adogdo ndo se refletiu, ainda, em expressiva
melhoria nas condi¢cdes mercadoldgicas, ou seja,
nio determinaram maior aceitagdo nem maiores
cota¢oes do produto, maior prego.

O Gréfico 6 ilustra bem a situagdo, pois
evidencia que, paradoxalmente, 84% dos
entrevistados informaram que contrariamente as
expectativas, ainda ndo houve reconhecimento
externo quanto a qualidade da producdo obtida
via PIF, enquanto apenas 9% informaram haver
obtido pequenas melhorias na cotagdo dos pregos
das frutas, diante da informagdo de que o processo
produtivo se pautava no sistema PIF.

Grafico 5 — Impactos positivos do sistema PIF no
negocio & gestao
* (Impacto Negativo) Aumento da

burocracia

* Base para obtengao de outras
certificagdes

* Ajuda na organizagdo do “negocio”
« Organizagdo das informagdes para
melhoria do Processo Decisorio

* Melhor controle interno dos
procedimentos

« Capacitagdo /treinamento dos
funcionarios

 Redugdo dos custos

* Valorizagéo da Imagem e colocag@o
do produto no mercado

* Melhoriano controle de qualidade e
qualidade do produto

Fonte: Elaborado pelos autores com base nos dados da pesquisa de
campo (2013).

Em sendo ainda baixa a constatagdo de
percepgao externa refletindo a adogdo da PIF, o
mesmo ndo se pode dizer da percepcdo interna,
aquela proveniente dos produtores sobre as
mudangas positivas nos seus negocios. A origem
comprovada de produ¢do mediante o sistema
PIF vem gerando demanda de mercados internos
caracterizados como de maior exigéncia, ainda
que essa realidade ndo tenha sido apontada
por expressivo percentual de entrevistados. O
Grafico 7 evidencia que a totalidade das respostas
confirma beneficios provenientes da adocdo da
PIF, sejam eles na reducao de custos de producao
para frutas exportadas ou comercializadas no
mercado interno (76,9%), em aumento de vendas
e em facilidades de acesso ao mercado (15,4%) e
em planejamento or¢amentario (7,7%).

Grafico 6 — Percepcao externa da mudanca

Pequena melhoria na
aceitagdo de ampliacdo
de prego: 8%

_—

Nao informou: 8%

Nenhuma
percepcao externa
de mudancga: 84%

Fonte: Elaborado pelos autores com base nos dados da pesquisa de
campo (2013).

Estas respostas atestam, nitidamente, que ha
beneficios tangiveis e intangiveis na adogdo a PIF,
e que, apos esta etapa na histdria dos negocios, se
ingressa em um tipo de gestdo na qual predominam
critérios de racionalidades nas escolhas, em
relagdo a combinacgdo dos fatores de producdo e
em relacdo aos mercados.

Grafico 7 — Percepcao interna da mudanga

A PIF promoveu planejamento
orgamentaraio

Facilitagdo do acesso ao mercado

Aumenoto de vendas

Redugio de custos de produgao no

0,
mercado interno 23,1%

Redugao de custos de producido no
mercado externo

Fonte: Elaborado pelos autores com base nos dados da pesquisa de
campo (2013).
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Embora ndo reconhegcam explicitamente
vantagens para a exportacdo, os produtores que
aderiram a PIF efetivamente as tém, na medida
em que o sistema PIF ¢ mais uma garantia
para a agricultura sustentavel que se expressa
pelo menor consumo de insumos quimicos. Os
Graficos 8 e 9 mostram os principais destinos
externos de exportacdo da manga e uva de mesa,
respectivamente.

Grafico 8 — O caso da manga: destinos de expor-
tagdo (para produtores certificados na
PIF)

/ EUA: 10%

Canada: 10%

Nao informou: 10%

Europa: 70%

Fonte: Elaborado pelos autores com base nos dados da pesquisa de
campo (2013).

Grafico 9 — O caso da uva de mesa: destinos de
exportagdo (para produtores certifica-
dos na PIF)

/- EUA: 14%

Canada: 7%

Europa: 79%

Fonte: Elaborado pelos autores com base nos dados da pesquisa de

campo (2013).

Como evidenciado pelos Graficos 8 ¢ 9, a
Europa absorve 70% da exportagdo de manga e
79% da exportacdo de uva de mesa dos aderentes
a PIF associados a Valexport. Para estes mesmos
produtos, o mercado norte-americano aparece em
segundo lugar, 10% para manga e 14% para a uva.
O Canada aparece como terceiro destino, 10%
para manga e 7% para uva de mesa. Considerando
o nivel de exigéncia dos consumidores europeus e

norte-americanos, torna-se 6bvio que a PIF é um
instrumento que, entre outros, tende a conferirmais
competitividade e confiabilidade aos produtos,
embora isto ndo seja obtido mecanicamente pelos
produtores-exportadores, que exija um certo
“timing”. Ter a certificacdo da PIF ja conta muito,
embora existam outras certificagdes que facultam
tratamento assemelhado e que propiciam mais
diretamente o acesso ao mercado externo.

A pesquisa revelou também existir uma
sinergia na adoc¢do da PIF, visto que a maioria dos
produtores que aderiu ao sistema para produzir
manga, também o fez para produzir uva. O Grafico
10 informa claramente que existem vantagens na
adesdo simultdnea ao sistema PIF para produzir
uva ¢ manga, ¢ que 46% dos estabelecimentos
entrevistados o fizeram. Cultivos isolados de uva
se deram em 31% dos casos dos estabelecimentos
e de manga em 8%. O Grafico 10 revela também
que outros cultivares sdo compativeis com a
producdo de uva ou de manga, ¢ que podem
aparecer arranjos incluindo essas principais
lavouras, como uva e coco, € manga e citros, em
8% nos dois casos. O fato de a PIF presentemente
estar relacionada com a producgdo para o mercado
externo da uva e da manga, ndo exclui que seja
uma opcdo de diferenciacdo e expansao dos
negdcios para outras fruteiras, como demonstrou
a pesquisa de campo ao evidenciar os arranjos de
uva e coco € manga e citros.

Grafico 10 — Principais frutas produzidas pelo
sistema PIF

Manga e uva
(Simultanea): 13%

Manga e citros: 8%

Uva e coco: 8%

MANGA
(Exclusivo): 8%

\ UVA (Exclusivo): 31%

Fonte: Elaborado pelos autores com base nos dados da pesquisa de
campo (2013).

A pesquisa empirica confirmou a suposi¢ao
inicial da investigacdo e mostrou-se coerente
ao que foi informado no segundo bloco de
entrevistas mediante roteiro, constituido por
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agentes de intervencdes publicas e privadas que
acompanharam a implantag¢ao do sistema PIF.

SeguramenteaPIF éuminstrumentodemudancga
que gera impactos no nivel microeconémico e
que produz beneficios agregados, na medida em
que progressivamente vai se generalizando entre
os fruticultores irrigantes do polo Petrolina/
Juazeiro no Submédio Sao Francisco, ampliando,
segundo Cianferoni (1993), os valores essenciais
para o desenvolvimento regional, e, ensejando
posteriormente, a obtencdo do reconhecimento
tipo “doc”, denominagdo de origem controlada
para toda a area de atuagdo da Valexport.

O fato de ndo ser percebida com tal obviedade
por alguns entrevistados, ndo altera as evidéncias.
Da mesma forma, o fato de existir entre as
empresas a crenga de que outros selos de qualidade
seriam mais valorizados que a PIF para efeito de
exportacao, nao modifica em esséncia os fatos.

7.2 Resultados das entrevistas junto a infor-
mantes qualificados

Para os informantes qualificados (vide
relagdo no item 4), os fruticultores irrigantes
que aderiram ao sistema PIF pretendem
continuar no ramo ¢ evoluir para exportacao,
crescentemente destinada a mercados exigentes,
vendo na qualidade um atributo essencial para a
competitividade. Os mesmos informaram que os
produtores nao aderentes ao sistema PIF dividem-
se em dois tipos: os que ainda praticam o sistema
convencional e os que estdo tentando a producao
bioldgica ou organica.

Os do primeiro tipo ndo aderiram,
necessariamente, por resisténcias as mudangas,
mas sim por questdes de escala e de oportunidade.
O aparente desinteresse de algumas empresas/
produtores na adesdo ao PIF, ndo significa um
obstaculo definitivo a adog¢ao do sistema.

Os produtores do segundo tipo, opcao
pela producdo bioldgica ou organica, mesmo
admitindo que a PIF pode vir a ser um estagio
intermediario entre a agricultura tradicional e
a agricultura organica, consideram-se a frente,
na vanguarda, uma vez que ndo passaram
pela etapa convencional e por ndo utilizarem
produtos oriundos da industria quimica para a
fertilizagdo e controle fitossanitario. Nao o fazem
também com vistas a intervengdes na fisiologia
vegetal, induzindo floracdo ou frutificagcdo. Com

base neste argumento, este grupo avalia que a
agricultura organica tem um grande potencial em
futuro préximo, principalmente no que se refere
aos precos diferenciados.

Os processos produtivos desses agentes
seguem a linha do Instituto BioDindmico®,
o qual preconiza produgdo independente de
insumos agricolas no interior do estabelecimento,
dependendo-se o minimo possivel dos obtidos
fora, o que, no exemplo em questdo, ndo se
da com o rigor desejavel’. Efetivamente, para
os entrevistados, esses pioneiros de produgao
organica deverdo ter maior controle sobre
os insumos adquiridos para que estejam
completamente integrados aos procedimentos
biologicos, com direito a certificacdo para todos
os produtos por parte do IBD, do qual se queixam
por excesso de exigéncias. Os entrevistados
informaram ainda que uma particularidade deste
grupo que integra o segundo tipo é que ainda ndo
sao exportadores, nao participam do comércio
internacional, sendo o principal mercado para
seus produtos o Estado de Sao Paulo.

No que dizrespeito as determinantes daadogao
do sistema PIF por parte dos produtores do polo
Petrolina/Juazeiro, os informantes conferiram
papel primordial ao associativismo. Segundo os
mesmos, para aderir a PIF é conveniente estar
associado ou cooperado, mesmo em se tratando
de grandes empresas. Avaliam que tudo comecga
com um trabalho de conscientizagdo que tenta
aglutinar produtores, sejam eles de porte médio
ou grandes empresas. Apos o esfor¢o inicial
de agregacdo, as agéncias devem conceber o
sistema ¢ montar formulas de manejo a serem
seguidas. Em continuagdo, da-se inicio a etapa
de mobilizagdo que comega com um trabalho de
base até se alcancar a PIF, propriamente dita.

Para os entrevistados, outra determinante de
grande importancia para ado¢do e consolidacao
da PIF ¢é o aprendizado proporcionado pela
cooperagdo internacional, concretamente, a
assessoria oferecida pela Espanha com base
na Aenor. Neste caso, via o0 modelo da Aenor
(apresentado no item 4), a adaptagdo da PIF
local as normas internacionais de certificagao,
ndo ¢ dificil. Os informantes aduziram também

6  Instituto BioDinamico (2014).

7 Utilizam compostagem de bagaco de cana oriundo de usina
convencional, esterco sem origem controlada e fosfato de rocha
MB4 (mineral produzido em Alagoas, constando ser rocha
silicatada com alto teor de magnésio e outros elementos).
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que o Meéxico se beneficiou da experiéncia
espanhola, o que viabilizou a exportacdo de
frutas para os Estados Unidos. Foi informado
pelos entrevistados que a diferenciacdo do
produto tende a se intensificar com o uso do GPS
(geographycal position system), com o qual ¢
possivel detectar toda a trajetoria do fruto até o
consumidor, que podera ter conhecimento dos
insumos que foram utilizados nos pomares e que
tratamentos foram dados na pos-colheita. Este
aspecto ¢ de particular importancia porque nem
todos os agroquimicos utilizados no Brasil sdo
permitidos no exterior.

Independente da inequivoca diferenciacao
que a PIF traz, ndo ha um consenso no grupo
de informantes qualificados no que tange a
possibilidade do sistema vir a agregar maiores
valores de mercado imediatamente, em que pese
a percebida diferenciagdo de produto. Entre
os sete entrevistados, quatro convergiram para
esta posicdo. Contudo, ha crenga generalizada
entre eles que o sucedido na Espanha possa ser
generalizado para o Brasil e para o Vale do Sao
Francisco. Progressivamente o consumidor vai
optando pelos produtos que tenham a identifica¢ao
de producdo integrada, rejeitando os demais.

Na opinido desses informantes qualificados,
quem nao estiver adequado a este sistema,
estara fora do mercado de exportacdo, podendo
em pouco tempo se estender essa restri¢do
para o mercado interno também. Isto porque
com a internacionalizacdo da economia, € o
controle das grandes redes de supermercado por
empresas estrangeiras, rapidamente os padroes
de exigéncia de qualidade do produto no Brasil
serdo os mesmos da Unido Europeia, abstraindo-
se a influéncia crescente dos orgdos formadores
de opinido na area ambiental.

Informaram ainda, os entrevistados da
categoria de informantes qualificados, que a
generaliza¢do da PIF na area do Submédio Sao
Francisco e em outras partes do Brasil vai depender
de uma grande cooperacdo Estado/sociedade
civil. Citaram o exemplo da Espanha onde foram
criadas varias organizacoes fora da esfera estatal
para ajudar na concepg¢do e na implantagdo.
Segundo esses informantes, ha necessidade de
se formar organizagdes que oferegam aparato
técnico e outras que sejam certificadoras ou
auditoras, que monitorem o processo de producao
para que o mesmo venha ser compativel com

as normas estabelecidas para a certificacdo.
Estimam esses técnicos e pesquisadores que no
Brasil ha ainda falhas quanto a definicdo do que
seria a Produgdo Integrada, pois além da norma
geral devem ser elaboradas as normas especificas
para cada cultura e, se necessario, até por regiao
(auva no Sul, p.ex. deve ter normas diferentes da
uva do Nordeste).

8 CONSIDERACDES FINAIS

Sem desconhecer todo o empenho do Estado
e da sociedade civil em promover e executar
politicas publicas de infraestrutura, de fomento
produtivo e de pesquisa agropecudria, por
meio de agéncias de desenvolvimento regional,
como Superintendéncia de Desenvolvimento do
Nordeste (Sudene) e Codevasf, sem desconhecer
o papel especifico da Embrapa Semiarido
na pesquisa agropecuaria, ¢ da Valexport na
prospecgdao de mercados, todas estas entidades
atuando com inspiracdo remota na governanca
liderada pela Tennessee Valley Authority (TWA),
nos Estados Unidos, a Producdo Integrada de
Frutas (PIF), tem desempenhado um papel
relevante na consolidacdo da fruticultura irrigada
no Vale do Séo Francisco.

Junto com outras certificagdes, a PIF
constituiu-se em vetor da introdugdo do atributo
de qualidade na fruticultura irrigada do Submédio
Sao Francisco, mais precisamente nos projetos da
Codevasf do polo Petrolina/Juazeiro, atributo este
sem o qual, a uva de mesa e manga da regido nao
teriam se consolidado no mercado internacional.

A PIF coadjuvou para obtencdo da
competitividade, somando-se aos demais
avangos em termos de reducdo dos custos de
producdo, sejam eles microecondmicos ou de
natureza sistémica. A julgar pelos resultados da
pesquisa empirica e das entrevistas, ¢ legitimo
concluir, ndo sé pela oportunidade de adesdo
a PIF, mas também pela conveniéncia dela ter
sido introduzida anteriormente, como fez a
Argentina no continente sul-americano. O Brasil
iniciou tardiamente esta experiéncia, hoje ainda
limitada na 4rea estudada e em outros territorios
no Sul e Sudeste, para o caso da uva de mesa e
da manga. Espera-se para muito breve a inclusdo
de outras frutas no sistema PIF, como mamao ¢
banana em Sao Paulo, péssego em Santa Catarina
e frutas citricas, coco verde e caju no Nordeste.
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Deste modo, dar-se-a inicio na fruticultura
brasileira a um real esfor¢o de introducdo do
modelo de formagao de renda, que esta associado
a diferenciacdo com a agregacdo de valor ao
produto primario.

Na area em foco é possivel esperar uma
ampliacdo do interesse pelos “sistemas de
producdo integrada”, a julgar pelo empenho
da Valexport em obter maior cooperagao
internacional e liderar iniciativa para, juntamente
com a Embrapa, incluir o maior numero
possivel de produtores na Produgdo Integrada
de Fruticultura. Ademais, se deve creditar a PIF
a nova conduta de produtores que passaram a
valorizar os cuidados para evitar a contaminagao
do solo e da agua ao fazer o monitoramento dos
recursos naturais, aparelhando-se também para
realizar sucessivas analises, do tipo analise foliar,
e utilizar com racionalidade os insumos quimicos.
Do mesmo modo, os critérios tornaram-se mais
rigidos em relacao a fertirrigacdo e em relagdo a
drenagem, de modo a evitar contaminagao da agua
que retorna ao rio Sdo Francisco. Outro aspecto
digno de nota, segundo se pode observar nas
entrevistas, ¢ a demanda por pesquisas na area de
entomologia, as quais passaram a incluir pesquisa
por espécie, com levantamento detalhado dos
inimigos naturais, visando ao controle bioldgico.

Quando se pensa nas vicissitudes de
implantac@o da agricultura sustentavel, todas elas
relacionadas a questdes culturais e de mercado,
sobretudo no que se refere a lucratividade das
atividades, se valoriza ainda mais o sistema PIF,
visto que ele inicia um aprendizado em relacio as
possiveis mudangas nos paradigmas das ciéncias
agrarias, em termos de como proceder a transi¢ao
da lavoura convencional para a agricultura
preceituada pelos principios da agroecologia e da
sustentabilidade.
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Resumo: As condi¢des climaticas e ambientais
permitiram que o Brasil se tornasse um dos maiores
produtores de frutas tropicais do mundo. O Vale do
Sao Francisco, ao longo dos anos, vem se destacando
como a principal regido produtora de frutas do pais,
especialmente de manga e uva. Amanga, produzidanessa
regido, tem alcangado uma boa inserc¢do internacional,
principalmente, nos mercados europeu e americano. O
objetivo deste estudo ¢ analisar os fatores que afetaram
as flutuagdes das exportagdes da manga brasileira para
os principais mercados importadores. Para alcangar
0s objetivos propostos, utilizou-se 0 método Constant
Market Share, a fim de se observar a importancia dos
efeitos de competitividade, destino, e crescimento do
comércio mundial sobre as mudancas das exportacdes
brasileiras de manga, no periodo em andlise. Os dados
utilizados foram obtidos no database do Ministério
de Desenvolvimento e Comércio Exterior (MIDIC)
e do Faostat (Food and Agriculture Organization of
the United Nations). Entre os resultados encontrados,
constatou-se que o efeito competitividade representou
a maior parcela do crescimento efetivo das exportacdes
brasileiras, ou seja, o pais melhorou sua competitividade
dentre os demais paises exportadores.

Palavras-chave: Constante Market Share; Exportacao.
Competitividade.

Abstract: Climate and environmental conditions
allowed Brazil to become one of the largest producers
of tropical fruits in the world. The Sdo Francisco River
Valley, over the years, has emerged as the main fruit
producing region of the country, especially mangoes
and grapes. The mango, produced in this region, has
reached a good international position, especially in
European and American markets. The objective of the
study is to analyze the factors affecting the fluctuations
of exports of Brazilian mangoes to the main import
markets. To achieve the proposed objectives, we
used the Constant Market Share method, in order to
observe the importance of the effects competitiveness,
destination, and growth in world trade on the changes
of Brazilian mango exports in the period. The data used
were obtained from the database of the Ministry of
Development and Foreign Trade (MIDIC) and Faostat
(Food and Agriculture Organization of the United
Nations). Among the results, it was found that the
competitiveness effect accounted for the largest portion
of the effective growth of Brazilian exports, in other
word, the country has improved its competitiveness
among the other exporting countries.
Keywords: Market
Competitiveness.

Constant Share;  Export.
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1 INTRODUCAO

O Brasil ¢ um grande produtor de frutas no
cenario mundial. Segundo estudo de Silva et al.
(2011a), o pais aparece em terceiro lugar, ficando
atras apenas da China e da India. A boa posicio
da-se devido as condigdes climaticas e ambientais
favoraveis ao cultivo de frutas tropicais. O
segmento da economia tem garantido colheitas
superiores a 40 milhdes de toneladas, desde 2004.
A China e a India produziram conjuntamente em
2011, 302,038 milhdes de toneladas (214,678 ¢
87,360 milhdes de toneladas, respectivamente) da
fruta, enquanto que o Brasil atingiu uma produgao
de 44,955 milhdes de toneladas, corroborando
com sua posi¢do de terceiro maior produtor do
mundo, como aponta o Anudrio Brasileiro de
Fruticultura (2014).

De acordo com Almeida, Souza ¢ Pereira
(2001, p. 112) “a manga ¢ uma das poucas frutas
cujas exportacdes, na forma in natura, conseguiu
superar 10% da producdo nacional”. Dentre as
grandes regides produtoras da referida fruta,
destaca-se o Vale do Sao Francisco, que exporta
aproximadamente 85% da manga de todo o
Brasil. Grande parte dela ¢ do tipo Tommy Atkins
— 90% (SEAGRI-BA, 2013). Boa parte desse
volume deve-se as estratégias governamentais
que tinham o intuito de aumentar a participacao
do pais no mercado internacional de exportacao
de frutas. No dmbito mundial existem programas
de incentivo ao consumo de frutas, elaborados
principalmente por paises desenvolvidos, ao
quais recomendam o consumo de cinco porgdes
de frutas diariamente (SILVA, 2011Db).

A manga, a banana, o mamao, entre outras
frutas, contemplaram a primeira etapa do
Programa de Fruticultura, que fez parte do Plano
Brasil em Agdo, do Governo Federal, cuja meta
era incentivar a producdo e exportagdo das frutas
(ALMEIDA; SOUZA; PEREIRA, 2001). O
que chamou a aten¢do durante os anos da crise
financeira de 2008 foi o fato de que mesmo diante
de uma conjuntura econdémica desfavoravel, em
média, os niveis anuais de exportagdo de manga
mantiveram-se positivos. Esta situacdo ndo pode
ser considerada como algo negativo, pois se o
volume das exportagdes anuais nao aumentou
da mesma forma, esse mesmo valor também nao
reduziu, diferente da uva de mesa, por exemplo
(SILVA et al., 2011a).

O Vale do Sao Francisco, no Nordeste
brasileiro, concentra grande parte da producao da
fruticultura do Pais. E nessa regido que se encontra
o Polo de Fruticultura Irrigada Petrolina/Juazeiro,
local que dispde de um clima propicio para o
cultivo da fruticultura, como também abundancia
de mao de obra, agua de boa qualidade ¢ um solo
favoravel (SOUZA et al., 2013). A alta qualidade
do cultivo da fruta faz com que a maioria da
producdo seja exportada para mercados como
a Unido Europeia ¢ o Estados Unidos. As
proximidades com os mercados europeus e norte-
americano facilitam a produgdo e exportagdo da
fruta (VITAL et al., 2011).

O estudo aqui apresentado buscou analisar
os efeitos que explicam o crescimento das
exportacdes da manga brasileira para os diversos
parceiros comerciais, a partir do método Constant
Market Share. Além da introducdo, o trabalho
estd dividido em mais trés secdes: a segunda faz
mengdo a producdo e exportacdo da manga, a
terceira se¢do explicita a metodologia utilizada,
em seguida, a quarta se¢@o apresenta a analise dos
resultados, seguido da ultima, que versa sobre a
conclusdo do trabalho.

2 PRODUCAO E EXPORTACAO DA
MANGA BRASILEIRA

A manga produzida no Brasil ¢ uma fruta
de grande aceitagio mundial. E o fruto da
mangueira (Mangifera indica L.) que pertence
a familia das Anacardiaceas e tem sua origem
na Asia Meridional e no Arquipélago Indiano.
A mangueira € nativa do Ceildo e regides do
Himalaia. Na América, o Brasil foi o primeiro
pais a cultivar a fruta, que foi trazida ainda no
século XVI chegando primeiro ao Rio de Janeiro,
difundindo-se para todo o pais, alcancando o
estado da Bahia em 1700 (FILHO; ALVES;
MAZZEL 2004).

No Brasil, a concentragdo da area plantada da
manga esta concentrada no Submédio do Vale do
Sdo Francisco, com um total de 30 mil hectares
plantados. A produtividade média de 20 toneladas
por hectare, do referido local, supera a média da
producao brasileira, que ¢ de 16 toneladas por
hectare (SOUZA, 2015). Desta forma, o Brasil
vem ganhando espago no mercado e aumentando
sua producdo.
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Na América do Sul, Equador e Peru também
aparecem com uma producdo crescente e vém
tentando fazer frente a producdo brasileira.
Segundo estudo de Lima (2013), o Peru chegou
a exportar 100 mil toneladas em 2010, o que
gerou uma receita de aproximadamente US$ 90
milhdes, havendo um crescimento significativo ja
em 2011 (124 mil toneladas, com uma receita de
USS$ 115 milhdes) de aproximadamente 30%.

A producdo da fruta na regido é reconhecida
pela alta qualidade, fazendo com que a maioria
da produgdo seja exportada para mercados como
a Unido Europeia e o mercado americano. Tendo
em vista que a maioria da produ¢do da manga ¢
exportada, a Figura 1 demonstra a evolucao das
exportacdes da manga do Submédio do Vale do
Sao Francisco para o mercado americano.

E notério o aumento da participagdo
das exportagdes para o mercado americano
se comparado os anos de 2003 e 2004. Em
relagdo a quantidade exportada, assim como os
valores dessas exportacdes, a oscilagdo chega
a apresentar uma significdncia consideravel,
atingindo o pico em 2008. Mesmo com a crise,
o mercado americano ndo deixou de absorver o
produto brasileiro.

Figura 1 — Evolucdo das exportacdes da manga
do Submédio do Vale do Sao Francis-
co para o mercado americano 2003 —

2011
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Fonte: MDIC/Aliceweb (2015).

Em relacao a Europa, a Figura 2 demonstra a
evolucdo das exportagdoes de manga do Submédio
do Vale do Sao Francisco para a Unido Europeia.
E possivel observar uma ascensdo entre os anos de

2003 até 2008. Neste mercado, a crise americana
teve apenas efeito pontual, em 2009.

Figura 2 — Evolugdo das exportagdes da manga
do Submédio do Vale do Sao Francis-
co para o mercado americano 2003 —

2011
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Fonte: MDIC/Aliceweb (2015).

Dentro do mercado europeu, os paises que
se destacam na importacdo da manga brasileira
sao: Holanda, Espanha, Portugal, Reino Unido e
Franca. Um fato que merece destaque € o caso
da Holanda, que mesmo sem produzir manga,
exporta volumes considerdveis, chegando a
aparecer entre os grandes exportadores, devido
0 pais possuir os principais portos receptores da
manga na Europa, em seguida reexportando-a
para outros paises do continente.

3 METODOLOGIA
3.1 Metodo Constant Market Share

O método Constant Market Share (CMS)
foi desenvolvido por Tyszynski (1951). E
utilizado em estudos que procuram analisar a
competitividade, as parcelas de mercados e os
setores exportadores. O CMS pode ser decomposto
em quatro parcelas: a primeira ¢ representada
pelo efeito do crescimento do comércio mundial;
a segunda corresponde a composi¢do da pauta; a
terceira ¢ representada pelo efeito do fluxo das
exportacdes para mercados em crescimento (ou
declinio); e a quarta é representada pelo efeito
competitividade.

O CMS ¢ formulado com os seguintes
elementos, segundo Carvalho e Leite (2008):
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f n
ch = ZjZI Pz‘cjf Qic_’f (1)

Sendo X, g; o valor total das exportagdes
brasileiras de um produto ¢ para um mercado j em
um determinado periodo de tempo f: Em que Picf
¢ o preco do produto ¢, exportado pelo Brasil, no
periodo final f; e Qicf ¢ a quantidade do produto c,
exportado pelo pais, no periodo final £, sendo n o
numero total de paises importadores.

O valor total das exportacdes, para esse
produto, no periodo inicial (0) é representado por:

0 n
ch = ZjZI Pz’cO QicO (2)

Paraosperiodosinicial e final das importagdes,
aceita-se que sejam M, e M, respectivamente,
em que:

MW() = Z]"l:lejO ¢ wa - Z]n:lMWJf (3)

E obtida ataxa de crescimento das importagoes
mundiais entre os periodos inicial e final por:

me =M )

MWO

A taxa de crescimento das importagdes, por
paises, entre os periodos inicial e final é:

my= Mo | )

M,
Desta forma, a decomposi¢ao do crescimento

efetivo das exportagdes brasileiras das frutas

analisadas no estudo é representada por:

Y (XX =mX+Y, (m,—m) X +
ZC Z] (mcj_ mc) qu + (6)
22 (Xé,]f—X; - ””‘c:ch.? )

onde X (X g —Xc;)) ¢ ¢ correspondente ao
crescimento efetivo das exportacdes brasileiras
ocorrido no periodo. A identidade (6) permite
decompor a taxa de crescimento das exportagoes
do pais A em quatro efeitos, respectivamente:

Efeito crescimento do comércio mundial
— que representa o crescimento observado caso
as exportacOes brasileiras das frutas analisadas

evoluissem seguindo a mesma taxa de crescimento
das exportagdes mundiais;

Efeito composicio da pauta — que representa as
mudangas na estrutura da pauta, com a concentracao
em mercadorias com crescimento de demanda de
forma acelerada. Cabe salientar que o método CMS,
ao ser aplicado em um tUnico produto, tem o efeito
composicao da pauta nula, ou seja, ndo pode ser
analisado, pois, o trabalho contempla apenas uma
mercadoria — a manga.

Efeito destino das exportacdes — que representa
os ganhos ou perdas em termo de percentagem
de crescimento. Este efeito vai levar em conta se
0 pais exportasse para mercados que por ventura
crescessem a taxas superiores ou inferiores aquelas
taxas observadas para todos os paises. Se o resultado
do efeito for positivo, as exportagdes das frutas estdo
sendo direcionadas para paises que apresentam taxas
de crescimentos da demanda pelas frutas superior
aos demais paises e vice-versa, caso seja negativo o
efeito;

Efeito competitividade—querepresentaaparcela
do crescimento dos ganhos ou perdas de participagdo
das exportagdes nos diferentes mercados, devido a
ganhos ou perdas de competitividade (MARIANO;
MARTINS, 2012).

Para a utilizagdo do CMS, ¢ necessario que a
amostra seja dividida em subperiodos, pois 0 modelo
¢ aplicado entre diferentes pontos no tempo. Neste
trabalho foram adotados trés subperiodos. O primeiro
subperiodo corresponde os anos de 2003 a 2005, que
destaca o comego do ganho de mercado da fruta'. O
segundo subperiodo de 2005 a 2008 que antecede a
crise americana ¢ o terceiro subperiodo, de 2009 a
2011, que sucede a crise americana.

Os dados utilizados no estudo foram obtidos no
site do Ministério de Desenvolvimento, Industria e
Comércio Exterior (MDIC), sistema AliceWeb e da
Food and Agriculture Organization (FAO), sistema
Faostat, e sdo um somatério de cada subperiodo.

4 ANALISES DOS RESULTADOS

A Tabela 1 apresenta a decomposicdo do
crescimento das exportagdes brasileiras da manga
nos subperiodos de (2003-2005) e (2006-2008),
destacando assim as exportagcdes para os principais
importadores dos mercados analisados. A tabela

1 No momento em que foi realizada a pesquisa, ndo foram
encontrados registro de exportagdo de manga no Aliceweb para os
anos anteriores a 2002 nem no Faostat para os anos posteriores a
2011.
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em questdo corrobora com os dados apresentados
nas Figuras 1 e 2, correspondentes a evolug@o das
exportagdes da manga do Submédio do Vale do Sao
Francisco para o mercado americano e para a Unido
Europeia.

Desta forma, observa-se que as exportagdes
cresceram de US$ 45 milhdes em 2003-2005 para
US$ 96 milhdes em 2006-2008. Neste subperiodo,
¢ notorio que as exportacdes da manga produzida no
Brasil aumentaram para todos os paises analisados,
0 que mostra a grande insercao da fruta. A taxa de
crescimento das exportagdes mundiais da manga
cresceu a uma taxa bastante significativa, alcangando
42,6%. Esse indice tdo expressivo da-se devido

a grande mudanca nos valores de exportagdo que
foram citados anteriormente.

Entre 2003-2005 e 2006-2008, destacaram-se,
no mercado europeu, paises como o Reino Unido e
a Holanda (que reexporta a fruta dentro da Europa).
Para manter sua participacao inalterada no comércio
mundial as exportacdes brasileiras precisariam
crescer acompanhando a mesma taxa das exportagdes
mundiais, o que ndo aconteceu devido a grande
mudanga nas exportagdes de 2003 para 2004 e nos
demais anos seguintes. Embora as exportacdes para
Espanha, Portugal, Franga e Estados Unidos tenham
crescido no subperiodo analisado, esse crescimento
se deu a uma taxa mais baixa do que a do crescimento
das exportacdes mundiais.

Tabela 1 — Decomposicao do crescimento das exportacdes brasileiras de Manga — 2003 a 2008

Exportacdes brasileiras

Importa¢oes mundiais

(2003-2005)/(2006-2008)

(US$ mil) (USS$ milhoes) Taxa de crescimento (%)
Mercados ~ —
(2003-05) (2006-08) (2003-05) (2006-08) E;‘f;’;ﬁig:s E’I‘r‘l’l‘:;:;‘lg‘l’:s
Holanda 20.983 42.720 75.505 115.067 52,4 42,6
Espanha 2.065 6.776 13.456 17.403 29.3 42,6
Portugal 5.777 9.806 16.764 17.400 3,8 42,6
Reino Unido 3.228 8.448 45.784 87.522 91,1 42,6
Franca 924 2913 68.455 82.114 19,9 42,6
Alemanha 649 2.154 43.478 68.576 57,7 42,6
EUA 9.174 18.571 182.795 225.054 23,1 42,6
Outros paises 2.508 5.170 42.254 83.480 97,5 42,6
Total 45.312 96.561 488.495 696.620

Fonte: Elaborada pelos autores com base nos dados da pesquisa.

A Tabela 2 apresenta a decomposicao das
fontes de crescimento das exportagdes brasileiras
de manga, demonstrando o crescimento potencial,
efeito destino das exportacdes (efeito composi¢ao)
e efeito competitividade, entre os subperiodos da
analise. Levando em considerac¢do a decomposi¢ao
do efeito total do crescimento do comércio,
que complementa o efeito do crescimento
ocorrido, ¢ perceptivel que para todos os paises
as exportacdes aumentaram de um tri€nio para o
outro. Do primeiro para o segundo subperiodo,
observa-se que o crescimento da demanda mundial
representou 38% do crescimento das exportacdes
entre o primeiro subperiodo (2003-2005) e o
segundo subperiodo (2006-2008).

O efeito destino das exportagoes foi
responsavel pelo abrandamento do crescimento
ocorrido entre os subperiodos. O Brasil exportou
para paises onde a demanda mundial encontrava-

se em declinio, como Portugal e Estados Unidos.
Contudo, a elevacdo das exportacdes nesse
triénio deu-se, sobretudo, pelo desempenho do
efeito competitividade, que foi responsavel pelo
percentual de 61% para o crescimento ocorrido nas
exportacdes da manga. O aumento das exportagdes
da manga brasileira para os demais paises também
pode ser explicado pelo efeito competitividade.

Este ganho de competitividade tem relagdo
com a entrada de uma variedade norte-americana
aprimorada (7Tommy Atkins) que apresenta
facilidades de indugéo floral e coloragdo vermelha
da casca, como também devido ao aumento
expressivo, em virtude principalmente do uso de
recursos financeiros e tecnologias adquiridas e
usadas pelas principais empresas produtoras, o que
melhorou ainda mais a aceitagdo da fruta brasileira
(FAVERO, 2008).
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Tabela 2 — Fontes de crescimento das exportagdes brasileiras de manga (2003-2005)/(2006-2008)
(Em valor e em percentual do crescimento total)

Efeito do crescimento

Cresc. ocorrido do comércio

Efeito destino Efeito competitividade

Mercados (US$ 1.000) (Crescimento potencial) Total%
(USS 1.000) % (US$ 1.000) % (US$ 1.000) %

Holanda 21.736 8.940 41,5 2.054 9 10.742 49,5 100
Espanha 4.710 880 19 -274 -6 4.104 87,1 100
Portugal 4.029 2461 61 -2.242 -56 3.809 95 100
Reino Unido 5.219 1.375 26 1.567 30 2.276 44 100
Franca 1.988 394 20 -209 -11 1.804 91 100
Alemanha 1.505 276 18 98 7 1.130 75 100
EUA 9.397 3.908 42 -1.787 -19 7.276 77 100
Outros paises 2.661 1.068 42 1.278 50 214 8 100
Total 51.249 19.305 38 585 1 31.358 61 100

Fonte: Elaborada pelos autores com base nos dados da pesquisa.

A Tabela 3 mostra o resultado da decomposigao
do crescimento das exportagdes brasileiras de
manga para os subperiodos de 2006-2008 a 2009-
2011. Diferente dos primeiros subperiodos, a
inser¢do das exportacdes brasileiras de manga
foi menor para alguns paises, com Reino Unido e
Franca apresentando taxas negativas de —21,7% e —
27,1% respectivamente. Isto significa que esses dois
paises passaram a importar menos manga (por isso
as taxas negativas), ndo apenas do Brasil, como dos
demais produtores. Assim, as exportagdes brasileiras
tiveram uma menor inser¢ao nesses paises.

As exportacdes também cresceram neste
periodo, passando de US$ 96 milhdes para

USS$ 116 milhdes, o que resultou em um crescimento
de apenas 20,8%, totalmente abaixo do crescimento
do subperiodo anterior que atingiu 113% — US$ 45
milhdes para US$ 96 milhdes.

A maioria das taxas de exportagdo por paises
apresentaram valores maiores do que as taxas das
exportagdes mundiais — o que ¢ um fator positivo,
pois significa que esses paises estdo importando
mais, tanto do Brasil quanto dos demais paises
produtores. O Reino Unido conseguiu manter-se
importando mais do que o primeiro triénio, quando
chegou a importar US$ 45 milhdes, passando para
US$ 87 milhdes no triénio seguinte, caindo para
USS$ 68 milhdes.

Tabela 3 — Decomposicdo do crescimento das exportagdes brasileiras de manga — 2006 a 2011

Exportacoes Importacdes (2006-2008)/(2009-2011)
Mercados brasileiras (US$ mil) mundiais (US$ milhdes) Taxa de crescimento (%)
(2006-08) (2009-11) (2006-08) (2009-11) Exportacdes por paises Exportacdes mundiais

Holanda 42.720 50.595 115.067 131.367 14,2 9,78
Espanha 6.776 13.456 17.403 21.407 23,0 -
Portugal 9.806 9.471 17.400 19.444 11,8 -
Reino Unido 8.448 12.308 87.522 68.544 -21,7 -
Franga 2913 3.071 82.114 59.897 -27,1 -
Alemanha 2.154 2.131 68.576 90.699 323 -
EUA 18.571 19.308 225.054 271.460 20,6 -
Outros paises 5.170 6.514 83.480 101.953 22,1 -
Total 96.561 116.859 696.620 764.776 - -

Fonte: Elaborada pelos autores com base nos dados da pesquisa.
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A Tabela 4 apresenta os efeitos do crescimento
do comércio mundial da manga (crescimento
potencial), o efeito destino das exportagdes (ou
efeito composi¢ao) e o efeito competitividade em
relagdo agora aos triénios (2006-2008) e (2009-
2011). O crescimento ocorrido, que ¢ o quanto
as exportagdes cresceram de um tri€nio para
o outro, apresentaram valores bem abaixo dos
apresentados no subperiodo anterior, com alguns
paises chegando a ter indices negativos, como € o
caso de Portugal e Alemanha.

Mesmo com um indice de 46,5%, o
efeito crescimento foi menor do que o efeito
crescimento potencial do subperiodo anterior.
O valor deu-se porque o total do crescimento
ocorrido foi muito menor do que o do subperiodo
passado. Desta forma, qualquer valor proximo a
esse também obteria indice percentual elevado,
ndo retratando um crescimento potencial. Esta
queda nas exportagdes deve-se possivelmente a
fatores provenientes da crise americana, uma vez
que alguns paises apresentaram taxas negativas
¢ os demais apresentaram taxas inferiores as do
subperiodo passado.

Em relagdo ao efeito destino, Reino Unido
e Franca apareceram como os principais paises
onde suas demandas mundiais pela fruta estavam
em declinio. Mesmo com esse declinio, houve
ganho de mercado através do efeito destino,
se comparado ao subperiodo anterior. Alguns
motivos podem ter causado esse declinio, como
por exemplo, o aumento das barreiras nao
tarifarias, que proporcionaram uma protecdo
maior a saide do consumidor final, que age
principalmente no setor agropecuario, a regulagao
por parte do mercado americano que causa uma
lentiddo e aumenta a burocracia do processo, a
obtencdo de selos de qualidade, fatores climaticos
etc. Da mesma forma que no subperiodo anterior,
o maior ganho de parcela de mercado ocorreu por
meio do efeito competitividade.

Holanda, Espanha e Reino Unido, ainda
destacam como maiores importadores da manga
brasileira. Os Estados Unidos, que aparecia como
segundo grande importador, passa a ser apenas o
quarto no subperiodo analisado.

Tabela 4 — Fontes de crescimento das exportagdes brasileiras de meldo manga (2006-2008)/(2009-2011)
(em valor e em percentual do crescimento total)

Efeito do crescimento

Crescimento do comércio Efeito destino Ef.ei.to.
Mercados (I});gr;ig(;)O) (crescimento potencial) ECHpEttizidass Total%
(USS 1.000) % (USS 1.000) % (USS 1.000) %
Holanda 7.875 4.179 53 1.872 23,9 1.823 23,1 100
Espanha 6.680 662 9% 896 13,4 5.121 76,6 100
Portugal -334 959 -285.4 192 -57,1 -1.487 442.5 100
Reino Unido 3.860 826 21,3 -2.658 -68,8 5.692 147,4 100
Franca 158 285 180,3 -1.073 -679,1 946 598,7 100
Alemanha -23 210 -875 484 -2016,6 -718 2991,6 100
EUA 736 1.817 246,5 2.012 272,9 -3.092 -419,5 100
Outros paises 1.344 505 37,6 638 47,5 200 14,8 100
Total 20.297 9.447 46,5 2.363 11,6 8.485 41,8 100

Fonte: Elaborada pelos autores com base nos dados da pesquisa.

ATabela5 apresenta o resumo da decomposicao
do crescimento das exportagdes brasileiras da
manga entre os subperiodos analisados. De acordo
com os dados demonstrados, ¢ perceptivel que

entre os subperiodos (2003-2005) e (2006-2008),
o efeito competitividade representou a maior
parcela do crescimento das exportagdes da manga
brasileira como fonte do crescimento efetivo.
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Tabela 5 — Fontes de crescimento das exportacdes brasileira de manga de 2003 a 2011

Crescimento (Mil US$ FOB) = média do triénio

Participaciio no crescimento (%)

Fontes de crescimento (2003-2005)

(2006-2008)

(2006-2008)
(2009-2011)

(2003-2005) (2006-2008)
(2006-2008) (2009-2011)

Crescimento do comércio mundial

0 19.305
> mX,;

Destino das exportagoes
S (m,—m 0 585
@] e/ ej
Competitividade
0 0
2(XG= Xy myXy)

Efeito total

31.358

51.249

9.447 38 46,5
2.363 1 11,6
8.485 61 41,8
20.297 100,0 100,0

Fonte: Elaborada pelos autores com base nos dados da pesquisa.

No subperiodo seguinte, periodo pds-crise,
efeito do crescimento do comércio mundial
mesmo apresentando o maior valor percentual
ndo pode ser considerado como o principal
motivo, uma vez que a variagdo dos valores de
exportacdo declinou consideravelmente — de 53%
para 17,2% — como demonstrado anteriormente.
Portanto, o timido crescimento das exportagdes
foi sustentado pelo efeito competitividade, mesmo
tendo que enfrentar a intensificacdo de diversas
barreiras, fatores climaticos, entre outros.

5 CONSIDERACDES FINAIS

Levando-se em consideracdo a grande
necessidade de diversificar e melhorar a
alimentagdo, as pessoas estdo tentando
mudar seus habitos alimentares, fazendo um
maior usufruto de frutas na tentativa de uma
alimentacdo mais saudavel e balanceada. Paralelo
a essa necessidade, a producdo das frutas vem
aumentado e consequentemente, a exportagao por
parte dos paises produtores também apresentam
aumentos consideraveis.

Com o aumento da producdo, nem sempre
o mercado interno do pais produtor consegue
absorver a producao, restando assim, a op¢ao por
exportar. Do outro lado, nem sempre o mercado
interno apresenta valores mais atrativos para os
produtores, desta forma, a exportagdo também ¢
a op¢ao tomada.

Em relagdo ao método Constant Market
Share, no subperiodo que antecedeu a crise
americana, houve um aumento satisfatorio das
exportacdes. Os resultados foram tdo positivos
que alguns paises chegaram a ter suas taxas de
exportacao maiores do que a taxa de exportacao

mundial, como é o caso da Holanda, o Reino
Unido e a Alemanha.

A explicagdo para esse crescimento vem,
principalmente, do efeito competitividade, ou seja,
o Brasil passou a melhorar sua competitividade
dentre os demais produtores de manga, sobretudo
por causa da entrada de uma variedade norte-
americana que oferece facilidade na sua floracdo e
ao aumento de recursos financeiros e tecnologias
que fez melhorar a aceitagdo da fruta, seguido pelo
efeito do crescimento potencial. Porém, houve
um arrefecimento das exportagcdes proveniente
do efeito destino, pois o Brasil exportou para
paises onde a demanda mundial encontrava-se
em declinio.

No segundo subperiodo analisado, nota-se
que a crise econOmica americana gerou alguns
efeitos, que foram sentidos de forma diferente
pelos paises importadores da manga brasileira.
A principio, percebe-se que as exportagdes
continuaram aumentando, porém a uma taxa
percentual inferior a taxa de aumento do
primeiro subperiodo (2003 — 2005) se referente
ao segundo subperiodo (2006 — 2008). Ja no
segundo subperiodo que inclui os anos de (2006
— 2008) e o terceiro subperiodo (2009 — 2011),
os valores da exportacao nao declinaram, mas em
termos absolutos ndo chegam a ser maiores do
que os valores do primeiro subperiodo analisado.
Esse cenario explica-se novamente pelo efeito
competitividade. Em linhas gerais, este efeito
representou a maior parcela do crescimento
efetivo das exportagdes brasileira, ou seja, o pais
melhorou sua competitividade dentre os demais
paises exportadores.

A queda nas exportacdes brasileiras para
alguns paises da Europa pode ser atribuida a
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um fator curioso: a Holanda, que mesmo sem
produzir manga, apresenta volumes consideraveis
de exportagdo da fruta, chegando a figurar entre
os grandes exportadores. Isto ocorre porque o pais
possui os principais portos receptores da manga na
Europa, reexportando-a em seguida para os demais
paises do continente. Porém, ¢ possivel que tenha
acontecido apenas uma transferéncia de exportagio,
j& que no segundo subperiodo analisado, as
exportagdes para a Holanda aumentaram.

Portanto, conclui-se que ¢ de sumaimportancia
que sejam desenvolvidas politicas que busquem
melhorar ainda mais a competitividade do
pais através de pesquisas que provoquem o
melhoramento da fruta em relacdo a textura e
sabor, por exemplo, melhorando ainda mais a
aceitacdo da manga produzida no Brasil, como
também, gerando meios para a redugao dos custos
da produgdo. Mudangas nesse sentido fariam com
que paises com grande potencial de crescimento
da demanda passassem a importar mais a manga
brasileira, melhorando assim a parcela de
mercado, passando a reforgar o crescimento das
exportagdes via efeito destino.
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Resumo: Este estudo teve como objetivo verificar se
as operagdes de hedge do etanol no mercado futuro
da BM&FBOVESPA sdo efetivas na mitigagdo do
risco dos precos do mercado a vista para os estados de
Pernambuco e Alagoas, principais estados produtores
da Regido Nordeste. Para atingir o objetivo proposto,
foram utilizadas as séries temporais de pregos mensais
futuros e a vista, referentes ao periodo de fevereiro de
2010 a outubro de 2013. A partir dos dados, calcularam-
se o valor da base, o risco de base, a razdo otima e a
efetividade do /edge. Para a estimagao darazdo de hedge
otimo, foi aplicado o modelo de Myers e Thompson
(1989). Os resultados mostraram que as operacdes de
hedge do etanol hidratado produzido nos estados de
Pernambuco e Alagoas minimizam, aproximadamente,
16% do risco de pregos, ou seja, o teste de hipotese
sugere que as operacdes de hedge ndo sao efetivas, pois
ndo reduzem o risco de precos dentro de um parametro
minimo de mitigagdo aceitavel.

Palavras-chave: Hedge; Etanol; Mercado future;
Alagoas; Pernambuco.

Abstract: This study aimed to verify the hedging
effectiveness of ethanol in futures market of the
BM&FBOVESPA in mitigating the price risk of the
spot markets for the states of Pernambuco and Alagoas.
To achieve the proposed objective, the time series
monthly of the futures and spot prices for the period
from February 2010 to October 2013 were used. From
data, we estimated the basis value, basis risk, the optimal
ratio and hedge effectiveness. To estimate the optimal
hedge the model of Myers and Thompson (1989) was
applied. The results indicate that hedging of the hydrous
ethanol produced in the states of Pernambuco and
Alagoas mitigates approximately 16% of the price risk,
ie, the hypothesis test suggests that the hedging is not
effective. This because does not reduce the risk of prices
inside a minimum standard of acceptable mitigation.
Keywords: Hedge; Ethanol; Futures Marke; Alagoas;
Pernambuco.
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1 INTRODUCAO

O conjunto de operagdes e negocios
relacionados as cadeias produtivas agricolas,
em que se incluem a producio, industrializacao,
distribuicdo e comercializagdo, faz parte do
setor chamado agronegécio que, segundo dados
do Centro de Estudos Avang¢ados em Economia
Aplicada, em 2015, respondeu por 21,46%
do Produto Interno Bruto (PIB) da economia
brasileira (CEPEA, 2015).

Nesse patamar, segundo dados da Unido
da Industria de Cana-de-agucar (UNICA), em
2015, o setor sucroalcooleiro representou 9% do
PIB do agronegodcio, com uma média historica
anual de crescimento entre 1975 e 2015 de 7% e,
segundo o Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento, com estimativas de crescimento
de 25% da area plantada de cana-de-agucar até
2025, em relagao a 2015.

O ambiente brasileiro ¢ considerado ideal
para se produzir cana-de-agucar durante grande
parte do ano, em especial, devido as extensas
areas agricultaveis e diferentes climas, o que
contribuiu para que o pais ocupasse a posicao
de maior produtor do mundo, com 667 milhdes
de toneladas de cana-de-agucar produzidas em
2015, com destaque para a produgdo de etanol
(UNICA, 2016).

O crescimento da demanda de etanol tem sido
motivado por incentivos governamentais, como
o aumento do teor de etanol na gasolina, bem
como o aumento da producao e comercializacao
de veiculos bicombustiveis. Ha de se destacar,
também, a exportacdo do etanol para outros paises
que optaram por utilizd-lo como combustivel, o
que também elevou o potencial de demanda desse
produto.

Apesar da importancia do etanol em termos
de produgdo, consumo interno e exportacao,
os produtores, as industrias sucroalcooleiras e
investidores atuam em um cenario de incertezas
com relagdo ao preco a vista. E nesse contexto
que surge a possibilidade do gerenciamento de
riscos no mercado futuro, quando sdo englobadas
operagdes formais de compra e venda da
commodity por meio de contrato padronizado e
por um preco futuro preestabelecido.

Dentre as operagdes realizadas no mercado
futuro, o hedge ou “trava” ¢ uma das operagdes
que tem a finalidade de proteger o prego de venda

e mitigar os riscos. Ressalta-se que o uso do
hedge tem como objetivo a prote¢ao contra a
volatilidade dos precos no mercado a vista, além
da reducdo, ao maximo possivel, das perdas de
valores no momento da comercializacao.

Omercadoagricoladoetanol vivedeincertezas
que podem afetar positiva ou negativamente o
preco da commodity, considerando-se todos os
riscos envolvidos na producdo de etanol, como
as caracteristicas regionais, aspectos do clima e
solo, pragas, logistica, transporte, entre outros.
Diante disso, surge o questionamento: o mercado
futuro do etanol da BM&FBovespa ¢ efetivo na
protecao contra as incertezas do preco a vista nos
principais estados produtores da regido nordeste?

Diante desse contexto, o presente estudo tem
como objetivo verificar se as operacdes de hedge
do etanol no mercado futuro da BM&FBovespa
sdo efetivas na mitiga¢do do risco dos precos do
mercado a vista, para os estados de Pernambuco
e Alagoas, os quais, juntos, respondem por,
aproximadamente, 45% da produgdo do etanol
na regido nordeste do Brasil (UNICA, 2015).
O Estado da Paraiba foi descartado da pesquisa
devido a caréncia de dados desse estado
referentes as cotagdes de precos a vista. Ademais,
este estudo compreende ainda a analise do risco
de base, o calculo da razdo otima de hedge ¢ a
efetividade das operacdes de hedge.

2 SETOR SUCROALCOOLEIRO E MER-
CADO DO ETANOL

O setor sucroalcooleiro ¢ um sistema
agroindustrial basicamente estruturado em trés
niveis. Primeiramente, sdo feitas as escolhas das
terras para plantio e cultivo dos canaviais ou sdo
firmados contratos de longo prazo com produtores
rurais para fornecimento da cana-de-agucar.
Posteriormente, ¢ feita a colheita da cana-de-agucar,
a qual ¢ levada ao processo de industrializagao,
com foco principal na produgdo de acucar,
etanol hidratado (utilizado em veiculos) e anidro
(destinado a mistura na gasolina), e a cogeracao
de energia elétrica para usinas com tecnologia
recente. Ao final, é feita a comercializagcdo desses
produtos (CENTENARO, 2011).

O setor sucroalcooleiro brasileiro, segundo
dados de 2015, da Unido dos Produtores de
Bioenergia, apresenta 407 usinas sucroalcooleiras
espalhadas pelo Pais, estando a maior parte
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concentrada no estado de Sdo Paulo (172),
seguido por Minas Gerais (42) e Goias (37).
A area plantada de cana-de-agucar, segundo
a Companhia Nacional de Abastecimento
(CONAB, 2015), para a safra 2015/2016, foi de
9.070,4 mil hectares, sendo 51,7% dessa area
plantada e cultivada no estado de Sao Paulo.

Segundo Herrera et al. (2005), o Brasil possui
um dos menores custos de produgao total de cana-
de-aclicar em comparacdo a outros paises, 0 que
contribui para que o pais possa aumentar taxas
de oferta de agucar e etanol e atender demandas
de mercados que cresceram provenientes,
principalmente, do etanol.

Hernandez (2008) sugere que, entre os
principais fatos que explicam o aumento da
demanda do etanol e a sua importadncia no
mercado, se destaca a necessidade de substituicdo
do petroleo e adesdo aos biocombustiveis. A
importancia desse mercado pode ser observada
no crescimento da demanda de combustiveis
alternativos e renovaveis no Brasil e no mundo,
bem como na consolidagdo da producdo e
exportacao do agucar brasileiro.

Diante disso, pela elevacdo das contas de
importagdo provenientes do petroleo ¢ com
o objetivo de baixar sua demanda, o governo
brasileiro encontrou no etanol a alternativa de
crescimento com um combustivel renovavel e
produzido inteiramente no pais. A partir dai,
o governo incentivou a producdo de etanol,
iniciada com a implantacdo do Proalcool, em
1975 (LIRIO; VENANCIO; FELIPE, 2006).

No Grafico 1 é descrita a evolugdo e
crescimento da produgdo de etanol desde a
implantac¢ao do Proalcool.

Com base nesse grafico, Michellon, Santos e
Rodrigues (2008) apontam duas fases de grande
crescimento da produg@o do etanol. A primeira
fase ¢ compreendida entre 1980 e 1986, quando o
governo determinou a redug¢do do Imposto sobre
o Produto Industrializado (IPI) e do IPVA (na
época, descrito como Taxa Rodoviaria Unica)
para veiculos movidos somente a etanol, e ainda
fixou em 20% a taxa de mistura de etanol na
gasolina.

A segunda fase, iniciada em 2003, ¢
destacada pelo lancamento no Brasil do veiculo
bicombustivel (flex-fuel). Aliado a esse fator,
ocorreu a determinagdo do Protocolo de Kyoto,
em 1997, cujo objetivo € a redugdo de emissao
de poluentes em 5% e incentivo ao uso de
fontes renovaveis como o etanol. Esses fatores
resultaram no aumento da produgdo do etanol,
cujo crescimento foi da ordem de 139%, entre
as safras 2002/2003 e 2015/2016 (ANP, 2013;
UNICA, 2016).

Os principais estados produtores de etanol
no Brasil, por regido, s3o os seguintes: Sao
Paulo (Sudeste), Goias (Centro-Oeste), Parana
(Sul) e Alagoas (Norte e Nordeste) que, juntos,
sdo responsaveis por cerca de 70% da produgdo
nacional do etanol. Dentre esses, destacam-se
os estados de Sao Paulo, que produz 48% da
producao nacional, e Goids, que passou a ocupar o
segundo lugar no ranking em producao de etanol
no pais (UNICA, 2015). A Tabela 1 apresenta
dados sobre o volume de produgdo de etanol dos
principais estados produtores no Brasil, entre as
safras 2009/2010 e 2014/2015.
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Grafico 1 — Producao de etanol em mil metros cubicos, entre 1980 ¢ 2016
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Fonte: UNICA (2016).
Tabela 1 — Produgao de etanol por estados e regides (em mil m?)
Estado/Safra 2009/2010 201072011 2011/2012 2012/2013 2013/2014 2014/2015
Alagoas 626 716 673 543 481 555
Bahia 118 127 118 155 174 240
Goias 2.196 2.895 2.677 3.130 3.879 4.211
Mato Grosso 826 857 844 975 1.104 1.169
Mato Grosso do Sul 1.261 1.849 1.631 1.917 2231 2.507
Minas Gerais 2.251 2.558 2.084 1.994 2.657 2.727
Paraiba 389 298 357 306 324 421
Parana 1.885 1.619 1.402 1.299 1.488 1.634
Pernambuco 400 385 358 275 297 350
Sao Paulo 14.912 15.354 11.598 11.830 13.944 13.723
Regido Centro-Sul 23.686 25.385 20.542 21.362 25.575 26.232
Regido Norte-Nordeste 2.005 1.992 2.139 1.864 1.901 2.249
Brasil 25.691 27.376 22.682 23.226 27.476 28.480

Fonte: UNICAR (2016).

Segundo a Agéncia Nacional de Petréleo
(ANP), grande parte da producdo ¢ destinada ao
consumo interno. O Grafico 2 descreve as vendas
do etanol de 2000 a 2013, ressaltando trés periodos
acentuados de aumento da demanda interna.

Quanto ao mercado do etanol no Brasil, o
periodo compreendido entre 2000 e 2003 foi
marcado, principalmente, por dois aspectos: o
primeiro ¢ a baixa venda de veiculos movidos
a etanol, especialmente, nos anos de 2000 e
2001, quando essa foi de apenas 10.292 e 18.335
veiculos, respectivamente; ¢ o segundo refere-se
ao aumento do pre¢o do etanol, principalmente,
entre julho de 2001 e margo de 2003, em que

houve a elevagdo de 57% no preco. A esse
aspecto somam-se a estabilizacdo do preco da
gasolina no Brasil, cuja média foi de R$1,87, ¢ a
variagdo média mensal de aproximadamente 1%
no periodo (ANFAVEA, 2016; ANP, 2016).
Entre 2004 ¢ 2009, percebem-se o crescimento
da demanda e o aumento das vendas do etanol
no mercado interno, em boa parte, por causa da
entrada dos veiculos bicombustiveis no mercado
e aos precos do etanol, que estavam sendo mais
vantajosos que os precos da gasolina na maioria
das regides do pais. Em outro patamar, entre 2010
e 2012, a producdo interna foi inferior a demanda,
influenciada pelas safras de baixa producdo, o
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que levou a reducao da competitividade do etanol
frente a gasolina.

Grafico 2 — Venda de etanol hidratado no periodo
(2000-2013)
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Fonte: ANP (2013).

A alta demanda interna, aliada a fatores
naturais que afetaram o Paisnasafrade 2011/2012,
como as secas prolongadas em diversas areas
do Pais, chuvas que prejudicaram a colheita da
cana ¢ a baixa eficiéncia de produgdo, levou o
pais a importar, em 2011, mais de 1,50 bilhdes
de litros de etanol, o que representa cerca de 5%

da producao nacional no periodo de 2010/2011,
que foi de 22,6 bilhoes de litros. A importagao se
deu, principalmente, dos Estados Unidos, maior
produtor de etanol do mundo, onde a extracao do
etanol ¢ feita principalmente do milho (UNICA,
2015; CONAB, 2011).

Os Estados Unidos s3o os principais
importadores e exportadores do etanol brasileiro,
fato que se credita a extingdo, em 2011, da
taxa cobrada de U$$ 0,54, por galdo de etanol
adquirido do Brasil. Apos esse fato, a demanda
para exportacdo do etanol aumentou em 184% de
2011 para 2012 (LIRIO; VENANCIO; FELIPE,
2006; UNICA, 2015).

Além disso, sugere-se ainda que outros
fatores possam ter contribuido para a elevacao do
preco do etanol, como o exposto por Michellon,
Santos e Rodrigues (2008), que apontam o preco
do agucar comercializado no mercado interno
e externo (exportacdo) como um dos principais
fatores influenciadores da variacdo dos valores.

A Tabela 2 mostra a cotacdo média anual
do preco do etanol calculada com base no
preco médio diario por regido no Brasil. Pode-
se notar que o aumento do preco do etanol, na
média brasileira, entre 2006 a 2015, foi em
torno de 36,5%.

Tabela 2 — Preco médio do etanol hidratado no Brasil (em R$/litro)

Regido/Ano 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Norte 2,137 1,894 1,9 1,894 2,067 2,303 2,325 2,424 2,567 2,81
Nordeste 1,911 1,718 1,761 1,746 1,899 2,148 2,159 2,297 2,418 2,583
Sudeste 1,531 1,369 1,358 1,405 1,6 1,937 1,876 1,893 1,996 2,174
Sul 1,791 1,554 1,533 1,582 1,762 2,111 2,077 2,076 2,144 2,315
Centro-Oeste 1,846 1,593 1,661 1,675 1,797 2,07 2,002 2,025 2,167 2,273
Brasil 1,634 1,448 1,445 1,485 1,669 1,996 1,943 1,969 2,067 2,230

Fonte: ANP (2016).

Nota: Calculo ponderado com base nas vendas informadas pelas distribuidoras (ANP, 2016).

Os precos do etanol mostraram variagdes
significativas durante o periodo. Na Tabela
2, destaca-se a fase compreendida entre 2007
e 2009, em que os precos tiveram pouca
variacdo. A volatilidade dos precos do etanol,
teoricamente, ¢ influenciada por diversos fatores,
tais como a ascendéncia do consumo dos carros
bicombustiveis, crescimento generalizado do
setor sucroalcooleiro, oferta e demanda local,
qualidade, clima, pragas, solo, doencas e logistica
que, hipoteticamente, causam altos riscos e

afetam a precificagdo de venda no mercado
fisico, evidenciando, assim, a importancia do
gerenciamento de riscos de precos (OLIVEIRA
NETO; FIGUEIREDO; MACHADO, 2009;
ANP,2013).

3 HEDGE EM MERCADOS FUTUROS

O mercado futuro evoluiu, expandiu e obteve
uma ampla cadeia de commodities, entre elas, as
minerais (ferro, petroleo), as ambientais (créditos
de carbono), as financeiras (agdes, titulos
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publicos e moedas) e as agricolas (milho, soja,
trigo, algoddo e boi gordo).

No Brasil, a Bolsa de Valores, Mercadorias e
Futuros (BM&FBovespa), instituida em 2008 pela
unido da Bolsa de Valores de Sao Paulo e a Bolsa
de Mercadorias & Futuros, ¢ o ambiente no qual
sdo intermediadas as operagdes de compra e venda
de contratos futuros (BM&FBOVESPA, 2013).

Castro Junior (2001) descreve que, nos
mercados futuros, sdo realizadas operagdes formais
de compra ¢ venda de ativos ou commodities
por meio de contratos padronizados, por lote,
quantidade, data de compra e venda, moeda e
forma de cotagdo, bem como por um preco futuro
preestabelecido. Hardaker et al. (2004) ressaltam
que o mercado futuro tem o objetivo de cobrir
os custos de producdo, minimizando o risco do
preco a vista, o qual esta diretamente ligado a
especulagdes, ou provendo lucros.

Assim sendo, ¢ nesse mercado que ocorre
a juncdo de interesses de compra e venda de
contratos futuros entre agentes econdmicos, tendo
os especuladores a fungdo vital de dar liquidez ao
mercado, e 0 hedger, agente vinculado ao ativo
ou commodity, busca manter-se seguro contra os
riscos de prego que o mercado a vista oferece, por
meio do hedge (HULL, 2005; CVM, 2007).

Nessa conjuntura, o hedging envolve as
operagdes de compra ou venda dos contratos
futuros em substituicdo a posicdo no mercado
fisico (a vista), com objetivo de gerenciar o risco
do preco contra as incertezas relacionadas ao
mercado da commodity (MARQUES; MELLO;
MARTINES FILHO, 2006)

Fontes, Castro Junior e Azevedo (2005) e Hull
(2005) descrevem que as operagdes de hedge sdo
afetadas pelas variagdes da base, a qual consiste
no resultado da diferenga entre o preco a vista na
praga produtora € o preco no mercado futuro na
data do vencimento do contrato.

De acordo com Fileni, Marques e Machado
(1999), a base sofre variagcdes devido as
incertezas que afetam diretamente cada regido,
ou seja, esses valores diferem-se em virtude das
particularidades das pragas produtoras. Nesse
sentido, a estimativa de volatilidade da base
até a data do vencimento ¢ definida como risco
de base, sendo esse calculado de acordo com a
equagdo (2) do item (4) e se relaciona com as
incertezas do mercado fisico. Logo, a volatilidade
de precos e ajustes sdo determinantes para os

agentes econdmicos e suas respectivas tomadas
de decisoes.

Nesse sentido, a operacdo de hedge envolve
a troca do risco de pre¢o no mercado a vista pelo
risco de base gerado pelo hedging no mercado
futuro. Dessa forma, quanto mais confiavel for
a utilizacdo do risco de base em substituicdo ao
risco de preco, mais evidente é a importancia do
mercado futuro (CVM, 2007).

Diante do proposto, ressalta-se a importancia
de se avaliar o desempenho das operagdes de
protecdo no mercado futuro a partir da medida
de efetividade de hedging, que evidencia a
capacidade de cobertura do risco pela negociacao
de contratos futuros (FILENI; MARQUES;
MACHADO, 1999).

3.1 Pesquisa sobre o hedging agricola

No Brasil, varios estudos sobre efetividade
de hedging de commodities agricolas foram
realizados, tendo os principais se concentrado na
efetividade do hedge sobre o boi gordo, a soja e
o café.

Sobre o hedge com a commodity café
no Brasil, destacam-se os estudos de Fileni,
Marques ¢ Machado (1999), Pinto e Silva (2001),
Nogueira, Aguiar e Lima (2002), Silva, Aguiar
e Lima (2003), Fontes, Castro Junior ¢ Azevedo
(2005) e Miiller, Moura e Lima (2008).

Importante ressaltar o estudo de Fileni,
Marques ¢ Machado (1999), que analisou os
precos do café produzido nas principais regides do
Estado de Minas Gerais, com dados diarios entre
janeiro de 1995 e dezembro de 1998. Nesse estudo,
constatou-se a baixa efetividade na cobertura do
risco para a regiao da Zona da Mata e um nivel
significativo de redugdo do risco, de 75% e 80%,
respectivamente, para o café comercializado no
Triangulo Mineiro e Alto Paranaiba.

Nessa mesma linha de investigagdo, ¢
importante destacar, ainda sobre a commodity de
café, o estudo de Fontes, Castro Junior e Azevedo
(2005) realizado entre setembro de 1994 e julho
de 2001, em regides de Minas Gerais e Sao
Paulo, utilizando-se dados diarios. Verificou-se,
na regido de Trés Pontas (MG), um baixo risco de
base se comparado a outras regides, ressaltando-
se que a efetividade do hedging depende das
particularidades de cada regiao.
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A commodity boi gordo também ¢ objeto de
pesquisa de iniimeras investigacdes sobre hedge
realizadas no Brasil. Dentre essas investigagdes,
destacam-se as de Perobelli (2005) e Bitencourt,
Silva e Safadi (2011).

Em particular, Bitencourt, Silva e Safadi
(2011) afirmam que se deve considerar, nas
estratégias de hedge do boi gordo, a dindmica
das estimativas e suas respectivas alteragdes
ao longo do tempo. Os autores ressaltam ainda
que, caso se subestimem as variagdes da razdo
de hedge, posicdes futuras podem ser tomadas,
levando a baixa efetividade e consoante reducdo
da protegao do risco das carteiras.

Entre as pesquisas de hedge para soja e
milho no Brasil, destacam-se os estudos de Silva,
Aguiar e Lima (2003); Martins e Aguiar (2004);
Santos, Botelho Filho e Rocha (2008); Tonin,
Braga e Coelho (2009); Oliveira Neto, Figueiredo
e Machado (2009), e; Maia e Aguiar (2010).

Nos estudos relacionados ao mercado da soja,
a analise realizada por Maia e Aguiar (2010)
inclui a verificagdo do resultado das estratégias de
hedge para as dez principais regides produtoras
de soja do Brasil, com contratos futuros de
soja da BM&F e CBOT (Chicago Board of
Trade), abrangendo os anos de 2001 a 2004. As
diferencas entre os mercados foram calculadas
para os distintos vencimentos para cada regido.
Os resultados demonstraram que os hedgers de
compra tém maiores oportunidades de retornos,
mas os riscos envolvidos nas operagdes de hedge
de compra também sdo maiores. Identificou-se
ainda que os contratos de soja em grao da CBOT
apresentam diferentes retornos em virtude do
periodo de hedging e do contrato utilizado.

Nessa mesma linha de andlise, mas tendo
como objeto de estudo o mercado do milho,
Oliveira Neto, Figueiredo ¢ Machado (2009)
concluiram que as operagdes do hedge na BM&F
para a commodity milho do estado de Goias
alcancaram uma efetividade em minimizagao
do risco em torno de 70%, apesar da maior
variabilidade dos pregos durante a safra. Esse
estudo abrangeu o periodo compreendido entre
maio de 2002 e outubro de 2006.

Apesar de ser um dos principais mercados
agricolas do Brasil, o mercado sucroalcooleiro ¢
um dos que apresenta menor volume de estudos
relacionados a gestao do risco precos. No que tange
a commodity aglcar, o trabalho de Raabe, Staduto

e Shikida (2006) estimou e comparou a razdo e a
efetividade de hedge para o agucar brasileiro na
BM&F, na London Stock Exchange (LSE) e na
New York Board of Trade (NYBOT). O estudo
abrange o periodo compreendido entre janeiro de
2000 e setembro de 2003. A estimativa da razdo
de hedge otima foi conseguida pela aplicagdo do
Modelo de Myers e Thompson (1989).

Diante disso, os resultados alcangados pelos
testes empiricos realizados por Raabe, Staduto e
Shikida (2006) indicaram que a carteira protegida
pelo uso dos contratos futuros da BM&F alcangou,
aproximadamente, 67% de efetividade, com 0,52
de razdo Otima, enquanto que, para LSE, foi
de, respectivamente, 2,4% e 0,29. Na Nybot, a
efetividade de hedge computada foi de 6%.

Entre os pontos mais relevantes verificados
na pesquisa de Raabe, Staduto e Shikida (2006),
destaca-se a diferenga significativa da reducao do
risco da carteira protegida pelo uso de contratos
futuros da BM&F, quando comparadas com o uso
de contratos futuros da LSE e Nybot.

Sosnoski e Ribeiro (2012), em seu estudo,
analisaram estratégias de prote¢do de pregos do
etanol, agucar e subprodutos, de acordo com as
restricdes de producdo, entre julho de 2000 até
fevereiro de 2006. O estudo concluiu que as
operagdes de hedge podem ser utilizadas como
instrumento para reducao de risco para o preco
de venda a vista e contratos futuros feitos com a
BM&FBovespa.

Alguns  estudos internacionais  sobre
efetividade de hedging de
agricolas também merecem destaque, em
particular, o estudo de Brinker et al. (2009), que
apontou a importancia da similaridade entre as
especificagdes do contrato e as caracteristicas do
ativo a ser protegido, uma vez que a mitigacao
do risco pelo uso do contrato futuro do milho
(principal matéria-prima destinada a producao
de etanol nos Estados Unidos) foi em torno de
50%, o que foi superior ao atingido pelo uso
do contrato futuro da soja da Chicago Board of
Trade (CBOT).

Sob 0 mesmo ponto de vista da investigagao
de Brinker et al. (2009), Houston e Ames (1986)
verificaram que a caréncia de contratos futuros
nao impedia que o gerenciamento do risco de
precos fosse realizado por meio do hedging com
contratos futuros de diferentes commodities
agricolas. Assim sendo, os resultados dos testes

commodities
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indicaram que a razdo de hedge Otima com
contratos futuros de farelo de soja permitiu uma
mitigacao do risco de precos do gluten de milho
proxima a 92% no mercado a vista.

A cobertura do risco estimada pelo hedging
no estudo de Houston e Ames (1986) ¢, inclusive,
superior aquela atingida em mercados futuros
agricolas americanos, como verificado na pesquisa
de Bera, Garcia e Roh (1997). Essa pesquisa
estimou uma cobertura do risco de precos igual
a 77% para o milho e 70% para a soja no Estado
de Illinois, Estados Unidos, com a razdo de hedge
de variancia minima com contratos futuros dessas
commodities na CBOT.

Diferentemente dos estudos anteriormente
citados e ja realizados, este estudo visa
avaliar uma importante commodity brasileira,
especificamente, o etanol, analisando as
principais pragas produtoras da regido nordeste,
direcionando-se, principalmente, para a gestdo
do preco de comercializagdo e a possibilidade de
cobertura do risco na BM&FBovespa a partir do
contrato futuro do etanol.

4 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

O presente estudo se caracteriza como
descritivo do tipo quantitativo e busca estabelecer
uma relagdo de causa e efeito entre as variaveis
para atingir o objetivo proposto.

A pesquisa teve inicio com o levantamento
das séries de pregos médios futuros na
BM&FBovespa e a vista, sendo a ordem de
exposi¢do dos precos do etanol nos estados
definida pelo volume de produgdo de etanol para
os estados de Pernambuco e Alagoas, no periodo
de fevereiro de 2010 e outubro de 2013.

As séries de precos a vista e futuros sao
cotadas em reais, por metro ctubico (R$/m?), e
foram obtidas no enderego eletronico do Centro
de Estudos Avancados em Economia Aplicada
(Cepea) da Escola Superior de Agricultura
Luiz de Queiroz (Esalq), da Universidade de
Sdo Paulo (USP). Ressalta-se que, nos precos
disponibilizados, ndo sdo contabilizados o
Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e
Servigos (ICMS) e o frete.

Em relagdo aos precos futuros do etanol,
a praca do indicador utilizado para o etanol
hidratado da Esalg/BM&FBovespa ¢ o municipio
de Paulinia (SP), maior centro de distribuicao e

armazenamento de etanol combustivel do Brasil.
Esse indicador refere-se a média ponderada dos
precos dos negodcios concluidos pelas principais
distribuidoras e unidades produtoras em estudo
(BM&FBOVESPA, 2013).

As séries temporais de pregos a vista e futuros
do etanol hidratado foram transformadas em
logaritmos e, em seguida, foram organizadas,
formando séries temporais. Posteriormente, o teste
da raiz unitaria aumentado de Dickey e Fuller
(1981) foi aplicado as séries de pregos a vista e
futuros, com a finalidade de verificar a presenca
ou nao da raiz unitaria ¢ apontar a ordem de
integracdo entre as séries, passos importantes para
consecugao do teste da hipotese de efetividade do
mercado futuro na mitigacdo do risco.

Com a finalidade de analisar o comportamento
e as respectivas diferengas entre os pregos a vista
e futuros, foram, inicialmente, estimados a base
meédia geral e o risco de base para os quatro
estados que fazem parte desse estudo. Assim
como nos estudos de Fontes, Castro Junior e
Azevedo (2005) e Oliveira Neto, Figueiredo e
Machado (2009), as principais estimativas foram
obtidas pela aplicacdo das equagdes (1) e (2), a
seguir:

1
bMéd[aGeral - ; Z bt’r (1)
1
Rb :\/H Z(bt,T - bMédiaGeral)2 (2)

Os dados dos precos futuros e a vista do etanol
hidratado foram organizados, formando séries
temporais, com o objetivo de detectar o nivel
de estacionariedade de todas as séries presentes
nos quatro estados, a partir do teste da raiz unitaria
aumentado de Dickey e Fuller (1981), utilizando os
calculos das fung¢des de autocorrelagdo analisando
em nivel e primeira diferenca.

Uma vez estimados a base, o risco de base e
a estacionariedade das séries, que sdo parte dos
objetivos especificos propostos neste trabalho, o
estudo segue em dire¢do ao objetivo principal,
com a mensuracdo da razdo de hedge Otima
estimada a partir da aplicagdo do modelo de
Myers e Thompson (1989) que ¢é representado
pela equagao (3):
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AS=a+OAE+Y PAS, +9AF, +u, (3
=

Sendo:

AS;, ¢ o preco a a vista do etanol na primeira
diferenga no momento z;

ASt-i, é o preco aa vista do etanol na primeira
diferenga no momento #-i;

AF, ¢o preco futuro do etanol na primeira diferenca;
AFi;, ¢ o prego futuro do etanol no momento -i;
a, ¢ a constante da regressao;

0, € a razdo de hedge otima (h);

u,, € o termo de erro.

Apo0s a obtengao da razdo de hedge 6tima, foi
realizada a estimativa da efetividade do hedging
por meio do modelo de Ederington (1979), que
corresponde ao desempenho em minimiza¢ao do
risco mensurado a partir da equacao (4):

e=1- YU 0

var (U)

Onde: e ¢é a efetividade do hedging; var (U) = ¢
¢ a variancia da carteira ndo protegida;
var (H') = o2+ h*67 — 2h o, é a varidncia minima
da carteira protegida; O'?- ¢ a variancia dos precgos
futuros; o Szf ¢ a covariancia entre pregos a vista e
futuros; e, & ¢ a razao de hedge 6tima.

Os resultados para a efetividade do hedging
permitiram testar a hipotese nula (H) ¢ a
alternativa (H ).

Assim sendo, as hipoteses sdo:

H, e < 0,80, a operagdo de hedge no mercado
futuro nao ¢ efetiva, ou seja, ndo mitiga o risco de
precos a um nivel minimo desejavel.

H, e>0,80, a operagdo de hedge no mercado
futuro ¢ efetiva, ou seja, mitiga significativamente
o risco de precos.

Dessa forma, o indicador minimo de
efetividade do teste de hipdtese terd como base
a deliberacdo da CVM N°. 604, expondo que
os resultados superiores a 0,80 indicam que as
operagdes de hedge sao eficazes. No entanto, em
se tratando de medida de administracdo do risco,
o nivel maximo de efetividade das operagdes
de hedge ¢ 1,00, o que corresponde a 100% de
mitigacdo dos riscos de precos.

Os testes empiricos foram realizados a partir
do uso do software Eviews 6.0 e Microsoft Excel

2010. Os dados e resultados serdo analisados
conforme o rigor estatistico dos testes.

5 RESULTADOS E DISCUSSDES

5.1 Comportamento dos precgos do etanol

A apresentacdo dos dados e resultados
da pesquisa tem inicio com a exposi¢do do
comportamento dos pregos a vista do etanol
hidratado para os estados de Pernambuco e
Alagoas e, também, os precos futuros do etanol
hidratado na BM&FBovespa (Grafico 3).

Grafico 3 — Variagdo dos pregos a vista e futuros
do etanol hidratado, em reais, por me-
tro cubico
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Fonte: Elaborado pelos autores com base nos em dados do
CEPEA (2013).

Com relacdo aos estados de Pernambuco
e Alagoas, verificou-se que os precos a vista
apresentaram diferenga significativa em relacao
aos precos futuros na data de vencimento dos
contratos, o que em parte pode ser explicado
pelas particularidades da produgdo, distribuicao
e comercializagdo do etanol na regido Nordeste.

Em continuidade a analise dos pregos a
vista e futuros, foram estimadas as estatisticas
descritivas apresentadas na Tabela 3. A
verificacdo da estatistica descritiva dos precos
permite uma avaliagdo quanto a sua volatilidade,
tendéncia central e distribuicdo dos dados. Nota-
se que, nos estados de Pernambuco ¢ Alagoas,
os precos médios a vista do etanol estiveram
acima dos pregos futuros em torno de 5% e 7%,
respectivamente.
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Tabela 3 — Estatistica descritiva dos precos a vista
e futuros do etanol hidratado, entre fe-
vereiro de 2010 e outubro de 2013

Estatistica Mercado Pernambuco Alagoas
futuro
Média 1.127,98 1.186,06 1.209,22
Mediana 1.144,17 1.164,50 1.210,80
Maximo 1.525,50 1.465,70 1.450,20
Minimo 762,17 940,2 958,5
Desvio-Padriao 160,5 144,21 140,29
Assimetria -0,2901 0,2449 -0,017
Curtose 3,3283 2,0479 1,7864
Observagoes 45 45 45

Fonte: Elaborado pelos autores com base nosem dados do Cepea
(2013).

A associagdo entre os pregos a vista e futuros
do etanol hidratado foi analisada a partir do
coeficiente de correlagdo de Pearson, conforme
pode ser observado na Tabela 4. Essa estimativa,
apesar de ndo ser conclusiva a respeito da
relagdo entre as variaveis, permite uma avaliagdo
preliminar sobre a associagdo entre as séries de
precos.

Tabela 4 — Correlagao entre os pregos a vista e futuro

Mercado

futuro Pernambuco Alagoas
Mercado futuro 1 0,4232° 0,4767"
Pernambuco 1 0,7628"
Alagoas 1

Fonte: Elaborado pelos autores com base nosem dados do Cepea (2013).

Com base nos resultados da Tabela 4, pode-
se notar que os pregos a vista do etanol nos
estados de Pernambuco (r=0,042) e Alagoas
(r=0,47) apresentam baixa correlagdo positiva
entre 0os pregos a vista e precos futuros na data
do vencimento dos contratos. Entretanto, vale
ressaltar que os pregos a vista nos estados de
Pernambuco e Alagoas sdo significativamente

associados (r=0,77).

5.2 Base e risco de hase

Dando continuidade a discussao sobre o
comportamento dos pregos a vista e futuros do
etanol, apresentam-se, no Grafico 4, os resultados
encontrados para os valores percentuais da base
e risco de base para o etanol nos estados de

Pernambuco e Alagoas, estimados por meio das
equacdes (1) e (2).

Conforme pode ser observado no Grafico 4,
na data do vencimento dos contratos, geralmente,
os precos futuros se encontram abaixo dos pregos
fisicos dos estados de Pernambuco e Alagoas. Essa
situagdo aponta que ¢ comum o fortalecimento da
base em Pernambuco e em Alagoas na data de
liquidagdo dos contratos futuros.

Grafico 4 — Valor da base para Pernambuco ¢ Ala-

goas (diferenca %)
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Fonte: Elaborado pelos autores com base nosem dados do Cepea (2013).

A respeito da base, foi identificado, para o
mercado do etanol no estado de Pernambuco,
que essa se comportou significativamente
volatil no periodo em estudo, apresentando-se
fortalecida apenas nos meses de maio e julho
de 2010 e no segundo quadrimestre de 2013,
periodos em que essa praga apresentou preco
a vista aproximadamente 10% superior aos
precos de liquidagdo dos contratos futuros na
BM&FBovespa. Vale ressaltar, entretanto, que a
base permaneceu fraca em boa parte do periodo
em estudo, principalmente, entre dezembro de
2010 e marco de 2012.

O mercado de etanol do estado de Alagoas
também foi marcado por periodos distintos quanto
ao comportamento dos precos a vista em relacao
aos precos futuros, ora com a base fortalecida,
outrora com a base enfraquecida. Assim como no
caso do mercado pernambucano, o mercado do
etanol do estado de Alagoas apresentou-se com
a base significativamente fortalecida apenas nos
meses de maio e julho de 2010 e no segundo
quadrimestre de 2013.

Quanto aos periodos em que os precos a vista
no mercado do etanol de Alagoas estiveram abaixo
dos precos futuros na BM&FBovespa, ressaltam-se
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os periodos compreendidos entre dezembro de 2010
e abril de 2011 e setembro de 2011 e abril de 2012,
quando a base encontrou-se enfraquecida, em média,
aproximadamente, -4,25%. Para todo o periodo
analisado, o risco de base do etanol no estado de
Alagoas foi estimado em 6,04%, valor préximo ao
estimado para o mercado do etanol de Pernambuco.

5.3 Teste de estacionariedade das séries de
precos

De acordo com o que foi exposto na
metodologia, a partir do teste de Dickey e Fuller
aumentado (ADF), exposto na Tabela 5, foi

possivel observar que séries de precos a vista e
futuros acusaram presenca de raiz unitaria. Em
contrapartida, apos a aplicacdo do teste ADF na
primeira diferenca, para corrigir o problema da
autocorrelacdo serial dos pregos a vista e futuros,
foi constatada a auséncia de raiz unitaria, ou seja,
na primeira diferenca, foi apontado que as séries
sdo estacionarias e integradas de ordem um.
Conforme pode ser observado, os valores
da estatistica d de Durbin e Watson (DW) se
apresentaram muito proéximos a 2, indicando que
as séries de pregos nao apresentam problemas de
autocorrelacdo na primeira diferenca.

Tabela 5 — Teste da raiz unitaria aumentado de Dickey e Fuller para os precos a vista e pregos futuros do

etanol hidratado

Série de Teste . Valores Criticos
IS ADF Estatistica (/) p-valor (?) 1% 5% 10% AIC SBC HQC DW
N -0,1021 0,6429 -3,6547 -3,6142  -3,6397 1,6361
Mercado , 2,6186 -1,9485 -1,6121
Futuro 1°Dif* -6,7487 0,0000 -3,8726  -3,8316  -3,8575 1,9776
N 0,0663 0,6987 -3,7928  -3,7523  -3,7778 1,8985
Pernambuco . -2,6186 -1,9485 -1,6121
1°Dif* -7,0759 0,0000 -3,9127 -3,8718 -3,8976 2,0995
N 0,6406 0,8508 -5,1924  -5,1105 -5,1622 1,8333
Alagoas ) -2,6199 -1,9487 -1,6120
1°Dif* -4,7435 0,0000 -5,2289  -5,1880 -5,2138 1,8177

Fonte: Elaborado pelos autores com base em nos dados do Cepea (2013).

Notas: (ADF) teste de raiz unitaria aumentado de Dickey e Fuller; - (AIC) critério de informagao de Akaike; - (SBC) critério de informagao baye-

siano de Schwarz; - (HQC) critério de informac¢do de Hannan-Quinn; -(DW) estatistica d de Durbin e Watson; - (N) equagdo do teste em

nivel;- (1°Dif) equagdo do teste na primeira diferenca; e (*) estatisticamente significante ao nivel de 1%.

Ao examinar a Tabela 5, os valores estimados
pela estatistica (t) do teste ADF em nivel, para a
série de precos futuros (t= -0,1021) e séries de
precos a vista para os estados de Pernambuco (t=
0,0663) e Alagoas (t= 0,6406), sdo maiores que
os valores t* criticos ao nivel de 1%, 5% ¢ 10%,
com a estatistica d de Durbin-Watson distante de
2. Sendo assim, foram detectadas raizes unitarias
nas séries analisadas.

Em contrapartida, pelos testes ADF na
primeira diferenca foram verificados valores
menores que os valores T criticos ao nivel de
1%, 5%, 10% e a estatistica d de Durbin-Watson
com valores proximos ou iguais a 2 para a série
de pregos futuros (t=-6,7487) e série de pregos a
vista para os estados de Pernambuco (t=-7,0759)
e Alagoas (t=-4,7435).

Dessa forma, os resultados dos testes
apresentados na Tabela 5 sugerem que as séries
analisadas ndo possuem raiz unitdria e nao
apresentam problemas de autocorrelagdo residual
na primeira diferenca. Portanto, ao considerar
os resultados obtidos no teste da raiz unitaria,
destaca-se nos modelos de regressdo, o uso das
séries temporais de precos na primeira diferenca.

5.4 Razao otima e efetividade de hedge

Conforme proposto neste estudo, a hipdtese
de efetividade do hedging testa se a combinagao
entre o mercado a vista e mercado futuro do
etanol ndo ¢ efetiva na mitigacdo do risco de
precos a partir da aplicagdo do modelo de Myers
e Thompson (1989) para estimacdo da razdo de

hedge 6tima, conforme se percebe na Tabela 6.
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Tabela 6 — Razdes de hedge pela aplicagdo do
modelo de Myers e Thompson (1989)
Pernambuco e Alagoas

Tabela 7 — Efetividade das operacdes hedge para
os estados de Pernambuco e Alagoas

Parametros da equagio Pernambuco Alagoas
Coeficientes do Modelo de M&T  Pernambuco Alagoas h 0,2273 0,1738
0,0016 0,0016 var(H) 0,0042 0,0042
a
[0,422] [0,577] var(U) 0,0028 0,0026
p 0,2273m 0,1737ns e, 0,1534nr 0,1575 nr
[1,847] [1,641] ) Ndo Rejeita H, Ndo Rejeita H,
Teste de Hipoteses
s 0,4129m 0,3828" Rejeita H, Rejeita H,
[4.600] [2.865] Fonte: Elaborado pelos autores com base em nos dados do
-0,0018" -0,1556™

! [-0,207] [-2,102]

Estatisticas do Modelo de M&T

Estatistica F 16,5322 4,0041
p-valor (F) 0,0000 0,0141
R 0,5863 0,2355
R2Ajustado 0,5508 0,1767
Log likelihood 94,04 112,7455
AlIC -4,6174 -5,0579
SBC -4,4468 -4,8941
DW 1,5185 0,6762

Fonte: Elaborado pelos autores com base nosem dados do Cepea (2013).

Notas: (M&T) modelo generalizado de Myers e Thompson (1989);
- (a) constante de regressdo; - (d) razdo de hedge 6tima (h);
- (Log likelihood) log-verossimilhanga; - (AIC) critério de in-
formacgao de Akaike; - (SBC) critério de informagao bayesiano
de Schwarz; - (DW) estatistica d de Durbin ¢ Watson-; [.] va-
lor da estatistica #;- (*) significante estatisticamente ao nivel de
1%;- (") significante estatisticamente ao nivel de 5%;- (**) ndo
significante estatisticamente.

Ao observar os coeficientes e as estatisticas
dos modelos de Myers e Thompson (1989)
expostos na Tabela 6, nota-se que as razdes de
hedge nao apresentaram significancia estatistica
para os estados de Pernambuco (d = 0,22™) e
Alagoas (0 = 0,17™), dando indicios de que o
hedging ndo atinge niveis aceitaveis de reducao
do risco de precos do etanol comercializado nos
referidos estados.

Diante dessas observagdes, apresenta-
se, na Tabela 7, o resultado da equacdo da
efetividade de hedging do etanol para os estados
em estudo, utilizando-se das razdes de hedge
otimas estimadas pelo uso do modelo de Myers
e Thompson (1989). Os resultados apontam que,
para os estados de Pernambuco e Alagoas, a
mitigagdo do risco de precos do etanol hidratado
¢ baixa.

Cepea (2013).

Notas: () ¢ a razdo hedge 6tima, var(H) ¢ a variancia minima da car-
teira protegida, var(U) ¢ a variancia da carteira ndo protegida,
(e,) ¢ a efetividade do hedging (™) ndo rejeita a hipotese nula e,

< 0,80 e rejeita a hipotese alternativa e,>0,80 e, (*) rejeita a hi-

potese nula e,<0,80 e ndo rejeita a hipdtese alternativa e,=0,80.

Os resultados dos testes apresentados
na Tabela 7 ndo rejeitaram a hipotese de
ndo efetividade de hedging e sugerem que a
aplicagdo da razdo otima estimada pelo modelo
de Myers e Thompson (1989) ndo ¢é efetiva na
mitigagdo do risco de pregos do etanol hidratado
pernambucano (e, <0,15) e alagoano (e,<0,15), ja
que ambos apresentaram valores muito inferiores
aos aceitaveis para serem considerados efetivos
(€,20,80).

Os resultados relacionados a efetividade
para o etanol comercializado nos estados de
Pernambuco e Alagoas, utilizando-se a razdo
de hedge otima obtida pelo modelo de Myers
e Thompson (1989), s@o significativamente
inferiores aos encontrados por Brinker et al.
(2009) para graos de milho secos procedentes
de destilarias de etanol de diferentes regioes
produtoras dos Estados Unidos (Atlanta/GA,
Boston/MA, Buffalo/NY e Chicago/IL), com
contratos futuros de milho da Chicago Board of
Trade (CBOT).

Avaliados todos os resultados da pesquisa,
sugere-se que o mercado futuro do etanol
hidratado da BM&FBovespa nao ¢ efetivo na
mitigacdo do risco de precos a vista do etanol
hidratado produzido e comercializado nos estados
de Pernambuco e Alagoas.

6 CONCLUSOES

O objetivo deste artigo foi verificar se as
operagdes de hedge do etanol no mercado futuro
da BM&FBovespa sao efetivas na mitigacao
do risco dos precos do mercado a vista para os
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estados de Pernambuco e Alagoas, por meio da
negociagdo de contratos futuros.

Com essa finalidade, primeiramente, foram
considerados os resultados alcangados apos o
levantamento de precos do etanol no mercado
futuro da BM&FBovespa e no mercado a vista para
os estados de Pernambuco e Alagoas. Em seguida,
realizou-se a analise de comportamento desses
precos, entre fevereiro de 2010 e outubro de 2013,
averiguando-se a alta volatilidade dos mesmos.

Para os estados de Pernambuco e Alagoas,
os resultados estimados em 42% e 47%,
respectivamente,
indices de associagdo ¢ maiores diferengas com
os pregos futuros, na maior parte do periodo
estudado.

evidenciaram 0S menores

O mercado do etanol hidratado nos estados
de Pernambuco e Alagoas ¢ caracterizado pelo
fortalecimento da base, chegando a atingir o apice
em 14,08% e 13,52% acima dos precos praticados
no mercado futuro na data de vencimento
dos contratos, ¢ com risco de base atingindo,
aproximadamente, 6,40%, em Pernambuco, e
6,04%, em Alagoas.

A mitigagdo de aproximadamente 15% do
risco de precos para o mercado a vista do etanol
dos estados de Pernambuco e Alagoas, por meio
das operagdes de hedge no mercado futuro do
etanol da BM&FBovespa estimadas a partir
da aplicagdo das razdes oOtimas do modelo de
Myers e Thompson (1989), sugere que o mercado
futuro de etanol nao ¢ efetivo na cobertura do
risco de precos do mercado a vista do etanol
nesses estados. Assim sendo, vale ressaltar que o
mercado futuro do etanol da BM&FBovespa nao
se mostrou efetivo para o gerenciamento do risco
de precos para regides mais distantes da praga
formadora de pregco do mercado futuro.

Em se tratando do presente estudo, entende-
se que a nao efetividade de mitigagdo do risco de
precos de etanol em determinadas pragas, como
Pernambuco e Alagoas, seja um dos principais
fatores que contribuem, de certa forma, para o nao
uso do mercado futuro do etanol da BM&FBovespa
para a administragdo do risco de pregos por parte
de produtores e outros agentes da cadeia produtiva
do etanol desses estados e de regides proximas.

Ao fim, destaca-se ainda que a quantidade de
métodos que podem ser empregados para testar a
efetividade das operagdes de hedge permite que
diferentes investigagdes venham a ser realizadas

no futuro. Espera-se que novas pesquisas sejam
desenvolvidas com a finalidade de tornar os
contratos futuros de etanol mais efetivos para o
gerenciamento do risco de precos de mercados,
visto que, atualmente, esses sdo carentes de
instrumentos de prote¢do, como o caso do mercado
do etanol dos estados de Pernambuco ¢ Alagoas.
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Resumo: Este artigo investiga a relacdo entre o perfil
exportador e o desempenho econdmico dos estados
da regido sudeste brasileira ao longo dos anos 2000,
tendo em vista o argumento da literatura denominada
“maldicdo dos recursos naturais”, em que economias
exportadoras de commodities tendem a apresentar
baixas taxas de crescimento no longo prazo. A
analise da pauta de exportagdes dos estados evidencia
que Minas Gerais, Rio de Janeiro e Espirito Santo
apresentam especializagdo crescente em produtos
primarios, especialmente minerais e petréleo, no
periodo analisado. Por outro lado, o estado de Sao Paulo
tem maior participagdo de produtos manufaturados nas
exportagdes. Com base na metodologia de cointegragdo
e estima¢@o de modelos de vetores de correcdo de erros,
o trabalho estima as elasticidades dos indicadores de
atividade econdmica dos estados do sudeste em relagao
as suas exportagdes de produtos bésicos. Os resultados
obtidos sinalizam elasticidades positivas para os estados
de Minas Gerais, Rio de Janeiro e Espirito Santo. Nesses
estados, o perfil exportador baseado em bens primarios
parece estimular o desempenho econémico no longo
prazo. Apenas para Sao Paulo, a elasticidade obtida ¢
negativa, corroborando a hipdtese da “maldicdo dos
recursos naturais”.

Palavras-chave:  Produtos  basicos;
econdmica; Estados; Regido Sudeste; Brasil.

Atividade

Abstract: This paper investigates the relationship
between export profile and economic performance of
states in the Brazilian Southeast region over the 2000s,
in according the argument of the literature called
“natural resource curse”, in which commodity exporting
economies tend to have lower long run economic growth
rates. The analysis of the states export basket shows
that Minas Gerais, Rio de Janeiro and Espirito Santo
have increasing specialization in primary commodities,
particularly minerals and oil, in the analyzed period.
On the other hand, the state of Sdo Paulo has higher
share of manufactured goods exports. Based on the
cointegration methodology and error correction vector
models estimation, the paper estimates the elasticities
economic activity indicators in relation to commodity
exports for the Southeast states. The results indicate
that the elasticities for Minas Gerais, Rio de Janeiro and
Espirito Santo are positives. In these states, exporting
profile based on the primary goods appears to stimulate
the long run economic performance. Only to Sdo Paulo,
the elasticity obtained is negative in according to the
hypothesis of the “natural resource curse” literature.
Key-words: Commodities; Economic performance;
States; Southeast; Brazil.
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1 INTRODUCAO

A economia brasileira contou com um
desempenho expressivo das exportagdes de
produtos intensivos em recursos naturais ao
longo dos anos 2000, em um contexto de altos
precos internacionais e de demanda externa
favoravel as vendas daqueles bens, sinalizando
um processo de especializagdo em produtos
primarios ou com baixo valor agregado. Todavia,
cabe ressaltar que existem disparidades no que se
refere as pautas comerciais das diversas regioes
geograficas do Pais, em que a regido centro-
oeste apresenta forte especializagdo nas vendas
externas de produtos basicos, as regioes nordeste
e norte sdo especializadas em manufaturas
baseadas em recursos naturais, enquanto as
regides Sul e Sudeste possuem maior equilibrio
relativo entre as exportagdes de produtos basicos
¢ manufaturados.

No caso da regiao sudeste brasileira, destaca-
se que os estados de Minas Gerais, Espirito Santo
e Rio de Janeiro apresentam estrutura exportadora
baseada em recursos naturais (minério de ferro e
café em Minas Gerais, petroleo no Rio de Janeiro,
e minério de ferro e petroleo no Espirito Santo),
enquanto Sao Paulo ainda concentra o maior
volume da produgao e da exportacido de produtos
manufaturados do Pais. Tais diferengas podem se
refletir nos respectivos indicadores de produto e
sociais, sendo que, em Sao Paulo, onde o grau de
industrializacdo € mais elevado, tais indicadores
historicamente espelham padrdes de crescimento
e de qualidade de vida melhores do que nos
estados baseados em bens primarios.

Tendo em vista a relevincia da regido
sudeste nos resultados comerciais brasileiros,
além da mesma concentrar parcela importante
da atividade produtiva e do produto/renda
nacionais, o presente artigo pretende investigar a
relagdo entre as caracteristicas exportadoras e o
desempenho economico dos estados de Sao Paulo,
Minas Gerais, Rio de Janeiro e Espirito Santo.
Considerando o argumento de que uma estrutura
exportadora intensiva em recursos naturais pode
ser associada a menores taxas de crescimento
do produto (literatura denominada ‘“maldi¢do
dos recursos naturais”), parte-se da hipotese
preliminar de que os estados especializados
em produtos basicos estdo propensos a obter
resultados econdmicos inferiores.

r

A andlise empirica ¢ efetivada por meio da
metodologia de cointegracao, com a estimagao de
modelos de vetores de correcdo de erros (VEC),
a fim de captar a relevancia, por meio de célculos
de elasticidade, da participacdo dos produtos
intensivos em recursos naturais (chamados
produtos basicos) sobre a atividade econdmica dos
estados da regido sudeste brasileira nos anos 2000.

Nestes termos, tem-se a principal contribui¢ao
do artigo, visto que ha poucos estudos que analisam
empiricamente a relevancia do perfil exportador
sobre o0 crescimento econdmico regional,
especialmente para o caso dos estados da regiao
sudeste brasileira, que, conforme ja mencionado,
concentram parte significativamente da atividade
produtiva e exportadora do Pais. Trata-se, neste
sentido, de um estudo que possui uma contribuicao
original. Ademais, considerando que as Unidades
da Federacdo apresentam distintas trajetorias de
crescimento econdmico, o diagnostico do padrio
de especializagdo das exportacdes e de seus efeitos
sobre o produto pode contribuir para a configuragao
de politicas econdmicas que possam estimular o
desenho de um novo padriao exportador voltado
para produtos de maior valor agregado.

O artigo estd estruturado em cinco secoes,
além dessa introducdo. A segunda secdo realiza
uma revisdo da literatura sobre a relagdo entre
exportacdes ¢ a atividade econdmica, com énfase
em evidéncias para os estados da regido sudeste.
A terceira se¢@o caracteriza a pauta exportadora
daqueles estados. A quarta segdo apresenta a
metodologia utilizada para efetivar a analise
empirica proposta. A quinta secdo discute os
resultados obtidos. Por ultimo, a sexta se¢do
apresenta as conclusoes do trabalho.

2 REVISAO DA LITERATURA

A literatura da “maldicdo dos recursos
naturais” parte do argumento de que paises com
recursos naturais abundantes tendem a lidar com
menores taxas de crescimento econdmico no
longo prazo. Em sintese, esta literatura aponta
alguns canais pelos quais esse processo ocorre:

a) surgimento de politicas protecionistas, com

burocracia e ineficiéncia na utilizagao dos
recursos naturais (fraqueza institucional);

b) a tendéncia secular de declinio da relagdo

entre os precos das exportacdes dos
produtos primarios e dos manufaturados, e
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a maior elasticidade-renda da demanda por
manufaturados;

¢) a volatilidade dos pregos das commodities,

que leva ao aumento dos gastos em periodos
de bonanga ¢ interrompe os investimentos
nos periodos de queda dos precos;

d) a Doenga Holandesa, em que um boom

de commodities implica em valorizagdo
da moeda nacional e prejudica a
competitividade dos setores manufatureiros;

e) o decréscimo dos retornos do capital

humano com a expansdo dos setores
intensivos em recursos naturais ¢ a queda
dos investimentos em educagdo, o que
compromete o crescimento dos paises no
longo prazo'.

Considerando tais fatores, a abundancia em
recursos naturais prejudica o desenvolvimento
dos setores industriais intensivos em tecnologia,
0s quais possuem maior valor agregado e
aprendizado envolvidos, e que exercem efeitos
multiplicadores mais robustos sobre os resultados
econdmicos.

Em termos empiricos, Sachs ¢ Warner (1995)
foram pioneiros em investigar a relacdo entre
as exportagdes baseadas em recursos naturais e
a taxa de crescimento do Produto Interno Bruto
(PIB) para diversas economias no periodo 1970-
1989, e obtiveram resultados que revelaram que
uma participagdo mais elevada das exportacdes
de produtos primarios esta associada a menores
taxas de crescimento econdmico. Ainda, de
acordo com Mehlum et al. (2006) e Collier e
Goderis (2007), essas evidéncias sdo mais fortes
principalmente para paises exportadores de
commodities ndo agricolas, tais como petroleo e
minerais, € em paises com institui¢cdes fracas.

Neste contexto, alguns trabalhos passaram
a enfatizar a contribuicdo da composicdo das
exportacdes para estimular taxas de crescimento
do PIB mais elevadas em diversos paises. Rodrick
(2006), por exemplo, argumenta que o rapido
crescimento da China nas tltimas décadas nao
esteve associado somente ao aumento do volume
exportado pelo pais decorrente da abertura
comercial, da politica de cambio desvalorizado
e da utilizacdo de mao de obra barata, mas a
mudanca do perfil das exportagdes chinesas para

1 Para uma analise mais detalhada sobre os argumentos tedricos da
literatura sobre a “maldi¢do dos recursos naturais”, ver Sachs e
Warner (1995), Frankel (2010) e Van der Ploeg (2010).

produtos mais sofisticados, para além dos téxteis
e outras manufaturas leves.

Libanio e Moro (2009), em analise sobre
a importancia da atividade industrial para
a América Latina no periodo 1980-2006,
apontam que o impacto positivo da manufatura
sobre o crescimento econdémico se relaciona a
transferéncia de trabalho dos setores de baixa
para os de alta produtividade. Portanto, os autores
sugerem a possibilidade de ciclos cumulativos de
crescimento baseados na expansao das atividades
industriais, mas, para isso, € importante ter cautela
com a tendéncia de aumento da participacao
de commodities e bens intermediarios nas
exportacdes daquela regido e com o declinio nas
exportacdes de manufaturas.

Para o Brasil, o trabalho de Bresser-Pereira
e Marconi (2008) ressalta que o pais possui
vantagens comparativas na producdo de varias
commodities, sendo que, especialmente pos-
2003, o crescimento da demanda e dos precos
relativos daqueles bens juntamente com o elevado
diferencial entre a taxa de juros interna e externa
contribuiram para apreciar a taxa de cambio real,
deteriorando os resultados da industria nacional.
Os autores apontam uma apreciagdo cambial
em funcdo do aumento das exportacdes de
commodities entre 2002-2007, sendo que a balanca
comercial das commodities evoluiu positivamente
e desassociada do comportamento da taxa de
cambio real, enquanto a dos manufaturados sofreu
uma retragdo e revelou-se dependente do cambio
competitivo para obter resultados positivos.

No que tange aos efeitos do perfil exportador
sobre o desempenho econémico em nivel
subnacional, Souza (2003) parte do argumento
de que os estados que mais exportam e crescem
s30 0s que apresentam vantagens comparativas
na produgdao de algum bem especifico. A partir
do calculo dos coeficientes de vantagens
comparativas para os estados brasileiros em
relagdo aos produtos basicos, semimanufaturados
e manufaturados, verifica-se que os estados
com vantagens comparativas reveladas em
produtos basicos ¢ semimanufaturados foram os
que exibiram maiores taxas de crescimento do
produto e do emprego no periodo 1991-2000, nao
refletindo a “maldi¢do dos recursos naturais”.

Barbosa e Alvim (2007) investigam os
efeitos das exportagdes sobre os PIBs estaduais
e brasileiro no periodo 1996-2005. Os resultados
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revelam que um aumento de 1% nas exportagoes
estaduais estd associado a um incremento de
0,35% no crescimento brasileiro. Em termos
estaduais, o melhor arranjo foi obtido para Minas
Gerais, com 0,51% de crescimento a cada 1%
de aumento de suas exportagdes. Os produtos
agricolas intensivos em trabalho foram os que
mais contribuiram para o PIB brasileiro (0,15%),
pois tais setores sdo intensivos em mao de obra,
sendo capazes de afetar mais fortemente o nivel
de renda. Contudo, segundo os autores, a baixa
contribui¢do das exportagdes dos produtos
primarios agricolas (0,04%), apesar do elevado
nivel exportado, reforca a necessidade de se
ampliar as exportagdes com maior valor agregado
(intensivos em Pesquisa & Desenvolvimento).

Verissimo e Silva (2013) analisam o perfil
comercial das cinco regides brasileiras no
periodo 2000-2010 e observam que os cinco
principais produtos exportados em cada regido
foram commodities (agricolas e/ou minerais).
Os autores estimam os efeitos dos precos das
commodities e da taxa de cambio real sobre as
exportacdes de produtos basicos das regides e
obtém que, nas regides norte, nordeste e sudeste,
houve uma contribui¢do da apreciacdo cambial e
dos altos pregos das commodities para o aumento
da participacgdo regional dos produtos basicos no
total exportado pelo pais.

Libéanio (2012a) estuda o perfil exportador dos
estados brasileiros segundo o conteudo tecnolodgico,
e avalia a relagdo de complementaridade das
exportacdes estaduais com a economia chinesa
e sua correlagdo com as taxas de crescimento
econdomico estadual no periodo 1996-2009.
As evidéncias sugerem que o crescimento dos
estados foi influenciado positivamente pela
participagdo de produtos primarios no total
exportado e pela complementaridade em relacao
a pauta de exportagdes da China. As taxas mais
altas de crescimento ocorreram nos estados com
uma estrutura produtiva e exportadora menos
diversificada e com maior peso dos produtos de
base natural.

Todavia, em estudo sobre os efeitos da
desaceleracdo do comércio internacional
decorrentes da crise mundial de 2008/2009 sobre
os estados da regido nordeste, Libanio (2012b)
obtém uma influéncia positiva da participacdo de
manufaturas de média e alta tecnologia sobre o
crescimento daqueles estados no periodo 1996-

2008, corroborando o pressuposto de que taxas
mais altas de crescimento tendem a ocorrer
em economias cujas estruturas produtivas e
exportadoras contam com maior peso de bens
manufaturados.

No que tange ao caso dos estados da regido
sudeste do Brasil, cabe observar que os mesmos
possuem relagdes comerciais internacionais
especificas, as quais se encontram atreladas as
caracteristicas de suas estruturas produtivas que
determinam os respectivos perfis exportadores.

Silva (2007), por exemplo, analisa o padrao de
especializagao das exportagdes de Minas Gerais
por meio de indicadores de competitividade
conforme a intensidade tecnoldogica no
periodo 1995-2004. Os resultados assinalam
a predominancia de setores baseados em
recursos naturais (com vantagens comparativas
tradicionais) na pauta exportadora mineira,
sendo que o contexto de abertura comercial nao
promoveu mudanga no padrio das exportagdes
para setores mais intensivos em tecnologia.
A autora sugere que a auséncia de um Sistema
Estadual de Inovacdo dificulta a obtencdo de
ganhos de escala e a consolidagdo de vantagens
comparativas (dindmicas) nos setores que
agregam mais valor aos bens desse estado.

Libanio (2008) destaca que, com a emergéncia
da China no comércio internacional, os
exportadores brasileiros foram beneficiados pelas
vendas de produtos basicos e de manufaturas
menos elaboradas, ao passo que os exportadores de
manufaturas mais sofisticadas foram prejudicados.
Tal fato demonstra certa complementariedade da
pauta exportadora de alguns estados em relagdo
a demanda chinesa. Nestes termos, aponta que,
sendo o estado de Minas Gerais fortemente ligado
a exportagdo mineral e agricola, o comércio com
a China no curto prazo se mostra benéfico ao
crescimento econdmico estadual, porém, no longo
prazo, esta relacdo pode intensificar o carater
primario-exportador mineiro.

Ainda sobre Minas Gerais, Martins et al.
(2010) evidenciam que é o segundo maior estado
exportador brasileiro, com participacdo inferior
apenas ao estado de Sao Paulo. Os autores
identificam que os grupos de produtos com maior
participagdo no total exportado foram minérios,
ferro, aco, café ¢ veiculos automotores. Assim,
a pauta de exportacdo mineira ¢ concentrada
em poucos produtos tradicionais e primarios
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(agricolas, minerais e metais), isto ¢, de baixo
valor agregado, que sdo vendidos para poucos
blocos econdmicos, especialmente Asia. Apesar
de haver diversificagao do comércio, esse ainda se
encontra concentrado, prevalecendo o comércio
interindustrial (do tipo Herckscher-Ohlin).

Sobre o estado do Espirito Santo, o trabalho
de Magalhaes e Toscano (2012) destaca o alto
grau de abertura comercial (50%) no periodo
1997-2011. Todavia, a pauta exportadora desse
estado se mostra altamente concentrada em
produtos basicos e semimanufaturados (84,6%),
enquanto as importagdes se concentram em bens
manufaturados (80,9%).

Em linha, Villaschi Filho e Leal (2012)
apontam que o Espirito Santo ampliou a
participacdo das exportacdes de produtos basicos
(de 5,33% para 8,19%) e reduziu o peso dos
manufaturados e semimanufaturados na pauta
comercial brasileira (de 25,44% para 7,4%) entre
2000-2011. Além disso, a industria extrativa
mineral ganhou relevincia em detrimento da
indistria de baixa e média tecnologia na pauta
nacional. Tais evidéncias indicam que a economia
espirito-santense colaborou para a entrada de
divisas no pais pela venda de commodities,
contribuindo para a apreciacdo artificial do
cambio indicada pela literatura como “Doencga
Holandesa”.

Cacador e Grassi (2009) argumentam que a
especializagao da economia espirito-santense em
commodities foi fundamental para a obtengao
de altas taxas de crescimento pelo estado.
Entretanto, apontam também que a diversifica¢ao
produtiva deve ser estimulada, pois problemas
potenciais com a produg¢do de commodities
(por limites de espago fisico-ambientais e pelo
esgotamento da produgdo) podem prejudicar o
crescimento no longo prazo. Apesar de varias
medidas importantes do governo nas areas de
Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo (CT&l), os
autores indicam que a inser¢do capixaba no
contexto regional brasileiro é pouco dindmica na
agregagao de valor a produgao local.

Magalhaes (2011) mensura os efeitos das
variacdes dos pregos das commodities sobre o
nivel de atividade do Espirito Santo, e verifica
que, em fun¢do do seu alto grau de abertura
e da composicdo da pauta de exportagdes
centrada em produtos primarios, o estado sente
mais intensivamente os efeitos das alteracoes

dos precos das commodities do que o Brasil e
outros estados da nagdo, com efeitos positivos
permanentes sobre o produto espirito-santense.

Por fim, Monte (2015) destaca que os
fluxos de exportagdes contribuiram com 27%
do PIB capixaba em 2011. Por meio de analise
economeétrica, o autor obtém que as exportagdes
do estado foram positivamente afetadas pela
renda mundial, sendo negativamente afetadas
pelos choques da taxa de cambio. Isso indica
crescimento das exportagdes mesmo com
queda da taxa de cambio, sendo que o aumento
da demanda de commodities pelos BRICS
(especialmente China) foi mais relevante para
estimular as exportacdes do referido estado.

Em analise para o estado do Rio de Janeiro,
Rosendo e Britto (2011) argumentam que os
setores de refino e de exploracdo e producgdo de
petroleo e gas lideraram o crescimento industrial
do estado na primeira metade dos anos 2000.
Todavia, apesar da forte expansdo do Valor da
Transformagdo Industrial (VTI) fluminense,
puxado pelas atividades petroliferas, a industria
local continuou tendo seus condicionantes
estruturais em processo de deterioragdo.

Em consonancia, Sobral (2013) revela que
a economia fluminense perdeu participacio
relativa no Valor Adicionado Bruto (VAB)
nacional, atingindo 10,6% entre 1995-2010. O
elevado dinamismo da extrativa mineral contrasta
com o quadro de semiestagnacdo da industria
de transformagdo, revelando uma condigdo
dependente do aproveitamento de recursos
minerais. Além disso, houve um estreitamento da
pauta para commodities industriais (extracdo de
petroleo e servigos relacionados), com perda de
diversificacdo da base industrial fluminense, com
trés setores representando metade da estrutura da
industria de transformagdo em 2007: Derivados
de Petréleo e Alcool, Metalurgia Basica e Outros
Produtos Quimicos.

J& o estado de Sao Paulo apresenta
caracteristicas que o diferenciam na sua forma
de insercdo internacional comparativamente aos
demais estados da regido sudeste. Neste sentido,
Arroyo (2012) destaca que o estado ¢ o maior
exportador do pais, embora sua participagdo tenha
se reduzido em virtude do aumento do peso das
exportacdesde Minas Geraise RiodeJaneironototal
nacional. Por outro lado, o comércio internacional
paulista apresenta grau de diversifica¢do crescente
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na composicao da pauta e nos mercados de destino.
As exportagoes de produtos industrializados (com
destaque para avides ¢ automoveis) aumentaram
sistematicamente, atingindo quase 90% em 2011,
ao passo que os produtos basicos diminuiram sua
participacdo para menos de 8%. Os principais
parceiros comerciais foram Argentina, Estados
Unidos e China, sendo que os dois primeiros
sdo importantes compradores de produtos
manufaturados. Além disso, diferentemente dos
demais estados do sudeste, a balanca comercial
de S@o Paulo foi deficitaria, principalmente em
decorréncia da estrutura de sua industria, que
exige elevados fluxos de importagdo de insumos
industriais.

Marinho e Silva (2013) também ressaltam
que Sao Paulo diferencia-se em razdo do
peso dos produtos industrializados na pauta
exportadora (87,1%), respondendo por 75,7%
das vendas nacionais de bens de alta intensidade
tecnologica e 51,8% de bens de média-alta
tecnologia em 2012. Isso ocorre porque o
estado possui uma estrutura produtiva bastante
distinta do restante do pais, agrupando grande
parte do complexo industrial brasileiro, além de
concentrar logistica e esfor¢os de inovagao que
favorecem a competitividade dos seus produtos.
Os autores concluem que as exportacoes
paulistas, ao diversificarem a pauta brasileira,

atuam como estabilizadoras, ajudando a reduzir
a vulnerabilidade a choques externos pela menor
dependéncia em relagdo aos produtos primarios.

A partir desses apontamentos iniciais da
literatura, torna-se relevante investigar os
efeitos da composigdo das exportagdes sobre
o desempenho dos estados brasileiros. Alguns
estados possuem produtos que sdo mais afetados
pela conjuntura dos precos internacionais e
de demanda externa. Por outro lado, as pautas
exportadoras refletem as caracteristicas dos
respectivos setores produtivos. Tais fatores afetam
o crescimento econdmico estadual de maneira
diferenciada. Sendo assim, na sequéncia, este
trabalho caracteriza o conjunto das exportagdes
dos estados que compdem a regido sudeste do
pais no periodo 2000-2014.

3 DESCRICAO COMPARATIVA DO
PERFIL EXPORTADOR DOS ESTA-
DOS DA REGIAO SUDESTE

A Tabela 1 apresenta os valores exportados
em USS$ milhdes (primeira coluna) e as
respectivas participagdes percentuais no total das
exportacdes brasileiras (segunda coluna) para
cada um dos estados da regido sudeste do pais no
periodo 2000-2014.

Tabela 1 — Exportagdes dos estados da regido sudeste, 2000-2014

Ano Séao Paulo Minas Gerais Rio de Janeiro Espirito Santo
USS$ milhoes % USS$ milhdes % USS$ milhées % USS$ milhées %

2000 19,8 35,9 6,7 12,2 1,8 3.3 2,8 5,1
2001 20,6 354 6,1 10,4 2,4 4,1 2,4 4,2
2002 20,1 333 6,3 10,5 3,7 6,1 2,6 43
2003 23,1 31,6 7,4 10,2 4,8 6,6 3,5 4,8
2004 31,0 32,2 10,0 10,4 7,0 7,3 4,1 4,2
2005 38,0 32,1 13,5 11,4 82 6,9 5,6 4,7
2006 459 334 15,6 11,4 11,5 8,4 6,7 4,9
2007 51,7 32,2 18,4 11,4 14,3 8,9 6,9 43
2008 57,7 29,2 244 12,3 18,7 9,4 10,1 5.1
2009 42,4 27,7 19,5 12,8 13,5 8,8 6,5 4,3
2010 52,3 25,9 31,2 15,5 20,0 9,9 12,0 5,9
2011 59,9 23,4 41,4 16,2 29,4 11,5 15,2 5,9
2012 59,3 24,5 334 13,8 28,8 11,9 12,2 5,0
2013 56,2 23,2 33,4 13,8 21,3 8,8 10,9 4,5
2014 51,5 229 29,3 13,0 22,6 10,0 12,7 5,6

Fonte: Elaborada pela autora com base nos dados do MDIC (2015).
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Os dados revelam que todos os estados do
sudeste tiveram elevacdo dos valores exportados
em dolares entre 2000 e 2014. O estado do Rio
de Janeiro obteve o crescimento mais expressivo
(1.130%) das exportacdes em valores nominais
(US$ milhdes), e ampliou sua participagdo nas
exportagdes totais do pais em 7 p.p. (de 3,3% para
10%) entre 2000 e 2014. O Espirito Santo também
aumentou o valor exportado em US$ milhdes no
periodo analisado (em 355%), porém, manteve
participagdo relativamente estavel nas exportagdes
brasileiras (em torno de 5%).

De modo semelhante, Minas Gerais contou
com um aumento de 337% do valor exportado em
USS$ milhdes, também com participagao estavel na
pauta brasileira (média de 12,4%). Por fim, tem-se

que Sao Paulo, embora tenha permanecido como
o maior estado exportador do Brasil (respondendo
em média por cerca de 30% do total exportado pelo
pais), lidou com um crescimento relativo menor
do valor exportado em US$ milhdes (160%), mas
perdeu participacdo de 13 p.p. nas exportagdes
nacionais (passando de 35,9% para 22,9%). Cabe
ressaltar que, em conjunto, os estados do sudeste
responderam, em média, por cerca de 55% das
exportacgdes brasileiras no periodo analisado.

A Tabela 2 apresenta a participacdo percentual
dos produtos conforme o fator agregado (basicos,
semimanufaturados ¢ manufaturados) no total
exportado pelos da regido
no periodo 2000-2014, evidenciando o perfil
exportador de cada um deles.

estados sudeste

Tabela 2 — Exportacdes por fator agregado dos estados da regido Sudeste, 2000-2014 (%)*

Sao Paulo Minas Gerais Rio de Janeiro Espirito Santo
Ano Basico Semimanu- Manufa- Basico Semima- Manufa- Bisico Semimanu- Manufa- Bisico Semimanu- Manufa-

faturado turado nufaturado  turado faturado turado faturado turado
2000 52 5,7 87,1 42,8 24,4 32,7 9,5 7.4 70,7 33,8 55,8 79
2001 5,6 6,7 85,2 44,9 23,6 31,5 30,7 53 55,1 34,1 51,9 10,9
2002 6,6 7,5 84,0 449 24,5 30,6 452 4.8 43,0 34,8 50,3 11,7
2003 72 8,3 83,0 39,2 26,5 34,3 39,7 49 459 40,5 457 11,9
2004 9,0 8,0 81,8 38,2 27,1 34,7 32,2 5,5 54,0 44,8 38,6 15,3
2005 7,6 8,4 82,5 41,8 25,5 32,7 43,4 37 42,3 52,5 31,5 14,8
2006 6,1 10,0 81,7 42,7 222 35,0 57,9 3,0 33,0 51,7 27,0 19,9
2007 6,9 9,1 81,4 45,0 22,9 32,1 58,8 2,2 34,6 51,2 29.4 18,0
2008 79 7,6 80,6 46,4 259 27,7 67,0 1,0 27,0 53,1 32,4 12,6
2009 7,0 12,6 77,1 55,8 20,5 23,6 67,1 1,2 28,2 473 28,2 21,9
2010 7,6 14,5 75,0 61,4 20,4 18,1 74,1 1.4 20,9 66,4 19,3 13,1
2011 7,7 13,8 75,2 65,3 19,5 15,1 68,0 7,7 21,8 73,2 15,2 10,3
2012 8,0 13,0 74,2 60,8 21,9 17,1 64,8 7.2 24,6 69,9 14,5 14,0
2013 9,3 13,2 72,5 64,8 18,4 16,7 553 8,3 31,7 69,2 13,5 16,6
2014 12,9 12,3 69,4 63,4 18,8 17,7 58,0 9,0 28,9 66,2 14,4 18,7

Fonte: Elaborada pela autora com base nos dados do MDIC (2015).

* Exclui operagdes especiais (bens que apresentam dificuldade de classificagdo no fator agregado.).

Percebe-se que Minas Gerais, Rio de Janeiro
e Espirito Santo apresentam nitida especializacao
em produtos basicos. Tais estados contaram com
uma participacdo crescente desse tipo de produto
nas respectivas pautas, os quais equivaleram, em
média, a mais de 50% das exportacdes de cada
estado. Ademais, Minas Gerais ¢ Rio de Janeiro
tiveram perdas expressivas de participagdo dos bens
manufaturados no conjunto de suas exportagdes:
-15 p.p. e -42 p.p., respectivamente. Ja o Espirito
Santo contou com um ganho de participacao das
exportacdes dos bens manufaturados (11 p.p.),
embora 0s mesmos possuam pouca expressividade
na pauta comercial capixaba.

De outro lado, destaca-se que o estado de
Sdo Paulo exibe especializagdo em produtos
manufaturados. Mesmo com uma perda da
participacao desses bens de -17,7 p.p. no periodo,
o estado contou com uma participacdo média
de quase 80% dos manufaturados na pauta
exportadora. Nota-se também que o estado
lidou com um importante crescimento das
exportacdes dos produtos basicos (7,7 p.p.) e
semimanufaturados (6,6 p.p.) durante o periodo
analisado, mas tais bens ainda possuem baixa
relevancia na pauta.

A Tabela 3 caracteriza a pauta exportadora
dos estados do sudeste de acordo com os seus
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cinco principais produtos exportados em 2014.
Em consonancia com o perfil ja identificado
anteriormente, os principais produtos exportados
pelos estados de Minas Gerais, Rio de Janeiro e
Espirito Santo sdo intensivos em recursos naturais.

Tabela 3 — Principais produtos exportados pelos
estados da regido Sudeste, 2000/2014

Estado/produtos 2000

Sao Paulo

2014 Variacio (%)

Outros agticares de cana

Outros avides/veiculos aéreos

(p>15000KG) %9 2 4.6
Co.nsumO. de bordo, combusti- 0.9 3.5 2.5
veis/ lubrificantes

Outros agtcares de cana, 2.1 3.0 0.9
beterraba, sacarose

Oleos brutos de petroleo - 2,7 2,7

Minas Gerais

Minérios de ferro ndo aglome-

17,2 40,1 22,9
rados e seus concentrados
C%fe nao torrac;lo, ndo desca- 147 14,0 07
feinado, em grao
Ferroniobio 2,9 5,3 2,4
Outros agticares de cana 0,4 29 2,6
Ouro em barras, fios e perfis 17 26 0.9

de se¢@o0 maciga

Rio de Janeiro
Oleos brutos de petroleo 8,6 57,2 48,6

Barcos-farois/guindastes/do-

cas/diques flutuantes ; e il
Out. produtos, semimanufatu-

rados, ferro/ago (C<0,25%) 1.7 3.2 3,5
Produtos semimanufaturados } 36 3.6

de outras ligas
“Fuel-Oil” (6leo combustivel) 1,3 3,3 2,0

Espirito Santo

Minérios de ferro nao aglome-

24,9 26,7 1,7
rados e seus concentrados

Oleos brutos de petroleo - 15,8 15,8
Minério de ferro aglomerado ) 15.5 15.5
p/ processados

Pasta quimica 20,9 8,3 -12,6
Outros granitos 1,4 6,2 4.8

Fonte: Elaborada pela autora com base nos dados do MDIC (2015).

Em Minas Gerais, destacam-se o minério
de ferro e o café, que, juntos corresponderam a
54% das vendas externas do estado em 2014. O
Rio de Janeiro exportou principalmente petroleo
em bruto (57,2%) e as exportagdes do Espirito
Santo foram concentradas em minério de ferro e
petroleo em bruto, com uma participagdo conjunta
de 42,5% no total exportado pelo estado. Nota-se

também que tais estados ndo contaram com bens
de maior intensidade tecnoldgica entre os seus
cinco principais produtos com maior inser¢ao
internacional.

O estado de Sao Paulo, que € responsavel por
parcela importante das exportagdes nacionais de
bens com contetdo tecnoldgico mais elevado, tem
lidado com uma perda de relevancia de produtos
como avides, cujas vendas externas cairam 4,6
p.p. entre 2000 e 2014, enquanto houve avango
de participag¢ao dos produtos semimanufaturados,
como os agucares derivados de cana. Cabe
ressaltar que a economia paulista conta com uma
pauta mais diversificada, sendo que os cinco
principais produtos vendidos pelo estado no
mercado internacional responderam por 23% das
suas exportacdes em 2014.

Em linha com a defini¢do da pauta exportadora,
a Tabela 4 lista os cinco principais parceiros
comerciais de cada estado da regido sudeste com
base no ano de 2014.

Tabela 4 — Principais parceiros comerciais dos es-
tados da regido sudeste, 2000/2014

Estado/produtos 2000 2014  Variagao (%)
Sio Paulo
Estados Unidos 26,0 16,4 -9,6
Argentina 16,0 11,7 -43
Paises Baixos (Holanda) 4,0 5,1 1,1
China 0,6 5,0 44
México 5,1 3,5 -1,6
Minas Gerais
China 3,5 30,1 26,6
Estados Unidos 18,0 8,6 -9,4
Japao 9,5 6,6 -2,9
Paises Baixos (Holanda) 3,5 5,5 2,0
Argentina 6,6 5,1 -1,5
Rio de Janeiro
Estados Unidos 24,5 18,0 -6,5
China 2,6 15,0 12,4
India - 9,4 9,4
Chile 3,7 9,2 5,5
Cingapura - 7,1 7,1
Espirito Santo
Estados Unidos 29.4 23,7 -5,7
Paises Baixos (Holanda) 0,5 12,0 11,5
China 2,7 7,0 43
Japao 3.8 5,0 1,2
Argentina 3,0 4,1 1,1

Fonte: Elaborada pela autora com base nos dados do MDIC (2015).
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Verifica-se a relevancia da economia chinesa
para os estados com pauta exportadora intensiva
emrecursos naturais (petréleo e minerais). A China
tornou-se o principal parceiro comercial de Minas
Gerais, adquirindo 30% das suas exportagdes em
2014, e também ganhou importancia no comércio
internacional do Rio de Janeiro, de quem adquiriu
15% das exportagdes, constituindo o seu segundo
principal parceiro comercial. Ademais, a China
vem ganhando destaque nas aquisi¢des de bens
produzidos pelo Espirito Santo, tornando o
terceiro parceiro comercial mais relevante desse
estado no periodo recente. Contudo, para Sao
Paulo, a economia chinesa ¢ menos significativa,
adquirindo apenas 5% das suas vendas externas.

Outra observagao a ser feita se refere ao fato
de que os Estados Unidos, embora ainda constitua
um importante destino das exportagdes dos estados
do sudeste, tém perdido participacdo expressiva
no comércio com a regido. Por outro lado, os
Paises Baixos (Holanda) tém ampliado seu peso
no comércio, especialmente com o Espirito Santo,
de cujo estado adquiriu 12% das vendas externas
em 2014. Ja a Argentina figura como destino
importante das exportagcdes paulistas (segundo
parceiro comercial), denotando a relevancia do
pais nas compras de bens manufaturados.

4 METODOLOGIA E DADOS

Este trabalho almeja investigar os efeitos do
perfil exportador baseado em recursos naturais
sobre o desempenho econémico dos estados da
regido sudeste brasileira. Para isso, a analise
utiliza o instrumento de cointegragcdo e estima
modelos de vetores de corregao de erros (VEC),
que relaciona tais variaveis.

Duas variaveis sdo cointegradas se for
observada uma relagdo de longo prazo ou de
equilibrio entre elas. Formalmente, diz-se que
existe um equilibrio de longo prazo quando
X'B = 0, isto €, o vetor B, chamado vetor de
cointegracao, define uma combinacgao linear entre
os elementos de X perfeita no sentido de seguir
uma tendéncia em comum, sem desvio (BUENO,
2008, p. 204).

No curto prazo, podem ocorrer desvios dessa
tendéncia comum, de modo que o termo de erro
(u) € o erro de equilibrio que expressa os desvios
temporarios do equilibrio de longo prazo entre
as séries analisadas. Nestas condic¢des, a relacao

de longo prazo ¢ perturbada por choques de
curto prazo representados por u, porém, sendo
este termo estacionario, tais perturbagdes serdo
dissipadas ao longo do tempo. O tempo necessario
para a dissipacdo do choque vai depender do
ajustamento do modelo, evidenciado por um
parametro de ajustamento o.

O Teste de Johansen ¢ usado para detectar
a existéncia de relagdes de cointegracdo entre
as séries de interesse. Este teste procura definir
0 posto da matriz 0 e, assim, estimar os vetores
de cointegracdo contidos na matriz  a partir de
uma normalizacdo desses vetores, o que permite
identificar as matrizes o (ajustamento de curto
prazo) e P (cointegracdo de longo prazo).

As informacdes produzidas pelo teste de
Johansen sdo utilizadas para especificar o
modelo VEC, o qual consiste em um modelo de
Vetores Auto-Regressivos (VAR) convencional
que utiliza o residuo das séries cointegradas
para melhor ajustar o sistema estimado. A ideia
¢ a de que o VAR com varidveis diferenciadas
omite informagdes relevantes na medida em que
os residuos da cointegragdo ndo sdo incluidos
no modelo, o que pode resultar em estimativas
viesadas dos parametros. O VEC corrige este
problema ao incorporar os residuos das séries
cointegradas nas estimacdes para ligar o
comportamento das variaveis no curto prazo com
o seu valor no longo prazo (BUENO, 2008).

A forma mais geral de um VEC ¢ dada por:
p-1
AX,= OX, \+ 3 A AX, e, (1)

Em que: X, € um vetor n x 1 de varidveis
endogenas, e A, = —jild)j; i=12,...,p—1.

Havendo raiz unitaria, isso significa que @ (/)
=0, de modo que @ = af. Nesse caso, B é a matriz
que tem r vetores de cointegracdo e o € a matriz
de ajustamento, com r vetores de ajustamento.
O modelo de correcdo de erros é assim chamado
porque a variagdo de X € explicada por
dois componentes: os fatores de curto prazo
p-1
5 A, AX,
as coordenadas do vetor de variaveis endogenas
®X, , caso haja cointegragdo (BUENO, 2008).

O teste de Johansen procura definir o posto
da matriz @ da equagdo 1, e, assim, estimar os

e arelagdo de longo prazo dada entre

=i
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vetores de cointegracao contidos na matriz f3. Para
identificar o posto da matriz ®, Johansen propde
dois testes: Traco e Maximo Autovalor (Razao de
Verossimilhanga). Se @ ¢ uma matriz n x n, cujo
posto é r < n se houver cointegragao, ¢ se 0 posto
desta matriz for n, entdo as variaveis endogenas
sdo todas estacionarias. Se o posto da matriz ® for
nulo, entdo ndo existe cointegracdo e as variaveis
s30 ndo estacionarias. Como o determinante de
uma matriz € o produto de seus autovalores, e
considerando que o posto de ® esta entre zero e n,
pode-se dizer que @ tera r autovalores diferentes
de zero e n - r autovalores iguais a zero, cabendo,
entdo, encontrar esses autovalores.

O Teste do Trago busca testar a hipotese nula
de que o numero de vetores de cointegracao
distintos ¢ inferior ou igual a r (H: vetores de
cointegracdo = r) contra a hipotese alternativa
de que o numero desses vetores € maior do que
r (H,: vetores de cointegracdo > r), podendo ser
eXpresso por:

hpaee =T 3 In(1 = 1,) @)

Em que: A, sdo os valores estimados das
raizes caracteristicas obtidos da matriz @, e T é o
numero de observagdes.

O Teste do Maximo Autovalor testa a hipotese
nula de que o niimero de vetores € r (H: vetores
de cointegragdo =r), contra a hipdtese alternativa
de existéncia de r + 1 vetores de cointegracao
(H,: vetores de cointegragdo = r + 1), podendo
ser representado por:

Ay (e 1) =—TIn(1 -2 3)

Na realizagdo do teste, é preciso estabelecer
cuidadosamente o nuamero de defasagens.
Além disso, o modelo deve ser determinado
com cautela, levando em conta a existéncia de
constante e tendéncia no nivel do vetor X € no
vetor de cointegragao.

Tendo em vista os aspectos metodoldgicos
expostos, este trabalho pretende avaliar a
existéncia de cointegracdo e estimar quatro

modelos VEC (um para cada estado do sudeste),
com base em dados mensais envolvendo o periodo
2003-1 a 2014-12 (em funcdo da disponibilidade
temporal), obtidos a partir das seguintes fontes:
Banco Central do Brasil (BCB) e Ministério do
Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior
(MDIC). Todas as variaveis sao trabalhadas em
logaritmo natural, e sdo especificadas por:

PIBi: Indice da atividade econdmica estadual

(IBCR-regional), com ajuste sazonal;

BASIi: Participagdo percentual dos produtos
basicos no total exportado pelo estado.

Em que: i = Sdo Paulo, Minas Gerais, Rio de

Janeiro e Espirito Santo.

Havendo cointegracdo entre as variaveis, os
coeficientes obtidos por meio dos modelos VEC
representardo as elasticidades de longo prazo
do indice da atividade econdmica regional em
relagdo as exportacdes dos produtos basicos
de cada estado. Na evidéncia da “maldi¢do
dos recursos naturais”, espera-se que tais
clasticidades sejam negativas. Neste contexto,
a especializagdo da pauta exportadora em bens
intensivos em recursos naturais pode implicar
no menor direcionamento de recursos produtivos
para as atividades industriais, ensejando menores
taxas de crescimento econdmico para os estados
no longo prazo.

9 RESULTADOS

O primeiro passo na analise empirica consiste
em verificar a estacionariedade das séries, pois a
analise de cointegracdo requer que as varidveis
sejam integradas de primeira ordem. Para
1sso, foram utilizados os testes de raiz unitaria
Augmented Dickey Fuller (ADF), Phillips-
Perron (PP) e Kwiatkowski-Phillips-Schmidt-
Shin (KPSS), cujos resultados podem ser vistos
na Tabela 5.
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Tabela 5 — Resultados dos testes de raiz unitaria

ADF Defasagem PP Defasagem KPSS Defasagem
Atividade economica SP -2,16 1 -1,97 2 1,37* 10
A Atividade economica SP -14,50* 0 -14,31* 3 0,46 1
Atividade econdmica MG -1,49 2 -1,46 8 1,36* 10
A Atividade econdomica MG -9,56* 1 -9,68* 8 0,16 7
Atividade economica RJ -1,05 1 -1,15 19 1,38%* 10
A Atividade econémica RJ -16,19* 0 -16,86* 8 0,23 17
Atividade econémica ES -0,94 0 -0,79 7 1,36* 10
A Atividade economica ES -13,92* 0 -13,99%* 5 0,03 8
Exportagdes basicos SP -0,06 1 -5,35% 6 0,61** 8
A Exportagoes basicos SP -16,98* 0 -18,23* 5 0,03 6
Exportagdes basicos MG -1,46 2 -2,28 1 1,32* 10
A Exportagdes basicos MG -12,05* 1 -32,36* 22 0,09 15
Exportagdes basicos RJ -2,05 5 -9,97* 0 0,87* 9
A Exportagdes basicos RJ -9,82% 4 -62,02* 49 0,08 22
Exportagdes basicos ES -1,82 3 -3,97* 7 1,19% 9
A Exportagdes bésicos ES -11,13* 2 -30,62* 14 0,05 12

Fonte: Elaborada pela autora com base nos dados do Eviews 8.

Nota: Estimagdes com constante. Valores criticos testes ADF e PP: 1% (-3.48) e 5% (-2.88). Valores criticos teste KPSS: 1% (0.74) ¢ 5% (0.46). (*)

e (**) indica rejei¢ao de HO a 1% e 5% de significancia.

Os testes apontaram que as varidveis se
mostram ndo estacionarias quando analisadas em
nivel, porém, quando aplicada a primeira diferenca
(A), as variaveis tornam-se estacionarias, isto ¢
integradas de ordem 1. Desse modo, foi possivel
realizar a analise de cointegracao.

Na sequéncia, foram estimados os testes de
cointegracdo de Johansen. Para a elaboracao
do teste, é necessario determinar o numero de
defasagens a partir da estimacdo dos modelos de
Vetores Autorregressivos (VAR). Nesta dire¢do, a
Tabela 6 apresenta os resultados dos critérios de
informacgao de Akaike, Schwarz ¢ Hannah-Quinn
para selecdo das defasagens dos modelos VAR.
Tendo em vista que os critérios de informacgao
tiveram resultados divergentes, o teste de
autocorrelacao dos residuos (LM Autocorrelation
Test) foi aplicado para verificar a real defasagem
a ser empregada nos modelos VAR. Para os
modelos referentes aos estados de Sao Paulo,
Minas Gerais e Espirito Santo, o teste corroborou
a necessidade de duas defasagens, enquanto para
o estado do Rio de Janeiro apenas uma defasagem
foi necessaria para a estimagdo do VAR.

Tabela 6 — Escolha das defasagens dos modelos
de Vetores Autor-regressivos (VAR)

Defasagens Akaike Schwarz HQaz?;:—
1 -6901869  -6,775798*  -6,850637

Modelo I 2 -6939725%  -6,729608  -6,854340*
Sao Paulo 3 -6,929393  -6,635229  -6,809854
4 6880413  -6502202  -6,726719
1 -8292263  -8,166192%  -8,241031

Modelo II 2 8349514 8139397  -8264129*
Minas Gerais 3 -8376163  -8,081999  -8,256623
4 -8379289* -8001078  -8,225596
1 -6478201  -6352130  -6,426969

Modelo I1I 2 6570899  -6,360782%  -6485514*
Rio de Janeiro 3 -6,590915  -6,296751  -6,471376
4 -6,592050* -6213839  -6,438357
1 5938429  -5812359%  -5.887198

Modelo IV 2 6003289  -5,793171  -5917903*
Espirito Santo 3 5980707  -5,695542  -5.870167
4 -6,019333* 5641122  -5.865639

Fonte: Elaborada pela autora com base nos dados do Eviews 8.
*lindica defasagem selecionada pelo critério de informagao.

A partir de tais informagdes, o teste de
Johansen foi utilizado para obter o nimero de
vetores cointegrantes para os quatro modelos
propostos. Os resultados dos Testes do Traco e do
Maximo Autovalor para cada estado sdo exibidos
nas Tabelas 7 e 8.

Rev. Econ. NE, Fortaleza, v. 47, n. 1, p. 65-80, jan./mar., 2016

751



Michele Polline Verissimo

Tabela 7 — Resultados do Teste do Traco

No. de vetores Valores criticos

Traco

de cointegracio ﬂ
Modelo I Nenhum**  27,80667 2532 3045
Sao Paulo Ao menos 1 5,142200 1225 16,26
Modelo II Nenhum** 2329146 19,96 24,60
Minas Gerais Ao menos 1 6,295890 924 1297
Modelo IIT Nenhum* 91,74142 25,32 30,45
Rio de Janeiro Ao menos 1 3207275 1225 1626
Modelo IV Nenhum* 25,04320 12,53 16,31
Espirito Santo Ao menos 1 2455648 3,84 6,51

Fonte: Elaborada pela autora com base nos dados do Eviews 8.
Nota: * e ** denotam rejeicao da hipétese nula, respectivamente, ao

nivel de 1% e 5% de significancia estatistica.

Tabela 8 — Resultados do Teste do Maximo Auto-

valor
No. de vetores Maximo Valores criticos
de cointegracio  Autovalor 5% 1%

Modelo I Nenhum**  22,66447 18,96 23,65
Sao Paulo Ao menos 1 5142200 1225 16,26
Modelo II Nenhum** 16,99557 15,67 20,20
Minas Gerais — Aqmenos 1 6,205890 924 12,97
Modelo III Nenhum* 88,53415 18,96 23,65
Riode Janeiro Ao jnenos 1 3207275 1225 1626
Modelo IV Nenhum* 22,58756 11,44 15,69
Espirito Santo Ao menos 1 2,455648 3,84 6,51

Fonte: Elaborada pela autora com base nos dados do Eviews 8.
Nota: * e ** denotam rejeicao da hipotese nula, respectivamente, ao
nivel de 1% e 5% de significancia estatistica.

Como pode ser observado, as estatisticas
do Traco ¢ do Maximo Autovalor indicaram a
existéncia de pelo menos um vetor de cointegracao
para todos os modelos, sinalizando a ocorréncia
de relagdes de equilibrio de longo prazo entre
a atividade econdmica de cada estado e suas
respectivas exportagdes de produtos basicos.

Com base nestes diagnoésticos preliminares,
foram estimados os modelos de vetores de
correcdo de erros (VEC) para captar a dindmica
de ajustamento de longo prazo entre as variaveis
analisadas, ou seja, as elasticidades do nivel de
atividade econdmica de cada estado da regiao
sudeste brasileira em relacdo a participagdo dos
produtos basicos nas suas exportagdes. A Tabela
9 apresenta os resultados obtidos.

Tabela 9 — Coeficientes de longo prazo dos mo-
delos de Vetores de Correcdo de Erros

(VEC)
Exportacgées produtos basicos
Modelo I Sao Paulo -0,293855%(0,05516)
Modelo II Minas Gerais 0,663212%(0,06764)

Modelo III Rio de Janeiro
Modelo IV Espirito Santo

0,145014%(0,01214)
1,203895%(0,00796)

Fonte: Elaborada pela autora com base nos dados do Eviews 8.
Nota: (*) coeficientes estatisticamente significantes ao nivel de 1%.

Com base nas evidéncias alcangadas, pode-se
afirmar que a maioria dos sinais dos paradmetros
obtidos nao esta em conformidade com o sugerido
pela teoria da “maldi¢do dos recursos naturais”,
uma vez que a especializagao da pauta exportadora
em produtos basicos parece estimular a atividade
econdmica estadual. Desta forma, verifica-se
que as elasticidades do desempenho econdmico
em relagdo ao perfil exportador referentes aos
estados de Minas Gerais, Rio de Janeiro e Espirito
Santo foram positivas: para Minas Gerais ¢ Rio
de Janeiro, um aumento dos produtos basicos na
pauta exportadora estimula a atividade economica
em 0,66% e 0,14%, respectivamente, enquanto o
valor obtido para o Espirito Santo ¢ de 1,20%, ou
seja, o desempenho desse Gltimo estado se mostra
bastante sensivel (eldstico) em relacdo ao seu
perfil exportador baseado em produtos primarios.

Apenas para o estado de Sao Paulo os
choques nas exportagdes de produtos basicos
se encontram negativamente relacionados ao
desempenho econdémico, em que um aumento
de 1% de participagdo dos produtos basicos
nas exportacdes paulistas se associa a uma
queda de cerca de 0,30% no ritmo da atividade
econdmica do estado. Neste caso, obteve-se o
sinal esperado pela literatura da “maldi¢do dos
recursos naturais”, em que economias com menor
relevancia dos produtos primarios na estrutura
produtiva e exportadora se mostram atreladas a
melhores resultados do produto no longo prazo.

Apos a estimacdo dos modelos VEC foram
analisadas as fun¢des de resposta aos impulsos
(FIR). Estas fung¢des tragam o efeito de um choque
no tempo ¢ dos termos de erro de uma variavel
particular sobre os valores correntes e futuros das
variaveis do modelo VAR, mantendo-se todos
os outros choques constantes (ENDERS, 2004).
Sabendo-se que essas fungdes sdo sensiveis ao
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ordenamento das variaveis do modelo, optou-se Espirito Santo
pela especificagdo das fungdes de resposta aos 0,004
impulsos generalizadas, pois, de acordo com 0.003
Pesaran e Shin (1998), neste caso, os resultados ’
ndo sdo afetados pela ordenacao das variaveis. 0,002
A Figura 1, a seguir, ilustra os resultados 0,001
das fungdes de resposta da atividade econdmica .

dos estados da regido sudeste aos impulsos das
exportacdes de produtos basicos para um periodo -0,001
de 12 meses apos os choques.

-0,002
Figura 1 — Funcgdes de resposta aos impulsos para -0,003 L2 3 456 78 910 11 1
a atividade econdémica dos estados da
regiéo Sudeste Fonte: Elaboradas pela autora com base nos dados do Eviews 8.

Sao Paulo Nota-se que uma elevagdo de um desvio-

0,0040 padrdo na participacdo dos produtos basicos
nas exportagdes tem efeito positivo sobre os
indicadores da atividade econdomica dos estados
0,0020 de Minas Gerais ¢ Rio de Janeiro, com efeitos
duradouros ao longo dos meses considerados,
embora tais efeitos sejam de baixa magnitude.
0,0000 Nessa situacdo, o perfil exportador intensivo
20,0010 \ em recursos naturais dos dois estados parece
colaborar com o aumento do produto. Isso pode
ser justificado pelas condigdes favoraveis de
demanda externa, principalmente advindas da
economia chinesa, a qual adquire uma parcela
0,004 importante das exportagdes daqueles estados.
Além disso, tanto Minas Gerais, quanto

0,0030

0,0010

-0,0020

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12

Minas Gerais

0,003 Rio de Janeiro, apresentam uma tendéncia de
0,002 aprofundamento do padrdo de especializacao
0.001 / concentrado em poucos produtos primarios
’ — minério de ferro e café na pauta mineira e
0 petroleo na pauta fluminense. Portanto, tendem
-0,001 a ser beneficiados pelo contexto de elevacdo
0,000 dos precos internacionais daquelas commodities.

Contudo, apesar do aprofundamento do carater
primario exportador, os dois estados possuem uma
estrutura industrial relativamente desenvolvida,
ainda que inferior a de Sao Paulo.

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12

Rio de Janeiro

0,004 Nos estados de Sao Paulo e Espirito Santo,

0,003 tal resposta € negativa e persistente nos meses
posteriores ao choque. Estes resultados sugerem
que, para Sao Paulo, como esperado, em fungao
0,001 - de sua estrutura industrial mais desenvolvida,
uma especializagdo em produtos intensivos em
recursos naturais em detrimento dos produtos
manufaturados tende a prejudicar o desempenho
-0,002 econdmico.
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12

0,002

-0,001
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Para o Espirito Santo, uma possivel explicacao
para tal previsdo se associa ao fato de que o estado
conta com elevada participagdo dos produtos
primarios em sua pauta exportadora, mas cuja
composicdo se mostra menos concentrada em
poucos produtos quando comparada aos estados
mineiro e fluminense. Assim, uma ampliacao
da participagdo daqueles bens no conjunto
das exportagdes capixabas pode comprometer
significativamente sua estrutura produtiva e
exportadora manufatureira, a qual se apresenta
relativamente mais fragil (menos relevante) do
que a dos demais estados da regido sudeste do
pais. Ademais, vale destacar a menor importancia
relativa das aquisi¢des chinesas (maior
demandante internacional de produtos primarios)
no que se refere as exportagdes paulistas e
capixabas, o que também pode contribuir para o
menor dinamismo dos produtos basicos sobre o
desempenho economico dos referidos estados.

6 CONCLUSOES

Este trabalho analisou a relagdo entre o perfil
exportador e o desempenho econémico dos estados
que compdem a regido sudeste do Brasil conforme o
pressuposto da literatura denominada de “maldigao
dos recursos naturais”, em que economias com
exportacdes intensivas em produtos primarios
tendem a apresentar menores taxas de crescimento
no longo prazo.

A avaliagdo preliminar da literatura e dos dados
de comércio internacional revelou que os estados
da regido sudeste possuem um peso significativo
no conjunto das exportagdes brasileiras, porém
tais estados possuem dinamicas de comércio
distintas. O estado de Sao Paulo se caracteriza por
uma pauta baseada em produtos manufaturados,
vendidos, principalmente, para paises que sao fortes
compradores desse tipo de bens, como Argentina
e Estados Unidos. Por outro lado, os estados de
Minas Gerais, Rio de Janeiro ¢ Espirito Santo sdo
especializados em produtos intensivos em recursos
naturais, com énfase em minério de ferro e petroleo,
tendo como um dos principais parceiros comerciais
a economia chinesa, principal demandante de
commodities no mercado internacional.

A analise empirica, com base na metodologia
de cointegragao e estimacao de modelos de vetores
de corregdo de erros (VEC), obteve evidéncias de
que os estados de Minas Gerais ¢ Rio de Janeiro

foram favorecidos em seu desempenho econémico
pela especializagdo nas exportagdes de produtos
basicos, especialmente concentradas em minério
de ferro para Minas Gerais e petrdleo para o Rio
de Janeiro, cujos produtos contaram com uma
conjuntura externa de pregos e de demanda bastante
favoraveis durante a primeira década dos anos
2000. Para tais estados, a estimativa da elasticidade
de longo prazo da atividade economica em relagao
as exportacdes de produtos basicos foi positiva e as
fungoes de resposta aos impulsos indicaram que os
choques das vendas externas destes produtos afetam
positivamente e de forma duradoura os indicadores
da atividade economica.

Para o estado de Sdo Paulo, as evidéncias se
alinham ao argumento da “maldicdo dos recursos
naturais”, pois foi obtida uma elasticidade de
longo prazo com valor negativo. No caso paulista,
as funcGes de resposta aos impulsos também
corroboraram que a ampliacdo da participagdo
dos produtos basicos na pauta exportadora parece
prejudicar o desempenho econdmico do estado de
modo persistente ao longo do tempo, embora os
efeitos obtidos tenham sido de pouca magnitude.
Cabe ressaltar que Sao Paulo possui uma pauta
de exportagdes diversificada e mais intensiva em
produtos industrializados do que os demais estados
em analise.

No caso do Espirito Santo, a elasticidade da
atividade econdmica em relag@o ao perfil exportador
centrado em produtos basicos foi positiva. Todavia,
as fungdes de resposta aos impulsos sugerem que
tais efeitos podem ser maléficos para o desempenho
econdmico no futuro, pois os choques dos produtos
basicos afetam negativamente o indicador da
atividade econdmica espirito-santense nos periodos
posteriores, sendo que esse efeito se apresentou com
maior magnitude quando comparado aos resultados
relativos aos demais estados. Este resultado pode
estar atrelado ao fato de que o Espirito Santo possui
uma pauta comercial que se torna especializada
em produtos basicos ao longo do tempo, porém se
mostra relativamente menos concentrada em poucos
produtos. Além disso, na regido, ¢ o estado cuja
atividade industrial ¢ menos desenvolvida. Assim,
uma intensificagdo da producdo e da exportagdo
em bens primarios podera inibir o desenvolvimento
dos setores industriais, a0 passo que a economia
capixaba pode ser menos estimulada pelo contexto
dos precos das commodities ¢ do avango da
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economia mundial em decorréncia da maior difusao
da pauta.

Cabe ressaltar que o presente artigo possui
limitagdes, na medida em que buscou estimar a
sensibilidade da atividade economica no sudeste do
pais tendo em vista do padrdo de especializagdo dos
estados em produtos primarios (elementos do lado
da demanda) sem levar em conta o comportamento
de outras varidveis relevantes para a determinagao
do produto estadual, conforme aponta a literatura
tradicional sobre crescimento econdmico. Nesse
sentido, trabalhos futuros poderdo aprofundar
a analise por meio da estimagdo de modelos
individuais de crescimento mais completos.

Diversos trabalhos na literatura econdmica
apontam que o perfil exportador é importante para
explicar o processo de crescimento das economias.
Neste sentido, ha que se aludir que as exportagdes
de produtos basicos se mostram bastante atreladas a
conjuntura favoravel de precos e demanda externa,
cujo movimento tende a ser mais volatil. Por outro
lado, os produtos manufaturados possuem maior
elasticidade-renda da demanda ¢ elevados efeitos
desencadeadores de aprendizado e inovagdo sobre
os demais setores da economia. Sendo assim,
estimular o desenvolvimento das atividades de
maior contetido tecnologico pode ser relevante para
assegurar um maior dinamismo para as economias,
com efeitos multiplicadores mais robustos sobre
produto, emprego e renda no longo prazo.
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Resumo: Este trabalho tem o objetivo de tragar o perfil
das capacidades cientificas e tecnoldgicas instalada em
Pernambuco e as perspectivas e relagdes em torno do
territorio de Suape que passou ser um dos eixos das
estratégicas de politicas para a industria de petrdleo, gas,
naval e offshore no Brasil (PGNO) com a conformagio
do ASPIL de Petrdleo de Ipojuca/Suape Global.
Realizou-se uma pesquisa secundaria a partir dos dados
do Diretdrio dos Grupos de Pesquisa do CNPq. Com
base nesse levantamento, procedeu-se uma pesquisa de
campo com entrevista e aplicagdo de questionario junto
aos grupos de pesquisa. As capacitagdes cientificas
e tecnoldgicas apresentam interagdo incipiente com
os empreendimentos dinamizados em Suape. Tais
capacidades locais, ao se articular com aquelas gestadas
em outros territorios ¢ de mesma monta, podem
integrar um sistema nacional de inovagdo em petréleo,
dinamizado e potencializado a partir dos subsistemas,
os arranjos e sistemas produtivos e inovativos locais.
Promover a endogeneidade da base de C&T e a
interagdo com a estrutura produtiva local, bem como
com os demais empreendimentos gestados em outros
territorios, passam a ser o caminho para dinamizar
os ramos de petréleo, gas natural, naval e offshore no
Brasil.

Palavras-chave: Politicas; Interagdes; Inovagdes.

Abstract: This paper aims to profile the scientific and
technological capacities installed in Pernambuco and its
prospects and relationships around the Suape territory.
This happened to be one of the strategic policy of axes
for oil, gas, marine and offshore in Brazil (PGNO) with
the conformation ASPIL of Petroleum Ipojuca/Global
Suape. A secondary research from data directory of the
CNPq Research Groups was held. Based on this survey,
we proceeded to one interview with field research and
a questionnaire together with research groups. The
scientific and technological capabilities have incipient
interaction with the projects streamlined in Suape.
However, local capacities, to be coordinated with
those gestated in other territories which are occurring
in several Brazilian states, it can integrate a C&T&I
system, streamlining and enhancing the scientific and
technological capabilities geared to local targeted
clusters for branches of PGNO.

Keywords: Policies; Interaction; Innovation.
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1 INTRODUCAO

O Brasil assiste, nos ultimos anos, a um
conjunto de politicas voltadas para a éarea
energética, especificamente para a area de
petrdleo, gas, naval e offshore. Localizado
no litoral Sul de Pernambuco e fazendo parte
da Regido Metropolitana de Recite (RMR),
o territorio de Suape-PE' se configura como
um dos principais eixos de tais politicas. Esse
territorio €, portanto, um dos espacos de acao de
investimentos publicos e privados, tendo suas
estratégias estabelecidas no ambito do Programa
de Mobilizagao da Industria Nacional de Petréleo
e Gas Natural (Prominp).

O Prominp abrange um conjunto de projetos
e iniciativas com foco no fortalecimento da
capacidade industrial e desempenho empresarial
(competitividade e produtividade), na inovagao e
no desenvolvimento tecnoldgico, no aumento da
capacitacdo profissional e na geracao de empregos,
na revisao e na criacao de novos instrumentos de
politica industrial. Além disso, o Programa tem
entre os seus objetivos —dada a série de exigéncias
estabelecidas junto as empresas —, a busca por
uma cultura de planejamento estratégico a ser
perseguida por essas empresas que se inserem no
territorio como fornecedoras locais.

O Programa visa também descentralizar os
investimentos no Brasil, promovendo 05 (cinco)
arranjos e sistemas produtivos e inovativos locais
voltados para as atividades de petroleo, gas
natural, naval e offshore: Sao Roque (BA); Rio
Grande — Sdo José do Norte (RS); Ipatinga — Vale
do Aco (MQG), o Aspil de petrdleo de Ipojuca—
Suape Global/PE e Itaborai — Conleste (RJ).

O objetivo deste trabalho ¢ analisar o perfil
das capacitacdes cientificas e tecnologicas no
Estado de Pernambuco e as perspectivas de
relacdo e interacdo com os empreendimentos
em Suape, voltados para a area de petroleo,
gas, naval e offshore. Esta pesquisa ¢ de carater
quantitativo e qualitativo, utilizando-se dados
secundarios dos diretorios dos grupos de pesquisa
do Conselho Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnologico (CNPq), para os anos de
2000 e 2012. Depois do levantamento, fez-se uma
pesquisa de campo com entrevistas e aplicagdo de
questionarios.

1 Ver Apéndice A.

Este trabalho esta dividido em mais quatro
segoes, além desta introducdo. A segunda secao
apresenta o referencial tedrico. A terceira expde
os aspectos metodologicos da pesquisa. A quarta
secdo apresenta os resultados e discussdo, sendo
divida da seguinte forma: a primeira subsecao
apresenta, de forma sucinta, uma discussao
com base nos dados secundarios; e na segunda
subsecdo realiza-se um debate a partir da pesquisa
empirica realizada com os grupos de pesquisa
instalados em Pernambuco e que interagem
e/ou tém perspectivas de interagdo com o0s
empreendimentos em Suape voltados para esses
ramos. Por fim, na quinta secdo, sdo feitas as
consideragoes finais sobre o trabalho.

2 A DIMENSAO TERRITORIAL E AS
POLITICAS DE INOVACAO SISTEMI-
CA: ASPECTOS GERAIS

O enfoque de Aspils diz respeito a um
conjunto de atores econdmicos, sociais, politicos
que atuam em um territério e apresentam vinculo
de produgdo, interacdo, cooperacao, aprendizado
na constru¢do de competéncias produtivas e
inovativas. Sao eles: empresas produtoras de
bens e servigos, fornecedores de matérias-primas,
equipamentos e outros insumos; distribuidoras e
comercializadoras; trabalhadores e consumidores;
universidades; outras organizagdes voltadas a
formacdo e treinamento de recursos humanos,
informagdo, pesquisa, desenvolvimento e
engenharia; cooperativas, associagdes, sindicatos
e demais orgaos de representacdo (MATOS et al.,
2015; LASTRES; CASSIOLATO, 2008).

A énfase do conceito de Aspils, cujas
origens estdo na abordagem de Sistema de
Inovacao (SI), esta nas instituigdes/organizagdes.
Sistema de Inovagdo ¢é entendido aqui como um
conjunto de instituicdes que contribui para o
desenvolvimento das capacidades de aprendizado
e 1inovagdo, com o objetivo de assimilar,
melhorar e difundir os conhecimentos gestados
na sociedade (CASSIOLATO; LASTRES, 2005;
LASTRES; CASSIOLATO, 2008; FREEMAN,
1982; 1987; 1995; LUNDVALL, 1988). Para
Lastres e Cassiolato (2008), tal desenvolvimento
apresenta um carater localizado, o territorio
(nacional, regional, local). Portanto, o territorio
€ o locus onde os processos de dinamizacdo das
capacitacoes se desenvolvem, subordinadas as
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trajetorias historicas, culturais, institucionais e de
desenvolvimento que lhes s@o proprias.

O territorio é o locus dos processos
interativos dos diversos atores no objetivo
de inovar e produzir. Portanto, para, de fato,
mobilizar processos dinamicos, a politica tem
que ter um “endereco”, ou seja, ela deve ser
direcionada para uma dada realidade concreta.
Esta deve ter um alcance amplo em consonancia
com a visdo de sistemas que contempla uma
série de atores, agentes (sociais € econdmicos),
sistemas de producdo e suas interconexdes e
interdependéncias (MATOS et al., 2015).

A inovacdo como carater sistémico,
cumulativo e localizado (vide FREEMAN, 1993;
1987; 1982; LUNDVALL, 1988). Nesse sentido,
observam-se algumas hipodteses destacadas pela
abordagem de sistemas de inovacdo que reforgam
a pertinéncia de se estudar a dimensao local, os
territorios de produgdo e inovagdo: as firmas
ndo sdo autossuficientes em termos inovativos;
o desempenho inovativo de agentes ¢ limitado
pelo ambiente; as capacidades competitivas e
inovativas das empresas dependem de interagdes
com fornecedores e clientes. Sendo assim, a firma
esta inserida em uma dimensao mais ampla, em
um contexto local, no qual ela condiciona a sua
trajetdria e € por ele condicionada.

A interacdo entre tecnologia e contextos
locais possui papel fundamental na geragdo
das inovagdes, por meio de mecanismos
especificos de aprendizado formados por um
quadro institucional local especifico. Assim,
aponta-se que diferentes contextos locais
com diferentes estruturas institucionais terdo
processos inovativos qualitativamente diversos
(COHENDET; LLERENA, 1997, apud
LASTRES et al., 1999).

As interagdes entre os atores, visando
potencializar os processos de aprendizado, troca
e acumulo de conhecimentos (e sua interligacao
entre conhecimento tacito e codificado), sdo
essenciais para a construgdo de competéncias
produtivas e inovativas de aprendizados e para a
sustentacdo da ideia de Sistemas de Inovagao (SI)
(LUNDVALL, 1988; 1992; 1996; FREEMAN;
SOETE, 1997, FREEMAN; PEREZ, 1988;
CASSIOLATO, 2003). Tais competéncias
se realizam (e se materializam) em um dado
territorio. Portanto, o territério é o espago de
interacdo sist€émica entre atores ¢ de formulagao

de politicas de inovacdo sistémica e estd em
constante transformac¢do. O desenvolvimento se
concretiza quando ha mudanca social e produtiva.

De fato, ¢ importante observar as ligagdes/
interacdes entre o Sistema Nacional de Inovagao
com os subsistemas nacionais e o0s sistemas
locais. Tal entendimento constitui-se como
elemento fundamental para construcdo de
capacidades locais, e cujo fim seja a reducao
das desigualdades e da heterogeneidade entre
as estruturas produtivas. Ainda, articulacdo e
consisténcia de politicas no territorio apresentam-
se enquanto perspectiva para se estabelecer
estratégias que visem fortalecer e construir o
Sistema Nacional de Inovagdo. Partindo das
vocagdes, devem ser consideradas as trajetorias
historicas dos territorios para determinados ramos
de atividades que se apresentam como potenciais
para uma economia nacional, bem como, partir
do direcionamento para determinados espagos
de agdes e politicas, visando construir tais
competéncias produtivas e inovativas.

A politica de inovacdo, vista a partir da
visdo sistémica, tem por base o conceito de
SI. Nesse sentido, o entendimento amplo da
abordagem de SI, que envolve atores, instituigdes
e organizagdes, as interconexdes entre o0s
sistemas locais ¢ as politicas de C&T devem ser
considerados enquanto elementos que contribuem
para a politica de inovacdo. As acgdes de politicas
passam pela dinamizacao e fortalecimento desses
elementos constituintes que contribuem para
a constru¢do de competéncias de aprendizado,
produgdo e inovagdo (LUNDVALL; BORRAS,
2005).

Ao tomar por base os subsistemas, sua ligagdo e
interdependéncia com o sistema nacional, a politica
de inovagdo apresenta-se ainda mais relevante no
contexto territorial, pois, além de ser afetada pela
politica macroeconomica, seus objetivos, metas e
caracteristicas, explicitos e implicitos, influenciam
nas decisdes dos agentes locais.

Assim, as decisdes dos governos frente a
uma estratégia de politicas podem favorecer
determinados segmentos de atores do territorio
com a possibilidade de maior acimulo de capital
e poder, ao invés de forjar ou até mesmo alterar
a estrutura social e produtiva de determinado
espago, segundo ensina a pensar o estruturalismo
latino-americano.
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A politica de inovagdo sist€émica cumpre
um papel essencial quando busca estabelecer a
interacdo entre os diversos atores e instituicoes,
procura integrar as estruturas produtivas com
as estruturas de ciéncia e tecnologia presentes
no territorio e visa enraizar e acumular
conhecimentos voltados para a dindmica
produtiva local (SAGASTI, 2010; 1978).

As caracteristicas estruturais do territorio
nacional, onde operam estruturas hibridas ¢ a
disparidade entre os diversos sistemas locais sdo
a regra e ndo a excec¢do, somadas as diferentes
trajetorias historicas, culturais e institucionais.
Neste contexto, adequar e desenhar uma estratégia
de politica de inovagdo torna-se um desafio,
quando se tenta pensar e eleger um problema
estrutural central, que seja comum ao sistema
nacional e que, por meio dele, possa-se olhar as
diferentes realidades.

Assim, no que tangem aos instrumentos,
apontam Lundvall e Borras (2005, p.13):

Among the instruments to be used are the
regulation of intellectual property rights and
access to venture capital. One fundamental
distinction in innovation policy goes between
initiatives aiming at promoting innovation
within the institutional context and, respectively,
policies aiming at changing the institutional
context in order to promote innovation. The
first category overlaps with instruments used in
science and technology policy. The second may
include reforms of universities, education, labor
markets, capital markets, regulated industries
and competition laws.

Em um contexto com suas especificidades
e diversidades em termos de estruturas sociais
e produtivas, o local se apresenta como um
instrumento de politicas. A observagao da politica
de inovagao, tomando por base o territorio e
uma perspectiva ampla de sistemas de inovagao,
deve estar atenta ao contexto institucional, a sua
dinamica de atuagao no territorio ¢ a promogao de
mudangas institucionais adequadas e necessarias
a novos processos de aprendizado institucional
para fazer frente aos conhecimentos novos
gestados, inclusive em outras realidades.

Confirma-se, portanto, o territorio como
um instrumento de politicas, onde podem ser
observadas as reformas requeridas para fazer
frente a construcdo de competéncias locais, de
aprendizado, inovacdo e producdo a partir de

objetivos definidos pela sociedade. Destaca-se a
atencdo aos sistemas educacionais (da educacdo
basica a superior) e ao mercado de trabalho (no
contexto de subdesenvolvimento, onde o grau de
informalidade ainda ¢ significativo), conforme
colocado por Lundvall e Borras (2005, p.14):

A politica de inovacdo coloca especial atengao
as dimensdes institucionais e organizacionais
dos sistemas de inovagdo, incluindo a criagao de
capacitagdo (competence building) e desempenho
organizacional. A politica de inovagdo procura
‘abrir a caixa-preta’ dos processos de inovagao,
entendida como um processo social e complexo.
A base analitica da politica de inovagao pode ser
a combinag@o de conhecimentos gerais sobre o
que constitui uma boa pratica, dado o contexto
global em termos de tecnologia e competicao,
com conhecimentos especificos sobre as
caracteristicas do sistema nacional de inovacao.

Pensar em uma politica sistémica requer
considerar as interagdes entre atores e instituigoes
(presente e/ou atuantes) de um dado contexto
social (territorio), o que inclui também as demais
esferas de governos e estrutura de poder local.
As mudancas estdo relacionadas a percepcao
dessas estruturas e instituigdes/organizagoes
em torno das oportunidades de transformacao.
A énfase é dada na construgdo de competéncias
e no aprendizado, no ambito do territério. Esse
¢ visto enquanto espago de interagdo de atores
para inovacao e produgdo (CASSIOLATO, 2011;
SAGASTI, 2010; 1978).

Para Cassiolato (2011), a visdo sistémica
de inovacdao e das politicas coloca o territorio
como sendo central, ao entender que o0s
processos inovativos sdo cumulativos, sistémicos
e localizados, envolvendo a construcdo de
competéncias locais de aprendizado, de acimulo
de conhecimento e de inovagdo. A importancia da
dimensdo local apresentou-se vantajosa para se
buscar compreender as interagdes estabelecidas
entre os diversos atores politicos, econdmicos e
sociais.

A énfase das politicas, portanto, estd no
estudo da inovacdo e no seu carater sistémico;
na analise de politicas de desenvolvimento
produtivo, inovativo e tecnologico, sendo o
territorio o locus de analise dos processos
inovativos e de instrumentos de politicas.
Nessa diregao, a percepgdo € a de que a politica

r

tem um “endereco”: ela ¢ direcionada para
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uma dada realidade concreta, no caso aqui, o
territorio de Suape. O territorio €, dessa forma,
o espago de acdo de politicas e de interacdo de
atores e de institui¢des, visando a construgdo de
competéncias inovativas e produtivas. Decorre
entdo, a importancia de se observar as politicas
enquanto possibilidades de se mobilizar os
processos de aprendizado e do conhecimento
enraizado no local (CASSIOLATO, 2011).

3 METODO

A presente pesquisa combinou varias formas
de procedimentos e técnicas da investigagdo. A
pesquisa do referencial tedrico consistiu o primeiro
passo da investigagdo. A revisdo de literatura
contemplou a abordagem neo-schumpeteriana de
arranjos e sistemas produtivos e inovativos locais
(Aspils)’ e sua perspectiva sistémica de politicas.
Como destacado acima, essa abordagem parte
do referencial analitico de sistemas de inovacao,
que se complementam e integram quando buscam
analisar as realidades dos territorios produtivos e
inovativos, bem como, as politicas de ciéncia e
tecnologia.

Em termos de fonte de dados secundarios, a
investigacdo se valeu dos dados disponibilizados
pelo Ministério de Ciénciae Tecnologia(MCT), que
traz, por meio do CNPq, os dados relacionados aos
investimentos em pesquisa cientifica e tecnologica
no Brasil, dados desagregados para as respectivas
regides e estados. Assim, o MCT elenca os dados
relativos ao: numero de institui¢des, pesquisadores,
linhas de pesquisas, a quantidade de doutores e o
financiamento realizado as diversas instituigdes do
pais. Aunidade de analise do Diretorio dos Grupos
de Pesquisa do CNPq ¢ o grupo de pesquisa’.

2 Partindo do referencial de sistemas de inovagdo, a literatura neo-
schumpeteriana aponta para as seguintes perspectivas: “sistemas
tecnologicos de inovacdo” (vide: CARLSSON; JACOBSON,
1997), sistemas setoriais (vide: MALERBA, 2002). Ainda, destaca-
se o foco na dimensao local dos Sistemas de Inovagao que tem sido
desenvolvido no Brasil — a Abordagem de Arranjos e Sistemas
Produtivos e Inovativos Locais — Aspil (vide: CASSIOLATO;
LASTRES, 2005; 2003b; 1998; LASTRES et al., 1999; LASTRES,
2004) — desenvolvida a partir de meados dos anos 1990 no Brasil
e que busca, a partir do foco da inovagdo, articular um corpo
analitico tomando por base as interse¢des entre o estruturalismo e a
abordagem neo-schumpeteriana.

3 O Grupo de Pesquisa ¢ definido como um conjunto de individuos
organizados hierarquicamente em torno de uma ou, eventualmente,
duas liderangas, cujo fundamento organizador dessa hierarquia
¢ a experiéncia, o destaque e a lideranca no terreno cientifico ou
tecnologico (fonte: http://www.mcti.gov.br/).

Ainda,no objetivo de obter dados e informagdes
secundarias, realizou-se uma pesquisa documental
nos planos, programas e projetos que tratam da
politica produtiva e inovativa adotada no pais, nos
ultimos decénios. Especificamente, destacam-se:
o Programa de Mobilizagdo da Industria Nacional
de Petroleo, Gas e Naval (Prominp), a Politica
Industrial, Tecnologica ¢ de Comércio Exterior
(Pitce), a Politica Nacional de Desenvolvimento
Regional (PNDR), a Politica de Desenvolvimento
Produtivo (PDP) ¢ o Plano Brasil Maior (PBM).
Além disso, foi feito o levantamento e a analise
dos documentos que nortearam a formulagao das
estratégias para o territorio de Suape, tanto no
ambito do governo federal como no do governo
estadual.

Este trabalho procedeu também com a
investigacdo de campo, onde foi aplicado o
questionario junto aos grupos de pesquisa,
buscando entender as interagdes dos grupos
presentes nas varias instituigdes publicas e
privadas de Pernambuco com os empreendimentos
realizados em Suape e voltados para petroleo, gas,
naval e offshore. A investigagdo de campo seguiu
dois caminhos: o primeiro foi a realizacdo de
entrevistas e aplicacdo de um roteiro de perguntas
semiestruturadas junto aos grupos de pesquisa.
A segunda parte consistiu da aplicagdo de um
questionario junto aos mesmos grupos.

Nesta etapa, foi realizado um levantamento
preliminar dos grupos de pesquisa no Diretorio dos
Grupos de Pesquisa do CNPq*, que apresentavam
relacdo com as atividades de petrdleo, gés, naval e
offshore. O método para identificar essa possivel
relagdo foi a pesquisa na “base corrente” com
algumas palavras-chave’. Depois, procedeu-se
com um agrupamento de todos os grupos listados e
buscou-se confirmar, na base corrente, os que ainda
estavam ativos em 2013. Em seguida, iniciou-se o

4 Essa pesquisa tomou por base os procedimentos metodologicos
realizados por: Mota (2011), Peixoto, Arruda e Chatagnier (2011),
Peixoto (2013) e Rapini (2010). Esses trabalhos utilizam os dados
do diretorio dos grupos de pesquisa do CNPq para realizar analise
sobre as capacitagdes cientificas e tecnologicas no Brasil para
diferentes ramos de produgao (saude e nanotecnologia), bem como
para investigar as relagdes universidades-empresas.

Para sele¢do dessas palavras foram tomados por base os estudos
dos “Polos Supridores Regionais” (OLIVEIRA et al., 2007):
petroleo, refino, Suape, estrutura metalicas, caldeiras, 6leo e
gas, hidrocarbonetos, plataformas, dutos, naval, petroquimica,

W

minera¢do, manuten¢ao industrial, ensaios tecnologicos, filtros,
reatores, geradores, biocombustiveis.
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exame® das relagdes com a industria de petroleo,
gas natural, naval e offshore.

Com base nesses procedimentos, foram
selecionados 48 grupos de pesquisa com potencial
ou que poderiam estar relacionados com a IPGN.
Depois, o questionario foi enviado para esses
grupos, sendo que 24 (vinte e quatro) acessaram o
questiondrio: 23 (vinte e trés) grupos responderam
e 1 (um) acessou, mas ndo chegou a responder.
Assim, para realizagdo desse momento da
investigacdo, os questionarios foram hospedados
em uma plataforma on-line (a plataforma survey
monkey) e, em seguida, os mesmos foram enviados
para os correios eletronicos para os lideres dos
grupos de pesquisa. Também foram realizadas
entrevistas presenciais com os lideres de alguns
grupos, aplicando um roteiro semiestruturado.

Optou-se por trabalhar os dados empiricos
através do método de analise de contetido, que
se configura como “um conjunto de técnicas
de analise das comunicacdes, um leque de
apetrechos” (BARDIN, 2006, p. 31). A unidade
analitica da analise de contetido €, justamente,
o enunciado. Essa metodologia trabalha com a
mensagem e a comunicagdo, € tem por objetivo
fazer a analise da mensagem e inferir outras
realidades contidas por tras dela.

4 RESULTADOS E DISCUSSAO

4.1 Aspectos gerais da analise dos dados
secundarios

No estudo/diagnostico dos “Polos Supridores
Regionais”, de 2007, que subsidiou o Prominp,
realizou-se um levantamento das capacita¢des
cientificas e tecnologicas em Pernambuco. Naquele
momento, se constatava que a participagdo média,
desse Estado, nos indicadores nacionais de ciéncia
e tecnologia, era de 3 a 4% no total do Brasil. Esses
indicadores se referem a: recursos despendidos;
grupos de pesquisa; pesquisadores; pesquisadores
doutores; relacionamentos de grupos com o
setor produtivo; e doutores em programas de
pos-graduagdo. Os recursos despendidos pelo
CNPq estavam direcionados, significativamente,
para as grandes areas de ciéncias exatas e

6 Depois de realizada a pesquisa, utilizou-se da contribui¢do de um
especialista em industria do petroleo, para que se pudesse aproximar
e descobrir, a0 maximo, dos grupos de pesquisa o que realmente
desenvolviam e/ou apresentavam potencial para interagir com os
arranjos e sistemas produtivos e inovativos locais em petroleo,
fruto das politicas.

engenharias; no relacionamento com a base
produtiva local, destacando-se, também, as
engenharias; e as atividades de infraestrutura
de C&T se concentravam, sobretudo, na Regido
Metropolitana de Recife, constituindo-se em um
dos maiores centros de formagdo superior ¢ de
desenvolvimento de capacitacdes cientificas e
tecnologicas do Nordeste brasileiro.

A Universidade Federal de Pernambuco
(UFPE) se apresentava como a principal instituicdo
(OLIVEIRA et al., 2007). Apontava-se, ainda, para
uma fragil articulagdo entre os grupos de pesquisa
e seus laboratorios com outras instituicdes
espalhadas pelo Pais, no desenvolvimento de
pesquisa ¢ na formagdo de recursos humanos.
Vargas e Britto (2007) afirmavam que a UFPE
contava com 18 articulagdes de grupos de pesquisa
com as empresas (dados do Censo do CNPq de
2004).

O estudo assinalava, ainda, naquela época, a
criagdo de laboratorios e de centros de pesquisa,
a exemplo: Centro Nacional de Tecnologia de
Materiais (CNTM) que estd estruturado a partir
de uma rede de cooperagdo entre a UFPE, a
Universidade Federal Rural de Pernambuco
(UFRPE), a Universidade Estadual de Pernambuco
(UPE), o Instituto Tecnologico de Pernambuco
(ITEP), o Instituto Federal de Pernambuco (IFPE) e o
Servigo Nacional de Aprendizado Industrial (Senai-
PE); além de associag@o ao Instituto Brasileiro do
Petroleo (IBP), a Associagao Brasileira de Soldagem
(ABS) e a Fundagdo Brasileira de Tecnologia da
Soldagem (FBTS). Também, contava com o nucleo
de especializagdo em atividades de refino, incluindo
o aproveitamento de novas fragdes de petrdleo
pesado. Além disso, constatou-se a participagdo da
area de oceanografia da UFPE nas redes tematicas
da Petrobras, realizando trabalho de monitoramento
de impactos ambientais. Essa se constituia numa
capacitagdo que se consolidava com a dindmica de
Suape para petroleo, gas e naval (OLIVEIRA et al.,
2007, p. 64-66).

Outra instituigdo participante era o Senai,
que apresentava forte atuagdo, buscava suprir a
demanda em termos de capacitagdes profissionais
e atendia as necessidades das industrias
estruturantes de Suape, ao colocar nos mercados
varios profissionais. Essa institui¢do realizou
parcerias com as prefeituras de Ipojuca e Cabo
de Santo Agostinho para formar pessoal nas areas
de caldeiraria, soldagem, eletromecénica, torneiro
mecanico, eletrotécnica, eletrOnica, entre outras.

Rev. Econ. NE, Fortaleza, v. 47, n. 1, p. 81-99, jan./mar., 2016

Il 86



Capacidade cientifica e tecnolégica na area de petréleo em Pernambuco e as perspectiva para Suape

Essa mobilizagdo do Senai contou com o apoio
do governo de Pernambuco, a Fiepe (Federacdo
das Industrias do Estado de Pernambuco), o
Prominp, o Sebrae (Servigo Brasileiro de Apoio
as Micro e Pequenas Empresas). Este ultimo
buscou atuar nas capacitacdes das empresas ¢ do
setor produtivo (OLIVEIRA et al., 2007, p. 65).
Entretanto, apesar de todos os esforgos, descobriu-
se que essa capacitacdo local estava muito longe
de atender os padrdes e certificagdes requeridos
internacionalmente pela industria de petrdleo.

Constatou-se que a capacidade instalada de
C&T apresentava certa fragilidade em termos de
vinculos com a base produtiva local em Suape;
embora se assista a um movimento de conformacéio
da infraestrutura de C&T no estado com a criacao
de laboratorios e centros de pesquisa. A partir dos
estudos citados, observa-se que muitos desafios
estdo postos para a estrutura de C&T local
aproveitar as oportunidades das politicas para
petrdleo no territorio de Suape.

Os baixos vinculos entre as instituigdes
e o sistema produtivo colocam-se como uma
continuidade quando se observa os estudos
realizados. Eles sdo o principal desafio quando
se trata de constituicdo de uma base cientifica e
tecnoldgica endogena, com maior articulagdo com
o sistema produtivo no intuito de se assimilar,
melhorar e aplicar técnicas e conhecimentos
disponiveis para a industria (FREEMAN,
1993). Isto ¢ muito preocupante, pois a ciéncia
e a tecnologia apresentam-se como a causa

fundamental e que condiciona a emergéncia do
subdesenvolvimento (SAGASTI, 2010; 1978).

A importancia  atribuida pelos neo-
schumpeterianos a estrutura de ciéncia e tecnologia
e sua ligagdo com a industria colocam-se como
caminho para se estabelecer decisdes estratégicas
de politicas. Conforme ressaltado para as
realidades desenvolvidas, a promogao da estrutura
de C&T, pelo setor publico e pelas empresas e
seus vinculos com a producdo, foi o fator chave
na assimilacdo (das tecnologias importadas), uso
e melhoramento dessas tecnologias. Os contrastes,
em termos de relevancia com relagdo as variaveis
acima destacadas, sao enormes quando se compara
os diversos sistemas de inovag¢do das economias
desenvolvidas e subdesenvolvidas.

Freeman e Soete (1997) destacam esses
contrastes entre os sistemas nacionais de inovagao,
na década de 1980 e 1990, dos paises latino-
americanos ¢ o leste asiatico. Este apresentava, no
p06s-1980, um ensino universal com a expansao do
sistema educacional e a énfase nas engenharias,
desenvolvimento de uma infraestrutura cientifica
e tecnologica a partir de investimentos em
tecnologias importadas do Japao (vide também
FREEMAN, 1993). Essas mudangas sociais
‘radicais’ permitiram a esses paises aproveitarem
as brechas tecnologicas existentes.

No caso do Brasil, embora tenha havido uma
melhora dos indicadores, as divergéncias ainda
sdo grandes quando comparadas com o plano
internacional, assim como, 0s contrastes internos. A
Figura lexibe a evolucdo dos dispéndios em C&T
totais, no Brasil, na ultima década e inicio da atual:

Figura 1 — Brasil: Dispéndio nacional em ciéncia e tecnologia (C&T), 2000-2011
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Os dispéndios publicos em C&T, depois de se
manter estavel entre 2000 € 2006, tiveram um leve
aumento, passando de R$ 1,3 bilhdo para 1,64
bilhdo (2000 e 2011). Os dispéndios publicos e
empresariais mantiveram, praticamente, a mesma
proporg¢do no periodo analisado.

Quando se observa a realidade dos gastos
estaduais vé-se uma disparidade significativa. Os
gastos em C&T concentravam-se em Sao Paulo,
embora tenha havido um aumento da participacao
dos demais estados (com excecdo da Bahia, que
apresentou uma queda em relagdo a 2005), Sao
Paulo reunia, em 2011, 58,19% dos dispéndios
em C&T, sendo que, em 2000, representava mais
de 70% dos gastos em C&T.

Figura 2 — Brasil: Dispéndios dos governos esta-
duais em ciéncia e tecnologia (C&T),
por regido, unidade da federacao e ati-
vidade, 2000-2011
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Fonte: MCTI/CNPq (2012).

A construcdo de um sistema educacional
e de C&T, a pesquisa e o desenvolvimento sao
condigdes necessarias para se realizar um salto
qualitativo em termos de assimilagdo e difusao
de novas tecnologias. Esses fatores sdo marcantes
nos paises asiaticos que enveredaram para uma
estratégia ofensiva/ativa de conformagdo de um
sistema de inovagdo (FREEMAN; SOETE, 1997;
FREEMAN, 1993). Tal desempenho apresenta
contrastes marcantes, seja quando comparado o
Brasil com outras economias (KOELLER, 2009),
seja quando comparado as unidades federativas
internamente.

Outro embate se refere aos gastos em
P&D entre as economias nacionais, ¢ quando
comparado internamente no Brasil, a partir dos
gastos nos estados. Embora se trate de uma
visdo restrita € ndo seja mais visto como Unica
fonte de inovagao (FREEMAN; SOETE, 1997),
a P&D proporciona uma reflexdo em termos de
gastos realizados pelas economias nacionais,
apresentando, como resultado, os paises que
hoje se destacam na lideranca tecnologica e
que promovem inversdes significativas quando
comparadas com os demais paises, e sendo
as empresas as grandes demandadoras desses
investimentos.

O Brasil apresentava em 2011, um gasto de
1,19% do PIB em P&D, sendo que as empresas
representavam 0,55% e o setor publico 0,64%.
Enquanto isso, Coreia e Cingapura perfaziam um
dispéndio de 2,1% (as empresas com 1,23% ¢ o
governo com 0,85%) e 3,97% (as empresas com
2,97% e o governo com 1%), respectivamente. No
Japdo era de 3,15% (as empresas com 2,59% e o
governo com 0,56%); na Russia 1,03% (empresas
com 0,30% e governo com 0,73%); e a India,
dados de 2008, com 0,85% do produto (empresas
com 0,59% e governo com 0,26%) (KOELLER,
2009).

No Brasil, as disparidades em termos
de regido e estados, persistem. O sudeste, o sul,
o nordeste e o centro-oeste se deparavam com
gastos em P&D (em relagdo as receitas totais
dos estados, em 2011) de 2,53%, 0,97%, 0,42% ¢
0,21%, respectivamente. Em 2000, esses numeros
eram: 2,95%, 0,54%, 0,3% e 0,01%. O estado de
Pernambuco investia 0,4% (0,42%, em 2000) de
suas receitas totais; a Bahia 0,72% (0,69%, em
2000) e o Ceara 0,38% (0,07%, em 2000).

Na ultima década, observa-se uma eclevagado
nos dispéndios em bolsas e fomento a pesquisa
no Brasil. Os desniveis, em relagdo aos
investimentos nas regides, parecem ser uma
variavel constante, embora, tenha havido retragao
em termos relativos, quando se compara 1996
e 2012. A regido sudeste do pais concentrava
grande parte dos investimentos. O nordeste
apresentou um acréscimo relativo nesse periodo.
Pernambuco era o estado dessa regido que mais
recebia recursos em bolsas e fomento a pesquisa.
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Tabela 1 — Total dos investimentos realizados em
bolsas e no fomento a pesquisa, dados
selecionados de 1996 a 2012

Participacio %

Regido / UF

1996 1999 2002 2005 2008 2012
Nordeste 10,1 14,0 13,5 148 16,6 163
Bahia 1,5 2.4 2.4 2,5 2,9 2,8
Ceara 1,9 2,9 2,8 2,7 3,1 3,1
Pernambuco 3,5 42 4,0 4.8 52 42
Sudeste 657 599 578 583 53,6 531
Sao Paulo 36,8 314 282 30,1 27,6 26,7

Fonte: MCTI/CNPQ (2013).

Notas: Os valores incluem recursos dos fundos setoriais.

A Tabela 1 mostra o predominio do Sudeste
no recebimento de recursos e os desniveis em
termos de investimentos de CT&I no Brasil:
53,1% (2012) contra 16,3% (2012) para o
Nordeste. Quantos aos estados: Sdo Paulo
representa mais de Y (um quarto) dos recursos
investidos em bolsas e fomento a pesquisa; ja o
Estado de Pernambuco representava apenas 4,2%
dos investimentos nessa modalidade.

Em certa medida, a destinacao dos recursos
para o Sudeste esta condicionada a estrutura
produtiva da regido que representa quase 2/3 (dois
tercos) do produto do Pais e onde se centralizava
grande parte das capacitagdes cientificas e
tecnologicas no Brasil, principalmente, em Sao
Paulo. Esses dados sdo reforcados pela demanda
por parte das empresas e sua interacdo que se
reproduz mais fortemente no sudeste, local onde
se retne grande parte da estrutura produtiva
nacional.

A descentralizacdo da estrutura de C&T,
universidades e centros de pesquisa, maior
interacdo entre as diversas instituigdes no
intuito de trocar conhecimentos e compartilhar
aprendizados ¢ visto como o caminho fundamental
para repensar o papel das universidades. A fungdo
social das institui¢des, no contexto atual, sua
insercao e interacdo com a sociedade, ¢ apontada
como essencial na superacdo dos problemas
estruturais (FURTADO, 1984).

A autonomia politica e financeira das
instituicdes  (desarraigada  de  interesses
particulares e nao permeadas pelo fator politico
na condugdo das instituicdes) e o alinhamento
com as diretrizes estratégicas de politica de
Estado amparadas na realidade sdo condigoes

essenciais para se pensar a fun¢do social das
instituicdes ¢ a mudanga social e produtiva.
Isso requer investimentos de longo prazo para
o fortalecimento do sistema educacional cujas
bases sejam a universalizagdo do ensino basico
e superior e o foco na investigagdo de problemas
caracteristicos da realidade nacional. Ainda, uma
maior interacdo entre a base produtiva e a base de
C&T (SAGASTI, 2010; 1978).

4.2 Os grupos de pesquisa e as capacita-
coes em ciencia e tecnologia: analise
empirica

Um dos principais desafios colocados
quando se estuda o subdesenvolvimento ¢ a
baixa interacdo entre as estruturas de C&T ¢ da
base produtiva (SAGASTI, 2010; 1978). Alguns
estudos para a economia brasileira apontam
que a interagdo/cooperagdo entre universidade-
empresa ainda carece de maior atencdo em
termos de politicas. Analisando as politicas de
inovagdo para petrdleo e gas natural, no Rio
de Janeiro, Marcelino (2016) destaca que as
estruturas politicas e institucionais colocam-se
como os entraves a uma politica de inovagdo. A
analise dos dados secunddrios sintetizada acima
indica uma fragil relagdo no territério de Suape
entre instituigdes de C&T e as empresas, quando
se fala de uma estratégia concreta de geracdo,
assimilacdo e difusdo de inovagdes tecnologicas.
A énfase nas interagdes/cooperagdes estd na
formagao de recursos humanos para atuarem nos
empreendimentos.

De acordo coma pesquisa empirica, 0 processo
de capacitacdes cientificas e tecnoldgicas em
Pernambuco e sua relacdo com as atividades
de petréleo em Suape estd estruturado assim:
os grupos estdo relacionados, principalmente,
as grandes areas das engenharias, das ci€ncias
exatas e da terra; Pernambuco representava,
respectivamente, em 2010, 18,9% e 3,5% dos
grupos do nordeste e do Brasil nessas grandes
areas. Conforme colocado, apartirdeumatriagem,
foram identificados 48 grupos de pesquisa’ com
atuacao ou potencial de atuarem juntos a industria
de petrdleo. A selecdo de grupos com essa
classificagdo representa, quando comparado com
os dados do Censo do CNPq para 2010: 26,5%

7 Os questionarios foram respondidos pelos lideres dos grupos de
pesquisa e por pesquisadores devidamente credenciados ao grupo.
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dos grupos do estado de Pernambuco, 5% dos
grupos do nordeste ¢ 0,9% dos grupos do Brasil.
Dos 23 grupos que responderam ao questionario,
esses representam, quando comparados com os
dados do CNPq (2010): 12,7% do total dos grupos
de Pernambuco, 2,4% dos grupos do Nordeste ¢
0,4% dos grupos do Brasil, para as grandes areas
destacadas.

A UFPE ¢ a instituicdo de maior capacidade
instalada de C&T no Estado. E, também, a
instituicdo com maior quantidade de grupos
de pesquisa. Os grupos que responderam ao
questionario estao distribuidos de acordo com as
instituicdes de C&T na regido metropolitana de
Recife ¢ em Suape®: 78% (18) se encontravam
na UFPE, 9% (2) em ambas as institui¢des,
IFPE e UPE, ¢ 4% (1) na UFRPE. Um dos
desafios colocados, e que os indicios apontam,
como ndo sendo uma caracteristica exclusiva de
Pernambuco, esta relacionado a uma concentragdo
da estrutura de C&T, basicamente, em uma unica
institui¢do, como mostra a Figura 3.

Figura 3 — Grupos de pesquisa que participaram
da pesquisa de acordo com instituicao

/ UFRPE: 9%

IFPE: 9%

UPE: 4%

UFPE: 78%

Fonte: Elaborada pelo autor com base nos dados opropria a partir da

pesquisa de campo.

Das atividades realizadas com maior
frequéncia pelos grupos, destacavam-se: formagao
de recursos humanos com indice de 86,96% (20),
a pesquisa aplicada com 82,61% (19), a pesquisa
basica/ciéncia, com cerca de 60% (14), pesquisa
conjunta (outros grupos, inclusive de outras
institui¢des) 39,13% (9), e a pesquisa contratada
(por empresas ou governos) 30,43% (7).

Conforme ressaltado por 4  (quatro)
pesquisadores das instituicdes de ciéncia e
tecnologia, a capacitagdo profissional foi

8 O IFPE-Ipojuca ¢ a institui¢do que estava presente fisicamente no
territorio.

um fendmeno que se constituiu de forma
bastante enfatica quando se teve o anuncio dos
empreendimentos em Suape. Foi um momento
de efervescéncia e de criagdo de institui¢des
como o Instituto Federal de Ipojuca (em 2006). A
demanda posta, naquela época, estava relacionada
aos cursos na area de quimica, seguranca do
trabalho, automagdo industrial, petroquimica,
soldagem; além da formacdo superior nas areas
das engenharias, principalmente, a civil na fase de
construcao’.

Ainda, em termos de formagdo de recursos
humanos, um entrevistado da UFRPE relatou
que ndo desenvolve atividades especificas para
a formagdo de recursos humanos em Suape na
area de petroleo, gas e naval. A area de atuagdo
da Universidade estd voltada para as ciéncias
agrarias e licenciatura, portanto, essa instituicdo
possuiria uma vocagdo rural e para licenciatura.
Destaca-se, portanto, o projeto aprovado junto
a Petrobras com foco em educagdo ambiental e
analisar os possiveis impactos socioambientais no
entorno dos projetos da empresa (Entrevista/a 03).
Portanto, participaram ativamente nas atividades de
capacitagdes profissionais, apenas a UFPE, o IFPE-
Ipojuca, Senai e a UPE.

Em relagdo a estrutura dos grupos, dos 23 (vinte
e trés) que responderam, 17 (dezessete) afirmaram
ter linhas de pesquisa voltadas, ou com potencial,
para atender as demandas da industria de petroleo,
gas e naval. Sdo grupos de pesquisa que contam
com a oferta de varios cursos relacionados as areas
de petroleo como geologia, engenharia de petroleo,
engenharias (quimica, civil, naval e mecéanica),
oceanografia, desenho industrial, ciéncia da
computagdo, dentre outros.

Emrelacdo as linhas de pesquisa mais relevantes,
em termos de atuagdo, foram citadas: tecnologias e
processos limpos para industria de petroleo; linhas
de pesquisa na area de polimeros; desenvolvimento
de hardware e sofiware; andlise de etanol
cozmbustivel, diesel, gasolina e 6leos combustiveis;
reatores quimicos e catalise; tecnologias de petroleo
¢ do gas natural; modelagem, simulagdo e controle
automatico de processos industriais (petroquimico
¢ refinaria); simulagdo e gerenciamento de
reservatorios de petroleo (parceria com o Centro
de Pesquisas Leopoldo Américo Miguez de Mello -
Cenpes); pesquisa em engenharia naval e oceanica;
dentre outras.

9 Entrevista/a: 01; 02; 03.
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Observa-se, também, a presenca de alguns
grupos com linhas de pesquisa ligadas aos estudos
ambientais com os impactos de projetos de grande
monta como a refinaria, petroquimica e estaleiros:
pesquisa de levantamento, ecologia, comportamento
e preservacao das comunidades ictias do litoral de
Pernambuco; hidrodindmica estuarina e costeira;
estudos de tecnologias com pesquisa desenvolvida
na area do petrdleo.

A UFPE concentra grande parte das linhas de
pesquisa e também sedia os principais laboratorios,
0s quais apresentam ligacdo com a area de
petroleo. Sao destacados, conforme colocado pelos
entrevistados, os investimentos da Petrobras de
R$ 70 milhdes para a montagem de uma estrutura
de pesquisa na Universidade, sdo os Laboratdrios
Integrados de Petroleo e Gas. Essa estrutura reunira
varios laboratorios integrados com o objetivo de dar
suporte ao desenvolvimento de pesquisas voltadas
para essas areas.

Os grupos apontaram os desafios em termos de
estabelecimento de vinculos com o setor produtivo
para o desenvolvimento de pesquisa a partir das
atividades de pesquisa que ja vém se desenvolvendo
(FREEMAN, 1993; SAGASTI, 2010), como ja
constatou Oliveira et al. (2007).

Quadro 1 — Dificuldades de interagir com as em-
presas dos ramos de petroleo em Sua-
pe, Pernambuco

Ne Desafios/especificaciio

“Desafio para atuar no tTerritorio de Suape: interagir com
1 os dirigentes e técnicos para saber sobre quais problemas
industriais (...)".

“Desafio maior € a interagdo com o setor, que, embora tenha
evoluido, ainda necessita de mais forte interacao”.

“O maior desafio de atuar no tTerritorio de Suape ¢ a
3 comum dificuldade de interagdo com as industrias, é neces-
sario quebrar as barreiras de contato inicial”.

“O maior desafio ¢ vencer o ceticismo do setor industrial
4 que a pesquisa podera ser de aplicacdo na fabrica, melho-
rando o processo num prazo relativamente curto”.

“Dificuldades de conseguir aproximagao com as empresas
5 de Suape... Dificuldade para encaminhar estudantes forma-
dos para atuar no mercado de petroleo, gas e naval”.

“Dificuldade em conseguir aproximagao com as empresas
para estabelecer parcerias para PD&I. Dificuldade para
encaminhar estudantes formados para atuar no mercado de
petroleo, gas e naval”.

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados da pesquisa de campo.

Dos 23 (vinte e trés) que responderam, 6
(seis) apontaram que o desafio maior ¢é a interagdo
com as indistrias que se instalam em Suape,
especificamente, as de petrdleo e ramos afins.

Essa falta de interacdo também ¢ marcada pelo
ceticismo dos agentes produtivos quanto as
atividades desenvolvidas nas universidades e por
falta de um contato inicial. Esses desafios sdo
observados, também, quando se fala em garantir aos
profissionais que estdo sendo formados (soldadores,
caldeireiros, engenheiros, projetistas, montador,
desenhistas, e outros), a experiéncia de se trabalhar
nesses ramos industriais. Nessa dire¢ao, as politicas
¢ os instrumentos devem propiciar mecanismos que
incentivem a maior interacao entre a base de C&T
e a estrutura produtiva local, visando promover os
processos de assimilagdo, melhoramento e difusdo
de inovagdes tecnologicas.

A universidade ndo pode esperar as demandas
surgirem para buscar soluciona-las, ou mesmo ficar
trancada em si mesma. Mais que isso, cla deve
procurar se inserir nos problemas sociais, produtivos
e tecnologicos e apresentar solugdes. Como afirma
Furtado, a universidade ndo pode se limitar a
transplantar conhecimentos e formar profissionais.
Ela ¢ uma organiza¢do que deve estar “inserida
na sociedade e com ela interagindo” (FURTADO,
1984, p. 60).

Um exemplo disso € que existe um problema
de coordenacdo de comunicagdes, uma vez
que, o Forum Suape Global, que retine diversas
instituicdes no Estado, deveria ser o articulador
de sinergias e discussdes sobre os desafios,
oportunidades, demandas, conforme colocado por
diversos atores. Esse Férum representou um avango
em termos de governanga local (segundo colocado
por diversos entrevistados), ¢ precisa ter suas
discussoes difundidas na comunidade académica.
As informacodes debatidas e as demandas suscitadas
no Forum, ndao podem ficar restritas a alguns grupos
de pessoas que participam das reunides. Ainda,
para além dos problemas de producdo e inovagio
dos ramos produtivos, as instituicdes devem estar
atentas aos impactos de tais politicas na sociedade e
no ambiente. Nesse sentido, os vinculos ndo passam
apenas pela iniciativa privada, que é importante; o
papel da universidade é mais amplo.

Reforcando, destaca-se ainda, em termos de
desafios, o fato de a burocracia obstruir a interagao.
Conforme ressaltado por um dos entrevistados:

Quando a industria for ver a universidade para
desenvolver determinada pesquisa, determinada
operagdo de servico, vocé ndo tem ambiente
juridico para que seja feito de forma rapida. E o
ambiente juridico que existe ¢ passivo, o tempo
todo, de interpretagdes ¢ reinterpretagdes da
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legislagdo, ora via CGU, ora via Procuradoria.
Num ano tudo ¢é reinterpretado. Entdo, ndo se
trabalha assim. Inclusive, had reinterpretagdes
com portarias, com coisas infralegais. Entdo, ¢
um ambiente de fechar a pesquisa e a inovagao
do setor publico. As universidades estaduais
sofrem menos com isso, porque sdo outros
tribunais, outros aparatos juridicos, tem um
tribunal de contas estadual. Entdo, t€ém muito mais
acessibilidade de trabalhar do que as federais.
Entdo, o governo olha isso ou o Ministério de
Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo, ou Ministério
da Educacdo, ou do Planejamento, ou quem de
direito, e diz: olha, aqui é especial, prioritario,
tem que ser fiscalizado, controlar, mas tem que ter
uma legislacdo adequada, passivel de se trabalhar.
Eu acho que isso ¢ o grande problema do setor
publico para interagir com a iniciativa privada
(Entrevista/a 03).

Em relagdo as atividades desenvolvidas em
conjunto com as empresas e ligadas ao ramo
de petroleo em Suape, 11 (onze) dos 23 grupos
afirmaram ter alguma relagdo com a industria
de petroleo, gas, naval e a Petroquimica Suape.
Desses 11 (onze) grupos, 4 (quatro) apontaram
relacdo direta com a Petrobras, seja no ambito da
Refinaria Abreu e Lima, seja por meio do Cenpes,
ou Petrobras Transpetro. Destacam-se, portanto,
algumas das atividades desenvolvidas em conjunto
com as empresas por esses grupos.

Quadro 2 — Atividades desenvolvidas pelos gru-
pos de pesquisa com a industria de
petroleo em Suape, Pernambuco

N° Descri¢ido de algumas atividades desenvolvidas

“Transpetro Projeto Tecnologico: mMelhoria das
condicdes de ventilagdo, seguranga, meio ambien-

| teesaude ocupacional no laboratoério de analises
quimicas da Transpetro com foco na produg@o mais
limpa”.

“Desenvolvimento de sistemas de computagao de
alto desempenho com a Petrobras”.

“Acoplamento Geomecanico (dentro da Rede de
exceléncia em Gerenciamento e Simulagdo de Re-
servatorios de Petroleo (Siger do Cenpes-Petrobras).
3 Ferramentas computacionais flexiveis para anélise
de dutos corroidos (Servigo técnico do grupo para o
Cenpes-PetrobrasCENPES/PETROBRAS)”.

“Petrobras - avaliacdo da qualidade da 4gua dos
4  reservatorios de Suape; avaliagdo da qualidade das
aguas da refinaria”.

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados da pesquisa de campo.

O Quadro 2 mostra que quatro grupos
relataram experiéncia direta com a Petrobras.
Essas atividades estdo relacionadas as condic¢oes
dos laboratérios em termos de ambiente de
trabalho e ergonomia, o desenvolvimento
de software, além de outras atividades de
metalmecanica em conjunto com o Cenpes da
Petrobras ¢ a avaliacdo da qualidade da agua dos
reservatorios e da refinaria.

Com relagdo as fontes de financiamento
dos projetos de pesquisas pelos grupos, 20
(vinte) afirmaram ter recebido alguns recursos
financeiros, destacando-se as fontes na Figura 4.

Figura 4 — Financiamento das atividades de pes-
quisa desenvolvidas de pelos grupos

CNPq CAPES Petrobras/ FACEPE FINEP/
Prominp MCTI

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados da pesquisa de campo.

Dezesseis grupos afirmaram que o CNPq ¢ o
principal 6rgdo financiador de pesquisas. Esse,
em conjunto com a Capes (Coordenacdo de
Aperfeigoamento de Pessoal de Nivel Superior),
que apoia 4 (quatro) grupos e o Ministério de
Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo (MCTI), via
a Financiadora de Estudos e Projetos (Finep),
que apoia 3 (trés) grupos, colocam a forte
presenca dos organismos de fomento do governo
federal. Quatro grupos apresentavam pesquisas
financiadas pela Petrobras/Prominp. Ainda, cinco
grupos receberam apoio da Facepe (Fundagdo de
Amparo a Pesquisa do Estado de Pernambuco).
Isso mostra, portanto, o papel que tém o setor
publico e a Petrobras. A participagdo privada se
apresentava, em conjunto com a Petrobras, nos
atendimentos as suas pesquisas (grande parte dos
dispéndios € por parte do setor publico).

A oportunidade que se abre com o excedente do
Pré-sal ¢ de canalizar recursos para pesquisa sem
perder de vista a autonomia das instituicdes, mas
também, tais pesquisas devem estar alinhadas com
os objetivos definidos pela sociedade, os fins que a
comunidade almeja, como elucida Furtado (1984).

Os grupos foram indagados sobre a interagao/
cooperacdo com outras empresas e/ou outras
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organizagdes. O tema foi o desenvolvimento
de capacitagdes em termos de treinamento e
qualificacdo de mao de obra, voltado para a
industria de petroleo: 6 (seis) grupos responderam,
sendo que 1 (um) afirmou que interagiu e 5 (cinco)
que ndo interagiram. Tal interag¢do foi condicionada,
segundo relata o grupo de pesquisa, pelo Prominp
na realizacao de diversos cursos de formagao.

Os cinco grupos que nao realizaram
interacdes alegaram, como principais desafios/
obstaculos que impedem tais relagdes, os motivos
apresentados no Quadro 3.

Quadro 3 — Atividades desenvolvidas pelos gru-
pos de pesquisa com a industria de
petréleo em Suape, Pernambuco

N°  Descricido dos desafios as interagoes

“Financiamento das atividades e horario compativel para as
partes envolvidas”.

“Falta de conhecimento do setor industrial com relagao as
vocagdes da universidade para tragar um plano cConjunto.

2 . L
O setor industrial, as vezes, trava contato com setores erra-
dos na instituigdo, e obtém informagao desencontrada”.

3 “Apenas um pequeno grupo tem acesso a essas interagdes”.

4 “Os trabalhos do Grupo tém sido mais efetuados em areas
de pesquisa basica”.

5 “Melhor contato”.

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados da pesquisa de campo.

A anélise sobre as respostas do Quadro 3
aponta para a fragilidade da estrutura de C&T
em termos de relagdo com a base produtiva
local, especificamente voltada a induastria de
petrdleo e gas natural, além das industrias naval e
petroquimica estruturantes do territorio de Suape
e da reconfiguragdo produtiva de Pernambuco.
Poucos sdo os grupos que interagem com a
Petrobras no desenvolvimento de pesquisas,
na producdo e difusdo de conhecimento. Esses
que apresentavam alguma ligacdo ja tem certo
historico de interacdo, principalmente, nas
atividades ligadas ao Pré-sal, como indicou um
dos entrevistados.

A Universidade (UFPE) ja esta presente ha
alguns anos na industria de petroleo. Nao
necessariamente ligada a Suape. Eu costumo
dizer que a UFPE esta muito mais ligada ao Pré-
Sal do que a Suape. Mas, nds temos um curso
de pos-graduagdo vinculado ao Departamento de
Engenharia Civil, de Geologia, que ¢ um Curso
de Engenharia de Petrdleo e nos temos varios
laboratdrios trabalhando ja diretamente com
a Petrobras ha quatro, cinco, seis anos. Temos

a Engenharia Quimica também trabalhando
tanto no setor de combustivel, como no setor de
petroleo. Temos a Engenharia Civil trabalhando
no setor de simulagdo numérica junto com a
Engenharia Mecanica. (...) o pessoal que trabalha
na area de risco, que tem interagao constante nao
s6 com a Petrobras, mas com Suape diretamente,
¢ na questdo mercado especifico de Suape,
principalmente andlise de risco ambiental (...).
(Entrevista/a 05).

O que fica explicito na fala do entrevistado ¢
que existe certa capacitacdo instalada no entorno
de Suape, principalmente, concentrada na UFPE
e apresenta uma tradicdo em termos de interacao
com as atividades da Petrobras, embora com a
participagdo de um numero restrito de grupos.
Segundo um dos entrevistados, “essa empresa
ndo esta disponibilizando recursos para parcerias
novas, estdo tentando manter e aprofundar os
vinculos que elas ja tém” (Entrevista/a 05).

Embora exista uma baixa interagdo com
Suape, uma questdo importante ¢ que esses
grupos colocam a perspectiva e apresentam
seus potenciais em termos de conhecimento
e desenvolvimento de pesquisa e que podem
ser aproveitados pelas induastrias que estdo
sendo erguidas como fruto das politicas para
petréleo em Suape. Assim, 17 (dezessete) grupos
colocaram suas potencialidades frente a essa base
produtiva que se assenta no territorio de Suape,
dos 19 (dezenove) que responderam. Destaca-
se, portanto, a formacdo de recursos humanos
nas areas de engenharias (naval, mecanica,
elétrica), simulagdes computacionais (exemplo
de simulag@o de dutos), oceanografia, engenharia
ambiental, soldagem, engenharia quimica,
materiais e estruturas metalicas, dentre outras.

Observa-se, portanto, que a infraestrutura de
C&T tem um potencial de crescimento e de se
inserir, de forma ativa, nos processos industriais
que estdo em curso em Suape e voltados para
petroleo. Esse ¢ um dos grandes desafios das
politicas. A questao € ressaltada, quando se revela
que dos 23 grupos pesquisados, grande parte nao
conhece ou ndo desenvolve atividades em Suape.

Observa-se que a estrutura produtiva
analisada apresenta certa continuidade em
relacdo ao que havia sido destacado (Oliveira et
al. 2007) com a maturagdo de alguns investimentos
em infraestrutura de C&T, acordados naquele
momento. Ou seja, na efervescéncia do debate
sobre o direcionamento das politicas para
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IPGN e offshore, assistiu-se a uma mobilizagao
de esfor¢os para construcdo de laboratodrio,
surgimento de alguns cursos que, até entdo, ndo
existiam, formac¢ao de novos grupos e linhas de
pesquisa. O Estado de Pernambuco, pode-se dizer,
apresenta certa capacidade instalada nas areas
de engenharias, principalmente na UFPE. Essa
institui¢do, conforme destacaram os entrevistados,
apresenta um potencial enorme. Para se refletir
1SS0, observa-se:

Na Universidade Federal de Pernambuco, por
iniciativa do governo federal, ndés duplicamos
o numero de alunos. Quando eu entrei aqui na
Reitoria eram uns 16 mil alunos, hoje sdo uns 32
mil alunos (...). Entdo, isso aqui é um potencial
de mio de obra impressionante, concentrado
num unico ambiente, também com pesquisadores
concentrados nesse. Entdo, eu acho que a principal
tarefa da universidade ¢ vocé se preparar para um
ambiente competente e agil junto a inddstria de
petroleo ou a industria de Suape (Entrevista/a 04).

Conforme ja se destacou, Furtado (1984)
alerta que a universidade deve ir além da formacdo
de profissionais, deve ser uma instituicdo
enraizada na sociedade, buscando transforma-la.
Assim, romper as barreiras da concentracdo das
capacitagcdes de C&T, em uma unica instituigao,
e buscar a interacdo entre essas para se debater
os problemas estruturais da sociedade devem ser
um fim perseguido. A UFRPE, como colocado,
esta construindo um campus em Ipojuca, voltado
para as areas de engenharias, vocagdo totalmente
divergente de seu historico na area agricola. Assim:

Essa unidade académica vai contemplar
exatamente engenharias, vai sair do nosso
espectro de atuag@o, ou seja, nos trabalhamos so6
com agrarias ¢ a parte de licenciatura, ¢ agora
ndés vamos para as engenharias. O que essas
engenharias tém a ver com Suape? E que os
cursos de Engenharia, provavelmente cinco ou
seis cursos serdo montados, e dentro dessa grade,
dessa matriz curricular, é que se vai dizer o que
nds deveremos fazer, e possivelmente dentro dos
cursos de Engenharia quais sdo esses cursos, € o
que tem dentro da grade vai ser o complexo de
Suape (EICT _5; julho 2014).

O fato representa uma sobreposi¢ao de acdes,
além de auséncia de coordenacdo e planejamento
dasacdes, visando o aprofundamento dos problemas
concretos postos para Suape. A expectativa ¢ a
formagao de uma mao de obra excedente que tera
que migrar para outros estados, uma vez que a mao

de obra da operagdo da construgdo da obra ja esta
praticamente contratada.

No caso da UFRPE, a instituicdo poderia ser
norteadora de capacitagdes tecnologica dos Aspils
voltadas para agricultura e agroindustria, pensando
no entorno de Suape, ao invés de se apontar para
uma sobreposicgdo de tarefas. No entorno de Suape
existe uma grande area de assentamentos rurais
que pode ser alvo de uma politica e que poderia
contar com a participacdo da UFRPE, cuja vocagao
¢ agricola.

A UFPE apresenta grande expertise na area
de engenharias. Foi criado recentemente o IFPE,
além do IFPE e da UPE que apresentam certas
capacidades nas areas de engenharias e exatas.
Isso se soma aos fatos de os estados circunvizinhos
apresentarem uma capacidade instalada em C&T,
a exemplo da Universidade Federal de Campina
Grande (UFCG) (distante 220 km de Recife), a
Universidade Federal da Paraiba (UFPB) (distante
100 km de Recife).

A discussdo sobre a implantagdo do campus
da UFRPE, em Cabo de Santo Agostinho, se
encontrava em curso, inclusive com conversas
avancadas com algumas institui¢des atuantes em
Suape e ja contava com o processo de preparacao
do terreno para edificagdo da estrutura fisica.
A perspectiva ¢ de que, em 2015, estivesse
funcionando. Os cursos oferecidos seriam nas
areas das engenharias naval, ambiental, civil
e mecanica, combinando a formagdo técnica e
superior. Assim:

Esse curso tem uma caracteristica que dentro
da matriz vai ter uma flexibilizagdo, ou seja,
possivelmente ele serd montado da seguinte
forma: a gente pode ter dentro de dois anos um
aluno que entra nesse curso, se ele quiser continuar
por mais dois anos ou trés anos, para se tornar um
engenheiro, continua o curso. Se ndo, com dois
anos ele ja pode sair com o titulo de técnico em
Engenharia Naval, em Engenharia Ambiental ou
outra Engenharia qualquer. Mas, com dois anos,
ele ja sai como técnico (...) (Entrevista/a 05).

O grande desafio ¢ fazer com que essa estrutura
de C&T, presente na regido metropolitana de
Recife, se fortaleca e ganhe maior dinamismo
interno,  observando  principalmente,  suas
vocagdes e suas agdes junto a estrutura produtiva
local. Como apontando por Furtado (1984), as
institui¢des publicas (universidades, institutos
de pesquisa) devem exercer as fungdes que lhes
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cabe numa realidade subdesenvolvida, buscando
estudar e interagir com a mesma e propondo meios
concretos para sua transformagao.

Hoje, pode-se observar que, as instituicdes
universitarias apresentam pouco poder de
mobilizacdo e de interagdo com o setor produtivo,
com uma pequena quantidade de grupos de
pesquisa que estabelece relagdes com a estrutura
produtiva voltada para petroleo que ¢ fruto das
politicas em Suape. Nesse sentido, o maior
desafio, em termos de politicas para Suape, esta
em mobilizar a estrutura de capacitacdo cientifica
e tecnologica. Nao uma estrutura que se limite
a “formacao profissional para satisfazer a uma
demanda relativamente limitada de quadros de
nivel superior” (FURTADO, 1984, p. 58).

Em Suape, ja hd uma demanda saturada e um
processo de demissdo em massa dos trabalhadores
das obras de construgdo civil. Mas, as instituicoes
presentes no local (e por extensdo na regido
nordeste) devem fazer uso de suas competéncias
e conhecimentos, e aprofunda-los, como aponta
Furtado (1984), ser uma estrutura voltada para
a resolugdo dos problemas socioeconomicos do
territorio e atenta a dinamica das politicas em
curso. Isso requer também mobilizar recursos para
que venha a se fortalecer uma infraestrutura de
C&T local e que apresente capacidade, também,
de se articular, de forma sistémica, com as bases
cientificas e tecnoldgicas presentes nos estados
vizinhos e demais regides impactadas com as
mesmas politicas.

5 CONSIDERACDES FINAIS

O objetivo deste trabalho foi discutir as
capacitacdoes cientificas e tecnologicas de
Pernambuco e sua interagdo/relacio com as
politicas para petroleo, gas, naval e offshore
no territorio de Suape. Conforme ressaltado
na literatura neo-schumpeteriana (FREEMAN,
1993; CASSIOLATO; LASTRES, 2005;
CASSIOLATO, 2003)'°, a estrutura de C&T e
seus vinculos com a base produtiva sdo condigdes
para importar, assimilar, melhorar e difundir
tecnologias.

A grande oportunidade que se apresenta para
a inser¢ao de Pernambuco na dindmica nacional
de IPGN e offshore ¢é a instalagdo da Petrobras e

10 Para a discussao latino-americana, vide Herrera (1971) e Sagasti
(20105 1978).

outras empresas-ancora, inclusive o proprio porto
no territério de Suape. O maior desafio disso ¢
construir 14 um ambiente inovativo para se romper
com o historico processo de modernizagdo da
economia local, buscando, de forma auténoma,
importar tecnologias, assimila-la e melhora-
la. Tal ambiente tem nas demais iniciativas, em
termos de politicas para petrdleo, gas, naval
e offshore, no territério nacional, elementos
centrais para serem construidas e aproveitadas
nas oportunidades postas para a industria de
petroleo nacional.

As capacidades de C&T apontam para uma
fragilidade de suas estruturas com baixos vinculos
entre as instituicdes e o setor produtivo, o que
pode representar um aprendizado incipiente em
termos de assimilagcdo, melhoramento e aplicagdo
das técnicas disponiveis ¢ do conhecimento na
industria. Esse deslocamento entre a base de C&T
e as estruturas produtivas locais coloca-se como
um elemento a ser focado na politica produtiva
e inovativa brasileira. Sobretudo, quando se esta
discutindo, em termos de estrutura produtiva,
uma realidade marcada pelas desigualdades
econdmicas, por uma heterogeneidade e
inadequada diversidade estrutural. Isso é mais
complexo quando se pensa em um sistema
produtivo que demanda, de seus fornecedores,
fortes capacitacdes e especializacbes no
abastecimento de produtos e servi¢os, como € o
caso da IPGN e offshore.

A Petrobras deve estar no centro de uma
estratégia de politica nacional, explicita e
implicita (SAGASTI, 2010), para a superagdo
dos desafios e aproveitamento das oportunidades
e capacitagdes, na area de petrdleo (as volumosas
descobertas de petrdleo ratificam a necessidade de
uma decisao estratégica do Estado). A Petrobras
¢ fundamental na articulagdo e potencializa¢ao
das intera¢des das institui¢des, visando trocas
e acumulos de conhecimentos e fortalecimento
das capacitagdes cientificas e tecnoldgicas
no territorio nacional. E a institui¢io capaz
de promover uma integragdo entre as varias
universidades, pois o acimulo de conhecimentos,
gerado ao longo de mais de 60 anos de historia,
habilita a empresa a liderar o processo.

As demandas colocadas pelas empresas-ancora
sdo, portanto, um leque de oportunidades para
essas empresas supridoras, e, principalmente, para
a consolidacdo de uma base de C&T endogena,
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como apontam os objetivos estabelecidos nos
programas e perseguido pelo Forum Suape Global.
Essa base de C&T enddgena deve ser fortalecida
e sintonizada com a promogdao de processos
de aquisicdo de conhecimentos (codificados
e tacitos), seu dominio, uso, melhoramento e
difusdo no tecido social e produtivo do Territorio
(SAGASTI, 2010). Fazendo frente, dessa forma,
aos desafios colocados por essas atividades
produtivas que se desenham. E, ao mesmo tempo,
podendo ser referéncia nacional e internacional
no desenvolvimento de tecnologias para a area
de PGN.

Nessa diregdo, para evitar que as variadas
demandas que vao surgindo, sejam absorvidas
pelas empresas e capacitagdes gestadas fora do
territorio, sejam do lado da qualificagao profissional
ou capacitacdes produtivas e tecnoldgicas e das
outras politicas para Pernambuco (automobilistica)
e, seguindo a vocagao histdrica do territorio que
advém da economia agucareira e sucroalcooleira, a
€nfase, como ja se colocou, esta na metalmecanica.

Destaca-se a criagdo do Centro de Tecnologia
de Montagem Industrial, Eletromecénica, feita
pelo ITEP. Esse centro, aliado aos Laboratérios
Integrados de Petroleo e Gas congregam varios
laboratérios dentro da UFPE, com investimentos
da Petrobras, nascem com a vocagdo para
constituicdo de um sistema local de inovacao com
repercussdes nacionais, por meio da integracio
com outras unidades de C&T da Petrobras e das
empresas do ramo. Especificamente, com os cinco
Aspils definidos como prioritarios pelo Prominp,
que sdo: Maragogipe - Sdo Roque (BA), Rio
Grande - Sao Jos¢ do Norte (RS), Ipatinga - Vale
do Agco (MG), Ipojuca - Suape Global (PE) e
Itaborai - Conleste (RJ).

Esses Aspils devem, também, estar
construindo, dentro de suas especialidades,
infraestrutura de ciéncia e tecnologia semelhante,
que, ligados ao Cenpes da Petrobras, constituem
uma oportunidade para conformar um ‘sistema
nacional de inovacdo em petréleo’, portanto, da
endogeneidade calgada na trajetoria e experiéncia
local (CASSIOLATO; LASTRES, 1999). No
contexto do Pré-sal, essa dimensdo de CT&I
pode se transformar numa estratégia ainda mais

palpavel, em termos de avango de direcionamento
dessa integracdo sistémica da base de CT&I e
seus aspectos de endogeneizacdo em diferentes
realidades e especialidades da area da IPGN
&offshore do territorio nacional.

Esse ¢ um dos principais desafios das
estratégias de politicas: integrar o sistema de C&T
com a base produtiva local e com os sistemas
inovativos e produtivos promovidos sob uma
logica de desenvolvimento territorial (local/
regional) e nacional. A oportunidade esta langada.
Os desafios sdo ainda maiores por se tratar de um
territorio em cujo entorno (Pernambuco-Nordeste)
estd arraigada uma estrutura social e de poder
politico, historicamente constituida e adversa a
mudanca social e institucional. Em nivel nacional,
apontam-se oportunidades que tém na Petrobras
e nas reservas de petroleo a possibilidade de
‘destravar’ a “construgdo interrompida” e
dinamizar, reorientar ¢ construir um sistema
nacional ativo para esta e para as proximas ondas
longas de progresso técnico.

A conjuntura politica e econdmica, interna
e externa, aponta para enormes desafios para as
politicas em curso, inclusive em termos de sua
continuidade. No campo internacional, a crise ¢
as incertezas quanto as diretrizes estabelecidas
pelos grandes produtores de petroleo estdo
impactando fortemente nas estratégias brasileiras.
Internamente, as correlagdes de forcas estdo
levando a uma reorientagao das politicas em curso.
Assiste-se a um redirecionamento dos rumos e das
estratégias, que colocam em xeque a consolidacdo
deuma estratégia politica de Estado, a conformacao
de um ‘sistema nacional de inovagdo em petrdleo’.

Desafios também s3o colocados para
investigacdo sobre as politicas ¢ as interagdes
entre a base produtiva e a estrutura de C&T
voltados para a industria PGNO. Esses passam
por avangos nos entendimentos: das politicas
sistémicas e os processos de endogeneizacao dos
conhecimentos; do papel das instituicdes de ensino
técnico e superior na dindmica € no enraizamento
dos processos de aprendizados nas estruturas
produtivas e inovativas locais; das capacitacdes
tecnologicas e produtivas dos fornecedores de
bens e servicos dessas industrias, entre outros.
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APENDICE A - Localizagao do territorio de Suape, Pernambuco
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Resumo: O artigo investiga os determinantes do
desemprego severo, definido como o estado em
que o trabalhador se encontra ha mais de um ano
desempregado, na regido nordeste do Brasil com dados
da PNAD de 2003 ¢ 2013 e aplicagdo de modelos
Probit. Os resultados mostram uma menor chance de
permanéncia no desemprego para individuos do sexo
masculino, os chefes de familia, os que se declararam
negros, 0s mais jovens e aqueles com ensino superior
completo ou em andamento. Os cendrios probabilisticos
mostram que o individuo com menor chance de
permanecer no desemprego por mais de um ano ¢ um
homem, chefe de familia, entre 36 e 45 anos e com
nivel superior completo ou em andamento, com apenas
0,7% de chance. Por outro lado, o que possui maior
probabilidade ¢ mulher, entre 46 e 65 anos, analfabeta e
ndo chefe, com 40% de probabilidade.
Palavras-chave: Desemprego; Probit; Nordeste.

Abstract: This work analyzes the determinants of severe
unemployment northeastern Brazil, using the 2003 and
2013 PNAD (National Household Survey) data and
applying of the Probit model. The results show a lower
chance of staying unemployed for males, householders,
those who declared themselves black, those who are
younger and those with higher education or in the
process of getting such education. The probabilistic
scenarios show that the individual with less chance to
stay in unemployment for more than a year is male, is
responsible for the household, between 36 and 45 years
of age and with higher level of education, with only a
0.7% chance. On the other hand, the individual which
has a higher probability is female, between 46 and 65,
illiterate and not the household provider, with a 40%
probability.

Keywords: Unemployment; Probit; Northeaest.
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1 INTRODUCAO

As alteragdes ocorridas na economia brasileira
a partir da década de 90, decorrentes dos processos
de reestruturagdo produtiva, abertura econdmica
e ajustes fiscais, resultaram em mudangas
estruturais na organizacdo econdmica do pais.
Como consequéncia desse processo, pode-se
observar uma nova configuracdo do mercado de
trabalho brasileiro, caracterizada principalmente
pela marcante evolugdo do tempo médio de
desemprego.

Esse novo perfil do desemprego resulta numa
crescente marginalizagdo de trabalhadores da
atividade produtiva, com grande desperdicio da
forca de trabalho e um aumento de uma das formas
mais perversas de exclusdo social.

Acexisténciacaduragaododesemprego, alémde
reduzirem as condi¢des basicas de sobrevivéncia,
implicam na perda de muitos canais de convivéncia
na sociedade moderna. Quando a permanéncia
se estende por longos periodos, este problema ¢
agravado por dois motivos. Primeiramente, pela
diminuigdo da probabilidade de reingresso no
mercado de trabalho e, em segundo lugar, pela
inducdo a ocupagdes precarias no setor informal,
o que pode desencadear um aumento da pobreza
e da criminalidade. Nesses termos, a analise dos
custos sociais do desemprego deve levar em conta
ndo somente a distribui¢do diferenciada entre os
varios grupos sociais, como também a intensidade
com que este os afeta.

Embora a taxa de desemprego seja um
importante indicador das condi¢des de atividade
econdmica, ela oferece uma visdo incompleta
das condi¢des de funcionamento do mercado de
trabalho. Ehrenberg e Smith (2008) argumentam
que uma taxa de desemprego de 10%, por
exemplo, pode estar indicando pelo menos dois
modos de funcionamento do mercado de trabalho.
Por um lado, ela pode descrever uma situagdo em
que, a cada més, 10% da forga de trabalho se torna
desempregada por apenas dois meses. Nesse caso,
o mercado de trabalho ¢ bastante dinamico com
um fluxo intenso de ocorréncia de desemprego,
mas com duracdes relativamente pequenas. Por
outro lado, ela pode estar refletindo que 10% da
forca de trabalho se encontra permanentemente
desempregada, representando um mercado
estagnado, com deformagdes na demanda por
trabalho.

Apesar de a preocupagdo politica estar
voltada para a taxa de desemprego, no intuito
de compreender seus determinantes, deve-se
analisar como se da a transi¢do dos individuos
do desemprego para o emprego e de que forma
os seus atributos natos ou adquiridos interferem
nessa dinamica (EHRENBERG; SMITH, 2008).
A sociedade obviamente sofre mais se pequenos
grupos de individuos ficam desempregados por
longos periodos do que se muitos individuos
passam rapidamente pelo estado do desemprego,
o qual pode ser caracterizado como friccional.
Segundo Bivar (1993), ¢ importante conhecer
ndo apenas a taxa de desemprego, mas também
o tempo de permanéncia dos trabalhadores neste
estado, o tempo que os trabalhadores empregam
para encontrar trabalho e os obstaculos que surgem
ao longo do processo de busca.

Nesse sentido, apesar da vasta literatura que
examina o fenomeno da duracdo de desemprego,
bem como as transi¢des entre as diversas situagdes
do mercado de trabalho no Brasil e seus estados,
ndo ha estudos que investiguem especificamente
o grupo dos trabalhadores que estdo a mais de
um ano na situa¢ao de desemprego, aqui tratado
como desemprego severo'. Como ressalta Kiefer
(1988), o bem-estar do trabalhador depende mais
do tempo em que fica desempregado do que
propriamente do fato de estar desempregado.
Nessa linha, autores como Ehrenberg e Smith
(2008), Allegretto e Lynch (2010) e Mayer (2010,
2014) trabalharam com a defini¢ao de desemprego
severo, que consiste no estado em que o trabalhador
se encontra desempregado ha mais de um ano, mas
ainda busca emprego. Para eles, além dos aspectos
sociais, tratados anteriormente, a consolidagdo da
ocorréncia do desemprego severo pode resultar
em um aumento do desemprego estrutural,
desacelerando os mecanismos de ajustes do
mercado de trabalho.

Diante desses fatos, este trabalho busca
identificar os determinantes do desemprego severo
naregido sordeste do Brasil, descobrir quais fatores
aumentam as chances de que os residentes no
nordeste passem mais de um ano desempregados.

1 Vale destacar que, embora o estado de emprego ou de desemprego
sejam resultados do equilibrio do mercado de trabalho (composto
pelos lados da oferta de trabalho e da demanda por trabalho), o
presente estudo foca sua abordagem nas caracteristicas da oferta de
trabalho; ou seja, de que forma os atributos natos ou adquiridos do
individuo afetam sua probabilidade de incidéncia no desemprego
severo.
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Essas informagdes sdo relevantes na medida em
que podem subsidiar politicas publicas no sentido
de reduzir a incidéncia do desemprego severo e as
disparidades regionais existentes no Brasil.

Para tal, utilizar-se-ao informagodes da Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD),
realizada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), para os anos de 2003 ¢ 2013,
e modelos dicotomicos com hipotese Probit.
Convém mencionar que, dentre os trabalhos que
buscaram investigar os determinantes da duragao
de desemprego no Brasil, a grande maioria deles
faz uso da Pesquisa Mensal de Emprego (PME),
realizada pelo IBGE. Todavia, essa pesquisa
se limita apenas a seis regides metropolitanas
brasileiras® e acompanha, no Nordeste, apenas as
regides metropolitanas de Recife e Salvador o que
torna a sua abrangéncia bastante limitada no que
tange a investigacao das condigdes do mercado de
trabalho da regido nordeste.

Portanto, o presente artigo pretende
preencher essa lacuna ao realizar uma analise
dos condicionantes do desemprego severo,
considerando informagdes de todas as nove
unidades federativas do nordeste brasileiro’.
Além disso, o uso de dois anos, 2003 e 2013,
possibilita a analise dos resultados para dois
cenarios conjunturais distintos. Por fim, outra
contribuicdo do presente estudo ¢ a analise de
cenarios probabilisticos, possibilitada pelos
modelos de escolha discreta, na qual pode-se
mensurar a probabilidade que um individuo, dadas
as suas caracteristicas, permanega desempregado
por mais de 12 meses no nordeste do Brasil.

Além desta introdugdo, o trabalho conta com
mais cinco se¢des. Na proxima se¢do sera feita
uma revisao da literatura, contemplando evidéncias
empiricas e aspectos teoricos sobre o tema. Em
seguida, sera realizada uma breve discussdo da base
de dados utilizada, bem como uma descri¢ao do
perfil do desemprego de longa duragao no Nordeste
do Brasil. Na quarta segdo, serdo discutidos os
aspectos metodologicos. Os resultados e a analise
dos efeitos marginais e cenarios probabilisticos sao
discutidos na quinta secdo. E, por fim, sdo tecidas as
consideracdes finais.

2 Regides metropolitanas de Recife, Salvador, Belo Horizonte,
Rio de Janeiro, Sao Paulo e Porto Alegre.

3 Alagoas, Bahia, Ceara, Maranhdo, Paraiba, Piaui, Pernambuco,
Rio Grande do Norte e Sergipe.

2 REVISAO DA LITERATURA

Apesar da ampla literatura nacional e
internacional sobre duracdo de desemprego,
poucos estudos se dedicaram especificamente ao
exame do desemprego severo e, os que o fizeram,
concentraram-se apenas em aspectos descritivos;
ou seja, nao utilizaram modelagem econométrica.
De acordo com Shorrocks (2009) muitos autores
tém contribuido para o estudo da duragdo do
desemprego. No entanto, ndo surgiu consenso
sobre a defini¢do mais adequada acerca de um
periodo de permanéncia no desemprego ou sobre a
melhor metodologia a ser utilizada em tais estudos.

Dessa forma, nessa segdo far-se-a uma
exposi¢do dos principais estudos internacionais
e nacionais que abordaram questdes associadas
a duracdo do desemprego e a transi¢do entre as
diversas situagdes do mercado de trabalho para
utiliza-los como referéncia tanto para a construg¢ao
das varidveis utilizadas no modelo empregado
neste artigo, como para a discussao dos resultados.

Os primeiros estudos voltados a buscar
explicacdes para a duracdo do desemprego
surgiram na década de 1970, dentre os quais se
destacam os de Lancaster (1979), Nickell (1979) e
Lancaster e Nickell (1980), os quais apresentaram
uma metodologia de modelos com fungdo risco
para analisar a duracdo do desemprego. Desde
entdo, diversos autores passaram a analisar como
se da a transi¢do dos individuos do desemprego
para o emprego e de que forma os seus atributos
natos ou adquiridos interferem nessa dindmica.

Em um desses trabalhos, Kupets (2006)
analisou os determinantes da duragdo do
desemprego na Ucrania. Os resultados revelaram
que individuos mais velhos, solteiros, com menor
instrucdo formal, vivendo em cidades pequenas
ou em areas rurais e que dependem de algum tipo
de renda familiar, pensdo ou renda de trabalho
informal ou de subsisténcia apresentaram uma
maior chance de permanecerem na situacdo de
desemprego.

Borsi¢ e Kavkler (2009), Du e Dong (2009)
¢ Theodossiou e Zarotiadis (2010) encontraram
que as mulheres levam mais tempo para
encontrar emprego do que os homens em estudos
realizados para a Eslovénia, China e Grécia,
respectivamente. Além disso, Theodossiou e
Zarotiadis (2010) destacam que existe uma maior
duracdo de desemprego para pessoas acima de
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45 anos, funcionarios do comércio e¢ do setor
de servigos. Com relagdo ao nivel de educagao,
Rose e Ordine (2010) e Borsic e Kavkler (2009)
em estudos realizados para a Italia e Eslovénia,
respectivamente, destacam que quanto maior for o
nivel de escolaridade dos individuos maior sera o
risco de sair do estado de desemprego.

Com vistas a identificar os determinantes da
probabilidade da saida da situacdo de desemprego
na Turquia, Tansel e Tas¢i (2010) realizaram um
estudo comparativo entre os géneros e verificaram
que essa probabilidade ¢ menor para as mulheres.
No entanto, os efeitos dos determinantes utilizados,
com exceg¢ao do estado civil, sobre a probabilidade
de sair do desemprego para o emprego, foram
semelhantes entre os homens e as mulheres.

Haynes et al. (2011) realizaram uma analise
para verificar os determinantes do desemprego
entre os géneros na Australia e verificaram que
homens mais velhos e casados apresentam uma
menor chance de permanecerem no estado de
desemprego, enquanto que a presenca de criangas
com idade inferior a cinco anos aumenta o tempo
de uma mulher no desemprego. Ja Kherfi (2015)
realizou um estudo para o Egito e verificou que o
tempo de permanéncia no estado de desemprego ¢
maior para os individuos do sexo feminino, com
ensino médio e para aqueles que ingressaram mais
cedo no mercado de trabalho.

Embora a duragdo do desemprego seja
uma variavel relevante, uma rapida revisao dos
estudos sobre mercado de trabalho no Brasil
mostra certa escassez de trabalhos tratando deste
tema. O primeiro estudo de analise de duragdo de
desemprego no Brasil so foi realizado na década
de 1990, Bivar (1993), o qual analisa a duracdo
esperada das ocorréncias de desemprego na regiao
metropolitana de Sao Paulo, para o periodo de 1983
a 1990, através dos dados da Pesquisa Mensal de
Emprego (PME). O autor encontrou que a duragao
média esperada ¢ de 6 meses e que 66% das
pessoas desempregadas permanecem neste estado
por mais de 6 meses. Apos o trabalho pioneiro de
Bivar (1993), outros autores passaram a se dedicar
ao estudo dos determinantes do desemprego no
Brasil.

Penido e Machado (2000) analisaram a duracao
do desemprego para a regido metropolitana de
Belo Horizonte e encontraram a dura¢do média de
7 meses e que individuos com maior escolaridade
e com maior tempo de inatividade apresentam

menor probabilidade de encontrar novo posto de
trabalho. Ainda para Belo Horizonte, Antigo e
Machado (2006) encontraram que os mais jovens
e 0s que estavam ha mais tempo desempregados
apresentaram maiores incidéncias no desemprego
e menores probabilidades de obterem uma
colocagdo no mercado de trabalho.

Ja para Sao Paulo, Avelino (2001) observou

que os desempregados chefes de familia,
homens que ndo estudavam e que ja trabalharam
anteriormente, que ndo possuiam carteira

assinada no ultimo emprego e tinham emprego
anterior na construgdo civil, conseguem emprego
mais rapidamente. Menezes e Dedeca (2006)
analisaram a duracdo completa do desemprego
nas regidoes metropolitanas de Salvador e de Sao
Paulo, no periodo compreendido entre 2000 e
2002. Foi também verificada a influéncia que a
taxa de desemprego exerce sobre a duracdo do
desemprego. Os resultados apontam uma duracdo
média em estado estacionario de 9.4 meses para a
regido metropolitana de Salvador e de 8.8 meses
para a regido metropolitana de Sdo Paulo.

Oliveira e Carvalho (2006) utilizaram dados
da pesquisa de padrdo de vida (PPV) do IBGE e
encontraram, entre outros resultados, que o nivel
educacional do trabalhador possui um efeito
negativo sobre o risco do trabalhador brasileiro
de deixar o estado de desemprego. Mulheres e
trabalhadores mais velhos também exibem efeito
negativo, o que revela certa discriminacdo no
mercado de trabalho do Brasil.

A maioria dos trabalhos busca enfatizar o
Brasil metropolitano. Em um desses estudos,
Menezes Filho e Picchetti (2000) encontraram
que a durag@o esperada do desemprego ¢ maior
para os individuos mais velhos, os ndo chefes, os
mais educados, aqueles que foram demitidos do
ultimo emprego, os com menor rotatividade, os
que desejam empregar-se no setor formal e os que
ndo possuem experiéncia de trabalho. Também
verificaram que a taxa de saida do desemprego
¢ crescente entre o primeiro ¢ o sexto més de
duragdo. Penido e Machado (2002) constataram
que individuos com o primeiro grau completo, com
maior tempo de inatividade, na condigao de filho,
idosos e mulheres possuem menor probabilidade
de encontrar um novo posto de trabalho.

JA& Meneses e Cunha (2012) utilizaram,
além das caracteristicas pessoais dos individuos
desempregados, aspectos  macroecondomicos
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e regionais. Os resultados sugerem que a
probabilidade de permanéncia na situacdo de
desemprego ¢ maior para as pessoas do sexo
feminino, mais escolarizadas, ndo brancas e que
ndo sdo chefes de familia. Além disso, verificaram
que os individuos das regides metropolitanas
de Salvador e Rio de Janeiro permanecem mais
tempo no desemprego, e que este ¢ positivamente
relacionado com a taxa de desemprego ¢ com a
inflacdo, e negativamente relacionado com o
rendimento médio do trabalhador e o Produto
Interno Bruto (PIB).

Visando analisar de que maneira a duragdo
do desemprego, bem como as caracteristicas
do trabalhador estdo relacionadas com as
probabilidades de transi¢do do desemprego para o
emprego formal, informal e para a inatividade, Reis
e Aguas (2014), utilizando dados longitudinais
da PME e modelos econométricos de duragao,
mostraram que a probabilidade de um trabalhador
desempregado obter um emprego, seja formal ou
informal, aumenta com a duragdo do desemprego,
e que a probabilidade de transi¢do do desemprego
para a inatividade também se torna cada vez
maior com o tempo de desemprego. E, ainda, as
probabilidades de transi¢do para um emprego
formal s3o maiores para os mais escolarizados, os
homens e os mais jovens.

Buscando analisar a validade dos métodos
correntes de distingdo entre desemprego e
inatividade, Aguas, Pero e Ribeiro (2014)
utilizaram uma  abordagem
comportamento de uma categoria de individuos
que ndo estdo ocupados e ndo procuram trabalho,
porém tém o desejo de trabalhar. Os autores
verificaram que as pessoas inativas que desejam
trabalhar t€m claramente um comportamento
distinto daquelas que n3o procuram emprego ¢
nem desejam trabalhar, estando mais proximas do
estado de desemprego.

Ja Reis (2015) analisou o processo de transigao
dos jovens do desemprego para o primeiro
emprego. Os resultados encontrados mostram que
jovens sem experiéncia no mercado de trabalho
tém probabilidades mais baixas de sairem do
desemprego, mesmo em relacdo a individuos
na mesma faixa etaria que ja tiveram trabalho
anteriormente. Além disso, o autor verificou que
jovens e adultos com alguma experiéncia anterior
de trabalho apresentam probabilidades semelhantes
de transi¢ao do desemprego para o emprego.

baseada no

Recentemente, alguns pesquisadores
comecaram a empregar esforcos para discutir
como se da a incidéncia do desemprego severo,
condicionando-o a atributos, natos ou adquiridos,
dos individuos. Essas informacdes sao de extrema
relevancia tanto para a conducéo da politica social,
como para diagnosticar expansdes do desemprego
estrutural no mercado de trabalho.

Em virtude do avancgo recente do desemprego
severo em varios paises europeus, Ehrenberg e
Smith (2008) argumentaram que esse fendmeno
traz graves consequéncias em termos de aumento
dos indicadores de pobreza, informalidade,
criminalidade e perda de bem-estar na sociedade.
Alémdisso, osautores advertiram para o fato de que,
em ndo se identificando os grupos mais afetados
para combater a severidade do desemprego, esta
pode passar a compor o desemprego estrutural,
ocasionando graves mudangas no mercado de
trabalho.

Mayer (2010) argumentou que entre dezembro
de 2007 e junho de 2009, durante a crise
americana, houve um aumento sem precedentes
nas estatisticas de desemprego severo e que,
de modo a interromper este avango e mitigar
possiveis repercussdes estruturais deste sobre o
mercado de trabalho, sdo necessarios estudos para
identificar os grupos mais afetados e politicas
publicas direcionadas a reverter essa tendéncia. O
autor, a partir de uma analise descritiva dos dados,
mostrou que os trabalhadores mais velhos, os ndo
negros € os ndo hispanicos apresentaram maior
participacdo no desemprego severo. Em estudo
mais recente ¢ com base de dados ampliada,
Mayer (2014), analisou, entre 2006 e 2014, a
subutilizacdo de mao de obra ¢ a severidade do
desemprego por categorias de analise, concluindo
que os trabalhadores mais velhos e os menos
instruidos se mostraram mais afetados pelo
desemprego severo.

Ainda para a economia americana, Allegretto
e Lynch (2010) analisaram a evolugdo do
desemprego severo de 1989 até a crise em 2009
e sua distribuicdo entre os grupos de analise. Os
autores destacaram a forte evolugdo pos-crise
das ocorréncias de desemprego severo e que este
fendmeno ¢ mais presente entre as mulheres, entre
os trabalhadores mais jovens e entre 0s ndo negros.

A contribui¢@o do presente trabalho reside em
estudar ndo o risco de sair do desemprego, como foi
o objetivo damaioria dos estudos supracitados, mas
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de investigar quais sdo os fatores que aumentam as
chances de um individuo estar desempregado ha
mais de um ano, aqui tratado como severidade do
desemprego, na regido nordeste do Brasil em 2003
e 2013; ou seja, dado que um individuo, residente
emumdosestados destaregido, esta desempregado,
quais atributos, natos ou adquiridos, influenciam
significativamente a probabilidade de ocorréncia
da situagdo de desemprego severo?

3 FONTE E TRATAMENTO DOS DADOS

A base de dados empregada neste estudo foi
extraida considerando-se apenas individuos com
idade entre 15 ¢ 65 anos e que se encontravam
desempregados por um periodo de até 60 meses®*,
na semana de referéncia. Para responder as
indagagdes propostas, sera realizado um exercicio
empirico, mediante o uso do modelo Probit, que
indicara quais atributos pessoais aumentam as
chances de um trabalhador no nordeste brasileiro
passar mais de 12 meses desempregado, ou seja,
estar no desemprego severo°.

Portanto, a varidvel dependente ¢ binaria
e assume valor 0, caso o individuo permaneca
desempregado até 12 meses, ¢ 1 se este permanecer
entre 13 e 60 meses neste estado. Vale destacar
que s6 foram considerados individuos que
efetivamente tomaram providéncia para encontrar
trabalho na semana de referéncia da pesquisa, uma
vez que Aguas, Pero e Ribeiro (2014) argumentam
que os individuos desocupados que nao procuram
e nem desejam trabalhar estdo mais proximos do
estado de desemprego em relacdo aqueles que
ainda buscam trabalho. O Quadro 1 apresenta
as variaveis explicativas’ e dependentes, bem
como suas descri¢cdes e efeito esperado sobre a
permanéncia no desemprego.

4 Individuos com mais 60 meses podem estar no desemprego por
desalento e ndo tomam mais providéncia para procurar trabalho,
por ndo acreditarem que encontrardo.

5 Como o conceito utilizado pelo IBGE e OIT para pessoa ocupada
se refere ao individuo que, na semana de referéncia, trabalhou pelo
menos uma hora completa em trabalho remunerado em dinheiro,
produtos, mercadorias ou beneficios (moradia, alimentac?o,
roupas, treinamento etc.) ou em trabalho sem remuneragdo direta
em ajuda a atividade econémica de membro do domicilio ou,
ainda, as pessoas que tinham trabalho remunerado do qual estavam
temporariamente afastadas nessa semana, o desemprego severo
aqui considerado pode estar subestimado, uma vez que muitos
agentes “ocupados” podem estar exercendo ocupagdes esporadicas
naquela semana, sem configurar um emprego de fato.

6 A escolha dessas variaveis baseia-se em Bivar (1993), Menezes
Filho e Picchetti (2000), Penido e Machado (2002), Oliveira e
Carvalho (2006) e Ehrenberg e Smith (2008).

Em relacdo aos sinais esperados, ao se construir
a variavel Género e definir como categoria de
referéncia as pessoas do sexo feminino, espera-
se um sinal negativo para o coeficiente estimado
desta variavel, o que indica que os homens devem
permanecer menos tempo no desemprego. Tal
resultadorevelariaapresengadecertadiscriminagao
por género no mercado de trabalho (OLIVEIRA;
CARVALHO, 2006) e, ainda, a predominante e
tradicional atuacdo feminina em atividades do
lar (MENEZES FILHO; PICCHETTI, 2000). A
idade deve afetar positivamente a permanéncia na
situacdo de desemprego (PENIDO; MACHADO,
2002; REIS; AGUAS, 2014); uma vez que, quanto
maior a idade, maior a chance de permanecer
desempregado. Desse modo, como a categoria de
referéncia ¢ composta por individuos com idade
entre 46 a 65 anos, espera-se que os coeficientes
estimados das demais dummies de idade
apresentem sinal negativo.

No caso do desempregado ser o chefe da
familia, espera-se que isto exerca influéncia
negativa sobre a sua permanéncia na situacdo de
desemprego; considerando que este € o arrimo da
familia e tende, portanto, a arcar com a maior parte
das obrigacdes financeiras. Autores como Bivar
(1993), Menezes Filho e Picchetti (2000) e Avelino
(2001) encontram evidéncias que justificam tal
expectativa. No tocante a raga, Reis e Aguas 2014
encontram evidéncias de que os negros apresentam
maiores probabilidades de transi¢do para empregos
formais e informais do que os brancos. Portanto,
espera-se um efeito negativo dessa varidvel sobre
a permanéncia no desemprego por mais de um ano.

Ja em relagdo a variavel de nivel educacional,
tendo em conta o nivel de instrugdo formal,
espera-se que o impacto desta seja positivo
sobre a permanéncia no desemprego por longos
periodos, uma vez que a categoria omitida € o
ensino superior incompleto ou completo; ou seja,
espera-se que individuos com menos instrugdo
passem mais tempo na condi¢do de desemprego.
Apesar dessa expectativa, vale ressaltar que existe
certa possibilidade da ocorréncia de um resultado
no caminho oposto, uma vez que Menezes Filho
e Pichetti (2000) argumentam que os individuos
mais escolarizados possuem maiores salarios de
reserva e, portanto, sdo mais seletivos, o que os
leva a passar mais tempo no desemprego.

Considerando a variavel urbana,
se um sinal negativo; ou seja, as zonas urbanas

espera-
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apresentam melhor infraestrutura e um mercado
de trabalho mais dindmico, levando os seus
residentes a passarem menos tempo na condi¢do
de desemprego, quando comparados aqueles
residentes em areas rurais.

Quadro 1 - Varidveis utilizadas no modelo proposto

Efeito
esperado

Variaveis

Yy Descricao
explicativas

0 — Feminino;

Género .
1 — Masculino.

Id1 — 1 se tiver entre 15 e 25

anos; 0, caso contrario;

1d2 — 1 se tiver de 26 a 35 anos (-)
de idade; 0, caso contrario; (-)
1d3 — 1 se tiver de 36 a 45 anos (-)
de idade; 0, caso contrario; KD
1d4 — 1 se tiver de 46 a 65 anos;

0, caso contrario.

Idade

0 — se o entrevistado nao for o
chefe da familia;

1 — no caso do entrevistado ser o
chefe da familia.

Chefe

0 — se o entrevistado morar em
zona rural;

1 —se o entrevistado morar em
zona urbana.

Urbana )

0 — se declarar ndo negro;

Negro 1 — se declarar negro.

)

E1 — Sem Instrugdo Formal;

E2 — Ensino Fundamental
Incompleto e Completo;

E3 — Ensino Médio Incompleto e
Completo;

E4 — Ensino Superior Incompleto
e Completo.

()
()
()

Kk

Nivel de
Instru¢ao Formal

Variavel

dependente Descrigao

0 — se o individuo estiver desem-
pregado até 12 meses;

1 — se o individuo estiver desem- &
pregado entre 13 e 60 meses.

Desemprego

Fonte: Elaboragdo Propria.

Nota: (*) S@o considerados desempregados aqueles
que se encontravam desocupados na semana de
referéncia ¢ que haviam tomado providéncia para
conseguir emprego na semana de referéncia da
pesquisa.

(**) Categoria de Referéncia.

A Tabela 1 apresenta uma sintese descritiva
da base de dados utilizada em 2003 e 2013. Vale
destacar que, como as variaveis do modelo sdo
binarias, suas médias representam a propor¢do de
individuos que apresentam a caracteristica valorada
pelo nimero 1 como, por exemplo, em 2003, 51%
dos individuos da amostra sdo homens’, 18% estdo

7 As variaveis binarias como, por exemplo, homem e negro sio
complementares a mulher e ndo negro; sendo assim, a propor¢ao de
pessoas do sexo feminino e de nio negros ¢ 49% e 90% da amostra
de 2003, respectivamente.

no desemprego severo, 42% sao chefes de familia,
88% moravam em area urbana e 10% se consideram
negros. Ja em 2013, essas proporgdes passaram,
respectivamente, para 53% de homens, 13% no
desemprego severo, 39% de chefes de familia, 83%
residentes em area urbana e 12% negros.

Examinando o nivel de instrucdo formal
observa-se, respectivamente para 2003 e 2013,que
9% e 7% dos individuos eram analfabetos, 56%
e 35% tinham nivel fundamental incompleto ou
completo, 30% e 45% possuiam ensino médio
incompleto ou completo e 5% e 13% tinham curso
superior em andamento ou completo.

Por fim, considerando a idade dos individuos,
respectivamente em 2003 e 2013, 36% e 37% deles
tinham entre 15 ¢ 25 anos, 44% e 31% tinham entre
26 € 35 anos, 18% e 19% tinham entre 36 € 45 anos
e, por fim, 1% e 13% tinham entre 46 ¢ 65 anos.

Tabela 1 — Estatisticas descritivas das variaveis
utilizadas

Estatisticas descritivas das variaveis em 2003

Variaveis ?;sﬁe:s- Média i)):(sl‘ll'ii;)o- Minimo Maximo
Desemprego 2.723 0,18 0,27 0 1
Chefe 2.723 0,42 0,49 0 1
Urbana 2.723 0,88 0,32 0 1
El 2.723 0,09 0,28 0 1
E2 2.723 0,56 0,49 0 1
E3 2.723 0,30 0,45 0 1
E4 2.723 0,05 0,20 0 1
Raga 2.723 0,10 0,29 0 1
Género 2.723 0,51 0,50 0 1
Id1 2.723 0,36 0,48 0 1
1d2 2.723 0,44 0,49 0 1
1d3 2.723 0,18 0,39 0 1
1d4 2.723 0,01 0,11 0 1

Variaveis Estatisticas Descritivas das varidveis em 2013
Desemprego 2.490 0,13 0,33 0 1
Chefe 2.490 0,39 0,49 0 1
Urbana 2.490 0,83 0,37 0 1
El 2.490 0,07 0,25 0 1
E2 2.490 0,35 0,48 0 1
E3 2.490 0,45 0,50 0 1
E4 2.490 0,13 0,34 0 1
Raga 2.490 0,12 0,33 0 1
Género 2.490 0,53 0,50 0 1
Id1 2.490 0,37 0,48 0 1
1d2 2.490 0,31 0,46 0 1
1d3 2.490 0,19 0,39 0 1
1d4 2.490 0,13 0,34 0 1

Fonte: Elaboradao pelos autores.
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3.1 Perfil do desemprego severo no nordeste

Apb6s apresentar a fonte e a descrigdo dos
dados utilizados para aferir os determinantes da
permanéncia por mais de um ano no desemprego
na regido nordeste do Brasil, se faz pertinente
realizar uma andlise descritiva da incidéncia
do desemprego severo nesta regido para se ter,
inicialmente, algumas evidéncias sobre os seus
determinantes. O Grafico 1 apresenta a evolucao
anual da média desse indicador nos ultimos dez
anos no nordeste brasileiro.

Gréfico 1 — Propor¢ao de trabalhadores no desem-
prego severo (%)

2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008
2009
2011
2012
2013

[ Desemprego

Fonte: Elaboragdo propria a partir do pelos autores com
base ndos dados da PNAD.

Os dados mostram que, entre 2001 e 2013, em
média, 16% dos desempregados estavam nesta
situac@o entre 13 e 60 meses. Em termos gerais, a
propor¢do de trabalhadores no desemprego severo
apresentou uma redugdo média de 2,3% a.a. no
periodo considerado®.

Em seguida,
distribuicao desse indicador por grupos de analise
entre 2007 e 2013. Os graficos estdo compilados na
Figura 1. Vale ressaltar que a amostra utilizada para
a construcao dos graficos a seguir engloba apenas
as pessoas que estdo desempregadas a mais de um
ano e que ainda estdo procurando emprego. De
uma maneira geral, conforme pode ser verificado
nos graficos 2 a 5, ndo ha mudangas significativas
nas caracteristicas dos individuos em situacdo de
desemprego no periodo de 2007 a 2013, ou seja, ndo
ha grandes variagdes nos perfis dos desempregados

analisou-se a evolugdo da

8 Taxa de crescimento anual média calculada como , onde denotam
as médias dos periodos final e inicial, respectivamente, ¢ T é o
nimero de periodos considerados, T=12.

no periodo em analise. O grafico 2 apresenta uma
comparagdo entre a propor¢do de homens e mulheres
que estdo no desemprego severo e mostra que as
proporg¢des de homens nesse estado variam entre
27% e 29% e, para as mulheres, entre 73% a 71%
no periodo analisado. A andlise dos demais graficos
revela que, em média, a maior parcela dos individuos
que estao desempregados por um periodo de 13 a 60
meses ¢ composta por mulheres (74%), nao negros
(89%), jovens entre 15 e 25 anos (51%) e com ensino
médio incompleto ou completo (49%).

Grafico 2 — Desemprego severo por género no
Nordeste

73% 71% 78% 75% 73% 1%
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Grafico 3 — Desemprego
Nordeste
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Grafico 4 — Desemprego severo por escolaridade
no Nordeste

2007
2008
2009
2011
2012
2013

el Me2 MWe3
Grafico 5 — Desemprego severo por idade no
Nordeste

2007
2008
2009
2011
2012
2013

idl W id2 M id3 W id4
Fonte: Graficos elaborados pelos autores com base nos dados da
PNAD

4 MODELO PROBIT

O modelo Probit ¢ desenvolvido através do
uso de uma variavel ndo observada denominada
latente, a qual ¢ assumida possuir determinada
distribui¢do de probabilidade (DAVIDSON;
MACKINNON, 2004). Nesses termos, a
especificagdo do modelo com a variavel
dependente binaria observada dada por,

Ve Xy + g M

Onde Y;= 1 se ocorre sucesso ou Y;= 0, caso
contrario. Como a estimagao deste modelo nao
garante estar contido no intervalo (0,1), a sua
reformulacdo ¢é feita através da criagdo de uma
variavel latente () em substituicdo a . Neste
sentido, e assumindo a hipotese Probit, segue

uma distribuicdo normal padronizada. O sinal
da variavel latente ndo observada, determinara o
valor que a variavel binaria observada, assumira;
ou seja, se for positiva ou negativa, assume o
valor 1 ou 0 respectivamente. Desse modo, torna-
se possivel computar a probabilidade de que
assuma o valor 1, a qual ser4 dada por,

Pr(Y=1)=Pr(Y >0)=

Pr(X" 3+ u> 0) =

(2)
Pr(u>—X'f3) =

= Pr(u;< X} §) = (X 5)

Onde: O(X/f) ¢ a funcdo de probabilidade
cumulativa da distribuicdo normal padrio.

Para a finalidade deste artigo, a variavel
observada assumird o valor 1, se na semana de
referéncia das PNAD 2003 e 2013, o individuo
estiver desempregado entre 13 e 60 meses; se ele
estiver desempregado a menos de 13 meses, tal
variavel assumira o valor 0.

Neste modelo, os efeitos marginais dos
regressores nas probabilidades ndo serdo dados
diretamente pelos coeficientes das variaveis
explicativas, entdo para Prob(y.=1) e Prob(y,=0)
os efeitos marginais de mudangas nas variaveis
explicativas serdo dados por,

_OProby=1) _ O('B). B ©
ox

3)
OProb(y=0 '
OProb6=0) _ _ (' ).
Ox
Percebe-se pelas formulagdes acima que
majorando-se o valor de um dos regressores,
a aumenta se o sinal do coeficiente da varidvel
majorada for negativo e declina se tal coeficiente
for positivo. Para a o raciocinio ¢ analogo.

5 ANALISE E DISCUSSAO DOS
RESULTADOS

Para analisar os determinantes da severidade
do desemprego no nordeste do Brasil, estimaram-
se dois modelos Probit, para 2003 e 2013,
respectivamente. Inicialmente, verificou-se a
existéncia de heterocedasticidade através dos testes
de White e de Breusch-Pagan/Cook-Weisberg, nos
quais ambos indicaram que a variancia dos erros
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ndo ¢ constante e, portanto, optou-se pelo estimador
robusto na presenca de heterocedasticidade em
ambos os modelos.

Além disso, os dois modelos se mostraram
globalmente significativos tanto pela estatistica
de Wald como pela de razdo de verossimilhanga;
ou seja, pode-se rejeitar a hipotese de que todos
os coeficientes sdo nulos, inclusive ao nivel de
significancia de 1%. Em termos gerais observa-
se que as variaveis se mostraram estatisticamente
significantes aos niveis usuais, com excecao das
variaveis Urbana, Raca ¢ E3, no modelo de 2003; ¢
apenas da variavel Urbana, no modelo de 2013; ou
seja, em 2003 no Nordeste, morar em zona urbana,
se declarar negro e ter ensino médio, incompleto
ou completo, quando comparado a quem possui
ensino superior, ndo parece influenciar a incidéncia
do desemprego severo. Apesar disso, observam-se
evidéncias semelhantes em ambos os modelos,
mesmo considerando  cendrios
distintos, confirmando a robustez dos efeitos
das variaveis utilizadas. Os resultados estio
sintetizados na Tabela 2.

conjunturais

Em ambos os modelos estimados, se um
trabalhador desempregado ¢ chefe de familia, menor
sera a probabilidade de incidéncia no desemprego
severo, ¢ o que indica o sinal do coeficiente
da variavel Chefe. Esse resultado também foi
encontrado por Menezes Filho e Picchetti (2000) e
Avelino (2001). As dummies de idade indicam que
quanto mais jovem for o desempregado, menores
serdo as chances de ocorréncia do desemprego
severo, quando comparados aos individuos que

possuem entre 46 e 65 anos. Autores como Penido
e Machado (2002) e Oliveira e Carvalho (2006)
também encontraram evidéncias semelhantes.

Osmodelostambémrevelam que, quanto menor
o nivel de instrugdo formal do trabalhador, maior
sera a probabilidade de ocorréncia do desemprego
severo. Vale destacar que os resultados nessa
dire¢do também foram encontrados por Menezes
Filho e Picchetti (2000) e Penido e Machado
(2002). Ambos os modelos também mostram que
as chances de um trabalhador do sexo masculino
passar mais de 12 meses desempregado também
sdo menores, o que indica certa discriminacdo
por género no mercado de trabalho do nordeste
brasileiro. Autores como Avelino (2001),
Menezes e Dedecca (2006) e Reis (2015) também
encontraram evidéncias nessa direcao.

Apesar de nao se mostrar estatisticamente
significante para o modelo do ano de 2003, a variavel
Raga, em 2013, indica que os desempregados
negros possuem menor probabilidade de
incidéncia de desemprego severo, resultado que
corrobora o encontrado por Reis e Aguas (2014),
0s quais apresentaram evidéncias de que os
negros apresentam maiores chances de sairem do
desemprego para empregos formais e informais do
que os brancos. Como o estudo concentra-se em
examinar as chances de permanéncia por mais de 12
meses no desemprego, esse resultado parece indicar
que os individuos negros possuem um salario de
reserva menor do que os demais, sendo, portanto,
menos seletivos na procura por emprego.
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Tabela 2 — Resultados dos modelos estimados para 2003 e 2013. Estimagdes robustas para heterocedasticidade

Modelo para o ano de 2003 Modelo para o ano de 2013

Variaveis Coef.  Efeitos marginais Valor P Variaveis Coef. Efeitos marginais Valor P
Género* -0,68 -0,09 0,00 Género* -0,64 -0,12 0,00
Raga 0,03 0,005 0,74 Raga** -0,23 -0,04 0,03
Urb 0,10 0,01 0,36 Urb 0,07 0,01 0,41
Chefe** -0,16 -0,02 0,02 Chefe* -0,46 -0,08 0,00
1B 0.39 0,06 0,04 EIl* 0,52 0,12 0,00
E2%* 0,33 0,04 0,02 E2* 0,47 0,09 0,01
E3 0,23 0,03 0,26 E3* 0,36 0,07 0,00
1dr* -0,67 -0,08 0,01 1d1** -0,22 -0,04 0,03
1d2* 0,66 0,08 0,01 Id2* 0,43 0,07 0,01
Id3*** -0,45 -0,04 0,09 1d3* -0,56 -0,08 0,00

Estatisticas do Modelo para 2003 Estatisticas do Modelo para 2013

Teste Wald Teste Wald

Chi2(10) = 105,27 - Valor-p = 0,00 Chi2(10) = 147,07 - Valor-p = 0,00

Razdo de Verossimilhanga Razao de Verossimilhanga

Chi2 (10) = 101,30 - Valor-p = 0,00 Chi2 (10) = 172,99 - Valor-p = 0,00

Teste de Heterocedasticidade White Teste de Heterocedasticidade White

Chi2 (48) = 151,7 - Valor-p = 0,00 Chi2 (49) = 235,73 - Valor-p = 0,00

Teste de Heterocedasticidade Teste de Heterocedasticidade

Breusch-Pagan/Cook-Weisberg Breusch-Pagan/Cook-Weisberg

Chi2 (1) = 485,40 - Valor-p = 0,00 Chi2 (1) = 400,54 - Valor-p = 0,00

R? de McFadden 0,07 R? de McFadden 0,10

Count R? 0,92 Count R? 0,87

Numero de Observagdes 2.723 Numero de Observagdes 2.490

Fonte: Elaborag@o propria a partir dos resultados obtidos.

Nota: * Significante a 1%. ** Significante a 5%. *** Significante a 10%.

Como relatado anteriormente, os coeficientes
estimados no modelo Probit, por meio dos seus
sinais, indicam apenas o sentido do impacto que
a variavel explicativa do respectivo coeficiente,
ceteris paribus, ocasiona na probabilidade de
permanéncia na situacdo de desemprego por
mais de um ano. Para se ter as magnitudes de tais
impactos, foram estimados os efeitos marginais,
a partir da equacao 3.Tais efeitos também estdo
destacados na Tabela 2.

Percebe-se, ainda pela Tabela 2, que apenas os
efeitos marginais das variaveis Urbana, Raga e E3
ndo se mostraram estatisticamente significantes
para o modelo do ano de 2003, indicando que
ao se comparar individuos idénticos, exceto por
morar em zona urbana (em compara¢do com
aqueles residentes em areas rurais), ou se declarar
negro (em relagdo aos ndo negros), ou possuir
ensino médio incompleto ou completo (quando
comparados aos que possuem ensino superior)
ndo modifica a probabilidade de ocorréncia

de desemprego severo. Em 2013, apenas o
efeito marginal da varidvel urbana se mostrou
insignificante do ponto de vista estatistico.
Todos os demais efeitos marginais se mostraram
estatisticamente robustos aos niveis usuais.

Corroborando o que ja havia sido mencionado,
constatou-se que as variaveis Chefe, Negro e
Género, além das dummies de idade 1d1,1d2 eld3,
influenciam negativamente a probabilidade de
incidéncia do desemprego severo no nordeste
do Brasil, ao passo que as dummies de instrugao
formal, E1, E2 ¢ E3 afetam tal probabilidade de
maneira analoga.

Em relacdo a magnitude do impacto, dentre
as variaveis com impacto negativo, verificou-
se que o individuo do sexo masculino no
nordeste apresenta uma chance de permanecer
desempregado por mais de um ano, em média,
9% e 12% menor do que o do sexo feminino para
2003 e 2013, respectivamente. Individuos com
idade entre 15 e 25 anos possuem, em média,
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uma chance de cerca de 8% e 4% (para 2003 e
2013, respectivamente) menor do que aqueles
com idade entre 46 e 65 anos de ficar por mais de
12 meses desempregado. Essa chance ¢ 8% e 7%
(para 2003 e 2013, respectivamente) ¢ 4% ¢ 8%
(para 2003 e 2013, respectivamente) menor para
individuos com idade entre 26 e 35 anos e 36 e 45
anos, respectivamente.

Os chefes de familia possuem, em média, uma
probabilidade 2% e 8% menor de permanéncia
no desemprego por mais de um ano, quando
comparados aos nao chefes, para 2003 e 2013,
respectivamente. Em 2013, os individuos negros
apresentam, em média, uma chance de incidéncia
do desemprego severo 4% menor do que aqueles
que se declararam nao negros.

Do mesmo modo, comparando as variaveis
com impacto positivo, observa-se que, no
Nordeste, individuos sem instrucdo formal
possuem, em média, uma chance cerca de 6% e
12% maior (para 2003 e 2013, respectivamente),
em relacdo aqueles com ensino superior completo
ou em andamento de incidéncia no desemprego
severo. Essa chance é 4% e 9% (para 2003 ¢ 2013,
respectivamente) maior para individuos com
ensino fundamental incompleto ou completo. Em
2013, individuos com ensino médio completo
ou em andamento possuem uma probabilidade

de ocorréncia do desemprego severo 7% maior,
quando comparados aos que possuem ensino
superior completo ou em andamento.

Com o intuito de tornar mais claro o papel das
probabilidades estimadas, foram calculados os
cenarios probabilisticos para ambos os modelos.
Com a construcdo desses cenarios, além de
atestar os efeitos que as alteragdes nas variaveis
explicativas ocasionam na probabilidade de
permanecer desempregado, pode-se mensurar
a probabilidade que um individuo residente na
regido nordeste com determinadas caracteristicas
esteja no desemprego severo. Esses cenarios
estao sintetizados nas Tabelas 3 e 4.

A andlise dos cenarios revela, por exemplo,
de acordo com as Tabelas 3 e 4, que um individuo
residente no nordeste, homem, analfabeto,
com idade entre 15 e 25 anos e ndo chefe de
familia possui 4% e 13% (para 2003 e 2013,
respectivamente) de chance de permanecer
desempregado por mais de 12 meses; enquanto
que uma mulher, com as mesmas caracteristicas,
apresenta uma probabilidade de 14% e 31% (para
2003 e 2013, respectivamente). Em termos gerais,
os demais resultados mostram que para quaisquer
alteragOes nas caracteristicas dos individuos, as
mulheres possuem maiores chances de ocorréncia
do desemprego severo no nordeste do Brasil.

Tabela 3 — Cenarios probabilisticos do modelo Probit para o ano de 2003*

Individuos residentes no nordeste

Mulheres Homens
id2 id3 id4 e4 e3 e2 chefe Prob (%) id2 id3 id4 e4 e3 e2 chefe  Prob (%)
0 0 0 0 0 0 0 14 0 0 0 0 0 0 0 4
0 0 0 0 0 0 1 11 0 0 0 0 0 0 1 2
1 0 0 0 0 0 1 12 1 0 0 0 0 0 1 4
0 1 0 0 0 0 1 11 0 1 0 0 0 0 1 5
0 0 1 0 0 0 1 29 0 0 1 0 0 0 1 11
1 0 0 0 0 0 0 14 1 0 0 0 0 0 0 4
0 1 0 0 0 0 0 20 0 1 0 0 0 0 0 6
0 0 1 0 0 0 0 35 0 0 1 0 0 0 0 14
0 0 0 0 0 1 1 10 0 0 0 0 0 1 1 2
0 0 0 0 1 0 1 8 0 0 0 0 1 0 1 1
0 0 0 1 0 0 1 5 0 0 0 1 0 0 1 1
0 0 0 0 0 1 0 13 0 0 0 0 0 1 0 3
0 0 0 0 1 0 0 11 0 0 0 0 1 0 0 2
0 0 0 1 0 0 0 7 0 0 0 1 0 0 0 1
1 0 0 0 0 1 1 10 1 0 0 0 0 1 1 3
1 0 0 0 1 0 1 8 1 0 0 0 1 0 1 2
1 0 0 1 0 0 1 5 1 0 0 1 0 0 1 1
1 0 0 0 0 1 0 13 1 0 0 0 0 1 0 4
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Individuos residentes no nordeste

Homens

Mulheres

Prob (%)

id3 id4 e4 e3 e2 chefe

id2

Prob (%)

id4 e4 e3 e2 chefe

id3

id2

11

15
13

19
16
11

27

10

24
18
33

13

29
22

Fonte: Elaborado pelos autores a partircom base nos dos resultados obtidos.

Nota: * Foram utilizados os valores médios da amostra para as variaveis Raca e Zona Urbana.
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Individuos residentes no nordeste

Mulheres Homens
id2 id3 id4 e4 e3 e2 chefe  Prob (%) id2 id3 id4 e4 e3 e2 chefe  Prob (%)
0 0 1 0 1 0 1 19 0 0 1 0 1 0 1 6
0 0 1 1 0 0 1 11 0 0 1 1 0 0 1 3
0 0 1 0 0 1 0 38 0 0 1 0 0 1 0 17
0 0 1 0 1 0 0 34 0 0 1 0 1 0 0 14
0 0 1 1 0 0 0 22 0 0 1 1 0 0 0 8

Fonte: Elaborado pelos autores a partir doscom base nos resultados obtidos.

Nota: * Foram utilizados os valores médios da amostra para as variaveis Raga e Zona Urbana.

Em relagdo a idade, verifica-se que os
desempregados na faixa etaria entre 36 ¢ 45
anos apresentaram as menores probabilidades
de permanéncia na situa¢do de desemprego por
mais de 12 meses entre todas as faixas de idade
analisadas. De modo analogo, os individuos com
menor grau de instrugdo formal possuem maiores
probabilidades de permanecerem desempregados
por mais de um ano em comparagao com aqueles
que possuem niveis de instrugdo maiores em
todos os casos considerados.

Por fim, pode-se inferir que o individuo com
menor probabilidade de permanecer por mais
de 12 meses desempregado no nordeste foi um
homem, entre 36 ¢ 45 anos, chefe de familia e com
nivel superior, com apenas 1% e 0,7% (para 2003
e 2013, respectivamente) de chance, enquanto
que o que apresentou maior probabilidade foi
uma mulher, entre 46 e 65 anos, analfabeta ¢
ndo chefe, com 35% e 40% (para 2003 e 2013,
respectivamente); ou seja, os resultados mostram
que, mesmo em cenarios conjunturais distintos,
os modelos apresentam evidéncias proximas.

6 CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho analisou os determinantes do
desemprego severo na regido nordeste do Brasil
usando microdados da PNAD para os anos de
2003 e 2013 e modelos dicotomicos baseados em
uma distribui¢do normal.

As chances de incidéncia no desemprego
severo foram menores para os individuos com
idade entre 36 e 45 anos. A analise dos efeitos
marginais mostrou ainda que, em 2013,0s
individuos pertencentes a essa faixa etaria
apresentam em meédia uma probabilidade 8%
menor, quando comparado aos mais velhos.
Nas mesmas condi¢des, se o individuo estiver
entre 15 e 25 anos ou 26 ¢ 35 anos, cle tera,

respectivamente, uma probabilidade 4% e 7%
menor do que a dos individuos entre 46 e 65 anos.

Os individuos com ensino superior completo
ou em andamento apresentaram menores chances
de ocorréncia de desemprego severo, resultado
que corrobora o encontrado por Menezes Filho e
Picchetti (2000) e Penido e Machado (2002), entre
outros. Os efeitos marginais revelam também
que, em 2013, um individuo analfabeto residente
no Nordeste possui, em média, uma chance
cerca de 12% maior do que a dos individuos
com ensino superior, completo ou em curso, de
ocorréncia do desemprego severo. Essa chance ¢
9% e 7% maior, respectivamente, para individuos
com ensino fundamental e médio, completo ou
em andamento.

As chances de incidéncia do desemprego
severo em 2013 se mostraram menores para os
individuos que se declararam negros. Os efeitos
marginais revelaram que o fato de ser negro
propicia uma chance, em média, 4% menor do
que a daqueles que se declararam nao negros.
Evidéncias nessa direcdo também foram obtidas
por Reis e Aguas (2014). Ou seja, como se trata
de desemprego severo, essas evidéncias parecem
indicar que os negros possuem um menor salario
de reserva sendo, portanto, menos seletivos na
busca por emprego.

Os resultados parecem indicar também
uma discriminagdo por género no mercado de
trabalho do nordeste do Brasil e, ainda, certa
predominancia das mulheres em atividades do
lar como argumentam Menezes Filho e Picchetti
(2000). O efeito marginal, em 2013, revela que
um individuo do sexo masculino apresenta, em
média, uma probabilidade 12% menor do que a
de um individuo do sexo feminino de permanecer
desempregado por mais de um ano. O modelo
também confirmou que os chefes de familia
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possuem menores probabilidades de ocorréncia
do desemprego severo.

A analise de cenarios probabilisticos para
2013 revelou que o individuo residente no
nordeste com menor probabilidade de permanecer
no desemprego por mais de um ano ¢ um homem,
chefe de familia, entre 36 € 45 anos € com nivel
superior, com apenas 0,7% de chance. Por outro
lado, o que possui maior chance ¢ mulher, estando
entre 46 e 65 anos, analfabeta e ndo chefe, com
40% de probabilidade.

Em suma, esses resultados sugerem que
as politicas publicas voltadas para a geracao
de emprego no nordeste do Brasil devem
priorizar a educagdo, principalmente: para a
reduc@o no numero de analfabetos; a reciclagem
dos profissionais de mais idade; incentivar
maior inser¢do das mulheres no mercado de
trabalho. Os negros apresentaram menores
chances de permanecerem desempregados
quando comparados aos ndo negros, todavia,
esse resultado deve ser examinado de maneira
cautelosa, uma vez que é necessario investigar
o tipo de trabalho e a remuneracdo auferida por
estes individuos para uma melhor inferéncia
sobre os ganhos das politicas de inclusdo destes
individuos no nordeste do Brasil.
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Resumo: A pobreza no meio rural pernambucano
¢ assunto de grande debate académico pela sua
complexidade e formas diferentes de abordar o
problema. O objetivo do trabalho ¢ mensurar a pobreza
de forma multidimensional via teoria dos conjuntos
fuzzy. Os dados utilizados foram retirados da Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilio — PNAD (2013).
Os resultados obtidos nas quatro dimensdes: educagao,
saude, condi¢des habitacionais ¢ renda apontam que o
meio rural pernambucano carece de politicas publicas
que diminuam as privagdes dos moradores dessas areas.
Palavras-chave: Pobreza multidimensional; Nordeste;
Conjuntos fuzzy; Politicas publicas.

Abstract: Poverty in rural Pernambuco is a matter of
great academic debate for its complexity and different
ways to attack this problem. In view of such a problem
the objective is to measure poverty in a multidimensional
way using the approach of Sen capabilities (2000) via
the theory of fuzzy sets. The results in the four levels:
education, health, housing conditions and income,
showing that the medium rural Pernambuco lacks public
policies that reduce hardship to exercise the skills of the
area’s residents in rural Pernambuco.

Keywords: Multidimensional poverty; Brazilian north-
east; Fuzzy sets; Public politics.
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1 INTRODUCAO

O reconhecimento de que a pobreza ¢ um
fendmeno multidimensional ¢ amplamente
difundido no meio cientifico e os pesquisadores
parecem estar de acordo quanto a este fato. Em
decorréncia disso, propostas de medidas para as
diversas dimensdes da pobreza datam de longo
tempo, como demonstra, por exemplo, a tradicdo
da Cepal com a abordagem das Necessidades
Basicas Insatisfeitas (NBI) (FERES; MANCERO,
2001).

A abordagem em que detalha a pobreza como
fendmeno multidimensional ganhou grande
destaque com a teoria das capacitagdes de Sen
(2000) na qual mostra que, pobre também ¢é o
individuo que nao consegue desenvolver suas
capacidades, e que s6 a medida de renda nao seria
suficiente para avaliar um fenomeno de tamanha
complexidade. Diante disso, Sen (2000, p.10)
pergunta: “Quem € mais pobre um milionario com
uma doenga terminal ou um pobre saudavel?”.

Existe divergéncia em certos aspectos
académicos na mensuragdo da pobreza, no qual
uma delas é a agregacao de diversas dimensdes de
pobreza para obtengdo de um escalar. De acordo
com Zadeh (1965), a teoria dos conjuntos fuzzy
¢ aplicada em diversos ramos do conhecimento,
e também wusada para mensurar pobreza de
uma forma multidimensional, de maneira a ver
a pertinéncia, combina¢do e associacdo das
variaveis em cada dimensao.

O artigo em questao tenta dar elementos
para ajudar nas politicas publicas destinadas
ao meio rural pernambucano, de maneira a
destacar a falta dos elementos basicos para a
sobrevivéncia dos moradores daquela regido.
Mensurar a pobreza de forma multidimensional
¢ mais robusto por ser mais sensivel as variagdes
da mensuragdo (LELLI, 2001). E neste contexto
que o problema da pesquisa é estruturado: uma
analise multidimensional para pobreza rural
no estado de Pernambuco pode mostrar outras
formas de pobreza que nio s3o exclusivamente
de renda? Assim explora-se a pobreza no meio
rural pernambucano com uma abordagem
multidimensional.

O objetivo geral do trabalho consiste em
mensurar a pobreza através de uma abordagem
multidimensional no estado de Pernambuco no
ano de 2013, visando colaborar com politicas

publicas que tém como foco reduzir a pobreza.
Com o intuito de alcancar tal objetivo pretende-
se especificamente: (i) estimar a pobreza
multidimensional através de quatro dimensoes:
educacdo, saude, condi¢des habitacionais e renda.

Aspectos da pobreza multidimensional

A partir da década de 70, diversos economistas
comegaram a investigar a pobreza por uma
abordagem multidimensional, com o objetivo de
ndo s6 olhar a pobreza através da renda, mas sim
incorporar a pobreza a seus meios de medidas,
dimensdes ndo monetarias e particularmente
sociais e politicas. Desde entdo, este movimento
se intensificou, o que veio a permitir o enfoque
multidimensional ganhar espago nos debates
académicos sobre a pobreza.

Rocha (2006) define que essa abordagem
significa ir além daquelas defini¢des basicas
como: alimentacdo ou nutri¢do, tendo assim uma
nog¢ao mais ampla das necessidades humanas, tais
como: educagdo, sancamento ¢ moradia. Essa
no¢ao de pobreza impacta em outros aspectos da
vida cotidiana dos individuos, pelo simples fato
de que elas ndo apenas precisem comer, mas se
relacionar e ter condi¢des de se inserir no mercado
de trabalho, tendo, portanto, inclusao social.

Lemos (2012)' analisou a pobreza no
Brasil sob uma perspectiva multidimensional,
englobando analise inter-regional e
identificando assimetrias entre regides do Brasil
no tocante aos indicadores de pobreza. Desta
forma, mostrou o mapa da pobreza brasileira no
periodo de nove anos.

Sen (2010)* elucida esta questdo quando
retrata a teoria das capacidades. Ele mostra o
complexo fendmeno que ¢ a pobreza e analisa
que hé diversas formas de pobreza, e que pobre
¢ o agente que ndo consegue desempenhar suas
capacidades. A intengdo dessa abordagem nio se
restringe apenas a analise da pobreza. Ela traz
contribui¢des importantes para a teoria do bem-
estar social e para a teoria do desenvolvimento
socioecondmico.

uma

De acordo com Stewart (2006) e Lacerda
(2009), a abordagem das capacidades tem, apenas,

1 O livro: O mapa da exclusdo social no Brasil: radiografia de um
pais pobre fornece base a diversos questionamentos no tocante a
pobreza regional e assimetria inter-regional das condig¢des basicas
de vida.

2 Foi laureado com o Prémio de Ciéncias Econémicas em Memoria
de Alfred Nobel de 1998, pelas suas contribuigdes a teoria da
decisdo social e do “welfarestate”.
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a inteng¢do de complementar o entendimento das
causas do crescimento econdmico, pois considera
que este ¢ essencial na geracdo de renda das
populagdes pobres e de receitas publicas que
assegurem a oferta dos bens e servicos publicos.
Assim se coloca no sentido oposto ao argumento
de que o crescimento econdmico ¢ somente
condicdo suficiente para reduzir ou evitar a
pobreza constituindo assim um ponto de inflexao
na formula¢do dessa teoria.

Thorbecke (2007) afirma que a compreensao
do conceito de pobreza tem melhorado e se
aprofundado consideravelmente nos ultimos
trinta anos ou pode-se dizer de certo modo, apds
os trabalhos de Sen. Atualmente, ha ferramentas
empiricas que estdo melhorando na maneira
identificar e localizar os pobres, além de descrever
suas caracteristicas e medir o grau de pobreza em
diferentes niveis de agregacao.

Comim (2001) sugere que a abordagem de Sen
pode ser operacionalizada de diferentes maneiras,
pois ele classifica os principais usos empiricos
em cinco grupos: a) estudos multivariados: para
identificar e medir os funcionamentos (teoria dos
conjuntos fuzzy); b) estudos empiricos: técnicas
econométricas e estatistica descritiva da pobreza
dada por indicadores monetarios (construgdo de
indices); c) estudos de caso: dados descritivos
para contextualizar a complexidade de certa
situagdo, como cuidados com a satude (pesquisas
domiciliares); d) aplicagdo tedrica: para
compreender a andlise de situacdes de interesse;
e) aplicacdo metodoldgica: para discutir questdes
que sdo dificeis de serem compreendidas via a
abordagem utilitarista.

O método desenvolvido por Zadeh (1965)
apresenta vantagens frente aos demais, pois
possui um ambito de aplicagdo muito amplo,
oferecendo uma maneira de formalizar problemas
que envolvem imprecisdo. Lelli (2001), mostra
que para se utilizar da teoria das capacidades o
método mais vantajoso, € através dos conjuntos
Fuzzy, comparando com o método de andlise
fatorial®. Recentemente, uma grande gama de
estudiosos tem usado deste método para a analise
do bem-estar, pobreza, desenvolvimento humano
e desigualdade. Em alguns trabalhos estiveram
associada a abordagem das capacitagdes, como

3 Pois a grande vantagem consiste em ndo ter um peso fixo nos
conjuntos fizzy, ao contrario do método de analise fatorial. Assim,
a analise se torna muito mais sensivel as variagdes.

em Chiappero-Martinetti (2000), Lelli (2001),
Baliamoune-Lutz (2004) e Ottonelli ¢ Mariano
(2014).

2 POBREZA NO MEIO RURAL NO BRASIL

A partir da década de 50 foi adotada no Brasil
a politica do bolo*, gerando desigualdades no
desenvolvimento regional brasileiro e diferencas
significativas de rendimento das pessoas, podendo
ser notado com o passar dos anos que foi uma
marca negativa do processo de formagao social do
Brasil. O grande avango econdmico nacional de
nada foi capaz de solucionar essas desigualdades
que se tornam ainda mais acentuadas quando feita
uma comparacao entre os individuos residentes
no nordeste e aqueles das demais regides do pais,
principalmente do sul e sudeste (ROCHA, 2006).

O atraso no desenvolvimento da agricultura
nordestina, e a caracteristica de subsisténcia dessa
agricultura, sdo uma das principais causas da
reproducdo das desigualdades sociais e aumento
das disparidades nos indices de pobrezas nas
regides brasileiras (NASCIMENTO, 2008). Tais
disparidades sdo resultados da diferenciacao
regional quanto a estrutura de investimentos na
melhoria do capital humano que se deu de maneira
desigual entre as classes sociais do Brasil.

De acordo com Silva Junior (2006) é notado
historicamente que a pobreza severa ja habitava a
regido nordestina no século XVI. Os senhores de
engenho tomados pelas altas taxas de lucro nao
se preocupavam em desenvolver o comércio local
e tdo pouco desenvolver a regido nordeste no
tocante a infraestrutura para receber uma gama
de investimentos maiores. Nota-se, portanto, que
a intencdo desde o século XVI era de exploragao
e ndo de desenvolvimento da regido. Segundo
Mariano e Neder (2004), a desigualdade de
renda na regido nordestina ocorreu quando
a economia canavieira entrou em crise, pois
tanto reduziu o niumero de empregados rurais,
quanto nesta mesma época estava se iniciando a
industrializacdo da regido sudeste.

Oliveira (2003) aponta que se tentou
solucionar os problemas rurais nordestinos, onde
a criacdo do Conselho do Desenvolvimento do
Nordeste (Codeno) sob o direcionamento de

4 Politica econdmica feita na época do “milagre econdémico”,
quando o mentor da politica econdmica, Delfim Netto foi criticado
por adotar politicas concentradora de renda ¢ o mesmo disse: “¢
preciso o bolo crescer para depois ser repartido”.
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Celso Furtado mostrou que os problemas dos
nordestinos eram sua estrutura agraria arcaica, que
produzia excedente populacional para o centro-
sul. Casali, Silva e Carvalho (2010) mostram que
nesta mesma década a regido sudeste desenvolvia
uma logistica de investimentos em infraestrutura,
tais como: construcdo de canais de transporte,
mercado financeiro etc., tudo com vistas a receber
a gama de negdcios e continuar crescendo.

Soares et. al (2015) colocam que pessoas em
situacdo de extrema pobreza no campo tendem a
ir a pluriatividade, e assim ficar em uma situacao
de subsisténcia. Desta forma, investimentos em
capital humano e qualificacdo profissional do
homem do campo fica exaurida, dando lugar a um
agricultor de subsisténcia.

4 METODOLOGIA

4.1 Desenvolvimento dos conjuntos Fuzzy

Houve calorosos debates entre matematicos e
economistas na década de 60 sobre a imprecisao
do método Gaussiano de computar e fazer indices
sobre diversas variaveis que envolviam imprecisao
e complexidade. Foi com o intuito de contribuir
nesta grande discussdo que Zadeh (1965)
desenvolveu a teoria dos conjuntos nebulosos
(Fuzzy), onde os elementos sdo associados com a
classe de dados de forma associativa, utilizando-
se dos conceitos de conjuntos de inclusdo,
pertinéncia e nado pertinéncia. Diferentemente
da fun¢ao classica que ndo admitiria associa¢ao
nestes niveis, pois, ou era associado (igual a um),
ou ndo era associado (igual a zero). Esta teoria
¢ usada na formulacdo de problemas em varias
areas, tais como: Biologia, Economia, Engenharia
etc., pois tal método ¢ satisfatdrio para problemas
que envolvem incerteza.

4.2 Operacionalizagao da abordagem das
capacitacoes via teoria dos conjuntos
Fuzzy

De acordo com Chiappero-Martinetti (2000)
a teoria de conjuntos Fuzzy substitui a fungdo
caracteristica de um conjunto nitido que indica
valores entre 0 e 1 para cada elemento no universo,
usando uma funcdo generalizada que varia entre
0 e 1. Valores perto de 1 indicam o maior grau de
associacdo, e valores perto de 0 indicam menor
associagdo (valores ndo associados).

Formalizando de acordo com a hipétese de X
ser um conjunto universal a fungdo membro sera
dada por:

Ba: X — [0,1] (1)

Onde Ba ¢ uma variavel de um nivel A
qualquer. Se Ba em funcdo de x for Ba(x) = 0,
implica que, x € X ndo pertence ao nivel A, ou
seja, X ndo tem associagdo alguma com o nivel
A, se Ba(x) = 1 pertence completamente a A. O
conjunto A define a posicdo de cada elemento
(individuo) de acordo com seu grau de associagao.
Quando sao consideradas variaveis quantitativas e
qualitativas em uma escala de ordenagdo, valores
entre 0 ¢ 1 descrevem a posicdo destas dentro do
arranjo. De acordo com Chiappero-Martinetti
(2000) a teoria de conjuntos Fuzzy substitui a
fungdo caracteristica de um conjunto nitido que
indica valores entre 0 e 1 para cada elemento no
universo, usando uma fungdo generalizada que
varia entre 0 e 1. Valores perto de um indicam
o maior grau de associagdo, ¢ valores perto de
zero indicam menor associagdo (valores ndo
associados).

Assim, diferentemente dos  conjuntos
tradicionais ou conjuntos crisp que t€ém os limites
(ou bordas) fixos ou definidos e a pertinéncia ¢
binaria, isto é, “tudo” ou “nada”, ou “sim” ou
“ndo”, no conjunto nebuloso (Fuzzy) a pertinéncia
¢ gradual, oscilando entre 0 (totalmente nao
membro do conjunto) e 1 (totalmente membro)
(ANTUNES, 2014).

Aplicado na mensuracdo da pobreza, o
primeiro passo € calcular a funcdo de associagao,
tendo em conta o calculo do indice de Fuzzy da
pobreza. Ottonelli e Mariano (2014) afirmam que
podem existir duas situagdes. Na primeira, as
variaveis tém relacdo positiva com a pobreza, ou
seja, se a variavel aumenta a pobreza aumenta.
Por exemplo, o niimero de analfabetos quanto
maior, mais pobre. Neste caso, usa-se a equacao 2
para definir a fun¢do de associagdo, que € o indice
inicial para cada indicador considerado:

M—Mmj
ax;— Mmj

(2)

Xij

Rev. Econ. NE, Fortaleza, v. 47, n. 1, p. 117-126, jan./mar., 2016

W 120



Pobreza rural no estado de Pernambuco: uma analise multidimensional com conjuntos fuzzy

Em que: x; ¢ o valor do indice fuzzy para o
indicador j° calculado para o estado em questdo
Pernambuco i; Nj é o valor observado da série do
indicador j para o estado i; Minj ¢ o valor minimo
da série do indicador j; Maxj ¢ o valor maximo da
série do indicador j. Na ocorréncia de varidveis
com relacdo negativa com a pobreza, ou seja, se
a variavel diminui quando a pobreza aumenta,
como por exemplo, pessoas empregadas. Faz-se
uso da seguinte equacao:

Max,—N,
xp=—— 1 _J 3)
" Max;— Min,

A delimitagdo desses limites maximos e
minimos dependera da variavel analisada. Em
seguida, calcula-se a média aritmética das
observacdes de cada variavel, formando-se
um indicador fuzzy elementar, que ¢ um indice
relativo. A partir deles € preciso agregar esses
indicadores ¢ para agrega-los deve-se estabelecer
um determinado peso para cada variavel que ¢
feita no passo dois.

O segundo passo ¢ a escolha dos pesos, que
¢ feita usando um instrumental matematico, que
segundo Ottonelli e Mariano (2014) ¢ vantajoso
em relagdo a outros métodos pela arbitrariedade
nessa escolha. Desse modo, os pesos dos
indicadores sdo calculados, ponderados pelo
tamanho das observagdes em cada variavel
seguindo a equagdo proposta por Diniz e Diniz
(2009):

n

(n _Z?zlxij =0 )

wj.:ln

Em que: wj € o peso do indicador j; xij € o
valor do indice fuzzy para o indicador j calculado
para o estado i; n ¢ o nimero total de observacdes
em cada variavel.

Um indicador que apresenta altos indices
para a variavel terd um peso menor do que um
indicador que apresentou indices menores em
outras variaveis em questao, pois fixando j, quanto
maior forem os xij (maior denominador), menor
serd a razdo de wj. Isto mostra a intencdo de dar
maior peso a uma caracteristica (peculiaridade) no
qual a maioria dos agentes investigados apresenta
um grau de pobreza relevante, portanto a privagao

5 As varidveis que compdem as dimensdes.
6 Que para o estudo em questdo ¢ Pernambuco.

em relacdo a esta serd mais destacada do que a
privacdo referente a uma caracteristica que esta
com maior disponibilidade para a maioria.

Assim o terceiro passo ¢ a agregagdao do
indice fuzzy da pobreza multidimensional (IFP)
em dimensdes e no indice global, conforme o
peso de cada variavel, que ¢ feita de acordo com
a equagdo 5:

n
21 %

Bi=“
Zj:1wj

)

Em que: Bi € o indice fuzzy multidimensional
agregado da variavel i; xij € o valor do indice fuzzy
para o indicador j calculado para o municipio i e
wj € o peso do indicador j. Em suma, o calculo
dos indices fuzzy da pobreza multidimensional
(IFP) para as varidaveis consideradas neste
estudo envolvem trés etapas. Normalmente,
esta analise ndo utiliza a linha de pobreza, pois
o valor Fuzzy da pobreza pode ser interpretado
como o qudo o individuo estd vulneravel a
situagdo de pobreza, vulnerabilidade esta, nao
no sentido probabilistico, mas sim no sentido
de proximidade da pobreza. Outras abordagens
de pobreza multidimensional como a de Silva
et al. (2015) sdo feitas com algumas variagdes
na metodologia em que se utilizam de linha de
pobreza, na qual segundo Lelli (2001) ndo sdo tao
sensiveis para abordagem das capacitagdes.

De acordo com a abordagem de Ottonelli
e Mariano (2014), o universo de aplicacdo
dessa metodologia ¢ muito amplo, de modo a
formalizar problemas que envolvem uma maior
complexidade. Recentemente tem sido usado
por alguns ramos de conhecimento com intuito
de estudar problemas relativos a analise de
bem-estar, pobreza, desenvolvimento humano e
desigualdade.

Pode-se destacar como grande vantagem deste
método ndo ter um peso predeterminado, ndo
ficando preso assim a um parametro o que torna o
método muito mais sensivel e preciso. Diferente
de outros indices dimensionais que tomam um
valor fixo como parametro de comparagao.
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4.3 Fonte de dados utilizou-se o critério de até um salario minimo

- ' para ser 1 e acima deste ser zero.
Utilizaram-se como fonte de dados a Pesquisa

nacional por amostra de domicilios PNAD de
2013. Todas as quatro dimensdes sdo compostas
por variaveis retiradas do questionario da PNAD

O Quadro 1 traz as variaveis usadas nas
quatro dimensdes. Onde cada variavel gera um
indice fuzzy da pobreza multidimensional (IFP), a
cada nivel um indicador geral de pobreza. Foram
de 2013. utilizados os softwares Microsoft Excel e Stata

Seguindo Ottonelli e Mariano (2014) as 12.1 para a estimacao dos indices. As variaveis

variaveis foram tratadas de forma a transforma- foram escolhidas de acordo com (OTTONELLL;
las em dummies. Para variaveis continuas como: MARIANO, 2014).

renda domiciliar ¢ renda domiciliar per capita,

Quadro 1 — Lista de dimensdes e indicadores escolhidos para calculo do IFP

Dimensdes Indicadores

1.1 Sabe ler e escrever
1.2 Frequenta escola ou creche
1.3 Curso mais elevado

I Educagdo 1.4 Pessoas com menos de dez anos que tiveram algum trabalho no periodo de referéncia de 365 dias
1.5 Pessoas com menos de dez anos que exerceu tarefas em cultivo destinados a propria alimentagao
e das pessoas moradoras no domicilio
2.1 Nascidos vivos
g 2.2 Proveniéncia da dgua canalizada utilizada no domicilio
2 Saude

2.3 Tem banheiro ou sanitario no domicilio ou na propriedade,
2.4 esgotamento sanitario e destino do lixo

3.1 Tem agua canalizada em pelo menos um comodo do domicilio
3.2 Tluminagao elétrica

3.3 3.3 Filtro de agua

3.4 3.4 Fogdo de duas bocas ou mais

3.5 Fogao de uma boca

3.6 Geladeira

3.7 Televisao em cores

3 Condigdes
habitacionais

4.1 Rendimento mensal domiciliar per capita

4.2 Faixa do rendimento mensal domiciliar per capita

4.3 Os moradores tiveram a preocupacdo de que os alimentos acabassem antes de poderem comprar ou receber mais comida
4.4 Os moradores tiveram a preocupacao de que os alimentos acabassem antes de poderem comprar ou receber mais comida
4.5 Associado a algum sindicato no més de referéncia

4.6 Contribuinte para instituto de previdéncia no trabalho principal nda semana de referéncia.

4 Renda

Fonte: Elaborado pelos autores com base nos dados da PNAD (2013).

5 RESULTADOS

Tendo em vista atender o objetivo do A Tabela 1 mostra por meio de estatistica
presente trabalho de mensurar a pobreza rural descritiva o tratamento dado as varidveis, como 0s
pernambucana através dos conjuntos fuzzy de desvios-padrdes, média, valor minimo, maximo e
forma multidimensional, foram calculados a quantidade de observagdes de cada variavel.

através dos conjuntos fuzzy os indices de pobreza
de cada nivel e suas respectivas variaveis.
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Tabela 1 — Estatistica descritiva das variaveis (0,88) do presente trabalho, em que mostra a
- importancia do aprendizado no campo, ou seja,
Varizvel ~ N°Obs.  Média DV Min  Max : ; :
: padrio ; 3 o aprendizado estd, cada vez mais, ao longo dos
Alfabet 2533 0,6596921 04739062 0 1 anos associado a falta de pobreza.
Fregescola 2533 0,2874062 0452642 0 1 Na dimensdo saude, a forma de esgotamento
Cursomaisele 1371  0,9810357  0,1364485 0 1 sanitario apresenta o maior valor (0,9115) quase
Trabmenord 2020  0,009901  0,0992559 0 1 um, ou seja, uma altissima associagdo com saude,
Nascvivo 1032 0,6492248 04774441 0 1 seguido de destino do lixo (0,73), o que implica
Provagua 1323 05222978 04996914 0 1 maior pobreza associada com o indicador saude.
Banheirodom 2533 0,7895776  0,4076892 0 1 Também foi observado um resultado importante,
Fommgesgs 2000 GBS Gaestoly U ! na questio de nascidos vivos, pelo motivo do
Destlixodom 2533 0,2656929  0,4417887 0 ! valor observado ser baixo, este resultado aponta
Aguacomdom 2533 0,5223056  0,4996008 0 ! para a necessidade de melhorias nas condi¢des
flumidom 2533 09980261 0044354 0 ! de saude basica com a presenga de Unidades de
Filtrodagua 2533 0450454 04976374 0 ! Satde da Familia (USF) nas areas rurais, maior
Fogobocas 2533 09747335 0,1569644 0 1 . .
acesso por meio de farmacias populares etc.
Geladeira 2533 0,9052507 0,2929262 0 1 ., « . -
_ A variavel Banheirodommostra que
Televisaocor 2533 0,9455191 0,2270089 0 1 L. . . -
muitissimos domicilios rurais em Pernambuco nao
rendomper- 2469 0,9388416  0,2396691 0 1 N N )
capita tém acesso a este comodo em seus lares, assim
Faixarenda 2469  0,0882949 02837807 0 1 ficando mais suscetiveis as doengas. Quanto a
Preocupco- 2533 0,3904461 04879467 0 1 procedéncia da dgua encanada, se ndo for da rede
il geral de distribuicao e se a dgua nao for tratada
Pertsind 1157 0,1892826  0,3919024 0 ! de maneira adequada, podem ocorrer muitos casos
Contriprev 1043 02176414 04128402 0 1

de doencgas. Se compararmos os resultados com os
Fonte: Elaboradao pelos autores com base nos dados da PNAD que Deus et al. (2015) chegaram, pode—se notar que
(2013). as variaveis da dimensdo saude pouco mudaram.

Ja para dimensao das condi¢des habitacionais,
destaca-se a falta de bens de consumo basico para
sobrevivéncia como: geladeira, fogdo e baixa
taxa de domicilios com energia elétrica que,
respectivamente, apresentam valores (0,0947),

e frequentar escola ou creche sdo os que dao (0,0252) ¢ (0,0019). Caldas ¢ Sampaio (2012)
maior contribui¢do para educagdo no meio rural

pernambucano, onde a taxa de evasdo escolar e
indices de analfabetismos ainda sdo muito altos.

O resultado da estimagdo da pobreza
multidimensional  através  dos  conjuntos
fuzzy encontra-se na Tabela 2. Para o nivel
educacdo, destaca-se que, saber ler e escrever

também mostram um baixo nimero de domicilios
com estes bens. Este nivel mostra que as
condi¢des de consumo minimas nao sao atendidas
no meio rural pernambucano e contribuem
para o recorrente alto nivel de pobreza naquela
localidade.

Os resultados divergem dos encontrados
por Deus et al. (2015) uma vez que estes
encontraram o valor de (0,528) para a variavel
sabe ler e escrever, enquanto nesta pesquisa
o valor encontrado foi de (0,88). Vale ressaltar
que Deus et al. (2015) trabalharam com dados
de 2010. Desta forma, pode ter havido uma
melhora nesta variavel apesar de estar aquém dos
niveis socialmente ideais. Os autores também
apresentam seus resultados pelos conjuntos fuzzy
para todos os estados do Brasil no ano de 2009, e
sabe ler e escrever para o estado de Pernambuco
encontra um valor que difere um pouco dos
resultados em questdo com o IFP (0,528) contra

Para a dimensdo renda, o que chama mais
atencdo ¢ que, além do baixo rendimento
domiciliar per capita, que ¢é representado pelo
valor baixo de associagdo a renda (0,13) ha
a preocupacdo dos moradores com término
dos alimentos antes de poderem comprar
mais, revelando que os rendimentos ndo sdo
suficientes para suprir as necessidades basicas de
sobrevivéncia durante o més.
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Tabela 2 — IFP das variaveis e dimensoes

Dimensoes Indicadores

Ponderacgio por Ponderacio por

indicador dimensio
1.1 Sabe ler ¢ escrever 0,8818
1.2 Frequentar escola ou creche 0,6160
1 Educagao 1.3 Curso mais elevado 0,0189 0,6780
1.4 Pessoas com menos de dez anos que tiveram algum trabalho no periodo de
referéncia de 365 dias 0,099
2.1 Nascidos vivos 0,3507
2.2 Proveniéncia da agua canalizada utilizada no domicilio 0,4777
2 Sauude 2.3 Tem banheiro ou sanitario no domicilio ou na propriedade, 0,2104 0,7495
2.4 Forma de esgotamento sanitario 0,9115
2.5 Destino do lixo 0,7343
3.1 Tem agua canalizada em pelo menos um comodo do domicilio 0,4776
3.2 Tluminagao elétrica 0,0019
3.Condig:50 habita- 3.3 Filtro de 4gua 0,5495 0.467
cional 3.4 Fogdo duas bocas ou mais 0,0252 ’
3.6 Geladeira 0,0947
3.7 Televisdo em cores 0,0544
4.1 Rendimento mensal domiciliar per capita 0,1370
4.2 Faixa do rendimento mensal domiciliar per capita 09117
4.3 Os moradores tiveram a preocupagﬁo (.ie que os alimentos acabassem antes 0.3904
4 Renda de poderem comprar ou receber mais comida ? 0,7910
4.5 Era associado a algum sindicato no més de referéncia 0,8107
4.6 Era contribuinte para instituto de previdéncia no trabalho principal nda 07823

semana de referéncia.

Fonte: Elaboradao pelos autores com base nos dados da PNAD (2013).

Para as quatro dimensdes foram feitas a
analise via conjuntos fuzzy, em que ¢ mostrado
o indice de pobreza multidimensional para cada
variavel e cada dimensdo conforme a Tabela 2.
Destaca-se que o nivel renda (0,79) foi o de maior
peso na influéncia da pobreza multidimensional
seguida da dimensdo satde (0,74), educagdo
(0,68) e condigdes habitacionais (0,47). Estes
valores mostram a contribuicdo de cada dimensao
para a pobreza. Quanto mais perto de um, ha uma
alta associagdo com a pobreza e quanto mais perto
de zero mais baixa a associagdo com a pobreza.

6 CONCLUSDES

Utilizando os conjuntos fuzzy para mensurar
a pobreza multidimensional, tendo como base a
abordagem das capacidades de Sen (2000) a partir
das quatro dimensodes, pdde-se ter uma nogao de
problemas a serem enfrentados pelas autoridades
publicas. Varidveis como frequentar escola, sabe
ler e curso mais eclevado tém uma associagdo
muito alta com o nivel educagdo, indicando aos
tomadores de decisdes sobre politicas publicas
implantarem politicas que gerem uma maior

presenca em sala de aula dos alunos e testes para
saberem se estes estdo se alfabetizando.

No tocante a dimensdo saude, pode-se
dizer que ndo houve avangos ao longo dos
anos quando comparados os resultados aqui
obtidos, com as evidéncias apontadas pelo
Relatério do Desenvolvimento Humano (2006),
onde se constatou que um grande entrave ao
desenvolvimento do meio rural brasileiro era o
acesso aos servigos de saneamento basico que sdo
de vital importancia para elevar a expectativa de
vida ao nascer.

De acordo com Lemos (2012), que analisou
a pobreza nos anos de 2001 a 2009, a regido
nordeste era uma das mais carentes do pais. Até
o banheiro, comodo fundamental para se evitar
doengas, ndo existe nas propriedades rurais
pernambucanas em numero satisfatorio. Na
dimensao condigdes habitacionais, observou-
se que algumas familias ndo tém acesso ao
consumo de bens basicos como: geladeira, fogdo
de duas bocas ou mais e televisdo. Esta caréncia
poderia ser contemplada, por exemplo, pela
politica Minha casa melhor, que através da Caixa
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Econdmica Federal subsidiria estes produtos para
estas familias.

As caréncias da dimensao renda também foram
reveladas, quando variaveis como, rendimento
domiciliar per capita e preocupagao com o término
dos alimentos antes de se poder comprar ou receber
mais, estdo fortemente ligadas a pobreza. Neste
caso, os resultados sugerem que programas como
Bolsa Familia ndo tem conseguido solucionar de
forma adequada este problema.

Por fim, o estudo mostra a dificil realidade das
condicdes de vida dos pernambucanos que habitam
a zona rural e evidencia a urgente necessidade de
acOes de politicas publicas que possam melhorar
o bem-estar desses individuos. A situacdo no
meio rural ainda carece de politicas publicas que
atinjam esses problemas e que possam oferecer
a populacdo rural pernambucana condi¢des para
enfrentar e vencer seus problemas de forma digna.

Possiveis  contribuicdes  de  trabalhos
académicos futuros podem ser relacionadas a
identificacdo de politicas publicas mais eficazes na
diminui¢do da pobreza rural em Pernambuco com
uso de modelos empiricos.
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Resumo: Este trabalho tem como objetivo avaliar os
efeitos socioecondmicos (externalidades positivas)
do Arranjo Produtivo Local de ceramica vermelha na
cidade de Russas (Ceard), no periodo de 2008 a 2013.
Questiona-se dentro do periodo da pesquisa quais os
beneficios recebidos com a instalagdo das industrias
de ceramica nesse municipio. Para materializagdo
da pesquisa foram aplicados os roteiros de surveys
aos moradores de diferentes bairros que compdem
o municipio, além dos comerciantes/varejistas, os
proprietarios e/ou gerentes das fabricas de ceramicas
e foram aplicados roteiros de entrevistas junto aos
gestores publicos e aos responsaveis da Associagdo
dos Fabricantes de Telhas do Municipio de Russas
(Asterussas). Os principais resultados apontam que, no
periodo da pesquisa, as instalagdes das industrias de
ceramica em Russas obtiveram um crescimento acima
de 50% saindo de mais ou menos 75 fabricas para 155,
0s quais proporcionaram junto ao setor de arrecadagio
tributaria municipal uma quantia de R$ 72,1 milhdes,
equivalente a US$ 29,38 milhdes. Conclui-se que
a atividade pode ser considerada economicamente
rentavel para o desenvolvimento do municipio,
mas ainda ndo oferece as condigdes adequadas de
sustentabilidade, uma vez que causa deterioracdes
sociais e ambientais.
Palavras-chave:  Arranjos
Externalidades  positivas.
Desenvolvimento sustentavel.

locais;
vermelha;

produtivos
Ceramica

Abstract: This study aims to assess the socio-economic
effects (positive externalities) and the environmental
impacts of Local Productive Arrangement ceramic
in Russas, located in the state of Ceard, in the period
2008 to 2013. Consequently, questions within the
survey period which benefits with the installation of
red ceramic industries in this city. For materialization
of the research were applied surveys to residents of
different neighborhoods that make up the municipality,
in addition to the merchants / retailers, owners and /
or managers of ceramics factories and finally interview
scripts were applied together with the public managers
and those responsible the Association of Tiles
Manufacturers in the Russas city (Asterussas). The
main results show that the research period premises
of the Russian ceramic industry had a growth of over
50% out of about 75 factories and 155, provided by the
municipal tax collection sector a sum of R$ 72,1 million
equivalent to US$ 29.38 million. And it is concluded
that the activity can be deemed to be economically
profitable for the development of the municipality, but
does not offer suitable conditions for sustainability, as it
causes social and environmental deteriorations.
Keywords: Local productive arrangements; Positive
externalities; Red ceramic; Sustainable development.
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1 INTRODUCAO

Pesquisar sobre os principais aspectos dos
Arranjos Produtivos Locais (APL) das industrias
de ceramica vermelha proporciona bases
cientificas para perceber como estd o mosaico
sobre o tema. Este setor da industria € responsavel
por numeros expressivos sobre a economia
nacional, do mesmo modo que influencia
fortemente na economia do estado do Ceara.
Este estado foi escolhido para este estudo devido
ao seu destaque como polo de concentragdo de
industrias de ceramica, em abrangéncia nacional.
Especificamente, escolhemos o municipio
de Russas, municipio relevante para o nivel
estadual. Vasconcelos, Goldszmidt e Ferreira
(2005) afirmam que os APLs sdo aglomeragdes
espaciais e setoriais de empresas, organizagoes
e governos atuando em conjunto sobre um setor
produtivo comum.

Os APLs constituem-se em ambientes propicios
para o desenvolvimento local e encontram-se em
sintonia com a produgao cientifica econdmica dos
ultimos vinte e cinco anos, periodo em que a ciéncia
destinou parte dos seus estudos aos aspectos locais
e regionais (economia de aglomerag@o) na busca
do aperfeicoamento econdmico ¢ da promogao da
concorréncia entre as empresas. Dessa maneira,
surgiram diversos conceitos sobre o fendomeno
aglomeragdo ou concentragdo das empresas,
igualmente, designado de clusters industriais,
distritos industriais, aglomerag¢des industriais,
sistemas produtivos, inovagdes € arranjos
produtivos locais (AMARAL FILHO et al., 2002;
CASSIOLATO; LASTRES, 2003; SANTOS;
GUARNERI, 2000; SCHMITZ; MUSYCK,
1994).

O seguimento industrial ceramico brasileiro
possui mais de 12 mil empresas distribuidas por
todo o territério, na maioria micro e pequenas
empresas de composicdo familiar, onde se percebe
uma particularidade: a renda do setor, geralmente,
¢ reaplicada nos locais de produgdo, gerando, com
1$s0, impactos econdomicos € sociais expressivos.
Estes valores correspondem a cerca de 2% do
PIB brasileiro sendo que, aproximadamente, 41%
dessa participacdo ¢ representada pelo setor de
ceramica vermelha. O consumo de insumos neste
setor € muito grande. Durante a produgdo chega-
se a uma média de 15,5 milhdoes de toneladas de
matérias-primas por ano (MACEDO et al., 2008),

com uma produtividade média de 25 a 30 mil
pecas por més, variando-se a producdo de regido
para regido.

Assim, de acordo com os dados do Ministério
de Minas ¢ Energia, disposto no seu anuario
estatistico de 2012, a induastria de ceramica
vermelha contribui com aproximadamente 1,5%
no PIB brasileiro. Percentual consideravel tendo
como fonte um setor tdo especifico como o da
ceramica vermelha.

A ceramica vermelha ¢ uma atividade
econOmica diretamente relacionada a construcao
civil, setor que nos ultimos anos, devido a
implantagdo do Programa de Aceleragdo do
Crescimento (PAC) e também do Minha Casa
Minha Vida (MCMV), cresceu bastante. E 1ogico
que outros fatores também influenciaram neste
processo, mas estes sdo os basicos. No Brasil, a
construgdo civil, em 2010, representou 11% no
crescimento do Produto Interno Bruto (PIB). Esse
percentual é maior do que os indices da industria
como um todo e estdo acima do indice esperado
para o PIB do periodo (GOVERNO FEDERAL,
2010 apud JACOME; DO CARMO; ALBERTIN,
2013, p. 2).

No Ceara, varias redes de APLs foram
identificadas, no entanto, foi escolhido
especificamente o de Russas tendo em vista seu
volume em producdo e numero de industrias.
O Arranjo de Russas é um tipo especifico de
organizagdo econdmica que teve a sua operacao
iniciada por volta do ano de 2004, devido a acao
de alguns empresarios ceramistas e, tendo como
suporte técnico e financeiro, algumas institui¢oes
de apoio como o Sebrae e a Associagdo de
Fabricantes de Telhas de Russas (Asterussas).

E recente a criagdio do APL de cerdmica
vermelha de Russas-CE e a historia indica o ano
de 1973 como a provavel data de implantacao
das primeiras empresas de ceramica em Russas.
Por isso, pode-se afirmar que o polo ceramico
de Russas apresenta uma média estimada em 41
anos (LIMA, 2010).

A criacdo do APL de Russas teve como
objetivo iniciar o processo de organizacdo do
setor por meio do fortalecimento da gestio
tecnologica e empresarial (LIMA, 2010). Nesse
contexto, percebe-se que a criacdo desse APL
foi determinante para consolidar a economia
desse setor industrial. De acordo com o censo de
2010, Russas ¢ o municipio de maior producao de
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ceramicas no Estado do Ceara e concentra mais
de 1.224 empresas, destas, 1.189 sdo classificadas
como industrias de transformagdo e geram cerca
de 13.320 empregos com média salarial de 1,3
salario minimo por més (LIMA, 2010; IBGE,
2014).

Como esta atividade industrial depende
essencialmente de matéria-prima, e as jazidas
de argila se encontram em abundéancia neste
municipio (AMARAL FILHO, 2002), parte das
condi¢des necessarias que favorece o crescimento
desta atividade econdmica em Russas esta
garantida. Do mesmo modo, o mercado
para escoamento dos produtos, as empresas
construtoras e a disponibilidade de mao de obra
sdo fatores que também contribuem.

O APL de Russas caracteriza-se como
um sistema de gestdo familiar e torna-se uma
atividade econdmica atrativa em virtude do baixo
custo de implantacdo. De acordo com a prefeitura
de Russas, a economia do municipio esta
solidificada na agropecuaria, no comércio, nas
industrias de calgados e ceramica, na agricultura
familiar e nas instituicdes publicas federais,
estaduais e municipais.

O APL de ceramica vermelha ¢ uma
atividade importante para o desenvolvimento
socioecondmico por ser a principal fonte geradora
de emprego e renda e porque utiliza a mao de
obra local que compde-se por individuos de
baixo nivel escolar em sua maioria. Além disso,
¢ uma das principais fontes de receita tributaria
municipal, ajudando no desenvolvimento social
e do econdmico. Porém, constata-se que a
extragdo da argila provoca impactos ambientais
negativos na fauna e na flora local, pois, com a
retirada da argila: compromete-se a qualidade
do solo, acarretando o assoreamento que reduz
progressivamente a disponibilidade dos recursos
hidricos; aumenta-se as emissdes gasosas € a
producdo dos residuos so6lidos provenientes do
processo de queima da cerdmica que sdo outros
agravantes que provocam mudang¢as no meio
ambiente do municipio.

Diretamente, os efeitos desses impactos
negativos sido percebidos pela populagdo. Com a
instalagdo desenfreada das industrias, a queima da
argila e a consequente fumaca lancada durante a
producao, proporcionam o aumento consideravel
de doencas respiratorias em trabalhadores e

moradores da regido, elevando os custos da saude
publica municipal.

Além disso, o desenvolvimento econdmico
também vem acarretando diversos problemas
socioambientais, pois 0 impacto que o crescimento
destas industrias exerce sobre os recursos
naturais causa significativas mudangas no
ecossistema local, afeta diretamente a qualidade
do meio ambiente, aumenta-se o sofrimento das
comunidades mais vulneraveis e coloca-se em
risco a sobrevivéncia das futuras geragdes.

E importante salientar que o crescimento
econdmico quando articulado a melhorias sociais
pode colaborar para a redugdo dos impactos
ambientais, contribuindo para o desenvolvimento
econdmico, social e ambiental, cujas taxas de
crescimento consideraveis sdo necessarias ja que
¢ muito dificil redistribuir bens ¢ renda numa
economia estagnada (SACHS, 2001).

Entende-se que diante dos danos ambientais
e sociais provenientes da atividade industrial
de ceramica em Russas, necessita-se avaliar os
beneficios sociais e econdomicos pertinentes. E,
a partir dos objetivos propostos nesta pesquisa,
acredita-se ser possivel apresentar de forma
especifica  (externalidades positivas), sem
desconsiderar suas articulagdes, a real situacdo
socioecondmica do municipio, tendo como base
a industria de ceramica a partir da criagdo do APL
destinado a este setor produtivo.

Assim, como a maioria da literatura
pesquisada sobre o objeto de estudo em Russas
deu mais énfase no seu debate a questdo da
avaliacdo dos impactos ambientais, objetiva-se
neste trabalho avaliar os efeitos socioecondmicos
(externalidades positivas) do APL de ceramica
vermelha de Russas, localizado no Estado do
Ceara, no periodo de 2008 a 2013.

Por isso, propde-se o seguinte problema de
pesquisa: Quais sdo os beneficios proporcionados
pela instalagdo da industria de ceramica vermelha
em Russas no periodo entre 2008 ¢ 2013? Também
serdo avaliadas as externalidades promovidas pela
industria de ceramica vermelha na populagdo de
Russas no periodo entre 2008 e 2013; e analisados
os incrementos na atividade comercial local e a
arrecadacdo tributaria proveniente da industria de
ceramica vermelha.
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2 RUSSAS, CERAMICA VERMELHA E
0S ANOS DE 2008 A 2013

Esta pesquisa justifica-se pela contribui¢do
que pode proporcionar ao debate no meio
académico e, de forma semelhante, conjugada a
outros estudos, orientar as diretrizes do Estado
na sua gestdo social, econdmica e ambiental.
Percebidaaamplitude dos estudos que tratam deste
tema, pode juntar-se a gama de conhecimentos ja
produzidos.

Alega-se a escolha de Russas devido a
grande concentragdo de fabricas de cerdmica no
municipio. Sdo aproximadamente 155 empresas
que detém mais de 60% da producdo de telhas/
blocos do estado, produzindo cerca de 50 milhdes
de pecas/més (IBGE, 2014; LIMA, 2010). Entao,
para promover a pesquisa, a proposta de amostra
para este local foi significativa tanto em termos de
producdo quanto da existéncia de outros estudos
que servem como base e para comparacido de
dados.

Do total das industrias de ceramica existentes
no Ceara, cerca de 40% encontram-se em Russas,
assim, o municipio apresenta o maior numero de
industrias de ceramica do estado (LIMA, 2010). E
representa a parte microecondmica do municipio
que se destaca por resultar em melhorias para
sua populagdo, contudo, sabe-se que este ramo
da economia nao pode se responsabilizar por
todo o desenvolvimento social e econdmico,
sem considerar a combinagdo com o equilibrio
ambiental.

Nao obstante, o desafio maior para o caso
brasileiro é, sem duvida, o de atingir os objetivos
fundamentais constitucionais de promover a
justica social, erradicar a pobreza e difundir a
democracia, associando crescimento econdmico
com redug¢do das desigualdades. Neste contexto,
a manuten¢do da estabilidade macroecondmica
mostra-se como condi¢do necessaria, mas nao
suficiente, para que essas transformagdes possam
ocorrer (ICHIKAWA; DA SILVA, 2008, p. 15).

Percebendo as micro e pequenas empresas
como as grandes promotoras de empregos no
pais, justifica-se pesquisar a industria de ceramica
vermelha para entender o paralelo existente entre
a sua instalacdo e a geracao de empregos no local,
sendo um dado muito importante para perceber
as articulacdes sociais e econdmicas da cidade,
como o Sebrae orienta

Investir no desenvolvimento de iniciativas

empresariais que considerem o capital

humano, o capital social, a governanga ¢ o uso
sustentavel do capital natural, de modo que as
potencialidades, as vocagdes e oportunidades, as
vantagens comparativas e competitivas de cada
setor produtivo mobilizem atores locais na busca
de um projeto de desenvolvimento que resulte no
aumento sustentavel, da competitividade dessas
empresas (SEBRAE, 2003, p. 10-11).

Reis e Amato Neto (2012) constatam que por
meio dos Arranjos Produtivos Locais ou Redes
Locais que sdo caracterizadas pela concentracdo
geografica das empresas ¢ possivel planejar
boas praticas que direcionem as pequenas
empresas a usufruir e enfrentar as exigéncias do
acelerado mercado. Assim sendo, as industrias
que permanecem na conglomeragdo conseguem
enfrentar a competitividade interempresarial,
criando grande nimero de empregos e concorrendo
com outras organizagdes empresariais de maior
potencial produtivo.

Existem varios APLs em Russas, mas, devido
a esséncia deste estudo que propde analisar os
aspectos sociais e econdmicos, o APL da industria
de ceramica, especificamente, ¢ tido como uma
atividade que envolve todos eles, facilitando a
articulacdo da realidade da produgdo de ceramica
aos objetivos propostos neste estudo.

Partindo para uma justificativa econdmica,
exalta-se que as industrias de cerdmica
movimentaram no estado do Ceara um “volume
de negodcios em 2012 que superou os 170
milhdes de reais, envolvendo 413 industrias entre
pequenas, médias e grandes, empregando 12.000
pessoas diretamente e 40.000 indiretamente”
(SINDCERAMICA, 2013, p.1).

O periodo escolhido como base para este
estudo coincide com o espaco de tempo em que a
economia do Brasil, de certo modo, encontrava-
se estavel e em crescimento. Em 2008, ocorreu o
estouro do Crash, uma crise econémica que teve
inicio nos EUA e que se alastrou pelo restante do
mundo, atingindo principalmente as economias
europeias. Dados do Banco Mundial apontam
que no “crescimento acumulado das principais
economias do mundo (acumulo de seis anos,
entre 2008 e 2013), o Brasil s6 tem desempenho
inferior ao desempenho espetacular da China e
da india” (BANCO MUNDIAL, 2014, p. 1). A
China agregou nesse periodo um crescimento
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econdmico acima de 66,4%, na India foi de
45,57% e no Brasil de 19,87%.

O desempenho econdmico do Brasil
proporcionou bases para manter varios setores
produtivos em alta atividade, dentre eles, a
construgdo civil cujas bases associam-se ao
consumo dos produtos ceramicos. Além do mais,
aeconomia equilibrada aumenta a disponibilidade
de créditos, fortifica-se a aplicagdo de recursos
em varias areas do setor produtivo ¢ aumenta o
poder de consumo das pessoas fisicas e juridicas,
como aponta o Dieese na sua Nota Técnica
ntimero 135, de maio de 2014, sobre a evolucao
do crédito na economia brasileira no periodo de
2008-2013 (DIEESE, 2015).

Entdo, justifica-se a escolha deste periodo
por se tratar de um momento especial para a
economia do Brasil, no qual a maioria das grandes
nagdes europeias passava por crises economicas,
sociais e politicas e, no sentido inverso, o crédito
direcionado para o setor imobiliario no Brasil,
conforme o Dieese (2014), configurava-se nas
modalidades de crediario que mais cresceu e
passou a ser um dos setores-chave do crescimento
do Brasil.

A dimensdo de saldo da carteira de crédito
direcionado para aquisicdo e financiamento
imobiliario evoluiu 5,7 vezes (474,8%) entre
2008 e 2013, segundo dados do Banco Central.
Esse crescimento se refletiu na maior participagdo
da carteira de crédito imobilidrio no total dos
recursos direcionados, que era de 15,7%, em
janeiro de 2008 e passou a ser de 33%, em
dezembro de 2013 (DIEESE, 2014, p. 15).

Com isso, pesquisar sobre o APL de Russas
neste periodo ¢ muito importante, pois, a partir
dos resultados é possivel perceber como o suporte
econdmico do Brasil influenciou no desempenho
da produgado de ceramicas do municipio. Conhecer
a real situacdo do APL permite contribuir com
informagdes para o meio produtivo, social, e
por se tratar de objeto de politica publica, pode-
se com esta pesquisa auxiliar o estado do Ceara
no direcionamento dos seus recursos ao apoio ao
setor ceramico.

Esses arranjos podem ser vistos como uma
forma eficiente de garantir vantagens competitivas
no mercado, pois a economia local, fortalecida
pela troca de saberes, pode gerar um processo de
compartilhamento de conhecimento e troca de
experiéncias (PORTER, 1998; AMATO, 2000;

GILSING, 2000). Nesse sentido, as abordagens
dos APLs engrandecem a unido entre os atores,
o aprendizado conjunto, o
subentendido e a capacidade de aperfeicoamento
das empresas ¢ institui¢des locais como questoes
centrais ¢ como fung¢des interdependentes para
o aumento da competitividade sustentavel,
consolidando-se os mecanismos de governanga.

conhecimento

A pesquisa ¢ relevante, pois objetiva avaliar
os ganhos econdmicos e sociais entre os atores
envolvidos e discutir de forma comparativa a
contribuicdo dos demais aspectos que influenciam no
desenvolvimento econdmico e sustentavel do local.

3 ASPECTOS METODOLOGICOS

Este trabalho baseou-se em técnicas de
pesquisa de natureza quantitativa e qualitativa,
com destaque para a pesquisa bibliografica e
documental nas quias foram abordados aspectos
relacionados aos APLs e aos efeitos positivos
(externalidades). O survey consistiu em um
conjunto de perguntas socioecondmicas, ganhos
de atividade comercial, efeitos da industria de
ceramica sobre a populacdo, sua representacao
em termos empresarial e sua contribuigdo para
arrecadacdo do municipio.

Assim, foram elaborados dois modelos de
surveys e um roteiro de entrevista. Os modelos
de surveys constituiram-se em duas partes cada:
a) variaveis socioeconOmicas, caracterizando
o perfil dos entrevistados; b) as varidveis
relacionada a ganhos de atividade comercial
e variaveis relacionadas aos efeitos sobre as
populagdes do municipio. O modelo de roteiro
de entrevista também seguiu a mesma linha dos
surveys, ou seja, constituiu-se de duas partes: a)
variaveis socioecondmicas, que caracterizam o
perfil dos entrevistados; b) questdes abertas, para
os gestores publicos.

Os surveys foram pensados e elaborados com
o proposito de delinear as principais reagdes dos
entrevistados em relacdo ao tema de pesquisa.
Nos dois surveys observam-se questoes abertas e
fechadas. No roteiro de entrevista, encontram-se
questdes abertas, pois os entrevistados desta se¢do
sdo profissionais com comprovada experiéncias
nas fungdes que exercem. As entrevistas com
estas pessoas revelam olhares diferenciados sobre
a arrecadagdo tributaria, problemas ambientais,
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questdoes sobre o desmatamento e polui¢do em
Russas.

Os atores para participar da pesquisa e formar
a amostra a ser estudada, foram criteriosamente
selecionados. Os objetivos que foram elencados
para contemplar todas as instancias da sociedade
de Russas envolvidas no processo produtivo
de ceramica a fim de garantir a validade dos
métodos utilizados. As variaveis que compdem
os questionarios foram separadas em distintas
categorias segundo a natureza e o plano de analises
propostos. A coleta de dados se realizou em um
curto intervalo de tempo, pois as respostas dos
questiondrios ocorreram em minutos. Fator que
favoreceu a realizag¢do da pesquisa, visto que, boa
parte dos entrevistados se encontrava em horario
de trabalho e ndo dispunha de muito tempo.

A amostra de 408 entrevistados foi obtida
com uma margem de 5% de erro e 95% de
confiabilidade, aproximadamente, cujas fragdes
amostrais foram selecionadas a partir da
estratificacdo por bairro das familias em causa.
Os dados dos surveys foram computados no
Statistcal Package for the Social Science (SPSS),
versao 21,0 em que todos os questionarios
foram considerados validos para a execucdo das
estimativas.

4 ANALISES DOS RESULTADOS

Esta secdo apresenta os resultados obtidos do
instrumento de pesquisa (roteiros de surveys e
roteiros de entrevistas) aplicado a um total de 408
pessoas, sendo 208 familias e 200 comerciantes
ou varejistas. E este se subdivide em: a) perfil
socioecondmico dos entrevistados; b) ganhos de
atividade comercial; e c) estimativa em termos
percentuais da contribui¢do da inddstria de
ceramica para arrecadagao do municipio.

4.1 Externalidades positivas das indistrias
de ceramica de Russas

Para identificar os efeitos socioeconomicos,
ou seja, avaliar as externalidades promovidas pela
industria de ceramica vermelha na populagdo de
Russas no periodo entre 2008 ¢ 2013, foi calculada
uma amostra probabilistica estratificada por
bairros (Tabela 1) baseada em técnicas de survey

aplicada a 208 familias, cuja margem do erro ¢ de
5% e 95% de confiabilidade.

Tabela 1 — Distribuigao dos entrevistados de acordo
com os bairros que compdem 0 municipio

Bairros do Municipio de Russas-CE

Bairros Habitantes enfrzr\?iislti:(sias
Russas e demais setores 31.207 100
Centro 6.859 38
Tabuleiro de Catavento 4.784 16
Planalto de Catumbela 4.633 13
Varzea Alegre 4.027 11
Vila Matoso 3.787 8
Planalto de Bela Vista 3.786 6
Vila Gongalves 2.970 4
Nossa Senhora de Fatima 2.961 4
Tabuleiro de Vaquejada 1.267 3
Pitombeira 1.151 2
Alto de Velame 910 1
Vila Ramalho 904 1
Ipiranga 687 1
Total 69.833 208

Fonte: Elaborada pelo autor com base nos dados da pesquisa de campo.

4.1.1 Perfil socioecondomico dos entrevista-
dos de Russas-CE

Tendo em conta o saldrio minimo brasileiro
igual a R$ 622,00, no ano de 2013, foram
estabelecidas as faixas de renda familiar mensal
dos entrevistados. Verificou-se que a faixa de
renda com valores mais elevados R$ 2.849,00
a R$ 6.220,00, correspondiam a 4,84% dos
entrevistados, seguida da faixa de renda entre
R$ 1.867,00 a R$ 2.488,00, correspondiam a
7,21%, enquanto que na faixa de R$ 622,00 a RS
1.866,00, encontrava-se a maioria da amostra,
correspondendo a 87,5%.

Ao solicitar informacodes sobre outras fontes
de renda, 32,69% declararam estar incluidos
no Programa Bolsa Familia e 24,0% declaram
ter um ou mais aposentado ou pensionista na
familia, o que contribuiu significativamente
para o aumento de renda familiar nos ultimos
cinco anos (Tabela 2).
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Tabela 2 — Distribui¢do dos entrevistados segundo
outras fontes de renda

Flzzﬁlia Percentual o:ll)":;eslil(:?l‘il;a Porcentagem
Nao 140 67,3 158 76
Sim 68 32,7 50 24
Total 208 100 208 100

Fonte: Elaborada pelo autor com base nos dados da pesquisa de campo.

O Programa Bolsa Familia ¢ um programa
de governo que beneficia as
situagdo de pobreza ou extrema pobreza. Para se
enquadrar nesta condi¢do, as regras estabelecem
que as familias devam ter renda per capita de,
no maximo, R$ 140,00 por més. A familia que
possuir renda per capita de até R$ 77,00 por més
encontra-se em situagdo de extrema pobreza, ja as
que estiverem com a renda per capita no intervalo
de R$ 77,00 a R$ 140,00 por més, a situagdo é de
pobreza. Além do mais, existem outros critérios
que devem ser atendidos, por exemplo, estas
familias devem possuir pelo menos um membro
que esteja gestante ou com criangas e adolescentes
devidamente matriculados nas escolas.

Das 208 familias entrevistadas, 140 delas,
que corresponde a 67,3%, ndo estdo incluidas no
Programa Bolsa Familia. Infere-se que estas, ou
estdo acima do valor minimo estipulado, ou estao
dentro do valor estabelecido e ndo buscaram o
direito aos beneficios do Programa. O restante,
as 68 familias, que equivale a 32,7%, participam
do programa. Os numeros oficiais apontam que
em Russas 8.347 familias, equivalente a 11,95%
da populagao local foram atendidas, em 2013,
gerando um custo anual de, aproximadamente,
R$ 12,5 milhdes, correspondendo a 1,9% do
PIB municipal. Isto proporciona uma média de
RS$ 124,00 por més e R$ 1.496,65 por ano a cada
familia no referido periodo.

familias em

Na Tabela 3, abaixo, sdo apresentados os
valores das transferéncias do governo federal
destinados ao pagamento das familias em
condigdes de pobreza e extrema pobreza no
municipio, nos ultimos cinco anos, de acordo
com a Lei n® 10.836, de 2004. Assim, no periodo
citado a pesquisa constatou que foram injetados
em Russas, aproximadamente, R$ 55,7 milhdes,
equivalente a 8,78% do PIB municipal, este valor
custeado apenas pelo Bolsa Familia, excluindo-
se, os demais repasses ao municipio, ou seja,

apesar deste alto valor e da instalagdo industrial
das ceramicas vermelha, percebe-se que o bem-
estar social ainda ndo atingiu os niveis ideais
projetados pela gestdo municipal. Portanto, com
base os recursos destinados pelo programa e as
demais atividades econOmicas, ressalta-se que
ainda ndo foram assegurados aos cidaddos de
Russas todas as condi¢des sociais basicas, mas,
caminha-se para melhorias, conforme os dados
da pesquisa.

Considerando apenas as 68 familias incluidas
no programa Bolsa Familia de Russas, a cada
dez familias pesquisadas, cinco delas possuem,
pelo menos, uma maquina de lavar roupas, uma
motocicleta, um aparelho de som e, em todas
as dez residéncias as familias tém, no minimo,
uma geladeira. Todavia, cabe salientar que,
percebe-se um clima de inseguranga junto a essas
familias, pois a permanéncia deste beneficio ¢
incerta ¢ o grupo ¢ altamente dependente deste
beneficio. A dependéncia transformou-se em
uma variavel inseparavel da atual conjuntura
politica, econdmica e social brasileira. Portanto,
¢ perceptivel que os beneficiados possuem uma
relacdo direta de consumo com o comércio local
e a economia local pode ser impactada, caso haja
um eventual corte do programa, ja que existe
uma relagdo de troca entre os beneficiados e o
comércio.

Tabela 3 — Total da transferéncia destinada ao pa-
gamento do Programa Bolsa Familia
em Russas, entre 2008 ¢ 2013

Ano N° das Familias Valores

2008 6.328 R$ 6,5 milhdes
2009 7.503 RS 7,4 milhoes
2010 7.897 RS 8,3 milhdes
2011 7.420 R$ 9,8 milhdes
2012 8.249 R$ 11,2 milhodes
2013 8.347 R$ 12,5 milhdes
Total - R$ 55,7 milhdes

Fonte: Elaborada pelo autor, com base nos dados do Portal da Trans-
paréncia da Controladoria-Geral da Unido. Disponivel em:
<http://www.portaldatransparencia.gov.br/><www.ipeadata.

gov.br>. Acesso em: 30 jan. 2015.

O Programa Bolsa Familia é um importante
vetor para a injecao de recursos financeiros no
municipio, contudo o valor que ¢ destinado
ao pagamento dos aposentados, pensionistas e
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reformados também representa um montante
significativo para a manutengdo do equilibrio
socioecondmico do local.

No entanto, os dados estatisticos municipais
dos beneficios emitidos anualmente pelo Instituto
Nacional da Previdéncia Social (INSS) mostram
que, em 2013, foram destinados quase R$ 112,3
milhdes equivalente a 17,7% do PIB municipal em
pagamento de cerca de 13.600 aposentados. Em
vista disso, no periodo da pesquisa, ou seja, entre
2008 e 2013, o INSS gastou, aproximadamente,
R$ 212,3 milhdes correspondente a quase 6%
do PIB do periodo para cobrir esses beneficios
conforme demonstra a Tabela 4.

Tabela 4 — Valores dos beneficios emitidos pela
previdéncia social no municipio de
Russas entre 2008 e 2013.

Ano benlz;igi(:isrios Valores
2008 - R$ 60,9 milhdes
2009 - R$ 69,9 milhdes
2010 - RS 78,5 milhdes
2011 - RS 86,3 milhdes
2012 - R$ 100,1 milhdes
2013 13.543 R$ 112,2 milhdes
Total - R$ 212,3 Milhdes

Fonte: Elaborada pelo autor com base na pesquisa de campo, a
partir dados disponiveis no portal do INSS <http://www.
previdencia.gov.br/estatisticas/estatsticas-municipais-2000-a
-2014/>;<www.ipeadata.gov.br>. Acesso em: 20 jan. de 2015.

Para alcangar o valor total dos beneficios
(externalidades positivas) proporcionada a
populacdo russana foi necessario fazer a soma
dos valores de todas as variaveis utilizadas na
pesquisa. Assim, o Grafico 1, a seguir, sintetiza
os resultados da pesquisa separados por tipos de
beneficios.

Observa-se que o valor da compra do
automovel teve maior montante, com R$ 710
mil, correspondendo a 16,8% dos entrevistados,
seguido de terreno para construcdo de casa
com R$ 534 mil, equivalente a 10,6% dos
entrevistados. A compra de casa foi o terceiro
destaque com R$ 369 mil constituindo 4,8% dos
entrevistados, a compra de motocicleta obteve o
volume de R$ 244.647,00, o que representa 23,2%
dos entrevistados, ja 65% dos entrevistados
compraram geladeiras, correspondendo a RS
137.034,80 ¢ as demais compras totalizam RS$

471.980,75, representando 8,4% (com destaque
para a compra de telefone celular, televisor, DVD,
aparelhos de som, armario ou guarda roupa, entre
outros). Deste modo, as externalidades positivas
proporcionadas pela agdo das industrias de
ceramica vermelha em Russas totalizaram R$ 2,6
milhdes no periodo.

Grafico 1 — A percepgao dos valores dos efeitos

positivos  (externalidades) obtidos
apos entrevista
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Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados da pesquisa
de campo.

Convém ressaltar que o resultado da pesquisa
ainda aponta que, das 208 familias entrevistadas,
185 delas, corresponde a 89%, apresentam no
minimo um elemento que ja se empregou nas
industrias de ceramica no periodo da pesquisa,
fato esse que permite inferir que estes beneficios
provavelmente foram proporcionados pelas
industrias de ceramica a populacdo local, apesar
de existirem outros programas que fomentam o
aumento dos beneficios sociais no municipio.

4.2 0 incremento na atividade econdomica
local

Para obten¢do do resultado desta se¢do foi
calculada uma amostra aleatoria distribuida nos
bairros mais significativos em termos comerciais
por meio da técnica de survey aplicada aos
proprietarios ou gerentes de 200 comércios/
varejos, cuja margem do erro é de 3% ¢ 95%
de confiabilidade. E no final foi realizada uma
entrevista com o presidente da Camara de
Dirigentes Lojistas (CDL).

Tendo em conta o salario minimo igual a
R$ 622,00, conforme citado anteriormente,
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foram estabelecidas as faixas de renda familiar
mensal dos comerciantes/varejistas. Verificou-
se que a faixa de renda familiar mais elevada
foi a faixa entre R$ 3.733,00 a R$ 4.354,00
(porém com apenas 0,5% dos entrevistados),
seguida da renda entre R$ 3.111,00 a R$ 3.732,00
(1,5%) e faixa entre R$ 2.489,00 a R$ 3.110,00
(11,5%). Somente 3,5% da amostra renda até um
salario minimo. Convém destacar que 83% dos
entrevistados assumem a renda familiar abaixo de
R$ 3.110,00, os quais correspondem a uma faixa
de renda inferior a 5 salarios minimos.

O questionamento feito aos comerciantes
no survey sobre a percep¢do no aumento da
renda dentro do periodo da pesquisa esta
exposto no Grafico 2 e aponta que somente 3%
dos entrevistados tiveram um crescimento de
renda entre R$ 1.000,00 a R$ 2.000,00, ja 8%
da mostra afirmaram ter percebido um aumento
entre R$ 500,00 a 1.000,00. Em seguida, 64,5%
dos entrevistados declaram uma percepcao do
aumento entre R$ 100,00 a R$ 500,00 ¢ 24,5%
ndo tiverem qualquer percepc¢do de aumento no
periodo determinado.

Grafico 2 — A percepcdo dos comerciantes/vare-
jista segundo o crescimento de renda
familiar no periodo
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Fonte: Elaborada pelo autor com base nos dados da pesquisa de campo.

O periodo de 2008 a 2013 foi sugerido
englobar
desenvolvimento e crescimento econdmico no
Brasil, fato que proporcionou o aumento da renda
média e a leve reducdo das desigualdades sociais
nas unidades da Federagdo. Isto ocorreu por meio
de programas de inclusdo social desenvolvidos

precisamente, por uma fase de

pelo governo federal em parceria com os governos
estaduais e municipais.

Assim, em Russas, a pesquisa constatou que
houve um crescimento da renda domiciliar per
capitaentreR$ 100eR$2.000. Isto, provavelmente
deve-se pelo impulso do crescimento
proporcional dos empregos formalizados na
cidade, pelo aumento da remuneragcdo média dos
trabalhadores municipais e a inclusdo de grande
parte das familias no Programa Bolsa Familia
e, por fim, deve-se também ao crescimento no
numero de beneficiados e o consequente aumento
no valor arrecadado por meio da seguridade
social. Os ajustes progressivos do salario minimo
nacional e os programas sociais dos governos
sd0 os principais responsaveis pelas melhorias na
renda e a consequente reducdo da desigualdade
social entre as populagdes de Russas.

Vale destacar que 75,5% dos entrevistados
perceberam aumento na renda tendo em vista
as variaveis apresentadas e apenas 24,5% dos
entrevistados afirmaram que ndo obtiveram
qualquer aumento de renda no periodo
estabelecido, dado que de certo modo, solicitauma
analise mais detalhada, pois serd que realmente
nao houve qualquer aumento, ou os entrevistados
ndo souberam opinar? Ou ainda omitiram a
informagdo, uma vez que, ¢ de se estranhar que
com tantos incrementos socioecondmicos este
percentual todo ndo tenha tido nenhuma melhoria.

Ja com relacdo as questdes de aumento da
receita, cerca de 92% dos entrevistados apontaram
os meses de julho a dezembro como periodos do
ano que contribuiam com a maior receita nos
ultimos 5 anos. Seguido de junho a dezembro
com 4,5%, conforme as opg¢des contidas no
questionario.

Em relagao ao periodo que apresenta melhoria
na venda/compra observou-se que 89,4% dos
entrevistados apontaram julho a dezembro,
seguido de julho a novembro 5,5% e junho a
novembro foi apontado por 2%. Somente 0,5%
da mostra declaram o ano completo como o
periodo de melhoria nas vendas/compra, também
conforme as opgdes contidas no questionario.

H4 wuma paridade entre os resultados
apresentados nas questoes relacionadas ao periodo
que apresenta aumento da receita ¢ ao periodo do
ano que apresenta melhoria nas vendas/compras,
onde os entrevistados apontam que entre 0s
meses de julho e dezembro ¢ momento no qual
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ocorre a intensificacdo nas vendas do comércio
e, por conseguinte, o aumento do faturamento e o
desenvolvimento do comércio local.

Outro fator importante foi o desenvolvimento
do comércio local. Pois, a partir da diversificacao
do comércio local, aqueles consumidores que
costumavam viajar paracomprar forado municipio
passaram a fazer suas compras no proprio
comércio, colaborando de forma significativa
para o crescimento da receita. Neste mesmo
sentido, outro fator que colaborou foi o aumento
no numero de lojas que comercializam calgados,
alimentos, eletrodomésticos, entre outros e
também a criagdo dos APLs de confecgdes, ou
seja, o progresso comercial de Russas aqueceu
a economia local, dado que, produtos e servigos
que eram encontrados somente no comércio
da capital do estado passaram a ser comuns no
local. Portanto, esta nova realidade comercial
revolucionou o mercado de Russas, com bastante
oferta de produtos e servicos, agregando-se as
aquisi¢oes da populacdo ao comércio da cidade.

Quanto aos produtos de maior destaque
comercial na cidade nos ultimos cinco anos, o
resultado mostra que 49,2% dos entrevistados
destacaram o setor de eletrodoméstico, seguido
de confecgdo 14,6% e produtos cerdmicos com
13,1%. O setor menos destacado no comércio da
cidade foi o de cereais com 9,5% da amostra.

No que se refere a localizagdo da maior
concentracdo das compras na cidade e quem
compra mais, o resultado mostra que 82,9%
dos entrevistados destacam o centro da cidade
e pessoas de baixa e média renda. Entre estes,
somente 12,5% das pessoas de média renda
realizam compras no municipio, e somente 4,5%
escolheram o centro da cidade e pessoas de alta
renda concomitantemente.

Em relagdo a subida dos pregos no comércio
local nos tultimos 5 anos (2008 a 2013) apos
implantagdo do APL, a maioria dos inquiridos,
54% informaram que houve elevagdo nos pregos
entre 5 ¢ 10%. Ja 20,5% dos entrevistados
acreditam em um aumento de 10 a 15% ¢ 17,5%
entrevistados supdem que houve alta de 5%. O
restante 8% da amostra total ficaram distribuidos
entre os entrevistados que confiam em uma
elevagao de 0,5, 2%, 3% e entre 15 a 20%.

4.3 Valoracao da externalidade proporcionada
pela indiistria de ceramica no comércio
local

Ressalta-se que as externalidades consistem
em custos ou beneficios sociais que se manifestam
e influenciam o bem-estar de partes terceiras,
os seus efeitos sdo transmitidos por meio de
variaveis reais que influenciam o bem-estar. Tais
efeitos foram quantificados para serem incluidos
na analise como componente essencial de input.

Assim, para estimar o valor incrementado
pelas industrias de ceramica no comércio do
municipio de Russas foi necessario trazer o valor
de faturamento do més de dezembro de 2013 das
lojas pesquisadas num total de R$ 17,1 milhdes
correspondente a 'US$ 6,91 milhdes. O valor
de faturamento estimado dessas lojas no mesmo
periodo, caso ndo existissem estas industrias,
seria em torno de R$ 13,2 milhdes equivalente a
USS$ 5,34 milhdes, tendo como base os resultados
obtidos nas questdes 15 ¢ 16 do survey. Portanto, a
subtracdo dos dois valores acima totalizou R$ 3,9
milhdes, equivalente a US$ 1,58 milhdo por més o
que constitui os efeitos positivos (externalidades)
proporcionados pelas industrias de ceramica.
Com base na estimativa feita ¢ possivel afirmar
que as industrias de cerdmica proporcionaram
ao municipio um efeito positivo (externalidades)
de R$ 46,8 milhdes correspondente a US$ 18,92
milhdes, por ano, o que também equivale a
7,4% do PIB municipal. No entanto, salienta-
se que ambos os valores mencionados acima se
encontram em valores correntes.

1 Todas as conversdes feitas nesse trabalho correspondem a cotagdo
do délar do dia 20 de outubro/2014 = US$ 2,4676, por outro lado,
foi usado o valor do PIB de 2012 (634.363) para verificar o quanto
os valores obtidos nos resultados representavam na economia local,
mais concretamente no PIB municipal.
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Gréfico 3 — A percepcdo dos entrevistados segun-
do ao valor incrementado mensal e
anual no comércio

Valor do incremento mensal e anual em R$-milhdes

RS 46,8

R$ 17,1 RS 13,1

t

Valor de
Externalidade
anual

Faturamento
das lojas 2013
Externalidade

Se nao existisse a
Ind. de cerdmica

Fonte: Elaborado¢ao do pelo autor com base nos dados daa
pesquisa de campo.

4.4 Arrecadacao tributaria do municipio de
Russas-Ce de 2008 a 2013

Para estimar o aumento da arrecadacao
tributaria proveniente da industria de ceramica,
foram entrevistados os gestores publicos
selecionados (secretdria de finangas, secretario
do meio ambiente, presidente da Camara dos
Dirigentes Lojista CDL, gerente de gestdo
tributaria, coordenador de tributo ¢ o contador
de Asterussas), enquanto que os dados para
analise de série temporal foram levantados na
Coordenacdo de Tributagdo, Arrecadacdo e
Fiscalizagdo do municipio.

Salienta-se que uma das finalidades da
Secretaria de Finangas por meio da Coordenagao
de Tributagdo, Arrecadacdo ¢ Fiscalizagdo ¢ a de
realizar a previsdo, o acompanhamento, a analise
e o controle da receita sob a sua administragao,
assim como a de coordenar e consolidar as
previsdes das demais receitas do municipio,
uma vez que a atividade de previsdo de receitas
publicas é um dos requisitos no que diz respeito a
responsabilidade de gestdo fiscal (MINISTERIO
DA FAZENDA, 2002).

Francisco Martins Dantas, presidente da
CDL afirma que [...] “o setor ceramico de Russas
hoje, talvez seja a segunda atividade econdémica
do municipio em termos de arrecadacdo, ou a
primeira, quem sabe, mas que ela representa

grande parte de arrecadacdo do municipio ¢ uma
realidade”.

Por isso, [...] a Gerente de Gestdo Tributaria
e Coordenadora de Tributo do municipio
(Almeida Andrade) confirma que, esse setor
representa, como empresa, uma das atividades
econdmica mais importantes do municipio. Em
termos percentuais ela representa 12,6% de toda
arrecadacdo do municipio de Russas.

Em Russas, existem dados anuais da série
historica de receitas, assim como todos os tributos
municipais, desde 2007, por isso existem varias
observagdes da série temporal que podem ser
utilizadas para se fazer uma analise econdmica.
Mas, neste trabalho, optou-se por utilizar os
dados disponiveis a partir do ano 2008, quatro
anos apos implantacdo do Arranjo Produtivo
Local de ceramica vermelha.

Assim, os dados analisados correspondem aos
valores observados no periodo de 2008 a 2013.
Durante estes anos, o municipio de Russas vem
apresentando um crescimento progressivo em
termos de arrecadacdo tributaria, como mostra o
Grafico 4, em R$ milhdes, corrente.

Grafico 4 — Distribuicdo da arrecadacdo tributaria
do municipio de Russas-CE no perio-
do de 2008 a 2013

Arrecadag@o tributaria do municipio em R$ milhdes

R$ 59,4
R$ 67,5
R$ 76,1
R$ 88,9
R$ 96,6
R$ 113,0

2009
2010
2011
2012
2013

(e}
(=
(=
N

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados da pesquisa de

campo, a partir de informagdes fornecidas pela Coordenagao
de Tributacdo, Arrecadagdo e Fiscalizagdo do municipio de
Russas-CE, 2014 e <http://www.tcm.ce.gov.br/transparencia/
index.php/municipios/show/mun/150>. Acesso em: 25 ago.
2014.

Para determinar o valor corrente, ou seja, a
externalidade positiva (Tabela 5) foi necessario
multiplicar os valores do Grafico 4 por 0,126,
isto ¢ (12,6% divido por 100), enquanto que
os valores constantes foram gerados a partir

Rev. Econ. NE, Fortaleza, v. 47, n. 1, p. 127-142, jan./mar., 2016

1371



Abréo Rodrigues Neto e José Aroudo Mota

da seguinte formula: valor constante de valor
corrente de 2008.

Tabela 5 — A determinagdo do valor corrente e
constante de arrecadacdo tributaria do

municipio
IGP-DI
Ano  vajor corrente agos. 1994 Valor constante
R$-milhées =100 2013 =100
2008 7,5 392,9434 R$-milhdes 9,8
2009 8,5 399,9825 10,9
2010 9,6 422,2918 11,7
2011 11,2 458,2786 12,6
2012 12,2 485,6754 12,9
2013 14,2 5152134 14,2
Soma total anual da externalidade 72,1

Fonte: Elaborada pelo autor com base nos dados da pesquisa de cam-
po. Disponivel em:<www.ipeadata.gov.br>. Acesso em: 25
ago. 2014.

Ao realizar a estatistica descritiva de série
histérica de receita municipal observa-se uma
média amostral de R$ 12 milhdes, com um desvio
padrdo de R$ 1,87 milhdes. O valor maximo
obtido foi de R$ 14,2 milhdes, que correspondia
ao ano de 2013 e o valor minimo foi de R$ 9,8
milhdes, referente ao ano de 2008. Como ja
exposto, nota-se, pela Tabela 5 que ha flutuacao
consideravel na série, que pode estar sendo
causada pelo crescimento econdmico geral do
municipio.

Como mostra o resultado da Tabela 5, as
industrias de cerdmica vermelha de Russas
proporcionaram uma contribuicdo significativa
para arrecadacdo das finangas publicas do
municipio de R$ 72,1 milhdes, equivalente a
USS 29,38 milhdes, corrente ao periodo de 2008
a 2013. Este valor pode ser designado como uma
contribui¢do positiva (efeitos socioecondmicos
positivos) para atividade econdomica que, por sua
vez, impacta positivamente no desenvolvimento
do municipio.

O periodo de implantacdo do APL data de
2004, e os resultados apresentados nos anos
seguintes foram de suma importancia para iniciar
a discussdo sobre os resultados da pesquisa.

Observa-se uma diferenca significativa entre o
periodo da criacdo 2004 e o periodo que antecede
a pesquisa de 2007: o setor cerdmico de Russas
proporcionou as finangas publicas do municipio,
aproximadamente, R$ 20,5 milhdes, e no periodo
que compreende o espago de tempo da pesquisa,
ou seja, entre 2008 ¢ 2013, o valor arrecadado
foi de 72,1 milhdes, com isto, percebe-se uma
diferengca de R$ 51,6 milhdes. Vale ressaltar
que o primeiro periodo ¢ inferior em dois anos
ao periodo da pesquisa, porém, mesmo assim,
proporcionalmente, a diferenca ¢ significativa.
Observe a Tabela 6.

A baixa produtividade apresentada no polo
ceramico de Russas e seu restrito desempenho
econdmico no periodo de 2004 a 2007 podem
ter causas associadas a fraca estruturacdo dos
APL e da propria conjuntura econdémica do
Brasil que comegava a encontrar os melhores
caminhos para atingir o crescimento. Por outro
lado, sabe-se que as industrias de cerdmica
dependem fundamentalmente da construgao civil,
dado que esta atividade econdmica ¢ a maior
consumidora das pecas ceramicas. Nesse caso, €
para este periodo, a construgdo civil influenciou
diretamente no baixo rendimento econdmico
do setor ceramico, visto que ela ndo tinha
alcancado o ritmo progressivo de crescimento
apresentado no intervalo que compreende os
anos da pesquisa. Neste ultimo periodo, de 2008
a 2013, a construgao civil no municipio de Russas
apresentou um ritmo de crescimento médio acima
de 7% ao ano.

Outro fator que provavelmente influenciou
no resultado foi a quantidade das industrias de
ceramica existentes no municipio no periodo da
implantagdo dos APLs — uma média entre 45 ¢
55 até o ano de 2007. Entretanto, o numero de
empresas triplicou no espaco de quatro anos,
de 2009 a 2013. Nao obstante, esta ampliacdo
das fabricas de ceramica influenciou nao s6 o
crescimento tributario municipal como também
a valorizagao do polo no estado do Ceara, com
o setor passando a ocupar a primeira posi¢cdo a
nivel estadual.
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Tabela 6 — A determinagdo dos valores corrente e constante de arrecadacdo tributaria do municipio no pe-

riodo de 2002 a 2007
Ano Arrecadaciao Valor corrente R$ milhdes IGP-DI agos. 1994=100 Valor constante 2013 =100
2002 14.041.751,44 1,8 232,1494 RS milhdes 3,9
2003 26.623.212,08 33 285,0735 5,9
2004 26.029.493,99 3,2 311,8758 5,2
Total 15,0
2005 34.394.287,22 4,3 330,4807 6,7
2006 10.171.660,51 1,3 336,1817 1,2
2007 41.197.999,73 5,1 353,2654 7,4
Total 15,3
Total Geral 30,3

Fonte: Elaborada pelo autor com base nos dados da pesquisa de campo.

E importantissimo enfatizar que as discussdes
sobre os resultados apresentados neste estudo
poderiam ser mais aprofundadas, entretanto, ha
a existéncia de lacunas concernente as pesquisas
disponiveis acerca dos impactos socioecondémicos
positivos ou negativos que a instalacdo destas
industrias proporciona a populacdo russana.
Assim sendo, torna-se irrelevante teoricamente
aprofundar estas discussdes sem qualquer base
cientifica que as sustentem. Vale lembrar que a
maioria das pesquisas realizadas sobre o APL de
Russas deu maior énfase a avaliagdo dos impactos
ambientais.

Mas, se na realidade o APL de Russas

pensado e criado na perspectiva do
desenvolvimento econdmico para valorizar o
meio social e ambiental, como prevé o tripé
de sustentavel,
inserir na realidade produtiva do municipio,
o progresso social da forma mais equitativa
possivel, permitindo, assim, a geracdo de renda
com respeito ao meio natural. A pesquisa, no
entanto, mostra que o APL de Russas em termos
econ0micos apresenta progresso, todavia o padrao
atual de inter-relagcdes (econdmico, social e
ambiental) é baixissimo, se as proporcionalidades
e as eficacias em geral forem consideradas.

Para tal, torna-se necessaria a reagdo de
varios Orgdos governamentais, ou nao, na busca
de solugdes que proporcionem um modelo de
desenvolvimento econdmico tipico, isto €, aquele
que nao interfere nas esferas social e ambiental.
Neste caso, prevendo uma possivel ruptura entre
os padrdes atuais e futuros para a criacdo de uma
nova cultura produtiva para o APL de Russas.

foi

desenvolvimento deveria se

5 CONCLUSAO E RECOMENDACOES

A abundancia de matérias-primas argilosas
em Russas proporcionou a criagdo do APL de
ceramica vermelha, porém, o seu desenvolvimento
ocorreu de forma desordenada e acelerada.

Para atingir os objetivos  propostos
na pesquisa, primeiramente foi feita uma
avaliacdo dos efeitos positivos (externalidades)
proporcionados pela industria de ceramica
vermelha e outros programas sociais a populacao
de Russas. Entdo, conclui-se que no periodo
da pesquisa, os entrevistados conseguiram
comprar geladeira, automovel, casas proprias,
motocicleta, terrenos para diferentes tipos de uso,
entre outras aquisi¢des. Para tais gastos, foram
movimentados R$ 2,6 milhdes em compras, valor
capaz de proporcionar uma melhor eficiéncia
econdmica no comércio e promover o bem-estar
da populacdo do municipio.

No que diz respeito a estimativa da
arrecadacdo tributaria, o resultado mostra que,
entre 2008 ¢ 2013, as industrias de ceramica do
municipio proporcionaram as finangas publicas,
aproximadamente, R$ 72,2 milhdes. De outro
modo, o polo cerdmico também incrementou
no comércio somente em 2013, cerca de RS
47 milhdes correspondente a 7,41% do PIB
municipal, cifras importantes e capazes de
influenciar no desenvolvimento econdmico local.
Caso estes valores tivessem sido investidos
apropriadamente, como por exemplo, na saude,
educagdo, transporte, projetos sociais entre
outros, haveria uma contribuicio para a melhoria
do bem-estar da populacdo de Russas. Mas,
apesar da influéncia econdomica exercida pelas
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industrias de cerdmica no municipio, ainda se
precisa de formulacdo de politicas publicas que
possam atribuir responsabilidades a qualquer
agente econdmico que opere no setor.

Os resultados da pesquisa também constatou
que nos ultimos cinco anos foram injetados no
municipio, por meio da transferéncia do governo
federal cerca de R$ 55,7 milhdes em pagamentos
do Programa Bolsa Familia. E o INSS também
gastou no mesmo periodo, aproximadamente,
R$ 212,3 milhdes para atender os aposentados
municipais. Portanto, a soma desses valores
totaliza R$ 268,0 milhdes, correspondente a
73,5% do PIB de Russas, triplicando deste modo,
o total proporcionado pelas industrias de ceramica
as finangas publicas do municipio.

Entre essas e outras contribui¢des financeiras,
infere-se que as industrias de cerdmica por si sO
proporcionam um efeito positivo sobre o bem-estar
da populacao local, possuindo uma contribuicao
significativa. No entanto, pode-se afirmar
que o crescimento das industrias de ceramica
associado aos outros Programas incluindo o Bolsa
Familia criam condigdes para reduzir o éxodo
populacional e contribuem significativamente para
o desempenho positivo da economia de Russas.

Em termo comparativo, o municipio ganha
com o numero relativamente bom dos empregos
diretos e indiretos, a renda e os impostos gerados
sobre a circulagdo de mercadorias e prestacdo
de servico (ICMS e ISS) que sdo arrecadados
no municipio. Grande parte desses recursos
¢ proveniente da induastria da ceramica, que
proporciona ganhos econdmicos e sociais.
Contudo, a qualidade de vida proporcionada pelo
setor ceramico ¢ relativa, pois oferece condicdes
para as familias adquirirem alguns bens materiais
como a casa propria, geladeira, fogdo, entre
outros, mas também oferecem externalidades
negativas que merecem estudos, visto que, nota-se
com clareza, que o municipio perde também em
qualidade socioecondmica e ambiental devido a
instalacao desenfreada das industrias, provocando
graves impactos ao meio natural, proporcionando
o aumento consideravel de doengas respiratdrias
que geram prejuizos e custos elevadissimos a
satde publica municipal, s6 citando algumas
possibilidades.

Outra evidéncia contrastante na pesquisa e
que merece um estudo mais aprofundado sdo os
beneficios econdmicos obtidos com a implantagio

das industrias de cerdmicas em Russas dos
proprietarios das fabricas, sem menosprezar,
obviamente, as externalidades positivas que foram
proporcionadas a populagdo, ao comércio e as
finangas publicas do municipio.

Cabe acrescentar ainda que a pesquisa
trouxe a tona importantes informagdes sobre o
desenvolvimento do Arranjo Produtivo Local de
ceramicas vermelhas de Russas. A produgdo de
ceramica ¢ uma atividade econdmica que possui
seus aspectos contributivos positivos e negativos
tanto ao meio social, quanto a0 meio ambiente,
todavia, entender as inter-relagdes destes aspectos
foi um grande desafio para este estudo, pois com
o objetivo de atingir o crescimento econdomico e,
sem o devido planejamento, houve uma série de
mudangas no meio ambiente desse municipio.
Estas mudangas podem acarretar consequéncias
como a insuficiéncia de argila e a degradacao
da mata branca (Caatinga e que ja foram objetos
de outros estudos), que merecem atengdo pela
gravidade dos efeitos nas esferas ambiental, social
e econdmica.

O levantamento da literatura pertinente
ao assunto, cujos resultados e conclusdes sdo
ricos, certamente ndo esgotou as possibilidades
de analise deste arranjo. Por isto, este estudo
indica que outros pesquisadores interessados no
assunto, com base nestes resultados, realizem
estudos complementares ao que foi proposto
para enriquecer esta pesquisa e alcangar novas
descobertas que possam auxiliar o Estado e os
atores envolvidos neste processo a tomarem
medidas de sustentabilidade.

A partir das conclusoes, alerta-se e recomenda-
se mais uma agdo de politica publica: a
proliferacdo das industrias de ceramica vermelha
no municipio de Russas tem uma estreita relagdo
com o crescimento do setor da construgdo civil
em todo o estado do Ceara e em alguns outros
estados da regido Nordeste, ou seja, os polos
ceramicos estdo muitos dependentes da variacdo
do setor de construgdo civil, portanto, qualquer
crise profunda no setor da construcao civil pode
sentenciar o destino das industrias de ceramica
com baixa eficiéncia economica no Ceara. Por isso,
o municipio deve discutir com a sociedade local
um plano estratégico de atividades economicas
alternativas, que possam suprir a deficiéncia
causada por uma possivel diminui¢ao/estagnagao
da produc¢ao de cerdmica vermelha.
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Resumo: O presente artigo tem como finalidade
mensurar o grau de eficiéncia na alocacdo dos recursos
publicos em seguranca dos estados da Regido Nordeste
em 2013. Para tanto, utiliza-se o modelo nao paramétrico
de Analise Envoltéria de Dados (DEA), associado a
um Processo de Analise Hierarquica (AHP), orientado
pelos resultados ¢ com Retornos de Escala Variaveis
(VRY), ja que se pretende estimar as eficiéncias dos
gastos publicos em seguranca a partir das estatisticas
estaduais dos crimes. As estimagdes apontam que
apenas 37,5% dos estados nordestinos estdo sobre a
fronteira de eficiéncia e que os estados nao eficientes
gastam em média R$ 101,86 a mais, por habitante, para
atingirem os mesmos resultados de eficiéncia. Assim, o
estudo assegura que os estados da Regido Nordeste sdo,
em sua maioria, ineficientes nos gastos em seguranga
publica.

Palavras-chave: Eficiéncia; Seguranga publica; Gastos
publicos; Nordeste.

Abstract: This article aims to measure the degree of
efficiency in the allocation of public resources for
safety of the Northeast states in 2013. For this, we
use the non-parametric model of Data Envelopment
Analysis (DEA), associated with an Analysis
Hierarchical Process (AHP), guided by the results and
Variables Returns to Scale (VRS), as it aims to estimate
the efficiency of public expenditure on security from
the state statistics of crimes. Estimates show that
only 37.5% of Northeastern states are on the efficient
frontier and the inefficient states spend an average of
R$ 101.86 the most, per capita, to achieve the same
results efficiency. Thus, the study ensures that the states
of the Northeast are mostly ineffective in spending on
public security.
Keywords: Efficiency;
expenditure; Northeast.

Public security; Public
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1 INTRODUCAO

O avango da criminalidade no Brasil é evidente,
quando observadas as estatisticas da seguranga
publica. De acordo com Sapori (2011), o patamar
da taxa de homicidios estd estabilizado em 26
homicidios por 100 mil habitantes para o pais.
Contudo, quando sao analisadas as peculiaridades
das realidades regionais identificam-se resultados
mais graves. Alagoas alcancou e manteve-se na
lideranga do ranking nacional de homicidios desde
2006, com 80 homicidios por 100 mil habitantes,
superando Pernambuco e Espirito Santo. O
Estado da Bahia, por sua vez, registrou em 2012,
crescimento expressivo das taxas de homicidios,
em torno de 38,5%, principalmente na regido
metropolitana de Salvador.

De acordo com Costa (2013), a regido
nordeste foi o que registrou o maior crescimento
no numero de homicidios para cada grupo de 100
mil habitantes. Entre 2005 a 2012, o crescimento
do ntimero de homicidios da regido foi 39,3%,
com destaque para os estados do Ceara (117,7%),
Paraiba (186%) e Bahia (176%). Apenas no ano
de 2012, a regido nordeste correspondeu a 40,4%
dos homicidios registrados no Brasil.

Segundo pesquisa realizada pela Confederagao
Nacional da Industria (CNI, 2011), em conjunto
com o Instituto Brasileiro de Opinido Publica e
Estatistica (IBOPE), a seguranga publica (ou a
falta dela) ¢ o segundo principal problema do pais.
Em um ranking de 23 problemas apresentados
aos brasileiros, 33% dos entrevistados apontou a
seguranga publica como um ponto preocupante a
sociedade.

Diante de um quadro preocupante, o
financiamento da Seguranca Publica nos ultimos
anos (2012-2013), cresceu o volume de recursos
despendidos por Unido, Estados e Municipios.
Os estados apresentaram o maior percentual
de aumento entre 2012 e 2013, incremento de
9,7%. A Unido investiu mais 5% de recursos
no periodo e, por fim, os municipios aplicaram
aproximadamente 3% a mais no mesmo intervalo
de tempo. Somados os gastos de todas as esferas
administrativas, a despesa total nessa funcao
chegou a mais de R$ 61 bilhdes em 2013, o que
representa 1,26% do Produto Interno Bruto (PIB)
brasileiro (PERES, 2014).

Com base nesses dados, este trabalho possui
como objetivo mensurar o grau de eficiéncia na

alocacdo dos recursos destinados a seguranca
publica nos estados nordestinos em 2013. Ocorre
em muitos casos um erro na relagdo entre as
acOes publicas dos governos e a preocupagao
com a eficiéncia na alocag¢do dos recursos em
seguranca publica, que se limita apenas em
aumentar os gastos em seguranga, sem firmar o
real compromisso com a eficiéncia.

A estrutura deste estudo foi dividida em 6
secdes, além dessa introdugdo, na segdo 2, sera
apresentada uma analise referente a eficiéncia, sua
aplicag@o na analise dos recursos, a importancia
e sua fun¢do na qualidade dos servigos publico
se demonstrado a teoria econdmica do crime. Na
secdo 3, sdo abordados os calculos matematicos
sobre o DEA/AHP no emprego do grau de
eficiéncia, associado ao método de identificar
e expurgar os outliers. Finalizando, nas demais
segOes serdo expostos os resultados esperados
(secdo 4), as consideragdes finais (secdo 5) e as
referéncias (sec¢ao 6), respectivamente.

2 REVISAO DA LITERATURA

Para Lovell (1992), a eficiéncia apresenta-se
através da analise produtiva, a qual divide-se em
dois componentes. A analise puramente técnica
ou fisica, que refere-se a capacidade de evitar o
desperdicio da produgdo, com o uso controlado
dos insumos ou a utilizagdo maxima na produgao
final. Assim, a analise de eficiéncia técnica pode
ter uma orientagdo conservando os insumos ou
uma orientacdo que aumente a produgao.

Contudo, Cunha (2006) define eficiéncia
como a relagdo entre os custos e os beneficios, na
qual se busca a minimizagao do custo total para
uma quantidade de produto, ou a maximizagao
do produto diante de um gasto total previamente
fixado.

Os estudos relacionados as medidas de
eficiéncia com base em técnicas nido paramétricas
tiveram seu pioneirismo com Farell (1957),
que propos um modelo empirico por meio do
qual cada unidade produtiva fosse analisada
em relagdo as demais unidades e que todas
elas constituissem um conjunto homogéneo e
representativo de valores. Deste modo, a medida
encontrada, de carater relativo, demonstra um
valor para a unidade em analise que corresponde,
unicamente, ao desvio observado em relagdo as
unidades consideradas eficientes.
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Entre as diversas explicagdes sobre eficiéncia
expostas neste estudo, faz-se necessario distinguir
o conceito de eficiéncia que serd aplicado e
seguido durante toda a analise em questdo. Sera
considerada a eficiéncia no enfoque da teoria da
produgdo, em que ¢ avaliada eficiente a firma que
através dos insumos disponiveis alcan¢a o maior
produto possivel (ou fronteira de produgdo),
observando sempre a maximizagdo da producdo
ou a minimiza¢do dos custos. Nessa visdo,
considera-se a tecnologia como conhecida e
disponivel para todas as firmas.

2.1 A eficiencia nos gastos piblicos

De acordo com Afonso, Schuknecht e
Tanzi (2006), aferir uma medida adequada de
eficiéncia no setor publico é empiricamente
dificil, especialmente quando se trata de
valores agregados e valores internacionais, e da
escassez de informagdes. Estudos académicos e
organizagdes internacionais realizaram alguns
progressos nesse assunto, analisando os custos
das atividades publicas por meio do aumento da
carga fiscal marginal e ressaltando a composi¢ao
das despesas publicas. Além de mudar o foco
na analise de eficiéncia, quando se observa a
quantidade de recursos utilizados pelo ministério
ou dos programas publicos (como variavel
de entrada) com os servigos prestados ou dos
resultados obtidos (como variavel de saida).

Conforme Mendes (2008) € preciso observar
o governo de uma maneira diferente, quando
comparado a uma empresa, pois 0S governos
tém, em geral, menos incentivos para agir
com eficiéncia do que o setor privado. Como
¢ de conhecimento popular, a firma que ndo da
lucro vai a faléncia, os governos ndo tém este
risco. Quando um percentual elevado da renda
do pais estd concentrado nas maos do governo,
isso significa que um determinado setor que
possui baixos incentivos para ser produtivo tem
prioridade por parte do governo na decisdo de
alocacdo dos recursos escassos da sociedade, ou
seja, a renda adquirida pelo governo terda como
preferéncia politicas de agdes governamentais
que possuem apelo de produtividade maior. Como
resultado, ha uma baixa eficiéncia e produtividade
e, como consequéncia, menor crescimento.

A procura pela eficiéncia no ambito publico
estd firmada entre os principios constitucionais

da Administragdo Publica Brasileira, desde o
Decreto-Lei 200, de fevereiro de 1967, sob o
amparo da Constituigdo Federal, promulgada
em 24 de janeiro de 1967, no artigo 30, § 3°, em
que: “E dever dos responsaveis pelos diversos
orgdos competentes dos sistemas atuar de modo
a imprimir o maximo rendimento e a reduzir os
custos operacionais da administracao”.

Durante os anos 80, iniciou-se um movimento
de reforma na administragao publica com o intuito
de modificar o papel do Estado. Uma mudanga
de Estado intervencionista para um promotor de
regulacdo. Essa mudanga ficou denominada de Nova
Gestao Publica (NGP). Essa pratica recomendava
o agrupamento de técnicas do setor privado na
estruturagdo e gestdo da administracdo publica
com base em eficiéncia, eficacia e competitividade
(CARNEIRO; MENICUCCI, 2011).

Segundo Pacheco (2010, p. ???), a adogdo
da NGP orienta-se nos critérios proximos aos
utilizados pela administragcdo privada, com base
na eficiéncia e na reducdo dos gastos publicos,
associado ao foco em resultados; a qualidade
dos servigos prestados; “o empoderamento do
cidadao por meio de oportunidades para escolher
entre diferentes provedores de servico e para
expressar seu grau de satisfagdo como usuario”; a
accountability; e a transparéncia.

Entre as pesquisas nacionais recentes sobre
o tema destacam-se os estudos de Galdino,
Guimaraes e Carmo Filho (2014), que mensuraram
a eficiéncia relativa das despesas orgcamentarias
com seguranga publica no Brasil, de 2008 a 2010,
a partir de clusters resultantes do cruzamento das
despesas per capita em seguranga publica com as
taxas de violéncia homicida dos estados brasileiros
e o Distrito Federal. Os estados relativamente mais
eficientes foram Amazonas, Maranhao, Piaui e Rio
Grande do Norte e os estados relativamente menos
eficientes foram Alagoas, Amapa, Mato Grosso,
Rio de Janeiro ¢ Rondonia.

A analise de Schull, Feitésa e Hein (2014)
estimou a eficiéncia dos gastos em seguranca
publica nos estados brasileiros em 2011, a partir
do método DEA. Os resultados demonstraram
que dos 23 Estados analisados, 12 atingiram o
nivel maximo de eficiéncia, 2 apresentaram alto
grau de eficiéncia e os demais estados atingiram
médio grau de eficiéncia, sendo que o Estado de
Tocantins foi o que apresentou o menor indice
de eficiéncia. Entre os nove estados nordestinos,
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Piaui e Rio Grande do Norte foram excluidos
da amostra devido ao numero insuficiente de
dados; enquanto que: Alagoas, Ceard e Maranhao
atingiram o nivel maximo de eficiéncia; a Paraiba
atingiu um alto grau de eficiéncia e os demais, um
médio grau de eficiéncia.

A pesquisa de Ervilha et al. (2015) mediu
o grau de eficiéncia dos gastos com seguranca
publica nos municipios de Minas Gerais.
Utilizando método ndo paramétrico DEA, com os
resultados sendo refinados pelo método de Regido
de Seguranga do modelo DEA e pela deteccao
de outliers, os autores mostraram que a maior
parte dos municipios mineiros apresenta baixo
indice de eficiéncia, mesmo quando alocados em
estratos populacionais.

2.2 Teoria econdomica do crime

Segundo Becker (1968), as mudangas
comportamentais nos paises ocidentais ocorreram
com o intuito de proteger a sociedade contra atos
de violéncia e com o objetivo de anular possiveis
comportamentos que viessem a trazer prejuizos a
sociedade. Essas mudancas ndo estdo associadas
apenas ao bem-estar da populag@o, mas também,
garantir protegdo aos bens adquiridos pela
sociedade.

Nesse contexto, Becker (1968) apresenta
modelos que determinam os gastos em relacao aos
prejuizos ocasionados por essas mudangas, em que
aponta os danos causados a sociedade, os custos
com apreensdo e condenacdo, os determinantes
das agdes criminosas e aplicagdo de punigdes.

Na natureza econOmica sobre o crime, Becker
(1968), dirige o crime como uma atividade
economicamente importante, que pode ser
classificado em dois grupos: os crimes lucrativos
(furto, roubo ou extorsdo, usurpagdo, estelionato,
receptacdo, crime contra a fé publica etc.) e os ndos
lucrativos (abuso de poder, estupro, tortura etc.).

De acordo com Borilli e Shikida (2002), as
defini¢des dos crimes de natureza economica sao:

Furto: consiste em subtrair (furtiva e fraudulenta),
para si ou para outrem, coisa alheia movel;

Roubo ou extorsdo: consiste em subtrair coisa
movel alheia para si ou para outrem, mediante
grave ameacga ou violéncia a pessoa, ou depois
de havé-la, por meio reduzido a impossibilidade
de resisténcia;

Usurpagao: consiste em suprimir ou deslocar
tapume, marco ou qualquer outro sinal indicativo
de linha divisoria, para apropriar-se de coisa
imovel alheia;

Apropriacdo indébita: apropriar-se de coisa
alheia movel, de que tem posse ou a detengdo;

Estelionato: obter para si ou para outrem,
vantagem ilicita, em prejuizo alheio, induzindo
ou mantendo alguém em erro, mediante artificio
ardil ou qualquer outro meio fraudulento;

Receptagdo: adquirir, receber, transportar,

conduzir ou ocultar, em proveito proprio ou
alheio, coisa que sabe ser produto de crime, ou
influir para que terceiro de boa fé, a adquira,
receba ou oculte;

Crimes contra a propriedade imaterial: consiste
em crimes contra a propriedade intelectual,
contra o privilégio da invengdo, contra as
marcas das industrias e comércio e dos crimes
de concorréncia;

Crimes contra a fé publica: moeda falsa,
falsidade de titulos ou outros papéis publicos
contra a administragdo em geral;

Trafico de entorpecentes: importar ou exportar,
remeter, preparar, produzir, fabricar, adquirir,
vender, expor a venda ou oferecer, fornecer, ter
em depdsito, transportar, guardar, prescrever,
ministrar ou entregar, de qualquer forma,
substdncia entorpecente ou que determine
dependéncia fisica ou psiquica, sem autorizagao.

Existem trés correntes nas ciéncias
econdmicas que analisam a teoria econdmica
do crime: a primeira corrente, conhecida como
de origem marxista, enfatiza que o aumento da
criminalidade, sobretudo aquela vinculada a
ocorréncia de crimes lucrativos, esta relacionado
as caracteristicas do processo capitalista,
sendo fruto das alteragdes do comportamento
empresarial num contexto cada vez mais
concorrencial; a segunda corrente sustenta que
o aumento da criminalidade estd associado
a problemas estruturais e conjunturais (altos
indices de desemprego e concentracdo de renda,
baixo nivel de escolaridade e renda, descaso
nas atividades de policiamento e justica, etc.);
e, a terceira corrente reconhece que a pratica
de crimes lucrativos ¢ uma atividade ou setor
da economia, como qualquer outra atividade
econdmica tradicional (PEREIRA; CARRERA-
FERNANDEZ, 2000).
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De acordo com Pereira e Carrera-Fernandez
(2000), a corrente marxista ¢ conhecida pela
defesa da ideia de que o comportamento do
criminoso esta associado as caracteristicas do
capitalismo e da concorréncia empresarial. O
processo de concentracdo do capital e os avangos
tecnoldgicos oriundos do periodo pés-industrial
resultaram em uma degeneragdo moral das
relagdes sociais, permitindo assim, o crescimento
da atividade criminosa, principalmente aquelas
voltadas para os crimes lucrativos;

A corrente estrutural e conjuntural associa
o crime aos problemas sociais € econdmicos,
como o desemprego, o baixo nivel de educagao, a
desigualdade social e a um baixo nivel de renda.
O desempenho da policia e da justica também
¢ um ponto determinante para o controle das
atividades criminosas. Os individuos entram na
atividade criminosa devido as suas caracteristicas
estruturais, que sao adquiridas na formagao do seu
carater, resultado das perspectivas conjunturais
em que esses individuos estdo inseridos
(PEREIRA; CARRERA-FERNANDEZ, 2000).

Enquanto, a corrente setor da economia
sugere que a pratica de crimes lucrativos ¢
uma atividade econdmica tradicional que visa
a obtengdo de lucro. Assim, o criminoso atua
como um agente econdmico, investindo recursos,
assumindo riscos, respondendo a incentivos
socioecondmicos disponiveis, analisando quanto
tempo vai alocar na atividade legal e na ilegal,
sempre em busca de maximizagao do seu lucro
(PEREIRA; CARRERA-FERNANDEZ, 2000).

Essas correntes de pensamento sugerem
que a introducdo do individuo no crime sdo
consequéncias puramente monetarias. A corrente
marxista conduz o individuo como uma vitima
do processo de produgdo econémico; a corrente
estrutural e conjuntural afirma que a introducao
do individuo no crime da-se como consequéncia
do meio em que esta inserido; enquanto que o
pensamento do setor da economia afirma que a
introdu¢do do individuo no crime é consequéncia
do processo natural da economia, em que o
ser humano age como um agente na busca por
lucros. Dessa forma, o individuo atua de maneira
racional, na procura por vantagens econdmicas
que proporcionem resultados lucrativos.

Transpondo-se as correntes de pensamento
da teoria econdmica do crime, as explicagdes
para a violéncia na regido nordeste, podem

ser esclarecidas com o estudo apresentado por
Bezerra, Melo e Melo (2012), em que, as taxas
de homicidio da regido nordeste nos anos de
1991 e 2000, podem ser explicadas por variaveis
socioecondomicas, educagdo, despesas
publicas, urbanizagdao e desigualdade de renda.
Visto que, esses indicadores demonstraram-
se estatisticamente significativos na analise
apresentada pelos autores.

CcOomo:

Segundo Noébrega Junior (2010), os fatores
que causam ou se correlacionam/associam com 0s
homicidios na regido nordeste, sdo estritamente
de atuagdes ineficazes/ineficientes de politicas
publicas, no qual a pobreza e a desigualdade
possuem maiores destaques no aumento da
violéncia.

Assim, pode-se observar que a perspectiva
de associacdo do crime e da violéncia na regiao
nordeste possui como principal corrente de
pensamento a visdo sobre a analise conjuntural e
estrutural da teoria econdmica do crime.

3 METODOLOGIA

O universo e a amostra desta pesquisa
constituiram-se das 9 unidades federativas da
regido nordeste. Nos gastos realizados com
seguranga publica estdo inseridos as despesas
com policiamento, defesa civil, informacgdo e
inteligéncia e demais subfungdes.

Segundo Schull, Feitésa e Hein (2014), os
resultados mais relevantes em seguranga no ponto
de vista da eficiéncia das financas estaduais sdao os
crimes de homicidio doloso, latrocinio, homicidio
culposo de transito, trafico de entorpecentes e
estupro. Ervilha et al. (2015) acreditam que a
avaliacdo do desempenho e da eficiéncia dos gastos
publicos em seguranga ponderam-se a partir do
inverso das estatisticas' das taxas de homicidios,
tentativa de homicidios, estupro, roubo e roubo a
mao armada. Ao analisar o inverso das estatisticas,
os maiores valores estdo associados a um pior
resultado para os estados. Por isso, foi necessario
o célculo do inverso da variavel, de forma que
os maiores valores estivessem associados aos
melhores resultados, ou seja, os valores sobre os
componentes da violéncia precisam ter valores

1 Os valores associados a cada um dos crimes correspondem a
razdo entre o numero de ocorréncias registradas (ocorréncias
classificadas conforme a caracterizagao determinada pelo Codigo
Penal Brasileiro) e a populagdo de cada estado, multiplicada por
100.000.
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inversos, porque dessa maneira apresentam
resultados menores sobre a violéncia, o que

demonstra resultados positivos.

nordeste que serdo utilizados como variaveis
para determinar o insumo (inputs) e resultados
(outputs) estdo expostos no Quadro 1:

Dessa maneira, os indicadores de seguranga
considerados para estimar a eficiéncia dos
gastos publicos em seguranca nos estados do

Quadro 1 — Descrigao das variaveis aplicadas

Insumo Fontes Resultados Fontes

— Inverso da taxa
de latrocinio

— Sistema Nacional de Informagdes de Se-
guranca Publica, Prisionais e sobre Drogas
(Sinesp);

— Secretaria Nacional de Seguranca Publica

— Inverso da taxa

Ministério da Fazenda/Se- de homicidio

cretaria do Tesouro Nacional — — Inverso da taxa

Gasto per capita Estadual

em Seguranca Publica I_:(SSrEE;Brasileiro de Seouran- ﬁzsir(l;tiitil(‘:a de (Senasp) / Ministério da Justica;
Pabli gt — Instituto Brasileiro de Geografia ¢ Estatis-
¢a rublica. — Inverso da taxa

tica - IBGE;
de estupro — Forum Brasileiro de Segurancga Publica.
— Inverso da taxa

de roubo

Fonte: Elaborado pelos autores.

3.1 Modelo de eficiencia aplicado ao estudo

De acordo com Pessanha, Souza e Laurencel
(2004), ha duas alternativas para se identificar a
fronteira de producao e avaliar a eficiéncia das
unidades produtivas: modelos econométricos e
técnicas nao paramétricas. A diferenca entre as
duas abordagens esta no fato de que nos modelos
econométricos ha a necessidade de especificar
uma forma funcional para a fronteira de produgéo,
utilizando modelos de fronteira estocéstica ou
Stochastic Frontier Analysis (SFA), enquanto na
técnica nao paramétrica tal exigéncia nao existe.

Segundo Delgado (2007), devido aflexibilidade
dos modelos DEA, de assumirem poucas hipoteses
sobre o comportamento dos dados, eles nao
implicam em nenhuma forma funcional a priori
para a fronteira de eficiéncia. Por captarem a
melhor pratica existente da organizacdo produtiva
e fornecerem um benchmark para as instituigdes
analisadas e por estarem bem fundamentados
teoricamente, com base apenas nos axiomas mais
fracos da teoria econdmica, ¢ por aplicarem mais de
um produto a0 mesmo tempo em uma estimagao,
esse método foi o utilizado neste estudo na analise
de eficiéncia.

Admitindo a hipdtese de
constantes de escala, tecnologia convexa e
freedisposal, ¢ que as medidas de eficiéncia
ndo paramétricas foram desenvolvidas em
uma abordagem de eficiéncia conhecida como

rendimentos

(DEA). Esse
método utiliza-se de técnicas matematicas de
programac¢do linear para estimar modelos de
fronteiras e obter scores de eficiéncia produtiva
de unidades produtivas.

Data Envelopment Analysis

As formas de se determinar as fronteiras do
modelo DEA ocorrem através de dois modelos
considerados classicos: o modelo de Retornos
Constantes de Escala — Constant Return stoScale
(CRS) ou (CCR) e o modelo de Retornos
Variaveis de Escala — Variable Returns to Scale
(VRS) ou (BCC).

Como, a pretensdo do estudo ¢ observar a
eficiéncia dos gastos publicos, maximizando
suas variaveis de produto, o melhor modelo a ser
utilizado nesse estudo ¢ o Retorno Variavel de
Escala (VRS).

O modelo VRS desenvolvido por Banker,
Charnes e Cooper (1984) ¢ uma extensao dos
trabalhos de Charnes, Cooper ¢ Rhodes (1978).
A mudanga entre os dois modelos é que o VRS
utiliza retornos variaveis de escala. O que
pressupde que a fronteira de producdo seja
convexa, o que permite que as DMUs do modelo
VRS que operam com um nivel de insumos baixo
tenham retornos crescentes de escala, e os que
operam com um nivel de insumos alto tenham
retornos decrescentes de escala. Algebricamente,
a diferenga entre o modelo CRS para VRS ¢ a
adicdo de uma variavel.
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Com o estudo pretende-se analisar a eficiéncia
na alocagdo de recursos publicos destinados a
seguranga, ou seja, com os valores gastos em
seguranca almeja-se obter o maximo de resultados
sem alterar os valores dos insumos, assim, o modelo
DEA com retornos variaveis de escala orientados
pelo produto, que busca maximizar os resultados
obtidos sem alterar o nivel atual dos insumos, € o
melhor modelo na aplicacdo nesse estudo. Assim,
o modelo VRS segue a seguinte apresentacao:

S
maxt, = ;lur Vo U,

m
st. D2 vix,=1
=1

iuy.—iv.x..—uOSO,(jZ1,...,n)
ron e i

r=1

(M

Vil = Vi <0,

i=1,..,m-1)
w, v, <0, (i=1,..,m),(r=1,..s)
u, —u, <0,(r=1,..,5s-1)

U, Uy oo, U =0, v, 0, o, v =0, uyLivre

Assume-se n DMUs com s inputs ¢ m
outputs, em que: ¢ o escore de eficiéncia da
o-ésima unidade da federagdo, ¢é o peso pelo
r-ésimo input da o-ésima unidade da federacao;
¢ a quantidade r de input utilizado pela o-ésima
unidade da federacdo; € o peso dado ao i output
pela o-ésima unidade da federagdo; é a quantidade
de i output produzido pela o-ésima unidade da
federagdo; € o i-€simo input de j-ésima unidade
da federagdo; é o r-ésimo output de j-ésima
unidade da federagdo. Para o-ésima unidade da
federagdo, y, representa o gasto por habitante em
seguranga publica estadual, € o x, representa os
resultados dessa despesa, isto é, o inverso das
taxas de homicidios, tentativa de homicidios,
estupro, roubo e latrocinio. As matrizes y e x
representam, respectivamente, as informagodes
sobre os recursos e os resultados em seguranca
publica das unidades federativas estudadas.

3.2 0 processo de analise hierarquica

O Analytic Hierarch y Process (AHP) ¢
uma teoria da medicdo através de comparagdes

entre pares e entre alternativas, para obter
escalas prioritdrias. Sdo nessas escalas que
inatingivelmente medem os termos relativos.
As comparacdes sdo feitas usando uma escala
de julgamentos absolutos que representa um
elemento que domina outro, com respeito a um
determinado atributo. A preocupagdo da AHP
¢ melhorar a consisténcia dos julgamentos.
Os julgamentos podem ser inconsistentes e
medir inconsisténcia e melhorar as decisdes de
julgamentos, quando possivel obtiver, melhor
sera a consisténcia (SAATY, 1990).

De acordo com Saaty (2008), para tomar
uma decisdo de forma organizada para gerar
prioridades ¢ preciso decompor a decisao através
das seguintes ectapas: (a) definir o problema e
determinar o tipo de conhecimento requerido; (b)
viabilizar a estrutura da hierarquia de decisdes
a partir do topo, com o objetivo da decis@o, em
seguida, os objetivos de uma perspectiva ampla,
através dos niveis intermediarios (critérios) para
o nivel mais baixo (alternativas); (c¢) construir
um conjunto de matrizes de comparagdo de
pares. Cada elemento em um nivel superior
¢ utilizado para comparar os elementos no
nivel imediatamente abaixo com respeito a ele;
(d) usar as prioridades obtidas das comparagdes
para ponderar as prioridades no
imediatamente inferior. Depois, para cada
elemento no nivel abaixo, adicionar seus valores
ponderados e obter a sua prioridade global.

nivel

Para realizar as comparagdes, precisa-se de
uma escala de nimeros que indique a importancia
ou predominancia de um elemento sobre outro
elemento, com respeito ao critério ou propriedade
em relagdo a qual eles sdo comparados. Os
numeros 1, 3, 5, 7 ¢ 9 sdo usados como indices
de escala, e correspondem a forga de preferéncia
por um elemento em detrimento de outro. Por
exemplo, o nimero 9 indica um caso de extrema
importancia em relagdo a outro elemento.

Os critérios de comparagdes dos atos
criminosos apresentados nos resultados em
seguranca publica seguird o estudo de Ervilha
et al. (2015), que se baseia no Codigo Penal
brasileiro.

A comparagdo par a par, gera matrizes
quadradas, onde o nimero na linha i e na coluna
j da a importancia do critério Ci em relagdo a
Cj, como se observa na forma matricial indicada
abaixo:

Rev. Econ. NE, Fortaleza, v. 47, n. 1, p. 143-157, jan./mar., 2016

1491



Fabiano da Costa Dantas, Paula Valéria Ferreira de Almeida Rodrigues, Andrea Moniky Morais de Freitas e Dilma Marianna da Silva

1 a, a, a;
l/a12 1 Apy o Gy

4= | Vay la, 1 -y (2)
1/a Y l/azj l/a3j 1

Os elementos aij indicam o julgamento do par
de critérios (Ci, Cj) e a o valor da intensidade
de importancia. Saaty (1990) define as seguintes
regras para cada elemento aij da matriz: Se aij =
o, entdo aij = 1/ a, o # 0; Se Ci é julgado como de
igual importancia relativa a Cj, entdo aij = 1, aji
=1 e aii = 1, para todo i.

Apos a montagem da matriz de comparagao
dos critérios dos niveis hierarquicos € preciso
realizar associacdo de prioridades
as alternativas vidveis. Para tanto,
procedimentos matematicos sao organizados em
trés pontos.

Primeiro, tem-se a obtengdo do Quadro de
Julgamentos Normalizados, em que cada nd de
julgamento da hierarquia calcula-se uma matriz
normalizada. O calculo compreende no somatorio
dos elementos de cada coluna e a divis@o de cada
elemento da coluna pelo respectivo somatorio.
A matriz que resulta do processo ¢ chamada de
matriz normalizada, a qual ¢ definida como:

uma
alguns

A= [aj] (3)
Onde:
Ly
Q=
’ i1

Emque: ISi<n,el<j<n

O segundo ponto a ser realizado é o calculo
da Prioridade Média Local (PML), que sdo as
médias das linhas dos quadros normalizados, ou
vetor de prioridades local (autovetor), ou ainda o
peso relativo calculado para cada um dos nds de
julgamento. A PML ¢ determinada por:

W=l 4)

Onde:
n '
2 i-14);

n

W;{:

Emque: 1<j<n,el1<k<n

Ap6s o calculo do PML ¢ necessario realizar
o calculo da Prioridade Média Global (PG). Os
elementos da PG representam os desempenhos das
alternativas a luz do foco principal. Uma vez que
todos os pesos relativos tenham sido calculados na
PML, uma PG (ou peso composto “Cd”) para cada
escolha da decisdao (chamada “d”) é determinada.
Isso ¢ definido pela agregagdo de pesos sobre a
hierarquia para cada escolha da decisdo. Para tanto,
multiplica-se o peso através do caminho, desde o
topo da hierarquia, descendo até as escolhas da
decisdo, e entdo, soma-se esses produtos de todos
os diferentes caminhos da escolha da decisdo.
O resultado ¢ um tnico valor de peso para cada
escolha da decisdo. Matematicamente, o peso
composto, C, ¢ dado por:

C=[G] (5)
Onde:

Em que: ISd<n

Onde nt ¢ o numero de nodos terminais na
hierarquia para a alternativa d; n/ o nimero de
niveis na hierarquia; ¢ denota o né “folha” na
hierarquia correspondente a alternativa d e a
sequéncia ¢; nl- 1, nl- 2, ... ,1 denota o caminho
na hierarquia desde a alternativa d até a raiz.

Em seguida, uma revisdo da Relacdo de
Consisténcia (RC) é conduzida de forma a garantir
que ele seja entre 0 e 0,10. O CR ¢ determinado
como sendo a razdo do Indice de Consisténcia
(IC) pelo Indice Aleatério (IA). O fato de RC é
determinado para ser maior do que 0 e inferior a
0,10 e indica um grau satisfatorio de coeréncia na
matriz de comparacdes par a par.

3.3 0 uso do DEA com AHP

De acordo com Sinuany-Stern, Mehrez e
Hadad (2000), o modelo DEA/AHP tem como base
um processo de duas fases. Na primeira etapa, um
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modelo DEA ¢ executado para cada par de DMU,
duas unidades de cada vez, ignorando todos os
outros. Com base nos resultados da primeira fase,
uma matriz de comparagao aos pares a partir da
qual ¢ criado um tUnico nivel de AHP pode ser
aplicado, proporcionando assim um ranking
de escala completa de todas as DMUs. Uma
vez que os dados de base sdo pré-especificados
(entradas e saidas das unidades organizacionais),
os problemas da teoria da utilidade axiomaticas
da AHP nao existem.

De fato, no AHP original, os dados da
matriz de comparacdo de pares sdo baseados nas
preferéncias dos decisorios subjetivos, enquanto
que o modelo DEA/AHP constréi uma matriz
objetiva. Esta abordagem ndo subjetiva ¢ mais
facil do ponto de vista dos tomadores de decisdo
uma vez que ndo ha avaliagdo subjetiva de muitos
pares de alternativas. No modelo DEA/AHP, os
varios critérios sao levados em conta por meio de
DEA, enquanto o ranking ¢ realizado pela AHP,
assim, o modelo nao sofre as limita¢des de um ou
outro modelo (SINUANY-STERN; MEHREZ ¢
HADAD, 2000).

Assim, o modelo DEA/VRS sob orientacao
outputs, que maximiza a saida, mantendo
inalteradas as entradas, associado ao modelo
AHP segue a seguinte apresentacao:

N
maxt), = ;lur Vo~ Uy
m
st v x, =1
=1

_ vl.xij—uOSO,(j=1,...,n)

1

1Mz

;%%_
= (6)

&1~

ki, u—v, <0, (i=1,...,m),(r=1,..,5s)

Lrr

Vir1

-v<0, (i=1,..,m-1),

T —

Lo, —u, <0,(r=1,.,5s-1)

n

Uy, Uy, oo s U =0, V1,1, 00,

>0, uyLivre

Na equacdo 6, ¢ o coeficiente AHP de
preferéncia binario entre o i-ésimo e o (i+1)-
ésimo da variavel de entrada; € o coeficiente AHP
de preferéncia binario entre o i-€simo da variavel
de entrada e o r-ésimo das variaveis de saida e ¢
o coeficiente AHP de preferéncia binario entre o
r-€simo e o (r+1)-ésimo das variaveis de saida.

3.4 0 problema dos outliers

Segundo Banker e Chang (2005), os outliers
sdo algumas observacgdes extremas determinadas
pela fronteira de producdo nos modelos DEA e
que sdo causadas por erros de medigdo tanto nos
inputs como nos outputs. De acordo com Costa
(2010), os procedimentos para diagnostico e
eliminacdo desse problema partem do método
Jackstrap e da supereficiéncia.

O método Jackstrap utiliza o conceito de
Leverage ou poder de influéncia da DMU, que
apura o efeito, impacto ou influéncia que uma
determinada DMU exerce sobre o escore final
de eficiéncia de outras unidades, posteriormente
aplica-se uma ‘“reamostragem” estocastica
utilizando o Bootstrap no calculo dos Leverages
para cada DMU, de maneira que todas as unidades
sejam submetidas a um nimero n de repeti¢cdes
(SOUZA, SOUSA; TANNURI-PIANTO, 2008).

A partir de dois modelos propostos por
Andersen e Petersen (1993), estima-se a
supereficiéncia através da estimagao DEA, em que
o primeiro modelo caracteriza-se pela identificacao
de outliers ¢ o segundo pela classificagdo das
DMUs s eficientes. Como o propdsito deste trabalho
¢ a identificacdo do problema de outliers e sua
expurgag¢ao, entdo o primeiro modelo ¢ considerado
o melhor a ser aplicado.

A metodologia de supereficiéncia de
identificacdo de outliers consiste em retirar as
observagdes (DMUs) eficientes da amostra no
momento de estima¢do do DEA, de tal maneira
que as DMUs sejam comparadas através de
uma combinagdo linear entre todas as outras
observagdes, exceto sobre elas proprias,
permitindo que a sua eficiéncia possa ser superior
a1 (COSTA, 2010).

Apos estudo realizado por Banker e Chang
(2005), que langaram um conjunto de “janelas de
analises”, sugeriram que apenas as observagoes
com scores maiores de supereficiéncia do que
observacdes pré-selecionadas deveriam ser
eliminadas. Se uma observagao eficaz é um outlier
que tenha sido contaminado com o ruido, entdo
¢ mais provavel que tenha um nivel de output
(ou input) maior (ou menor) do que a de outras
observacdes semelhantes aos niveis de input
(ou output), ou seja, a utilizagdo do método de
supereficiéncia ¢ considerada uma boa ferramenta
para diagndstico e eliminagdo do outlier.
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Conforme Costa (2010), em um modelo com
uma amostra considerada pequena, como este
estudo, a estimacao do método de supereficiéncia é
considerada ideal como teste do score padronizado
na identificacdo de outliers. Assim, o teste do score
padronizado ¢ realizado da seguinte maneira:

P Xl-— x
Zi = (7)

Onde:

x~ ¢ amédia amostral e s 0 desvio padrao.

As hipoteses atribuidas:

H, = |Z;| > 3: a observagdo (DMU) € um outlier.
H,=|Z;| < 3: aobservagdo (DMU) ndo ¢ um

outlier.

Assim, a partir da expressdo algébrica 7 e
suas atribuicOes serdo articuladas nas unidades
produtivas tomadoras de decisdo consideradas
como outliers e retiradas do calculo do DEA e,
consequentemente, da analise dos resultados.

4 ESTIMACAO DE EFICIENCIAS E ANA-
LISE DOS RESULTADOS

4.1 Identificacao e eliminacao dos outliers

A partir do nimero da amostra das unidades
federativas da regido nordeste, foi realizado
o teste de identificagdo de outliers com base
nas estimacdes de supereficiéncia. Segundo os
calculos das estimagdes de supereficiéncia, o
unico estado nordestino que apresentou valor do
Z> 3, foi a Paraiba (Z, = 4,03) localizando-se na
regido da hipotese nula e indicando a existéncia
de outliers. Sendo assim, eliminado do calculo de
estimagoes de eficiéncia.

4.2 Estimacoes de eficiéncia

Apods a eliminacdo do estado nordestino
considerado como outlier, os resultados obtidos
das estima¢des do modelo DEA/AHP sob
orientagdo output e com retornos variaveis de
escala, na medi¢do da eficiéncia na alocacdo de
recursos publicos em seguranga, utilizando como
produto o gasto per capita em seguranga publica e
como resultados o inverso das estatisticas das taxas
de homicidios, tentativa de homicidios, estupro,
roubo e latrocinio estdo expostos na Tabela 1.

Tabela 1 — Estimacdes das eficiéncias na alocacao
dos recursos publicos em seguranga
dos estados do nordeste em 2013

Unidades da Federacio Estimagoes de eficiéncia
Maranhao 0,741
Piaui 1,000
Ceara 1,000
Rio Grande do Norte 1,000
Pernambuco 0,586
Alagoas 0,451
Sergipe 0,462
Bahia 0,545

Fonte: Elaborada pelos autores com base nas Estimac¢des do DEA.

De acordo com a Tabela 1, no universo de
8 unidades da federagdo da regido nordeste
estudadas, 3 atingiram scores de eficiéncia na
alocacdo de recursos publicos em seguranga em
2013, sao eles: Piaui, Ceard ¢ Rio Grande do
Norte. O pior score de eficiéncia registrado foi
o estado de Alagoas. Assim, 37,5% das unidades
da federagdo da regido nordeste sdo eficientes
em seus gastos em seguranca publica. Esses
resultados podem ser mais bem observados a
partir da Figura 1.

Figura 1 — Resultados das eficiéncias na alocacdo
dos recursos publicos em seguranca dos
estados do Nordeste em 2013
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Fonte: Elaborada pelos autores com base nas estimagdes do DEA.

Rev. Econ. NE, Fortaleza, v. 47, n. 1, p. 143-157, jan./mar., 2016

W 152



Eficiéncia nos gastos publicos em seguranga dos estados do nordeste

A partir do modelo DEA/AHP estimado,
pode-se comparar os valores das variaveis
aplicadas aos estados menos eficientes com
base nas informacodes dos estados considerados
eficientes. Os estados que servem de referéncia
sdo chamados de benchmarks. Esses estados estdo
sobre a fronteira de eficiéncia e assim podem
servir de pardmetro aos demais estados que estdo
fora da fronteira de eficiéncia. Os resultados dos
estados nordestinos que servem de benchmarks
para os demais estdo expostos na Tabela 2.

Tabela 2 — Benchmarks dos estados nordestinos

Benchmarks
Unidades da -
Federacio Piaui Ceara D il
do Norte
Maranhio 0,75465565 0,00000000 0,24534435
Piaui 1,00000000 0,00000000 0,00000000
Ceara 0,00000000 1,00000000 0,00000000
Rio Grande do Norte 0,00000000 0,00000000 1,00000000
Pernambuco 0,54029684 0,00000000 0,45970316
Alagoas 0,00000000 0,00000000 1,00000000
Sergipe 0,47883226 0,00000000 0,52116774
Bahia 0,43726503 0,00000000 0,56273497

Fonte: Elaborada pelos autores com base nas estimagdes do DEA.

O estado do Piaui € benchmark para 4
estados (Maranhdo, Pernambuco, Sergipe e
Bahia), enquanto que o Rio Grande do Norte
serve como referéncia para 5 estados (Maranhao,
Pernambuco, Alagoas, Sergipe e Bahia). O estado
do Ceara ¢ parametro de eficiéncia apenas para si
mesmo.

A partir dos benchmarks, podem-se estimar
0s gastos necessarios para que os estados menos
eficientes precisam gastar para obter os mesmos
resultados. Os resultados dos targets dos insumos
(gastos per capita em seguranga publica) sao
significativos para demonstrar a economia
nos gastos publicos que os estados teriam para
atingirem os mesmos resultados. A Tabela 3
demonstra os targets dos gastos publicos em
segurancga para os estados analisados.

Tabela 3 — Targets dos gastos publicos em segu-
ranca dos estados nordestinos

Indicadores

(B) Targets dos
Gastos per capita
em Seguranca

(A) Gasto per
capita em Segu-
ranga Publica

Unidades da

(A)—(B) Dife-
Federagio

renca entre os

RS) Piblica (R$) GGastos (R3)
Maranhio 132,49 58,76 73,73
Piaui 29,67 29,67 0,00
Ceard 166,24 166,24 0,00
1;?@::“ 209,24 209,24 0,00
Pernambuco 215,73 103,51 112,22
Alagoas 300,23 90,99 209,24
Sergipe 317,98 194,72 123,26
Bahia 192,07 61,34 130,73

Fonte: Elaborada pelos autores com base nas estimagdes do DEA.

O estado do Maranhdo precisaria de apenas
R$ 58,76 em gasto per capita em seguranga para
obter os mesmos resultados de eficiéncia. Com
os gastos atuais, o estado maranhense gasta R$
73,73 a mais por habitante. Entre os estados
ndo eficientes, Alagoas ¢ o que possui a maior
diferenca entre os gastos por habitante e os targets
dos gastos per capita, com R$ 209,24 a mais em
dispéndios com seguranga publica. A média dos
gastos excessivos por habitante dos estados nao
eficientes ¢ de R$ 101,86.

A andlise descritiva dos dados aponta uma
média dos gastos per capita em seguranga
publica dos estados nordestinos em 2013 de R$
195,45, enquanto que a média das estimagdes de
eficiéncia foi de 0,7233. O maximo dos gastos
per capita foi realizado pelo estado de Sergipe
com R$ 317,98, enquanto que o minimo foi
conseguido pelo estado do Piaui com R$ 29,67.
O desvio padrdo dos dispéndios publicos em
seguranca foi de R$ 91,73.

A partir da estatistica descritiva é possivel
construir a dispersdo dos estados com base no
score de eficiéncia e nos gastos publicos em
seguranca. Em principio, traga-se uma reta com
a média dos gastos por habitante em seguranca
na perspectiva vertical, posteriormente traga-se
outra reta, sobre a perspectiva horizontal, em
que expressa a média dos scores de eficiéncia
apresentados pelos estados estudados. Entdo,
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observam-se 0s quadrantes em que estdo
localizados os estados eficientes ou nao.

Grafico 1 — Dispersdao dos Estados nordestinos
pelo Score de eficiéncia e os gastos
per capita em seguranga publica
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Fonte: Elaborada pelos autores com base nas estimagdes do DEA.

De acordo com o grafico 1, o estado do Piaui,
situado no primeiro quadrante, atingiu a eficiéncia
utilizando o menor gasto per capita em seguranga
publica. Porém, menores gastos ndo implicam em
eficiéncia, ja que, os estados do Maranhao e da
Bahia gastaram menos em seguranga publica que
o Rio Grande do Norte e ndo conseguiram atingir
a eficiéncia. Da mesma forma, maiores gastos
ndo estdo associados a eficiéncia. Os estados de
Alagoas e Sergipe, situados no quarto quadrante
foram os que demonstraram os maiores gastos
per capita e menores scores de eficiéncia.

Oestado do Maranhao ¢ o que mais se aproxima
das médias dos gastos per capita em seguranga
publica e dos scores de eficiéncia. Contudo,
ndo ¢ considerado o gasto ideal, devido a nao
eficiéncia em seus valores. A Bahia, Pernambuco,
Ceard e Rio Grande do Norte sdo os estados mais
proximos da média dos dispéndios em seguranca
publica, porém, apenas os dois Gltimos atingiram
a eficiéncia. Esses procedimentos apontam que
ndo ha um padrao nos gastos médios per capita
em seguranga publica dos estados nordestinos
para defini¢@o nos resultados da eficiéncia.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Com o objetivo de mensurar o grau de
eficiéncia na alocagdo dos recursos publicos
em seguranca dos estados da Regido Nordeste

em 2013, este trabalho utilizou um modelo
ndo paramétrico DEA/AHP de mensuragdo de
eficiéncia sob a orientacdo outputs, que maximiza
a saida das varidveis, mantendo inalteradas as
entradas.

O uso das variaveis de entrada e saida sdo
primordiais no resultado da eficiéncia, assim,
foram utilizados como indicadores de produto
0 gasto per capita em seguranga publica e como
resultados o inverso das estatisticas das taxas
de homicidios, tentativa de homicidios, estupro,
roubo e latrocinio.

Apos teste de identificagdo e eliminagdo do
estado da Paraiba como ocasionador de outlier
e com base nas estimagdes, pode-se afirmar que
no ano de 2013, o nimero de estados nordestinos
que atingiram o score de eficiéncia foi de 37,5%
representados pelos estados do Piaui, Ceard e Rio
Grande do Norte. Os demais estados alcangaram
uma escala de eficiéncia entre 0,45 <0 <0,75.

Os estados do Piaui e Rio Grande do Norte
servem como benchmark para maioria dos estados
nao eficientes, enquanto, que o Cearad serve de
referéncia de eficiéncia nos gastos publicos em
seguranga apenas para si.

Para os estados ndo eficientes (Maranhao,
Pernambuco, Alagoas, Sergipe e Bahia) obterem
os mesmos resultados alcang¢ados, ocorreu um
excesso nos gastos médios por habitante em
seguranga publica de R$ 101,86. Sendo o estado
de Alagoas o que possui 0 maior gasto demasiado
na obtencao dos resultados de eficiéncia, com um
valor a mais de R$ 209,24 por habitante.

Os resultados apontaram que a média dos
gastos per capita em seguranga publica dos estados
nordestinos é de R$ 195.45. Porém, ndo hd um
parametro de que um estado nordestino que tenha
gastado valores altos ou baixos, em comparagdo
a média, tenha por consequéncia a obtencao de
eficiéncia em seus resultados.

Dessa forma, pode-se assegurar que 62,5%
dos estados nordestinos ndo sdo eficientes nos
gastos publicos em seguranga e que 0 aumento ou
areducdo nos gastos por habitantes ndo condiz que
seja alcangado resultado de eficiéncia significativo.

Como o crime ¢ a violéncia na regido nordeste
possui como principal corrente de pensamento, a
analise conjuntural e estrutural da teoria economica
do crime, orienta-se como agdes de politicas
publicas as que devem ser voltadas ao combate
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do desemprego, ao baixo nivel de educagdo, a
desigualdade social, a um baixo nivel de renda,
entre outros.

O uso de um modelo DEA/AHP permite uma
analise mais apurada da realidade analisada. O
DEA utiliza um minimo de avalia¢des subjetivas,
traduzindo a realidade imparcial,
enquanto que, o AHP utiliza avalia¢des paritarias,
de acordo com o julgamento do decisor. A unido
desses métodos torna mais preciso o resultado das
eficiéncias.

de modo

Como a abordagem do modelo matematico nao
paramétrico DEA ndo requer uma defini¢ao ex-ante
da forma funcional da fronteira de eficiéncia, seus
resultados dependem da composigao e do tamanho
da amostra, do periodo de analise e das escolhas
das variaveis de insumo e produto. Na medida
em que sdo escolhidas as variaveis de insumo e
produto do periodo e do tamanho da amostra, seus
resultados serdo diferentes.

Assim, o uso de outras variaveis de entrada
e saida e de outras metodologias de célculo de
eficiéncia pode resultar em valores distorcidos aos
encontrados nesse trabalho, ficando a proposta
em realizar outros trabalhos com procedimentos
diferenciados aos estudados nessa pesquisa.
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