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EDITORIAL

Prezados leitores,

A edicdo finaliza o ano de 2015 com artigos que refletem bem
o tema central da REN que é o desenvolvimento regional. Abre esta
edigdo, o artigo de Eliane Sousa e Silvia Miranda “Eficiéncia na pro-
dugdo de meldo na drea livre de Anastrepha grandis no Nordeste
brasileiro”. Entenda-se que o Rio Grande do Norte é maior produ-
tor de meldo do Brasil. A fruticultura provém de 2 a 5 trabalhadores
por hectare, portanto, tem relevante importancia social em areas mais
sofriveis, além de valioso segmento econdmico. O segmento sucroal-
cooleiro ¢ mutuamente econdmico, contribui tanto para a produgido
de alimentos como para a matriz energética. Analisar a transmissao
de precos nos mercados de agucar e etanol, considerando a presenga
de custos de transag@o ¢ o objetivo do artigo “Transmissdo de pregos
nos mercados de agucar e etanol localizados no Centro-Sul e Nor-
deste do Brasil...”, por Janaina Alves e Ricardo Lima. Ainda tratan-
do-se de commodities, o trabalho de Hérica Aratjo, Roberta Rocha e
Cassio Besarria intitulado “Pass-through cambial para os pregos de
importagdo: uma andlise para as principais commodities agricolas
importadas pela regido Nordeste”, é inédito porque a literatura de
pass-through aplicada ao Brasil ¢, de modo geral, orientada para a
analise do repasse cambial para os pregos das exportagdes.

Continuando no setor rural, mas voltado para a agricultura
familiar seguem os artigos “Tecnologia social quintal produtivo:
uma estratégia para o desenvolvimento rural sustentavel”, de Karla
Abrantes e outros e “Agua, agricultura e politicas ptblicas: um estudo
sobre agricultores familiares irrigantes no Norte de Minas Gerais”
de Rafael Chiodi e coautores. O primeiro analisa a dindmica socio-
técnica de quintais produtivos, a partir de experiéncias de agricultores
familiares beneficiados pelo Projeto “Quintais para a Vida”. Por meio
da investigagdo qualitativa, o trabalho traga o perfil de agricultores,
entendendo sob qual logica produtiva trabalham em organizagdo.
Analisa fatores do consumo e do manejo da agua na irrigacao e dis-
cute resultados das politicas publicas que incidem sobre o uso ¢ a
conservagao da agua.

Fernando Perobelli e outros pesquisadores, por meio do artigo
“Estimativa da Matriz de Insumo-Produto da Bahia (2009). caracte-
risticas sistémicas da estrutura produtiva do Estado” contribui com
a literatura por permitir compreender melhor a estrutura produtiva da
economia baiana.

Maité Shirasu e Ronaldo Arraes identificaram as causas dos pro-
blemas de evasdo e repeténcia escolar no ensino médio, a partir de
uma base de raros dados em nivel longitudinal no Brasil, contemplan-
do escolas publicas do Ceara no periodo 2009-2011, no artigo “Deter-
minantes da evasdo e repeténcia escolar no ensino médio do Cearad”.

Os temas vinculados a desigualdade regional, pobreza e renda
encerram esta edi¢do. De inicio, o artigo “Decomposi¢do da renda
domiciliar: uma andlise regional” investigou a contribui¢ao das di-
versas fontes de renda para a desigualdade no ambito regional no
Brasil, por Maria Melo e Paulo Aguiar do Monte. Para Francisco Di-
niz, Ahmad Khan e Leonardo Rocha dada a quantidade expressiva de
fatores inter-relacionados a pobreza multidimensional, sdo necessari-
os olhares sob diferentes perspectivas acerca dessa questdo social,
visando ao seu melhor entendimento, este debate é o tema central do
artigo “Condicionantes da pobreza multidimensional nos municipios
do Ceara pos-Constitui¢do Federal de 1988”. Por fim, Vasconcelos
Wakim e coautores, no artigo “Nivel de renda e finangas publicas:
uma andlise dos municipios do Parand” avaliaram a contribui¢ao dos
gastos governamentais no incremento do produto dos municipios, de
modo que o gestor possa dar maior atengao aquelas fungdes de gover-
no que trazem maior retorno, em termos de crescimento.

Boa leitura!
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EDITORIAL

Dear Readers,

The edition ends the year 2015 with papers that reflect the central
theme of the REN that is the regional development. The Eliane Sousa
and Silvia Miranda’s paper entitled “Efficiency in melon production
in the free area of Anastrepha grandis in the Brazilian Northeast”
starts the edition. Rio Grande do Norte is the largest melon producer
in Brazil. The fruit needs from 2 to 5 workers per hectare, therefore,
it has relevant social importance in more poors areas, besides a valu-
able economic segment. The sugar and alcohol segment is mutually
economical, contributing both to food production and to the energy
matrix. The analysis of the transmission of prices in the sugar and
ethanol markets, considering the presence of transaction costs is the
objective of the paper “Transmission of prices in the markets of sugar
and ethanol located in the Center-South and Northeast of Brazil ...”,
by Janaina Alves and Ricardo Lima. Still in the case of commodities,
the paper of Hérica Aratjo, Roberta Rocha and Cassio Besarria en-
titled “Pass-through exchange for import prices: An analysis of the
main agricultural commodities imported by the Northeast region” is
unprecedented for the literature pass-through applied to Brazil that is,
in general, oriented towards the analysis of the exchange rate pass-
through to export prices.

Continuing from the rural sector, but focused on family agricul-
ture, the issue has the papers “Social productive yard technology: a
strategy for sustainable rural development” by Karla Abrantes et al.
and “Water, agriculture and public policies: A study of irrigating fam-
ily farmers in the North of Minas Gerais” by Rafael Chiodi and co-au-
thors. The first analyzes the socio-technical dynamics of productive
yards, based on the experiences of family farmers benefited by the
“Backyards for Life” project. Through qualitative research, the pa-
per trace the profile of farmers, understanding under what productive
logic they work in organization. It analyzes water consumption and
management factors in irrigation and discusses the results of public
policies that focus on the use and conservation of water.

Fernando Perobelli and other researchers, through the paper
“Estimation of the Matrix of Input-Output of Bahia (2009): Systemic
characteristics of the productive structure of the State” contributes to
the literature for better understanding the productive structure of the
Bahia’s economy.

Maité Shirasu and Ronaldo Arraes identified the causes of
school dropout and school failure problems in high school, based on
a data base at longitudinal level in Brazil, covering public schools in
Ceara in the period 2009-2011, in the paper “Determinants of evasion
and school failure in high school in Ceard”.

Issues related to regional inequality, poverty and income con-
clude this edition. Initially, the paper “Decomposition of household
income: a regional analysis” investigated the contribution of the var-
ious sources of income to the inequality in the regional scope in Bra-
zil, by Maria Melo and Paulo Aguiar do Monte. For Francisco Diniz,
Ahmad Khan and Leonardo Rocha given the expressive amount of
factors related to multidimensional poverty, it is necessary to look un-
der different perspectives on this social question, aiming for its better
understanding, this debate is the central theme of the paper “Condi-
tion Multidimensional poverty in the municipalities of Ceard after
the Federal Constitution of 1988”. Finally, Vasconcelos Wakim and
coauthors, in the paper “Income level and public finances: an analy-
sis of the municipalities of Parand” evaluated the contribution of the
government expenditures in the increase of the product of the mu-
nicipalities, in order to the manager can give more attention to those
public functions that bring the greatest return in terms of growth.

Good reading!
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Efficiency of melon production in the Anastrepha grandis-free
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Resumo: Este artigo analisa as eficiéncias
técnica e de escala dos produtores de meldo situados
na Area Livre de Pragas (ALP) da Anastrepha
grandis no nordeste brasileiro, tanto dos que
certificam e monitoram quanto daqueles que
apenas emitem o Certificado Fitossanitario
de Origem (CFO), porém ndo realizam o
monitoramento por meio de armadilhas. Para
atender a esse objetivo, utilizou-se o modelo
de Analise Envoltoria dos Dados (DEA). Os
dados foram coletados por meio de pesquisa de
campo realizada com 20 produtores de meldo,
localizados em municipios do Ceara e do Rio
Grande do Norte que fazem parte da ALP,
de fevereiro a margo de 2015. Os resultados
indicam que os fatores de produgio estio sendo
alocados de modo mais eficiente pelos produtores
que certificam e monitoram do que por aqueles
que apenas certificam suas fazendas. Ademais,
verificou-se a predominancia de propriedades
produtoras de meldo operando com retornos
crescentes de escala.

Palavras-chave: Producio de meldo; DEA; Area livre
de pragas.

Abstract: This study aims to analyze the technical
and scale efficiency of melon producers who certify
and monitor, as well as of those who only issue the
Phytosanitary Certificate of Origin but do not conduct
the monitoring (by means of traps) in the Pest-Free
Area of Anastrepha grandis in the Northeastern Brazil.
In order to achieve this goal, the data envelopment
analysis model (DEA) was applied. Data were
collected through field research conducted in 20 melon-
producing farms located in municipalities of Ceara and
Rio Grande do Norte states, which belong to the pest-
free area, between February and March of 2015. Results
indicate that the production factors are more efficiently
allocated by producers who certify and monitor than by
those who only certify their farms. In addition, we have
observed the predominance of melon-producing farms
operating with growing returns to scale.

Keywords: Melon production; DEA; Pest-free area.

Recebido em 13 de agosto de 2015
Aprovado em 10 de agosto de 2016
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Eliane Pinheiro de Sousa e Silvia Helena Galvao de Miranda

1 INTRODUCAO

A fruticultura ¢ desenvolvida em todas as
regides brasileiras e se consolida como uma
das atividades que mais gera empregos e renda
dentro do agronegocio nacional. De acordo com
0 Anuario Brasileiro de Fruticultura (2014, p.
12), “a atividade congrega cerca de 5,6 milhdes
de pessoas, o que corresponde a 34% da forga
de trabalho empregada no meio rural”. Essa
atividade tem contribuido com o superavit da
balanca comercial no Brasil. Conforme Araujo
e Campos (2011), a balanga comercial brasileira
concernente a fruticultura ¢ caracterizada
pela exportacdo de frutas de clima tropical e
importacao de frutas de clima temperado, sendo
que a cadeia produtiva da fruta é potencializada
pela exportagao.

Dentre as frutas frescas comercializadas no
mercado externo, em 2014, o meldo liderou,
em termos de volume exportado, e destacou-se
como a segunda fruta que apresentou maior valor
exportado, perfazendo o montante de US$ 151,8
milhdes, sendo, portanto, responsavel por 25%
do valor exportado de frutas frescas brasileiras
(MDIC, 2015). Para Souza (2006), essa
participacdo do meldo no mercado internacional
pode ser atribuida a introdugdo de novas técnicas
produtivas, a adaptacao aos padrdes de qualidade
internacional, e ao crescimento na produtividade
e na qualidade do meldo nacional, principalmente
proveniente da regido nordestina.

Essa regido destacou-se como a principal
produtora do meldo em termos nacionais, uma
vez que, conforme dados do Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE, 2014), 94,97%
da quantidade total produzida no Brasil, em
2013, adveio da regido Nordeste, sendo que
parcela majoritdria do meldo produzido nessa
regido (86,87%) ¢ proveniente dos estados do Rio
Grande do Norte e do Ceara.

A notoriedade dessa regido como maior
produtora dessa fruta ndo pode ser atribuida
somente as favoraveis condi¢oes edafoclimaticas,
mas também decorre da predomindncia de
cultivos com uso intensivo de tecnologia e
maior adocdo de padrdes de qualidade (SOUZA,
2006). Segundo Oliveira, Gurgel e Lima (2005) e
Aratjo et al. (2007), apesar da elevada tecnologia
adotada pelos produtores de meldo no semiarido
nordestino, deparam-se problemas de ordem

fitossanitaria, tendo que satisfazer as exigéncias
técnicas e comerciais dos paises importadores,
que se tornam mais rigorosos quanto as questoes
de sanidade.

Com efeito, para assegurar que o meldo atenda
aos niveis de qualidade requeridos pelo mercado
internacional e que a mosca das cucurbitaceas sul-
americana Anastrepha grandis ndo se instale nas
propriedades produtoras de cucurbitaceas do Rio
Grande do Norte e do Ceara, os governos desses
Estados, sob a coordenagdo do Ministério de
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA),
implementaram uma Area Livre de Pragas (ALP)
da Anastrepha grandis, respectivamente, em 1985
e 1999.

De acordo com International Standards
for Phytosanitary Measures (ISPM, 2006), o
estabelecimento e a utilizacdo de uma area livre
de praga permitem a exportacdo de vegetais,
produtos vegetais e outros artigos regulamentados
do pais em que a area esta localizada (pais
exportador) para o pais importador, sem precisar
acrescentar medidas fitossanitarias,
quando certos requisitos sdo atendidos. Assim,
conforme Azevedo, Sobrinho e Ometto (2005), a
manutencao de uma area livre de pragas enseja
beneficios econdmicos, sociais e ambientais,
como a conquista de novos mercados externos,
producgdo de frutos sadios para comercializagdao
nos mercados internos e externos, geracdao de
empregos diretos e indiretos e divisas para o pais
por meio do acréscimo das exportacgdes, redugio
dos custos de produgdo e preservacdo ambiental
em virtude da reducdo do uso de inseticidas e
expansao das areas cultivadas.

outras

A adogdo dessamedida de defesa fitossanitaria
pelos orgaos estaduais de defesa vegetal contribui
para a alta qualidade dos produtos cearenses,
fazendo com que todos os anos se exportem
meldo para os Estados Unidos durante os meses
de setembro a janeiro (VIGILANCIA..., 2013).
Conforme MDIC (2015), obteve-se um valor
exportado de meldo de US$ 5,4 milhdes nos
ultimos cinco anos. Embora seja um valor muito
baixo se comparado com o total exportado,
sinaliza a potencialidade desse mercado, razdo
que motiva muitos produtores a continuarem
investindo na ALP com o intuito de conquistar
esse atraente mercado.

Outra evidéncia que atesta a qualidade
fitossanitaria do meldo produzido em Agu/

Rev. Econ. NE, Fortaleza, v. 46, n. 4, p. 9-25, out./dez.,, 2015
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Eficiéncia na producao de meldo na érea livre de Anastrepha grandis no nordeste brasileiro

Mossor6é (RN) e Baixo Jaguaribe (CE), é que,
conforme Ministério de Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento (2013a), gracas a conservagao da
Area Livre da Anastrepha grandis conquistou-
se os mercados da Europa, Estados Unidos e
de diversos outros paises. Recentemente, tem
despertado o interesse do Chile, que ¢ um dos
paises mais exigentes do mundo quanto ao
aspecto fitossanitario, pois sua area produtiva
¢ geograficamente protegida, reforcando o
cuidado das autoridades do pais contra a invasao
de pragas por meio de importagdes e transito
aduaneiro. Em conformidade com World
Integrated Trade Solution (WITS, 2015), 96,4%
do meldo importado pelo Chile, em 2014, foram
provenientes da ALP no Brasil. Essa ALP também
permitiu a comercializa¢ao de cucurbitaceas para
o Uruguai, onde tal praga ¢ quarentenaria, sendo
responsavel por 86,7% do meldo importado por
esse pais.

Em face dessas vantagens, os governos desses
Estados e seus produtores investiram e continuam
investindo vultosos recursos para manter essa
Area Livre de Pragas (ALP) da Anastrepha
grandis no Nordeste brasileiro. De acordo com
Souza (2006), o estado do Ceara investiu mais
de R$ 1 milhdo em pesquisas laboratoriais,
monitoramento, barreiras fitossanitarias e
capacitacdo de técnicos agricolas para impedir a
entrada dessa praga.

O monitoramento ¢é realizado em areas
de risco pelos governos dos Estados do Rio
Grande do Norte e do Ceard, enquanto a
iniciativa privada incorre com os custos de
monitoramento em suas propriedades, instalando
uma armadilha a cada cinco hectares com o
intuito de demonstrar cientificamente para os
orgdos fitossanitarios nacionais e internacionais
a auséncia dessa espécie quarentendria nessas
areas produtoras. Em razdo, porém, dos elevados
custos e como nao ha exigéncia que inviabilize
a comercializacdo no mercado interno, nem
todas as unidades produtivas de cucurbitaceas na
ALP realizam tal monitoramento. Efetivamente,
torna-se importante investigar se os produtores
que realizam o monitoramento estdo sendo mais
eficientes do que aqueles que ndo monitoram, mas
somente certificam sua produg@o para permitir o
transito dos produtos nessa area.

Consoante Gomes, Mangabeira ¢ Mello
(2005), a analise da eficiéncia de unidades

produtivas tem importincia tanto estratégica,
a qual possibilita a comparagdo entre unidades
produtivas quanto para o planejamento
mediante a avaliacdo dos resultados da adogdo
de combinagdes de fatores; e para a tomada de
decisdo, buscando melhorar o desempenho atual.

Portanto, este estudo se propde analisar a
eficiéncia técnica e de escala dos produtores
de meldao que certificam e monitoram vis-a-
vis aqueles que apenas emitem o Certificado
Fitossanitario de Origem (CFO), porém
ndo realizam o monitoramento por meio de
armadilhas, na ALP da Anastrepha grandis no
Nordeste brasileiro.

Além dessas consideragdes introdutorias, o
artigo estd estruturado em quatro segdes, sendo
que a proxima se destina a revisdo bibliografica,
destacando estudos de ambito internacional e
nacional, que empregaram o método de Analise
Envoltoria de Dados para determinar a eficiéncia
do setor agricola e que, mais precisamente,
aplicaram-na ao setor fruticola. Em seguida,
sdo descritos os procedimentos metodoldgicos
adotados neste estudo. Os resultados sdo
apresentados e discutidos na secdo seguinte e,
por fim, a ultima se¢do do texto ¢ reservada as
principais conclusoes.

2 REVISAO BIBLIOGRAFICA

Para se mensurar a eficiéncia, podem-se
adotar métodos paramétricos, como a analise
de fronteira estocastica de produ¢ao, e métodos
ndo paramétricos, como a Analise Envoltoria
dos Dados (Data Envelopment Analysis — DEA),
que ¢ a abordagem empregada neste estudo.
Segundo Gomes e Baptista (2004), o método
paramétrico requer que a fungdo de produgdo
seja especificada, constituindo uma dificuldade,
que aumenta quando os processos contemplam
multiplos insumos e produtos. Por outro lado,
o método ndo paramétrico ndo se fundamenta
em uma funcgdo especificada a priori e envolve
programacdo matematica em sua estimacdo
para avaliar a eficiéncia relativa das unidades de
producao.

Em conformidade com Gomes, Mangabeira ¢
Mello (2005), o método DEA mostra-se bastante
atraente para determinar a eficiéncia relativa de
unidades produtivas em diversos setores. No
setor agricola, sua aplicagdo pode contribuir para
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a tomada de decisoes dos agricultores ao indicar
as fontes de ineficiéncia e as unidades que podem
atuar como referéncia as praticas adotadas. Esses
argumentos sdo corroborados por Mariano e
Pinheiro (2009), ao ressaltarem que estudos dessa
natureza sdo fundamentais em termos teoricos e
empiricos, ja que podem ser uteis na formulagao
de politicas que visem a reduzir a ineficiéncia.

Em razdo dessa relevancia, tal método ¢é
largamente aplicado para aferir a eficiéncia
relativa de unidades produtivas na agricultura nos
contextos internacionais e nacionais. Na literatura
econOmica internacional recente, destacam-se
os estudos realizados por Guzman et al. (2009),
Adhikari e Bjorndal (2012), Idris, Siwar e Talib
(2013) e Mugera e Ojede (2014).

Dado que a Espanha e a Italia sdo os maiores
produtores de frutas e vegetais frescos, Guzman
et al. (2009) avaliaram a evolucdo da eficiéncia
técnica de cooperativas espanholas e italianas
pertencentes ao setor de frutas e produtos
horticolas ao longo do periodo de 2001 a 2005.
Para atender a esse objetivo proposto, empregaram
a técnica de Analise Envoltoria dos Dados (DEA).
Os resultados indicaram que as cooperativas
italianas expressaram maior capacidade para
maximizar a eficiéncia técnica, enquanto as
cooperativas espanholas tiveram maior capacidade
para explorar economias de escala. Verificou-
se também uma redu¢do dos escores médios de
eficiéncia técnica durante esse periodo analisado
para as cooperativas de ambos os paises.

Adhikari e Bjorndal (2012) buscaram medir
a eficiéncia técnica do setor agricola do Nepal.
Com base no método paramétrico de funcao de
distancia estocastica e do nao paramétrico DEA,
e utilizando uma base de dados secundarios de
2003, constataram elevado grau de ineficiéncia
técnica na agricultura do Nepal. As fazendas
com tamanho médio alcangaram eficiéncia
técnica maior do que os agricultores de pequeno
e grande porte. Estes autores também estimaram
os determinantes da ineficiéncia técnica por meio
do modelo Tobit e verificaram que os agricultores
com maior nivel de escolaridade e que possuem
terras com melhor qualidade expressaram nivel
de eficiéncia técnica maior do que os demais.

Empregando o método ndo paramétrico
DEA, Idris, Siwar e Talib (2013) analisaram
a eficiéncia técnica e de escala da producdo de
abacaxi do Projeto de Desenvolvimento Agricola

Integrado na Malésia. Verificaram também os
determinantes da eficiéncia técnica por meio do
modelo Tobit. Os resultados revelaram que a
maioria dos agricultores possui baixa eficiéncia
técnica, apesar dos beneficios governamentais
recebidos. Constataram ainda que a confianga
no trabalho familiar, os anos de experiéncia na
agricultura e a participagdo como membro de
associagdes sdo importantes determinantes do
nivel de eficiéncia para os agricultores. Ademais,
os resultados sinalizaram a predominancia de
rendimentos crescentes de escala.

Para investigar se a eficiéncia técnica no
setor agricola de 33 paises africanos melhorou no
periodo de 1966 a 2001, Mugera e Ojede (2014)
adotaram recentes avancos na Analise Envoltoria
de Dados, incorporando o bootstrap na estrutura
do DEA padrio. Ademais, também replicaram
a andlise agrupando os paises em cinco regides
da Africa: central, leste, oeste, norte ¢ sul. Os
resultados mostraram que os escores de eficiéncia
técnica obtidos pelo método DEA padrdo tendem
a superestimar os verdadeiros escores de eficiéncia
quando o viés nao for corrigido. Em geral, ambos os
escores de eficiéncia-padrao e com corregdo de viés
sinalizaram que as ineficiéncias técnicas persistem
na agricultura africana. A eficiéncia, entretanto,
diferiu entre paises e regides, com evidéncia de
convergéncia nos paises da Africa Oriental.

Em termos nacionais, estudos recentes, como
os de Mariano e Pinheiro (2009), Sousa, Justo e
Campos (2013), Barros ¢ Sampaio (2014) e Silva
et al. (2014), empregaram esse meio analitico ao
setor fruticola, sendo os dois primeiros voltados a
analise da produgdo de frutas em geral, enquanto
os dois ultimos trataram sobre a eficiéncia na
producao de manga.

Com o crescimento da fruticultura irrigada
no Rio Grande do Norte ¢ a maior inser¢do de
agricultores familiares nesse segmento, Mariano
e Pinheiro (2009) avaliaram o grau de eficiéncia
técnica da agricultura familiar na produgdo da
fruticultura irrigada no Projeto de Irriga¢do do
Baixo Acu (RN). Esse projeto de irrigagdo engloba
a regido de Acu/Mossord, maior produtora de
meldo do Brasil e lider em sua exportagio,
além de possuir notoriedade na producdo de
banana e mamao. Os dados foram colhidos em
uma pesquisa de campo realizada nos meses de
abril a junho de 2002. Para isso, utilizaram-se
os métodos DEA (Data Envelopment Analysis)
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com as pressuposi¢des de retornos constantes
de escala e retornos variaveis de escala e FDH
(Free Disposal Hull), que admite livre descarte
de recursos, ou seja, ndo exige a hipotese de
convexidade dos modelos DEA. Além dessas
técnicas, empregaram o modelo Tobit para
identificar as fontes da ineficiéncia técnica.

Os resultados revelaram que a eficiéncia dos
agricultores familiares ¢ baixa. Esses autores
constataram ainda que a ineficiéncia técnica pode
estar associada a alta transferéncia de lotes entre
produtores, pois, quanto mais agil o repasse de
tais lotes para outros agricultores, menor sera o
tempo de permanéncia do produtor no projeto,
ndo permitindo, portanto, que o agricultor
obtenha mais experiéncia, conhecimento sobre
técnicas e praticas de irrigacdo e exer¢a melhor
gestao do seu lote.

Sousa, Justo e Campos (2013) buscaram
mensurar os escores de eficiéncia técnica dos
fruticultores cearenses por meio do modelo
DEA ¢ identificar os efeitos das variaveis
socioeconOmicas sobre os niveis de eficiéncia,
utilizando o modelo de regressdo quantilica. Os
dados foram provenientes de fontes primarias,
colhidas durante os meses de janeiro e fevereiro
de 2009 diretamente com os produtores de
frutas localizados nas seis regides cearenses de
fruticultura irrigada. Os resultados indicaram que
os fruticultores podem reduzir, em média, os custos
com insumos em 53% e 35%, respectivamente, nos
modelos com retornos constantes e variaveis, sem
comprometer a producdo. Verificaram também
que, para reduzir a ineficiéncia dos produtores que
fazem parte dos menores quantis, é necessaria uma
participacdo maior em atividades cooperativas,
enquanto a assisténcia técnica e a escolaridade
foram relevantes para explicar a eficiéncia dos
produtores pertencentes aos maiores quantis.

O estudorealizado por Barros e Sampaio (2014)
buscou avaliar os diferenciais de eficiéncia em
producdo e em renda entre os produtores de manga
do perimetro de irrigagdo Senador Nilo Coelho no
Polo Petrolina-Juazeiro e procurou identificar se
ha viés de eficiéncia nas variagdes desses escores.
Os dados foram coletados em uma pesquisa de
campo durante os meses de outubro e dezembro de
2013. Além do método DEA, adotou-se o modelo
Tobit para identificar os determinantes dos niveis
de eficiéncia. Os resultados confirmaram que
existe substancial diferenca quando se considera

a quantidade produzida e o valor da producao.
Ademais, observaram que caracteristicas como
volume de producdo e utilizagdo de venda por
contrato tendem a elevar os niveis de eficiéncia
em produg¢do, enquanto que a area plantada tende
a reduzi-la.

A eficiéncia na producdo de manga também ¢
investigada por Silva et al. (2014), que analisaram
o nivel de eficiéncia técnica dos produtores de
manga do Distrito de Irrigacdo Senador Nilo
Coelho, localizado no Vale do Sao Francisco,
utilizando o mesmo periodo de levantamento
dos dados e os mesmos expedientes analiticos
empregadas por Barros e Sampaio (2014). Os
resultados apontaram que esses produtores
possuem uma eficiéncia média de 0,594, 0,633 ¢
0,941, considerando, respectivamente, retornos
constantes de escala, retornos variaveis de escala
e eficiéncia de escala. Verificaram ainda que
caracteristicas como quantidade de planta por
hectare, escolaridade e interagdo com institui¢ao
de pesquisa tendem a elevar os niveis de eficiéncia,
enquanto a existéncia de dividas reduz tais escores.

Conforme se verifica, dentre esses estudos,
apenas Mariano e Pinheiro (2009) e Sousa, Justo
e Campos (2013) buscaram mensurar a eficiéncia
para a producdo de frutas em municipios situados
na ALP para Anastrepha grandis. O primeiro,
entretanto, se limitou somente aos agricultores
familiares, enquanto o segundo privilegiou todas
as regides de fruticultura irrigada do Ceara,
porém ndo se centrou apenas nos municipios que
fazem parte dessa area propriamente dita. Esses
estudos nao procuraram identificar a natureza
da escala das unidades produtivas. Outrossim,
a investigagdo se os produtores que realizam o
monitoramento estdo alocando seus recursos
de modo mais eficiente do que aqueles que
certificam, mas ndo monitoram, nao foi ainda alvo
de debate nesta literatura especializada. Portanto,
essas lacunas sdo preenchidas neste trabalho.

3 MATERIAL E METODOS

3.1 Area de estudo, amostragem e natureza
dos dados

As areas livres de praga podem contemplar um
pais inteiro que ¢ livre de uma praga; uma regiao
ndo infestada de um pais no qual existe uma area
infestada limitada; e uma parte ndo infestada de
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um pais situada dentro de uma regido, no geral,
infestada (ISPM, 2006). Dentre esses trés tipos,
a Area Livre de Anastrepha grandis delimitada
nos Estados do Rio Grande do Norte e do Ceara
¢ objeto de estudo deste trabalho se enquadra no
segundo tipo. Em face das exigéncias de paises
quarentenarios para essa praga, os Estados do Rio
Grande do Norte e do Ceara implementaram essa
area com o intuito de ndo inviabilizar a exportacao
de cucurbitaceas para tais paises.

Segundo o Ministério de Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento (2013b), o projeto
de monitoramento da mosca das cucurbitaceas,
Anastrepha grandis, se iniciou em fevereiro de
1985, na regido produtora de meldo constituida
pelos municipios de Mossoro, Acgu e Areia Branca,
no Estado do Rio Grande do Norte. O interesse em
se estabelecer essa area se deu por via de restri¢des
impostas pelos Estados Unidos a exportacao
de meldes, resultante de varias publicagdes que
indicavam a existéncia dessa mosca no Brasil.
Como ndo se constatou a ocorréncia da praga
por meio do acompanhamento no campo e corte

de frutos, durante o periodo de 1985 a 1993, o
Departamento de Agricultura dos Estados Unidos
liberou as exportagdes brasileiras de meldes
produzidos na Area Livre de Anastrepha grandis
do Estado do Rio Grande do Norte. Em 2002, os
municipios de Afonso Bezerra, Alto dos Rodrigues,
Baratina, Carnaubais, Grossos, Ipanguacu, Porto
do Mangue, Serra do Mel, Tibau e Upanema foram
oficialmente reconhecidos pelo MAPA ¢ passaram
também a integrar a ALP. Portanto, a area livre no
Rio Grande do Norte ¢ formada por 13 municipios,
cobrindo uma area de 8.409 km? (Figura 1).

No Estado do Ceara, o monitoramento da
Anastrepha grandis surgiu em 1999, na regido
do Baixo Jaguaribe, vizinha aos municipios de
Mossor6é e Baratina, com o intuito de garantir
a auséncia da praga nos municipios de Aracati,
Icapui, Itaigaba, Jaguaruana, Russas, Quixeré
e Limoeiro do Norte. Esses municipios reunem
uma area de cerca de 5.676 km?. Os adjacentes
formam uma area-tampao, conforme ilustrado na
Figura 1 (MAPA, 2013b).

Figura | — Localizagdo da Area Livre de Anastrepha grandis nos estados do Ceara e do Rio Grande do Norte
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Fonte: MAPA (2013a).
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Dentre esses municipios que integram a Area
Livre de Anastrepha grandis, conforme dados
do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE, 2014), 94,85% do total produzido de
meldo nessa ALP, em 2013, foram provenientes
de Mossor6 e Barauna, no Rio Grande do Norte,
e de Aracati, Icapui e Quixeré, no Ceard. Dada
a expressiva representatividade da producdo de
meldo nesses municipios, eles foram escolhidos
para compor a area de estudo deste trabalho.

Dados fornecidos pela Agéncia de Defesa
Agropecuaria do Estado do Cearda (ADAGRI,
2015) e pelo Comité Executivo de Fruticultura
do Rio Grande do Norte (COEX, 2015) indicam
que esses municipios selecionados possuem
50 produtores de cucurbiticeas cadastrados,
sendo que quatro deles estdo simultancamente
incluidos nos cadastros de produtores de
ambas as fontes. Com efeito, removendo essa
duplicidade e desconsiderando dois agricultores
que nao produziram meldo em 2014, tem-se que
a populagdo deste estudo passa a ser formada por
44 produtores de meldo.

Para determinacdo da amostra deste estudo,
utilizou-se a formula (1), sugerida por Fonseca e
Martins (1996) para populagdes finitas:

> p.q.N
n=—— b 1)
& . (N-1)+22.p.g

Em que n é o tamanho da amostra; z, abscissa
da normal padrdo; p, estimativa da proporcao
da caracteristica pesquisada no universo; q =
1 — p; N, ntiimero total de produtores de meldo
pertencentes a esses municipios selecionados; e
d, erro amostral.

De posse dessa formula e considerando uma
populagdo constituida por 44 produtores de melao;
um nivel de confianga de 95%, com abscissa
da normal padrao z = 1,96; o erro amostral de
10% (d = 0,10); e p = q = 0,50, j4 que ndo se
conhecem as proporgdes estudadas, admite-se o
maior tamanho amostral; obteve-se uma amostra
formada por 30 produtores de melao.

Quando o tamanho inicial da amostra,
entretanto, apresentar uma propor¢ao de pelo
menos 5% do total da populacdo, pode-se utilizar
a equagao (2), proposta por Pires (2006) para se
obter o tamanho da amostra:

_ n0(1+n0)
N

(2)

Em que: no representa o tamanho da amostra
definido na equagdo 1. Assim, como a primeira
amostra encontrada foi constituida por 30,
empregando essa formula (2), obteve-se uma
amostra de 22 produtores de meldo.

Vale destacar o fato de que, dessa amostra,
12 certificam ¢ monitoram e dez apenas emitem
o Certificado Fitossanitario de Origem (CFO),
porém nao realizam o monitoramento especifico
com armadilhas para a Anastrepha grandis. Desses
12 entrevistados que certificam e monitoram, dois
deles nao fizeram parte da analise, j4 que possuem
muitas propriedades em diversos municipios,
representando, portanto, outliers. Segundo Gomes
e Baptista (2004), a existéncia de apenas uma
observagdo discrepante na amostra influenciara
todos os escores de eficiéncia, comprometendo
os resultados. Com efeito, a analise foi realizada
para 20 produtores de meldo, que produziram essa
cucurbitacea em 2014.

Os dados utilizados neste estudo sdo de
natureza primaria, obtidos mediante pesquisa de
campo realizada durante os meses de fevereiro
e mar¢o de 2015, diretamente com essa amostra
de 20 produtores de meldo localizados nesses
municipios selecionados. Esses produtores
responderam questiondrios sobre caracteristicas
da propriedade, como produgdo, custos,
produtividade, comercializacdo e mercados.

3.2 Méetodos analiticos e variaveis utilizadas

Para caracterizar as propriedades produtoras
de meldo, utilizou-se o método de estatistica
descritiva, e com o intuito de testar as médias e as
variancias de variaveis, como area, produtividade
e preco, adotaram-se testes de comparacdao de
médias e de variancias, seguindo as especificagoes
estabelecidas por Triola (2008).

Ademais, empregou-se o método ndo
paramétrico de Andlise Envoltéria dos Dados
(Data Envelopment Analysis — DEA) para se
mensurar a eficiéncia técnica e de escala dos
produtores de melao da ALP. De acordo com
Cooper, Seiford, e Tone (2002), os principais
beneficios para utilizacdo desse meio analitico
consistem em possibilitar a obtencao das relacdes
entre multiplos produtos e insumos de modo menos
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complexo, identificar as ineficiéncias em cada
insumo e produto, e identificar os benchmarks,
que servem como parametro de eficiéncia técnica
para as unidades ineficientes. Assim, para aferir a
eficiéncia relativa as unidades produtoras, devem-
se comparar seus niveis de insumo e produtos com
os obtidos pelos benchmarks.

A Anaélise Envoltoria dos Dados (DEA) ¢
uma técnica de programagdo matemadtica, que
determina a eficiéncia relativa das unidades
produtivas com multiplos inputs e outputs. De
posse de uma “fronteira eficiente”, definida pela
DMU (Decision Making Units) mais eficiente
conforme a tecnologia produtiva aplicada e com
base na no¢do do “6timo de Pareto”, o objetivo
desse expediente ndo ¢ especificar o melhor nivel
de eficiéncia, mas identificar quais sdo as DMUs
eficientes e, portanto, que pertencem a fronteira,
e quais ndo sdo. Em geral, esta técnica pode ser
adotada para medir a eficiéncia e ineficiéncia
relativa de cada DMU observada, e para
apoiar a acdo do gestor, buscando maximizar o
desempenho da empresa (GUZMAN et al., 2009).

Este método baseia-se no estudo seminal de
Farrell (1957), sendo que, com suporte no trabalho
de Charnes, Cooper e Rholdes (1978), foi possivel
incorporar multiplos insumos (inputs) e produtos
(outputs) para distintas unidades produtivas ou
unidades tomadoras de decisdo (DMUs). Neste
estudo, cada DMU indica um produtor de melao
entrevistado na ALP. Para que uma DMU seja
eficiente, nenhum produto pode ter sua produgdo
aumentada sem que haja acréscimo na utiliza¢ao
de insumos ou redugdo na producdo de outro
produto ou nenhum insumo pode ser diminuido
sem ter que reduzir a producao de outro produto
(CHARNES et al., 1994).

O modelo DEA foi elaborado, a priori,
por Charnes, Cooper e Rholdes (1978), sendo
que, em virtude das iniciais de seus nomes, foi
denominado de modelo CCR. Como este modelo
pressupde retornos constantes a escala, também
¢ indicado por CRS (Constant Returns to Scale).
Para Coelli. Rao e Battese (1998), o modelo
DEA com retornos constantes, sob a orientacao
insumo, em que se admitem multiplos insumos e
produtos, pode ser representado por:

Min, , 6, sujeito a: -y, +YA=0,

(3)
&, —XA=z0 e A=0

Em que 6 corresponde ao escore de eficiéncia
técnica de uma dada unidade tomadora de decisao
(DMU); y, ao produto da DMU; x, ao insumo;
Y, a matriz de produtos (n x m); X, a matriz de
insumos (n x k); e A, ao vetor de constantes que
multiplica a matriz de insumos e produtos.

Quando se inclui umarestricdo de convexidade
ao modelo com retornos constantes, obtém-se o
modelo com retornos variaveis de escala, sendo
conhecido na literatura como VRS (Variable
Returns to Scale). Esse modelo também pode ser
nomeado como BCC em razao das iniciais de seus
precursores: Banker, Charnes ¢ Cooper (1984) ¢
pode adotar retornos crescentes ou decrescentes
de escala na fronteira eficiente.

Como ensinam Gomes e Baptista (2004),
deve-se comparar os coeficientes de eficiéncia
técnica no modelo com retornos ndo crescentes
e no modelo com retornos varidveis para se
identificar a natureza da escala de uma dada
DMU. Caso tais valores sejam diferentes, pode-se
inferir que a DMU tera rendimentos crescentes de
escala e, se forem iguais, ela exibe rendimentos
decrescentes de escala.

Em conformidade com Coelli. Rao e Battese
(1998), o modelo DEA com retornos variaveis
pode ser expresso por:

Min, , 6, sujeito a: -y, +YA=0,

(4)
k., —XA=0, N,'A=1 e A=0

Em que N, € um vetor (N x 1) de algarismos
unitarios.

Para uma DMU ser eficiente no modelo
com retornos constantes, ela necessariamente
devera ser eficiente no modelo com retornos
variaveis. A reciproca, entretanto, ndao ¢ valida
(COELLI; RAO; BATTESE 1998). Caso o escore
de eficiéncia técnica seja diferente nos dois
modelos, pode-se dizer que a DMU em analise
possui ineficiéncia de escala. Sendo assim,
conforme Ferreira ¢ Gomes (2009), a eficiéncia
técnica global das unidades produtivas pode ser
constituida por duas formas de eficiéncia — a
pura eficiéncia técnica e a eficiéncia de escala —
sendo que esta ultima se refere a razdo entre o
escore encontrado no modelo CRS ¢ o alcangado
no modelo VRS. Ademais, vale ressaltar que tais
modelos foram operacionalizados por meio do
software DEAP versao 2.1 (COELLI, 2008).
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As varidveis utilizadas referem-se a trés
insumos, que dizem respeito aos custos anuais
por hectare com mao de obra, com insumos
agricolas (fertilizantes e defensivos) por hectare
e custos operacionais empregados na produgdo
de meldo por hectare (combustiveis, manutengao
de maquinas e equipamentos, energia elétrica,
assisténcia técnica e certificagdes) e um produto
correspondente ao valor obtido com a produgdo de
meldo por hectare. Tais variaveis estdo expressas
em valores reais anuais referentes a 2014.

4 RESULTADOS E DISCUSSAOQ

4.1 Caracterizacao das propriedades de
melao da ALP

A principio, ¢ relevante conhecer o perfil
das propriedades produtoras de meldo que se
localizam na Area Livre de Pragas (ALP) da
Anastrepha grandis no Nordeste brasileiro. Antes
de se reportar aos dados da Tabela 1, torna-se
relevante explicitar o porte dos produtores de
meldo analisados. Para isso, tomou-se como base
o critério de classificagdo do Banco do Nordeste
do Brasil (BNB), descrito por Sousa ¢ Campos
(2010). De acordo com tal classificagdo, os
fruticultores que recebem renda agropecuaria
bruta anual média de até R$ 75.000,00 e para
0s quais essa renda represente, no minimo,
80% das suas receitas totais, sdo considerados
miniprodutores; os que recebem renda
agropecudria bruta anual média compreendida
entre R$ 75.000,00 e R$150.000,00 e que essa
renda represente, no minimo, 70% das suas
receitas totais, sdo pequenos; os que recebem
renda agropecuaria bruta anual média entre R$
150.000,00 ¢ R$ 950.000,00, representando a
mesma, no minimo, 60% das suas receitas totais,
sao classificados como médios; e aqueles que
recebem renda agropecudria bruta anual média
superior a R$ 950.000,00, sdo considerados
grandes produtores.

Seguindo esse critério de classificagdo
adotado em termos de renda, verificou-se que o
grupo que certifica e monitora é constituido por
grandes produtores, enquanto o grupo que apenas
emite o Certificado Fitossanitario de Origem ¢
formado por produtores de médio porte. Nessa
amostra de produtores de meldo pesquisados,
nenhum se enquadrou como mini ou pequeno,

apesar da diferenca estatistica no tamanho médio
das propriedades dos dois grupos (Tabela 1).

Essa questio do porte do produtor foi,
naturalmente, considerada como elemento
descritivo dos grupos de produtores, mas nao foi
feito estudo sobre a causalidade entre o tamanho
e sua adogdo ou tampouco nao se discutiu se so
entrou no monitoramento quem ja era maior, ou
se eles cresceram ao longo do tempo, justamente
por terem entrado no monitoramento. Pode-se
dizer, entretanto, que ha diferenca estatistica
nos precos médios auferidos e que, fazer parte
do monitoramento da acesso de produtores a
mercados com maior nivel de remuneragdo,
apesar de maiores custos.

Vale destacar o fato de que, dentro da amostra
pesquisada, somente um agricultor que adere ao
sistema de ALP e dois que n3o aderem a esse
sistema ndo produzem meldo como atividade
principal, cultivando outras fruticolas, como o
mamao ¢ a banana. Em relagdo a esse aspecto,
com base no levantamento de dados primarios,
observou-se que ha uma mobilidade maior de
permutarem uma cultura por outra em funcdo
das condig¢des de mercado no grupo que somente
realiza a certificagdo, mas ndo monitora (por
meio de armadilhas) do que no grupo que adere
ao sistema de ALP.

Outra caracteristica que também diferencia os
dois grupos estudados é quanto ao financiamento
e a participagdo em associagdo ou cooperativa.
Verificou-se pela pesquisa de campo que metade
dos produtores entrevistados que realizam o
monitoramento disseram que utilizaram alguma
forma de financiamento para a producdao de
cucurbitaceas, enquanto, do grupo que apenas
emite o CFO, somente um deles respondeu
que o empregou. No tocante a participacdo em
associagdo ou cooperativa, os dados indicaram
que nenhum agricultor entrevistado que ndo adere
ao sistema de ALP faz parte de alguma dessas
organizagdes sociais. Em contrapartida, 70% dos
pesquisados que aderem a esse sistema participam
de tais entidades, como o Comité Executivo de
Fruticultura do Rio Grande do Norte (COEX) e a
Cooperativa dos Fruticultores da Bacia Potiguar
(COOPYFRUTAYS).

Em razdo dessas informagdes preliminares,
centra-se na analise dos dados mostrados na Tabela
1. Conforme se verifica, dentre tais variaveis,
a area registrou a maior variabilidade nos dois
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grupos investigados, sendo ainda mais expressiva
no grupo que adere ao sistema. Observa-se também
que as areas destinadas a producdo de meldo
sd0 muito maiores para esse grupo, em termos
comparativos com o grupo que somente emite o
CFO. O teste t de Student demonstra, com 95% de
confianga, que a area média dessas propriedades
¢ significativamente diferente nos dois grupos.
O teste de Levene, por sua vez, corrobora que as
variancias sao diferentes.

No tocante a produtividade, os dados revelam
uma pequena dispersdo entre os dois grupos, sendo
confirmada pelo teste de Levene, o qual sinaliza
que as variancias de produtividades entre tais
grupos sdo constantes. Isso pode ser atribuido ao
fato de os agricultores utilizarem tecnologias que
evitam a dissemina¢do de pragas, como a manta ¢
o mulching, em ambos os grupos. Esse argumento
também explica o resultado obtido no teste t, ao
indicar que a produtividade média do grupo que

adere ao sistema de ALP ndo ¢ significativamente
diferente da média do grupo que ndo adere a esse
sistema, com 95% de confianca.

Emrelagdoaosprecosdomeldocomercializado
em 2014, percebe-se que os produtores que
certificam e monitoram suas propriedades
obtiveram pregos melhores do que o grupo que
ndo adere ao sistema de ALP. Vale destacar o
fato de esse grupo que somente certifica sua
producdo ja teve produtores exportando meldo,
porém, em 2014, comercializaram totalmente
com o mercado interno, sendo que a maioria
vendeu para atravessadores. Em contrapartida,
os que aderem ao sistema de ALP exportam para
paises que exigem a certificagdo da Anastrepha
grandis, como os Estados Unidos, porém parcela
majoritaria € exportada para o mercado europeu,
sobretudo, Inglaterra, Holanda, Portugal e
Espanha. Esses resultados sdo confirmados pelos
testes estatisticos.

Tabela 1 — Estatisticas descritivas das variaveis referentes as propriedades de meldo na Area Livre de Pra-
gas (ALP) da Anastrepha grandis no Nordeste Brasileiro, 2014

Sistema adotado Estatisticas Area (ha) Produtividade (kg/ha) Preco médio anual (R$/kg)
Minimo 110 25.000 1,20
Meédia 316 27.600 1,40
Adere ao sistema de ALP o
(certifica e monitora) Maximo 700 32.000 1,60
Coeficiente de
variagao (%) 62,80 8,91 10,48
Minimo 12 22.000 0,40
Nao adere ao sistema de Média 29,40 27.900 0,53
ALP (certifica, mas nao Maximo 60 32.000 0,65
monitora) X
Coeficiente de
variagao (%) 53,79 12,35 14,88
Testes estatisticos
Area Produtividade Pre¢o médio anual
(ha) (kg/ha) (R$/kg)
Estatistica P-valor Estatistica P-valor Estatistica P-valor
T de comparac¢io de médias 4,55 0,00 -0,22 0,82 16,47 0,00
Levene 18,39 0,00 1,85 0,19 6,47 0,02

Fonte: Elaborado pelas autoras com base nos dados da pesquisa.

A variedade de meldao amarelo predomina
nos dois grupos analisados. De acordo com
Aratijo e Campos (2011), a preferéncia por
esse tipo de meldo estd associada ao fato de ser
mais resistente. Embora essa variedade tenha
se destacado em ambos os grupos, observou-se
pela pesquisa de campo que os agricultores que
aderem ao sistema de ALP produzem variedades
mais caras, como Cantaloupe, Galia e Pele de
sapo, que sdo exportadas para o mercado europeu

com precos bem mais atraentes. Isso pode ser
justificado pela qualidade da fruta. Na concepgao
dos produtores entrevistados, a qualidade nao
decorre da certificagdo da ALP, mas da aparéncia,
maior teor de agticar (Brix) e do pds-colheita. Tais
argumentos estdo em consonancia com o estudo de
Oliveira, Gurgel e Lima (2005) ao destacarem que
o fruto de primeira qualidade ¢ quase totalmente
destinado a Europa. Apesar de o mercado externo
exigir estrutura logistica diferenciada, o preco
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pago por fruto ¢ consideravelmente melhor do
que o obtido pelo mercado nacional.

Vale destacar, também, que, ndo obstante o
monitoramento aumentar o custo de producdo,
essa pratica pode permitir o acesso a mercados que
remuneram melhor o meldo. Portanto, ndo se pode
pressupor que o produtor tera maior custo e ndo tera
melhores precos pelo produto, pois, se ele adotar o
monitoramento e estiver elegivel para exportar para
mercados selecionados, podera alterar as variedades

de meldo cultivadas, ja que cada mercado tem suas
preferéncias.

A Tabela 2 demonstra as principais estatisticas
descritivas das variaveis utilizadas na estimagdo
da fronteira de producdo do meldo na ALP da
Anastrepha grandis, considerando os produtores
dessa cucurbitacea que certificam e monitoram essa
mosca, € aqueles que apenas emitem o Certificado
Fitossanitario de Origem (CFO), porém nao
realizam o monitoramento por meio de armadilhas.

Tabela 2 — Estatisticas descritivas das variaveis consideradas na mensurac¢ao dos escores de eficiéncia téc-
nica dos produtores de meldo na Area Livre de Pragas (ALP) da Anastrepha grandis no Nordes-
te Brasileiro, referentes a 2014, em reais

Custos com insumos
agricolas por hectare

Valor da producio Custos com mio de
por hectare obra por hectare

Custos operacionais

Estatisticas
por hectare

Sistema adotado

Minimo 30.000,00 3.002,83 4.200,00 2.316,71
Adere 20 sistema Média 39.620,00 6.450,09 7.770,47 4.349,10
de ALP (certifica e Maximo 49.000,00 9.600,00 16.000,00 7.800,00
monitora) Coeficiente d
oeneiente ce 15,65 33,41 52,95 32,81
variagao (%)
Minimo 8.800,00 336,00 3.200,00 536,00
Niio adere a0 sistema Média 15.015,00 2.775,89 5.190,00 1.873,13
de ALP (certifica, mas Maximo 21.000,00 7.801,60 7.000,00 4.266,67
nio monitora) Coeficiente d 82,76
ocherente ce 21,98 z 26,43 58,55

variagao (%)

Fonte: Elaborado pelas autoras com base nos dados da pesquisa.

Nota: * Representam custos anuais com combustiveis, manutengdo de maquinas e equipamentos, energia elétrica e certificagdes, em reais.

Dentre essas variaveis, nota-se que 0os custos
com mao de obra foram os que registraram maior
heterogeneidade no grupo de produtores que
nao adere ao sistema de ALP. Essa variabilidade
também foi expressiva no grupo que adere a esse
sistema, podendo estar associada as diferencas
de salarios pagos aos funcionarios, as quais
dependem das funcdes exercidas por eles no
processo produtivo. Esse resultado corrobora o
estudo de Barbosa e Sousa (2014), ao ressaltarem
que o fator trabalho, representado pelas despesas
com saldrios pagos pelo estabelecimento
agropecuario cearense, destaca-se com as
maiores discrepancias em relacdo as despesas
operacionais e a area dos estabelecimentos.

Por sua vez, os custos com insumos agricolas
tiveram maior dispersdo para os produtores
que certificam e monitoram suas propriedades
do que para os que ndo aderem ao sistema de
ALP. Este manejo mais especifico que busca
atender aos requisitos dos mercados europeus
e estadunidense, que incorpora maior numero
de operacdes para controle de pragas, ndo ¢
necessariamente adotado pelos produtores que

ndo aderem a ALP. O contrario ocorre com os
custos operacionais, que apresentaram maior
heterogeneidade para aqueles que somente
emitem o CFO de sua produgao.

No tocante ao valor da produg¢do de melao
na ALP, constata-se que o grupo de produtores
que certifica e monitora obtiveram valores muito
maiores do que aqueles que somente emitem
o Certificado Fitossanitario de Origem. Tal
resultado se explica pela diferenciagao de pregos
desse produto entre os dois grupos.

4.2 Eficiencia técnica e de escala dos produ-
tores de melao da ALP

Como os produtores que aderem ao sistema
de ALP possuem maiores areas plantadas
de meldo, entdo requerem maiores custos
de producdo em termos comparativos com
aqueles que ndo aderem a esse sistema. Essa
diferenciagdo entre esses dois grupos quanto
as magnitudes das varidveis empregadas na
estimacdo da fronteira de produg¢do do meldo
nessa area estudada ¢ refletida nas estatisticas
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descritivas dos escores de eficiéncia técnica e
de escala mostradas na Tabela 3. Conforme se
observa, independentemente do grupo analisado,
obtidos de eficiéncia

0S escores maximos

técnica e de escala sdo iguais a unidade, porém
se percebe que os escores minimos sdo menores
para os que ndo aderem ao sistema de ALP.

Tabela 3 — Estatisticas descritivas e intervalos de confianca dos escores de eficiéncia técnica com Retornos
Constantes a Escala (CRS), com Retornos Variaveis a Escala (VRS) e dos Escores de Eficiéncia
de Escala dos produtores de meldo na Area Livre no Nordeste Brasileiro

Eficiéncia técnica

Eficiéncia de escala

Estatisticas descritivas CRS VRS

AALP* NALP* AALP* NALP* AALP* NALP*

Minimo 0,64 0,39 0,77 0,48 0,64 0,56

Maximo 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00

Coeficiente de variacao (%) 15,27 26,07 9,92 18,83 12,69 15,42

Média observada 0,86 0,82 0,94 0,89 0,92 0,92

Intervalos de confianc¢a (95%) da média
Inferior 0,78 0,68 0,88 0,77 0,84 0,82
Superior 0,94 0,93 1,00 0,97 0,98 0,98

Fonte: Elaborado pelas autoras com base nos dados da pesquisa.

Nota: *AALP representam produtores de meldo que aderem ao sistema de Area Livre de Pragas da Anastrepha grandis e NALP indicam os produ-

tores de meldo que ndo aderem a esse sistema.

Em termos médios, nota-se que os produtores
de melao que somente certificam, mas nao
monitoram, ou seja, 0os que ndo aderem a ALP,
apresentam menores niveis de eficiéncia e
maiores dispersdes quando se compara com
aqueles que certificam e monitoram suas fazendas
(integram a ALP). Os dados da Tabela 3 revelam
que, no modelo CRS, sob orientagcdo insumo,
tais produtores que aderem ao sistema de ALP
podem reduzir, em média, 14% do uso de seus
insumos sem modificar a produgdo de melao,
enquanto os que ndo aderem a esse sistema podem
diminuir a ado¢do dos insumos, em média, em
18%, sem alterar a producdo dessa fruta. Esse
resultado aponta que os fatores de producdo
estdo sendo alocados de maneira mais eficiente
pelos produtores que aderiram a ALP. Isso nado
pode ser atribuido exclusivamente a pratica
do monitoramento, mas a todos os seus efeitos
multiplicadores e as agdes conjuntas realizadas,
buscando conquistar o mercado americano.

No modelo de retornos variaveis de escala
(VRS), para que os produtores de melao ineficientes
passem a fazer parte da fronteira de retornos
variaveis, deve-se diminuir o uso desses insumos
em 6% e 11%, respectivamente, para os grupos de
produtores que aderem e que ndo aderem a ALP.
Em relagdo a eficiéncia média de escala, verifica-
se que esses produtores de cucurbitaceas podem

ampliar suas escalas de produg@o em 8% para cada
um desses grupos analisados.

De acordo com Souza, Braga e Ferreira
(2011), como o modelo DEA se refere a um
método deterministico, qualquer valor distinto
da unidade (que corresponde a eficiéncia
maxima) pode ser considerado como ineficiente,
possibilitando classifica¢des equivocadas. Assim,
para que essa restri¢do seja removida, empregou-
se o procedimento estatistico de Bootstrap que
esses autores utilizaram, seguindo o estudo de
Efron (1987). Os intervalos de confianga a 95%
de probabilidade para as médias de eficiéncia,
considerando o processo de reamostragem de
1.000 interagdes, sao mostrados na parte inferior
da Tabela 3. Como se observa, admitindo um
intervalo de 95% de probabilidade, os escores de
eficiéncia obtidos sdo consistentes e representam
significativamente a amostra dos produtores de
meldo na ALP.

A Tabela 4 mostra as participagdes relativas
dos produtores de melao em classes de eficiéncias
técnica e de escala. Conforme se percebe, sob a
pressuposicdo de retornos constantes a escala,
metade dos produtores de meldo entrevistados
que certificam e monitoram possui escores de
eficiéncia pertencentes ao intervalo de 0,75
a 1,0. Somente um produtor detém escore de
eficiéncia abaixo de 0,75, contrastando com a
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maioria dos estudos referendados na revisdo
bibliografica, que detectaram baixo nivel de
eficiéncia na agricultura e na fruticultura. Quanto
aos produtores que apenas certificam, mas nao
realizam o monitoramento, um desses produtores
pesquisados registrou escore de eficiéncia situado
no intervalo de 0,25 a 0,50, sendo que 30%

pertencem ao intervalo de 0,50 a 0,75. Verifica-se
também, no modelo CRS, que 40% dos produtores
de meldo de cada um dos grupos obtiveram nivel
otimo de eficiéncia, ou seja, os insumos estao
sendo empregados de maneira totalmente racional
no processo produtivo e servem como benchmark
para os demais produtores.

Tabela 4 — Distribui¢do relativa dos produtores de meldo na Area Livre no Nordeste Brasileiro segundo
intervalos de medidas de Eficiéncias Técnicas ¢ de Escala

Eficiéncia Técnica

Eficiéncia de Escala

Escores de eficiéncia CRS VRS
AALP* NALP* AALP* NALP* AALP* NALP*

E<0,25 - - - - - -

0,25 <E <0,50 - 10,00 - 10,00 - -
0,50 <E <0,75 10,00 20,00 - - 10,00 10,00
0,75 <E<1,0 50,00 30,00 30,00 40,00 50,00 50,00
E=1,0 40,00 40,00 70,00 50,00 40,00 40,00

Total 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00

Fonte: Elaborado pelas autoras com base nos dados da pesquisa.

Nota: *AALP representam produtores de meldo que aderem ao sistema de Area Livre de Pragas da Anastrepha grandis e NALP indicam os produ-

tores de meldo que ndo aderem a esse sistema.

Ao se incorporar uma restricdo de
convexidade, percebe-se que sete produtores
(70%) que aderiram ao sistema de ALP tiveram
nivel 6timo de eficiéncia, ou seja, trés produtores
a mais (30%) do que no modelo CRS estdo na
fronteira de retornos variaveis, porém nao se
encontram na fronteira de retornos constantes.
Isso sinaliza que o problema desses produtores
ndo estd relacionado ao uso excessivo de
insumos, mas a escala inadequada de produgao.
Esse problema também ocorre com os produtores
que ndo aderem ao sistema de ALP, j4 que um
deles (10%) da amostra pesquisada ndo estd na
fronteira de retornos constantes, indicando que
registraram problemas em funcdo de uma escala
incorreta de produgao.

Os dados descritos na Tabela 4 revelam
ainda que somente 40% dos produtores de cada
grupo obtiveram escore maximo de eficiéncia
de escala, ndo registrando problemas quanto a
escala de producdo, logo, parcela majoritaria
(60%) apresentou ineficiéncia de escala. Esse
predominio de ineficiéncia de escala também foi
observado por Sousa, Justo e Campos. (2013)

na producdo de frutas. Com efeito, haja vista
que a maioria dos produtores de melao registrou
ineficiéncia de escala, importante
identificar a natureza dessa ineficiéncia, ou seja,
se pode ser decorrente de retornos crescentes ou
decrescentes de escala.

A Tabela 5 mostra as participagdes absolutas
e relativas dos tipos de rendimentos de escala
dos produtores de meldo. Tais dados sinalizam a
preponderancia de retornos crescentes de escala,
indicando que o aumento da produ¢do de melao
ocorre em virtude dos custos médios decrescentes.
Em outros termos, isso significa que a producao
cresce em uma propor¢do maior do que o
acréscimo dos insumos. Conforme se observa,
40% e 60% dos produtores, respectivamente,
que aderiram e ndo aderiram ao sistema de ALP
expressaram esse tipo de rendimento de escala.
Esse resultado esta em consonéncia com o obtido
nos estudos desenvolvidos por Idris, Siwar e Talib
(2013) e Silva et al. (2014), respectivamente, para
a produgdo de abacaxi e de manga.

torna-se
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Tabela 5 — Distribuigdes absolutas e relativas dos produtores de meldo na éarea livre no nordeste brasileiro,

segundo os tipos de retornos de escala

Adere ao sistema de ALP Nao adere ao sistema de ALP
Tipo de retornos de escala
fi % Fi %
Crescente 4 40,00 6 60,00
Constante 4 40,00 4 40,00
Decrescente 2 20,00 - -
Total 10 100,00 10 100,00

Fonte: Elaborado pelas autoras com base nos dados da pesquisa.

Com base nos dados mostrados na Tabela 6
calculados com base apenas nos produtores que ex-
primiram excesso dos fatores produtivos referente
ao ano de 2014, constata-se que 40% dos produtores
de meldo, independentemente de realizarem ou nao
o monitoramento, estdo alocando indevidamente

0s custos operacionais, que cobrem combustiveis,
manuten¢do de maquinas e equipamentos, energia
elétrica, assisténcia técnica e as certificacdes. Ade-
mais, 10% e 20%, respectivamente, dos produtores
que aderiram e ndo aderiram ao sistema registraram
deficiéncia quanto a adogao do fator trabalho.

Tabela 6 — Distribuicdes absolutas e relativas dos produtores de meldo na area livre no nordeste brasileiro
que apresentaram excesso dos fatores produtivos (slacks) nessa atividade

. Adere ao sistema de ALP Nao adere ao sistema de ALP
Fatores produtivos
fi % fi %
Custos com mao de obra 1 10,00 2 20,00
Custos com insumos agricolas - - - -
Custos operacionais 4 40,00 4 40,00

Fonte: Elaborado pelas autoras com base nos dados da pesquisa.

5 CONCLUSOES

Levando-se em conta a importancia dos
requisitos fitossanitdrios mais restritivos para
viabilizar exportagdes de frutas para alguns
paises, a possibilidade de definir areas livres
de pragas ou de baixa prevaléncia pode trazer
oportunidades relevantes de mercado. Também
acarretam, no entanto, em geral, custos adicionais
para os governos e para os produtores. Neste
sentido, ¢ relevante avaliar se a implementacao
dessas areas traz vantagens de eficiéncia produtiva
e econdmica.

Com suporte nos resultados verificados,
pode-se inferir que os produtores de meldao que
certificam e monitoram suas propriedades, ou seja,
que integram a Area Livre da Anastrepha grandis
para produgdo de cucurbitaceas, e que compreende
municipios no Rio Grande do Norte e no Ceara,
tiveram melhores niveis de eficiéncia do que
aqueles que ndo fazem o monitoramento. Esse
resultado ¢ confirmado, uma vez que os produtores
que nao aderiram ao sistema de ALP, em termos
médios, precisam reduzir mais a quantidade
utilizada de insumos sem alterar a produgdo do

que os produtores que aderiram a esse sistema
para alcancar a fronteira de produgdo eficiente,
tanto sob a pressuposi¢do de retornos constantes
de escala, quanto de retornos variaveis.

Por fim, notou-se que os retornos crescentes
de escala prevalecem em ambos os grupos de
produtores analisados, indicando que o acréscimo
da producao de meldo ocorre em virtude dos
custos médios decrescentes, sendo que 40% dos
produtores pertencentes a cada um dos grupos
avaliados estdo alocando indevidamente os
inputs referentes aos custos operacionais, ou seja,
poderiam reduzir tais custos, sem modificar o
valor da produgao.

Estes resultados, verificados nos dados
levantados no campo e referentes ao ano de 2014,
sdo importantes para o debate sobre os beneficios
diretos e indiretos da manutencdo dessas areas
livres de pragas. Vale destacar, porém, que nao se
entrou no mérito se, para monitorar, ¢ preciso ser
grande ou se eles se tornaram grandes produtores
em renda porque entraram no monitoramento; ou
se € preciso ter alguma escala para entrar no sistema
de monitoramento. Outros estudos sdo necessarios
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para fazer essas inferéncias. Assim, sugere-se que
estudos posteriores avancem na identificagcdo dos
fatores relevantes na ado¢ao do monitoramento.
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Resumo: O objetivo deste artigo ¢ analisar a transmissao
de precos nos mercados de agucar e etanol localizados
no Centro-Sul e Nordeste do Brasil, considerando a
presenga de custos de transac@o. Para tanto, foi utilizado
o instrumental teérico sobre integracdo espacial de
mercados, Lei do Preco Unico e arbitragem espacial.
Foram utilizadas séries diarias dos pregos do agucar,
etanol anidro e hidratado nas regides de Alagoas,
Pernambuco, Aragatuba (SP), Ribeirdo Preto (SP),
Paulinia (SP), Tridngulo Mineiro (MG) e Maringa
(PR), no periodo de maio de 2003 a dezembro de
2008. A metodologia utilizada baseia-se no modelo
autorregressivo com threshold (TAR). Os resultados
preliminares mostram que Ribeirdo Preto foi o mercado
central para os trés produtos estudados. Além disso,
foi confirmada a presenga de significativos custos de
transacdo para todos os pares de mercados analisados.
Verificou-se que os mercados de Ribeirdo Preto e
Alagoas apresentaram o menor grau de integracdo dentre
os mercados analisados para os trés produtos, devido a
maior quantidade de dias necessaria para que os desvios
do equilibrio sejam eliminados. Portanto, chega-se a
conclusdo de que os mercados mais proximos a Ribeirdo
Preto tendem a possuir menor custo de transagdo e maior
grau de integra¢@o, enquanto que ocorre o inverso para
mercados mais distantes deste, considerando o periodo
analisado nesta pesquisa.

Palavras-chave: Precos; Acucar; Etanol; Custos de
Transagao; Brasil.

Abstract: The aim of this paper is to analyze price
transmission in the sugar and ethanol markets located
in Central-Southern and Northeastern of Brazil in the
presence of transaction costs. For this, was used the
theoretical framework about Market Integration, Law
of One Price and Spatial Arbitrage. The daily data
base included time series of sugar cane, anhydrous
and hydrated ethanol from selected regions of
Alagoas, Pernambuco, Aragatuba (SP), Ribeirdo Preto
(SP), Paulinia (SP), Triangulo Mineiro (MG) and
Maringa (PR) from May 2003 to December 2008. The
methodology used Threshold Autoregression (TAR)
models. The first results showed that Ribeirdo Preto was
the central market for all products studied. The results
confirm the presence of transaction costs for all markets
pairs analyzed. 1t was found that Ribeirdo Preto and
Alagoas markets had the lowest degree of integration
among the markets analyzed for the two products due to
the higher number of days required for deviations from
equilibrium to be eliminated. Therefore, we conclude
that the markets closer to Ribeirdo Preto tend to have
lower transaction costs and greater integration, while
the opposite occurs for distant markets from Ribeirdo
Preto in the period of this study.

Keywords: Price; Sugar; Ethanol; Transaction Costs;
Brazil
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1 INTRODUCAO

A integracdo de mercados espacialmente
separados se refere a andlise de como a
informacao contida nos precos das commodities é
transmitida de uma regido para outra. Conforme
Meyer (2004), a integragdo de mercado pode ser
definida como o grau de transmissdo de pregos
entre mercados espacialmente separados. Por isso,
quanto maior o grau de integracdo de mercado,
maior a transmissdo de precos, encorajando
produtores a se especializarem de acordo com as
vantagens comparativas da regido (GONZALEZ-
RIVERA; HELFAND, 2001b).

Nesse  contexto, as relacdes entre
mercados localizados em distintas regides sao
frequentemente relacionadas na literatura a
integracdo de mercados espacialmente separados.
Diz-se que um mercado ¢ integrado se este
¢ composto por um conjunto de regides que
comercializam um mesmo produto e possuem a
mesma informagao de longo prazo.

A integracdo de mercados espacialmente
separados, que mede o quanto choques de
demanda e oferta em uma determinada regido
sdo transmitidos a outra, tem se desenvolvido
recentemente no sentido de incluir em sua anélise
os custos de transagdo entre as regides. No caso
de mercados agricolas, os custos de transacdo
inter-regionais sdo comumente elevados, pois,
em geral, tratam-se de produtos volumosos,
pereciveis e com areas de producao e de consumo
localizadas em regides diferentes, de acordo com
Sexton, Kling e Carman (1991).

Alguns estudos, tais como Goodwin e Piggott
(2001), Gonzalez-Rivera e Helfand (2001Db),
Barret (2001), Campenhout (2007) e Mattos
(2008), argumentam que a presenga de custos
de transacgdo dificulta a integragdo de mercado,
pois estes afetam o fluxo de bens e informacao
entre as regioes, podendo retardar o processo
de desenvolvimento. Os custos de transacdo sao
definidos como custos que os agentes enfrentam
quando recorrem ao mercado, ou seja, sa0 0s custos
de negociar, redigir e garantir o cumprimento
de um determinado contrato (FIANI, 2002). A
defini¢cdo de custos de transagdo abrange também
os custos de transferéncia, custos de transporte e
os custos de oportunidade, conforme Gonzalez-
Rivera e Helfand (2001b).

A existéncia de custos de transagdo resulta em
falha de mercado, pois implica que a informacgao
com relacdo ao prego ndo ¢ perfeita. Como
as decisdes de compra e venda feitas pelos
agentes t€m base no diferencial de precos entre
mercados e no custo real com que se defrontam,
este diferencial de pregos tem de ser positivo e
suficiente para garantir o lucro do arbitrador
(MALTSOGLOU; TANYERI-ABUR, 2005).

Este estudo de integracdo de mercado e
de custos de transacdo sera aplicado ao setor
sucroalcooleiro do Brasil devido a sua importancia
no cenario econdémico nacional, pois contribui
tanto para a producdo de alimentos como para
a matriz energética, e pela possibilidade de
elevados custos de transacdo entre as principais
regides produtoras.

A produgdo brasileira de agucar e etanol ¢é
realizada em mercados espacialmente separados,
localizados principalmente nos estados de Sao
Paulo, Parana, Minas Gerais, Mato Grosso, Mato
Grosso do Sul, Goias, Alagoas, Pernambuco
e Paraiba. Conforme dados do Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, em
2008, o segmento da agroindlstria canavieira
no Brasil contava com 396 unidades produtoras
de acgtcar e etanol em atividade, sendo 315
na regido Centro-Sul e 81 unidades no Norte-
Nordeste (BRASIL, 2008).

De acordo com Albanez, Bonizio e Ribeiro
(2008), o custo de producdo de agucar, em 2004,
no Nordeste, foi de 150 dolares por tonelada e,
em Sao Paulo, esse custo foi de 130 dolares por
tonelada. O custo de producdo do etanol anidro,
em 2004, foi de 0,18 dolares por litro na regiao
Norte-Nordeste e de 0,15 ddélares por litro na
regido Centro-Sul. O diferencial de custo de
producdo entre as principais regides produtoras
de agticar e etanol no Brasil pode ser explicado
pelas diferentes condi¢cdes edafoclimaticas,
que sdo mais favoraveis a regido Centro-Sul.
Ademais, outros fatores como infraestrutura
(sistemas de transporte ¢ comunicacdo) e carga
tributaria (como o Imposto sobre Circulacdo de
Mercadorias e Prestagdo de Servigos — ICMS),
podem influenciar os custos de transacdo entre
diferentes regides do setor sucroalcooleiro.

Dessa forma, o objetivo deste artigo ¢
analisar a transmissdo de precos nos mercados
de agucar e etanol localizados no Centro-Sul e
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Nordeste do Brasil, considerando a presenca de
custos de transacdo. O trabalho esta dividido em
seis sec¢oes, incluindo esta introdugdo. Na secao 2
tem-se uma revisao da literatura sobre integracao
de mercados espacialmente separados e custos de
transagdo. A se¢do 3 aborda alguns aspectos da
producdo de agucar e etanol no Brasil, a secdo 4
traz os procedimentos metodologicos da pesquisa,
a secdo 5 mostra os resultados obtidos e na sec¢io
6 ¢ apresentada a conclusao do trabalho.

2 INTEGRACAO DE MERCADOS
ESPACIALMENTE SEPARADOS E
CUSTOS DE TRANSACAO

Ainterdependénciaentremercadoslocalizados
em regides distintas, no que se refere ao fluxo de
bens, informagdo e precos, estd relacionada na
literatura ao estudo da integracdo de mercado.
Para Meyer (2004), a integragdo de mercado ¢
definida como o grau de transmissdo de pregos
entre mercados espacialmente separados. Dessa
forma, a integracdo espacial de mercado mede a
intensidade em que choques de demanda e oferta
em uma determinada regido sdo transmitidos a
outra (FACKLER; GOODWIN, 2000).

Estudos recentes' tém argumentado que
a presenca de custos de transagdo dificulta a
integracdo de mercado, pois estes afetam o fluxo
de bens ¢ informagdo entre as regides, podendo
assim retardar o processo de desenvolvimento. De
acordo com Fiani (2002), custos de transacdo sdo
aqueles que os agentes enfrentam quando recorrem
ao mercado, ou seja, sdo os custos de negociar,
redigir e garantir o cumprimento de um contrato.

Mattos (2008) ressalta que na literatura sobre
integracdo de mercados ndo ha uma terminologia
uniforme para se referir aos custos de transacionar
determinada mercadoria entre diferentes regides.
Alguns trabalhos utilizam termos como custo de
transferéncia e custo de transporte, no entanto,
aqui serao considerados os custos de transagdo,
pois abrangem os custos de transferéncia, de
transporte ¢ de oportunidade, de acordo com
Gonzalez-Rivera e Helfand (2001b).

De acordo com Tsay (1998), pequenos
diferenciais nos pregos podem existir devido a
presenca de fatores, tais como, custos de transagao,

1 Dentre estes trabalhos, estdo os de Goodwin e Piggott (2001),
Gonzalez-Rivera e Helfand (2001b), Barret (2001), Campenhout
(2007) e Mattos (2008).

desencorajando os agentes a arbitrarem. Ou seja,
as oportunidades de arbitragem ocorrem somente
quando as diferencas nos pregos sdo substanciais
e o lucro potencial excede os custos de transagao.
Desse modo, custos de transagao elevados, dentre
outras imperfei¢des de mercado, frequentemente
causam fraca transmissdo de precos entre
mercados espacialmente separados e desvios
da Lei do Preco Unico — LPU (BALCOME;
BAILEY; BROOKS, 2007).

Balcombe, Bailey e Brooks (2007) mostram
as condi¢des de arbitragem espacial, levando em
consideracgdo os custos de transagdo. Dessa forma,
sdo considerados dois mercados espacialmente
separados, A e B, que comercializam uma
determinada commodity. Sejam o custo de
transagdo do mercado A para o mercado B, no
tempo ¢ dado por T** e os pregos correntes em

cada mercado dados por P e PP.

A primeira condi¢@o implica que a arbitragem
esta presente e o comércio ocorre de A para B’
quando PtA + T,A’B < PtB. Se PtA + T,A’B> PtB, nio
ha oportunidade lucrativa de arbitragem entre

y .

os dois mercados ¢ o comércio ¢ interrompido.
, A A,B B
Porém, quando P +7,"" = P,” 0s mercados A e

B podem ser integrados desde que PtA + YZA’B < PtB
no longo prazo, devido a auséncia de comércio
ou se hé falhas de comercializagdo por conta da
abundancia relativa de bens em cada mercado.
Portanto, estas condi¢des de arbitragem mostram
que pode ou ndo haver transmissao de pregos entre
mercados espacialmente separados, dependendo
da magnitude dos custos de transagao.

Na literatura sobre custos de transagdo ¢
integracao de mercados, a relacao preestabelecida
¢ de que quanto menor for o custo de transagdo,
maior serd o grau de integragcdo entre mercados
espacialmente separados’. Segundo Barret (2001) a
minimizacao dos custos de transagdo entre mercados
estd relacionada a questdo do bem-estar social.
Conforme este mesmo autor, os custos de transagao
sdo elevados no comércio agricola internacional,
impedindo que haja especializagdo das regides de
acordo com suas vantagens comparativas.

2 Para ilustrar o fluxo de comércio do mercado B para o mercado
A, deve-se modificar os indices sobrescritos, de forma que a
primeira condi¢do de arbitragem se tornara: Pt + ]; = PtA
(BALCOME, BAILEY E BROOKS, 2007).

3 Como pode ser visto em Gonzalez-Rivera e Helfand (2001b),
Amaral, Neves ¢ Moraes (2003) e Maltsoglou ¢ Tanyeri-Abur
(2005).
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2.1 Revisao da literatura sobre integracao
de mercado e custos de transacao

Para verificar a integragdo entre mercados
espacialmente separados, a literatura sobre o
tema tem apresentado avangos na metodologia
empregada, que vao desde modelos mais simples
que estudam a correlacdo entre pregos a modelos
mais sofisticados que procuram incluir os custos
de transac¢do na analise.

Segundo Goodwin e Piggot (2001), os testes
para examinar integragao de mercados usualmente
consideram a extensdo em que choques sdo
transmitidos entre mercados espacialmente
separados. Para Goodwin e Holt (1999) o preco ¢
0 mecanismo primdrio pelo qual varios niveis de
mercado estdo conectados.

Federico (2007) afirma que um mercado ¢
integrado se os precos de duas ou mais regides
sdo cointegrados. Conforme Asche, Bremnes e
Wessells (1999), os testes de cointegracdo para
verificar integracdo de mercado mostram se existe
uma relacao linear estatisticamente significante
entre diferentes séries de pregos no longo prazo.
Asche, Gordon e Hannesson (2004) argumentam
que os modelos de cointegragdo sdo uma extensao
natural dos métodos tradicionais de causalidade e
ndo uma abordagem alternativa.

No entanto, conforme Barret (1996) e Barret
(2001) a cointegracdo nao ¢ condicdo necessaria
nem suficiente para integragdo de mercado. Segundo
este autor, dois mercados podem ser integrados e
ndo terem seus pregos cointegrados devido a ndo
estacionariedade dos custos de transac¢ao.

Goodwin e Piggott (2001) afirmam que os
testes de cointegragdo para verificar integracao
de mercado tém sido criticados pelo fato de
ignorarem os custos de transagdo. Outra critica
aos modelos tradicionais de cointegracao ¢ que
eles assumem uma relagdo linear entre pregos
que ¢ inconsistente com comércio descontinuo,
de acordo com Balcome, Bailey e Brooks (2007).

Este estudo de integracdo espacial dos
mercados de acucar e etanol se baseara em
modelos  autorregressivos com  threshold
(Threshold Autoregressive - TAR), pois de acordo
com Goodwin e Piggot (2001), estes modelos
possuem a vantagem de considerar custos de
transagdo nao observados que, por sua vez, podem
exercer importante influéncia no equilibrio das

relagdes de pregos entre mercados espacialmente
separados.

Dentre os trabalhos que utilizam modelos
com threshold pode-se citar, Goodwin e Piggot
(2001), Sephton (2003) e Meyer (2004). De acordo
com Goodwin e Piggot (2001), os thresholds
estimados s3o analogos aos custos de transacdo e
sao consistentes com a expectativa de que quanto
maior a distancia entre os mercados, maiores sdo
0s thresholds. Dessa forma, os modelos TAR séo
utilizados quando os custos de transagdo nao sao
observados e quando seguem uma estrutura que
apresenta comportamento nao linear.

Goodwin e Piggot (2001) utilizam dados
de pregos diarios do milho e da soja em quatro
importantes mercados da Carolina do Norte, nos
Estados Unidos. Os mercados para o milho sdo
as cidades de Williamson, Candor, Coefield e
Kinston e paraasojasio as cidades de Fayetteville,
Raleigh, Greenvile e Kinston. Os autores
analisam os pares de mercado, comparando os
precos de cada um com o mercado principal de
cada produto, sendo o periodo de estudo de 02 de
janeiro de 1992 a 04 de margo de 1999.

Os resultados encontrados por Goodwin
e Piggot (2001) mostram que a evidéncia de
equilibrio de longo prazo entre os pares de preco
¢ forte, no entanto, ha uma fraca evidéncia de
linkages de precos do milho entre as cidades de
Kinston e Williamson. Os resultados mostram que
a maioria dos casos estudados possui mercados
integrados. A andlise confirma significantes
efeitos threshold e sugere que sua presencga pode
influenciar significativamente os /inkages de prego.

Portanto, o threshold estimado para diferencial
de prego do milho entre Candor ¢ Williamson ¢
de 0,0493, indicando que os precos t€ém de ser ao
menos 4,9% diferentes para exceder a banda neutra
causada pelos custos de transacdo, ajustando-se
ao equilibrio em 25 dias. Da mesma forma, os
resultados encontrados também mostram que o
diferencial de pregos para a soja entre Greenville
e Fayetteville deverd ser ao menos 3,8% para
exceder a banda neutra, ou seja, para que haja
transmissdo de pregos entre as regioes.

Segundo Sephton (2003), o trabalho de
Goodwin e Piggott (2001) encontra o resultado
de que os precos de mercado do milho e da
soja na Carolina do Norte podem divergir
persistentemente. Dessa forma, Sephton (2003)
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estende a analise de Goodwin e Piggott (2001)*
ao utilizar uma abordagem multivariada, baseada
em Hansen e Seo (2002) para o modelo de
cointegracdo com threshold. Seus resultados
sugerem que desvios da Lei do Pre¢o Unico ndo
persistem indefinidamente.

Meyer (2004) estuda a integragdo do mercado
europeu de suinos e utiliza o modelo de correcao
de erro vetorial com threshold (TVEC). Seus
resultados sugerem que existem significativos
custos de transagao entre os mercados analisados
(Alemanha e Holanda) e, portanto, ndo considerar
estes custos pode fornecer resultados viesados. O
autor estima que o parametro threshold ¢ igual a
0,095, onde o regime 1 ¢ definido pelos precos
semanais cujos desvios absolutos do equilibrio
de longo prazo estdo abaixo de 9,5% e o regime
2 contém as observagdes cujos desvios do
equilibrio de longo prazo estdo acima de 9,5%.
A interpretacdo dada é que choques de pregos
inferiores a 9,5% do preco médio do produto ndo
sdo transmitidos entre os mercados da Alemanha
e Holanda.

Algumas das contribui¢des na literatura sobre
integragdo de mercado para o caso do Brasil sdo
realizadas por Balcome, Bailey e Brooks (2007),
Mattos (2008) e Mattos, Lima e Lirio (2009).
Os primeiros estudam a transmissdo de pregos
entre Estados Unidos, Argentina e Brasil, para
os mercados do trigo, milho e soja, e utilizam
modelos de cointegracdo com threshold. Estes
autores utilizam dados mensais de precos do
trigo, milho e soja no Brasil, EUA e Argentina.

Mattos (2008) estudou os efeitos dos custos
de transagao na integragdo espacial do mercado
brasileiro de carne de frango inteiro resfriado, no
periodo de janeiro de 1998 a junho de 2007. O
autor investigou a dindmica espacial e temporal
de transmissdo de pregos entre os mercados; a
presenca de assimetrias e descontinuidades no
processo de transmissdo de pregos, bem como as
diferencas entre os custos de transagdo existentes
nos mercados analisados.

Mattos, Lima e Lirio (2009) estudam a
integragdo espacial do mercado do boi gordo
entre Minas Gerais e S3o Paulo e também
utilizam o modelo de corre¢do de erro com
threshold (TVEC) para incluir o efeito dos custos
de transacdo. Seus resultados mostram que os

4 Sephton (2003) utilizou os mesmos dados que Goodwin e Piggott
(2001).

custos de transagdo entre esses mercados sao
significativos. Além disso, choques de pregos
inferiores a 10% do preco médio do boi gordo
ndo sdo transmitidos entre os mercados.
Portanto, estas contribui¢des recentes sobre
integragdo de mercado t€m incorporado em suas
analises a influéncia dos custos de transacdo.
No presente artigo serd analisada a integragao
de mercado no setor sucroalcooleiro do Brasil,
visto que este setor encontra-se em mercados
espacialmente separados e, além disso, sera
considerada a presenca de custos de transagao.

3 PRODUCAO DE ACUCAR E ETANOL
EM MERCADOS ESPACIALMENTE
SEPARADOS NO BRASIL

A producao brasileira de agucar e etanol ¢
realizada em mercados espacialmente separados,
localizadosprincipalmentenosestadosdeAlagoas,
Pernambuco e Paraiba, no Nordeste; e Sao Paulo,
Parana, Minas Gerais, Mato Grosso, Mato Grosso
do Sul, Goias, que fazem parte da regido Centro-
Sul do Brasil. Conforme Santos, Santos e Vidal
(2007), estas duas regides canavieiras apresentam
diferencas edafoclimaticas, tecnologicas,
culturais e econdmicas, no entanto, a diferenca de
competitividade é extensiva a cada estado do pais.
De acordo com Volpato (2007), a producao nas
duas regides ¢ essencial, pois as safras ocorrem
em periodos distintos, garantindo a produgdo de
acucar e etanol o ano inteiro. Segundo a mesma
autora, esta ¢ uma das vantagens competitivas do
setor sucroalcooleiro do Brasil.

Conforme Santos, Santos e Vidal (2007),
Santos, Santos ¢ Vidal (2006) e Vidal, Santos
e Santos (2006), o crescimento da produgdo na
Zona da Mata nordestina depende do aumento dos
niveis de produtividade por meio da ampliagdo
da area irrigada e do aumento do rendimento
industrial. Estes autores ainda consideram a
possibilidade de ampliacdo da fronteira da
cana-de-actcar no Nordeste para os estados do
Maranhio e Piaui.

Vian (2003) afirma que, a partir da
implantagdo do Proalcool na primeira metade da
década de 1970, houve uma expansao geografica
da producdo de cana-de-agticar e alcool no
Brasil, passando a se desenvolver no Noroeste
e Oeste de Sdo Paulo’®, na regido Centro-Oeste

5 No Noroeste de Sdo Paulo, destaca-se Ribeirdo Preto e no oeste
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(em Goias, Mato Grosso ¢ Mato Grosso do Sul),
no Tridangulo Mineiro e no estado do Parana. Na
década de 1990, estas regides passaram a produzir
acucar e a exportar por novas rotas de transporte®.
Esta expansdo da cultura canavieira para outras
regides deu inicio a um processo de diminui¢do
da concentragdo econdmica e financeira do setor
sucroalcooleiro no Brasil.

O Proalcool propiciou a expansao da producao
sucroalcooleira no estado do Parana, assim
como aconteceu em outros estados do Brasil
(CARVALHEIRO, 2005). Porém, de acordo com
Rissardi Junior e Shikida (2007), o Proalcool
ndo tinha como um dos objetivos transformar o
Parana em uma monocultura da cana-de-acucar,
pois devido as razoes edafoclimaticas a atividade
canavieira ocupa pouco mais de 2% das terras
disponiveis para agricultura e estd concentrada
na faixa norte desse estado. Apesar desse fato,
o setor sucroalcooleiro no Parana atualmente se
constitui um dos pilares de sua economia.

Conforme Campos Filho e Santos (2009),
em meados da década de 1990, grandes grupos
sucroalcooleiros do Nordeste expandiram suas
atividades para a regido do Triangulo Mineiro,
no estado de Minas Gerais. Estes grupos foram
atraidos por condi¢des mais favoraveis em
relagdo ao clima e ao solo, além da proximidade
com Sao Paulo. Outros grupos de origem paulista
também tém se instalado nesta regido, com o
intuito de expandir suas atividades para fora do
estado de Sao Paulo. Segundo os mesmos autores,
o Triangulo Mineiro ¢ responsavel por 70% da
colheita de cana-de-ac¢ticar em Minas Gerais.

No estado de Goias, as atividades canavieiras
e sucroalcooleiras foram introduzidas por
migrantes paulistas, que encontraram nesta
regido condigdes propicias
para o cultivo da cana-de-agucar e um ambiente
econdmico estimulador a mudangas tecnologicas.
A expansdo da lavoura canavieira e intensificagcdo
da producao de etanol em Goias também se deram
em meados da década de 1970, estimulados pelo
Proalcool. Na década de 1990, o estado de Goias
teve uma expressiva modernizagdo tecnologica
nos segmentos agricola e industrial, refletindo
diretamente no aumento de produtividade no
setor (FERREIRA, 2009).

edafoclimaticas

paulista tem-se Aragatuba como produtores de agucar e etanol.
6 Essas novas rotas eram as hidrovias do Parana-Paraguai, Madeira
e Tieté (VIAN, 2003).

A expansdo do setor sucroalcooleiro para
diversos estados do pais gera a necessidade
de mais investimentos em infraestrutura para
escoamento da producao de acticar e etanol tanto
para o mercado interno como para o mercado
externo. Ademais, torna-se também necessaria
a equalizagdo da tributacdo entre os estados
produtores de agucar e etanol, para que se amplie
a participagdo de mercado de cada estado.
(CAMPOS FILHO; SANTOS, 2009).

4 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

4.1 Modelo Autorregressivo com Threshold
(TAR)

De acordo com Campenhout (2007), o
modelo autorregressivo com threshold tem sido
amplamente utilizado em estudos de integracdo
de mercado. Segundo Tsay (1998), os thresholds
sdo funcdes dos custos de transagdo, taxa de
juros, risco econdmico etc. Na aplicacdo desta
pesquisa, os thresholds representardo os custos de
transacdo entre as regioes produtoras de acticar e
etanol do Brasil.

No contexto de mercados integrados, o modelo
TAR descreve o ajustamento de diferenciais
de preco entre dois mercados no tempo. Sendo
que este processo de ajustamento pode sofrer
mudanca caso o diferencial de precos esteja
abaixo ou acima do threshold (CAMPENHOUT,
2007). Assim, os efeitos threshold em séries nao
estaciondrias de precos pressupdem que existe
uma relacdo ndo linear de equilibrio de longo
prazo entre 0s pregos.

Conforme Enders (2004), uma especificagdo
geral do modelo TAR pode ser descrita tal
como em (1), cujos regimes sdo separados por
um processo AR(p). Seja o comportamento da
sequéncia P, dado pelo modelo TAR com dois
regimes:

t

ay+a, b +..+aq,F  +¢&,seF_, >0
P;=
7

yy +ay P +...+a, P +&,

n

Onde: 6 é o parametro que representa o
threshold e descreve regimes alternativos; os
coeficientes a representam o grau de persisténcia
autorregressivo para cada regime; ¢, € ¢, sd0 0s
termos de erro; P, € a variavel de threshold e; d €
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o parametro de defasagem (delay parameter) no
ajustamento de P,

Deum lado do threshold, a sequéncia de precos
P, ¢ dirigida por um processo autorregressivo
(regime 1) e, do outro lado deste valor, tem-se
um processo autorregressivo diferente (regime 2),
como se pode ver em (1). Embora P, seja linear em
cada regime, a possibilidade de mudanca de regime
significa que toda a sequéncia P € ndo linear.

Se o threshold é conhecido, a estimacdo do
modelo TAR dada por (1) é relativamente simples,
através do método dos Minimos Quadrados
Ordinarios (MQO). Nesse caso, separam-se as
observagdes em que P, estd acima do threshold
¢ as que estdo abaixo do mesmo e estima-se cada
segmento da equacdo (1). Para determinar as
defasagens (p e r), pode-se utilizar o teste ¢, teste
F ou os critérios de informagdo de Akaike (AIC)
e/ou Schwarz (SBC).

Contudo, frequentemente o valor do threshold
ndo ¢ conhecido, que € o caso da presente pesquisa.
Para estimar o threshold, Chan (1993) mostra
que o método dos minimos quadrados produz
estimativas consistentes. De acordo com Enders
(2004), se o threshold (6) é significativo, este
deve estar entre os valores minimos e maximos
das séries de preco.

O parametro 6 deve estar dentro do intervalo
que contém 80% das observacdes intermediarias e
cada ponto no intervalo ¢ um potencial threshold.
Por exemplo, se a primeira observacdo de P,
encontra-se dentro da banda intermediaria, entdo
considera-se que 6 = P, ¢ estima-se a equagdo
(1). Se a segunda observagdo ndo cai dentro
da banda, entdo ndo é necessario estimar essa
equacdo e prossegue-se estimando a equagao (1)
para cada observagdo que se encontra dentro do
intervalo. Depois de estimadas todas as equagoes,
verifica-se qual delas apresenta a menor soma dos
quadrados dos residuos, sendo esta a que possui a
estimativa consistente do threshold.

Para aplicagdo do modelo TAR a analise
de integragdo de mercados espacialmente
separados’, considere que o diferencial de pregos
entre dois mercados no tempo # € dado por: d, = p,
—p, ,onde p € o prego no mercado que esta sendo
investigado e p_, € o pre¢o no mercado central, ou
de referéncia. Para estimar como o diferencial de
precos no tempo ¢ responde a diferenciais de prego

7 Ver Campenhout (2007).

no periodo anterior, entdo Ad, = pd,_, + €, onde,
Ad, =d —d, _;eée ~N(0,0°)p éa velocidade
de ajustamento. Porém, para incorporar o efeito
threshold nesse modelo, que ¢ fungdo dos custos
de transacdo, tem-se¢ o modelo TAR simétrico®,
conforme equagao (2):

paurdt—l t & se dt—] <-0

(Regime externo)
Ad,=< p,d,_ +¢€ se —0=d,_ <0 (Regime externo) ()

t in""t-1

Poud, +€ sed,_ >0

u o1 (Regime externo)

No modelo TAR proposto acima, ¢ necessario
estimar dois parametros de ajustamento, onde um
esta dentro (p, ) da banda formada pelo threshold
(0) ¢ o outro esta fora desta banda (p, ). De
acordo com Campenhout (2007), a teoria sobre
integracdo de mercados prediz que dentro da
banda formada pelos custos de transa¢do (regime
interno), ndo ha nenhum ajustamento devido a
choques de pregos.

O modelo TAR também pode ser aplicado
para os residuos da relagdo de cointegragdo, de
forma que:

in“t-1

A, = 3)
poutgt—l +Vt ,5€ |£t—1| > 6

P.,€ TV, ,se |5t_1|sl9

onde a primeira equagdo do modelo TAR em (3)
¢ o regime interno, cujos desvios absolutos sdao
menores que o threshold e a segunda equacao € o
regime externo, cujos desvios absolutos excedem
o threshold. Segundo Goodwin e Piggott (2001),
o modelo TAR para o diferencial de precos e para
os residuos da relacdo de cointegracdo produzem
resultados semelhantes das estimativas.

Além de considerar o custo de transagdo
na analise, nos modelos TAR pode-se também
analisar a velocidade de ajustamento aos
desvios da condi¢do de equilibrio. Para analise
da velocidade de ajustamento, alguns trabalhos
como Mattos (2008), Campenhout (2007), Lo e
Zivot (2001) e Goodwin e Piggott (2001) utilizam
o calculo da meia-vida. A meia-vida representa o
periodo de tempo requerido para que 2 dos desvios
do equilibrio sejam eliminados (GOODWIN;
PIGGOTT, 2001). Em outras palavras, segundo

8 O Modelo TAR simétrico ¢ aquele que estima apenas um
threshold, tal como pode ser visto nos trabalhos de Meyer (2004)
e Campenhout (2007).
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Campenhout (2007), a meia-vida (#) € o tempo
necessario para um dado choque retornar a
metade de seu valor inicial, ou seja, ¢ a solugdo

para h em: d,,, = ?' onde d, ¢ o diferencial de

precos entre mercados espacialmente separados.

Para calcular o valor de 4, o coeficiente de
interesse ¢ aquele que mede a velocidade de
ajustamento, que nos modelos TAR, sdo eles: p, e
p,,» conforme equagdes (2) € (3). Dessa maneira, o
calculo da meia-vida ¢ dado pela expressao (4), que
se refere ao calculo da meia-vida para o modelo
TAR, conforme Goodwin e Piggott (2001).

_ In(0,5)
11'1(1 + pin + pout)

“)

TAR

Os ajustamentos mais rapidos sdo esperados
para o modelo TAR em comparag@o a um modelo
autorregressivo  (AR), pois este diferencia
choques que estdo acima e abaixo de certo limite
(threshold). Dessa forma, quando o diferencial
de precos (ou o desvio da relacdo de equilibrio)
supera os custos de transa¢do, ha oportunidade
de ganhos no mercado através da arbitragem
espacial. Porém, quando os choques sdo inferiores
ao threshold, nao ha oportunidades lucrativas de
arbitragem e, assim, o ajustamento de pregos
deve ser mais lento, ou pode ndo ocorrer. Os
modelos AR, por sua vez, ndo fazem essa
diferenciagdo entre choques de magnitude maior
e menor, de forma que os mesmos sdo eliminados
independentemente de a arbitragem espacial ser
ou nao viavel.

4.2 Testes para detectar efeitos threshold

O modelo autorregressivo com threshold
(TAR) constitui-se em um dos modelos ndo
lineares disponiveis na literatura. Assim, neste
trabalho serdo utilizados dois testes para detectar
ndo linearidade, sdo eles os testes de Tsay (1989)

¢ de Hansen (1997).
O teste de Tsay baseia-se em uma
autorregressao “ordenada” (arranged

autoregression) e estimagdo recursiva (TSAY,
2005). A hipotese nula desse teste € de que a
variavel em questdo segue um modelo linear
AR(p) e, consequentemente, a hipotese alternativa
refere-se ao modelo TAR.

Dado um modelo TAR, o procedimento
de Tsay consiste em ordenar as observagdes

da variavel de threshold de forma crescente e,
entdo, estimar a autorregressao ordenada. Esse
ordenamento dos dados faz com que o modelo
TAR seja apresentado em termos da variavel de
threshold ao invés do tempo.

Para k=2 regimes e um threshold 6, o modelo
TAR (2;p,d) com n observagdes, apresentard a
seguinte estatistica de teste:

.- (3¢ =S p+1)
S hJn—d ~b-p-h)

F(p. 5)

2

A A

onde: E 8,2 e E 17, sdo as somas dos quadrados dos
residuos de minimos quadrados da autorregressao
“ordenada”; k£ ¢ o numero de regimes do modelo
TAR; p é a ordem do modelo; d ¢ o delay
parameter; h = max{l, p+1-d} e b ¢ o nimero
de observacdes que iniciam as autorregressoes
recursivas. R

Assintoticamente, a estatistica F(p,d)
definida em (5), segue aproximadamente uma
distribui¢do F com p+t/l en —d — b —p - h
graus de liberdade. Além disso, (p+1)F(p,d) ¢
assintoticamente uma distribuicdo qui-quadrado
com p+1 graus de liberdade.

O teste de Tsay (1989) também ¢ conhecido
como teste 7TAR-F e sua importancia pratica ¢
detectar se o0 modelo TAR ¢ mais adequado em
relagdo ao modelo AR. Além disso, este teste
possui a vantagem de testar a ndo linearidade sem
que seja necessario o conhecimento prévio do
threshold (0) e do nimero de regimes do modelo.

Quanto ao teste de Hansen (1997), este
também utiliza uma estatistica F cuja hipotese
nula é que o modelo segue um processo AR, ou
seja, linearidade, e a hipdtese alternativa ¢ que o
modelo segue um processo TAR.

O procedimento de Hansen pode ser descrito
como se segue. Seja i, 0 conjunto de numeros
aleatorios, considera-se x, como uma variavel
dependente, que sera regredida (por MQO) contra
os valores da variavel de threshold. Desta forma,
se obtera a estimativa de 0'22 , que sera chamada
de 022, que sera chamada de 0;2. Para cada valor
potencial do threshold, estima-se a regressao na
forma: ¢, =al,P_ +B(1-1)P | ¢ utiliza-se a
regressdo que apresentar o melhor ajuste, cuga
variancia dos residuos sera chamada de O, ?
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. A ) 2
Utilizando as varidncias O, e O, , calcula-se o
teste F*, conforme (6).

*2 *2
o, —0,
%k _ 2 1
= n| =t (©)
1

Tal processo € repetido n vezes®’ para obter
a distribuicdo F* Se o valor de F exceder o
percentil 95 para F'*, entdo rejeita-se a hipdtese
nula de linearidade a um nivel de significancia de
5%. Hansen (1996) mostra que este procedimento
produz uma distribui¢do assintoticamente correta
para esta classe de modelos. De acordo com
Sephton (2003), o teste de Hansen ainda possui a
vantagem de considerar erros heteroscedasticos,
pois isto pode ter impacto significativo na
inferéncia.

4.3 Fonte dos dados e descricao das variaveis

O presente trabalho utiliza dados referentes
aos precos didrios dos principais mercados de
agucar, etanol anidro e etanol hidratado no Brasil.
Os pregos do acticar sdo analisados nos mercados
de Alagoas (AL), Aracatuba (SP), Maringa (PR),
Pernambuco (PE), Ribeirdo Preto (SP) e Triangulo
Mineiro (MQG). As séries de precos do agucar para
cada mercado referem-se ao agucar tipo cristal,
medida em Reais por saca de 50Kg (R$/50Kg),
incluso o valor dos impostos (PIS/PASEP, COFINS
e ICMS) e sem o custo do frete. Os valores se
referem a negociagdes entre usinas e compradores,
isto ¢, trata-se de prego ao produtor.

Os precos do etanol anidro sdo analisados
nos mercados de Alagoas (AL), Aragatuba (SP),
Paulinia (SP), Maringa (PR) e Ribeirdo Preto
(SP). Na série de precos do etanol anidro, esta
incluido o valor do PIS/PASEP ¢ COFINS, nao
incluindo custo do frete. Para o etanol hidratado,
os precos foram cotados em Alagoas (AL),
Paulinia (SP), Maringa (PR) e Ribeirdo Preto
(SP) e ndo foi considerado o valor dos impostos.
As unidades de medida para o etanol anidro e
hidratado estdo em Reais por litro (R$/1) e os
precos provém de negociagdes entre a usina (ou
destilaria) e a distribuidora de combustivel (preco
ao produtor).

9 O nimero de réplicas pode ser em torno de 1.000, conforme
Hansen (1997).

As varidveis que serdo analisadas neste
trabalho foram definidas conforme Quadro 1.

Quadro 1 - Descrigdo das variaveis utilizadas na

pesquisa

VARIAVEL DESCRICAO
PACAL, Preco do agucar cristal em Alagoas
PACAR, Prego do agtcar cristal em Aragatuba
PACMR, Preco do agtcar cristal em Maringa
PACPE, Preco do agucar cristal em Pernambuco
PACRP, Preco do agucar cristal em Ribeirdao Preto
PACTM, Preco do agtcar cristal no Triangulo Mineiro
PEAAL, Prego do etanol anidro em Alagoas
PEAAR, Prego do etanol anidro em Aragatuba
PEAMR Prego do etanol anidro em Maringa
PEAPL, Preco do etanol anidro em Paulinia
PEARP, Preco do etanol anidro em Ribeirdo Preto
PEHAL, Prego do etanol hidratado em Alagoas
PEHMR, Preco do etanol hidratado em Maringa
PEHPL, Prego do etanol hidratado em Paulinia
PEHRP, Preco do etanol hidratado em Ribeirao Preto.

Fonte: Elaboragdo dos autores.
Nota: Todos os pregos foram utilizados em logaritmo natural.

As séries de preco foram obtidas junto a
consultoria de agronegobcios, Safras e Mercado,
e sao todas referentes ao mercado interno.
Segundo esta empresa, os pregos sdo coletados
junto a corretoras e traders de mercado no pais.
A analise compreende o periodo de 07 de maio de
2003 a 31 de dezembro de 2008, resultando em
uma amostra de 1.404 observagdes para os casos
do acucar e etanol anidro. Em relacdo ao etanol
hidratado, a periodicidade didria abrange 20 de
julho de 2005 a 31 de dezembro de 2008, ou seja,
850 observagdes. Vale salientar que o periodo foi
escolhido de acordo com disponibilidade de dados
de agucar e etanol para os mercados analisados.

5 ANALISE DOS RESULTADOS

A partir das séries de pregos em logaritmo para o
acucar, etanol anidro e etanol hidratado, realizou-se
0 teste para examinar a presencga de raiz unitaria nas
séries em nivel e em primeira diferenca. Através do
teste de Dikey-Fuller aumentado (ADF), foi possivel
identificar a presenca de raiz unitaria em todas as séries
de prego de agtcar, etanol anidro e etanol hidratado.
Em todos os casos das séries em nivel, a hipotese nula
de presenca de raiz unitaria ndo foi rejeitada ao nivel
de significancia de 1%, considerando a especificagdo
da equacdao do teste ADF apenas com constante.
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Porém, para as séries diferenciadas, rejeitou-se a
hipotese de raiz unitaria a 1% de significancia, com a
especificacdo da equacdo do teste ADF sem tendéncia
e sem constante. Portanto, todas as séries sao integradas
de primeira ordem, I(1). Para a escolha do ntimero de
defasagens presentes nos modelos, foram utilizados
os critérios de informagdo de Akaike (AIC) e o teste
Ljung-Box (LB).

Foi utilizado o procedimento de Johansen para
determinar o mercado central para cada produto
analisado, que, de acordo com Gonzilez-Rivera e
Helfand (2001a), pode ser feito através do teste de
exogeneidade fraca. Segundo Enders (2004), em
um sistema cointegrado, uma variavel ¢ fracamente
exdgena se ndo responde aos desvios da relagdo
de equilibrio de longo prazo. Intuitivamente, no
teste de Johansen, todas as varidveis sdo tratadas
como enddgenas, de modo que torna-se necessario
determinar qual das séries de prego analisadas pode
ser considerada exdgena em relagdo as demais, sendo
este o0 mercado central.

O teste de exogeneidade fraca é realizado
a partir do teste de razdo de verossimilhanca
(teste LR), cuja hipotese nula é que a variavel ¢
exogenamente fraca e segue uma distribuicdo
¢’ com r graus de liberdade, onde » é o numero
de vetores de cointegracdo. De acordo com este
teste, o mercado de Ribeirdao Preto para o agucar,
etanol anidro e etanol hidratado foi considerado
fracamente exdgeno, se constituindo, portanto, no
mercado central. Portanto, a partir deste resultado
foram formados os pares de mercados (mercado
central e mercado secundario) para o agucar, etanol
anidro e etanol hidratado.

5.1 Integracao dos mercados de agiicar no
Brasil, considerando os efeitos dos cus-
tos de transacao: Modelo Autorregressi-
vo com Threshold (TAR)

Para investigar a integracdo dos mercados de
agucar no Brasil, considerando o possivel efeito
dos custos de transacao, foi estimado um modelo
autorregressivo com threshold (TAR) para os
residuos da rela¢do de cointegragdo!’, conforme
equacao (3), cujos resultados estdo na Tabela 1.

Foram estimados os coeficientes dos
residuos da relagdo de cointegracao defasados

10 Foi realizado o teste de cointegra¢do de Johansen, cujo resultado
demonstra que os mercados analisados para o agucar, etanol
anidro e hidratado sdo cointegrados.

em um periodo (ou coeficiente de velocidade de
ajustamento) e suas respectivas meias-vidas para
o modelo TAR.

Os resultados da estimag¢do do modelo TAR
mostram que o maior threshold estimado foi com
relagdo ao par Alagoas/Ribeirao Preto, de 0,1672,
indicando que apenas os choques superiores a
16,72% do prego médio do acticar, em Alagoas,
serdo transmitidos de Ribeirdo Preto para Alagoas.
Da mesma forma, pode-se dizer que choques
inferiores a 16,72% do pre¢co médio do agtcar
em Alagoas ndo serdo transmitidos do mercado
central para o mercado secundario. Como o prego
médio da saca de 50kg de acticar, em Alagoas, foi
cotada em R$ 37,26, de acordo com o threshold
estimado, tem-se que os choques inferiores a
R$ 6,22/saca 50kg ndo serdo transmitidos de
Ribeirdo Preto para Alagoas.

O menor threshold estimado foi verificado
no par de mercados Aracatuba/Ribeirdao Preto,
cujo valor foi de 0,0145, implicando que choques
superiores a 1,45% do preco médio do agucar
em Aracatuba sejam transmitidos de Ribeirao
Preto para Aragatuba. Os thresholds estimados
dos pares Alagoas/Ribeirdo Preto e Aragatuba/
Ribeirdo Preto corroboram com a relacao de
que mercados mais distantes estdo associados a
custos de transacdo mais elevados e mercados
mais proximos estdo associados a menores custos
de transagdo (GOODWIN; PIGGOTT, 2001).
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Tabela 1 — Modelo TAR para os residuos da relagdo de cointegrag@o, considerando Ribeirdo Preto como

mercado central para o agucar

Modelo TAR
Pares de Mercados —
Threshold 0 P n P o n Meia-vida (h,,.)
I 0,00417N8 -0,0452"
Alagoas-Ribeirdo Preto 0,1672 [0,5247] 1254 [0,0071] 149 17
I -0,1264™" -0,4053™"
Aragatuba-Ribeirao Preto 0,0145 [0,0011] 1275 [0.0000] 128 1
o -0,0613™" -0,0170™
Maringé-Ribeirdo Preto 0,0437 [0.0053] 862 [0,0343] 541 9
o -0,5472™ -0,0187"
Pernambuco-Ribeirdo Preto 0,0146 [0,0216] 152 [0,0203] 1251 1
" o G -0,06617" -0,2572™
Triangulo Mineiro -Ribeirdo Preto 0,0417 0.0003] 1265 0,0000] 138 2

Fonte: Elaborada pelos autores segundo resultados da pesquisa.
Observagoes:

a) Os residuos da relagdo de cointegragdo foram estimados por Minimos Quadrados Ordinarios (MQO).

b)p. ep  sdo os parametros autorregressivos dentro e fora da banda neutra, respectivamente;
(in) (out)

¢) Os valores entre colchetes referem-se ao p-value;

d) *** significativo a 1%; **significativo a 5%; * significativo a 10%; ™S ndo significativo.

Na Tabela 1, os coeficientes autorregressivos
estimados nos regimes interno e externo foram
todos significativos (a 1% e 5% ), exceto o par
Alagoas/Ribeirdo Preto no regime interno. Isso
implica que para os pares de mercados de agucar,
os choques nas relagdes de equilibrio que estdo
abaixo ou acima do threshold sao eliminados ao
longo do tempo. O numero de observagdes esta
concentrado no regime interno do modelo TAR,
exceto para o par Pernambuco/Ribeirdo Preto.
Isto significa que a maior parte dos desvios do
equilibrio ¢ de baixa magnitude, de forma que,
na maioria dos casos, os choques ndo serdo
transmitidos entre os mercados de agticar ou essa
transmissao serd mais lenta.

As meias-vidas para o modelo TAR do
mercado de aglicar mostram que, em pares
de mercados mais proximos, sdo necessarios
menos dias para que metade dos choques seja
eliminada, ocorrendo o inverso para mercados
mais distantes. O mercado mais proximo a
Ribeirdo Preto ¢ Aracatuba, cuja meia-vida ¢

de apenas 1 dia para que metade dos desvios do
equilibrio sejam eliminados. Do mesmo modo,
para mercados mais distantes como Alagoas e
Maring4, foram verificadas maiores meias-vidas,
iguais a 17 ¢ 9 dias, respectivamente. Portanto,
esses resultados quanto a meia-vida do modelo
TAR permitem dizer que Ribeirdo Preto e
Aragatuba possuem o maior grau de integragao,
enquanto que Ribeirdo Preto e Alagoas possuem
o menor grau de integragdo dentre os mercados
analisados de agucar.

De acordo com a Tabela 2, foram realizados
os testes de Tsay (1989) e de Hansen (1997)
para detectar a presenga de ndo linearidades
provenientes de efeitos thresholds. Segundo o
teste de Tsay, a hipotese nula de linearidade ¢
rejeitada ao nivel de significancia de 1% para
todos os pares de mercados aqui analisados.
Esse resultado sugere que o comportamento do
threshold caracteriza linkages de precos entre os
mercados espacialmente separados de agucar.
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Tabela 2 — Testes de nao linearidade para os mercados de aguicar

Pares de Mercados Teste de Tsay Teste de Hansen
Alagoas-Ribeirdo Preto 2[8()’,503;)2090] 2[(2)363()5020 ]
Aragatuba-Ribeirio Preto 4?3&‘)138] 3[601,0903030]
Maringa-Ribeirdo Preto 7[’(())’7070%1(;; 2[30%3() 202(; ]“
Pernambuco-Ribeirdo Preto 1[40’1) 90%2(;]” 2[602,66()%2(; ]**
Triangulo Mineiro -Ribeirdo Preto 15[8,%338]“* 1 1[8’80,(3) gg;**

Fonte: Elaborada pelos autores segundo resultados da pesquisa.

a) O teste de Tsay segue distribuicao F (2, 1399). No caso de Maringa, segue distribui¢do F (3, 1396);
b) O teste de Hansen esta baseado em Hansen (1997) e seu respectivo p-value ¢ calculado por Bootstrap, com 1000 replicagdes;

¢) Os valores entre colchetes referem-se ao p-value;

d) *** significativo a 1%; **significativo a 5%; * significativo a 10%; ™S ndo significativo.

O teste de Hansen foi calculado também para
testar a presenca de efeito threshold e, de acordo
com a Tabela 2, a hipotese nula de linearidade ¢
rejeitada para todos os pares de mercados de agtcar.
Assim, conforme o teste de Hansen, ha efeito
threshold significativo nesses pares de mercado.

5.2 Integracao dos mercados de etanol
anidro no Brasil, considerando os efeitos
dos custos de transa¢ao: Modelo Auto-re-
gressivo com Threshold (TAR)

A fim de incluir o efeito dos custos de
transagdo entre os pares de mercados de etanol
anidro, foi estimado o modelo TAR para os
residuos da relacdo de cointegracdo. A tabela
3 apresenta os resultados do modelo TAR: os
thresholds estimados para os pares de mercados
de etanol anidro, os coeficientes de velocidade de
ajustamento do modelo e suas meias-vidas.

Os maiores thresholds estimados foram dos
pares de mercados Aragatuba/Ribeirdo Preto, de
0,1121, e Alagoas/Ribeirdo Preto, de 0,0997. No
caso de Aracatuba/Ribeirdo Preto, o resultado
do threshold estimado significa que apenas os
choques superiores a 11,21% do preco médio do
etanol anidro em Aracatuba serdo transmitidos
de Ribeirdo Preto para Aragatuba. Este resultado
indica, portanto, que choques inferiores a
R$ 0,086/litro"" de etanol anidro ndo serdo
transmitidos de Ribeirdo Preto para Aragatuba.
Este resultado ndo condiz com a hipétese de que
mercados mais proximos possuem menor custo de

11 Pois o pre¢o médio do etanol anidro em Aragatuba foi de R$ 0,77
por litro, conforme os dados utilizados nesta pesquisa.

transagdo. Dessa forma, outros aspectos além da
distancia podem interferir no custo de transacao
entre esses mercados.

Para o par Alagoas/Ribeirdo Preto, apenas
os choques superiores a 9,97% do prego médio
do etanol anidro em Alagoas serdo transmitidos
de Ribeirdo Preto para Alagoas. Como o preco
médio do litro de etanol anidro em Alagoas foi de
R$ 0,97, considerando o threshold estimado, tem-
se que os choques inferiores a R$ 0,10/litro de
etanol anidro ndo serdo transmitidos de Ribeirao
Preto para Alagoas.

O menor threshold estimado para o etanol
anidro foi verificado no par de mercados
Paulinia/Ribeirao Preto, cujo valor foi de 0,0221,
implicando que choques superiores a 2,21% do
preco médio do etanol anidro em Paulinia sejam
transmitidos de Ribeirdo Preto para Paulinia. Os
thresholds estimados dos pares Alagoas/Ribeirao
Preto e Paulinia/Ribeirdo Preto confirmam a
relacdo de que mercados mais distantes estdo
associados a custos de transagdo mais elevados
e mercados mais proximos estdo associados a
menores custos de transagao.
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Tabela 3 — Modelo TAR para os residuos da relagdo de cointegragdo, considerando Ribeirdo Preto como

mercado central para o etanol anidro

Modelo TAR
Pares de Mercados
Threshold 0 . n Py n Meia-vida (h,,.)

S 0,0007~s -0,0415™"
Alagoas-Ribeirdo Preto 0,0997 [0.9653] 975 [0.0005] 428 17

S -0,0151™ -0,1158"
Aragatuba-Ribeirao Preto 0,1121 [0.0533] 1.257 [0.0899] 146 5

e s -0,0482™ -0,5375™"
Paulinia-Ribeirdo Preto 0,0221 [0,0403] 1.279 [0,0000] 124 1

e -0,0044~8 -0,0420™
Maringé-Ribeirdo Preto 0,0407 [0.6658] 693 [0.0148] 156 15

Fonte: Elaborada pelos autores segundo resultados da pesquisa.
Observagoes:

a) Os residuos da relagdo de cointegragdo foram estimados por Minimos Quadrados Ordinarios (MQO).
b) p, ) © P oy S80 08 parametros autorregressivos dentro e fora da banda neutra, respectivamente;

¢) Os valores entre colchetes referem-se ao p-value;

d) *** significativo a 1%; **significativo a 5%; * significativo a 10%; ™ nio significativo.

O calculo dos parametros de velocidade de
ajustamento do modelo TAR para os pares de
mercados de etanol anidro mostram que Alagoas/
Ribeirdo Preto e Maringa/Ribeirdo Preto nao
foram estatisticamente significativos no regime
interno. No entanto, os pares Aracatuba/Ribeirao
Preto e Paulinia/Ribeirdo Preto tiveram seus p,
estatisticamente significativos a 5%.

Os coeficientes autorregressivos estimados no
regime externo (p, ) foram todos significativos (a
1%, 5% e 10%). Isso implica que, para todos os
pares de mercados, os choques nas relagdes de
equilibrio que sdo maiores que o threshold sao
eliminados ao longo do tempo.

De acordo com a Tabela 3, o niumero de
observagdes esta concentrado no regime interno
do modelo TAR. Isto significa que a maior parte
dos desvios do equilibrio é de baixa magnitude,
de forma que, na maioria dos casos, os choques
ndo serdo transmitidos entre os mercados de
etanol anidro ou essa transmissao serd mais lenta.

As meias-vidas para o modelo TAR do
mercado de etanol anidro mostram que, em pares
de mercados mais proximos, sdo necessarios
menos dias para que metade dos choques seja
eliminada, ocorrendo o inverso para mercados
mais distantes.

O mercado mais proximo a Ribeirdo Preto ¢
Paulinia, cuja meia-vida é de apenas 1 dia e em
segundo lugar ¢ Aracatuba, onde sdo necessarios
5 dias para que metade dos desvios do equilibrio
sejam eliminados. Do mesmo modo, para
mercados mais distantes como Alagoas e Maringa,

foram verificadas maiores meias-vidas, iguais a 17
e 15 dias, respectivamente. Assim, para o mercado
de etanol anidro, confirma-se empiricamente que o
tempo requerido para que os mercados se ajustem
a desvios do equilibrio aumenta com a distancia
entre as regides. Portanto, esses resultados quanto
a meia-vida do modelo TAR permitem dizer que
Ribeirao Preto e Paulinia possuem o maior grau de
integracdo, enquanto que Ribeirdo Preto e Alagoas
possuem o menor grau de integracdo dentre os
mercados analisados de etanol anidro.

Conforme Tabela 4, o teste de Tsay evidencia
arejeicao da hipotese nula de linearidade ao nivel
de significancia de 1% para todos os pares de
mercados de etanol anidro.

Tabela 4 — Testes de nao linearidade para os mer-
cados de etanol anidro

Pares de Mercados Teste de Tsay  Teste de Hansen
Alagoas-Ribeirdo Preto 6[60%(())67()2(; ]** 1 [90()6%%5(;]*»
Aragatuba-Ribeirdo Preto 7[%)230%2;* 5 [%4050 10 4:)*]*
L R )
Maringa-Ribeirdo Preto 4[‘3.701)1531*]" 6[20. 30 207090*]“

Fonte: Elaborada pelos autores segundo resultados da pesquisa.

Observagoes:

a) O teste de Tsay segue distribuicdo F (2, 1399). No caso de Maringa,
segue distribuigdo F (3, 1396);

b) O teste de Hansen esta baseado em Hansen (1997) e seu respectivo
p-value é calculado por Bootstrap, com 1000 replicagdes;

c¢) Os valores entre colchetes referem-se ao p-value;

d) *** significativo a 1%; **significativo a 5%; * significativo a 10%;
NS ndo significativo.
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Com relagao ao teste de Hansen (Tabela 4), a
hipotese nula de linearidade também ¢ rejeitada
para todos os pares de mercados de etanol
anidro. Portanto, esse resultado sugere que o
comportamento do threshold caracteriza linkages
de precos entre os mercados espacialmente
separados de etanol anidro.

5.3 Integracao dos mercados de etanol
hidratado no Brasil, considerando os
efeitos dos custos de transacao: Modelo
Autorregressivo com Threshold (TAR)

Para investigar a integracdo entre os mercados
do etanol hidratado, foi estimado o modelo TAR

para os residuos da relacdo de cointegragio,
conforme Tabela 5.

Os resultados da estimagdo do modelo TAR
mostram que o maior threshold estimado foi
referente ao par Alagoas/Ribeirdo Preto (0,1358),
significando que apenas os choques superiores a
13,58% do preco médio do etanol hidratado em
Alagoas serdo transmitidos de Ribeirdo Preto
para Alagoas.

De outra forma, choques inferiores a R$ 0,12/
litro de etanol hidratado nao serdo transmitidos de
Ribeirdo Preto para Alagoas. Portanto, neste caso ¢
confirmada a relagdo de que mercados mais distantes
estdo associados a custos de transa¢ao mais elevados,
0 que explica um maior threshold estimado.

Tabela 5 — Modelo TAR para os residuos da relacdo de cointegragdo, considerando Ribeirdo Preto como

mercado central para o etanol hidratado

Modelo TAR
Pares de Mercados
Threshold 6 P n Py n Meia-vida (h,, )

I -0,0044N8 -0,0420™
Alagoas-Ribeirdao Preto 0,1358 [0,6658] 693 [0,0148] 156 15

B TR -0,0369™ -0,1060™"
Paulinia-Ribeirdo Preto 0,0916 [0.0193] 750 [0,0015] 99 4

e -0,1315™ -0,4884™"
Maringa-Ribeirdo Preto 0,0448 [0,0000] 764 [0,0000] 85 1

Fonte: Elaborada pelos autores segundo resultados da pesquisa.

Observagoes:

a) Os residuos da relagéo de cointegragdo foram estimados por Minimos Quadrados Ordinarios (MQO).

b)p. ep,  sdo os parametros autorregressivos dentro e fora da banda neutra, respectivamente;
(in) (out)

¢) Os valores entre colchetes referem-se ao p-value;

d) *** significativo a 1%; **significativo a 5%; * significativo a 10%; ™ ndo significativo.

Os thresholds estimados para os pares
Paulinia/Ribeirdo Preto e Maringa/Ribeirdo
Preto foram, respectivamente, 0,0916 e 0,0448.
Esses resultados divergem do esperado, pois o
mercado de Paulinia é mais proximo de Ribeirdo
Preto que Maringé e, no entanto, apresentou um
threshold maior. Portanto, no caso de Paulinia e
Ribeirao Preto, pode haver outros fatores, além
da distancia entre os mercados, que influenciam
no alto custo de transagao.

O calculo dos parametros de velocidade de
ajustamento do modelo TAR mostra que o par
Alagoas/Ribeirdo Preto ndo foi estatisticamente
significativo no regime interno. No entanto,
os pares Paulinia/Ribeirdo Preto e Maringa/
Ribeirdo Preto tiveram seus p, estatisticamente
significativos a 5% e 1%, respectivamente.
Os coeficientes autorregressivos estimados no
regime externo (p, ) foram todos significativos

a 1% e 5%, implicando que, para os trés pares
de mercados de etanol hidratado, os choques
nas relagdes de equilibrio que sdo maiores que o
threshold s3o eliminados ao longo do tempo.

Observa-se na Tabela 5 que o numero de
observagdes () esta concentrado no regime interno
do modelo TAR, significando que a maior parte dos
desvios do equilibrio ¢ de baixa magnitude. Com
relagdo as meias-vidas, tem-se que, no caso do par
Paulinia/Ribeirdo Preto, sdo necessarios 4 dias
para que metade dos choques sejam eliminados e 1
dia para Maringa/Ribeirdo Preto.

Como os mercados de Paulinia e Maringa estdo
mais proximos a Ribeirdo Preto, comparativamente
a Alagoas, esses mercados levam menos tempo
para eliminar os desvios do equilibrio de longo
prazo e, consequentemente, apresentam maior
grau de integragdo com o mercado central. Quanto
a Alagoas, que ¢ o mercado mais distante de
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Ribeirdo Preto, foi verificada maior meia-vida,
igual a 15 dias, implicando em menor grau de
integragdo entre esses mercados. Portanto, para
todos os pares de mercados de etanol hidratado, o
modelo TAR se ajusta rapidamente em resposta a
desvios do equilibrio.

De acordo com o teste de Tsay, na tabela 6, a
hipotese nula de linearidade ¢ rejeitada ao nivel
de significancia de 1% para Alagoas/Ribeirdo
Preto e Maringa/Ribeirdo Preto e a 5% no caso
do par Paulinia/Ribeirdao Preto.

Tabela 6 — Testes de ndo linearidade para os mer-
cados de etanol anidro

Pares de Mercados Teste de Tsay Teste de Hansen
Alagoas-Ribeirdo Preto 5?8’90833]* : 3[60,706050%]* *
Paulinia-Ribeirdo Preto 3665; 2152 6*; 4?8,’38;5]‘ N
Maringa-Ribeirdo Preto 3[90,60%302; ) 3[%’1010%7(;]* )

Fonte: Elaborada pelos autores segundo resultados da pesquisa.

Observagdes:

a) O teste de Tsay segue distribuic@o F (2, 845);

b) O teste de Hansen esta baseado em Hansen (1997) e seu respectivo
p-value é calculado por Bootstrap, com 1000 replicagdes;

¢) Os valores entre colchetes referem-se ao p-value;

d) *** significativo a 1%; **significativo a 5%; * significativo a 10%;
NS ndo significativo.

O resultado do teste de Hansen aponta que
os trés pares de mercados de etanol hidratado
rejeitam a hipotese nula de linearidade a 1% de
significancia. Portanto, os testes de Tsay e de
Hansen confirmam que existe efeito threshold
significativo nos pares de mercados de etanol
hidratado considerados na analise.

6 CONCLUSAO

O objetivo do presente artigo foi analisar a
integragao espacial dos mercados de agucar e etanol
no Brasil, considerando a presenga de custos de
transacdo. Para tanto, foram utilizadas séries de
precos para os mercados de agucar, etanol anidro
e etanol hidratado em Alagoas, Pernambuco,
Aragatuba, Paulinia, Ribeirdo Preto, Maringa
e Triangulo Mineiro. Dentre estes mercados
analisados, Ribeirdo Preto foi considerado o
mercado central para o agucar, etanol anidro e
etanol hidratado. Este resultado esta de acordo com
o esperado, pois Ribeirdo Preto ¢ a regido mais

importante na producao de agucar e etanol no Brasil
(UNICA, 2008).

Com a determinacdo do mercado central,
foram formados os pares de mercados para cada
produto do setor sucroalcooleiro no intuito de
investigar a integracdo entre o mercado central
e cada um dos mercados secundarios. Foram
detectados significativos efeitos thresholds para
todos os mercados de agucar, etanol anidro e etanol
hidratado, indicando que ha relevantes custos de
transagdo influenciando a transmissdo de precos
entre mercados espacialmente separados.

Paraos mercados de agucar, etanol anidro e etanol
hidratado, o par Alagoas/Ribeirdo Preto apresentou
estimativa de elevados custos de transag¢do ¢ maior
quantidade de dias para que haja ajustamento de
precos aos desvios do equilibrio da relagao de longo
prazo. De modo geral, nos mercados de agucar,
etanol anidro e etanol hidratado, foi confirmado
que regides mais proximas levam menos tempo
para eliminar os desvios do equilibrio de longo
prazo, enquanto em mercados mais distantes ocorre
o inverso. Portanto, foram encontradas evidéncias
de maior integragdo dos mercados mais proximos
a Ribeirdo Preto e menor grau de integragdo para
mercados mais distantes deste.

Deste modo, a analise da integragdo dos
mercados de agucar e etanol entre diferentes regides
e da magnitude dos custos de transacdo pode
contribuir para uma melhor avaliagdo das condi¢des
de arbitragem e da integragdo destes no Brasil.

As sugestdes de pesquisas futuras estdo em
estender a andlise para investigar a assimetria
na transmissdo de precos do acucar e etanol
em diferentes regides. Da mesma forma, seria
importante investigar e aplicar a metodologia
utilizada neste trabalho para analisar a integragdo
de mercados para outras commodities agricolas.
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Resumo: Esta pesquisa representa uma adaptagdo
da discussdo do processo de mensuragdo do grau de
pass-through para os principais produtos agricolas
importados da regido Nordeste, no periodo de 2000 a
2012. Primeiramente, tem-se como objetivo verificar
o grau de repasse cambial, isto ¢, nulo, completo ou
incompleto para os pregos dos principais produtos
importados, bem como examinar o comportamento dos
pregos internos frente a choques cambiais. A fim de se
chegar a estes objetivos propostos, foi utilizado o modelo
de correg¢ao de erro, de forma que entre os resultados
obtidos se destaca que as commodities agricolas mais
importadas pela regido Nordeste foram trigo, améndoa
de cacau, malte ndo torrado, arroz semibranqueado e
castanha, representando, respectivamente 62%, 20%,
14%, 2% e 1% na balanga comercial. O coeficiente do
pass-through para os pregos de importagdo do trigo,
cacau e castanha assumem valores no intervalo, -1<6<0,
indicando que os efeitos dos choques cambiais ndo sao
repassados integralmente para os precos de importagdo
desses produtos. Em relagdo adepreciagdo real da taxa
de cambio, percebe-se que esta afetou positivamente
os pregos de importacdo de todas as commodities
analisadas de forma persistente, com excec¢do dos
pregos da castanha, onde houve redugéo.
Palavras-chave: Pass-through; Commodities agricolas;
Precos internos.

Abstract: This research is anadaptation of the discussion
the measurement process of the degree of pass-through
for the main products imported from the Northeast
Region in the period between 2000 and 2012. At first,
it has as aim to determine whether the degree of pass-
through to the prices of key imports is null, complete
or incomplete as well as to examine the behavior of
domestic prices to exchange rate shocks. In order to
achieve the proposed objectives it was used a model for
error correction in such way that, in the obtained
data, the most imported commodities by the Northeast
region were wheat, cocoa almond, unroasted malt and
milled rice, representing respectively 62%, 20%, 14%,
2% and 1% in the trade balance. The import prices
pass-through coefficient for wheat, cocoa brown
and chestnut take values in the range -1 <6<0, indicating
that the effects of exchange rate shocks are not fully
passed to these products import prices. In relation to real
depreciation of the exchange rate, it can be noticed that
this has positively affected the import prices of all
commodities analyzed, excepting the chestnut prices,
which was reduced.

Keywords: Pass-through; Agricultural Commodities;
Domestic prices.
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1 INTRODUCAO

A partir da década de 70, a validade da lei do
preco Unico comegou a ser questionada e dessa
discussdo surgiu uma literatura conhecida como
pass-through. O pass-through ¢ denominado
como a elasticidade da taxa de cambio e tem o
proposito de mostrar o grau de repasse cambial
aos precos internos, podendo ser classificado
em nulo, quando as variagdes cambiais nao sao
repassadas aos pregos internos; completo, quando
as variagdes cambiais sdo totalmente repassadas
aos pregos; ¢ incompleto, neste caso apenas parte
da variacdo cambial é repassada ao preco.

A discussao sobre essa tematica estd voltada
para o processo de identificagdo do grau de
repasse cambial para os precos internos, dada a
importancia que o cambio tem na competitividade
das exportagdes, importagdes e no saldo da
balanca comercial. Dentre os estudos que
abordam essa tematica, destacam-se: Dornbusch
(1987), Feenstra (1987), Knetter (1989), Dwyer,
Kent e Pease (1993), Wang ¢ Wu (1996),
Goldberg e Knetter (1997), Amitrano, Grauwe
e Tullio (1997), Cunningham e Haldane (2000),
Burstein, Neves e Rebelo (2001), Devereux ¢
Yetman (2002), IThrig, Marazzi e¢ Rothenberg
(2006) e Cozmanca e Manea (2010).

Esta pesquisa representa uma adaptacdo da
discussao apresentada no modelo desenvolvido
por Woo (1984), implementado com Ohno
(1989) e Feinberg (1991) e utilizado por Campa
e Goldberg (2002), Pollard e Coughlin (2005)
e Maciel (2006) como processo de mensuragao
do grau de pass-through nos pregos domésticos
para os principais produtos importados da
regido Nordeste, no periodo de 2000 a 2012. Em
outras palavras, flutuacdes cambiais sdo capazes
de influenciar os precos de importacdo das
principais commodities agricolas importadas pela
regido Nordeste? Especificadamente, pretende-
se: verificar se o grau de repasse cambial para
os precos dos principais produtos importados
¢ nulo, completo ou incompleto; e examinar
o comportamento dos pregos internos frente a
choques cambiais.

A importancia deste estudo esta ligada a
dois fatos, sendo eles: dependéncia externa
e competitividade. Em relacdo ao primeiro
componente, percebe-se que quanto maior a
dependéncia do setor externo, maiores sao 0s

efeitos das variagdes na taxa de cambio sobre
a inflagdo doméstica. Em suma, compreender a
influéncia das variagcdes na taxa de cambio na
determinagdo dos precos internos dos bens pode
auxiliar na previsdo do nivel geral de pregos,
trazendo para esses uma estabilidade; e também
faz com que os formuladores de politicas adotem
medidas que procurem suavizar os efeitos
adversos das flutuagdes cambiais sobre a inflacao
doméstica da regido Nordeste.

Um exemplo de politica interna que ¢
influenciada por essas oscilagdes cambiais é a
politica de preco minimo para agricultura; dessa
maneira,0 pre¢o minimo ¢ uma ferramenta de
politica agricola que permite que os agricultores
mantenham a renda em caso de queda acentuada
no pre¢o de mercado. Nessa circunstancia, o
governo paga a diferenga entre o prego minimo
e as cotagdes de mercado, impedindo que o
agricultor tenha prejuizo e escassez do alimento
na safra seguinte (BRASIL, 2015).

Em relacdo a competitividade, verifica-se
que quanto mais competitivo for o mercado
doméstico para um produto, menor deve ser o
grau de repasse das variagdes cambiais para o
nivel de preco doméstico. Esse fato fica melhor
descrito quando ¢ analisado um caso isolado,
por exemplo, uma empresa importadora agricola
do ramo de frutas (macga, banana, laranja) nao
consegue individualmente transferir os efeitos da
variacao cambial para os precos do seu produto.
Esse resultado ¢ observado devido ao fato de os
consumidores serem sensiveis a variacdes nos
precos e os produtos nesse tipo de estrutura de
mercado serem considerados homogéneos. Nesse
caso, a firma absorve o custo. Por outro lado, na
concorréncia imperfeita, percebe-se que quanto
maior o poder de mercado das firmas, maior sera
o repasse do aumento dos custos para 0s pregos
internos (MACIEL, 2006).

Por fim, é importante ressaltar que a literatura
de pass-through aplicada ao Brasil ¢, de modo
geral, orientada para a analise do repasse cambial
para os precos das exportagdes, ou seja, voltada
para a influéncia das variagdes nos pregos de
exportacdo dos produtos locais nos indicadores
de precos dos paises estrangeiros. Este estudo
¢ direcionado para a regido Nordeste e para a
analise do repasse cambial para os pregos das
principais commodities agricolas importadas.
Para alcancar o objetivo proposto, sera utilizada
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analise de cointegracdo e os choques cambiais
serdo analisados por meio do Modelo de Corregao
de Erro Vetorial (VECM).

Além desta introducgdo, este trabalho conta
com mais cinco secdes. A se¢do 2 descreve o
modelo tedrico, a se¢do 2.1 descreve a revisdo da
literatura, a se¢do 3 apresenta os procedimentos
empiricos, nasecao 3.1 serdo descritas as variaveis
da pesquisa, a se¢ao 4 apresenta os resultados e a
secdo 5 relata as consideragdes finais.

2 MODELO TEORICO

Nesta secdo, ¢ apresentado o modelo
desenvolvido por Woo (1984), implementado com
Ohno (1989) e Feinberg (1991) e utilizado por
Campa ¢ Goldberg (2002), Pollar de Coughlin
(2005) e Maciel (2006) que mensuraram o grau de
pass-through nos precos domeésticos.

As flutuagcdes na taxa de cambio e suas
implicagdes sobre os niveis de precos nacionais
constituem um dos principais objetos de estudo da
economia internacional. Inicialmente, a teoria que
se propoOs a explicar os efeitos dos movimentos na
taxa de cambio nos niveis de precos dos paises foi
a teoria da paridade do poder de compra.Essa teoria
procurou mostrar que a taxa de cambio entre as
moedas de dois paises € igual a razdo entre os niveis
de pregos; as conclusdes obtidas estdo fortemente
relacionadas a uma proposi¢do conhecida como lei
do prego tnico.

Pela lei do preco tnico, bens idénticos, tratados
em estruturas de mercado concorrenciais, livres de
custos e de barreiras tarifarias e ndo tarifarias, devem
ser negociados pelo mesmo prego, quando expressos
na mesma moeda, e podem ser representados por:

P" = ePF (1)

onde representa o preco do bem em termos da
moeda doméstica, € o preco do bem em termos da
moeda estrangeira, sendo a taxa de cdmbio nominal
(POLLARD; COUGHLIN, 2005).

No entanto, as evidéncias empiricas tém
mostrado que fatores como custos de transporte,
praticas monopolistas e oligopolistas, restricoes
tarifarias e ndo tarifarias impostas pelos governos t€ém
contribuido para violar a lei do preco tnico descrita
anteriormente. Nesse contexto, surgiu a teoria do
pass-through, na qual procura mostrar que o repasse
cambial aos precos internos pode ndo ser completo e

pode ser influenciado por fatores como custos, poder
de mercado, pregos dos bens e servigos substitutos,
dentre outros fatores. Dessa forma, ao se incorporar
diferentes graus de repasse cambial na lei do preco
unico, pode-se obter a seguinte relagdo:

P = gePF (2)

onde a representa o desvio da lei do preco unico.

A equagdo (2) mostra que os pregos internos
estdo diretamente associados aos precos externos;
destaca-se que quando as firmas estdo inseridas
em uma estrutura de mercado de concorréncia
imperfeita, sdo capazes de influenciar os pregos.
Esse componente faz com que as firmas fixem
os pregos dos bens acima do custo marginal
de producdo, sendo fortemente influenciados
pela elasticidade preco-demanda' (POLLARD;
COUGHLIN, 2005).

Assim, ao analisar a determinag@o dos precos
das firmas estrangeiras, tem-se que:

Pr=w.cmg (3)

sendoo mark-up e o custo marginal.

A equagdo (3) mostra que os pregos dos bens
das firmas estrangeiras sdo influenciados pelo
mark-up e pelo . Em relacao ao mark-up, verifica-
se que ele pode ser influenciado por caracteristicas
especificas do produto, setor ou industria e fatores
macroecondmicos, sendo representado por:

w=@p.e (4)

definindo-se como as caracteristicas especificas do
produto, setor da atividade e fatores macroecondmicos
e como aelasticidade do cambio, onde esta possui
uma relagéo inversa com a elasticidade da demanda?
(POLLARD; COUGHLIN, 2005).

1 Para mostrar essa relacdo tem-se: Py L L
¢ ‘o) L Bl

PQY-CMg Q%) _ I
CMg (%) IE,- 1|

De forma equivalente:

PQY-CMg (@Y _ 1
P Q% IE,

2 Se a elasticidade ¢ muito elevada — proxima do infinito — o mark-
up tende a 1. Este ¢ o caso dos mercados de concorréncia perfeita.
Quanto menos elastica a fungdo demanda, maior o mark-up, até
o limite superior de uma elasticidade unitaria, em que o mark-up
tende ao infinito. Afinal, quando a elasticidade tende a unidade, a
receita marginal tende a zero; de forma que a firma s6 pode estar
operando neste ponto se o seu custo marginal também for préoximo
de zero e o seu mark-up terd que tender ao infinito para gerar um
preco positivo (POLLARD; COUGHLIN, 2005).
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Por outro lado, tem-se o custo marginal de
producdo das firmas, que representa o acréscimo
dos custos totais de producdo quando ocorrem
acréscimos unitarios na produgdo. E importante
destacar que o modelo proposto assume que
0 pais estrangeiro s6 produz bens para o pais
doméstico. Por essa razdo, o custo marginal
sera determinado pela demanda do bem no
pais doméstico e pelos custos dos insumos de
produgdo do pais estrangeiro . Mas a demanda
pelo bem ¢ influenciada pelos precos dos bens
substitutos e pela renda dos agentes econdmicos
do pais doméstico, e pode ser expressa por:

ecmg=P . Y. W (5)

Substituindo na equacdo (2) as equagdes
(3), (4) e (5), obtém-se o preco de importagao,
podendo ser representado por:

Pl=oa.p.e' P . Y. W (6)
Aplicando o logaritmo na equagao (6), tem-se:

InP'" = In (ag) + Ine"* +In P+ nY + InW  (7)

A expressdao (7) mostra que os pregos de
importacdo sao influenciados pelas caracteristicas
especificas do produto [In(ap)], elasticidade
do cambio [/ne'*?], precos dos bens substitutos
[[n P], renda dos agentes econdmicos [[nY] e
pelos custos dos insumos de produgdo do pais
estrangeiro [[nW].

Por meio da equagdo (7) € possivel analisar
o efeito das flutuagdes cambiais sobre os pregos
de importagdo, sendo essa discussdo representada
pelos seguintes aspectos. Primeiro, para o caso
de , entdo o pass-through sera completo, significa
que a estrutura de mercado € concorréncia perfeita
para o bem analisado. Esse fato reduz a equagao
(7) a:

InP" = In (o) + Ine+ In P_+ Y + InW  (8)

Para o caso de o pass-through ser completo,
percebe-se que o repasse cambial para os pregos
internos € integral ou na mesma propor¢cdo das
variagoes cambiais. Por outro lado, no caso de ,
reduz a equagdo (7) a:

InP" = K + (1+0) + Ine+ [nP_+ InY + InW  (9)

Nesse caso, se as firmas possuem poder

de mercado, havendo uma concorréncia

imperfeita, pode ocorrer o fenomeno do pricing
to marker’. Devido a esse fato, o pass-through
seria incompleto, isto ¢, , pois as firmas nao
teriam incentivos para repassar completamente
aumentos cambiais para os pregos, absorvendo
as variagOes na taxa de cambio nos seus mark-
ups. Caso procedesse dessa maneira, seus precos
ficariam acima das demais firmas, ocasionando
uma perda de market-share. Em outras palavras,
quando o mercado ¢ tido como concentrado
(oligopodlio), tal como destacou Dornbusch
(1987), Bernhofen e Xu (2000), as empresas
podem nao repassar integralmente esses choques
cambiais para os precos, porque nao esperam que
seus concorrentes sigam esses aumentos. Com
1sso, dado o nivel de concorréncia e o nivel de
substitutibilidade do bem no setor, as firmas tém
menor incentivo em repassar aumento de custos
para os pre¢os* (POLLARD; COUGHLIN, 2005).

2.1 Discussao da literatura

Nesta se¢do serdo apresentados alguns
estudos relacionados ao pass-through das
mudancas da taxa de cambio para os precos das
importagdes. E importante salientar que a maioria
dos estudos aplicados a economia brasileira esta
voltada para os efeitos das mudangas cambiais
sobre os pregos das exportagdes, dentre os quais
se destacam: Ferreira e Sanso (1999), Kannebley
(2000), Ferreira (2000), Tejada e Silva (2008),
Janior e Silva (2012), Fraga et al. (2008) e Correa
(2010). Para o caso enfatizado nesta pesquisa foi
encontrado apenas o trabalho desenvolvido por
Maciel (2006).

Dentre os estudos pioneiros sobre esta
tematica, destacam-se Dwyer, Kent ¢ Pease
(1993) que estimaram a dindmica do pass-through
para os precos das importacdes e os produtos
manufaturados exportados da Australia. Neste
trabalho, o método utilizado foi a relagdo de
cointegracdo entre a taxa de cambio e os pregos
domésticos e a mensuracdo deu-se a partir do

w

Segundo Maciel (2006) quanto maior o pricing to market, ou seja,
maior a concorréncia em um setor, menor o poder de mercado
de seus produtores, o que minimiza sua capacidade de ajuste de
precos, via elevacao de custos. Logo, quanto maior a concorréncia,
menos os produtores podem repassar aumento de custos para os
consumidores.

4 Para maiores detalhes sobre essa literatura ver Clarke e Davies
(1982), Marston (1990), Athukorala e Menon (1994), Feenstra,
Gagnon e Knetter (1996), Yang (1997) e Bernhofen e Xu (2000),
Gross e Schmitt (2000).
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modelo utilizado por Phillips e Hansen (1990).
Estes encontraram que no longo prazo o pass-
through ¢ completo.

Ja Thrig, Marazzi e Rothenberg (2006)
examinaram o repasse da taxa de cambio aos precos
de importacdo e de consumo nos paises do G-7,
mostrando como se deu essa relagcdo no periodo
entre 1970 e 1980. Os resultados evidenciaram
que uma depreciagao cambial de 0,7 afetou em 0,4
os precos de importagdo e 0,15 para os precos ao
consumidor. O estudo conclui que todos os paises
analisados apresentaram um declinio numérico na
capacidade de resposta dos precos de importagdo a
movimentos da taxa de cambio.

No ano de 2007, o Banco Central europeu
procurou analisar os padrdes mundiais de repasse
cambial para os precos domésticos com base
em modelos de vetor autorregressivos (VAR)
para um numero consideravel de paises em trés
principais regides de mercados emergentes do
mundo (Asia, América Latina e Europa central
e oriental). Modelos para paises emergentes ¢
para as principais economias industrializadas,
ou seja, a area do euro, Estados Unidos e Japao,
que sdo usados como grupo de controle. Em
todos os paises, os resultados apontam para um
declinio no repasse cambial ao longo da cadeia
de precos domésticos corroborando os resultados
obtidos por IThrig, Marazzi ¢ Rothenberg (2006).
A diferenca entre os dois trabalhos foi o0 método
de estimacdo, o estudo anterior mensurou
através de modelos de vetor autorregressivos
(VAR) e o segundo, com Minimos Quadrados
Generalizados. A analise em parte subverte a
sabedoria convencional de que o repasse cambial
para os precos domésticos ¢ sempre maior nas
economias emergentes; contudo,os autores
mostraram que € nas economias desenvolvidas.

Em Cozmanca e Manea (2010) a investigacao
foi direcionada para o pass-through da taxa
de cambio nos pregos de importagdo, pregos
ao produtor e indices de pregos ao consumidor
para a economia romena, sendo adotado como
instrumento metodologico o VAR. Os resultados
apontam para um pass-through aproximadamente
completo nos precos de importagcdo e incompleto
para produtor e consumidor final. Nos testes
econométricos realizados, o repasse cambial
para os precos de importacdo se deu de forma
gradual, crescente e variando de acordo com
o periodo analisado (depreciagdo/apreciacao

cambial). Em relagdo aos indices de preco ao
produtor e consumidor, obteve-se um pass-
through incompleto que também depende do
intervalo de tempo analisado; esses resultados
estdo em conformidade com o arcabougo teorico.
O trabalho acrescenta na literatura porque
eles usam como varidveis respostas os indices
de pregos, descrevem a dindmica da taxa de
cambio ¢ identificam as assimetrias no repasse
que afetavam os precos de forma persistente,
obtendo-se os resultados dos autores anteriores.

Para o caso brasileiro, destaca-se o trabalho
desenvolvido por Maciel (2006), que procurou
investigar de forma sistematica todos os produtos
que sdo comercializaveis, excluindo construcao
civil e servicos; seus resultados mostraram que
ha poder do mercado internacional sobre o prego
praticado no mercado nacional para os bens
analisados. Para isso, foi estimado o grau de
pass-through para cada tipo de bem, de maneira
que esse coeficiente estimado seja o indicador
para uma melhor classificacdo dos produtos em
pass-through completo, incompleto e nulo. O
periodo analisado foi de janeiro de 2000 até abril
de 2005, em frequéncia mensal e o método de
mensuragdo foi através dos Minimos Quadrados
Generalizados, corrigindo os problemas de
heterocedasticidade ¢ correlacdo serial dos erros.

Os resultados mostraram que o pass-through
¢ incompleto, mas que a maioria dos produtos da
cesta do IPC tem uma sensibilidade significativa
em relacdo a taxa de cdmbio nominal. Além disso,
obteve-se que os bens e servigos da cesta do IPC
podem ser reclassificados de acordo com suas
sensibilidades a taxa de cambio, indicando um
novo grau de comerciabilidade de cada produto,
porque os produtores sabem que os produtos
que t€m pass-through completo, por exemplo,
e podem repassar integralmente as variagdes
cambiais aos precos domésticos sem perder
market-share.

3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Inicialmente sdo aplicados os testes de Dickey-
Fuller (1979; 1981), KPSS (Kwiatkowski, Phillips,
Schmidt e Shin) e Phillips-Peron, com o proposito
de verificar a estacionariedade das séries.

Para o caso de as séries serem ndo
estacionarias, entdo o passo seguinte ¢ verificar
se as séries analisadas sdo cointegradas. Para
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isso,as metodologias tradicionais para testar
a cointegracdo sdo: Engle e Granger (1987)
e Johansen e Juselius (1990). A primeira
metodologia afirma que as varidveis em estudo
serdo cointegradas, se estas forem integradas de
mesma ordem (sendo ) e se existir uma combinagao
linear dessas variaveis que seja estaciondria. Essa
técnica ndo ¢ indicada para testar a cointegracdo
quando existe a possibilidade da existéncia de
mais de um vetor de cointegragdo. Nesse caso,
a metodologia recomendada ¢ a de Johansen e
Juselius (1990).

Por fim, tem-se que, tomando como base
Woo (1984), Ohno (1989) e Feinberg (1991),
Campa e Goldberg (2002), Pollard e Coughlin
(2005), Maciel (2006) e Couto e Fraga (2015),
a mensuracdo dos efeitos dos choques cambiais
sobre os pregos de importacdo dar-se-a através
do modelo de vetores autorregressivos (VAR)
com variaveis cointegradas, usando como
procedimento de cointegracdo a metodologia
proposta por Johansen e Juselius (1990).0 VAR
trata as variaveis analisadas de forma endogena
¢ descreve a resposta ou comportamento de
uma série, para o caso tratado, os precos das
commodities, dado um choque estrutural na
taxa de cambio. A importancia dessa analise
estd ligada a resposta dada pelos precos das
commodities importadas pela regido Nordeste
devido a uma depreciagcdo cambial, ou seja, os
pre¢os mudam ou nao de patamar? Se mudam,
qual a direcdo? Esse método tem o proposito de
mensurar o grau de repasse da taxa de cambio
para os pregos internos com a incorporacdo do
efeito de longo prazo de variagdes cambiais sobre
os pregos domésticos, onde a equacao proposta é
descrita por:

APHi,t - ﬁl,i + ﬁZ,iAet—i * ﬂ3,iAPSt—p +

+ +
(10)
ﬂ4,iAYt—p + ’BSJA VV"P + u,

+ +
onde ﬁz,,- ¢ o coeficiente de pass-through da

taxa de cambio para os precos domésticos.
Quando ,32,,- for igual a zero, o J serd -1 e o

pass-through incompleto; se ﬂz,i forigual aum, o &
sera 0, resultando em um pass-through completo.
Os sinais esperados das varidveis independentes
sdo dados sob a equagdo.

Uma desvalorizacdo cambial, representada pelo
aumento de e, deve elevar o prego de importacdo
do bem tratado, assim como um aumento nos precos
dos bens substitutos em dolar (Psl_p,), deve elevar o
preco de importacdo. Resultado também esperado
para o caso de haver expansdo nos custos de insumos
estrangeiros (th) Por fim, um aumento na renda
dos consumidores (Y;.p)> supondo o prego dos bens
substitutos constantes, pode elevar o preco das im-
portagdes, mas, nesse caso, a resposta do preco de im-
portagdo ¢ mais incerta que para as demais variaveis.

3.1 Base de dados

A base de dados utilizada nesta analise ¢é
composta por observagdes mensais das principais
commodities agricolas importadas (Trigo em
graos, améndoa de cacau, malte ndo torrado
(cevada) e arroz) pela regiao Nordeste no periodo
de 2000 a 2012. A escolha do periodo se deu pela
disponibilidade de dados.

Destaca-se que a escolha desses produtos se
deu por sua participacdo na pauta de importacao
da regido Nordeste no periodo de 2000 a 2012.
As commodities mais importadas foram trigo,
améndoa de cacau, malte ndo torrado e arroz
semibranqueado, representando respectivamente
62%, 20%, 14% e 2%.0 periodo de coleta desses
dados ocorreu no primeiro semestre de 2013.
Em relagdo ao tratamento inicial dessas séries,
destaca-se que foi realizado o ajuste sazonal
nessas séries por meio do método X11 Arima.
O Quadro 1 descreve as variaveis utilizadas na
pesquisa e sua respectiva fonte.
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Quadro 1 — Descrigao das variaveis

Sigla Variavel Descricao Fonte

Foi utilizado o valor importado em ddlares FOB (fieeonboard) ALICEWEB e MDIC (Minis-

P; Preco de importagao porto estrangeiro, que exclui frete, seguros ou fungdes; quan- tério do Desenvolvimento, In-
tidade em toneladas e prego médio (US$/t). dustria e Comércio Exterior).

. Essas variaveis ndo estdo disponiveis, entdo seguiremos a
Pregos de bens substitutos dos . . S N o
- pratica comum na literatura de pass-through da utilizagdo de Fundagdo Getulio Vargas
Ps, EUA, custos de produgdo estran- , . .
. indices de pregos ao produtor americano como proxy paraos (FGV)
geiros e renda .

precos dos bens substitutos dos EUA.

e, Taxa de cambio real Ipeadata

. Fundago Getulio V:
P indice de precos a0 produtor Esse indice ¢ utilizado como proxy de pregos substitutos (1;1 é\?;}ao ctulio vargas
2 preg P para o Brasil, assim como em Pollard e Coughlin (2005).
. l]Estcf indicador esta baseado em Maciel (2006), que ut111201'1 O Bureau of Labor Statistics

w, Custo do insumo externo Indice de pregos ao produtor dos EUA, representando o maior Data
parceiro comercial do Brasil.
E utilizado como proxy para a variavel renda gasta com o

¥, PIB agropecuario bem estrangeiro e o substituto nacional, ¢ baseado em Couto Ipeadata
e Fraga (2015).

Fonte: Elaboradogao propriapelos autores.

4 DISCUSSODES E RESULTADOS

Esta se¢do tem o proposito de analisar o grau
de repasse cambial para os pregos dos principais
produtos importados pela regido Nordeste. Este
estudo sera executado em duas etapas: primeiro
serdo realizados os testes de estacionariedade e
cointegracdo das séries, como intuito de verificar
se as variaveis possuem tendéncia deterministica
ou estocastica e, além disso, se as mesmas possuem
um equilibrio de longo prazo (cointegram); na
sequéncia, realiza-se a estimacdo dos modelos por
equacdes simples, utilizando o método dos minimos
quadrados ordinarios (MQO) e modelo VAR com
corregdo de erro (VECM).

Inicialmente, foram realizados os testes de
estacionariedade das séries, por meio do pacote
estatistico Rats. Foram aplicados, por razoes
de comparagdo, os testes de ADF ampliado,
Phillips-Perron (PP) e KPSS, a fim de verificar
a estacionariedade e a ordem de integracdo das
variaveis utilizadas. Como pode ser visto na Tabela
1, para o caso analisado, os testes de ADF, PP e KPSS
mostraram que as séries possuem raiz unitaria (nao
estacionaria) em nivel. Por sua vez, encontram-se
evidéncias de que as séries sdo estacionarias em
primeira diferenca ao ndo se rejeitar a hipdtese de
estacionariedade a 5%.

Tabela 1 — Resultados dos testes de raiz unitaria de ADF ampliado, Phillips-Perron (PP) e KPSS para as
séries do trigo, cacau, malte ndo torrado e arroz semibranqueado, periodo de 2000 a 2012

Testes de estacionariedade de Kwia-

Séries Teste de raiz unitaria (Dickey-Fuller) Teste de Phillips-Perron (PP) tkowski-Phillips-Schmid¢-Shin (KPSS)
I, Leritico 2/4 zﬂ il u n u
Trigo
P; -9.74 -3,45 -9.98 -3,45 2.47 0.46
Y, -4.57 -3,45 -5.51 -3,45 1.57 0.46
Py, -2.04 -3,45 -2.68 -3,45 1.86 0.46
Ps, -1.73 -3,45 -1.87 -3,45 2.95 0.46
W, -4.47 -3,45 -5.02 -3,45 2.70 0.46
e, -0.43 -3,45 -0.031 -3,45 0.57 0.46
Cacau
P;, -3.31 -3,45 -2.74 -3,45 1.47 0.46
¥, -4.74 -3,45 -5.58 -3,45 1.63 0.46
Py, -2.04 -3,45 -2.65 -3,45 1.72 0.46
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Testes de estacionariedade de Kwia-

Séries Teste de raiz unitaria (Dickey-Fuller) Teste de Phillips-Perron (PP) tkowski-Phillips-Schmidt-Shin (KPSS)
Ps, -4.71 -3,45 -5.56 -3,45 1.64 0.46
W, -4.45 -3,45 -4.96 -3,45 2.59 0.46
e, -4.44 -3,45 -4.22 -3,45 3.02 0.46

Malte ndo torrado
P; -11.21 -3,45 -11.55 -3,45 1.98 0.46
¥, -4.78 -3,45 -5.46 -3,45 1.51 0.46
Py, -2.14 -3,45 -2.66 -3,45 1.88 0.46
Ps, -1.52 -3,45 -1.78 -3,45 2.83 0.46
W, -4.33 -3,45 -4.85 -3,45 2.52 0.46
e, -4.57 -3,45 -4.35 -3,45 2.97 0.46

Arroz semibranqueado
P; -19.07 -3,45 -29.11 -3,45 0.05 0.46
¥, -5.22 -3,45 -5.37 -3,45 1.92 0.46
Py, -1.94 -3,45 -2.63 -3,45 1.72 0.46
Ps, -0.91 -3,45 -1.35 -3,45 2.52 0.46
W, -2.66 -3,45 -2.80 -3,45 2.37 0.46
e, -3.32 -3,45 -2.91 -3,45 2.56 0.46

Fonte: Elaboradagao propriapelos autores.
Nota: (*) Os valores criticos foram estabelecidos ao nivel de 5% de significancia.

Levando-se em consideragio a ndo de importacao do trigo, cacau e castanha assumem

estacionariedade das séries, foram estimadas,
como primeiro exercicio, as relagdes propostas pela
equacdo (9), com o intuito de estimar as possiveis
respostas, obtidas a partir dos coeficientes de pass-
through, para as principais commodities agricolas
importadas pela regido Nordeste.

Tabela 2 — Estimativas dos coeficientes de pass-
through para as principais commodi-
ties agricolas importadas pela regido
Nordeste

Trigo  Cacau  Arroz Malte  Castanha

1576,14  -68,20 -3289,13 -417,93  3573,72

Constante ) 1375)  (97.05) (524.93) (286,23) (372,56)
producio 074 1962 074 1,50 0,08
s (0,81) (4,60) (0,56) (0,55) (0,98)
Custo 0,10  -036 005 0,75 -1,00
(0,40) (0,24) (0,79) (0,55) (0,77)
Preo 0,66  -1936  -1,53  -1,31 2,20
Substituto  (0,50)  (458)  (0,91)  (0,71) (0,87
Renda 125 099 0,49 1,46 1,37
(0,42) (0,15) (0,85) (0,61) (0,74)
Cambio 20,64 -0,10 2,97 0,55 -0.97

(021) (012)  (0,36)  (0,24) (0,45)

Fonte: Elaboradagao propriapelos autores.
(*) Nota: A estimativa desses coeficientes foi obtida por MQO.

Com base na Tabela 2, percebe-se que, com
excecdao dos pregos de importagdo do arroz e do
malte, o coeficiente do pass-through para os pregos

valores no intervalo,, indicando que os efeitos dos
choques cambiais nao sdo repassados integralmente
para precos de importagao desses produtos.

Esse resultado sugere que as firmas
importadoras absorvem parcialmente esse repasse
e incorporam nos seus custos; 10go,0s pregos
nacionais teoricamente ndo sao inflacionados pela
depreciagdo cambial. Com esse achado ¢ possivel
ter um primeiro indicio que a estrutura de mercado
para esses produtos agricolas na regido Nordeste é
caracteristico de uma concorréncia imperfeita.

Tal como ressaltado anteriormente, por ser
um mercado de informagdo assimétrica, uma
firma A sabe que os seus concorrentes podem
ndo repassar para os seus precos os efeitos da
depreciagdo. Nesse caso, repassar os efeitos do
cambio para os precos pode fazer com que os
pregos da firma A fiquem acima dos precos dos
bens das demais firmas, ocasionando uma perda
de market-share.

Adicionalmente, deve-se ressaltar que os
produtos analisados sd3o matérias-primas e,
ao elevar os precos dessas matérias-primas,
os produtores estariam provocando aumento
expressivo nos custos de producdo de produtos
finais, tais como: pao, cerveja, dentre outros.

No entanto, esse resultado deve ser
interpretado com certa cautela, devido ao fato de
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haver uma discussdo ja consolidada na literatura
econométrica que argumenta que o método
adotado para gerar esse resultado (MQO) ndo
leva em consideragdo a possibilidade de as séries
apresentarem o problema de endogeneidade, fato
que, caso esteja presente, pode gerar o problema
do viés, comprometendo as estimativas.

Assim, o passo seguinte ¢ realizar essa
analise por meio do modelo VAR e verificar se as
séries de preco de importagdo, producdo, custo,
preco dos bens substitutos, renda e cambio sdo
cointegradas. O propdsito dessa investigacao ¢
identificar a possibilidade de existéncia ou nao
de equilibrio de longo prazo entre essas séries. A
Tabela 3 apresenta os resultados obtidos por meio
do teste de cointegracdo de Johansen.

A partir do teste de cointegracdo de Johansen,
para o modelo linear com intercepto e tendéncia
deterministica quadratica, foi possivel identificar
que existe relagdo de cointegracdo entre as séries
para o periodo analisado, tanto pelos testes do
maximo autovalor como pelo teste do trago, tal
como pode ser visto na Tabela 3.

Tabela 3 — Teste de cointegragdo de Johansen

Eigenvalue 31:1/[:) ’;i:ll;r Traco - i:;ii)og% LogL
Trigo
0 -3771.89
1 0.73 206.45 68544  103.68 -3668.66
2 0.61 146.66  478.98 76.81 -3595.33
3 0.55 123.77 33232 53.94  -3533.44
4 0.42 85.77  208.55 35.07  -3490.55
5 0.37 71.57  122.77 20.16  -3454.76
6 0.28 51.19  51.19 9.14  -3429.16
Cacau
0 -3275.22
1 0.82 262.66  917.01 103.68 -3143.89
2 0.79 236.24  654.34 76.81 -3025.77
3 0.61 144.77  418.10 53.94  -2953.38
4 0.60 137.63  273.32 35.07  -2884.56
5 0.39 7490  135.68 20.16  -2847.11
6 0.33 60.78 60.78 9.14  -2816.72
Malte nio torrado
0 -3532.67
1 0.81 246.08  816.77  103.68 -6504.05
2 0.76 21432 570.68 76.81 -6417.84
3 0.59 131.95  356.36 53.94 -6366.00
4 0.48 98.57  224.40 35.07 -6327.09
5 0.41 79.71 125.83 20.16 -6294.16
6 0.26 46.12 46.12 9.14 -6273.58

Eigenvalue altlllti);i:ll:))r Trago cn,:;:i:);% LogL
Arroz semibranqueado
0 -6617.78
1 0.83 22745 68839  103.68 -6504.05
2 0.74 172.41  460.93 76.81 -6417.84
3 0.55 103.67  288.52 53.94 -6366.00
4 0.45 77.82  184.84 35.07 -6327.09
5 0.40 65.85 107.02 20.16 -6294.16
6 0.27 41.16 41.16 9.14 -6273.58

Fonte: Elaborada pelos autores.

(*) Nota: A aceitacdo da hipotese nula do teste do trago indica nao
cointegragdo das séries; Os p-valores foram obtidos a par-
tir de MacKinnon, Haug e Michelis (1999); o teste incluiu
intercepto e tendéncia deterministica quadratica, utilizando
dois /ags em primeira diferenca, definidos a partir dos cri-
térios AIC e SBC.

Os resultados do teste de cointegragdo indicam
a presenca de pelo menos um vetor de cointegracdo
a 5%, reforgando o argumento que ha uma relagdo
de longo prazo entre as variaveis analisadas. Assim,
a Tabela 4 apresenta os resultados da estimagao do
modelo de corregao de erros.

Tabela 4 — Modelo de correcdo de erro (VECM)

Variaveis Coeficientes

Cacau Malte Arroz Trigo
AP; 0.28" -0.06" -0.05™" 0.12 ™8
o (0.08) 0.01) (0.02) (0.17)
AP: 0.13™ -0.01°" 0.01s 0.06N8
i (0.04) 0.01) 0.01) (0.09)
A -4.04N8 -0.06™ -12095.92™ -0.51™
Vet (2.13) (0.06) (4309.60) (0.40)
A =571 -0.08™8 -5548.17" -0.38N8
Vi (1.89) (0.06) (4284.79) 0.40)
AP -0.36™ 0.268 -49955.06™ -1.42%
Per 0.27) 0.27) (17621.85) (1.53)
AP 0.09™s -0.06™ -18298.89N -1.63%
Pe2 0.27) (0.24) (18690.48) (1.57)
AP 3.84N8 0.83N8 37556.14N 4.00N
Per (2.13) (0.92) (15491.80) (5.83)
AP 5.517 -0.04° 19126.94N -18.76"
Pe2 (5.51) (0.89) (14209.73) (5.90)
AW -0.10™ -0.04"s 38.19™ 0.43Ns
1 (0.07) (0.06) (37.67) (0.37)
AW -0.08Ns 0.02~s 39.15M -0.35N8
-2 (0.06) (0.06) (36.75) (0.36)

A 0.69" 0.46 0.26™" 0.72
€1 (0.14) (0.13) (0.14) (0.07)
Ae 0.34" 0.32° 0.15% 0.46"
2 (0.08) (0.08) (0.08) (0.07)
-9.99" 17.42" 1.01" -6.02N8
Eci (3.24) (3.22) (1.84) (15.21)

Fonte: Elaboradagdo propriapelos autores.

As estimagdes dos modelos de corregdo de
erros mostram que, com exce¢do do mercado de
trigo, todos os mercados estdo interligados, fato
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verificado a partir dos coeficientes de ajuste dos
desequilibrios de longo prazo. Assim, choques
de longo prazo, representados pelo coeficiente
, hos precos de importagdo das commodities
desses mercados sdo incorporados a trajetoria
desses termos na forma de elevac¢des duradouras
e permanentes. Quanto a analise de curto prazo,
ressalta-se o efeito do cadmbio nos pregos de
importagdo. Percebe-se que o comportamento
de curto prazo dos pregos das commodities ¢
influenciado de forma positiva pela taxa de cambio.

Os resultados obtidos para o caso da regido
Nordeste diferem dos encontrados por Dwyer,
Kent e Pease (1993), que estimaram a dinamica
do pass-through para os precos das importagdes
e os produtos manufaturados exportados da
Australia. Nesse trabalho, o método utilizado
foi a relacdo de cointegracdo entre a taxa de
cambio e os precos domésticos. A mensuracao
deu-se a partir do modelo utilizado por Phillips e
Hansen (1990), estimador OLS (PH) modificado,
mostrando que, no longo prazo, o pass-through
¢ completo. Todavia, a limitacdo desse estudo
esta relacionada ao padrdo muito defasado da
resposta de longo prazo para as mudangas da taxa
de cambio.

Além desse estudo, ressaltam-se os resultados
obtidos por Cozmanca e Manea (2010) para
a analise da economia romena. Esses autores
também investigaram o pass-through da taxa de
cambio em relacdo aos pregos de importagao, por
meio do método econométrico VAR. Os resultados
sugeriram, diferentemente do caso brasileiro,
um pass-through quase completo nos precos de
importagdo. Observando a literatura internacional,
¢ possivel perceber que o grau de repasse cambial
obtido para a economia brasileira se aproxima
dos resultados encontrados por lhrig, Marazzi e
Rothenberg (2006) para os paises do G-7.

A etapa subsequente desse estudo ¢ voltada
para a analise dos efeitos dos choques cambiais
sobre os precos de importagcdo do arroz, castanha,
cacau, malte e trigo. Ao se analisar a Grafico 1
¢ possivel perceber que uma depreciacao real da
taxa de cambio afetou positivamente os pregos
de importacao de todas as commodities agricolas
analisadas de forma persistente, com excecao
dos precos da castanha que reduziu. Esses
efeitos estdo em conformidade com a discussdao
tedrica, uma vez que a depreciagdo cambial
representa aumento no custo de importacdo

e, consequentemente, aumento nos precos de
importagdo.

Outra conclusio que é possivel de ser extraida
dessa analise ¢ que o maior grau de repasse
cambial para os pregos internos se deu no periodo
contemporaneo ao choque cambial e levou, em
média, seis meses para que os efeitos desse
choque fossem dissipados, tornando os pregos
de importagdo ex-post maiores que os precos de
importacgdo anteriores ao choque.

Grafico 1 — Efeito do choque positivo na taxa real
de cambio sobre os precos de impor-
tacdo do arroz, castanha, cacau, malte
e trigo.
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Fonte: Elaborad¢ao propriapelos autores.

(*) Nota: Foram apresentadas apenas as fun¢des impulso resposta as-
sociadas aos efeitos do choque cambial sobre os pregos internos; as
linhas azuis representam as bandas de probabilidade entre 0.16 ¢ 0.84.

De forma geral, os resultados sugerem um
pass-through incompleto, refor¢ando os achados
iniciais. Isso indica que os produtores preferem
incorporar as variagdes cambiais nos seus custos
de producdo, devido as incertezas de perdurar
ou nao a (des)valorizagdo, que repassar de
forma integral as flutua¢des cambiais aos pregos
importados das commodities. Essa analise mostra
que ha uma sensibilidade dos pregos internos
em relagdo aos choques cambiais, apesar de ser
incompleto, e que politicas macroecondmicas
que contribuam para manutengao da taxa de
cambio, relativamente estavel, sdo importantes
para garantir a competitividade dos produtos.

5 CONCLUSDES

Nesta pesquisa foi apresentada a discussdo
sobre os efeitos dos choques cambiais sobre os
precos de importagdo das commodities do arroz,
castanha, cacau, malte e trigo, baseado no modelo
desenvolvido por Woo (1984) e adaptado por
Campa e Goldberg (2002), Pollar de Coughlin
(2005) e Maciel (2006) que mensuraram o grau
de pass-through nos pregos domésticos. Para
alcangar o objetivo proposto, foi utilizado o
Modelo de Corregao de Erro Vetorial (VECM).

A estimativa dos coeficientes do pass-
through, por meio do modelo log-log, para
os precos de importagdo do trigo, cacau e
castanha assumiram valores no intervalo, |,
indicando que os efeitos dos choques cambiais
ndo sdo repassados integralmente para pregos
de importacdo desses produtos (pass-through
incompleto). Ao se analisar os choques cambiais,
foi possivel perceber que uma depreciacdo real da
taxa de cambio afetou positivamente os pregos de

importacdo de todas as commodities analisadas,
com excegao dos pregos da castanha que reduziu.

Em pesquisas futuras, serdo incorporados
novos produtos na andlise, com o intuito de
verificar se os resultados se mantém; realizar
a mesma analise, levando em consideracdo
os principais produtos exportados pela regido
Nordeste; além disso, analisadas as sensibilidades
a demanda por esses bens e a participacao desses
bens na cesta de consumo das familias nordestinas,
visto que, com o repasse das flutuagdes cambiais
para os precos internos, esse fato pode contribuir
para o aumento das desigualdades regionais por
meio da inflacdo.
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APENDICE A - TESTES ESTATISTICOS
Tabela A.1 - Selecdo dos

modelos

Schwartz Bayesiano (SBC)

por meio dos

Lags AIC SBC LR-Test P-value
Trigo
1 45.27 46.10*
2 45.18 46.73 130.28 0.00
3 44.95 47.22 152.29 0.00
4 44.95 47.95 117.23 0.00
5 44.59 48.32 171.16 0.00
6 43.76 48.24 239.67 0.00
7 43.74* 48.97 118.75 0.00
8 43.77 49.75 111.30 0.00
Cacau
1 38.18 39.03*
2 38.02 39.59 134.04 0.00
3 37.91 40.22 126.10 0.00
4 37.45 40.50 177.63 0.00
5 36.84 40.64 198.82 0.00
6 35.27 39.83 336.10 0.00
7 35.33 40.65 99.67 0.00
8 35.18* 41.27 128.60 0.00
Malte nao torrado
1 43.36 44.21*
2 43.14 44.74 146.40 0.00
3 43.24 45.58 101.66 0.00
4 43.00 46.09 149.66 0.00
5 4291 46.77 127.05 0.00
6 41.47 46.09 320.45 0.00
7 41.45 46.84 115.90 0.00
8 41.25* 47.43 141.13 0.00
Arroz
1 99.29 100.22%
2 98.96% 100.71 21291 0.00
3 99.28 101.84 131.04 0.00
4 99.30 102.70 167.99 0.00
5 99.55 103.78 140.22 0.00
6 99.03 104.11 235.58 0.00
7 99.20 105.13 150.32 0.00
8 99.15 105.94 177.35 0.00

Fonte: Elaborada pelos autores.

critérios de informagdo Akaike (AIC) e
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Resumo: O artigo objetiva analisar a dinamica
sociotécnica de quintais produtivos, a partir de
experiéncias de agricultores/as familiares beneficiados/
as pelo Projeto “Quintais para a Vida”. Por meio da
investigacdo qualitativa, procedida por um estudo de
caso, buscou-se identificar as mudangas ambientais,
socioculturais e socioecondmicas repercutidas na vida
de nove familias contempladas, localizadas em cinco
comunidades de dois municipios do Territério da
Cidadania do Ceard. Apds analise de cada dimensdo,
identificou-se na dimensdo ambiental, o perfil ecologico
do quintal produtivo, a partir da adocdo de praticas
agroecoldgicas que repercutem na conservacao dos
recursos naturais ¢ das biodiversidades; da valorizacao
do saber-fazer dos/as agricultores/as exercitado na
observagdo e na experimentacdo; ¢ do fortalecimento
de um fluxo de fertilidade que garante a redugdo dos
custos, diante da pouca utilizagao de insumos externos
e aumento do uso de insumos internos. Na dimensao
sociocultural, a tecnologia social quintal produtivo
apresentou-se como alternativa de apoio a seguranga
alimentar e nutricional, a partir da diversificacdo dos
sistemas produtivos; do enriquecimento saudavel da
dieta alimentar e da contribuigdo paraareprodugao social
da agricultura familiar. Na dimensédo socioecondmica, a
influéncia positiva do projeto na producao excedente nos
quintais pesquisados, na comercializagdo e composi¢ao
dos rendimentos dos/as agricultores/as.
Palavras-chave: Agricultura Familiar; Agroecologia;
Economia Solidaria.

Abstract: This particular article aims to analyze
the socio-technical dynamic of productive gardens
from family farmers’ who’re benefited by the project
“Quintais para a Vida” own experiences. By using the
qualitative research proceeded by a case study, it was
attempted to identify the environmental, sociocultural
and socioeconomic changes mirrored in nine
contemplated families located in five communities from
two counties in the territory of Ceara. After analyzing
each dimension, it was identified on the environmental
dimension, the ecological profile of the productive
garden, from the adoption of agroecological practices
which echoes on the conservation of natural resources
and biodiversity; to the know-how appreciation of the
farmers which was observed both in the observation
and experimentation; then to the fortification of a
fertility flow which guarantees cost-cutting, in light
of limited use of external inputs and an increased use
of internal inputs. On the sociocultural dimension, the
social technology of productive garden brought forward
as an alternative in support of food and nutrition
security from the diversification of production systems
to the healthy enrichment of diet and the contribution
for the social reproduction of family farming. On
the socioeconomic dimension, the project’s positive
influence on the overproduction in the referred gardens,
on the commercialization and compositions of the
farmer’s incomes.
Keywords:  Family
Solidarity Economy.

Agriculture;  Agroecology;
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1 INTRODUCAO

Este artigo analisa a dindmica sociotécnica
de quintais produtivos, na perspectiva do
desenvolvimento rural sustentavel a partir do
didlogo das experiéncias de agricultores/as
familiares beneficiados/as pelo Projeto “Quintais
para a Vida”, coordenado pela Organizagao
Nao Governamental (ONG) intitulada Centro
de Estudos do Trabalho e de Assessoria ao
Trabalhador (Cetra), situadas no Territério da
Cidadania do Ceara — Vales do Curu e Aracatiagu.

A implantagdo da tecnologia social quintal
produtivo, que integra o projeto, constitui-se
em uma estratégia de mobilizagdo de iniciativas
baseadas na agroecologia, na economia solidaria
¢ na seguranga alimentar em cinco municipios do
Territdrio, envolvendo pequenos produtores rurais.

O Territorio Vales do Curu e Aracatiagu
encontra-se na mesorregido do norte cearense,
regido conhecida pela disputa da terra, fortemente
concentrada em grandes fazendas (BRASIL,
2010). Tal situac@o apresenta-se como resultado da
formacao historico-cultural relacionada a ocupacao e
desenvolvimento do Ceara tradicional, caracterizado
pelo predominio da atividade agropecuaria com
base no latifundio e na exploracao de recursos da
natureza de forma predatoria e rudimentar.

O processo de modernizacdo da agricultura,
apesar de chegar tardiamente a regido, traz impactos
negativos a ja precaria situacdo social € econdmica
dos/as agricultores/as familiares, o que contribui
para a desestruturacdo de pequenas propriedades
agricolas, aumento da pobreza e éxodo rural. Nesse
sentido, as alternativas para o enfrentamento da
situagdo sdo buscadas e reivindicadas por meio da
articulacdo dos movimentos e organizagdes sociais
da regiao (VEIGA, 2001).

Uma alternativa ao modelo agricola
convencional e de viabilidade a agricultura familiar
local ¢ a producdo agroecologica nos quintais
produtivos. Nesse sentido, o texto dialoga também
com os seguintes objetivos especificos: identificar,
na dimensdo ambiental, as alternativas de producgao
de base agroecologica e de convivéncia com o
semiarido, experimentadas nos quintais produtivos;
investigar a dimensdo sociocultural nos quintais
contemplados, visando garantir a seguranca
alimentar e nutricional das familias; e verificar a
repercussao socioecondmica da tecnologia social na
producdo excedente dos quintais pesquisados.

Considerando a importancia e a atualidade
desse estudo, ¢ ainda por sua pretensdo em suscitar

novas reflexdes sobre as praticas e dinamicas
sociotécnicas para a academia, a sociedade civil
organizada e aos/as agricultores/as, o texto aponta
para algumas problematizagdes a serem aqui
refletidas, quais sejam: De que forma as relagdes
intrinsecas entre meio ambiente e desenvolvimento
estariam se configurando dentro do contexto
criado pela pratica da agricultura agroecologica
pelas familias contempladas? Houve mudancas
nos habitos alimentares das familias, apos a
implantag¢do da tecnologia social na sua unidade
produtiva, a partir da concep¢do da seguranca
alimentar e nutricional? Existem diversidades
de culturas e producdo excedente suficiente para
transformar as condi¢des socioecondmicas das
familias? Quais as relagdes existentes nos espagos
de escoamento da producdo excedente?

Apesar da escassez de projetos ou programas ¢
mesmo de artigos e publica¢des que trabalhem com a
conceituagao do termo tecnologia social, este estudo
também pode contribuir para a ressignificacdo
de projetos e politicas sociais voltadas para a
agricultura familiar no estado do Ceara e subsidiar
seus orgaos publicos e ONG’s, no que se refere as
reflexdes em suas dimensdes ambiental, cultural,
social e econdmica sobre a tecnologia social
quintal produtivo, a fim de evidenciar que “o
técnico e o social se produzem mutuamente pela
dinamica de associag¢des sociotécnicas, sendo estas
compreendidas como gestdes em desenvolvimento”
(ANDRADE; NETO; VALADAO, 2013).

Nesse caminho, o texto da inicio a
contextualizagdo teorica trazendo aportes de
estudiosos sobre a categoria analitica — tecnologia
social — considerada fundante para a compreensao
e o didlogo com o tema. Além desta introducao,
a secdo 2 aborda a tecnologia social voltada para
o desenvolvimento rural sustentavel, a segdo 3
apresenta os procedimentos metodoldgicos, a
secdo 4 analisa as experiéncias estudadas e as
consideracgdes finais sdo apresentadas na se¢do 5.

2 TECNOLOGIA SOCIAL VOLTADA
PARA O DESENVOLVIMENTO RU-
RAL SUSTENTAVEL

O periodo da histéria em que vivemos ¢
identificado como “a vontade de evolug¢do dos
homens”, comandada pelo capital financeiro e
pelas grandes corporagdes transnacionais, em
que tudo se transforma em mercadoria, impondo
a logica do mercado como o principal modo
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de organizagdo produtiva da sociedade e das
relagdes sociais, ¢ enaltecendo a competi¢io
e o individualismo. Esse poder hegemonico
dos “agentes do mercado” utiliza técnicas
e metodologias perversas na aceleracdo do
processo de acumulagdo de capital, trazendo
como consequéncia o desemprego, a pobreza, a
desigualdade, a exclusdo social e a degradacao
sem limites dos recursos ambientais. No entanto,
apesar desse modelo de desenvolvimento impor
seus valores sobre o conjunto das sociedades, ele
ndo ¢é absoluto (SANTOS, 2000).

Nessa perspectiva, as experi€ncias inovadoras
podem ser avaliadas e valorizadas tanto pela
sua dimensdo de processos de “transformacdo
social”, que permita a superagdo da sociabilidade
capitalista, como pelos resultados que
proporcionam “atender as necessidades humanas”
ou ainda “melhorar a qualidade de vida dos
pobres” (JESUS, 2010). Tais expressdes vao ao
encontro da proposta das tecnologias sociais, que
remete ao projeto particular de desenvolvimento
tecnologico, cuja funcéo ¢ fomentar o processo de
desenvolvimento econdmico, politico e cultural
(DAGNINO; BRANDAO; NOVAES, 2010).

Em primeiro lugar, como ressalta Dagnino,
Brandao e Novaes (2010), a tecnologia social
“nao deve — e nem precisa — ser entendida como
um conceito”. Para Jesus (2010), uma parcela
significativa dos grupos que reivindicam fomento
a tecnologia social a compreendem como um
instrumento para amenizar os efeitos deletérios
do capitalismo.

Deste modo, a expressao “tecnologia social”
visa a satisfagdo das necessidades mais basicas
dos povos tradicionais, seja por meio do proprio
bem produzido, como por exemplo, as tecnologias
voltadas a seguranca alimentar, seja pela venda da
mercadoria produzida. A primeira op¢ao € a menos
mercantilizada, ja que o processo produtivo final
¢ a propria utilizacdo ou consumo do produto pelo
seu produtor, o que ndo caracteriza o bem como
mercadoria. Entretanto, dada a impossibilidade
de se produzir tudo o que se necessita, as familias
que adotam a tecnologia social comercializam
seus produtos para adquirirem outras mercadorias
que satisfacam suas necessidades. Dessa forma, a
segunda op¢ao, a venda da mercadoria produzida
por meio da tecnologia social, configura-se como
necessidade imediata (DAGNINO; BRANDAO;
NOVAES, 2010).

Em geral, as duas opgdes ocorrem
conjuntamente, como ¢ o caso dos quintais
produtivos, que Leonel (2010) propde que sejam
compreendidos como uma tecnologia social que
contribui para a seguranca alimentar. Assim, os
quintais sdo considerados como uma “despensa
natural”, onde o acesso aos alimentos pode ser
garantido total ou parcialmente por meio da
producdo agroecoldgica, principalmente no que se
refere a diversificacdo das hortas e pomares, bem
como a criagdo de pequenos animais domésticos
para o fornecimento de produtos alimenticios
como carne, ovos e leite.

Entretanto, para ser caracterizada como
“social”, a tecnologia deve exaltar seu valor de uso,
qual seja, de ser o meio para a producao de bens
cujo objetivo ¢ satisfazer as necessidades mais
basicas da classe trabalhadora. Nesse sentido, a
tecnologia social ¢ “uma ferramenta para construir
outra sociedade” (DAGNINO, BRANDAO;
NOVAES, 2010), contribuindo para a diminui¢ao
de desigualdades socioeconomicas e a promogao da
seguranga alimentar e nutricional. Assim, uma das
caracteristicas das tecnologias sociais, de acordo
com Leonel (2010) ¢ a valorizagdo dos saberes ¢
da cultura local, cujo objetivo € o de divulgar as
potencialidades locais e abrir oportunidades de
melhoria nas condi¢des de vida e de trabalho.

Nesse caso, “o conceito Tecnologia Social ¢
utilizado quando processos de experimentagdo e
de inovacao tecnologicas e sociais para atividades
agricolas vém sendo inventadas e reinventadas
pelos proprios agricultores”, e conquistando
espacos como alternativa de convivéncia com o
semiarido. Portanto, ¢ importante situar ¢ valorizar
o sentido transformador atribuido ao conceito
de tecnologia social adotado pela ONG Cetra,
em que sdo as experimentagdes tecnologicas,
baseadas na combinagdo de critérios sociais,
ambientais e culturais suplementares aos critérios
técnicos e aos interesses economicos. Estas visam
atender as demandas sociais e sdo selecionadas
pela sua adaptagdo ao contexto e as capacidades
locais, assim como sua apropriacao pelas familias
envolvidas (LEONEL, 2010).

Portanto, ¢ nesse registro que se identifica e
se valoriza o sentido maior atribuido ao quintal
produtivo nesse artigo, como uma estratégia
para os principais agentes de fortalecimento da
democracia ¢ da cidadania, a partir do estimulo
a revalorizacdo do espago do quintal das casas
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das familias rurais. Mas, para discernir tais
apontamentos, ¢ apresentado, a seguir, 0 percurso
metodolégico desenvolvido no processo da
pesquisa e os argumentos para a escolha de seu
método e instrumentos metodoldgicos.

3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Para efeitos desta investigacdo, foram
tomados como referéncia, experimentacdes de
nove (9) quintais agroecoldgicos acompanhados
pelo projeto “Quintais para a Vida”, presentes
nas Comunidades dos municipios de Itapipoca e
Trairi, que fazem parte do Territorio da Cidadania
Vales do Curu e Aracatiagu. Apesar de o Territorio
ser distribuido em dezoito municipios, € o projeto
contemplar seis municipios, atentou-se apenas
a esses dois, por falta de recursos humanos e
financeiros.

Para a realizagdo da analise na perspectiva
do desenvolvimento rural sustentavel tornaram-
se sujeitos dessa pesquisa os agricultores e
agricultoras contemplados/as com o projeto; e
a equipe técnico-social responsavel pelas agoes
do projeto da ONG Cetra. Justifica-se a opgao
pela equipe técnico-social da ONG Cetra diante
da compreensdo do processo, em busca da sua
implementagdo e da comprovagdo do exercicio
das atividades do projeto.

Fundamentada nos estudos de Gil (2002), para
alcancar as questdes cruciais objetivadas nesta
analise, utilizou-se a metodologia qualitativa no
desenho dapesquisaavaliativa, e parasuarealizacao
elegeu-se como estratégia metodoldgica o estudo
de caso. Para o levantamento e a sistematizacao
dos dados e informagdes, utilizou-se a técnica da
triangulacdo de métodos que, segundo Martins
(2008), garante a confiabilidade e a validade dos
achados do estudo, apreende a totalidade de uma
situacdo — identifica e analisa a multiplicidade de
dimensdes que envolvem o caso.

Desta forma, no intuito de abarcar a riqueza
existente na realidade, a partir dos objetivos
formulados na pesquisa, elencaram-se critérios de
classificagdodasinformacdesobtidas,eestabeleceu-
se na construgdo teorica, seguindo a triangulacao
dos dados, um horizonte norteador composto
por trés dimensdes e suas respectivas categorias
analiticas de maior relevancia ao esclarecimento
das questdes apontadas nos objetivos especificos.
Tém-se, portanto, as dimensdes: ambiental,
sociocultural e socioeconomica.

Na dimensao ambiental foram apresentadas
alternativas ao desenvolvimento rural inspiradas

naagroecologia e naconvivéncia com o semiarido,
buscando trazer o perfil ecoldgico do quintal
produtivo; a adogdo de praticas agroecologicas
para a conservagdo dos recursos naturais e das
biodiversidades; as peculiaridades das condi¢des
hidricas; ¢ a valorizacdo do saber-fazer.

Na dimensao sociocultural foi dado destaque
a 1importancia da tecnologia social quintal
produtivo como alternativa de apoio a seguranca
alimentar e nutricional; a contribuicdo para
a reproducdo social da agricultura familiar;
a ampliagdo da diversificacdo dos sistemas
produtivos; e a percepcao sobre o enriquecimento
saudavel da dieta alimentar.

Nessa perspectiva, buscando-se fortalecer o
desenvolvimento rural com base na agroecologia,
a dimensao socioecondmica abordou a influéncia
do projeto “Quintais para a Vida” na producao
excedente dos quintais pesquisados; o papel
da instituicdo envolvida na composicdo dos
rendimentos dos/as agricultores/as; a organizacao
de trabalhadores e trabalhadoras rurais na
construgdo de novas praticas econdmicas € sociais
fundadas em relacdes de colaboragdo solidaria; e
a percepcdo sobre as praticas de reciprocidade.

Definiu-se como instrumentos ¢ técnicas
para coleta dos dados primarios na pesquisa de
campo a observacdo participante, anotacdes do
diario de campo, conversas informais, entrevistas
narrativas (trajetorias), entrevistas semiestruturadas
e registros audiovisuais (fotografias e gravagoes).
Para a realizagdo da pesquisa de campo junto a
equipe técnico-social da ONG Cetra utilizaram-
se como ferramentas a realizacdo de entrevistas
semiestruturadas, os registros audiovisuais, além
da busca por dados secundarios, como documentos
e arquivos disponiveis na ONG e em outras
instituigoes.

4 ANALISE DA DINAMICA SOCIOTEC-
NICA DOS QUINTAIS PRODUTIVOS

A andlise das experiéncias estudadas permite
salientar, em concordancia com Dagnino, Brandao
e Novaes (2010), a importancia da dinamica
sociotécnica para sustentar as iniciativas de
desenvolvimento rural. Entretanto, ainda ndo
existe, em nivel local ou nacional, uma referéncia
do que signifique superar o paradigma neoliberal.
Ainda ndo ha experiéncia capaz de se tornar uma
referéncia que diga como sair de um modelo que
se pauta pela logica dos “agentes do mercado” e
criar um desenvolvimento sustentavel.
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Portanto, os caminhos estratégicos do
desenvolvimento rural sustentdvel dependem
de muitos fatores. O quintal produtivo ¢ uma
tecnologia social que coopera na ampliacdo do
desenvolvimento rural sustentavel e enfrenta
o modelo vigente, por meio de um sistema
agroecoldgico que utiliza o entorno da casa para
producao de pomares, hortas, entre outros, e para
criagdo de animais de pequeno porte.

Nesse sentido, para compreender o efeito
dinamizador datecnologiasocial quintal produtivo
¢ oportuno combinar todos os elementos que
resultam em uma relacdo integrada estabelecida
no espago do quintal entre plantas de espécies
diferenciadas, animais domésticos, as pessoas da
casa e da vizinhanga.

Conforme Sabourin (2009), o espago
sociotécnico local ¢ desenhado, por uma
parte, pelas relagdes de interconhecimento e
de proximidade e, por outra, pelas prestagdes
reciprocas em matéria de producdo ou
redistribui¢do dos produtos e dos conhecimentos,
que fazem referéncia as relagdes totais (a0 mesmo
tempo, sociais, culturais e econdmicas). Deste
modo, através de um organograma, construido na
Figura 1, revelou-se uma tecnologia que compde

o ambiente e proporciona qualidade de vida social
e produtiva das familias rurais.

Ou seja, com a constru¢do do organograma,
acordou-se com a teoria de Sachs (1986) ao
revelar os caminhos do desenvolvimento,
que seriam seis: satisfagdo das necessidades
basicas; solidariedade com as geracgdes futuras;
participacdo da populacdo envolvida; preservagao
dos recursos naturais ¢ do meio ambiente;
elaboragdo de um sistema social e respeito a
outras culturas; e programas de educagao.

Portanto, diante dos objetivos da pesquisa, foi
observado nas estratégias familiares o aumento da
producdo da agricultura familiar, através da adogao
de tecnologias favoraveis as condigdes culturais
e locais para promoc¢do de um desenvolvimento
sustentavel baseado no tripé: ambiental, social e
econdmico, ou seja, atividades ligadas ao: cuidar da
terra; alimentar a satide e cultivar a prosperidade,
todos fundamentados nos itens a seguir.

Figura 1 — Organograma da dinamica sociotécnica dos quintais produtivos e seus caminhos para o desen-

volvimento rural sustentavel

RESGATE CONSERVACAO DOS DINAMICA SOCIOTECNICA
DAS CULTURAS RECURSOS NATURAIS LOCAIS Desenvolvimento
TRADICIONAIS LOCAIS E DA BIODIVERSIDADE Rural Sustentavel
. ; . POUCA OU NENHUMA
INCLUSAO DE PRATICAS AGROECOLOGICAS DEPENDENCIA DE
GENERO E DE CONVIVENCIA COM O — INSUMOS EXTERNOS E
JUVENTUDE SEMIARIDO DEFENSIVOS QUIMICOS
\J/ A
RELACOES DE > QUINTAL PRODUTIVO < PRODUCAO
RECIPROCIDADE TECNOLOGIA SOCIAL DIVERSIFICADA
FEIRA ) SEGURANCA
AGROECOLOGICA —mm> GERACAO DE RENDA —> ALIMENTAR ¢
E SOLIDARIA E NUTRICIONAL
1\ I A

Fonte: Elaborada pelos autores segundo resultados da pesquisa.
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4.1 Cuidar da terra

Uma das transformagdes identificadas
na realidade das familias beneficiadas com a
tecnologia social do quintal produtivo foi a
transi¢do da producdo convencional para a de
base agroecologica. Desse modo, estruturou-
se a discussdo em torno das alternativas de
convivéncia com o semiarido e das praticas
agroecoldgicas desenvolvidas e internalizadas ao
longo da trajetoria dessa experiéncia.

Inicialmente, a mudanga veio a partir do
Curso de Multiplicadores em Agroecologia, que
foi realizado em modulos tematicos, trabalhando
de maneira articulada aspectos teéricos e praticos
do conhecimento agroecologico, conferindo
maior destaque para a trajetoria de vida de
agricultores/as e as formas como praticavam
agricultura, quase sempre aprendida com os pais
e na observacdo da propria natureza.

As discussdes sobre: a recuperacao
e conservagdo do solo, da agua e do seu
armazenamento; as tecnologias apropriadas para
o semiarido; a produgdo de alimentos limpos de
agrotoxicos; a utilizagdo de adubos organicos
a partir de insumos encontrados na propria
unidade; a irrigacdo por gotejamento para melhor
aproveitamento da agua; o manejo bioldgico das
pragas; a otimizagdo do espaco cultivado; e a
diversificacdo das culturas; foram incorporadas
por meio das praticas na propria propriedade
e, na medida em que o curso avancava, os/as
participantes enfrentavam confrontos entre os
antigos e novos conhecimentos.

Nesteprocessomultifacetado de transformacao,
um dos pilares deve ser o reconhecimento dos
saberes constituidos sob perspectivas distintas.
Neste sentido, esta em aberto o estabelecimento de
um processo de mediagdo que propicie a articulagdo
entre a elaboragdo e a objetivagdo de proposicoes, que
visem reorientar tendéncias e minimizar os efeitos
de privilégios no controle de recursos econdmicos.
Este é um processo de mediagdo que emerge do
reconhecimento do saber-fazer dos agricultores,
mas também no estabelecimento de dindmicas que
favorecam a troca de conhecimentos com os atores e
organizacdes encarregadas da producao especializada
de conhecimentos técnico-cientificos.

A multiplicagdo do conhecimento se da
também por meio do intercAmbio entre os
agricultores da mesma comunidade ou de

municipios diferentes, onde os mesmos trocam
experiéncias e saberes, no sentido de estimular
o potencial inovador dos/as agricultores/as,
levando-os/as a buscar respostas técnicas a partir
de problemas enfrentados em ambito local,
permitindo que seja construida uma autonomia
dos/as produtores/as dentro de suas propriedades.

Esse trabalho tedrico, realizado com os/as
agricultores/as, vai de encontro com as outras
dimensdes apontadas pelo Projeto Aridas (1995),
que, para além do tripé da sustentabilidade,
revelam-se em: dimensao técnico-cientifica, com
a importancia de gerar conhecimentos cientificos
viabilizando o avanco da sociedade; e a dimensdo
politico- institucional, em que acontece o
empoderamento da populacao, ganhando liberdade
de decidir seus caminhos e suas decisdes.

Apesar dos  contratempos  muitos/as
agricultores/as estdo aptos/as as mudancgas
de comportamentos e se disponibilizam e se
interessam em recuperar e ressignificar os
sistemas produtivos com praticas agroecologicas
histéricas nas suas unidades familiares. Esse
despertar da consciéncia, segundo os agricultores,
¢ influenciado pela existéncia de experiéncias
bem-sucedidas voltadas para a promogdo da
agroecologia, bem como pela divulgacdo e
implementagdo de novas tecnologias, eficientes
e de baixo custo, que possibilitam a geracdo de
renda e a permanéncia das pessoas no campo.

Pretty (2008) alude alguns principios-chave
que norteiam a sustentabilidade, destacando aqui
dois: tém-se: o “uso produtivo do conhecimento
e das habilidades dos agricultores para melhorar
sua autossuficiéncia”; e o “uso produtivo das
capacidades coletivas dos individuos de trabalhar
em conjunto para resolver os problemas da
agricultura e dos recursos naturais comuns”.

Ainda que houvesse um longo caminho pela
frente, os quintais observados parecem revelar
o que alguns estudiosos analisam em relacao
as inumeras formas de resisténcia camponesa.
Assim, segundo Ploeg (2010) a resisténcia
estd presente em uma multiplicidade de
praticas e ndo se limita a acdo/organizagdo dos
movimentos sociais. Verifica-se na forma como
os/as camponeses/as criam, manejam e fazem
gestdo do agroecossistema e, ao fazé-lo, eles/as
se distanciam dos procedimentos impostos pela
agricultura moderna dominante.
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Como se pode observar na Tabela 1, ao invés de
utilizarem adubo quimico, usam materiais e adubo
organico do préprio quintal para repor os nutrientes
do solo, por meio da técnica da compostagem,
a qual ¢ feita com a utilizacdo de varios tipos de
residuos, tais como: esterco curtido, compostos
fermentados, biofertilizantes enriquecidos com
micronutrientes e cobertura morta.

Tabela 1 — Manutengao dos nutrientes da terra

A “diminui¢do da utilizagao de entradas nao
renovaveis que danificam o meio ambiente ou a
saude de agricultores e consumidores” também
¢ um dos principios-chave da sustentabilidade
citado por Pretty (2008). Portanto, essa pratica
de reducdo e/ou eliminacdo do uso de insumos
externos traz mudancas para o bioma, como
também para a economia das familias.

q e . Frequéncia Frequéncia
Atributo Variaveis de analise Absoluta Relativa (%)
Somente comprando adubos de fora da propriedade 0 -
Usando materiais do préprio quintal e comprando
3 33,3
- adubo fora
Manutencéo dos
nutrientes da terra Usando materiais de outras areas da propriedade e do 1 1.1
préprio quintal ’
Apenas usando materiais do préprio quintal 5 55,6

Fonte: Elaborada pelos autores segundo resultados da pesquisa.

Esse conjunto diversificado dos quintais,
além de ser menos favoravel a difusdo de
pragas, permite um aproveitamento de todos os
recursos: por exemplo, o restolho das culturas
serve para a alimentagdo da criagdo — galinha,
enquanto seu esterco serve de adubo organico
para as culturas — hortas, frutiferas, plantas
medicinais. Duque (2008, p. 139) classifica de
“vantagem complementar” esse “proveito mutuo
do consorcio entre espécies animais e vegetais”,
em que “estas oferecem alimentos, enquanto as
primeiras produzem adubo”.

Entretanto, observou-se que, apesar da
utilizacdo de materiais naturais locais do quintal,
ainda ha necessidade da entrada de energia externa
no sistema produtivo da propriedade, pois nas
regides pesquisadas, os solos sdo arenosos, acidos
e pobres em nutrientes essenciais ao crescimento
e desenvolvimento das culturas, tornando, assim,
a adubacdo indispensavel a pratica da agricultura.
Deste modo, o sistema de criacdo dessas familias
que precisam comprar adubo, ¢ irrisério na
producdo de esterco e, consequentemente, na
producao do adubo.

Outra estratégia de cuidar da terra se aplica
ao uso das tecnologias, quando, anteriormente,
a centralidade do processo produtivo estava
na utilizacdo de pacotes tecnoldgicos e,
na perspectiva da agroecologia, passa pela
habilidade e capacidade de experimentagdo dos/

as agricultores/as e, no caso da regido semiarida,
o uso de tecnologias adequadas as suas condigdes
climaticas (PLOEG, 2010). Um exemplo € para o
controle de pragas, em que os/as agricultores/as
por meio do saber-fazer e da assisténcia técnica
desenvolvem produtos naturais e controlam os
insetos e as doengas que surgem no quintal.

Dentre as experiéncias pesquisadas destaca-
se, na Tabela 2, que nenhum dos/as agricultores/
as observados/as fazem o uso de fertilizantes
quimicos ou agrotoxicos. Nesse caso, 0s custos
ecoldgicos — que sdo minimos — do sistema de
produgdo praticado, torna o modelo econdmico
mais eficiente, pois quanto maior for a utiliza¢ao
dos recursos locais, maior sera a economia do
ponto de vista energético e sustentavel.

Essa referéncia, em que a producdo com base
em principios agroecologicos, caracterizada pela
minimiza¢do ou eliminagdo do uso de fertilizante
quimico ou agrotoxico industrializado, no qual
a maioria dos insumos utilizados ¢ proveniente
da propria produgdo, conta com o apoio da
soberania (autonomia) alimentar que assegura
os meios de producdo, como terras e sementes, €
que diz respeito ao direito dos povos de definir e
promover suas proprias politicas e estratégias de
produgdo, consumo e distribui¢do de alimentos,
valorizando o papel dos/as produtores/as locais
para que ndo sejam meros/as fornecedores/as de
matérias- primas e forma-los/as consumidores/
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as empenhados/as em fazer um consumo critico
e responsavel no seu dia a dia (CONSEA, 2009).

Tabela 2 — Controle de pragas

q Reere - Frequéncia  Frequéncia
Atributo  Varidveis de analise Absoluta Relativa (%)
Com produtos 0
quimicos
c . Com produtos
ontrole - turais produzidos 7 87,5
de pragas

na propriedade

Nao ¢ necessario
controle ou pulveri- 1 12,5
zagdes

Fonte: Elaborada pelos autores segundo resultados da pesquisa.

Apesar de possuir aspecto fortemente
ambiental, a pauta reivindicatoria dos movimentos
e das organizagdes sociais, na maioria das vezes,
agrega questOes mistas e, com isso, eles passam
a influenciar, ou mesmo a atuar nas questdes de
producdo de alimentos. Nessa dire¢do, o item
a seguir revela a dimensdo sociocultural da
tecnologia social quintal produtivo, procurando
compreender o processo produtivo da agricultura
familiar, por ser, historicamente, o espaco onde
as mulheres semeiam e cultivam suas hortaligas,
as ervas medicinais, pomares, leguminosas,
oleaginosas e garantem, de tempos em tempos,
e por periodos variaveis e sazonais, a seguranga
alimentar e nutricional da familia rural.

4.2 A produgao que alimenta a saiide

Outraestratégiautilizadaduranteaformacaode
multiplicadores/as em agroecologia foi estimular
a diversificacdo da produgdo, antes restrita
basicamente a ro¢a de milho, feijao e mandioca, e
as frutiferas coco e caju. Segundo Duque (2008),
a diversifica¢do, oposta a monocultura, vem se
tornando cada vez mais importante para garantir
a seguranga alimentar e nutricional das familias.
Além do mais, as espécies consorciadas oferecem
as ditas vantagens complementares: por exemplo,
enquanto uma fixa o nitrogénio no solo, outra
fornece sombra.

Quando os/as agricultores/as foram indagados/
as sobre como era a producdo de “antigamente”
voltada ao autoconsumo, afirmaram que pouco
se comia com os produtos da propriedade, que
hoje, com a inser¢ao de novas culturas, através do
projeto “Quintais para a Vida”, é que encontram
“fartura” de alimentos.

As avaliagdes detalhadas concernentes
a producdo indicam que o crescimento da
diversidade ¢ de suma importancia para suprir
a familia de alimentos basicos, melhorando sua
qualidade de vida e at¢é mesmo aumentando sua
renda total, na medida em que lhe poupa recursos
da renda que seriam destinados a aquisi¢ao desses
produtos. Segundo Leonel (2010), por se tratar de
um espago da unidade familiar onde se localiza
a fonte de 4gua, lavouras diversificadas, criacao
de animais domésticos ¢ o cultivo de sementes,
sua interacdo e integracdo geram a formagdo de
poupanga rural ou renda extra para as familias.

Além disso, o autoconsumo representa
garantia de qualidade dos produtos consumidos
pela familia, que sabem a procedéncia dos
alimentos, fato que proporciona uma alimentagao
mais saudavel. Conforme Gadelha e Maluf
(2008), o destino da produgdo para o consumo
familiar constitui elemento-chave para o acesso
a alimentacdo segura ¢ alimentos saudaveis
oriundos de cultivos onde, raramente, sido
aplicados agrotoxicos. Dessa forma, a producao
para o autoconsumo deve ser incentivada,
pois a quantia economizada pode representar
investimento em outros setores.

Quando o individuo realiza a pratica do
autoconsumo, ele possibilita a acessibilidade aos
alimentos com qualidade, reduz os seus custos
com compras de alimentos no mercado e também
contribui para um estado nutricional favoravel
disponivel em maior quantidade e qualidade,
prevenindo doengas de agravos ndo transmissiveis
(SANTOS; BARRETO, 2005). Logo, as acdes e
politicas que promovem a alimenta¢do adequada
e saudavel a todos, que incluem dimensdes e
principios da seguranca alimentar e nutricional,
devem incidir para além da quantidade, refletindo
também na qualidade, nos alimentos seguros,
diversos e adequados a cultura local.

Em consondncia com a Organizacdo
das Nacgdes Unidas para a Agricultura e a
Alimentacgdo (FAO, 1996), a seguranga alimentar
da realidade observada da o direito das pessoas
em se alimentar em todos os momentos, de
forma suficiente, segura e atendendo as suas
necessidades  nutricionais e  preferéncias
alimentares de um modo que propicia vida ativa
e saudavel. Tal frequéncia teve como parametro a
recomendagao feita por Philippi (2003), em que,
para uma alimentacdo saudavel é necessario que
faca pelo menos trés refei¢des diarias (café da
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manha, almogo e janta) e dois lanches saudaveis
por dia. Com isso, a quantidade minima alimentar
atribuida ao grupo pesquisado varia de trés a mais
de trés refei¢des por dia, representados por 22,2%
e 77,8%, respectivamente.

Parte da estratégia da soberania alimentar
se refere a diversidade dos habitos alimentares
saudaveis, e essa ado¢do podera ser promovida
pelas familias agricultoras baseada na rica cultura
de alimentos do semiarido, das quais a maioria
ainda ¢ pouco explorada. Devem primeiramente
ser autossustentaveis, ou seja, incluir na sua
mesa diaria e incentivar o consumo de hortaligas
e frutas, como também o uso de plantas
medicinais. Sendo assim, estardo diversificando
sua alimentacdo e complementando os alimentos
basicos como arroz, feijao e milho.

Para verificar o consumo e os habitos
alimentares das familias rurais beneficiadas
com a tecnologia social, discutidos na pesquisa,
orientou-se com base na avaliagdo da Frequéncia
Alimentar. Na Figura 2, pode-se observar que

Figura 2 — Frequéncia alimentar por familia

90

das familias pesquisadas 77,8% consomem
feijao e 88,9% consomem arroz todos os dias. O
consumo significativo do arroz em todos os dias,
acompanhado ao feijao, resulta em uma mistura de
melhor valor proteico, favorecendo a combinagao
dos aminoacidos metionina, contidos nos graos
de arroz, e os aminoacidos lisina contido nos
feijoes (PHILIPPI, 2003). Logo, a unido do arroz
com o feijdo, contribui para seguranca alimentar
e nutricional, porque essa juncdo equilibra o
indice glicémico.

O macarrdo teve apresentagdo reduzida
devido algumas familias terem o habito de alternar
com o consumo de farinha de mandioca. Assim,
reduz também os custos, pois para o consumo do
macarrdo € preciso comprar e a farinha ndo, ela
¢ um dos produtos produzidos nas propriedades,
em uma quantidade que abastece a familia
anualmente. O habito do consumo da farinha de
mandioca em maior numero de dias ¢ justificado
pela formacgdo da cultura alimentar originada nos
povos indigenas.
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Fonte: Elaborada pelos autores segundo resultados da pesquisa.

Porém, o indice de consumo diario da goma —
outro item derivado da mandioca, bastante utilizada
na preparagdo de tapiocas — se mostra preocupante
quando comparado ao consumo elevado da
bolacha e biscoito, visto que o valor calérico destes
alimentos €, em média, 435cal e o da goma 340cal,
além de ndo conter gluten e seu teor de sodio ser
menor (FRANCO, 2005). Desta maneira, seria mais

Farinha

Goma Paes Biscoitos

B Més M Nao consome

adequada a substitui¢do das bolachas e biscoitos
pela tapioca.

Os paes, pouco se apresentam sob a mesa do/a
agricultor/a, devido a dificuldade da sua compra
nessas localidades e o tempo de vida de prateleira,
pois o abastecimento das mercearias vem dos
centros das cidades. Como as familias ndo tem a
pratica de fazer o pao caseiro, alimento que nao tem
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custo elevado e poderia ser enriquecido com varios
alimentos regionais, ¢ preferido comprar a bolacha
e o biscoito, contribuindo assim para a ingestao de
alimentos que ndo proporcionam nutrientes para o
organismo, as referidas calorias vazias.

Santos e Barreto (2005) constataram que a
qualidade nutricional do alimento produzido para o
autoconsumo tem qualidade superior aos alimentos
adquiridos no mercado, devido a menor quantidade
de produtos quimicos utilizados no cultivo e na
transformacdo. Todavia, o consumo de alimentos
industrializados tornou-se mais frequente, em
virtude da facilidade de encontrar no mercado e da
repercussdo do programa de transferéncia de renda,
o Bolsa Familia.

Na Figura 3, a ingestdo de hortalicas, legumes,
frutas e sucos naturais também sdo fatores
determinantes para se conseguir a prevencao € a
manutencao davitalidade do corpo emtodos os ciclos
da vida. Segundo Ornellas (2001), os beneficios que
esse grupo pode propiciar ao organismo € a nutrigao
estdo cada vez mais comprovados por pesquisas
cientificas. Além do mais, é classificado como
regulador e importante fonte de fibra.

Figura 3 — Frequéncia alimentar do consumo de hor-
talicas, legumes, frutas e sucos naturais
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Fonte: Elaborada pelos autores segundo resultados da pesquisa.

O consumo de frutas e do suco das frutas
¢ unanime devido a facilidade de encontrar
diversidade de arvores frutiferas nos proprios
quintais. Dependendo da sazonalidade ¢ possivel
identifica-la em uma posicdo de destaque a mesa
dos agricultores, € 0 seu consumo in natura ou
transformado em suco ¢ motivado desde a primeira
infancia, para que bons habitos alimentares se
instalem e perpetuem através das geragoes.

No Brasil, apesar de ndo se encontrar estudos
relacionados com a avaliacdo nutricional dos
componentes alimenticios produzidos nos quintais,

estes, geralmente, representam para as populacdes
de baixa renda uma contribuicdo significativa
na dieta alimentar familiar. A regido Nordeste,
por exemplo, apresenta grande importancia no
cultivo da maioria das espécies frutiferas tropicais,
figurando entre as principais o abacaxi, abacate,
banana, caju, coco, mamao, meldo, manga,
maracuja, uva, acerola e goiaba. Entretanto, em
cada fruta, pode-se variar o valor vitaminico de
acordo com a espécie, o grau de amadurecimento,
a natureza do solo em que foi cultivada e os
cuidados na colheita e na conservagdo. Por mais
relevante que seja o valor alimenticio desta ou
daquela espécie, ¢ necessario juntar-lhe outras.
S6 assim poderao ter, com auxilio das frutas, uma
alimentacdo completa (ORNELLAS, 2001).

Na Figura 4, pode-se avaliar que a ingestdo
do café¢ tem indice representativo nas familias
pesquisadas com 88,9%. O consumo diario esta
relacionado com o habito brasileiro, quigca das
familias, pois estd entre as principais bebidas
consumidas. Os agricultores acordam cedo para
trabalhar e ja preparam o café, e sempre ha um
intervalo para o famoso cafezinho, principalmente
quando recebe alguém na sua propriedade.

Figura 4 — Frequéncia alimentar do consumo de café,
refrigerantes, doces e salgado de pacote
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Fonte: Elaborada pelos autores segundo resultados da pesquisa.

E'Nao consome

De acordo com a pesquisa, mais da metade
(55,6%) relatam ndo consumir refrigerante, e
quando consomem ¢ em uma eventualidade,
representando 44,4%. Conforme a facilidade no
acesso as frutiferas, o consumo elevado do suco
natural torna o habito de beber refrigerante uma
pratica mensal. Essa representagdo de consumo
mensal também vale para a ingestdo de doces
elaborados pela familia com os produtos do quintal,

e dos salgados de pacote, conhecidos por “chilitos”.
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O relatério do Consea, que apresenta
importantes avancos acontecidos no pais desde a
promulgagdo da Constituicdo de 1988 até os dias
atuais, detectou que persistem desafios histéricos
para a plena realizagdo do Direito Humano a
Alimentagdo Adequada (DHAA) no pais, tal
como “a inseguranca alimentar e nutricional dos
povos indigenas e comunidades tradicionais”.
Além disso, novos desafios emergiram na
sociedade brasileira, instalou-se uma epidemia
da obesidade, e; houve o aumento do consumo de
alimentos com alto teor de sal, gordura e agucar,
com o preocupante aumento do consumo de
bebidas adocadas e refeigdes prontas, e reducao
de alimentos como arroz, feijao, peixe, frutas
e hortalicas, entre outros alimentos saudaveis
(CONSEA, 2010, p. 6).

Na Figura 5, o consumo semanal de proteina
animal apresenta 88,9%, um indicativo que essas
familias compram a carne vermelha e realizam o
processo de congelamento, uma vez que eles nao
abatem os animais que possuem. Observa-se uma
variagdo alimentar na semana, principalmente
no almogo, quando o peixe e a galinha caipira
— ambos apresentando indices de 66,7% — se
revezam com a carne vermelha. Uma curiosidade
¢ o consumo elevado de frango da granja,
necessitando compra-lo, pois algumas familias
ndo possuem criacdo suficiente, fazendo-as a
consumir semanalmente 55,6%.

Figura 5 — Frequéncia alimentar do consumo de
proteina animal
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Fonte: Elaborada pelos autores segundo resultados da pesquisa.

De acordo com a figura, quando nao ocorre a
possibilidade da compra da carne de boi, frango
e/ou peixe as familias buscam semanalmente
(33,3%) ou eventualmente (11,1%) o alimento
de proteina animal nos enlatados e conservantes.
Apesar de demonstrar que 55,6% dos/as

agricultores/as ndo coloca esse item na sua dieta
alimentar, alerta-se as familias que possuem
esse habito, a propensdo de doengas, como
colite, gastrite, cancer, hipertensdo, diabetes,
triglicerideos.

Diante dos dados expostos, ¢ possivel
identificar que a seguranga alimentar e nutricional
dos agricultores, avaliada a partir da tecnologia
social quintal produtivo do projeto “Quintais para
a Vida”, promove a qualidade de vida e reduz a
vulnerabilidade e riscos a satde. Essa mudanca
do perfil nutricional tornou-se possivel com a
ampliacdo de culturas no quintal, a otimizagdo do
cultivo e o seu investimento no autoconsumo.

As familias que trabalham com produgdo
para o autoconsumo ndo s6 tém a possibilidade
de acesso a alimentos suficientes, mas também
de qualidade, ja que buscam trabalhar usando
praticas agroecologicas e certamente produzindo
um alimento saudavel, de alto valor nutricional e
livre de produtos quimicos.

Neste cenario, a agricultura familiar
desenvolve habilidades que podem se inserir em
mercados locais, por meio de programas sociais
como a merenda escolar, a partir da sua oferta
de produtos tradicionais, artesanais ou regionais;
ser capaz de organizar redes de sociabilidade
(amizade, vizinhang¢a, compadrio) e cadeias
curtas de produgdo que permitem atender a
demanda flexivel de mercado.

Visto, entdo, as dimensOes ambiental e
sociocultural, e a relevancia dada aos produtos
dos quintais por sua qualidade e seguranga, tem-se
no subitem a seguir a dimensdo socioeconomica,
tendo em vista o estimulo dado a essa producdo
de se inserir no mercado em uma ldgica
sustentavel, com o intuito de gerar uma renda
complementar a produgdo dos rogados, a partir
da comercializagdo de alimentos mais justos,
sociais € economicamente mais sustentaveis, e
que valorizem a cultura e os alimentos locais.

4.3 Cultivar a prosperidade

Apb6s verificar a redugdo dos custos de
producdo, a partir da minimizagao e/ou eliminagao
das energias externas, € a promo¢ao do aumento
da produgdo, a partir da fala dos entrevistados,
identificou-se outro caminho sobressalente do
atual processo de valorizagdo da agricultura
familiar — a elevacdo da renda da familia
produtora rural, a partir da comercializagdo do
excedente produzido.
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Com a vantagem da diversificagdo nessas
propriedades pesquisadas se reduz os riscos e
incertezas da exploragdo agricola. A sua adogao
pode gerar ganhos econdmicos diretos ¢ indiretos
vinculados. Entre as familias pesquisadas, 11,1%
vendem seus produtos a intermediarios, 11,1%
realizam venda direta na comunidade, 22,2%
vendem parte para intermediarios e parte ¢
vendida diretamente, os demais 44,5% realizam
venda direta individual na Feira Agroecologica
e Solidaria de Itapipoca e Trairi, e apenas
uma (11,1%) ndo realiza qualquer tipo de
comercializacao.

Nesse sentido, pdde-se inferir que a facilidade
em comercializar o excedente da producdo esta
relacionada a alta capacidade associativa em
redes de agricultores e de participagao em redes
de comercializagdo por parte dos beneficiarios
da tecnologia social quintal produtivo, pois estes
44,5% estao associados a Rede de Agricultores/as
Agroecologicos/as e Solidarios/as do Territorio.

O artigo 43, do Decreto n°® 6.532, permitiu-
se aos sindicatos a organizagdo de caixas rurais
de crédito agricola, bem como cooperativas
de produgdo e consumo. O decreto também
estabelecia que os sindicatos agricolas poderiam
fundar unides de sindicatos ou sindicatos
centrais e admitir como associados, além dos
sindicados agricolas, as associa¢des agricolas ou
de industrias rurais €, do mesmo modo, 0s s6cios
destas instituigdes (BRASIL, 1907).

Nesse caso, Xavier (2008, p. 15) revela que
as iniciativas de cooperativas sdo como “praticas
fundadas em relagdes solidarias, inspiradas por
valores culturais que colocam o ser humano como
sujeito e finalidade da atividade econémica, em
vez de acumulacdo privada de riqueza em geral e
de capital em particular”.

Assim, “para que tivéssemos uma sociedade
em que predominasse a igualdade entre todos
0s seus membros, seria preciso que a economia
fosse solidaria em vez de competitiva” (SINGER,
2002, p. 9). Isto é, quando surge a “nova forma
de organizacdo econdmico-social globalizada”,
contra hegemodnica e “mais humanizadora”,
denominada economia solidaria, “o homem ¢
valorizado como ser humano, € ndo mais como
simples mercadoria reduzida a sua capacidade de
trabalho” (ARROYO; SCHUCH, 2006, p. 23).

Esse cultivo e valorizagdo da solidariedade nas
relagdes sociais justifica a denominagdo economia
solidaria. Mas, independente do nome utilizado,
seja ele economia solidaria, economia social,
socioeconomia solidaria, humano-economia,
economia popular e solidaria, economia de
proximidade, entre outros, o importante € que
este segmento propde na pratica, uma nova forma
de fazer economia, em que o fundamental ¢ o ser
humano e ndo o capital. Isso implica em respeito
a toda diversidade humana e também ao ambiente
natural e cultural onde as pessoas que fazem a
economia vivem (XAVIER, 2008).

Com base na socioeconomia solidaria e em
relagOes igualitarias de género, a Rede se constitui
como uma expressao contra a légica convencional
de fazer agricultura e reune, desde 2005, cerca
de 100 agricultores/as do Territério para o
desenvolvimento de uma agricultura familiar
agroecologica. Destaca-se que a ideia dos/as
agricultores/as do Territorio de se organizarem
em rede, se construiu ao longo de um ano, a partir
de processos de formacgdo de multiplicadores/as
em agroecologia (REDE ATER NE, 2014).

Em2008,aRedeaprovousuaCartadePrincipios
e seu Regimento Interno, ambos construidos por
meio de um amplo processo de discussdo, onde
estdo expressos os valores, 0s compromissos
assumidos coletivamente e seus objetivos, 0s
quais sdo: fortalecer a organizacdo social dos/as
agricultores/as familiares do territorio, debater
tematicas pertinentes a agricultura agroecologica
e a socioeconomia solidaria, articular processos
de formagdo e sistematizacdo de experiéncias
dos/as agricultores/as e incidir sobre as politicas
publicas territoriais (REDE ATER NE, 2014).

As Feiras Agroecologicas e Solidarias se
constituem como uma espécie de extensdao das
atividades da Rede, proporcionando um espago
de comercializacdo em que as relagdes vao
além de compra e venda e se realizam sem a
exploracdo dos/as participantes, sem a destrui¢ao
dos recursos ambientais, dando centralidade
ao bem-estar das pessoas. Justificando assim
a nomeacgdo dada, elas remetem as maultiplas
possibilidades para além da geragdao de lucros,
como a sociabilidade, a interagdo, a experiéncia
de autogestdo e a solidariedade.

Em se tratando dos produtos levados a Feira
pelos agricultores, todos sdo cultivados sem o
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uso de agrotoxico, visto que, o manejo das areas
produtivas € feito com adubos e defensivos naturais
que enriquecem o solo sem riscos de contaminagao
da terra e da agua. Portanto, quem adquire produtos
da agricultura familiar de base agroecoldgica,
tem a garantia de que estd consumindo alimentos
limpos de venenos, que se refletem na qualidade
de vida e de satde das pessoas.

No Territorio Vales do Curu e Aracatiagu
funcionam sete Feiras Agroecoldgicas presentes
nos municipios de Itapipoca, Trairi, Tururu,
Apuiarés, Paracuru, Amontada e Paraipaba, e
mesmo no periodo de estiagem mostraram-se
resistentes, capazes de conviver com o semiarido
e manter a feira funcionando, apesar do nimero
de feirantes tenha tido reducdo. Apesar disso,
as experiéncias das feiras reforcam a economia
local e favorecem tanto o consumidor quanto os
pequenos produtores rurais.

Na pesquisa, destacam-se duas feiras, a dos
municipios de Itapipoca e Trairi, as quais existem
ha nove e cinco anos, respectivamente. Estas
feiras acontecem quinzenalmente nas pracas
centrais de suas cidades, sempre as quartas
feiras, de forma revezada. Ambas ganharam uma
dindmica propria e sdo ancoradas pelas familias
que comercializam seus produtos diretamente ao
consumidor, sem a presenca de atravessadores.

Nesse contexto, retrata-se na pesquisa a
participacdo de 44,5% dos entrevistados nas
feiras, em que, tomando os meses de novembro
e dezembro de 2014, tem-se o faturamento
registrado na Tabela 3. Dos produtos levados as
feiras, destacam-se uma variedade de produtos
agroecologicos: hortaligas, frutas da estagdo,
verduras, legumes, macaxeira, feijao verde, leite e
ovos; tais como os produtos beneficiados: cajuina,
café, sucos diversos, doces, goma fresca, tapioca,
galinha caipira, carima, bolo, castanha, coloral,
molho de pimenta, mel e queijo; tudo cultivado e
preparado artesanalmente pelos agricultores.

Tabela 3 — Faturamento da comercializa¢do nas
Feiras Agroecologicas de Itapipoca e

Trairi
Propriedades =~ Més do Faturamento Valor Faturado
Propriedade A Novembro 600,00
Propriedade B Novembro 300,00
Propriedade F Dezembro 300,00
Propriedade G Dezembro 800,00

Fonte: Elaborada pelos autores segundo resultados da pesquisa.

Esses 44,5% destinam sua producdo nao so
para o consumo ¢ comercializa¢do, como também
efetuam o processo de troca nas feiras e distribuem
seus produtos para familiares e vizinhos. Essa
troca e doacao de alimentos aos familiares e aos
vizinhos mais proximos ¢ uma caracteristica
marcante nas relacdes de reciprocidade, bem
comuns as comunidades rurais.

Entende-se por reciprocidade, fundamentado
em Sabourin (2009), a dinamica de reproducao de
prestacdo, geradora de vinculo social. Diferente
da troca, que para o autor, corresponde a uma
permutagdo de objetos, ao passo que a estrutura
da reciprocidade das dadivas, por exemplo,
constitui uma relacao reversivel entre sujeitos.

No contexto estudado, a feira ¢ um espago em
que os sujeitos trocam saberes e sabores, ou seja,
trocam entre si as experiéncias cotidianas. Como o
Territorio ¢ diversificado os/as agricultores/as fazem
a troca entre eles dos produtos que ndo tém na sua
regido. Nesse caso, o autor supracitado assinala que
a “troca” nao se limita no sentido classico da troca
mercantil, revelando a produgao para o autoconsumo
como responsavel também pela geragdo de processos
de sociabilidade e de reciprocidade entre os
agricultores. Essas relagdes de reciprocidade, como
se observa, extrapolam o espaco da comunidade e
superam as trocas em si, criando valores €ticos que
se tornam valores econdmicos caracteristicos de uma
economia de reciprocidade.

A partir deste cenario, o projeto “Quintais
para a Vida” ganha pleno sentido na dimensao
socioecondmica, pois analisando a trajetoria
dos rendimentos das familias estudadas logo
abaixo, percebeu-se que a diversificagdo e, em
consequéncia a comercializagdo, exerce efeito
positivo sobre a prosperidade da propriedade.
Verifica-se na Tabela 4, que as médias da
composi¢do da renda familiar mensal, corrigidas
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pela inflagio ao utilizar o Indice Nacional de
Precos ao Consumidor (IPCA), foi de RS 409,11,
R$ 939,93 ¢ RS 1.669,85, para antes, durante
e apos, respectivamente, a implementacdo do
projeto.

Tabela 4 — Rendimentos dos/as agricultores/as

contemplados/as

Familias Antes Durante Atual
Familia A 170,00 383,47 993,15
Familia B 430,00 126929  1.083,70
Familia C 600,00 958,68 3.680,49
Familia D 750,00  1.054,55  2.217,64
Familia E 402,00 958,68  1.758,46
Familia F 200,00 220497  1.483,88
Familia G 530,00 671,08 1.313,29
Familia H 300,00 47934 1.194,12
Familia I 300,00 47934 1.303,95
Meédia dos 409,11 939,93  1.669,85

Rendimentos Totais

Fonte: Dados da pesquisa, 2015. Elaboragao dos autores a partir dos
dados do IPEA/ano base 2008/ IPCA.

Desta forma, ¢ possivel observar que,
analisando as médias, houve aumento de 1,3%
na renda durante o recebimento do beneficio em
relacdo ao que se tinha antes. J4 comparando os
acréscimos percentuais em relagdo a renda atual
com a anterior a efetivagdo do projeto, tem-se alta
de 3,1%, o que se pode dizer que esta elevacao deve-
se ao intenso processo de execucdo da tecnologia
social, aumentando-se significativamente a renda
familiar das propriedades.

Observando ainda os rendimentos totais —
constituidos por programas de transferéncia de
renda, como o Bolsa Familia; seguridade social
por meio de aposentadoria; diarias de trabalho
realizados fora da propriedade; ajuda financeira
de parentes que estdo fora da Comunidade/
Assentamento; trabalho assalariado dos filhos; e
em maior destaque, a venda da produgdo agricola
e de animais de pequeno e grande porte (por
exemplo, galinhas e novilho) — na Tabela 4, a
familia A apresenta os menores rendimentos (R$
170,00 antes, R$ 383,47 durante e R$ 993,15
atualmente), o que pode estar atrelado ao ndo
recebimento de aposentadoria, a pouca mao de
obra familiar e a falta de ajuda financeira dos
parentes, contidos na renda dos demais.

Quanto ao maior rendimento antes, durante
e apo6s a implementagdo do projeto, tem-se em
diferentes propriedades. No periodo que antecede

a insercdo da tecnologia, a renda da familia D
apresenta ser a maior entre os pesquisados, pois
antes mesmo de receber o beneficio, a renda de R$
750,00 ja se compunha com as vendas da producao
agricola e dos animais de pequeno porte, além de
ser contemplada com o Bolsa Familia. Entretanto,
durante a implantacdo da tecnologia, a familia que
se sobressaiu foi a F, com R$ 2.204,97, oriundos
ndo s6 da comercializagdo da produgdo de vegetais
e animais, mas também de uma ajuda financeira
dos filhos que residem fora do Assentamento.

Por fim, o maior rendimento hoje ¢ da familia
C, que apesar do seu quintal, esta inativo e sem
producdo excedente para comercializar, possui
uma renda familiar mensal de R$ 3.680,49,
originada do piso salarial da mae como diretora
do Posto de Saude do distrito de Marinheiros,
Itapipoca-CE ¢ do pai como vereador do
municipio citado.

Analisando, também, a participacdo dos
quintais na composicao dos rendimentos mensais
na Tabela 5, ao apresentar médias de R$ 282,60,
RS$ 606,10 ¢ R$ 613,58, respectivamente, para
antes, durante e apds a implementacao do projeto,
também corrigidas pela inflacdo do IPCA, ¢
possivel identificar uma grande contribuicdo de
geracdo de renda a partir das seguintes fontes:
vendas da produgao agricola; venda de animais de
grande porte e venda de animais de pequeno porte.

Tabela 5 — Composi¢ao da renda a partir da pro-
ducdo do quintal

Propriedades Antes Durante Atual

Propriedade A 110,00 287,60 350,52
Propriedade B - 1.198,35 350,52
Propriedade C - 383,47 -
Propriedade D 705,00 862,81 1.023,53
Propriedade E - 383,47 280,42
Propriedade F 168,00 1.150,42  1.051,57
Propriedade G 330,00 575,21 467,36
Propriedade H 100,00 421,82 771,15
Propriedade I - 191,74 -

Média dos Rendimentos da

Producio dos Quintais geaol U Dol

Fonte: Dados da pesquisa, 2015. Elaboracdo dos autores a partir dos
dados do IPEA/ano base 2008/ IPCA.

Tal analise, partiu da observagdo do
acréscimo percentual em relacdo as médias, que
durante a implementacdo da tecnologia social
houve aumento de 1,14% na composi¢do da
renda quando comparado ao rendimento vindo
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da producdo do quintal, antes das familias se
tornarem beneficiarias. E, quando comparado o
rendimento atual para o antes, cresceu 1,17%. No
entanto, apesar da diversificacdo da propriedade,
sua sazonalidade e as dificuldades climaticas
serem responsaveis pela variagdo da renda da
producdo, considera-se a producdo excedente
dos quintais um percentual significativo na
contribui¢do da melhor qualidade de vida.

Ainda em consonancia com a Tabela 5, o
menor rendimento procedente da producdo do
quintal, antes da implementacao do projeto, tem-
se a propriedade H com o equivalente a R$ 100,00,
sendo a propriedade D a de maior produgdo,
R$ 705,00. Vale ressaltar que, neste periodo, a
composicdo da renda de 44,5% das propriedades
contempladas, ndo teve nenhuma relagdo com a
venda de produtos originados do quintal.

Diferente do analisadono periodo que antecede
o recebimento da tecnologia, quem mostrou a
menor renda durante a sua implementacdo foi
a propriedade I, R$ 191,74, uma vez que pouco
comercializou seus produtos, segundo seus
relatos. No entanto, a propriedade B indicou
maior rendimento na produ¢do ao apresentar um
valor de R$ 1.198,35, devido a venda de animais
de pequeno porte neste periodo.

Ademais, considerando a atual conjuntura,
apos conclusdo da vigéncia do projeto, a
propriedade E obteve a menor producdo, R$
280,42, advinda apenas da comercializagdo
de mudas. Todavia, a propriedade F obteve R$
1.051,57 de rendimento da produgdo, sendo este
o maior valor neste periodo — justificado, a partir
das informacdes coletadas, na venda acentuada de
animais de pequeno porte (galinhas). Enfatizou-
se, porém, que as propriedades C e I encontram-
se hoje inativas quanto ao projeto.

Uma vez alcancada a prosperidade, o
funcionamento racional da maximizagdo do
bem-estar familiar, conforme os recursos e as
preferéncias de cada um, se refere a dedicacao
que cada familia deposita no espago de produgao.
Caso contrario, o/a agricultor/a nio obtera
rendimentos suficientes.

5 CONSIDERACOES FINAIS

O levantamento realizado sobre os caminhos
estratégicos para o desenvolvimento rural
sustentavel, apresentados a partir da participacio

dos agricultores na dindmica sociotécnica de
inovagdo agroecologica do projeto “Quintais
para a Vida”, trata os quintais produtivos como
um espago onde € possivel construir, fortalecer
ou resgatar relagdes de convivéncia entre os seres
humanos e 0 meio ambiente, com base no tripé da
sustentabilidade ambiental, da qualidade de vida
das familias rurais e do incentivo as atividades
econdmicas apropriadas.

As familias agricultoras observadas, em
transicdo agroecologica, substituiram as praticas
convencionais desenvolvidas antes, e passaram a
trabalhar dentro do meio ambiente, preservando-o,
respeitando as geragdes futuras, equilibrando
as relacdes homem e natureza, conservando os
nutrientes do solo, otimizando ¢ diversificando
o espago cultivado, utilizando insumos naturais
provenientes da propria produgdo, diminuindo
as externalidades, valorizando o saber/fazer dos/
as agricultores/as e, no geral, propiciando uma
agricultura alternativa de convivéncia com o
semiarido.

Tratando-se ainda da dimensdo ambiental,
verificou-se na correlagdo da integracao entre as
espécies animais e vegetais, que o restolho das
culturas serve de alimentagdo para a criagdo e,
mutualmente, seu esterco serve de adubo organico
para as culturas. Esse fluxo de fertilidade também
vai refletir na minimizagao dos custos.

Outra dimensdo importante na pesquisa diz
respeito a seguranga alimentar e nutricional dos
beneficiarios. Esta dimensdo constituiu em uma
estratégia para potencializar a diversidade da
produgdo nos quintais — antes restrita a mandioca,
milho e feijao e, no caso das hortaligas, restrita ao
coentro e a cebolinha — e garantir a alimentacdo
adequada, de acordo com a cultura local, ¢ segura,
sem o uso de agrotoxico. Apesar do consumo de
enlatados, frango de granja, bolachas e biscoitos,
as familias entrevistadas avangaram na satisfacdo
das necessidades alimentares por meio do nimero
de refeigdes realizadas por dia e da alimentagdo
mais diversificada e “limpa” (livre de venenos).

Produzindo e consumindo de forma
agroecoldgica, aumentando, com isso, a
diversidade da produgdo, ¢ dado novo estimulo,
o de comercializagdo dos produtos excedentes,
esta analisada como preponderante na promog¢ao
da renda familiar. Com excec¢do das familias
que possuem remuneracdo de atividades
empregaticias, os rendimentos revelados com
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a comercializacdo nos espagos alternativos,
como por exemplo, nas Feiras Agroecologicas
e Sociosolidarias, sdo relevantes quando
comparados antes daimplementa¢do datecnologia
social. Além do mais, prosperam também devido
ao baixo custo do sistema produtivo. Entretanto,
precisam lutar diariamente contra a desertificagdo
e as dificuldades hidricas refletidas na ascensao
da produgdo.

Por fim, desvendar essas questdes levantadas
na pesquisa foi uma tarefa fundamental que
possibilitou identificar e construir estratégias
ambientais, socioculturais e socioecondmicas
capazes de assegurar a construgao de alternativas
de desenvolvimento rural sustentdvel com base na
convivéncia com qualidade de vida no semidrido
brasileiro.
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Resumo: A regido do Planalto, municipio de Montes
Claros-MG, situa-se em uma area de mananciais, dentro
de um contexto com sérias restrigdes de oferta de agua.
Nesta regido, uma associag@o de agricultores abastece
com sua producdo olericola, parcela importante do
mercado alimentar do Norte de Minas. Tal cenario
evidencia as relagdes entre agricultura, uso da agua e
politicas ptiblicas em um contexto de escassez crescente
de 4gua no Norte mineiro, vizinho ao Semiarido. O
artigo apresenta o perfil desses agricultores, entendendo
sob qual légica produtiva trabalham em organizagdo,
analisa fatores do consumo e do manejo da agua na
irrigacdo e discute resultados das politicas publicas que
incidem sobre o uso ¢ a conservacao da agua. Usou-se a
metodologia do estudo de caso, entrevistando 12% dos
irrigantes da associagdo e gestores de politicas publicas.
Identificou-se falta de normas especificas em relagio
ao uso ¢ manejo da agua na irrigacdo, resultando em
desperdicios, que mobilizam esforcos da associagdo
para reverter tal quadro por meio de politicas publicas.
Contraditoriamente, a politica publica acessada —
tecnologia social para a convivéncia com o semidrido
— ndo limita a logica expansionista e produtivista da
associagdo, sugerindo dificuldades futuras de gestao do
uso da agua.

Palavras-chave: Gestdo de Recursos Hidricos;
Extensdo Rural; Agricultura Familiar.

Abstract: The region of the Planalto, the city of Montes
Claros-MG, is located in an area of water sources in
context with serious restrictions of water supply. In
this region, an association of farmers supplies with
their production vegetable important portion of the
food market of North of the state of Minas Gerais. This
scenario shows the relationships between agriculture,
water use and public policy in the context of semiarid.
The article presents the profile of these farmers,
understanding under which productive logic their
work, analyzing factors of consumption and water
management for irrigation and discussing results of
public policies that focus on the use and conservation
of water. The methodology used was the case study,
interviewing 12% of the farmers of association’s
irrigation and policymakers. It was identified lack of
specific rules regarding the use and management of
water for irrigation, resulting in waste, which mobilize
association’s efforts to reverse this situation through
public policies. Paradoxically, the political accessed
under the concept of social technology for coexistence
with the semiarid region did not hide the expansionist
and productivist logic of association, suggesting future
difficulties of the water use management.

Keywords: Family Agriculture; Rural Extension,
Management of Hydric Resources.
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1 INTRODUCAO

Os problemas relacionados a agua atingem
as localidades de modo diferenciado, uma
vez que cada contexto regional, ambiental,
econdmico ou demografico vive situacdo
desigual de disponibilidade, conservacdo e
eficiéncia de politicas publicas. A escassez de
chuvas foi um dos fatores centrais usados para
explicar o reduzido dinamismo econdmico de
parte do Brasil, e isso levou diversos governos
a empreenderem politicas para alterar o quadro
de desigualdades de desenvolvimento regional.
Algumas politicas publicas de “combate a
seca” partem do entendimento que a limitagao
da oferta de agua ¢ o principal inibidor do
desenvolvimento econdmico, por isso, investem
em empreendimentos (projetos de irrigacao,
barragens, dutos) que visam aumentar a oferta
de agua (POLETTO, 2001; GOMES, 2001;
VIEIRA; GODIM FILHO, 2006). Porém, muitas
destas obras publicas foram questionadas do
ponto de vista da eficiéncia para resolver os
problemas da populacao e de seus resultados, ja
que os indicadores de desenvolvimento pouco
se alteram (PORTO; DUARTE, 2008). Mesmo
com o fortalecimento de iniciativas locais que
usam da concep¢do da “convivéncia com o
semiarido” (POLETTO, 2001), a concepgdo de
“combate a seca” permanece em vigor. Exemplo
¢ a transposicdo do rio Sdo Francisco, que esta
sendo implementada, mesmo se mostrando
economicamente onerosa, superestimada em
relagdo aos beneficios previstos e desprezando
tecnologias alternativas viaveis a sua realiza¢ao
(CASTRO, 2011).

Esta problematica esta presente também no
norte de Minas Gerais. Esta regido, contigua ao
Nordeste, foi incluida no Poligono das Secas
em 1946 ¢ na area da Superintendéncia de
Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE) em
1959, devido as suas caracteristicas ambientais
e socioecondmicas. A cidade polo desta regido
¢ Montes Claros; a 15 quilometros da divisa do
semidrido oficial, com média de precipitagao em
torno de 1.000 mm/ano, as chuvas irregulares
e as secas prolongadas criaram a identidade do
municipio com o clima do semiarido, e a oferta
instavel de agua foi um dos fatores determinantes
para atrair para o municipio programas ¢ agéncias

publicas associados a tematica da seca’. Desde os
anos da década de 1960 o municipio e seu entorno
vém recebendo recursos financeiros e programas
que se basearam em trés eixos: a intensificacao
da pecuaria, o incentivo aos reflorestamentos e
os grandes projetos de irrigagdo (OLIVEIRA,
2000). Mas essas acdes ndo atingiram os objetivos
de melhorar os indicadores socioecondmicos
(PORTO; DUARTE, 2008); ao contrario,
agravaram problemas relacionados a d4gua,
recurso entendido como base para viabilizar o
desenvolvimento. Destacam-se: a intensificacdo
da erosdo dos solos, a contaminagdo da agua, o
uso ineficiente da irrigacdo e o assoreamento,
provocando danos aos corpos d’agua, a vitalidade
do rio Sdo Francisco e aos seus afluentes
(COELHO, 2005).

Na area rural do municipio de Montes
Claros, a regido do Planalto ¢ emblematica para
compreender as relagcdes contraditérias entre
agua, agricultura e politicas publicas na regido,
particularmente em um cenario em que a escassez
do recurso caminha para se tornar aguda. Nessa
regido de relativa escassez, o Planalto conta
com muitas nascentes de dgua, € um grupo de
agricultores irrigantes organizados na Associa¢ao
dos Produtores Hortifrutigranjeiros da Regido
do Pentdurea vem despontando em termos
de producdo agricola e de abastecimento de
mercados alimentares, apresentando resultados
econdmicos € sociais positivos para a regido.
Fato importante ¢ que a iniciativa desses
agricultores ndo surge em resposta as politicas de
“combate a seca”, mas de uma organizagdo local
que vem mobilizando novas politicas publicas
para equacionar problemas relacionados ao uso
e a conservagdo da agua na principal atividade
agricola da sua base, a olericultura.

Este artigo analisa o perfil dos agricultores
que participam dessa associagdo, e investiga a
logica produtiva usada para o fortalecimento da
organiza¢do ¢ da atividade a qual se dedicam.
Como tal atividade depende fundamentalmente da
disponibilidade de 4gua, o artigo discute aspectos
relacionados ao consumo e ao manejo da agua,
além de debater os objetivos e discutir resultados

2 A area do Semiarido brasileiro foi definida pelo Governo Federal
por meio da Portaria de n° 89 de 16/03/2005, do Ministério da
Integragdo Nacional. Abrange muitos municipios do Norte de
Minas Gerais, mas nao inclui Montes Claros, que faz divisa com
municipios incluidos e sedia as principais agéncias publicas que
atuam com o tema da seca e do desenvolvimento do Semiérido.
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das politicas publicas que incidem sobre o uso e a
conservagao da agua na regido.

2 AGUA, AGRICULTURA E POLITICAS
PUBLICAS EM UM CONTEXTO DO
SEMIARIDO BRASILEIRO

O semiarido brasileiro apresenta algumas
caracteristicas particulares em relacdo a outras
regides semiaridas do planeta: é um dos maiores,
mais populosos e Umidos. Abrange mais de
969 mil quilometros quadrados, dentro de oito
estados do Nordeste, mais a regido do Norte de
Minas Gerais. Nele, vive uma populagdo que
ultrapassa 18 milhdes de habitantes, sendo mais
de 8 milhdes na zona rural (POLETTO, 2001).

Para Celso Furtado, o semiarido ¢
diversificado; parte dele ja é considerada regiao
arida; outras areas estdo em processo intenso de
degrada¢do, havendo regides com terras imidas
que guardam agua como esponjas o ano inteiro
(TAVARES; ANDRADE; PEREIRA, 1998).
Contudo, o Semiarido brasileiro remete a certas
condi¢des naturais: a predominancia da vegetacao
de caatinga e de cerrado; a baixa cobertura
vegetal; indice pluviométrico médio de 800 mm
anuais; apresenta 52% do seu subsolo formado
por rochas cristalinas, que € coberto por uma
camada rasa de solo, ndo favorecendo a retencdo
de agua nem a formagdo e o reabastecimento dos
lengois freaticos. Além disso, apresenta altos
indices de evapotranspiracao potencial, chegando
a2.000 mm por més (POLETTO, 2001; VIEIRA;
GODIM FILHO, 2006).

Esse conjunto de condigdes naturais criou
um ambiente com menor disponibilidade de agua
em relacdo a outras areas do pais e proporcionou
a populagdo residente uma condigdo de vida
pautada pela convivéncia com a relativa escassez
desse recurso. Para Rebougas (1997), é a extrema
irregularidade das chuvas no decorrer do ano —
podendo os valores médios anuais das chuvas
ocorrer em um unico més — que provoca os
problemas mais sérios da seca. Esse autor, afirma
que na realidade ha relativa abundancia de dgua
nessa regidao, superior a de paises como Israel
e Franga, mas que mesmo assim, as condigdes
climaticas da regido justificam a ocorréncia de
um quadro nacional de desigualdade de cunho
econdmico, social e cultural (REBOUCAS,
1997). Este fendmeno da “seca” se relaciona a

falta de precipitagdo, a baixa umidade no solo
agricola, a perda de produgdo agropecuaria, e
até aos impactos sociais e econdmicos negativos,
como a paralisacdo da produgdo, a migragao,
a problemas de saide humana, a competi¢do
e ao conflito pelo uso da agua, a processos de
privatizacdo das aguas, dentre outros aspectos
negativos para a populacdo (VIEIRA; GODIM
FILHO, 20006).

Tais impactos da “seca” expressam a
desigualdade regional na perspectiva do
desenvolvimento econdmico e social medido
por indicadores como os que compde o Indice de
Desenvolvimento Humano (produto interno bruto
per capita, expectativa de vida ao nascer e nivel
educacional da populacdo). Esses fatores tendem
a superar em importancia processos historicos
mais complexos, tais como a apropriac¢ao desigual
de recursos naturais e dos beneficios gerados
pelas politicas publicas que marcam a chamada
“industria da seca” do Nordeste (TAVARES;
ANDRADE; PEREIRA, 1998; POLETTO, 2001).
As intervengdes governamentais direcionadas
para a regido durante o tltimo século demonstram
esse entendimento. Destacam-se: a criacao do
Instituto Nacional de Obras Contra as Secas, em
1909, iniciativa pioneira para atingir metas de
desenvolvimento, teve como objetivos a geracao
de conhecimento cientifico, a implantacdo de
infraestrutura hidrica basica e a utilizacdo da
dgua na agricultura; a fundagdo da Companhia
de Desenvolvimento do Vale do Sao Francisco,
em 1948, para promover o desenvolvimento
hidroagricola e energético da regido; a criacdo do
Banco do Nordeste, em 1952, como instituicao
para financiar empreendimentos multiplos
com vistas ao desenvolvimento regional; e, a
SUDENE criada em 1959, atuou no estimulo
ao setor industrial, a partir do aproveitamento
hidrico regional (VIEIRA; GODIM FILHO,
2006). Em sintese, a agdo desses 6rgdos visou
o desenvolvimento econdmico, priorizando
a industrializagdo, o incentivo a agricultura
irrigada, o fortalecimento da pecudria extensiva
e a implantagdo de grandes hidrelétricas
(POLETTO, 2001; GOMES, 2001).

Com todo o esforgo e gasto publico, a Politica
Nacional de Desenvolvimento Regional (Decreto
n. 6.047, de 22 de fevereiro de 2007) criada
com objetivo de reduzir as desigualdades de
niveis de vida entre as regides brasileiras, partiu
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justamente do diagnoéstico de que a manutengao
das desigualdades regionais e a estagnacao
econdmica continuam a caracterizar, sobretudo,
a regido Nordeste do pais, apesar dos esfor¢os
governamentais empreendidos desde a década de
1950 (PORTO; DUARTE, 2008).

Além de ndo excluir a regidao semiarida de um
quadro de subdesenvolvimento nacional, as agdes
governamentais causaram impactos negativos sobre
os recursos naturais. O diagnoéstico realizado por
Vieira ¢ Godim Filho (2006), mostra que a agdo
degradadora na regido vem contribuindo para o
problematico desenvolvimento regional, uma vez
que os mananciais estdo sendo prejudicados, as
matas estdo sendo destruidas e pouca atencao se da
as praticas conservacionistas no manejo do ambiente.

Tal diagnostico pode ser estendido ao
Norte de Minas, na bacia do rio Sdo Francisco,
que parcialmente compde e compartilha a
complexidade do contexto historico do Semiarido.

O norte de Minas Gerais se localiza em uma
regido de transi¢do: do clima subumido para
o semiarido; do Cerrado para a Caatinga. Esta
regido especializou-se na pecuaria, quando os
seus produtos abasteceram, primeiramente, as
regides da cana-de-agucar e, depois, as areas
de mineracdo. Concomitantemente a pecuaria,
desenvolveu-se a agricultura para a produgdo de
alimentos (arroz, feijao, mandioca, milho e cana-
de-agucar), que compunham a cesta familiar e
também supriam de mantimentos as regides das
minas (RODRIGUES, 2000).

Foi com a atuacdo das instituigcoes
governamentais de desenvolvimento regional
que o norte de Minas passou a responder aos
estimulos a industrializacdo. Denominada Area
Mineira da SUDENE, a regido comegou a receber
recursos desse 6rgao e prioridade nas politicas dos
governos de estado, o que proporcionou mudancgas
socioecondomicas significativas (OLIVEIRA,
2000). De acordo com Oliveira (2000), a
transformacdo da realidade da regido deveu-se,
primeiro, a intensificacdo da atividade pecuaria,
incentivada por investimentos da SUDENE;
segundo, ao incentivo aos reflorestamentos;
e terceiro, a criacdo de grandes projetos de
irrigagdo, como o Projeto Jaiba e o Gorutuba.

Tanto para o norte de Minas como para todo
o Nordeste semiarido, a agricultura irrigada se
transformou em atividade produtiva promotora
do desenvolvimento regional. Rodrigues (2001)

afirma que a agricultura irrigada ¢ tomada como
um componente modernizador e indutor do
desenvolvimento regional por varios motivos:
a) torna a atividade agricola cada vez menos
dependente do regime de chuvas; b) possibilita
obter maiores volumes de produgdo e de
rendimento por area cultivada; c) eleva o emprego
na regido, visto que o aumento do cultivo das
terras requer mais forca de trabalho; d) contribui
para integrar a agricultura com a industria, uma
vez que demanda insumos industriais (maquinas,
equipamentos, fertilizantes, defensivos, sementes
melhoradas); ¢) modifica as relagdes de producdo
e o agricultor terd que ter maior controle sobre a
producao, no uso de insumos ¢ de equipamentos;
e, f) aumenta a dependéncia do agricultor em
relacdo ao financiamento bancario devido as
necessidades de insumos (tubulagdes, bombas,
combustiveis). Assim, a agricultura irrigada
incorpora ao Semidrido a agricultura intensiva,
que se apoia na expansao produtiva e no aumento
da produtividade agricola por meio do progresso
tecnologico (GONCALVES NETO, 1997).

Mas a agricultura irrigada também se mostrou
questiondvel como receita para o desenvolvimento
econdmicoesocial. Oprincipal projetodeirrigacao
do norte de Minas, o Projeto Jaiba, apesar de
receber montante significativo de investimentos
entre as décadas de 1970 e final de 1990, ndo
induziu mudancas estruturais nos patamares
de renda da populacdo dos municipios onde foi
implementado (RODRIGUES, 2001). Analises
indicam que permanecem existindo no norte de
Minas grandes caréncias econdmicas e sociais,
que se expressam nas condi¢des de infraestrutura
urbana dos municipios, na organizacao produtiva
e na competitividade de empresas, refletindo
baixos indices de desenvolvimento e implicando
em grandes transferéncias governamentais para a
regido (PORTO; DUARTE FILHO, 2008).

Adgua,principallimitadordodesenvolvimento
do semiarido, se transformou no componente
central das politicas de desenvolvimento regional.
Neste cenario, pior que o fracasso das politicas
publicas em melhorar os indicadores da regido,
¢ dilapidar os recursos que sao as bases capazes
de permitir alcangar tal objetivo. Neste ponto, as
iniciativas locais que emergem sob a concep¢ao
de “convivéncia com o semiarido” fornecem
um contraponto as propostas de uso intensivo,
pois entendem o desenvolvimento a partir da
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otimizacdo dos estilos de vida costumeiros
da populagdo atingida pela seca. Muitas
experiéncias geradas por esta concep¢ao estdo
sendo desenvolvidas, disseminando tecnologias
sociais® de capta¢do e armazenamento de agua
para consumo humano e producdo de alimentos,
além do fortalecimento de iniciativas de
convivéncia com o Semiarido e construgdo do
conhecimento agroecolégico (ARTICULACAO
NO SEMIARIDO BRASILEIRO, 2006).

A agroecologia como referéncia proporciona
os principios ecologicos para estudar, formular e
administrar sistemas produtivos alternativos ao
que propde a agricultura intensiva. O enfoque
agroecoldgico enfatiza as inter-relagdes entre
0s componentes econdmicos, sociais e culturais,
partindo da aproximacdo dos conhecimentos e das
habilidades dos agricultores para gerar estratégias
produtivas do uso do solo. Este enfoque afasta-se
do carater produtivista da agricultura, ndo apenas
pelo emprego de tecnologias de baixo uso de
insumos externos que reduzem a vulnerabilidade
dos agricultores em relagdo ao mercado, mas
também por priorizar critérios de desempenho
como sustentabilidade, seguranca alimentar,
estabilidade biologica, conservagdo de recursos e
equidade social (ALTIERI, 2000).

3 METODOLOGIA

3.1 Contexto do estudo

A pesquisa que originou este artigo foi fruto
da parceria institucional entre o Instituto de
Ciéncias Agrarias da Universidade Federal de
Minas Gerais (ICA) e a Associagdo dos Produtores
Hortifrutigranjeiros da Regido do Pentaurea
(ASPRHOPEN). Essa parceria abriu canais
para que as demandas dos agricultores fossem
apresentadas a Universidade. Inclinada ao enfoque
da agroecologia, a pesquisa e a extensdo nesta
parceria tenderam para a proposi¢ao de técnicas
coerentes com esse enfoque, incentivando o
manejo alternativo de pragas e doengas, o0 manejo

3 Mesiano e Dias (2008) apresentam como caracteristicas de
uma Tecnologia Social, a adaptagdo a pequenos produtores
e consumidores de baixo poder econdémico; ndo promotora
do controle, segmenta¢do, hierarquizagdo e dominagdo nas
relacdes patrdo-empregado; orientada para o mercado interno de
massa; incentivadora do potencial e da criatividade do produtor
direto e dos usuarios; e capaz de viabilizar economicamente os
empreendimentos como, cooperativas populares, incubadoras e
pequenas empresas.

ecologico do solo, a reducao de desperdicios
de recursos e substituicdo de insumos. Foi sob
essa perspectiva que este artigo foi produzido,
atendendo ao interesse da Asprhopen por questdes
relacionadas a agua na producao.

A pesquisa foi realizada no municipio de
Montes Claros, principal centro urbano do norte de
Minas. Apesar desse municipio ndo se enquadrar
na delimitacdo oficial do Semiarido devido a
sutileza especifica dos critérios ambientais, ocupa
papel central no semiarido mineiro: sedia 6rgaos
e institui¢des de fomento do Semiarido, polariza
vasta area de Minas e Bahia, centraliza a demanda
politica mineira por programas emergenciais e
de irrigacdo. Assim, embora fora da delimitacao
oficial, Montes Claros simboliza, centraliza e
dissemina as a¢des construidas para o Semiarido,
mineiro e brasileiro.

A pesquisa foi realizada na regido rural do
Planalto, localizada nas chapadas da Serra de
Bocaiuva, que dividem aguas de sub-bacias, altas
cabeceiras onde estdo situadas parte das nascentes
dos rios Verde Grande, Pacui e Sdo Lamberto,
tributarios da margem direita do rio Sao Francisco.
A regido apresenta topografia plana entremeada
por grandes declives, com média pluviométrica
anual de 1.100 mm. Pela situacdo, o Planalto tem
relativa disponibilidade de agua: sdo encontrados
dezenas de cursos d'agua, o que torna a area de
grande importancia para conservacdo das aguas
do norte de Minas e do rio Sao Francisco.

O Planalto estd a 30 quilometros da sede
municipal de Montes Claros e as margens da
rodovia BR 135, que liga o norte de Minas a
capital do estado. L4 encontram-se centenas de
agricultores que tém a agricultura como principal
atividade econdmica.

Os agricultores das comunidades do Planalto
investiram na organizagdo produtiva quando
criaram a Asprohpen em 1995, inicialmente com
26 associados. Em 1997, com o apoio do Banco
do Nordeste, esses agricultores deram inicio a
constru¢cdo de sua sede. Nos 10 anos seguintes
a sua criagdo, conquistaram, por meio de sua
organizacdo, projetos para melhorar a produgdo
agricola e a comercializagdo da produgdo
(FIALHO et al., 2007).

Nessas comunidades rurais ¢é explorada
principalmente a olericultura. Entre os cultivos
mais frequentes estdo pimentdo, alface, tomate,
vagem, chuchu, coentro e maxixe. Com menor
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frequéncia estdo jilo, espinafre, cebola, pimenta
e acelga. Explora-se com menor importancia
a bovinocultura, a fruticultura, a criacdo de
pequenos animais, a floricultura, a producgdo de
graos, de plantas medicinais e o extrativismo de
frutos (FIALHO et al., 2007).

3.2 Pesquisa de campo

A técnica de pesquisa usada foi o estudo de
caso, que permitiu conhecer os aspectos sociais,
econdmicos e ambientais da comunidade rural. A
pesquisa constou de duas etapas.

Na primeira etapa, entre julho e setembro de
2008, foram entrevistadas 12% das 190 familias
de agricultores de seis comunidades rurais da base
da Asprohpen. Essas familias foram selecionadas
por critérios que compreendem as diversas
situagdes observadas na relacdo entre populacao
rural e recursos hidricos: a) disponibilidade e
acesso a agua; b) diversidade de fontes de agua;
c) intensidade de producao agricola; d) tamanho
da familia; e) acesso a politicas publicas. A
pesquisa foi orientada por questionario que
combinava perguntas fechadas e quantitativas —
como perfil familiar, sistema produtivo, fontes de
agua — e perguntas abertas e qualitativas, sobre a
avaliagdo de politicas publicas (BECKER, 1997).
No momento das entrevistas foram realizadas
visitas aos locais de produgdo para que os
agricultores fornecessem mais detalhes sobre o
funcionamento dos sistemas de produgdo e para
que fosse possivel tirar impressdes por meio da
observacao.

Na segunda etapa, foram aprofundados
os conhecimentos sobre as politicas publicas
relacionadas a agua, identificados na primeira
etapa da pesquisa. Foram entdo pesquisados
gestores de programas/projetos, com entrevistas
que exploravam aspectos sociais, econdmicos
e ambientais dessas iniciativas. Essa técnica de
recorte da amostra e aprofundamento gradual da
exploragao do tema, pertinente para situagoes
ao mesmo tempo homogéneas e complexas, foi
utilizada em Ribeiro et al. (2005).

O consumo familiar de agua foi aferido,
usando metodologia proposta em Galizoni et al.
(2008) para o dominio do Semidrido. Consistiu
em analisar a capacidade dos equipamentos
estaticos (tanques, baldes, tambores) e os fluxos
dos equipamentos dinamicos (bombas, calhas,

regos d’agua). Em seguida, foi feita a investigacao
do uso rotineiro doméstico e produtivo para
fornecer a base do consumo familiar. Por fim,
a totalizacao das coletas que as familias fazem
nas diversas fontes indica o padrdo médio de
consumo. Esta metodologia, portanto, se baseia
em dados declarados pela familia e em médias
de consumo de agua por atividade (consumo
por hectare produtivo, consumo doméstico per
capita), construidas a partir do historico da
pratica, da observagao e do registro sistematico.

4 AGRICULTURA FAMILIAR

As familias associadas a Asprohpen
entrevistadas sdo compostas por agricultores
e agricultoras, em sua maior parte (73,9%)
originarias do Planalto. A herancga foi a principal
forma de aquisicdo das terras (90,0%); isso
garante a seguranca da propriedade para as
familias e ajuda a explicar o tamanho das unidades
rurais, que em sua maior parte ficam na faixa de
distribuicao 40 hectares, que equivale ao modulo
fiscal do municipio.

Pode-se afirmar que os agricultores da base
da associagdo sdo pequenos proprietarios rurais
que tém na familia a base do desenvolvimento das
atividades produtivas. O trabalho na familia e a
heranga da terra estimulam e incentivam o jovem
a continuar na atividade familiar. Isso se revela
quando a maioria explica como aprendeu a lidar
com a olericultura: “trabalhando com meu pai”.
Isso ndo indica que esta atividade seja antiga para
as familias, pois ninguém pratica olericultura ha
mais de 30 anos; antes, plantavam ou ja plantaram
cultivos como milho, feijdo e mandioca, e
algumas ainda os plantam para autoconsumo, ¢
alegam que para o comércio o retorno financeiro
desses cultivos € reduzido.

Os agricultores da Asprohpen tém perfil
produtivo  heterogéneo. Ha  “agricultores
monocultores intensivos” que produzem somente
um tipo de cultivo (chuchu, tomate, pimentao),
com utilizacdo intensa de insumos quimicos
(adubos e agrotoxicos), de agua, de sistemas de
irrigagdo (fertirrigacao) e seus produtos chegam
a mercados consumidores locais, regionais e
estaduais. Outros sdo “intensivos diversificados”
que produzem com o mesmo aporte tecnologico
uma variedade de cultivos (alguns produzem
até 17 tipos) e também acessam mercados
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locais, regionais e estaduais. Ainda, foram
identificados “agricultores diversificados” para
os quais a olericultura ¢ uma atividade produtiva
a mais; estes aportam menos insumos externos e
comercializam em mercados locais.

Apesar de membros de algumas familias
desempenharem atividades ndo agricolas e
acessarem as politicas de transferéncias do
governo federal, a produgdo agricola, em especial
a olericultura, é a principal fonte de renda para
87% das familias entrevistadas. Em 2013,
observou-se que a renda média mensal de cada
produtor desta associag@o chegava a R$ 4.000,00,
ou 5,9 saldrios minimos (PACHECO, 2013).
E essa atividade que vem garantindo retorno
satisfatorio aos agricultores, resultado percebido
indiretamente na boa qualidade das moradias
dos entrevistados, da propriedade de bens de
consumo, da capacidade de contratacao de forga
de trabalho e do deslocamento dos produtores
para negociar a produgao.

No entanto, tais resultados ndo podem ser
extrapolados de modo homogéneo a todos os
agricultores. S3o os agricultores intensivos
(monocultores e diversificados) que apresentam
resultados econdmicos aparentemente positivos.
Também sdo aqueles que expressam as
possibilidades de prosperidade nessa atividade
agricola perante os seus pares nas comunidades.
Foram esses agricultores intensivos que se
mobilizaram inicialmente para criar a Asprohpen, e
a dirigem, ocupando os cargos de presidente, vice-
presidente e os de diretoria. Além disso, sao os que
dialogam para fora das comunidades em prol dos
interesses da associacdo, transitando em diferentes
espacos ¢ interagindo com atores diversos no
contexto local, regional e estadual. Enfim, sdo
eles que fazem a ponte entre os interesses dos
produtores e os representantes politicos, procuram
apoio nas universidades, negociam com gerentes
de bancos e participam do Conselho Municipal de
Desenvolvimento Rural.

O espaco organizado pela Asprohpen ¢
utilizado para tratar de temas ligados a produgao
agricola em ambito regional. O acesso ao crédito
foi apontado por quase 70% dos entrevistados,
como sendo uma das principais vantagens de
participar da Asprohpen. Os financiamentos
viabilizaram  aquisi¢gdo da  infraestrutura
necessaria para o aumento da producdo e da
produtividade e, por consequéncia, da capacidade

de comercializa¢do dos produtos. Em seguida, as
vantagens mais citadas foram a facilidade para
adquirir insumos para a produc¢do, pelo ganho
de poder de negociagdo nas compras conjuntas e
nas vantagens em relacdo a venda da produgio,
no sentido de reunir maior volume de produtos e
atingirmelhores precos. Aparticipagdo emprojetos
produtivos também foi vantagem destacada pelas
familias, por exemplo, a participa¢do no Projeto
Mandalla, discutido a seguir.

Mais de 80% das familias entrevistadas
acessaram alguma linha de crédito para
desenvolver a olericultura no Planalto,
principalmente do Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf).
A categoria B era a mais acessada (55%), e,
aproximadamente, 20% dos entrevistados ja
acessara duas linhas do Pronaf (B ¢ C).

A infraestrutura para a olericultura inclui
adquirir sistemas de irrigagdo, uma vez que
a atividade demanda utilizagdo constante de
agua; caso contrario, seria impossivel produzir o
ano todo, como praticamente 70% das familias
entrevistadas o fazem. O principal uso dos
recursos ¢ paraaimplantacdo e para a melhorianos
sistemas de irrigacdo: na aquisicdo de bombas, de
caixas, de canos, de mangueiras e constru¢ao de
reservatorios. Os recursos acessados também sdo
alocados no custeio da produgdo para a aquisicao
de insumos agricolas, para o pagamento da
energia elétrica, para a compra de embalagens e
até para o pagamento de trabalhadores para lidar
com as hortas.

As familias entrevistadas, em maior parte
(56%), comercializam os seus produtos na Central
de Abastecimento de Montes Claros. Outros
negociam a producdo no Mercado Municipal de
Montes Claros (30%), e, em menor percentagem,
ocorre a comercializagdo em sacoldes (13%), no
Mercado de Bocaitiva (4%) e nas margens da BR
135 (4%). Além disso, 136 associados a Asprohpen
tinham contrato de venda com a Companhia
Nacional de Abastecimento, por meio do Programa
de Aquisicdo de Alimentos, do Governo Federal.
Participavam também do Programa Nacional de
Alimentagdo Escolar. A Asprohpen, em 2013, era
responsavel por abastecer 73% dos mercados de
Montes Claros, além de destinar produtos para
Belo Horizonte e até para Sdo Paulo, chegando a
produzir 2,5 mil toneladas ao ano, o que gerava

Rev. Econ. NE, Fortaleza, v. 46, n. 4, p. 79-96, out./dez., 2015

o



Rafael Eduardo Chiodi, Eduardo Magalhdes Ribeiro, Hélder dos Anjos Augusto e Regynaldo Arruda Sampaio

uma receita proxima a R$ 1.000.000,00 /ano
(PACHECO, 2013).

Portanto, a Asprohpen surge da iniciativa de
um grupo de agricultores intensivos (monocultores
e diversificados) limitados pela produtividade de
seus cultivos. Estes que perceberam a importancia
de criar uma associagdo para agregar um maior
numero de agricultores, visando primeiro,
ganhar poder de negociagdo junto as institui¢des
financeiras, em especial, o Banco do Brasil, para
ter acesso ao crédito. Como consequéncia, trazer
novos agricultores para o ramo da olericultura,
promover alteragdes ou melhorias nos sistemas
produtivos dos olericultores estabelecidos tanto
paraoaumento de producdo como de produtividade,
culminando em maiores possibilidades e vantagens
competitivas no momento de comercializar
a producdo. E neste sentido que um dos seus
idealizadores aponta quando se refere a finalidade
de um projeto produtivo da associagdo, afirmando
que: “O pequeno pode produzir muito”; com isso,
“Ele ganha capacidade de negociar e se torna
grande. O projeto visa isso. Com mais pessoas
trabalhando juntas, se consegue ter acesso a
técnicos, se consegue ter poder politico e ter
médicos apoiando”.

Aqui, pode-se usar a analise de Moruzzi
Marques (2003) para compreender o papel do
Pronaf nesse contexto. Este autor explica que o
Pronaf surgiu sob um embate: tendo por um lado
grupos que entendiam que o programa deveria
priorizar objetivos econdmicos em torno da
agricultura familiar e, por outro, os que entendiam
que ele deveria priorizar objetivos sociais sobre
uma agricultura familiar mais marginalizada.
Esse embate teve como baliza uma diferenciagao
da categoria agricultura familiar, feita em estudos
coordenados por Guanziroli (1995). O estudo
estabeleceu uma clivagem entre a agricultura
familiar e patronal. A diferengca central esta
na concepcdo de que o trabalho assalariado
ndo ¢ predominante na agricultura familiar, o
que implica em consequéncias em relacdo a
tomada de decisdo e organizacdo das unidades
de produgdo. Assim, a agricultura familiar foi
classificada em trés categorias: 1) consolidada,
considerada integrada ao mercado (a jusante ¢ a
montante da producdo), com acesso as politicas
publicas e as inovagdes tecnologicas; 2) em
transicdo, a qual estd parcialmente integrada
ao mercado e aos circuitos tecnologicos, o que

favorece sua eventual viabilidade econOmica; e,
3) periférica, inclui o grupo mais numeroso cuja
viabilidade econdmica ¢ negada, o que implica na
dependéncia das atividades ndo agricolas.* Desse
modo, a perspectiva dos objetivos econdomicos do
Pronaf seria investir em um processo de transi¢ao
de uma agricultura familiar pouco produtiva e
minimamente inserida aos mercados para uma
agricultura familiar consolidada, que seria a mais
apta a integrar os mercados agroalimentares mais
dindmicos (MORUZZI MARQUES, 2003).

Os agricultores familiares mais ativos da
Asprophen ndo tiveram somente a capacidade
de se mobilizar para acessar esse programa, mas
também a de responder, de forma eficaz, aos
seus objetivos econdmicos. Por isso, o Pronaf
pode ser apontado como uma politica publica
central ao entendimento do contexto analisado.
Apesar deste programa ndao compor o portfolio
das politicas de “combate a seca”, neste caso
foi um dos indutores da inser¢ao de agricultores
familiares na agricultura intensiva. Por permitir
que produtores se tornassem irrigantes € outros
ampliassem ou intensificassem sua producdo, o
programa contribuiu para colocar a questdo da
agua em outro patamar dentro das comunidades
do Planalto e também em uma escala regional. O
fato da agua se tornar o insumo mais importante
da principal atividade produtiva de uma regido de
mananciais de agua, dentro de um contexto de
relativa escassez hidrica, exige uma compreensao
mais detalhada sobre o uso e 0o manejo do recurso
nesta atividade.

5 AGUA E AGRICULTURA

As familias da base da Asprohpen tém
acesso a diferentes fontes de agua. Pocos
artesianos oferecem menor quantidade de agua
de melhor qualidade, usada para o abastecimento
doméstico. O uso desses pocos permite que as
aguas das nascentes e dos rios, ofertada em maior
quantidade, possam ser destinadas a produgdo. As
cisternas, por fim, oferecem agua para consumo
doméstico ou produtivo para aqueles poucos que

4 Em 2000, o trabalho foi aprimorado, tendo como inovagdo a
proposta de uma nova tipologia para a agricultura familiar:
capitalizados (grupo A), em via de capitalizagdo (grupo B), em
via de descapitalizagdo (grupo C) e descapitalizados (grupo D). O
termo periférico foi abandonado, mas os pardmetros de tipificagao
se mantiveram semelhantes (MORUZZI MARQUES, 2003).
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nao dispdem de acesso a poco artesiano ou a
nascente e ao rio.

As familias usam geralmente duas fontes
para satisfazer suas necessidades domésticas
e produtivas, estratégia viabilizada pela
regularidade de oferta dessas fontes. O consumo
doméstico per capita diario no Planalto monta
102,0 litros de agua por pessoa/dia. Pesquisas
em areas rurais do semiarido do norte mineiro
revelaram consumo médio de agua de 31,2 I/
pessoa/dia (GALIZONI et al.,, 2008); para o
Brasil estima-se consumo médio de agua de 136,2
I/pessoa/dia (CLARK; KING, 2005). Assim, a
populagdo estudada consome menos que a média
brasileira — que tende a ser mais elevada pelos
niveis maiores do consumo urbano —, porém
consome quase quatro vezes mais que a média
observada em local proximo do norte mineiro.

Desse modo, a 4gua das nascentes e rios
se converte em insumo para um ramo da
agricultura altamente demandante de irrigacdo.
A olericultura exige irrigagdo praticamente 12
meses ao ano, sendo diaria nos meses Secos.
A irrigacdo ¢ imprescindivel ao cultivo de
hortalicas que dependem intensamente das
condi¢des de umidade do solo (MAROUELLI;
SILVA, 2011). Além disso, a irrigacao ¢ desejada,
pois viabiliza produzir em regides com déficit
hidrico, reduzir possibilidades de perda de
producao e melhorar a qualidade dos produtos
(TELLES; DOMINGUES, 2006). Porém, varios
sdo os fatores a serem ponderados para a escolha
do sistema de irrigacdo mais apropriado, a
saber: econdmicos, agrondmicos, fitossanitarios,
climaticos, topograficos, fisico-quimicos do solo,
o tipo de cultura, a disponibilidade de fontes de
agua e a eficiéncia de irrigagdo (MAROUELLI,
SILVA, 2011).

A ponderacdo desse conjunto de fatores ¢
inerente a um modo de gestdo técnico-empresarial
da atividade agricola que exige uma gama de
conhecimentos técnico-cientificos, disponiveis
principalmente aqueles com formagdo técnica
e, muitas vezes, exigindo mais de um tipo de
profissional especializado. Os agricultores
entrevistados, em sua maioria, ndo frequentaram
cursos técnicos formais, o que limita a
ponderacao de todas estas variaveis na escolha do
melhor sistema. A assisténcia técnica oferecida
pela iniciativa privada supre parcialmente tal
demanda com atuacdo dos técnicos-vendedores

das lojas que comercializam os equipamentos de
irrigagdo. Mas, na pratica, ¢ o poder de compra
dos agricultores o maior determinante da escolha
do sistema de irrigagdo que, por consequéncia,
permitira a aquisi¢do de sistemas mais eficientes
no uso da agua.

Coelho et al. (2012) confirmam que a
abordagem de sistemas de irrigacdo para a
agricultura familiar tem foco central nos custos.
Mas os custos dos sistemas tém relagdo direta
com a eficiéncia de irriga¢ao’. Os sistemas de
irrigagdo utilizados pelos entrevistados sao
de dois tipos: os localizados (gotejamento
e microaspersdo), utilizados por 52% dos
produtores e os superficiais (mangueira de agua
e regador), utilizados por 24% deles. Outros 24%
combinam o uso dos dois métodos. Os sistemas
localizados sdo caracterizados pelo reduzido
consumo de energia e de mao de obra e pelo
eficiente uso de agua (80-95% de eficiéncia).
Contudo, tém custos de instalacdo eclevados e,
em 2010, entre R$ 5.000,00 a R$ 18.000,00 por
hectare. Ja os sistemas superficiais requerem
reduzido investimento inicial e menor uso de
energia, mas sdo 0s que mais consomem mao de
obra e agua, tendo baixa eficiéncia de irrigacdo,
entre 40-70% (MAROUELLI; SILVA, 2011).

Durante a pesquisa de campo foram constantes
as falas dos entrevistados sobre os elevados
custos de implantacao dos sistemas de irrigacao.
Isso explica o porqué de uma das frentes de
trabalho da Asprohpen seja facilitar o acesso as
linhas de crédito produtivo. Um dos membros da
associagdo confirmou os esforgos no sentido de
fomentar a substitui¢do de sistemas superficiais
para sistemas localizados, mais caros, porém mais
eficientes no uso da agua. Disto, pode-se pensar
em uma frente de trabalho para mudar os sistemas
de irrigacdo, onde um grupo ja faz uso exclusivo
dos sistemas localizados, outro esta em processo
de transi¢do e outro se mantém usando sistemas
mais baratos ¢ pouco eficientes no uso da agua.
O acesso ao crédito ndo estava sendo suficiente
para aquisicdo de sistemas que suprissem a
necessidade completa de irrigacdo, 0 que motivou
o uso de sistemas artesanais. Dos entrevistados

5 Eficiéncia de irrigagdo ¢ definida pela uniformidade com que a
agua ¢ distribuida pelo sistema sobre a superficie do solo durante
a irrigacdo e as perdas de agua durante a irrigacdo. Expressa
a relagdo entre a lamina de agua requerida pela cultura e a
lamina total que deve ser aplicada pelo sistema para suprir essa
necessidade (MAROUELLI; SILVA, 2011).
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que usavam microaspersdo, a maioria utilizava
também o sistema de microaspersdo alternativo.
O sistema alternativo segue o mesmo sistema de
microaspersao convencional, mas os emissores
sdo substituidos por cotonetes ou cabos de
pirulito, o que chega a reduzir 20% do custo de
um sistema convencional, podendo ter uma menor
eficiéncia de irrigagdo (COELHO et al., 2012).

Se ha uma relacdo determinante entre a
escolha do sistema e o seu custo, colocando o
papel da assisténcia técnica em uma posi¢ao
secundaria, no manejo da irrigacdo esse papel
pode ser diferente. O manejo da irrigagdo inclui
o horario do dia a ser irrigado, o constante
monitoramento da umidade do solo, a necessidade
hidrica da planta, os pardmetros climaticos e
as caracteristicas técnicas e operacionais do
sistema (TELLES; DOMINGUES, 2006).
A observancia de tais aspectos exigiria um
acompanhamento técnico mais sistematico
junto aos irrigantes para evitar desperdicios.
No entanto, 65% dos irrigantes entrevistados
ndo possuem este tipo de acompanhamento,
contra 35% que afirmaram possui-lo. Oportuno
dizer que sao os técnicos-vendedores que fazem
este tipo de acompanhamento. A Empresa de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural de Minas
Gerais (EMATER/MG), apesar de ser parceira da
Asprohpen em varias iniciativas, ndo consegue
realizar tal papel.

Os produtores t€m interesse em conservagao
de agua e afirmam que utilizam técnicas para
maior economia na irrigagdo, como os sistemas
de gotejamento e de microaspersdo, mas nao
levam em consideracdo outros aspectos do
manejo da irrigagdo. Sem o objetivo de avaliar as
variaveis que influenciam o manejo da irrigagao,
consideram apenas: quando irrigar? O momento
da irrigacdo reflete diretamente na eficiéncia
de irrigacdo e no desperdicio de 4gua e precisa
ser determinado principalmente pelo teor de
umidade do solo, o que exige monitoramento
constante. Métodos simples podem ajudar no
monitoramento, como a perfuracdo de buracos
ao longo do terreno para observagao da presenca
ou ndo de agua no solo (MAROUELLI et al.,
2010). Entretanto, percebeu-se que ndo ha tal
monitoramento €, nem mesmo, a preocupacio
com o horario do dia em que sera realizada a
irrigagdo. No geral, todos irrigam durante o dia;
alguns ao longo do dia, sem defini¢do de horario;

outros pela manha e a tarde; e ainda de manha ou
de tarde, e até mesmo ao meio-dia, horario em
que o sol estd mais forte e a evaporagdo ¢ maior.
A preocupagdo recorrente entre os irrigantes ¢
maior com o custo da energia para acionar as
bombas, um dos fatores mais onerosos dentro do
processo, € ndo com o desperdicio de dgua. Por
isso, o desperdicio de agua por formas ineficientes
de irrigagdo é um quadro apontado por Coelho
(2005) como um dos mais problematicos na bacia
hidrografica do rio S@o Francisco.

Apesar da ndo observancia de outros aspectos
do manejo da irrigagcdo, 70% dos produtores nao
relataram grandes dificuldades com a operag@o do
seu sistema. Os que responderam que enfrentam
problemas, ressaltam que eles surgem devido a
falta de infraestrutura (canaliza¢do, bombas e
reservatdrios) e por problemas na bomba. Ou seja,
a falta do sistema de irrigacdo ¢ um problema,
e ndo o manejo do sistema. Vale destacar que o
uso intenso da irrigacdo ndo provoca somente
desperdicio de dgua, aspecto também identificado
amplamente em outras regides do Pais, mas
prejuizos potenciais como a salinizagdo dos solos,
a lixiviacdo de agroquimicos, o assoreamento de
particulas do solo e a deterioragdo da qualidade
dos rios a jusante da captagdo (TELLES;
DOMINGUES, 20006).

Neste estudo, ndo foram quantificados os
desperdicios na irrigagdo, mas dimensionado
o consumo de agua na produgdo. Devido ao
uso combinado de varios sistemas diferentes os
agricultores ndo sabiam o consumo para cada
sistema, mas foi possivel dimensionar o consumo
de agua dentro de cada unidade produtiva. Esse
consumo médio atingiu 41.588 I/dia. Aqui,
vale inferir que este consumo médio expressa
o consumo ainda de um namero reduzido
em relacdo ao total de irrigantes da base da
associagdo, por isso essa média talvez possa
diminuir se forem considerados todos. Mas se
isso for correto, os produtores entrevistados
acessam quantitativamente mais agua da regiao.

E certo que sdo os agricultores intensivos
que utilizam a maior quantidade de agua em
seus cultivos. O consumo de agua para irrigagao
entre os entrevistados no ano da pesquisa variou
entre 1.500 e 150.000 I/dia. Pela amplitude
dos extremos, percebe-se uma significativa
desigualdade no consumo, que foi para um
irrigante cem vezes maior que outro.
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Ainda, assumindo a area média plantada de
2,77 hectares, o consumo produtivo médio por
hectare chegou a 14.997 l/dia. Para situar este
nimero no contexto do vizinho semiarido — que
se abastece das aguas que sobram do rio Verde
Grande abaixo, e convive com sérias limitagdes
de oferta de 4gua — essa média se compara com
a quantidade de agua armazenada por familia
rural na cisterna do “Programa Um Milhdo de
Cisternas” (16.000 litros), principal iniciativa
de regularizagao da oferta do recurso na regiao.
Um hectare médio irrigado na area pesquisada
exige por dia, praticamente, o mesmo volume
que este programa disponibiliza para o consumo
doméstico semestral de uma familia média do
semidrido do norte de Minas.

Poderia se justificar tal sobreconsumo, o
argumento da disponibilidade de d4gua que ha no
Planalto, o que ndo ¢ satisfatorio. Varias familias
relataram problemas coma faltade aguano periodo
da estiagem, quando o nivel de 4gua dos corregos
diminui, sendo necessario o racionamento do seu
uso por parte dos produtores. Em muitos casos, a
frequéncia de irrigagdo ¢ diminuida, sendo feita
de dois em dois dias.

Para entender o contexto do Planalto, deve-se
também ampliar a escala de observagdo, uma vez
que a exploracdo de uma atividade agricola que
demanda grandes volumes de 4gua — mesmo com
os melhores sistemas de irrigacdo e manejados
com a melhor orientagdo técnica — esta sendo
realizada em uma area de mananciais que suprem
rios importantes de uma regido com instabilidade
de oferta de agua. Reconhecendo a importancia
da producdo do Planalto para o abastecimento
de mercados de alimentos, pode-se discutir
criticamente este contexto a partir da nogcao de
agua virtual.

O conceito de “agua virtual™® se refere ao
comércio indireto da agua que estd embutida em
certos produtos, especialmente nos alimentos
(CARMO et al., 2007). No Brasil, este conceito
foi mobilizado para dimensionar a exporta¢do
de agua via comercializacdo de commodities
agricolas (CARMO et al., 2007). Ojima et al.
(2008) tratam de um ponto de interesse, o de
considerar as escolhas produtivas sobre bases
outras que ndo exclusivamente a demanda de

6  Este conceito foi proposto por Tony Allan (1970) sobre a ideia de
quantificar a 4gua para a producdo de alimentos (OJIMA et al.,
2008).

agua do produto, mas sim pela disponibilidade
hidrica da regido de produgdo. Somado a postura
de precaucdo em relacdo aos indicativos de
diminuicdo de disponibilidade de agua pelos
efeitos das mudancas climaticas, estes autores
propdem que medidas de adaptagdo devam ser
implementadas, tais como o desenvolvimento de
novas variedades, de novas praticas de plantio e de
melhores sistemas de gerenciamento ¢ irrigacao;
chegam a discutir mudancas na dieta alimentar
da populacdo que induziriam a produgdo de
alimentos com menor consumo hidrico (OJIMA
et al., 2008).

Esse ponto de vista ganha sustentagdo uma vez
que, além da alta demanda hidrica das olericolas,
este tipo de producao ¢ passivel de significativos
percentuais de perdas. A perda de producdo da
Asprohpen por inadequacdo as exigéncias dos
mercados consumidores, tais como a presenca de
manchas ou deformidades nos frutos ou nas folhas
chega a 20%. A titulo de exemplo, os produtores
irrigantes vinculados ao Projeto Jaiba chegavam
a perder 25% da produgao devido a problemas do
mesmo tipo (RODRIGUES, 2001).

Assim, em areas de restricdo de oferta de agua,
as novas variedades, praticas de plantio e dieta
alimentar da populacdo devem ser associados a
cultura alimentar da regido. E, conforme Altieri
et al. (2014), sdo as praticas agroecoldgicas,
estas muito proximas das técnicas ja usadas pela
agricultura tradicional, que tém o maior potencial
de resiliéncia frente aos estresses climaticos
por seus efeitos sobre o solo e dinamica da
agua, dentre elas: a diversificagdo produtiva, os
sistemas agroflorestais, a rotagdo de culturas, o
manejo e a conservagdo do solo, as culturas de
cobertura, o adubo verde, a cobertura morta, a
aplicacdo de composto, o terraceamento € as
barreiras de contencdo das dguas das chuvas.

Os investimentos na expansdo da atividade
olericola em regido critica para a conservacao
da 4gua faz pensar na necessidade de um
planejamento: econdmico, social e ecologico,
que subsidie decisdes sobre politicas de
desenvolvimento regional, considerando o papel
dos produtores como exportadores regionais de
agua. Ao mesmo tempo, abre-se a possibilidade
de encara-los como potenciais assimiladores de
novas perspectivas produtivas, como a producao
agroecologica. Por isto, as politicas publicas
relacionadas ao uso, manejo e conservacdo da
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agua na base de produtores da Asprohpen foram
analisadas.

6 POLITICAS PUBLICAS RELACIONA-
DAS A AGUA E A AGRICULTURA

As politicas publicas identificadas foram
enquadradas dentro de dois objetivos: 1) expandir
e melhorar os sistemas de irrigagdo — Projeto
Mandalla; e, 2) conservar recursos hidricos —
Programa Barraginhas e Programa Ecocrédito.
Merece uma referéncia o Programa de Pogos
Artesianos que disponibiliza agua as familias
rurais para atividades exclusivamente domésticas.
Este programa foi ativado hd mais de 30 anos
pela Prefeitura Municipal de Montes Claros, com
o0 apoio de 6rgdos de desenvolvimento regional.
Na regido do Planalto, a importancia dos pogos
artesianos vem nao somente por garantir o
abastecimento doméstico da maior parte da
populacao, mas também por permitir que as aguas
das nascentes e dos rios sejam utilizadas quase
que exclusivamente para a produgdo agricola.

6.1 Projeto Mandalla

Nos tltimos anos, a Asprohpen vem buscando
parcerias com o intuito de contribuir para a
melhoria das condi¢des de producao das familias
rurais de sua base, o que colocou temas como
aperfeicoamento de técnicas produtivas, aumento
de producdo e de produtividade, acesso aos
mercados e uso sustentavel dos recursos naturais
na agenda de trabalho da associagdo. Nesta
agenda ganhou destaque o Projeto Mandalla.

O Projeto Mandalla recebeu esse nome em
referéncia ao Sistema Mandalla, uma tecnologia
social que visa otimizar o uso dos recursos
disponiveis. Para isso, criou-se um sistema
destinado a pequenas propriedades rurais,
propondo incorporar saberes locais a produgao de
alimentos organicos, para eliminar a necessidade
e a dependéncia de insumos externos (adubos
e agrotoxicos), diversificando a producdo e o
manejo da agua e do solo por meio de técnicas
agroecoldgicas. Este sistema objetiva melhorar a
qualidade de vida das familias por meio de uma
alimentacdo saudavel, pela autonomia produtiva
e pela geracdo de renda através da venda do
excedente no comércio local (MESIANO; DIAS,
2008).

O Sistema Mandalla consiste de um
reservatorio de agua circular no meio do plantio;
ao centro do reservatorio instala-se um vértice de
madeira que sustenta as mangueiras de irrigacao
e, ao redor dele, diversos canteiros. Os primeiros
servem ao plantio de hortalicas, para alimentar
as familias. Os outros para culturas diversas,
a depender do interesse do produtor. O ultimo
canteiro ¢ destinado a protegao dos plantios como
cercas-vivas para controlar a infestacao de insetos
e evitar ventos excessivos. Incorpora-se ainda
a criagdo de aves, suinos e peixes (MESIANO;
DIAS, 2008).

A concepgdo da agricultura ecologica ¢ o
desenho pratico do Sistema Mandalla fazem
parte da filosofia do seu inventor, Willy Pessoa,
que criou este sistema sensivel as dificuldades
dos agricultores do semiarido, o qual entende
que a familia rural deve produzir a sua propria
alimentacdo com qualidade, produtividade,
responsabilidade social e cidadania.
Posteriormente, criou uma organizagdo, a
Agéncia Mandalla, para difundir a tecnologia.

No Planalto, o Projeto Mandalla chegou
por meio do convénio entre a Asprohpen que
propds o projeto, a Agéncia Mandalla que
transferiu a tecnologia, o Sebrae que financiou as
capacitacoes, treinamentos e a assisténcia técnica
e o Banco do Brasil, que, por meio de negociacao
entre associacdo e geréncia do banco, adequou
uma linha de crédito do Pronaf para as familias
implantarem os Sistemas Mandalla.

Para um dos animadores do projeto no
Planalto, uma premissa para o uso do Sistema
Mandalla era que cada sistema deveria ser
unico, devendo se adaptar a realidade de cada
agricultor. Afirmou que a tecnologia busca
agregar o0 que ja existe na propriedade para
aumentar a renda do produtor. O que se busca
¢ a diversificagdo para o aumento de renda em
areas pequenas, ¢ 63 produtores acessaram o
financiamento durante os trés anos de duracdo
do projeto (2005, 2006 ¢ 2007).

Alguns dos resultados praticos, além do
nimero expressivo de adesdes, podem ser
entendidos por meio da fala do entrevistado:

O Toni (agricultor associado a Asprohpen) s6
plantava tomate. Hoje continua plantando to-
mate, mas diversificou com outros cultivos, e
produz leite. Ele percebeu que pode agregar
valor a produgdo. Ele planta o tomate para

Rev. Econ. NE, Fortaleza, v. 4, n. 4, p. 79-96, out./dez., 2015

90



Agua, agricultura e politicas publicas: um estudo sobre agricultores familiares irrigantes no norte de Minas Gerais

dar na entressafra para ter melhor prego. Os
pés de tomate hoje sdao fornecidos para ali-
mentar as vacas, 0 que era problema para ele
¢ fonte de renda hoje, ¢ integrado. Antes nao
tinha vaca porque ndo tinha capim (Membro
da Asprohpen e animador do projeto).

Nota-se que a diversificagdo produtiva
expressa pelo animador do projeto traduz-se em
beneficio porque também permitiu ajustar-se
a certas dindmicas do mercado consumidor. O
entrevistado avanca afirmando que o produtor
tem que ser profissional, mas isso ndo significa
que precisa ser grande proprietario. Precisa ter
produtividade e renda, tem que ter renda o ano
todo, ndo somente na safra. Assim, o Sistema
Mandalla ¢é aquele que vai baratear o custo inicial
de produgdo e viabilizar o crescimento da renda,
ndo havendo regras para as linhas de producao
a serem implantadas no sistema. Como outros
resultados positivos do projeto, ele indicou que
alguns produtores aumentaram a produgao, outros
ampliaram a area de produg¢ao, outros diminuiram
a area, mas produziram mais.

A partir dessa posicdo, o que transparece
¢ que o Projeto Mandalla foi pensando como
oportunidade para os agricultores com limitagdes
produtivas, em especial, devido a falta de sistemas
de irrigagdo, para acessassem o financiamento em
condicdes facilitadas, pois a associagdo era quem
intermediava a liberacdo do crédito. Assim, este
projeto permitiu o fortalecimento da Asprohpen
em termos de volume de produgdo e de poder de
negociagdo, uma vez que o uso de sistemas de
irrigacdo permitiu que os produtores aumentassem
a producdo e/ou a produtividade. Ou seja,
viabilizou o crescimento da base de agricultores
de perfil intensivo, fazendo com que novos
produtores ganhassem capacidade produtiva para
a inser¢do em mercados consumidores maiores e
mais distantes.

Essa conclusdo deixa mais claro o carater
de flexibilidade assumido pelo idealizador do
projeto sobre a adaptacdo do Sistema Mandalla
a cada contexto produtivo, haja vista que
permitiu que grande parte dos produtores usasse
o recurso do Pronaf em sistemas convencionais
de irrigacdo. O proprio idealizador do projeto
afirmou: “Por exemplo o Toni, se vocé for hoje
la acha que ¢ um sistema convencional, mas o
projeto alcangou o objetivo de aumentar a renda
do produtor, no inicio era um Sistema Mandalla.

Dei a ele a condig¢@o de ser um produtor maior”.
Outros agricultores entrevistados relataram que
o Sistema Mandalla ndo se adequava a realidade
deles, porque ja dispunham de agua suficiente
para a irrigagdo. Por isso, poucos Sistemas
Mandalla permaneceram em funcionamento, e
até mesmo construidos nas propriedades rurais
do Planalto.

Se o flexibilidade  foi
intencionalmente premeditado — sabendo que os
produtores utilizariam o0s recursos com sistemas
convencionais de irrigagdo — em prol do aumento da
base de produtores intensivos para alcangar maior
poder de negociagdo em mercados maiores, pode
ser pouco provavel. Mas os resultados alcangados
foram exatamente esses. Para uma das liderancas da
associagdo, um dos resultados do Projeto Mandalla
foi o de permitir o aumento da capacidade de
negociacao dos produtores que produziam menores
quantidades, e por consequéncia, o fortalecimento
do associativismo por meio da garantia de acesso
a técnicos e de ganho de poder politico. De fato,
a regido do Planalto ¢ um local visitado por
representantes politicos que olham para a agricultura
do norte de Minas.

O Projeto Mandalla, sem duvida, favoreceu
o viés produtivista dos produtores da Asprohpen,
distorcendo sua filosofia de avangar solidamente
em direcdo a uma proposta de autonomia
produtiva por meio de uma agricultura ecoldgica.
No entanto, tal fato ndo significa que resultados
positivos nao aconteceram no sentido da
assimilacdo de novas técnicas de producdo que
rebatem no uso dos recursos naturais.

discurso da

Esse projeto, se ndo permitiu a substitui¢ao
total de sistemas de irrigagdo superficiais para os
localizados, permitiu ampliar o uso dos sistemas
de maior eficiéncia de irrigacdo. Em um relato,
um agricultor deixou de fazer uma “molhagdo”
para fazer irrigagdo. Segundo o entrevistado,
“Antes, ele jogava uma bacia de agua em cada
cova de chuchu”. Uma bacia com 100 a 200
litros por cova, “afogava as plantas e a planta nao
utilizava”. O agricultor ja utilizava microaspersao
convencional em um hectare, mas ndo tinha
recursos para ampliar para os seis hectares que
desejava. Supriu sua necessidade utilizando uma
técnica mais barata, fazendo uso do cotonete. Isso
lhe garantiu economia no uso da agua, de forga
de trabalho ¢ de custo de produgdo. No mesmo
relato, o entrevistado afirmou que antes dessa
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mudancga, o agricultor consumia uma caixa de
200 mil litros de agua por dia e ainda ndo era
suficiente. Atualmente, gasta 150 mil litros e
dobrou a sua area de plantio.

O Projeto Mandalla também afetou o
manejo produtivo da base da Asprohpen. Houve
adaptagdes ¢ mudangas nas formas de lidar
com os insumos ¢ com os residuos da producao
agricola e a incorporagdo de técnicas de manejo
ecoldgico. Agricultores iniciaram a producao
de compostos organicos, para utilizar como
adubo, a utilizar defensivos a base de receitas
agroecologicas, a usar mais controladamente
insumos quimicos e a aproveitar o que sobra dos
plantios para alimentagdo de animais.

Enfim, apesar da proposta da produgao
organica ter sido descartada na pratica, o Projeto
Mandalladespertouoiniciodeumadiscussao junto
aos produtores. E, mesmo que estes resultados
positivos ndo possam ser generalizados para
todos os produtores que participaram do projeto
na regido do Planalto, eles indicam avangos em
dire¢dao a uma agricultura mais sustentavel no que
tange ao uso dos recursos naturais, em especial,
a agua.

6.2 Programa Barraginhas

Paralelamente ao Projeto Mandalla, que
estava recebendo prioridade da Asprohpen, outra
iniciativa publica foi identificada. O Programa
Barraginhas tem como objetivo reestabelecer os
niveis de dgua nos lengdis freaticos, proteger as
nascentes e os rios na bacia do rio Verde Grande
por meio da construgdo de minibarramentos que
captam agua superficial de chuvas. As barraginhas,
dispersas nas unidades de produgdo, colhem as
enxurradas, evitando erosdes, assoreamentos e
carreamento de poluentes pelas aguas; favorecem
arecarga do lengol freatico, armazenando agua no
solo por infiltracdo; e, ainda, ameniza enchentes e
os efeitos das secas em lavouras localizadas nas
baixadas (MIRANDA et al., 2013).

A barraginha ¢ uma tecnologia social
que comecou a ser difundida pela Embrapa
Milho e Sorgo, de Sete Lagoas-MG. Na regido
semiarida, as barraginhas passaram a ser
assumidas como uma tecnologia social sob a
concepcdo de politicas de “convivéncia com o
semiarido”. Somada as estratégias de captacdo
de agua da chuva, da construcdo de barragens

subterraneas, da constru¢do de pogos rasos ou
cisternas, as barraginhas passam a compor a lista
de tecnologias simples, de baixo custo e vidveis
para melhorar as condi¢gdes de vida da populagao
do semiarido através da conservagdo e retencdo
da 4gua (ARTICULACAO NO SEMIARIDO
BRASILEIRO, 2006).

Com o apoio da Prefeitura Municipal de
Montes Claros, a Asprohpen encampou o programa
no Planalto em 2007. Para a sua realizagdo,
a Ruralminas cedeu um trator, a Prefeitura
ofereceu o operador, um técnico de campo e a
manutencdo da maquina (6leo, consertos) e as
familias de produtores (associa¢do) forneceram
a alimenta¢do ao tratorista ¢ ao técnico. Ao todo
tinham sido construidas 700 barraginhas na
regidao do Planalto.

Miranda et al. (2013) avaliam que as
barraginhas podem impactar dimensdes de
seguranca alimentar de familias rurais, quando
criam areas umidas em regioes secas, favorecendo
a desenvolvimento de lavouras, hortas, pomares ¢
até a criacdo de animais e peixes. Mas, ndo foram
estes os resultados encontrados no Planalto. Para o
coordenador do programa, os resultados positivos
foram de duas ordens. Primeiro, a construcao das
barraginhas trouxe os beneficios esperados em
relagdo aos recursos hidricos. A efetividade das
barraginhas na contenc¢do das dguas de chuvas,
na reducao da erosao do solo e, em alguns casos,
no aumento da quantidade de 4gua em nascentes,
forneceu credibilidade ao programa. De alguma
forma, deriva dessa credibilidade o resultado
identificado pelo coordenador sobre o aumento do
que ele chamou de “consciéncia ambiental” dos
produtores. A proposta de envolver os produtores,
principalmente, no momento da decisdo do
local de construcdo das barraginhas, fez com
que se criasse uma relagdo de pertencimento ao
programa, percebida pelo zelo das familias com
as barraginhas.

Contudo, ressalta-se que o impacto da
constru¢do de barraginhas sobre o aumento da
disponibilidade hidrica tanto local como regional
¢ dificil de ser dimensionada; da mesma forma,
¢ dificil mensurar o aumento da consciéncia
ambiental dos produtores e em que isso refletiu
no contexto do Planalto. De todo modo, sabe-
se que as barraginhas por si ndo serdo capazes
de resolver os complexos problemas da agua,
tampouco garantir meios suficientes para
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o desenvolvimento econdmico e social dos
produtores da regido. Entretanto, como uma
tecnologia social, as politicas publicas que as
mobilizam se mostram poderosas para contribuir
com essa ideia.

6.3 Projeto Ecocrédito

O Projeto Ecocrédito foi criado como lei
municipal (Lei n°® 3.545, de 12 de abril de 2006)
com o objetivo de incentivar os produtores
rurais do municipio de Montes Claros a
delimitar, dentro de suas propriedades, areas de
preservacdo ambiental, destinadas a conservagao
da biodiversidade.

O incentivo € um ressarcimento por servigos
ambientais prestados pelo proprietario das
terras. O termo servigos ambientais congrega as
intervencdes que favorecem as condi¢des e 0s
processos pelos quais os ecossistemas mantém
suas fun¢des e sustentam a vida (DAILY, 1997).
O Projeto Ecocrédito mobiliza, portanto, um
mecanismo econdmico que surge recentemente
chamado de pagamento por servigos ambientais
(PSA) e que visa remunerar quem promove
a manutengdo ou a melhoria dos servigos
ambientais, como exemplo, quem promove agoes
que melhoram a qualidade da agua.

O projeto, contudo, ndo remunera em espécie,
e sim, em ecocrédito. Um ecocrédito vale 5
UFP (Unidade Padrao Fiscal), equivalente a R$
110,10 (MOTA; MENDES; RIBEIRO, 2013).
O proprietario recebera 5 UFP por hectare ao
ano, depois que se comprometer a conservar
no minimo um hectare de sua propriedade. O
ecocrédito pode ser trocado de forma direta por
tributos municipais. Mas a falta de liquidez do
ecocrédito estava induzindo os produtores a
troca-los em estabelecimentos comerciais, em
postos de gasolina e em supermercados. Esses
ultimos fazem a troca do ecocrédito por produtos
que comercializam. Nessa troca, geralmente, os
comerciantes negociam os seus produtos com
maior margem, acrescentando 10% no valor da
venda e, assim, adquirem o ecocrédito.

Em 2008, eram 38 os beneficiarios, entre
pessoas fisicas e pessoas juridicas. Dentre as
familias entrevistadas no Planalto, somente
duas participavam deste projeto. Até 2012, o
projeto tinha cadastrado 45 produtores (MOTA;
MENDES; RIBEIRO, 2013). Tais numeros

mostram a pequena expansdao do projeto no
municipio. Em um projeto do mesmo tipo em
Extrema, no sul de Minas Gerais, que em 2008,
tinha 35 cadastros, em 2012, chegou a 144
(PEREIRA, 2013).

Olhando para o Planalto, resultados praticos
foram imperceptiveis pelos produtores que
participavam do projeto. Apesar de ser um
mecanismo inovador, esse projeto parece nao
ter atraido o interesse da Asprohpen. Como as
familias produtoras do Planalto possuem pequenas
propriedades e as exploram intensamente, a
destinagdo de areas a serem conservadas nao
parece tdo atraente. Considerando que a maioria
das familias das comunidades rurais do Planalto
possui no maximo 10 ha de terra, se for destinar
um hectare para o projeto, serdo 10% de sua
propriedade impossibilitada de produzir. A falta
de liquidez do ecocrédito e o seu reduzido valor
se comparado a renda gerada em um hectare de
horticultura irrigada, torna este projeto invendavel
para os produtores da Asprohpen.

Vale destacar que o mecanismo de PSA
pode funcionar com loégica semelhante aquela
das medidas agroambientais europeias. Estas
medidas ndo somente atuam como indutoras de
sistemas de producdo mais agroecoldgicos, mas
também tém o poder de interferir e até regular
o mercado agricola (BAYLIS et al., 2008). O
mecanismo de PSA como politica agroambiental
consistente, teria o poder de alterar usos do solo
prejudiciais a conservagdo da agua na regido do
Planalto, investindo em alternativas produtivas e
ressarcindo perdas de renda dos produtores.

Tal proposta, no entanto, consiste apenas
em apontar uma possibilidade de aplicacao
deste mecanismo, que foi pioneiramente
criado no municipio de Montes Claros. Porém,
tal mecanismo surge com a proposta de ser
voluntario, o que precisaria de investimento no
sentido de convencer os produtores a aderirem a
proposta. Na época da pesquisa, a Asprohpen nao
tinha em pauta a discussao desta politica publica.
Talvez porque, de algum modo, a proposta
inibiria a producdo de sua base, o que iria contra
os anseios originais de sua criagdo e que vem
motivando todos os esfor¢os de trabalho dos seus
lideres.
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7 CONCLUSOES

Esta  investigacdo  sobre  agricultores
familiares irrigantes revelou parte da diversidade
de situagdes em que vive a populagdo rural do
norte de Minas Gerais. Observou-se que a base
da Asprohpen € composta por agricultores com
perfis produtivos diferenciados, sendo criada pela
motivagao de um grupo de agricultores intensivos
e inseridos nas dinamicas de mercado. Por isso,
esta organizacdo ¢ utilizada para fortalecer e
expandir a produ¢do na sua base e abastecer
mercados consumidores com seus produtos. Neste
caso, o Pronaf pode ser apontando como uma
politica publica central. Apesar deste programa
ndo compor o portfélio explicito das politicas
de “combate a seca”, ele foi um dos indutores da
inser¢ao desses agricultores familiares ao modelo
da agricultura produtivista moderna, o que
permitiu denominé-la como agricultura familiar
“consolidada”. O acesso ao crédito do Pronaf
permitiu que produtores se tornassem irrigantes
e que outros ampliassem e intensificassem sua
producdo irrigada, colocando a questdo da agua
noutro patamar na regiao.

Apesar do sucesso produtivo dos agricultores
intensivos, que os fizeram bons exemplos das
possibilidades de desenvolvimento da regido por
meio da agricultura familiar, o uso e o manejo da
agua se mostraram questdes a merecer discussao.
O uso de sistemas de irrigagao inadequados
ou manejados de modo ineficiente acarreta
desperdicio e outros prejuizos a qualidade e
quantidade de agua. A limitagdo do acesso ao
conhecimento técnico e a assisténcia técnica
contribui para que estes produtores fiquem no
meio do caminho da modernizagdo agricola,
acessando técnicas intensivas de produgdo, mas
sem os conhecimentos necessarios para utiliza-las
de forma plena. Por consequéncia, identificou-se
que o consumo de dgua na producdo apresenta
valores relativamente altos para a vizinhanga
do semiarido e que ha grande desigualdade no
consumo pelos irrigantes. Assim, O sucesso
produtivo também ¢ desigual.

Percebeu-se que existe margem de manobra
para a melhoria dos sistemas de irrigagdo e
tecnologias para a conserva¢do da agua e que
a Asprohpen atua dentro dessa margem. Se o
Projeto Mandalla ndo foi apropriado, sendo
mobilizado até de forma antagdnica aos seus

principios, os resultados positivos se associam
ao uso mais eficiente da agua e a substituicao de
insumos produtivos. O Programa Barraginhas
também se mostrou efetivo como tecnologia
social. O Projeto Ecocrédito se mostrou pouco
atraente para a associagdo, pois vai em sentido
oposto a logica produtivista que motivou a sua
criacdo.

Enfim, a Asprohpen vem mobilizando e
mostrando interesse em tecnologias sociais
destinadas a uma proposta de agricultura
ecoldgica, criadas com objetivos de garantir maior
autonomiaaos agricultores emrelagdo ao mercado,
reduzir a degradacdo ambiental ¢ promover
a convivéncia com o semiarido; entretanto,
assimilar e atualizar a l6gica do desenvolvimento
regional a partir da intensificacdo da agricultura
aumenta a dependéncia dos produtores em relacao
aos mercados e esgota recursos naturais para
sustentar um projeto de crescimento econdmico.
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Resumo: Este trabalho tem como objetivo estimar uma
matriz de insumo-produto para o estado da Bahia, e por
meio da mesma evidenciar caracteristicas sistémicas
da estrutura produtiva do Estado. A matriz insumo-
produto tem como ano base 2009 e apresenta abertura
setorial para 27 atividades econdmicas, e foi estimada
a partir da Tabela de Recursos e Usos da Babhia,
baseada em dados censitarios. Utilizam-se diversos
indicadores, a saber, multiplicadores usuais de insumo-
produto, indices de ligagdo, campo de influéncia e
indices puros de ligagdo. Além disso, realizou-se a
simulagdo de choques exdgenos por meio da extragdo
hipotética. A constru¢do de indicadores a partir dessa
matriz possibilitou uma visdo detalhada da economia
do estado, permitindo evidenciar a interdependéncia
setorial e conhecer os pontos fortes e fracos na estrutura
de produgao, ou seja, buscou-se identificar as atividades
que mais dinamizam o crescimento para a economia
aqui estudada. Os resultados apontam a importancia
da industria petroquimica e do setor de servigos.
Entretanto, varias atividades da economia baiana
estdo pouco integradas a teia produtiva do estado,
apresentando fracos encadeamentos com o restante da
economia.

Palavras-chave: Babhia; Insumo-produto;
Multiplicadores; Setor-chave.

Abstract: This study aims to estimate an input-output
matrix for the Bahia state, and highlight systemic
characteristics of the state’s productive structure.
The input-output matrix has 2009 as a base year and
presents a sectoral disaggregation for 27 economic
activities. Further, the matrix is estimated from a
Resource and Use Table for Bahia, based on census
data. We use several indicators, such as usual input-
output multipliers, linkage indexes, field of influence
and pure linkage indexes. Further, we implemented
some exogenous shocks through the hypothetical
extraction methodology. The indicators constructed
from the matrix allowed us to have a detailed view of
the state’s economy, which enable us to evidence the
sectoral interdependence and to know the strengths
and weaknesses points of the production structure, i.e.
those activities that have better growth alternatives for
Bahia’s economy. The results show us the importance
of the petrochemical industry and the service sector,
while considerable number of activities in the Bahia’s
economy are not integrated into the state’s productive
structure, showed weak linkage with the rest of the
economy.

Keywords: Bahia; Input-output; Multipliers; Key
sector.
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INTRODUCAO

O estado da Bahia se destacanaregido Nordeste
como a principal economia, representando 28,1%
da geracdo de riquezas, enquanto que, em nivel
federal, a participacdo ¢ de 3,8%, conforme
dados das Contas Regionais do Brasil de 2012
(IBGE, 2014). Na ultima década, a Bahia
teve a sua economia transformada por relativa
desconcentra¢do da atividade produtiva nacional
(SILVA; TEIXEIRA, 2014) e pela dinamica da
atividade em seu proprio territorio, a partir da
expansdo e consolidagdo dos investimentos em
agronegdcio e mineragao para as diversas regioes
do estado, particularmente na regido oeste. Em
paralelo a esse processo, vém ocorrendo mudancas
na estrutura setorial da produgdo, impulsionadas
principalmente pela atragdo de empreendimentos
pelo Polo Industrial de Camagari.

A avaliagdo e o entendimento dos processos
que permeiam todas essas mudangas sdo essenciais
para subsidiar a tomada de decisdo e a adogdo
de politicas. Dentre os diversos instrumentos
utilizados para a execucdo de estudos relativos a
essas questdes, a literatura econdmica apresenta
vasta gama de trabalhos que utiliza a andlise de
insumo-produto como recurso para se avaliar
mudancas ¢ relacdes econdmicas no ambito dos
mais diversificados aspectos espaciais (estados,
microrregides, pais, dentre outras).

Através do modelo de insumo-produto ¢
possivel identificar a interdependéncia entre os
setores da economia e avaliar o impacto causado
por choques exdgenos na demanda final e mudangas
setoriais, permitindo, deste modo, evidenciar
caracteristicas sistémicas da estrutura produtiva
(MILLER; BLAIR, 2009). A interdependéncia
setorial ¢ formalmente demonstrada através da
matriz de insumo-produto pela qual se observa as
interagdes de compras e vendas entre os setores.

Diversos estudos foram realizados para o estado
da Bahia utilizando matrizes de insumo-produto
[e.g. Silva e Oliveira Filho (2005); Guilhoto et al.
(2007); Leite e Pereira (2010); Ribeiro e Rocha
(2013); Ribeiro e Leite (2014), entre outros].
Ribeiro e Rocha (2013), a partir da descri¢ao da
estrutura produtiva e da analise dos encadeamentos
setoriais, identificaram o transbordamento do
comércio inter-regional da Bahia com o restante
do Brasil e concluiram que os setores com maiores
multiplicadores de producdo apresentavam

elevado efeito de vazamento da renda para fora
do estado. Neste trabalho, os autores tomaram
como base as matrizes elaboradas por Guilhoto et
al. (2010) para os estados da regido Nordeste, ano
base 2004, e detalhada para 20 setores produtivos.
Cabe ressaltar que essas matrizes t€ém subsidiado
a avaliagdo de programas de financiamento para
o desenvolvimento regional, gerenciados pelo
Banco do Nordeste (BNB).

Outras matrizes de insumo-produto para os
estados do Nordeste, para periodos diferentes, tém
sido utilizadas para pesquisas com abordagens
distintas. Silva e Oliveira Filho (2005), avaliaram
os efeitos da implanta¢do do complexo automotivo
sobre a estrutura produtiva do estado da Bahia a
partir de uma matriz de insumo-produto para o ano
de 2001, estimada com base em uma matriz de 1985,
e com desagregacdo setorial para 22 atividades
produtivas. Guilhoto et al. (2007) analisaram
a evolucdo do agronegdcio nas mesorregides
baianas, para o periodo de 2000 a 2005, utilizando
o método de insumo-produto. De forma especifica,
os autores utilizaram matrizes de insumo-produto
para calcular o PIB do agronegdcio e dimensionar
seus segmentos.

Leite e Pereira (2010) realizaram uma analise
estrutural da economia baiana e indicaram
sugestdes de politicas a partir da analise de
insumo-produto. Similarmente, Ribeiro e Leite
(2014) analisaram os impactos dos investimentos
do Programa de Aceleragao do Crescimento (PAC)
em infraestrutura logistica para a economia do
estado. Estes estudos foram realizados utilizando a
metodologia proposta por Leite (2009), que sugere
a projecao da matriz de insumo-produto estadual
a partir da regionalizacdo da matriz nacional,
empregando uma modificacdo do método RAS,
originalmente descrito por Stone (1962) e
Bacharach (1970), como solu¢do para a restricdo
de dados a nivel regional.

Estudos dessa natureza sao relevantes, pois
detalham a realidade econdmica estadual, o que
permite compreender as inter-relagdes econdmicas,
contribuindo para adogdo de politicas setoriais
mais adequadas. Nesse contexto, este trabalho
tem por objetivo estimar uma matriz de insumo-
produto para o estado da Bahia, a partir da proposta
de Guilhoto e Sesso Filho (2010), e dai buscar
evidenciar caracteristicas sistémicas da estrutura
produtiva do estado.A matriz insumo-produto tem o
ano de 2009 como ano base, apresentando abertura
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setorial para 27 atividades econdmicas. Além da
utilizacdo de dados mais atualizados, este estudo
se diferencia pelo fato de estimar uma matriz de
insumo-produto a partir da Tabela de Recursos e
Usos da Bahia (TRU/BA) para o ano de 2009, que
foi construida com dados censitarios. Cabe ressaltar
que a construcao da TRU/BA segue a mesma
metodologia da TRU/Brasil, com adaptacdes
para o caso regional, conforme destacado pela
Superintendéncia de Estudos Econdmicos e Sociais
da Bahia - SEI (2013).

Portanto, o presente trabalho contribui com
a literatura por permitir compreender melhor a
estrutura produtiva da economia baiana, em fungdo
do uso de maior desagrega¢ao setorial da matriz de
insumo-produto e utilizagdo de dados censitarios,
quando comparada a outros trabalhos da
literatura. A maior desagregacdo permite captar as
interdependéncias internas em uma economia que
tem recebido diversos investimentos produtivos.

Este artigo estd organizado em seis segoes.
Além desta introdug@o, a segunda se¢do apresenta a
evoluc¢do recente da economia do estado da Bahia.
Na terceira se¢do faz-se uma descrigdo do modelo
de insumo-produto ¢ os indicadores associados
a esta metodologia. A quarta descreve a base de
dados e na secdo subsequente, a quinta,discute os
resultados. Por fim, na sexta se¢ao sdo apresentadas
as consideragdes finais.

2. EVOLUCAO RECENTE DA ECONOMIA
DA BAHIA

A configuracdo atual da economia baiana
reflete um processo lento da industrializagdo ja
apontado em diversos trabalhos. Guerra e Teixeira
(2000) e Pessoti e Sampaio (2009), por exemplo,
salientam a forte dependéncia ao setor primario
exportador, estruturado em monocultivos.

A partir da implantagdo do CIA (Centro
Industrial de Aratu), em 1967, criaram-se as
condig¢des iniciais para industrializagdo na Bahia,
favorecendo, pela sua proximidade fisica, a capital
Salvador, a qual desenvolveu uma estrutura de
oferta de servigos para suprir as demandas, tanto
da industria nascente como também do novo
contingente de forca de trabalho industrial. Ja
com as politicas de descentralizag@o produtiva do

II PND, a Bahia ganhou notoriedade no cenario
nacional com a instalacdo do Polo Petroquimico
de Camagari — determinante do forte crescimento
industrial, baseado na producdo de insumos
petroliferos, como nafta, gaséleo e gas natural
(PESSOTI; SAMPAIO, 2009).

Tal modelo de desenvolvimento, altamente
concentrador, aprofundou-se nos anos
subsequentes, afetando de forma persistente a
matriz produtiva do estado. Como consequéncia,
no inicio da década de 1980, a economia baiana
configurava-se com uma estrutura produtiva
pouco diversificada e centralizada, dependente
da dindmica do polo petroquimico, bem como
da atividade agricola, particularmente da cultura
do cacau. Essa dependéncia setorial ficou mais
evidente a partir da abertura econdmica brasileira
dos anos de 1990, a qual mostrou a fragilidade
desse modelo dependente de um setor e da
economia ainda pouco industrializada.

Visando modificar essa condi¢do, politicas, em
nivel estadual, buscaram reestruturar e modernizar
a estrutura produtiva da Bahia, delinecadas em
politicas tributarias como instrumento de atracao
e dinamiza¢do da economia (isencdes fiscais,
reducdes tributdrias, subsidios, entre outras).
Fundamentadas na ideia de polos industriais de
Perroux (1977), as medidas tomadas resultaram
em maior diversificagdo produtiva do estado,
embora com especializa¢des regionais, a exemplo
do ja consolidado polo petroquimico de Camagari
e interiorizacdo da producdo, entre 1990 ¢ 2000,
com os polos calcadista em Itapetinga e de
informatica em Ilhéus.

Cabe notar que, embora tais medidas tenham
resultado em mudancas na estrutura produtiva
estadual, levando ao aumento do setor industrial na
formacao do PIB total, esse ainda ¢ relativamente
modesto, considerando que sua participacao
atinge cerca de 1/4 do total do PIB estadual.
No entanto, pode-se perceber, conforme Tabela
1, que tal fenomeno ¢ semelhante ao observado
em nivel nacional e da regido Nordeste, isto &,
verifica-se que, ao longo dos anos, a participagdo
do setor de servigos manteve uma tendéncia de
crescimento.
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Tabela 1 — Participagdo por atividade econdomica do Produto Interno Bruto (PIB) no Brasil, Nordeste e
Babhia, PIB per capita(em RS de 2010), 1980-2009

Brasil Nordeste Bahia

Fi 1980 1990 2000 2009 1980 1990 2000 2009 1980 1990 2000 2009
Agropecuaria (%) 10,20 8,00 7,30 5,60 16,70 12,00 9,40 7,40 16,30 10,40 10,70 7,70
Industria (%) 41,20 40,10 40,40 26,90 32,20 33,40 35,60 23,70 37,60 38,00 41,10 28,70
Servigos (%) 48,50 51,90 52,40 67,50 51,20 54,60 55,00 68,90 46,20 51,50 48,20 63,60
PIB per capita 14668,04 1392598 15569,86 18282,03 456246 5702,58 7207,04 8766,02  4366,99 5916,27 8186,22 9849,10
PIB BA/PIB NE (%) - - - - - - - - 26,00 28,90 31,10 30,60
PIB BA/PIB BRA (%) - - - - - - - - 2,40 3,40 4,00 4,10

Fonte: Elaborado pelos autores a partir de dados do IBGE (2014) ¢ SEI (2015).

No ano de 2014, o crescimento do PIB da
Bahia foi em torno de 1,5%, percentual abaixo do
observado em momentos anteriores. Esse baixo
desempenho ¢é decorrente da instabilidade e das
incertezas da economia nacional (e.g. elevacdo
da inflagdo, taxa de juros e reducao do crédito),
que impactaram diretamente diversas atividades
econdmicas em nivel estadual.

Em termos setoriais, segundo dados da
Superintendéncia de Estudos Economicos e
Sociais da Bahia (SEI, 2015), o setor agropecudrio
foi o grande responsavel pelo aumento do PIB no
ano de 2014, com expansao de 12,5%, em funcao
da recuperagdo das principais lavouras (soja,
milho, algoddo e café). O setor de servigos, por sua
vez, cresceu 1,8% em 2014 devido a expansao do
segmento de alojamento e alimentagcdo (aumento
na taxa de hospedagem). Por outro lado, o setor
industrial vem apresentando quedas, chegando
nesse ano a uma reducao de 1,9%, especialmente
pela retracdo da construcao civil (-3,3%) e
industria de transformagdo (-2,9%), refletindo,
assim, o menor dinamismo interno da economia e
da redugdo nas vendas para o exterior.

A maior participacdo do setor de servigos
também ¢ observada na geracdo de empregos, no
qual o setor responde pela metade dos empregos
da economia, conforme se observa na Tabela 2.

Tabela 2 — Pessoal ocupado por setor na Bahia,

2000-2010
Pessoal ocupado 2000 2005 2010
Total 5.667.538 6.358.000 6.606.000
Industria 402.395 514.998 517.249
Servicos 2.669.410 2.739.662 3.334.048
Agropecuaria 2.170.667 2.441.472 1.803.438

Fonte: Elaborado pelos autores a partir de dados do Censo Demogra-
fico e PNAD (IBGE).

O modelo de interioriza¢gdo da induastria com
base nos distritos industriais, ndo apresentou a
atratividade dos polos da Regido Metropolitana
de Salvador (RMS), o que gerou pouco avango
para as regioes interioranas do estado. Além
disso, Pinheiro (1991) apontou outros fatores
restritivos a expansao industrial para o interior do
estado, como limitagdes de escala e mao de obra,
logistica para escoamento da producao e poucos
investimentos publicos para o setor. Estes fatores
culminaram em uma tendéncia crescente da
producao e da populagdo aglomerar-se na RMS,
conforme indicado na Tabela 3.

Tabela 3 — Distribui¢ao da populagao no estado da
Bahia, 1980-2014

Populagio 1980 1990 2000 2010 2014
RMS (%) 17,50 19,70 23,20 25,50 26,60
Restante do
estado (%) 82,50 80,30 76,80 74,50 73,40
Bahia 9.597.393  11.833.646 13.032.225 14.021.432 14.715.178

Fonte: Elaborado pelos autores a partir de dados do IBGE.

3. METODOLOGIA'

3.1 Modelo de Insumo-Produto

Para evidenciar as caracteristicas sistémicas
da estrutura produtiva da economia baiana, como
mencionado na se¢do introdutoria, far-se-a uso da
analise de insumo-produto. As matrizes de insumo-
produto sdo representacdes estaticas da economia,
pelaqual € possivel observar as relagdes intersetoriais
(MILLER; BLAIR, 2009). A visdo unica ¢
compreensivel dessa dependéncia permite mostrar
que todos os setores da economia estdo interligados
direta ou indiretamente. Apesar de parecer uma
representacdo simplista da economia, as matrizes

1 A presente se¢do metodologica ancora-se em Guilhoto (2011),
inclusive no que tange, na maioria dos casos, a notagao utilizada.
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descrevem e possibilitam interpretar as relagdes
estruturais basicas, a partir das covariagdes de pregos,
produgdes, investimentos e rendas (GUILHOTO,
2011). Portanto, por meio da abordagem de insumo-
produto, ¢ possivel avaliar as interdependéncias e
interagdes dos setores da economia.

A forma geral da relagdo de insumo-produto,
em termos matriciais, conforme exposto por Miller
e Blair (2009) e Guilhoto (2011), é dada por:

X=AX+Y (1)

em que X é o vetor de producdo setorial; 4 ¢
a matriz de coeficientes técnicos de insumo-
produto; ¢ ¥ ¢ o vetor de demanda final.?

A Equagdo (1) pode ser resolvida e
representada como uma relagdo de equilibrio da
seguinte maneira:

X=(I-A)'Y (2)

em que I é a matriz identidade nxn e (I - A yl=B¢
a matriz inversa de Leontief.

Na matriz B cada elemento representa os
requerimentos diretos e indiretos de insumos do
setor  por unidades monetarias de demanda final a
producado do setor j.

Dadoestabreve exposi¢aodaanalise de insumo-
produto, as trés proximas subsegdes trazem a
descrigao metodologica dos indicadores utilizados
para evidenciar as caracteristicas sistémicas da
economia baiana, a saber, multiplicadores usuais
de insumo-produto (produgdo, renda e emprego),
indices de ligacdo (/inkages para tras e para
frente), campo de influéncia, indices puros de
ligacdo. Além disso, a tltima subse¢do descreve a
metodologia de extragdo hipotética.

3.2 Multiplicadores simples setoriais?

A andlise de multiplicadores setoriais ¢ uma
abordagem tradicional derivada das matrizes de

2 Para mais detalhes, recomenda-se a leitura deMiller ¢ Blair
(2009) e Guilhoto (2011).

3 O conceito de multiplicador simples (MS) utilizado neste
trabalho ¢ o mesmo adotado e definido por Miller e Blair (2009)
e denominado como gerador por Guilhoto (2009). Em outras
palavras, os multiplicares simples (ou geradores) referem-se a
variagao na producdo, emprego ou renda,0 dada uma variagao
exogena de uma unidade monetaria (R$ 1,00) da demanda final.

insumo-produto ¢ um dos primeiros recursos
analiticos proporcionado pelas mesmas. Os
multiplicadores permitem avaliar os impactos sobre o
sistema economico resultantes de choques exdgenos
e os mais utilizados sdo aqueles que estimam os
efeitos de uma mudanga exdgena na demanda final,
a saber: a) Multiplicador simples de produgio:
mede o efeito sobre o produto de todos os setores
da economia; b) Multiplicador simples de emprego:
mede o efeito sobre o numero de trabalhadores
empregados em todos os setores da economia; € c)
Multiplicador simples de renda: mede o efeito sobre
a renda auferida pelas familias em todos os setores.

3.2.1 Multiplicador simples de produgéao

O multiplicador simples de produgdo para
cada setor ¢ a soma da sua respectiva coluna
na matriz inversa de Leontief (B). Em suma, o
multiplicador corresponde a variagao da producdo
total (direta e indireta) da economia, decorrente
da variagdo exdgena de uma unidade monetaria
(R$ 1,00) da demanda final de uma regido por um
determinado setor.

Assim, o multiplicador simples de producao
para o setor j ¢ definido como o valor monetario
total da produgdo de todos os setores da economia,
necessario para satisfazer a variagdo de R$ 1,00 da
demanda final pelo produto do setor j. Em termos
formais, o multiplicador simples de produto para
o setor j,O}., sera dado por:

0,=2".b; (3)

em que j ¢ um determinado setor da economia; e
b[j representa os elementos da matriz inversa de
Leontief.

3.2.2 Multiplicador simples de emprego

O multiplicador simples de emprego estima
os efeitos de uma mudanca exdgena na demanda
final sobre o montante gerado de emprego
na economia, direta e indiretamente. Mais
precisamente, tal multiplicador corresponde ao
montante de emprego gerado em todos os setores
para atender a producdo total (direta e indireta)
do setor j em resposta a uma varia¢do de R$ 1,00
na demanda final pelo setor ;.
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Para calcular o multiplicador simples de
emprego de um determinado setor, deve-se,
em primeiro lugar, estimar seu coeficiente
de emprego, isto ¢, a relacdo entre o nivel de
emprego ¢ o valor da producdo deste setor, da
seguinte forma:

4)

w.=
J

\.>< |\N

em que el_corresponde ao numero de trabalhadores
empregados no setor j; e XJ ¢ o Valor Bruto da
Produgdo (VBP) do setor j.

Para uma economia com 7 setores, tem-se:

w=[w,w,..,w] (%)

em que w € um vetor nx/, cujos elementos sao
os coeficientes de emprego dos n setores da
economia.

Agora, seja W uma matriz de ordem nxn,
cuja diagonal principal ¢ dada pelos elementos
do vetor w e fora da diagonal principal tém-se
zeros. A partir de W e de B (inversa de Leontief)
¢ possivel criar uma matriz de mesma ordem E da
seguinte maneira:

E=WB (6)

Cada elemento de E ¢ dado por e, = wxb, ¢
se interpreta como sendo o montante de emprego
gerado no setor i para atender a produgdo total
(direta e indireta) do setor j em resposta a uma
variagdo de R$ 1,00 na demanda final pelo setor
j. Desta forma, a matriz E fornece a estrutura
setorial de geragdo de emprego na economia,
por unidade adicional de demanda final. Como a
estrutura da matriz E € semelhante a estrutura das
matrizes B e A (matriz dos coeficientes técnicos),
o multiplicador simples de emprego ¢ dado por:

E=2 =2 by (7

De forma similar a que foi usada para se
calcular o multiplicador simples de producao,
tem-se que o multiplicador simples de emprego
do setor j ¢ calculado como a soma dos elementos
da j-ésima coluna da matriz E. Repetindo esse
procedimento para cada um dos setores, obtém-

se o conjunto de multiplicadores setoriais de
emprego da economia.

3.2.3. Multiplicadores simples de renda

O multiplicador simples de renda mede os
impactos de varia¢des unitarias na demanda
final sobre a renda recebida pelas familias na
economia. Para calcular tal multiplicador para
um dado setor, deve-se inicialmente estimar o seu
coeficiente de geragao de renda, isto ¢, a relacao
entre a renda (salario) gerada neste setor e o valor
de sua producio.

Em termos formais:

@®)

~.
~
>~

em que lj ¢ arenda gerada no setor j; e X.¢oVBP
do setor.

De forma analoga ao multiplicador simples
de emprego, tem-se para uma economia com 7
setores o seguinte vetor nx/ de coeficientes de
geracdo de renda:

F'=ryry ] 9)

Agora, seja R uma matriz de ordem nxn, cuja
diagonal principal é dada pelos elementos do
vetor r e fora da diagonal principal tém-se zeros.
A partir de R ¢ de B ¢ possivel criar uma matriz
de mesma ordem MR da seguinte maneira:

MR =RB (10)

Cada elemento de MR ¢ dado por mr,; = ”,—Xb,-j
e se interpreta como sendo o montante de renda
gerada no setor i para atender a produgdo total
(direta e indireta) do setor j em resposta a uma
variacdo de R$ 1,00 na demanda final pelo setor
j. Desta forma, a matriz MR fornece a estrutura
setorial de geracdo de renda na economia, por
unidade adicional de demanda final. Como a
estrutura da matriz MR ¢é semelhante a estrutura
das matrizes Be A, o multiplicador simples de
renda ¢ dado por:

MR, = 2 mr, = X rtbl.j (11)
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De forma similar a que foi usada para se
calcular o multiplicador simples de produgdo e
de emprego, tem-se que o multiplicador simples
de renda do setor j ¢ calculado como a soma
dos elementos da j-ésima coluna da matriz MR.
Repetindo esse procedimento para cada um dos
setores, obtém-se o conjunto de multiplicadores
setoriais de renda da economia.

3.3 Indices de Ligagao

Os modelos de insumo-produto permitem
fazer andlises relevantes da estrutura setorial/
regional deumaeconomia. Umadelasrelaciona-se
a analise da dependéncia setorial(encadeamentos
setoriais) e interdependéncia regional, sendo
tratada pela literatura de insumo-produto de
varias formas.

Rasmussen (1956) e Hirschman (1958)
utilizam os indices de ligagdo para tras e para
frente para estabelecer os setores que teriam
o maior poder de encadeamento dentro da
economia. Os encadeamentos para tras (poder
de dispersdo - ) determinam o quanto um setor
demanda dos demais setores da economia, e
os para frente (sensibilidade a dispersdo - )
determinam o quanto este setor é demandado
pelos demais setores da economia.

Para o calculo dos encadeamentos, conforme
apresentado por Guilhoto (2011), realizam-se
operacdes sobre os elementos da matriz inversa
de Leontief visando computar os seguintes
elementos:

(i) b.;- soma dos elementos da j-ésima coluna
de B;

(ii) b,. - soma dos elementos da i-ésima linha
de B;

(iii) b.. - soma total dos elementos da matriz
B;e

(iv) B* - valor médio de todos os elementos de

. v _ >
B, ouseja, B = e

Assim, os indices sao definidos formalmente
da seguinte maneira:
Indice de ligacdo para tras:
b.
9
U=—= (12)
B*

Indice de ligacdo para frente:

b
i./n
v=2 (13)
B
em que n é o numero de setores; —~ ¢ o valor
n b.
médio dos elementos da j-ésima coluna; e —L é o
n

valor médio dos elementos da i-ésima linha.

Se U/ > 1, isto representa uma forte ligacdo
para tras do setor j, pois indica que uma mudan-
ca unitaria na demanda final pelo setor j cria um
aumento acima da média na economia como um
todo. Se U, > 1, por sua vez, representa uma for-
te ligacdo para frente, pois indica que mudangas
unitarias nas demandas finais de todos os setores
criam um aumento acima da média no setor i. Em
caso de Uj >leU>1, ha indicagdo de setor-cha-
ve da economia. Esses sdo setores que possuem
fortes efeitos de encadeamento em termos do fluxo
de bens e servicos, ou seja, setores-chave para o
crescimento da economia.

3.4 Campo de Influencia

Desenvolvida por Sonis e Hewings (1989,
1994), a metodologia denominada campo de
influéncia, foi elaborada com o intuito de visualizar
os principais elos de ligagdo dentro da economia,
pois apesar de os indices de ligagdes Rasmussen-
Hirschman avaliarem a importancia dos setores
em termos de seus impactos no sistema como
um todo, ha dificuldade de visualizacdo desses
principais elos de ligagdo (GUILHOTO, 2011).

Portanto, o conceito de campo de influéncia
mostra como se distribuem as mudancas dos
coeficientes diretos no sistema econdmico
como um todo, permitindo a determinacdo de
quais relagdes entre os setores seriam mais
importantes dentro do processo produtivo, ou
seja, a determinacdo dos setores que apresentam
um maior poder de influéncia sobre os demais, ou
melhor, quais coeficientes que, alterados, teriam
um maior impacto no sistema como um todo.

Para o calculo do campo de influéncia, parte-
se da matriz de coeficientes técnicos de producao,
, € uma matriz de varia¢des incrementais nesses
coeficientes técnicos dada por E = {sg./.}. Cabe
ressaltar que E tem a mesma dimensao de A(nxn).
A partir disso, calcula-se a matriz inversa de
Leontief (B) de duas formas:
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(i) B=[I-A]'= {b;}, como usual, sem
assumir incrementos;

(i) BE)=[[-A+E)'={b,E)}, com
incrementos nos coeficientes técnicos a,.

De acordo com Sonis e Hewings (1989, 1994)
e conforme especificado por Guilhoto (2011), se
a variagdo for pequena e ocorre em apenas um
unico coeficiente técnico, entdo:

eparai=i,j=j,
= ,e>0
“i" | oparai#i,j+j, "¢ (14)

Dessa forma, tem uma aproximacgao do campo
de influéncia pela seguinte expressao:

F(e)=

g

B(eij) — B
% = V&) (15)

em que F(S,-j) ¢ a matriz (nxn) do campo de in-
fluéncia da mudanca no coeficiente técnico a,e kel
sdo indices similares a i e j, definidos anteriormente,
entretanto, utilizados para matriz F(sij).

Este procedimento ¢ repetido para todos os
coeficientes de A, isto €, calculam-se matrizes F
para cada coeficiente técnico de A assumindo-se
variacoes isoladas incidindo sobre cada um. Para
determinar quais coeficientes técnicos possuem o
maior campo de influéncia, calcula-se para a sua
correspondente matriz F (g,)0 seguinte indicador:

S0, 2, [fa ()] (16)

Cada coeficiente técnico a, de A possuira um
valor associado S, calculado pelo procedimento
acima. Os coeficientes técnicos que possuirem
os maiores valores de Sl.j, serdo aqueles com
os maiores campos de influéncia dentro da
economia como um todo, ou seja, apresentam
relagdes setoriais com maior sensibilidade as
mudangas, promovendo, assim, maiores impactos
na economia e, consequentemente, no nivel de
consumo.

3.5 Indices puros de ligagcao

Os indices de ligagdes de Rasmussen-
Hirschman, descritos anteriormente, ndo levam
em consideragdo os niveis de producdo de
cada setor analisado, entretanto, Guilhoto et al.

(1994, 1996) propdem uma abordagem que leva
em consideragdo a importancia do setor para o
restante da economia em termos da producdo
de cada setor ¢ da interagdo deste com outros
setores, minimizando as limita¢des dos indices
de ligagoes para frente e para tras. A abordagem
consiste, assim, do novo indice puro de ligagdes,
também denominado GHS.

Com base em Guilhoto et al. (1994), tem-se
que o calculo dos indices puros de ligacdo inicia-
se pela defini¢do de uma matriz A (matriz de
coeficientes técnicos) para um sistema de insumo-
produto para duas regides, regido j e restante da
economia (7):

A_ Ajf Aj"
4 4 (17)
1 rr

em que Ajj ¢ A, sdo matrizes que representam
insumos diretos do setorj e dorestante daeconomia
r (economia menos o setor j), respectivamente;
Arj e Ajr representam, respectivamente, matrizes
dos insumos diretos comprados pelo restante
da economia do setor j e os insumos diretos
comprados pelo setor j do restante da economia.

A partir da matriz 4 definida acima, ¢ possivel
representar a matriz inversa de Leontief (B) da
seguinte maneira:

B. B,
B=(I-A)y'=| 7

Brj Brr
(18)
A, 0 A0 || T AA
J J jrr
0 A0 A4, 1
em que os elementos sao dados por:
A=U- )" (18.1)
A=I-A)" (18.2)
A, =U-AANA)! (18.3)
A, =U-AANA)" (18.4)

A partir da matriz calculada na Equacao(18),
pode-se representar o caso geral de um modelo
de insumo-produto, X=(I-4)'Y, e derivar um
conjunto de indices que podem ser usados
para ordenar os setores tanto em termos de sua
importancia no valor da producdo gerado quanto
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para verificar como ocorre o processo de producao
na economia.
A partir da equacao geral, pode-se obter:

Xj A, 0 1[A 0
xe| [0 Allo A
) (19)
I oan][y
Arj 1 Yr

Realizando a multiplicacdo do lado esquerdo
da equagao, obtém-se:

'Xj| [A, 0]
J
Xr 0 A

rr

-Aij+AA.AY |

J Jr r r

AAAY +AY
L ji e

(20)

r

A partir da Equacdo (20) pode-se extrair o
indice puro de ligagdo para tras (PBL) ¢ o indice
puro de ligagdo para frente (PFL) dados por:

PBL=A.4,5Y, 21)

PFL = A, Ajr AY, (22)

O indice puro de ligagdo para tras (PBL)
representa o impacto do valor da producao total
do setor j sobre o restante da economia r, livre da
demanda de insumos proprios e dos retornos do
restante da economia para o setor. Por sua vez, o
indice puro de ligagao para frente (PFL) indica o
impacto do valor da produgao total do restante da
economia sobre o setor J.

O indice puro total das ligacdes, por sua vez,
¢ a soma dos dois indices, expressos em valores
correntes:

PTL = PBL + PFL (23)

Além disso, como demonstrado por Guilhoto

e Sesso Filho (2010), pode-se calcular também
os indices puros de ligagdes normalizados,
dividindo-se os indices puros pelo seu valor
médio. O indice puro de ligacdo normalizado
para tras ¢ representado por PBLN:

PBL

PBLN=—— (24)

PBLm
em que PBLm representa a média dos indices
puros de ligacdo de todos os setores, dada por:
_ 2" PBL,

n

PBLm (25)

Procedimento analogo pode ser realizado
para calcular o indice puro normalizado para
frente (PFLN) e o indice puro total de ligacdo
normalizado (PTLN).

3.6 Extracao hipotética*

O método de extrag@o, proposto inicialmente
por Strasser (1968) e estendido para o contexto
das matrizes de insumo-produto interregionais por
Dietzenbacher et al. (1993), consiste da extragdo
hipotética de uma regido ou setor na matriz de
insumo-produto. Esta técnica permite analisar
a importancia de um setor ou uma regido em
uma estrutura econdmica dada a sua extragdo ¢
consequente reducdo do nivel de atividade na
economia. Cabe ressaltar que, quanto maior o nivel
de interdependéncia deste setor em relagdo aos
demais, maior sera o impacto, de forma sistémica
na economia.

De acordo com Miller e Blair (2009), o objetivo
do método de extragdo hipotética é quantificar
quanto a produgdo total de uma economia com
n setores pode se modificar (no caso, diminuir)
se um determinado setor, digamos o j-ésimo,
for removido da mesma. Tal extracdo pode ser
realizada de trés formas: a) extragdo total do setor
(ou agente) — colunas e linhas; b) extracdo da
estrutura de compras (ligagdo para tras) — extracao
das colunas; e c¢) extragdo da estrutura de vendas
(ligacao para frente) — extracdo das linhas. Para o
presente trabalho, o interesse sera na extracdo da
estrutura de compras e de vendas separadamente.

Portanto, considere novamente o caso geral
de um modelo de insumo-produto com n setores
produtivos representados na Equagado (1), , e a sua
solugdo, Equacdo (2), . A partir da estrutura usual
de insumo-produto é possivel desenhar os impactos
da extracdo hipotética de um determinado setor.

Dado que no presente trabalho a extragdo se
dara nos elementos de compras e vendas, pode-se,
genericamente, afirmar que o j-ésimo setor nao
adquire ou vende insumos dos setores produtivos.

A nova matriz A sera representada por . Em
que,é a representacdo da extracdo hipotética da
j-ésima coluna da matriz 4. Portanto, a solucao
para este problema sera:

4 Para aplicagdes com a metodologia de extragdo, recomenda-se a
leitura de Haddad, Ferreira Neto e Perobelli (2005), Perobelli et
al. (2010) e Haddad, Perobelli e Santos (2012).
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X =l-A45"Y (26)

Comparando as Equac¢des (2) e (26), € possivel
calcular os impactos da extracao das liga¢des para
tras a partir de , ou seja, uma medida de ligacao
para tras total para o setor j.

O resultado também pode ser desagregado
para os setores, em que cada um dos elementos
do vetor mostram a dependéncia para tras do
setor j em relagdo ao setor i.

Para mensuragdo dos impactos da extracdo
das ligacdes para frente, parte-se do modelo de
insumo-produto pelo lado da oferta’:

X=AX+v (27)

em que X é o vetor de produgdo setorial; A
€ a matriz de coeficientes técnicos de insumo-
produto pelo lado da oferta; e v é o vetor linha de
valor adicionado.

A Equagdo (27) pode ser resolvida e rep-
resentada como uma rela¢do de equilibrio da
seguinte maneira:

X=v(I-A)' (28)

em que I é a matriz identidade nxne (I-A )'=B
€ a matriz inversa de Ghosh.

A nova matriz A sera representada por A ?i)'
Onde A Z-) ¢ arepresentagdo da extragao hipotética
da j-ésima linha da matriz . Portanto, a solucdo
para este problema sera:

Xo=ri-Agl (29)

Comparando as Equacdes (28) e (29), ¢
possivel calcular os impactos da extragdo das
ligagdes para frente a partir de i X — i '/\_’Z), ou seja,
uma medida de ligagdo para frente total para o
setor j. O resultado também pode ser desagregado
para os setores, onde cada um dos elementos do

5 Cada um dos elementos da matriz de coeficientes técnicos de
insumo-produto pelo lado da oferta ( é construido da seguinte
forma: . Em outras palavras, conforme ressaltado por Miller e
Blair (2009), em vez de dividir cada coluna de Z (coeficiente
intermediario) pelo o Valor Bruto da Producao (VBP) do setor
associado a essa coluna (método tradicional e mais conhecido na
literatura), a ideia ¢ dividir cada linha de Z pelo VBP do setor
associado a essa linha.

vetor i'’X — i 'X:i)i mostra a dependéncia para
frente do setor j em relagdo ao setor i.

4 BASE DE DADOS

A matriz de Insumo-Produto da Bahia para o ano
de 2009 foi estimada a partir das Tabelas de Recursos
e Usos de bens e servigos (TRUs) da Bahia para o
mesmo ano. As tabelas apresentam abertura para 42
produtos e 27 atividades e foram disponibilizados pela
Superintendéncia de Estudos Economicos e Sociais
da Bahia (SEI). Conforme abordado na introdugo,
as TRUs/BA foram construidas seguindo a mesma
metodologia da TRU/Brasil, com adapta¢des para o
caso regional, € baseiam-se em dados censitarios. Em
outras palavras, as TRUs da Bahia foram construidas,
segundo SEI (2013), seguindo metodologia do
Sistema de Contas Nacionais e Regionais do Brasil
que, por sua vez, segue orientacdes do System of
National Accounts (SNA).

Cabe ressaltar que a matriz de insumo-produto
da Bahia foi estimada no Laboratorio de Analises
Territoriais e Setoriais (LATES) da Faculdade de
Economia da Universidade Federal de Juiz de
Fora (UFJF), tomando-se como base a proposta
metodologica de Guilhoto e Sesso Filho (2005),
testada a posteriori por Guilhoto e Sesso Filho (2010),
e estda disponibilizada a comunidade académica
através do website do laboratorio®.

5 RESULTADOS

A estrutura sistémica do estado da Bahia sera
analisada nesta se¢do por meio dos multiplicadores
e da estrutura de ligacao/interdependéncia produtiva.
Os multiplicadores captam trés aspectos importantes
da avaliagdo de uma economia, a capacidade de
geracgdo de produto, renda e emprego.

Por outro lado, a avaliacdo da estrutura de
ligagdo/interdependéncia pode ser tomada como
complementar aos multiplicadores, se constituindo
em refinamento na andlise uma vez que fornece
medidas da capacidade de integracdo das atividades
produtivas dentro do estado, ou seja, mede os efeitos
de encadeamentos setoriais. Tal andlise permite
evidenciar se a economia baiana esta integrada ou,
de outro modo, mapeia a estrutura de integracao da
economia do estado, sendo assim possivel, a partir
dessa analise, subsidiar discussdes acerca de politicas
setoriais no estado.

6 www.ufjf.br/lates.
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Na Tabela 4 ¢ possivel observar os resultados
dos multiplicadores simples de produgdo setoriais
que indicam a variagdo no volume de produgdo
induzido pelo aumento de R$ 1,00 na demanda
final de cada setor. As atividades economicas mais
impactadas pelo aumento na demanda final dos
demais setores da economia sdo as relacionadas
com a Indastria de transformacdo, destacando
8-Produtos quimicos; 4-Alimentos, bebidas ¢ fumo;
14-Automoveis, camionetas e utilitarios, caminhoes
e oOnibus e pecas e acessorios; 13-Maquinas,
aparelhos, materiais elétricos e equipamentos
de informatica; e 9-Borracha e plasticos. Essas
cinco atividades também apresentaram os maiores
indices de ligacdo para tras (Grafico 1), o que era
esperado, uma vez que os indices de ligagdo para
trds sdo meramente medidas normalizadas dos
multiplicadores simples de produgdo, ndo alterando
portanto a ordem de importancia das atividades. As
atividades econdmicas do setor de servigos foram as
que menos responderam, em termos de producao, aos
impactos de aumentos nas demandas finais setoriais,
apresentando multiplicadores simples de produgdo
sistematicamente menores do que a média da
economia baiana, excec¢do para o setor 21-Servicos
de informacdo e 20-Transporte, armazenagem e
correio. O multiplicador simples de renda para a
economia baiana, que representa o potencial de cada
setor para gerar mais renda recebida pelas familias,

devido a varia¢des de R$ 1.000,00 na demanda final,
¢ apresentado também na Tabela 4. As atividades
econdmicas com maiores multiplicadores estdo
relacionadas aos setores de servigos, com destaque
para 25-Administracdo, saide e educacdo publicas
e seguridade social; 19-Servigos de alojamento e
alimentacdo; e 26-Servicos prestados a familia.
No entanto, essas trés atividades estdo entre as que
exibiram menores indices de ligagdo para tras e
para frente (Grafico 1). Além disso, as atividades
relacionadas a 27-Outros servigos e 23-Servigos
prestados as empresas e associativas, que também
apresentaram elevado multiplicador simples de
renda, estdo entre as atividades com menor /inkage
para tras.

A partir do multiplicador simples de emprego
(Tabela 4), que reflete o impacto no nimero de
empregos gerados a partir da variagdo de RS
10.000,00 na demanda final, observa-se que as
atividades que apresentaram multiplicadores acima
da média, além das atividades do setor de servigos,
estao relacionadas ao setor primario (1-Agricultura e
silvicultura; 2-Pecudria e pesca) e Industria tradicional
(4-Alimentos, bebidas e fumo; 5-Téxtil, vestuario
e couros; 15-Moveis e produtos das industrias
diversas), que sdo atividades tradicionalmente
intensivas no emprego de mao de obra.

Tabela 4 — Multiplicador simples de Produgdo, Renda e Emprego para a Bahia (2009)"

Multiplicador de Producio

Multiplicador de Renda Multiplicador de Emprego

Cod. Atividades Variac¢io de cada Variacdo de cada Variacdo de cada
Setor R$ 1,00 na Rank R$ 1.000,00 na Rank R$ 10.000,00 na Rank
Demanda Final Demanda Final Demanda Final

1 Agricultura e silvicultura 1,3534 22 252,9720 10 1,7697 2

2 Pecuaria e pesca 1,3124 24 254,0923 9 1,9929 1

3 Industria extrativa 1,6198 8 170,2781 19 0,1943 18

4 Alimentos, bebidas e fumo 1,9298 2 265,0725 8 1,0960 3

5 Textil, vestuario e couros 1,5647 9 185,8590 17 0,6334 8

6 Celglose, Prqdug;ao de papel e de madeira - ex- 16291 6 187.7652 16 03958 10
clusive moveis

7 Produtos do refino de petroleo e coque 1,5467 11 165,9917 21 0,0948 25

8 Produtos quimicos 1,9762 1 221,6618 11 0,1817 21

9 Borracha e plasticos 1,8009 4 209,0147 15 03716 12

10 Cimento e outros produtos de minerais nao metalicos 1,6243 7 171,5627 18 0,1133 22

11 Metalurgia 1,4427 16 152,1251 23 0,0779 26

2 Magquinas e equipamentos, inclusive manutengao 14943 14 167.0510 20 03345 13
€ reparos

13 Maquinas, ap_arelhos,, _materlals elétricos e equi- 17857 5 212,0180 14 0.1913 19
pamentos de informatica

14 Al}tqmovels, camloneta§ ; utilitarios, caminhdes 1,8562 3 215,0330 13 02115 17
e Onibus e pecas e acessorios

15 Moveis e produtos das indtstrias diversas 1,3959 20 156,7650 22 0,8042 6

16 Produgdo e distribui¢ao de eletricidade, gas, 15122 13 18,0331 24 0.1049 24

agua, esgoto e limpeza urbana
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Multiplicador de Producio

Multiplicador de Renda Multiplicador de Emprego

Cod.

Atividades Variagio de cada Variag¢iio de cada Variag¢iio de cada
Setor RS 1,00 na Rank RS 1.000,00 na Rank R$ 10.000,00 na Rank
Demanda Final Demanda Final Demanda Final

17 Construgéo civil 1,4019 19 282,5856 7 0,3953 11
18 Comércio e servigos de manutengdo e reparagao 1,3059 25 330,6051 6 0,6550 7
19 Servigos de alojamento e alimentagao 1,4065 18 388,9872 3 0,6012 9
20 Transporte, armazenagem e correio 1,5449 12 102,2743 25 0,2547 15
21 Servigos de informagao 1,5614 10 218,2577 12 0,2511 16
n Deliotmelnemversiéies 0w x am o
23 Servigos prestados as empresas 1,2524 26 363,8807 5 0,9430 5
24 Atividades imobiliarias e aluguéis 1,0915 27 46,6476 27 0,0566 27
25 i‘:ﬁgjg:zi‘c”i;fude ¢ educagao piblicas e 13576 21 569,041 1 0,3082 14
26 Servigos prestados as familias e associativas 1,4624 15 393,8023 2 0,1854 20
27  Outros servi¢os 1,3262 23 381,5263 4 1,0562 4

Média 1,5173 - 232,6922 - 0,4958 -

Fonte: Elaborada pelos autores a partir da matriz de insumo-produto para a Bahia, 2009.

Nota: "Em destaque valores acima da média.

Os indices de ligacdes para frente e para tras
(indices de ligagdo Rasmussen-Hirschman) das
atividades econdmicas da Bahia sdo apresentados
no Grafico 17. Pode-se observar que os setores-
chave para o crescimento da economia baiana, ou
seja, aqueles que apresentaram, simultancamente,
indices de ligagdes para frente e para tras maiores
que a unidade, estdo relacionados a Industria
de transformag¢do  (8-Produtos  quimicos;
7-Produtos do refino de petréleo e coque) e ao
setor de servigcos (21-Servigos de informagao;
20-Transporte, armazenamento e correio).

Os setores com fortes encadeamentos setoriais
apenas para tras ou para frente indicam setores
dinamicos, que, também, podem contribuir com
o crescimento da economia acima da média.
Verifica-se, a partir do Grafico 1, que a economia
baiana apresenta oito setores com indices de
ligagdo para trds maior que um. Dentre estes
setores, com forte encadeamento para tras, um
refere-se a 3-Industria extrativista e os outros
sete a Industria de transformagdo (4-Alimentos,
bebidas e fumo; 14-Automoveis, camionetas e
utilitarios, caminhdes e Onibus e pegas e acessorios;
9-Borracharia e  plasticos;  13-M4aquinas,
aparelhos, materiais elétricos e equipamentos de
informatica; 10-Cimento ¢ outros produtos de
minerais ndo metalicos; 6-Celulose, producdo
de papel e de madeira; 5-Téxtil, vestudrio e
couros). Os resultados do indice de ligacdo para
trads evidenciam a importancia desses setores em

7 Para mais detalhes, ver apéndice (Tabela A.1).

termos de aquisi¢cdo de insumos dos demais setores
dentro do proprio estado.

Oindicedeligacdoparafrente,porsuavez,indica
cinco setores com forte encadeamento. Desses
setores, que sao responsaveis principalmente
por ofertar produtos para os demais setores,
trés sdo do setor de servigos (22-Intermediagdo
financeira, seguros e providéncia complementar e
servicos relacionados; 18-Comércio e servigos de
manutencao e reparagdo; e 23-Servigos prestados
as empresas), um da industria de transformacao
(11-Metalurgia) e setor primario
(1-Agricultura e silvicultura).

Para compreender melhor os encadeamentos
setoriais na economia baiana,na Figura 1
apresentam-se os resultados da andlise do
campo de influéncia, que evidencia a distribuicao
e a intensidade das relagdes comerciais entre os
setores, destacando aqui as relagdes intersetoriais
mais importantes dentro do processo produtivo.
Desse modo, ¢ possivel identificar um padrido
claro de interdependéncia entre as atividades
econdmicas. Este padrdo indica que os setores
8-Produtos quimicos, 16-Produgao e distribui¢do de
eletricidade e gas, agua, esgoto e limpeza urbana e
22-Intermediagao financeira, seguros e providéncia
complementar e servigos relacionados apresentam
os fluxos mais relevantes tanto pela otica das vendas
(nas linhas) quanto pela dtica das compras (nas
colunas). Enquanto que, para o setor 7-Produtos do
refino de petroleo e coque ha forte encadeamento
setorial, especialmente, pelo lado da demanda.

um do
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Grafico 1 — Indices de ligagio para a Bahia (2009)
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Fonte: Elaborada pelos autores a partir da matriz de insumo-produto para a Bahia, 2009.

Figura 1 — Campo de influéncia para a Bahia (2009)
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Fonte: Elaborada pelos autores a partir da matriz de insumo-produto para a Bahia, 2009.
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Nota: Desvio Padrao = 0,3159 ¢ Média = 1,4207.
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Os indices puros de ligagdo intersetoriais
indicam a importancia de uma atividade para a
economia em termos de valor da producdo. Estes
indices normalizados para a Bahia e o rank dos
setores sao apresentados na Tabela 5. Os setores que
apresentam maior indice puro de ligacdo para tras
sdo: 25-Administra¢do, saude e educacdo publicas
e seguridade social; 4-Alimentos, bebidas e fumo; e
8-Produtos quimicos. Estes setores caracterizam-se,
portanto, como grandes demandantes na economia.
Em relacdo ao indice puro de ligac@o para a frente,
tem-se como destaque os setores de 18-Comércio e
servigos de manuten¢ao e reparagao; 7-Produtos do

refino de petroleo e coque; e 23-Servigos prestados
as empresas. O impacto da produgdo desses setores
evidencia as suas caracteristicas de principais
ofertantes na economia.

O indice puro total das ligacdes, que representa
a soma dos indices para tras e para frente, destacou
aimportancia para a economia baiana dos setores de
18-Comércio e servigos de manutengao e reparagao;
25-Administracdo, saide e educagdo publicas e
seguridade social; e 8-Produtos quimicos. Portanto,
em valor da produ¢do esses setores foram os que
mais impactaram a economia baiana.

Tabela 5 — Indices puros de ligagio normalizados para a Bahia (2009)

Cod.

Setor Atividades PBLN Rank PFLN Rank PTLN Rank
1 Agricultura e silvicultura 0,678 13 1,974 6 1,325 8
2 Pecuéria e pesca 0,152 24 0,839 12 0,495 22
3 Inddstria extrativa 0,212 21 1,064 10 0,638 17
4 Alimentos, bebidas e fumo 3,110 2 0,450 16 1,781 5
5 Textil, vestuario e couros 0,588 15 0273 20 0,431 23
6  Celulose, produgdo de papel e de madeira - exclusive moveis 0,719 12 0,372 18 0,545 18
7  Produtos do refino de petréleo e coque 1,449 7 2,649 2 2,048 4
8 Produtos quimicos 2,743 3 1,651 7 2,198 3
9 Borracha e plasticos 0,559 16 0,736 13 0,647 16
10  Cimento e outros produtos de minerais nao metalicos 0,038 26 0378 17 0,208 25
11 Metalurgia 0,643 14 1,058 11 0,850 14
12 Maquinas e equipamentos, inclusive manutengao e reparos 0,187 22 0,107 25 0,147 26
13 ?ﬁ?(?rlrlxillzi?isc’aaparelhos’ materiais elétricos e equipamentos de 0546 17 0290 19 0418 24

14 Automoveis, camionetas e utilitarios, caminhdes e onibus e pegas e

acessorios

15 Moveis e produtos das industrias diversas

1,711 6 0,167 22 0,939 13

0,153 23 0,088 26 0,121 27

16 Producao e distribuicdo de eletricidade, gas, dgua, esgoto e limpeza 048 18 1,586 9 1,036 11

urbana
17  Construgdo civil
18  Comércio e servigos de manutencao e reparagao
19  Servicos de alojamento e alimentagado
20  Transporte, armazenagem € COrreio

21  Servigos de informagao

2,073 4 0245 21 1,160 10
1,886 5 2,750 1 2,318 1
0,838 11 0,705 14 0,771 15
1,158 8 1,996 5 1,577 6
0,272 20 1,650 8 0,960 12

2 Intermediag@o financeira, seguros e previdéncia complementar e 0.133 25 2297 4 1214 9

servigos relacionados
23 Servigos prestados as empresas

24 Atividades imobilirias e aluguéis

0,026 27 2,647 3 1,335 7
0,333 19 0,689 15 0,511 21

25  Administragdo, saide e educagdo publicas e seguridade social 4,380 1 0,156 23 2,269 2

26  Servicos prestados as familias e associativas

27  Outros servigos

0,872 10 0,155 24 0,514 20
1,057 9 0,029 27 0,543 19

Fonte: Elaborada pelos autores a partir da matriz de insumo-produto para a Bahia, 2009.
Nota: PBLN: indice puro de ligagdo para tras normalizado; PFLN: indice puro de ligagdo para frente normalizado; PTLN: indice puro total das

ligagdes normalizado.
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Com o intuito de observar a importancia dos
setores considerados chave para economia baiana,
a Tabela 6 traz os resultados da extragdo hipotética
de cada um destes setores. A extracdo foi realizada
com o intuito de simular, por exemplo, o impacto
da diminui¢ao da atividade destes setores-chave
na producao do estado da Bahia. Cabe ressaltar
que os resultados aparecem em termos de perdas
percentuais do Valor Bruto da Producdo (VBP)
dado a extracao hipotética de cada um dos setores.
E possivel perceber, a partir da extragdo, como os
setores hipoteticamente extraidos s@o interligados
com os demais setores da economia, revelando os
principais encadeamentos setoriais. A dependéncia
para tras de um setor representa a relagao pelo lado
da demanda, enquanto a dependéncia para frente
reflete a intensidade das relagdes pelo lado da
oferta. Assim, para fins de visualizagdo, quanto
mais forte a cor na Tabela 6, maior é o impacto e,
quanto mais clara, menor € o impacto.

O setor de 8-Produtos quimicos, o principal
setor-chave para dinamizar a economia baiana,
como identificado pelo indice de ligacao (Grafico
1), quando extraido hipoteticamente, afetaria o
VBP de todos os demais setores. No entanto,
observa-se que os principais linkages ocorrem
entre as atividades dentro do proprio setor de
8-Produtos quimicos. Assim, a extragdo da
estrutura de compras (ligagdo para tras) ou da
estrutura de vendas (ligacao para frente) realizadas
pelo setor de 8-Produtos quimicos, afetaria,
principalmente, o nivel de atividade do proprio

Tabela 6 — Extracao dos Setores-Chave da Bahia (2009)

setor. No entanto, os setores de 3-Industria extrativa
e de 21-Servigos de informagdo, também, teriam
significativa diminui¢do de suas atividades, caso
nao houvessem as compras realizadas pelo setor
de 8-Produtos quimicos. Esses dois setores teriam,
respectivamente, diminui¢do em suas atividades
de 16% e 15,1%. O VBP do setor de 9-Borracha
e plasticos, também, seria fortemente impactado,
com a reducdo de 19,9%no VBP, caso fossem
encerradas as vendas pelo setor de 8-Produtos
quimicos no estado da Bahia.

O setor de 7-Produtos do refino de petréleo e
coque, como indicado pelo campo de influéncia
(Figura 1), apresenta forte encadeamento pelo
lado da demanda. Assim, na extragdao hipotética
da aquisi¢ao de insumos realizada por este setor-
chave, o setor mais afetado seria o 3-Industria
extrativa, com reducdo de 54,2% de suas
atividades. Também seriam afetadas as atividades
do proprio setor-chave, com redugdo em seu
VBP em 13,8%, ¢ dos setores de 23-Servigos
prestados as empresas e de 20-Transporte,
armazenagem e correio, com reducdo de 8,5%
e 7,4%, respectivamente, da sua producdo. No
entanto, esse setor-chave também apresenta
elevado linkage para frente, evidenciando a sua
caracteristica de ofertante na economia, como
indicado pelo Indice puro de ligagdo (Tabela 5).
A extracdo hipotética das vendas deste setor, por
sua vez, afetaria as atividades, além do proprio
setor, dos setores de 20-Transporte, armazenagem
e correio; 8-Produtos quimicos; e 10-Cimento e
outros produtos nao metalicos.

Setor Extraido: Pro-

Setor Extraido: Setor Extraido:

Produtos do refino Setor Extraido: Ser-

Si‘;g; Atividades dutos Quimicos de petréleo ¢ coque “ansmr?’c:::_t?;e- vicos de informacio
BL FL BL FL BL FL BL FL
1 Agricultura e silvicultura 1,75% 7,63% 0,71% 4,86% 0,28% 2,56% 0,41% 0,72%
2 Pecudria e pesca 0,50% 3,18% 0,27% 3,11% 0,16% 1,30% 0,12% 0,49%
3 Industria extrativa 16,04% 3,64% 54,20% 3,93% 6,34% 7,13% 0,64% 5,89%
4 Alimentos, bebidas e fumo 0,60% 4,12% 0,16% 3,78% 0,17% 4,99% 0,11% 0,61%
5 Textil, vestudrio e couros 1,59% 5,46% 043%  2.17% 0,65%  2.84% 0,40%  0,90%
6 S}ﬂ:;’:e precuciel drepdlil e s 459%  6,87% 0,67%  4.95% 048%  6.89% 222%  0,88%
7 Produtos do refino de petroleo e coque 11,19% 2,64% 13,83% 13,83% 11,49% 5,32% 0,36% 1,33%
8  Produtos quimicos 22,12%  22,12% 3,04% 12,91% 0,61% 6,54% 0,85% 5,96%
9 Borracha e plasticos 6,18% 19,91% 1,91% 4,15% 2,94% 3,89% 6,87% 2,68%
10  Cimento e outros produtos de minerais ndo metalicos 6,18% 6,59% 1,13% 6,90% 0,32% 8,07% 0,40% 1,63%
11 Metalurgia 5,68% 6,40% 1,75%  2,19% 0,56%  2,05% 431%  1,86%

Maquinas e equipamentos, inclusive manutengao e

4,40%
reparos

3,28%

2,47%

1,56%

0,57%

2,12%

1.81%

3,05%
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Setor Extraido: Pro- DAL CR U L5 CRIUNs Setor Extraido: Ser-

Cod P Produtos do refino  Transporte, armaze- " q =
o Atividades dutos Quimicos 7 . vigos de informacio

Setor de petrdleo e coque gem e correio
BL FL BL FL BL FL BL FL

13 fg:‘g“;f:;or‘:gztrlig‘os materiais elétricos e equipamen- 1, 40, 30, 124%  1,52% 0.92%  2,73% 3,86%  7,40%
14 g;g’;‘“ev;;’a:a;“:f;‘?gfi;“t‘ht"‘“‘)s’ Gl 0 0,61%  3,33% 035%  2,56% 3,04%  547% 0,16%  5.81%
15 Moveis e produtos das industrias diversas 0,84% 3,78% 0,26% 1,35% 0,71% 2,12% 0,25% 0,56%
16 : :ggf:()li;(:;es;ﬁﬁf:fade eletricidade, gés, dgua, 485%  0,80% 229%  4.24% 2,15%  2.48% 1,26% 1,29%
17 Construgdo civil 0,20% 1,14% 0,17% 2,82% 0,05% 1,62% 0,31% 0,40%
18  Comércio e servigos de manutengdo e reparagao 4,91% 0,43% 2,43% 3,35% 2,10% 4,43% 1,23% 1,64%
19 Servigos de alojamento e alimentagdo 1,16% 0,78% 1,00% 1,30% 1,66% 1,38% 0,76% 0,92%
20 Transporte, armazenagem e correio 7,84% 0,73% 7,36% 15,89% 8,35% 8,35% 0,63% 1,24%
21  Servigos de informagdo 15,07% 2,14% 3,88% 1,04% 2,61% 1,33% 9,81% 9,81%
» Intermediagdo ﬁpancmra, seguros e previdéncia com- 8.28% 0.20% 1.47% 0.75% 7.34% 1.07% 1.00% 416%

plementar e servigos relacionados

23 Servigos prestados as empresas 9,08% 0,85% 8,48% 1,65% 5,98% 0,78% 4,21% 1,12%
24 Atividades imobiliarias e aluguéis 1,12% 0,13% 1,40% 1,26% 0,76% 0,29% 0,98% 0,15%
25 ;A()(irir:lmstracao, saude e educagdo publicas e seguridade 0.18% 0.57% 0.15% 1.56% 0.12% 1.08% 0.07% 3.85%
26  Servigos prestados as familias e associativas 0,63% 0,95% 0,37% 2,00% 0,29% 3,01% 1,84% 2,12%
27  Outros servigos 0,34% 1,31% 0,01% 1,83% 0,01% 1,73% 0,00% 2,68%
Total (Bahia) 5,31% 3,70% 3,43% 4,77% 2,47% 3,31% 1,21% 2,45%

Fonte: Elaborada pelos autores a partir da matriz de insumo-produto para a Bahia, 2009.
Nota: BL: extra¢ao da estrutura de compras (ligagdes para tras); FL: extragao da estrutura de vendas (ligagdes para frente).

A redugdo da estrutura de demanda do setor e 14-Automoveis, camionetas e utilitarios,
de 20-Transporte, armazenamento e correios caminhdes e Onibus e pecas e acessorios.
irla impactar, principalmente, as atividades
do setor de 7-Produtos do refino de petroleo e 6 CONS|DERAQUES FINAIS
coque e dos setores de servigos (20-Transporte,
armazenamento e correios; 22-Intermediacdo
financeira, seguros e previdéncia complementar
e servigos relacionados; e 23-Servigos prestados
as empresas), que apresentam encadeamentos
mais fortes nas ligagdes para trds com este setor.
A extracdo total da estrutura de oferta deste
setor-chave teria maior impacto nas atividades
do proprio setor e nos setores da Industria de
transformacdo (10-Cimento e outros produtos
ndo metalicos; 3-Industria extrativa; e 6-Celulose
e producao de papel e de madeira).

As variagdes no VBP da Bahia com a extracdo
hipotética do setor de 21-Servigos de informacdo
seriam menores comparadas aos impactos da
extragdo dos demais setores-chave. Porém, as
interligacdes desse setor-chave com os demais
setores sdo, também, relevantes, principalmente
nas compras realizadas ao setor de 9-Borracha
e plasticos e nas vendas de servigos realizadas
ao setor de 13-Maquinas, aparelhos, materiais
elétricos e equipamentos de informatica;
8-Produtos quimicos; 3-InduGstria extrativa;

No presente artigo foi possivel evidenciar as
caracteristicas sistémicas do estado da Bahia. A
construg¢do de indicadores a partir da matriz de
insumo-produto para o ano de 2009 permitiu
uma visdo mais pormenorizada da economia do
Estado, uma vez que a desagregacdo setorial da
matriz congrega setores da atividade primaria,
industrial e de servicos do estado. Os elementos
tratados neste artigo possibilitaram compreender
aspectos estruturais da economia baiana, uma vez
que os indicadores setoriais utilizados refletem
questdes relativas a capacidade de producao,
criacdo de emprego e renda, além de permitir
avaliar a estrutura de interdependéncia setorial.

Os resultados dos multiplicadores revelam a
importancia relativa do setor de servigos como
gerador de renda e do setor primario como
gerador de empregos, além da pouca dindmica
do setor industrial. Um resultado interessante ¢
o cruzamento dos resultados dos multiplicadores
simples com a analise de interdependéncia
feita por meio dos indicadores de ligagdo para
frente e para trds. Dos 27 setores analisados,
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nove tém encadeamento para tras e para frente
abaixo da média. Isso mostra que ha um nimero
considerdvel de setores na economia baiana
pouco integrados a teia produtiva do estado.
Dentre essas atividades € possivel destacar o setor
2-Pecudria e pesca, que, apesar de apresentar
importancia relativa como gerador de emprego,
ndo apresenta encadeamentos acima da média na
economia do estado para o ano de 2009. Ja o setor
1-Agricultura e silvicultura, que apresenta forte
capacidade de criacdo de emprego, tem ligagoes
para frente acima da média dos demais setores da
economia baiana.

Pelo campo de influéncia foi possivel mapear
as ligagdes mais importantes da estrutura produtiva
do estado, com destaque para os resultados dos
setores: 8-Produtos quimicos, 16-Producdo e
distribui¢dao de eletricidade e gas, agua, esgoto
e limpeza urbana e 22-Intermediagdo financeira,
seguros e previdéncia complementar e servigos
relacionados que apresentam os fluxos mais
relevantes tanto pela otica das vendas (nas linhas)
quanto pela otica das compras (nas colunas).
Enquanto que, para o setor 7-Produtos do refino
de petréleo e coque ha forte encadeamento
setorial, especialmente, pelo lado da demanda.

Outra medida da integracdo produtiva
do estado foi calculada por meio da extracao
hipotética dos setores-chave da economia.
Verificou-se que o setor 8-Produtos quimicos
produz os maiores impactos no VBP do préprio
setor. Em termos relativos, a extragdo do setor
21-Servigos de informacdo, tem impacto menor
sobre o VBP do estado. Entretanto, ¢ possivel
notar que esse setor apresenta um maior
encadeamento com os demais setores, ou seja, 0s
impactos sobre o valor da produ¢do dos demais
setores € mais espraiado.

Além disso, a avaliacdo sistémica, ou a
avaliacdo da interdependéncia produtiva,permitiu
demonstrar pontos fortes ¢ fracos da estrutura de
producao da economia estudada. Tal analise pode
ser tomada como proxy para avaliar as alternativas
de crescimento do estado com um olhar sobre
os encadeamentos e transbordamentos, levando
em conta as especificidades regionais. De outra
forma, ¢ possivel evidenciar o papel econdomico
dos setores produtivos de forma mais ampla, ou
seja, nao apenas em termos de impactos causados
por um choque de demanda (multiplicadores
simples de producdo, emprego e renda), mas

também em termos de encadeamentos produtivos
(indices de ligagdo) e mudangas estruturais
(campo de influéncia que modifica os coeficientes
técnicos, ou seja, a estrutura de producao).

Diante desse conjunto de andlises realizadas,
tém-se inumeros elementos relevantes para a
tomada de decisdo no ambito privado e no ambito
publico, pois sdo langadas informacdes sobre a
estrutura produtiva, capacidade de geracdo de
produto, emprego e renda da economia baiana.
Dessa forma, pode-se, a partir dos indicadores
setoriais, delinear medidas de politica que sejam
capazes de dinamizar os setores, especialmente
naqueles que impulsionam mais positivamente
a economia no que diz respeito as variaveis de
emprego e renda.

REFERENCIAS

BACHARACH, M. Biproportional matrices
and input-output change. Cambridge:
Cambridge University Press, 1970.

DIETZENBACHER, E.; VAN DER LINDEN,
J.A.; STEENGE, A.E. The regional extraction
method: EC input—output comparisons.
Economic Systems Research, v.5, n.2, p.185-
206, 1993.

GUERRA, O.; TEIXEIRA, F. 50 anos de
industrializacio baiana: do enigma a uma
dinamica exdgena e espasmoddica.Bahia Analise
& Dados, Salvador, v. 10, n. 1, p. 87-98, 2000.

GUILHOTO, J. J. M. Analise de Insumo-
Produto: teorias e fundamentos. Departamento
de Economia (FEA), Universidade de Sao Paulo.
Mimeo, 2011.

GUILHOTO, J.J. M.; AZZONI, C. R;
ICHIHARA, S. M.; KADOTA, D. K,;
HADDAD, E. A. Matriz de Insumo-Produto
do Nordeste e Estados: Metodologia e
Resultados. Fortaleza: Banco do Nordeste do
Brasil, 2010.

GUILHOTO, J. J. M.; MODOLO, D.;
IMORI, D. O Agronegocio da Bahia e de suas
mesorregioes. In: V Encontro Nacional da
Associagdo Brasileira de Estudos Regionais e
Urbanos. Anais... Recife, 2007.

Rev. Econ. NE, Fortaleza, v. 46, n. 4, p. 97-116, out./dez., 2015

1130



Fernando Salgueiro Perobelli, Vinicius de Almeida Vale, Monica de Moura Pires, Jodo Paulo Caetano Santos e Inacio Fernandes de Araujo Jr.

GUILHOTO, J. J. M.; SESSO FILHO, U.

A. Estimagao da Matriz Insumo-Produto
Utilizando Dados Preliminares das Contas
Nacionais: Aplicacao e Analise de Indicadores

Economicos para o Brasil em 2005. Economia
& Tecnologia, v. 23, p. 53-62, 2010.

. Estimag¢do da Matriz Insumo-
Produto a Partir de Dados Preliminares das
Contas Nacionais. EconomiaAplicada, v. 9, n.
2, p. 277-299, 2005.

GUILHOTO, J. J. M.; SONIS, M.; HEWINGS,
G.J. D. Linkages and multipliers in a
multiregional framework: integration of
alternative approaches. Urbana: University
of Illinois. Regional Economics Applications
Laboratory (Discussion Paper, 96-T-8), 1996.

GUILHOTO, J. J. M; SONIS, M.; HEWINGS,
G. J. D; MARTINS, E. B. indices de ligagdes e
setores-chave na economia brasileira: 1959/80.
Pesquisa e Planejamento Econdémico, v. 24,
n. 2, p. 287-314, 1994.

HADDAD, E. A.; FERREIRA NETO, A. B.;
PEROBELLLI, F. S. Fragmentagdo geopolitica:
uma analise estrutural das propostas de

separatismo no Brasil. Economia Aplicada,
v. 16, n. 4, p. 531-566, 2012.

HADDAD, E. A.; PEROBELLIL F. S.; SANTOS,
R. C. Inser¢do econdmica de Minas Gerais: uma
andlise estrutural. Nova Economia, v. 15, n. 12,

p. 63-90, 2005.

HIRSCHMAN, A. O. The strategy of economic
development. New Haven: Yale University
Press, 1958.

IBGE. Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica. Contas Regionais do Brasil 2012.
Rio de Janeiro, 2014.

LEITE, A. P. V. Uma metodologia para a
construcio de matrizes regionais compativeis
- 0 RAS modificado agregado: uma aplicagao
para as grandes regides do Brasil em 2006.
Dissertagdo (Mestrado em Economia).
Universidade Federal da Bahia, Faculdade de
Ciéncias Economicas. Curso de Mestrado em
Economia, 2009.

LEITE, A. P. V.; PEREIRA, R. M. Matriz
Insumo-Produto da economia baiana: uma
analise estrutural e subsidios as politicas de

planejamento. RevistaDesenbahia, v. 7, n. 13,
p. 99-134, 2010.

MILLER, R. E.; BLAIR, P. D.Input-output
analysis: foundations and extensions.
Cambridge University Press, 2009.

PERROUX, F. O conceito de polo de
crescimento. In: SCHWARTZMAN, J.
(Org.). Economia regional. Belo Horizonte:
CEDEPLAR, 1977.

PESSOTI, G. C.; SAMPAIO, M. G. V.
Transformagdes na dinamica da economia
baiana: politicas de industrializagdo e expansao
das relagdes comerciais internacionais.
Conjuntura & Planejamento, n. 162, p. 36-49,
2009.

PEROBELLL F. S.; HADDAD, E. A.; MOTA,
G. P.; FARINAZZO, R. A. Estrutura de
interdependéncia inter-regional no Brasil: uma
analise espacial de insumo-produto para os
anos de 1996 e 2002. Pesquisa e Planejamento
Econdmico, v. 40, n. 2, p. 281-325, 2010.

PINHEIRO, J. M. Industrializacao baiana:

o programa de distritos industriais do interior.
1991. Dissertagao (Mestrado em Administragao).
Faculdade de Administragdo, Universidade
Federal da Bahia, Salvador, 1991.

RASMUSSEN, P. N. Studies in intersectoral
relations, Amsterdam: North-Holland, 1956.

RIBEIRO, L. C. S.; LEITE, A. P. V. Analise
estrutural dos investimentos do PAC em
infraestrutura logistica no estado da Bahia.
Analise Econdémica, v.32, n. 62, p. 125-154,
2014.

RIBEIRO, L. C. S.; ROCHA, G. B.
Interdependéncia produtiva e estratégias de
desenvolvimento para o estado da Bahia.
Revista Economia Ensaios, v. 27, n. 2, p. 67-
83, 2013.

SANTOS, C. M. Analise do desempenho
socioeconomico da Bahia durante as décadas
de oitenta e noventa. Trabalho de Conclusdo
de Curso (Graduagao em Ciéncias Economicas).
Universidade Estadual de Santa Cruz, 2000.

Rev. Econ. NE, Fortaleza, v. 4, n. 4, p. 97-116, out./dez., 2015

W14



Estimativa da matriz de insumo-produto da bahia (2009): caracteristicas sistémicas da estrutura produtiva do estado

SEI - SUPERINTENDENCIA DE ESTUDOS

ECONOMICOS E SOCIAIS DA BAHIA. PIB
regional 2014. Disponivel em:<http:www.sei.

ba.gov.br>. Acesso em: 10 abril 2015.

. Tabela de recursos e usos do estado
da Bahia 2009. Salvador, Bahia, vol. 1, 2013.
Disponivel em: <http:www.sei.ba.gov.br>.
Acesso em: 25 maio 2015.

SILVA, J. A.; TEIXEIRA, M. S. G.
Desconcentrac¢do no Brasil: Nordeste, da
Sudene aos anos 2000. Revista Econdmica do
Nordeste, Fortaleza, v. 45, n. 3, p. 118-134,
2014.

SILVA, J. C. D.; OLIVEIRA FILHO, J. D.
Estimativas dos efeitos na producao, no
emprego, na renda e na exportagao da indistria
baiana, pelo nivel da capacidade maxima de

producdo do complexo industrial Ford Nordeste:

uma abordagem Insumo-Produto. EconomiA, v.
6,n. 1, p. 203-253, 2005.

SONIS, M.; HEWINGS, G. J. D. Fields of
influence in input-output systems. Urbana:
University of Illinois. Regional Economics
Applications Laboratory, Mimeo, 1994.

SONIS, M.; HEWINGS, G. J. D. Error and
sensitivity input-output analysis: a new
approach. In: MILLER, R. R.; POLENSKE,
K.R.; ROSEM A.Z. (Ed.) Frontiers of Input-
Output Analysis. New York: Oxford University
Press, 1989.

STONE, R. Input-output and demographic
accounting: a tool for education planning.
Minerva, v. 4, n. 3, p. 365-380, 1962.

STRASSER, G. Zur Bestimmung strategischer
Sektoren mit Hilfe von Input-Output-Modellen.
Jahrbucherfur Nationafikonomie und
Statistik, v. 1, n. 1, p. 211-215, 1968.

Rev. Econ. NE, Fortaleza, v. 46, n. 4, p. 97-116, out./dez., 2015

1151



Fernando Salgueiro Perobelli, Vinicius de Almeida Vale, Monica de Moura Pires, Jodo Paulo Caetano Santos e Inacio Fernandes de Araujo Jr.

APENDICE A

Tabela A.1 —Indices de ligagdo para a Bahia (2009)

Se Linka- Setor-Chave

Cod. . Linkage Linkage ge/para Se Link,age (Se Linkage
Setor Atividades para para Frente >1  P2r2 Tras >1 para Frente >1
Frente Tras - FL =BL & Se Lil}kage
para Tras >1)
1 Agricultura e Silvicultura 1,27 0,89 FL - -
2 Pecuaria e Pesca 0,85 0,86 - - -
3 Industria extrativa 0,93 1,07 - BL -
4 Alimentos, Bebidas e Fumo 0,83 1,27 - BL o
5 Textil, Vestuario e Couros 0,83 1,03 - BL -
6 Celulose, prod. De papel e de madeira-excl. moveis 0,84 1,07 - BL =
7 Produtos do refino de petréleo e coque 1,48 1,02 FL BL Setor-Chave
8 Produtos Quimicos 1,60 1,30 FL BL Setor-Chave
9 Borracha e Plasticos 0,95 1,19 - BL -
10  Cimento e Outros fi Metalicos 0,75 1,07 - BL -
11 Metalurgia 1,17 0,95 FL - -
12 i\fs;l;loi;las e equipamentos, inclusive manutengdo e 0.70 0.98 : i ]
13 Magq., aparelhos, mat. elétricos e equip. informatica 0,87 1,18 - BL -
14 gﬁgﬁgi‘ﬁ;’a Zaern;;)erit;si :):Sutilitérios, caminhdes e 0.78 1,22 . BL )
15 Moveis e Ind. Diversas 0,69 0,92 - - -
16  SIUP 1,28 1,00 FL - -
17  Construgdo Civil 0,76 0,92 - - -
18  Comércio e servigos de manutengao e reparagao 1,63 0,86 FL - -
19 Servigos de Alojamento e Alimentagdo 0,79 0,93 - - -
20  Transporte, armazenagem e correio 1,32 1,02 FL BL Setor-Chave
21 Servigos de informagao 1,16 1,03 FL BL Setor-Chave
22 Intermediagdo financeira etc 1,25 0,93 FL - -
23 Servigos Prestados as Empresas 1,33 0,83 FL - -
24 Atividades imobiliarias e aluguéis 0,85 0,72 - - -
25  Adm Pub etc 0,71 0,89 - - -
26  Servigos prestados as Familias e Associativa 0,71 0,96 - - o
27  Outros servigos 0,66 0,87 - - -

Fonte: Elaborada pelos autores a partir da matriz de insumo-produto
para a Bahia - 2009
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Resumo: Tendo em vista os beneficios sociais e
econdmicos decorrentes de melhorias educacionais,
identificar as causas dos problemas de evasdo e
repeténcia escolar tem persistido na agenda de
pesquisadores e formuladores de politicas sociais.
Nesse sentido, este estudo objetivou identificar os
determinantes da evasdo e da repeténcia escolar no
ensino médio, a partir de uma base de raros dados em
nivel longitudinal no Brasil, contemplando escolas
publicas do Ceara no periodo 2009-2011. Por meio de
um modelo logistico multinivel, constatou-se que o
desinteresse pelos estudos e a persisténcia da repeténcia
sd0 os principais fatores que aumentam as chances
de o aluno abandonar a escola. Além disso, o atraso
escolar pela idade-série dita a retencao dos alunos por
um periodo mais longo. Ja o Programa Bolsa Familia,
dada as suas condicionalidades, tem contribuido para
reduzir as chances de evasdo e repeténcia escolar. Em
vista desse diagnostico e da infraestrutura semelhante
dessas escolas, a intervenc¢do dos educadores deveria
ser direcionada a motivar os alunos aos estudos, através
de medidas pedagogicas que os envolvam e os alertem
efetivamente sobre os beneficios sociais e econdomicos
advindos da acumulagdo de educagdo a médio e longo
prazos, tal como ocorre nos paises desenvolvidos.

Palavras-chave: Publicas;

Educagdo;  Escolas;

Multinivel; Longitudinal.

Abstract: School dropouts and grade repetition are
education failures that bring about severe consequences
for economic progress and welfare of the population,
so they remain in the researchers’ and policy makers’
agenda. This paper identifies the determinants of
such problems at high school level, supported by a
rare longitudinal database in Brazil, which involve
the public schools in the state of Ceara in the period
2009-2011. For doing this, a multilevel logistic model
is applied. It is found evidence that factors associated
with both the students themselves and their families’
status affect significantly the chances for dropouts and
grade repetition. While the Bolsa Familia Program is
an important mechanism to reduce the probability
of these failures, the lack of students’ dedications in
school activities and persistency of repetition are the
main deficiencies for increasing dropout rates. Given
the results, and since the sampled public schools have
similar infrastructure, the intervention of educators
should be driven to student motivation in scholar
activities, through educational measures that call for
their attention and warn them effectively on the social
and economic benefits arising from the accumulation of
education in the medium and long term, as it occurs in
developed countries.

Keywords: Education; Public; School; Multilevel,;
Longitudinal.
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1 INTRODUCAO

0] desenvolvimento econdmico e
social, conforme Caetano (2005), depende
fundamentalmente de fatores ligados a
qualidade de vida da populagdo, impactando
diretamente a dinamica das relagdes econdmicas
e sendo essencial para atingir a competitividade.
Historicamente, a Regido Nordeste apresenta
baixo nivel de desenvolvimento econdmico e
social quando comparada com o restante do
Brasil. Apesar dos avangos galgados nos tltimos
anos, persistem a elevada concentracao de renda,
altos indices de mortalidade infantil e morbidade,
além de elevadas taxas de analfabetismo e
analfabetismo funcional.

Dentre esses entraves ao desenvolvimento
socioecondmico da regido, estd o baixo nivel
educacional, que se reflete diretamente em
diversos indicadores em virtude dos efeitos
externos gerados pela educagdo, tais como:
maiores cuidados com a saude, redugdo dos
indices de criminalidade e mortalidade infantil,
fecundidade, relacdo com diferenciais de renda
per capita, desigualdade e salarios'. Por afetar
diretamente os rendimentos, a educacdo ¢ tida
como um dos principais determinantes estruturais
na reducdo da desigualdade de renda (BARROS;
HENRIQUES; MENDONCA, 2000). Marinho,
Linhares e Campelo (2011) ressaltam ainda a
importancia da educagdo para o crescimento
econdmico e para a reducao da pobreza.Para os
autores, politicas que incentivam o crescimento
do PIB per capita via educagdo podem ser mais
efetivas que as que estimulam apenas o seu
crescimento isolado.

Posto a relevancia da educacdo para o
desenvolvimento socioecondmico, o grande
desafio dos governantes ¢ garantir a qualidade
do ensino, uma vez que esta parece nao depender
simplesmente do aumento dos gastos. Um
relatério do Banco Mundial (2012)? aponta que
paises com alto desempenho educacional como
Japdo, Coreia e Australia, gastam menos que os
paises da OCDE?, enquanto os Estados Unidos,
gastam mais do que a média e mesmo assim
apresentam resultados declinantes no PISA®. Ja

Mais detalhes ver Barros e Mendonga,1997.
Bruns, Vans e Luque, 2012.

3 Organizagdo para Cooperagdo e DesenvolvimentoEcondmico —
OCDE.

4 Programme for International Student Assessment — PISA.

o Brasil gastou, em 2012, cerca de 5,2% do PIB
com educacdo — superior aos 4,8% da média dos
paises da OCDE — sem, no entanto, reduzir os
altos indices de evasdao e uma das maiores taxas
de repeténcia escolar do mundo, superada apenas
por alguns paises africanos de baixa renda.

A evasdo e a repeténcia escolar sdo
fendmenos interligados e a combinacdao deles
tem sido identificada como uma das principais
falhas do sistema educacional brasileiro. Apesar
de existirem no ensino fundamental, é no
ensino médio que eles adquirem contornos mais
contundentes. Conforme o Censo Escolar 2008,
quase dois tercos das escolas de nivel médio
apresentam taxa de evasdo superior a 40% e
quase um quarto das escolas brasileiras perderam
pelo menos a metade dos alunos matriculados
durante o periodo. No que se refere a repeténcia,
0 quadro ndo ¢ menos alarmante, estima-se que
44% dos estudantes de nivel médio estdo pelo
menos dois anos acima da idade ideal para suas
séries, e destes, 15% possuem sete anos ou mais
de atraso. Para Bruns, Vans e Luque (2012), esse
cendrio ndo é constatado em outros paises em
desenvolvimento ou mesmo da América Latina.
Das obstrucdes ocorridas para o aprimoramento
da educag@o brasileira em niveis compativeis
com sua posi¢do na escala de riqueza mundial,
emergem as incongruéncias com os preceitos
tedricos e suas disparidades educacionais em
relagdo a outras economias mais pobres.

No contexto educacional brasileiro, o
Nordeste encontra-se em situagao particularmente
desfavorecida, possuindo a pior taxa de abandono
escolar tanto no ensino fundamental como no
médio. Segundo dados da PNAD 2009, essa
regido responde por cerca de 40% dos jovens
brasileiros fora da escola. Além disso, o Nordeste
apresentou, em termos absolutos, o maior
numero de alunos suscetiveis ao abandono em
funcdo da defasagem idade-série nas referidas
etapas de ensino, reflexo das elevadas taxas de
repeténcia. Quando comparada as regides Sul e
Sudeste, ficam evidentes as consequéncias dessas
distor¢des no sistema educacional. O Anuario
da Educacgdo Basica 2012 aponta que enquanto
60% dos jovens sulistas haviam concluido o
ensino médio aos 19 anos, entre os nordestinos
essa taxa foi inferior a 40%. O baixo numero de
formandos reflete as desigualdades sociais que
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ainda existem no Brasil, e a manutencdo das
diferencas educacionais tendem a intensifica-las.

Apesar disso, alguns estados nordestinos tém
obtido éxito ao adotarem praticas mais eficazes
para a melhoria educacional, segundo critérios
definidos pela OCDE. O Ceard, por exemplo,
mesmo sendo um estado relativamente pobre, cujo
PIB situa-se na mediana nacional, tem adotado
estratégias focadas na melhoria da infraestrutura
de suas escolas e na reducdo das taxas de evasao
e repeténcia, promovendo: o ensino em tempo
integral, parcerias com industrias locais para
integrar os alunos ao mercado de trabalho, a
qualificacdo dos professores ¢ os programas de
incentivos aos gestores, professores e alunos.

Como resultado, em 2008, a propor¢do de
escolas cearenses com altos niveis de evasdo,
superiores a 60%, foi inferior & média nacional
(Censo Escolar). Dados do Censo Escolar 2011
mostraram que o estado apresentou uma das
menores taxas de reprovagdo do ensino médio
entre as escolas publicas brasileiras (6,9%),
enquanto nacionalmente, essa taxa ultrapassou
os 14%. Ainda assim, dados da Secretaria de
Educagdo do Ceara (Seduc) de 2012 revelam que
as taxas de evasdo e repeténcia no ensino médio
permanecem elevadas, em particular, na série
inicial. Enquanto 12,4% dos alunos abandonam
a escola no inicio da etapa, 6,4% sé o fazem no
final. Verificou-se ainda que na 3% série do ensino
médio 4% dos alunos reprovaram, e na 1* série,
9% ndo conseguiam a promogao.

A repeténcia ¢ um indicador de ineficiéncia
grave no fluxo escolar, embora a verdadeira
dimensao desse problema s6 transpareca quando se
consideramos custos financeiros para a sociedade
(HAVARD, 2012). Recente estimativa do Banco
Mundial (apud Bruns, Vans e Luque, 2012) aponta
que o Brasil gasta mais de 11 bilhdes de reais por
ano com estudantes que repetem um ano, iSso
corresponde a 12% do total das despesas no ensino
basico. Com esses gastos por aluno, cada aumento
de 1% na taxa de repeténcia leva a um aumento
do custo em mais de 500 milhdes. Tais custos
sd0 os mais altos do mundo (OCDE, 2010, apud
HAVARD, 2012) e representam uma forte pressao
sobre a capacidade do governo de expandir o
acesso a educacao com qualidade e equidade.

Através do monitoramento e da avaliacao
da educacdo basica,com o objetivo de propor
acOes que melhorem a qualidade do ensino, o

Ceara criou, em 1992, o Sistema de Avaliacdo
Permanente da Educacdo Basica do Ceara
(Spaece). Sua aplicagdo ocorre anualmente desde
2007, para todas as séries do ensino médio,
gerando uma base de dados longitudinal que
propicia o acompanhamento das informagdes
dos mesmos alunos ao longo do tempo e, assim,
permite formular indicadores educacionais, uma
vez que, até entdo, ndo havia como aferir o fluxo
escolar dos alunos. Alguns estudos, como o de
Leon e Meneses-Filho (2002), tentam conduzir
analises com dados longitudinais incipientes,
acompanhando o aluno em apenas um ano, mas
isso conduz inevitavelmente a falta de robustez
estatistica para se inferir a trajetoria escolar.

A raridade de dados dessa natureza no Brasil
e, consequentemente, as aplicagdes decorrentes,
real¢a a contribuicdo que se pretende dar com o
presente artigo, cuja proposta central é identificar
os determinantes da evasdo e da repeténcia escolar
no ensino médio das escolas publicas cearenses,
utilizando dados do Spaece no periodo de 2008
a 2011 e do Censo Escolar de 2008. Aos dados ¢
aplicado um modelo logit multinivel, adequado
para se inferir os efeitos sobre evasao e repeténcia
nas dimensdes dos alunos e das escolas.

O artigo contempla mais cinco se¢des. Na
proxima se¢do, ¢ feita uma contextualizagdo da
literatura acerca de evasdo e repeténcia escolar.
Em seguida, apresentam-se as se¢des sobre a
metodologia econométrica adotada, as descrigoes
dos dados utilizados e os resultados obtidos. A
ultima sec¢do ¢é reservada as consideragdes finais.

2 EVASAO E REPETENCIA ESCOLAR
NA LITERATURA

Com o objetivo de situar o trabalho na
literatura de economia da educacdo, esta secdo
apresenta uma revisdo de alguns estudos que
abordaram anteriormente a problematica da
evasdo e da repeténcia escolar nas economias
desenvolvidas e em desenvolvimento.

2.1 Evidencias do impacto e dos determi-
nantes da evasao escolar

Pesquisas feitas em varios paises mostram
que a evasao escolar ¢ um problema universal que
envolve, para sua solugdo, distintas intervengdes
de alunos, pais, professores, autoridades
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educacionais, formuladores de politicas publicas
e liderangas politicas, empresariais e comunitarias
(SILVA, 2009). Apesar das particularidades
institucionais de cada nacao, a evasao afeta paises
pobres ericos, indistintamente, porém, com menor
ou maior grau. Nesse sentido, esforcos tém sido
empreendidos para identificar os mais suscetiveis
a evadir, seja pela analise das suas caracteristicas
pessoais ¢ familiares, ou pela verificagdo do
seu historico escolar ou das caracteristicas das
escolas nas quais estdo matriculados.

No ambito da literatura internacional,
Caetano (2005), ao analisar as altas taxas de
abandono e o fracasso escolar em Portugal,
conclui que as causas que levam o aluno a
deixar a escola divergem conforme fatores
geograficos e econdmicos. Nesse pais, regioes
mais industrializadas tém nas oportunidades de
trabalho as principais causadoras da evasdo, ja
em outras localidades predominantemente rurais,
a evasao estd ligada as dificuldades economicas
enfrentadas pelas familias, questdes culturais e
problemas no deslocamento para frequentar as
aulas. Da perspectiva do aluno, sdo apontados
fatores como a falta de motivagdo, o desejo
de alcancar a independéncia financeira e a
dificuldade de ingressar no ensino superior.

Bratti (2007) investigou a influéncia da renda
dos pais sobre a evasdo escolar de jovens na
Inglaterra e no Pais de Gales. Com técnicas de
variaveis instrumentais, constatou que, a renda
familiar tem um efeito relativamente negativo
pequeno sobre a evasdo. Outras caracteristicas
nao pecunidrias como a escolaridade dos pais e o
interesse precoce deles pela educagao dos filhos
tém efeitos mais fortes sobre a probabilidade de o
aluno deixar a escola.

Mahuteau e Mavromaras (2013) mediram
o grau em que a pontuagcdo dos estudantes
australianosno PISAestaassociadacomasuasaida
prematura da escola. Aplicando a metodologia
multinivel, concluiram que o desempenho na
avaliacdo ¢ importante para prever a evasao, ¢ as
desvantagens sociais e individuais desempenham
papel crucial nesta relagdo.

Kattan e Székely (2015) estudaram as taxas
de evasdo escolar nos paises da América Latina.
Usando dados de pesquisas domiciliares de 18
paises,constataram que apesar do aumento da
taxa de matricula, um ambiente macroeconémico
e mercado de trabalho favoraveis, a evasdo no

ensino médio aumentou acentuadamente em varios
deles. Entre os motivos desse aumento estdo a
falta de preparo das escolas frente ao crescimento
da propor¢do de jovens ingressantes no ensino
médio e a vulnerabilidade socioecondémica
de grande parte deles. Os resultados sugerem
também que, em paises de renda mais alta, o
efeito-renda sobre a permanéncia na escola tende
a superar o efeito-substituicdo, ao contrario do
que se constata em paises mais pobres. Assim, a
decisdo dos individuos quanto a ficar na escola
esta diretamente relacionada com a eficacia dos
sistemas educacionais em equipar os jovens com
habilidades que sejam valorizadas no mercado de
trabalho.

Nao obstante a evasdo ser frequente na
agenda de politicas sociais em nivel mundial,
as pesquisas apontam origens distintas dos
seus determinantes. A literatura brasileira, em
particular, tem se concentrado na andlise descritiva
ou observacional. Nesse grupo, destacam-se
Silva (2009), Espinola (2010), Almeida (2011)
e Santos (2012) que, em geral, indicam como
determinantes da evasdo fatores (i) internos
a escola: a baixa qualificagdo do professor,
as praticas pedagdgicas inadequadas para a
realidade do aluno, a ma qualidade do ensino, a
falta de vagas, o peer effect’, a repeténcia, o atraso
escolar e a reprovacdo; e fatores (ii) externos a
escola: renda familiar, dificuldade de conciliar
o trabalho com o estudo, falta de incentivo
familiar, distancia até a escola, gravidez precoce,
uso de drogas, violéncia, estrutura familiar,
insuficiéncia alimentar, desinteresse e dificuldade
de acompanhar os estudos.

H4 ainda outro conjunto de trabalhos que faz
uso de técnicas econométricas para investigar
os determinantes da evasdo, no qual se inserem
alguns estudos tendo como foco o ensino
fundamental, muitos dos quais restritos a casos
particulares.Leon e Menezes-Filho (2002), por
exemplo, utilizaram microdados da Pesquisa
Mensal do Emprego (PME) do IBGE aplicados
a um modelo discreto binario, e estimaram os
determinantes da reprovagdo, do avanco e da
evasao escolar condicionada a reprovagdo em seis
regides metropolitanas brasileiras para os alunos
do 4° ¢ 5° ano do ensino fundamental e da 3*

5 Opeer effect refere-se ao efeito resultante da interagio social dos amigos
sobre o desempenho de um individuo(VASCONCELOS; ROCHA,
2006).
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série do ensino médio, no periodo de 1984-1997.
Constataram que os efeitos das caracteristicas
familiares sobre reprovagao, avango e evasao dos
alunos sd3o mais relevantes nas séries avangadas.

Para investigar o efeito da interagdo social
na decisdo de frequentar a escola, Vasconcelos
e Rocha (2006) tomaram como publico-alvo
os jovens moradores de favelas do Rio de
Janeiro. Estimando modelos de escolha discreta,
perceberam que a influéncia dos amigos em
relagdo a evasdo escolar é mais forte do que o
efeito das varidveis familiares ou do ambiente.
Observaram também que, ao decidir entre se
educar ou ndo, o individuo cria externalidades no
seu entorno, acarretando um efeito multiplicador
na comunidade.

Gongalves, Rio-Neto e César (2008)
analisaram o progresso escolar dos alunos do
ensino fundamental, em escolas de Pernambuco,
Sergipe, Para, Rondonia, Mato Grosso do Sul e
Goias e usaram o modelo hierarquico logistico
longitudinal para identificar os fatores associados
a evasdo. Dentre os resultados obtidos, ¢é
ressaltada a influéncia de variaveis relacionadas
a trajetoria passada e contemporanea do aluno na
ocorréncia da evasao.

Monteiro ¢ Arruda (2011) investigaram a
influéncia da violéncia urbana sobre evasodes
ocorridas nas escolas da rede estadual da Regido
Metropolitana de Fortaleza em 2003 com base em
uma pesquisa envolvendo 54 escolas, juntamente
com informacgdes do Censo Escolar e da Secretaria
de Seguranga Publica. A partir das estimagdes de
um modelo probit ordenado, constataram que a
violéncia urbana inibe os alunos de frequentar a
escola, e destacaram a importancia do docente na
permanéncia do aluno nas atividades escolares.

Fazendo o uso da mesma metodologia
empregada por Monteiro e Arruda (2011),
Castelar, Monteiro e Lavor (2012) estudaram
as causas do abandono escolar no ensino médio
dos municipios cearenses. Os resultados obtidos
sugerem que elevadas taxas de abandono
escolar estdo associadas com maior percentual
de repeténcia, baixo numero de docentes,
maior distor¢do idade-série, elevada taxa de
criminalidade e maior PIB no municipio. Com
respeito ao Ultimo, os autores argumentam que,
embora aparentemente contraditorio, municipios
mais ricos apresentam mais oportunidades de
emprego, o que eleva o custo de oportunidade

de frequentar as escolas para os alunos de baixo
nivel socioeconomico.

Outro fator apontado na literatura como
importante para melhorar o desempenho escolar
¢ o Programa Bolsa Familia (PBF), em virtude de
suas condicionalidades para adesdo e manutengao
das transferéncias financeiras as familias dos
alunos beneficiados. Considerado o maior
programa de transferéncia condicionada de renda
do mundo, o PBF beneficiou mais de 12 milhdes
de familias em 2012. Dada essa magnitude,
pesquisadores, como Glewwe e Kassouf (2012)
e Brauwet al. (2014), buscaram compreender
seus efeitos sobre o desempenho educacional
dos alunos cujas familias sdo beneficiadas. Os
primeiros abordaram os efeitos do PBF sobre as
taxas de matricula, promocgédo e abandono escolar
e constataram que eles sdo pelo menos duas vezes
maiores paraapopulacdo-alvo do que os estimados
para a populacdo como um todo. Enquanto aos
ultimos, estudaram o impacto sobre a matricula,
a progressao escolar e a heterogeneidade desse
impacto. Assim verificaram como fontes de
heterogeneidade: o sexo, em que as meninas, em
geral as mais velhas, progridem mais rapido que
os meninos; a idade, a localizagdo da moradia e
a regido do pais em que reside. Nesses casos, 0s
efeitos sdo maiores entre criancas mais velhas e
que vivem em areas rurais do nordeste brasileiro.

Considerando a agenda de pesquisa que
trata do problema da evasao escolar, este estudo
insere-se na literatura que busca identificar os
determinantes desse fendmeno, utilizando-se da
metodologia similar a adotada por Mahuteau e
Mavromaras (2013) e a ser aplicada a uma base
de dados apropriadamente longitudinal, conforme
descrigdo adiante.

2.2 Evidencias do impacto e dos determi-
nantes da repetencia escolar

Para Tavares, Faria ¢ Lima (2012), o maior
problema educacional brasileiro ndo ¢ a evasao,
mas as elevadas taxas de repeténcia. Pois, ao
final de cada ano, os pais podem matricular os
seus filhos em outra escola ou a escola pode
rematricular os repetentes como novos alunos,
subestimando a repeténcia e superestimando a
evasdo. Altas taxas de repeténcia sdo vistas como
a causa da distor¢ao idade-série, da evasdo ou do
abandono escolar.
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Nos estudos que abordam a repeténcia,
geralmente ha uma discussdo sobre a cultura
da retencdo em detrimento da progressdo e
os seus efeitos sobre o desempenho, sobre a
trajetoria escolar do aluno e sobre a atuacdo
como fonte potencial para a evasao. Por um lado,
associa-se a repeténcia a qualidade do ensino
e, consequentemente, a formacdo do aluno, ao
permitir que ele avance sem os conhecimentos
necessarios para a etapa educacional posterior.
Por outro, reter o aluno, além de ndo garantir
o seu aprendizado, o prejudica em termos
comportamentais e individuais®, afetando a sua
autoestima e motivacdo (SOUZA et al., 2012).

Ferrao, Beltrao e Santos (2002), utilizando
dados SAEB/1999 e regressdo multinivel,
estudaram o impacto de politicas de nao
repeténcia no desempenho escolar dos alunos
do ensino fundamental da regido sudeste. Seus
resultados indicam que a progressdo automatica,
nas escolas publicas, pode contribuir para a
correcdo da defasagem idade-série sem perda
da qualidade na educacdo. Logo, o desempenho
escolar do aluno em risco de reprovagdo tende a
ser melhor se ele for promovido do que se ficar
retido. Contudo, ressaltam que independente da
medida implementada para corrigir a distor¢ao
idade-série, deve-se garantir que a promog¢ao
formal corresponda a real e que os alunos
diplomados tenham, além da idade adequada,
o dominio e as aptiddes necessarios ao pleno
exercicio da cidadania.

Sob essa visdo, Soares (2007) analisou o
impacto da adogdo de politicas de progressao
continuada sobre a qualidade educacional.
Através de regressao multipla, constatou que esse
tipo de medida, ao contrario do que ¢ discutido
no Brasil, pode elevar a qualidade do ensino e
paises que banem a repeténcia obtém os melhores
resultados nas avaliacOes internacionais. Para
ele, varias medidas foram desenvolvidas a fim de
atenuar a repeténcia e os seus efeitos, tais como,
politicas de ciclo e até progressdo continuada.
Mas elas ndo sdo disseminadas devido a opinido
contraria da populacdo e de alguns profissionais
da educagao.

Riani, Silva e Soares (2012), por meio dos
dadosdoProgramadeAvaliagdo daAlfabetizagio’,

6 Jimersonet al.1997, apud Riani, Silva e Soares, 2012).
7  Avaliagdo externa realizada anualmente nas escolas publicas de
Minas Gerais.

e do dilema entre repetir ou progredir, avaliaram
a opcdo que reflete maiores beneficios no
aprendizado dos alunos do 3° ano do ensino
fundamental. Utilizando modelos hierarquicos,
concluiram que os alunos ndo repetentes tendem
a ter maior nivel de proficiéncia, e o resultado
individual é muito influenciado pelo desempenho
geral da escola.

Outra direcdo dos estudos sobre repeténcia
refere-se a investigagdo dos fatores que a
explicam e os seus efeitos educacionais. Com
essa abordagem, Gomes-Neto e Hanushek (1994)
analisaram as causas e os efeitos da repeténcia
do ensino fundamental nas escolas rurais do
Ceara, Pernambuco e Piaui. Os resultados do
modelo discreto binario indicaram os seguintes
fatores como determinantes da repeténcia: baixo
desempenho dos alunos e politica governamental
que ndo fornece ensino com qualidade. Sao
reportados ainda os altos custos diretos, o status
socioecondmico € 0 municipio em que vivem oS
alunos.

Manacorda (2008) mediu os efeitos da
reprovacdo sobre o desempenho futuro dos
alunos do ensino médio no Uruguai. Apesar dos
resultados irem de encontro com a defesa da
promogao automatica ao mostrar altos custos
da reprovagdo,as evidéncias sugerem que 0s
beneficios da politica de retengdo nao sao
despreziveis. Ha um efeito de incentivo na cultura
da retengdo, pois os repetentes se esforcam mais
do que os demais para evitar nova reprovagao.
Por isso, paises, como os Estados Unidos, ja vém
adotando politicas combinadas de repeténcia
com intervengdes corretivas a fim de atenuar as
consequéncias negativas da retengao.

Partindo do principio de que estudantes com
baixo desempenho sdo retidos em algum grau,
Jacob e Lefgren (2009) avaliaram o impacto da
repeténcia sobre a conclusdo do ensino médio
nas escolas publicas de Chicago. Concluiram que
a reten¢do de estudantes mais jovens nao afeta
a probabilidade de concluir o ensino médio, ao
passo que, reter o aluno no 8* ano com baixo
desempenho no ensino fundamental aumenta
a probabilidade de ele deixar a escola antes de
terminar essa etapa. Assim, a retencdo pode
até ser benéfica para o aprendizado do aluno a
depender do momento em que ocorra.

Souza et al. (2012) constataram que o fluxo
escolar do ensino fundamental para o médio e
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ao longo deste estd associado as caracteristicas
individuais dos jovens e de suas familias, do
mercado de trabalho e das condi¢des de oferta
educacional. A educag¢do dos pais ¢ um fator
relevante tanto para a aprovacdo quanto para a
continuacdo dos estudos, € a ndo aprovagdo ainda
¢ uma barreira para o ingresso no ensino médio e
para sua progressdo, apesar de nos ultimos anos
ter perdido importancia na explicacdo da evasdo
escolar.

Oliveira e Soares (2012), com dados dos
Censos Escolares 2007-2010, abordaram os
determinantes da repeténcia entre estudantes
do ensino fundamental. Esse estudo foca a
analise usando como unidade de observagao
o aluno em vez da escola. E pelo uso de dados
longitudinais,verificaram que as chances de
repeténcia sdo maiores entre os alunos com
maior distor¢do idade-série, os que utilizam
transporte escolar publico e os que sdo portadores
de necessidades especiais. Adicionalmente,
alunos matriculados em escolas com melhores
infraestruturas e com maior duragdo das aulas sdo
menos suscetiveis a repetir a série.

Ampliando a analise anterior, Oliveira e
Soares (2013) investigaram o impacto do PBF
sobre a repeténcia escolar no ensino fundamental.
Usando dados do Cadastro Unico (CadUnico),
do Censo Escolar e do Projeto Frequéncia
(registro de frequéncia escolar dos beneficidrios
do Programa), eles concluiram que alunos de
familias beneficiarias tém menor probabilidade
de repetir ¢ os de familias ndo beneficiadas tém
piores retornos educacionais.

Koros, Sang e Bosire (2013) estudaram
a relacdo entre as taxas de repeténcia e as
caracteristicas das escolas publicas de um
distrito do Quénia de 2004 e 2007, limitando-se a
analise descritiva dos dados. Constataram que as
taxas de repeténcia aumentam com os niveis de
escolaridade e diminuem nas escolas de regime
integral.

A literatura sobre retencdo escolar foca
essencialmente o ensino fundamental, deixando
com isso uma lacuna para esse problema
educacional ser explorado em nivel do ensino
médio. Sua gravidade ¢ enaltecida, pois,
conforme Bruns, Vans e Luque (2012), mais de
15% dos estudantes brasileiros tem mais de 25
anos de idade quando concluem o ensino médio.
A reflexdo acerca de tal estatistica é que, na fase

adulta, ha um elevado custo de frequentar a escola,
pois o aluno, em muitos casos, trabalha e tem
filhos, além de uma série de outras peculiaridades,
fazendo com que a repeténcia possa ter um efeito
perverso ainda maior.

Uma vez que ndo ha consenso sobre as
solugdes para reduzir ou mitigar as taxas de
retencdo, seja no ensino fundamental ou no ensino
médio,o presente estudo contribui com o debate ao
identificar os principais determinantes da retencéo
entre alunos do ensino médio das escolas publicas
cearenses, diferenciando-se pela utilizacdo de
dados longitudinais, além da aplicacdo em um
estado que desperta investigacao ulterior, tendo em
vista que tém sido adotadas politicas educacionais
que sdo exemplos de praticas recomendaveis que
visam reduzir as taxas de repeténcia, como o
Programa Primeiro Aprender?®.

3 METODOLOGIA

Como abordado anteriormente, modelos bi-
narios como logit e probit tém sido bastante utili-
zados na literatura para estimar os determinantes
da evasdo e repeténcia escolar. O problema ¢ que
nesses modelos deve-se optar em trabalhar com as
variaveis no nivel macro ou micro, se a escolha for
o primeiro nivel perde-se a variabilidade intraes-
cola e se for o segundo pode-se subestimar o erro
padrdo da estimativa do coeficiente de inclinagdo
e assim fazer inferéncias e conclusdes invalidas.
Diferentemente desses modelos, o multinivel per-
mite diferentes niveis de analise simultaneamente:
individual e agregado; é parcimonioso quanto
a a estimagdo dos parametros e produz estimati-
vas eficientes. Ao considerar a existéncia de uma
hierarquia nos dados educacionais permite esta-
belecer relagdes entre variaveis explicativas de
varios niveis hierarquicos e a variavel de resposta
e conhecer o quanto da variabilidade da tultima ¢
explicada por em cada nivel. (BARBOSA; eFER-
NANDES, 2000).

3.1 Modelo de regressao multinivel

A estrutura do sistema educacional ¢
organizada hierarquicamente ou em niveis em
que um grupo de alunos constitui uma turma,

8 Programa criado para reduzir as taxas de repeténcia e de evasdo
escolar no primeiro ano do ensino médio por meio de um conjunto
de recursos de aprendizagem para melhorar as habilidades em
compreensdo de texto, matematica basica e solu¢do de problemas
(BANCO MUNDIAL, apud BRUNS, VANS E LUQUE, 2012).
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o agrupamento de turmas compde as escolas, o
conjunto destas esta inserido em um municipio,
e assim por diante. Diversos fatores afetam a
distribui¢ao dos alunos entre as escolas, como
questdes socioecondmicas, disponibilidade de
vagas ou mesmo a distancia da escola ao local
de residéncia. Isso implica na nao aleatoriedade
dessa distribui¢do ao fazer com que os alunos de
uma mesma escola sejam mais parecidos do que
os de escolas diferentes. Assim, ndo se pode tratar
cada individuo de uma escola como independente
dos demais alunos da mesma.

Nesses casos, ha violacdo da hipdtese do
modelo de regressdo linear classico, de que os
termos de erro sao independentes e identicamente
distribuidos, tornando inadequada a estimagdo
por minimos quadrados ordinarios. Para Lee
(2001), isso se deve aos seguintes problemas: viés
de agregacdo, estimagdo erronea do erro padrdo,
heterogeneidade dos coeficientes da regressdo e
diferencas entre agrupamentos. Os estudos que
ndo atentam para a natureza multinivel da escola
quase sempre apresentam resultados viesados que
tende a subestimar o efeito-escola (LEE, 2010).

Para considerar a natureza hierarquica dos
dados educacionais ¢ a violacdo da hipdtese de
independéncia do termo de erro, alguns estudos
na literatura educacional t€ém usado o modelo
multinivel®. Dentre as vantagens desse modelo,
destaca-se a de poder trabalhar com varidveis
explicativas nos niveis individual e agregado.
Assim, as informacdes do individuo e do contexto
onde ele estd inserido podem ser consideradas.
Barbosa e Fernandes (2000) salientam que esse
modelo acomoda simultaneamente qualquer
numero de niveis de hierarquia e permite
estabelecer as relagdes entre as variaveis
explicativas medidas em qualquer nivel e a
variavel resposta, além de mensurar o impacto de
variaveis de interacdo entre niveis e desagregar a
variancia total por niveis da hierarquia. Assumem
ainda que a varidavel dependente ¢ medida
no menor nivel de agregacdo e as varidveis
independentes em todos os outros niveis (HOX,
1995).

9 Mahuteau e Mavromaras (2013); Riani,Silva e Soares (2012);
Gongalves, Rios-Neto e César (2008).

3.2 Modelo Econométrico

Assume-se neste estudo a presenga de dois
niveis hierarquicos, os quais se referem as
variaveis correspondentes aos alunos (nivel 1) e
as escolas (nivel 2). Assim, é possivel considerar
variabilidade que existe entre os alunos e também
entre as escolas onde eles estdo inseridos. Além
disso, serdo analisados dois eventos: evasdo e
repeténcia, cujas variaveis respostas tém natureza
binaria em que denota a ocorréncia do evento e
“0” caso contrario. A estimagdo basear-se-4 no
modelo logit multinivel, no qual ¢ a variavel de
resposta do i-ésimo aluno na j-ésima escola. Em
analise multinivel, reporta-se a quantidade de
variacdo que pode ser atribuida aos diferentes
niveis da estrutura dos dados e a extensdo com
que essa variacdo em um determinado nivel pode
ser explicada pelas variaveis explanatorias. Para
tanto, utiliza-se o Coeficiente de Particao da
Variancia (CPV), dado por:

CPV =[c2/(c? + 6?)] (1)

onde ¢ a variancia residual do nivel 2, que
por suposi¢do ¢ normalmente distribuida, e a
variancia residual do nivel 1 que ¢ igual adevido
a modelagem logistica usada.

Esse coeficiente indica o quanto da variagao
observada na variavel dependente ¢ atribuida as
caracteristicas no nivel das escolas. Ele varia entre
0 (nenhuma diferenca entre as escolas, isto €, e 1
(nenhuma diferenca dentro das escolas, isto ¢, ).
Para o modelo multinivel simples, o CPV ¢ igual
ao Coeficiente de Correlagao Intraclasse,, que é a
correlagdo entre os valores de y de dois individuos
selecionados aleatoriamente no mesmo grupo
(STEELE, 2009). Segundo Barbosa e Fernandes
(2000), se o valor de for proximo de 0, ndo
existe estrutura de agrupamento e os modelos de
regressao classica podem ser usados com sucesso.
Ja sobre os valores proximos de 1, pode-se inferir
que a estrutura de agrupamento ¢ muito forte,
sendo necessaria a utilizacdo da modelagem
multinivel. O célculo desse coeficiente ¢ obtido
a partir do modelo multinivel, sem varidveis
explicativas, chamado de Modelo Nulo que pode
ser descrito por:
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Nivel 1 (Aluno):
;= Inlw /(1 - )] = B, (2)

Nivel 2 (Escola):

By =By + uy, (3)

Onde 7, ¢ o logaritmo das chances de que
Y, =1, referenciado como logit. Como a variavel
de resposta ¢ binaria, 7, = E(Y,|X,) = P(Y, = I),
representa o valor esperado da variavel de resposta
ou a probabilidade de resposta igual a 1. £, em (2)
¢ o intercepto global ou o resultado médio para a
j-ésima escola. J& o intercepto para uma dada es-
colaé f,+ Uy, que poderd ser maior ou menor que
o global dependendo do valor de #,.. Enquanto S, é
o parametro da parte fixa do modelo e corresponde
ao logaritmo da chance de Y, ; = 1> Uy, representa a
parte aleatodria (residuo do nivel 2), denominado de
efeito aleatério da escola j, possuindo distribuicdo
N(0; 62), cujo efeito dele oriundo computa a esti-
mativa da “qualidade” da escola.

Estimado o modelo nulo, se introduzem as
variaveis explicativas, inicialmente com inclusao
das variaveis do nivel 1 e, posteriormente, com
as do nivel 2. A especificacdo do modelo deve
levar em consideracdo a relagdo do intercepto e/
ou do coeficiente de inclinagdo entre as escolas.
Nesse sentido, segundo Hox (1995) pode-se
supor que o intercepto e/ou a inclinacdo ndo sao
os mesmos para todas as unidades de nivel 2
(escola) e que a variacdo pode dar-se pelo efeito
de alguma variavel explicativa de nivel 2 e/ou por
componente aleatorio. Assim, o termo aleatorio
, pode afetar somente o intercepto do modelo,
em que o efeito de cada variavel explicativa
¢ assumido ser o mesmo entre as escolas, ou
ainda pode afetar o coeficiente de inclinagdo,
possibilitando a variagdo dele entre as unidades
do nivel 2. No primeiro, tem-se o Modelo de
Intercepto Aleatério e no segundo, o Modelo
de Coeficiente Aleatorio. A escolha do modelo
¢ ditada pelo teste da razdo de verossimilhanga,
cuja estatistica ¢ calculada como duas vezes
a diferenca do log-verossimilhanca entre os
modelos sem e com a inclinagdo aleatoria. A
realizacdo preliminar desse teste apontou para a
utilizacdo do Modelo de Intercepto Aleatorio,o
qual é representado como segue:

Nivel 1 (Aluno):
;= Zn[ni//(l N ”if)] -

4)
By + 258Xt X0 W
Nivel 2 (Escola):
ﬂ0/2ﬁ0+u0i (5)
Substituindo (5) em (4):
"= ln[nl.j/(l - 7r4./.)] =
(6)

0 N
By * Zq:l[))quij * Zszlyng tu,

ﬁq e /s sdo vetores de q e s parAmetros da parte
fixa, e fornecem o efeito de uma mudan¢a em uma
unidade de X ou W sobre o log-chances; X, ¢ o
vetor das g variaveis explicativas medidas no nivel
1; W, é o das s variaveis explicativas medidas no
nivel das escolas.

Como ja visto, as interpretagdes dos
coeficientes estimados sdo em termos do logaritmo
das chances que ndo fornece diretamente uma
informagao util para compreender as relagoes
entre as variaveis independentes e a de resultado.
Entdo, a interpretagdo do modelo sera feita em
termos da mudanca nas chances, definida como a
razdo de probabilidades de que um evento ocorra
em relagdo a probabilidade de que ele ndo ocorra.

Q = chances = Pr(y=1)/[1-Pr(y=1)] (7)

os efeitos marginais de uma variavel continua (x,)
ou uma variavel bindria (x;) nessa razao seriam
dados por Bexp (x'B) e exp (B)), respectivamente
(LONG;e FREESE, 2006).

4 BASE DE DADOS
4.1 0 Spaece

As avaliagdbes do sistema educacional
cumprem papel fundamental para verificar o
aprendizado dos alunos ou suas fraquezas e,a
partir delas, (re)formular politicas que corrijam
as deficiéncias diagnosticadas e contribuam
para o avango no desempenho dos estudantes.
Destarte, o Ceard, em 1992, realizou seu primeiro
levantamento das informagdes educacionais,
que atualmente ¢ denominado Spaece. Nele sdo
avaliadas as competéncias ¢ habilidades dos
alunos nas escolas publicas localizadas nos 184
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municipios. Para tanto, sdo realizados testes
cognitivos (de matematica e portugués) e aplicados
questiondrios contextuais que investigam dados
socioecondmicos e de habitos de estudo dos
alunos, perfil e pratica dos professores e diretores.

Esse sistema tem sido estruturado desde
2007em trés grandes vertentes, que sdo:
Avaliagdo da Alfabetizacdo (2° ano); do Ensino
Fundamental (5° e 9° anos); e do Ensino Médio
(1%, 2% e 3% séries). A inclusdo de todas as séries
do ensino médio junto a periodicidade anual
permitiu o acompanhamento longitudinal dos
alunos, servindo para verificar o processo de
aprendizagem deles e como a escola consegue
agregar valor a essa aprendizagem. Isso tornou
os dados do Spaece mais adequados para analisar
os problemas educacionais, pois consideram
a evolugcdo do aprendizado e o fluxo escolar
do mesmo. Nesse sentido, Lee (2010) ressalta
a importdncia de se trabalhar avaliagdes
educacionais com dados longitudinais sob a
otica do estudo do efeito-escola. Esse tipo de
pesquisa visa identificar quais aspectos da escola
estdo associados ao aprendizado dos alunos
e, assim, elaborar politicas educacionais que
contribuam para a construgao de instituigdes com
caracteristicas necessarias para o alcance desse
objetivo. Portanto, ndo ¢ possivel identificar o
efeito-escola com dados do tipo cross-section,
e por serem estaticos, tém sistematicamente
subestimado os efeitos das escolas.

Em virtude da importincia de dados
longitudinais para o estudo do efeito-escola, bem
como a inexisténcia de estatisticas oficiais que
mensurem a evasio escolar, o presente trabalho
propde uma forma alternativa de identifica-la e,
assim, compreender esse fendmeno nas escolas
publicas de ensino médio do Ceara por meio do
acompanhamento das participacdes dos alunos
nas edi¢des de 2008-2011 do Spaece.

4.2 Descrigao dos dados

Em 2008, residiam 506.046 jovens de 15 a
17 anos no Ceard, mas apenas 50,4% estavam
na série adequada para essa faixa etdria e cerca
de 20% ndo frequentavam escolas'®. De acordo
coma Seduc, o estado tinha 540 estabelecimentos
estaduais de ensino médio e apenas 11 pertenciam
a zona rural. Haviam350.296 alunos matriculados

10 Dados provenientes do DATASUS.

nesses estabelecimentos, 147.240 na 1% série,
110.818 na 2% série ¢ 91.507 na 3% série, dos quais,
99,13% frequentavam escolas na zona urbana.

Este estudo combina dados do Spaece da
Seduc com os do Censo Escolar do Inep''. Do
primeiro, foram extraidas informagdes dos
questionarios respondidos por alunos e diretores
em 2008 e as pontuagdes desses alunos nas edigdes
de 2009, 2010 e 2011 do exame.As informagdes
de infraestrutura e localizacdo das escolas foram
obtidas do segundo.

A amostra ¢ formada pelos alunos da 1% série
do ensino médio das escolas publicas estaduais
do Ceard que fizeram o Spaece em 2008. Foram
extraidas duas amostras de alunos, uma para
cada modelo a ser estimado. O modelo 1 foca
na analise dos determinantes da evasdo escolar
e abrange 32.904 alunos (22%) em 377 escolas
estaduais (70%), e o modelo 2 centra-se nos
fatores que influenciam a repeténcia e envolve
18.540 alunos matriculado (12%) em 405 escolas
(75%). As variaveis dependentes estdo definidas
no Quadro 1.

Quadro 1 — Descricdo das variaveis dependentes

Variavel Descri¢iao
Evad 1, se evadiu; 0, caso contrario (modelo 1)
Repet 1, se repetiu alguma série; 0, caso contrario (modelo 2)

Fonte: Elaboradogao propria.pelos autores a partir dos dados do Spaece
e Inep.

Cabe ressalvar algumas consideracdes de
ordem metodoldgica. Apesar da gravidade do
problema da evasdo no Brasil, ¢ importante
ressaltar que aindando existem dados longitudinais
oficiais que a mensurem e, em alguns trabalhos,
ela ¢ tratada como sindnimo de abandono escolar.
No entanto, esses sdo conceitos diferentes, pois
o abandono esta relacionado a situagdo em que
o individuo matriculado deixa de frequentar a
escola no ano letivo, sem que haja um pedido
formal de transferéncia, mas no ano seguinte ele
volta a estudar (KLEIN, 2008). A evasao, por sua
vez, ¢ entendida como a situagdo do aluno que
abandonou a escola ou reprovou em determinado
ano letivo e que, no ano seguinte, ndo efetuou
a matricula para dar continuidade aos estudos
(QEDU, 2013).

11 Instituto Nacional de Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira.
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Alguns estudos feitos para o Brasil usam
dados longitudinais para criar a variavel de
evasdo, como o de Leon e Meneses-Filho (2002),
que utilizam informa¢des da PME do IBGE.
Apesar de longitudinal, o intervalo de tempo que
acompanha o individuo entrevistado ¢ de apenas
um ano, portanto, qualquer inferéncia dai extraida
sobre a sua trajetoria escolar carece de robustez
estatistica. Gongalves, Rios-Neto e César (2008)
acessaram historicos escolares de alunos avaliados
€ mensuraram a evasdo, no entanto, essas
informagdes ndo sdo de dominio publico.

Dessa forma, optou-se por construir a
variavel evasdo assumindo que: o aluno evadiu
se fez a prova em 2008, porém, ndo compareceu
a nenhuma das edi¢des posteriores durante o
periodo analisado. Uma possivel limitacdo desse
critério ¢ a superestimagao das evasdes, pois nao
¢ possivel saber ao certo os motivos pelos quais
os alunos ndo compareceram ao exame. Primeiro,
porque a participagdo deles ndo € obrigatoria.
Em 2008, cerca de 72% dos alunos matriculados
fizeram o exame. Segundo, entre os ausentes,
estdo contempladas outras possibilidades que
ndo a evasdo, como problemas de satude, a
transferéncia para uma escola privada ou fora do
estado, ou mesmo por opgao do aluno. Todavia,
a analise ndo ¢ comprometida, pois ¢ improvavel
que a auséncia por trés vezes consecutivas se
dé por motivos eventuais, ¢ ndo realmente pela
evasdo. Ademais, o exame ¢é realizado no fim
do ano letivo, e os que abandonam a escola
geralmente o fazem antes do mesmo, entdo,
dificilmente estariam inseridos os que evadiram
e mesmo assim fizeram a prova.

O segundo aspecto a se analisar ¢ a repeténcia
escolar. Conforme o Anuario Brasileiro da
Educagdo Basica 2012, repetente é o aluno que, em
determinado ano letivo, encontra-se matriculado
na mesma série em que esteve matriculado no ano
anterior. Para captar a reten¢do, foi construida
uma variavel dicotdmica que identifica como
repetente o aluno que fez a prova do Spaece
referente & mesma série mais de uma vez durante
o periodo analisado. Essa variavel, ndo apresenta
problemas de identificagdo, pois ¢ possivel
distinguir os alunos que cumpriram o ensino
médio regularmente daqueles que repetiram.
As variaveis explicativas (Quadro 2) compdem
dois niveis hierarquicos, e incluidas na analise
com base na literatura sobre os determinantes da

evasdo e da repeténcia e na disponibilidade de
dados.

Um dos fatores apontados como determinantes
da evasdo ¢ o interesse ou a motivacdo dos alunos
pelos estudos. Visando captar isso, foi adicionada
a variavel que indica se o aluno realiza as ligdes
de casa, uma vez que o esfor¢o em fazer as
tarefas sinaliza a preocupagao ou o entusiasmo do
estudante pelo aprendizado. Segundo a literatura
da educacao, outros fatores que explicam a evasao
e a repeténcia escolar sdo a distor¢do idade-série
e o peer effect. Quanto ao primeiro,estimativas de
2010 da OCDE mostram que 44% dos alunos no
ensino médio brasileiro tem, em média, 2 anos de
atraso escolar. Por sua vez, o peer effect sobre o
desempenho e o fluxo escolar dos alunos pode ser
mensurado com a inclusdo da pontuagao média da
escola no Spaece 2008 (nos exames de portugués
¢ matematica).

Em particular, a inclusdo da varidvel que
identifica o aluno como beneficiario do PBF se
justifica, pois, o ano em analise coincide com a
ampliacao do programa aos jovens até 17 anos
(idade escolar) e devido as condicionalidades
que os estudantes devem cumprir para receber
o beneficio. No que diz respeito a educagdo, em
estabelecimentos de ensino regular, ¢ exigida do
aluno uma frequéncia minima de 85% da carga
horéria mensal para criancas e adolescentes de 6
a 15 anos de idade e de 75% para os adolescentes
de 16 e 17 anos.

Quanto as variaveis que representam o nivel
socioecondmico do aluno e a infraestrutura da
escola, espera-se que essas variaveis nao difiram
substancialmente entre os individuos analisados,
ou que suas diferencas ndo sejam estatisticamente
significantes. Devido a homogeneidade da
amostra, acredita-se que as escolas em estudo
disponham de infraestrutura e alunos com
caracteristicas semelhantes ao longo dos anos
analisados.

Segundo Castelar, Monteiro e Lavor (2012)
o nivel de riqueza da regido onde vive o aluno
pode influenciar na decisdo de manter-se ou
ndo na escola. Visando capturar esse efeito, foi
incluida a variavel que mede a participacao do
PIB do municipio da escola no PIB do Estado.
Por um lado, a riqueza do municipio pode levar
a reducdo da evasdo, haja vista que regides mais
desenvolvidas podem proporcionar melhores
condi¢des socioecondmicas e de estudo.
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Por outro, regides mais ricas,ao gerar mais
oportunidades no mercado de trabalho, podem
elevar custo de oportunidade de estudar e assim
aumentar o numero de jovens que deixam a escola
para trabalhar.

Quadro 2 — Variaveis explicativas

Variaveis Descrigao
Nivel 1 (aluno)
Homem 1, se masculino; 0, caso contrario
Branco 1, se de cor branca; 0, caso contrario
Taref_csa 1, se o aluno faz as tarefas de casa; 0, caso contrario
1, se a familia do aluno recebe bolsa familia; 0, caso
Bolsa_fam .
contrario
Ind_educ 2 . . ~
pais_ — Indice composto pela escolaridade do pai e da mée'?
1, se o aluno ja repetiu alguma série; 0, caso
Repet_ant L. Jarep 8
contrario
1, se 0 aluno tem 2 anos de atraso escolar; 0,
Atraso s
caso contrario
Nse Indicador do nivel socioecondmico do aluno'®
Pont_ Média da pontuagdo em portugués e matematica
med08 no Spaece 2008
Nivel 2 (escola)
Esc_urb Escola est4 localizada na zona urbana =1, 0 c.c.
Ind_infra  Indicador da infraestrutura da escola'*
Pont_ Média da pontuagdo em portugués e matematica
med_esc no Spaece 2008
. Participa¢do do PIB do municipio da escola no PIB
Part_pib P ,‘; P
do Ceara

Fonte: Elaborado pelos autores.

4.3 Caracteristicas das amostras

Cerca de 40% dos alunos das escolas publicas
cearenses que estavam na 1? série do ensino médio
em 2008 cessaram os estudos prematuramente
no periodo analisado, que congemina com os
dados em nivel nacional. Estudo realizado pelo
Banco Mundial'® apontou as escolas brasileiras
de ensino médio como verdadeiras “fabricas da

12 Feita por analise de componentes principais (ACP).

13 Indicador construido a partir do critério Brasil de classificagao
econdmica da ABEP, que verifica a existéncia dos seguintes
bens de consumo: radio, televisdo, geladeira, maquina de lavar,
automovel e banheiro.

14 indice gerado por ACP ¢ engloba as seguintes caracteristicas
das escolas: abastecimento de agua e de esgoto sanitario por
rede publica, coleta periddica de lixo, sala de diretoria, sala de
professores, laboratorio de informatica e de ciéncias, quadra de
esportes, cozinha, biblioteca, parque infantil, sanitario adequado
a aluno portador de necessidades especiais (PNEs), dependéncias
e vias adequadas a PNEs, televisdo, videocassete, DVD,
parabolica, copiadora, retroprojetor, impressora, computadores,
acesso a internet e alimentagao escolar.

15 Bruns, Evans e Luque (2012).

evasdo”, ao constatar que 40% delas deixam de
formar cerca de 60% dos seus alunos.

A Tabela 1 expde o perfil dos alunos que
evadiram/repetiram, indicando o grupo onde
o evento mais ocorre conforme as varidveis
explicativas. Entre os alunos do sexo masculino,
a propor¢do dos que evadiram foi superior aos
do sexo feminino, apesar de essa magnitude ser
bastante alta em ambos. No que diz respeito a
repeténcia, essa diferenca foi bastante acentuada,
sendo que a proporcao de meninos que repetiram
foi o dobro da de meninas. Percebe-se ainda que
ndo ha divergéncia significante entre brancos
e ndo brancos no grupo daqueles que deixaram
a escola precocemente. Tampouco, observou-
se diferenca na propor¢do de evadidos entre os
alunos que estudam em escolas urbanas ou rurais.
Entre os beneficiarios do PBF, evidenciou-se uma
pequena diferenga em seu favor.

Conforme atesta essa tabela, a proporcao
de alunos da amostra que repetiram o ensino
médio é, em média, menor do que aqueles que
evadiram. Isso ocorre talvez por ser a repeténcia
um problema passivel de ser minorado por
intermédio de praticas escolares, enquanto,
na evasdo, o vinculo entre a escola e o aluno ¢
rompido, sendo inviavel alcanga-lo por meio de
tais politicas. Como exemplos de praticas que
podem reduzir a repeténcia, tem-se: aulas de
reforco, trabalhos complementares ou programas
de recuperagdo de disciplinas. No Brasil, essas
politicas tém colaborado para a redugdo das
taxas repeténcia desde meados dos anos 1990
(OLIVEIRA; SOARES, 2012).

A evasao parece estar mais associada a
problemas da vida escolar do aluno, visto que o
fato de estar atrasado com relagdo a turma, ser
displicente quanto as obrigagdes escolares ou ser
repetente configura as situacdes onde existe maior
discrepancia entre as proporc¢des de incidéncia
da mesma. Esta ultima caracteristica tem uma
diferenca de 14% na proporg¢ao de evadidos entre
o grupo de alunos que ja repetiram alguma série e
0s que ndo sao repetentes.

O cenario que descreve a repeténcia diverge
da evasdo. Ha uma ocorréncia levemente superior
entre ndo brancos frente aos que se identificam
como brancos. A renda também ndo parece ser o
fator decisivo, visto que, houve pouca diferenga
entre os beneficiarios do PBF, pertencentes as
familias de baixa renda. A principal diferenga
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Tabela 1 — Frequéncia das variaveis explicativas entre os alunos evadidos e repetentes

Variavel Evadiu (%) Nao evadiu (%) Repetiu (%) Naio repetiu (%)
Sexo Masculino 41,41 58,59 9,86 90,14
Feminino 37,33 62,67 4,85 95,15
Raca Branco 39,80 60,20 6,17 93,83
Nao branco 39,02 60,98 7,44 92,56
Repetiu alguma Sim 47,79 52,21 11,20 88,30
série anterior Nio 33,83 66,17 522 94,78
Faz as tarefas Sim 39,01 60,99 6,82 93,18
de casa Nio 46,22 53,78 16,02 83,98
Tem 2 anos de Sim 44,82 55,18 11,23 88,77
atraso escolar Nao 38,06 61,94 6,51 93,49
Recebe Sim 38,44 61,56 6,98 93,02
Bolsa Familia Ndo 40,89 59,11 7,29 92,71
Escola na Sim 39,24 60,76 7,01 92,99
zona urbana Nao 40,19 59,81 17,39 82,61

Fonte: Elaborado pelos autores.

evidenciada pelos dados diz respeito a localizagao
da escola, onde a ocorréncia da repeténcia entre
alunos da zona rural foi duas vezes e meia a dos
alunos da zona urbana. Esses resultados estdo
possivelmente ligados a infraestrutura fisica
inadequada e a caréncia de recursos materiais e
pedagogicos nessas escolas e, ainda, ao proprio
perfil do aluno, que na sua maioria trabalha na
agricultura junto aos pais para prover o sustento
do lar, dedicando assim pouco tempo aos estudos.

Além disso, as mesmas variaveis que
indicam problemas na vida escolar do aluno tém
proporgdes similares ao caso da evasdo, s6 que
com discrepancias ainda maiores. Entre os alunos
com atraso, a propor¢do dos que repetiram foi
quase o dobro dos que tinha idade apropriada.
Resultado semelhante ¢ encontrado quando se
analisa a ocorréncia de repeténcias passadas com
respeito ao status de repeténcia contemporanea
do aluno. Isso ajuda a compreender como o

desempenho passado dos alunos pode influenciar
na sua vida estudantil no presente. Associada ao
interesse do aluno, fazer a licdo de casa é um
instrumento plausivel para o auxilio ao combate
a retencdo, visto que a proporcao de repetentes
entre os que nao fazem a tarefa de casa ¢ quase
trés vezes maior do que os demais.

5 ANALISE DOS RESULTADOS

Para explicar a evasao e a repeténcia no ensino
médio das escolas publicas cearenses,assumiu-se
que o intercepto varia entre as escolas e que o
efeito das caracteristicas individuais dos alunos
sobre a evasdo e repeténcia € o mesmo entre
elas. Os resultados da estimacdo do modelo nulo
ajustado para a probabilidade de evadir e repetir
com efeitos fixos e aleatorios sdo apresentados na
Tabela 2 abaixo.

Tabela 2 — Modelo nulo: probabilidade de evasdo e repeténcia entre a 1* e a 3% série

. Evasao Repeténcia
Parametros - - — - - —
Estimativas Erro padrio Estimativas Erro padrio
Fixo: S, (Intercepto) -0,4017* 0,0505 -2,9013* 0,0690
J
Aleatorio: o2 (Variancia entre escolas) 0,8034* 0,0812 0,8888* 0,1185
Teste LR vs regressao logistica x2 =2.820,59 (p-valor = 0,0) xz =472.55 (p-valor = 0,0)

Fonte: Elaborado pelgdo propriaos autores. Notas: Erros padrdo entre parénteses; (*) Significante a 1%.
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A chance do aluno evadir, para a média das
escolas (u, = 0), ¢ de 0,67 ¢ a probabilidade cor-
respondente ¢ 0,40. A variancia entre as escolas no
logaritmo das chances de evadir ¢ 0,8034 com erro
padrao de 0,0812. Para testar a significancia esta-
tistica dessa variancia, foi usado o teste da razdo de
verossimilhanga, que tem como hipdtese nula vari-
ancia ¢ igual a zero. A partir da estatistica desse tes-
te e do p-valor reportados na tltima linha da tabela,
ha forte evidéncia de que a variancia entre as esco-
las é diferente de zero. Adicionalmente, o calculo
do CPV mostrou que cerca de 20% da variabilidade
na probabilidade de evasdo pode ser atribuida as ca-
racteristicas ndo -observadas da escola, indicando a
necessidade da utilizagdo de modelos multiniveis.

Ja as chances de o aluno repetir ao longo do
ensino médio, para a média das escolas, foram
estimadas em 0,06. Conforme a estatistica do
teste da razdo de verossimilhanga, a varidncia
entre as escolas ¢ diferente de zero. O calculo do
CPV mostrou que, aproximadamente, 21% dessa
variabilidade pode ser atribuida as caracteristicas
da escola, sejam elas fisicas ou gerenciais, além de
indicar a adequagdo de modelos multiniveis.

As estimativas do intercepto aleatdrio resumem,
para cada escola, a extensdo com que a probabilidade
de o aluno evadir difere sistematicamente de seu
equivalente matriculado em outra escola. O Grafico

1 reporta o efeito-escola obtido do modelo nulo
para cada uma das 377 escolas na amostra 1 (a) e
das 405 escolas na amostra 2 (b), com o intervalo
de confianca de 95%. Qualquer intervalo que nao
inclui o zero sugere que a escola correspondente
difere significantemente da média no nivel de 5%
de significancia.

Em (a) nota-se que para um niimero substancial
de escolas analisadas, o intervalo de confianga se
sobrepde a linha horizontal do zero, indicando que
a evasdo nessas escolas ndo ¢ significantemente
diferente da média. Logo, a maioria das escolas
publicas de ensino médio do Ceara contida na
amostra 1, em termos de qualidade, ndo difere
significantemente uma da outra, disponibilizando
aos alunos estruturas fisicas e pedagdgicas
semelhantes. O efeito-escola obtido do modelo
nulo em (b) contém a classificagdo das escolas
com respeito a sua influéncia na probabilidade de
retengdo durante o ensino médio. Para a maioria
dessas escolas, a repeténcia ndo difere muito da
média das demais. Destaca-se que pouquissimas
delas apresentam resultados significantes abaixo
da média. Comparando (a) e (b), verifica-se que os
intervalos de confianga em (b) sdo bastante amplos.
Isso significa que o nimero de alunos incluidos
nas escolas da amostra 2 ¢ muito menor que o
considerado na amostra 1.

Grafico 1 — Classificacdo do efeito-escola sobre probabilidade da evasdo e da repeténcia escolar
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Fonte: Elaborado pelos autores.

Paraaestimagao do Modelo de Intercepto Aleatorio
da probabilidade de evasdo e de repeténcia foram
testadas duas especificagdes, concomitante a inclusao
gradativa de varidveis contextuais. A especificagdo
mais simples inclui apenas as variaveis explicativas
em nivel de aluno, sendo a ultima especificacdo
mais complexa, pois todas as varidveis participam
na analise, inclusive as contextuais (escola). Os
resultados para as duas especificagdes estdo descritos
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na Tabela 3 e foram interpretados por meio da razao
das chances, pois a maioria das variaveis explicativas
¢ binaria, fazendo com que o efeito marginal deixe de
ser adequado.
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Tabela 3 — Resultados do modelo logit multinivel — Evasdo Escolar

. Especificagao 1 Especificagio 2 Razio das Chances
Coeficiente Erro padrio Coeficiente Erro padrio Coeficiente Erro padrao

Intercepto -0,5119% 0,0907 -0,2989 0,4651 0,7416 0,5922
Homem 0,1134%* 0,0246 0,1128%* 0,0278 1,1194* 0,0282
Branco 0,0247 0,0271 0,0301 0,0273 1,0306 0,0277
Ind_educ_pais -0,0305%** 0,0131 -0,0325%* 0,0132 0,9680* 0,0133
Taref csa -0,1774* 0,0667 -0,1841* 0,0671 0,8319* 0,0694
Bolsa_fam -0,1214* 0,0273 -0,1293* 0,0275 0,8787* 0,0279
Repet_ant 0,5922* 0,0258 0,5929* 0,0260 1,8092* 0,0263
Atraso 0,1286* 0,0322 0,1329* 0,0324 1,1421* 0,0329
Nse 0,0158 0,0123 0,0145 0,0124 1,0146 0,0125
Esc_urb - - -0,1927 0,4622 0,8247 0,5876
Ind_infra - - 0,0362 0,0410 1,0369 0,0419
Part_pib - - 0,0047 0,2810 1,0047 0,3245
Parametro aleatorio

o> (const.) 0,8266* 0,0835 0,8433* 0,0857

Fonte: Elaborado pelos autores.
Nota: * significante a 1%, ** significante a 5%

As estimativas para género revelam que ao
comparar alunos com as mesmas caracteristicas,
a chance evadir aumenta em 12%, se do sexo
masculino. Corroborando com Bratti (2007)
segundo o qual a escolaridade dos pais tem efeito
mais forte sobre a probabilidade de evasdo que
o nivel de renda, os resultados acima mostram
uma relacdo negativa entre o nivel educacional
dos pais e a chance de evadir. Um aumento
marginal na educagdo dos mesmos diminui
em 3% as chances de o aluno deixar a escola,
mantido tudo mais constante. Indicando que pais
mais educados valorizam mais a educagdo para o
futuro dos filhos e os incentivam a permanecerem
estudando.

Quanto a importancia do interesse do aluno
pelos estudos na redugdo da evasao, os resultados
sugerem que as chances de evadir sdo 17%
menores entre os alunos que fazem a tarefa de
casa. Para Silva (2009), o esfor¢o em fazer a
tarefa de casa ¢ um componente fundamental do
engajamento escolar e estaria associado a evasao.

No que se refere ao status socioecondmico
da familia, e corroborando com Glewwe e
Kassouf (2012) que ressaltaram a contribuicao
do PBF para redugdao da evasdo, os resultados
acima sugerem que o programa tem exercido
um papel importante, pois alunos beneficiarios
tém as chances de evadir reduzidas em 12,13%.
No entanto, essa analise deve ser vista com
ressalvas, pois o publico-alvo do programa traz

consigo uma série de caracteristicas que podem
influenciar a probabilidade de ele deixar a escola
ou ndo. Isso implica que ndo € o programa por si
s0 que necessariamente reduz essa probabilidade
em um percentual tdo significante. Por exemplo,
os alunos que participam do programa tém até
17 anos e, no caso da amostra em estudo, estdo
no ensino médio, isso significa que eles nao
apresentam distor¢do idade-série, considerado
um motivo importante que leva a evasao. Talvez
por isso, os resultados indiquem tal redug@o na
probabilidade de deixar a escola.

Outro problema que acompanha o aluno na
sua trajetoria educacional sdo as repeténcias
anteriores, que trazem informag¢des do passado
do estudante. As estimativas acima mostram que
alunos repetentes tém quase o dobro das chances
de evadir, evidenciando quanto a repeténcia pode
influenciar a permanéncia ou nao na escola. Esse
resultado ¢ refor¢ado no relatério da UNESCO
(2008) ao apontar que, em geral, nos paises em
desenvolvimento cujas taxas de repeténcia sao
elevadas tém-se altas taxas de evasdo, que por
sua vez, sdo causadas por multiplos e complexos
fatores relacionados as situagoes especificas dos
diversos paises, as particularidades do aluno e
ao nivel das redes de ensino. Como ja abordado,
a discussdo sobre como minimizar os efeitos
da repeténcia € uma constante entre os agentes
educacionais e, embora algumas medidas tenham
sido tomadas, os obstaculos persistem.
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No que diz respeito ao efeito da distor¢ao
idade-série sobre a probabilidade de evasdo, as
estimativas indicam que dois anos de atraso escolar
aumentam em 14,21% as chances de o aluno deixar
a escola prematuramente. Em termos nacionais, a
apreensao sobre esse resultado ¢ justificada, pois
15% dos alunos no Brasil completam o ensino
meédio com 25 anos (OCDE, 2010). Para a amostra
em estudo, a cor ¢ o nivel socioecondmico do
aluno, bem como a infraestrutura da escola nado
foram estatisticamente relevantes para explicar a
probabilidade de evasdo, resultado ja esperado,
uma vez que a amostra abrange apenas as escolas
publicas estaduais. Além disso, a localizagao
da escola — que em outros estudos ¢ tida como
fator importante para explicar a evasdo — nao se
mostrou significante para a amostra estudada,
pois a proporcao de alunos que estudam na zona
rural ¢ inferior a 1%. Nao foi verificada também
a influéncia da participagao do PIB do municipio

da escola no do Estado sobre a probabilidade
de o aluno deixar a escola precocemente. Esse
resultado vai de encontro com o obtido por
Castelar, Monteiro e Lavor (2012) em que,
quanto maior for o PIB do municipio, maior serdo
as chances de abandono.

Os resultados estimados do modelo para a
repeténcia escolar estdo dispostos na Tabela 4.
Observa-se que os alunos tém duas vezes mais
chances de repetir alguma série no ensino médio
do que as alunas, corroborando com Riani, Silva
e Soares. (2012). Esses numeros provavelmente
estdo associados a questdes culturais do estado,
onde o homem tem maiores oportunidades em
contribuir para o or¢amento familiar, forcando-o
a abandonar a escola. Outra caracteristica
explicitada nos resultados diz respeito aos
individuos que se auto declararam brancos, os
quais detém uma chance de repeténcia 12,46%
menor que os demais.

Tabela 4 — Resultados do modelo logit multinivel — Repeténcia Escolar

s Especificagio 1 Especificagio 2 Razio das Chances
Coeficiente Erro padrao Coeficiente Erro padrao Coeficiente Erro padrao

Intercepto 1,4577* 0,2566 1,3052 1,3865 3,6884 3,0008
Homem 0,7392* 0,0634 0,7400* 0,0634 2,0959* 0,0655
Branco -0,1388*** 0,0717 -0,1331%** 0,0718 0,8754%*%* 0,0744
Ind_educ_pais -0,0946* 0,0333 -0,1070* 0,0332 0,8985%* 0,0388
Bolsa_fam -0,1295%** 0,0694 -0,1254%** 0,0695 0,8821*** 0,0696
Repet_ant 0,3814* 0,0723 0,3931* 0,0673 1,4816% 0,1001
Atraso 0,1420%** 0,0747 0,2102* 0,0856 1,2339* 0,0894
Pont_med08 -0,0210* 0,001 -0,0212* 0,0010 0,9790* 0,0010
Nse -0,0456 0,0331 -0,0551%** 0,0332 0,9464%** 0,0338
Pont_med_esc - 0,0004 0,0054 1,0004 0,0054
Esc_urb - 0,0451 0,6853 1,0461 0,9844
Ind infra - 0,0486 0,0610 1,0498 0,0629
Part_pib - 1,3586* 0,3859 3,8907 0,4709
Parametro aleatorio

o2 (const.) 0,9306* 0,1251 0,9000* 0,1213

Fonte: Elaboradogao propriapelos autores. Notas: * significante a 1%, ** significante a 5%, *** significante a 10%.

No contexto familiar do aluno, pais com
maiores niveis educacionais
redugdo da probabilidade de retengdo escolar dos
filhos em cerca de 10% em acordo comGomes-
Neto e Hanushek (1994) ao apontarem que
a educacdo dos pais ¢ relevante tanto para a
aprovag¢ao quanto para a continuacao dos estudos.
Nessa mesma direcdo, mas com menor influéncia
na reducdo das chances de repetir, estdo nivel

influenciam na

socioecondmico do aluno que diminui as chances
de repeténcia em 5%.

Com respeito ao efeito do PBF, alunos que
recebem a transferéncia de renda possuem 12%
menos chances de repetir a série do que aqueles
que ndo a recebem, corroborando com os 11%
obtidos por Oliveira e Soares (2013).Isso se
deve possivelmente a condicionalidade imposta
pelo programa aos jovens de 16 e 17 anos de
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uma frequéncia escolar igual ou acima de 75%
da carga horaria mensal do ano letivo para o
recebimento do beneficio.

Alunos que repetiram alguma série ao longo
da sua trajetdria escolar possuem 48% mais
chances de repetir do que os demais. Esses
resultados corroboram com os 46% obtidos por
Oliveira e Soares (2012), que analisaram o ensino
fundamental, sugerindo que o problema no ensino
médio ¢ também uma extensdo das dificuldades
na aprendizagem durante o ensino fundamental.
Sinalizam, entdo, que medidas que permitem
a progressdo do aluno sem que ele tenha a
aprendizagem necessaria para determinada série
ndo ¢ a solugdo ideal, pois, a deficiéncia adquirida
no passado sera prejudicial para o aproveitamento
futuro.

Estudantes com defasagem idade-série de
dois anos tém cerca de 23% mais chances de
repetir no ensino médio do que os alunos na idade
considerada correta. Ja o desempenho passado do
aluno revela que um melhor desempenho nessa
avaliagdo reduz em 2% as chances de o aluno
repetir nas séries posteriores. No que se refere
a pontuagdo média da escola, o coeficiente ¢
nulo, indicando que o efeito dos colegas sobre
a probabilidade de repeténcia ¢ irrelevante,
contrariando o resultado obtido por Riani, Silva e
Soares (2012) no qual aponta que o desempenho
geral da escola tem influéncia sobre o desempenho
individual.

Repetindo seu efeito, as caracteristicas
das escolas no que se refere a infraestrutura
e localizacdo ndo se mostraram relevantes,
ao contrario de Oliveira e Soares (2012)
que encontraram haver menores chances de
reprovacdo quanto melhor a infraestrutura e que
as escolas urbanas possuem mais chances de
reprovacao que as do campo. A ndo significancia
dessas variaveis pode ser explicada pela
caracterizacdo da amostra em estudo, em que as
escolas tém a mesma dependéncia administrativa
e quase a totalidade delas se encontra em areas
urbanas.

6 CONSIDERACDES FINAIS

Esse trabalho abordou uma investigagdo
sobre os graves problemas educacionais
brasileiros de evasdo e repeténcia escolar, tendo
como estudo de caso os alunos do ensino médio

das escolas publicas cearenses. A motivagao do
estudo esta associada, por um lado, aos altos
custos e a ineficiéncia econdmica que essas
falhas representam, e por outro, obstrucdes para
melhorias de indicadores educacionais que se
refletem diretamente no desenvolvimento social
e economico da regido, mercado de trabalho,
e, assim no bem-estar de toda a sociedade. A
relevancia ¢ enaltecida, pois o Brasil mantém
elevadas taxas desses problemas educacionais,
superando os paises da América Latina, e varios
da Africa, conforme atesta o Banco Mundial.

Tendo vista a severa escassez de dados
longitudinais para a condugdo de pesquisas que
focam nessas falhas educacionais, adicionaram-
se novas informagdes a literatura brasileira
relacionada com a identificacdo e contribui¢do de
fatores que influenciam a evasao e a repeténcia
no ensino médio. Isso foi possivel mediante
a aplicagdo de dados mais consistentes que
acompanham as atividades dos alunos por
um periodo mais longo, provendo assim mais
robustez mnas inferéncias do modelo logit
multinivel nas dimensdes de alunos e escolas. Nao
obstante, os resultados deste estudo derivem de
escolas publicas do Ceara, eles detém relevantes
implicacdes na area de politicas publicas que
podem ser estendidas a outros estados.

Dentre esses resultados, identificou-se que os
alunos com maior risco de repetir e/ou evadir sao
aqueles que ja repetiram alguma série, estando
com pelo menos dois anos atrasados em relagdo
ao que seria considerado ideal para sua faixa
etaria. Isso sugere que caracteristicas pregressas
do aluno sdao importantes para compreender o que
o leva a repetir ou a deixar precocemente a escola.
Assim, politicas que visem dirimir essas falhas
educacionais no ensino médio devem considerar
também agdes que reduzam a repeténcia no
ensino fundamental, pois essa afeta direta e
indiretamente a probabilidade de o aluno evadir
no ensino médio.

Corroborando com resultados de outros
trabalhos, homens, por serem mais propensos a
ingressar no mercado de trabalho mais jovens,
tém maior chance de repetir alguma série durante
o ensino médio e evadir da escola. A educagao
dos pais, por sua vez, contribui significantemente
para a educacdo dos filhos, pais mais educados
diminuem as chances dos filhos repetir a série
ou abandonar precocemente a escola. Ademais,
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as estimativas revelam que as chances de evadir
ou repetir s3o menores entre os estudantes cujas
familias sdo beneficiarias do PBF.

No que se refere ao efeito-escola sobre
a probabilidade de evadir ou repetir, mesmo
utilizando dados longitudinais e considerando a
existéncia de hierarquia nos dados educacionais,
esse efeito ndo foi identificado nas escolas da
amostra. Isso sugere que o Estado deve direcionar
sua politica educacional mais nas necessidades do
aluno por meio do monitoramento da vida escolar
daqueles com maior risco de repetir ou evadir.

Destaca-se ainda o papel da motivagdo dos
alunos pelo estudo na decisdo de permanecer
na escola. Esse resultado agrega a literatura do
tema, ao verificar que ndo apenas caracteristicas
da familia e da escola sd3o importantes para
explicar a evasdo, mas também as inerentes ao
individuo. Assim, a intervencdo dos educadores
deve focar em tornar o aprendizado mais atrativo
para os alunos, utilizando como estratégias a
inclusdo de atividades extracurriculares ou o
alinhamento do curriculo escolar a realidade dos
estudantes, por exemplo. E preciso criar medidas
pedagogicas que os alertem sobre os beneficios
sociais ¢ econdmicos advindos da acumulagao
de educacdo no médio e longo prazo, tal como
ocorre nos paises desenvolvidos.

Dada a relevancia do tema, trabalhos futuros
poderiam estimar o0s custos econdmicos €
sociais da evasao e da repeténcia no Ceara, bem
como estender a analise para outros estados do
Nordeste. Adicionalmente, caberia uma analise
ulterior para investigar o efeito-escola sobre as
probabilidades de evasdo e repeténcia, haja vista
que mesmo com o modelo nulo apontando que
aproximadamente 20% da variabilidade dessa
probabilidade seja devida as caracteristicas nao
observadas da escola, ndo foi possivel encontrar
tais caracteristicas. Outra dire¢do para futuros
trabalhos seria estudar o comportamento das
taxas de evasdo e repeténcia no ensino médio
de escolas de tempo integral, cursos técnicos e
escolas agricolas.
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Resumo: Este artigo tem o objetivo de analisar a
evolucdo da desigualdade de renda nas macrorregides
brasileiras através da decomposi¢do do indice de Gini
em parcelas do rendimento. Utilizando como fonte de
dados a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
(PNAD), de 2004 a 2012, os resultados encontrados
indicam que as mudancas ocorridas nas rendas
oriundas do trabalho do homem, previdéncia publica e
do trabalho da mulher foram as grandes responsaveis
pela queda da desigualdade nas regides Sudeste, Sul e
Centro-oeste do pais. Por sua vez, nas regides Norte ¢
Nordeste, a renda advinda do Programa Bolsa Familia
teve um papel crucial, principalmente através do efeito-
composicao.
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Abstract: This article aimed to evaluate the evolution
of income inequality in Brazilian regions through the
decomposition of the Gini index on elements of income.
Using as a data source the National Household Sample
Survey (PNAD), 2004-2012, the results indicate that
changes in incomes from man’s work, public welfare
and women’s work were largely responsible for the
decline in inequality in the Southeast, South and Center-
West of Brazil. In turn, the North and Northeast regions,
income arising from the Bolsa Familia Program played
a crucial role, especially through the composition effect.
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1 INTRODUCAO

A renda domiciliar é proveniente de varias
fontes. Verificar a participacdo e a concentracao
de cada uma dessas fontes na renda domiciliar
per capita ajuda a entender a importancia que
cada uma tem na disparidade de renda do pais em
um determinado momento no tempo. Realizando
esta analise para varios anos, ¢ possivel ainda
avaliar a contribui¢do de cada uma das fontes na
evolucdo da desigualdade de renda. Tendo em
vista que o Brasil tem dimensdes continentais
e que cada regido tem suas peculiaridades, ¢
imprescindivel que se analise para compreender a
origem da desigualdade de renda a nivel regional.
O estudo das causas das desigualdades ¢ crucial
dada a relevancia que um pais igualitario tem
para um crescimento economico de longo prazo.

Ha anos o Brasil possui um dos mais elevados
indices de concentracdo de renda do mundo
(BARROS; MENDONCA, 1995; HOFFMANN,
2000). Apesar da melhora recente representada
pela queda do indice de Gini de 0,594, em 2001,
para 0,527 em 2011, a economia do Pais ainda
esta localizada entre as doze mais desiguais
do mundo. Este resultado ¢ apontado como
a principal causa da deterioracdo de alguns
indicadores socioecondmicos e uma das razodes
para a geracao dos significativos indicadores de
pobreza no Pais (CASTRO, 2006).

E bem verdade que apés um periodo de
expansao da desigualdade de renda (1987-1989),
o Brasil passou a apresentar uma trajetoria de
declinio, de forma mais continua a partir do inicio
dos anos 2000 (HOFFMANN, 2006; BARROS;
CARVALHO; FRANCO, 2007; HOFFMANN;
NEY, 2008; CACCIAMALI; CAMILLO,
2009; SOARES et al.,, 2010; SOUZA, 2013).
A justificativa para essa trajetéria de queda
na desigualdade de renda pode ser atribuida
a multiplos fatores, dentre os quais, trés em
especial merecem destaque: i) a melhoria da
conjuntura econOmica vivenciada pelo pais,
retratada no aumento do salario minimo acima
da inflagdo, o que proporcionou ganhos reais
aos trabalhadores, principalmente os que se
situam no ramo inferior da distribui¢ao salarial
(BARROS, 2007; FIRPO; REIS, 2007; SABOIA,
2007); i) a importadncia das transferéncias
publicas de renda, incluindo nesta categoria as
pensdes e aposentadorias publicas, o Beneficio

de Prestagdo Continuada (BPC) e os beneficios
do Programa Bolsa Familia e similares (SOARES
et al., 2010; SOUZA, 2013), e; iii) as mudancas
observadas na distribui¢do de rendimentos do
trabalho (BARROS; CARVALHO; FRANCO,
2007; HOFFMANN, 2005, 2006; SOARES,
2006; SOARES et al., 20006).

Em relagdo aos rendimentos do trabalho,
as contribui¢des do homem e da mulher para a
reducdo da desigualdade apresentam percentuais
distintos. Hoffman e Leone (2004) constataram
que houve crescente insercdo da mulher no
mercado de trabalho e da sua contribui¢do para
a renda familiar até o inicio da década de 2000.
Portanto, entende-se como relevante fazer a
desagregacdo da renda do trabalho entre géneros
para continuar investigando se houve mudanca
na contribuicdo do rendimento do trabalho das
mulheres na composi¢do da renda domiciliar
e o seu impacto sobre a desigualdade da renda
domiciliar per capita no Brasil e nas suas
macrorregides no periodo atual.

Considerando-se o contexto econdmico de
reducdo da desigualdade de renda, o objetivo
deste artigo ¢ investigar a evolucdo recente da
decomposicao da renda domiciliar no Brasil, em
nivel macrorregional. Desta forma, procurar-se-a
desagregar os componentes da renda per capita
no intuito de verificar a evolugao e a contribui¢ao
das diversas fontes de rendimentos sobre a
reducdo da disparidade de renda nas regides do
Brasil, em especial, a contribui¢cdo da renda do
trabalho do homem e da mulher separadamente.
E importante destacar o aspecto inovador do
artigo ao propor uma investigacdo acerca da
contribui¢ao das diversas fontes de renda para a
desigualdade no ambito regional no Pais.

Os dados utilizados advém da Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD),
de 2004 a 2012, exceto para o ano 2010 (ano
do Censo Demografico). As metodologias
utilizadas referem-se a decomposi¢do do indice
de Gini em parcelas do rendimento proposta
por Pyatt, Chen e Fei (1980) e da decomposi¢ao
da variagdo do indice em efeito-composi¢do e
efeito-concentracdo desenvolvida por Hoffmann
(2006) e Soares (2006), a partir da decomposicao
proposta por Shorrocks (1982).

Além desta breve introducdo, o artigo possui
cinco se¢des adicionais. A segunda se¢do aborda,
de forma resumida, a contextualizagdo historia
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da desigualdade de renda no Brasil. A terceira
reporta-se & metodologia e a base de dados
utilizada. A quarta secdo analisa os resultados
obtidos da decomposicdo da renda em nivel
regional. Por fim, a Gltima se¢do é destinada a
conclusdo do trabalho.

2 A DESIGUALDADE DE RENDA NO
BRASIL: FATOS ESTILIZADOS

Esta secdo traz um breve resumo do
contexto histérico de formagao e ampliagdo da
desigualdade de renda no Brasil. Elucidar este
processo € importante para a compreensao das
causas da existéncia de tanta disparidade de renda
entre as regioes.

As razdes da concentracdo de riqueza e renda
no Brasil sdo as mais diversas e remontam ao
passado colonial e escravocrata do Pais, quando
a concentracdo da posse da terra, desde o inicio
da colonizagdo, representava a base do poder
econdmico que persistiu até as primeiras décadas
do século XX, refletindo-se na estrutura de poder
politico concentrado, autoritario e paternalista, a
qual se manteve de forma persistente no Brasil
até a Segunda Grande Guerra'. Em seguida, outro
momento histérico concentrador de renda no Pais
surgiu com o chamado Processo de Industrializacao
por Substituicdo de Importacdes (PSI), que
também acabou ampliando a concentracdo de
renda e riqueza na medida em que foram adotadas
tecnologias mais intensivas no fator capital em
um pais onde a intensidade relativa da mao de
obra ¢ superior a do capital. Desta maneira, a
absor¢do e a remuneracdo da mao de obra foram
substancialmente inferiores aquela dos detentores
do capital (CASTRO, 20006).

Nos anos setenta, o Brasil apresentou
periodo de crescimento econdmico acelerado,
com expansdo do processo de industrializacao e
urbaniza¢do (Milagre Economico). Nesta década,
argumentava-se que O crescimento econdmico
gerado em um primeiro momento teria sua
riqueza, oriunda desse crescimento, distribuida
para a populacdo, acarretando o beneficio
social e econémico para todos. Todavia, o que
se percebeu foi a ampliacdo da concentracdo de
renda ja existente no Pais.

Os resultados desses modelos de desenvol-
vimento ocorridos no Brasil desencadearam um

1 Para maiores detalhes ver Cacciamali (2002).

intenso debate sobre as principais causas que
motivaram o aumento da desigualdade. Langoni
(1973) ¢ um dos precursores na abordagem das
possiveis causas da acentuada desigualdade de
renda no pais, cujo estudo integra a versdo ofi-
cial sobre a ampliacdo da desigualdade de renda
no Brasil dos governos Médici (1969-75) e Gei-
sel (1975-79), apontando o efeito de dois meca-
nismos para explicar o aumento no grau de de-
sigualdade. O primeiro mecanismo refere-se as
mudancas na composicdo da for¢a de trabalho
enquanto o segundo mecanismo faz referéncia ao
crescimento da demanda por mao de obra mais
qualificada (ao longo do processo de crescimento
econdmico) que, aliado a oferta inelastica de mao
de obra qualificada, teria provocado um desequi-
librio no mercado de trabalho. Estes fatos amplia-
ram os diferenciais de salarios a favor da mao de
obra qualificada, principalmente no meio urbano
e na regiao sudeste do pais.

Fishlow (1972) também figura entre os
primeiros a tentar explicar a concentragdo de
renda ocorrida entre 1960 ¢ 1970, todavia com
uma visao diferente. Para o autor, o aumento da
desigualdade de renda ocorreu devido a fatores
estruturais e a condugdo da politica econdmica
do periodo. Para Fishlow (1972), o aumento na
desigualdade educacional simboliza uma das
evidéncias mais significativas das mudancas de
fatores estruturais na piora da desigualdade. Seus
argumentos se baseiam no desenho institucional
do sistema educacional brasileiro que privilegiava
o acesso a educacdo dos grupos de renda mais
elevada e com pais mais bem educados. Como
consequéncia, poderia estar se dando maior
capacidade de pressdo a esses mesmos grupos,
isto é, a variavel educacdo, nesse caso, ndo sera
a causa e sim um reflexo da concentragdo prévia
dos altos niveis educacionais prevalecentes nesse
grupo. Sobre a conducdo da politica econdmica,
Fishlow (1972) afirma que as politicas fiscais ¢ a
concessao de incentivos fiscais para investimentos
no mercado de capital e em regides e setores
especificos estariam aumentando a desigualdade
na medida em que estariam beneficiando os
grupos de renda mais elevada.

Na década dos anos setenta, a permanéncia de
altas taxas de crescimento econdmico e a expansao
do emprego urbano permitiram ganhos reais para
todos os estratos de renda, sobretudo para os
grupos mais elevados, provocando continuidade
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na tendéncia concentradora, no entanto, um
pouco menor do que na década anterior. Por sua
vez, nos anos oitenta, a inflagdo e a divida externa
fizeram parte do debate econdmico sobre as
causas da desigualdade no Brasil perder relativa
importancia, reaparecendo apenas no final da
década. No entanto, as consequéncias desse
conturbado periodo da economia brasileira foram
sentidas principalmente pelos mais pobres que
ndo possuiam mecanismos para se proteger do
processo de estagflagao. (CACCIAMALL 2002;
CASTRO, 2006).

Os anos noventa foram caracterizados
pela estabilizacdo dos pregos (Plano Real) que
favoreceu estratos mais pobres da populagdo no
que concerne a ampliagdo do poder de compra de
suas rendas. No entanto, o processo de abertura
econdmica e o ambiente de maior competitividade
geraram resultados ambiguos para as camadas
mais pobres da populacdo. Segundo Cacciamali
(2002), na medida em que o processo de abertura
comercial reduziu as margens de lucro e o nivel
de precos em geral, especialmente dos bens
industrializados, houve ganho para essa camada
da populagdao, mas, por outro lado, os ganhos
de produtividade levaram a maiores taxas de
desemprego e de subemprego, fazendo com que
a apropriacdo dos grupos mais pobres na renda
nacional nao se alterasse de forma significativa.

Os efeitos da desigualdade da distribui¢ao
da educagdo sobre a distribuicdo salarial e de
renda também foram evidenciados na literatura.
Estudos como os de Barros ¢ Mendonga (1995)
e de Hoffmann (2000) assinalam que o Brasil ¢
um dos paises com maior grau de desigualdade
em educacdo do mundo e apresenta elevada
sensibilidade dos saldrios ao nivel educacional
do trabalhador. De forma similar, Ferreira
(2000) e Ramos e Vieira (2000) identificaram a
escolaridade como o principal fator determinante
da desigualdade na década de 1990, por gerar
diferencas de produtividade entre os individuos
que perduram todo o seu ciclo de vida.

Dada a contextualizacdo historica da
desigualdade de rendimentos no Pais, fica evidente
aimportancia do estudo da decomposi¢do darenda
domiciliar para tentar entender a contribuicdo das
diversas fontes de renda na recente reducdo da
disparidade da renda domiciliar per capita.

3 METODOLOGIA

O presente artigo se enquadra na area de
Economia Regional e a metodologia empirica
adotada teve como base os artigos de Pyatt, Chen
e Fei (1980), Hoffmann (2006) e Soares (2006).
O primeiro artigo aborda a metodologia de
decomposicao do indice de Gini em parcelas do
rendimento enquanto os dois tltimos decompdem
a variacdo do indice de Gini em dois efeitos,
efeito-composi¢ao e efeito-concentragdo, a partir
da decomposigdo proposta por Shorrocks (1982).

Antes de expor a metodologia de
decomposicao do indice de Gini, serd apresentada
a base de dados e o tratamento ao qual a mesma
foi submetida através do software Stata.

3.1 Base de dados

A base de dados do estudo advém da Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD), de
2004 a 2012 —exceto para 2010 devido a realizagdo
do Censo Demografico. Dado que a PNAD ¢
uma pesquisa anual com desenho de amostragem
complexa, torna-se necessario conhecer o estrato e
aunidade primaria amostral (PSU) onde se localiza
o domicilio da amostra. Assim, foi possivel ndo
somente estimar os indices de concentracdo
(estimativas de ponto), como também os intervalos
de confianga para os indicadores.

Para a formacdo da amostra, foi necessaria
a adog¢dao de alguns critérios metodologicos.
Inicialmente, para a constru¢do dos domicilios
foram considerados todos os chefes de domicilio
com exce¢do dos pensionistas, das empregadas
domésticas e de seus parentes, enquanto para
o calculo da renda domiciliar per -capita,
considerou-se a soma dos rendimentos mensais
de todas as fontes, de pessoas de 10 anos ou mais
de idade no domicilio, divididas pelo nimero de
componentes do domicilio. Ademais, ressalta-se
que foram considerados apenas os domicilios com
renda domiciliar per capita maior que zero e que
todos os calculos foram feitos usando os pesos
das pessoas fornecidos pelo Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE).

Para o céalculo da decomposic¢do do indice de
Gini, arenda domiciliar per capita foi decomposta
em seis categorias, apresentadas no Quadro 1 a
seguir.
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Quadro 1 — Descrigdo das categorias da renda
domiciliar

Variaveis Descricao

Rendimento de todos os trabalhos do

Trabalho do homem
homem

Rendimento de todos os trabalhos da

Trabalho da mulher
mulher

Rendimento da previdéncia publica
Previdéncia publica  (aposentadorias e pensdes) ¢ Beneficio de
Prestagdo Continuada (BPC)

Rendimento da previdéncia privada (apo-

Previdéncia privada . - .
sentadorias e pensdes privadas)

Bolsa Familia Renda do Programa Bolsa Familia (PBF)?

Soma proveniente do abono de permanén-
cia, aluguéis, doagdes de outro domicilio

Outras rendas e demais rendas (ndo referentes a renda
oriunda do Programa Bolsa Familia nem
da previdéncia publica, via BPC)

Fonte: Elaborado pelos autoreselaboragao propria.

3.2 Decomposi¢ao do indice de Gini, efeito-
concentracao e efeito-composicao

O indice de Gini ¢ um instrumento que mede
a desigualdade na distribui¢do de renda. Seu valor
pode variar de 0 a 1, onde O (zero) representa a
situacdo em que todos tém a mesma renda (situacao
de igualdade) e 1 (um) configura a circunstancia na
qual uma unica pessoa detém toda a riqueza.

O indice de Gini possui o beneficio de ser
facilmente decomposto conforme a fonte de renda.
Desta forma, o indice pode ser visto como uma
soma ponderada dos coeficientes de concentragdo
de cada parcela darenda, cujos pesos de ponderacao
sd0 os proprios pesos de cada fonte de renda na
renda total (ARAUJO, 2010).

Tendo como base a decomposi¢do proposta
por Pyatt, Chen e Fei (1980), suponha que seja o
rendimento domiciliar per capita da i-ésima pessoa
em uma populacdo de n pessoas, de maneira que
seja formado por h parcelas ndo negativas de renda
em um total de parcelas, temos que:

Y= 2 Vi (1)

Onde, y, <y, <.. <y,. Portanto, i ¢ a posi¢do de
ordem do rendimento y. Assumindo que y seja a

2 Foram considerados domicilios beneficiarios do PBF todos
aqueles cuja soma da variavel V1273 dos seus membros —
depois de subtrair o BPC — era maior do que 0 e menor ou igual
ao valor maximo pago pelo PBF a cada ano (SOARES et al.,
2010; SOUZA, 2013). De 2004 a 2006, o valor maximo foi de
R$ 155,00, o que corresponde a soma de todas as transferéncias
existentes naquele momento. Em 2007, 2008 e 2009, o maximo
foi de R$ 172,00, R$ 182,00 e R$ 200,00, respectivamente. Em
2011 e 2012, o teto passou a ser de R$ 306,00.

média de y, e , a média da h-ésima parcela de y,
entdo, a participagdo de u, na renda total é:

=
%= @

Logo, o indice de Gini pode ser interpretado
como uma média ponderada dos indices de
concentracdo das k parcelas da renda, o que
significa dizer que o indice pode ser decomposto
em k parcelas do rendimento:

G=%,.,9C, 3)

Supondo que a decomposi¢do do indice de
Gini seja feita em dois periodos diferentes (

G Zh X <”1h ,,» NO tempo um e G Zh lgthCZh

, no tempo dois), ap6és manipulacdo algébrica,
tem-se que AG=3) (C,Ap, +¢,AC) ou

AG=3%* (C,Ap, +¢,AC)). Para ndo ter que

escolher arbitrariamente entre uma das alternativas,
utiliza-se a média aritmética das duas:
AG=Y.(CAp, + 9,AC) ()

Onde,
Ap, =9, -9, ¢ AC,=C, -C, . A expressdo

h

1 L1
Cr=5(Cu+Cy) 9= @ 02)

(4) indica que o aumento na participacdo de uma
parcela do rendimento (A, > () s6 contribui para
reduzir o indice de Gini se o respectivo indice de
concentracdo (C,") for negativo, isto é, se a renda
for detida predominantemente pelos mais pobres.
Chamando de G* a média dos indices de Gini nos
dois anos, entdo:

ZI;':IG*A% =G z::J(%h - (PM) =0 (5)

Subtraindo (5) do segundo membro de (4),
obtém-se:

AG = ZIZ:][(CZ = G*)Agoh + ‘/’ZACh] (6)

A expressdo (6) faz mais sentido em termos
economicos do que a (4), pois, nela, a contribui-
¢do para diminuir o indice de Gini, quando ha um
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aumento da participagdo de uma parcela da renda
(Ag, > 0), dependera do indice de concentrag¢do
dessa parcela ser menor do que o indice de Gini
(C", < G"). Neste caso, diz-se que a h-ésima par-
cela da renda ¢ progressiva, isto €, contribui para
reduzir o grau de desigualdade da distribui¢do da
renda. No caso de o indice de cConcentracdo de
uma parcela for maior que o indice de Gini (C”, <
G"), diz-se que esta parcela é regressiva e contribui
para acentuar o grau de desigualdade da renda.

Assumindo a equagao (6) como a decomposigao
da mudanca no indice de Gini, a contribuicdo
total da h-ésima parcela do rendimento para essa
mudanga ¢:

(AG), = (C, = GAp, + y)AC, (7

Conforme Soares (2006) ¢ possivel decompor
a mudanca no indice de Gini segundo um efeito
associado a mudanga no peso de cada parcela na
renda (efeito-composi¢ao) e um efeito associado
a mudanca nos indices de concentragdo (efeito-
concentracdo). Assim, o efeito-composicao da
h-ésima parcela sera enquanto o efeito-composi¢ao
total sera. Por sua vez, o efeito-concentragdo da
h-ésima parcela podera ser definido como enquanto
o efeito-concentragao total sera .

4 ANALISE DOS RESULTADOS

4.1 Estatistica descritiva da amostra e de-
composicao do indice de Gini

O primeiro passo da analise ¢ descrever
a amostra no referente as suas principais
caracteristicas estatisticas (média, desvio-padrao,
minimo e maximo) relacionadas a cada uma
das categorias componentes da renda domiciliar
per capita (renda do trabalho do homem, renda
do trabalho da mulher, previdéncia publica,
previdéncia privada, PBF e outras rendas) para
os anos de 2004 a 2012, conforme pode ser
visualizado na Tabela 1.

Tendo como base a Tabela 1 e fazendo uma
leitura por componente de renda, pode-se observar
que a média da renda per capita do trabalho
do homem ¢ superior a oriunda do trabalho da
mulher, embora esta Ultima tenha apresentado
uma tendéncia de crescimento ao longo do
periodo, passando de R$ 28,83 (em 2004) para
RS 83,85 (em 2012). A média da renda per capita
da previdéncia publica também apresentou
trajetoria crescente, passando de R$ 28,81 (em
2004) para R$ 75,48 (em 2012), enquanto que as
médias dos rendimentos advindos da previdéncia
privada, Bolsa Familia e de outras rendas foram
baixas no periodo, variando de R$ 2,08, R$ 0,58
e R$ 5,03 (em 2004) para R$ 4,13, R$ 2,08 ¢ R$
9,51(em 2012), respectivamente. Sobre os valores
minimos € maximos observados, o cenario
permanece igual ao observado na média, com os
homens apresentando valores superiores ao das
mulheres (maximo de R$ 175.000,00, em 2012,
contra R$ 125.000,00, em 2011, das mulheres).

Tabela 1 — Estatistica descritiva das rendas per capita utilizadas (em R$). Brasil, 2004-2012

Estatisticas 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2011 2012
Trabalho do Homem
Média 61,15 67,59 84,65 93,81 96,44 112,95 138,34 161,79
Desvio-padrao 293,37 324,99 399,87 434,19 485,11 520,64 602,50 973,12
Minimo 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Maximo 46.000,00  50.000,00  60.000,00  60.000,00 85.000,00 75.000,00 100.000,00 175.000,00
Trabalho da Mulher

Média 28,83 32,66 42,43 46,78 48,75 57,79 74,51 83,85
Desvio-padrao 166,78 208,16 283,00 258,65 287,66 337,71 474,88 432,07
Minimo 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Maximo 13.100,00  24.000,00 100.000,00  50.000,00 31.000,00 93.333,00 125.000,00  73.333,00
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Estatisticas 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2011 2012
Previdéncia Publica
Média 28,81 32,05 38,99 42,85 45,83 55,33 66,47 75,48
Desvio-padrao 205,44 195,42 221,94 248,45 285,67 305,16 360,10 372,25
Minimo 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Maximo 20.000,00  11.600,00  23.000,00 23.200,00 27.000,00 25.000,00 26.300,00 25.500,00
Previdéncia Privada

Estatisticas 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2011 2012

Média 2,08 2,57 2,79 3,02 2,72 3,38 3,82 4,13
Desvio-padrao 60,83 61,73 61,66 71,12 56,60 76,14 87,68 101,66
Minimo 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Maximo 12.000,00 9.643,00  16.000,00  12.000,00 9.000,00  15.000,00  19.000,00  20.000,00

Bolsa Familia
Média 0,58 0,56 0,83 0,73 1,15 1,20 1,78 2,08
Desvio-padrido 3,51 3,55 4,35 4,19 5,54 6,12 8,12 9,43
Minimo 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Maximo 150,00 150,00 151,00 170,00 166,00 200,00 300,00 300,00
Outras Rendas

Média 5,03 5,98 7,05 5,78 6,47 6,71 6,10 9,51
Desvio-padrio 92,30 102,74 120,01 97,70 132,25 113,20 123,83 490,19
Minimo 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Maximo 15.000,00  14.750,00  23.000,00  20.000,00  40.030,00  50.000,00 18.700,00 150.000,00

Fonte: Elaborado pelos autores a partir dos dados da PNAD.

As pesquisas empiricas comprovam que,
apesar de o Brasil apresentar um dos mais
elevados indices de desigualdade do mundo, nos
ultimos anos tém sido observado uma reversao
desta tendéncia e que este comportamento esta
associado as mudan¢as na participacdo e na
concentracdo de cada componente na renda
domiciliar (HOFFMANN, 2006; SOARES, 2006;
SOUZA, 2013). Dada a dimensao continental e
a disparidade regional observada no Brasil, as
analises a seguir serdo feitas com o intuito de
investigar a contribui¢do das parcelas da renda
domiciliar para a reducdo da desigualdade de
renda no dmbito regional.

O passo seguinte teve como objetivo decompor
o indice de Gini para as macrorregides brasileiras.
O Griéficol, a seguir, apresenta a evolucdo
do indice de Gini segundo as macrorregides
brasileiras, no periodo de 2004 a 2012°. Através
desse grafico ¢ possivel perceber a tendéncia de
reducdo da desigualdade da renda domiciliar per
capita em todas as regides brasileiras. A analise
inter-regional mostra que a regido Nordeste ¢
a mais desigual, com a curva que representa a

3 Os valores dos indices de Gini para cada macrorregiao brasileira,
com seus respectivos erros-padrao, estdo expostos no Apéndice A.

evolucdo da concentracao situando-se acima de
todas as outras em quase todos os periodos, com
excecdo de 2007 e 2008, quando a regido Centro-
oeste atingiu valores maiores. As regides sudeste
e norte revezaram-se em terceiro lugar, com
destaque para o ano de 2011 cuja concentragao na
regido Norte ultrapassou até mesmo a da regiao
Centro-oeste. Por fim, a desigualdade observada
na regido Sul foi a menor dentre todas as regides,
apresentando queda continua desde 2004 e
atingindo o seu menor indice, 0,4597.

Grafico 1 — Indice de Gini. Regides do Brasil,
2004-2012
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Fonte: Elaborado pelos autores com base nos dados da PNAD.

Rev. Econ. NE, Fortaleza, v. 46, n. 4, p. 137-154, out./dez., 2015

1430



Maria Renata Bezerra Melo e Paulo Aguiar do Monte

Em seguida, buscou-se analisar a evolugdo
da participagdo de cada componente na renda
domiciliar per capita segundo as regides do Brasil.
Os resultados estdo contidos da Tabela 2 onde
¢ possivel observar que a renda proveniente do
trabalho do homem ¢ a parcela que tem a maior
participacdo na renda domiciliar per capita em
todas as regides. Entretanto, deve-se destacar que
este componente regrediu sua participagdo em
todas as regides brasileiras (4,31%, no Nordeste,
1,96% no Sudeste, 7,25% no Sul, 2,83% no Centro-
Oeste e 9,78% na regidao Norte). Em segundo lugar,
ficou a renda do trabalho da mulher, cuja trajetéria
observada ao longo dos anos foi de crescimento
relativo de sua participagdo em todas as regioes,
variando de 6,03% (Centro-oeste) al3,55%
(Norte). Estes resultados corroboram os achados de
Hoffmann e Leone (2004) que, com metodologia
similar, no entanto, abrangendo o Pais como um todo
e um periodo diferente (1981- 2002), afirmam que
houve diminui¢ao da participagdo dos rendimentos
do trabalho do homem (de 69,6%, em 1981, para
53,6%, em 2002) em detrimento de aumento da
participacdo da renda do trabalho da mulher (de
15,7%, em 1981, para 23,8%, em 2002).

No que se refere aos componentes da
previdéncia publica, o Nordeste foi a regido que
apresentou a maior participacao (22,91% em média

no periodo), ao passo que nas outras regides variou,
em média, de 19,31% (Sudeste) a 13,00% (Norte).
Destaca-se, ainda, que todas as regides apresentaram
crescimento relativo deste componente de renda na
ordem de 0,24% (Nordeste), 16,41% (Sul), 6,97%
(Centro-oeste) e 19,49% (Norte), exceto a regido
Sudeste que reduziu 9,92%.

Sobre as componentes previdéncia privada e
outras rendas percebe-se sua pequena participacao
relativa na renda do domicilio, tendo ainda reduzido
a sua contribui¢do em todas as regides no periodo
analisado. Por sua vez, a parcela do Programa Bolsa
Familia aumentou na ordem de 33,62% no Brasil,
com média de participagdo na renda do domicilio
de 0,75%. Analisando no ambito regional, a regido
Nordeste foi a que apresentou a maior participagao
em todos os anos (média de 2,13%) seguida da
regido Norte, com média de 1,37%, bastante
superior aos indices verificados nas regides Sudeste,
Sul e Centro-oeste, com média de 0,31%, 0,32% e
0,46%, nesta ordem. Em termos de crescimento da
participacdo do Programa Bolsa Familia na renda
domiciliar, os resultados ratificam a sua importancia
nas regides Norte ¢ Nordeste visto que as mesmas
apresentaram uma variagdo positiva de 142,28% e
57,13%, respectivamente.

Tabela 2 — Participa¢do dos componentes (¢,) na renda domiciliar per capita (%). Regides do Brasil, 2004-2012

Comportamento/Ano 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2011 2012
Nordeste
Trabalho do homem 48,77 48,49 47,67 48,25 48,41 47,06 46,79 46,67
Trabalho da mulher 22,28 23,05 24,04 23,08 23,81 23,29 24,37 24,24
Previdéncia publica 23,05 22,62 22,40 23,06 21,94 23,83 23,26 23,10
Previdéncia privada 1,45 1,51 1,10 1,47 1,20 1,23 1,19 1,19
Bolsa Familia 1,72 1,53 2,05 1,92 2,11 2,30 2,72 2,70
Outras rendas 2,74 2,80 2,74 2,22 2,54 2,29 1,67 2,10
Sudeste
Trabalho do homem 50,57 49,96 51,06 51,80 50,38 50,55 51,28 51,56
Trabalho da mulher 23,96 23,69 24,87 25,65 25,20 26,04 26,69 26,40
Previdéncia publica 20,17 20,32 18,82 18,62 20,04 19,62 18,69 18,17
Previdéncia privada 1,65 1,98 1,70 1,43 1,35 1,39 1,26 1,17
Bolsa Familia 0,28 0,23 0,32 0,23 0,33 0,32 0,41 0,38
Outras rendas 3,36 3,82 3,23 2,27 2,70 2,09 1,68 2,32
Sul

Trabalho do homem 54,91 52,90 51,82 52,77 51,32 52,14 51,72 50,93
Trabalho da mulher 23,03 23,66 24,11 24,03 25,73 24,62 25,77 26,11
Previdéncia publica 16,46 17,80 18,17 18,12 17,96 18,88 18,84 19,16
Previdéncia privada 1,79 1,76 1,44 1,36 1,36 1,21 1,19 1,07
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Comportamento/Ano 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2011 2012
Bolsa Familia 0,34 0,28 0,35 0,27 0,30 0,31 0,39 0,35
Outras rendas 3,47 3,60 4,10 3,46 3,33 2,84 2,09 2,38
Centro-oeste
Trabalho do homem 55,88 55,89 54,80 55,67 53,94 54,79 55,38 54,29
Trabalho da mulher 25,98 25,78 25,82 26,19 26,60 26,25 27,45 27,54
Previdéncia publica 12,58 13,34 13,88 12,96 14,61 14,08 13,70 13,45
Previdéncia privada 1,39 1,52 1,33 1,64 1,27 1,38 1,08 1,22
Bolsa Familia 0,50 0,29 0,64 0,27 0,39 0,48 0,57 0,51
Outras rendas 3,68 3,19 3,54 3,28 3,20 3,01 1,83 2,98
Norte

Trabalho do homem 60,27 58,29 57,61 56,96 57,67 56,22 54,95 54,38
Trabalho da mulher 23,04 23,87 24,54 26,06 24,57 25,74 26,17 26,16
Previdéncia publica 12,03 12,79 12,32 12,65 13,09 13,12 13,63 14,38
Previdéncia privada 1,15 1,12 1,38 1,18 1,16 0,98 1,09 0,72
Bolsa Familia 0,82 0,84 1,22 1,12 1,47 1,49 2,03 2,00
Outras rendas 2,68 3,08 2,92 2,03 2,04 2,45 2,13 2,37

Fonte: Elaborado pelos autores com base nos dados da PNAD.

4.2 Evolugao da desigualdade dos compo-
nentes da renda domiciliar per capita

Para analisar a evolucao da desigualdade dos
componentes da renda domiciliar per capita, deve-

se o indice de concentracdo da componente for
menor do que o indice de Gini total, diz-se que
0 componente tem um cardter progressivo.
Para avaliar como varia a progressividade ou
regressividade de cada componente, segundo cada

se observar se o indice de concentracdo de um
componente de renda ¢ maior que o indice de Gini
total pois, assim, pode-se concluir que ele tem um
carater regressivo, ou seja, que ele contribui para
ampliar a desigualdade de renda. Caso contréario,

regido, o Grafico 2 e a Tabela 3 expdem a evolucao
dos indices de concentragao ()de cada componente
da renda domiciliar per capita, segundo as
macrorregides do Brasil.

Grafico 2 — Evolucao dos indices de concentragdo (C) das componentes da renda domiciliar per capita.
Regides do Brasil, 2004-2012
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Fonte: Elaborado pelos autores com base nos dados da PNAD.

Os resultados mostram que a parcela renda do
trabalho do homem se apresenta com carater pouco
progressivo nas regides Sul, Sudeste e Norte,
enquanto que nas regides Nordeste e Centro-
oeste 0 seu comportamento apresentou momentos
abaixo e acima do indice de Gini, impossibilitando
uma conclusdo mais acerca de sua progressividade
ou regressividade. Por sua vez, a renda do trabalho
da mulher revela-se pouco progressiva no Sul e
Sudeste, e pouco regressiva no Nordeste, Centro-
oeste e no Norte. Sobre as componentes previdéncia
publica e previdéncia privada, o Grafico 2 mostra o
comportamento pouco progressivo da previdéncia
publica no Sul e Norte (com excegdo do ano de
2005) e pouco regressivo no Nordeste e no Centro-
oeste. Ja no Sudeste, apresenta-se com carater
pouco progressivo na maior parte do tempo,
exceto no ano de 2005, no qual se mostra com
carater pouco regressivo. Sobre a componente
previdéncia privada, sua trajetoria apresenta-se
pouco progressiva nas regioes Sul, Norte e Sudeste
(com excecdo do ano de 2005) e Centro-oeste (com
excecgdo dos anos de 2005 e 2007). No Nordeste, a

evolugdo do indice de concentragdo da previdéncia
privada ndo apresenta um comportamento unico,
visto que em alguns momentos a concentragao ¢
maior que o indice de Gini (2004 a 2007 ¢ 2011)
e, em outros momentos, ¢ menor (2008, 2009 e
2012), impossibilitando, assim, sua classificagdo
em regressiva ou progressiva durante o periodo.

A parcela do Programa Bolsa Familia ¢ a
unica em que todos os indices de concentragido
estdo notavelmente abaixo do indice de Gini, ou
seja, que tem carater progressivo. Ja a componente
outras rendas — que inclui a renda de aluguéis,
doagdes, abonos, juros ¢ dividendos — estd acima
do indice de Gini em todas as regides, exceto pelo
ano de 2012, no qual as regides Norte e Nordeste
manifestam uma queda brusca. Este resultado
implica dizer que esta renda contribui de maneira
significativa para ampliar a desigualdade, isto &,
que tem carater regressivo.

A Tabela 3, por sua vez, apresenta os valores
dos indices de concentragdo dos componentes da
renda domiciliar per capita por regidao que foram
utilizados para a construgdo do Grafico 2. Nesta, é
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importante refor¢ar o comportamento observado em
dois componentes, principalmente: 1. A evolugdo
dos indices de concentragdo dos rendimentos do
trabalho do homem mostra uma redug¢do de seus
valores em todas as regides, indicando que esse
rendimento tornou-se menos concentrado. De
forma similar, as parcelas previdéncia publica e

previdéncia privada também apresentaram redugoes
da concentracdao no periodo, apesar de alguns anos
apresentarem aumentos; 2. O sinal negativo e a forte
desconcentracdo observada na parcela da renda
proveniente do Programa Bolsa Familia em todas as
regides, indica que este pode ser um fator de extrema
importancia para a redugdo da desigualdade de renda.

Tabela 3 — Indices de concentragdo () das componentes da renda domiciliar per capita. Regides do Brasil,

2004-2012
Comportamento/Ano 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2011 2012
Nordeste
Trabalho do homem 0,5603 0,5482 0,5521 0,5549 0,5430 0,5444 0,5370 0,5528
Trabalho da mulher 0,6432 0,6354 0,6547 0,6176 0,6319 0,6168 0,6234 0,6180
Previdéncia publica 0,6181 0,6059 0,5899 0,5705 0,5790 0,5832 0,5479 0,5369
Previdéncia privada 0,6555 0,6542 0,5921 0,6227 0,5313 0,5304 0,5452 0,4868
Bolsa Familia -0,3075 -0,3442 -0,3260 -0,3833 -0,3666 -0,3780 -0,3678 -0,3564
Outras rendas 0,6231 0,6220 0,5937 0,6066 0,6656 0,6456 0,6347 0,4562
Sudeste
Trabalho do homem 0,5171 0,5135 0,5202 0,5050 0,4996 0,4892 0,4857 0,4948
Trabalho da mulher 0,5376 0,5396 0,5362 0,5225 0,5227 0,5109 0,5062 0,4971
Previdéncia publica 0,5826 0,5721 0,5361 0,5267 0,5436 0,5284 0,5012 0,4890
Previdéncia privada 0,5660 0,6367