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EDITORIAL

Esta edi¢do aborda temas estratégicos para o desenvolvimento re-
gional, subdivididos em trés se¢des que tratam de politicas publicas
de desenvolvimento no ambito tedrico e em alguns setores produtivos.

Neste sentido, a Prof* Miriam Rocha e colaboradores, no traba-
lho Efeito do Programa Bolsa Familia sobre o consumo dos domici-
lios rurais e urbanos no Brasil, investigaram as possiveis diferengas
das demandas domiciliares dos beneficiarios urbanos e rurais do Pro-
grama Bolsa Familia (PBF). Outra politica do Governo Federal, ava-
liada por Rafael Salgado e outros, foi tema do artigo A contribui¢do
do Programa Nacional de Produgdo e Uso de Biodiesel (PNPB) para
estabiliza¢do da renda agricola dos agricultores da Bahia. Eles ava-
liaram a importancia da atuagdo do Governo como agente regulador
sistematico, visando a estabilizagdo dos pregos, receitas e ofertas agri-
colas. O setor agricola, tema do artigo Determinantes da expansdo da
fronteira de produgdo das culturas de arroz, milho e soja no norte e
nordeste brasileiro, de Eduardo de Pintor e Carlos Alberto Piacenti,
foi analisado e varidveis explicativas da expansdo foram levantadas
por meio de modelo econométrico com dados em painel. Dentro da
porteira, Diogo Sobreira e coautores, no trabalho Eficiéncia técnica
agropecudria no estado da Bahia e seus fatores condicionantes no
curto e longo prazo, analisaram variaveis de eficiéncia técnica por
meio de regressdes quantilicas.

No segmento da industria de transformagao, o trabalho dos Prof*
Fagner Espindola e Jodo Policarpo Um novo momento para a indiis-
tria de transformagdo do Nordeste? Discutindo tendéncias do proces-
so de (des)industrializa¢do da Regido, avaliou efeitos relacionados
ao processo de desindustrializagdo da regido, por meio de dados e
indices pouco ou ainda nao explorados na tematica regional.

O trabalho de autoria de Marco Marconato e Marina Cunha, 4nd-
lise do desenvolvimento multidimensional dos municipios brasileiros
nos anos de 2000 e de 2010, observou os avangos recentes nos indica-
dores sociais e econémicos, ponderando maiores esforgos na geragao
de emprego e no combate a violéncia. O artigo Competigdo politica e
desenvolvimento economico. uma andlise para os municipios do Ce-
ara nos anos de 2006 e 2010, de Francisco Araujo e Paulo Jorge Neto,
analisou se os municipios que possuem menor alternancia politica
sdo os que apresentam inferiores indicadores de desenvolvimento.
Marcilio Pereira, Jodo Eustaquio e Suzana Bastos, autores do artigo
Potencial de desenvolvimento dos municipios baianos: uma andlise
fatorial, avaliaram os potenciais de desenvolvimento para os muni-
cipios baianos por meio do método de analise fatorial. Além disso,
utilizaram a Analise Exploratoria dos Dados Espaciais para encontrar
possiveis clusters dos fatores mencionados. Nesta ordem, ainda tendo
a Bahia como alvo dos trabalhos desta edi¢do, Cristiane Cerqueira
e outros pesquisadores analisaram as caracteristicas econdmicas, so-
ciais e ambientais, no intuito de contribuir para o entendimento do
atual estagio do desenvolvimento econdmico no estado da Bahia
no artigo Componentes principais das caracteristicas do estado da
Bahia necessarios ao planejamento do desenvolvimento.

Por fim, o artigo de autoria do Prof. Olimpio Galvao, Origens
historicas do dualismo regional italiano e a ascensdo e queda da
Cassa Per 1l Mezzogiorno, avalia a politica de desenvolvimento re-
gional na Italia e traz relevantes ligdes para a compreensao do pro-
blema regional no Brasil, mais especificamente da criagdo a extingao
da Cassa per 1l Mezzogiorno — que teria servido de modelo para a
instalagdo da Sudene.

Boa leitura!

This edition addresses strategic issues for regional development; they
are subdivided into three sections that deal with public development policies
in a theoretical perspective and applied within some productive sectors.

In this sense, Prof. Miriam Rocha and collaborators, in the study Efei-
to do Programa Bolsa Familia sobre o consumo dos domicilios rurais
e urbanos no Brasil (The effect of Bolsa Familia Program on the con-
sumption of rural and urban households in Brazil) investigated possible
differences in household’s consumption demand of urban and rural bene-
ficiaries of Bolsa Familia Program (PBF). Another policy of the federal
government, evaluated by Rafael Salgado and others, was the subject of
the article 4 contribui¢do do Programa Nacional de Produgdo e Uso de
Biodiesel (PNPB) para estabilizagdo da renda agricola dos agricultores
da Bahia (The contribution of the National Program of Production and
Use of Biodiesel (PNPB) to the stabilization of agricultural income of far-
mers in Bahia). They evaluated the importance of the government acting
as a systematic regulatory agent, aiming at the stabilization of prices, re-
venues and agricultural supply. The agricultural sector, the subject of the
article Determinantes da expansdo da fronteira de produgdo das culturas
de arroz, milho e soja no norte e nordeste brasileiro (Determinants of the
expansion of the production frontier of rice, corn and soybean crops in the
north and northeast of Brazil), by Eduardo de Pintor and Carlos Alberto
Piacenti, in which the variables explaining this expansion were analyzed
with panel data. Within the farm, Diogo Sobreira and coauthors, in the
study Eficiéncia técnica agropecudria no estado da Bahia e seus fatores
condicionantes no curto e longo prazo(Agricultural technical efficiency
in the state of Bahia and its short and long term conditioning factors),
analyzed variables of technical efficiency using quantile regressions.

In the segment of the transformation industry, the work of Prof*
Fagner Espindola and Joao Policarpo, Um novo momento para a indus-
tria de transformagdo do Nordeste? Discutindo tendéncias do processo
de (des)industrializa¢do da Regido (A new moment for the Northeast’s
transformation industry? Discussing trends in the process of (de) indus-
trialization in the region), evaluated effects related to the process of (des)
industrialization of the region, through data and indexes little or not yet
explored in regional studies.

The work by Marco Marconato and Marina Cunha, Andlise do de-
senvolvimento multidimensional dos municipios brasileiros nos anos de
2000 e de 2010, (Analysis of the multidimensional development of Bra-
zilian municipalities in the years 2000 and 2010), noted recent advances
in social and economic indicators, considering greater efforts to genera-
te employment and combat violence. The article Competi¢do politica e
desenvolvimento econdmico: uma andlise para os municipios do Ceard
nos anos de 2006 e 2010 (Political competition and economic develop-
ment: an analysis for the municipalities of Ceara in the years 2006 and
2010), by Francisco Arafjo and Paulo Jorge Neto, analyzed whether
municipalities with less political alternation have lower development in-
dicators. Marcilio Pereira, Jodo Eustaquio and Suzana Bastos, authors of
the article Potencial de desenvolvimento dos municipios baianos: uma
andalise fatorial (Potential development of municipalities in Bahia: a fac-
torial analysis), evaluated the potential for development in municipali-
ties of the state of Bahia using factorial analysis. In addition, they used
an exploratory analysis of spatial data to find possible clusters in those
factors. In this order, still focusing on the state of Bahia, Cristiane Cer-
queira and other researchers analyzed its economic, social and environ-
mental characteristics, in order to contribute to the understanding of the
current stage of economic development in the state, in the article Com-
ponentes principais das caracteristicas do estado da Bahia necessarios
ao planejamento do desenvolvimento (Principal components of the cha-
racteristics of the state of Bahia necessary for development planning).

Finally, the article by Prof. Olimpio Galvao, Origens historicas do
dualismo regional italiano e a ascensao e queda da Cassa Per Il Me-
zzogiorno (Historical Origins of Italian Regional Dualism and the Rise
and Fall of the Cassa Per Il Mezzogiorno) evaluates the regional develo-
pment policy in Italy and brings relevant lessons for understanding the
regional problem in Brazil, more specifically, from the creation to the
extinction of Cassa per Il Mezzogiorno — which apparently served as a
model for the creation of Sudene in Brazil.

Good reading!






ISSN impressa 0100-4956
ISSN eletrdnica (on line) 2357-9226

EFEITO DO PROGRAMA BOLSA FAMILIA SOBRE 0 CONSUMO
DOS DOMICILIOS RURAIS E URBANOS NO BRASIL

Impact of Programa Bolsa Familia on rural
and urban household consumption

Mirian Aparecida Rocha
Economista. Doutora em Economia Aplicada pela Universidade Federal de Vigosa (UFV).
Coordenadora do Setor de Gestdo de Projetos. mirian.rocha@ufv.br

Leonardo Bornacki de Mattos
Economista. Doutor em Economia Aplicada pela UFV. Prof. Adjunto do Departamento
de Economia Rural da UFV.Ibmattos@ufv.br

Cristiana Tristao Rodrigues
Economista. Doutora em Economia Aplicada pela UFV. Profa. Adjunta do
Departamento de Economia da UFV. cristianatr@yahoo.com.br

Joao Eustaquio de Lima
Agronomo. Doutor em Economia Rural pela Michigan State University. Prof.
Titular do Departamento de Economia Rural da UFV. jelima@ufv.br

Resumo: A fim de verificar como o Programa Bolsa
Familia (PBF) alterou os padrdes de consumo das
familias brasileiras, analisou-se o impacto do PBF
sobre os domicilios rurais e urbanos. Foi empregado o
Propensity Score Matching a fim de parear domicilios
beneficiarios ¢ ndo beneficiarios e, posteriormente, o
método de Diferengas em Diferengas. Os resultados
apontaram que ha distingdo na alocagdo da renda
proveniente do PBF nos domicilios rurais e urbanos
apenas com relagdo as parcelas higiene, recreagdo e
despesas diversas, visto que algumas parcelas ndo
sofreram varia¢@o significativa nos domicilios rurais,
mas foram significativas nos domicilios urbanos, e
vice-versa. Em termos absolutos, o montante destinado
a todas as categorias se elevou significativamente. Em
termos relativos, houve redugdo da parcela destinada
a alimentagdo tanto nos domicilios urbanos (8,46%)
quanto nos domicilios rurais (4,89%). Diante dos
resultados, ¢ possivel concluir que o aumento de renda
proporcionado pelo PBF altera as parcelas de dispéndio
com bens de consumo das familias beneficiarias. Essa
mudanca também ¢ influenciada pela sua localizagdo
geografica, urbano ou rural, dado que os resultados
foram distintos para cada um desses grupos, tanto
com relagdo ao tamanho do impacto como da sua
significancia.

Palavras-chaves: padrio de consumo; Propensity
Score Matching; Diferengas em Diferencgas; alocagio
de renda; parcelas de dispéndio.

Abstract: This work aim to verify how Brazilian
conditional cash transfer, Programa Bolsa Familia
- PBF, impact consumption patterns of Brazilian
families. The focus was on rural and urban households.
It was used Propensity Score Matching to match PBF’
beneficiaries and not beneficiaries, and Differences in
Difference. Results appoint that there are differences
in income allocation of PBF between rural and
urban households only on hygiene, recreation and
miscellaneous expenditure. It happens because some
share of expenditure does not vary significantly on rural
households, but vary significantly on urban households,
and vice versa. In absolute terms, the value spent in all
categories increase significantly. In relative terms, there
was reduction on share of expenditure of food both
in urban households (8,46%) and in rural households
(4,89%). Results allow to conclude that income increase
generated because PBF modify share of expenditure
with consumption goods in beneficiaries families. This
change is affected too by geographic location, rural or
urban, because results were different to each group,
both in terms of size and significance.

Keywords: Consumption patterns; Propensity Score
Matching; Differences in Difference; Income allocation;
Share of expenditure.
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Mirian Aparecida Rocha, Leonardo Bornacki de Mattos, Cristiana Tristdo Rodrigues, Jodo Eustaquio de Lima

1 Introducao

Os programas sociais de transferéncia de ren-
da sdo uma das politicas publicas mais discutidas
atualmente. Sua origem esta na crenca de que o
mercado ¢ incapaz de distribuir as riquezas ge-
radas pelo sistema econdmico. Essa situacdo se
verifica, sobretudo, nos paises em desenvolvimen-
to que tém sido incapazes de crescer e distribuir
renda concomitantemente. Os paises da América
Latina e, em especial, o Brasil, se destacam por
apresentarem as piores distribui¢des de renda do
mundo e por fazerem uso dos programas sociais
para tentar corrigi-las (BARROS; MENDONCA,
1995; BARROS; MENDONCA; DUARTE, 1995;
FERREIRA, 2006).

No Brasil, esse tipo de politica ¢ bastante re-
cente, tendo sua origem na década de 1990, pas-
sando a receber maior atengdo a partir de 2003,
com a criacdo do Programa Bolsa Familia (PBF).
Desde sua implementacao, o PBF vem recebendo
um montante de recursos crescente, de modo que,
em 2015, houve um gasto de mais R$ 27,5 bilhdes
com o programa e o numero de beneficiados foi de,
aproximadamente, 14 milhdes de familias, o equi-
valente a cerca de 50 milhdes de pessoas (MDS,
2015).

O Programa Bolsa Familia ¢ um programa de
transferéncia de renda condicionada do governo
brasileiro que tem como objetivo beneficiar fa-
milias em situagdo de pobreza e extrema pobreza.
Para fins do programa, sdo consideradas extrema-
mente pobres as familias com renda familiar per
capita de até R$ 77,00 e pobres aquelas com renda
familiar per capita entre R$ 77,00 e R$ 154,001.
Estas, para receberem o beneficio, devem possuir
crian¢as ou adolescentes de 0 a 17 anos de idade
na sua composicao. O beneficio é pago, preferen-
cialmente, a mulher e depende do tamanho da fa-
milia, da idade dos membros e da renda familiar.

Assim, dependendo da composigdo familiar e
da renda apresentada pela familia, ha incremento
consideravel na renda domiciliar, dado que, atual-
mente, o beneficio mensal pode superar o valor de
R$ 306, sendo que a média se encontra em torno
de R$ 170,00. Uma das consequéncias desse au-
mento de renda é a ampliagdo da capacidade de
consumo das familias beneficiarias.

1 Em 20009, esses valores eram de R$70 e R$140,00, respectivamente.

De forma geral, as familias podem distribuir
sua renda entre diversas categorias de consumo.
Na Tabela 1, € possivel visualizar como as fami-
lias brasileiras, residentes no meio rural € no meio
urbano, distribuiam sua renda entre as diferentes
categorias de consumo, nos anos de 2002 e 2008.

Nota-se que as despesas com alimentagado, ha-
bitacdo e transporte sdo as que recebem um maior
montante de recursos. Tracando um comparativo
entre o consumo das familias residentes nas areas
urbanas e rurais, percebe-se, também, que as maio-
res variacdes das despesas, em termos absolutos,
no periodo considerado, ocorreram no meio rural,
sendo que os gastos com habitagdo, recreagdo e
cultura e servigos pessoais mais que dobraram. As
categorias de consumo que apresentaram maior
aumento dos dispéndios nos domicilios rurais fo-
ram recreacao e cultura e servigos pessoais, ambas
aumentaram 150%. No meio urbano, comparativa-
mente, houve queda de 16% no consumo de bens e
servigos da categoria recreagao e cultura, e aumen-
to de 13% nos gastos com servigos pessoais.

Rev. Econ. NE, Fortaleza, v. 47, n. 2, p. 9-25, abr./ jun., 2016
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Efeito do programa bolsa familia sobre o consumo dos domicilios rurais e urbanos no Brasil

Tabela 1 — Média de gastos mensais das familias brasileiras, rurais e urbanas, com despesas de consumo

nos anos de 2002 e 2008

Categorias Total Rural Urbano
2002 2008 2002 2008 2002 2008
Despesas de consumo 1.688,13 1.741,76 815,75 1.302,75 1.845,10 1.901,79
Habitacao 420,20 465,31 156,22 316,92 467,70 519,39
Alimentagao 393,25 383,66 269,14 314,84 415,59 408,74
Transporte 367,35 401,15 191,33 308,02 399,03 435,09
Saude 134,72 137,64 59,40 106,19 148,28 149,11
Vestuario 106,59 106,07 54,91 84,43 115,89 113,96
Higiene 42,71 47,87 22,66 38,70 46,32 51,22
Recreagao e cultura 47,64 40,22 10,43 26,05 54,34 45,38
Despesas diversas 57,37 60,97 23,77 45,84 63,42 66,48
Educagdo 83,06 63,58 12,55 35,50 95,75 73,81
Servigos pessoais 21,02 23,85 6,44 16,10 23,65 26,67
Fumo 14,20 11,45 8,89 10,15 15,16 11,93
N° de observagdes 48.470 55.970 10.640 16.102 37.830 39.868

Fonte: Elaborada com base nos dados da pesquisa.

Notas: ) Valores em R$ e a pregos constantes de 15/01/2009, deflacionados pelo IPCA-15.

Duas categorias importantes apresentaram re-
ducgao dos gastos na média geral e nos domicilios
da area urbana: alimentacdo e educagdo. Na cate-
goria alimentacdo, observa-se que houve reducdo
dos gastos quando se considera a média geral e os
domicilios da area urbana, o mesmo comportamen-
to se repete na categoria educacdo, sendo que no
meio rural, os gastos com ambas as categorias se
ampliaram. Com relagdo aos gastos com alimenta-
¢do, essa queda pode dever-se a redugdo dos custos
dos alimentos diante da diminui¢do dos pregos re-
lativos (CARVALHO FILHO; CHAMON, 2012)
ou ainda ao aumento da producdo para autoconsu-
mo no meio urbano (RICARTE-COVARRUBIA;
FERRAZ; BORGES, 2011).

No tocante a educagdo, essa queda também foi
apontada pelo IBGE (2010), que destaca que a es-
trutura familiar é fator determinante para as despe-
sas com educacao, visto que a presenca de filhos
faz com que o peso relativo desses valores seja,
no minimo, o dobro do peso atribuido as familias
sem filhos. Entretanto, este grupo de despesa apre-
sentou reducao na participagdo das despesas em
relacdo a POF 2002-2003, independentemente da
composi¢cdo familiar; embora, a maior queda das
despesas com educagdo tenha sido verificada nas
familias com filhos. Portanto, uma analise mais
apurada da variagdo dos gastos com educacdo
deve ser feita considerando a presenca de crian-
cas e, ou adolescentes, no domicilio. Analisando
as variagoes dos gastos nos domicilios de modo

geral, naqueles do meio rural e do meio urbano,
nao ¢ possivel tragar uma tendéncia, visto que as
mudancas ocorreram em dire¢cdes opostas ou em
proporgdes bastante distintas entre as categorias.

Pode-se inferir que os meios rural e urbano
apresentam estruturas de consumo diferentes e
que, ao longo dos anos, os comportamentos das
familias rurais e urbanas diante das mudancas de
renda e das condi¢cdes macro e microeconémicas
também foram distintos. Tais diferencas resultam
do perfil orcamentario de familias rurais ¢ urbanas.
Segundo Silveira et al. (2005), familias do meio
rural destinam uma parcela maior da renda para
alimentacdo em detrimento de habitacdo e outras
despesas correntes, em relacdo as familias dos do-
micilios metropolitanos e urbanos. A diferenca dos
gastos com alimentagdo se deve a grande impor-
tancia dos gastos alimentares ndo monetarios nas
familias rurais (produgdo para autoconsumo) € ao
fato de que no meio urbano os custos de transporte
e habitagdo pressionam os gastos alimentares.

Assim, o Programa Bolsa Familia pode gerar
efeitos distintos nos meios rural e urbano. Nesse sen-
tido, Favero e Santos (2014) sugerem que o dinheiro
recebido do PBF tem mudado o modo de producgao
no meio rural, levando a aquisigdo de bens que antes
eram produzidos pelos proprios beneficiarios.

Muitos autores tém estudado o efeito dos progra-
mas de transferéncia de renda sobre as parcelas de
dispéndio referentes a alimentagao, especificamente
nas areas rurais (ATTANASIO; LECHENE, 2002;
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ATTANASIO; BATTISTIN; MESNARD, 2012;
SCHADY; ROSERO, 2008; DUARTE et al., 2009),
enquanto outros se dedicam a verificar este impacto
somente nas areas urbanas (ANGELUCCI; ATTA-
NASIO, 2009). Isso se deve ao fato de que existem
evidéncias de que a inseguranca alimentar é maior
nas areas rurais. Vianna e Segall-Cérrea (2008), por
exemplo, afirmam que a incidéncia de inseguranga
alimentar grave e moderada ¢ maior nas areas ru-
rais, sendo que esse fato pode ser atribuido a falta
de dinheiro para aquisi¢ao de alimentos. Por isso,
ao receber um incremento na renda, as populagdes
rurais tendem a destina-lo a alimentos ainda mais
basicos do que as populagdes urbanas. Nesse senti-
do, a literatura aponta indicios de que as demandas
das areas urbanas e rurais sdo diferentes.

No entanto, existe lacuna na literatura quanto
ao impacto de programas de transferéncia de renda
¢ do PBF sobre as demais categorias de consumo
e sobre o impacto destes na alocacdo dos recursos
domésticos, pois, embora haja evidéncias de que
a categoria referente a alimentagdo seja bastante
impactada, ndo significa que apenas ela seja afe-
tada, tanto no que se refere ao montante despen-
dido quanto a parcela dos gastos destinada a cada
uma. Com base nessas condicdes, o objetivo deste
trabalho foi investigar as possiveis diferengas das
demandas domiciliares dos beneficiarios do PBF
para as areas urbana e rural no periodo compre-
endido entre as POFs de 2002-2003 e 2008-2009.

Os resultados obtidos apontam crescimento do
montante de gastos com todas as categorias de dis-
péndio, tanto nos domicilios rurais quanto urbanos,
diante do PBF. Em termos relativos, verificou-se
que a parcela de gastos com alimentagdo foi a que
mais se reduziu diante do PBF, sobretudo nos domi-
cilios urbanos. No meio rural, houve aumento dos
gastos principalmente com fumo, habitagao e satde.

Além desta introducdo, este artigo possui ou-
tras quatro se¢Oes. A segunda se¢do apresenta
o modelo teodrico utilizado para explicar como a
transferéncia de renda para um determinado mem-
bro do domicilio pode afetar a alocagdo dos recur-
sos domésticos entre os bens de consumo. A ter-
ceira se¢do traz a metodologia empregada para a
estimacao do efeito do PBF sobre o consumo dos
domicilios rurais e urbanos. Na quarta se¢ao en-
contram-se os resultados obtidos, tanto em termos
absolutos quanto relativos. A conclusao € apresen-
tada na quinta se¢ao.

2 Modelo coletivo de alocagao dos re-
cursos domesticos

Neste trabalho, consideroa-se o modelo tedrico
com baso nos trabalhos de Chiappori e utilizado
por Thomas (1993), que ajuda a explicar como a
variacdo da renda proveniente de programas de
transferéncia de renda e, consequentemente, o au-
mento do poder de barganha da mulher dentro do
domicilio afeta a demanda de bens. Esse modelo
foi escolhido por considerar o efeito da renda nao
proveniente do trabalho e, especificamente, ter
sido empregado para demonstrar o efeito da renda
proveniente de transferéncias governamentais so-
bre a alocacgdo de recursos domésticos.

Empregoa-se um modelo de comportamen-
to familiar no qual o bem-estar do domicilio, W,
depende da utilidade de cada membro do domici-
lio, m = 1,...,M. Por sua vez, a utilidade de cada
individuo, U,,, depende do consumo de todos os
membros, , bens. A utilidade também esta em fun-
¢do do lazer de cada individuo do domicilio, 1, ...,
1,,. Um conjunto de caracteristicas especificas dos
individuos e do domicilio, p, também pode afetar
0s gostos e, portanto, a utilidade,

Se um membro qualquer, n, ¢ completamente
egoista ou tem preferéncias egoistas, entdo, todos
os elementos de X, el , m# n, terdo peso zero na
fungdo de utilidade deste membro. Em geral, no
entanto, espera-se que os membros do domicilio
atribuam valor ao consumo dos outros membros
do mesmo domicilio (BECKER, 1991). Inclusi-
ve, existem evidéncias de que existe altruismo até
mesmo além dos parentes proximos (ALTONIJI;
HAYASHI; KOTLIKOF., 1989; UDRY, 1990).

A funcao de bem-estar do domicilio é dada, en-
tdo, por:

W = WU (X, L), ..., U (X, ;1] (D

que ¢ maximizada sujeita a seguinte restri¢ao
or¢amentaria domiciliar:

W = WIUX, @), ..., U (X, L; )] (2)

em que p é um vetor de pregos de todos os bens,
X. O valor do tempo para cada individuo ¢ w_e a
renda total ¢ dada pelo valor da renda do trabalho
mais a renda ndo proveniente do trabalho, y A
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renda do domicilio ¢ simplesmente a soma da ren-
da de todos os individuos.

Resolvendo o problema de maximizagao, a de-
manda domiciliar por cada bem i ¢ dada por:

Xi = XM Xim = 90, Y1 o0 Yot 1) (3)

A demanda domiciliar depende de todos os pre-
cos, p, das caracteristicas do domicilio, p, e das
rendas nao provenientes do trabalho.

O modelo domiciliar mais simples se verifica
quando apenas um dos membros do domicilio de-
fine a alocacdo de recursos. Nesse caso, a fungao
agregada W assume peso zero para todos os de-
mais membros. Assim, a fun¢do de demanda ndo
depende das rendas nao provenientes do trabalho
individuais, mas da sua soma:

Xi = 9@ Zm Yo 1) “4)

Se todos os membros tiverem as mesmas pre-
feréncias, ou se eles forem altruistas, a demanda
domiciliar dependeré da renda nao proveniente do
trabalho total. O altruismo perfeito, as preferéncias
comuns ¢ os modelos ditatoriais sdo equivalentes,
ao menos, em termos das suas previsdes com rela-
¢do ao impacto da renda individual sobre a deman-
da domiciliar de bens.

Assim, a mulher ao receber um incremento de
renda, como acontece quando ela se torna bene-
ficiaria do PBF, passa a ter, de acordo com esse
modelo, mais influéncia na alocacdo da renda do-
miciliar, a ndo ser que ela seja totalmente altru-
ista e abdique do poder adquirido ou seu marido
seja um ditador e ndo considere suas preferéncias
na aloca¢do da renda e tome posse do beneficio,
empregando-o onde lhe convém.

No entanto, assumiu-se que a regra de repar-
ticdo da renda adotada pelo domicilio ¢ eficiente
segundo Pareto, ou seja, que maridos e mulheres
possuem fungdes de utilidade diferentes, mas que,
de alguma forma, escolhem uma alocacdo de re-
cursos eficiente, isto é, em relagdo a qual nenhuma
alternativa beneficiaria um dos membros da fami-
lia sem prejudicar outro.

Portanto, a demanda de bens do domicilio nio
depende apenas do total da renda ndo proveniente

do trabalho, mas também da sua distribuigdo den-
tro do domicilio:

Xi=9®y1 . Ym 1) ®)

Assim, neste trabalho, emprega-se o mode-
lo de alocagdo coletivo dos recursos domésticos,
que atribui peso a utilidade de cada membro do
domicilio na sua fun¢do de bem-estar, para verifi-
car como o PBF altera a alocag@o de renda dentro
dos domicilios beneficiarios, dado que o programa
transfere renda, preferencialmente, as mulheres, o
que, em tese, aumentaria o seu poder dentro do do-
micilio. Com isso, a mulher teria mais influéncia
na alocac¢do da renda doméstica, podendo alterar
0s gastos e as parcelas de gastos com as categorias
de consumo.

3 Metodologia

Desde a década de 1990, vém sendo implemen-
tados, no Brasil, diversos programas de transferén-
cia de renda, com o objetivo de reduzir a pobreza e
melhorar as condi¢des de vida da populagdo mais
pobre, tanto do meio rural como urbano. Antes do
PBF, havia varios programas que se sobrepunham
e ndo se caracterizavam como uma politica de go-
verno. Com isso, em 2003, foram unificados os
programas Bolsa Escola, Bolsa Alimentagado, Pro-
grama Nacional de Acesso a Alimentagdo PNA),
Auxilio Gas e Cadastro Unico. O novo programa
recebeu 0 nome de Programa Bolsa Familia e, em
2005, incorporou também o Programa de Erradi-
cacdo do Trabalho Infantil (PETI).

A fim de se determinar o método de estimacao
do efeito desse redesenho dos programas Bolsa
Escola, Auxilio Gas e PETI, transformando-os no
Programa Bolsa Familia (PBF), sobre a maneira
como os domicilios rurais e urbanos alocam seus
recursos com as diferentes categorias de consumo,
inicialmente, foram estabelecidos os critérios ado-
tados para a definicao do grupo de beneficiarios de
programas de transferéncias de renda e do grupo
que nao recebe estes beneficios. Com isso, foi pos-
sivel verificar o efeito do PBF sobre os domicilios
rurais e urbanos que foram assistidos pelo Progra-
ma, tendo como base aqueles que ndo foram, visto
que nao se pode observar o mesmo domicilio nas
duas situacdes, beneficiario e nao beneficiario.
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Para tanto, foi atribuida uma probabilidade de
participagao a cada domicilio nos programas Bolsa
Escola, Auxilio Gas ou PETI, em 2002, por meio
da estimacdo de um propensity score, visto que
nem todos os domicilios elegiveis ao programa re-
ceberam o beneficio. Também foi calculada a pro-
babilidade de participacdo dos domicilios rurais e
urbanos no PBF, em 2008.

Feito isso, foram pareados os domicilios rurais
e, posteriormente, os domicilios urbanos para que
se pudesse compara-los, utilizando-se duas técni-
cas distintas de pareamento: Nearest Neighbors
Matching e Kernel Matching.

Em seguida, visto que a base de dados foi com-
posta pelas POFs de 2002-2003 e de 2008-2009,
subtraiu-se da média do consumo dos beneficia-
rios do PBF, a média do consumo dos ndo benefi-
ciarios (primeira diferenca), em 2008. Desse valor,
foi retirada a diferenga que existia, em 2002, en-
tre os beneficiarios ¢ ndo beneficiarios do Bolsa
Escola, Auxilio Gas e PETI (segunda diferenga).
Este método é denominado Diferencas em Dife-
rengas, pois fornece o efeito do programa sobre os
domicilios beneficiarios em relacdo aos domicilios
nao beneficidrios (primeira diferenga), depois da
implantacdo do programa, considerando, assim,
a diferenca que ja existia entre esses dois grupos
antes do tratamento (segunda diferenga). Este mé-
todo foi aplicado para domicilios rurais ¢ urbanos
separadamente.

Essa sequéncia de procedimentos foi adotada
tanto para verificar o efeito da mudancga da estrutura
dos programas de transferéncia de renda, no Brasil,
sobre o valor total despendido em cada uma das ca-
tegorias de consumo, como também para averiguar
o impacto sobre as parcelas de dispéndio com cada
uma dessas categorias. A primeira analise permite
verificar em que medida os gastos foram alterados,
em termos absolutos, diante da introducdo do PBF,
ao longo das categorias de dispéndio. O impacto so-
bre as parcelas de dispéndio, por sua vez, possibilita
a inferéncia da variacdo da propor¢do dos gastos
destinados a cada categoria de dispéndio em relagdo
ao total das despesas de consumo.

Naturalmente, esperava-se que o montante des-
tinado as categorias de consumo se elevasse diante
do aumento de renda, porém, o quanto se destinaria
a cada uma poderia ser variavel de acordo com as
preferéncias das familias, localizagdo do domicilio
(se no meio rural e urbano) e do nivel de consumo

dos itens dessa categoria emnum periodo anterior
ao beneficio. Por outro lado, mesmo que houves-
se um crescimento, em termos monetarios, do dis-
péndio com determinada categoria, poderia ocorrer
que, relativamente as outras despesas de consumo,
ndo acontecesse uma variagao significativa.

3.1 Identificacao dos domicilios rurais
e urbanos heneficiarios do PBF

Levando-se em conta que a participagdo nos
programas nao ocorre de forma aleatdria, que ha
critérios para a definicao dos beneficiarios, os gru-
pos de tratamento e controle foram construidos em
termos de caracteristicas observaveis. Com isso,
basicamente, analisaram-se as caracteristicas apre-
sentadas pelo grupo de tratamento e, a partir de en-
tao, buscaram-se, no grupo de ndo tratados, unida-
des (domicilios) que apresentassem caracteristicas
semelhantes. Assim, o grupo de tratamento foi de-
finido com base no recebimento dos beneficios do
PBF. E, sabendo que o principal critério para atri-
bui¢do do programa ¢ a renda per capita, o grupo
de controle foi estabelecido de forma a apresentar
a mesma renda per capita do grupo de tratamento.

A existéncia de domicilios que atendiem aos
critérios do programaosem seremobeneficiado,
ocorreu porque os programas de transferéncia
de renda criados no Brasil ndo apresentavam ca-
rater universal e, portanto, ndo atendiem a todos
os domicilios/individuos elegiveis, ou que preen-
chiem os pre-requisitos do programa. Portanto, ha
individuos com caracteristicas semelhantes a dos
beneficiarios que ndo eram atendidos pelos BE,
AG e PETI e que nao foram atendidos pelo PBF.
Isto pode ocorrer por diversas razde, observaveis
(renda per capita, localizagdo geografica, nimero
de membros do domicili, etc.) e ndo observaveis
(habilidades, esforco, motivagdo), dando origem
ao viés de selecdo, que significa que so6 aqueles
individuos mais propensos a participar se tornam
beneficiarios do programa.

No entanto, assume-se aqui que os domici-
lios que apresentam as mesmas caracteristicas
observaveis possuem a mesma probabilidade de
estarem nos grupos de tratamento e controle. Isso
porque a lei que criou o PBF, a Lei n. 10.836, em
9 de Janeiro de 2004, estabelece que, para entrar
no Programa Bolsa Familia, a familia precisa ter
seus dados inseridos e atualizados no Cadastro
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Unico? para programas sociais do governo fede-
ral. Por sua vez, o Cadastro Unico é realizado a
nivel municipal, sendo que cada municipio tem
autonomia para definir a forma de cadastramento,
que pode ser por meio da visita de um entrevista-
dor a residéncia da familia, do deslocamento da
familia até o local de cadastramento, ou por meio
de uma acdo de mobilizagdo social, que ocorre
quando a gestio municipal do Cadastro Unico
realiza algum evento e solicita que as familias
comparecam?.

Para verificar o efeito real do PBF sobre os be-
neficiarios, o ideal seria verificar as mesmas fami-
lias, antes e depois, nas duas situagdes: sem rece-
ber o beneficio e recebendo o beneficio. Porém,
ndo se pode observar o mesmo domicilio nas duas
situagdes, beneficidrio e nao beneficidrio, pois
isso exigirieaa construgdo de um contrafactual
do grupo de tratamento. O método que possibilita
essa construcdo ¢ o pareamento. Ha na literatura
diversos métodos para emparelhar beneficiarios
e ndo beneficiarios, dentre os quais se destaca o
Propensity Score Matching (PSM), que elimina
o problema de viés de selecdo nas caracteristicas
observaveis, que ocorre quando certos individuos
tém mais chance de serem selecionados em uma
amostra devido as caracteristicas observaveis, tais
como tamanho da familia, sexo, idade, rend, etc.

Para obter o grupo de controle, utilizou-se um
modelo probit, tendo a participagdo no programa
como variavel dependente bindria e como vari-
aveis explicativas da selecdo todas as variaveis
que, provavelmente, determinam a participacao.
Em uma terceira etapa, foram gerados valores de
probabilidade de participacao a partir do modelo
probit para todos os individuos da amostra de be-
neficiarios e ndo beneficiarios, sendo estes valores
denominados “propensity scores”. Com estes valo-
res, escolheram-se, a partir de métodos de deriva-
¢do de pesos, para cada participante do programa,
alguns outros individuos para o pareamento, como
por exemplo, os vizinhos mais proximos (Nearest
Neighbors Matching), e calculou-se a média da
variavel de interesse (gastos com as diferentes ca-
tegorias de consumo e parcelas de dispéndios com

2 O Cadastro Unico é regulamentado pelo Decreto n° 6.135/07,
pelas Portarias n® 177, de 16 de junho de 2011, e n® 274, de 10
de outubro de 2011, e Instrugdes Normativas n° 1 e n° 2, de 26 de
agosto de 2011, e as Instru¢des Normativas n° 3 e n° 4, de 14 de
outubro de 2011.

3 O municipio pode utilizar qualquer combinagdo dessas trés
formas de coleta de dados.

as categorias de dispéndio) para estes e a diferenca
dessa média em relagdo ao valor da variavel para o
participante. Finalmente, obtiveram-se as médias
das diferengas.

Uma expressao geral para a variavel resultado
pode ser expressa da seguinte forma:

Y, = DYy (D) + (1 = D)Y;(0) (6)

em que:

Y.(1) € o valor da variavel de resultado para o do-
micilio que foi exposto ao tratamento;

Y.(0) € o valor da variavel de resultado para o do-
micilio que ndo recebeu o tratamento.

O efeito causal do tratamento para o domicilio i
pode ser escrito como:

Ai=Y;(1) - ¥;(0) (7

O segundo valor do lado direito da expressao
(7) ndo pode ser calculado porque ndo ¢ observa-
do, pois ¢ o valor da variavel resultado para o do-
micilio 1 caso ele nao tivesse sido submetido ao
tratamento.

Assim, para cada individuo tratado deve existir
outro individuo ndo tratado pareado, com valores si-
milares referentes as caracteristicas pré-tratamento,
X (HECKMAN; LALONDE; SMITH, 1999).

Neste trabalho, para os dados da POF de 2002-
2003, quando o PBF ainda nao tinha sido imple-
mentado, considerou-se como grupo de tratamento
aqueles domicilios beneficiarios de um (ou mais)
dos programas que antecederam o PBF, quais se-
jam: Bolsa Escola, Auxilio Gas e PETIL. Ja em
2008-2009, o grupo de tratamento foi composto
pelos beneficiarios do Programa Bolsa Familia.
O grupo de controle, por sua vez, compreende os
domicilios que ndo recebiam nenhum desses pro-
gramas, mas que possuiam renda per capita igual
a dos beneficiarios, dado que a renda per capita
familiar ¢ o principal critério de selegdo desses
programas. De acordo com MDS (2014), o PBF
beneficia familias pobres (com renda per capita
entre R$ 70,00 e R$ 140,00), desde que possuam
criangas e, ou, adolescentes na sua composicao, e
familias extremamente pobres (com renda per ca-
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pita até R$ 70,00), independente da presenca de
criangas e adolescentes.

Contudo, o que se verifica nos dados da POF
¢ que boa parte dos domicilios beneficiarios apre-
senta renda familiar per capita superior ao limite
legal estabelecido pelo MDS, cerca de 45% dos
domicilios beneficiarios ndo cumpriam o requisi-
to de renda do programa.

Com isso, o propensity score foi empregado
para domicilios de dois grupos de renda: a) com
renda domiciliar per capita de até R$ 140,00, va-
lor maximo para se tornar beneficiario do PBF,
e b) com renda per capita entre R$ 140,00 ¢ RS
400,00%. A primeira faixa de renda foi estabeleci-
da de modo a estudar os domicilios beneficiarios
que possuiam renda per capita dentro do limite
legal para receber o programa. A segunda faixa de
renda foi definida de forma a possibilitar a analise
do impacto do PBF em mais de 90% dos domici-
lios beneficiarios das amostras. Isto porque, nas
POFs, ao somar os domicilios com renda per ca-
pita até R$ 140,00 e os domicilios com renda per
capita entre R$ 140,00 ¢ RS 400,00, é possivel
analisar em torno de 90% dos domicilios benefi-
ciarios do PBF. Portanto, os cerca de 10% restan-
tes sdo outliers, possuem renda per capita acima
de R$ 400,00 e foram excluidos da amostra.

O propensity score foi calculado, separada-
mente, para os domicilios das duas POFs, visto
que, dadas as peculiaridades dos programas exis-
tentes as duas €pocas, a probabilidade de partici-
pacdo poderia ser distinta, embora as caracteristi-
cas dos domicilios fossem as mesmas.

Neste trabalho, a estimacao da probabilidade
de ser beneficiario do PBF foi feita por meio de
um modelo probit, da seguinte forma:

P(D = 1|x) = ®(Bo; + B; XiZ1 X1) (8)

em que ¢ a funcdo de distribuigdo normal pa-
drdo acumulada e X, sdo as covariaveis que in-
fluenciam na probabilidade de participagdo e sao
descritas no Quadro 1. Se B, for positivo, um au-
mento em X, aumentara a probabilidade de o do-

4  Em 2002-2003, o limite legal para se tornar beneficidrio dos
programas existentes era variavel. Com isso, e devido ao fato
de que deflacionando a renda per capita média para se tornar
beneficiario dos trés programas obtém-se um valor proximo dos
valores considerados em 2008-2009, optou-se por considerar as
mesmas faixas de renda em ambas as POFs.

micilio receber o tratamento, caso contrario, um
aumento em X, diminuird a probabilidade de Y
= 1.Essas varidveis se referem as caracteristicas
dos individuos e do domicilio ao qual pertencem.
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Quadro 1 — Descrigdo das variaveis utilizadas na estimacao do Propensity Score Matching

Variavel Descri¢ao

Sexo Dummy para o sexo da pessoa de referéncia do domicilio (mulher=1)
Criangas e, ou,adolescentes Dummy para a presenga de individuos entre 0 e 18 anos de idade no domicilio (presenga=1)
Adultos

Idosos Dummy para presenca de individuos acima de 60 anos no domicilio (presenga=1)

Dummy para presenca de individuos de 19 a 59 anos de idade no domicilio (presenga=1)
Area urbana Dummy para localizagdo geografica do domicilio (urbano=1)
Anos de estudo Numero de anos de estudo da pessoa de referéncia do domicilio
Anos de estudo da mulher ~ Numero de anos de estudo da mulher quando ndo ¢ a pessoa de referéncia do domicilio

Numero de moradores Numero total de moradores do domicilio

Aposentados Dummy para a presenc¢a de individuos aposentados no domicilio (presenga=1)

Cor Dummy para a cor da pele do chefe do domicilio (branco=1)

Nordeste Dummycom valor igual a 1, caso o domicilio esteja localizado na regido Nordeste e zero, caso
contrario

Sul Dummy com valor igual a 1, caso o domicilio esteja localizado na regido Sul e zero, caso contrario

Sudeste Dummy com valor igual a 1, caso o domicilio esteja localizado na regido Sudeste e zero, caso
contrario

Norte Dummy com valor igual a 1, caso o domicilio esteja localizado na regido Norte e zero, caso

contrario

Identifica o valor, em R$ de 15/01/2009, do rendimento bruto mensal proveniente do trabalho em

Renda da mulher P . L , o .
domicilios, cuja pessoa de referéncia ¢ uma mulher, no periodo de referéncia da pesquisa.

Identifica o valor, em R$ de 15/01/2009, do rendimento bruto mensal proveniente do trabalho em

Renda do homem o . N . g .
domicilios cuja pessoa de referéncia ¢ um homem, no periodo de referéncia da pesquisa.

Renda total, em RS de 15/01/2009, da unidade de consumo principal, correspondente ao rendi-

Renda per capita mento bruto total mensal, descontados os valores referentes aos programas de transferéncia de

renda, e dividido pelo numero total de moradores.

Fonte: Elaborado com base nos dados da pesquisa.

Cabe destacar que a varidvel renda per capita
¢ resultado da razdo entre o rendimento monetario
total € o nimero de moradores do domicilio, sendo
que o rendimento monetario total é obtido por meio
do somatorio dos rendimentos brutos monetarios
mensais de todos os moradores do domicilio, pro-
venientes do trabalho, de transferéncias e de outras
rendas, acrescido da variagao patrimonial, que com-
preende vendas de imodveis, recebimentos de heran-
cas e o saldo positivo da movimentagao financeira.

Com o objetivo de verificar a robustez dos
resultados, bem como comparar os resultados
obtidos, neste trabalho, optou-se por usar duas
técnicas: método do vizinho mais proximo e do
pareamento de Kernel.

De acordo com Becker e Ichino (2002), no mé-
todo de pareamento pelo vizinho mais proximo
(NNM), para cada unidade tratada, ¢ procurada
uma unidade ndo tratada com o escore de propen-
sd0 mais proximo, ou seja, o pareamento ¢ reali-
zado de forma a minimizar a diferenga absoluta
entre o escore de propensdo da unidade tratada e
nao tratada. A vantagem do NNM ¢ que para cada
unidade tratada sempre ¢ encontrado um par, nao
tratado, evitando a exclusdo de observagdes tra-

tadas. Entretanto, isto pode gerar pareamento de
individuos com escores de propensdo muito dife-
rentes, pois o vizinho mais préximo pode nao ser
tdo proximo. O método de pareamento de Kernel
oferece uma solucdo a este problema.

No método de pareamento de Kernel (Kernel
Matching — KM), todas as unidades tratadas sdo
pareadas com a média ponderada de todos os con-
troles. Os pesos s3o inversamente proporcionais a
diferenca entre o escore de propensao das unidades
tratadas e ndo tratadas (BECKER; ICHINO, 2002).

Uma vez determinado o grupo de comparagdo
por meio do matching, o efeito médio do programa
pode ser obtido através do estimador de diferencas
em diferencgas.

O método do pareamento pode ser combinado
com o método de diferencas em diferengas (ME-
NEZES-FILHO, 2012). Esta combinagdo de mé-
todos faz com que algumas das hipoteses usadas
em cada um dos métodos possam ser substituidas
por hipdteses mais fracas. Por exemplo, a hipotese
de seleg@o nos observaveis estabelece que, con-
dicional ao vetor de variaveis observaveis X, ndo
pode existir nenhum fator ndo observavel que in-
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fluencie, simultaneamente, a decisdo de participar
ou ndo no tratamento e nos resultados potenciais.
Ao combinar o pareamento com o método de dife-
rencas em diferengas, pode-se permitir que fatores
nao observaveis que sejam constantes ao longo do
tempo influenciem, simultaneamente, a decisdo
de participar e os resultados potenciais, mesmo
controlando pelo vetor de variaveis observaveis
X. Khandker, Koolwal ¢ Samad (2010) afirmam
também que, ao empregar o PSM antes do DD, es-
timadores mais eficientes sao gerados.

Formalmente, o método que combina parea-
mento e o método de diferencas em diferengas es-
tima o seguinte pardmetro:

Deye, = E[Yit, — Y2, ITi = 1, X] ©
— E[vg, —Y2,IT; = 0,X]

2

em que representa o resultado no tempo t para
o individuo i quando o seu status de tratamento ¢ d.

3.2 Método de estimacao

O modelo a ser estimado para verificar como o
PBF afeta os dispéndios com as categorias de con-
sumo (Y, ') nos domicilios urbanos e rurais consis-
te na estimagdo de 11 equagoes, dado que a POF
divide as despesas de consumo em 11 categorias
de consumo. Este modelo pode ser representado
da seguinte forma>:

Y] = a; + nDy + {Ty + BDyT, + 5,3 X + &, (10)

em que: i representa o domicilio; t = 2002, 2008;
j indica cada uma das 11 categorias de consumo.
Portanto:

* ¢ odispéndio com a categoria de consumo
Jj» no domicilio i e no tempo t.

* D, ¢ uma variavel dummy para o tratamen-
to. Se o domicilio possui algum individuo
beneficiario do PBF, D, =1. Caso contra-
rio, D, =0.

e ¢avariavel indicativa do tempo analisado,
recebendo valor 1 para o ano de 2008 ¢ 0
para 2002;

* ¢ o termo de erro atribuido a categoria de
consumo j, no domicilio i e no tempo t.

5 Esta formulagio é baseada em Angrist e Pischke (2008).

e As categorias de consumo consideradas
foram as seguintes®:

1. Alimentacdo: inclui as despesas com ali-
mentacdo no domicilio (cereais, legumi-
nosas e oleaginosas; farinhas, féculas e
massas; tubérculos e raizes; aglcares e
derivados; legumes e verduras; frutas; car-
nes, visceras e pescados; aves e ovos; leites
e derivados; panificados; 6leos e gorduras;
bebidas e infusdes; enlatados e conservas;
sal e condimentos; alimentos preparados;
e outros alimentos) e fora do domicilio
(almogo e jantar; café, leite, café/leite,
chocolate; sanduiches e salgados; refri-
gerantes e outras bebidas ndo alcodlicas;
lanches; cervejas, chopes e outras bebidas
alcoolicas, alimentagdo na escola, alimen-
tagdo light e diet; e outros).

2. Habitagdo: inclui as despesas com alu-
guel, condominio, servigos e taxas (tele-
fone fixo, telefone celular, energia elétri-
ca, pacote de TV, internet e telefone, gas
doméstico, agua e esgoto), manutengdo do
lar, artigos de limpeza, mobiliarios e arti-
gos do lar, eletrodomésticos e conserto de
artigos do lar;

3. Vestuario: inclui as despesas com roupa de
homem, roupa de mulher, roupa de crian-
ca, calcados e apetrechos, joias e bijute-
rias, tecidos e armarinhos;

4. Transporte: inclui as despesas com trans-
porte urbano, gasolina (veiculo proprio),
alcool (veiculo proprio), manutengdo e
acessorios, aquisi¢ao de veiculos, viagens
esporadicas, outras;

5. Higiene e cuidados pessoais: inclui as des-
pesas com perfume, produtos para cabelo,
sabonete, instrumentos e produtos de uso
pessoal;

6. Assisténcia a saude: inclui as despesas com
remédios, plano/seguro de satde, consulta
e tratamento dentario, consulta médica, tra-
tamento médico e ambulatorial, servigos de
cirurgia, hospitalizacdo, exames diversos,
material de tratamento, outras;

7. Educagao: inclui as despesas com cursos
regulares, curso superior, outros cursos €
atividades, livros didaticos e revistas téc-
nicas, artigos escolares, outras;

6 Aalocacdo dos itens ¢ a mesma realizada pelo IBGE na POF.
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8. Recreacdo e cultura: inclui as despesas
com brinquedos ¢ jogos, celular ¢ acesso-
rios, periodicos, livros e revistas nao dida-
ticos, recreagdo e esportes, outras;

9. Fumo: inclui as despesas com cigarro, is-
queiro, charuto, cigarrilha, fumo desfiado,
fumo desfiado para cigarro, fumo desfiado
para cachimbo, fosforo, piteira, fluido de
isqueiro, gas de isqueiro, pedra de isquei-
ro, fumo de rolo, rape, cigarro de palha,
palha para cigarro, papel de cigarro, maco-
nha, cigarro de maconha, cocaina, lanca-
-perfume, dentre outros;

10. Servigos pessoais: inclui as despesas com
cabeleireiro, manicure e pedicure, conser-
tos de artigos pessoais, outras; e

11. Despesas diversas: inclui as despesas com
jogos e apostas, comunicagdo, cerimonias
e festas, servigos profissionais, imoveis de
uso ocasional, outras.

O valor estimado de corresponde as diferengas
existentes entre o grupo de tratamento e controle em
2002 e que, portanto, ndo se devem ao PBF, ou seja,
sdo as diferencas naturais entre os dois grupos.

Ja o valor estimado de corresponde as altera-
¢oes ocorridas no dispéndio com determinada ca-
tegoria de consumo ao longo do tempo, que ocor-
reriam, independentemente, da introdugdo do PBF.

Dessa forma, o parametro , que € o coeficiente
do termo de interacdo entre as variaveis binarias
e , mede a mudanca no dispéndio com determi-
nada categoria de consumo devido ao PBF, dado
que essa politica gera impactos apenas no grupo de
tratamento. Assim, ¢ o estimador de diferengas em
diferengas detalhado na equagao (9).

Além disso, X, € o conjunto das k variaveis de
controle relacionadas as caracteristicas dos indivi-
duos e dos domicilios em que estdo inseridos. Esse
conjunto compreende as variaveis detalhadas no
Quadro 1, da sec¢ao anterior.

Para a construcao dessas categorias de consu-
mo foram utilizados os tradutores de tabelas dis-
ponibilizados pelo IBGE para cada uma das POFs,
visto que em cada uma delas os bens considera-
dos na agregagdo sdo distintos. Os tradutores de
tabelas fornecem os codigos dos bens e servicos a
serem considerados em cada categoria.

Para computar o valor médio do consumo com
cada bem no periodo analisado, foram considera-
dos: o fator de expansdo atribuido a ele, para que
esse valor seja representativo em termos regionais
e nacional; o namero de unidades de consumo
que compde o domicilio; e os diversos fatores de
anualizacdo, visto que os dados foram coletados
considerando os diversos periodos de referéncia
(7, 30, 90 e 360 dias), de acordo com a frequén-
cia e o valor de aquisi¢do, de modo a ampliar a
capacidade do informante para fornecer os valores
das aquisicdes realizadas e as demais informagdes
a elas associadas. Outros fatores relevantes sao o
deflator do item e o nimero de meses em que ele
foi adquirido durante o ano.

O modelo econométrico proposto para repre-
sentar as equacdes das parcelas de dispéndio, as-
sim como as despesas com as categorias de dis-
péndio, foi um sistema de equagdes aparentemente
ndo relacionadas, isto porque existe uma relacdo
entre as diferentes categorias de consumo, bem
como entre as parcelas de dispéndio.

A especificagdo geral do sistema de regressoes
aparentemente ndo relacionadas, conhecido na
literatura como modelo Seemingly Unrelated Re-
gressions (SUR), incluindo a hipotese de autocor-
relacdo dos residuos, ¢ a seguinte:

e = @D+ T+ fDaTe+ 6, ) Kt ed (1))

&) = P €ie—r’

t=2002,2008; i=1,2,...,N; j indica cada uma
das 10 diferentes categorias de consumo’

E(?tflt) =Q; &'t = (e1r, €26, - ENt)

w I ~N(0,02) (12)

em que:

¢ a parcela de dispéndio com cada categoria de con-
sumo j, no domicilio i € no tempo t. A parcela de
dispéndio ¢ definida como a razao entre o dispéndio
com a categoria j e o total da despesa de consumo.

sdo os residuos, geralmente assumidos como inde-
pendentes, mas que, neste caso, podem apresentar
correlagdo contemporanea entre as equacoes.

¢ o conjunto das k variaveis de controle relacio-
nadas as caracteristicas dos individuos e dos do-
micilios. Esse conjunto compreende as variaveis
detalhadas no Quadro 1.

7 Acategoria fumo foi excluida da estimagao por representar a menor
proporgao dos gastos das familias e estimada de forma residual.
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3.2 Fonte de dados

Os dados utilizados neste trabalho com o intui-
to de avaliar o efeito do PBF sobre os dispéndios
com as categorias de consumo, bem como sobre as
parcelas de dispéndio, ao longo do tempo, foram
retirados da Pesquisa de Orgamentos Familiares
(POF), conduzida periodicamente pelo Instituto
Brasileiro de Geografia ¢ Estatistica (IBGE). Fo-
ram empregados os dados das pesquisas 2002-
2003 e 2008-2009, que entrevistaram 44.248 e
59.548 domicilios, respectivamente.

A amostra da POF 2008-2009 ¢ formada por
55.970 domicilios, incluindo 56.091 familias ou
“unidades de consumo”. Considerando os fatores
de expansdo, essa amostra representa uma popu-
lagdo de 57.816.604 familias, com 190.519.297
pessoas. Ou seja, as POFs de cada ano sdo repre-
sentativas do total da populagdo brasileira.

A data-base das informacdes de despesa e ren-
dimento da POF de 2002-2003 ¢ 15 de janeiro de
2003 e da POF de 2008-2009 ¢ 15 de janeiro de
2009. Portanto, foi necessario coloca-los em uma
mesma data para que pudessem ser comparados.
Assim, foi considerado o Indice Nacional de Pre-
cos ao Consumidor Amplo (IPCA) — 15* para por
todas as despesas e rendimentos em uma data co-
mum (15 de janeiro de 2009). Com isso, todos
os rendimentos e despesas declarados na POF de
2002-2003 foram multiplicados por 1,416.

4 Resultados

4.1 Efeito do PBF sobre as categorias de
consumo nos meios urbano e rural

Os procedimentos descritos foram seguidos e os
resultados obtidos para cada uma das categorias de
consumo para os domicilios rurais e urbanos refe-
rentes ao estimador de diferengas em diferencas, J3,
da equagao (10) sdo apresentados na Tabela 2.

Ao analisar a Tabela 2, verifica-se que as varia-
¢des nos dispéndios com as categorias de consumo
diante do PBF foram significativas tanto no meio
rural como no urbano, em termos absolutos, sendo
que ndo houve alteracdo apenas dos gastos com ali-

8 O IPCA-15 situa o periodo de coleta de pregos, aproximadamente,
do dia 15 do més anterior a 15 do més de referéncia. Além disso,
abrange as familias com rendimentos mensais compreendidos entre
1 (um) e 40 (quarenta) salarios-minimos, qualquer que seja a fonte
de rendimentos, e residentes nas areas urbanas das regides.

mentagao, educacao, higiene e despesas diversas, nos
domicilios rurais, considerando o NNM.

As despesas de consumo se elevaram R$
23,80,n0 meio rural, enquanto, o beneficio
aumentou, em média, R$ 53,43, nesses mesmos
domicilios. J4 no meio urbano, as despesas de
consumo cresceram R$ 28,33, pelo NNM. Porém,
quando se analisa a variagao do beneficio se verifi-
ca que nesses domicilios houve um aumento de R$
50,36. Portanto, em termos relativos, os domicilios
urbanos destinam uma maior parcela dos recursos
do PBF para as despesas de consumo’.

A categoria alimentagdo, considerando o méto-
do de Kernel, foi a segunda que sofreu mais im-
pactos em fungdo do PBF, R$ 6,56, no meio rural,
e R$ 7,77, no meio urbano. Contudo, é necessario
considerar, nessa discussdo, a importancia da pro-
dugao para autoconsumo no meio rural.

O aumento dos recursos destinados a alimentagao
diante de programas de transferéncia de renda nos
domicilios rurais também foi apontado, por exemplo,
por Attanasio e Lechene (2002), Schady e Rosero
(2008) e Duarte et al. (2009). Duarte et al. (2009)
concluiram que 88% do valor recebido do PBF ¢
gasto com alimentagdo, considerando agricultores
familiares da Paraiba, Ceara, Rio Grande do Norte
e Ceara. Esse percentual, neste trabalho é de 12%.
Esta diferenca no percentual do beneficio destinado a
alimentacgao pode se dever as fontes de dados utiliza-
das, visto que Duarte et al. (2009) realizou uma pes-
quisa de campo com 838 familias, enquanto os dados
empregados neste trabalho sao provenientes da POF,
que € uma pesquisa de amplitude nacional.

9 A variag¢@o do beneficio médio foi obtida subtraindo-se do valor
médio do beneficio em 2008, o valor médio do beneficio em
2002, dos domicilios com renda per capita até R$140,00, rurais e
urbanos, respectivamente.
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Tabela 2 — Impacto do PBF sobre as categorias de consumo nos domicilios rurais e urbanos com renda per

capita até R$ 140,00

Rural Urbano
Categorias
NNM KM NNM KM
23.80%*** 28,75%** 28,33%** 39,48***
Despesas de consumo
(4,34) (2,84) (4,16) (2,94)
. 3,53NS 6,56%** 1,48NS ol T
Alimentagao
(2,24) (1,65) (2,00) (1,36)
. 0,21NS 0,61** 1,01%** 1,63%**
Despesas diversas
(0,48) (0,24) (0,27) 0,17)
0,23NS 0,40%** -0,43NS 0,34***
Educacao
(0,14) (0,10) (0,29) (0,13)
0,31* 0,44%** 0,37%* 0,59%**
Fumo
(0,17) 0,11) (0,19) (0,13)
. 8,46%** 7,91%** 14,72%** 14,75%**
Habitacao
(1,26) (0,76) (1,84) (1,44)
. 0,29NS 0,84%** 0,59%* 0,91%**
Higiene
(0,35) (0,23) (0,33) 0,21)
0,72%** 0,67%** 0,28NS 0,67%**
Recreacao
(0,14) (0,09) (0,18) (0,11)
3,68 %% 3,07%%k* 2,05%*% 2,85%*%
Saude
(0,63) 0,47) (0,58) (0,41)
0,36%** 0,23%** 0,41%** (), 519y
Servigos pessoais
(0,08) (0,05) (0,10) (0,08)
4,24%* 5,20%** 4,80%** 6,51%**
Transporte
(1,73) (1,19) (1,25) (0,91)
1,77%%* 1,85%%* D.13%%* 2. 8R***
Vestuario ) >
(0,53) (0,32) (0,50) (0,32)
N° de observagdes 3524 3524 5109 5109

Fonte: Elaborada com base nos dados da pesquisa.

***significativo a 1%. **significativo a 5%. *significativo a 10%. NS: ndo significativo.

Os valores entre parénteses se referem aos erros-padrao dos parametros estimados.

Notas:

(1) Valores em R$ e a pregos constantes de 15/01/2009, deflacionados pelo IPCA-15.

(2) Os valores referentes a renda dos domicilios beneficiarios nio incluem as transferéncias de renda dos programas Bolsa Familia, Bolsa Escola,

Auxilio Gas e PETI.

O aumento dos gastos com alimentacdo, no
meio rural, devido ao PBF ¢ um resultado bastan-
te interessante ¢ demonstra que estd havendo uma
substituicdo da producao doméstica pela aquisicao
de alguns produtos da cesta alimentar nos domici-
lios beneficiarios do meio rural.

Com isso, a alimenta¢do em domicilios rurais
e urbanos tende a ser cada vez mais semelhante.
Além disso, pode haver uma queda nutricional e
de qualidade, uma vez que a literatura aponta a
inser¢do crescente de produtos ricos em gorduras
saturadas, por exemplo.

Por outro lado, para Almeida, Mesquita e Sil-
va (2014), a diversifica¢do alimentar é importante
para retirar as pessoas da condi¢do de inseguranga
alimentar. No entanto, eles encontraram evidén-
cias de que o PBF tem efeitos positivos sobre o
grau de diversificacdo dos gastos com alimento
para os beneficiarios em geral. De acordo com os
resultados apontados por eles, ndo houve impac-
to significativo sobre o grau de diversificagdo no
meio rural.

Quanto ao dispéndio nas demais categorias,
ressalta-se que os gastos com habitacdo foram os
mais expressivos, alcancando aumento de R$ 8,46,
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no meio rural, ¢ R$ 14,72, no meio urbano, pelo
NNM. Dado que o principal item dessa categoria
¢ o gasto com aluguel, ¢ coerente que no meio ur-
bano eles sejam maiores, sobretudo para a faixa de
renda estudada.

4.2 Alteracao das parcelas de dispén-
dio diante do PBF nos domicilios
rurais e urbanos

Dada suas realidades historica e geografica-
mente distintas, os membros dos domicilios ru-
rais ¢ urbanos possuem necessidades diferentes.
Com isso, na Tabela 3 sdo apresentados os resul-
tados obtidos para cada uma das parcelas de con-

tes ao estimador de diferencas em diferencas, f,
da equacao (10).

Na Tabela 3, observa-se como o PBF alterou
as parcelas de dispéndios no meio rural e urbano,
nos domicilios beneficiarios, entre 2002 e 2008.

Mais uma vez, ficam evidentes as diferencas
entre 0 meio urbano e o meio rural, bem como
a importancia das analises em termos absolutos
e relativos, pois as variagdes foram distintas nas
parcelas do meio rural e do urbano.

Embora a literatura aponte maior inseguranga
alimentar no meio rural, a parcela de dispéndio
destinada a alimentacao sofreu reducao de 4,89%
nos domicilios beneficiados pelo PBF no meio

- . . .
sumo para os domicilios rurais e urbanos referen- rural e 8,46% no meio urbano.

Tabela 3 — Impacto do PBF sobre as parcelas de dispéndio dos domicilios rurais e urbanos com renda per
capita até R$ 140,00

Rural Urbano
Parcelas
NNM KM NNM KM
. -0,0489%** -0,0520%%** -0,0846%** -0,0512%**
Alimentagdo
(0,0120) (0,0082) (0,0087) (0,0060)
. -0,0010NS 0,0010NS 0,0026NS 0,0028**
Despesas diversas
(0,0026) (0,0018) (0,0016) (0,0011)
0,0025* 0,003 7*** -0,0026%* -0,0017*
Educacao
(0,0015) (0,0011) (0,0013) (0,0009)
. 0,0453%** -0,0010NS -0,0025NS -0,0020NS
umo
(0,0097) (0,0012) (0,0019) (0,0013)
. -0,0015NS 0,0399*** 0,0740%*** 0,0402%**
Habitagao
(0,0021) (0,0063) (0,0077) (0,0051)
L -0,0070%** -0,0026NS -0,0060%** -0,0049%**
Higiene
(0,0027) (0,0018) (0,0021) (0,0014)
. 0,0045%** 0,0036*** 0,0013NS 0,0025%**
Recreacao
(0,0012) (0,0008) (0,0011) (0,0007)
Satd 0,0158%** 0,0192*** 0,0146*** 0,0078***
aude
(0,0052) (0,0037) (0,0033) (0,0023)
. . 0,0005NS -0,0005NS 0,0019** 0,0020%***
Servigos pessoais
(0,0009) (0,0005) (0,0008) (0,0005)
-0,0046NS -0,0073NS -0,0009NS 0,0017NS
Transporte
(0,0084) (0,0058) (0,0052) (0,0035)
) -0,0057NS -0,0038NS 0,0023NS 0,0030NS
Vestuario
(0,0048) (0,0032) (0,0034) (0,0023)
N° de observagdes 3523 3523 5107 5107

Fonte: Elaborada com base nos dados da pesquisa.

***significativo a 1%. **significativo a 5%. *significativo a 10%. NS: ndo significativo.

Os valores entre parénteses se referem aos erros padrao.

Notas:

(1) Valores em R$ e a pregos constantes de 15/01/2009, deflacionados pelo IPCA-15.

(2) Os valores referentes a renda dos domicilios beneficiarios nao incluem as transferéncias de renda dos programas Bolsa Familia, Bolsa Escola,
Auxilio Gas e PETL.
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Com isso, pode-se concluir que as familias
do meio rural podem nao ter a percepgao de que
precisam investir mais em alimentagdo e, assim,
ndo tenham alterado suas alocagdes nesse sentido,
diante do PBF.

Esse resultado se contrapde ao apontado por
Silveira et al. (2005), que indicam que as familias
do meio rural destinam uma parcela maior da ren-
da para alimentacdo, em detrimento de habitagdo e
outras despesas correntes, em relagdo as familias
dos domicilios metropolitanos e urbanos. Ainda,
segundo Silveira et al. (2005), no meio urbano,
os custos de transporte e habitagdo pressionam
os gastos com alimentacdo. Porém, os resultados
apresentados na Tabela 3 ndo indicam variagao
significativa da parcela destinada ao transporte. E a
propor¢ao das despesas de consumo relativa a ha-
bitacdo ndo sofreu variagdo significativa no meio
rural. Contudo, nos domicilios urbanos houve um
aumento de 7,4% da parcela destinada a habitacao.

Por outro lado, os resultados encontrados neste
trabalho nao permitem afirmar que haja distingdes
entre o comportamento dos domicilios rurais e ur-
banos diante do recebimento do beneficio do PBF,
com relagdo ao consumo de itens relacionados a
educacdo, despesas diversas, higiene, satde, trans-
porte e vestuario.

Os domicilios rurais aumentaram a parcela dos
dispéndios com educagdo em 0,37%, enquanto
os domicilios urbanos apresentaram redugdo de
0,17%, com base no KM. Portanto, os domicilios
apresentaram comportamentos diferentes diante
do PBF, conforme sua localizagdo geografica no
que tange a essa parcela.

Conclusao

A fim de verificar como o Programa Bolsa Fa-
milia alterou os padrdes de consumo das familias
brasileiras, analisou-se o impacto do PBF sobre os
domicilios com renda per capita até R$ 140,00 e
entre R$ 140,00 e R$ 400,00, separadamente. Exa-
minou-se também o comportamento dos domici-
lios rurais e urbanos diante do PBF.

Para que se pudessem parear domicilios bene-
ficiarios e nao beneficiarios foi empregado o Pro-
pensity Score Matching, que permitiu concluir que
apenas as variaveis nimero de moradores, presen-
¢a de criangas e, ou, adolescentes, e as variaveis
relativas a localiza¢do do domicilio, regides Nor-
deste e Sul, aumentam a probabilidade do domi-

cilio se tornar beneficiario do PBF. De posse dos
propensity scores, foi possivel realizar o matching
e avaliar o impacto do PBF sobre os domicilios
beneficiarios.

No que concerne aos meios rural e urbano, con-
clui-se que ha pequena distingao na alocagdo da ren-
da proveniente do PBF apenas com relagao as par-
celas de dispéndios higiene, recreagdo e despesas
diversas, visto que algumas parcelas nao sofreram
variagdo significativa nos domicilios rurais, mas
foram significativas nos domicilios urbanos, e vice-
-versa. Em termos absolutos, o montante destinado
a todas as categorias se elevou significativamente.

Com relagdo ao impacto do PBF sobre as par-
celas de dispéndio, se destaca a redugdo da parcela
destinada a alimentacao, sobretudo nos domicilios
urbanos, onde houve queda de 8,46% na parcela
dos dispéndios destinada a alimentagdo. Contudo,
nos domicilios do meio rural, o PBF também apre-
sentou efeito negativo sobre a propor¢ao das des-
pesas de consumo destinadas a alimentacdo. Como
a categoria alimentagdo compreende um nimero
consideravel de itens, dentro os quais alguns pre-
judiciais a satde e outros reconhecidamente reco-
mendaveis ao consumo, esse resultado pode ser
mais explorado em trabalhos futuros no sentido
de desagregar a categoria alimentagdo e verificar
como o PBF tem impactado essas subcategorias.

Diante desses resultados, ¢ possivel concluir
que o aumento de renda proporcionado pelo Pro-
grama Bolsa Familia altera as parcelas de dispén-
dio com bens de consumo das familias beneficia-
rias. Essa mudanca também ¢ influenciada pela sua
localizacdo geografica, urbano ou rural, dado que
os resultados foram distintos para cada um desses
grupos, tanto com relagdo ao tamanho do impac-
to como da sua significAncia. Nesse sentido, por
exemplo, o PBF apresentou efeito significativo no
meio rural para a parcela de dispéndios destinada a
categoria fumo, 4,53%, enquanto no meio urbano,
o PBF nio alterou os gastos com fumo em relacdo
as despesas de consumo.

Portanto, o modelo de alocagdo coletivo dos
recursos domésticos se verifica para os domicilios
beneficiarios do PBF, na medida em que os gastos,
em termos absolutos, ndo aumentaram significati-
vamente para todas as categorias e que as parcelas
de dispéndios também nao variam na mesma pro-
porc¢do. Assim, transferir renda, preferencialmen-
te, as mulheres, dar a elas mais poder de decisdo na
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alocacdo da renda, fez com que a fungdo de bem-
-estar do domicilio se alterasse, de forma que as
utilidades dos membros do domicilio passassem
a receber pesos diferentes. No caso da alimen-
tacdo, por exemplo, em que ndo houve aumento
significativo dos gastos, mas, em termos relativos,
verificou-se queda dos recursos destinados a ela, ¢
possivel afirmar que, nos domicilios nao benefici-
arios, ¢ atribuido maior peso a utilidade daqueles
membros que valorizam mais a alimentagdo. De
forma que, ao transferir renda, preferencialmen-
te, as mulheres, o PBF fez com que a estrutura de
pesos se alterasse, de modo que outras categorias
passassem a receber mais recursos, relativamente
a alimentac@o.

No entanto, ressalta-se que os dados utilizados
apresentam algumas limitagdes, tais como, os domi-
cilios estudados no ano de 2008 nao se referem aos
mesmos domicilios analisados em 2002, visto que a
POF realiza nova amostragem a cada edicdo. Com
isso, nao ¢ possivel verificar como era o padrao de
consumo do domicilio que recebia o PBF, em 2002.
Sendo necessario examinar o comportamento dos
domicilios beneficidrios de outros programas de
transferéncia de renda. Assim, os resultados obtidos
referem-se ao impacto do PBF em relagdo aos pro-
gramas existentes em 2002, Bolsa Escola, Auxilio
Gas e PETI.

Tendo em vista que os recursos do Programa Bol-
sa Familia sdo destinados, sobretudo para alimenta-
¢do ¢ habitacao das familias beneficiarias, estas sdo
as principais areas para as quais o governo deve di-
recionar esfor¢os, em termos de politicas publicas.
Com isso, acredita-se que deva haver fortalecimento
dos programas de seguranca alimentar que possibi-
litem a oferta de produtos alimentares adequados e
pouco consumidos, como legumes, verduras, frutas e
carnes, mediante intervengdes que promovam a apro-
ximagdo de produtores e consumidores, especial-
mente nas localidades onde ha dificuldade de acesso
ou precos elevados.

Com relacdo a habitacdo, ha indicios da neces-
sidade da ampliagdo da politica habitacional social
do governo federal, pois os domicilios tanto do
meio rural como do meio urbano tém apresentado
gastos crescentes com essa categoria, diante de um
aumento de renda. Isto pode ser feito ampliando
os recursos do PAC e do programa Minha Casa,
Minha Vida, bem como destinando maior volume
de recursos a produgdo e financiamento habitacio-

nal, direcionados, sobretudo a populagdo urbana,
dado que esta apresentou uma elevagdo maior dos

gastos com habitacao diante do PBF.
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Resumo: Este trabalho teve como objetivo verificar a
contribui¢do do Programa Nacional de Produgdo e Uso
do Biodiesel (PNPB) para a estabilizagdo da renda dos
produtores de mamona e algoddo no estado da Bahia
no periodo de 2005 a 2014. Para tanto, ¢ calculado o
coeficiente de variacao (CV) dos pregos, da renda e da
quantidade produzida, considerando o periodo anterior
e posterior 4 implantagdo do programa. E feita também
a decomposi¢do da variancia da receita, de forma a
identificar a fonte mais importante de instabilidade
da renda agricola. Os resultados indicam queda da
instabilidade da receita com a implementagdo do PNPB
no periodo 2005-2014. Apesar da forte seca que afetou
a regido Nordeste nos Ultimos anos, a redugdo da
instabilidade da receita se da em decorréncia, sobretudo,
da diminuicdo da variabilidade da produgdo para os
mercados da mamona e algoddo. Ademais, o aumento
da mistura obrigatéria de 2% para 5% de biodiesel no
diesel se mostrou relevante para a estabilidade dos
precos agricolas da mamona. Em suma, as conclusdes
evidenciam que o PNPB apresenta-se como programa
efetivo quanto a capacidade de redugdo da volatilidade
dos mercados de algoddo e mamona, garantindo demanda
e, consequentemente, incentivando o aumento da oferta.
Palavras-chave: Comercializa¢ao; mercado agricola;
estabilidade; pregos.

Abstract: This study aimed to verify the contribution of
the National Program for Production and Use of Biodiesel
(PNPB) to stabilize the income of castor and cotton
farmers in the state of Bahia in the period 2005 to 2014.
Therefore, it is calculated coefficient of variation (CV)
prices, income and the quantity produced, considering
the period before and after the implementation of the
program. It also made the decomposition of the variance
of revenue, in order to identify the most important source
of instability of agricultural income. The results show a
drop in revenue of instability with the implementation
of PNPB the period 2005-2014. Despite the drought
that affected the Northeast in recent years, reducing the
instability of revenue occurs as a result mainly from the
decrease in the variability of production for the castor and
cotton markets. In addition, the increase in compulsory
mixture of 2% to 5% biodiesel in diesel proved relevant to
the stability of agricultural prices of castor beans. In short,
the findings show that the PNPB presents itself as an
effective program for their ability to reduce the volatility
of markets cotton and castor beans, guaranteeing demand
and thus encouraging increased supply.

Keywords: Stability; National Program for Production
and Use of Biodiesel (PNPB); Commercialization.
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1 Introducao

Amplamente impulsionada pelas politicas pi-
blicas governamentais, a biomassa tem ganhado
importancia na matriz energética mundial em vir-
tude da busca por fontes sustentaveis de combus-
tiveis liquidos, da substituicdo de combustiveis
fosseis, bem como da necessidade de reduzir as
emissdes de gases com efeito de estufa (PADULA
etal., 2012; SORDA; BANSE; KENFERT, 2010).
No Brasil, o uso do biodiesel tornou-se comum a
partir da década de oitenta, como reacdo ao au-
mento do preco do petroleo (COLARES, 2008).
Neste periodo, langou-se uma série de programas
governamentais com a meta de incentivar os pes-
quisadores a aumentar a produgdo de 6leos vege-
tais em diferentes regides do pais e tentar substi-
tuir o diesel derivado do petroleo pelo biodiesel.
Porém, devido a fatores como queda de prego do
diesel e alto custo de producido do biodiesel, nao
houve viabilidade do uso em escala comercial
(CESAR; BATALHA, 2010b; GARCEZ; VIANA,
2009; COSTA et al., 2013).

O termo biodiesel refere-se ao combustivel pro-
duzido a partir de 6leos vegetais, gorduras animais
ou de residuos de 6leos vegetais. O Brasil estd en-
tre os principais produtores mundiais de biodiesel,
em grande parte como resultado dos investimentos
realizados em pesquisa e produgdo de biodiesel
(BERGMANN et al., 2013).

O Programa Nacional de Produgdo e Uso de
Biodiesel, destaca-se como a mais importante po-
litica publica de biodiesel do Brasil. Por meio do
PNPB, via Selo Combustivel Social, o Governo
Federal busca melhorar o desenvolvimento social
e econdmico das regides mais pobres, implemen-
tando beneficios fiscais e de crédito especial para
as industrias que incentivam a participagdo dos
agricultores familiares nas regides Norte e Nordes-
te (HALL et al., 2009; TRENTINI; SAES, 2010).
O biodiesel proveniente de 6leo de carogo de al-
godao ¢ mais viavel economicamente em relacdo
ao mesmo produto proveniente da soja (PROEN-
CA, 2011), evidenciando a competitividade desta
cultura na regido Nordeste. J4 a mamona, segundo
César ¢ Batalha (2010), foi identificada como ideal
para promover o desenvolvimento dessa regido em
virtude de seu baixo nivel de implementacdo e cus-
to de producdo e sua relativa resisténcia ao estres-
se hidrico. Neste sentido, Pousa, Santos e Suarez
(2007) afirmam que esta cultura contribuiria para

promover a agricultura sustentavel na regido mais
pobre do pais.

O PNPB tem como principais diretrizes: a
implementacdo de um programa de producgido de
biodiesel sustentavel; promover a inclusdo social
a partir da producdo de biodiesel de diferentes
oleaginosas em diversas regides; e garantir pregos
competitivos, qualidade e suprimento (GARCEZ;
VIANNA, 2009). Neste contexto, dadas as premis-
sas do programa e seus objetivos, o presente traba-
lho tem como finalidade verificar as variagdes da
renda do produtor de mamona e algodao, no Nor-
deste, uma vez que esta regido representa grande
parte da pobreza rural do pais, o que justificaria as
politicas publicas de geracdo de renda e emprego
para esses agricultores (IICA, 2007). Especifica-
mente, este trabalho analisa a volatilidade dos pre-
¢os do mercado da mamona e do algodao entre o
periodo 1995 a 2014, no estado da Bahia. De pos-
se desta informagao, a partir de recortes temporais
pré e poés PNPB, pode-se fazer inferéncias sobre
a sua contribuig@o para estabilizar a renda desses
agricultores.

No que diz respeito a escolha do estado da
Bahia como espago de analise, destaca-se a re-
presentatividade da produgdo baiana, que chega
a 86% da mamona nacional na safra 2013/2014.
Nesta mesma safra, o estado baiano consagrou-se
também como segundo maior produtor nacional de
algodao, com parcela de aproximadamente 28%
(CONAB, 2015).

E relevante ainda mencionar que esta proposta
de estudo se justifica na medida em que a variabi-
lidade dos pregos, e consequentemente, da renda,
acarreta dificuldades ao planejamento da producao
e no abastecimento do mercado, trazendo acentu-
ados impactos alocativos e distributivos no setor e
na economia como um todo. Além disso, ocorreria
aumento consideravel dos riscos da atividade, o
que reduz os investimentos, e evidencia ameagas
de endividamento. Outro problema causado pela
variagdo de pregos é o processo de transferéncia de
receita de produtores rurais para outros segmentos
presentes no fluxo de comercializagdo como ata-
cadistas, varejistas e consumidores (CRUZ; TEI-
XEIRA, 2006).

E nesse contexto que se destaca a importan-
cia do governo atuando, via politicas publicas,
como agente regulador sistemdtico, visando a
estabilizacdo dos precos, receitas e ofertas agri-
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colas. Diante da relevancia das politicas gover-
namentais para o agricultor, principalmente, para
o familiar, torna-se importante fazer a analise de
seu desempenho quanto ao objetivo de estabilizar
precos e, consequentemente, garantir receita ao
agricultor desse setor.

Diante do proposto, no que se refere a estru-
tura do trabalho, além da introdu¢ao e das consi-
deracdes finais, ha mais quatro segdes. A segunda
secdo faz uma breve descri¢ado do PNPB, enquanto
a terceira traz o levantamento sobre o mercado de
biodiesel no Brasil e discute os principais aspec-
tos mercadologicos das oleaginosas estudadas. A
quarta sec¢do trata da metodologia ligada a variabi-
lidade dos precgos agricolas dos produtos. Por fim,
parte-se a analise e discussdo dos resultados sobre
a eficacia do PNPB para referenciar e estabilizar
os precos de mercado das oleaginosas analisadas.

2 0 Programa Nacional de Producao e
Uso de Biodiesel (PNPB)

O PNPB foi lancado oficialmente em dezem-
bro de 2004, por meio do Decreto Presidencial n°
5.297, a partir do qual foi criado o Selo Combus-
tivel Social. No contexto da implementagao do
programa, o mercado brasileiro de biodiesel pas-
sou por mudangas significativas. Inicialmente, o
programa previa a mistura de 2% de biodiesel no
diesel em carater facultativo com planejamento de
chegar a 5% obrigatorios a partir de 2013. Devi-
do ao rapido desenvolvimento da cadeia produtiva
do biodiesel, essa meta foi antecipada para 2010,
a pedido de autoridades brasileiras (PEREIRA et
al., 2012), estando atualmente em vigor a mistura
obrigatoria de 7%.

O programa tem como estratégia a viabiliza¢ao
da produgio e uso do biodiesel, tratando fatores re-
lacionados a sua competitividade e qualidade, com
garantia de produg¢ao e, principalmente, de diver-
sificacdo das matérias-primas. Ademais, o PNPB ¢
fortemente baseado no desenvolvimento social via
inclusdo de agricultores familiares a projetos inte-
grados com usinas de biodiesel, de modo a permi-
tir o fortalecimento das potencialidades regionais
(CESAR; BATALHA, 2010; POUSA; SANTOS;
SUAREZ, 2007).

Sobre sua atuagdo, Silva (2013) evidencia que
o PNPB visa implementar uma cadeia produtiva
de biodiesel no Brasil para reduzir as importacdes
de diesel, diversificar as oleaginosas e gerar em-
prego e renda para a agricultura familiar. Outro
propdsito do PNPB ¢ a possibilidade de garantia
de precos competitivos, de produgdo constante e
da qualidade do biodiesel.

Do ponto de vista institucional, a condugdo do
programa ¢ realizada pela Comissao Executiva In-
terministerial (CEIB), coordenada pela Casa Civil
da Presidéncia da Republica, orgdo responsavel
pela elaboragdo, implantacdo e monitoramento do
programa. A CEIB tem a fun¢do também de reali-
zar recomendacdes, diretrizes e politicas publicas
para garantir a transparéncia e a coeréncia do pro-
grama (Figura 1).

O programa possui também um Grupo Gestor
coordenado pelo Ministério de Minas e Energia
(MME) e integrado a 6rgdos como o Banco Na-
cional de Desenvolvimento Econdmico e Social
(BNDES), a Agéncia Nacional do Petréleo, Gas
Natural e Biocombustiveis (ANP), a Petrobras ¢ a
Embrapa, além do Ministério do Desenvolvimento
Agrario (MDA). A esse grupo compete a execugao
das agoes relativas a gestdo operacional e adminis-
trativa voltadas ao cumprimento das estratégias e
diretrizes estabelecidas pela CEIB.

No que se refere aos Ministérios responsaveis
pela conducdo do programa, o destaque vai para
o Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA),
cuja responsabilidade ¢ a projecdo e operaciona-
lizagdo das estratégias sociais. Essencialmente,
ficam a cargo do MDA a concessao e o gerencia-
mento do Selo Combustivel Social, conferido as
empresas produtoras de biodiesel cumpridoras dos
critérios do programa para aquisicdo de matérias-
-primas oriundas da agricultura familiar inseridas
no Programa Nacional de Agricultores Familiares
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Figura 1 — Organograma do Programa Nacional de Producdo e Uso de Biodiesel (PNPB)
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— Pronaf. Outra tarefa do MDA ¢ cuidar do pro-
cesso de planejamento da articulagdo dos Polos
de Biodiesel, definido como instrumento de apoio
para facilitar aos agricultores familiares o acesso
as politicas publicas, tecnologias e a capacitacao
e orientacao.

3 0 mercado nacional de biodiesel

A principal razdo por tras da exigéncia de mis-
tura de biodiesel ao diesel € o potencial de geracao
de emprego e renda nas areas rurais pobres, com
o uso de ampla grama de oleaginosas, principal-
mente, da mamona (POUSA; SANTOS; SUA-
REZ, 2007). Devido a esse interesse, atualmente
o Brasil ¢ o terceiro maior produtor mundial de
biodiesel, tendo a soja como principal fonte de
matéria-prima. Quando se considera as opcoes de
oleaginosas, pode-se destacar a palma e o babagu
na regido Norte, e a soja, o girassol, o algoddo e
o amendoim, nas regides Sul, Sudeste e Centro-
-oeste. No caso da mamona, trata-se de um produ-
to tipico do semidrido nordestino e alternativa as
demais regides do pais.

Para Abramovay e Magalhdes (2007), o cres-
cimento da producdo de biodiesel esta atrelado a

formagao e configuragdo do mercado de biodiesel,
com a dimensao da responsabilidade social, resul-
tante da coalizdo de interesses de trés atores. O pri-
meiro ator de relevancia sdo as empresas produto-
ras de biodiesel e difusoras de tecnologias. Outros
agentes importantes sdo os agricultores individu-
ais e organizados de forma coletiva, de tal forma
que, a partir da formagao de cooperativas, visam
ao fortalecimento da atividade produtiva. Por fim,
cabe destacar a importancia do papel da coordena-
cdo do Governo Federal, na qual se insere a orga-
niza¢do de programas como o PNPB. Nesse sen-
tido, Calvelli et al. (2012) afirmam que, mediante
a importancia deste tipo de institui¢ao de apoio, o
que se observa € que as politicas do programa sio
atreladas e implementadas de forma coerente, para
obter o resultado final satisfatorio, qual seja: a con-
solida¢do da cadeia de biodiesel e a inclusao social
dos agricultores por meio do aumento da renda.

No que se refere ao mercado nacional de bio-
diesel, segundo dados da Agéncia Nacional do Pe-
troleo (ANP), o Brasil produziu 21,7 milhdes de
metros cubicos (m?) de biodiesel, em 2014, sendo
a soja a principal responsavel, seguida pelo sebo
bovino e pelo 6leo de algoddo. Cabe destacar que
a regido Nordeste participa com 9% do total de
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producdo de biodiesel do pais neste periodo, com
destaque para o 6leo de algodao.

De acordo com o Catalogo da Industria de Bio-
diesel (2010), o biodiesel s6 deve ser usado em
motores a diesel, portanto, ¢ um combustivel subs-
tituto do diesel e, por ser biodegradavel nao téxico
e, praticamente, livre de enxofre e aromaticos, ¢
considerado um combustivel ecologico. Além dis-
so, a mistura entre o biodiesel e o diesel mineral é
conhecida pela letra B, cuja sequéncia de nimero
corresponde ao percentual de biodiesel. Por exem-
plo, a mistura com 5% de biodiesel é chamada B5,
enquanto a dotada de 20% ¢ B20, segundo infor-
macdes da ANP (2015).

Sobre a ANP, pode-se dizer que € o 6rgao res-
ponsavel por gerir os leildes de biodiesel e fisca-
lizar a adi¢do do biodiesel ao diesel. No ano de
2008, a mistura de biodiesel puro (B100) ao 6leo
diesel passou a ser obrigatoria. Entre janeiro e ju-
nho de 2008, a mistura de biodiesel puro (B100)
ao Oleo diesel foi de 2%, chegando, entre julho e
dezembro de 2009, aos 4%. Ademais, entre janeiro
de 2010 e junho de 2014, o biodiesel passou a ser
adicionado ao 6leo diesel na propor¢ao de 5% em
volume. Destaca-se ainda que, entre julho e outu-
bro de 2014, o teor de mistura de biodiesel ao 6leo
diesel foi de 6% e, a partir de novembro de 2014,
passou a ser de 7%, em volume, conforme Lei n*
13.033/2014 (ANP, 2015).

Conforme metas estabelecidas pelo Governo
quanto a adi¢do de biodiesel ao diesel, ha cons-
tante preocupacao com a produgdo de oleaginosas
para suprir a demanda das usinas e esmagadoras.
Neste contexto, ¢ importante atentar a necessidade
de estimular os agricultores a produzir oleaginosas
para a produgdo de biodiesel, fortalecendo assim a
cadeia produtiva de biocombustiveis. Neste caso,
inserem-se como op¢des a mamona e o algodao
como oleaginosas que atendem aos pressupostos
do programa e sdo ricas em concentragdo de o6leo.

3.2 0 mercado de algodao na Bahia

Segundo Proenga (2011), o biodiesel prove-
niente de d6leo de caroco de algodado é mais viavel
e econdmico em relagdo ao mesmo produto prove-
niente da soja. Entretanto, o algodao ¢ produzido
em menor escala e pouco voltado a produgdo de
biodiesel. O que se observa ¢ que nao ha demanda
atual suficiente para que o 6leo de carogo de al-
godao abandone o posto de segunda alternativa. A

respeito disso, de maneira positiva, muitos estudos
estdo sendo realizados atualmente por profissio-
nais capacitados na area de biocombustiveis.

No que concerne a produgao nacional de algo-
ddo em carogo, alcangou-se o total de 4,4 milhdes
de toneladas na safra de 2013/2014, concentradas,
por sua vez, nas regides Centro-Oeste ¢ Nordeste,
com participacdo respectiva de 66% e 31%. Ade-
mais, a Bahia contribui com 28% da produgao, fi-
cando atras somente do Mato Grosso, com 58%
do total. A area plantada de algodao foi de apro-
ximadamente 1,1 milhdes de hectares, segundo
dados da Companhia Nacional de Abastecimento
(CONAB, 2015). Menciona-se ainda o fato de que,
no levantamento de safra da Conab de 2013/2014,
observou-se que os niveis de area e producao cres-
ceram 25% e 32%, respectivamente, em relagdo a
safra 2012/2013.

Na Bahia, a produgdo ¢ especialmente de al-
godao herbaceo (sequeiro), sendo extremamente
relevante do ponto de vista social, em termos de
agregacao de renda e valor econdmico para as re-
gides produtoras. Ademais, sua cadeia produtiva
vem passando por constantes mudangas no que se
relaciona a area, produtividade, mercado e, princi-
palmente, as politicas publicas voltadas ao setor.
Dessa forma, o estado baiano, com produgio esti-
mada em 1,1 milhdes de toneladas de algodao em
carogo para a safra 2014/2015, configura-se como
o segundo maior produtor e contribui para que o
Brasil seja o quinto maior produtor mundial.

Segundo a Secretaria de Agricultura da Bahia
(SEAGRI, 2015), em 1995, foi criado o Progra-
ma de Reestrutura¢ao da Lavoura de Algodao, que
abrange as principais regides produtoras do Esta-
do, tendo como principal objetivo a reestruturacao
geral da producgdo e o beneficiamento do algodao
herbaceo. Sao caracteristicas que evidenciam a
importancia desta cultura para o estado baiano,
justificada, sobretudo, pelo fato de a produgdo do
algodao ser realizada por grandes ¢ médios produ-
tores e também pela agricultura familiar, segmento
cuja producdo agricola ¢ a principal fonte de renda.

Para Aragjo et al. (2006), a importancia dos em-
pregos gerados pelo cultivo do algodao herbaceo,
no ambito da agricultura familiar, ¢ relevante para
regides do semidrido nordestino. Especificamente,
com base em coeficientes técnicos dos sistemas de
producdo de algodao herbaceo, estimativas de Ri-
chetti et al. (2006) apontam que, a cada trés hectares
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plantados, é ofertado um emprego direto. A exem-
plo disso, tem-se que, em 2005, no semiarido, o cul-
tivo do algodao herbaceo alcangou a area de plantio
de cerca de 75 mil hectares, resultando na ocupagao
direta de vinte e cinco mil trabalhadores.

Destaca-se ainda outro fator-chave na cadeia
produtiva do algodao: a comercializagdo, uma das
etapas mais importantes da atividade algodoeira.
Isto, porque, nesta etapa, concretiza-se a receita
que faz face aos custos de produgéo e ao exceden-
te destinado a manutengdo e reproducdo da forga
de trabalho do cotonicultor e de sua familia. No
entanto, a produgdo dos agricultores familiares da
regido Nordeste ¢ feita de forma desorganizada,
tendo como intermédio os atravessadores e corre-
tores individuais. Neste cenario, o resultado adver-
so ¢ a pulverizagdo e a dificil organizagdo desses
agentes, principalmente, pela representatividade
dos pequenos agricultores, que necessitam recor-
rer aos bancos para realizar empréstimos (ARAU-
JO et al., 2006).

E valido destacar ainda que estes produtores,
por vezes, nao possuem condigdes de estocar o pro-
duto para venda futura em momento mais oportu-
no, além da dificuldade de acesso as informacgdes
de mercado. Por fim, outro entrave ¢ a venda por
cooperativas do produto na forma de algodao em
caroco para atravessadores, ou diretamente, para as
usinas de beneficiamento. No entanto, apesar desses
fatores negativos, a colheita do algodao da agricul-
tura familiar ¢ manual, o que proporciona qualidade
superior ao seu produto (ARAUJO et al., 2006).

3.2 0 mercado de mamona na Bahia

A producao nacional da mamona estd condi-
cionada a questdes de zoneamento ¢ condi¢des de
manejo para alcancar estabilidade e rendimento da
producdo, o que contribui para a inclusao social. A
mamona ¢ ideal para a regido Nordeste, pois sua
planta ¢ resistente a seca, podendo ser facilmente
cultivada em regides semidridas, as quais dispdem
de tecnologia para cultivo. Além disso, a mamo-
na adapta-se bem a esse ambiente, possibilitando
também a inclusao social de familias com poucas
opgdes de cultivo nessas regioes, cuja producdo
agricola é de pouca rentabilidade (GOMES et al.,
2007; CESAR; BATALHA, 2010).

O processo de comercializagdo da mamona re-
quer alguns cuidados para possibilitar ao produ-
tor auferir lucro na produgdo e venda. Primeira-

mente, € recomendada a venda da producdo antes
mesmo do plantio, devido ao fato de ndo existir
no Brasil estrutura de comercializagdo bem esta-
belecida para a mamona. Entre as razdes para tal
acdo estdo os mecanismos de comercializagdo, a
exemplo do frete, do 4agio e do desagio, entre ou-
tras questdes com as quais os produtores ainda nao
tém experiéncia, e que sdo geradoras, por sua vez,
de prejuizos que podem, eventualmente, incenti-
var a migracao do agricultor para outras culturas.
Nesse sentido, a assisténcia técnica pode auxiliar o
produtor a realizar estudos, de forma a identificar
os principais mercados para escoamento da pro-
dugdo. Segundo Gomes et al. (2007), a mamona ¢
comprada principalmente pela industria de extra-
¢do de oleo, seja para producdo de biodiesel, ou
para atender ao mercado de ricinoquimica, a in-
dustria a base de 6leo de mamona.

Segundo César e Batalha (2010), a producao de
mamona por agricultores familiares no Nordeste
tem falhado devido a fatores relacionados a baixa
produtividade; distribui¢ao geografica das familias
atendidas; sazonalidade altamente irregular; assis-
téncia técnica ineficiente e precos instaveis. Além
disso, a escala de produgdo insuficiente de 6leo de
mamona tem direcionado o produto para outros
fins. O o6leo de mamona ¢ amplamente utilizado
na industria quimica devido a sua estrutura Unica,
obtendo assim precos mais elevados em relacao
a outras matérias-primas de biodiesel, tais como
6leo de soja e de palma (HALL et al., 2009; SAN-
TANA et al., 2010).

Sobre o preco da mamona, este ¢ definido pelo
mercado, sofrendo forte influéncia das cotagdes
praticadas na India, principal produtor mundial
da oleaginosa (OGUNNIY]I, 2006). Outro fator de
impacto na cotagdo desse produto ¢ a taxa de cam-
bio, pois grande parte do 6leo da mamona destina-
-se a exportac@o. Por fim, inclui-se como possivel
entrave a incidéncia de elevados custos logisticos.

Segundo dados da Conab (2015), a area de cul-
tivo da mamona no Brasil na safra 2013/2014 foi
de 100 mil hectares, sendo a Bahia responsavel por
cerca de 81% da area total cultivada. J4 a producao
brasileira nesta safra foi de 44,7 mil toneladas, com
produtividade de 468 quilos de bagas por hectare.
Neste contexto, o estado da Bahia foi responsavel
por 86% do total produzido de mamona no Brasil
na safra 2013/2014. Cabe lembrar que, com a estia-
gem prolongada 2012-2016, houve queda significa-
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tiva na producdo da mamona no Nordeste nas safras
2011/2012 ¢ 2012/2013, chegando a 50%, na regido
de Irecé na Bahia, e a 60%, no Ceara. Deste modo, o
cenario resultante é o equilibrio de mercado ligado
ao aumento dos precos em funcdo da escassez, o
que exigiu a importagdo deste produto mediante a
necessidade de abastecimento das industrias.

Adicionalmente, informagdes da Conab (2015)
mostram que a produg¢ao da safra de 2004/2005 foi
de 210 mil toneladas, representando aumento de
96% quando comparada a safra de 2003/2004. Po-
rém, este dinamismo ndo se manteve, consideran-
do-se que a safra de 2010/2011 ficou na casa das
141,3 mil toneladas, caindo a 24,9 ¢ 15,8 mil tone-
ladas nas safras 2011/2012 e 2012/2013, respecti-
vamente, em virtude da seca historica no Nordeste.

Esta redugdo também se deve a reorganizacdo
e ao desaquecimento do setor, visto o condiciona-
mento da produgao de biodiesel ao prego da olea-
ginosa. O que se observa é que, neste caso, o 0leo
de mamona ndo ¢ competitivo, sendo o prego de
mercado e o custo de producdo relativamente al-
tos quando comparados a outras oleaginosas e ao
proprio 6leo diesel (GARCIA, 2007; CESAR; BA-
TALHA, 2010). Dessa forma, o uso do 6leo de ma-
mona na producao de biodiesel encarece o produto
final, pois o custo de produgdo, somado ao custo
da matéria-prima principal, prejudica a rentabili-
dade na producio de biodiesel de mamona.

Nesse sentido, nota-se a importancia de estraté-
gias voltadas a redugdo de custos visando a com-
petitividade da mamona na producao de biodiesel.
Além disso, ¢ primordial manter o pre¢o mais es-
tavel e mais proximo ao da soja, pois a correlagdo
entre os precos do biodiesel e da mamona em baga
(ou outra oleaginosa) ¢ alta.

Outro fator que confere reducao de preco a ma-
mona ¢ a produtividade. A verdade ¢ que a possibi-
lidade de aumento de produtividade contribui para
a estabilidade do preco. No entanto, entre 2004 e
2014, a produtividade média da mamona nao ultra-
passou a casa de 700 quilos de mamona em baga
por hectare, mostrando a instabilidade da produ-
cdo (CONAB, 2015).

Também merecem atengao as flutuagdes do preco
pago ao produtor da mamona, principalmente pelo
intermedidrio na cadeia da industria de 6leo de rici-
no. O fortalecimento do capital social dos pequenos
agricultores familiares, por meio de acdes coletivas
de producao e comercializagdo, poderia aumentar o

poder de negociagdo dos produtores diante de tais
variagdes (CESAR; BATALHA, 2010).

Apesar das dificuldades enfrentadas pelos agri-
cultores no mercado da mamona, esta pode ser
vista como pilar social do PNPB para o desenvol-
vimento da regifio Nordeste (CESAR; BATALHA,
2010), ou seja, a cultura deve ser desenvolvida a
fim de garantir outros mercados para os produto-
res, como o setor de cosméticos. Todavia, embora
promissores, os mecanismos do programa ainda
sdo insuficientes para promover a participacao dos
agricultores familiares no programa.

4 Metodologia

4.1 Variabilidade de precos agricolas

Segundo Conceicao (2002), a variabilidade dos
precos agricolas € uma questao importante quando
se pretende avaliar a eficacia de politicas e pro-
gramas publicos recentemente criados e voltados
a comercializagdo. Neste sentido, mediante o ob-
jetivo desta pesquisa de verificar a possivel con-
tribuicdo do PNPB para a reducgdo da volatilidade
dos pregos do algoddo e da mamona no estado da
Bahia, analisar a volatilidade dos precos destes
produtos faz-se pertinente.

Sdo usados indicadores de instabilidade dos
precos agricolas para aplicagdo dos métodos do
coeficiente de variagdo simples e da decomposicdo
da variancia. Segundo Cruz e Teixeira (2007), o
coeficiente de variagdo simples ¢ uma medida de
dispersao 1til para comparar varidveis de distribui-
¢oes diferentes, atendendo, portanto, ao objetivo
deste estudo de analisar as distribui¢des de precos
e quantidades, por sua vez, distintas entre si.

E importante ressaltar que, embora o desvio
padrdo seja também uma medida de dispersao re-
lativa a média, ndo € viavel o seu uso, consideran-
do-se que as duas distribui¢des podem ter médias
diferentes, o que torna os desvios dessas duas dis-
tribui¢cdes ndo comparaveis. Por isso, a solucao ¢
usar o coeficiente de variacao definido pela razao
entre o desvio padrao (o) e a média (p), conforme
expressao (1) a seguir:

o(x)
H(x)

Coeficiente de variacao simples (CV) =

M

Para Pimentel-Gomes (2009), os valores dos co-
eficientes de variagao simples sdo considerados bai-
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xo0s se inferiores a 10%, e definidos como médios se
situados entre 10% e 20%. Para defini¢do de coefi-
cientes altos considerou-se os valores entre 20% e
30%, e muito altos, quando superiores a 30%.

Conforme mencionado, além do coeficiente
de variacdo, faz-se uso também da decomposicio
da variancia, viavel, por sua vez, para explicar a
variabilidade da receita (proxy de renda) dos pro-
dutores rurais. Para Cruz e Teixeira (2007), este
método permite apontar qual componente da re-
ceita agricola (prego ou quantidade) possui maior
influéncia sobre a instabilidade da receita total do
setor agricola, em diferentes periodos do tempo.
A importancia relativa da variancia do preco ¢ da
quantidade na varidncia total da receita permi-
te identificar a contribui¢do de cada componente
para a variabilidade da receita do setor agricola.
Considerando-se que a receita total pode variar de-
vido as altera¢des nos precos, mantidas as quanti-
dades constantes (média), ou devido as alteracdes
nas quantidades, mantidos os precos constantes
(média), pode-se definir a variancia da receita total
desta forma:

o> =VAR(P*Q) (2)

2
&, =VAR(P*Q)=VAR(PO+QP) =E{13Q+QP7E(13Q+QP)} 2.1

2 2

&% =VAR(PO+0P) =P var@)+0 var(P)+2P0covi0.P)  (2.2)

em que P ¢ o prego médio do produto; G,
a quantidade média produzida; p, o coeficiente
de correlagdo entre prego e quantidade; G, o
desvio padrao do preco; e O, 0 desvio padrao
da quantidade.

4.2 Fonte e tratamento dos dados

A base de dados deste trabalho considera o pe-
riodo de 1994 a 2014. As variaveis utilizadas con-
templam informagdes de pregos médios do algo-
dao em carogo, obtidos junto a Fundacdo Getulio
Vargas, e da média mensal dos precos diarios da
mamona em baga, disponibilizados pela Secretaria
de Agricultura do estado da Bahia para o periodo
1997 a 2011.

Para os periodos 1995-1996 e 2012-2014, os
precos mensais da baga de mamona foram cole-
tados junto a Fundagdo Getulio Vargas e a Conab,
respectivamente. Além disso, os pregos foram
deflacionados segundo o indice Geral de Pregos-

-Disponibilidade Interna (IGP-DI) mensal da
Fundacdo Getulio Vargas. Ja os dados referentes
as quantidades produzidas foram também obtidos
junto a Conab.

Para estimar o impacto do Programa Nacional
de Producao de Biodiesel sobre a variabilidade dos
precos, o periodo foi dividido em quatro subpe-
riodos: antes do PNPB (1995-2004), durante o
Programa (2005-2014), vigéncia da mistura obri-
gatéria de 2% (2005-2009) e vigéncia da mistu-
ra obrigatoria de 5%, que compreende os anos de
2010 a2014.

Nos subperiodos 2005-2009 e 2010-2014, en-
trou em vigéncia a mistura obrigatoria de 2% e de
5% de biodiesel no diesel, respectivamente. Teori-
camente, esperava-se que, nesses anos, a existéncia
do PNPB causasse reflexos sobre a volatilidade dos
precos agricolas. Deste modo, estes periodos foram
considerados em busca da mensuracdo do impacto
da obrigatoriedade de mistura de biodiesel no diesel
de 2% e 5% sobre a variabilidade dos precos agrico-
las recebidos pelos agricultores familiares.

5 Analise e discussao dos resultados

5.1 Variabilidade dos precos agricolas:
coeficientes de variagao

Nesta secdo, calcula-se o coeficiente de varia¢ao
para as quantidades produzidas, receitas e precos
médios auferidos pelos produtores de algoddo em
caroco, no periodo de 1995-2014. Sao feitas ana-
lises para os seguintes subperiodos: 1995-2004,
2005-2014, 2005-2009 e 2010-2014. A analise dos
subperiodos 1995-2004 ¢ 2005-2014 tem por ob-
jetivo avaliar a variabilidade da receita agricola do
algoddo em caroco e mamona, no estado da Bahia,
diante da implantagdo do Programa Nacional de
Produ¢ao de Biodiesel (PNPB) e consequente in-
centivo ao plantio destes produtos para atender ao
mercado de Biodiesel.

No periodo de 1995-2004, nao havia mercado
de biocombustiveis para os produtos agricolas ana-
lisados, de modo a nao influenciar a quantidade pro-
duzida e o prego recebido pelos produtores, princi-
palmente, em virtude da baixa demanda interna do
produto. Esse periodo abrange o periodo pds-Plano
Real, quando os pregos agricolas sofreram fortes
quedas, decorrentes da estabilizagao da politica eco-
ndmica adotada. Menciona-se ainda o aumento das
importacdes de commodities, diante do cambio so-

Rev. Econ. NE, Fortaleza, v. 47, n. 2, p. 27-40, abr./ jun., 2016

W 34



A contribuicédo do programa nacional de produgao e uso de biodiesel (pnpb) para estabilizagéo da renda agricola ...

brevalorizado e o cendrio de grande liquidez externa,
incorrendo em perdas para os agricultores em virtude
da diminui¢do dos pregos e, consequentemente, da
receita agricola (CRUZ; TEIXEIRA, 2006).

E importante destacar que, entre 2005 e 2009, a
mistura de biodiesel no diesel era obrigatoria em 2%
(B2) e facultativa em 5% (BS5). A partir de 2010, a
mistura de 5% passou a ser obrigatoria, aumentando
a demanda por oleaginosas. Diante disso, percebe-

-se que 0 programa causou impactos significativos
sobre a instabilidade da receita agricola.

Na proxima etapa, visando a distingao dos efei-
tos da vigéncia do B2 e B5 e das alteragoes influen-
ciadas pelo PNPB em suas diferentes fases, foram
feitas as analises dos subperiodos aqui definidos. Os
coeficientes de variagdo relativos as receitas agrico-
las e de seus componentes para todos os subperio-
dos analisados sdo apresentados na Tabela 1.

Tabela 1 — Coeficientes de variacdo (%) de precos recebidos, quantidade e receita dos produtores de algo-
dao e mamona, Bahia, por periodos 1995-2014

Algodao Mamona
Periodo
Preco Producao Receita Preco Producao Receita
1995-2004 21 109 121 24 58 81
2005-2014 20 21 32 27 50 48
2005-2009 3 18 16 27 18 32
2010-2014 25 21 33 14 79 68

Fonte: Elaborada com base nas estimativas dos autores.

De posse dos resultados, ¢ importante fazer a
analise comparativa da variabilidade da receita
agricola, no periodo 2005-2014, periodo em que
o PNPB estd em vigéncia, vis-a-vis 1995-2004,
periodo de inexisténcia de politicas publicas vol-
tadas a produgdo e comercializagdo de biodiesel,
a partir das oleaginosas analisadas. Nos anos de
1995 a 2004, havia poucos mercados para os agri-
cultores produtores de algodao e mamona, o que
comprometeu as agdes governamentais voltadas a
dinamizagdo da producdo agricola nestes setores.

Observando-se os dados de coeficiente de va-
riacdo, nota-se que, no periodo de 2005 a 2014,
houve reducdo dos coeficientes de variacao da re-
ceita agricola de ambas as culturas selecionadas.
Isto decorreu, principalmente, entre outros fatores,
das mudancas e incentivos implementados pelo
PNPB a partir de 2003.

No mercado de algodao, a reducao da variabi-
lidade da receita dos produtores esta ligada, prin-
cipalmente, a diminui¢do na variabilidade da pro-
ducdo, uma vez que o coeficiente de variagcdo do
preco ndo reduziu significativamente. A reducao
da variabilidade da receita dos produtores de ma-
mona também foi obtida em virtude da diminui¢ao
do coeficiente de producdo, uma vez que houve
elevagdo da variabilidade do prego para o periodo
2005-2014. Por fim, de acordo com os intervalos
de valores de coeficientes de variagdo propostos

em Pimentel-Gomes (2009), pode-se afirmar que,
entre 2005-2014, os coeficientes referentes as re-
ceitas de algoddo ¢ mamona mostram-se muito
elevados, com niveis acima de 30%, devido aos
elevados coeficientes do preco e da produgao.

Na sequéncia, foram feitos recortes temporais,
como objetivo de isolar os efeitos da mistura obri-
gatoria de 2% da de 5%, misturas diferentes que
podem ter influenciado a demanda e, consequen-
temente, a estabilidade da receita agricola. Para
tal, ¢ feita a comparac¢ao da estabilidade, identi-
ficada entre 2005-2009, vis-a-vis aquela presente
no subperiodo 2010-2014. Isso porque, a mistura
obrigatoria de 2% vigorou no periodo 2005-2009,
e ade 5%, de 2010 a 2014.

Primeiramente, de acordo com a Figura 2, vé-
-se que, no mercado de algoddo ¢ identificada
maior instabilidade de precos, producao e receita,
em razdo da vigéncia da mistura obrigatéria de
5%, entre os anos de 2010 e 2014, em relagdo ao
periodo da mistura de 2%. O que se pode denotar
¢ que o PNPB nao exerce efeito imediato sobre o
setor de algoddao. Mais especificamente, percebe-
-se 0 aumento da instabilidade da receita em razao,
principalmente, do aumento da variabilidade do
preco, pois o coeficiente de variagcdo da producao
ndo oscila, significativamente, em relagdo ao peri-
odo anterior.

Rev. Econ. NE, Fortaleza, v. 47, n. 2, p. 27-40, abr./ jun., 2016

351



Rafael Junior dos Santos Figueiredo Salgado, Erica Custddia Freitas, Aline Cristina da Cruz e Walmir da Silva

Figura 2 — Coeficientes de variagao (%) para mer-
cados de algodao ¢ mamona, Bahia,
nos periodos 2005-2009 e 2010-2014
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Fonte: Elaborada com base nas estimativas dos autores.

Em relacdo a mamona, observa-se que houve
reducgdo da instabilidade de pregcos no mercado da
mamona, com a mudanga da obrigatoriedade de
mistura de 5% de biodiesel no diesel. No entanto,
embora a variagdo dos precos tenha revelado que-
da, sua contribui¢ao para a diminuigdo na variabili-
dade da receita dos produtores ¢ pequena. Ao con-
trario, o que se observa ¢ a sua elevagdo entre os
anos de 2010 e 2014, mostrando que a diminui¢ao
da volatilidade dos precos ndo foi suficiente para
compensar a alta da variabilidade da produgao. Tal
acréscimo na variabilidade da producao deve-se a
seca histdérica no Nordeste que afetou, fortemen-
te, a producdo de mamona nas safras 2010-2011
e 2012-2013, voltando a se recuperar, porém, em
patamares baixos, a partir da safra 2013-2014.

Usando-se novamente dos critérios de Pimen-
tel-Gomes (2009), identifica-se o subperiodo 2005-
2009 como de baixos coeficientes de variagdo do
preco do algoddo, considerando-se os valores in-
feriores a 10%. Por outro lado, o coeficiente do
preco da mamona, para 0 mesmo recorte temporal,
¢ considerado alto (27%), segundo tais critérios.
No caso dos coeficientes de variacdo da producao,
pode-se defini-los como médios para ambos os
produtos, cujos valores ficam entre 10% e 20%.
Percebe-se que somente o mercado de mamona re-
velou coeficiente muito alto para receita (32%), o
que indica alta instabilidade da renda neste setor
lado a lado com média instabilidade da receita do
mercado de algodao.

Em relag@o ao quinquénio 2010-2014, observa-
-se que o coeficiente do preco do algodiao pode
ser definido como alto, enquanto o da mamona
revela valor médio e em torno de 14%. Tais niime-
ros apontam média volatilidade de precos nestes

anos. Ja no que concerne ao coeficiente da variavel
producdo, este se mostra extremamente alto para
o mercado da mamona, em torno de 79% para o
periodo, o que demonstra grande volatilidade da
producdo em virtude da seca severa que acometeu
a regido Nordeste. Ja o mercado de algodao apre-
senta coeficiente de producdo alto. No caso dos
coeficientes da receita de algoddo ¢ mamona, os
resultados apontam valores na casa de 33% e 68%,
respectivamente, digitos elevados lado a lado com
o cenario de alta variabilidade da renda nestes
mercados.

Em suma, baseando-se nos resultados obtidos
a partir dos coeficientes de variagdo, pode-se con-
cluir que a implantagcdo do Programa Nacional de
Produgdo de Biodiesel contribuiu para reduzir for-
temente a instabilidade da receita agricola dos pro-
dutores de algodao e mamona. Tal feito foi alcan-
cado em razao, sobretudo, da queda da variancia
da producdo para ambos os mercados, apesar da
grande oscilagdo ligada a seca nos anos de 2011,
2012 e 2013.

Em relagdo a mistura obrigatoria, a analise do
coeficiente de variagdo da indicativo de que o au-
mento de 2% para 5% na mistura do diesel nao
contribuiu para reduzir a instabilidade. Ao contra-
rio, o aumento da mistura atuou de forma a tornar
o mercado destes produtos marcados por alta vola-
tilidade de suas receitas agricolas. Contribui para
este fato a seca que acometeu o Nordeste, impac-
tando sobremaneira na producdo das oleaginosas
analisadas e, consequentemente, na receita agrico-
la do produtor.

5.2 Decomposicao da variancia

Nesta secdo, € feita a decomposi¢ao da varian-
cia da receita nos mercados agricolas, foco deste
trabalho. Conforme informado, este método per-
mite desagregar a varidncia da receita recebida
pelos produtores em seus componentes: pre¢o e
quantidade produzida, além de considerar a inte-
racdo entre tais componentes. O termo de intera-
¢do representa o efeito resultante da variacao si-
multdnea dos componentes precos e quantidade,
captando a correlagdo que existe entre os mesmos.
No que se refere aos intervalos temporais, perma-
nece a subdivisdo feita inicialmente. Sobre os re-
sultados relativos a participagdo relativa de cada
componente na variabilidade da receita total, vale
observar as informagdes contidas na Tabela 2.
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Tabela 2 — Decomposi¢do da variancia da receita
dos produtores de algoddao e mamona,
Bahia, por subperiodos 1995-2014 (%)

Varia¢ao do

Variagao da

Produto e CniTE Interacio
Periodo 1995-2004

Algodao 3,19 82,10 -0,72

Mamona 7,34 42,60 27,18
Periodo 2005-2014

Algodao 37,31 41,38 13,66

Mamona 35,36 124,49 -80,48
Periodo 2005-2009

Algodao 3,63 117,75 -21,75

Mamona 73,16 30,06 -2,75
Periodo 2010-2014

Algodao 57,27 39,62 4,97

Mamona 461 149,10 -32,29

Fonte: Elaborada com base nas estimativas dos autores.

E importante destacar que no periodo 1995-
2004, a variancia da producao domina a explica-
¢do da variancia da renda total dos produtores nos
mercados de algoddao ¢ mamona. Esse resultado
condiz com o cendrio de grande instabilidade de
produgdo, causada, sobretudo, pela falta de con-
solidacao da demanda pelos produtos analisados.

Os resultados para o mercado de mamona
apontam que o termo de interagdo tem maior im-
pacto que a varidncia do prego sobre a variabilida-
de da receita dos produtores. Todavia, ao contrario
do que ocorre no mercado de mamona, a correla-
¢do entre as variagdes de preco e quantidade ndo se
mostram significativas para explicar a variabilida-
de da receita dos produtores do setor de algodao,
possuindo participacdo relativamente proxima a
participacgao da variagdo do preco.

A avaliag@o do subperiodo 2005-2014 mostra,
primeiramente, que o preco continua ndo sendo a
mais importante fonte de instabilidade da receita
para os mercados de algoddo e mamona. Porém,
este componente apresenta valores maiores em re-
lacdo ao periodo 1995-2004. Tal resultado aponta
que o PNPB apresenta reduzido efeito sobre a es-
tabilidade dos precos agricolas.

No mercado da mamona, a produgdo detém a
maior importancia explicativa da variabilidade da re-
ceita, enquanto o termo de interacdo contribui para
reduzir a varidncia da receita neste mercado. No mer-
cado de algoddo, a variavel quantidade ¢ a variavel

de maior expressdo na instabilidade da receita dos
produtores, enquanto o peso relativo da variancia de
precos ¢ de, aproximadamente, 37%. Neste mercado,
a interagdo entre a variancia de preco e quantidade
nao se mostrou relevante para explicar a volatilidade
da receita dos produtores de algodao.

No periodo 2005-2009, marcado pela implanta-
cdo do PNPB e obrigatoriedade de mistura de 2%,
a instabilidade do preco age com maior influéncia
para elevar a variancia de receitas dos produtores
de mamona, enquanto a instabilidade da producdo
atua para aumentar a instabilidade da receita do
mercado de algoddo. No caso da importancia re-
lativa da variabilidade da producao no mercado de
algoddo, o método de decomposi¢do da variancia
aponta poder explicativo muito alto para este com-
ponente, dado o valor proximo a 118%. No que diz
respeito a parcela de contribui¢do do componente
de interacdo entre variancias de preco e quantida-
de, em ambos os mercados, infere-se como signi-
ficativos para reduzir a instabilidade da receita dos
produtores dessas culturas.

Quando analisados os resultados da decom-
posicdo da variancia, tendo como base os dados
do subperiodo 2010-2014, vale lembrar que este
¢ marcado, principalmente, pela obrigatoriedade e
implantagdo do B5. Ademais, ¢ importante men-
cionar que a vigéncia do B5, combinada a outros
fundamentos de oferta e demanda destes setores,
mostra-se eficaz para estabilizar os pregos agrico-
las no mercado da mamona, tendo em vista que,
neste periodo, a variancia de precos nao ¢ a princi-
pal fonte de instabilidade da receita neste mercado.
No mercado do algodao, a importancia da instabi-
lidade do prego ¢ superior a variancia dos demais
componentes, porém, em valor préximo a varia-
vel preco. Ja, na analise do mercado da mamona,
denota-se contribuicdes elevadas da variancia da
producdo, lado a lado com baixa importancia da
variancia do pre¢o, a qual ndo atinge os cinco pon-
tos percentuais.

Em suma, os resultados obtidos, a partir da de-
composic¢do da variancia, permitem concluir que o
PNPB mostrou-se eficaz quanto a meta de reduzir
a instabilidade das receitas, quantidades e pregos
agricolas, apos o periodo de sua implementagao.
De maneira positiva, o aumento da mistura obriga-
toria de 2% para 5% de biodiesel no diesel também
se mostra relevante para a estabilidade dos precos
agricolas dos produtos analisados. Porém, a crise
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hidrica pelo qual passou a regido Nordeste reduziu
a eficacia do PNPB quanto a estabilizacao dos pre-
c¢os ¢ da renda agricola desses mercados.

Consideragaes finais

Segundo os resultados obtidos neste trabalho,
houve diminuigdo da variabilidade de precos,
quantidades e receitas, no periodo 2005-2014, na
comparacao aos anos de 1995-2004, para ambos os
produtos avaliados. Tal resultado parte da evidén-
cia de diminui¢do do coeficiente de variacdo para
algodao e mamona no periodo de estudo e permite
concluir que a implementacdo do PNPB a partir
de 2005 permitiu maior estabilidade a producao
agricola e, consequentemente, as rendas agricolas.
A eficacia deste instrumento politico vai ao encon-
tro de sua capacidade de reducao da volatilidade
dos mercados de algoddo e mamona, garantindo
demanda e, consequentemente, incentivando o au-
mento da oferta.

No entanto, embora o PNPB esteja cumprindo
sua premissa de maior homogeneidade da produ-
¢do e receita, as intempéries climaticas vém con-
tribuindo para redugdes e quebras de safra. Na
verdade, apesar dos avangos com o programa, a
estabilidade ainda ¢ pouco significativa, pois o
preco continua em patamares elevados. Nesse
mesmo sentido, a produgdo tem oscilado e causado
incerteza aos produtores, os quais buscam outras
culturas, como a soja, de maior rentabilidade ¢ es-
tabilidade de mercado.

Ainda que este cendrio seja favoravel, sabe-se
que a cadeia produtiva nacional de biocombusti-
veis necessita de avangos em politicas setoriais
voltadas a incentivar a produgdo de oleaginosas
de forma mais eficiente. Neste contexto, merece
destaque a cadeia produtiva da mamona, cujas
questdes relacionadas ao volume de producdo e
a continuidade da oferta vém causando impactos
negativos sobre a volatilidade, uma vez que as
oscilacdes da renda sdo influenciadas majoritaria-
mente pela quantidade. Ademais, neste mercado,
a producdo de biodiesel ¢ ainda inviavel, conside-
rando-se o0 alto custo da matéria-prima, que impos-
sibilita indices de rentabilidade sustentaveis para o
produtor de biodiesel.

No caso do algodao, cultura de terceiro maior
volume de producdo nacional, o setor demonstra
possibilidades de crescimento e de direcionamen-
to para o setor de biodiesel principalmente na re-

gido Nordeste. Além disso, possui caracteristicas
que podem torna-lo a matéria-prima mais utilizada
para a produgdo de biodiesel. Todavia, a varia-
bilidade de prego e produgdo ainda exerce forte
influéncia na instabilidade da renda agricola do
produtor. Tal cenario se da em razéo da definigio
de marco regulatorio para aumento de misturas de
biodiesel ao diesel, as quais agravam a instabilida-
de do mercado. De maneira adversa, o resultado ¢é
que, muitas vezes, hd necessidade de o produtor
diminuir sua area plantada, buscando inser¢do em
atividades ligadas a outras culturas mais rentaveis
e estaveis.

As culturas da mamona e do algodao represen-
tam, certamente, boas alternativas para aumentar a
inclusdo social e possibilitar aumento de renda dos
produtores da Bahia, principalmente, dos agricul-
tores familiares. Todavia, conforme bem destacam
César e Batalha (2010), as condigdes climaticas
desfavoraveis da regido semidrida brasileira faz
desta area pouco atraente para investimentos em
arranjos produtivos. Portanto, ha ainda a necessi-
dade de interagdo do mercado de biodiesel com a
producdo dessas oleaginosas, a fim de proporcio-
nar sua consolida¢do na cadeia de biodiesel, tor-
nando o PNPB um instrumento de difusdo e adap-
tagdo de politica publica setorial.

Apesar dos avangos logrados — instalacao de
uma cadeia de produgdo do biodiesel no pais, esta-
belecimento de um regime tributario federal dife-
renciado por tipo de agricultura, regido de compra
da matéria-prima e tipo de oleaginosa e insercdo
da agricultura familiar por meio do Selo Combus-
tivel Social — ha ainda desafios a serem superados.
Estes desafios envolvem trés campos distintos, o
social, econdmico e ambiental.

No campo social, ha o risco de o agronegdcio
permear toda a produc¢ao e excluir a agricultura fa-
miliar, e o risco do aumento dos pregos dos alimen-
tos. No campo econdmico, ha o risco do controle
do setor pela industria do petroleo, pela industria
da tecnologia genética e pela industria de graos,
impactando nos custos de produgdo e competiti-
vidade do setor. Ha também riscos ambientais,
com o avango ¢ predominancia da monocultura,
especificamente a soja, pressionando biomas fra-
geis, como a caatinga no Nordeste, e aumentando
as emissdes de gases de efeito estufa pelo uso da
terra (VIANNA et al., 20006).
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Diante do exposto, ha de ressaltar o mérito do
presente estudo diante da contribui¢do de pesqui-
sa com evidéncias ligadas a volatilidade da varia-
bilidade dos rendimentos dos agentes envolvidos
com os mercados de mamona e carogo de algo-
dao. No entanto, fica a sugestdo da possibilidade
de realizacdo de estudos mais aprofundados que
envolvam outras variaveis de mercado e de estru-
tura de produ¢do, como volume de exportacdo e
importagdo, gastos com insumos, entre outros fa-
tores igualmente importantes. Incluem-se ainda
investigacdes complementares sobre relagoes de
mercado, de producdo e questdes de aumento de
area relacionadas a produ¢ao de biodiesel. Afinal,
trata-se de um novo mercado carente de politicas
publicas adicionais sélidas e setoriais voltadas ao
seu dinamismo com forte ligagdo com outras ativi-
dades econdmicas importantes no pais.

A implementacdo do PNPB aponta, portanto,
para a necessidade de mais estudos que possam
contribuir para sua consolidagdo enquanto politica
publica eficiente e que contribua com a estabiliza-
¢do da renda agricola, principalmente aos agricul-
tores familiares, contribuindo para o desenvolvi-
mento rural no Brasil.
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Resumo: O sector agricola ¢ indispensavel para o
desenvolvimento da economia brasileira e tem se
mostrado dindmico quanto ao seu processo de expansao
e modernizagdo, sendo o Brasil um dos poucos paises
com possibilidade de expansao de sua fronteira agricola
de produgdo via incorporagdo de novas areas. Este
processo continua ocorrendo, mantendo-se concentrado
nas regides Norte e Nordeste. Para Schumpeter, o agente
capaz de realizar a expansdo agricola é o agricultor,
figurando como o agente capaz de realizar as novas
combinagdes que resultam em inovagdes. Assim, para
analisar a expansao da fronteira de producao das culturas
de arroz, milho e soja no Norte ¢ Nordeste, de 1999 a
2012, foi utilizado um modelo econométrico estimado
por meio da técnica de dados em painel. A equagdo
estimada constatou que 81,95% da area colhida das
culturas de arroz, milho e soja para o Norte ¢ Nordeste,
sdo explicadas pelo crédito rural, Valor Adicionado
Bruto da agropecudria, preco das commodities,
nimero de empregados no setor agricola, nimero
de estabelecimentos do setor agricola, quantidade
vendida de tratores, exportagcdes do agronegdcio, bem
como as dummies utilizadas, e apontou os estados da
Bahia, Maranhdo, Para, Piaui ¢ Tocantins como os que
possuem maior produgdo e impacto na regido.
Palavras-chaves: setor agricola; desenvolvimento;
mudanca técnica; dados em painel.

Abstract: The agricultural sector it is essential to
development of the Brazilian economy and has been
dynamic in its process of expansion and modernization,
being Brazil one of the few countries with the
possibility of expanding your agricultural production
frontier through incorporating of new areas. This
process is still occurring and is concentrated in the
North and Northeast regions. Schumpeter considers
that the actor able of performing agricultural expansion
is the farmer, appearing as the actors able to make the
new combinations that result in innovations. Thus, to
analyze the expansion of the production frontier of
rice, corn and soybeans in the North and Northeast,
from 1999 to 2012, it was used an econometric model
estimated by panel data technique. The estimated
equation verified that 81.95% of the harvested area
of rice, corn and soybeans to the north and northeast,
are explained by rural credit, Gross Value Added of
agriculture, commodity prices, number of employees in
the agricultural sector, number of the agricultural sector
establishments, quantity sold tractors, agribusiness
exports, as well the dummies used, indicated the states
of Bahia, Maranhdo, Para, Piaui and Tocantins that hold
the higher production and impact in the region.
Keywords: agricultural sector; development; technical
change; panel data.
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1 Introducao

O setor agricola possui papel fundamental na
economia brasileira, tanto ao cumprir suas fungdes
basicas da agricultura, quanto em contribuir para o
crescimento do agronegocio. Para isto, ¢ necessa-
rio que o setor tenha capacidade de expandir-se e
acompanhar as demandas do setor agroindustrial.

Durante as décadas de 1960 ¢ 1970, o cresci-
mento da produgdo agricola ocorreu por meio da
incorporacdo de novas areas e a introducdo de
novas tecnologias. Contudo, a partir da década de
1980, esta expansao passou a depender também de
investimentos que promovessem a recuperagao do
solo e utilizagdo de novas maquinas e equipamen-
tos, maior difusdo de tecnologias, além de avancar
sobre as culturas destinadas ao mercado interno.

O crescimento da produ¢do agricola acontece
por meio da incorporagdo de novas areas ou pelo
aumento da produtividade de areas ja cultivadas.
No primeiro caso, também conhecido como ex-
pansao extensiva, ha a necessidade do pais possuir
areas ainda ndo utilizadas para agricultura que, fre-
quentemente, tem vegetacao nativa. Nesse caso, a
elevacdo da producgdo ocorre pela incorporagao de
areas ao cultivo.

No Brasil, o processo de abertura agricola es-
gotou-se em grande parte dos estados, como os das
regides Sul, Sudeste e Centro-Oeste. Porém, nos
estados das regides Norte e Nordeste essa expan-
sdo, via incorporacdo de novas areas, acentuou-se
entre as décadas de 1990 e 2000, avan¢ando sobre
as areas de cerrado e pastagens naturais, sendo que
este processo estende-se até o periodo atual.

Ja no segundo caso, aumento de produtivida-
de de areas ja cultivadas, ha elevacao da producao
pelo aumento da produtividade, também chaman-
do de aumento intensivo, pois a produgdo cresce
devido ao aumento de insumos modernos e tecno-
logia no processo produtivo. Esses aumentos sao
resultado de maior investimento em capital, pois
a relacdo entre o volume de capital utilizado por
hectare ¢ elevada. Isto tem ocorrido, principalmen-
te, onde ja se esgotou a possibilidade de abertura
de novas areas agricolas'.

1 E importante lembrar que a referida expansio de areas de
cultivo agricola sobre as areas de vegetagdo nativa, segue a
regularidade das leis ambientais brasileiras (12.727/2012 e
12.651/2012). Segundo o artigo 12 da Lei 12.651/2012, todo
imovel rural deve manter area de reserva legal de acordo com
sua localizag@o e vegetagdo nativa. Para aqueles iméveis rurais
situados na Amazonia Legal em area de floresta a reserva legal

A recente transformacao da agricultura no Nor-
te e Nordeste brasileiro tem ocorrido, principal-
mente, pela incorporagdo de areas de pastagens
nativas e de cerrados. Entretanto, devido as pers-
pectivas de retorno para a produgdo das culturas
de arroz, milho e soja nas areas agricolas do Norte
e Nordeste, tém ocorrido também e concomitante
com a incorporagdo das areas, aumentos intensi-
vos da produgdo agricola nesses estados.

Entre 1999 e 2012, os estados com concentra-
cdo da produgdo dessas culturas tiveram amplo
crescimento de sua area colhida. Para os estados da
Bahia, Maranhao, Piaui e Tocantins esse aumento
foi, respectivamente, 31,15%, 55,32%, 76,24%
e 136,93% (IBGE, 2015a). Ja o crédito rural de
custeio mostrou um crescimento real mais elevado
para estes estados, indicando que houve aumento
do investimento por hectare para estas culturas. O
crescimento do crédito rural para o mesmo peri-
odo foi de, respectivamente, 716,18%, 332,96%,
876,19% ¢ 354,14% (BACEN, 2015).

Os estados citados compdem a chamada regido
MATOPIBA, conhecido como o terceiro momento
da expansdo da fronteira agricola de produgdo do
Brasil, abrangendo o periodo pds 1990. O segundo
momento desta expansdo ocorreu de 1975 a 1990,
com a expansdo destas culturas do Sul e Sudeste
para o Centro-Oeste brasileiro. O primeiro momen-
to aconteceu de 1960 a 1975, com a introducdo ¢
crescimento da produgdo de soja nos estados do Sul
e Sudeste, possuindo como fator elementar para a
expansdo a criacao do Sistema Nacional de Crédito
Rural (SNCR), em 1975 (VIEIRA FILHO, 2014).

E possivel perceber que o processo de trans-
formacao no setor agricola para estas culturas ¢
dinamico e iniciou-se recentemente para os esta-
do do Norte e Nordeste brasileiro. Deste modo, o
presente estudo tem por objetivo analisar os deter-
minantes da expansao da fronteira de producao das
culturas de arroz, milho e soja no Norte e Nordeste
brasileiro, no periodo de 1999-2012. Para isto foi
utilizado um modelo econométrico estimado por
meio da técnica de dados em painel.

O artigo esta estruturado em cinco segdes, in-
cluindo a presente introducdo. A segunda secgdo
apresenta o referencial tedrico sobre inovacdo e

¢ de 80% da propriedade. Ja os situados em area de cerrado
também na Amazonia Legal, esse percentual passa para 35%. Os
localizados em areas de campos gerais ou em outros estados que
ndo pertencentes a Amazonia Legal o percentual de reserva legal
passa para 20% (BRASIL, 2012).
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mudancga técnica como os principais fatores dina-
mizadores do setor agricola. A terceira se¢ao mostra
a metodologia utilizada na pesquisa e o modelo de
regressdo de dados em painel utilizado. A quarta se-
¢do demonstra os resultados e discussoes. Por fim,
as conclusdes encerram o estudo.

2 Inovacao, mudanca técnica e agri-
cultura

Schumpeter (1982) refere-se ao sistema eco-
ndémico como um processo social indivisivel por
principio, sendo que, quando apontados fatos eco-
ndmicos, estes ja sdo uma abstracdo do processo
por inteiro, o processo social, sendo esta uma co-
pia mental abstrata da realidade. Contudo, neces-
saria para analise do sistema.

Assim, fato social consiste em qualquer fato
do comportamento humano e fato econdmico ¢
resultado do comportamento humano dirigido
para aquisi¢@o de bens e servigos. O chamado fato
econdmico esta vinculado a qualquer aquisi¢ao de
bens dos individuos por meio da troca ou produgao
de mercadorias.

Isto requer que todos os individuos tomem de-
cisoes econdmicas, pelo menos em parte, dividin-
do-os em dois grupos. No primeiro grupo, estdo
aqueles que tomam decisdes devido a necessidade
intrinseca ao sistema econOmico, as necessidades
de troca de mercadoria. No segundo grupo, enqua-
dram-se os agentes que tomam as suas decisoes
devido as atividades econdmicas por eles exerci-
das (SCHUMPETER, 1982).

Definidas as motiva¢des de cunho econdmico
dos individuos nas economias de livre circulacao de
mercadorias, e supondo um Estado que possibilite
a propriedade privada, divisao do trabalho e livre
mercado, delinear-se-a 0s mecanismos economicos.

Quando referidos os mecanismos econdmicos,
Schumpeter (1982) expde a ideia de como ocorre
o fluxo circular dos periodos econdmicos, sendo
este analisado microeconomicamente, no qual, por
exemplo, o consumo de um agricultor se da segun-
do o seu produto no periodo anterior. Logo, o agri-
cultor consumira sua producéo do periodo anterior
em um periodo futuro prevendo todo o seu consu-
mo de acordo com venda de seu produto.

Do mesmo modo como o agricultor procede a
sua tomada de decisdo, procedem todos os agentes
econdmicos, pois realizam seu consumo de acordo

com a sua produg¢do no periodo anterior, sendo eles
mesmos consumidores de seu proprio produto em
algum momento do fluxo da troca de mercadorias
entre os agentes. Desta interagdo de consumo entre
os agentes é que ocorre o chamando fluxo circular
da vida econdmica.

Assim, ¢ evidente que a finalidade de qualquer
ato de producdo ¢, em ultima andlise, diretamente
necessaria para proporcionar o consumo dos indi-
viduos, satisfazendo as suas necessidades. O pro-
cesso apresentado torna claro o motivo da produ-
¢do de mercadorias para os individuos. Também ¢
possivel observar que, da forma como demonstra-
do, o sistema econdmico ndo se modifica por con-
ta propria. Ha necessidade de fatores que gerem
perturbagdes ao fluxo circular da vida econdmica.

Contudo, ¢ importante lembrar que o processo
de produgdo ¢ complexo, possuindo duas princi-
pais vertentes: o problema puramente econdmico ¢
o tecnologico da produgdo. O problema econdmi-
co refere-se a capacidade de determinado processo
produtivo ser lucrativo. Ja o problema tecnoldgico
sempre esta a mercé do econdmico. Por exemplo,
suponha-se determinada tecnologia que possibilite
uma maior produga@o por hora em uma empresa. Ela
somente serd adotada se proporcionar maior lucro
em relagdo ao custo de adquiri-la e implanta-la. O
processo tecnologico esta ligado as caracteristicas
fisicas do processo de producdo. Seu objetivo ¢
resolver o problema sem, em principio, pensar no
lado econdomico (SCHUMPETER, 1982).

Portanto, sdo as forcas de intera¢dao entre es-
ses dois processos que, geralmente, resultam em
inovagdes e possibilitam o rompimento do fluxo
circular da vida econdmica. Este fluxo consiste em
um sistema de equilibrio geral da economia em
que as relagdes econdmicas ocorrem em condigdes
de crescimento equilibrado, sendo determinadas
pelo aumento da populagdo. A renda ¢ distribuida
pelo valor de mercado da produtividade marginal
dos fatores de produgdo. A competigdo elimina o
lucro extraordinario. Existe o pleno emprego no
mercado de bens, de trabalho e de capitais. A pou-
panca ¢ uma func¢do corrente do nivel de renda e
o investimento ¢ apenas suficiente para manter o
nivel de produto constante, dado o aumento da po-
pulagdo (SOUZA, 2007).

Dessa forma, pode-se observar que a economia se
mantém estagnada. O desenvolvimento econdmico
somente acontece por meio do rompimento do fluxo
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circular. Esse rompimento ¢ definido por Schumpeter
(1982, p. 47) como ““[...] uma mudanga espontinea ¢
descontinua nos canais de fluxo, uma perturbagao do
equilibrio, que altera e desloca para sempre o estado
de equilibrio previamente existente”.

Tal mudanga estrutural é descontinua e aconte-
ce por meio de algum tipo de inovagao. Schumpe-
ter (1982) destaca exemplos de inovacao, a saber:
1) introdug¢@o de um novo produto; 2) introducdo
de um novo método de produgdo; 3) abertura de
um novo mercado; 4) conquista de uma nova fonte
de oferta de matérias-primas ou bens semimanufa-
turados; e 5) estabelecimento de uma nova organi-
zacdo de qualquer industria, criagdo de um novo
monopdlio, ou fragmentacdo de um antigo.

Posto isto, resta saber qual ¢ o agente econo-
mico responsavel e capaz de realizar essas novas
combinagdes eficientemente. Esse agente ¢ cha-
mado pelo autor de empresario. Para Schumpeter
(1982), o empresario € responsavel por efetivar
as novas combinagdes produtivas, podendo acu-
mular outras fung¢des no decorrer desse processo.
O empresario nao necessita possuir o capital. Sua
qualidade fundamental ¢ a lideranga, isto ¢, a capa-
cidade de previsdo e iniciativa e ndo a propriedade
do capital. Também nao ¢ a funcdo do empresario
descobrir as novas combinagdes, mas sim adota-
-las, coloca-las em pratica.

Elucidada a fun¢do do empresario, ainda € ne-
cessario ater-se a dois outros pontos. O primeiro
¢ que o mundo no qual o empresario vive nio ¢
um local de concorréncia perfeita, mas sim for-
mado por oligopolios. Isso possibilita a obtengao
do lucro extraordindrio, isto ¢, a possibilidade de
estabelecer o prego acima do custo marginal na
teoria Walrasiana. Este ¢ o verdadeiro incentivo
ou recompensa ao empresario schumpeteriano.
O segundo ponto € que o empresario necessita de
recursos para realizar as novas combinagdes, sen-
do assim, ele tem de recorrer ao crédito fornecido
pelo capitalista (SOUZA, 2007).

O crédito ¢ uma pecga fundamental na criagao
do desenvolvimento econdmico, pois sem ele o
empresario ndo tem acesso aos meios necessarios
para realizar novas combinagdes. Assim, volta-se
ao estado de equilibrio, ou melhor, de estagnagao,
do fluxo circular da vida econémica. Logo, “[...] o
desenvolvimento ¢, em principio, impossivel sem
o crédito” (SCHUMPETER, 1982, p. 74).

Desta forma, ndo € possivel que ocorra o proces-
so de desenvolvimento ou de rompimento do fluxo
circular de vida econdmico de outra maneira sem
a necessidade de haver crédito para o empresario,
pois em uma economia capitalista ndo ha possibili-
dade de empréstimo de fatores de producdo sem a
exigéncia de contrapartida que remunere de alguma
forma o empréstimo (SCHUMPETER, 1982).

De acordo com Schumpeter (1982), a funcao
dos bens ¢ servir para producdo pertinente a sua
natureza técnica. Ja o capital tem a fungao de servir
como um agente de intermediag¢do necessario para
realizar o acesso do empresario aos bens de que
ele precisa. Enquanto o capital ndo for aplicado a
esse fim, ele ndo constitui parte diretamente ligada
a produgdo. E possivel verificar que o processo de
intermediagdo em que € necessario o capital acon-
tece um periodo antes do inicio da produgao, etapa
chamada de captacdo de recurso.

Arespeito das variadas modalidades de crédito,
¢ necessaria uma distin¢do entre elas. Para Schum-
peter (1982), o crédito destinado a manutengdo de
um fluxo de producdo ja existente, por exemplo,
ou o crédito concedido para que uma empresa pos-
sa recuperar-se de falhas no seu fluxo de caixa, ndo
ocasionam o desenvolvimento econdmico. Apenas
o crédito destinado a implantacdo de uma nova
combinacdo dos fatores de producdo é que gera a
quebra do fluxo circular de vida econdmica.

Neste contexto, conceder crédito ao empresario
¢ como emitir uma ordem para o sistema economi-
co, no sentido de criar uma capacidade produtiva
adicional. O resultado disso ¢ a transformagao de
capital liquido em capital fixo ou meios de produ-
¢do. Ele destaca que o empresario € o tipico deve-
dor da sociedade capitalista, pois este necessita de
crédito para investir (SCHUMPETER, 1982).

Conforme exposto, percebe-se que o crédito
exerce fungdo essencial no sistema econdmico.
Ele possibilita a criagao e transferéncia do poder
de compra de um agente econdmico para outro.
Em principio, o acesso do empresario a esse crédi-
to tem por objetivo possibilitar aquisi¢ao de bens
e servigos necessarios a implantagdo de qualquer
sistema de producao de mercadorias. O diferencial
reside no fato desse empresario ter a capacidade
de realizar uma nova combinacdo desses fatores.
O poder de compra que lhe foi conferido, por si so,
ndo ocasiona uma mudanca no fluxo circular em
equilibrio, mas sim a sua capacidade de utilizar o
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poder de compra para implementar a producao de
mercadorias que possibilitem a obtengdo de um lu-
cro extraordinario (SCHUMPETER, 1982).

Os fatores expostos apontam as principais for-
mas que as mudangas ocorrem, os agentes capazes
de realizar as novas combinagdes, as consequén-
cias do rompimento do fluxo circular pela mudan-
ca e os fatores necessarios para que ela ocorra.
Contudo, faz-se necessario compreender como o
conhecimento destas mudangas acontece em deter-
minado setor da economia, como também, como
elas sdo apropriadas pelos agentes em cada setor.

O conhecimento resultante do processo de ino-
vagdo pode ser visto como subproduto da busca
por novas tecnologias sejam elas bem-sucedidas
ou ndo, pois o acumulo de conhecimentos corre-
latos e de variadas técnicas cresce de acordo com
experiéncia do tomador de decisdo. Sempre ha um
aprendizado do agente tomador de decisdes com a
implantagdo de novas técnicas, pois este baseia-se
na performance de técnicas previamente explora-
das para tomar as decisdes sobre as estratégias fu-
turas (NELSON, 2006).

Assim, o aprendizado acontece na proporg¢io
relativa da quantidade de tentativas de criagao de
novas tecnologias. O crescimento do conhecimen-
to acumulado tende a tornar mais eficiente a cons-
trucdo de novos processos tecnologicos. Nesse
sentido, 0 avango tecnologico, muitas vezes, ndo ¢
simplesmente melhor que o processo antigo, mas a
sua evolucdo, ou seja, eles possuem bases correla-
tas de conhecimento. Dado determinado processo,
cada etapa do avango tecnologico estabelece fun-
¢oOes para etapas posteriores (NELSON, 2006).

Uma analise a partir do conhecimento ¢ mudan-
¢a técnica embate em um modelo de concorréncia
dinadmica ligado ao progresso técnico. Esse modelo
apresenta dois tipos de firmas, as que se esforcam
para liderar o processo de inovagdo, e outras que
acompanham o sucesso das lideres por meio da imi-
tacdo. Certamente as firmas lideres no processo de
inovac¢ao auferem os denominados lucros extraordi-
narios, pois sdo as primeiras a possuir o produto ou
processo proveniente da inovagdo. Isto confere um
poder de monopdlio temporario a empresa detento-
ra da tecnologia inovadora. Esse processo decorre
da existéncia de uma demora até o processo ou pro-
duto ser imitado (NELSON; WINTER, 2012).

No que diz respeito a mudanga técnica e capa-
cidade de absor¢ao do conhecimento no meio ru-

ral, Vieira Filho e Silveira (2012) demonstram a
importancia da trajetoria tecnoldgica na agricultu-
ra, apontando o carater dinamico do setor agricola
e seus encadeamentos por toda cadeia produtiva.
Diferentemente do modelo de inovagao induzida
discutido por Hayami e Ruttan (1988), que aponta
o crescimento do setor agricola como marginal. A
inovacgao, nesse modelo, teria sua efetivacdo devi-
do ao seu efeito nos pregos relativos dos insumos
que ajustaria o equilibrio entre os fatores de produ-
cdo, elevando a produtividade desses fatores.

O estudo pioneiro de Salles Filho (1993) obser-
va a dindmica tecnologica da agricultura com en-
foque alternativo ao setor agricola como tomador
de precos e mercado consumidor de tecnologias.
Neste contexto, a agricultura utiliza tecnologias
processadas em outros setores fora da unidade de
producdo agricola. Deste modo, as inovagdes na
agricultura seriam resultados de um processo de
apropriabilidade destas inovagdes, sendo este setor
geralmente inovador quanto aos processos € nao
aos produtos. As inovagdes de produtos ocorre-
riam nos setores correlatos a fornecedores de bens
e insumos a atividade agricola.

Com isso, o processo de inovagdo ocorreria
pela difusdo e adogdo dessas tecnologias e por
meio de absorcdo do conhecimento necessario
para implantac@o de tais processos. Os subsidios
a essas novas atividades seriam desenvolvidos por
firmas que tém suas atividades ligadas a diferentes
setores. Contudo, isto ndo significa a inexisténcia
de interagdo entre os outros setores e o setor agri-
cola (VIEIRA FILHO; SILVEIRA, 2012).

Neste sentido, ¢ possivel perceber que, mesmo
que as inovagdes ocorram em outros setores pro-
dutivos, a mudanga ocasionada por determinada
inovagao tera seus efeitos refletidos no setor agri-
cola, desde que este setor efetive a nova técnica
no processo produtivo. Assim, a mudanga técnica
possuira efeitos no campo por meio de sua implan-
tagdo. Este processo ocorre mais rapido quanto
maior for a capacidade do agricultor em assimilar
as informagdes e processos necessarios para utili-
zar 0 novo processo ou produto.

Dessa forma, verifica-se que assimilar estas in-
formacdes esta contido no agente humano, ou seja,
na diferenca de nivel da capacidade de aprendiza-
gem e conhecimento dos individuos envolvidos na
atividade. Logo, o fomento dessas habilidades in-
corre em custos, o chamado investimento em capi-
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tal humano. Isto é necessario para que os agricul-
tores estejam aptos a utilizar os modernos fatores
de producdo agricola (SCHULTZ, 1965).

Portanto, pode-se observar que o processo de
inovagdo rompe o fluxo circular da vida economi-
co, permitindo a obtencdo de lucro extraordinario.
O agente capaz de realizar essas novas combina-
cdes € o empresario, lembrando que ele ndo pre-
cisa ser o idealizador da inovacdo, mas seu im-
plantador. No setor agricola esse empresario € o
agricultor capaz de realizar as novas combinagdes,
pois, conforme ¢ apontado, para realizar esse pro-
cesso € necessario conhecimento técnico e crédito.
O acumulo de conhecimento pode ser visto como
um aumento da capacidade de resposta do agricul-
tor em medir as possibilidades de maiores ganhos
caso ele implante a mudanga técnica a agricultura.

3 Estratégia empirica

Nos dados em painel, uma unidade de corte
transversal, seja uma familia, uma empresa ou um
estado, ¢ acompanhada ao longo do tempo, isto faz
com que os dados em painel possuam uma dimen-
sdo espacial e outra temporal (GUJARATI; POR-
TER, 2011). Segundo Baltagi (2005, p. 1), o termo
dados em painel “[...] refers to the pooling of ob-
servations on a cross-section of households, coun-
tries, firms etc.over several time periods. This can
be achieved by surveying a number of households
or individual sand following them overtime”.

Um painel ¢ chamado de balanceado quando
cada unidade de corte transversal possui 0 mesmo
nimero de observacdes, ou seja, “[...] the indivi-
duals are observed over the entire sample period”
(BALTAGI, 2005, p. 165). Caso cada unidade te-
nha um nimero diferente de observagdes, o painel
¢ desbalanceado. Os painéis ainda podem ser clas-
sificados em curtos e longos. Em um painel curto,
o niamero de microunidades do corte transversal,
N, € maior que o numero de periodos de tempo, T.
Ja em um painel longo, T é maior que N (GUJA-
RATI; PORTER, 2011).

A técnica de estimacdo adequada ¢ escolhida
de acordo com a classificagdo do painel em curto
ou longo. A estimagdo pode ser feita pelo modelo
de Minimos Quadrados Ordinarios (MQO) para
dados empilhados (pooled data), pelo modelo de
efeitos fixos (MEF), e pelo modelo de efeitos alea-
torios (MEA) (GUJARATI; PORTER, 2011).

A regressao de MQO para dados empilhados
(pooled regression) consiste em um estimador
simples que se baseia no comportamento unifor-
me de todos os individuos e ao longo do tempo e
na homogeneidade das observagdes. O modelo ¢
estimado ao aplicar o método dos MQO a amostra
longitudinal (MARQUES, 2000). Assim, estima-
-se “[...] uma regressao “grande”, desprezando a
natureza de corte transversal e de séries temporais
de nossos dados” (GUJARATI; PORTER, 2011, p.
589). Devido a este procedimento, o modelo pos-
sui um grave erro de especificacdo e viés ao des-
considerar a heterogeneidade existente nos dados
(MARQUES, 2000).

No modelo de efeitos fixos (MEF), o intercepto
pode diferir entre os individuos, pois cada unida-
de ou corte transversal pode possuir caracteristicas
especiais. Entretanto, a expressdo “efeitos fixos”
indica que o intercepto de cada individuo nao se
altera com o tempo. Isto significa que cada uni-
dade ou corte transversal possui seu proprio valor
fixo de intercepto. Além disso, o modelo pressupde
que os coeficientes angulares dos regressores nao
variam entre os individuos e ao longo do tempo.
O modelo ¢ adequado quando o intercepto do in-
dividuo pode estar correlacionado a um ou mais
regressores (GUJARATI; PORTER, 2011).

No modelo de efeitos aleatorios (MEA) ou mo-
delo de componente de erros (MCE), é suposto
que o intercepto de uma unidade individual seja
extraido aleatoriamente de uma populacdo maior
com um valor médio constante. O intercepto co-
mum representa o valor médio dos interceptos de
corte transversal e o componente de erro represen-
ta o desvio aleatorio do intercepto individual desse
valor médio. Este modelo ¢ adequado quando o in-
tercepto de cada unidade de corte transversal nao
¢ correlacionado com os regressores (GUJARATI,
2006; GUJARATT; PORTER, 2011).

Para determinar qual modelo ¢ o mais adequa-
do, foram utilizados os seguintes testes: o teste F
de Chow, o teste de Hausman e o teste do multi-
plicador de Lagrange de Breusch e Pagan ou teste
LM de Breusch-Pagan.

O teste F de Chow verifica a melhor alternativa
entre 0 modelo pooled e o modelo de efeitos fixos.
Por meio deste teste, ¢ observado se os parametros
do modelo sdo estaveis durante o periodo analisa-
do. Caso exista uma quebra estrutural, o modelo de
efeitos fixos ¢ preferivel ao modelo pooled. Assim,
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o teste possui a hipotese nula de que o intercepto
¢ 0 mesmo para todas as unidades individuais, ou
seja, de que o modelo pooled ¢ preferivel ao modelo
de efeitos fixos. Se a hipotese nula for rejeitada, o
modelo de efeitos fixos ¢ mais adequado (NASCI-
MENTO, 2012; MURCIA et al, 2011).

A respeito do teste de Hausman (1978), foi de-
senvolvido para auxiliar na escolha entre o modelo
de efeitos fixos e 0 modelo de efeitos aleatoérios. A
hipdtese nula do teste ¢ de que os estimadores do
modelo de efeitos fixos e do modelo de efeitos ale-
atorios ndo diferem substancialmente. Se a hipote-
se nula for rejeitada, o modelo de efeitos aleatorios
ndo ¢ adequado, pois, provavelmente, os efeitos
aleatorios estdao correlacionados com um ou mais

regressores. Assim, caso a hipotese nula for rejei-
tada, o modelo de efeitos fixos ¢ preferivel ao de
efeitos aleatdrios (GUJARATI, 2006; GUJARATI;
PORTER, 2011).

Ja o multiplicador de Lagrange de Breusch e
Pagan ¢ utilizado para escolha da melhor estima-
tiva entre o modelo pooled ¢ o modelo de efeitos
aleatorios. A hipotese nula do teste é de que o mo-
delo pooled é mais adequado. Caso ndo seja rejei-
tada a hipotese nula, o modelo de efeitos aleatorios
nao ¢ adequado (GUJARATI; PORTER, 2011). O
Quadro 1 sintetiza a escolha do modelo mais ade-
quado a ser analisado.

Quadro 1 — Regra de decisao para escolha do modelo econométrico adotado

Resultado do teste

Tipo de teste

Significativo

Nao significativo

Teste F de Chow

Teste de Breusch e Pagan (Multiplica-
dor de Lagrange)

Teste de Hausman

E preferivel o modelo
de efeito fixo

E preferivel o modelo
de efeito aleatorio

E preferivel o modelo
de efeito aleatorio

E preferivel o modelo Pooled

E preferivel o modelo Pooled

E preferivel o modelo
de efeito fixo

Fonte: Adaptado de Prates e Serra (2009, p. 106).

Os modelos de regressdo com dados em painel
apresentam problemas de estimagao e de inferén-
cia. Ao combinarem cortes transversais e séries
temporais, os problemas que afetam os dados de
corte transversal, como a heterocedasticidade, € as
séries temporais, como a nao estacionariedade e a
autocorrelagdo, precisam ser corrigidos (GUJA-
RATI, 2006).

Uma série temporal ¢ estacionaria quando sua
média, variancia e covariancia ndo se alteram ao
longo do tempo. Caso contrario, a série € nao es-
tacionaria (GUJARATI, 2006). Para verificar a es-
tacionariedade ou a ndo estacionariedade da série
foi utilizado o teste de raiz unitaria de Im, Pesaran
e Shin (IPS), cuja “[...] null hypothesis is that each
series in the panel contains a unit root [...] and the
alternative hypothesis allows for some (but not all)
of the individual series to have unit roots” (BAL-
TAGTI, 2005, p. 242).

Os termos de erro u, da regressdo devem ser ho-
mocedasticos, ou seja, possuir a mesma variancia
(GUJARATI, 2006). Para detectar a existéncia de
heterocedasticidade foi utilizado o teste Breusch-
-Pagan, o qual possui a hipdtese nula de homoce-
dasticidade.

Outro problema de estimagao ¢ a autocorrela-
¢do, que corresponde a “[...] correlagdo entre in-
tegrantes de séries de observagdes ordenadas no
tempo [como as séries temporais] ou no espago
[como nos dados de corte transversal]” (GUJARA-
TI, 2006, p. 358). O teste de Wooldridge foi utili-
zado para verificar a presenga de autocorrelacao.
Este teste tem como hipotese nula a auséncia de
autocorrelacio.

Assim, para atingir os objetivos propostos no
artigo e com base nos pressupostos tedricos eco-
nométricos, estimou-se uma regressao economeé-
trica pela técnica de dados em painel, por meio do
Software Stata 12. A equagdo estimada pode ser
especificada da seguinte forma, adotando-se a for-
ma logaritmica nas variaveis dependentes e inde-
pendentes:

InAr, =B, + B,InCr, + B,InVb, + B,InP,_+
B,InNt_+ B.InNe, + B InTr, + B.InEx, + (1)
BSBai + B9Mai + BIOPai + BllPii * BIZTOi tu,
Em que:

Ar, € a area agricola colhida no estado i;
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Cr, ¢ o crédito rural demandado pela agricultura
do estado i;

Vb, € o Valor Adicionado Bruto da produgdo agro-
pecuaria do estado i;

P ¢ o prego das commodities;,

Nt, € o nimero de empregados no setor agricola
do estado i;

Ne, € o numero de estabelecimentos no setor agri-
cola do estado i;

Tr, ¢ a quantidade vendida de tratores no estado i;

Ex, € o valor monetario das exportagdes do agro-
negocio do estado i;

Ba € uma variavel dummy que possui valor 1 para
a Bahia e 0 para os demais estados;

Ma, € uma variavel dummy que possui valor 1 para
0 Maranhao e 0 para os demais estados;

Pa ¢ uma variavel dummy que possui valor 1 para
o Paré e 0 para os demais estados;

Pi € uma variavel dummy que possui valor 1 para o
Piaui e 0 para os demais estados;

To, € uma variavel dummy que possui valor 1 para
o Tocantins e 0 para os demais estados;

BO a [31 , $A0 parametros cuja expectativa € que apre-
sentem sinal positivo, e;

u, ¢ 0 erro.

Na equagdo econométrica foram utilizados
todos os estados do Norte ¢ Nordeste, exceto o
Amapa e Amazonas®. Ja os dados para a variavel
Valor Adicionado Bruto (VAB) da produgao agro-
pecudria e a area agricola colhida foram coletados
no Instituto Brasileiro de Geografia ¢ Estatistica
(IBGE). O crédito rural de custeio foi obtido dos
Anudrios Estatisticos de Crédito Rural do Banco
Central do Brasil (Bacen), enquanto a variavel pre-
¢o das commodities foi coletada da United Nations
Conference on Trade and Development (Unctad).

As variaveis nimero de empregados e nume-
ro de estabelecimentos do setor agricola foram
coletados da Relacdo Anual de Informacgdes So-
ciais (RAIS) do Ministério do Trabalho e Empre-
go (MTE). A quantidade vendida de tratores para
os estados do Norte e Nordeste foi obtida junto

2 Os estados do Amapa e Amazonas ndo foram usados, pois
apresentam descontinuidade de dados para algumas variaveis
entre 1999 e 2012.

a Associa¢do Nacional dos Fabricantes de Vei-
culos Automotores (Anfavea). Ja as exportagdes
do agronegdcio foram retiradas do Ministério da
Agricultura, Pecudaria e Abastecimento (MAPA)
pelo sistema de Estatisticas de Comércio Exterior
do Agronegdcio Brasileiro (Agrostat).

As variaveis monetarias foram atualizadas para
precos correntes de 2012, por meio da corregdo
monetaria sem juros pelo Indice Geral de Precos
— Disponibilidade Interna (IGP-DI)’. Ja os pregos
das commodities foram corrigidos pelo indice de
precos ao consumidor (IPC) dos Estados Unidos e
convertidos em Reais pela taxa de cambio média
anual, obtida do Instituto de Pesquisa Econdmica
Aplicada (Ipeadata).

A metodologia utilizada para obter o crédito ru-
ral foi a somatéria do volume total de crédito rural
destinado ao custeio, para cada estado das cultu-
ras arroz, milho e soja. A variavel area colhida foi
obtida somando-se a area de lavouras temporarias
das culturas de arroz, milho e soja. Este procedi-
mento foi realizado, pois estas culturas sao produ-
zidas simultaneamente no mesmo periodo.

Ja as variaveis de nimero de empregados e ni-
mero de estabelecimentos do setor agricola foram
obtidas junto a RAIS. Contudo, para ajustar o im-
pacto, dessas culturas, sobre o fomento de empre-
gos e estabelecimentos rurais diretamente ligados
as atividades relacionadas a expansao do cultivo
das culturas de arroz, milho e soja foram usadas
apenas as atividades classificadas como correlatas
a estas culturas®.

4 Resultados e discussoes

4.1 Resultado do modelo econométrico

Este estudo buscou evidenciar os determinan-
tes da expansdo da fronteira de produgao das cul-

3 A corre¢do monetaria consiste na “[...] reposi¢do da inflagdo aos
valores. Em outras palavras, a corre¢do monetaria ¢ a atualizagao
dos valores monetarios, para manter o poder de compra do
dinheiro” (BAUER, 2003, p. 71).

4 Para definir as classes utilizadas tomou-se por base a Classificagao
Nacional de Atividades Econdmicas (CNAE) disponiveis para
consulta na RAIS (CNAE 2.0). As classes selecionadas foram: o
cultivo de cereais (01113), o cultivo de soja (01156), atividades de
apoio a agricultura (01610), atividades de pos-colheita (01636) e
atividades paisagisticas (81303). No periodo analisado, necessitou-
se usar duas classificagdes da CNAE, pois houve uma modificagao
na forma pela qual a CNAE classificava as atividades econdmicas
em 2006. Dessa forma, para os anos de 1999 a 2005 utilizou-se a
CNAE 1.0, e para os anos de 2006 a 2012 a CNAE 2.0.
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turas de arroz, milho e soja no Norte e Nordeste
brasileiro de 1999 a 2012. Para tal estimou-se uma
equagdo econométrica por meio da técnica de da-
dos em painel. Com a inten¢@o de definir o melhor
modelo, foram estimados trés modelos, a saber: o
modelo pooled, o modelo de efeitos fixos e 0 mo-
delo de efeitos aleatorios. Posteriormente, foram
efetuados os testes de Chow, Hausman ¢ LM de
Breusch-Pagan para adequar o modelo.

O teste de Chow, que compara o modelo pooled
e o modelo de efeitos fixos, mostrou que o de efeitos
fixos € preferivel ao pooled. Ja o teste de Hausman
apresentou o valor de 5,33 para a estatistica qui-
-quadrado. Sendo assim, aceita-se a hipotese nula
do modelo verificando que o modelo de efeitos ale-
atorios € preferivel ao modelo de efeitos fixos. Para
confirmar este resultado foi realizado o teste de LM
de Breusch-Pagan. Ele também se mostrou signifi-
cativo, exibindo o valor de 132,92, e evidenciando
que o modelo de efeitos aleatorios € preferivel ao
modelo pooled. Assim, os testes indicaram que o
modelo de efeitos aleatérios ¢ melhor em relagao
aos modelos pooled e de efeitos fixos.

Foi realizado também o teste de raiz unitaria de
Im, Pesaran e Shin (IPS) para todas as variaveis.
Ele mostra se a série de dados ¢ estacionaria ou
ndo estacionaria, possuindo como hipotese nula
que cada série no painel contém uma raiz unitaria
e, como hipotese alternativa, permite que algumas
(mas ndo todas) séries possuam raizes unitarias
(BALTAGI, 2005). Assim, depois de efetuados os
testes, todas as séries foram consideradas estacio-
narias, exceto o prego das commodities. Esta varia-
vel passou a ser estacionaria apenas apos realizado
o caculo de primeira diferenca. Contudo, quando
testado em conjunto, a equagdo utilizada foi iden-
tificada como estacionaria.

Apos verificar a estacionariedade da série e de-
finir o melhor modelo a ser usado, realizaram-se
os testes para detectar a presen¢a de heterocedas-
ticidade e autocorrelagdo. O teste Breusch-Pagan
rejeitou a hipdtese nula de varidncia constante,
mostrando a presenga de heterocedasticidade. Ja
o teste de Wooldridge ndo indicou a presenga de
autocorrelagdo, sendo assim, aceitou-se a hipote-
se nula de auséncia de autocorrelagdo de primeira
ordem. Destarte, o modelo de efeitos aleatdrios
foi estimado com corre¢do de heterocedasticida-
de. A Tabela 1 apresenta as equagdes estimadas,
bem como os testes usados para definir o melhor

modelo e para detectar a heterocedasticidade e au-
tocorrelagao.

Os resultados mostram que, de acordo com o
modelo de efeitos aleatorios com corre¢ao de he-
terocedasticidade, as variaveis independentes expli-
cam, no geral, 81,95% da variavel dependente. Ja
entre as unidades (R-sgbetween) o ajuste do mode-
lo foi de 88,78%, e para o valor das unidades (R-
-sqwithin) o ajuste foi de 19,47%. Assim, o crédito
rural de custeio®, o VAB da produg¢io agropecuaria,
o preco das commodities, o nimero de empregados
no setor agricola, o niimero de estabelecimentos
do setor agricola, a quantidade vendida de trato-
res, as exportacdes do agronegocio e as dummies
Bahia, Maranhao, Para, Piaui e Tocantins explicam
81,85% da area colhida de arroz, milho e soja no
Norte e Nordeste brasileiro entre 2000 e 2012.

O coeficiente encontrado para a variavel crédi-
to rural de custeio foi estatisticamente significati-
vo e apresentou sinal positivo esperado. De acordo
com ele, um crescimento de 1% do crédito rural
de custeio faz com que a area colhida das cultu-
ras analisadas aumente em 0,1157%. J4 o VAB
da producdo agropecudria também apresentou o
sinal positivo e foi estatisticamente significativo.
Ele demonstrou que quando ocorre um incremento
de 1% do VAB da produgdo agropecuaria ha um
crescimento de 0,5598% da area colhida das cul-
turas de arroz, milho e soja no Norte e Nordeste
do Brasil.

A variadvel prego das commodities nao foi
estatisticamente significativo, ao nivel de 5% de
significancia, e mostrou um sinal negativo di-
ferente do esperado. Esse resultado indica que
o preco das commodities ndo tem influenciado
diretamente a expansao da area colhida. Isso pode
estar relacionado ao nivel de agregacdo do proprio
indice utilizado como referéncia para o preco das
culturas analisadas. Tal indice ¢ um prego médio
cotado em dolar das principais commodities.

5 Pararealizar os célculos da regressao, a série de dados do crédito rural
foi adiantada em um periodo (#+1), pois o crédito rural ¢ captado em
um ano (7) e afeta a area colhida no ano seguinte (#+/). Sendo assim,
o crédito obtido no ano 2000, por exemplo, ocasionara efeitos sobre
a safra de 2001. Isto acontece devido a divergéncia entre o periodo
de captagdo de recursos financeiros e a colheita dessas culturas.
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Tabela 1 — Equacgao estimada para a area colhida das culturas arroz, milho e soja estados do Norte e Nor-

deste de 2000 a 2012
e ~ . . Efeitos Aleatorios EA com corre¢io de
1
Variaveis Regressiao Pooled Efeitos Fixos (EF) (EA) heterocedasticidade
-2,325267 2,340197 1,064667 1,064667
Constante
(1,29387) (2,12078) (1,87743) (1,492356)
. 0,159303* 0,112209* 0,115750* 0,115750*
Crédito rural
(0,028743) (0,047182) (0,041795) (0,030068)
o 0,814676* 0,486495* 0,559854* 0,55985*
Valor adicionado bruto
(0,102357) (0,154980) (0,142436) (0,1076938)
P -0,191264 -0,010591 -0,060171 -0,060171
rego
¢ (0,134226) (0,135673) (0,128722) (0,172395)
0,422951* 0,163624 0,167047 0,167047*
Numero de empregados
(0,099750) (0,09290) (0,091106) (0,033531)
i 0,046172 -0,099197 -0,0484693 -0,048469
Numero de estabelecimentos
(0,109116) (0,169268) (0,156275) (0,068774)
Quantidade vendida de -0,109936 -0,089319 -0,086457 -0,086457
tratores (0,066473) (0,060882) (0,059869) (0,078223)
-0,051370 0,122323 0,108703 0,108703*
Exportacoes
(0,054207) (0,072619) (0,067915) (0,047436)
) -0,315674 - 0,698496 0,698496*
Dummy Bahia
(0,251430) - (0,696816) (0,339467)
0,315790 - 1,064955 1,064955*
Dummy Maranhao
(0,209592) - (0,651796) (0,275773)
-.429276 - 0,100919 0,100919
Dummy Para
(0,293230) - (0,656453) (0,268958)
L 0,969449* - 1,365649* 1,365649*
Dummy Piaui
(0,185735) - (0,620157) (0,211350)
) 0,338329 - 0,841402 0,841402*
Dummy Tocantins
(0,196910) - (0,638135) (0,250636)
Observagdes 182 182 182 182
Grupos 14 14 14 14
Periodos 13 13 13 13
R-Squared 0,8471 - - -
Adj R-squared 0,8362 - - -
R-sqwithin - 0,1958 0,1947 0,1947
R-sgbetween - 0,7886 0,8878 0,8878
R-sq overall - 0,7253 0,8195 0,8195
Teste F 78,00 5,60 - -
Teste de Hausman - 5,33 - -
Teste LM de Breusch-Pagan 132,92 - - -
Teste de Chow - 18,72 - -
Teste de heterocedasticidade - - 29,49 -
Teste de autocorrelagdo - - 1,682 -

Fonte: Elaborada pelos autores com os resultados da pesquisa.
* Significativo ao nivel de 5% de significancia.

Nota: 'Os valores entre parénteses correspondem aos erros padrdo. Todas as variaveis estdo expressas em logaritmo natural. A variavel dependente
corresponde a area colhida das culturas de arroz, milho e soja.
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O numero de empregados no setor agricola foi
estatisticamente significativo e exibiu o sinal posi-
tivo adequado. Dessa forma, quando hd uma ele-
vagdo de 1% no niimero de empregados, a area co-
lhida das culturas observadas aumenta em 0,167%,
comprovando a necessidade do setor agricola em
possuir disponibilidade de oferta de mao de obra.

A variavel nimero de estabelecimentos nao foi
estatisticamente significativa e apresentou um si-
nal contrario ao esperado. Contudo, o nimero de
estabelecimentos elevou-se praticamente em todos
os estados. Esse comportamento ¢ diferente das
outras variaveis que se revelaram estatisticamente
significativas.

E possivel que tenha ocorrido um fomento dos
estabelecimentos do setor agricola relacionados
aos servicos demandados pelas culturas de arroz,
milho e soja. A expansdo desses servigos ocorreu
na maioria dos estados analisados, o que pode ter
provocado um efeito de transbordamento (spillo-
ver) dos estados produtores para os estados vizi-
nhos, sendo assim, € pouco provavel que o modelo
estimado consiga captar este tipo de variagao.

A quantidade de tratores® vendida também
mostrou sinal negativo e foi estatisticamente in-
significante. Logo, esta variavel ndo demonstrou
influéncia no aumento da area colhida. Entretanto,
observando os dados, percebe-se que ha uma ele-
vacao no nimero de tratores vendidos para a maio-
ria dos estados examinados.

Esta variavel abrange o total da venda de trato-
res para todas as atividades agricolas, independen-
te se eles serdo utilizados em areas de pastagens
ou de outras culturas. Devido a isso, o aumento de
vendas de tratores pode estar relacionado a expan-
sdo total da agropecudria para Norte e Nordeste,
e ndo apenas as areas cultivadas com as culturas
estudadas.

Também ¢é importante apontar que esse tipo de
maquindrio pode ser contratado apenas para reali-
zar a demanda de um determinado servigo, como é
comum ocorrer com as colheitadeiras. Assim, estes
maquinarios contratados podem ser de estados vi-
zinhos ou outros estados, dificultando a analise da

6 A quantidade de tratores vendidos foi usada com intuito de medir
a tecnologia empregada no campo. Todavia, grande parte da
tecnologia aplicada ao agronegocio estd contida nos processos
de produgao, bem como no uso de insumos agricolas modernos
(biotecnologia, fertilizantes quimicos e defensivos agricolas),
cujas séries ndo foram incluidas devido a auséncia de dados
compativeis com o periodo usado no modelo econométrico.

quantidade total de maquinas agricolas por estado.
Outro problema é que estes maquinarios podem
ser adquiridos de outros estados e transportados
para a area produtiva, dependendo do prego, pois
parte dos produtores estabelecidos nestas regides
vieram do Sul, Sudeste e Centro-oeste.

As exportagdes do agronegocio foram esta-
tisticamente significativas e apresentaram o sinal
positivo esperado. O coeficiente da variavel de-
monstra que, quando as exportagdes do agronego-
cio elavam-se em 1%, a area colhida das culturas
estudadas aumenta em 0,1087%. E possivel veri-
ficar que o aumento da demanda por exportacdes
do agronegdcio tem impacto direto na expansao da
area colhida destas culturas.

Além dessas variaveis, sabe-se também que o
preco da terra no Norte e Nordeste poderia pro-
porcionar efeitos importantes na expansao das are-
as colhidas destas culturas. Lemos (2015) aponta
que o prego da terra foi um dos atrativos tanto para
expansdo do cultivo da soja quanto na atragdo de
produtores das regides Sul, Sudeste e Centro-oeste
para o estado do Maranhao. Porém, devido a indis-
ponibilidade de uma série de dados para o prego da
terra, que abordasse o periodo estudado para todos
os estados, nao foi possivel utilizar esta variavel.

Ja as dummies foram incluidas no modelo para
captar o impacto dos principais estados produtores
das culturas de arroz, milho e soja no total da area
colhida dessas culturas para o Norte e Nordeste brasi-
leiro. Com excegao do estado do Par4, todas as outras
foram estatisticamente significativas. Os coeficientes
das dummies’ Bahia, Maranhao, Piaui e Tocantins,
revelaram que, entre 2000 e 2012, a area colhida des-
tas culturas aumentaram, respectivamente, 101,07%,
190,07%, 291,82% e 131,93%.

A elevada representatividade constatada nestes es-
tados deixa clara a importancia da regido na expansao
da produgdo de soja e milho para o Norte ¢ Nordeste,
pois concentra-se nela grande parte da producdo das
culturas de algodao, milho e soja. A regido € objeto de
estudo da Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecua-
ria (Embrapa), possuindo a finalidade de evidenciar as
caracteristicas fisicas e edafoclimaticas do MATOPI-
BA (MINGOTT et al, 2014).

7 “{...] em modelos do tipo In 'Y, = B, + B,D,, a variacdo relativa de Y (isto
¢, sua semi-elasticidade) em relagdo ao regressor binario que assume
valores 1 ou 0 pode ser obtida por (antilogaritmo do f, estimado) - 1
vezes 100, isto &, por (¢2— 1) x 100" (GUJARATI, 2006, p. 270). Assim,
por exemplo, a semi-elasticidade da area colhida em relagdo a dummy
Bahia pode ser calculada da seguinte forma (¢ -1) x 100 =101,7%.
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O estado do Para foi utilizado como dummy,
pois ele figurou entre os maiores produtores des-
sas culturas na regido Norte durante os anos estu-
dados. Todavia, a area colhida dele reduziu-se no
periodo analisado, mas ndo ocorreu para todas as
culturas. Para esse estado, as culturas de arroz e
milho mostraram significava queda. J4 a cultura da
soja apresentou elevagdo. Como estas areas foram
somadas, a queda na area de arroz (202.005 ha)
e milho (183.890 ha) foi superior ao aumento na
area de soja (118.441 ha).

4.2 Analise descritiva

Para demonstrar a variagdo da area colhida do
arroz, milho e soja, foi elaborado um grafico para
cada cultura com os principais estados produto-
res no Norte e Nordeste. Deste modo, o Grafico 1
apresenta a area colhida em hectares de arroz para
os principais produtores de cereais das regides es-
tudadas entre 1999 ¢ 2012.

No Gréfico 1 ¢ possivel observar que todos os
principais produtores de arroz reduziram sua area
colhida. Pode-se dividir o Grafico 1 em dois perio-
dos: o primeiro, entre 1999 e 2005, no qual a série
apresenta estabilidade mostrando pouca variagao; e
o segundo, entre 2005 e 2012, quando a area co-
lhida inicia uma tendéncia de queda para todos os
estados. Destacam-se os estados do Para, Tocantins,
Piaui e Maranhdao que possuem comportamento
similar. Eles exibem, respectivamente, as maiores
quedas a partir de 2005.

Grafico 1 — Area colhida de arroz para os princi-
pais estados produtores de cereais do
Norte e Nordeste entre 1999 e 2012
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Fonte: IBGE (2015a).

O comportamento da area colhida de soja para
esses estado ¢ basicamente o oposto da area colhi-
da de arroz, sinalizando que, possivelmente, houve
uma substituicao de drea de arroz pela area de soja.

O Gréfico 2 apresenta evolucao da area colhida
de soja para os estados do Norte e Nordeste entre
1999 e 2012, em hectares.

No Grafico 2, pode-se verificar que todos os es-
tados possuem um comportamento semelhante. O
estado com a maior producdo de soj a éa Bahia, que
manteve seu grau de importancia no periodo ana-
lisado. O segundo maior produtor ¢ o Maranhao,
que também acompanhou a expansio. E importan-
te destacar que esses dois estados ja possuiam uma
area significativa dessa cultura, enquanto os outros
estados comegam sua expansdo em 1999.

Grafico 2 — Area colhida de soja para os principais
estado produtores do Norte e Nordeste
entre 1999 e 2012
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Fonte: IBGE (2015a).

Grafico 3 — Area colhida de milho para os prin-
cipais estado produtores do Norte e
Nordeste entre 1999 e 2012
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Fonte: IBGE (2015a).

Isto evidencia que o processo de expansao
agricola para estes estados foi iniciado no final da
década de 1990, possuindo a soja como cultura
principal. A surpresa s3o os estados de Rondonia
e Pard, que ndo fazem parte do MATOPIBA, mas
apresentam comportamento semelhante. O proces-
so de expansdo agricola para esses dois estados
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inicia-se nas décadas de 1970 e 1980, possuindo a
pecudria como principal atividade. Assim, nas lti-
mas décadas estes estados comecam a diversificar
suas atividades agricolas. Por ultimo, analisar-se-
-4 a area colhida do milho. O Grafico 3 mostra a
variagao da area colhida de milho para os estados
do Norte e Nordeste de 1999 a 2012, em hectares.

E possivel observar que a 4rea colhida de milho
se manteve estavel no periodo de analise. Os es-
tados do Tocantins, Rondonia, Maranhao apresen-
taram singelas elevagdes em suas areas de milho.
Piaui demonstrou uma série estdvel, somente nos
anos de 2010 a 2012 ocorreu alguma volatilida-
de, enquanto o Parda mostrou uma queda acentuada
nos anos estudados.

Para entender como tem ocorrido a evolucdo
das areas de lavouras, sejam permanentes ou tem-
porarias, sobre as areas de pastagens ou matas na-
turais, foi elaborado o Grafico 4, a partir dos dados
do censo agropecuario 1995/96 e 2006. Ele expde
os valores em hectares da participagdo represen-
tativa das areas ocupadas com lavouras perma-
nentes8, lavouras temporarias, pastagens naturais,
pastagens plantadas, matas naturais e matas plan-
tadas (IBGE, 2006).

No Grafico 4, foram utilizadas as areas dos es-
tados de Rondonia, Para, Tocantins, Maranhao,
Piaui e Bahia. Elas foram usadas, pois a soma das
areas colhidas de arroz, milho e soja desses esta-
dos representavam 77% do total de lavouras tem-
porarias das regides Norte e Nordeste em 2006. Os
dados demonstram que o expressivo aumento de
lavouras temporarias ocorreu, principalmente, so-
bre as areas de pastagens naturais, sendo que nessas
estdo contidas as areas de cerrados (IBGE, 2006).

Portanto, pode-se concluir que a elevagdo das
areas de cultivo de milho e soja no Norte ¢ Nor-
deste vem ocorrendo sobre as areas de cerrado e
pastagens naturais. Estas ultimas, geralmente, sdo
areas onde ndao houve investimento em corre¢do

8 Esta classificagdo ¢ usada pelo IBGE (2006) para fazer a
equivaléncia entre as metodologias censitarias. Neste sentido,
sabe-se que a area de lavouras temporarias ja contém as areas
em descanso, areas de cultivos de forrageias para corte, areas
de cultivo de flores e viveiros de mudas. As areas de pastagens
naturais englobam as éareas de mato ralo, caatinga, cerrado,
capoeirdo etc., aproveitadas para pastoreio animais e areas com
espécies florestais variadas usadas para lavoura e criacdo de
animais. As areas de pastagens plantadas envolvem as areas de
pastagens degradadas e areas em boas condi¢des. A area de matas
naturais abrange as matas e florestas naturais mais as areas de
reserva legal e preservagdo permanente.

do solo, indicando que se trata de pastagens nati-
vas ou degradadas.

E possivel observar também que a cultura do
arroz foi utilizada em areas de aberturas como pri-
meira e segunda safra, sejam em areas de pasta-
gens degradadas ou cerrados. Isso ocorre por dois
principais fatores. Primeiro, o arroz € resistente ao
alto teor de aluminio encontrado neste tipo de solo,
permitindo uma boa produtividade sem necessida-
de de corregao parcial ou total do solo, o que nao ¢
possivel para as culturas de milho e soja.

Grafico 4 — Participagao da utilizagdo do solo dos
principais produtores de cereais do
Norte e Nordeste de 1996 e 2006
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Fonte: IBGE (2015c¢).

Segundo, o custo monetario dessa corregdo ¢
alto, sendo isto um dos componentes da restricdo
orcamentaria do produtor, limitando, assim, a area
plantada. Para correcdo dessa deficiéncia do solo
no cerrado ¢ necessario realizar a incorporagao de
aproximadamente 6 a 9 toneladas de calcério no
solo por hectare, sendo esta quantidade variavel,
dependendo da composi¢ao do solo. Somente apds
esse procedimento ¢ possivel produzir soja e milho’.

Conforme exposto, ¢ comum ocorrer esse proce-
dimento, pois para o cultivo do arroz ndo € necessa-

9 Isto também comprova que a expansdo dessas culturas ndo tem
ocorrido sobre areas de florestas, pois este tipo de vegetagdo nao
permite o plantio dessas culturas em um periodo curto de tempo
como vem ocorrendo no Norte ¢ Nordeste. Em uma vegetagao
densa de floresta seria necessario trés ou quatro anos para a
expansdo, bem como, teria um custo maior, 0 que muitas vezes
inviabiliza o proprio processo de abertura.
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rio o investimento inicial em calcario. Sendo assim,
o agricultor pode apenas semear o arroz ou realizar
metade do investimento em calcario (3 a 4,5 t/ha),
diluindo seu custo inicial na recuperagao do solo.
Com esta pratica, € possivel expandir a produgado de
arroz de imediato apos a abertura, e a soja em um
ano, no maximo em dois anos.

Contudo, conforme indicado, a expansao des-
sas culturas ndo ultrapassou o permitido por lei.
Pelo contrario, ¢ nitido que as areas de matas na-
tivas e plantadas permaneceram entre os 40% da
area total, respeitando assim o percentual legal
estipulado para reserva no bioma do cerrado. Tam-
bém ¢ notavel uma grande ampliacdo da area de
pastagens plantadas no periodo estudado.

Isto aconteceu, principalmente, para os estados
de Rondonia e Para, que sdo mais propicios a pecu-
aria, possuindo historico nessa atividade e as maio-
res areas de pastagens da regidao de analise. Assim,
constatou-se que os avangos, tanto das lavouras
temporarias quanto das pastagens plantadas, ocor-
reram em areas de pastagens nativas e cerrados.

Conclusao

A expansdo da fronteira agricola das culturas
de arroz, milho e soja para o Norte ¢ Nordeste
brasileiro proporcionou a abertura de um novo
mercado, uma vez que as relagdes mercadoldgi-
cas onde estas culturas se expandiram ainda eram
incipientes. Isto ¢ verificado quando se observa o
modelo econométrico utilizado, pois as variaveis
nimero de empregados do setor agricola ¢ VAB
da produgdo agropecuaria foram estatisticamente
significativas, evidenciando o incremento de renda
derivados da atividade agricola.

Neste sentido, ¢ possivel perceber que a expan-
sdo do cultivo das culturas de arroz, milho e soja
para o Norte e Nordeste tem ocorrido determinante-
mente em areas de cerrados ou pastagens degrada-
das, onde foi utilizado o arroz como cultura inicial
para a transformagao destas areas de cultivo. Isto é
verificado quando se observa as areas colhidas de
arroz dos principais produtores no Norte e Nordeste
apresentaram queda, enquanto que as areas de co-
lhidas de soja dos principais produtores exibiram
elevagdes vertiginosas no mesmo periodo.

Além de abertura de um novo mercado, foi
constatado que a modificagdo do uso do solo nos
estados do Para, Rondonia e os pertencentes a re-
gido do MATOPIBA, configuram a conquista de

uma nova fonte de matérias-primas, uma vez que
os produtos destas culturas sdo utilizados como in-
sumos para a agroindustria. O aumento da oferta
desses cereais, enquanto matérias-primas, propor-
cionara o fomento de atividades agroindustriais
para o processamento, distribui¢do e comerciali-
zacao destes cereais, bem como impulsionara toda
a cadeia de insumos agroindustriais necessarios a
sua produgdo, principalmente relativos as culturas
de milho e soja.

O agente capaz de iniciar este processo de aber-
tura foi o agricultor que figura como o empresa-
rio inovador, sendo o responsavel por realizar as
novas combinagdes, sendo esta uma inovag¢ao na
aplicagdo do processo produtivo. Outros dois fa-
tores indissociaveis neste processo foram o conhe-
cimento técnico e a capacidade de aprendizagem.
Eles foram fundamentais para efetivar a mudanga
técnica. Neste caso, percebe-se que tanto as técni-
cas quanto o processo ja eram conhecidos, porém,
até o final dos anos de 1990, a expansdo nao ha-
via acontecido, mesmo existindo pessoal ocupado
com a atividade agricola nessas regides.

Isto revela que um dos determinantes para a
expansao foi a migragdo de agricultores que pos-
sulam o conhecimento técnico necessario para
implantar a mudanga técnica nestas regioes. Eles
também detinham experiéncia e capacidade de
se adaptar as peculiaridades daquela regido, bem
como a aptiddo para recorrer aos insSumos mo-
dernos adequados para viabilizar a producao nes-
sas areas. Em sua maioria, esses agricultores sdo
oriundos das regides Sul, Sudeste e Centro-oeste.
A confluéncia das caracteristicas de empresario
com o conhecimento técnico e pratico, o chamado
capital humano, foram de suma importancia para
a referida expansdo agricola no Norte e Nordeste.

Sobre o crédito rural de custeio, ¢ necessario
ressaltar sua funcdo como variavel determinante
no processo de expansao agricola estudado. Quan-
do observado esta varidvel em conjunto com a area
colhida percebe-se que, além do aumento de area
cultivada, houve um crescimento da produtivida-
de por meio do aumento do capital investido por
hectare, ou seja, a expansao ocorre também via au-
mentos intensivos.

Ja as dummies utilizadas comprovaram que os
estados da Bahia, Maranhao, Piaui e Tocantins sdo
os maiores produtores das culturas de arroz, milho
e soja para o Norte e Nordeste brasileiro, revelan-
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do que, entre 2000 e 2012, a area colhida dessas
culturas aumentaram, respectivamente, 101,07%,
190,07%, 291,82% e 131,93%. Somente o Para
nao se mostrou significativo, porém, conforme
apontado, houve uma reducdo maior das areas de
arroz ¢ milho do que o aumento da area de soja.

Conforme exposto, o fato de o nimero de esta-
belecimentos do setor agricola ndo ser estatistica-
mente significativo, se deve ao efeito transborda-
mento (spillover) ocorrido dos estados produtores
para os estados vizinhos, que evidencia o inicio da
expansdo e ramificacdo das atividades correlatas
ao setor agricola para os outros estados e regides
circunvizinhas.

Quanto a quantidade vendida de tratores, mes-
mo ela ndo sendo estatisticamente significativa,
houve uma elevacdo no nimero de tratores vendi-
dos para a maioria dos estados examinados. Assim,
constata-se que o aumento de venda de tratores
esta relacionado a expansao total da agropecuaria,
sendo ele alavancado pelos estados do Para, Ron-
donia e pertencentes ao MATOPIBA, comprovan-
do sua necessidade para produgao.

Todavia este estudo ndo esgota o tema, pois,
além dos determinantes da expansdo da fronteira
producdo das culturas utilizadas para o Norte e
Nordeste, ha de se investigar quais foram as prin-
cipais modifica¢cdes que a abertura agricola oca-
sionou na configuracdo regional, principalmente
quanto ao setor agroindustrial e suas ramificacdes.
Como também, por exemplo, quais foram os im-
pactos nas atividades de transportes, infraestrutu-
ra, industriais, servigos publicos, entre outros.

Portanto, conclui-se que os determinantes da
expansdo da fronteira de producdo agricola ocor-
rida no Norte e Nordeste do Brasil para os anos
de 1999 a 2012 foram o crédito rural de custeio, o
VAB da produg@o agropecuaria, nimero de empre-
gados no setor agricola, as exportacdes do agrone-
gbcio e as dummies Bahia, Maranhao, Piaui e To-
cantins, bem como, a capacidade de aprendizagem
e técnica dos agricultores, sendo estes, vistos como
os empresarios capazes de colocar em pratica as
mudancas técnicas aplicadas ao setor agricola.
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Resumo: O setor agropecudrio baiano apresenta
importante papel para o agronegocio brasileiro e, nesse
sentido, torna-se relevante desenvolver estratégias
que ampliem a competividade e a eficiéncia do setor.
Portanto, o presente trabalho objetiva analisar os fatores
condicionantes da eficiéncia técnica agropecuaria dos
municipios baianos por meio de regressdes quantilicas,
sob a otica do fluxo de despesas e estoque de capital
investido, que representam respectivamente, analises
de eficiéncia no curto e longo prazo. As medidas de
eficiéncia foram obtidas por meio do método Data
Envelopment Analysis — DEA com base em dados
retirados do Censo Agropecuario (2006). Para eliminar
possiveis observacdes discrepantes, optou-se pelo
método de Jackstrap. Os resultados apontaram que,
o uso inadequado dos insumos referente as despesas
operacionais ¢ a escala incorreta de produgdo foram
os principais problemas nos modelos de curto e longo
prazo, respectivamente. Quanto aos condicionantes,
conclui-se que os fatores como area total, financiamento
e adogao de praticas agricolas foram capazes de explicar
a eficiéncia técnica tanto no modelo de curto quanto
no de longo prazo. O resultado reforg¢a a necessidade
de politicas voltadas a ampliagdo do crédito rural e
assisténcia técnica, de modo a favorecer a eficiéncia
agropecuaria dos municipios baianos, bem como a
competitividade do setor.

Palavras-Chaves: Valor da producdo; DEA; regressao
quantilica.

Abstract: The agricultural sector of Bahia plays an
important role for Brazilian agribusiness and, in that
sense, it is important to develop strategies to enhance the
competitiveness and the sector's efficiency. The present
study aims to analyze the conditions of agricultural
efficiency factors in the municipalities through quantile
regressions, from the perspective of the expenses flow
and capital stock invested, representing respectively
efficiency analysis in the short and long term. The
efficiency measurements were obtained using the
method Data Envelopment Analysis - DEA based on
data from the Agriculture Census (2006). To eliminate
possible outliers, we opted for the Jackstrap method.
The results showed that the inappropriate use of inputs
relating to operating expenses and improper scale of
production were the main problems in the short and long
term models, respectively. For the conditioning factors,
such as total area, financing, adoption of agricultural
practices and irrigation technology were able to explain
technical efficiency at different levels, both in the short-
and long-term model, which reinforces the need for
maintenance and expansion policies directed to rural
credit and technical assistance in order to enhance the
competitiveness and efficiency of agriculture sector in
the municipalities of Bahia.

Keywords: Production value; DEA; quantile
regression.
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1 Introducao

O setor agropecuario desempenha um relevante
papel para o desenvolvimento da economia brasi-
leira, visto que promove, além do fornecimento
de alimentos, a geragdo de emprego e renda. No
entanto, em face de uma perspectiva baixa do cres-
cimento da economia brasileira em 2017 (1,7%), a
produgdo agropecuaria do pais esta prevista para
um crescimento de 3,5% para o referido ano'. Esse
resultado permitird uma ampliacdo da participa-
cdo do Produto Interno Bruto-PIB do agronegocio
(que inclui, além da produgdo agropecuaria, os in-
sumos, industria e distribui¢do) sobre PIB total do
Brasil. Segundo o Centro de Estudos Avangados
em Economia Aplicada — CEPEA (2016), espera-
-se que essa relagdo, que em 2015 foi de 21,2%
do PIB, seja ampliada para 24,8% ao final de
20162, Ademais, ressalta-se que os subsetores que
mais contribuiram para este desempenho positivo
do agronegodcio sdo aqueles relativos a produgao
agropecuaria € servigos.

Pode-se afirmar que o Estado da Bahia tem
contribuido significativamente para esse desem-
penho no setor agropecudrio. Além da vasta ex-
tensdo territorial, o Estado € caracterizado pela
ampla diversidade de biomas, ecossistemas e con-
di¢des climaticas. Nesse sentido, essa combinacao
de fatores permite que o Estado baiano obtenha
uma matriz produtiva agropecudria diversificada
(BAHIA, 2016). Considerando a produgdo agro-
pecudria de 2015, a referida unidade da federagdo
¢ considerada o principal produtor nacional em al-
gumas culturas, como a mamona, cerca de 85%, e
o cacau, cerca de 60%.

Além disso, com uma produgdo de 4,5 tonela-
das, a fruticultura baiana ganha cada vez mais des-
taque, sendo o maior produtor de banana, mamao,
coco € maracuja, em que o Vale do Sao Francisco
representa o principal centro frutifero do pais, com
énfase na produ¢ao de manga e uva. A Bahia ainda
destaca-se como segundo maior produtor de algo-
dao, com 1,1 milhdo de toneladas e, quarto maior
produtor de café, com 2,4 milhdes de sacas ao ano.
No Nordeste, o Estado foi responsavel por 51,4%
da producdo de soja e por 38,4% da producao de

1 Segundo o ultimo relatério do Banco Central do Brasil para projegdes
do PIB de 2017. Ver Bacen (2016).

2 Para o calculo da previsdo da participagdo do PIB do agronegécio
sobre o PIB total utilizou-se informagdes coletadas em Bacen (2016) e
Cepea (2016).

milho (BAHIA, 2016). Ja na pecuaria, ressalta-se a
importancia da producdo de caprinos e de ovinos,
sendo o primeiro e segundo maior produtor nacio-
nal, respectivamente. Portanto, o setor agropecu-
ario baiano representa um importante segmento
para geragdo de emprego e renda no meio rural.

Entretanto, Lima e Almeida (2014) destacam
que a atividade agropecuaria baiana perde partici-
pacao relativa em relacdo ao PIB estadual, passan-
do de 17%, em 1985, para 9%, em 2009. Segundo
os autores, essa queda se deve em funcao do apare-
cimento e crescimento de outras atividades no Es-
tado, bem como pelo aumento de pragas ¢ doengas
nas lavouras dos principais produtos agricolas (ca-
cau e algodao). No entanto, o setor agropecuario
baiano tem acompanhado os outros estados em re-
lagdo a modernizagdo agricola. Além disso, o go-
verno estadual tem contribuido para recuperacao
da lavoura, por meio da distribuigdo de mudas de
cacau clonal e seminal (BAHIA, 2016). Dessa for-
ma, Costa et al. (2013) destacam que, conhecer os
fatores que promovam ambientes favoraveis para
o desenvolvimento do setor agropecuario tem sido
objeto de pesquisa nas ciéncias sociais e entre 0s
gestores, com énfase para formulacdo de politicas
publicas que permitam a ampliagdo de investimen-
tos no setor.

Dentre os temas amplamente abordados na li-
teratura sobre o setor agropecudrio, aqueles vol-
tados para avaliagdo da eficiéncia técnica (ET)
ganham destaque, visto que a competitividade do
setor agropecuario pode ser ampliada ao se iden-
tificar suas principais fontes de ineficiéncia, além
de contribuir para formulacao de politicas publicas
que melhorem a equidade e eficiéncia dos proces-
sos produtivos, conforme destaca Almeida (2012)
e Gomes et al. (2010). Conforme Gomes (2008),
a eficiéncia técnica de unidades tomadoras de de-
cis@o pode ser obtida por meio de métodos para-
métricos (fronteira estocastica de produ¢do) e nio
paramétricos (Data EnvelopmentAnalysis - DEA),
entretanto, a utilizagdo de modelos DEA tem apre-
sentado expressiva inser¢do entre os modelos de
avaliacdo de eficiéncia, sendo o setor agricola uma
das areas de maior aplicacdo. Nesse sentido, desta-
cam-se diversos estudos que analisam a eficiéncia
agropecudria e seus determinantes no caso brasi-
leiro ou regides especificas, tais como Helfand e
Levine (2004), Campos, Coelho e Gomes (2012),
Barbosa et al. (2013) e Alvim e Stulp (2006).
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No entanto, Gomes et al. (2010) ao analisar a
eficiéncia agropecuaria para as microrregioes do
Estado de Minas Gerais chama atencao ao fato que
as medidas de eficiéncia agropecuaria sdo afetadas
diretamente pela escolha dos insumos e produtos
considerados no modelo, 0 que para os autores
pode gerar duvidas em relagdo ao modelo ideal
para calcular tais medidas. Posto isto, os autores
sugerem que a avaliacdo das medidas de eficiéncia
técnica no setor agropecudrio seja realizada sob
dois aspectos em relagdo aos insumos: o primei-
ro considerando o fluxo de despesas, ¢ o segundo
modelo considerando o estoque de capitais investi-
dos. Com isso, seria possivel identificar se as efici-
éncias do ciclo produtivo e do capital investido na
agropecudria seguem a mesma logica.

Esses modelos podem ser interpretados como
andlises de eficiéncia técnica no curto e longo pra-
z0s, respectivamente. Nesse sentido, entender como
os fatores condicionantes influenciam a eficiéncia
sob escolhas distintas de insumos consiste na prin-
cipal contribui¢do deste trabalho em relagdo aos
demais estudos realizados. Portanto, em virtude da
importancia que o setor agropecudrio exerce para
o desenvolvimento do Estado da Bahia, o presente
trabalho tem como objetivo geral analisar os fatores
condicionantes da eficiéncia técnica agropecudria
dos municipios baianos em relagdo aos modelos de
fluxo de despesas e estoque do capital investido ao
longo da distribuic@o dos escores de eficiéncia.

Além desta introducao, o presente trabalho esté
estruturado em mais quatro se¢des. A proxima se-
¢do compreende o referencial tedrico associado
a modelos de eficiéncia técnica, bem como uma
breve revisdo de literatura acerca de estudos rea-
lizados sobre efici€ncia agropecuaria e seus deter-
minantes para o caso brasileiro. Na terceira segdo,
apresentam-se os aspectos metodologicos a serem
empregados, fonte e tratamento dos dados. Em se-
guida, serdo discutidos os resultados, e, por fim,
serdo expostas as consideragdes finais.

2 Referencial teorico

2.1 Medidas de eficiencia

A analise de eficiéncia técnica de determinadas
unidades produtivas possui, como arcabougo teori-
co, a teoria neoclassica de produgdo que enfatiza a
relacdo entre os fatores, insumos e produtos. Essa
teoria pode ser descrita por meio de uma fungao de

produgdo, O=f(X,) , a uma dada tecnologia dispo-
nivel, em que Q representa a quantidade produzida
¢ X, € o vetor de insumos utilizados na produgao.

A firma, nesse sentido, deve agir racionalmente
com o objetivo de maximizar a producao e lucro
ou minimizar os custos. Dessa forma, interagir
adequadamente os fatores de produgdo para se al-
cangar o nivel 6timo de produgdo deve ser consi-
derado o principal desafio das firmas (FERREIRA,
2002; ALMEIDA, 2012).

As primeiras definicdes de eficiéncia técnica
podem ser observadas em Debreu (2014), She-
phard (1953) e Koopmans (1951). Os dois primei-
ros definiram eficiéncia técnica tomando como
base a distancia do produtor em relagdo a fronteira
de produgdo. Ja o ultimo, define um produtor tec-
nicamente eficiente ao conseguir ampliar a produ-
¢do de um determinado bem sem que exista a re-
dugdo da produgao de outro bem ou quando nio se
consegue reduzir a quantidade de insumo sem que
mantenha o mesmo nivel de produgao.

Nesse sentido, Farrell (1957) propde um mo-
delo em que uma unidade produtiva ¢ compara-
da a outras dentro de um conjunto homogéneo e
representativo de unidades. Essa eficiéncia pode
ser fracionada em dois componentes: a eficiéncia
técnica, que reflete a capacidade do produtor em
atingir a produg¢do maxima dada uma quantidade
de insumos; e, eficiéncia alocativa, que reflete a
utilizacdo 6tima dos insumos dado os pregos rela-
tivos (GOMES; BAPTISTA, 2004). Com base em
Farrell (1957), a mensuragao da eficiéncia técnica
pode ser realizada por meio de duas abordagens.
A primeira abordagem baseada na redugdo de in-
sumos, mantendo-se constante o nivel de produ-
¢do (orientagcdo insumo), e a segunda baseada na
ampliacdo da producdo, mantendo-se constante o
nivel de insumos utilizados no processo produtivo
(orientagdo produto).

Formalmente, Kumbhakar ¢ Lovell (2000) de-
finem os dois tipos de orienta¢do para mensurar a
eficiéncia técnica dos produtores. Considere um
determinado vetor Y de produtos e X um vetor de
insumos, L(Y) € uma isoquanta e P(X) € a frontei-
ra de producdo. Dessa forma, a orientacao insumo
¢ obtida quando: um vetor X de insumos € L(Y)
sera tecnicamente eficiente se somente se X’ €
L(Y) quando X’ < X. Ja a orientacdo produto ¢é
dada quando: um vetor Y € P(X) sera tecnicamente
eficiente se somente se Y> € P(X) quando Y’ >Y.
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Graficamente, pode-se verificar como a medi-
da de eficiéncia técnica ¢ alcancada por meio da
orientagdo insumo ¢ orienta¢do produto, respecti-
vamente, por meio de Figura 1, com base em me-
didas radiais®.

A orientacdo insumo pode ser observada por
meio da Figura 1a, em que a curva SS’ ¢ a isoquan-
ta unitaria de uma unidade tomadora de decisdo
totalmente eficiente, sob a suposi¢do de retornos
constantes a escala. Pontos sobre a curva SS’ in-
dicam a combinagdo tecnicamente eficiente dos
insumos X1 e X2 na produgdo do bem Y. Pontos
acima dessa curva sdao considerados como tecni-
camente ineficientes. Se uma unidade produtora
adota o nivel de insumos representado pelo nivel
de insumos no ponto P para produzir uma unidade
de produto, sua medida de ineficiéncia técnica ¢é
dada pelo segmento QP e representa o volume de
insumos em que o produtor deve reduzir para se
tornar eficiente, isto ¢, mantendo o mesmo nivel
de producao.

Se outra unidade produtora utiliza o nivel de
insumos dado pelo ponto Q ou qualquer outro pon-
to sobre a isoquanta SS’, implica dizer que esta
empregando os insumos de forma eficiente e, por-
tando, sua eficiéncia ¢ igual a 1. Matematicamente,
a eficiéncia técnica do produtor quando se utiliza
o nivel de insumos no ponto P ¢ obtida por: ET =
0Q/0OP. Se o nivel de precos relativos ¢ conhecido,
representado pela isocusto AA’, entdo a eficiéncia
alocativa quando se utiliza o nivel de insumos em
P ¢ dada por EA=0R/0Q, isto ¢, a distancia RQ
representa a reducdo de custos de produgdo que
poderia ocorrer. No entanto, a unidade tomado-
ra de decisdo s6 seria alocativamente eficiente se
atuasse no nivel Q’, ponto em que a isocusto AA’
tangencia a isoquanta SS’, isso implica dizer que
quando se opera em Q, o produtor ¢ tecnicamente
eficiente, porém ineficiente em termos alocativos.
Além disso, o produto entre as duas medidas de
eficiéncia, técnica e alocativa, representa a eficién-
cia economica total, dada por: EE=0Q/0P x OR/0Q
= OR/OP.

3 Conforme Gomes e Baptista (2004), medidas radiais sdo aquelas
medidas ao longo de um raio partindo da origem até o ponto de
produgido observado.

Figura 1 — Medidas de eficiéncia com orientacdo
insumo (a) e orientag@o produto (b)

Xz/y/ S
P
Q
A R
Q’
S’ R
0 A X,ly
(a)
X/, 4
C
Z
B
B’
A
D
0 7z XI/YI
(b)

Fonte: Gomes ¢ Baptista (2004)

Ja a Figura 1b apresenta a formulagdo grafi-
ca da orientagdo produto, em que a curva ZZ’ ¢ a
fronteira de produ¢@o unitaria de uma unidade to-
madora de decisdo totalmente eficiente na produ-
¢d0 de dois bens Y, e Y, com um Uinico insumo X .
Pontos abaixo dessa curva representam niveis de
producdo ineficiente. Para o nivel de producdo re-
presentada pelo ponto A, entdo sua medida de ine-
ficiéncia é dada pelo segmento AB, isto €, a quan-
tidade de produto que deve ser ampliado para que
essa unidade tomadora de decisdo se torne eficien-
te. Matematicamente, essa medida ¢ obtida pela
razdo ET = 0A/0B. De modo analogo a orientagdo
insumo, se os pregos relativos dos bens Y, e Y, sdo
conhecidos, entdo € possivel obter uma isoreceita
DD’ e a distancia BC corresponde a ineficiéncia
alocativa quando se opera ao nivel de produgdo A.
Matematicamente, a ineficiéncia alocativa desse
nivel de produgdo ¢ dada por EA =0B/0C. J4 efici-
éncia economica total ¢ obtida pelo produto entre
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a medida de eficiéncia técnica e alocativa, isto é,
EE= 0A/0/B x 0B/0C = 0A/0C.

2.2 Eficiencia tecnica agropecuaria no
Brasil: uma breve revisao da litera-
tura recente

A andlise da eficiéncia técnica tem sido objeto
de pesquisa em diversos estudos em economia, no
entanto, entender os condicionantes da eficiéncia
tem recebido atencdo especial por parte dos pes-
quisadores, uma vez que compreender os mecanis-
mos as quais esses fatores influenciam a eficiéncia
técnica pode servir de base para tomada de deci-
soes por parte dos empresarios, bem como para
formulacdo de politicas publicas. Nesse sentido,
Gomes (2008) ressalta que o setor agropecuario
tem sido uma das areas de maior aplicagdo, com
destaque para a produgdo agricola, pecuaria leitei-
ra e producdo agropecuaria.

Analises da eficiéncia técnica da produgao agro-
pecudria no Brasil, regides e estados diferem prin-
cipalmente em pelo menos trés aspectos. Pode-se
destacar que a primeira diferenca esta relacionada
quanto a escolha da unidade tomadora de decisao,
ou seja, as unidades de observacao. Os trabalhos
de Helfand e Levine (2004) e Freitas, Teixeira e
Braga (2014) utilizam fazendas representativas
por classe de tamanho de estabelecimento e condi-
¢do do produtor em relacdo a terra, em cada muni-
cipio, como unidades de analise. Ja os estudos de
Gomes et al. (2010), Almeida (2012) e Barbosa et
al. (2013) utilizam as microrregides para represen-
tar as unidades produtivas, enquanto que Campos,
Coelho e Gomes (2012) e Lima e Almeida (2014)
utilizam como unidade basica os municipios. A
segunda diferenga basica ¢é referente a escolha do
procedimento metodologico de mensuracdo da efi-
ciéncia técnica, entre métodos paramétricos € nao
paramétricos”.

A terceira principal diferenca remete a escolha
dos insumos produtivos, e a unidade de medida
dessas variaveis. Em geral, os trabalhos sobre efi-
ciéncia técnica na produgdo agropecuaria utilizam
insumos associados aos fatores terra, capital e tra-
balho, como em Almeida (2012), Barbosa et al.
(2013), no entanto, o nivel de desagregacao dessas

4 Utilizam fronteira estocastica os estudos de Freitas, Teixeira
e Braga (2014), Almeida (2012), Constantin, Martin ¢ Rivera
(2009). Utilizam DEA os trabalhos de Barbosa et al. (2013),
Campos, Coelho e Gomes (2012), Gomes et al. (2010), Mariano
e Pinheiro (2009) e Campos e Ferreira Neto (2008).

variaveis, bem como a inser¢ao de outros insumos
além desses trés fatores define a diferenca entre os
trabalhos. Além disso, a unidade de medida tam-
bém ndo é um consenso na literatura de eficién-
cia técnica da produgdo agropecuaria. Os estudos
de Freitas, Teixeira ¢ Braga (2014), Barbosa et al.
(2013), Almeida (2012) e Campos, Coelho e Go-
mes (2012) utilizam insumos com unidades de me-
didas distintas para explicar o valor da producao.

Ja em Gomes et al. (2010), além de utilizar in-
sumos e produtos com mesma unidade de medida,
isto €, expresso em valores, os autores buscaram
verificar a eficiéncia na producdo agropecuaria das
microrregides do Estado de Minas Gerais sob os
dois aspectos. O primeiro representando um mo-
delo de eficiéncia técnica em relagdo ao fluxo de
despesas, e o segundo associado ao estoque de
capital investido. Para os autores, essa desagrega-
cdo nos modelos de eficiéncia pode contribuir para
tomada de decisdes dos estabelecimentos agrope-
cuarios no curto e longo prazo respectivamente,
isto ¢, permite identificar se a eficiéncia do ciclo
produtivo segue a mesma logica da eficiéncia do
capital investido na agropecuaria.

Além disso, Gomes et al. (2010) afirmam que,
no modelo de fluxo, o objetivo consiste em analisar
a eficiéncia dos municipios em relagdo as despesas
realizadas no processo produtivo, possibilitando
uma reflexdo de eficiéncia técnica, em termos de
fluxo de caixa, o que permite ampliar o valor agre-
gado da producdo com menos despesas operacio-
nais proporcionalmente. Ja no modelo de estoque,
o0 objetivo ¢ analisar a eficiéncia do capital inves-
tido na geragao de maiores niveis de produgao, ou
seja, deseja-se aumentar o valor da produ¢ao com
menos recursos investidos.

3 Metodologia

O presente trabalho consiste em analisar os
condicionantes da eficiéncia técnica sob duas Oti-
cas de escolha de insumos: a primeira, represen-
tando um modelo de fluxo referente as despesas
operacionais; e o segundo modelo, referente ao es-
toque de capital investido dos municipios baianos
no setor agropecuario. Nesse sentido, inicialmente
os escores de eficiéncia foram obtidos por meio
do método ndo paramétrico de Data Envelopment
Analysis-DEA, inicialmente proposto por Farrell
(1957) e, posteriormente aprimorado por Charnes,
Cooper e Rhodes (1978) e Banker, Charnes e Coo-
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per (1984). Tradicionalmente, as medidas de efici-
éncia podem ser obtidas por meio de métodos pa-
ramétricos (Fronteira Estocéstica) e métodos ndo
paramétricos (DEA). No entanto, segundo Cooper,
Seiford e Tone (2007), uma das principais vanta-
gens do DEA em relacdo ao modelo paramétrico €
a possibilidade de utilizacdo de multiplos produtos
e insumos sem a necessidade de especificacao de
uma forma funcional para func¢do de producéo, ao
contrario do método paramétrico.

Além disso, Almeida (2012) argumenta que a
simplicidade operacional e computacional desse
procedimento na mensuracdo da eficiéncia técnica,
alocativa e econdmica, quando os pregos relativos
das variaveis estdo disponiveis, tem estimulado o
uso desse procedimento. No entanto, um contra-
ponto ao modelo ndo paramétrico, segundo Batte-
se e Coelli (1992), deve-se ao fato que o desvio em
relacdo a fronteira de producao eficiente ¢ atribui-
do somente a ineficiéncia, ou seja, desconsidera a
interferéncia de choques aleatorios e erros de me-
dicdo das variaveis utilizadas. Ademais, os mode-
los DEA apresentam maior sensibilidade a presen-
c¢a de outliers, conforme destaca Almeida (2012).

Em um segundo momento, optou-se pelo mo-
delo de regressdo quantilica, inicialmente proposto
por Koenker e Bassett (1978) para identificar os
fatores condicionantes da eficiéncia técnica. Se-
gundo Nascimento et al. (2012), grande parte dos
estudos que buscam analisar os fatores determi-
nantes dos niveis de eficiéncia utilizam modelos
para média condicional por meio de modelos de
probabilidade. No entanto, tais estudos desconsi-
deram que os determinantes podem afetar de for-
ma distinta as unidades produtivas com diferentes
niveis de eficiéncia, isto é, espera-se que os con-
dicionantes influenciem os produtores de maior e
menor eficiéncia em propor¢des diferenciadas e,
nesse sentido, a regressdo quantilica permite con-
tornar essa limitagdo.

3.1 Obtencao dos escores de eficiencia
tecnica por meio da Analise Envoltoria
de Dados

A utilizagdo do método DEA permite construir
fronteiras de eficiéncia por meio de determinados
insumos e produtos observados para diferentes uni-
dades tomadoras de decisdo ou Decision Making
Units - DMUs, as quais sdo representadas pelos mu-
nicipios baianos neste trabalho. Dessa forma, tor-

na-se possivel classifica-los como eficientes e ine-
ficientes através de medidas radiais e de distancia
em relagdo a fronteira. Segundo Gomes e Baptista
(2004), as medidas de eficiéncia podem ser obtidas
sob duas formas de orientacdo radial: a orientagdo
insumo que se fundamenta na reducdo dos insumos,
mantendo-se constante o nivel de producdo; e, a
orientacao produto, que considera o aumento do ni-
vel de produgao dado niveis constantes de insumos.
Nesta pesquisa, adotou-se a orientagdo insumo para
os dois modelos propostos, o de fluxo de despesas e
estoque de capital investido.

Inicialmente, os modelos DEA desenvolvido
por Charnes, Cooper ¢ Rhodes (1978) assumem
a pressuposi¢do de retornos constantes de escala
ou Constant Returns to Scale - CRS. Segundo os
autores, o modelo com orientagdo insumo e pres-
suposicdo de retornos constantes pode ser repre-
sentado pelo seguinte problema de programacao
linear - PPL:

Min, ,0, sujeito  a:—y, + YA >0;6k, (1)
-X120;420

em que @ é o escore de eficiéncia da i-ésima DMU,
Y, € X, correspondem, respectivamente, ao produ-
to e insumo da i-ésima DMU. X é uma matriz de
insumos (n x k) e Y é a matriz de produtos (n x m);
A € o vetor de constantes que multiplica a matriz
de insumos e produtos.

Posteriormente, em 1984, surge o modelo for-
mulado por Banker, Charnes ¢ Cooper (1984).
Esse modelo considera a possibilidade de ocor-
réncia de retornos variaveis a escala ou Variable
Returns to scale - VRS, que podem assumir rendi-
mentos crescentes ou decrescentes na fronteira efi-
ciente. O modelo DEA com retornos variaveis esta
associado a restricdo de convexidade e pode ser
algebricamente obtido incorporando-se a restricao
N,'A=1 ao PPL em (1), em que N, ¢é um vetor
(N x 1) de algarismos unitarios ¢ N ¢ o numero de
DMUs.

Pode-se destacar que o PPL apresentado em
(1) é resolvido n vezes, e, como solugdo tém-se
os valores de @ ¢ A. Para uma DMU ineficiente,
os valores de A fornecem os “pares” de DMU’s
eficientes que servirdo de referéncia (ou benchma-
rks). Além disto, para que uma DMU seja eficiente
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no modelo de retornos constantes, ela devera ser
necessariamente eficiente em retornos variaveis.

Segundo Gomes ¢ Baptista (2004), antes da
mensuragdo dos escores de eficiéncia, se faz ne-
cessario verificar a presenca de outliers, visto que
estas podem influenciar todas as medidas de efici-
éncia. Nesse sentido, a fim de se obter resultados
mais robustos, realizou-se o teste Jackstrap pro-
posto por Sousa, Cribari-Neto e Stosic (2005) para
identificacao de outliers em modelos de eficiéncia.
Segundo os autores, esse método consiste na com-
binagao do teste Jacknife com o método Bootstrap.
A principio, utiliza-se um subconjunto de L DMUs
escolhido de forma aleatoria, denominado bolhas,
que, segundo os autores, deve ter tamanho entre
10% e 20% do tamanho da populag@o. No presente
trabalho, considerou-se uma bolha com tamanho
igual a 15% do ntimero total de municipios. E para
0 uso da técnica de Bootstrap, foi considerado um
total de 2.000 replicacdes. O procedimento con-
siste em obter uma medida de /everage que possa
mensurar a influéncia produzida sobre o resultado
de eficiéncia obtido por DEA de todas as outras
DMUs quando a DMU observada ¢ removida do
conjunto de dados. A medida de /everage deve ser
utilizada para detectar outliers e erros no conjun-
to de dados. Assim, aquelas que tenham maiores
influéncias devem ser descartadas da analise para
nao comprometer as estima¢des do DEA.5 O pon-
to de corte recomendado deve considerar a fungao
Heaviside, que considera os dados obtidos dos /e-
verages ¢ a quantidade de DMUs K, conforme as
seguintes especificacdes:

P(I;) = LSQ}k < hogK e
P(,)=0,sel; >1logK 2

em que P([,)¢ a probabilidade da k-ésima DMU
com [everage medio [, ndo ser outlier € o ponto
de corte ¢ definido pelo produto entre o /leverage
médio global / ¢ o logaritmo de K.¢

5 Diversos estudos recentes tém adotado tal estratégia para exclusao
de potenciais outliers, tais como os estudos de Souza, Justo e
Campos (2013) e Barbosa et al. (2013). Apesar que a exclusao
de algumas observagdes elimine informagdes para o estado da
Bahia, a presenca destas poderiam enviesar as estimativas e
comprometer os resultados encontrados, segundo os autores
supracitados.

6 Para mais informagdes sobre o calculo do leverage médio, ver
Sousa, Cribari-Neto e Stosic (2005). Ressalta-se ainda que o
software Jackstrap.exe foi utilizado para a operacionaliza¢do
desse procedimento.

Apos a exclusdo dos municipios considerados
outliers, aplicou-se na primeira etapa da pesquisa,
dois modelos de DEA, sendo o primeiro referente
ao modelo de fluxo financeiro e o segundo referente
ao modelo de estoque de capitais investidos. Segun-
do Ferreira (2002) e Gomes et al. (2010), o primeiro
modelo pode contribuir para uma analise da efici-
€ncia técnica no curto prazo e o modelo de estoque
contribui para identificagdo da eficiéncia técnica dos
municipios baianos em um contexto de longo pra-
zo. No modelo de fluxo foram considerados como
inputs: Salarios pagos em dinheiro ou produtos para
familia e empregados realizados pelo estabeleci-
mento (Despesas com Mdo de Obra), expressos em
mil reais; Despesas com adubos, sementes e mudas,
sal e ragodes, agrotoxicos ¢ medicamentos (Despe-
sas com Insumos da Produ¢do), expressos em mil
reais; e Despesas com transportes, combustiveis e
energia elétrica (Qutras despesas operacionais),
expressos em mil reais. Ja no modelo de estoque os
inputs considerados foram: Valor dos veiculos, tra-
tores, maquinas e implementos (Valor das maquinas
e equipamentos), expressos em mil reais; Valor total
da terra, que inclui o valor das terras (inclusive ma-
tas naturais) e das lavouras permanentes, expressos
em mil reais; Valor dos prédios, instalagdes e outras
benfeitorias (Valor dos edificios), expressos em mil
reais; e, Valor dos animais (reproducdo, criagdo e
outros fins), expressos em mil reais. O Valor total
da produgdo agropecuaria, expressos em mil reais,
que corresponde a soma entre o valor da produgao
animal e vegetal foi o output de ambos os modelos.

3.2 Condicionantes da eficiencia técnica
em distintos niveis de eficiencia

Apbs a estimagdo dos escores de eficiéncia téc-
nica pelo procedimento de DEA, a segunda etapa
do trabalho consiste em identificar os principais
fatores que influenciam a eficiéncia técnica agro-
pecudria dos municipios baianos nos modelos de
fluxo e estoque. Para tal, foi utilizado o método
de regressao quantilica. Este método ¢ viavel, uma
vez que, dependendo da dispersdo e da heteroge-
neidade de uma amostra, o poder de explicacio
das variaveis independentes sobre a variavel de-
pendente pode ser distinto em diferentes pontos da
distribui¢dao da amostra analisada. Assim, a utiliza-
¢do de técnicas de estimacdes baseadas nos mini-
mos quadrados ordinarios — MQO pode nao ser a
forma mais adequada para se obter os coeficientes
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de um modelo (QUINTELA, 2011). Outra vanta-
gem em relagdo MQO, considerada por Koenker e
Bassett (1978) consiste em eliminar a interferén-
cia dos outliers, visto que o modelo de regressao
quantilica ndo considera apenas o impacto médio
de um regressor na distribui¢do condicional de um
regressando, o que permite obter estimadores mais
eficientes.

Segundo Koenker e Bassett (1978), o coefi-
ciente do modelo quantilico (£, ) pode ser obtido
por meio do seguinte processo de minimizagao:

mn- iy -xp e TA-0l (3

iy;>x; B Ly <x; B

\ . 1 n
—xflemin > p, ()
A ona

em que p,¢ a fun¢do check para o 7, quantil
pode ser definida por:

T, H1, >0

pp,) = “4)

(A=), .1, <0

Portanto, tendo em vista que as variaveis expli-
cativas podem ndo influenciar igualmente os dife-
rentes niveis de eficiéncia técnica, tanto no modelo
de fluxo de despesas quanto no modelo de estoque
de capital investido, foram estimadas regressoes
para os quantis: 0,25, que representa os produtores
menos eficientes; 0,50, que representa os produto-
res com eficiéncia mediana e 0,75, que representa
os produtores mais eficientes, em que o 7,, quantil
condicional do nivel de eficiéncia pode ser expres-
so pela equagdo (5):

Qr(yi|Xi):X;ﬂr (5)

em que Y, sdo os escores de eficiéncia
técnicano modelo de fluxo de despesas operacio-
nais (ou de estoque de capital investido) do i-€simo
municipio.” X l € o vetor transposto das seguintes

7 Seguindo Banker e Natarajan (2004), aplicou-se o teste de
Kolmogorov-Smirnov para identificar o tipo de retorno a escala
que os dados se ajustam. Sendo assim, a escolha do regressor (y, )
na equacdo 5 sera tomada com base na estatistica calculada desse
teste. Para operacionaliza¢do do teste de Kolmogorov-Smirnov,
utilizou-se o software STATA 14. Diversos estudos na literatura
tém aplicado esse procedimento para definir o tipo de retorno a
escala a ser considerado em um estagio posterior da analise da
eficiéncia, tal como em Campos, Coelho e Gomes (2012), Souza,

variaveis explicativas do i-ésimo municipio: Area
total dos estabelecimentos agropecuarios (Area),
em hectares; valor do financiamento (Financia-
mento), expressos em mil reais; estabelecimentos
com proprietarios em relagdo ao uso da terra (Pro-
prietdrios); estabelecimentos que nao realizam ne-
nhuma pratica agricola (Nenhuma pratica agrico-
la); estabelecimentos que realizam algum tipo de
irrigacdo (Irrigagcdo). Além destas, foram incorpo-
radas ao modelo dummies regionais para verificar
a existéncia de diferencas regionais de eficiéncia
técnica (Dummy para as Mesorregides Extremo
Oeste Baiano, Vale Sao Francisco da Bahia, Cen-
tro norte baiano,; Nordeste baiano; Metropolitana
de Salvador e Centro sul baiano).?

Segundo Buchinsky (1995), a interpretacao dos
parametros estimados ¢ realizada por meio do efei-
to marginal de cada variavel explicativa em cada
quantil condicional especifico, expresso pela deri-
vada parcial de cada um dos regressores da equa-
¢do 5, que ¢ dado por:

G CICIRY) (6)

OA/-

EMg

Para verificar se os coeficientes estimados em
cada quantil sdo de fato estatisticamente diferentes
entre si, foi aplicado o teste de Wald. Conforme
Hao e Naiman (2007), sendo estimadas a variancia
e a covariancia, o teste permite verificar a hipdtese
nula de igualdade entre pares de coeficientes em
cada quantil B e B, correspondendo a mes-
ma variancia, mas entre quantisp ¢ ¢ usando a es-
tatistica de Wald:

B -p") 7
PR "

Pode-se destacar que a estatistica de Wald se-
gue distribuicdo ;(2 com q graus de liberdade, con-
siderando nimero q de hipoteses testadas conjun-
tamente ou com distribuicdo F,em que F =W /q
, com ¢ graus de liberdade no numerador e d graus
de liberdade no denominador (CAMERON; TRI-
VEDI, 2009).

3.3 Fonte e tratamento dos dados

W=

Os dados para os municipios baianos foram
coletados a partir do Censo Agropecuario de 2006

Justo e Campos (2013) e Daniel ¢ Gomes (2015).
8 Utilizou-se a mesorregido Sul Baiano como referéncia para as
dummies de mesorregido.
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disponiveis pelo Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE, 2006). Todos os insumos ¢ o
produto agropecuario, e as variaveis explicativas
do modelo de regressao quantilica, com excecao
das dummies regionais foram relativizadas pelo
total de estabelecimentos do municipio observado.
Esse procedimento foi necessario uma vez que nao
foi possivel utilizar os dados ao nivel de proprie-
dade rural. A divisdo das variaveis pelo total de es-
tabelecimentos permite uma melhor comparagao
dos resultados entre as DMUs. A variavel valor da
produ¢do do municipio i, por exemplo, denota o
valor médio da producdo de todos os estabeleci-
mentos daquele municipio. Assim, cada municipio
¢ representado por um estabelecimento represen-
tativo. Dessa forma, todos os procedimentos me-
todolégicos foram realizados tomando como base
as variaveis relativizadas. Salienta-se ainda, que
dos 417 municipios baianos, 71 foram excluidos
das analises em funcdo de informacdes ausentes
ou indisponiveis. Dessa forma, a amostra inicial
considerada na presente pesquisa para o modelo
de fluxo de despesas operacionais e para o modelo
de estoque capital investido foi de 346 municipios.
Cabe ressaltar que as estimagdes dos modelos
DEA e Regressao Quantilica foram realizadas por
meio do pacote estatistico Stata 14.

4 Resultados e discussao

Antes de iniciar a analise e discussao dos resul-
tados ¢ importante ressaltar que foram excluidos
os municipios considerados outliers com base no
limite de corte obtido pela fun¢ao de Heaviside por
meio do método de Jackstrap. Esse procedimento
indicou a presen¢a de 43 municipios que influen-
ciavam as medidas de eficiéncia no modelo de flu-
x0 e 38 municipios que influenciavam as medidas
de eficiéncia no modelo de estoque.’ Dessa forma,
essas unidades tomadoras de decisdo também ndo
fizeram parte das andlises posteriores (calculo dos
escores de eficiéncia e regressdes quantilicas).
Portanto, seguindo os critérios apresentados, os es-
cores de eficiéncia foram estimados para 303 mu-
nicipios no modelo de fluxo e para 308 municipios
no modelo de estoque.

Posto isto, as medidas de eficiéncia técnica fo-

ram analisadas, considerando retornos constantes
e variaveis a escala (pura eficiéncia técnica) e efi-

9 E importante ressaltar que ndo necessariamente os municipios
que influenciam as medidas de eficiéncia no modelo de fluxo
sejam os mesmos que influenciam o modelo de estoque.

ciéncia de escala. Segundo Gomes et al. (2010), o
objetivo dessas analises estd associado a ideia de
eliminar uso excessivo de insumos independente
se o retorno € crescente, constante ou decrescente.

4.1 Eficiencia tecnica agropecuaria
dos municipios baianos com hase
no modelo de fluxo

As estatisticas descritivas dos produtos e insu-
mos empregados nos modelos de fluxo sdo apre-
sentadas na Tabela 1. Os dados apontam que os
municipios baianos apresentaram, em média, va-
lor de producao do estabelecimento representativo
em torno de 15,5 mil reais em 2006. Além disso,
as variaveis Despesas com insumos da produgdo
e Despesas com mdo de obra destacam-se com
variabilidades mais elevadas. De modo comple-
mentar, essas estatisticas evidenciam a disparida-
de na atividade agropecudria entre os municipios
baianos, em virtude da elevada heterogeneidade
das variaveis consideradas para o estabelecimento
representativo.

Com relacao as medidas de eficiéncia técnica
(Tabela 2), constatou-se que, no modelo de fluxo
com retornos constantes de escala, os munici-
pios baianos podem reduzir, em média, 57% (ou
1 - 0,43) da utilizagao dos insumos nos estabele-
cimentos agropecuarios, mantendo-se constante o
valor da produgéo, caso operem de forma eficiente
do ponto de vista técnico. No entanto, ¢ possivel
separar os ganhos de eficiéncia por meio da redu-
¢do dos desperdicios oriundos da escala incorreta
de insumos. Dessa forma, admitindo-se a pressu-
posicao de retornos variaveis a escala, em média, a
redugdo desses fatores ¢ menor, cercade 39% (ou 1
—0,61). Segundo Gomes et al. (2010), isso se deve
ao fato que, a maior parte da redugdo dos insumos
pode ser obtida caso os municipios operem em es-
cala correta de produgdo, visto que a ineficiéncia
de escala média foi em torno de 28% (ou 1 —0,72).

Ressalta-se que a maioria dos municipios baia-
nos apresenta baixo nivel de eficiéncia técnica sob
a pressuposicdo de retornos constantes a escala,
visto que 71,61% possuem valor de eficiéncia infe-
rior a 0,50, enquanto que apenas 3,3% (10 munici-
pios) podem ser considerados eficientes em CRS.
Porém, ao se incorporar uma restricdo de conve-
xidade, nota-se que cai para 37,95% o percentual
de municipios baianos com eficiéncia técnica in-
ferior a 0,50. Essa melhora na eficiéncia no setor
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agropecuario ao se considerar retornos variaveis,
ou seja, pura eficiéncia técnica, pode ser explicada
pelas caracteristicas do proprio setor, como ressal-
tado por Campos, Coelho e Gomes (2012). Segun-
do os autores, a competicao imperfeita e restri¢des
financeiras sdo caracteristicas que levam as DMUs

a operarem fora da escala correta de produgao, no
entanto, o modelo CRS requer escala 6tima para as
firmas. Além disso, 11,6% (35 municipios) mos-
traram-se totalmente eficientes, ou seja, observou-
-se um acréscimo de 25 municipios em relagdo ao
modelo CRS.

Tabela 1 — Estatisticas descritivas das variaveis utilizadas na obtengado dos escores de ET, Modelo de Fluxo,

municipios baianos - 2006

Varidveis Minimo Média Maximo Desvio Padrao C.V.

(R$ 1.000,00) (R$1.000,000 (R$1.000,000 (R$1.000,00) (%)
Valor total da produgdo 0,88 15,58 783,45 52,95 339,85
Despesas com mao de obra 0,11 4,27 618,38 35,90 840,74
Despesas com insumos da produgdo 0,07 14,34 3497,18 201,51 1.405,2
Outras despesas operacionais 0,13 2,73 331,92 20,51 751,28

Fonte: Elaborada pelos autores com base nos dados do Censo Agropecuario 2006.

Estes municipios se encontram na fronteira de
retornos variaveis, porém nao estio na fronteira de
retornos constantes, ou seja, 35 municipios ope-
ram sem nenhum tipo de desperdicio nos insumos.
Desses 35 municipios, 11 atuam sem problemas de
escala de producdo ou uso excessivo de insumos.
Assim, os outros 268 municipios apresentam al-
gum uso inadequado de insumos e/ou problemas
de escala incorreta de producdo (Tabela 2). Além
disso, observa-se que a maioria dos municipios pos-
sui eficiéncia técnica e de escala superior a 0,5, no
entanto, ao se considerar o percentual dos munici-

pios mais eficientes (ou seja, eficiéncia técnica e de
escala maior ou igual a 0,75), verifica-se que o prin-
cipal problema ¢ o uso inadequado dos insumos.

No que tange a eficiéncia média de escala, pode-
-se inferir que a agropecudria nos municipios em
analise pode melhorar sua producdo (28%) caso
passe a atuar utilizando os insumos na escala de
forma correta. Dado os valores do coeficiente de
variacao, observa-se que o setor agropecuario apre-
senta uma menor heterogeneidade quanto a escala
de produ¢ao do que em relagdo ao uso indevido dos
insumos para o modelo de fluxo (Tabela 2).

Tabela 2 — Frequéncias absolutas e relativas das DMUSs, segundo intervalos de ET em CRS E VRS e escala,
Modelo de Fluxo, municipios baianos - 2006

Eficiéncia técnica

i Eficiéncia de escala
fi % fi % fi %
0,00 |-- 0,25 67 22,11 22 7,26 3 0,99
0,25 |-- 0,50 150 49,50 93 30,69 61 20,13
0,50 |-- 0,75 52 17,16 95 31,35 83 27,39
0,75 |-- 1,00 24 7,92 58 19,14 145 47,85
1,00 10 3,30 35 11,55 11 3,63
Total 303 100,00 303 100,00 303 100,00
Minimo 0,11 0,14 0,15
Meédia 0,43 0,61 0,72
Maximo 1,00 1,00 1,00
Desvio Padrao 0,22 0,24 0,23
C.V. (%) 51,37 40,15 31,46

Fonte: Elaborada pelos autores com base nos dados do Censo Agropecuario 2006.

Nota: fi — frequéncia absoluta; % - frequéncia relativa.

Na Tabela 3 pode-se observar a participagao re-
lativa da agropecuaria em intervalos de eficiéncia
técnica desagregada para cada uma das sete me-

sorregides baianas no modelo de fluxo em termos
de pura eficiéncia técnica (VRS). Nota-se que em
todas as mesorregioes do Estado da Bahia, parce-
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la majoritaria dos municipios apresenta medida
de pura eficiéncia técnica superior a 0,5, exceto
a mesorregiao Centro Sul Baiano, sendo que esta
pode alcangar, em média, maior nivel de redugdo
dos insumos utilizados (47%). O Nordeste Baiano
apresentou melhor desempenho em termos de pura
eficiéncia técnica, visto que, os municipios que a

compde podem reduzir a utilizacdo de insumos em
29% (ou, 1 — 0,71), em média. Além disso, des-
taca-se que nesta mesorregido constatou-se menor
heterogeneidade com relagao ao uso dos insumos,
em virtude da menor dispersdo dos escores de efi-
ciéncia em torno da média.

Tabela 3 — Frequéncias absolutas e relativas das DMUs, segundo intervalos de ET em VRS e Mesorregioes,
Modelo de Fluxo, municipios baianos - 2006

Medidas Extremo Vale' G Centro Norte Nordeste Metropolitana Centro .
. Francisco da . . . Sul Baiano
de Eficien- Oeste Baiano Bahia Baiano Baiano de Salvador Sul Baiano
cia
fi % fi % fi % fi % fi % fi % fi %
0,00[--0,25 1 5,00 4 21,10 4 6,10 1 2,10 3 15,00 8 8,90 1 2,50
0,25|--0,50 7 35,00 5 26,30 21 31,80 6 12,50 6 30,00 39 43,30 9 22,50
0,50[--0,75 4 20,00 3 15,80 26 39,40 19 39,60 5 25,00 25 27,80 13 32,50
0,75|--1,00 4 20,00 4 21,10 8 12,10 16 33,30 4 20,00 13 14,40 9 22,50
1,00 4 20,00 3 15,80 7 10,60 6 12,50 2 10,00 5 5,60 8 20,00
Total 20 10000 19 100,00 66 100,00 48 100,00 20 100,00 90 100,00 40 100,00
Minimo 0,24 0,20 0,20 0,24 0,14 0,19 0,25
Meédia 0,63 0,57 0,60 0,71 0,58 0,53 0,69
Maximo 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00
Desvio P. 0,28 0,30 0,23 0,20 0,28 0,23 0,24
C.V.(%) 43,60 52,42 38,20 27,82 48,54 42,58 35,10

Fonte: Elaborada pelos autores com base nos dados do Censo Agropecuario 2006.

Nota: fi — frequéncia absoluta; % - frequéncia relativa.

Cabe destacar que em todas as mesorregides foi
possivel verificar municipios eficientes, ou seja, que
nao possuem problemas de uso excessivo de insu-
mos, sendo o Extremo Oeste Baiano e Sul Baiano
com maior propor¢ao de municipios eficientes, 20%
cada (Tabela 3).

4.2 Eficiencia téecnica agropecuaria
dos municipios baianos no modelo
de estoque

As estatisticas descritivas dos produtos e insu-
mos empregados nos modelos de estoque podem

ser observadas na Tabela 4. De modo geral, assim
como no modelo de fluxo, verifica-se elevada he-
terogeneidade entre os municipios baianos, com
destaque para as variaveis: Valor das maquinas e
equipamentos e Valor total da produg¢do, em virtu-
de da magnitude dos coeficientes de variagdo. No
entanto, a variabilidade dos insumos no modelo de
fluxo € superior em relacdo ao modelo de estoque.

Tabela 4 — Estatisticas descritivas das variaveis utilizadas na obten¢ao dos escores de ET, Modelo de Esto-

que, municipios baianos - 2006

Varidveis Minimo Média Méximo Desvio Padrio C.V.

(R$ 1.000,00) (R$1.000,00) (R$1.000,00) (R$1.000,00) (%)
Valor total da produgdo 1,07 14,93 783,45 48,34 323,77
Valor dos edificios 0,78 11,53 616,72 37,22 322,81
Valor das maquinas e equipamentos 0,25 5,76 381,08 27,40 475,69
Valor dos animais 0,38 11,37 204,60 17,03 149,78
Valor total da terra 10,20 90,73 22717,72 172,67 190,31

Fonte: Elaborada pelos autores com base nos dados do Censo Agropecuario 2006.
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Com base nos resultados encontrados, observa-
-se que, no modelo de estoque com retornos cons-
tantes de escala, a eficiéncia média para os muni-
cipios baianos foi de 0,39, demonstrando que estes
podem reduzir, em média, 61% (ou, 1 — 0,39) do
valor dos insumos referente ao estoque de capital
investido, mantidos constante valor da producao
(Tabela 5). Ressalta-se que 73,37% dos munici-
pios baianos apresentaram medida de eficiéncia da
agropecuaria inferior a 0,50, dada a pressuposi¢ao

de (CRS), e apenas 4,87% dos municipios, que al-
cangaram a maxima eficiéncia técnica. No entanto,
ao se considerar retornos variaveis a escala (VRS),
nota-se que 26,3% dos municipios apresentaram
escores de eficiéncia técnica da agropecudria me-
nor do que 0,50. Ainda sob a 6tica de VRS, consta-
tou-se um incremento de 41 municipios na frontei-
ra eficiente e que ndo se encontram na fronteira de
retornos constantes (Tabela 5).

Tabela 5 — Frequéncias absolutas e relativas das DMUSs, segundo intervalos de ET em CRS e VRS e escala, Mo-

delo de Estoque, municipios baianos - 2006

Eficiéncia técnica

Eficiéncia de escala

Medidas de eficiéncia CRS VRS

fi % fi % fi %
0,00 |-- 0,25 101 32,79 15 4,87 23 7,47
0,25 |-- 0,50 125 40,58 66 21,43 101 32,79
0,50 |-- 0,75 50 16,23 89 28,90 86 27,92
0,75 |-- 1,00 17 5,52 82 26,62 83 26,95
1,00 15 4,87 56 18,18 15 4,87
Total 308 100,00 308 100,00 308 100,00
Minimo 0,09 0,13 0,11
Média 0,39 0,68 0,59
Maximo 1,00 1,00 1,00
Desvio Padrao 0,24 0,25 0,25
C.V. (%) 59,69 37,34 42,17

Fonte: Elaborada pelos autores com base nos dados do Censo Agropecuario 2006.

Nota: fi — frequéncia absoluta; % - frequéncia relativa.

Observa-se também que, dos 56 municipios
que operam sem desperdicios de insumo, apenas
15 operam sem problemas de escala. Dada a pres-
suposicao de retornos variaveis de escala, em mé-
dia, pode-se obter uma redugao 32% (ou, 1 —0,78)
do emprego dos fatores de produgdo faz com que
os municipios ineficientes passem a fazer parte da
fronteira de retornos variaveis. Quanto a eficiéncia
média de escala, espera-se que a agropecuaria nos
municipios baianos possam melhorar a produgao
em 41% (ou, 1 — 0,59) ao utilizar os insumos na
escala correta. Dessa forma, verifica-se que o prin-
cipal problema no modelo de estoque deve-se a
escala incorreta de produgao (Tabela 5).

A participagao relativa da agropecuaria em in-
tervalos de eficiéncia técnica desagregada para as
sete mesorregioes baianas em relagdo ao modelo
de estoque, com base nas pressuposi¢oes de retor-
nos variaveis de escala, ¢ apresentada na Tabela 6.
O Estado da Bahia apresenta baixo nivel de efici-
éncia técnica da agropecuaria, sendo que os piores
resultados foram evidenciados nas mesorregides

do Extremo Oeste Baiano, Centro Norte Baiano e
Centro Sul Baiano. Observa-se que os municipios
dessas mesorregides podem reduzir, em média,
51% (ou, 1 —0,49), 28% (ou, 1 —0,72) e 38% (ou,
1 — 0,62) respectivamente, do valor dos insumos
referente ao estoque de capital investido, dado o
valor da producdo. Analisando-se a maxima efi-
ciéncia, as mesorregides, Nordeste Baiano e Sul
Baiano, se destacam pela maior quantidade de mu-
nicipios (12 cada) com escore de eficiéncia técnica
igual a unidade.

Nesta pesquisa, verificou-se que as causas das
ineficiéncias foram diferentes nos dois modelos.
No modelo de fluxo, o principal problema esta
relacionado ao uso inadequado dos insumos refe-
rente as despesas operacionais, enquanto que, no
modelo de estoque, a maior causa de ineficiéncia é
devido a escala incorreta de producdo. Ademais, o
modelo de estoque apresentou maior proporg¢ao de
municipios eficientes e menor problema de uso ex-
cessivo dos insumos, em relagdo ao modelo de flu-
x0. Nesse sentido, ¢ possivel ampliar a eficiéncia
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de curto prazo dos municipios baianos, reduzindo
adequadamente suas despesas operacionais. Des-

produtivo quanto para a gestdo financeira nos es-
tabelecimentos agropecuarios pode exercer papel

sa forma, o aumento da oferta ¢ da qualidade da
assisténcia técnica voltada tanto para o processo

fundamental para alcancar esses objetivos.

Tabela 6 — Frequéncias absolutas e relativas das DMUs, segundo intervalos de ET em VRS e Mesorregides,
Modelo de Estoque, municipios baianos - 2006

Vale Sao

Extremo . Centro Nor-  Nordeste Metropolitana  Centro Sul Sul
Medidas de QOeste Baiano Francns.co te Baiano Baiano de Salvador Baiano Baiano
Eficiéncia da Bahia

fi % fi % fi % fi % fi % fi % fi %
0,00[--0,25 3 15,80 2 9,10 3 4,70 - - 1 5,30 5 5,60 1 2,40
0,25|--0,50 7 36,80 6 27,30 9 14,10 4 7,70 8 42,10 23 25,60 9 2140
0,50[--0,75 5 26,30 3 13,60 21 3280 17 32,70 3 15,80 33 36,70 16,70
0,75|--1,00 2 10,50 5 22,70 20 31,30 19 36,50 4 21,10 19 21,10 13 31,00
1,00 2 10,50 6 27,30 11 1720 12 23,10 3 1580 10 11,10 12 28,60
Total 19 100,00 22 100,00 64 100,00 52 100,00 19 100,00 90 100,00 42 100,00
Minimo 0,13 0,13 0,13 0,32 0,24 0,19 0,22
Média 0,49 0,68 0,72 0,79 0,61 0,62 0,75
Maximo 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00
Desvio P. 0,27 0,30 0,24 0,19 0,27 0,24 0,27
C.V. (%) 55,80 44,41 33,25 24,61 44,35 38,04 35,54

Fonte: Elaborada pelos autores com base nos dados do Censo Agropecuario 2006.

Nota: fi — frequéncia absoluta; % - frequéncia relativa.

4.3 Condicionantes da eficiencia téc-
nica agropecuaria nos municipios
baianos

Para identificar os fatores determinantes da efi-
ciéncia técnica agropecuaria dos municipios baia-
nos sob a pressuposicdo de retornos variaveis de
escala em modelos de fluxo de despesas e estoque
de capitais investido, empregou-se o modelo de re-
gressao quantilica, aos quais os resultados podem
ser observados por meio da Tabela 710. Em con-
traste, apresentam-se os coeficientes estimados por
minimos quadrados ordinarios.

Em linhas gerais, o modelo obtido para média
condicional se mostra distinto em termos de mag-
nitude e significincia de algumas das variaveis
consideradas, mesmo quando comparado ao quan-
til 50 (Q50). Por exemplo, no modelo de fluxo as
variaveis Nenhuma Pratica Agricola e Irrigagdo
foram ndo significativas para a média, porém sig-
nificativas para as propriedades menos eficientes

10 Com base na estatistica do teste de Kolmogorov-Smirnov,
Dmaéx = 0,363 e Dmax=0,484, rejeita-se a hipdtese de retornos
constantes a escala ao nivel de 1% de significancia para os
modelos de fluxo e estoque, respectivamentede. Nesse sentido,
os escores de eficiéncia sob a pressuposi¢ao de retornos variaveis
a escala foram utilizados como variavel dependente nos modelos
estimados e apresentados na Tabela 7.

(Q25). Por meio do Teste de Wald - F(19, 291) =
966,21, (para o modelo de fluxo) e F(19, 296) =
78,22, (para o modelo de estoque) -, verifica-se
que a hipotese nula de igualdade de coeficientes
entre diferentes quantis estimados foi rejeitada ao
nivel de 1% de significancia. Esse resultado con-
firma a hipotese de que existem diferencas signifi-
cativas nos condicionantes do nivel de eficiéncia
técnica agropecuaria de acordo com o quantil de
eficiéncia analisado, indicando que esta analise se
mostra mais adequada quando comparada as esti-
magdes baseadas na média da amostra.

Analisando o modelo de fluxo, o resultado en-
contrado para a varidvel Area indica que maio-
res estabelecimentos estdo associados a menores
niveis de eficiéncia, sendo este impacto signifi-
cativo apenas para o grupo de produtores menos
eficientes (Q25). Este resultado corrobora aquele
encontrado por Helfand e Levine (2004), que su-
gere uma relacdo inversa entre area e eficiéncia ao
analisar as propriedades rurais da regido Centro-
-Oeste do Brasil. Quanto ao financiamento total
realizado pelos municipios, apesar deste ter sido
significativo, tanto para os municipios menos efi-
cientes quanto para os mais eficientes, observa-se
um maior impacto para aqueles pertencentes ao
quantil 0,25, demonstrando a importancia da am-
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pliacdo de politicas de crédito rural, principalmen-
te, para aqueles produtores relacionados a niveis
baixos de eficiéncia técnica.

O fato da propriedade representativa nao uti-
lizar pratica agricola foi significativo apenas para
o quantil 0,25, indicando que, para aqueles muni-
cipios, o uso de alguma pratica agricola, como o
sistema de plantio direto, rotagdo de culturas ou
outros, poderia elevar a eficiéncia técnica do es-
tabelecimento, entre os menos eficientes. Este re-
sultado ressalta a importancia de servigos de as-
sisténcia técnica nas propriedades rurais, uma vez
que pode contribuir para maior adogao de praticas
agricolas conforme a regido e atividade praticada
nos estabelecimentos. Ja o fato do estabelecimen-
to utilizar tecnologia de irrigacao foi significativo
apenas para o menor quantil de eficiéncia, porém,
apresentou sinal contrario do esperado. Tal resul-
tado pode ser explicado pelo fato de que o modelo
de fluxo representa uma situa¢do de curto prazo,
sendo assim, o custo das despesas associadas a
esta tecnologia pode estar sendo maior do que o
retorno dela no processo produtivo dessas proprie-
dades menos eficientes.

Quanto a condi¢do do produtor em relagdo a
terra (Proprietario), verifica-se que esta variavel
foi significativa apenas para as propriedades per-
tencentes ao quantil 0,5, demonstrando que os
produtores na condig@o de proprietario obtiveram
maiores niveis de eficiéncia que os demais, o que
implica que tais produtores alocam suas despesas

operacionais de forma mais adequada. Em relacdo
as dummies regionais, ressalta-se que, tanto no mo-
delo de fluxo quanto no de estoque, a mesorregiao
Sul Baiano foi tomada como dummy de referéncia,
uma vez que ela representa a regiao com maior fre-
quéncia de propriedades representativas eficientes
no modelo de retornos variaveis a escala, conforme
indicado nas Tabelas 3 e 6. Posto isto, observa-se
que apenas a mesorregido Centro Sul Baiano foi
estatisticamente significativa ao longo dos quantis
analisados no modelo de fluxo, indicando que as
propriedades representativas dos municipios desta
regido foram menos eficientes em relagdo as pro-
priedades localizadas na mesorregido Sul Baiano.
Vale ressaltar que entre as propriedades mais efi-
cientes (Q75), essa relacdo inversa ¢ ainda mais
intensiva do que nos quantis inferiores.

Passando a analise para o modelo de estoque,
verifica-se novamente uma relacdo negativa en-
tre area total e eficiéncia, sendo esta significativa
para os quantis 0,25 e 0,50. Além disso, observa-
-se uma reducdo do coeficiente estimado quando
se considera grupos mais eficientes de produtores,
indicando uma menor dependéncia destes em re-
lagdo ao fator terra. Em relagdo ao financiamento
total realizado, este apresentou impacto significati-
VO e positivo apenas para o quantil dos municipios
mais eficientes, indicando que estas propriedades
fazem melhor uso do financiamento quando este
¢ voltado para investimento em estoque de capital
(Tabela 7).

Tabela 7 — Fatores condicionantes da ET em VRS, segundo os modelos de fluxo e estoque, municipios

baianos - 2006

- Modelo de Fluxo Modelo de Estoque
atores
Média Q25 Q50 Q75 Média Q25 Q50 Q75
i (ha) -0.00 1 **%* -0.001** -0.001 -0.001 -0.001***  -0.003%**  -0.002%** -0.001
rea (ha
[0.000] [0.001] [0.001] [0.001] [0.000] [0.001] [0.001] [0.001]
0.005%**  0.007***  (0.005%** 0.004 0.008*** 0.012 0.011 0.011**
Financiam.
[0.001] [0.002] [0.002] [0.003] [0.001] [0.008] [0.008] [0.005]
o 0.093 -0.126 0.153 0.419* 0.142 0.334* 0.362 0.059
Proprietario
[0.155] [0.156] [0.227] [0.242] [0.149] [0.182] [0.236] [0.219]
Nenhuma P. Agri- -0.068  -0.193*** -0.040 0.025  -0.236%** -0.241 -0.239%* -0.179**
cola [0.077] [0.075] [0.117] [0.103] [0.072] [0.150] [0.126] [0.081]
. -0.066 -0.329* -0.264 0.121 0.285%* 0.492%** 0.370*  0.227***
Irrigagdo
[0.142] [0.177] [0.412] [0.253] [0.147] [0.215] [0.209] [0.077]
-0.074 -0.049 -0.098 -0.063 -0.308%***  _0.267*F**  -0.463%*%*  (.455%%*
Extremo O. Baiano
[0.073] [0.089] [0.118] [0.098] [0.071] [0.086] [0.129] [0.076]
-0.110 -0.125 -0.109 -0.054 -0.130** -0.178 -0.164  -0.116%**
Vale Sdao Francisco
[0.069] [0.092] [0.154] [0.141] [0.063] [0.124] [0.139] [0.029]
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Fat Modelo de Fluxo Modelo de Estoque
atores
Média Q25 Q50 Q75 Média Q25 Q50 Q75
-0.110%* -0.081 -0.086 -0.151 -0.102** -0.084 -0.149** -0.065
Centro N. Baiano
[0.049] [0.064] [0.105] [0.106] [0.047] [0.077] [0.067] [0.043]
-0.014 -0.007 0.023 -0.115 -0.041 -0.032 -0.133 -0.056**
Nordeste Baiano
[0.052] [0.091] [0.091] [0.093] [0.049] [0.097] [0.086] [0.024]
Metropolitana de -0.132%** -0.203 -0.133 -0.070  -0.191%***  -0.303%** -0.328%* -0.137*
Salvador [0.066] [0.141] [0.149] [0.116] [0.064] [0.087] [0.141] [0.077]
-0.172%** -0.151%** -0.173*%  -0.260***  -0.198*** -0.181%*  -0.267*** 0. 215%**
Centro Sul Baiano
[0.047] [0.075] [0.094] [0.093] [0.045] [0.079] [0.081] [0.044]
0.700%**  (0.790***  (.607*** 0.583*** 0.860***  (.568***  ().766%** 1.061%**
Intercepto
[0.147] [0.173] [0.221] [0.227] [0.143] [0.167] [0.211] [0.217]

Fonte: Elaborada pelos autores com base nos dados do Censo Agropecuario 2006.

Notas: * significativo a 10%; ** significativo a 5%; *** significativo a 1%. Valores entre colchetes [ ] indicam os erros padrio estimados por

bootstrap.

Nesse sentido, os resultados encontrados sobre
a importancia dos financiamentos, tanto no mo-
delo de fluxo quanto para o modelo de estoque,
mostraram-se contrarios aos achados de Lima e
Almeida (2014), que, ao analisarem a importancia
do crédito rural para eficiéncia agropecudria nos
municipios baianos, apenas por meio de uma ana-
lise a média condicional, encontraram que o crédi-
to ndo se mostrou relevante. Portanto, o resultado
apresentado no presente estudo corrobora a ideia
que uma analise realizada ao longo da distribuicao
de eficiéncia pode fornecer efeitos ndo captados
quando se analisa apenas para média condicional.

Entretanto, Barbosa et al. (2013) mostram que
0 acesso ao crédito exerce influéncia negativa so-
bre a eficiéncia técnica agropecuaria das microrre-
gides brasileiras ao longo da distribui¢ao condicio-
nal. Os autores justificam que o acesso ao crédito,
por proporcionar maior quantidade de recursos
disponiveis, pode influenciar a aplicagdo irracional
destes recursos, como por exemplo, na aquisi¢ao
excessiva de insumos. No entanto, essa justificati-
va pode ser contestada, uma vez que a propor¢ao
de estabelecimentos que tiveram acesso ao crédito
nao capta o efeito dosagem, ou seja, o volume de
crédito concedido.

Assim como no modelo de fluxo, o fato da
propriedade ndo utilizar praticas agricolas esteve
associado a menores niveis de eficiéncia indepen-
dente do quantil analisado, como esperado. Dessa
forma, essa influéncia pode ser corroborada pelos
achados de Campos, Coelho e Gomes (2012) para
eficiéncia agropecuaria em Minas Gerais. Para es-
ses autores, as caracteristicas do relevo da regido
em questdo pode ser um fator determinante para

que as praticas agropecuarias influencie a eficién-
cia técnica. Ja o resultado estimado para a variavel
representativa do uso de tecnologia de irrigacdo
(Irrigagdo), ao contrario do encontrado no modelo
de fluxo, apresentou impacto positivo na eficiéncia
técnica para todos os quantis analisados. Este re-
sultado era esperado pelo fato de que o modelo de
estoque representa uma situacao de longo prazo,
sendo assim, os retornos associados ao uso dessa
tecnologia sao livres dos elevados custos iniciais
da adocao (o que seria captado no modelo de flu-
x0), implicando em maior eficiéncia para a pro-
priedade rural.

Quanto ao resultado da varidvel Proprietdrio,
verifica-se que esta foi estatisticamente significati-
va apenas para o quantil 0,25, demonstrando uma
maior eficiéncia para os produtores que estavam
na condi¢do de proprietarios do estabelecimento
rural. Considerando ainda o modelo de estoque,
observa-se que as varidveis representativas das
mesorregioes analisadas apresentaram resultados
semelhantes entre os quantis analisados, indicando
que os estabelecimentos representativos localizados
nas mesorregides do Extremo Oeste Baiano, Me-
tropolitana de Salvador e Centro Sul Baiano foram
menos eficientes se comparadas a mesorregido de
referéncia, isto €, Sul Baiano. Vale destacar, que as
propriedades pertencentes a mesorregiao Extremo
Oeste Baiano apresentaram menores niveis de efici-
éncia técnica em relagdo ao Sul Baiano para todos
os quantis considerados. Além disso, verifica-se que
o maior impacto dessas variaveis foi observado para
os estabelecimentos mais eficientes (Q75).
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Consideragoes finais

O presente trabalho propos analisar os fatores
condicionantes da eficiéncia técnica agropecuaria
dos municipios baianos, com base em modelos de
fluxo de despesas e de estoque capital investido, o
que representa, respectivamente, analises de cur-
to e longo prazo. De modo geral, pode-se concluir
que os municipios baianos apresentam baixo nivel
de eficiéncia técnica, sendo que, quando se consi-
dera o uso de insumos referente as despesas opera-
cionais (curto prazo), a ineficiéncia técnica é mais
acentuada.

Além disso, as fontes de ineficiéncias sao dis-
tintas nos dois modelos. Enquanto que no curto
prazo a principal causa de ineficiéncia refere-se
ao uso inadequado dos insumos, no logo prazo a
maior fonte de ineficiéncia esta na escala incorreta
de producao.

Quanto aos condicionantes da eficiéncia técni-
ca dos municipios baianos, conclui-se que inde-
pendente do modelo analisado, maior area dos es-
tabelecimentos esta associada a menores niveis de
eficiéncia o que incita o debate acerca do impacto
das politicas de redistribui¢@o de terras no desem-
penho produtivo das propriedades rurais. Para os
municipios baianos ndo houve evidéncias de que
maior quantidade de terra estaria associadaa uso
mais adequado dos insumos.

Pode-se concluir também que o financiamento,
a adogdo de praticas agricolas e o uso de tecnolo-
gias de irrigacdo foram importantes para se expli-
car a eficiéncia técnica em seus diferentes niveis,
tanto na analise de curto prazo, quanto na de longo
prazo. Esses resultados ressaltam a importancia da
ampliagdo de politicas de créditos para eficiéncia
do setor agropecuario baiano, bem como garantir
maior acesso a servigos de assisténcia técnica de
modo a orientar os produtores a adotarem prati-
cas agricolas adequadas. No que tange ao uso de
tecnologia de irrigagdo, verificou-se que, no curto
prazo, esse fator afeta negativamente a eficiéncia
técnica agropecuaria dos municipios baianos. No
entanto, no longo prazo, essa tecnologia propor-
ciona ganhos consideraveis de eficiéncia, sendo
esses efeitos mais representativos entre os produ-
tores menos eficientes. Isso implica que, mesmo
que inicialmente essa tecnologia seja uma fonte de
ineficiéncia técnica, recomenda-se sua adocdo e
permanéncia ao longo processo produtivo.

Como sugestdo para trabalhos futuros, acredi-
ta-se ser pertinente expandir a analise acerca das
diferentes concepcdes de eficiéncia de curto e lon-
go prazo, isto ¢, eficiéncia técnica em modelos de
fluxo de despesas operacionais e/ou em modelos
de estoque de capital investido, considerando as
mudancas intertemporais.

Dessa forma, uma analise de efeitos fixos e
variaveis considerando também informacgdes dos
censos agropecuarios passados poderia contri-
buir para o melhor entendimento da agropecuaria
baiana ao controlar a heterogeneidade do processo
produtivo dos estabelecimentos agropecuarios ao
longo do tempo, o que nao € possivel por meio da
analise em dados cross-section. Além disso, uma
alternativa para analises de segundo estagio seria
identificar os fatores associados a probabilidade
conjunta de eficiéncia dos estabelecimentos nos
modelos de fluxo e estoque.
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Resumo: Este artigo propde analisar a industria de
transformagdo do Nordeste, na busca por indicagdes
de mudangas que contribuam para deter o processo
de desindustrializagdo da regido, por meio de dados e
indices pouco, ou ainda ndo explorados, na tematica
regional. Para tanto, fez-se uso de dados sobre anuncios
de investimentos na induastria de transformacdo das
regides e se analisou a intensidade tecnoldgica do valor
da transformacao industrial de regides com indicios de
desindustrializagdo, segregando a industria com base
na metodologia adaptada da OCDE. Adicionalmente,
construiu-se e se analisou um indice de ciéncia,
tecnologia e inovagdo para estados industriais. Por fim,
discorreu-se sobre o perfil das trocas regionais. Essas
analises contaram com horizonte temporal de 1996 a
2014 (quando possivel). Com os resultados obtidos,
com base na evolucao qualitativa das trocas comerciais,
¢ possivel concluir que a industria de transformacgao do
Nordeste ja apresenta indicios de mudanga produtiva
em favor de produtos mais intensivos em tecnologia,
sendo estes preponderantes para aproximar o0s
indicadores produtivos dessa regido aos das regides
Sudeste e Sul, e que o aprofundamento desse processo
poderd modificar a visdo de que a industria nordestina ¢,
em geral, especializada na producdo de bens de menor
valor adicionado.

Palavras-chaves: Economia regional; industria de
transformagao.

Abstract: This paper aims at analyzing the
manufacturing industry in the Brazilian Northeast
searching for changes that may contribute to detain its
process of deindustrialization through data and indexes
little or no deployed in regional terms. For this, it was
made use of data on investment announcements in the
manufacturing industry in the region and analyzed the
technological intensity of the value of manufacturing
areas with evidence of deindustrialization, segregating
the industry based on the OECD's adapted methodology.
Additionally, it has built and analyzed indexes about
science content, technology and innovation of industrial
states. Finally, it treated about the profile of the regional
exchanges. These analyzes covered the period 1996 -
2014 (when possible). With these results, it is concluded
that the Northeast manufacturing industry is already
showing signs of productive change in favor of more
technology intensive products, which are predominant
approach to the production indicators of the region to
the South and Southeast regions, and the deepening of
this process may modify the view that the northeastern
industry is, in general, specialized in the production of
lower added value goods.

Key-words: Regional economy; manufacturing
industry.
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1 Introducao

Ao analisar a evolugdo das industrias de trans-
formagdo regionais no Brasil para o periodo de
1985 a 2010, Spindola e Lima (2014) encontraram
diferengas na evolucdo das industrias regionais e
concluiram que trés das cinco regides brasileiras
foram acometidas pelo processo de desindustria-
lizagdo. Sudeste, Sul e Nordeste direcionam os
dados nacionais de diminui¢do da participacdo
da industria no PIB e da participacdo do emprego
industrial no emprego total. Adicionalmente, esse
processo acomete de modo diferente na compara-
cdo macrorregional, onde Sudeste e Sul se espe-
cializam na produgdo de bens com maior contetido
tecnologico e, em consequéncia disso, maior valor
agregado e o Nordeste desfaz parte de um esfor-
¢o nacional de descentralizagdo industrial iniciado
com a materializacdo de ideias estruturalistas da
Cepal, por meio de, entre outros, Celso Furtado,
ainda na década de 1960.

Tendo em mente a diversidade de comporta-
mentos das induastrias de transformagdo regio-
nais no Brasil, cabe entdo buscar respostas a luz
de outros indicadores para saber se o processo de
desindustrializag¢do estancou ou evoluiu, com a fi-
nalidade de embasar politicas publicas diretas e/
ou indutivas no desenvolvimento sustentavel da
indistria regional e nacional. Para isso, adotare-
mos a regido Nordeste como unidade de analise,
tendo em vista o perfil “precoce” de sua desindus-
trializagdo e o fato de que esta foi a precursora na
adocdo de politicas regionais no Brasil. Ndo que as
analises e discussdes sobre a industria do Nordeste
possam servir de base para generalizacdes para as
demais regides, mas, certamente, pode-se chamar
atencdo para elementos-chaves, até entdo inexis-
tentes, capazes de melhor explicar o panorama atu-
al da industria de transformacao regional.

Nesse sentido, este trabalho se propode a apre-
sentar uma visao historica, com base na literatura
especializada sobre o tema, a evolugdo da eco-
nomia brasileira e regional de 1980 a 2010 e, em
seguida, realizar analises com dados selecionados
regionalmente, para o periodo de 1996 a 2014, a
procura de possiveis mudangas do processo de
(des)industrializagdo nordestino.

Adicionalmente, a partir da discussao teorica,
defende-se a hipdtese de que a atuacdo do estado
brasileiro teve importante contribui¢do no com-

portamento diverso das industrias regionais, par-
ticipando de erros e acertos dos eventos. Neste
sentido, argumenta-se que o estado brasileiro, atu-
ando como impulsionador da atividade econdmica
industrial mais intensiva em tecnologia, pode ele-
var a nagdo brasileira a um novo tempo de desen-
volvimento econdmico, estando o Nordeste na rota
obrigatoria de politicas nacionais de catching up.

O trabalho foi dividido em quatro se¢des. A
proxima localizara historicamente o estado da arte
sobre o tema e explicard o problema de forma de-
talhada. Em seguida, na terceira se¢do, fazem-se
analises a partir dos dados dos relatdrios de anun-
cios de projetos de investimento (Renai) na in-
dustria de transformagdo das regides, com énfase
para os dados do Nordeste ¢ analisa-se a evolugdo
temporal do perfil tecnologico das industrias de
transformagao regionais. Ainda na terceira segdo,
constroem-se indices estaduais de ciéncia, tecno-
logia e inovagdo (IECT&I) dos estados com par-
ticipacao relevante da industria de transformacao
das regides. Finaliza-se a se¢@o com a analise do
perfil das trocas comerciais regionais. Por fim, na
quarta se¢do, tecer-se-a as principais conclusdes
e prospeccdes sobre a industria de transformagao
nordestina.

2 Referencial teorico

Apos a crise do petroleo dos anos 70 ¢ as di-
ficuldades enfrentadas pelas economias do mundo
desenvolvido, um novo panorama econdémico foi
desenhado. A interven¢ao do estado na economia
capitalista deixa de ser vista como promotora da
atividade economica e passa a ser considerada por
alguns como um estorvo que agentes econdomicos
precisam suportar. Logo, em fungéo disso, deve, se-
gundo estes, participar apenas em atividades onde
os agentes privados nao possuem interesse, ou para
corrigir falhas no mercado.

No Brasil, a crise da divida e a consequente per-
da de capacidade de investimento do estado, asso-
ciadas ao agravamento do processo inflacionario
¢ desequilibrios macroecondmicos, motivaram a
adocdo indiscriminada da cartilha do Consenso de
Washington'. Segundo Araujo (2014, p. 542), “a
pujanga da economia brasileira havia arrefecido nos
anos 1980 em meio a crise da divida e ao avango
da inser¢@o do pais no contexto de financeirizagao

1 Politicas macroecondmicas restritivas, liberalizacdo do
comércio internacional e dos investimentos, privatizagdo e
desregulamentagao.
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da economia mundial. O Estado desenvolvimentista
falira e estava envolto em aguda crise financeira”.

Nesse sentido, ainda em meados da década de
1980, a industria brasileira respondia por aproxi-
madamente 35% do produto interno bruto (PIB)
(SPINDOLA; LIMA, 2014). Haja vista que o Es-
tado brasileiro participou ativamente como agente
econdmico indutor e produtor da industrializagao
por substituicdo de importagdes (ISI), a incapaci-
dade de manutencdo dos investimentos por parte
deste agente leva a economia a apresentar os refle-
X0s negativos sobre o crescimento do produto e da
renda. Consciente do papel dinamico da industria
na economia brasileira da época, Modiano (2014,
p. 311) pondera que “a desaceleragdo do cresci-
mento na década de 1980 foi comandada pela in-
dustria, cujo produto cresceu apenas 2% ao ano
entre 1980 e 19892,

Cabe abrir uma janela ao entendimento de que
criticas fundamentais ao modelo de industrializa-
¢do por substituicdo de importagdes (ISI) sob os
argumentos ortodoxos das vantagens comparati-
vas da especializagdo produtiva em commodities,
como a defendida pelos (neo)liberais, t€ém sido
rechacada por especialistas em desenvolvimen-
to econdomico dos proprios paises desenvolvidos.
Segundo Chang (2002), o establishment interna-
cional da politica de desenvolvimento tem agido,
seja pela falta de conhecimento historico do desen-
volvimento industrial, seja por interesses escusos
por parte dos paises agora desenvolvidos, de forma
contraria a protecao da industria nascente, em uma
estratégia de “chutar a escada™. Mazzucato (2014)
vai mais além ao chamar a atencdo para o papel
fundamental do estado no desenvolvimento das
tecnologias disruptivas nas economias capitalistas
e, consequentemente, no desenvolvimento econd-
mico. Ela mostra, de modo contundente, que ao
longo do século XX quase toda a tecnologia desen-
volvida ao redor do mundo teve os Estados nacio-
nais como agentes ativos e desbravadores.

2 De 1990 a 1999, o baixo crescimento industrial se aprofundou,
tendo a inddstria nacional crescido, em média, apenas 0,47% a.a.
(WASQUES; TRINTIN, 2012, p. 8). Ja para o periodo seguinte,
ha uma melhora substancial, tendo a indistria crescido, em média
de 2001 a 2010, 3,48% a.a. (CANO, 2012, p. 7).

3 “Chutar a escada” pela qual eles proprios, paises desenvolvidos,
“subiram” para alcangar o padrdo de desenvolvimento
industrial de ponta. A “escada” pode ser vista como politicas
industrial, comercial e tecnologica, barreiras tarifarias e ndo
tarifarias de protecao, instituigdes que promovem ou facilitam o
desenvolvimento etc (CHANG, 2002, p. 24-26,).

Assim, consciente da necessidade de um Es-
tado ativo no processo de desenvolvimento, al-
gumas criticas tém sido feitas ao processo de ISI
brasileiro, dentre as quais estdo: falta de incentivos
para ganhos de produtividade, auséncia de politi-
ca industrial para fins de exportagdo (no Brasil o
foco era o mercado interno), prote¢ao excessiva de
mercados com prazo indeterminado para elimina-
¢do de incentivos e por fim, e talvez a mais im-
portante critica, a auséncia de uma politica educa-
cional mais ativa (CANEDO—PINHEIRO, 2013, p.
397-400). Ha de se salientar que nenhuma dessas
criticas desmerece o papel do Estado como agente
econémico promotor.

Desigualdades regionais

De acordo com a visao de que respostas agre-
gadas ndo respondem completamente a uma per-
gunta, em Spindola e Lima (2014) encontra-se
uma clara dimensao da existéncia de diferencas
regionais no processo de desindustrializacdo bra-
sileiro. Sendo a regido Nordeste, nas palavras de
Aratjo e Santos (p. 197, 2009), “uma das regides
mais injustas do mundo”, € essencial entender se o
esforgo intelectual, social e econdmico das politi-
cas regionais no Brasil, ao longo de mais de meio
século de relativo ativismo, tem conseguido cami-
nhar na dire¢ao da convergéncia de indicadores de
desenvolvimento com os do resto do pais.

Porquanto a centralizacdo de esforcos no pro-
cesso de industrializacdo do Centro-Sul esteja na
origem das desigualdades, o projeto de nacdo so
ganha corpo a partir dos trabalhos estruturalistas
de Celso Furtado a frente do Grupo de Trabalho
para o Desenvolvimento do Nordeste (GTDN),
no qual propostas de descentralizagdo espacial de
politicas industrializantes e socioecondmicas pas-
sam a existir. Com a idealizacdo e implantagdo da
Superintendéncia do Desenvolvimento do Nor-
deste (Sudene), criou-se uma forte crenga de que
o Estado deveria trabalhar em prol de uma maior
integracao e corregdo entre as disparidades das de-
mais regides na pujante nova economia industrial,
assim, diversos polos econdmicos foram criados
na regido. Lima (2004, apud, Oliveira, p.73, 2014)
destaca os principais polos econémicos criados en-
tre 1970 e 1985:

O Polo Petroquimico de Camagari, criado nos
anos 1970, sendo puxado pela Petrobras; o Com-
plexo Agroindustrial de Petrolina e Juazeiro, cria-
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do na década de 1970, a partir de grandes pro-
jetos de irrigacdo, com foco nas exportagdes; os
cerrados do oeste da Bahia, que a partir de 1980
vém se dedicando a produgdo e processamento de
soja, dali se expandindo para o Piaui, Maranhdo
e Tocantins; o Polo Téxtil / Confec¢des de For-
taleza, que se formou entre 1970 e 1985; o Polo
Minero-Metalurgico do Maranhdo, que surgiu
em articulagdo com o Programa Grande Carajas,
a Companhia Vale do Rio Doce e investimentos
estrangeiros.

Nesse interim, ¢ importante salientar que os
polos incentivados no Nordeste pelo Estado de-
senvolvimentista brasileiro, permanecem em 2010
como centros dindmicos microrregionais. Con-
tudo, a industria de transformacdo nordestina ¢
identificada como sendo a mais afetada pela desin-
dustrializacao pela qual o Brasil foi acometido de
1985 a 2010 (SPINDOLA; LIMA, 2014). Nao por
acaso, essa desindustrializagdo na referida regiao
aconteceu fortemente na década de 1990, momen-
to pelo qual o Estado brasileiro implanta uma forte
abertura comercial e financeira, e passa a basear
sua atua¢do na ideia de estado minimo.

Embora muitas das politicas adotadas no inicio
da década de 1990 tenham contribuido para me-
lhorias no aparato institucional legal no Brasil, a
industria de transformac¢ao do Nordeste, historica-
mente acostumada a ser beneficiada pelas politi-
cas de governo, sentiu fortemente a independéncia
forcada pelo Estado. Pode-se salientar que ndo so
a industria de transformacdo nordestina sentiu a
independéncia, mas ndo se consegue refutar a hi-
potese de que o Centro-Sul possuia, no momento
da liberalizacao, melhores condigdes de competiti-
vidade tecnoldgica do que o Nordeste. Adicional-
mente, as industrias que, por forca de seus lobbies
ou que tinham barreiras naturais como custos de
transporte elevados, conseguiram manter uma
protecdo razoavel, como as industrias automobi-
listicas e alimentos e bebidas, passaram ao largo
do processo de desindustrializa¢do e apresentaram
crescimento (ver Anexo V de SPINDOLA; LIMA,
2014).

Anos recentes

Na primeira década do século XX, a industria
de transformag¢do nacional diminuiu o ritmo da
desindustrializagdo que estava em curso. Diversos
fatores concorreram para a leve retomada da indus-
tria nacional, dentre os quais estdo: a desvaloriza-

¢do do cambio a partir do ano de 1999 (FELIO et
al., 2005; NASSIF, 2008); o ressurgimento de um
Estado mais desenvolvimentista, mais atento as
disparidades sociais a partir de 2004 (ARAUJO,
2014); o crescimento da economia mundial, capita-
neado pelo crescimento chinés (efeito China), com
impactos positivos nos pregos das commodities etc.
(MELO, 2013). Esse novo momento restabeleceu
algumas industrias e abriu espaco para uma melhor
integracao entre as economias regionais.

’

E sobre essa recente retomada da economia
do Nordeste que estara o foco das analises a par-
tir deste ponto. A retomada de politicas regionais
de forma tacita, inicialmente, ¢ de modo explici-
to, mais recentemente, parece fazer parte de um
reconhecimento da sociedade brasileira da neces-
sidade de um pais menos desigual. A redugdo da
desigualdade de renda e da extrema pobreza na
primeira década do século XXI ¢ resultado desse
novo momento. Para Araujo (2014), melhorias
entdo observadas na situacdo fiscal abriu espago
para politicas publicas, principalmente as federais.
Dentre elas, sobressaem-se as politicas de renda
minima, a significativa elevacdo do salario mini-
mo, em um momento de baixa inflagdo, e a politica
crediticia. Com o razoavel crescimento econdmico
experimentado na década, muitos empregos foram
gerados e que estimularam o consumo interno.
Nesse panorama, em termos relativos, o Nordeste
foi a regido que mais se beneficiou. Ainda segundo
Aratjo (2014, p. 547):

Com a renda em crescimento, o consumo se di-
namizou. Mas vale destacar que o dinamismo do
consumo estimulou, em um segundo momento,
o investimento. Ndo se conseguirdo entender as
mudangas recentes na vida econdomica do Nor-
deste sem examinar esse outro componente.

Neste sentido, no que se refere ao perfil de
industrias ganhadoras, o indicador de investi-
mentos ¢ tido como de maior relevancia, haja
vista ser considerado “mola propulsora” da ati-
vidade econdmica, por seus efeitos multiplica-
dores de curto e longo prazos. Segundo Gomes
(2013), ha nitidamente uma expectativa de que o
crescimento regional dos proximos anos venha a
ser “capitaneado” pela industria. Adicionalmente,
a distribuicdo setorial e regional dos investimentos
recentes tem o poder de explicitar movimentos
regionais de desconcentracao industrial motivada
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pela reestruturacdo industrial pela qual a economia
brasileira tem passado desde o final da década de
1980. Neste sentido, Pacheco (1999) chamava
atengdo para o fato de que a tendéncia dos novos
investimentos “pode vir a indicar novo padrao lo-
cacional para a industria brasileira”.

Se for para os investimentos que devemos estar
atentos, primeiro ¢ bom que explicitemos que tipo
de investimento interessa ao escopo deste traba-
lho: investimentos na industria. Um bom resumo
dos investimentos recentes na industria da regido
Nordeste encontra-se em Guimaraes Neto e Santos
(2014, p. 128):

. 1) o estaleiro EISA (constru¢do naval), a
Braskem (producdo de MVC e PVC) e a Bioflex
Granbio (fabrica de etanol) em Alagoas; ii) a JAC
Motors (montadora de automoveis), o estaleiro
Enseada do Paraguacu (industria naval), o Com-
plexo Acrilico Basf (Petroquimica) e a expansao
da Ford Veiculos (montadora de automoveis) na
Bahia; iii) a Companhia Sidertrgica de Pecém (si-
derurgia) e a fabrica de cimento Poty Votorantim
(cimenteira) no Ceara; iv) a fabrica de celulose
do Grupo Suzano (papel e celulose) e a expansao
da Alumar (fabrica de aluminio) no Maranh&o;
v) a refinaria General Abreu e Lima (refinaria de
petrdleo), a Petroquimica Suape (petroquimica),
a Fiat Automoveis (montadora de automoveis), a
Hemobras (inddstria farmoquimica), os estaleiros
Atlantico Sul e Promar (industria naval) e a fabri-
ca de cerveja AMBEV (bebidas) em Pernambu-
co; vi) a mineradora Bemisa (produgdo de ferro
magnetizado) no Piaui.

Alguns trabalhos discutem o padrdo diverso
dos perfis de investimentos setoriais em tecnolo-
gia, levando em conta as diferentes intensidades
tecnologicas industriais de modo agregado para o
Brasil (FEIJO et al., 2005; SQUEFF, 2012). Nesse
contexto, estudos que venham a detalhar as dife-
rengas regionais de investimento em ciéncia, tec-
nologia e inovagdo, que realizem o mapeamento
de setores industriais e suas respectivas participa-
¢oes nos investimentos da industria regional sdo
de grande importancia.

Trabalhos como o de Castro (2011) tém evolu-
ido na busca de melhor entender os movimentos
tecnologicos regionais. O referido trabalho analisa
a concentracdo das atividades de C&T no pais e
seleciona cinco estados, um por regido, adotando
o critério de maior representatividade industrial

regional, a fim de verificar a intensidade tecnolo-
gica das industrias estaduais através de dados da
PIA e fazendo uso da classificacdo por intensida-
de tecnolégica da OCDE. Contudo, a analise nao
apresenta horizonte temporal para identificagdo da
evolugdo desses indices ao longo do tempo. Esse
estudo classifica as intensidades dos cinco estados
apenas para o ano de 2009.

Vale salientar que as discussdes sobre desequi-
librios regionais em termos de producdao de C&T
e regionalizacdo de politicas possuem elevada
relagdo com o perfil de desenvolvimento tecno-
logico das regides e de suas industrias. Sicst e
Lima (2001) destacam a restricdo de recursos, da
parte do governo, ¢ a necessidade em se estabe-
lecer prioridades na alocag@o para a dinamizagao
de cadeias produtivas consideradas prioritarias do
ponto de vista regional. Para isso, eles lancam uma
proposta de programas para acdo regional, estru-
turada em seis grandes blocos (SICSU; LIMA,
2001, p. 38-39):

* Desenvolver projetos de alta qualidade, para
atender demandas detectadas na dinamica dos
diferentes mercados, criando mecanismos que
aproximem as suas preocupagdes com a realidade
que os circundam (...) * Levar a inovagdo tecno-
logica as empresas de pequeno porte, com a devi-
da orientag@o e acompanhamento dos projetos a
exemplo do Programa “Small Business Inovation
Research”, que financia estudos de viabilidade e
pesquisas para empresas com menos de 100 em-
pregados, com recursos efetivamente orientados
para a resolu¢do dos problemas das empresas,
contando com um sistema de acompanhamento
dos projetos (...) * Criar Centros de Pesquisa,
Inovagdo ¢ Difusdo, objetivando desenvolver
pesquisa multidisciplinar, cientifica ou tecnologi-
ca de ponta, visando a transferéncia de seus resul-
tados para a sociedade (...) * Reforcar a formagao
de recursos humanos partindo da constatagdo de
que tecnologia se efetiva nas empresas. * Apoiar
Parques de Ciéncia e Incubadoras no entorno de
centros de pesquisa ou universidades, permitin-
do a incubagdo de empresas ou de novas ideias,
que possam vir a criar um ambiente dinamico que
consolide setores produtivos ou de servigos de
base tecnologica na regido. * Criar novos meios
de capitalizagdo, procurar consolidar mecanis-
mos que criem na regido, ou atraiam, empresas
de capital de risco externas para analisar a possi-
bilidade de parcerias nos Estados.

Ja em Barros (2000) ¢ feita uma caracterizacao
dos desequilibrios regionais na producdo de co-
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nhecimento técnico-cientifico brasileiro. Adicio-
nalmente, o autor salienta que esse desequilibrio
ndo ¢ inexoravel e apresenta casos de paises desen-
volvidos em que havia uma relativa concentragao
e, a partir de agdes do estado, o desequilibrio foi
revertido.

Percebe-se, entdao, a importancia de trabalhos
que tentam melhor entender se os esfor¢os, em
termos de politicas, tém sido efetivos. Também
cabe investigar como tém se saido as industrias
regionais no intuito de elevar seus investimentos
e melhorar o nivel tecnoldgico e, consequente-
mente, a competitividade industrial. Portanto, ¢
salutar o aprofundamento em estudos que deta-
lham movimentos estratégicos de politicas indus-
triais ¢ dos gastos em C&T na indugdo de tendén-
cias regionais de industrializagao e estancamento
da desindustrializacdo. Conscientes de que mu-
dancas nas industrias das regides, principalmente
as da regido Nordeste, ainda ndo maturaram ao
ponto de serem sentidas nas estatisticas de Pro-
duto Interno Bruto (PIB), analisaremos a seguir a
intengdo de investimentos nas industrias de trans-
formacao das regides.

3 Intencao de investimentos indus-
triais nas regioes acometidas pela
desindustrializagcao

Apenas para referenciar melhor sobre o que
serd discorrido nesta se¢ao, chama-se atengdo para
os pontos-chaves que sdo abordados quando o as-
sunto € crescimento econdmico que, em geral, sdo
a poupanga ¢ o investimento, a infraestrutura, o ca-
pital humano e as instituigdes. Aqui trabalharemos
sobre os investimentos na industria de transfor-
macdo das regides que, segundo Spindola ¢ Lima
(2014), apresentaram desindustrializacao, ou seja,
perda de participacao da industria no PIB e/ou di-
minuicdo da participacdo do emprego industrial no
emprego total.

O tema investimentos € por demais complexo e
delicado para ser analisado em sua totalidade, ten-
do em vista os diversos fatores capazes de influen-
cia-lo. Assim, tomou-se como base o Relatorio de
Antncios de Projetos de Investimentos (Renai),
especificamente os anuncios de investimentos na
industria de transformagao para os anos de 2004 a
2014*. A base capta variaveis de valor, tipo, seto-

4 A base de dados disponibilizada pelo Renai/MDIC foi até junho
de 2014.

res, regioes e estados e a origem das empresas in-
vestidoras. Cabe salientar algumas especificidades
dessa base que podem selecionar realidades e limi-
tar analises que tomam este relatoério como fonte.
Por exemplo, o relatério informa apenas antiincios
de investimentos divulgados na midia em seu pri-
meiro momento. Alteracdes nos valores dos inves-
timentos ndo sao consideradas. Afora isso, selecio-
na apenas novos investimentos (tipo greenfield),
ndo considera fusdes e aquisigdes e inversdes em
modernizacgao.

Antes de prosseguir, vale aqui destacar que
grandes pensadores da humanidade, no decorrer
de suas obras, fazem questao de desmitificar opini-
Oes que vao sendo repetidas e passam a fazer parte
do dia a dia da populagdo geral e até de académi-
cos. Deve-se observar o que ha de oculto e ines-
perado em tudo o que afeta a realidade econdmica
dos agentes. Alguns exemplos sdo encontrados em
Acemoglu, Johnson e Robinson (2001), Chang
(2002) e Mazzucato (2014). Em concordancia com
esse pensamento e com aspecto motivador, Tarnas
(2008) conclama:

Nosso momento da historia ¢ realmente cheio
de promessas. Como civilizagdo e como espé-
cie, chegamos ao momento da verdade; o futuro
da mente humana e o futuro do planeta estdo na
balanga. Se alguma vez foram necessarias cora-
gem, profundidade e clareza de visdo, entre ou-
tras qualidades, ¢ agora. Contudo, essa mesma
necessidade talvez possa chamar a coragem e a
criatividade de que agora precisamos (TARNAS,
2008, p. 440).

E com esse espirito de questionamento ao sen-
so comum que Lima (2014), por exemplo, ao dis-
correr sobre a economia do semiarido nordestino,
salienta que “alternativas devem ser buscadas,
destaque-se, em atividades urbanas, ja que a agri-
cultura tradicional no semidrido é bem menos pro-
picia para promover o desenvolvimento de forma
sustentada” (LIMA, 2014, p. 233). Neste sentido,
analises sobre a economia industrial brasileira e
do Nordeste devem estar imbuidas desse mesmo
espirito.

Analises de inten¢do de investimentos nas in-
dustrias de transformagao das regides, se tomadas
as devidas cautelas, podem incluir a criatividade,
coragem e clareza de visdo necessarias ao pros-
pectar movimentos desmitificadores. A mudanca

Rev. Econ. NE, Fortaleza, v. 47, n. 2, p. 77-109, abr./ jun., 2016

W32



Um novo momento para a industria de transformagéo do nordeste? Discutindo tendéncias do processo de (des)industrializacao ...

na estrutura produtiva das regides, do Nordeste em
particular, deveria ser debatida, mas poucos se ar-
riscam neste feito. Assim, com o intuito de obser-
var de forma prospectiva mudangas nas estruturas
produtivas regionais, selecionamos as intengoes de
investimentos setoriais por intensidade tecnologi-
ca’ (Tabelas 5, 6 ¢ 7 do Anexo I).

Esse exercicio constatou que os investimentos
anunciados para o Nordeste, relativamente aos das
regides Sudeste e Sul, possuem um perfil mais in-
tensivo em tecnologia. Investimentos em segmen-
tos alta e média-alta intensidades responderam por
13,91 pontos de participagdo (p.p), enquanto para
Sudeste ¢ Sul essa participagdo foi de 9,79 (p.p) e
4,72 (p.p), respectivamente.

Outro aspecto curioso e importante desses da-
dos é que a regido Nordeste teve mais do que o
dobro dos montantes de antincios de investimentos
na industria de transformagao da regido Sudeste e
mais de nove vezes o valor dos anuncios da regido
Sul (Tabela 8 do Anexo I). Certamente, um dos
motivos desse comportamento é o fato de o rela-
torio s6 considerar novos investimentos. O Nor-
deste tem recebido diversas empresas industriais
de segmentos que outrora s6 estiveram fortemente
presentes em outras regioes, como ¢ o caso da in-
dustria automobilistica em geral ¢ a fabricagdo de
navios e plataformas de petréleo.

A distribuicdo territorial desses investimentos
anunciados também chama atencdo e esta discri-
minada na Tabela 8, no Anexo I. Dos antincios de
investimentos nas industrias das regides que infor-
maram a localizagdo, os destaques do Nordeste sdo
Pernambuco, Maranhdo, Bahia e Ceara, com par-
ticipagdo de 30,59%, 25,14%, 18,36% ¢ 15,71%
do total regional, respectivamente. No Sudeste, os
estados que respondem pela maioria dos anuncios
sdo Rio de Janeiro e Minas Gerais com 41,8% e
32,46% do total da regido, respectivamente. Na re-
gido Sul, Parand e o Rio Grande do Sul respondem
por 41,95% e 34,96% do total dos antincios do Sul.

Tendo em vista que o nosso foco ¢ na industria
de transformagdo do Nordeste, realizou-se o exer-
cicio de verificar a intensidade tecnologica desses
anuncios de investimentos de forma desagregada
para os estados com maior participagdo. Os esta-
dos que se destacaram com maior participagdo de
anuncios de investimentos de maior intensidade
tecnologica, alta e média-alta, foram Pernambuco,

5 A metodologia de selegdo de segmentos esta detalhada no Anexo 1.

Bahia, Ceara com 26,58 (p.p), 17,97 (p.p) e 5.8
(p.p.), respectivamente (ver Tabela 9, no Anexo I).
No Maranhao, apenas 0,5 (p.p) do total dos antin-
cios de investimentos industriais foram direciona-
dos para segmentos com mais elevada intensidade
tecnoldgica.

Esses dados e informagdes de intengdo de inves-
timentos corroboram as informagdes presentes no
trabalho de Spindola e Lima (2014), onde a regido
Nordeste apresenta um estancamento do processo
de desindustrializa¢ao regional na primeira década
do século XXI. Contudo, algumas perguntas vém
a tona: sera que esses anuncios de fato se concreti-
zaram? Se sim, os dados de valor da produgao in-
dustrial da regido Nordeste ja apresentam alguma
mudanga? Caso tenham tido impactos na produgdo
industrial, esses impactos tém influenciado inves-
timentos em ciéncia, tecnologia e inovac¢ao? Por
fim, houve mudangas nas trocas comerciais da re-
gido? Tentar-se-a responder, pelo menos em parte,
essas perguntas nas se¢des seguintes, sempre com
o olhar voltado para o Nordeste fazendo uso das
regides Sudeste ¢ Sul de modo comparativo.

Valor da Transformagao Industrial por
regiao

Em Hatzichronoglou (1997) encontramos uma
revisdo da classificacdo dos segmentos industriais
selecionados de acordo com a intensidade tecno-
logica, para os paises da OCDE. Trata-se de sepa-
rar em quatro blocos® de segmentos industriais, de
acordo com o grau de contetdo tecnologico, sele-
cionados conforme o percentual de gastos em P&D
em relagdo a receita liquida das empresas. Alguns
trabalhos tém aplicado essa metodologia aos dados
brasileiros de Valor da Transformac¢ao Industrial
(VTI) ou ocupagdes na industria de transformagao,
separando os valores por intensidade tecnologica
(FELJO et al., 2005; SQUEFF, 2012). A vantagem
estd em verificar se a produgdo industrial de um
pais, regido ou estado, esta voltada para producao
de bens de um maior ou menor nivel de contetido
tecnologico.

No entanto, por ser o Brasil um pais que pos-
sui uma estrutura econdmica diferente dos paises
da OCDE, Furtado e Carvalho (2005) analisaram
os padroes de intensidade tecnoldgica da industria
brasileira e chegaram a conclusao que € necessario
fazer adaptagdes na forma de selecionar segmen-

6 Baixa, Média-Baixa, Média-Alta e Alta intensidades tecnologicas.
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tos, pelo fato de a “economia brasileira ser rela-
tivamente fechada, ndo desenvolver especializa-
¢do tecnologica em setores de alta ou média-alta
tecnologia, fora o caso da industria aeronautica,
e ser dependente do fluxo externo de tecnologia”.
Assim, decidimos fazer uso do método proposto
por Furtado e Carvalho (2005) e adaptado da clas-
sificagdo aceita pela OCDE (metodologia detalha-
da no Anexo I).

Feijo, et. al (2005) chamam atengdo para o fato
de que os dados de VTI da industria brasileira so
estdo em formato comparavel a partir do ano de
1996, apesar de existirem dados para periodo an-
terior. Entdo, o periodo de 1996 a 20127 foi sele-
cionado, e verificou-se a evolugdo temporal des-
ses dados por regido e intensidade tecnologica, na
tentativa de responder se a producdo na industria
de transformacdo do Nordeste d4 sinais de mudan-
¢a produtiva em favor de manufaturas com maior
nivel tecnoldgico e, por conseguinte, maior valor
adicionado.

Os numeros da industria de transformacao
nordestina sa3o animadores quando segregamos o
VTI dos segmentos por intensidade tecnologica. A
evolugdo da producdo de bens tradicionais, rela-
tivamente aos bens classificados como de Alta e
Meédia-Alta intensidades tecnologicas, foi negati-
va dando espago a produgdo de maior valor adi-
cionado. Em 1996, esses dois blocos de industrias
respondiam por 5,5 pontos de participagdo (p.p.)
do VTI e chegam em 2012 respondendo por 8,99
(p-p.) do VTI regional. Da mesma forma, os seg-
mentos de Baixa e Média-Baixa intensidades res-
pondiam por 94,50 (p.p.) do VTI em 1996 e che-
gam em 2012 respondendo por 91,01 (p.p.) do VTI
(ver Tabela 1). E uma pequena mudanca positiva
que pode vir a ser importante se essa tendéncia se
mantiver nos anos seguintes.

O mesmo exercicio feito com os dados do VTI
da industria do Sudeste mostra que, em 1996, os
bens industriais classificados como de Alta ¢ Mé-
dia-Alta intensidades tecnologicas respondiam, em
conjunto, por 26,09 (p.p.) e, apesar de oscilar nos
anos seguintes, chega ao ano de 2012 respondendo
por 24,89 (p.p.), enquanto os de Baixa ¢ Média-
-Baixa intensidades tecnoldgicas respondiam por
73,91 (p.p.) e chegam em 2012 respondendo por
75,11 (p.p.) (Tabela 1).

7  Ano mais recente disponibilizado pelo IBGE.

A ultima regido selecionada para verificagdo
do VTI por intensidade tecnologica, o Sul, € a que
apresenta a melhor evolucdo relativa na partici-
pacao de bens mais intensivos em tecnologia. Em
1996, os segmentos classificados como de Alta e
Meédia-Alta intensidades tecnoldgicas respondiam
por 20,75 (p.p.) do VTL ja em 2012 possuiam
25,89 pontos de participagao. Os segmentos pro-
dutores de bens possuidores de Baixa ¢ Média-
-Baixa intensidades tecnologicas respondiam em
1996 por 79,25 (p.p.) do VTI e diminuem suas
participacdes em duas décadas para 74,11 (p.p.),
diminuicdo de 5,14 pontos de participacao (Tabela
1). Em uma analise mais desagregada, percebe-se
que o destaque no crescimento da participagdo da
regido Sul ¢ oriundo do segmento Fabricagdo e
montagem de veiculos automotores, reboques e
carrocerias, que eleva sua participagdo no VT em
7,54 pontos de participacdo (Desagregagao dispo-
nivel nas Tabelas 2, 3 ¢ 4 no Anexo I).

Sao resultados animadores para a industria de
transformacdo do Nordeste, ainda que ndo signi-
fiquem que a estrutura industrial da regido tenha
mudado permanentemente a favor de segmentos
mais intensivos em tecnologia. Contudo, como
sera mostrado adiante, essa mudanca relativa ten-
de a se autoalimentar, tendo em vista esse novo
momento da industria na regido. Nao se pode, ain-
da, fazer um paralelo entre 0 momento pelo que
passa a industria de transformacao da regido como
desenvolvimento e especializacdao produtiva pelas
quais passaram as industrias regionais do Sudeste
e Sul nas décadas de 60 a 90%, mas o aprofunda-
mento desse processo pode aproximar a industria
nordestina do perfil das industrias localizadas nas
regides Sudeste e Sul.

Nesse interim, cabe se perguntar sobre como es-
tdo evoluindo as informagdes de ciéncia, tecnologia
e inovacdo na regido, dado que na sua industria de
transformacao t€m sido anunciados investimentos
em areas mais intensivas em tecnologia ¢ inovagao
e, como vimos nesta se¢do, comeca a aumentar a
participagdo do VTI em bens com maior intensida-
de tecnoldgica. Noutras palavras, os estados com
participacdo relevante na industria da regido Nor-
deste tém melhorado em CT&I para fazer frente aos

8 Nas décadas de 60 e 70 o Sudeste aprofundou a industrializagido
da regido, ja o Sul desenvolveu mais fortemente a sua
industria regional nas décadas de 80 ¢ 90. Esse movimento de
industrializagdo com especializagdo produtiva em bens de maior
valor agregado pode ser observado no trabalho de Spindola e
Lima (2014).
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novos investimentos na industria, particularmente
as inversdes que dependem de um arcabougo ins-
titucional mais favoravel a inovagdo? Sobre essa
questdo discorre-se na proxima segao.

Tabela 1 — Composi¢ao do VTI das regides brasi-
leiras, classificagdo OCDE, adaptada
conforme Furtado e Carvalho (2005),
anos selecionados (%)

Grupo/Regiio 1996 2000 2005 2010 2012
Nordeste 61,77 56,83 48,84 57,31 59,12

Baixa Sudeste 48,69 45,72 43,09 43,63 44,19
Sul 65,41 56,36 55,86 5538 56,07

Nordeste 32,72 37,02 41,22 32,49 31,89

Média- o e 2522 2928 3445 3025 3092
-baixa
Sul 13,84 22,79 22,08 1870 18,04
Nordeste 3,18 437 720 7,09 6,02
Média- o (e 1942 1689 1687 2164 2036
-Alta
Sul 1563 1707 17,64 21,11 20095
Nordeste 2,32 1,79 274 3,11 2,97
Alta Sudeste 6,67 811 560 448 453
Sul 512 378 442 482 494

Fonte: Elaborada pelos autores com base nos dados do PIA (IBGE,
2014b).

Indice Estadual de Ciéncia, Tecnolo-
gia e Inovagao

Atentos para o fato de que ndo ¢ a industria-
lizagdo em si que promove o desenvolvimento, o
trabalho de Mazzucato (2014), em uma aborda-
gem keynesiana-schumpeteriana, argumenta que
o estado desempenha um papel fundamental na
produgdo de inovacao que estimula o crescimen-
to economico através do processo de “destruicdo
criadora”. Neste sentido, cabe se perguntar: qual o
estado da arte dos estados do Nordeste em termos
de indicadores de ciéncia, tecnologia e inovacdo
(CT&I)? Os esforgos recentes em termos de po-
liticas sociais, com aparente avango no consumo
e queda da desigualdade de renda (2004 a 2014),
tém movimentado as bases tecnologicas na regiao?

Com esse enfoque, Santos (2011) desenvolveu
um Indice Estadual de Ciéncia, Tecnologia e Ino-
vacao (IECT&I) com base em 12 indicadores que
visam mensurar as quatro dimensdes que perfa-
zem o processo inovativo. Nas palavras de Santos
(2011, p.418):

A apresentacdo de informagdes consolidadas por
meio de indicadores-resumos possibilita melhor
qualidade na gestdo publica, uma vez que o ges-
tor passa a demandar menor quantidade de tempo
para analise de cenario. Possibilita ainda a foca-
lizagdo de politicas publicas dirigidas as inefici-
éncias locais, bem como a percepgdo sobre sua
potencialidade.

A Figura 1 da uma ideia dessas dimensdes. A
dimensao 1 se propde a aferir a produgao cientifica
e tecnoldgica por meio de trés indicadores: Nume-
ro de patentes por milhdo de habitantes’; Artigos
completos publicados em periodicos especializa-
dos de circula¢do nacional e internacional'’; e Sof-
tware e produtos tecnoldgicos sem registro e/ou
patente por milhao de habitantes'’. A dimensao 2
mede a qualidade dos recursos humanos e usa dois
indicadores em seu calculo: Ocupagdes tecnologi-
cas por 10.000 ocupagdes'?; e Pesquisadores por
estado’. Dispéndio em atividades CT&I sao resu-
midos na dimensao 3 pelos seguintes indicadores:
Percentual de investimentos per capita do CNPQ,
realizados em bolsas e no fomento a pesquisa, e da
Capes em programas de pos-graduacgdo'!; Percen-
tual de liberagdo realizada pelos fundos setoriais,
integrantes do Fundo Nacional de Desenvolvimen-
to Cientifico e Tecnologico!'’; Percentual dos gas-
tos estaduais com P&D em relagdo ao PIB estadu-
al'%; e Percentual de gasto com P&D de empresas
inovadoras em relagdo a receita liquida de venda'”.

Por fim, a dimensdo 4 aborda o aspecto das
inovagdes empresariais por meio de: Percentual
de empresas inovadoras'®; Nimero de incubadoras
de empresas'; e Interacdo empresa-universidade?.
Os resultados sdo obtidos através de cinco indices,

9 Dados obtidos em tabulagdes solicitadas ao Instituto Nacional de
Propriedade Intelectual (INPI) e dados populacionais do IBGE.

10 Em: censos do CNPQ.

11 Coletados em: censos do CNPQ e dados populacionais do IBGE.

12 Através dos Relatorios Anuais de Informagdes Sociais (RAIS).

13 Obtidos nos censos do CNPQ.

14 Sites do CNPQ e Capes e dados populacionais do IBGE.

15 Obtidos de tabulagdes especiais da Financiadora de Estudos e
Projetos (FINEP).

16 Dados de gastos obtidos no site do Ministério de Ciéncia e
Tecnologia (MCT) e PIB estadual no IBGE.

17 Dados selecionados das Pesquisas de Inovagdo Tecnologica
(Pintec) do IBGE.

18 Dados selecionados das Pesquisas de Inovagdo Tecnologica
(Pintec) do IBGE.

19 Coletados no site da Associagdo Nacional de Entidades
Promotoras de Empreendimentos Inovadores (Anprotec) e
Carvalho (2011).

20 Dados obtidos no Diretorio dos Grupos de Pesquisa do CNPQ.
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quatro indices de dimensdo e um indice resumo.
Cada dimensao do indice é obtida por meio da mé-
dia aritmética dos indicadores, transformados para
que cada indicador esteja situado entre os niimeros
0 e 1. Por fim, calcula-se a média aritmética das
quatro dimensdes para chegar ao IECT&I. Para
detalhamento da metodologia de calculo, assim
como observagdes sobre os dados e medidas proxy
utilizadas, ver Anexo II.

Figura 1 — Dimensdes do indice Estadual de Cién-
cia, Tecnologia e Inovagdo (IECT&I)

Inovacgdes
Empresariais
av
Produgao Qualidade dos
Cientifica e Recursos
Tecnologica Humanos
@ an

Dispéndio em
C&T e P&D
(I11)

Fonte: Adaptado de Santos (2011).

Recalculou-se os IECT&I’s para os anos de
2000 a 2010, apenas para os estados com partici-
pacao industrial relevante para o ambito nacional,
de acordo com a classificag@o utilizada pela PIN-
TEC?'. Noutras palavras, sdo indices relativos de
estados com participacdo industrial relevante. As
analises a seguir selecionam os estados industriais
do Nordeste e tomam Sao Paulo como referéncia®.

Em respeito a Dimensdo I (Grafico 1), Produ-
cdo Cientifica e Tecnoldgica, os estados do Nor-
deste apresentam clara evolugdo positiva ao lon-
go da década, mas ainda nao chegam a diminuir
largamente a distancia entre eles e o estado refe-
réncia. Ceara, Pernambuco e Bahia iniciam o ano
de 2000 com indices abaixo de 0,1 e chegam em
2010 com 0,14, 0,14 e 0,1 respectivamente. Sao
Paulo inicia a série com indice de 0,82 e chega em
2010 com 0,88. Assim, os estados nordestinos me-
lhoraram, mas o estado referéncia também evoluiu
positivamente, fazendo com que a distancia entre
os indices na dimensdo I melhorasse apenas leve-

21 AsUnidades da Federagao mais industrializadas foram definidas como
aquelas que representavam 1% ou mais do valor da transformagao
industrial da indstria brasileira (PINTEC, 2011, p. 29,).

22 Sao Paulo ¢ o estado com o maior IECT&I, logo, serve como
indice referéncia para todos os demais estados.

mente, sugerindo que os esfor¢os nesta dimensao
deveriam ser ampliados.

Ja na Dimensdo II, Qualidade dos Recursos
Humanos, os estados presentes no Gréafico 2, apre-
sentaram uma tendéncia cadente. Isso nao signifi-
ca que os indicadores de ocupagdes tecnologicas
e pesquisadores por estado tenham piorado, mas
que, relativamente ao estado lider em cada indi-
cador, a evolugdo foi menor. Assim, por se tratar
de um indice relativo, a tendéncia negativa presen-
te no Gréafico 2, para os quatro estados, ¢ fruto de
uma maior evolucao positiva nos dados de outros
estados industriais analisados, frente aos estados
do Nordeste e Sao Paulo.

Grafico 1 — Dimensao I: Producao cientifica e tec-
nologica em estados industriais sele-

cionados
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Fonte: Elaborado pelos autores com base nos resultados da pesquisa.

Grafico 2 — Dimensao II: Recursos humanos empre-
gados em estados industriais selecionados
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Fonte: Elaborado pelos autores com base nos resultados da pesquisa.
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Gréfico 3 — Dimensao III: Dispéndios em ativida-
des de CT&lem Estados industriais
selecionados
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Fonte: Elaborado pelos autores com base nos resultados da pesquisa.

Gréfico 4 — Dimensao [V: Inovacdes empresariais
em Estados industriais selecionados
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Fonte: Elaborado pelos autores com base nos resultados da pesquisa.

Sobre a Dimensao 111, Dispéndios em ativida-
des CT&I, confirmou a expectativa deste trabalho
de que, sendo Sao Paulo o estado mais rico da na-
¢do, com maior capacidade estatal de investimento
em CT&I, e com elevada concentragdao de indus-
trias de alta tecnologia, o indice relativo indicaria
que os estados do Nordeste, em média, tenderiam
a piorar. Merece destaque o estado do Ceara, que
evoluiu 0,05 ao longo de uma década e chega em
2010 com indice da dimensdo III em 0,21. Per-
nambuco, inicia com 0,24 ¢ fecha 2010 com 0,20.
O estado da Bahia, apesar de apresentar uma boa
evolugdo de 2000 a 2005, a partir de onde passa a
diminuir o indice, inicia a série com 0,14 e finaliza
em 0,13, ou seja, uma pequena involucao.

Sdo Paulo cresce bastante nos primeiros anos
da série até 2003, mas recua um pouco nos anos
de 2009 e 2010. Inicia com 0,66 e termina com um
indice de 0,79. Salienta-se que, para fazer frente
as inversdes em segmentos industriais com maior

contetido tecnologico, os trés estados da regido
Nordeste precisam melhorar os indicadores desta
dimensao, sob pena de manutencdo da dependén-
cia tecnologica.

A tltima dimensao (IV) trata de Inovagdes Em-
presariais. Esta talvez seja a mais importante dentro
do escopo deste trabalho, por trazer informacdes
sobre o perfil comportamental dos empresarios dos
estados analisados e a evolug@o no periodo recente.
O Griéfico 4 mostra os trés estados do Nordeste ini-
ciando a série temporal e finalizando-a com valores
proximos a 0,2. Nos anos de 2003 a 2006, os esta-
dos mostram alguma heterogeneidade nos indices,
mas a partir de 2007 voltam a convergir. Sdo Paulo
diminui o valor do indice ao longo da década, ape-
sar de mostrar recuperagdo em alguns anos. Inicia a
série com um indice de 0,77 e fecha 2010 com 0,6.
Por se tratar de um indice de dimensao relativo, a
aproximacao dos estados nordestinos ao indice pau-
lista deve ser tratada como positivo. O hiato que em
2000 era de aproximadamente 0,6, chega em 2010
com valores proximos a 0,5.

Gréfico 5 — Indices Estaduais de Ciéncia, Tecno-
logia e Inovacdo, Estados industriais
selecionados
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Fonte: Elaborado pelos autores com base nos resultados da pesquisa.

Por fim, os indices de IECT&I tém seus com-
portamentos temporais explicitados no grafico 5.
Sao Paulo, estado referéncia desta analise, apresen-
ta valores médios até quatro vezes o indice de qual-
quer dos estados nordestinos. Pernambuco, dentro
do Nordeste, possui a maior média no indice, 0,2.
A Bahia ficou em média com o indice de 0,18 € o
Ceara apresentou um indice médio de 0,13. Como
explicitado acima, ha uma certa heterogeneidade de
comportamento entre as dimensoes.

Na dimensdo IV, Inovagdes Empresariais, os
estados nordestinos diminuiram o gap médio em
0,1, o que se pode considerar um avango razoavel.
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Contudo, no que concerne ao indice composto, De forma geral, pode-se dizer que, em termos

pode-se dizer que em termos de ciéncia, tecnolo- agregados, o setor de bens intermedidrios € o que
. . ~ . . . apresenta a maior participagdo tanto nas exporta-

gia e inovacdo, os estados industriais do Nordeste P participag P

- . ¢des como nas importagdes de todos os estados.
nao apresentaram grandes mudangas relativas ao

) ) ) Além disso, verificou-se uma fraca participagao
estado industrial de referéncia, Sao Paulo (Ta- das exportagdes dos estados brasileiros no setor

bela 9, com todos os estados no Anexo II). Apds de bens de capital.
10 anos, o hiato no indice composto se manteve
para o estado de Pernambuco, o Ceara melhorou
levemente, diminuiu em 0,01, e a Bahia piorou em
0,03. A continuidade desse panorama indica uma
necessidade de melhorar quantitativamente e qua-
litativamente os esforgos governamentais na busca
da convergéncia desses indices.

O perfil da economia do Nordeste ndo foge ao
padrdo. No entanto, vem mudando em anos recen-
tes (ver secdo VTI por intensidade tecnologica).
Assim, expandimos o periodo de tempo para ve-
rificar se as mudangas na produgdo ja aparecem
no resultado das trocas comerciais. Para isso,

Perfil das trocas comerciais fez-se uso de dados do MDIC da participagio
nos setores de contas nacionais para os anos de

Ao analisar a dindmica intrarregional do Bra- 1999 a 2014 por regido. O Grafico 6 abaixo se-
sil, Arruda e Ferreira (2014) identificaram os es- para as exportacdes nordestinas por setor. O setor
tados que conduzem o crescimento industrial de de bens intermediarios responde pela maior par-
suas respectivas regides e, para a regido Nordeste, te da exportacdo, com média de 68,3% de parti-
encontraram que o “estado da Bahia apresentou cipagdo. O setor de bens de consumo responde,
“maiores repercussdes na atividade industrial so- em média, por outros 18,95% e o de combustiveis
bre os demais estados” (ARRUDA; FERREIRA, e lubrificantes por 9,47%. Ja o setor de bens de
2014, p. 241). Contudo, suas andlises fazem uso capital possui uma participagio média de 1,82%
de dados que abrangem os anos de 1996 a 2009. no periodo. Cabe chamar ateng@o ao crescimento
Adicionalmente, eles analisam valores médios de da participacdo dos bens de capital nos anos de
2005 a 2009 da participagdo das exportagdes e os principais produtos exportados na regido o item
importagdes nos setores de contas nacionais dos “Plataformas de perfuragdo/exploracao, flutuante”
principais estados industriais. E concluem que aperece entre os 5 primeiros bens mais exportados,
(ARRUDA; FERREIRA, p. 251, 2014): quando em anos anteriores o item nem aparecia na

pauta dos principais. *

Grafico 6 — Participagao (%) das exportacdes da Regido Nordeste, selecionada por tipo de bem
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Fonte: Elaborado pelos autores com base nos dados de MDCI (ano?)

23 Note-se que nos anos mais recentes as exportagdes regionais vém
crescendo em contetdo tecnologico com a maior participagdo da
exportagdo de automoveis a partir da planta da Fiat instalada em
Goiana, Pernambuco.
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No que se refere as importagoes da regiao Nor-
deste por setor (Grafico 7), combustiveis e lubrifi-
cantes respondem em média por 33,93%, mas tem
crescido a participagdo nos ultimos anos da série.
Os setores de bens de consumo, intermediarios e
bens de capital tém participagdo média de 8,13%,
40,3% e 17,62% no periodo. Outra tendéncia ob-
servada ¢ a diminui¢@o na importag@o de bens in-
termediarios que nos ultimos anos da série respon-

deu por pouco mais de 30% da participagdo. Por
fim, observa-se que ha dois picos nas importacdes
de bens de capital, ano de 2002 ¢ 2009. Em uma
analise desagregada das importagdes percebe-se
que o item “Outros, Grupos Eletrogéneos, p/ Mo-
tor Diesel, P>375KVA,C”, integrante da pauta de
bens de capital, variou positivamente e significa-
tivamente nestes dois anos, sendo o responsavel
pelos dois picos da série.

Gréfico 7 — Participagao (%) das importagdes da Regido Nordeste, selecionada por tipo de bem
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Fonte: Elaborado pelos autores com base nos dados de MDCI (ano?)
Expandindo a mesma andlise para a regido Su-

deste (Grafico 8). As médias de participacao dos
setores nas exportagdes tém bens de capital, inter-
mediarios, consumo e combustiveis e lubrificantes
com 17,66%, 54,63%, 14,9% e 10,36%. Algumas
tendéncias podem ser percebidas; por exemplo:
bens de capital, intermediarios ¢ consumo tém per-
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dido participag@o, enquanto combustiveis e lubrifi-
cantes cresce bastante e, em 2014, ja responde por
15,5% da pauta de exportacdo sudestina. Segundo
Arruda e Ferreira (2014), o destaque exportador
desta regido ¢ o do Rio de Janeiro, com a participa-
¢do média para o setor combustiveis e lubrificantes
na ordem de 66%.

Grafico 8 — Participagdo (%) das exportacdes da Regido Sudeste, selecionada por tipo de bem
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Fonte: Elaborado pelos autores com base nos dados de MDCI (ano?)

Ja o perfil importador da regido Sudeste apre-
senta as seguintes participacdes médias setoriais:
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bens de capital, intermediarios, consumo ¢ com-
bustiveis e lubrificantes com 31,17%, 42,7%,
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12,42% e 13,68%. Assim como nas exportacdes,
combustiveis e lubrificantes possuem tendéncia
crescente (Grafico 9). Bens de capital e de in-
termedidrios perdem participagdo, em conjunto,

quase 10 pontos percentuais. Ja o setor de bens
de consumo permanece relativamente estavel, res-
pondendo em 2014 por 14,35% das importa¢des
da referida regido.

Grafico 9 — Participag@o (%) das importagdes da Regido sudeste, selecionada por tipo de bem
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Fonte: Elaborado pelos autores com base nos dados de MDCI (ano?)

Por fim, a regido Sul apresenta um perfil de
participacdo setorial nas exportagdes de bens mais
voltados para bens de capital e intermediarios,
com participagdes médias de 11,55% e 55,34%.
Os bens de consumo possuem participagdo média
de 30,9% e combustiveis e lubrificantes 1,16%.
Segundo Arruda e Ferreira (2014), para o perio-
do de 2005 a 2009, a regido Sul se destacou nas
exportagdes de insumos industriais (bens interme-
diarios) e parece manter a tendéncia de destaque

M Importagdes Combustiveis e Lubrificantes
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2014

Ml Importa¢des B. Consumo

M Importagdes B. Capital

nos anos recentes. Outro movimento observado no
Grafico 10 ¢ a elevagao da participagdo dos bens
de capital no ano de 2013. Na analise mais desa-
gregada dos bens exportados, o item “Plataformas
de perfuragdo/exploragdo, flutuante” aparece em
2° lugar na participagdo no referido ano e, assim
como no Nordeste, o item ndo figura entre os prin-
cipais produtos exportados nos anos anteriores,
aparece apenas nos anos de 2008 ¢ 2013, anos em
que os bens de capital elevam a participacao.

Grafico 10 — Participacdo (%) das exportagdes da Regido Sul, selecionada por tipo de bem
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Fonte: Elaborado pelos autores com base nos dados de MDCI (ano?)

O perfil setorial importador da regido Sul tem
o0 seguinte comportamento médio: bens de capital,
intermediarios, consumo e combustiveis e lubri-
ficantes com 21,26%, 46,15%, 12,12% ¢ 20,45%
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(Grafico 11). Contudo, a tendéncia verificada na
série de combustiveis e lubrificantes ¢ decrescente
nos anos finais da série, invertendo a forte parti-
cipagdo nas importacdes do setor, observada por
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Arruda e Ferreira (2014, p.254) para os estados da
regido. Ha uma forte participagdo das importagdes
de intermediarios, em torno de 50% em 2014, com
tendéncia crescente. Por fim, percebe-se um pico

de importagdes de bens de capital no ano de 2001.
Na desagregacdo verificou-se que o item “Outros
Grupos Eletrogéneos” foi o responsavel pelo au-
mento na importacao.

Grafico 11 — Participagdo (%) das importagdes da Regido Sul, selecionada por tipo de bem
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Fonte: Elaborado pelos autores com base nos dados de MDCI (ano?)

Em termos gerais, cabe chamar a atencao para
os impactos na participagdo do item “Plataformas
de perfuracdo/exploragdo, flutuante” nas expor-
tagdo de bens de capital da regido Nordeste ¢ do
Sul. Outro comportamento importante € o cres-
cimento recente da importacdo de combustiveis
e lubrificantes na regido Nordeste. Neste sentido,
a refinaria Abreu e Lima em Pernambuco devera
atender, pelo menos em parte, esse aumento no uso
dos produtos derivados do petroleo, com impactos
importantes na balanca comercial nordestina.

Cabe salientar que essa maior participagdo de
itens com maior intensidade tecnoldgica tanto no
Nordeste quanto no Sul reflete a atuacao da politi-
ca industrial (contetido nacional; ampliagdo da ca-
deia produtiva de petroleo e gas; atracdo de plantas
de automdveis, entre outras) adotada ao longo dos
Governos Lula e Dilma. Mesmo incipiente, algu-
ma mudan¢a no perfil da induastria no Nordeste
e no Sul também tem a ver com a expansdo do
processo de acumulagdo de capital e a sua busca
de oportunidades mais atraentes para investir em
regides onde os custos de produgdo sdo menores,
seja por menores salarios, seja por incentivos fis-
cais oferecidos pelos governos estaduais no ambi-
to da chamada “guerra fiscal”. Por fim, ¢ de fun-
damental importancia que problemas economicos
conjunturais ndo comprometam os esforgos publi-
cos e privados no movimento de desconcentracao
industrial no Brasil.

2006

B Importagdes Combustiveis e Lubrificantes

.

2008
2009

— (e}
— —

=
N (o]

2007
2010
2012
2014

M Importa¢des B. Consumo

M Importagdes B. Capital

Conclusao

Este trabalho se propds a analisar, a partir de
uma tematica regional, a industria de transforma-
¢do do Nordeste, dando continuidade ao trabalho
iniciado em Spindola e Lima (2014). Para isso,
analisou-se o comportamento do acumulado dos
anuncios de investimentos nas industrias de trans-
formagao das regioes para os anos de 2004 a 2014,
através da segregacdo da industria por intensida-
de tecnologica e distribuigao territorial e estadual,
para estados selecionados.

Adicionalmente, procurou-se verificar a evo-
lugdo dos padrdes de intensidade tecnologica das
industrias regionais, através da dinamica temporal
do VTI para os anos de 1996 a 2012. Em segui-
da, foram construidos indices estaduais de ciéncia,
tecnologia e inovagdo para os estados industriais
brasileiros para os anos de 2000 a 2010, dando én-
fase aos do Nordeste. Por fim, procurou-se anali-
sar a evolucdo das exportagdes e importagdes das
regides para os anos de 1999 a 2014, na tentativa
de verificar se os achados nas se¢des anteriores ja
transpareciam nas trocas comerciais das regioes.

No que se refere aos antincios de investimen-
tos, apesar de ter-se ciéncia das limita¢des das ana-
lises desses dados, verificou-se que os anuncios
de investimentos para a industria de transforma-
cdo nordestina possuem montantes e intensidades
tecnologicas mais concentradas em segmentos de
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Alta e Média-Alta intensidades quando compa-
rados aos anuncios de investimentos das regides
Sudeste e Sul.

Além disso, os estados de Pernambuco, Mara-
nhao, Bahia e Ceara concentram a maior parte dos
investimentos, ¢ 0s investimentos em segmentos
de maior intensidade tecnoldgica foram anuncia-
dos para os estados de Pernambuco, Bahia e Ce-
ara, nesta ordem. A entrada em operagdo desses
investimentos, ja efetiva para alguns deles, devera
contribuir para estancamento no processo de de-
sindustrializa¢@o observado por Spindola e Lima
(2014).

Tratam-se, de forma significativa, de inversdes
em industrias de maior contetido tecnolégico, con-
tribuindo para a modificagdo da estrutura produti-
va do Nordeste, em termos quantitativos e qualita-
tivos, portanto. Para que haja efetiva reversdo das
disparidades regionais ¢ aumento da participacao
do Nordeste no PIB nacional, entretanto, ha ainda
que se buscar novos investimentos, o que, em boa
parte pelo menos, depende de politicas industriais
¢ macroecondmicas que induzam o processo de
acumulacdo de capital na dire¢do das regides me-
nos desenvolvidas.

A evolugao da intensidade tecnologica do
VTI das regides selecionadas neste estudo mostrou
que o Nordeste também tem evoluido na produgao
de bens com maior intensidade, ainda que esteja
distante dos niimeros observados para Sudeste e
Sul. Neste sentido, a retomada do crescimento da
economia brasileira e da renda dos trabalhadores
na década de 2000, juntamente com politicas eco-
ndmicas de estimulo, fizeram com que o Nordeste
passasse a receber investimentos importantes na
industria, captados neste estudo por meio das in-
formagoes de intengdo de investimentos.

A regido parece, enfim, estar evoluindo seu
processo de industrializag¢ao regional para a etapa
de producdo de bens duraveis e de bens de capital,
ou seja, demonstrando um viés de amadurecimen-
to industrial. Talvez ainda ndo se possa fazer um
paralelo como momento historico por que passa a
economia industrial do Nordeste com o desenvol-
vimento da industria do Sudeste nas décadas de 60
e 70, ou com o crescimento da industria da regido
Sul nas décadas de 80 e 90, contudo, trata-se de um
avanco positivo e estruturador. O aprofundamento
desse processo nos anos posteriores sera decisivo
na possibilidade de transformar produtivamente a

realidade da economia industrial nordestina e afas-
tar assim o processo de desindustrializagao.

Nesse contexto, na expectativa de observar
como estao evoluindo as bases de ciéncia e tecno-
logia dos estados industriais nordestinos, calcula-
mos os indices estaduais de ciéncia, tecnologia e
inovagdo como proposto por Santos (2011). Ceara,
Pernambuco e Bahia apresentaram comportamen-
tos levemente divergentes, de acordo com cada
dimensao do indice, mas no indice geral se com-
portam de forma similar. Na constru¢do do indi-
ce, pode-se perceber que houve evolugio relativa
positiva na dimensao IV (Inovagdes empresariais),
considerada no contexto deste artigo como de
grande importancia para a industria local.

Entretanto, quase ndo houve evolugdo relativa
positiva do IECT&I nos estados analisados do Nor-
deste frente a Sao Paulo, fato preocupante quando
o que se deseja com a retomada das politicas regio-
nais ¢ a promoc¢ao do desenvolvimento regional e
corre¢do, pelo menos em parte, das disparidades.
E de fundamental importancia, diante desses re-
sultados, que as politicas publicas de CT&I levem
em consideragao o perfil da nova industria do Nor-
deste, sob pena de manutencdo da dependéncia
tecnologica de outras regides (informagao captada
na dimensao 111 do IECT&I). Assim, o calculo do
IECT&I neste trabalho serve de termometro para
o setor publico perceber onde os esforgos das po-
liticas nacionais, regionais e estaduais em ciéncia,
tecnologia e inovagdo tém conseguido maior efeti-
vidade e onde se deve corrigir a trajetoria.

Por fim, a analise das trocas, através do com-
portamento agregado e desagregado setorialmente
mostrou que as mudangas produtivas advindas da
industria de transformacao ja sdo sentidas median-
te a presenga de exportagdo de bens de capital,
possuidores de maior valor agregado. Quanto as
importagdes, o crescimento da compra regional
nordestina de combustiveis e lubrificantes mostra
a importancia e a necessidade de uma continuida-
de de investimentos na constru¢do de refinarias na
regido, para evitar o aprofundamento do desequili-
brio entre a demanda e oferta deste item.

Embora em analises referentes a valor adicio-
nado e ocupagdo na industria de transformacdo do
Nordeste, como as presentes em Spindola e Lima
(2014), mostrem um cenario pouco animador, ex-
ploragdes adicionais sdo necessarias para entender
0 momento por que passa a industria de transfor-
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magao dessa regido. Para o periodo abordado pe-
los autores, 1985 a 2010, os resultados de diversos
investimentos ainda ndo se faziam presentes. Por
esta razdo, este trabalho examinou antuncios de in-
vestimentos, intensidade tecnoldgica da produgdo
e indicadores de CT&I. A extensdo do periodo até
2014, quando possivel, também ajuda a explicar
as diferencas nas perspectivas encontradas aqui.
Além disso, a maturacdo de investimentos na in-
dustria de transformacao ja comeca a ser observa-
da nas exportacdes e importacdes, ainda que nesta
seja com menor intensidade.

Assim, considera-se que ha uma grande pos-
sibilidade de mudanca de paradigmas quanto a
ideia de que o Nordeste ¢ a regido problema do
pais e com baixa perspectiva de crescimento. In-
vestimentos recentes na industria de transforma-
¢do nordestina tém gestado mudangas estruturais
positivas na produ¢do, confirmando a expectativa
apresentada por Gomes (2014) de uma industria
“capitd” do crescimento da regido.

Desta forma, apesar de haver grande incerte-
za na evolucdo futura dos indicadores abordados
neste trabalho, esperam-se estatisticas mais anima-
doras em trabalhos futuros sobre (des)industriali-
zagdo na regido Nordeste. Salienta-se que o gap
tecnologico ¢ ainda profundo, o que exige um viés
a favor das regides menos desenvolvidas por parte
das politicas de CT&I. Espera-se que as analises
aqui apresentadas sirvam de base para futuros es-
tudos regionais sobre causas e consequéncias des-
se novo momento para a industria de transforma-

¢ao do Nordeste.
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ANEXO 1|

Metodologia da segregacao da produ-
cao industrial por intensidade tecno-
logica

Com base no indicador de intensidade de P&D
(gastos de P&D/valor adicionado ou gastos de P&D/

producdo), a OCDE classifica os setores em quarto
grupos principais de intensidade tecnologica:

e Setores de Alta Intensidade Tecnolégica:
aeroespacial, farmacéutica; informatica;
eletronica e telecomunicagdes; instrumen-
tos.

e Me¢édia-Alta Intensidade Tecnoldgica: ma-
terial elétrico; veiculos automotores; qui-
mica excluido o setor farmacéutico; fer-
roviario e de equipamentos de transporte;
maquinas e equipamentos;

* Média-Baixa Intensidade Tecnologica:
constru¢do naval; borracha e produtos
plésticos; coque, produtos refinados de pe-
tréleo e de combustiveis nucleares; outros
produtos ndo metalicos; metalurgia basica
¢ produtos metalicos;

* Baixa Intensidade Tecnolodgica: outros, re-
ciclagem, madeira, papel e celulose, edito-
rial e grafica; alimentos e bebidas, fumo;
téxtil e confeccdo, couro e calgados.

Furtado e Carvalho (2005) propdem uma
classificagao dos setores de acordo com a
sua intensidade em P&D em quatro gran-
des grupos. Cada um dos grupos recebeu
uma denominagdo similar a da classifica-
cdo da OCDE. A justificativa para a pro-
posta € que a classificacdo brasileira, e
provavelmente a de outros paises em de-
senvolvimento, difere daquele encontrado
em paises da OCDE. Por isso, o uso da
metodologia deve ser adaptada ao caso
brasileiro. Os autores propdem a classifi-
cagdo apresentada a seguir e esta ¢ a clas-
sificacdo que este trabalho fez uso:

Setores de Alta Intensidade Tecnoldgica:
material ¢ maquinas elétricas; eletronica;
e outros materiais de transporte.

Meédia-Alta Intensidade Tecnologica: in-
formatica; maquinas e equipamentos; ins-
trumentos; e veiculos automotores.
M¢dia-Baixa Intensidade Tecnologica: re-
fino e outros; quimica; borracha e plastico;
e farmacéutica.

Baixa Intensidade Tecnologica: alimentos,
bebidas e fumo; téxtil; confecgdes e cal-
¢ados; madeira, papel e celulose; edigao e
grafica; minerais ndo metalicos; metalur-
gia basica; produtos metalicos; moveis; ¢
diversos.
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Tabela 1 — Valor da transformagao industrial regional do Nordeste, selecionada de acordo com a intensidade

tecnologica proposta pela OCDE e adaptada segundo Furtado e Carvalho (2005)

NE - VTI por Inten-
sidade tecnolégica

1996

2000

2005

2010

2012

R$ 1.000

%

R$ 1.000

%

R$ 1.000

%

R$ 1.000

%

R$ 1.000

%

Industrias de
transformacgao

Baixa Intensidade

Fabricagdo de pro-
dutos alimenticios e
bebidas

Fabricag@o de produ-
tos do fumo

Fabricagdo de produ-
tos téxteis

Confeccao de artigos
do vestuario e aces-
sorios

Preparagdo de couros
e fabricagdo de arte-
fatos de couro, artigos
de viagem e calgados

Fabricag@o de produ-
tos de madeira

Fabricagdo de celulo-
se, papel e produtos
de papel

Edicao, impressao

e reproducao de
gravagoes

Fabricagdo de
produtos de minerais
nao-metalicos

Metalurgia bésica

Fabricagdo de produ-
tos de metal - exceto
maquinas e equipa-
mentos

Fabricag@o de moveis
e industrias diversas
Média-Baixa
Intensidade

Fabricagdo de coque,
refino de petrdleo,
elaboracdo de com-
bustiveis nucleares e
produgao de alcool

Fabricagdo de produ-
tos quimicos

Produtos farmacéu-
ticos e medicinais /
Fabricag@o de produ-
tos farmoquimicos e
farmacéuticos

Fabricagdo de artigos
de borracha e plastico

Reciclagem

11458000

7078060

3098186

128237

885578

333201

392032

48540

290637

367050

546822

740712

143116

103949

3749379

844040

2492561

263721

678

100

61,77

27,04

1,12

7,73

2,91

3,42

0,42

2,54

3,20

4,77

6,46

1,25

0,91

32,72

737

21,75

2,30

0,01

20600691

11706702

4328064

36464

1439786

535722

913680

74107

872036

343277

912539

1657930

399607

193490

7625883

3456151

3417888

387827

5566

100

56,83

21,01

0,18

6,99

2,60

4,44

s

0,36

4,23

1,67

4,43

8,05

1,94

0,94

37,02

16,78

16,59

42309593

20664876

8208472

74338

1653186

793008

2325421

107129

1272255

675960

1724399

2546697

870637

413374

17439415

8091177

7731994

1150654

24641

100

48,84

19,40

0,18

3,91

1,87

5,50

0,25

3,01

1,60

4,08

6,02

2,06

0,98

41,22

19,12

18,27

2,72

0,06

68937736

39510126

15632981

67211

2232654

2564148

4806526

154254

2958894

486990

3778747

4183778

1563789

1080154

22399625

11040902

7731348

297473

2474367

X

100

57,31

22,68

0,10

3,24

3,72

6,97

0,22

429

0,71

5,48

6,07

2,27

1,57

32,49

16,02

11,21

0,43

3,59

79303504

46881942

19644863

113845

2363029

3239681

5582886

189366

3213228

576892

5073990

3798762

1753282

1332118

25288085

11330481

9385543

217421

3150066

X

100

59,12

24,77

0,14

2,98

4,09

7,04

0,24

4,05

0,73

6,40

4,79

221

1,68

31,89

14,29

11,83

0,27

3,97
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NE - VTI por Inten- 1996 2000 2005 2010 2012
sidade tecnologica R$ 1.000 % R$ 1.000 % R$ 1.000 % R$1.000 %  R$1.000 %
Demais 148379 1,29 358451 1,74 440949 1,04 855535 124 1204574 1,52
Média-Alta

. 364428 3,18 899349 4,37 3047537 7,20 4885012 7,09 4777618 6,02
Intensidade

Fabricagdo de maqui-

. 296334 2,59 334835 1,63 721898 1,71 497872 0,72 832240 1,05
nas e equipamentos

Fabricagdo de ma-
quinas para escritorio
¢ equipamentos de
informatica

19125 0,17 451212 2,19 592775 1,40 848599 1,23 729061 0,92

Fabricagdo de equipa-

mentos de instrumen-

tagdo médico-hospi-

talares, instrumentos

de precisdo e Opticos, 25087 0,22 44035 0,21 134434 0,32 X X X X
equipamentos para
automacao indus-
trial, cronometros e
relogios

Fabricagdo e monta-
gem de veiculos auto-
motores, reboques e
carrocerias

Alta Intensidade 266133 2,32 368757 1,79 1157765 2,74 2142973 3,11 2355859 2,97

Fabricagdo de ma-
quinas, aparelhos e 244839 2,14 276387 1,34 799904 1,89 1372489 1,99 1681257 2,12
materiais elétricos

23882 0,21 69267 0,34 1598430 3,78 3538541 5,13 3216317 4,06

Fabricac@o de mate-

rial eletronico e de

aparelhos e equipa- 642 0,01 76995 0,37 139503 0,33 X X X X
mentos de comuni-

cagdes

Fabricagdo de outros

equipamentos de 20652 0,18 15375 0,07 218358 0,52 770484 1,12 674602 0,85
transporte

Fonte: Elaborada pelos autores com base nos dados do PIA (IBGE, 2014b).

Tabela 2 — Valor da transformagao industrial regional do Sudeste, selecionada de acordo com a intensidade
tecnologica proposta pela OCDE e adaptada segundo Furtado e Carvalho (2005).

SE - VTI por intensidade 1996 2000 2005 2010 2012
tecnolégica R$1.000 % RS1.000 %  R$S1.000 %  RS1.000 %  RS$S1.000 %
Indistrias de 106543495 100 154240105 100 308959695 100 436660750 100 493028382 100
transformacao

Baixa Intensidade 51880601 48,69 70524692 45,72 133123732 43,09 190518347 43,63 217877901 44,19

Fabricagdo de produtos

. ;. . 15720038 14,75 18807501 12,19 37929030 12,28 69814032 15,99 82916123 16,82
alimenticios e bebidas

Fabricagao de produtos

911463 0,86 353382 0,23 750869 0,24 1226482 0,28 1510881 0,31
do fumo

Fabricagdo de produtos

(exteis 3403532 3,19 4054415 2,63 5891871 1,91 7478795 1,71 8034724 1,63

Confecgao de artigos do

- on 2072638 1,95 2400368 1,56 3303830 1,07 6913422 1,58 9769342 1,98
vestudrio e acessorios

Preparagdo de couros e
fabricagdo de artefatos de
couro, artigos de viagem e
calcados

1090408 1,02 1117004 0,72 1881274 0,61 2747538 0,63 4153267 0,84

Fabricagdo de produtos de

. 424523 0,40 801133 0,52 1528553 0,49 2546959 0,58 3149917 0,64
madeira
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SE - VTI por intensidade
tecnologica

1996
R$ 1.000

%

2000
R$ 1.000

Y%

2005
R$ 1.000

%

2010
R$ 1.000

Y%

2012
R$ 1.000

Fabricagédo de celulose,
papel e produtos de papel

Edicao, impressao e repro-
ducdo de gravagdes
Fabricagao de produtos de
minerais ndo-metalicos
Metalurgia bésica
Fabricagao de produtos de
metal - exceto maquinas e
equipamentos

Fabricagdo de moveis e
industrias diversas

Média-Baixa Intensidade

Fabricacdo de coque, refi-
no de petrdleo, elaboragao
de combustiveis nucleares
e produgao de alcool

Fabricagdo de produtos
quimicos

Produtos farmacéuticos e
medicinais / Fabricagdo de
produtos farmoquimicos e
farmacéuticos

Fabricagdo de artigos de
borracha e plastico

Reciclagem
Demais
Média-Alta Intensidade

Fabricagdo de maquinas e
equipamentos

Fabricagao de maquinas
para escritorio e equipa-
mentos de informatica

4316972

6402546

3600678

7086025

4690832

2160946

26865305

5158904

15150445

4922383

56354
1577219
20695893

7795539

670175

4,05

3,38

6,65

4,40

2,03

25,22

4,84

14,22

4,62

0,05
1,48
19,42

7,32

0,63

7141901

8612557

6072027

12399133

5734484

3030787

45158363

15269158

22138291

6766436

79477
905001
26053354

8585528

1640124

4,63

5,58

3,94

8,04

1,96

29,28

9,90

14,35

11401106

10942061

9455108

33028115

13614314

3397601

106424929

41282369

35147595

11958084

285999
17750882
52119758

18118197

1158343

3,69

3,54

3,06

10,69

4,41

s

1,10

34,45

13,36

11,38

3,87

0,09
5,75
16,87

5,86

0,37

14852039

5379026

16390132

32841550

21226775

9101597

132097958

55455656

35273093

16098914

18288667

X
6981628
94489310

25867301

9375942

3,40

1,23

3,75

7,52

4,86

2,08

30,25

12,70

8,08

3,69

4,19

X
1,60
21,64

5,92

2,15

16678169

5687129

19695560

33368681

21249119

11664989

152438116

64164484

40389873

18011481

21377748

X
8494530
100389342

31124389

11295019

2,37

30,92

13,01

434

1,72
20,36

6,31

2,29

Fabricagdo de equipa-
mentos de instrumentagdo
médico-hospitalares,
instrumentos de precisao
e opticos, equipamentos
para automagao industrial,
crondmetros e relogios

Fabricagdo e montagem
de veiculos automotores,
reboques e carrocerias

Alta Intensidade

Fabricagao de maquinas,
aparelhos e materiais
elétricos

Fabricagdo de material
eletronico e de aparelhos
¢ equipamentos de comu-
nicagdes

Fabricagdo de outros equi-
pamentos de transporte

878444

11351735

7101696

3408871

2817604

875221

0,82

10,65

6,67

3,20

2,64

0,82

1646216

14181486

12503696

4588642

4793124

3121930

1,07

2,02

2908591

29934627

17291276

7208381

4253866

5829029

0,94

9,69

5,60

2,33

59246067

19555135

12900739

6654396

13,57

4,48

2,95

57969934

22323023

14218597

8104426

11,76

4,53

2,88

Fonte: Elaborada pelos autores com base nos dados do PIA (IBGE, 2014b).
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Tabela 3 — Valor da transformagao industrial regional do Sul, selecionada de acordo com a intensidade tec-
nolodgica proposta pela OCDE e adaptada segundo Furtado e Carvalho (2005).

SUL - VTI por intensidade 1996 2000 2005 2010 2012
tecnolégica R$ 1.000 % R$ 1.000 % RS$ 1.000 % RS$ 1.000 % R$ 1.000 %

Industrias de 27105032 100 47185384 100 90656142 100 150392215 100 182751653 100

transformacio

Baixa Intensidade 17728279 6541 26595707 56,36 50637321 5586 83281958 55,38 102471961 56,07

Fabricacdo de produtos

. ;. X 6359200 23,46 8195926 17,37 18351711 20,24 29349161 19,52 38364192 20,99
alimenticios e bebidas

Fabricagao de produtos do
fumo

Fabricagao de produtos
téxteis

728333 2,69 1615877 3,42 2460033 2,71 3661926 2,43 5251025 2,87

1020408 3,76 1624750 3,44 2600991 2,87 4373757 291 4723842 2,58

Confecc¢ao de artigos do

. . 1114557 4,11 1436000 3,04 2526766 2,79 6846022 4,55 7596232 4,16
vestudrio e acessorios

Preparagdo de couros e
fabricagdo de artefatos de
couro, artigos de viagem e
cal¢ados

2057233 7,59 2767258 5,86 3821472 422 4966606 3,30 5621859 3,08

Fabricagédo de produtos de

. 839294 3,10 1230901 2,61 3376510 3,72 3712892 2,47 4210577 2,30
madeira

Fabricagdo de celulose,

1199946 4,43 2566444 544 3684371 4,06 5086991 3,38 6733670 3,68
papel e produtos de papel

Edigao, impressao e repro-

z ~ 694936 2,56 1027398 2,18 1590834 1,75 1151002 0,77 1300373 0,71
dugdo de gravagdes

Fabricacdo de produtos de

. L (1 1011812 3,73 1787141 3,79 2876456 3,17 5083002 3,38 6372602 3,49
minerais ndo metalicos

Metalurgia basica 494914 1,83 881375 1,87 2508893 2,77 4996875 3,32 4544015 2,49
Fabricacdo de produtos de

metal - exceto maquinas e 1059104 3,91 1639063 3,47 3558257 3,93 7460126 4,96 9094314 4,98
equipamentos

Fabricagdo de moveis e
industrias diversas

Média-Baixa Intensidade 3752328 13,84 10752607 22,79 20018236 22,08 28120918 18,70 32975838 18,04

Fabricagdo de coque, refino
de petroleo, elaboragao de
combustiveis nucleares e
produgao de alcool

1148542 4,24 1823574 3,86 3281027 3,62 6593598 4,38 8659260 4,74

468521 1,73 4689809 9,94 7344147 8,10 10750175 7,15 13077063 7,16

Fabricagio de produtos 1904240 7,03 3513948 7,45 7644226 8,43 8726656 5,80 9627226 527
quimicos

Produtos farmacéuticos e
medicinais / Fabricagdo de
produtos farmoquimicos e
farmacéuticos

X X X X X X 822722 0,55 969035 0,53

Fabricacdo de artigos de

. 1057660 3,90 1944841 4,12 3523936 3,89 6092287 4,05 7004505 3,83
borracha e plastico

Reciclagem 6176 0,02 11350 0,02 106187 0,12 X X X X
Demais 315731 1,16 592659 1,26 1399740 1,54 1729078 1,15 2298009 1,26
Média-Alta Intensidade 4236982 15,63 8053579 17,07 15993603 17,64 31745735 21,11 38278875 20,95
Fabricacdo de maquinas e

. 2712342 10,01 4204458 8,91 7487514 8,26 11497324 7,64 13077082 7,16
equipamentos

Fabricagdo de maquinas
para escritorio e equipa- 62282 0,23 126860 0,27 450794 0,50 2593615 1,72 3152346 1,72
mentos de informatica

Fabricagdo de equipa-

mentos de instrumentagao

médico-hospitalares,

instrumentos de precisdo 234184 0,86 353337 0,75 582896 0,64 X X X X
e opticos, equipamentos

para automacao industrial,

crondmetros e relogios
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SUL - VTI por intensidade 1996 2000 2005 2012
tecnoldgica R$1.000 % RS 1.000 % RS 1.000 % RS 1.000 % RS 1.000 %

Fabricagdo e montagem

de veiculos automotores, 1228174 4,53 3368924 7,14 7472399 824 17654796 11,74 22049447 12,07

reboques e carrocerias

Alta Intensidade 1387443 5,12 1783491 3,78 4006982 4,42 7243604 4,82 9024979 4,94

Fabricagdo de maquinas,

aparelhos e materiais 707130 2,61 1037039 2,20 2323853 2,56 6585977 4,38 7504119 4,11

elétricos

Fabricagdo de material

cletronico ¢ de aparelhos 648038 2,39 694774 1,47 1321601 1,46 X X X

e equipamentos de comu-

nicagdes

U 32275 0,12 51678 0,11 361528 0,40 657627 044 1520860 0,83

pamentos de transporte

Fonte: Elaborada pelos autores com base nos dados do PIA (IBGE, 2014b).

Tabela 4 — Inten¢ao de investimentos na industria de transformacao do Nordeste — 2004 — 2014*

Segmentos RS (%)

Baixa Intensidade 54530222315 40,07
fabricagdo de produtos alimenticios e bebidas 8300693352 6,10
fabricagao de produtos téxteis 1070159706 0,79
confecgao de artigos do vestuario e acessorios 113098159 0,08
preparagdo de couros e fabricagdo de artefatos de couro, artigos de viagem e calgcados 287201421 0,21
fabricagdo de produtos de madeira 306561477 0,23
fabricagdo de celulose, papel e produtos de papel 11509223662 8,46
edigdo, impressao e reprodugdo de gravagoes 4126952 0,00
fabricagdo de produtos de minerais ndo-metalicos 5062447759 3,72
metalurgia basica 27325603467 20,08
fabricagao de produtos de metal - exclusive maquinas e equipamentos 362425955 0,27
fabricagao de moveis e industrias diversas 188680405 0,14
Média-Baixa Intensidade 62631090064 46,02
fabricagao de coque, refino de petréleo, elaboragdo de combustiveis nucleares e produgdo de alcool 51398175191 37,77
fabricagdo de produtos quimicos 8277727968 6,08
fabricagao de produtos farmoquimicos e farmacéuticos 17142857 0,01
fabricagdo de artigos de borracha e plastico 2916271025 2,14
reciclagem 21773023 0,02
Média-Alta Intensidade 8422516400 6,19
fabricagao de maquinas e equipamentos 609607781 0,45
fabricag¢do de maquinas para escritorio e equipamentos de informatica 140699332 0,10
fabricagao de equip. de instrum. médico-hosp., instrum. de precisido e opticos, equip. para automagao indus-

23719328 0,02
trial, cronod. e relogios
fabrica¢@o e montagem de veiculos automotores, reboques e carrocerias 7648489959 5,62
Alta Intensidade 10500840586 7,72
fabrica¢ao de maquinas, aparelhos e materiais elétricos 1920270644 1,41
fabricagdo de material eletronico e de aparelhos e equipamentos de comunicagdes 115289445 0,08
fabrica¢@o de outros equipamentos de transporte 8465280497 6,22
Total segmentos 136084669365 100

Fonte: Elaborada pelos autores com base nos dados do Renai/MDIC *Até junho de 2014
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Tabela 5 — Intengdo de investimentos na industria de transformagao do Sudeste — 2004 — 2014*

Segmentos Totais (%)
Baixa Intensidade 25885174604 49,08
fabricagdo de produtos alimenticios e bebidas 1000144942 1,90
fabricacdo de produtos téxteis 59499136 0,11
confeccdo de artigos do vestudrio e acessorios 1223776 0,00
preparacdo de couros e fabricagdo de artefatos de couro, artigos de viagem e calgados 10894667 0,02
fabricacdo de produtos de madeira 443512168 0,84
fabricacdo de celulose, papel e produtos de papel 450845459 0,85
edi¢do, impressao e reprodugdo de gravagdes 0 0,00
fabricacdo de produtos de minerais ndo metalicos 913713293 1,73
metalurgia basica 22914453149 43,45
fabricacdo de produtos de metal - exclusive maquinas e equipamentos 88665792 0,17
fabricagdo de moveis e indastrias diversas 2222222 0,00
Média-Baixa Intensidade 21688028059 41,12
fabricac@o de coque, refino de petroleo, elaboracdo de combustiveis nucleares e produgio de alcool 20099194871 38,11
fabricagdo de produtos quimicos 1391300192 2,64
fabricacdo de produtos farmoquimicos e farmacéuticos 0 0,00
fabricacdo de artigos de borracha e plastico 197532996 0,37
reciclagem 0 0,00
Média-Alta Intensidade 2143200113 4,06
fabricagdo de maquinas e equipamentos 918746746 1,74
fabricacdo de maquinas para escritorio e equipamentos de informatica 22511521 0,04
fabricacdo de equip. de instrum. médico-hosp., instrum. de precisdo e Opticos, equip. para auto-
magao industrial, crond. e relogios 7682535 0,01
fabricacdo e montagem de veiculos automotores, reboques e carrocerias 1194259311 2,26
Alta Intensidade 3022078529 5,73
fabricacdo de maquinas, aparelhos e materiais elétricos 119841139 0,23
fabricacdo de material eletronico e de aparelhos e equipamentos de comunicagdes 40669302 0,08
fabricacdo de outros equipamentos de transporte 2861568088 5,43
Total segmentos 52738481305 100

Fonte: Elaborada pelos autores com base nos dados do Renai/MDIC *At¢é junho de 2014
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Tabela 6 — Intengdo de investimentos na industria de transformagao do Sul — 2004 — 2014*

Segmentos Totais (%)
Baixa Intensidade 12630670857 89,63
fabricacdo de produtos alimenticios e bebidas 3026287328 21,48
fabricacdo de produtos do fumo 102040816 0,72
fabricacdo de produtos téxteis 144129636 1,02
confec¢do de artigos do vestuario e acessorios 5150215 0,04
preparacdo de couros e fabricagdo de artefatos de couro, artigos de viagem e calgados 12393189 0,09
fabricacdo de produtos de madeira 568346478 4,03
fabricacdo de celulose, papel e produtos de papel 5292966876 37,56
edigdo, impressao e reprodugdo de gravagdes 0 0,00
fabricacdo de produtos de minerais ndo metalicos 512952270 3,64
metalurgia basica 2908258034 20,64
fabricacdo de produtos de metal - exclusive maquinas e equipamentos 37939689 0,27
fabricag¢do de moveis e industrias diversas 20206326 0,14
Média-Baixa Intensidade 794952270 5,64
fabricagdo de coque, refino de petroleo, elaboragdo de combustiveis nucleares e produgao de alcool 505836850 3,59
fabricagdo de produtos quimicos 212948247 1,51
fabricacdo de produtos farmoquimicos e farmacéuticos 0 0,00
fabricacdo de artigos de borracha e plastico 62653659 0,44
reciclagem 13513514 0,10
Média-Alta Intensidade 576831014 4,09
fabricacdo de maquinas e equipamentos 332924331 2,36
fabricacdo de maquinas para escritorio e equipamentos de informatica 0 0,00

fabricacdo de equip. de instrum. médico-hosp., instrum. de precisdo e opticos, equip. para auto-

magao industrial, crond. e relogios 145358 0,00
fabricacdo e montagem de veiculos automotores, reboques e carrocerias 243761325 1,73
Alta Intensidade 89513757 0,64
fabricacdo de maquinas, aparelhos e materiais elétricos 30101244 0,21
fabricacdo de material eletronico e de aparelhos e equipamentos de comunicagdes 1891892 0,01
fabricacdo de outros equipamentos de transporte 57520621 0,41
Total segmentos 14091967898 100

Fonte: Elaborada pelos autores com base nos dados do Renai/MDIC *Até junho de 2014
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Tabela 7 — Distribuicao territorial do total dos antincios de investimentos* na industria de transformagao

das regides

NORDESTE SUDESTE SUL

UF’s Valorem R$ (%) UF’s Valorem R$ (%) UF’s Valor em R$ (%)
Maranhao 34213983608 25,14 Minas Gerais 17116724722 32,46 Parana 5911198934 41,95
Piaui 3710468949 2,73 Espirito Santo 6617111271 12,55 Santa Catarina 3254671147 23,10
Ceara 21383383156 15,71 Rio de Janeiro 22042991768 41,80 Rio G.do Sul 4926097817 34,96
Rio G. do Norte 911451701 0,67 Sao Paulo 6961653544 13,20
Paraiba 954345959 0,70
Pernambuco 41621607230 30,59
Alagoas 2338240083 1,72
Sergipe 5970548555 4,39
Bahia 24980640124 18,36
Total 136084669365 100 52738481305 100 14091967898 100

* Dos investimentos que informaram a localizag@o

Fonte: Elaborada pelos autores com base nos dados do Renai/MDIC.

Tabela 8 — Intenc¢do de investimentos na industria de transformacdo de estados selecionados do Nordeste —

2004 —2014*
Pernambuco Bahia Ceara Maranhio
Segmentos RS (%) RS (%) RS (%) RS (%)
Baixa Intensidade 12936033706 31,08 13136781283 52,59 8759080452 40,96 13571379336 39,67
fabricagdo de produtos alimenticios e
1726791559 4,15 4199618654 16,81 559823739 2,62 168578424 0,49
bebidas
fabricacao de produtos téxteis 236275846 0,57 616565126 2,47 85200113 0,40 0,00
confec¢do de artigos do vestuario e
0,00 434783 0,00 27472527 0,13 0,00
acessorios
preparagao de couros e fabricagao de
artefatos de couro, artigos de viagem e 29799309 0,07 82978432 0,33 152082573 0,71 0,00
calgados
fabricagao de produtos de madeira 1344086 0,00 305217391 1,22 0,00 0,00
fabricagao de celulose, papel e produtos
148497537 0,36 6587293136 26,37 0,00 2457894737 7,18
de papel
edigdo, impressao e reprodugio de
0,00 0,00 321000 0,00 0,00
gravagdes
fabricagao de produtos de minerais nao
842871866 2,03 934728597 3,74 861800544 4,03 700000000 2,05
metalicos
metalurgia basica 9780120603 23,50 223144607 0,89 7050367377 32,97 10244051474 29,94
fabricagdo de produtos de metal - exclu-
53865851 0,13 159649578 0,64 0,00 0,00
sive maquinas e equipamentos
fabricagdo de moveis e industrias
116467049 0,28 27150979 0,11 22012579 0,10 854701 0,00
diversas
Média-Baixa Intensidade 17620123122 42,33 7332881913 29,35 11384294883 53,24 20472604272 59,84
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Pernambuco Bahia Ceara Maranhao
Segmentos R$ (%) RS (%) RS (%) RS (%)
fabricacao de coque, refino de petroleo,
elaboragdo de combustiveis nucleares e~ 14526359504 34,90 2010946981 8,05 11051187603 51,68 20326196204 59,41
produgao de alcool
fabricagdo de produtos quimicos 1739226526 4,18 4306929101 17,24 304926980 1,43 146408068 0,43
fabricagdo de produtos farmoquimicos e
17142857 0,04 0,00 0,00 0,00
farmaceéuticos
fabricagao de artigos de borracha e
1337394235 321 1015005831 4,06 28180300 0,13 0,00
plastico
reciclagem 0,00 21560257 0,09 0,00 0,00
Média-Alta Intensidade 4570974194 10,98 2430321138 9,73 752713971 3,52 0 0,00
fabricagao de maquinas e equipamentos 242835521 0,58 144049419 0,58 80534573 0,38 0,00
fabricagdo de maquinas para escritorio e
80777778 0,19 59808941 0,24 0,00 0,00
equipamentos de informatica
fabricagao de equip. de instrum. médico-
-hosp., instrum. de precisao e opticos,
1980198 0,00 21739130 0,09 0,00 0,00
equip. para automagao industrial, crond.
e relogios
fabricagdo e montagem de veiculos auto-
4245380697 10,20 2204723648 8,83 672179398 3,14 0,00
motores, reboques e carrocerias
Alta Intensidade 6494476208 15,60 2059095533 8,24 487293850 2,28 170000000 0,50
fabrica¢@o de maquinas, aparelhos e
1330852229 3,20 380855366 1,52 170957253 0,80 0,00
materiais elétricos
fabricagdo de material eletronico e de
aparelhos e equipamentos de comuni- 9000000 0,02 106289445 0,43 0,00 0,00
cagoes
fabricagdo de outros equipamentos de
5154623979 12,38 1571950722 6,29 316336597 1,48 170000000 0,50
transporte
Total segmentos 41621607230 100 24980640124 100 21383383156 100 34213983608 100

Fonte: Elaborada pelos autores com base nos dados do Renai/MDIC.
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ANEXO I

Indice Estadual de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo - IECT&I — para estados industriais brasileiros

Esta secdo se baseia no indice estadual de ciéncia, tecnologia e inovacao proposto por Santos (2011). A
metodologia para a transformagao das variaveis informadas tem por base as diretrizes PNUD (2001). Basi-
camente, transformam-se os indicadores primarios em um numero entre zero ¢ um, mantendo-se as propor-
cionalidades. Segundo Santos (p. 411, 2011), “A vantagem da escolha desse procedimento situa-se na nao
geracdo de escores negativos, como o verificado na transformagdo de variaveis por z escores, facilitando,
assim, a leitura dos indicadores por atores nem sempre acostumados a linguagem matematica”.

Os numeros que ponderam essa transformagdo sdo os valores maximos e minimos verificados para os
estados com participagdo minima de 1% da producdo industrial nacional, para os anos de 2000 a 2010.
Assim, em cada ano do periodo, teremos uma medida relativa da posigdo dos estados em cada indicador
utilizado. O procedimento inicial ¢ o seguinte:

I = Xy, — Xy, min (Procedimento I)
" Xiju ma — Xiju min

Sendo: I: O indicador primario depois da transformagdo em um nimero entre zero € um,;
X: € o valor observado do indicador;
Xmin: € o menor valor observado do indicador; Xmax: maior valor observado;

i: cada indicador; j: cada Estado; u: cada ano.

Ap6s realizar a transformacdo dos dados, calcula-se uma média aritmética dos indicadores, formando
um indice de dimensdo (Procedimento II). Esse indice ja expde nuances sobre como os Estado analisados
estdo se saindo, em termos relativos, naquele bloco de indicadores que tem uma mesma perspectiva. Se-
gundo Santos (2011, p. 411-412), “a escolha desse procedimento efetuado pelo PNUD esta ligada a incon-
veniéncia de se atribuir pesos aos indicadores primarios, considerando a questdo CT&I multifacetada, sem,
no entanto, seus pares serem passiveis de atribui¢des de importancia, ainda que subjetivas”. Formalmente,
temos:

ID, =X(I;) (Procedimento II)

Onde: ID: Indice de Dimensio;

X(I): média aritmética dos indices de cada dimensao;

i: cada indicador; j: cada Estado; u: cada ano.

O indice final IECT&I ¢ confeccionado através da média aritmética dos indices das quatro dimensdes
(Procedimento IIT). De modo formal, temos:

IECT&I=XIDJ.u (procedimento I11)
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Sendo: IECT&I: Indice Estadual de Ciéncia, Tec-
nologia e Inovagao;

Onde para o [ECT&I:
u=10;j=13;i= 12 (ou seja, 10 anos, 13 estados e
12 indicadores).

A Tabela 9 abaixo informa os resultados encon-
trados para os IECT&I’s dos diversos estados.

X ID: média aritmética dos indices das dimensdes;

j: cada Estado; u: cada ano.

Tabela 9 — Indice estadual de ciéncia, tecnologia e inovagdo dos estados industriais brasileiros

UF’s

Anos 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Amazonas 0,068 0,175 0240 0219 0222 0214 0240 0201 0318 0,163 0,155
Para 0,087 0091 0,05 0094 0077 0064 0058 0038 0059 0,030 0036
Cear 0,178 0165 0,135 0,113 0,080 0,085 0,100 0,132 0,49 0,158 0,149
Pernambuco 0241 0218 0,093 0164 0215 0,184 0185 0,156 0207 0,200 0211
Bahia 0,226 0237 0228 0177 0,60 0,150 0,156 0,151 0,70 0,158 0,160
Minas Gerais 0,309 0335 0271 0354 0392 0376 0399 0407 0423 0369 0367
Espirito Santo 0,02 0093 0,100 0,127 0,140 0099 0122 0,113 0119 0,098 0,087
Rio de Janeiro 0,555 0510 0486 0495 0,551 0470 0499 0435 0542 0,550 0,578
Sdo Paulo 0,810 0832 0821 0789 0,79 0,780 0,778 0,756 0802 0,806 0,773
Paran 0313 0341 0349 0374 0412 0365 0361 0373 0381 0371 0345
Santa Catarina 0395 0422 0432 0397 0374 0329 0331 0335 0339 0346 0362

Rio Grande do Sul 0,505 0,537 0,488 0,514 0,518 0,515 0,502 0,482 0,496 0,506 0,541
Goias 0,130 0,143 0,102 0,094 0,066 0,040 0,049 0,049 0,071 0,111 0,142

Fonte: Elaborada pelos autores com base nos dados da pesquisa.

Observagoes relativas aos dados utilizados na
confeccao dos indices das dimensoes e do IECT&I:

Dimensdo I:

No calculo do indicador de artigos, ndo havia
dados para o ano de 2010. Usou-se valores repeti-
dos de 2009 como proxy. No célculo do indicador
de software e produtos tecnoldgicos sem registro
e/ou patente, por milhdo de habitantes, ndo havia
dados para o ano de 2010, entdo repetimos os va-
lores de 2009. A variagao de 2010 € proveniente da
varia¢do da populagao.

Dimensao II:

No calculo do indicador de pesquisadores por
estado, os dados fornecidos pelos censos CNPQ
sdo para os anos de 2000, 2002, 2004, 2006, 2008
e 2010. Valores faltantes imputados a partir da
média dos limites, inferiores e superiores, e arre-
dondados para cima.

Dimensaéo III:

No célculo do percentual de investimentos per
capita do CNPQ ¢ da Capes, os dados Capes para

os anos de 2000 e 2001 foram repetidos do ano de
2002 pela auséncia desses dados no site da Capes.
No calculo do percentual de gasto com P&D das
empresas inovadoras em relagdo a receita liquida
de venda, dados fornecidos pela Pintec, os anos
disponiveis eram: 2000, 2003, 2005, 2008 ¢ 2011,
assim os demais anos do intervalo foram imputa-
dos pela média dos valores limites. O ano de 2011
¢ utilizado como proxy para o ano de 2010. Por
fim, o estado do Para nao possuia dados para o ano
de 2000, entdo repetimos os valores de 2003 como
medida proxy.

Dimenséo IV:

No calculo do percentual de empresas inovado-
ras, dados fornecidos pela Pintec, os anos disponi-
veis eram: 2000, 2003, 2005, 2008 ¢ 2011, assim
os demais anos do intervalo foram imputados pela
média dos valores limites. O ano de 2011 ¢ utili-
zado como proxy para o ano de 2010. Por fim, o
estado do Pard nao possuia dados para o ano de
2000, entdo repetimos os valores de 2003 como
medida proxy.
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No calculo do niimero de incubadoras de em-
presas, a Anprotec s6 disponibilizou dados estadu-
ais até o ano de 2006. Os valores de 2007 a 2010
sao repetidos de 2006, com excegao aos dados de
Sdo Paulo que noticiou na grande midia que o nu-
mero de incubadoras no estado havia diminuido e
informou o quantitativo para o ano de 2010.

No calculo da Interacdo Empresa - Universida-
de, os censos do CNPQ nao fornecem dados para
os anos de 2000 ¢ 2001, entdo, utilizamos o ano de
2002 como medida proxy. Os anos de 2003, 2005,
2007 e 2009 foram imputados a partir das médias
dos limites e arredondados para baixo.
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Resumo: O nivel de desenvolvimento de um municipio
permite conhecer as condigdes de vida de sua populagao.
O objetivo do presente estudo ¢ analisar o nivel de
desenvolvimento multidimensional dos municipios
brasileiros e comparar sua evolugdo entre os anos de
2000 ¢ 2010. Para tanto, foi utilizada como metodologia
a analise fatorial e a analise de cluster. Os resultados
mostram que grande parte dos municipios localizados
nas regides Norte e Nordeste estava concentrada em
clusters considerados de baixo desenvolvimento no
ano de 2000. No entanto, no ano de 2010 houve uma
melhora significativa nos indicadores socioecondmicos
¢ muitos dos municipios apareceram nos agrupamentos
de melhor desenvolvimento econdmico. Uma analise
por porte de municipio mostrou que os municipios
pequenos foram os que mais apresentaram avangos no
periodo, pois, pouco mais de 44% estavam localizados
em agrupamentos considerados de desenvolvimento
elevado. O estudo conclui que ao longo de uma década
os municipios com menor indice de desenvolvimento
tém apresentado significativa melhoria e proporcionado
qualidade de vida mais adequada a sua populagdo,
porém ainda ¢ necessario esforco por parte do poder
publico em elaborar politicas que gerem empregos ¢ de
combate a violéncia em diversos municipios brasileiros.
Palavras-chaves: Desenvolvimento; analise fatorial;
cluster.

Abstract: The development of a municipality level
allows to understand the living conditions of its
population. The aim of this study is to analyze the
multidimensional level of development of municipalities
and compare their evolution between the period 2000
and 2010. Therefore, it was used as a methodology the
Factor Analysis and the Cluster Analysis. The findings
show that the majority of municipalities in the North
and Northeast was concentrated in considered low
development clusters in 2000. However, in 2010 there
was a significant improvement in socio-economic
indicators and many of the municipalities appeared in
the better economic development groups. An analysis
by municipality size showed that small municipalities
were the ones who had progressed from a decade
because, just over 44% were located in areas considered
high development clusters. The study concludes that
over a decade municipalities with lower development
index have shown significant progress and providing
more adequate quality of life for its population, but it
is still necessary effort by the government to develop
policies that create jobs and combat violence in various
municipalities.

Keywords: Development; factor analysis; cluster.

Recebido em 28 de janeiro de 2016
Aprovado em 28 de novembro de 2016

Rev. Econ. NE, Fortaleza, v. 47, n. 2, p. 111-129, abr./ jun., 2016

1111



Marcio Marconato e Marina Silva da Cunha

1 Introducao

Sétima economia mais rica do mundo, com
um Produto Interno Bruto de U$$ 2,2 trilhdes, e
0 quinto mais populoso (FMI, 2015),! o Brasil,
nas ultimas décadas, observou melhoras relevan-
tes para a populacdo de mais baixa renda. Diver-
sos indicadores apontaram a redugdo da pobreza,
aumento real do salario minimo e redu¢do do de-
semprego.” Tais fatores permitiram que um nime-
ro crescente de brasileiros passasse a ter acesso a
renda, educacgdo e moradia.

Todavia, o pais, com sua grande diversidade
cultural, social e econdmica, ainda apresenta sig-
nificativas disparidades regionais e os avangos ob-
servados ndo ocorreram de forma igualitaria nos
5.565 municipios brasileiros. Dados do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2010)
mostram que entre 2000 e 2010 houve redugdo do
numero de pessoas pobres em todas as regides do
Brasil. Entretanto, mostram também que tal redu-
¢do ndo ocorreu de forma igual e que algumas re-
gides continuam a apresentar maiores percentuais
de pessoas vivendo em situacao de miséria. Para-
doxalmente, a pobreza teve maiores reducdes nas
regides mais ricas do pais. Na regido Sul o per-
centual de pobres foi reduzido em torno de 64%,
no Sudeste tal queda foi de 54%, no Centro-Oeste
a diminuicdo foi de 57%; ja nas regides Norte e
Nordeste as redugdes foram de 37% e 41%, res-
pectivamente.

A qualidade de vida de uma nagao, estado ou
municipio pode ser medida através de diversas for-
mas. E comumente o ¢ pelo indicador unidimen-
sional renda per capita. Entretanto, apenas um
indicador pode ndo refletir de forma adequada as
condicdes de vida de uma familia ou pessoa em um
determinado local, sendo necessario incluir outras
variaveis, como educa¢do e acesso a infraestru-

1 Segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE, 2010) o pais contava com 191 milhdes de habitantes no
ano de 2010 distribuidos pelos 5.565 municipios. Sua imensa area
territorial faz do Brasil um dos maiores do mundo, dividido em
cinco regides e 26 estados mais o Distrito Federal.

2 Segundo o Instituto de Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE, 2010) a proporgao de pobres no Brasil foi reduzida de
27% para 15% entre 2000 e 2010, ja a taxa de desemprego no
mesmo periodo passou de 9,6% para 6,2%. De acordo com o
Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Econdmicos
(DIEESE, 2014) a politica de valorizagdo do salario minimo
comegou a ser formulada a partir de 2004, sob pressdo dos
movimentos sindicais.

tura basica, como energia elétrica e saneamento,
resultando em um indicador multidimensional.
Segundo Cobo e Sabdia (2006), um conjunto de
indicadores sociais pode abranger diversos aspec-
tos, como demografia, saude, educagdo, cultura,
mercado de trabalho, rendimento das pessoas e das
familias, pobreza e indigéncia, moradia, acesso
aos servigos de infraestrutura urbana, qualidade de
vida, meio ambiente e indices de desenvolvimento
humano, entre outros.

Dada a escassez de recursos publicos, cada vez
mais se faz necessario realizar estudos que mos-
trem as especificidades das condi¢des de vida da
populagdo em cada um dos municipios brasileiros.
Isso possibilita ao poder ptiblico elaborar politicas
publicas mais focadas e direcionadas as pessoas
em situacdo de vulnerabilidade. A analise através
de indicadores permite mostrar que o desenvolvi-
mento econdmico nao se distribui de forma ho-
mogénea no espacgo. Para Rezende et al. (2007) os
diferentes niveis de complexidade atingidos pelo
aparato produtivo nas diversas regides trazem im-
plicacdes politicas e sociais evidentes. Dai a gran-
de importancia dos estudos relacionados a distri-
buicao no espago do desenvolvimento econdmico.

Diversos trabalhos tém buscado verificar as con-
di¢des socioecondmicas nos municipios pertencen-
tes a um estado ou regido especifica. Sdo exemplos
disso o estudo de Pereira et al. (2016), que investi-
gou o desenvolvimento social € econémico dos mu-
nicipios do estado do Para nos anos de 2000 e 2010,
e o trabalho de Pinto e Coronel (2013), no qual os
autores buscaram avaliar os diferentes niveis de
desenvolvimento socioecondmico municipal do es-
tado do Rio Grande do Sul. Ja Cardoso e Ribeiro
(2015) utilizaram o Indice Relativo de Qualidade
de Vida (IRQV) para verificar as condi¢oes sociais
e econdmicas nos municipios mineiros no ano de
2010. O estudo realizado por Soares e Teixeira
(2010) englobou municipios das regides Nordeste
e Sudeste brasileiro e nele se buscou elaborar um
Indice de Desenvolvimento Social (IDS) de acordo
com o tamanho da populagao, utilizando os dados
dos anos de 1991 e 2000. Da mesma forma, San-
tos e Schlindwein (2014) investigaram o nivel de
desenvolvimento socioecondmico dos municipios
da regido Centro-Oeste do Brasil, cujos resultados
mostraram que persistem problemas socioecondmi-
cos em varios municipios da regido que impedem
um maior desenvolvimento.
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O objetivo do presente estudo € estender a ana-
lise para todos os municipios brasileiros, utilizan-
do indicadores de desenvolvimento de carater de
multidimensional, comparando sua evolugdo entre
os anos de 2000 e 2010. O procedimento meto-
dologico consiste em duas etapas: na primeira ¢
aplicada a analise fatorial com o intuito de calcular
fatores que representem as condigdes socioecond-
micas dos municipios nos anos de 2000 e de 2010;
na segunda etapa ¢ empregada a analise cluster
que permite agrupar os municipios com caracte-
risticas semelhantes a fim de hierarquizar grupos
de elevado, médio e baixo desenvolvimento. Des-
se modo, uma das contribui¢des deste trabalho
¢ fazer uma andlise espacial e também temporal
do desenvolvimento socioecondmico, permitindo
identificar aqueles municipios que alcangaram um
maior desenvolvimento, migrando dos grupos ca-
racterizados pelo médio e baixo desenvolvimento.

O presente artigo esta dividido em trés secdes,
além desta introducdo e das consideracdes finais.
Na segunda secdo se faz um breve referencial teo-
rico e empirico sobre a analise do desenvolvimen-
to econdmico. A metodologia ¢ apresentada na
secdo trés, com uma discussao das variaveis utili-
zadas, bem como dos métodos de analise fatorial e
de clusters. A quarta se¢do apresenta e discute os
resultados da metodologia.

2 Referencial tedrico-empirico

2.1 0 desenvolvimento economico

O conceito de desenvolvimento é dinamico e
apresenta mudancas ao longo do tempo. De acordo
com Dias (2011), desde o final da Segunda Guerra
Mundial até o inicio dos anos 1970, o termo de-
senvolvimento era entendido como sindénimo de
crescimento econdmico, em que a industrializagao
se constituiu em seu principal alavanque. Confor-
me Colman e Nixson (1981), o desenvolvimento
pode ser considerado um processo de aperfeico-
amento ou uma atitude comparativa em relagao a
um conjunto de valores relacionados a condic¢des
desejaveis pela sociedade.

Ja para Sen (2000), o crescimento do produ-
to do pais ou das rendas individuais pode ser um
importante meio de expandir as liberdades desfru-
tadas pelos membros da sociedade. Mas as liber-
dades, por sua vez, dependem de outros fatores,
como disposi¢des sociais e econdmicas, que re-

forgam uma abordagem multidimensional para a
analise do tema. Neste sentido, para Veiga (2003)
o desenvolvimento deve ser acompanhando dos
beneficios do crescimento que levem a ampliagdo
das capacidades humanas, tais como uma vida lon-
ga ¢ saudavel, elevado nivel de instrugdo, acesso
aos recursos necessarios para um nivel de vida dig-
na e a capacidade de interagir com a comunidade.

O desenvolvimento econdmico foi medido por
varios anos pela renda nacional, representada pelo
Produto Interno Bruto per capita, entretanto di-
versas criticas surgiram ao longo do tempo. Souza
(2005) argumenta que a renda per capita € um in-
dicador importante, entretanto nao reflete de forma
adequada a distribuicao de renda e o bem-estar da
populagdo de baixa renda, que pode ser bastante
numerosa. Segundo Stanton (2007), o Produto
Interno Bruto per capita somente registra as tran-
sacdes monetarias, porém iguala bens que geram
efeitos positivos e negativos sobre o nivel de satis-
facdo coletivo, contabiliza como custo o esfor¢o de
amenizar o problema ambiental, trata os recursos
naturais como livres e ilimitados, ndo atribui valor
ao lazer, ignora a liberdade, os direitos humanos e
a distribui¢do de renda da sociedade.

A partir da evolugdo da concepgdo de desen-
volvimento econdmico, a medida classica de cres-
cimento passou a ser criticada por trés motivos:
primeiro, porque ndo incorporava a questao da dis-
tribui¢do da renda interna; segundo, era afetada pela
variacdo cambial das diversas moedas nacionais; e
terceiro, tratava-se de uma medida unidimensional,
ou seja, ndo captava outros aspectos importantes do
desenvolvimento, tais como educacao, saude ¢ meio
ambiente. Por essas razoes, surgiu a necessidade de
encontrar uma medida que melhor representasse o
nivel de bem-estar da populacdo (CARDOSO; RI-
BEIRO, 2015).

Assim, o conceito de desenvolvimento passou
a abranger outras variaveis além da renda per ca-
pita, como educagdo, satde, infraestrutura urbana
etc. Nesse sentido, foram sendo desenvolvidos in-
dicadores que englobassem diversas variaveis que
representassem as condi¢des de vida da sociedade.
Segundo, Jorge et al. (2010) o Indice de Desenvol-
vimento Humano (IDH) criado por Armatyan Sen
¢ Mahbub ul Haq na década de 1990 passou a ser
o mais utilizado no mundo, mas por englobar pou-
cas variaveis comecou a receber diversas criticas.
Esse indicador procurava refletir, além da renda,
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mais duas caracteristicas desejadas e esperadas do
desenvolvimento humano, a longevidade da popu-
lacdo, expressa pela esperanca de vida ao nascer € o
grau de maturidade educacional, avaliado pela taxa
de alfabetizagdo de adultos e pela taxa combinada
de matricula nos trés niveis de ensino. O estudo de
Prearo et al. (2015) analisou o IDH nos municipios
de Sao Paulo, e os resultados encontrados pelos au-
tores mostram que o investimento ptblico em edu-
cacdo e urbanismo eleva o indicador de desenvolvi-
mento municipal com destaque para o investimento
em saneamento.

No Brasil, diversos indicadores surgiram para
tentar mostrar a realidade socioecondmica nos
municipios. A Federacdo das Industrias do Rio de
Janeiro (Firjan) passou a calcular o Indice Firjan
de Desenvolvimento Municipal (IFDM) de abran-
géncia nacional (FIRJAN, 2015). O IFDM foi uti-
lizado no trabalho de Lima, Caldarelli ¢ Camara
(2014) para analisar o desenvolvimento municipal
paranaense, nos anos de 2000, 2005 e 2010. Os
resultados do estudo mostraram que as condic¢des
socioecondmicas nos municipios paranaenses
apresentaram melhora, tanto para o estado quanto
para a maioria dos municipios. As mesorregioes,
Norte Central, Oeste, e Metropolitana de Curitiba
sdo caracterizados por indice de desenvolvimento
acima da média. Por outro lado, nas regidoes Cen-
tral e Leste do estado ha formagao de agrupamento
com subdesenvolvimento.

No ambito regional, entre os indicadores que
refletem a condicdo de vida da populagdo nos mu-
nicipios, pode ser destacado o Indice Ipardes de
Desenvolvimento Municipal (IPDM), o Indice
de Desenvolvimento Econdémico (IDE) e o Indi-
ce de Desenvolvimento Socioeconémico (Idese).
O IPDM ¢ calculado pelo Instituto Paranaense de
Desenvolvimento Econdmico e Social (Ipardes) e
abrange trés dimensoes, renda, educagdo e saude
(IPARDES, 2014). O estudo de Dubiel e Raiher
(2013) utilizou o indice Ipardes para analisar a
situagdo socioecondmica dos municipios parana-
ense entre 2009 e 2002. As autoras concluiram
que houve melhora do indicador em quase todos
os municipios e destacaram que esse resultado se
deve a uma melhora na educacdo e no dinamismo
econdmico.

Ja o Indice de Desenvolvimento Econdmico
(IDE) ¢ calculado pela Superintendéncia de Estu-
dos Econémicos e Sociais da Bahia (SEI) e busca

refletir as condi¢des sociais e econdmicas nos mu-
nicipios baianos, o indicador é composto por vari-
aveis como infraestrutura, mao de obra e produto
municipal (SEI, 2015). Por sua vez, o Indice de
Desenvolvimento Socioeconomico (Idese) é cal-
culado pela Fundacdo de Economia e Estatistica
do Rio Grande do Sul (FEE) e é composto por 12
variaveis divididas em quatro tematicas: educa-
¢do, renda, saneamento, domicilios e satde (FEE,
2015). O indice do Idese foi utilizado no traba-
lho de Wink Junior et al. (2013), que observaram
avancos positivos nos indicadores socioeconomi-
cos dos municipios gatchos no periodo de uma
década, e a analise por mapas revelou regides com
baixo indice de desenvolvimento.

Ademais, conforme salientam Oliveira e Silva
(2012), a avaliagao e o monitoramento das con-
di¢cdes do desenvolvimento socioecondmico nos
municipios brasileiros ndo sdo tarefas faceis dadas
a existéncia de significativas diferengas entre as
regides do pais. Essas disparidades regionais vao
além de condigdes econdmicas e sociais, incluindo
também fatores culturais e, até mesmo, ambientais.

3 Metodologia

3.1 Dados e sua fonte

Os dados utilizados no presente trabalho séo,
em sua maioria, dos Censos Demograficos de 2000
e de 2010 do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE) e estdo disponiveis no Atlas
Brasil 2013 do Programa das Nagdes Unidas para
o Desenvolvimento (PNUD). Outra fonte de dados
foi o Sistema de Mortalidade (SIM), do Datasus,
do departamento de Situagdo de Saude, que forne-
ceu apenas a variavel numero de homicidios. As
variaveis representam o nivel de desenvolvimento
dos municipios no tocante a emprego, renda, edu-
cacgdo, saude e condicdo de infraestrutura domici-
liar.

* Renda per capita corresponde a soma da
renda total do municipio dividido pela
quantidade da populacao.

+ O Indice de Gini é o indicador de concen-
tragdo de renda nos municipios, quando
o valor do indice esta proéximo de zero, a
distribuicao de renda ¢ melhor e quanto
mais proximo de 1 mais concentrado € sua
renda.
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e Taxa de desemprego das pessoas com 18
anos ou mais corresponde a proporcao das
pessoas economicamente ativas nessa fai-
xa etdria que estava desempregada.

* O grau de formaliza¢ao dos trabalhadores
com 18 anos ou mais indica a proporgdo
de pessoas nessa faixa etaria formalmente
ocupada.

*  Propor¢ao de pobres que corresponde as
familias que recebem valor igual ou infe-
rior a R$ 140,00.

e Taxa de analfabetismo das pessoas com 15
anos ou mais abrange as pessoas que nao
sabem ler nem escrever.

* Percentual de pessoas com 18 anos ou
mais que possuem ensino fundamental
completo.

e Percentual de pessoas com 18 anos ou
mais que possuem ensino médio completo.

* [Esperan¢a de vida ao nascer corresponde
ao numero médio de anos que as pessoas
deverao viver a partir do nascimento.

*  Mortalidade infantil que se refere ao na-
mero de criangas que ndo deverdo sobrevi-
ver ao primeiro ano de vida em cada 1.000
criangas nascidas vivas.

*  Numero de homicidios por 100.000 habi-
tantes corresponde ao numero de homici-
dios a cada 100 mil habitantes nos munici-
pios brasileiros.?

* Percentual de domicilios com agua enca-
nada e banheiro.

¢ Percentual de domicilios com coleta de
lixo.

» Percentual de domicilios com energia elé-
trica.

e Taxa de urbanizacdo se refere a quantida-
de da populag@o dos municipios que reside
em area urbana.

Na Tabela 1 estdo apresentadas as variaveis uti-
lizadas na pesquisa, assim como as meédias para os
anos de 2000 e 2010. A renda per capita média dos
municipios era de R$339,00 no ano de 2000, ja em
2010, este valor chegou a R$ 493,60. O indicador

3 Na base SIM foi utilizado os dados na 10? versdo da classificagdo
Internacional de Doengas (CID-10), capitulo XX causas externas
— Agressoes e Homicidios Dolosos, que corresponde aos codigos
X85 aY09.

de concentragdo de renda (Gini) era de 0,55 no ano
de 2000 ¢ de 0,49 em 2010. A taxa média de de-
semprego foi de 9,6% no ano de 2000 e de 6,2%
em 2010. E possivel verificar que no ano de 2000
em torno de 36% dos trabalhadores era formaliza-
do, ja em 2010 o percentual de trabalhadores no
setor formal chegou a 44%. A taxa de pobreza atin-
gia 41% das familias no ano de 2000, e em 2010
em torno de 23% estavam em situacdo de miséria,
com uma redugdo significativa.

A taxa de analfabetismo das pessoas com 15
anos ou mais era de 24% em 2000 e de 17% em
2010. Em torno de 33% das pessoas com ida-
de igual ou superior a 18 anos possuiam ensino
fundamental completo no ano de 2000, em 2010
o percentual atingiu 55% das pessoas nessa faixa
etaria. Apenas 14% das pessoas com 18 anos ou
mais possuiam ensino médio completo em 2000, ja
em 2010, esse percentual chegou a 25%.

A esperanga de vida ao nascer no conjunto dos
municipios no ano de 2000 era de 68 anos, ja em
2010 era em torno de 73 anos. A mortalidade in-
fantil a cada mil criancas era de 33 na média no
ano de 2000, e diminuiu para 19 no ano de 2010.
A taxa de homicidio (a cada 100 mil habitantes) no
conjunto dos municipios no pais era igual a 11 em
2000, e em 2010 chegou a 16, demonstrando um
avanco na violéncia.

O percentual de domicilios com agua encanada
e banheiro era de 63% no ano de 2000, e no ano
de 2010 foi de 81%. No ano de 2000, aproximada-
mente, 79% dos municipios contavam com coleta
de lixo, € em 2010, em torno de 94% dos domi-
cilios eram atendidos. O percentual de domicilios
com energia elétrica era de 87% no ano de 2000 e
de 97% no ano de 2010. No que tange a populacao
por local de residéncia, na média 58% residia em
area urbana em 2000, e em 2010 o percentual che-
gou a 64%.

Portanto, de uma maneira geral, as informagdes
apresentadas na Tabela 1 mostram que, em média,
houve melhora em todos os indicadores sociais nos
municipios brasileiros se comparado o ano de 2010
com o ano de 2000, com excegao da taxa de homici-
dios que apresentou crescimento no periodo.
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Tabela 1 — Média dos indicadores de desenvolvimento dos municipios, Brasil, 2000 e 2010

Média
Indicador Descri¢ao

2000 2010
RPC Renda per capita dos municipios (R$) 339,00 493,60
GINI fndice de Gini 0,55 0,49
DESOCUP Taxa de desemprego 9,6 6,2
GF Grau de formalizacao (%) 36 44
TXPOB Propor¢ao de pobres 41 23
TXANALF15 Taxa de analfabetismo das pessoas com 15 anos ou mais 24 17
FCI18 Percentual de pessoas com 18 anos ou mais com ensino fundamental completo 33 55
MC18 Percentual de pessoas com 18 anos ou mais com ensino médio completo 14 25
EVN Esperanca de vida ao nascer (anos) 68 73
MI Mortalidade infantil a cada 1.000 nascidos vivos 33 19
HOMIC Taxa de homicidios a cada 100.000 habitantes 11 16
DAB Percentual de domicilios com agua encanada e banheiro 63 81
DCL Percentual de domicilios com coleta de lixo 79 94
DEL Percentual de domicilios com energia elétrica 87 97
TXURB Taxa de urbanizagio 58 64

Fonte: Elaborada pelos autores com base nos dados do IBGE (2010).

3.2 Métodos

Para analisar esses indicadores de desenvol-
vimento foram utilizados dois métodos, a analise
fatorial e a andlise cluster. O principal objetivo
da analise fatorial ¢ descrever, se possivel, as re-
lagdes de covariancia entre muitas varidveis em
termos de apenas alguns fatores, pressupondo que
as variaveis podem ser agrupadas por suas correla-
¢oes. Desse modo, as variaveis dentro de um gru-
po particular sdo altamente correlacionadas entre
si, mas tém correlagdes relativamente pequenas
com as varidveis de um grupo diferente. Entao, ¢
concebivel que cada grupo de variaveis representa
uma construcao unica subjacente, ou fator, que ¢
responsavel pelas correlagdes observadas (JONH-
SON; WICHERN, 2007).

A analise fatorial segundo Corrar et al. (2012)
¢ uma técnica estatistica que tem, como principio
basico, descrever um conjunto de variaveis origi-
nais através da criagdo de um nimero menor de di-
mensdes ou fatores. O método pressupde que altas
correlagdes entre varidveis geram agrupamentos
que configuram os fatores, simplificando assim es-
truturas complexas, permitindo um melhor enten-
dimento dos dados.

Hair et al. (2009) destacam que para a reali-
zagdo de uma anélise fatorial deve-se seguir os
seguintes passos: formulacdo do problema, cons-
trucdo da matriz de correlagdo, determinac¢do do
método de andlise fatorial, determinagao do niime-
ro de rotagdo dos fatores, interpretacao dos fatores,
calculo das cargas fatoriais ou escolha de variaveis
substitutas e determinagdo do ajuste do modelo. O
modelo matematico que representa analise fato-
rial, pode ser expresso por:

Zl - O('llf; + al2f; + Ov13f3 Tt almf;n +81
ZZZ aZLfl + a22f; + QZS}(; Tt G‘Znﬁn +82
Z3= (x'3lf1 + a32f; + a33f; Tt (x'3nj;n +83

Em notacdo matricial, tem-se:

z=Af+¢

Ou ainda,
A aip o a1z . Ay | f &1
zZ Ay Ay Az . Oy | fr &)
Z3 |=| a3 O3 033 . O3y | f3 |+ €3
Z, Apl Apy Ap3 o Cpy | [ &p
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dij= peso carga da i-ésima variavel no j-ésimo fa-
tor;

A = matriz de pesos ou cargas fatoriais, medem o
grau de correlag@o entre a variavel original e os
fatores;

z = vetor que representa as variaveis padronizadas;

f=vetor que representa os fatores comuns nao cor-
relacionados entre si; e

€ = vetor de erro que representa a parcela de va-
riacdo de cada variavel que € exclusiva dela e ndo
pode ser explicada por um fator nem por outra va-
riavel do conjunto analisado.

O método de estimagdo dos fatores foi o de
componentes principais, pois de acordo com Ho-
ffmann (1999) ¢ o método mais simples e o mais
utilizado pelos pesquisadores. De acordo com
Hair et al. (2009) o método de componente princi-
pal considera a variancia total e deriva fatores que
contém pequenas propor¢des de variancia Unica e,
em alguns casos, variancia de erro. Os primeiros
fatores ndo contém variancia de erro ou Unica o
suficiente para distorcer a estrutura fatorial geral.
Assim, o primeiro fator contém o maior percentual
de explicacdo da variancia total das variaveis da
amostra, o segundo fator, por sua vez, contém o
segundo maior percentual, e assim por diante.

Um elemento importante na interpretagao dos
fatores obtidos com a analise fatorial é a sua rota-
¢do e a literatura destaca duas, ortogonal ou obli-
qua. Segundo Hoffmann (1999), a rotagdo ortogo-
nal permite obter uma nova matriz dos coeficientes
de fatores, de maneira que os valores absolutos dos
elementos de cada coluna dessa matriz se aproxi-
mem de 0 ou 1. Isso facilita a interpretagdao dos
fatores, pois cada um dos novos fatores, apds a
rotacdo, deve apresentar uma correlagdo relativa-
mente forte com uma ou mais variaveis e correla-
¢ao relativamente fraca com as demais variaveis.

Segundo Hair et al. (2009), entre os métodos
de rotagdo ortogonal destaca-se o Varimax, que se
constitui no mais comumente utilizado e minimiza
o numero de variaveis com altas cargas sobre o fa-
tor, reforgando a interpretagdo dos fatores. Depois
da rotacdo e interpretacao dos fatores, devem-se
calcular as cargas fatoriais. Cada variavel possui,
para cada fator encontrado, um escore fatorial. O
peso ou coeficiente das cargas fatoriais pode ser
obtido na matriz de coeficientes de cargas fatoriais.

A escolha dos fatores também representa um
aspecto importante na analise fatorial. De acordo
com Hair et al. (2009) se o numero de fatores for
muito reduzido, estruturas importantes nos dados
podem ser omitidas, enquanto se o nimero de fa-
tores for excessivo, fica mais dificil interpreta-los.
O presente trabalho utilizou o critério desenvol-
vido por Kaiser (1958), conhecido como critério
da raiz latente ou critério de Kaiser. Através desse
critério apenas os fatores com autovalores acima
de um sdo considerados. Como os dados foram
padronizados, cada variavel tem média zero e va-
ridncia igual a um, e corresponde a quanto o fator
consegue explicar da varidncia total. Quando esse
critério ¢ adotado, os fatores que tém um grau de
explicacdo da variancia total, menor que a varian-
cia de uma varidvel, que ¢ igual a um, sdo descar-
tados, pois sdo considerados ndo significativos. Os
fatores se constituem em uma combinagdo linear
das variaveis originais (padronizadas), ou seja:

Fj = (Ulel +(DJ-2X2 +(0J-3X3 +.,,+(DJ-]XI

I
i=1

Em que:

F]. representa o fator j comum,;

®, representa os coeficientes de escores fato-
riais; e

X, representa cada varidvel i originais padro-
nizada;

Para verificar se os dados utilizados sdo ade-
quados para aplicar o método de analise fatorial, é
utilizado o critério de Kaiser-Meyer-Olkin (KMO)
e o teste de esfericidade de Bartlett. O primeiro ve-
rifica se a matriz de correlagdo inversa ¢ préoxima
da matriz diagonal e consiste em comparar os va-
lores dos coeficientes de correlagao linear observa-
dos com os valores dos coeficientes de correlagao
parcial. Para interpretagdo do critério de KMO, os
valores vao variar de 0 a 1, pois, pequenos valo-
res de KMO indicam que o uso da andlise fato-
rial ndo ¢ adequado, e quanto mais proximo de 1,
mais adequada ¢ a aplicagdo da analise fatorial nos
dados, sendo que valores acima entre 0,8 ¢ 1 sdo
considerados adequados. Por sua vez, o teste de
esfericidade de Bartlett considera como hipotese
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nula que a matriz de correlagdo entre as variaveis
¢ uma identidade ou que as correlagdes entre vari-
aveis sdo nulas. Assim, se essa hipotese for rejeita-
da, entdo a andlise fatorial pode ser aplicada. Para
Hair et al. (2009) a hipotese nula sera rejeitada se a
correlag@o entre pelo menos algumas variaveis for
significativa.

Ap0s realizar a analise fatorial e testar a ade-
quacdo do método pelo teste KMO e Bartleet foi
aplicada a analise de grupos ou cluster na matriz
de cargas fatoriais, pelo método de k-médias, que
consiste em transferir um individuo para o clus-
ter cujo centroide se encontra a menor distancia.
A andlise de cluster, segundo Hair et al. (2009),
¢ uma técnica exploratdria de analise multivaria-
da de dados que permite classificar um conjunto
de categorias em grupos homogéneos, observando
apenas as similaridades ou dissimilaridades entre
elas. Podem ser utilizados métodos hierarquicos,
em que ha necessidade de célculo de uma matriz
de semelhanga/distancias, ou os naos hierarquicos,
que se aplicam diretamente sobre os dados origi-
nais e que partem de uma reparti¢do inicial dos
individuos por um niimero de grupos predefinido.

No que se refere ao método de k-médias, Bus-
sab, Miazak e Andrade (1990) destacam que € um
agrupamento que fornece indicagdes mais precisas
sobre o numero de conglomerados a ser formado.
Este método talvez seja um dos mais utilizados
quando se tém muitos objetos para agrupar, com
pequenas variagoes. O critério mais utilizado de
homogeneidade dentro do grupo e heterogenei-
dade entre os grupos é o da soma dos quadrados
residual com base na analise de variancia. Assim,
quanto menor for este valor, mais homogéneos sdo
os elementos dentro de cada grupo e melhor sera
a particao.

Os métodos utilizados neste trabalho tém sido
empregados em diversos campos de estudo. Ho-
ffmann e Kageyama (1985) utilizaram a analise
fatorial para analisar a relacdo entre modernizacao
da agropecuaria e a desigualdade de renda no Bra-
sil nos anos de 1975 e 1980. Esta metodologia foi
utilizada por Melo e Parré (2007) para construir
um indicador de desenvolvimento rural para o es-
tado do Parand, procurando hierarquizar e iden-
tificar os fatores determinantes que promovem
o desenvolvimento. Para analisar as condigdes
socioecondmicas nas microrregides do estado de
Minas Gerais, Rosado, Rossato e Lima (2009) uti-

lizaram a analise fatorial e construiram um indica-
dor que representasse as condi¢des de vida da po-
pulacdo. Mata et al. (2004), aplicaram a técnica de
analise fatorial com o objetivo de definir o padrao
de desenvolvimento dos municipios do estado da
Bahia. Melo (2007) utilizou a analise fatorial para
estudar o desenvolvimento dos municipios da re-
gido Sudoeste paranaense, com o intuito verificar
os fatores determinantes desse desenvolvimento
e hierarquizar os municipios. Ja Bezerra e Corrar
(2006) utilizaram a analise fatorial para criacao de
critérios de sele¢do dos indicadores financeiros.

Da mesma forma, a analise de cluster tem sido
aplicada em diversas areas. Associada a analise fa-
torial, a analise cluster foi utilizada para analisar a
agropecuaria paranaense em Cunha e Del Grossi
(1993) e Cunha e Chilante (2001). Oliveira ¢ Pa-
dovani (2010) utilizaram a analise de agrupamento
para caracterizar o perfil produtivo e climatico do
Sudeste do estado de Mato Grosso segundo micror-
regides semelhantes. Freitas, Paz e Nicolas (2007)
investigaram a modernizacao da agricultura gaiucha
utilizando analise de cluster. Carvalho, Santana e
Mendes (2006) estudaram as empresas da industria
de moveis de madeira do estado do Para e aplicaram
o método de cluster para identificar agrupamentos
industriais. Castro, Miranda e Lima (2015) utiliza-
ram a analise fatorial e de cluster para investigar a
influéncia da produg@o de soja no nivel de desen-
volvimento dos 150 maiores produtores deste cere-
al. Soares et al. (1999) utilizam a analise fatorial € o
método de k-médias para calcular um indicador de
desenvolvimento que refletisse as condigdes socio-
econdmicas da populagdo nos municipios do Ceara.

Ademais, no presente trabalho, os grupos de
municipios obtidos apds a analise fatorial e de
cluster foram apresentados em mapas de acordo
com o nivel de desenvolvimento para melhor visu-
alizagdo geografica das suas condigdes socioeco-
nomicas. A analise dos indicadores sociais através
de mapas permite identificar as localidades que
contemplam niveis de desenvolvimento elevado,
médio e baixo.

4 Resultados e discussoes

Os primeiros resultados da analise fatorial estdo
apresentados na Tabela 2 com as cargas fatoriais e
as comunalidades associadas a cada um dos fato-
res estimados; na segunda parte sdo apresentados
os valores das raizes caracteristicas e o percentual
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explicado em cada fator. Os resultados mostram
que apoés a rotagao ortogonal, foram extraidos dois
fatores (F1 e F2) com raiz caracteristica maior que
a unidade e que sintetizam as informagdes conti-
das nas quinze variaveis originais.

Verifica-se que os fatores F1 e F2 respondem,
respectivamente, por 58% e 11%, da variancia to-
tal das variaveis utilizadas, e que, em conjunto, ex-
plicam 69% da variancia total dos dados. O teste
de esfericidade de Bartlett e o teste Kaiser-Meyer-
-Olkin (KMO) permitem verificar que a metodo-
logia de analise fatorial ¢ adequada, considerando
os dados utilizados na pesquisa, em que o valor
de 0,88 do KMO ficou acima de 0,80 e o teste de
Bartlett foi significativo a 1%.* Desse modo, os re-
sultados indicam adequacdo do método de analise
fatorial para as varidveis utilizadas.

Cabe agora, interpretar os fatores de desen-
volvimento resultante da analise de componentes
principais, ou seja, identificar as variaveis que pos-
suem maior correlagdo com cada fator. Na Tabela
2 podem ser observadas as cargas fatoriais e as co-
munalidades associadas a cada um dos dois fatores
estimados apés a rotacdo ortogonal pelo método
Varimax, destacando-se as maiores cargas fato-
riais correspondentes aos indicadores utilizados.
A partir das comunalidades ¢ possivel observar os
fatores que representam de maneira satisfatoria a
variabilidade das variaveis, neste caso, podem ser
destacadas as variaveis que apresentaram comuna-
lidade acima de 0,8, sdo elas: taxa de pobreza, en-
sino fundamental completo das pessoas com idade
igual ou superior a 18 anos, esperanga de vida ao
nascer, mortalidade infantil e domicilios com agua
e banheiro.

O fator 1 possui correlagdo positiva com a ren-
da per capita, o grau de formalizagdo, com ensi-
no fundamental e médio completo, a esperanga de
vida ao nascer, domicilios com agua e banheiro,
com coleta de lixo, energia elétrica e urbanizacao.

4 Buscando também avaliar a confiabilidade da analise fatorial, foi
calculado o alfa de Cronbach para cada um dos fatores, em que se
recomenda, segundo Hair et al. (2009), um valor superior a 0,70.
O resultado para o fator 1 foi igual a 0,45, como o valor ¢ afetado
por correlagdes negativas o teste foi recalculado, considerando
apenas os indicadores associados positivamente ao fator 1, sendo
obtido um valor igual a 0,94. Para o fator 2, o coeficiente Alfa foi
igual a 0,46. Segundo Cortina (1993), o valor do alfa de Cronbach
¢ influenciado tanto pelo valor das correlagdes dos itens, quanto
pelo nimero de itens avaliados. Por isso, fatores com poucos itens
tendem a apresentar alfas de Cronbach menores, enquanto uma
matriz com elevadas correlagdes interitem tende a apresentar um
alfa de Cronbach elevado.

Este fator apresenta correlagao negativa com o in-
dice de Gini, taxa de pobreza, taxa de analfabetis-
mo e a mortalidade infantil. Desse modo, o fator 1
pode ser caracterizado como elevado desenvolvi-
mento. Por sua vez, o fator 2 esta correlacionado
positivamente com a taxa de desemprego, com o
numero de homicidios e com a taxa de urbaniza-
¢do, portanto, o fator 2 tem como caracteristica
baixo desenvolvimento e desigualdade social.

Dessa forma, foi possivel prosseguir na analise
do desenvolvimento socioeconémico dos munici-
pios brasileiros. Na etapa seguinte, a analise c/us-
ter foi aplicada a matriz de dados com os coefi-
cientes dos fatores para cada municipio, nos anos
de 2000 e 2010, o que permitiu uma analise das
mudangas no periodo analisado. Buscando com-
patibilizar tanto a homogeneidade entre os muni-
cipios quanto sua diversidade, foram obtidos dez
grupos ou regioes.
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Tabela 2 — Cargas fatoriais dos dois fatores e co-
munalidades na analise fatorial dos
indicadores de desenvolvimento dos
municipios brasileiros, em 2000 e 2010

Variaveis Fator1 Fator2 Comunalidade
RPC 0,87 - 0,76
GINI -0,51 - 0,38
DESOCUP - 0,80 0,68
GF 0,83 - 0,75
TXPOB -0,96 - 0,93
TXANALF15 -0,88 - 0,77
FC18 0,88 - 0,81
MCI18 0,86 - 0,77
EVN 0,90 - 0,86
MI -0,88 - 0,83
HOMIC - 0,58 0,34
DAB 0,91 - 0,82
DCL 0,68 - 0,46
DEL 0,73 - 0,54
TXURB 0,61 0,59 0,72

Raiz caracteristica e percentual explicado para cada fator

Raiz ca- Variincia N
Variancia acu-

Fator racteris- explicada o

tica (%) mulada (%)
Fator 1 8,74 58,29 58,29
Fator 2 1,66 11,10 69,40

Fonte: Elaborada pelos autores com base nos dados da pesquisa. OBS:
Teste de esfericidade de Bartlett = 20.194,00 (p = 0,0000) e
KMO =0,88.

Na Tabela 3 estiao apresentados os valores mé-
dios dos fatores para cada um dos dez grupos sele-
cionados, 0 que permite caracterizar o desenvolvi-
mento socioecondomico dos municipios brasileiros
e sua dindmica de 2000 para 2010. Considerando
os valores dos fatores 1 e 2, o primeiro representa
elevado desenvolvimento enquanto o segundo bai-
xo desenvolvimento, tem-se que aquelas regides
associadas positivamente com o fator 1 e negativa-
mente com o fator 2 possuem um nivel de desen-
volvimento acima da média.

Conforme os resultados, esse ¢ o caso dos gru-
pos sete e nove. Estes grupos apresentam eleva-
da renda per capita, baixa concentragdo de renda,
o grau de formalizagdo ¢ alto, a taxa de pobreza
e a taxa de analfabetismo entre as pessoas acima
de 15 anos ¢ baixa, o percentual de pessoas com

ensino fundamental e médio estd acima da média
nacional, apresentam elevados indicadores de satl-
de, o percentual de pessoas residindo em domici-
lios com infraestrutura adequada ¢ alto, a taxa de
desemprego esta abaixo da média, o nimero de
homicidios em relagdo a populagdo municipal é
baixo e grande parte da populagdo reside em area
urbana.

Por outro lado, os agrupamentos em que o fa-
tor 1 € negativo e o fator 2 ¢ positivo podem ser
classificados como baixo desenvolvimento socio-
econdmico e aparecem nessa situagdo os grupos
dois, trés e seis. Desse modo, essas regides apre-
sentam baixa renda per capita, renda altamente
concentrada, o percentual de trabalhadores com
carteira assinada € baixo, a taxa de pobreza esta
acima da média, apresentam um elevado percen-
tual de pessoas analfabetas com idade igual ou
superior a 15 anos, a taxa de adultos com ensino
fundamental e médio completo ¢ baixo, os indi-
cadores de saude estdo abaixo do observado para
a média, a infraestrutura dos domicilios ¢ inade-
quada, a taxa desemprego entre adultos € elevada,
o numero de homicidios ¢ elevado e grande parte
da populacdo reside no meio urbano.

Tabela 3 — Cargas fatoriais dos fatores dos 10 gru-
pos selecionados da analise cluster
dos municipios brasileiros nos anos

2000 e de 2010
Grupos Fator 1 Fator 2
1 - 1,869 - 0,526
2 - 1,399 0,411
3 -0,122 2,833
4 1,241 0,153
5 - 0,485 - 0,652
6 - 0,867 1,389
7 0,241 - 1,670
8 0,063 0,261
9 0,771 -0,714
10 0,927 1,316

Fonte: Elaborada pelos autores com base nos dados da pesquisa.

Ainda, foi observado que os grupos quatro, oito
e dez podem ser classificados como de médio-alto
desenvolvimento, pois apresentaram relagdo po-
sitiva com os fatores 1 e 2. Isto retrata o fato de
terem apresentado melhoras em alguns indicado-
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res, mas ainda possuirem acentuados problemas
sociais.

Estas regides apresentam como caracteristicas
elevada renda per capita, concentracdo de renda
abaixo da média, a quantidade de trabalhadores
formalizados esta acima da média nacional, a taxa
de pobreza atinge um baixo percentual da popu-
lagdo, o analfabetismo entre adultos é menor, o
percentual de adultos com ensino fundamental e
médio completo ¢ elevado, a esperanga de vida
ao nascer estd acima da média, o percentual de
desempregados ¢ elevado, a taxa de mortalidade
infantil € baixa, o nimero de homicidios esta aci-
ma na média, a taxa de infraestrutura domiciliar se
situa acima da média, grande parte da populacdo
reside em area urbana e a taxa de desemprego atin-
ge um elevado percentual da populacao acima de
18 anos.

Por fim, € possivel destacar os grupos um e cin-
co, que apresentaram valor negativo para ambos 0s
fatores, e podem ser denominados de médio-baixo
desenvolvimento socioecondmico, pois relativa-
mente ndo tem grandes problemas sociais. No caso
da regido um o valor do fator F1 foi mais elevado,
e observou-se o contrario para a regido cinco. Es-
tas regioes apresentam como caracteristica, baixa
renda per capita, concentragdo de renda acima da
média, baixo grau de formalizacdo, elevada taxa
de pobreza, taxa de analfabetismo elevada, percen-
tual de adultos com ensino fundamental e médio
completo abaixo da média, a esperanga de vida ao
nascer estd abaixo da média, baixo percentual de
pessoas desempregadas, elevada taxa de mortali-
dade infantil, nimero de homicidios abaixo da mé-
dia, infraestrutura domiciliar inadequada e maioria
da populagdo residindo em area urbana.

Uma melhor visualizacdo na dindmica do de-
senvolvimento econdmico e social nos municipios
brasileiros de 2000 para 2010 esta na Figura 1 e na
Tabela 4, as quais permitem verificar a distribuicao
geografica por grupos selecionados para os anos
analisados. Inicialmente, as regides destacadas
em azul na Figura 1 representam os grupos sete
e nove, os municipios localizados nessas regioes
apresentam elevado nivel de desenvolvimento.
De acordo com o mapa referente ao ano 2000 ¢
possivel observar que 647 unidades faziam parte
desses grupos, ou seja, pouco mais de 11% do total
de municipios brasileiros, situados principalmente
nos estados do Rio Grande do Sul, Santa Catarina
e Minas Gerais. Dentre os municipios que apare-
cem nesses grupos podem ser destacadas Mampi-
tuba (RS), Novo Horizonte (SC) e Lagoa Formosa
(MG). Ja no ano de 2010, houve um acréscimo
de 187% no nimero de municipios pertencentes
a esses grupos, que chegou a 1.861, o que repre-
senta mais de 33% dos municipios brasileiros, as
unidades em destaque pertencem principalmente
ao estado do Rio Grande do Sul, Santa Catarina,
Parana, Sao Paulo, Minas Gerais, Espirito Santo,
Mato Grosso do Sul, Mato Grosso e Goias. Entre
os anos de 2000 ¢ 2010 o niimero de municipios
pertencentes ao grupo sete aumentou em torno de
67% e ao grupo nove em 310%.°

5 Destacam-se os municipios de Candelaria (RS), Formosa do Sul
(SC), Candido de Abreu (PR), Cruz Machado (PR), Itaju (SP),
Piranga (MG), Simonésia (MG), Vargem Alta (ES), Afonso
Claudio (ES), Bandeirante (MS), Nova Santa Helena (MT) e
Cachoeira Dourada (GO).
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Figura 1 — Mapa de desenvolvimento dos municipios do Brasil, 2000 e 2010

Legenda

Grupo 1 BGrupo2 MGrupo3 BEGrupo 4

Fonte: Elaborado pelos autores com base nos dados da pesquisa.

Grupo 5 BGrupo 6 BGrupo7 BGrupo 8 BMGrupo9 M Grupo 10

Nota: o nimero de municipios pertencentes a cada grupo no ano de 2000 foi igual a: grupo um (682), dois (916), trés (242), quatro (265), cinco
(558), seis (653), sete (327), oito (958), nove (320) e dez (644). A quantidade de municipios observada em cada grupo no ano 2010 foi: grupo

um (55), dois (77), trés (20), quatro (1131), cinco (1159), seis (54), sete (547), oito (853), nove (1314) e dez (355).

Por outro lado, as regides destacadas em tons
de vermelho representam os municipios com de-
senvolvimento abaixo da média; estas localidades
englobam unidades pertencentes aos grupos dois,
trés e seis. No ano 2000, é possivel observar que
esses grupos eram formados por 1.811 municipios,
ou seja, mais de 32% do total e estavam situados
principalmente nas regides Norte e Nordeste. No
ano 2010, o nimero de municipios situados nes-
ses grupos chegou a 151 unidades; essa quantidade
representou pouco mais de 2,7% do total de muni-
cipios. Entre os periodos analisados houve redu-
cao de 91% na quantidade de unidades municipais
pertencentes a esses grupos®. Ressalta-se que no
grupo trés, em 2010, cujos resultados sugerem ser
aquele com os piores indicadores de desenvolvi-
mento, foram observados apenas 20 municipios’.

6 No ano de 2000, destacam-se nesse grupo os municipios de Barra
do Corda (MA), Cruzeiro do Sul (AC), Medeiros Neto (BA),
Joaquim Gomes (AL), Itabaiana (PB) e Ibimirim (PE). No ano de
2010, podem ser destacadas as cidades de Itamarati (AM), Jatoba
(MA), Isaias Coelho (PI), Barra do Ouro (TO) e Sao Miguel do
Aleixo (SE).

7 Os 20 municipios que aparecem em ano de 2010 no grupo trés
sdo: Olinda (PE), Sdo Lourengo da Mata (PE), Escada (PE),
Ribeirdo (PE), Barreiros (PE), Agua Preta (PE), Condado (PE),
Lagoa Grande (PE), Sao José¢ da Coroa Grande (PE), Aragoiaba
(PE), Itaquitinga (PE), Xexéu (PE), Messias (AL), Santo Amaro
das Brotas (SE), Feira Nova (SE), Sao José¢ do Xingu (MT),
Campo Alegre do Fidalgo (PI), Ipueiras (TO), Vigosa (RN) e
Jacunda (PA).

Os grupos considerados de médio-baixo de-
senvolvimento, formado pelas regides um e cinco,
foram representados em verde claro no mapa. Em
2000, em torno de 1.240 unidades municipais apa-
reciam nesses grupos, o0 que representava mais de
22% do total, ¢ possivel visualizar que as localida-
des com essa caracteristica aparecem em destaque
principalmente nas regides Norte e Nordeste do
Brasil. Quando ¢ observado o mapa referente ao
ano de 2010 ¢ possivel verificar que houve uma
diminuigdo no numero de municipios situados
nesses grupos, chegando a 1.214 unidades muni-
cipais, o que representou em torno de 21% do total
de municipios analisados. Em uma década houve
redugdo de aproximadamente 2% das unidades
municipais com essa caracteristica, novamente
estas aparecem distribuidas nas regides Norte e
Nordeste. Entre 2000 e 2010, foi observada uma
redugdo de 91% na quantidade de municipios per-
tencentes ao grupo um e crescimento de pouco
mais de 107% no grupo cinco.

Por sua vez, os grupos oito e dez, classifica-
dos como de médio-alto desenvolvimento apa-
recem destacados em verde escuro no mapa. Em
2000, pertenciam a estas aglomeragdes em torno
de 1.867 municipios, ou seja, quase 34% do total,
localizadas predominantemente nas regides Sul,
Sudeste e Centro-Oeste. Uma andlise para o ano
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de 2010 mostra que as unidades municipais que
pertenciam a esses grupos aumentaram em 25% e
chegam a 2.339 municipios, quantidade essa que
representava 42% dos municipios brasileiros.

No periodo de uma década foi observado um
acréscimo de aproximadamente 326% no ntimero
de unidades pertencentes ao grupo quatro, ja as re-
gides oito e dez apresentaram reducdo em respec-

tivamente 10% e 44%. Um total 3.107 municipios
pertenciam aos grupos considerados de médio alto
desenvolvimento no ano de 2000, ou seja, pouco
mais de 55% do total de municipios brasileiros, no
ano de 2010 houve um aumento de aproximada-
mente 14% das unidades com essa caracteristica e
mais 63% dos municipios se encontravam nesses
agrupamentos.

Tabela 4 — Percentual dos municipios em cada grupo considerando as grandes regides do Brasil, 2000 e

2010
Norte Nordeste Sudeste Sul Centro-Oeste Brasil

FHLED 2000 2010 2000 2010 2000 2010 2000 2010 2000 2010 2000 2010
1 23,1 2,0 28,6 2,5 2,5 0,0 0,8 0,0 3,0 0,0 682 55
2 33,2 4,2 36,4 32 52 0,0 0,5 0,0 43 0,0 916 77
3 6,2 0,4 9,3 0,9 1,8 0,0 0,5 0,0 2,3 0,2 242 20
4 0,0 6,5 0,2 1,2 10,4 36 7,0 26 1,5 34,9 265 1131
5 5,8 34,5 1,8 47 12,8 8 18 1 15,6 2,5 558 1159
6 25,4 2,2 21,9 2.4 5,4 0,0 1,3 0,0 8,4 0,0 653 54
7 0,0 2,7 0,0 1,3 3.4 8 22,4 29 0,6 4,7 327 547
8 4,1 33,7 1,5 32 25,2 5 23 1 47,2 8,5 958 853
9 0,0 6,9 0,0 1,7 10,1 35 12,2 42 1,3 40 320 1314
10 2,2 6,9 0,33 7,8 232 8 14,3 1 15,6 9,2 644 355
Total 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 5565 5565

Fonte: Elaborada pelos autores com base nos dados da pesquisa.

As informagdes da Tabela 4 ainda mostram
que houve significativa melhora no nivel de de-
senvolvimento socioecondmico dos municipios
em todas as regides brasileiras entre o periodo
2000 e 2010. A regido Nordeste ainda se consti-
tui naquela com a menor propor¢do de municipios
classificados como de elevado desenvolvimento,
porém apresentou sensivel mudanga positiva no
periodo. Foi observado que ndo havia municipios
pertencentes aos grupos considerados de elevado
desenvolvimento no ano 2000, as regides de baixo
desenvolvimento englobavam 67,6% dos munici-
pios e os restantes estavam com nivel médio. Em
2010, estavam localizados nos grupos de elevado
desenvolvimento 3% dos municipios, 49,5% com
médio alto, outros 41% fazem parte das regides
com médio-baixo e 6,5% pertencem a grupos com
baixo nivel de desenvolvimento.

A regido Norte teve um comportamento similar
ao Nordeste, pois também ha poucos municipios
classificados como de elevado desenvolvimento e
verificou-se uma melhora significativa no periodo.
Sendo que nenhum municipio estava nos grupos

de desenvolvimento elevado no ano de 2000 e
64% eram considerados de baixo desenvolvimen-
to, no ano de 2010, 9,6% sdo considerados de ele-
vado desenvolvimento e 6,8% estavam em grupos
considerados de baixo desenvolvimento.

Dessa forma, a maioria dos municipios da re-
gido Norte saiu dos grupos considerados de baixo
desenvolvimento e passaram a se concentrar em
grupos com médio desenvolvimento, principal-
mente nos grupos cinco e oito. O mesmo caso foi
observado para a regido Nordeste, sugerindo assim
que existe nessas duas regides um grande niimero
de municipios que evoluiram no que se refere ao
desenvolvimento econdmico e social ao mesmo
tempo em que houve um aumento do desemprego
e da violéncia, mais evidente no grupo oito. Por
outro lado, uma quantidade expressiva de munici-
pios situados também em ambas regides nao apre-
sentou significativa melhora nos seus indicadores
socioecondmico, mas nao apresentam graves pro-
blemas como desemprego e homicidios, que estao
no grupo cinco.
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Ja na regido Sudeste ¢ possivel verificar que em
2000, pouco mais de 13% das unidades municipais
estavam localizadas nos grupos com elevado in-
dice de desenvolvimento, esse percentual foi para
43% em 2010, o que representou uma melhoria ex-
pressiva. Ademais, os 12,4% dos municipios com
baixo desenvolvimento em 2000 deixaram esses
grupos em 2010. Assim, essa regido apresentou
evolucdo positiva nos indicadores socioeconomi-
cos, pois no ano de 2010 foi verificado que um
grande nimero de municipios se situou nos grupos
com elevado desenvolvimento, com destaque para
0 grupo nove, em que se concentraram em torno
de 35% das unidades. Foi observada também nes-
sa regido grande quantidade de municipios loca-
lizados no grupo quatro, evidenciando a presenca
de unidades municipais com melhores indicadores
econdmicos e sociais, porém, que ainda apresen-
tam problemas como desemprego acima da média
e elevado indice de homicidios.

A regido Sul pode ser considerada como aquela
com os melhores niveis de desenvolvimento, pois en-
quanto em 2000, 34,6% dos municipios pertenciam
aos grupos com elevado desenvolvimento, em 2010,
foram 71%. Nesta regido, um expressivo percentual
de municipios se concentra no grupo quatro, indican-
do que a regido possui municipios em que houve mu-
dangas positivas dos indicadores socioecondmicos,
mas que convivem com taxa de desemprego acima
da média e elevados indices de homicidios.

Por fim, a regido com avango mais expressivo
nos grupos com elevado desenvolvimento foi a
Centro-Oeste, pois em 2000, apenas 2,1% dos seus
municipios estavam nesses grupos com elevado
desenvolvimento e, em 2010, um total de 44,7%
alcangaram este nivel. A regido Centro-Oeste man-
teve a tendéncia observada nas outras regioes, nes-
se sentido, podem ser destacados os municipios
no grupo nove. Quase 35% aparecem no grupo
quatro, indicando novamente a forte presenca de
municipios com desenvolvimento relativamente
satisfatorio, mas com problemas relacionados a
desemprego e violéncia.

As mudangas no perfil socioeconomico dos
municipios da regido Centro-Oeste estdo em con-
sonancia com os resultados mostrados pelo Insti-
tuto Brasileiro de Geografia e Estatistica (2010).
Entre 2002 ¢ 2009, a participacdo da regido no PIB
nacional passou de 8,8% para 9,6%, e tal cresci-
mento econdmico foi puxado, principalmente,

pelo setor de agronegodcio. Estudo divulgado pelo
IPEA (2012) para as regides e estados do Brasil,
mostrou que entre o periodo 2001 e 2009 a regido
Centro-Oeste vem apresentando crescimento da
renda domiciliar per capita acima da média nacio-
nal e o desemprego se reduziu de 8,5% para 7,6%.
A pobreza extrema na regido passou de 6,6% para
2,9% e a desigualdade vem caindo mais que a mé-
dia nacional. Entretanto, a taxa de homicidio mas-
culina (nimero de mortes por 100 mil habitantes),
para a faixa etdria de 15 a 29 anos apresentou cres-
cimento entre os periodos de 2001 e 2007, proble-
ma recorrente nas grandes regides metropolitanas.

A seguir, ainda foi realizada uma analise bus-
cando aprofundar os resultados da analise fatorial
e de clusters, e verificando se o tamanho ou porte
do municipio ¢ importante para determinar o seu
nivel de desenvolvimento. Conforme a Tabela
5 (no Anexo), pode-se notar que quanto menor
o municipio, melhor o seu nivel de desenvolvi-
mento.® Tanto em 2000 quanto em 2010, ndo ha
metropoles e nem municipios classificados como
de grande porte nos grupos sete e nove, que tem
como caracteristica o elevado desenvolvimento e
sd0 compostos em sua maioria por municipios de
pequeno porte.

Desse modo, ¢ possivel dizer que quanto me-
nor os municipios, maiores sdo as chances de ser
de elevado desenvolvimento. As metropoles e os
municipios de grande porte se situam, em 2000,
nos grupos dois, trés e seis, com baixo desenvolvi-
mento, além do grupo 10, com médio-alto desen-
volvimento. Ndo obstante, em 2010, estes maiores
municipios ainda ndo figuram entre os de eleva-
do desenvolvimento, mais tem uma melhoria nos
seus indicadores, contudo, seguidos de problemas
sociais, representados pelo fator 2, que esta asso-
ciado positivamente aos grupos dois, trés, quatro,
seis, oito e dez.

Assim, os resultados do trabalho apontam que
a maior parcela dos municipios brasileiros mais
populosos ndo tem conseguido alcancar o nivel
de desenvolvimento obtido por alguns municipios
menores, sem agravar alguns problemas sociais,
como desemprego e violéncia. Ademais, esses

8 O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) define
o porte dos municipios de acordo com o tamanho da populagao:
municipios com populagdo inferior a 20 mil habitantes ¢
considerado pequeno porte I, entre 20.001 e 50.000 ¢ pequeno
porte II, os municipios entre 50.001 e 100.000 habitantes sdo
considerados porte médio, entre 100.001 ¢ 900.000 habitantes
sdo grande porte e acima de 900.000 metrdpoles.
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resultados sdo corroborados por uma analise das
vinte e sete capitais brasileiras, que também ndo
estao entre os grupos com elevado desenvolvimen-
to. Enquanto em 2000, 13 delas estavam no grupo
trés, com baixo desenvolvimento, e as restantes
no grupo dez, que tem médio-alto desenvolvimen-
to. Em 2010, 24 delas passam para o grupo dez e
apenas 3 — Curitiba, Goiania e Florian6polis — das
que estavam no grupo dez vao para o grupo qua-
tro, que também ¢ de médio alto desenvolvimento,
mas com menor associagao positiva com o fator 2,
que o grupo dez.’

Assim, de forma geral, a migragdo de munici-
pios para grupos com indicadores economicos e
sociais mais elevados em todas as regides do Bra-
sil entre os anos de 2000 e de 2010 mostrou haver
uma trajetoria de crescimento em termos de me-
lhores condi¢des de vida da populagdo nas cidades
brasileiras durante o periodo de analise. Porém,
problemas que surgem principalmente no merca-
do de trabalho e na area de seguranga publica de-
vem ser acompanhados por medidas que busquem
minimizar os efeitos negativos sobre a sociedade.
Ademais, os resultados do trabalho sugerem que
os municipios brasileiros tém apresentado dificul-
dades para crescer com desenvolvimento socioe-
condmico.

Consideragoes finais

O presente trabalho objetivou analisar o nivel de
desenvolvimento multidimensional dos municipios
brasileiros e comparar sua evolucdo e dinamica en-
tre os anos de 2000 e de 2010. Aplicando a analise
de fatorial e de cluster, o estudo partiu de uma anali-
se multidimensional do desenvolvimento, para tan-
to selecionou variaveis relacionados ao emprego,
renda, educac¢do, saude ¢ infraestrutura domiciliar
que representam as condi¢oes de vida da populagao
nos municipios brasileiros. Os testes de ajustamento
indicaram que os dados utilizados no estudo eram
adequados ao método de analise fatorial, sendo
assim, foi possivel desenvolver um indicador que
representasse o desenvolvimento dos municipios
do Brasil. Por sua vez, a andlise de grupos permitiu
agrupar os municipios em dez de acordo com a si-
milaridade entre as varidveis utilizadas.

9 As 14 capitais do grupo 10, em 2000, sdo: Sao Paulo, Rio de Janeiro,
Belo Horizonte, Vitoria, Curitiba, Porto Alegre, Florianopolis,
Goiania, Campo Grande, Cuiaba, Brasilia, Palmas, Rio Branco,
Boa Vista. As demais capitais estavam no grupo trés neste ano e
destaca-se que pertenciam as regides Norte e Nordeste.

A relevancia desse estudo estd na contribuicao
para um melhor conhecimento das condi¢des so-
cioeconomicas da populagcdo nos municipios bra-
sileiros, além da abrangéncia em todo o territorio
nacional. O estudo permitiu destacar as mudangas
ocorridas entre os anos de 2010 e 2000, portanto
inclui tanto a dimensao espacial quanto temporal.

Os resultados do trabalho sugerem que hou-
ve melhoria nas condi¢des socioecondmicas nos
municipios durante a década analisada. No ano de
2000, pouco mais de 11% dos municipios estavam
concentrados nos grupos caracterizados como de
desenvolvimento elevado, e em 2010 esses eram
representados por 33% dos municipios. Por outro
lado, no ano de 2000 eram 1.811 municipios situ-
ados em grupos com baixo desenvolvimento ¢ em
2010 apenas 151.

Uma analise por regides mostrou que grande
parte dos municipios das regioes Norte e Nordeste
apresentava caracteristica de médio e baixo desen-
volvimento no ano de 2000 e nenhuma unidade
era considerada de elevado desenvolvimento. Ja
em 2010, pouco mais de 9% dos municipios do
Norte apresentavam elevado desenvolvimento e
4% dos municipios nordestinos também apresen-
tavam essa classificacdo. Foi observada redugdo
na quantidade de municipios em ambas as regides
presentes em grupos com baixo desenvolvimento
no ano de 2010. No caso das regides Sul, Sudeste e
Centro-oeste a maior parcela dos municipios esta-
va localizada em grupos com elevado desenvolvi-
mento e, em 2010, com excecdo do Centro-oeste,
ndo apresentavam nenhuma unidade considerada
de baixo desenvolvimento.

Observou-se ainda que os municipios tém en-
contrado dificuldade de crescer sem problemas
socioecondmicos, pois 0s maiores municipios, as
metropoles e aqueles de grande porte, possuem
desenvolvimento médio ou baixo, tanto em 2000
quanto em 2010. A mesma constatacdo foi fei-
ta para as capitais das unidades da federagdo, as
quais ndo atingiram o nivel de elevado desenvolvi-
mento no periodo.

O estudo conclui que no periodo de uma dé-
cada houve consideraveis avangos positivos nos
indicadores de desenvolvimento socioecondmico
dos municipios brasileiros. Entretanto, novos de-
safios para os agentes publicos vao surgindo em
decorréncia do crescimento populacional, sendo
um dos principais na area de seguranga publica.
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Outra importante conclusdo diz respeito as dispa-
ridades regionais, pois, como foi possivel observar
muitos municipios das regides Norte ¢ Nordeste
ainda apresentam diversos problemas socioeco-
ndmicos, sendo necessarias agdes por parte das
autoridades publicas que visem minimizar os pro-
blemas sociais em muitas unidades de ambas as re-
gides. Ademais, os resultados também apontaram
que os maiores municipios nio estdo alcancando
um alto nivel de desenvolvimento.

Em trabalhos futuros, pretendemos investigar
como politicas publicas especificas e bem focadas
vém auxiliando na elevagdo do nivel de desen-
volvimento de cada grupo de municipios. Maior
aten¢do sera dada aos municipios mais populosos,
tradicionalmente polos de atragdo de fluxos mi-
gratdrios, na busca de encontrar agdes de politica
publica capazes de amenizar ou mesmo reverter a
piora dos indicadores de seguranga publica. Desse
modo, estes resultados sugerem trabalhos futuros
voltados a analise dos municipios que apresenta-
ram dificuldades para alcangar elevado nivel de
desenvolvimento, identificando politicas publicas
de geracdo de emprego, renda, educagao e infra-
estrutura que possam ser adotadas, porém consi-
derado os potenciais de cada regido. Além de se
investigar estratégias para que 0s maiores munici-
pios possam alcancar niveis de desenvolvimento
mais altos.
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ANEXO
Tabela 5 — Distribui¢ao dos municipios nos dez grupos de desenvolvimento, segundo o porte, Brasil, 2000 ¢ 2010
Metrépole Grande porte Médio porte Peq. Porte 11 Peq. Porte I
L 2000 2010 2000 2010 2000 2010 2000 2010 2000 2010

1 0 0 0 0 4 1 85 13 593 41
2 0 0 0 0 30 3 203 17 683 57
3 5 0 50 2 43 2 67 5 77 11
4 0 2 14 129 35 146 85 336 131 518
5 0 0 0 1 1 31 14 230 543 897
6 0 0 8 0 48 0 173 13 424 41
7 0 0 0 0 0 1 1 2 326 544
8 0 0 2 10 18 68 129 233 809 542
9 0 0 0 0 1 10 23 122 296 1182
10 9 15 137 124 122 63 176 72 200 81
Total 14 17 211 266 302 325 956 1043 4082 3914

Fonte: Elaborada pelos autores com base nos dados do IBGE (2010).

perspectivas de las politicas de ciencia, tecnologia e innovacion. FORO Nacional/Internacional. Lima, Peru, agosto del 2010. 273 p.
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Resumo: O objetivo deste trabalho ¢ analisar a
importancia da competi¢do politica no grau de
desenvolvimento economico dos municipios do Ceara.
Para medir a competicdo usou-se como indicador
de alternancia de poder a reeleicdo de prefeitos
e vereadores. Devido a relagdo simultdnea entre
desenvolvimento e competigdo politica, as variaveis
que a refletiam foram consideradas endogenas, logo,
utilizou-se o método de varidveis instrumentais com
efeitos fixos. Montou-se um painel com os anos de
2006 e 2010 para todos os 184 municipios cearenses.
Os resultados mostram que, os municipios que possuem
menor nivel de competigdo sdo os que apresentam
melhor indice de desenvolvimento.

Palavras-chaves: Reelei¢do; variaveis instrumentais;
desenvolvimento econdmico.

Abstract: The objective of this paper is to analyze
the relationship between political competition and
economic development on the municipalities of
Ceara. To measure political competition we used the
re-election of mayors and aldermen. We have a panel
data with all the 184 municipalities on Ceara for the
years of 2006 and 2010. Because of the simultaneous
relationship between economic development and
political competition, the variables that denote this
competition were considered endogenous. Therefore,
we used the instrumental variables method with fixed
effects. The results show that the municipalities that
have lower levels of politic competition are the ones
that have more economic development.

Keywords: Re-election; Instrumental variables;
Economic development.
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1 Introducao

O objetivo deste trabalho ¢ analisar a relagao
entre desenvolvimento e a competi¢ao politica dos
municipios do Ceard. Pretende-se identificar se os
municipios que possuem menor alternancia sao os
que apresentam menores indicadores de desenvol-
vimento.

Estudar as institui¢des e seu impacto no desen-
volvimento economico € algo recente. As institui-
coes sdo as regras que definem de que forma se
dardo as interacdes, econdmicas ou nao, entre 0s
individuos da sociedade (NORTH, 1990). Outros
autores como, Furbuton e Ritcher (1998) e Acemo-
glu e Robinson (2012) também buscam analisar o
papel das institui¢des no desenvolvimento econd-
mico. Nessa literatura, o Estado tem grande impor-
tancia, pois fornece a Constitui¢do, leis e regula-
mentos publicos, ou seja, o ambiente institucional
(FTANNI, 2011). Portanto, para entender melhor
a relacdo entre instituicdes, Estado e desenvolvi-
mento, ¢ necessario conhecer o fator que os une,
ou seja, a politica.

Segundo Besley, Sturm, e Persson (2010), em
economia ¢ consenso afirmar que o monopolio ¢
algo danoso e que a concorréncia entre as empre-
sas via mercado traz um maior nivel de bem-estar
aos consumidores. No entanto, analise semelhante
na area politica, ou seja, se a concorréncia entre os
partidos politicos tem consequéncias igualmente
virtuosas, € muito menos discutida, embora exista
um grande numero de monopdlios de um partido
no poder nas democracias existentes.

Visando explorar mais essa relagdo, este arti-
go guia-se pelo seguinte questionamento: Qual o
impacto que a competicao politica tem sobre o de-
senvolvimento dos municipios cearenses? Os mu-
nicipios com maior competi¢ao politica, ou seja,
menor numero de reelei¢cdes, apresentam melhores
indicadores sociais?

De acordo com o Instituto de Pesquisa Econd-
mica do Ceara (2012), o Estado do Ceara possuia
em 2002 a participacdo relativa no PIB nacional de
1,96%, passando para 2,07% em 2010, mantendo a
12? posi¢do no ranking de todos os estados. Quan-
do se leva em conta apenas a regido Nordeste, a
economia cearense ¢ a terceira mais importante,
com participa¢do de 15,3% no PIB da regido no
ano de 2010. Além disso, no mesmo ano, o Ceara
contava com a 8 maior populag@o do Brasil. Logo,

a escolha dos municipios cearenses para esse estu-
do deve-se a importancia, principalmente regional,
do Estado, o tamanho da sua populacdo e a dispo-
nibilidade de dados.

Para medir competigdo politica foram utiliza-
dos dados sobre a reelei¢cdo nos cargos do poder
executivo e legislativo municipais e também o ali-
nhamento do governo local com as outras esferas
(estadual e federal). Existem varios estudos, cita-
dos ao longo deste trabalho, que tratam da reelei-
cdo de prefeitos, governadores e presidentes, mas
a reeleicdo de vereadores ainda é um tema pouco
explorado pelos pesquisadores. Entdo, esse estudo
também serd uma forma de preencher essa lacuna.

Como a maioria das variaveis usadas para me-
dir competicao politica se repetem por 4 anos, ou
seja, um governo, montou-se um painel com os
anos de 2006 e 2010 para todos os 184 municipios
cearenses. Devido a relacdo simultanea entre de-
senvolvimento e competi¢do politica, as variaveis
que a refletiam foram consideradas enddgenas,
hipdtese confirmada, pelo teste de endogeneidade
desenvolvido por Davidson e MacKinnon (1993).
Logo, utilizou-se o método de variaveis instru-
mentais com efeitos fixos. Foram feitas duas es-
timagdes, em uma delas, excluiu-se o municipio
de Fortaleza por este se destacar dos demais em
termos de desempenho econdmico.

Os principais resultados obtidos sinalizaram
que quanto menor o nivel de competigdo politi-
ca, no executivo e legislativo, maior o indicador
de desenvolvimento econdmico dos municipios.
Além disso, existe um nivel 6timo de reelei¢ao
para os vereadores, cerca de 57%, que implica
em um maior grau de desenvolvimento, tudo mais
constante. Outro ponto a destacar é que o alinha-
mento politico entre governo local e estadual tam-
bém ¢ importante para explicar variagdes no nivel
de desenvolvimento econdmico.

Este artigo apresenta mais cinco seg¢des além
desta introdugdo. A segunda se¢do traz uma abor-
dagem sobre a competigdo politica e seus impactos
na economia e quais fatores podem influenciar na
reelei¢ao de um candidato. A terceira traz uma bre-
ve discussao sobre as eleicdes municipais no Brasil.
A quarta secdo traz uma sucinta explanacdo sobre
o Indice Firjan de desenvolvimento econdmico, o
indice escolhido, dentre os demais existentes, para
refletir desenvolvimento economico. A quinta se¢ao
mostra a metodologia utilizada neste trabalho, onde
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sdo apresentadas as fontes para a base de dados e
0 modelo econométrico empregado. A analise dos
resultados do modelo € apresentada na sexta secao.
E por fim, sdo feitas as consideragdes finais.

2 Competicao politica

A principal forma de quantificar competi¢do po-
litica é através da reeleicdo em cargos do poder le-
gislativo e executivo. Ferejohn (1986) ressalta que
areeleicao funcionaria como uma forma de punigao
ou premiagdo através dos feitos do candidato no
primeiro mandato, ou seja, através das politicas pu-
blicas adotadas. Além disso, as elei¢des seriam um
mecanismo eficiente para a escolha de politicos e
seriam capazes de diminuir a assimetria de informa-
¢do. Como destacado por Mendes e Rocha (2004),
os candidatos conhecem suas proprias caracteristi-
cas melhor que os eleitores, assim podem iludi-los.
Ha também o problema de selecao adversa, ou seja,
existe o risco de eleger um candidato que uma vez
no poder ndo cumpre com suas obrigacdes ou passa
a utiliza-lo para obter enriquecimento pessoal (LE
BORGNE; LOCKWOOD, 2002).

No que diz respeito a relagdo entre a competigao
politica e desenvolvimento econdmico, ressalta-se
que os pesquisadores vém estudando cada vez mais
tal associagdo, criando uma aproximagao crescente
entre a ciéncia politica e economia. Besley, Sturm,
e Persson (2010), mostraram que a falta de compe-
ticdo politica nos estados americanos esta associado
com politicas anticrescimento: altos impostos, bai-
X0 investimento em capital e reduzida probabilida-
de de uso dos direitos trabalhistas. Eles encontraram
uma forte ligacdo entre baixa competi¢ao politica e
baixo crescimento da renda. Além disso, chamam
atencdo para o fato de que quando a competicao
politica se torna muito intensa, acima de um nivel
estabelecido por seu modelo teorico, as forgas pro-
-crescimento perdem forga.

Haber (2004) procura responder o seguinte
questionamento: Como as institui¢cdes politicas, ou
seja, as regras de funcionamento do sistema politi-
co, afetam o processo de crescimento econdmico?
Para ele, a competi¢do politica possui dois papéis:
criar vetos ex ante sobre a formulagao de politicas,
favorecendo a criagdo de politicas que melhorem o
bem-estar social, e melhorar a estrutura e eficién-
cia do sistema bancario.

Uppal (2008) examinou como a competicio
politica afetava os gastos do governo nos estados

indianos no periodo de 1980 até 2000. Em sua
pesquisa, constatou-se que os estados com maior
competi¢do gastavam mais, em termos per capita,
e, além disso, distorciam as politicas do governo
com gastos de menor periodo de maturagdo em
detrimento das politicas de longo prazo. Assim,
maior competi¢ao fazia com que o candidato elei-
to esperasse ficar por pouco tempo no poder, iSso 0
induzia a buscar politicas de curto prazo.

Analisando o caso do Brasil, Meneguin ¢ Bu-
garin (2001) desenvolveram um modelo tedrico
para determinar o nivel 6timo dos gastos gover-
namentais baseados em dois fatores: disciplina do
mercado e reeleicdo. Os resultados mostraram que
0s governantes que esperam ser reeleitos t€ém com-
portamento fiscal mais responsavel e representam
uma externalidade positiva sobre as contas publi-
cas, contrariando resultados previstos pela teoria
de ciclos politicos.

Marques (2011) encontra uma relacdo entre
competicdo politica e qualidade das politicas pu-
blicas implantadas. Estudando os estados brasilei-
ros de 1982 até 2006, o autor encontrou evidéncias
de que tal competi¢ao, medidas pelo indice Herfin-
dahl de concentragdo politica (construido a partir
do nimero de familias que se mantinham no poder
apos varias elei¢des) e o nimero de candidatos que
concorrem em cada eleicdo nos estados, melhoram
as taxas de pobreza, percentual de domicilios com
agua encanada, média de anos de estudo e as taxas
de analfabetismo dos estados.

Aquino (2011) estudou o impacto da competi-
¢do politica, medida por reelei¢do de vereadores
sobre a taxa de mortalidade infantil, taxa de distor-
¢ao do ensino fundamental e taxa de cobertura de
abastecimento de agua, dos municipios cearenses
entre os anos de 2004 e 2008. Para isso, utilizou
uma metodologia de primeira diferenca. Como
resultado, obteve que quanto maior o numero de
reeleitos, melhores eram as taxas de mortalidade
infantil, porém esse grande ntimero de reeleitos
prejudicava as taxas de distor¢ao do ensino funda-
mental e cobertura do abastecimento de agua.

Barreto (2009) verificou o impacto que a pos-
sibilidade de reeleicao dos prefeitos tem causado
no sistema politico brasileiro. Segundo o autor, a
adogdo da reelei¢ao nas eleigdes municipais mo-
dificou efetivamente a dinamica das disputas. Os
contrarios a existéncia da reeleicao afirmam que
a alternancia no poder e a limitagdo temporal sdo
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uma garantia contra os poderes extraordinarios do
candidato. A perspectiva da reelei¢do aumenta os
riscos de perpetuacdo no cargo e despersonaliza-
¢do do poder. Por outro lado, os que sao a favor
da reeleicdo argumentam que um Unico mandato
restringe extremamente a capacidade de realizacdo
do governo e desconsidera a experiéncia acumu-
lada pelo governante. A capacidade do eleitor de
julgar o mandato do politico é extinta quando ndo
ha possibilidade de reeleigao.

Além da questdo da alternancia politica, é im-
portante discutir também o alinhamento politico
entre as diferentes esferas de governo (nacional e
local). Bracco e Porcelli (2012), estudando os mu-
nicipios italianos entre 1998 e 2007, observaram
dois efeitos nas localidades onde os eleitores atri-
buiam maior crédito da provisdo de bens publicos
para o governo local. Primeiramente, os munici-
pios alinhados recebiam mais subsidios, cobravam
menos impostos e ofertavam mais bem publicos.
Além disso, a probabilidade de reelei¢do do in-
cumbente era maior nos municipios alinhados.

Os efeitos da competi¢@o politica na formula-
¢do de politicas ainda ndo sdo bem compreendidos
empiricamente. E possivel ter baixa competicio e
mas politicas, mas nada impede que se tenha um
incumbente competente, desestimulando a entrada
de desafiantes e aliando boas politicas com baixa
concorréncia. (FIRPO et. al., 2008).

Deste modo, necessita-se de uma constata¢ao
empirica sobre o efeito da competigdo politica no
desenvolvimento economico local. Vale ressaltar
que autores como Haber (2004) e Besley, Sturm,
e Persson (2010) observaram efeitos positivos da-
quela sob o crescimento econdmico. Esse fendme-
no ¢ diferente de desenvolvimento, destacando-se
o nivel 6timo de competicdo encontrado por este
ultimo pesquisador. Logo, o objeto de estudo deste
trabalho tem uma definicdo mais abrangente que
simples crescimento da renda, essa associagdo nao
¢ comum na literatura.

3 As eleicoes municipais no Brasil

No Brasil, as eleicdes municipais (para prefei-
tos ¢ vereadores) ocorrem em uma mesma data.
Os candidatos concorrem a um mandato de quatro
anos. Apds uma emenda constitucional em 1997,
permitiu-se reeleicdo por mais um periodo de go-
verno para os cargos do executivo (presidente da
republica, governador e prefeito).

Atualmente, a base da democracia de cada mu-
nicipio ¢é representada pelas Camaras Municipais,
pois estas refletem os interesses da populacio e
as varias correntes de opinido. Os vereadores, por
atuarem em tais 6rgaos, sdo os porta-vozes dos in-
teresses do municipio. Sdo eles que fiscalizam o
uso do dinheiro publico e as agdes do prefeito e de
seus auxiliares diretos.

Nas eleigoes para Camara dos Vereadores, o
sistema eleitoral utilizado segue o modelo propor-
cional em que nao sdo levados em conta somente
os votos individuais para o candidato como tam-
bém os votos que cada partido ou coligacdo rece-
beu. Portanto, para ser eleito, seu partido necessita
atingir um quociente eleitoral que lhe garanta uma
vaga na camara. Dessa forma, podem ocorrer ca-
sos em que o candidato de um partido, mesmo ndo
conseguindo obter uma grande quantidade de vo-
tos, consegue ser eleito, enquanto outro, de partido
diferente, com mais votos, pode nao se eleger.

No Brasil, ndo existe um limite para a quan-
tidade de vezes que os vereadores podem ser re-
eleitos. Uma das formas que eles podem utilizar
para continuarem no poder ¢ representando bem os
interesses da populacao no intuito de melhorar as
condic¢des de vida no municipio em que estio atu-
ando, para que os eleitores percebam as mudangas
positivas e continuem votando neles.

Devido a barreira constitucional imposta a re-
eleicdo dos cargos do executivo este trabalho ira
utilizar como medida de competi¢do politica a re-
eleicdo do partido na prefeitura e dos vereadores
na Camara.

A Tabela 1 traz um resumo sobre o percentual
de vereadores e partidos reeleitos, além do percen-
tual de municipios onde o chefe do executivo local
e estadual estavam alinhados, ou seja, pertenciam
ao mesmo partido, para o periodo estudado.

Tabela 1 — Percentual de reelei¢des e alinhamento
politico com governo estadual nos mu-
nicipios cearenses de 2004 até 2008

Prefeitos e

.~ Partidos Governadores
Eleicado Vereadores .
nas Prefeituras do mesmo
Partido
2004 54,9% 10% 40%
2006 - - 1%
2008 46,3% 40% 12%

Fonte: Elaboragdo dos autores com base em dados do TRE-CE (2011).
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Em 2004, segundo dados do Tribunal Regional
Eleitoral do Ceara (TRE-CE, 2011), 54,9% dos
candidatos a vereadores dos municipios cearenses
que disputaram as elei¢des e que estavam tentando
a reelei¢do obtiveram sucesso. Em 2008, esse ni-
mero caiu para 46,3%.

Quanto aos partidos politicos, dados do TRE-
-CE (2011) apontam que, nas eleicdes de 2004,
apenas em 10% dos municipios cearenses o mes-
mo partido continuou no poder. Nesse ano, 40%
dos municipios possuiam prefeitos do mesmo par-
tido que o governador. No ano de 2006, quando
foram feitas novas elei¢des para governador, esse
percentual cai para apenas 1%, embora a percen-
tagem de municipios cujos prefeitos pertenciam a
coligacao do governador eleito foi bem maior.

Na eleigdo posterior, 40% das prefeituras con-
tinuaram com o mesmo partido no poder e 12%
dessas pertenciam ao mesmo partido que o gover-
nador. Destaca-se, novamente que, se fosse levado
em conta os partidos pertencentes a coligagdo do
governador, este percentual seria maior. Como o
chefe do executivo estadual se manteve no cargo
em 2010, os nimeros nao mudaram.

Esses dados demonstram uma maior rotativida-
de no executivo do que no legislativo municipal.
Enquanto que praticamente metade dos vereadores
sao reeleitos, o partido que esta no poder executivo

O que se procura investigar € se nos municipios
com menos rotatividade de vereadores, os indica-
dores de desenvolvimento econdmico local progri-
dem com maior intensidade.

4 Indicador para o desenvolvimento
econdmico

Desde que a ONU passou a divulgar anualmen-
te o IDH, a ideia de crescimento econ0mico como
sinénimo de desenvolvimento perdeu forga, hoje
este conceito ndo se restringe a renda per capita.
Com base nisso, varios indicadores foram criados
buscando refietir as dimensdes do IDH.

Como ja dito antes, a maioria dos trabalhos ndo
explora essa relacdo entre competicdo politica e
desenvolvimento, isso ocorre por que esse concei-
to multidimensional ¢ dificil de ser medido, por-
tanto, as pesquisas nessa area, comumente, procu-
ram o impacto dessa competicdo sobre variaveis
fiscais do governo, renda ou alguma variavel que

reflita condi¢des socioecondmicas como feito por
Marques (2011) e Aquino (2011).

Porém, quando se utiliza um tnico indicador
para refletir a esfera social e econdmica, como nes-
ta pesquisa, a interpretacdo e a generalizagdo do
resultado ¢ mais simples.

No Brasil, a nivel municipal, existem alguns
indices que buscam refletir a filosofia do IDH.
Esta pesquisa utiliza o Indice FIRJAN de Desen-
volvimento Municipal (IFDM) que acompanha o
desenvolvimento de todos os 5.564 municipios
brasileiros em trés areas: Emprego e Renda, Edu-
cacdo e Saude. O indice varia de 0 a 1, e quanto
mais proximo de 1, maior o desenvolvimento da
localidade. Sua periodicidade ¢ anual e acompa-
nha todos os municipios brasileiros. As variaveis
que compoe as trés areas sao:

a) Emprego e Renda:
*  Geragdo de emprego formal
*  Estoque de emprego formal
»  Salérios médios do emprego formal
b) Educacao:
» Taxa de matricula na educagdo infantil
e Taxa de abandono
e Taxa de distorcdo idade-série
* Percentual de docentes com ensino supe-
rior
* Média de horas aulas dadas
* Resultado do IDEB
c)Saude:
e Numero de consultas pré-natal
+  Obitos por causas mal definidas
«  Obitos infantis por causas evitaveis

A escolha por este indice ¢ justificada pelas di-
mensoes por ele utilizadas (emprego e renda, edu-
cacdo e saude) e o periodo em que foi feita sua me-
digdo. O Grafico 1 traz a evolugdo do IFDM para
o periodo estudado. Para o ano de 2006, o Ceara
estava em 17° no ranking do IFDM divulgado pela
Firjan, com um nivel considerado moderado (entre
0,6 € 0,8). O destaque era a componente relativa a
area de emprego e renda que apresentava um valor
considerado apenas regular. Ja em 2010, o estado
mostrou indicadores melhores, embora ainda clas-
sificados em um nivel moderado. Sua colocagio
no ranking nacional subiu para 10* colocagao.
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Levando-se em conta apenas a regido Nordeste, o
Ceara ¢ lider do ranking.

Além disso, o melhor desempenho foi sempre
na area da saude, enquanto que o pior estava vin-
culado ao emprego e renda. Para o tltimo periodo
analisado, a melhora nas areas de saude e educa-
cdo foi expressiva, 99,5% dos municipios melho-
raram em educagao e 80,5% em saude, a vertente
emprego ¢ renda foi maior apenas em 47% dos
municipios.

Grafico 1 — Evolucao do IFDM de 2000 até 2010

no Ceara
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Fonte: Elaboragao dos autores com base nos dados da Firjan (2012).

5.1 Modelo economeétrico

Com a finalidade de se obter o impacto das va-
riaveis sobre a variagdo relativa do indice de de-
senvolvimento, aplicou-se o operador logaritmico
no mesmo.

Usou-se um conjunto de varidveis para medir o
nivel de competicdo politica dos municipios. Sao
trés variaveis que refletem reelei¢do, o percentual
de vereadores reeleitos (pvreel), demonstrando o
nivel de rotatividade na cdmara municipal; a mes-
ma variavel elevada ao quadrado (pvreel?), para
investigar se existe um ponto de 6timo de com-
peti¢do politica; e uma dummy para indicar se o
partido permanece no poder executivo (parrel),
indicando o nivel de alternancia no mesmo. Além
disso, foram incluidas mais duas dummies que di-
zem se o partido do prefeito € o mesmo do gover-
nador (pmpg) e se o partido do prefeito ¢ o mesmo
do presidente (pmpp).

Por conta da imposicdo feita pela constituicao
a reeleigdo dos cargos do executivo, optou-se pelo
uso da reeleicdo do partido politico, e ndo do pre-
feito. As variaveis pmpg e pmpp buscam refletir as
aliangas existentes entre o governo local e as ou-
tras esferas. Como ja dito antes, Besley, Sturm, e

Persson (2010) chamam atengao para o fato de que
quando a competi¢do politica se torna muito inten-
sa, acima de um nivel estabelecido por seu modelo
teorico, as forgas pro-crescimento perdem forga.
Portanto, no modelo apresentado nesse estudo
incluiu-se como variavel explicativa o percentual
de vereadores reeleitos ao quadrado para procurar
a evidéncia de um nivel 6timo para essa variavel.

Logo, sdo duas as variaveis que indicam o ni-
vel de competigdo politica. A primeira diz respeito
a reeleicdo no legislativo municipal e a outra se
refere a reeleigdo no executivo. Ambas refletem
a dimensdo em que grupos se mantém no poder
nos municipios e a partir dos sinais estimados para
seus parametros pode-se ter uma medida de seu
impacto sobre o bem-estar social da populagao.

Visando medir a oferta de bens e servigos pu-
blicos que possuem impacto no desenvolvimento
econdmico, foram utilizados, separadamente, os
gastos das prefeituras nas areas de saude, educagao
e infraestrutura, todos deflacionados pelo IGPDI
para o ano de 2010. Todas essas variaveis fiscais
foram defasadas em um ano, visto que seu impacto
ndo ocorre de forma imediata.

Outras varidveis consideradas importantes

como PIB per capita e densidade demografica
também foram incluidas. Esta ultima foi feita com
a populacdo residente estimada dividida pelo ta-
manho do territério do municipio.

Portanto, montou-se um painel ¢ o0 modelo pro-
posto € o seguinte:

In(IFDM,, )=p,+B pvreel, +B pvreel’, +°
pareel, +p* pmpg, +° pmpp, +° pibpc, +
B'dens, +p° gastos,, te,,

Onde:
IFDM, =Indice Firjan de desenvolcimento econo-
mico
pvreel, =Percentual de vereadores reeleitos
pareel, =Dummy partido reeleito

pmpg, =Dummy prefeito do mesmo partido que o
governador

pmpp, =Dummy prefeito do mesmo partido que o
presidente

pibpe, =PIB per capita
dens, =Densidade demogrdfica

gastos,, /=Gastos da prefeitura
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e, =Erro aleatorio
i=1,..let=1,..T

5.2 Método de estimacao

Devido a forte correlagdo entre as variaveis fis-
cais de gastos das prefeituras utilizou-se o método
de componentes principais' . Portanto, as trés va-
riaveis passam a ser representadas apenas por um
componente cujo resultado esta descrito em anexo.

A possivel simultaneidade entre competicao
politica e desenvolvimento foi comprovada pelo
teste de endogeneidade desenvolvido por David-
son ¢ MacKinnon (1993). O resultado desse teste
sera mostrado na proxima secao. Portanto, foi fei-
ta uma estimacao com variaveis instrumentais. As
variaveis: pvreel, pvreel’ ¢ parrel sao endogenas
e necessitam de instrumentos. As outras variaveis
politicas, pmpg e pmpp, sao consideradas exoge-
nas, pois refletem resultados de eleigdes que ocor-
rem em periodo diferente das municipais.

Primeiramente, fez-se um modelo logit com
efeitos fixos para estimacao da variavel endogena
binaria parrel. A equagdo abaixo descreve o modelo.

parrel = o, +a Iparrell., ., Tonprefta pmpg g TOy
pmpp,, Fa;pmea,, FX v,

Onde:
pmcea,, ,=Dummy prefeito tem maioria na camara

npref, =Numero de candidatos ao cargo de prefei-
to

X =variaveis exogenas da equagdo anterior

vit=Erro Aleatorio
6 Analise de resultados

Os resultados obtidos pelo método exposto na
secdo anterior estdo dispostos na Tabela 2. Essa es-
timagdo (2) ndo possui o0 municipio de Fortaleza.

Como a variavel dependente do modelo estd em
termos de logaritmo, tem-se um modelo conhecido
por log-lin%, no qual os coeficientes estimados sdo
semielasticidades. Portanto, para o caso das vari-
aveis continuas, multiplicou-se o parametro esti-

1 Para mais informagdes sobre o método de componentes principais
ver Mundlack (1981).

2 Neste modelo, o coeficiente de inclinagdo mede a variagdo
relativa no regressando para uma dada variagdo absoluta no
regressor. Tem-se que

mado pela média da variavel de forma a se obter a
elasticidade.

Tabela 2 — Resultados da estimagao.

@ (2)

Poreel 1.084883 1.091992

(0.020)* (0.020)*

0.0899544 0.0930779

Parrel (0.00)*** (0.00)***

-0.9534432 -0.9651394

pyreel? (0.016)* (0.016)*

0.1003763 0.1011462

Fmpg (0.001)** (0.001)**

0.0430677 0.0483993

Fmpp (0.366) (0.315)

. -0.0003001 -0.0003051

(0.042)* (0.046)*

Pibpe 0.00000971 9.78E-06

(0.016)* (0.017)*

o 0.3435818 0.0775323

(0.00)*** (0.00)***

-0.8568016 -0.8891205

Cons (0.00)*** (0.00)***

R2overall 0.1222 0.2737
Davidson-

MacKinnon (0.0016)** (0.0014)**

Fonte: Elaborada pelos autores.
Nota: valor p ente parénteses. * p<0.05; ** p<0.01; *** p <0.001.

No caso do percentual de vereadores reeleitos
observa-se que existe um nivel 6timo de reeleicao de
vereadores. No caso, tem-se que a taxa otima de re-
elei¢do de vereadores ¢ de, aproximadamente, 57%.
Os resultados ndo mudam de forma significativa nas
duas regressoes. Tal resultado sugere que os munici-
pios que mantém mais da metade da composi¢ao da
camara dos vereadores sao os que conseguem obter
maior nivel de desenvolvimento econdmico.

Analisando a reelei¢do do partido, os parame-
tros sdo estatisticamente significantes e o impacto
dessa varidvel ¢ diferente quando se exclui o mu-
nicipio de Fortaleza da amostra. Assim, quando
esse municipio esta na amostra, 0s municipios cujo
partido ¢ reeleito para a chefia do executivo tem
IFDM 9,4% maior. Quando Fortaleza ndo ¢ levada
em conta, este impacto ¢ ligeiramente maior, 9,7%.

Quanto ao prefeito eleito ser do mesmo partido
do Presidente da Republica, tem-se que para am-
bos os casos esse variavel ndo é estatisticamente
significante. O pardmetro estimado para o caso do
prefeito ser do mesmo partido que o governador
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mostra-se significante para ambos os casos e com
impacto similar, ou seja, quando o prefeito ¢ do
mesmo partido do governador o indice de desen-
volvimento ¢ cerca de 10,6% maior.

Portanto, os resultados apontam para um me-
lhor nivel de desenvolvimento econdmico quando
0s municipios apresentam uma maior estabilidade
politica, ou seja, quando as esferas de governos mu-
nicipal e estadual estdo alinhadas e tem-se menor
alternancia nas prefeituras e cdmara de vereadores.

O PIB per capita apresenta sinal esperado.
Logo, quanto maior este, maior o nivel de desen-
volvimento econdmico. Nas estimagdes feitas,
o aumento de 1% no PIB per capita provoca um
crescimento, em média, de 0,05% no desenvolvi-
mento econdmico. Quanto a densidade demografi-
ca, embora os pardmetros apresentem sinal nega-
tivo, sua magnitude é pequena. O aumento de 1%
desta impacta em uma queda de 0,03%, em média,
no indice de desenvolvimento. Quando Fortaleza é
retirada da amostra, este impacto negativo ¢ prati-
camente o mesmo, 0,02%.

Caso semelhante ocorre com os gastos das
prefeituras nas areas selecionadas. O efeito deste ¢
praticamente irrisorio, podendo indicar que os gas-
tos feitos ndo sdo eficientes, pois ndo aumentam o
nivel de desenvolvimento das cidades.

Consideragoes finais

Este trabalho buscou verificar qual o impacto
da competi¢do politica municipal no desenvolvi-
mento econdmico, refletido pelo indice Firjan, dos
mesmos. A competicdo foi medida por alinhamen-
to politico da esfera municipal com as outras esfe-
ras de governo, reeleicdo de vereadores e manu-
tencdo de um partido no poder executivo.

Montou-se um painel para todos os municipios
cearenses para os anos de 2006 e 2010. Com a fi-
nalidade de se obter o impacto das variaveis sobre
a variacdo relativa do indice de desenvolvimento,
aplicou-se o operador logaritmico no mesmo. O
método de estimacgdo utilizado foi o de variaveis
instrumentais com efeitos fixos. A endogeneidade
do modelo, por conta da relagao simultanea entre
competicdo politica e desenvolvimento econdmi-
co, foi constatada pelo teste desenvolvido por Da-
vidson-MacKinnon (1993). Foram feitas duas esti-
magodes, uma delas sem o municipio de Fortaleza.

Constatou-se que, municipios com menor compe-
ticdo apresentam maior nivel de desenvolvimento.

De acordo com os resultados obtidos nas esti-
magoes, existe um nivel 6timo para reelei¢ao na
Camara de Vereadores, cerca de 57%, um percen-
tual que pode ser considerado elevado. Além disso,
a manutencdo de um partido no poder mostrou-se
benéfica na medida em que proporciona indicado-
res de desenvolvimento melhores, tais indicadores
aumentam mais de 9%, tudo mais constante. Por-
tanto, nao se pode constatar assim como Besley,
Sturm, e Persson (2010), Haber (2004) e Uppal
(2008) que competigao politica implica em benefi-
cios a populacao.

Quanto as variaveis que determinam alinha-
mento politico, tem-se que, apenas se o prefeito
for do mesmo partido que o governador ¢ que se
tem um impacto estatisticamente significante no
IFDM. No caso, o impacto foi 10,6%. Logo, existe
uma vantagem em se ter tal alinhamento como ja
encontrado por Bracco e Porcelli (2012).

Quanto as outras variaveis, PIB per capita,
densidade demografica e gastos das prefeituras
nas areas de saude, educagio e infraestrutura, ndo
se tem um efeito expressivo. Para todas as varia-
veis, os resultados de ambas as estimagdes foram
semelhantes. E importante destacar que o impacto
inexpressivo dos gastos das prefeituras, nas areas
selecionadas, sobre o indicador estudado reflete a
ineficiéncia destes em aumentar o nivel de desen-

volvimento econdmico municipal.
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ANEXO |
Tabela 3 — Resultado do método de componentes principais para as variaveis fiscais
Componente Autovalores Diferenca Proporc¢io Cumulativo
(1 2 (1 2 (1 @) (1 @)
Compl 2.96814 2.64601 2.94641 2.42437 0.9894 0.882 0.9894 0.882
Comp2 0.0217287 0.22164 0.0116  0.0892861 0.0072 0.0739 0.9966 0.9559
Comp3 0.010129 0.132354 0.0034 0.0441 1 1

Fonte: Elaborada pelos autores.
Nota: (1) Inclui Fortaleza (2) Exclui Fortaleza.

Tabela 4 — Estatisticas descritivas (Incluso Fortaleza)

Média Pf:l; ‘;0 95% Intervalo Conf
pvreel 0.501 0.009 0.484 0518
parrel 0.293 0.024 0.245 0.341
pmpg 0.069 0.014 0.042 0.096
pmpp 0.072 0.014 0.045 0.099
dens 89.112  25.644 38674  139.551
pibpc 4886336  183.196 4526.021  5246.650
pvreel? 0277 0.009 0.259 0.295
gastos 0.000 0092  -0.182 0.182
Inifdm -0.540 0.006  -0553  -0.528

Fonte: Elaborada pelos autores.

Tabela 5 — Estatisticas descritivas (Exceto Fortaleza)

Média PE;:‘;O 95% Intervalo Conf
pvreel 0.501 0.009 0.484 0.519
parrel 0.292 0.024 0.244 0.340
pmpg 0.069 0.014 0.042 0.096
pmpp 0.066 0.013 0.040 0.093
dens 56.544 7.547 41.699 71.388
pibpc 4837.217 180.778  4481.651 5192.782
pvreel® 0.278 0.009 0.260 0.296
gastos 0.000 0.087 -0.172 0.172
Inifdm -0.542 0.006 -0.554 -0.530

Fonte: Elaborada pelos autores.
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Resumo: O objetivo deste artigo ¢ encontrar os
potenciais de desenvolvimento para os municipios
pertencentes ao estado baiano. Para isto, usa-se o método
de analise fatorial no qual s@o extraidos quatro fatores
(desenvolvimento industrial, desenvolvimento agrario,
desenvolvimento de servigos e desenvolvimento social)
que integram o fator do potencial de desenvolvimento.
Além disso, utiliza-se a Analise Exploratoria dos Dados
Espaciais (AEDE) para encontrar possiveis clusters
dos fatores mencionados. Foi possivel identificar que
a regido Extremo Oeste Baiano possui cidades com
alto potencial de desenvolvimento e que a regido
metropolitana de Salvador ¢ bastante heterogénea.
Com os resultados foi possivel elaborar estratégias para
permitir um maior desenvolvimento regional.
Palavras-chaves: Indice de desenvolvimento;
municipios baianos.

Abstract: The purpose of this paper is to find potential
development among the municipalities of State of Bahia
(Brazil). To achieve this goal, is used the factor analysis
method in which is extracted four factors (industrial,
agrarian, service and social development), that will
integrate the development potential factor. Beside, is
used the Exploratory Spatial Data Analysis (ESDA)
in order to find clusters of aforementioned factors.
Identified the region (Extremo Oeste Baiano) presents
municipalities with high development potential and the
metropolitan region of Salvador is very heterogeneous.
To the results was possible develop strategies to allow
greater regional development.

Keywords: Development index; Baianos
municipalities.
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1 Introducao

A regido Nordeste ¢ composta de nove estados,
os quais, em 2010, tiveram uma participacao de
aproximadamente 13,5% do PIB brasileiro segundo
dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Esta-
tisticas (IBGE). Com essa parcela, a regido obteve
a terceira maior participacao no produto nacional
ficando atras das regides Sudeste e Sul, que repre-
sentam respectivamente 55,4% e 16,5% do produto
brasileiro para o mesmo ano. O Estado da Bahia ob-
teve o maior PIB da regido, enquanto que o menor
foi o do Piaui.

A regido ¢ a segunda mais populosa, com apro-
ximadamente 53 milhdes de habitantes representan-
do perto de 28% da populagdo total do Brasil. O
estado baiano possui a maior populacdo da regido,
com aproximadamente 14 milhdes de habitantes e o
Estado do Sergipe possui pouco mais de 2 milhoes
de habitantes, sendo o menor da regido nordestina
(IBGE, 2010).

Alguns indices socioecondmicos dos estados
da regido nordestina ficam entre os piores do pais.
Por exemplo, de acordo com dados do IBGE para
2013, a menor expectativa de vida ao nascer ¢ do
Maranhao com 69,7 anos. O estado baiano apresenta
o valor de 72,7, entretanto, abaixo da média nacio-
nal que ¢ de 74,9 anos.

A regido nordestina apresenta a maior taxa de
mortalidade infantil com 23 mortes por mil nascidos
vivos no primeiro ano de vida, e possui a segunda
menor relacdo de médicos por habitantes, sendo de
1,23, acima somente da regiao Norte (CFM, 2013).

Quando se analisa a escolaridade da populagao,
a regido tem o pior desempenho nacional, com mé-
dia de 6,4 anos de estudo para a populagdo de 25
anos ou mais, segundo dados do IBGE para 2013.
A maior média encontra-se na regido Sudeste fican-
do proxima a 8,4 anos de estudos enquanto a média
brasileira é de 6,9 anos.

Em relagdo ao indice de pobreza, o Maranhdo
apresenta a maior taxa, sendo 26,3% dos habitan-
tes vivendo abaixo da linha da pobreza em 2010 de
acordo com o IBGE. O estado baiano tem o 19° pior
indice, com 17,7% da populagdo vivendo na pobre-
za.

A Babhia possui 417 municipios, o quarto maior
numero encontrado nos estados brasileiros € o maior
da regido nordestina. Além de possuir o maior PIB
da regido, o estado tem a maior parcela (26,5%) de

habitantes (IBGE, 2010). O estado apresenta uma
economia diversificada, com algumas regides de
forte presenca agraria que, conforme Vieira, Ca-
valcante ¢ Macedo (2000), sdo facilitadas devido
a disponibilidade de terra barata, oferta de mao de
obra a baixo custo, topografia e condi¢do climatica
favoraveis e grande potencial para irrigagcdo. No se-
tor industrial, destacam-se o setor quimico e petro-
quimico, cujas atividades sao concentradas no Polo
Petroquimico de Camagari, o setor de metal-meca-
nica e a agroindustria. Para o setor de servicos, os
autores destacam o turismo e o setor de comércio.

Com uma economia diversificada, mas sendo
um estado com grandes desigualdades regionais,
faz-se necessario um estudo que possibilite encon-
trar medidas para aumentar os indices de desenvol-
vimento do estado, e consequentemente, da regido.
Para isso, este artigo analisa os municipios baianos
em razdo da importancia desse estado para a regido
nordestina. Dentro desse contexto, propde-se: a)
fazer um indice de potencial de desenvolvimento
no qual possa ordenar os municipios do estado; b)
identificar os possiveis clusters de desenvolvimen-
to no estado. Assim, ao encontrar as regides com
maior potencial de desenvolvimento, e qual o po-
tencial da regido, € possivel tragar politicas publicas
que permitam o desenvolvimento menos desigual
entre os municipios.

As desigualdades regionais e a importancia de
obter um desenvolvimento mais equilibrado é o
foco do estudo de uma gama de autores. Entre eles,
Myrdal (1957), Hirschman (1958) e Perroux (1955)
que consideravam que o livre funcionamento do
mercado ndo ajustaria os desequilibrios regionais,
sendo necessario tragar estratégias que permitissem
o crescimento de uma regido. Assim, conhecer os
potenciais de desenvolvimento de uma regido ¢
condicdo necessaria, apesar de ndo ser suficiente,
para viabilizar uma economia mais dindmica que
proporcione maior crescimento econdomico.

Para alcangar os objetivos, utilizou-se a metodo-
logia de analise estatistica multivariada, mais espe-
cificamente o método de andlise fatorial através do
qual serdao extraidos fatores que integrardo o fator
do potencial de desenvolvimento. Para encontrar
os clusters dos fatores, a metodologia utilizada ¢ a
Analise Exploratdria dos Dados Espaciais (AEDE).

Este artigo esta dividido em cinco se¢des. Além
dessa introducao, a segunda traz um panorama da
economia do estado da Bahia. A terceira secao
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contém a metodologia e o banco de dados utiliza-
dos e na quarta constam os principais resultados.
Para finalizar, na ultima secdo sdo tecidas as con-
sideragoes finais.

2 Breve historico da economia haiana
e desenvolvimento

A trajetoria da economia nordestina se confun-
de com a brasileira e, segundo Araujo e Santos
(2009), a regido nordeste abrigou o virtuoso ciclo
da ocupacdo portuguesa no pais no século XVI,
tendo Salvador como capital da colonia. Entretan-
to, a regido ndo acompanhou a dinamica do pais,
e passou por um longo periodo de estagnacao. Os
autores citam Furtado (1959) para explicar a for-
macao do complexo econdmico nordestino. Para
o autor, alguns fatores como o excesso de terras
férteis, o mercado de mao de obra escrava e o do-
minio da tecnologia produtiva pelos portugueses
permitiu o surgimento do complexo canavieiro na
regido, sendo considerado a primeira grande em-
presa colonial europeia. O sistema agricola adota-
do foi o plantation de base escravista e a regido da
Zona da Mata nordestina foi a que mais se adaptou
a producdo canavieira, persistindo até hoje alguns
resquicios dessa época como a alta concentragdo
da propriedade latifundiaria.

Para Guimaraes Neto (1997), a partir do século
XX o Nordeste passa de um relativo isolamento
para uma maior articulagdo comercial com as de-
mais regides brasileiras. O autor cita alguns exem-
plos, como a producao de aglicar pernambucana
que aumentou 18 vezes em meio século quando
passou a atender o mercado interno. O caso da
produgdo de algoddo nordestina € outro exemplo,
pois passou a atender a industria t€xtil crescente
no Sudeste.

A crise de 1929 impactou nas articulagdes re-
gionais brasileiras, e o Estado passou a intervir
mais na economia brasileira, tendo os grupos in-
dustriais do sudeste grande influéncia. Conforme
Aratjo e Santos (2009), foi criada em 1933 o Ins-
tituto do Acticar e do Alcool, e aos poucos, esta-
dos do Sudeste como Sao Paulo, Rio de Janeiro e
Minas Gerais, foram ganhando espago no mercado
nacional de agucar restando, aos estados nordesti-
nos o mercado internacional.

Em relagdo ao estado baiano, Vieira, Cavalcan-
te e Macedo (2000) destacam que até a década de
1950, o perfil econdmico do estado esteve rela-

cionado aos ciclos agricolas tradicionais, desta-
cando-se pelas culturas de agucar, fumo, fibras e
cacau. A partir da década de 1950, com o processo
desenvolvimentista aprofundado no Brasil, de ca-
rater nacionalista e fundamentado na substitui¢do
de importagdes, houve mudangas significativas na
matriz produtiva do estado. O impulso industrial
aconteceu com a implantag¢ao da refinaria Landul-
pho Alves, em Mataripe, no qual foi necessario o
desenvolvimento da infraestrutura fisica e de ser-
vigos, o que foi importante para o surgimento da
industria mecanica. Na década de 1960 ¢ implan-
tado o Polo Petroquimico de Camacari, ajudando
a economia a transformar em produtora de bens
intermediarios.

A partir da década de 1980, com o esgotamento
do modelo de substituicdo de importagdo no pais,
o estado da Bahia sofreu perdas significativas na
participacado relativa no PIB nacional, e pés-década
de 1990, com a abertura econdmica, o estado per-
deu ainda mais sua participacao chegando em 1995
a 4,14%. Para efeito de comparacdo, em 1985, o
estado correspondia a 5,38% do produto brasileiro
(VIEIRA; CAVALCANTE; MACEDO, 2000).

De acordo com Silva (2013), nos anos 2000,
através de fortes incentivos fiscais dados pelo go-
verno estadual, implantou-se o complexo auto-
motivo da Ford em Camagcari. O Projeto Amazon,
responsavel pela instalagdo da Ford no estado, for-
neceu os primeiros veiculos da linha de montagem
em janeiro de 2002. Conforme Petitinga (1999),
com a implantagdo desse complexo automotivo,
somado com as demais industrias instaladas nas
cidades pertencentes a mesorregidao metropolitana
de Salvador, esperava-se que 80% do faturamen-
to industrial do estado ficasse concentrado nessa
mesorregido. Em 2010, conforme dados do IBGE,
o PIB industrial dessa regido representava aproxi-
madamente 62% do produto industrial do estado.

Nos anos 2000, o estado baiano obteve um cres-
cimento acumulado do PIB entre 2002 a 2012 de
53% conforme dados do IBGE, entretanto abaixo
do acumulado para o Brasil que ficou em aproxi-
madamente 68% para o mesmo periodo. Somente
no ano de 2009 houve queda no produto baiano,
sendo uma redugao de 0,6% e o maior crescimento
foi de 9,6% em 2003, ja sendo impulsionado pela
implantacao do complexo automotivo.

Em termos setoriais, segundo dados da Supe-
rintendéncia de Estudos Econdmicos e Sociais da
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Bahia com dados vinculados ao IBGE, em 2013,
0 setor tercidrio representava aproximadamente
66% do valor adicionado baiano, o setor secunda-
rio 26% e o setor primario correspondia aproxima-
damente 6%.

A Figura 1 traz as 7 mesorregides baianas:
Extremo Oeste Baiano; Vale Sdo Franciscano da
Bahia; Centro-Norte Baiano; Nordeste Baiano;
Metropolitana de Salvador; Centro-Sul Baiano e
Sul Baiano.

Figura 1 — Mesorregides da Bahia

Vale Sao
Francisco
da Bahia

Centro
Norte
Baiano

Extremo
Oeste

C Metropolitana
Baiano

dé Salvador

Centro
Sul
Baiano

Fonte: IBGE (2010).

A mesorregido com maior nimero de muni-
cipios ¢ a Centro-Sul com 118 ¢ a com menor ¢
o Extremo Oeste Baiano com 24. Em relacao ao
produto per capita, a mesorregido Metropolitana
de Salvador apresenta o maior valor sendo aproxi-
madamente R$ 19.000, em 2010, segundo dados
do IBGE. O segundo maior pertence a mesorre-
gido do Extremo Oeste com aproximadamente R$
13.000 e o menor ¢ de R$ 5.500 referentes a me-
sorregiao Nordeste Baiano.

A distribui¢@o desigual da renda entre as mesor-
regides do estado corrobora com Myrdal (1957) ao
refutar os modelos neocléassicos de convergéncia
de renda. O autor considerava o efeito da “causa-
¢do circular acumulativa” para explicar a desigual-
dade crescente entre paises desenvolvidos e os em
desenvolvimento, mas que poderia ser estendido
para regides. Esses efeitos seriam mecanismos que
se autoalimentavam, tanto positivamente quanto
negativamente, o que facilitaria, por exemplo, as
regides mais desenvolvidas aumentarem os indi-
ces de desenvolvimento e dificultaria as de menor

desenvolvimento a aumentar esses indices. Para
quebrar esse circulo era necessaria alguma forga
externa que agisse na regiao, como por exemplo,
o Estado.

A estratégia de desenvolvimento regional atra-
vés da implantagdo de induastrias em pontos es-
pecificos ¢ elucidada por Perroux (1967). Para o
autor, a industria motriz seria capaz de dinamizar
a economia de uma regido ao induzir o aumento
da producdo das demais industrias. Haveria uma
aglomeracdo espacial que interligaria os demais
polos de crescimento através das vias de transpor-
tes, comunicacao entre outros. Hirschman (1958)
destacava o papel dos setores-chaves, ou setores
lideres, que através dos efeitos intersetoriais de
compra e venda de insumos, alavancariam os de-
mais setores da economia. Essa poderia ser uma
forma de transmissdao do crescimento para outras
regides. A implantacao da refinaria Landulpho Al-
ves, na década de 1950, e do Polo Petroquimico de
Camagari, na década 1960, podem ser considera-
dos exemplos da estratégia, pois, como destacado,
estes empreendimentos induziram na regido a me-
lhora da infraestrutura fisica e de servigos além de
gerarem espraiamentos setoriais que contribuiram
para o surgimento da industria mecanica na década
de 2000.

North (1977) destacava que a producao voltada
para o setor exportador teria capacidade de dinami-
zar uma economia, impulsionando outras atividades
e possibilitando o desenvolvimento regional. Nao
considerava o processo de industrializagdo necessa-
rio para o desenvolvimento como Hirschman (1958)
e Perroux (1967). A mesorregido do Extremo Oeste
Baiano ¢ um exemplo de desenvolvimento voltado
para o setor exportador. Municipios como Barrei-
ras e Luis Eduardo Magalhaes ficaram entre os 10
maiores exportadores do estado em 2014, segundo
dados da SEI (2016), com a pauta de exportagdo de
grdos como soja e milho.

Modelos de crescimento endodgeno, por sua
vez, destacam a importancia do capital humano
como motor do crescimento econdmico. Lucas
(1988) e Romer (1990) ressaltam a potencialidade
do capital humano em gerar inovagdes e, conse-
quentemente, avanco da produtividade e desen-
volvimento econdmico. Portanto, nesses modelos
ha o efeito spillover com o aumento do nivel tec-
noldgico. Barquero (1998) ressalta que o desen-
volvimento enddgeno ocorre em consequéncia do
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excedente gerado localmente. A dinamica desse
processo depende da geracao e difusdo da inova-
¢do, além das decisdes adequadas feitas pelos ato-
res do sistema produtivo. A visdo do autor difere
de Perroux (1967) da necessidade de uma grande
empresa para gerar desenvolvimento em determi-
nada localidade. Destaca que o papel das empresas
de pequeno e médio porte sdo essenciais para o de-
senvolvimento regional devido, principalmente, a
suas flexibilidades em se adequarem as demandas.
Para o autor, o potencial de desenvolvimento de
uma localidade ndo pode ser conduzido de forma
fixa e que cada territorio deve tracar seu caminho
de acordo com seu potencial.

3 Metodologia e base de dados

Para encontrar um indice que meca o potencial
de desenvolvimento dos municipios baianos foi
necessario trabalhar com 26 variaveis (Anexo I)
que possuem a capacidade de afetar o desenvolvi-
mento regional. As variaveis sdo referentes ao ano
de 2010 para os 417 municipios baianos e as fontes
dos dados sao o Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), o Programa das Nag¢des Uni-
das para o Desenvolvimento (PNUD), o Instituto
de Pesquisa Economica Aplicada (IPEA) e a Re-
lagdo Anual de Informagodes Sociais (RAIS). Esta
ultima fonte serviu de base para a constru¢ao dos
quocientes locacionais dos municipios.

Devido ao grande numero de variaveis, foi
utilizada a técnica de analise multivariada. Dessa
forma, dividiu-se esta se¢do em trés subsecoes,
sendo inicialmente explicada a técnica de analise
fatorial. Além dessa, foi usada a Analise Explora-
toria de Dados Espaciais (AEDE) sendo emprega-
das as técnicas do / de Moran Global e os Local
Indicators of Spatial Association (indicadores
LISA). Por fim, também ¢ explicado o quociente
locacional, que foi necessario para a composi¢ao
das variaveis.

3.1 0 método de analise fatorial

De acordo com Mingoti (2005), as técnicas ex-
ploratorias de estatistica multivariada promovem
a simplificacdo da estrutura de variabilidade dos
dados. Entre essas técnicas estdo, por exemplo, a
analise por componentes principais, analise fatorial,
analise de correlagdo canonica entre outras.

Conforme Haddad (1989) o método de analise
fatorial ¢ um instrumento mais genérico e podero-

so quando comparado a técnica de componentes
principais, pois permite ndo so a rotagdo dos eixos
(fatores) que sintetizam as informagdes contidas
na matriz de dados, cuja finalidade ¢ facilitar a
interpretacdo dos dados, como também, o estabe-
lecimento de eixos ndo ortogonais que represen-
tam o mutuo relacionamento entre os fatores que
sao interdependentes.

Sartorio (2008) cita Johnsone Wichern (2002)
ao dizer que basicamente o modelo de analise fa-
torial € um agrupamento de variaveis, ou seja, su-
ponha que as varidveis possam ser agrupadas por
suas correlagdes, entdo as variaveis dentro de um
particular grupo serdo altamente correlacionadas
entre si e terdo correlagdes relativamente pequenas
com as variaveis em grupos diferentes. Portanto, ¢
admissivel que cada grupo de variaveis represente
um unico fator que ¢ responsavel pelas correlagdes
observadas. E este tipo de estrutura que a técnica
pretende confirmar.

No modelo de analise fatorial, cada uma das
variaveis pode ser definida como uma combinagao
linear dos fatores comuns que irdo explicar a par-
cela da variancia de cada variavel, mais um desvio
que resume a parcela da variancia total ndo expli-
cada por esses fatores. A parcela explicada pelos
fatores comuns recebe o nome de comunalidade, e
a parcela ndo explicada ¢ chamada de especificida-
de. As comunalidades podem variar de 0 a 1, sendo
que valores proximos de 0 indicam que os fatores
comuns nao explicam a variancia e valores proxi-
mos de 1 indicam que todas as variancias sdo ex-
plicadas pelos fatores comuns (MINGOTI, 2005).

Conforme Haddad (1989), as etapas para a apli-
cacdo da analise fatorial sdo: a) montagem da ma-
triz de correlacdo, b) extragdo dos fatores iniciais,
¢) rotagao dos fatores e d) calculo dos escores fato-
riais, quando necessario, para analisar a posi¢do de
cada unidade de observacdo em cada fator. Mate-
maticamente o modelo de analise fatorial pode ser
definido como (1):

X=A F+A, F+.+A F+e (1)

Onde:

X, € a varidavel em questdo,
A, € a carga fatorial,

F, € o fator comum,

e, € o fator erro.
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Hair et al (2005) afirmam que as cargas fato-
riais (A, ) sdo a correlagdo de cada varidvel com
o fator. Cada fator explica parte do modelo, que
¢ expresso por sua variancia. O autovalor ou raiz
caracteristica € a variancia explicada por um fator.
O numero de fatores a ser utilizado no modelo esta
relacionado ao autovalor. Normalmente, utilizam-
-se os fatores que possuem o valor da raiz caracte-
ristica acima da unidade.

De acordo com Haddad (1989), o método de
analise fatorial permite rotacionar os eixos com a
finalidade de facilitar a interpretag@o dos fatores.
Existem dois tipos de rotagdo, obliqua e ortogonal,
e delas s@o derivadas outras. Na rotacdo ortogo-
nal, os métodos mais utilizados sdo o Quartimax
¢ 0 Varimax. No primeiro caso, o0 método procura
maximizar a carga fatorial de uma variavel com
um fator e minimiza-la com os demais fatores,
buscando reduzir a complexidade das relagdes de
uma varidvel. O método Varimax procura simpli-
ficar as colunas da matriz de cargas fatoriais, ou
seja, definir mais claramente quais variaveis estao
associadas a um dado fator e quais ndo estdo. Se-
gundo Favero et al. (2009) o método Varimax € o
mais utilizado na literatura.

Na analise fatorial utiliza-se o coeficiente Kai-
ser-Meyer-Olkin (KMO), no qual busca examinar
o ajuste dos dados, tomando ao mesmo tempo,
todas as variaveis utilizadas. Ele fornece um nu-
mero entre 0 ¢ 1, sendo que quanto mais proximo
de 1 melhor é o modelo. Na literatura, quando se
encontra valores para esse teste menor que 0,50,
nao o utiliza, pois esse nao pode ser explicado pelo
método de analise fatorial.

O Barlett Text of Sphericity (BTS), ou Teste
de Esfericidade de Bartlett (TEB), ¢ utilizado para
testar a hipdtese de que a matriz de correlacdo das
variaveis ¢ uma matriz identidade (PEROBELLI
et al., 1999). Caso a hipdtese nula de que a matriz
de correlagdo ¢ uma matriz identidade for rejeita-
da, a analise pode ser realizada.

Para determinar o indice de potencial de desen-
volvimento sao seguidos os passos: a) multiplica-se
o valor das variaveis normalizadas pela carga fato-
rial correspondente e, a0 serem somadas, formam
os escores fatoriais; b) ponderam-se os escores fa-
toriais pela variancia explicada, para se chegar ao
potencial de desenvolvimento. E possivel ver o cél-
culo dos escores fatoriais na expressao (2):

EF = z b; Z; @)

Onde, EF € o Escore Fatorial, b, sdo as cargas
fatoriais das variaveis e Zij ¢ a variavel normalizada.

3.2 0 meétodo de analise exploratoria
de dados espaciais (AEDE)

Com intuito de fazer uma analise espacial das
variaveis encontradas utilizam-se dois indicadores
muito usados na literatura economica, que sao o /
de Moran Global e os Local Indicators of Spatial
Association (indicadores LISA). O primeiro testa
a dependéncia espacial de uma determinada va-
riavel, ou seja, se resultados de uma determinada
variavel em uma regido ¢ afetado por resultados
de regides vizinhas. Para isso a estatistica do / de
Moran Global testa a aleatoriedade espacial.

Os indicadores LISA, por sua vez, sdo medidas
locais, i.e., para cada regido, e permitem que sejam
construidos os mapas de clusters. Estes mapas per-
mitem visualizar os padrdes espaciais de uma de-
terminada variavel, podendo ser padrdes: Alto-Al-
to, significando regides com alto valor e vizinhos
com alto valor; Baixo-Baixo, regides com baixo
valor e vizinhos com baixo valor; Baixo-Alto,
regides com baixo valor de uma determinada va-
riavel com vizinhos com alto valor e Alto-Baixo,
cujas regides apresentam alto valor e os vizinhos
possuem baixo valor.

Para os célculos do indice de / de Moran Glo-
bal, de acordo com Almeida, Perobelli e Ferreira
(2008), ¢é preciso primeiramente definir a matriz
de pesos espaciais W, pois essa expressa um deter-
minado arranjo espacial das interagdes resultantes
do fenémeno a ser estudado. E razoavel supor que
no estudo de varios fendmenos, regides vizinhas
tenham uma interagdo mais forte entre si do que
as regides que nao sao proximas. O calculo do /
de Moran ¢ dado pela expressao (3), que esta na
forma matricial.

_n zWz
I_ So * ZIZg (3)
Onde:

Z ¢ o vetor das n observagdes como desvios em
relacdo a média.
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W ¢ a matriz de pesos espaciais, onde os elementos
W, da diagonal sdo iguais a zero e os elementos

W, indicam como a regido i estd conectada espa-
cialmente com a regido j.

S, € um fator escalar que € igual a soma de todos
os elementos da matriz W.

Os valores do / de Moran ficam dentro do inter-
valo de -1 a 1, sendo que quando estes ficam pro-
ximos de zero, ndo ha existéncia de autocorrelagao
espacial, ou seja, para a variavel estudada ndo hou-
ve significativas diferengas dos valores encontrados
entre as regides e seus vizinhos. Quando os valores
sdo positivos, significa que os valores da variavel
em estudo tendem a ser semelhantes aos valores de
seus vizinhos, e se o valor do indice for negativo, os
valores tendem a ser diferentes dos vizinhos.

O indicador LISA ¢ uma medida de associacao
espacial local que possibilita a detec¢ao da existén-
ciade clusters, dados os valores de uma determinada
variavel no espago. De acordo com Anselin (1995),
os Local Indicators of Spatial Association sao de-
finidos como quaisquer estatisticas que satisfagam
a dois critérios: i) o LISA traz, para cada observa-
cdo, indicacdo de agrupamento espacial significan-
te de valores similares ao redor dessa observagao ¢
ii) a soma dos LISAs para todas as observagoes ¢
proporcional ao indicador global de associacdo es-
pacial. Elas podem ser definidas de acordo com a
expressao (4)

1=z Wz 4)

Onde:
z ¢ a variavel de interesse padronizada

Wz € a defasagem espacial da variavel z.

Para cada observagéo i € calculado um 7, que
corresponde a uma decomposicao do indicador glo-
bal de autocorrelacdo nas formas de associacdo es-
pacial alto-alto (AA), baixo-baixo (BB), alto-baixo
(AB) e baixo-alto (BA).

3.3 0 método de quociente locacional

O Quociente Locacional (QL) ¢ uma medida de
especializagdo que compara o setor de determinada
regido com o mesmo setor, na regidao de referéncia.
No caso desse estudo, a regido de referéncia € o es-

tado baiano e o Quociente Locacional é calculado
para cada um dos municipios. Para seu calculo sdo
usados os dados de emprego da Relacdo Anual de
Informagdes Sociais (RAIS).

O indice de Quociente Locacional (QL) foi em-
pregado nesse trabalho para a criagdo de algumas
variaveis utilizadas na andlise fatorial (apéndice),
sendo possivel encontrar os indices em setores im-
portantes para o estado. Seu calculo ¢ arazdo de fra-
¢oes entre o emprego de um setor no municipio em
relagcdo ao emprego total do municipio, e o total do
emprego no setor no estado em relagdo ao emprego
total no estado. Sua expressao pode ser vista em (5)

Ej

Zij
QLi; = Ei'/ﬂ )
E,
Onde:

E, ¢ o emprego do setor i na regido J;
E. € 0 emprego no setor i em todas as regides;
Ej ¢ o emprego em todos os setores na regiao j;

E.. ¢ o emprego em todos os setores em todas as
regioes.

4 Resultados

Os softwares utilizados para a obtencao dos re-
sultados foram o IpeaGeo e o Stata 12. O primeiro
resultado pode ser acompanhado na Tabela 1 do
Anexo I, no qual foi calculado o 7/ de Moran para
todas as 26 variaveis.

Primeiramente, pode-se observar que os resul-
tados de grande maioria das varidveis se mostra-
ram significativos ao nivel de 5% de confianca, po-
dendo, entdo, ser analisado. E importante ressaltar
que valores positivos encontrados para o indice in-
dicam autocorrelagdo positiva. O maior valor en-
contrado (0,48) foi para a variavel taxa de analfa-
betismo até 25 anos de idade (TAXA ANA), o que
significa que municipios que apresentam alta taxa
de analfabetismo estdo proximos de municipios
que também apresentam altas taxas, e vice-versa.

Ressalta-se que a maioria das variaveis se mos-
trou positivamente autocorrelacionadas, como ¢
o caso do Indice de Desenvolvimento Humano
dos Municipios (IDHM), porcentagem da popu-
lacdo que mora em domicilio com agua encanada
(AGUA_ENC), numero de estabelecimentos de
ensino (ENS), porcentagem de individuos vulne-
raveis a pobreza (V_POB) entre outros.

Rev. Econ. NE, Fortaleza, v. 47, n. 2, p. 141-157, abr./ jun., 2016

1471



Marcilio Zanelli Pereira, Jodo Eustaquio Lima e Suzana Quinet de Andrade Bastos

Valores proximos de zero indicam que nao ha
autocorrelagdo, como é o caso, por exemplo, da
variavel nimero de municipios com microcompu-
tador e internet (PC_NET), significando que ela ¢
distribuida em todo estado, ou seja, ndo se pode
dizer que municipios com altos valores tém vizi-
nhos com altos ou baixos valores. Por fim, quando
se encontram valores negativos para o indice, ha
autorrelagdo negativa da variavel, caso que ndo
ocorreu com nenhuma das variaveis que se mos-
traram significativas.

Na Tabela 2 sdo apresentados os resultados da
analise fatorial por meio das componentes princi-
pais, apos ser aplicado o método de rotagdo orto-

quais ndo estao associadas com um dado fator. A
descricdo das variaveis esta Anexo 1.

No total, foram extraidos quatro fatores ¢ a ex-
plicacdo acumulada da variancia ¢ de 73,62%. O
fator 1 apresentou oito variaveis e explicou 37,55%
da variancia, sendo o mesmo nimero de variaveis
do fator 2, entretanto este explicou 17,19% da va-
riancia. Os fatores 3 e 4 tiveram, respectivamente
4 e 6 variaveis, e explicaram 11,90% e 6,97% da
variancia total. De acordo com Hair et al. (2005),
em ciéncias sociais aplicadas, ¢ considerado satis-
fatério variancia acumulada acima de 60% o que
esta de acordo com o valor encontrado que foi de
73,62%.

gonal Varimax, que define quais variaveis estdo e

Tabela 2 — Cargas fatoriais, comunalidades, autovalores e varidncia dos fatores.

Fator Variaveis F(;?Jﬁzzs Comunalidade Autovalor % da Variancia % Cumulativa

SUS 0,846 0,811
ENS 0,975 0,963
END 0,984 0,990
VAB_SER 0,977 0,983

1 - 9,76 37,55 37,55
COM_VAR 0,986 0,994
COM_ATA 0,954 0,940
PC NET 0,986 0,979
AUTO 0,989 0,990
TAXA ANA -0,834 0,755
IDHM 0,914 0,903
IDH R 0,855 0,830

2 IDH E 0,840 0,743 4,47 17,19 54,75
AGUA_ENC 0,672 0,456
E ELE 0,647 0,428
QL _ADM -0,685 0,625
V_POB -0,833 0,782
VAB_AGRO 0,941 0,902

3 PRO_TOT 0,961 0,926 3.0 11.90 66.65
AREA TOT 0,908 0,826
QL _AGRI 0,604 0,379
QL MET 0,326 0,191
QL MEC 0,618 0,548

4 1,81 6,97 73,62
QL ELE 0,405 0,240
QL _TRANS 0,850 0,736
QL _QUI 0,549 0,348
VAB IND 0,741 0,861

Fonte: Elaborada pelos autores.

Em relacdo a comunalidade, grande parte das
variaveis apresentou valores acima de 0,5, indi-
cando que praticamente todas as variaveis tém sua

variabilidade captada representada pelos quatro
fatores usados.

Para verificar a consisténcia do modelo s@o apli-
cados o critério de Kaiser-Meyer-Olkin (KMO) e o
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Bartlett s Test of Sphericity que podem ser visuali-
zados na Tabela 3.

Tabela 3 — KMO e Barlett’s test of Spheracity

Valores
-~ 0,826
Bartle'tt's Test of  Estatistica T do 20196,9
Sphericity Teste
Sig. 0.00

Fonte: Elaborada pelos autores.

Em relacdo ao teste KMO, que ¢ um teste de
adequabilidade, quanto mais proximo de um,
melhor ¢ o modelo. De acordo com Favero et al.
(2009), valores menores que 0,5 sdo inaceitaveis
e entre 0,8 e 0,9 tem boa adequabilidade, sendo o
caso do modelo em estudo que apresentou o valor
da estatistica de 0,826.

O Bartlett’s Test of Sphericity mostrou-se signi-
ficativo a 1%, portanto, pode-se rejeitar a hipotese
nula de que a matriz de correlagdo é uma matriz
identidade. Entdo, de acordo com os resultados
apresentados de ambos os testes, permite-se con-
cluir que a amostra ¢ adequada ao procedimento
da analise fatorial.

O proximo passo € analisar as cargas fatoriais
do modelo, cujos resultados foram apresentados
na Tabela 2. Para o primeiro fator, todas as oito
variaveis tém valores positivos, indicando que elas
impactam positivamente o fator. Essas variaveis
sdo relacionadas a prestagdo de servigos, sendo o
fator chamado de “potencial de servigos” dos mu-
nicipios.

O fator 2 ¢ composto de oito varidveis, das
quais, cinco possuem cargas fatoriais positivas e
trés negativas. Ao observar as variaveis que im-
pactam positivamente esse fator, e.g., indice de
desenvolvimento humano municipal, porcentagem
da populagdo vivendo em domicilios com energia
elétrica, e ao observar as variaveis que impactam

negativamente o fator, como a taxa de analfabe-
tismo para individuos de 25 anos ou mais, ou a
porcentagem de vulneraveis a pobreza, percebe o
carater social desse fator. Assim, o termo utilizado
para denomina-lo ¢ “potencial de desenvolvimen-
to social”. E interessante ressaltar que a variavel
quociente locacional da administragdo publica
apresentou carga fatorial negativa, portanto, cida-
des com alta concentragdo de empregos na admi-
nistracdo publica impactam negativamente o de-
senvolvimento social.

O terceiro fator ¢ composto de variaveis rela-
cionadas a agricultura, sendo todos com cargas
fatoriais positivas. Entao, o fator representa o “po-
tencial agrario” dos municipios. Por fim, o fator 4,
¢ composto por variaveis relacionadas a industria,

sendo o fator chamado de “potencial industrial”.

Apos essa analise, calculou-se os escores fato-
riais para poder ordenar os municipios para cada
fator em separado, e para finalizar, obteve-se o es-
core do “potencial de desenvolvimento”, compos-
to pelos quatro fatores.

Para facilitar a visualizagdo, dividiram-se os
municipios em cinco grupos. Os 20% de maiores
valores sdo considerados de muito alto potencial.
O segundo maior quinto de alto, o terceiro de mé-
dio, o quarto de baixo e os 20% dos municipios
com menores valores sdo descritos como muito
baixo potencial. Além disso, foram construidos os
mapas dos Local Indicators of Spatial Association
(LISA) para encontrar possiveis clusters de desen-
volvimento. Todos os mapas LISA foram construi-
dos com um nivel de significancia de 5%.

A Figura 2 traz dois mapas referentes ao po-
tencial de desenvolvimento de servi¢os. O mapa
da esquerda dividiu os municipios em cinco cate-
gorias e no da direita é empregado os indicadores
LISA.
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Figura 2 — Potencial de desenvolvimento de servigos

Legenda

[ ]Muito baixo
[ Baixo

M Médio

M Alto

B Muito alto

Fonte: Elaborada pelos autores.

Ao observar o mapa da esquerda da Figura 2,
percebe que municipios localizados na regido me-
tropolitana de Salvador apresentam valores muito
altos do potencial de desenvolvimento de servicos.
Também, no sul do estado, mais precisamente na
mesorregiao Sul Baiano, ha cidades com potencial
muito alto de servigcos. Dos dez maiores valores
encontrados, cinco sdo pertencentes a mesorregiao
metropolitana de Salvador e dois do Sul Baiano. O
maior valor encontrado ¢é o da capital do estado, sen-
do o turismo um dos principais responsaveis para
esse alto valor. Conforme a SEI (2000), o turismo
na regido metropolitana de Salvador ¢ uma fonte
importante de recursos devido ao grande numero de
turistas que procuram as cidades, em grande parte,
a capital, pelas suas belezas naturais e seu passado
historico. As cidades que apresentaram menores va-
lores para o potencial de desenvolvimento de servi-
¢os localizam-se na mesorregiao Nordeste Baiano,
Centro-Norte Baiano e Centro-Sul Baiano.

No mapa da direita da Figura 2 ¢ possivel anali-
sar os clusters do potencial de desenvolvimento de
servigos. Ha um cluster alto-alto na regido metro-
politana de Salvador, indicando que cidades com
altos valores do potencial de desenvolvimento de
servigos estdo proximas de cidades com altos valo-
res de potencial de servigos. No Sul Baiano, Itabuna
¢ considerada alto-alto e na mesorregido Centro-Sul
Baiano, Vitoria da Conquista € considerada alto-
-baixo, significando que ela apresenta alto valor do
potencial de desenvolvimento de servigos enquanto
seus vizinhos apresentam baixos valores.

Legenda

[ N&o significativo
M Alto - Alto

[] Alto - Beixo

B Beixo - Beixo

B Beixo - Alto

A Figura 3 traz o potencial de desenvolvimento
social. Analisando o mapa da esquerda da Figura
3, dividido em cinco categorias, observa-se que os
maiores valores ficaram situados na mesorregiao
do Nordeste Baiano ¢ do Centro-Norte Baiano (po-
tencial considerado muito alto). O Nordeste Baiano
apresentou 5 dos 10 maiores valores para o poten-
cial de desenvolvimento social, entretanto, o maior
¢ o da cidade de Salvador. Salienta-se que para esse
fator, os municipios com problemas sociais (alta
taxa de analfabetismo, alta porcentagem da popula-
¢do sem energia elétrica entre outros) apresentam os
menores valores. Assim, ao verificar os municipios
com muito baixo potencial de desenvolvimento so-
cial, observa-se que estdo em grande parte situados
na mesorregido Metropolitana de Salvador, estando
8 dos 10 piores resultados para essa caracteristica.

O mapa da direita da Figura 3 apresenta o indi-
cador local LISA, no qual ¢ possivel identificar um
cluster baixo-baixo na mesorregido metropolitana
de Salvador. Portanto, baixos valores do potencial
de desenvolvimento social estdo proximos de cida-
des com baixos valores. A cidade de Salvador ¢ alto-
-baixo, pois apresenta um alto potencial social cer-
cado de municipios com baixos valores. Também ¢
possivel identificar na mesorregido do Sul Baiano
cluster baixo-baixo para o potencial de desenvolvi-
mento social, assim como na mesorregido Extremo
Oeste Baiano. Ha um cluster alto-alto no Nordeste
Baiano, além de algumas cidades espalhadas pelo
estado com caracteristica alto-alto.
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Figura 3 — Potencial de desenvolvimento social

Legenda

[ Muito baixo
[[J Baixo

B Médio
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M Muito alto

Fonte: Elaborada pelos autores.

A figura 4 traz o potencial de desenvolvimen-
to agrario dos municipios baianos sendo possivel
observar pelo mapa da esquerda que valores do

Figura 4 — Potencial de desenvolvimento agrario

Legenda

[ Muito baixo
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Fonte: Elaborada pelos autores.
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Figura 5 — Potencial de desenvolvimento industrial

Legenda

[ ]Muito baixo
[ Baixo

B Médio

M Alto

M Muito alto

Fonte: Elaborada pelos autores.

Os quatro maiores valores encontrados estdo no
Extremo Oeste, sendo o maior na cidade de Sao
Desidério. Essa regido se destaca pela agroindus-
tria de graos, em especial a soja, e fruticultura.
Hurst (1999) ressalta que ha na regido, em menor
escala, a produgdo de feijao, café, milho entre ou-
tros, mas em rota¢do com a soja. A entrada da soja
na regido comecou na década de 1980 de carater
mais moderno e empresarial em detrimento ao per-
fil de subsisténcia que vigorava na época. Instala-
ram-se grandes industrias de esmagamento, bene-
ficiamento e processamento de graos como Ceval,
Olvebessa e Cargill, entre outras. Os municipios
considerados de muito baixo potencial de desen-
volvimento agrario estdo localizados em grande
parte na regido metropolitana de Salvador, tendo
os nove menores valores encontrados. A cidade
que possui o menor potencial de desenvolvimento
agrario ¢ Camagari.

No mapa de dependéncia local LISA do poten-
cial agrario (mapa da direita da Figura 4) visuali-
zam-se dois clusters alto-alto. Um na mesorregiao
do Extremo Oeste e outro no Sul Baiano, sendo
que, nesse ultimo, ha municipios produtores de
cacau como em Ilhéus e Itabuna. Portanto, sdo
regides que possuem alto potencial de desenvol-
vimento agrario cercado de vizinhos com essa
mesma caracteristica. Na regido metropolitana de
Salvador ha um cluster baixo-baixo para o poten-
cial agrario, e a capital do estado foi considerada
alto-baixo, pois apesar de Salvador ndo possuir um
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AN

dos maiores potenciais de desenvolvimento agra-
rio, tém vizinhos com valores muitos baixo para
esse potencial, principalmente por estes concentra-
rem as principais industrias do estado.

A Figura 5 traz o potencial de desenvolvimento
industrial com os mapas com as cinco categorias (es-
querda) e o mapa de dependéncia local LISA (direi-
ta). Analisando o mapa da esquerda, verifica-se que
municipios com maior potencial industrial, se con-
centram na regido metropolitana, além de algumas
cidades no nordeste do estado e no extremo oeste.

A cidade com maior potencial de desenvol-
vimento industrial do estado é a de Camagari,
municipio que recebeu na década de 1960 inves-
timentos no setor Petroquimico e nos anos 2000
a instalacdo da montadora Ford, portanto, nao
perdeu seu carater industrial. H4 também nessa
mesorregido induastrias metalirgicas, quimica,
alimentos e bebidas, industria de material elétrico,
papel e papeldo, dentre outras. De acordo com
IBGE (2010), esta mesorregido concentrava apro-
ximadamente 62% do valor adicionado industrial
da Bahia. A segunda maior concentragdo estd no
Sul Baiano que representa 10% do total do esta-
do, tendo municipios que concentram industrias de
madeira e mobilidrio, equipamento de informatica
e industrias da cadeia do cacau.

Em relacdo as cidades com muito baixo poten-
cial industrial, portanto, os 20% com menores va-
lores estdo distribuidas no Sul do estado, no Cen-
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tro-Norte baiano e em algumas cidades da regiao
metropolitana. A cidade de Salvador apresentou
um potencial de desenvolvimento industrial muito
baixo, obtendo o sexto menor valor das 417 cida-
des do estado. O menor valor também pertence a
regido metropolitana e é o municipio de Sdo Anto-
nio de Jesus.

Ao analisar os indicadores locais do potencial
de desenvolvimento industrial (mapa da direi-
ta da Figura 5), percebe-se que a grande maioria
dos municipios nao se mostrou significativo a
5%. Na regido metropolitana de Salvador ¢ que se
observam clusters. Um de cidades alto-alto e ou-
tro, que inclui a capital, baixo-alto. Isso se deve
a grande diferenca dos valores nessa mesorregiao,
com cidades com muito alto potencial de desen-
volvimento industrial com vizinhos com essa mes-

Figura 6 — Potencial de desenvolvimento

Legenda
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Fonte: Elaborada pelos autores.

Ao analisar o mapa da esquerda do potencial
de desenvolvimento, percebe-se municipios com
muito alto potencial de desenvolvimento em todas
as 7 mesorregides do estado, ndo sendo possivel
destacar alguma divisao do estado em municipios
com muito baixo potencial e municipios com mui-
to alto. O que se pode dizer é que as cidades com
menores potenciais de desenvolvimento se situa-
ram mais no centro do estado ¢ em algumas cida-
des da regido metropolitana, mas o estado baiano,
como um todo, se mostrou heterogéneo para o po-
tencial de desenvolvimento.

ma caracteristica, perto de cidades com potencial
muito baixo cercada de vizinhos com esse mesmo
potencial de desenvolvimento industrial. Outro
cluster observado ¢ o de baixo-baixo na regido
Centro-Norte Baiano. Essa mesorregido apresen-
ta alguns municipios voltados para a fruticultura e
a pecudria extensiva enquanto outros se destacam
por suas industrias de calgados, metalurgia, papel
e papeldo e industria de bebidas.

Por fim, ap6s analisar separadamente os qua-
tro fatores, € possivel criar o indice de desenvol-
vimento, sendo considerado “potencial de desen-
volvimento” dos municipios. Grosso modo, esse
potencial reune a caracteristica dos quatro fatores:
potencial de servigos, potencial social, potencial
agrario e potencial industrial. A Figura 6 traz o re-
sultado da andlise.

Legenda

[ Nao significativo
M Alto - Alto

[] Alto - Beixo

Bl Beixo - Beixo

B Beixo - Alto

O maior valor ¢ a cidade de Salvador, seguida
de Sdo Desidério, Camacari, Formosa do Rio Pre-
to e Barreiras. Dessas, Salvador e Camagcari per-
tencem a mesorregido Metropolitana de Salvador
e as outras trés pertencem a mesorregido do Extre-
mo Oeste Baiano. Considerando os 50 maiores po-
tenciais de desenvolvimento, 16 sdo pertencentes
a mesorregido Nordeste Baiano, 10 ao Centro-Sul
baiano, 6 a mesorregido Extremo Oeste Baiano, 6
ao Centro-Norte baiano, 5 ao Sul Baiano, 4 a me-
sorregido do Vale de Sao Francisco e apenas 3 da
regido Metropolitana de Salvador.
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E importante ressaltar que a mesorregido
Nordeste Baiano, apesar de possuir o maior
numero de municipios dos 50 maiores potenciais
de desenvolvimento, nenhum ficou entre os 10
maiores. O contrario foi percebido na mesorregido
metropolitana de Salvador, que ficou com apenas
trés cidades entre as 50 maiores, entretanto, as trés
estao entre os 10 maiores potenciais de desenvol-
vimento do estado.

Em relagdo aos piores resultados, o menor po-
tencial de desenvolvimento ¢ o municipio de Ma-
dre de Deus que pertence a mesorregido Metropo-
litana de Salvador. Essa mesorregido ficou com os
oito piores resultados dos dez potenciais de desen-
volvimento mais baixo. Os outros dois estdo no
Centro-Norte baiano e no Centro-Sul. Quando se
analisam os 50 menores potenciais de desenvolvi-
mento, 19 pertencem a mesorregido metropolitana
de Salvador, 9 ao Centro-Norte, 7 ao Centro-Sul, 6
ao Nordeste, 5 ao Sul, 3 do Vale de Sdo Francisco e
apenas 1 pertence ao Extremo Oeste Baiano.

O mapa da direita da figura 6 apresenta o indi-
cador local LISA para o potencial de desenvolvi-
mento dos municipios baianos. E possivel perce-
ber um cluster alto-alto na mesorregido Extremo
Oeste Baiano, indicando que a regido tem grande
potencial de desenvolvimento com cidades com
a mesma caracteristica. Conforme Souza (2012),
apos a década de 1970 esta regido sofreu profun-
das mudangas socioecondmicas, devido, princi-
palmente a intervencdes governamentais que pos-
sibilitaram a expansao da agricultura mecanizada
na regido. As intervencgdes do governo trouxeram
importantes obras de infraestrutura sendo possivel
a criacdo de institui¢des federais e estaduais.

A mesorregido Nordeste Baiano obteve duas
cidades consideradas alto-alto. Essa mesorregiao,
composta de 60 municipios, foi a que mais apre-
sentou cidades com potencial de desenvolvimento
muito alto, quando comparado com os 50 maiores
valores para esse potencial. Dessa forma, o indica-
dor local LISA conseguiu captar municipios alto-
-alto nessa mesorregiao.

A mesorregido Metropolitana de Salvador foi a
que apresentou diferentes clusters, sendo algumas
cidades consideradas outliers, i.e., fora do padrao.
E possivel identificar um cluster baixo-baixo em
cidades proximas da capital do estado, significan-
do que possuem baixos potenciais de desenvolvi-
mento com vizinhos que também possuem baixo

potencial. A cidade de Salvador é considerada alto-
-baixo, assim como a cidade de Camagari.

Essa diversidade na mesorregido Metropolitana
de Salvador se deve, principalmente, pela sua hetero-
geneidade, que apresenta, a0 mesmo tempo, munici-
pios com os maiores potenciais de desenvolvimentos
economicos do estado, enquanto também possui ci-
dades nas tltimas posi¢des para esse potencial.

5 Conclusoes

O estudo buscou encontrar o potencial de de-
senvolvimento dos municipios baianos para o ano
de 2010. Para alcancar o objetivo, foi aplicada a
metodologia estatistica multivariada devido ao nu-
mero de variaveis usadas (26). Usando a técnica de
analise fatorial, foi possivel extrair quatro fatores
para comporem o potencial de desenvolvimento
dos 417 municipios baianos: a) potencial de desen-
volvimento de servigos; b) potencial de desenvol-
vimento social; ¢) potencial de desenvolvimento
agrario; e d) potencial de desenvolvimento indus-
trial. Além disso, com a técnica de Analise Explo-
ratoria dos Dados Espaciais foi possivel construir
mapas dos indicadores locais LISA para identificar
clusters para os quatro fatores em separado e para
o potencial de desenvolvimento.

Com os resultados € possivel verificar quais sao
0s municipios que apresentam os maiores € meno-
res indices e tragar politicas publicas que possam
alavancar o desenvolvimento da regido. Medidas
como melhoria da infraestrutura, aumento da es-
colaridade, diminui¢ao de indicadores de pobreza
e violéncia sdo necessarios para aumentar a produ-
tividade do estado.

A mesorregido do Extremo Oeste Baiano apre-
sentou clusters alto-alto do potencial de desenvol-
vimento, ou seja, sdo cidades que possuem alto
potencial de desenvolvimento cercada por munici-
pios com essa mesma caracteristica. Essa regido ti-
nha um perfil de subsisténcia até meados dos anos
de 1980 e a chegada da agroindustria de graos pos-
sibilitou a mesorregido apresentar o maior cres-
cimento do produto per capita do estado entre os
anos de 1980 a 2010 conforme dados do IBGE.
A mesorregido tinha em 1980 o menor PIB per
capita do estado, enquanto em 2010 apresentou o
segundo maior valor. Apesar disso, ainda faltam
investimentos na infraestrutura para facilitar o es-
coamento da produ¢o, o que reduziria os custos,
deixando o produto mais competitivo no merca-
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do. Outras mesorregides também se beneficiariam
com essa melhoria da infraestrutura, incentivando
o crescimento da producdo dos setores em que tém
maior vantagem comparativa.

Destaca-se que no estado ha o rio Sao Fran-
cisco, um dos mais importantes do Brasil, e que
pode interligar o estado a portos de outros esta-
dos nordestinos como o de Suape em Pernambu-
co. Essa interacdo logistica entre hidrovias, ro-
dovias e ferrovias ¢ fundamental para o aumento
da producdo e, consequentemente, um impulso
para o desenvolvimento regional. A falta dessa
interacdo ajuda a explicar o pouco crescimento
encontrado em algumas mesorregides como, por
exemplo, o Centro-Norte baiano que apresentou o
terceiro maior PIB per capita em 1980 e apenas
o quinto maior em 2010 de acordo com os dados
do IBGE. Apesar de alguns municipios possuirem
altos potenciais de desenvolvimento de servigos
como Feira de Santana, e de alto desenvolvimento
agrario como Irecé, ndo houve transbordamento
para os demais municipios. Na mesorregiao nao
foram encontrados municipios com alto potencial
de desenvolvimento industrial, o que, conforme
Perroux (1967) e Hirschman (1958) poderia trazer
desenvolvimento para a regido devido aos efeitos
de linkages produzidos por grandes industrias.

Foi possivel identificar a heterogeneidade da
mesorregidao Metropolitana de Salvador, com clus-
tes baixo-baixo, e alguns outliers. A cidade de
Salvador, um outliers da mesorregiao, apresentou
o maior potencial de desenvolvimento do estado
baiano. O destaque negativo dessa regido sdo os
aspectos sociais, com altas taxas de pobreza, bai-
xos indices de desenvolvimento humano entre ou-
tros. Por outro lado, essa mesorregido obteve os
maiores valores do potencial de desenvolvimen-
to industrial, como os municipios Camagari, Sdo
Francisco do Conde e Simdes Filho, além de ser
a mesorregido com maior renda per capita do es-
tado. Essas discrepancias influenciaram para a re-
gido apresentar diferentes clusters. Uma sugestdo
de politica seriam medidas que possibilitassem a
reducdo da desigualdade social e a forma de ter
sucesso passa pelo aumento do capital humano.

O estado ainda conta com um potencial turisti-
co que deve ser aproveitado, nao s6 na cidade de
Salvador, como a Chapada da Diamantina que fica
no Centro-Sul baiano, além das cidades do Sul da
Bahia, como Ilhéus e Porto Seguro. O desenvol-

vimento do setor de turismo alavanca setores de
servigos que contribuem para a diversificagdo eco-
ndmica. Criar polos industriais também deve ser
salientado, pois eles tém elevada interligacdo com
os demais setores da economia conforme destaca-
do por Pereira, Bastos e Perobelli (2013), através
dos efeitos para frente e para tras estudados por
Hirschman (1958) sendo capaz de ser um setor in-
dutor do crescimento. A cadeia do cacau no Sul
Baiano ¢ um exemplo de como ocorre essa cone-
xdo entre a industria e o setor primario. Conforme
Hurst (1999), o setor cacaueiro envolve uma série
de atividades que vdo da aquisi¢do de insumos dos
produtores rurais, passando pelo processamento
do produto até a comercializagdo final. Destaca-
-se também a importancia de incentivar industrias
com maior tecnologia com a finalidade de produzir
efeitos spillovers para os demais setores da econo-
mia, como as industrias de material de informatica
da regido do Sul Baiano.
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Anexo |

Tabela 1- Descricao das variaveis e o valor do I de Moran.

Nome Descri¢ao I de Moran P-valor Fonte
SUS Numero de estabelecimentos de saude do SUS 0,02 0,26 IPEA
ENS Total de estabelecimentos de ensino 0,39 0,00 IPEA
END Total de enderecos urbanos 0,34 0,00 IBGE
VAB_SER Valor adicionado bruto dos servigos 0,11 0,00 IBGE
COM_VAR Empregos no Comércio Varejista 0,08 0,00 RAIS
COM_ATA Empregos no Comércio Atacadista 0,17 0,01 RAIS
PC_NET Numeros de domicilios com microcomputador com internet 0,05 0,00 IBGE
AUTO Numeros de domicilios com automovel 0,05 0,01 IBGE
TAXA ANA Taxa de analfabetismo - 25 anos ou mais 0,48 0,00 IBGE
IDHM Indice de desenvolvimento humano municipal 0,37 0,00 PNUD
IDH R indice de desenvolvimento humano renda 0,34 0,00 PNUD
IDH_E fndice de desenvolvimento humano educagio 0,39 0,00 PNUD
AGUA_ENC % da populag@o em domicilios com agua encanada 0,39 0,00 PNUD
E ELE % da populagdo em domicilios com energia elétrica 0,39 0,00 PNUD
QL _ADM Quociente Locacional da administragdo publica 0,24 0,00 RAIS
V_POB % de vulneréaveis a pobreza 0,41 0,00 PNUD
VAB_AGRO Valor adicionado bruto da agropecuaria 0,34 0,00 IBGE
PRO_TOT Produgio agropecuaria total 0,31 0,00 IPEA
AREA TOT Total de area plantada 0,33 0,00 IPEA
QL _AGRI Quociente Locacional da agropecuéria 0,26 0,00 RAIS
QL MET Quociente Locacional da industria metalirgica 0,09 0,27 RAIS
QL MEC Quociente Locacional da industria mecéanica 0,26 0,00 RAIS
QL ELE Quociente Locacional da ind. elétrica e comunicagao 0,02 0,26 RAIS
QL TRANS Quociente Locacional da ind. de material de transporte 0,23 0,00 RAIS
QL QUI Quociente Locacional da industria quimica 0,15 0,01 RAIS
VAB_IND Valor adicionado bruto da indtstria 0,20 0,00 IBGE

Nota: P-valor calculado com 1000 permutagdes. Matriz de contiguidade rainha.
Fonte: Elaboragao propria.
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Resumo: O artigo analisa as caracteristicas econdmicas,
sociais ¢ ambientais, no intuito de contribuir para o
entendimento do atual estagio do desenvolvimento no
estado da Bahia. Inicialmente, as caracteristicas da Bahia
sdo avaliadas em relagdo as particularidades do Brasil.
Em seguida, por meio da Andlise Fatorial, 51 variaveis
de cada municipio baiano foram reduzidas a dezessete
fatores, para sintetizar as especificidades do estado. A
analise dos dados originais e dos fatores permitiu concluir
que a Bahia possui um perfil rural, baixos indicadores
socioecondmicos ¢ ambientais, o que exige politicas
publicas voltadas para o desenvolvimento rural.
Palavras-chave: Municipios; multidimensional;
fatorial; rural.

Abstract: This paper analyzes the economic, social and
environmental characteristics, in order to contribute to
understanding of the current stage of development in
the Brazilian Bahia state. Initially, we evaluated the
conditions of Bahia in relation to the particularities
of Brazil. Then, through factor analysis, 51 variables
at a Bahian municipality were reduced to 17 factors to
synthesize the specifics of the State. The analysis of
the original data and the factors led to the conclusion
that Bahia has a rural profile, low socioeconomic
and environmental indicators, which requires public
policies for rural development.

Keywords: Municipality; multidimensional; factorial;

countryside.
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1 Introdugao

Existe certa convergéncia entre diversos estu-
diosos de que o desenvolvimento econdémico ga-
nhou importancia apos a Segunda Guerra Mundial,
especialmente no que se refere ao papel do estado
na sua conducdo (FAVARETO, 2007; ORTEGA,
2008). Entretanto, analisando em maior profundi-
dade, percebe-se que o desenvolvimento ndo ocor-
reu de forma simétrica entre e dentre as na¢des do
mundo ocidental. O fato é que, ao longo da histo-
ria do capitalismo, algumas nagdes, ou parte delas,
conseguiram alcangar bons resultados, enquanto
um grande conjunto de nagdes ou subpartes delas
ndo lograram éxito.

No Brasil, o processo de desenvolvimento eco-
némico concebido promoveu, de um lado, bons
resultados em termos socioecondmicos, mas, por
outro, os resultados nao foram distribuidos para
toda a sociedade. O crescimento econdmico ex-
perimentado pelo pais, ao longo do século XX e
inicio do século XXI, deixa evidente um saldo de-
sigual. As disparidades em termos de distribuicao
de renda, riqueza, de produgdo e de qualidade de
vida para a populacdo persistem mesmo com mo-
mentos distintos de atuacdo das politicas publicas
na conducao do processo de desenvolvimento (JE-
SUS, 2013).

No estado da Bahia, a realidade ndo é diferente.
Apresentando em 2010, o Produto Interno Bruto
(PIB) de R$154,3 bilhoes (4,09% do PIB nacional)
e PIB per capita de R$11.011,02, inferior ao PIB
per capita nacional (R$19.763,93), o estado se
caracteriza pela concentragao do dinamismo eco-
ndémico. Nesse mesmo ano, a participacdo do PIB
da Regidao Metropolitana de Salvador (RMS) no
PIB da Bahia chegou a 41,49%; dos 417 munici-
pios baianos, dez responderam por 56,21% do PIB
estadual. Do total, 88,73% dos municipios tinham
populagdo inferior a 50.000 habitantes; municipios
pequenos, responsaveis por cerca de 40% do PIB.
Ademais, além da concentracdo do dinamismo
econdmico e populacional, o estado registra gran-
de discrepancia social, dado que a pobreza ¢ maior,
mais intensa e mais severa na area rural do que na
area urbana ou RMS (CERQUEIRA, 2015).

A adocdo de um modelo de desenvolvimento
econdmico inclusivo ¢ uma decisdo importante
para a redu¢do das desigualdades socioecondmi-
cas e regionais de um pais. No inicio deste século,

assistimos a adog@o de uma série de agdes, progra-
mas e politicas publicas capazes de promover o de-
senvolvimento econdmico de maneira socialmente
mais inclusivo em quase todo o territorio nacional,
de forma a proporcionar melhor qualidade de vida
¢ 0 bem-estar material e social a populagao.

Assim, a compreensdo mais proxima possivel
da realidade e do grau de desenvolvimento que
um pais, estado ou territdrio atingiu ¢ fundamental
para a intervencdo em politicas publicas. Portan-
to, o processo de desenvolvimento econdmico no
Brasil e na Bahia exige considerar os resultados
desiguais e também que se aplique uma analise
multidimensional, que abranja aspectos sociais,
econdmicos e ambientais.

Nesse sentido, o objetivo geral deste artigo
¢ discutir algumas peculiaridades do estado da
Bahia, a partir de um conjunto de varidveis que
representem seus diferentes aspectos socioeco-
ndémicos e sua condi¢do de desenvolvimento. A
proposta ¢ apresentar grupos de caracteristicas e
perseguir o desenvolvimento como um fendémeno
multidimensional. Inicialmente, o estado da Bahia
foi avaliado em relacao as condi¢oes do Brasil. Em
seguida, por meio da Analise Fatorial, 51 variaveis
de cada municipio baiano foram reduzidas para
sintetizar as especificidades da Bahia.

Para tanto, o artigo foi estruturado em cinco
se¢oes, considerando essa introdugdo. Na segunda
secdo, foi discutida, de forma breve, a rela¢do entre
o planejamento e o desenvolvimento econdémico.
Na terceira sec¢do, foi aplicada a estatistica descri-
tiva para apresentar e analisar os dados referentes
as variaveis multidimensionais representativas do
desenvolvimento do Brasil e da Bahia. Na quarta
secdo, refor¢ando a exposi¢do e analise dos dados
originais, foi realizada a Analise Multivariada,
precisamente a Analise Fatorial, buscando identi-
ficar de forma resumida as caracteristicas dos mu-
nicipios baianos. Por fim, na quinta e tltima se¢ao,
sdo apresentadas as conclusdes e tecidos comen-
tarios sobre os resultados dos dados analisados e
sobre o perfil de desenvolvimento com énfase para
o estado da Bahia.

2 Planejamento e desenvolvimento
econdmico

Com a profunda crise econémica do inicio da
década de 1930 que se abateu sobre o mundo ca-
pitalista, era preciso, por parte dos governos, dar
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respostas mais incisivas aos milhdes de desempre-
gados no continente europeu, e, particularmente,
nos Estados Unidos da América (EUA), que ja ndo
mais se podia furtar em assumir o papel de nacao
hegemoénica do mundo capitalista. Com a vitoria
de Roosevelt, eleito presidente dos EUA em 1933,
implementou-se o New Deal americano, com agdes
que visavam a reativagdo de setores de atividades
fundamentais (bancos, industria, agricultura, ener-
gia elétrica, transportes); um novo compromisso
social (com a proibi¢do do trabalho infantil, ins-
titucionaliza¢do da semana de 40 horas, organiza-
¢do sindical livre e direito de greve); um programa
de grandes obras publicas; um sistema de “bolsa
trabalho” para desempregados; um programa de
habitacdo popular; e a implementacdo de um pro-
grama de seguranga alimentar, o food stamps, para
reduzir a fome.

Até entdo, o planejamento econdmico era sind-
nimo de economia comunista. No entanto, com a
crise econdmica, era preciso dar respostas as pres-
sOes sociais. Importante observar que a crise vivida
no inicio da década de 1930 pelos paises capitalis-
tas avangados, colocou em xeque a capacidade do
capitalismo de levar adiante o “progresso da hu-
manidade”, como fora idealizado anteriormente.
O maior intervencionismo estatal dos anos 1930,
como forma de enfrentamento da crise, levou a so-
breposicdo da ideia de crescimento sobre a de pro-
gresso. Houve, assim, um maior intervencionismo
estatal na politica economica, a centralidade ne-
cessaria para fomentar taxas de crescimento mais
elevadas, para reverter o processo de crise.

Essas politicas desenvolvimentistas foram im-
plementadas por meio de estratégias de planejamen-
to centralizado, que entraram em crise nos ultimos
30 anos, denominados como sendo os “Trinta De-
safortunados” (PIKETTY, 2014), quando um novo
periodo de crise economica, de declinio do Siste-
ma de Bretton Woods, abateu-se sobre a Economia
capitalista mundial, e disseminaram-se os ideais do
Consenso de Washington'. Nele, o intervencionis-

1 O termo Consenso de Washington foi cunhado por Willianson
em 1990 para caracterizar as politicas de liberalizagao econémica
promovidas pelas instituigdes financeiras internacionais.

Entretanto, seu uso transcendeu esse significado dado pelo autor

e passou a ser adotado como sinénimo de neoliberalismo. Apesar

de sua imprecisdo, adotamo-lo como “conjunto de reformas

tendientes a extender el papel de las fuerzas de mercado,
mediante medidas que han sido adoptadas ampliamente en
décadas recientes, aunque convariaciones, en las economias en

desarrollo y en transicion” (OCAMPO, 2005, p.8).

mo estatal passava a ser “satanizado” e a recomen-
dagdo dos organismos multilaterais, particularmen-
te, Banco Mundial e Fundo Monetario Internacional
(FMI), passou a ser de ado¢ao de medidas de des-
regulamentagdo da Economia, de privatizagoes,
maior abertura comercial, politica fiscal e monetaria
restritivas, submissdo as pressdes do mercado para
o pagamento da divida ptblica, abandono do plane-
jamento publico etc. (BELLUZZO, 2011; BELLU-
770; ALMEIDA, 2002).

Nesse contexto ¢ que se propagaram as poli-
ticas de planejamento descentralizado, a partir da
inducdo de arranjos socioprodutivos para que, de
maneira autonoma e endogena, fossem deflagra-
dos projetos de desenvolvimento virtuosos. Nesses
termos, o Banco Mundial recomendava a criagdo
de institucionalidades (arranjos socioprodutivos
locais) como forma de alcangar a boa governanga,
aproveitando a sinergia cooperativa entre os ato-
res locais, o que propiciaria ganhos de escala, para
uma nova inser¢ao em circuitos econémicos regio-
nal, nacional e internacional. Mais recentemente,
entretanto, no caso brasileiro, ficou evidente que
as politicas de planejamento descentralizado que
visavam a incentivar um processo de desenvolvi-
mento autdbnomo e endodgeno, tém sido incapazes
de promover processos virtuosos de desenvolvi-
mento (ORTEGA; JESUS, 2015).

Portanto, ao longo do século XX, pode-se cons-
tatar um movimento historico de construg¢do de
uma ideia e da busca de um aparato cientifico sobre
o desenvolvimento. Sua construcdo, ainda que ndo
linear, pode ser recuperada desde a nogao de pro-
gresso, passando pelo de crescimento, até chegar
a de desenvolvimento (FAVARETO, 2007). Para
as principais nagdes do mundo, podem-se caracte-
rizar dois momentos: um primeiro até a Segunda
Guerra Mundial, com énfase na ideia de progresso
e depois crescimento e, no pos-Segunda Guerra
Mundial, em que o conceito de desenvolvimento
ganhou destaque (MARTINUSSEM, 1997).

Por certo, ao longo do século XX, o conceito
de desenvolvimento modificou-se. No inicio do
século, o aporte teodrico classico concentrava o
conceito no econdmico (GOMEZ; GONZALEZ,
2006). Todavia, o crescimento econdomico ¢ um
conceito de certa forma limitado, que esta ligado
a aspectos quantitativos, medido em termos fisicos
e monetarios, definido como o aumento da capaci-
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dade produtiva de bens e servigos da economia de
determinado pais ou area.

Posteriormente, foram se incorporando ques-
tdes sociais para fechar o século XX com o de-
bate sobre o desenvolvimento econdmico, social
¢ ambiental sustentavel. As diferentes formas de
se entender o desenvolvimento entre as distintas
sociedades tém-se padronizado com o avang¢o dos
meios de comunicagdo ¢ o efeito demonstragao,
contudo, com constantes mudancas ao longo do
tempo (GOMEZ; GONZALEZ, 2006).

Nesse sentido, o desenvolvimento econdomico
passou a ser definido como crescimento econdmi-
co acompanhado pela melhoria do padrao de vida
da populacdo e por alteracdes fundamentais na es-
trutura de sua Economia. Logo, o termo desenvol-
vimento ndo possui um conceito acabado, mas ha
elementos centrais que precisam ser ressaltados,
como o fato de que o desenvolvimento ¢ algo que
as sociedades em geral almejam e devem buscar,
esta ligado a resultados positivos para as socieda-
des e para as nacdes se traduz na busca por me-
lhor qualidade de vida para a sociedade (GOMEZ;
GONZALEZ, 2006).

Atualmente, para caracterizar o grau de desen-
volvimento econdmico, a Organizagdo das Nagdes
Unidas (ONU) utiliza uma série de indicadores?,
além da renda per capita média, tais como o indi-
ce de mortalidade infantil, a expectativa média de
vida, o grau de alfabetiza¢ao e de instrugao, as con-
di¢des sanitarias, o grau de dependéncia economi-
ca externa, o nivel de industrializag¢do, o potencial
cientifico e tecnoldgico. Mais recentemente, para
melhor caracterizar o desenvolvimento, tém sido
incorporados alguns indicadores de direitos huma-
nos, de meio ambiente e de sustentabilidade. Nes-
ses termos, € preciso dimensionar as caracteristi-
cas do Brasil, em geral, e do estado da Bahia, em
particular, para agdes mais efetivas nesse sentido.

3 Caracteristicas do estado da Bahia

No intuito de caracterizar o estado da Bahia
em relagdo as condi¢des do Brasil, essa sec¢do
descreve a disposicdo de alguns dados originais
relacionados ao desenvolvimento, dispostos nos
seguintes grupos de variaveis: a) Aspectos geogra-
ficos e demograficos; b) Estrutura das atividades

2 Sobre a evolugdo dos indices que mensuram o desenvolvimento
econdmico por parte dos organismos das Nagdes Unidas pode-se
consultar Favareto (2007, p.52-54).

econdmicas; ¢) Ocupados por setor; d) Situacao
ocupacional; ¢) Medidas de rendimentos; f) Estru-
tura fundiaria; g) Potencial agropecuario (produ-
tividade econdmica e modernizagdo); h) Situacao
ambiental; i) Situagdo da pobreza, do desenvolvi-
mento e da desigualdade. Assim, com carater ex-
ploratorio, foram selecionadas algumas variaveis,
cujo nome, medida, periodo e fonte dos dados es-
tao dispostos no Anexo I.

Para a analise dos dados, foi utilizado o método
estatistico-descritivo, que, segundo Lima (2004),
envolve a organizacdo dos dados, bem como sua
sintese e descri¢ao. Para tanto, utilizam-se, por
exemplo, os calculos de média, propor¢ao, moda,
desvio padrao, valores minimos € maximos etc.,
informagdes uteis em pesquisas de carater descri-
tivo ou analitico.

Grafico 1 - Caracteristicas demograficas do estado

da Bahia e do Brasil
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Fonte: IBGE (2013a) - Censo Agropecuario 2006; IBGE (2013b) -
Censo Demografico 2010; Atlas... (2014)

Quanto aos aspectos geograficos e demografi-
cos, os resultados apontam que a Bahia e o Bra-
sil tém poucas diferengas e muitas semelhangas.
A Bahia possui 564.733,081 km2, populagdo re-
sidente de 14.016.906 habitantes e densidade de-
mografica de 24,82 pessoas, em 2010. O Grafico
1 indica que o estado registrou 72,07% da sua po-
pulagdo residindo em areas urbanas e 27,93% da
populagdo residindo no meio rural, percentual su-
perior ao do Brasil (15,64%). Tanto na Bahia como
no Brasil, em 2006, apenas 0,4% da populagdo ¢
composta por indigenas, poucos estabelecimentos
agropecuarios sao de proprietarios assentados, en-
tretanto, mais de 80% dos estabelecimentos per-
tencem a agricultores familiares.

Em 2010 o PIB da Bahia representou 4,09% do
PIB do Brasil. Nesse ano, o PIB per capita do es-
tado foi de R$11.011,02, bem inferior ao nacional
(R$19.763,93). Em relagdo a estrutura das ativi-
dades econdmicas, existem muitas semelhangas
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entre a Bahia e o Brasil. Observando o Grafico 2
¢ possivel verificar que, na Bahia, o setor de ser-
vigos tem a maior participa¢ao no valor adiciona-
do (62,50%), principalmente os servicos privados
(45,19%), seguidos pelo setor industrial (30,28%).
A contribuicdo do setor agropecuario no valor adi-
cionado ¢ bem menor (7,22%), proximo da reali-
dade nacional.

Grafico 2 - Estrutura das atividades economicas do
estado da Bahia e do Brasil
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Fonte: IBGE (2013c) - Produto Interno Bruto 2010

O Gréfico 3 mostra a distribuigdo dos ocupados
por setor de atividade em 2010. O setor de servigos
se destaca entre os demais, com 39,47% das ocu-
pacdes na Bahia e 44,29% no Brasil. Em seguida,
o setor agropecuario ganha importancia na Bahia,
com 24,75% das ocupagdes, enquanto no Brasil ab-
sorve somente 13,55% da mao de obra ocupada. O
setor comercial é responsavel por 14,63% das ocu-
pacdes baianas e 15,38% das ocupacdes brasileiras.
O setor de construgao ocupa aproximadamente 7%
da mao de obra na Bahia e no Brasil. A industria
de transformacdo absorve apenas 6,7% dos baianos
ocupados, enquanto esse setor contrata 11,92% dos
brasileiros ocupados. Sendo assim, na Bahia, afora
o setor de servigos, o setor agropecuario ¢ um dos
maiores responsaveis pelas ocupagdes.

Grafico 3 — Ocupados por setor de atividade no es-
tado da Bahia e no Brasil
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Fonte: IBGE (2013b) - Censo Demografico 2010; Atlas... (2014)

Atividade

Conforme o Grafico 4, em relagdo a situacdo
ocupacional, existem alguns indicadores com re-
sultados semelhantes entre a Bahia e o Brasil, mas
também existem diferengas significativas para o
ano de 2010. E reduzido o niimero de emprega-
dores tanto entre os baianos (1,45%) como entre
os brasileiros (2,05%). Pouco mais de 20% dos
trabalhadores atuam por conta propria na Bahia e
no Brasil. Reduzido percentual refere-se a traba-
lhadores do setor publico entre os baianos (4,41%)
e os brasileiros (5,61%). O grau de formalizacao
dos ocupados na Bahia (42,91%) é menor que o
do Brasil (59,32%), mas a taxa de atividade da
Bahia (64,64%) ¢ muito semelhante a do Brasil
(66,54%).

Grafico 4 — Situagdo ocupacional e trabalhadores
por setor no estado da Bahia e no Brasil
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Fonte: IBGE (2013b) - Censo Demografico 2010; Atlas... (2014)

Em 2010, as medidas de rendimento na Bahia
sdo inferiores as do Brasil. Enquanto os baianos
possuem renda per capita de R$496,73, no Brasil,
esse valor chega a R$793,87. Entre o décimo mais
rico, também ha significativa diferenca; na Babhia,
essa parte da populacdo aufere renda per capita
média de R$2.535,73, enquanto, no Brasil, aufere
R$3.884,61. Considerando o rendimento médio dos
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ocupados, na Bahia, eles recebem R$858,51, contu-
do, no Brasil, recebem R$1.296,19. Nio ha grande
diferenga entre o percentual dos rendimentos pro-
venientes do trabalho, correspondente a um pouco
mais de 70% de toda a renda recebida pelos baianos
¢ brasileiros. Todavia, na Bahia, 40,92% do ocupa-
dos recebem até um salario minimo, percentual que
no Brasil esta proximo dos 20% (Grafico 5).

Conforme os Gréaficos 1 e 3, o estado da Bahia
registra significativa propor¢ao da populacio re-
sidindo no meio rural e importante percentual de
ocupados no setor agropecuario, por isso, nos pro-
ximos graficos, sdo considerados especificamente
alguns dados relativos ao meio rural. Mesmo que
os estabelecimentos agropecuarios baianos apresen-
tem area média de 38,84 hectares, ¢ os brasileiros
registrem area média de 64,47 hectares, no ano de
2006, o indice de Gini Estrutura Fundiaria indicou
concentracao de forte a muito forte da posse de ter-
ras tanto na Bahia (0,840) como no Brasil (0,872).

Grafico 5 - Situacdo do rendimento no estado da
Bahia e no Brasil
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Grafico 6 - Estrutura fundiaria do estado da Bahia
e do Brasil
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O Grafico 6 comprova essa concentragdo,
quando revela que, em 2006, 71,09% dos esta-
belecimentos agropecuarios baianos ¢ 62,10% de
estabelecimentos agropecuarios brasileiros pos-
suiam 0-20 hectares, enquanto eram poucos O0S
estabelecimentos agropecuarios que registravam
500-1.000 hectares ¢ acima de 1.000 hectares, tan-
to na Bahia quanto no Brasil. Ou seja, a expressiva
maioria dos estabelecimentos agropecudrios sao
pequenas propriedades, de poucos hectares, o que
acaba representando um reduzido percentual do
total de terras agriculturaveis do Estado em virtude
dos grandes estabelecimentos que possuem cente-
nas e até milhares de hectares de terras.

Existem poucas semelhangas e muitas diferen-
cas entre a Bahia e o Brasil, em termos de potencial
agropecuario. Em relagdo a produtividade econd-
mica, o Grafico 7 indica que, em 2006, apenas o
valor da producao agropecuaria por valor dos in-
vestimentos, que envolve o investir em novas cul-
turas, novas terras, preparo da terra, construgdo e
reforma de iméveis, maquinas, equipamentos, etc.,
nao diferiu na Bahia e no Brasil e girou em torno de
R$7.000,00. Ja as diferengas s@o registradas para
o valor da produgdo agropecudria por valor dos
financiamentos, que na Bahia foi de R$9.092,61
enquanto no Brasil foi de R$7.614,97, revelando
que os produtores baianos obtiveram mais finan-
ciamentos e empréstimos junto a bancos (inclusive
provenientes de programas governamentais), coo-
perativas de crédito e comerciantes, entre outras
fontes. Em contraposicdo, o valor da producdo
por pessoal ocupado foi muito menor na Bahia
(R$3.854,91) do que no Brasil (R$9.832,97). Do
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mesmo modo, o valor da produgao por estabeleci-
mento foi bem reduzido na Bahia (R$11.776,12)
quando comparado ao do Brasil (R$31.477,22).

Grafico 7 - Potencial agropecuario do estado da
Bahia e do Brasil, em termos de pro-
dutividade econdmica
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Fonte: IBGE (2013a) - Censo Agropecuario 2006

Grafico 8 - Potencial agropecuario do estado da
Bahia e do Brasil, em termos de mo-
dernizagdo
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O potencial agropecuario em termos de moder-
nizagao esta disposto no Grafico 8. Em 2006, o es-
tado da Bahia estd aquém das condi¢des nacionais
em todos os itens. O valor do investimento por
estabelecimento agropecuario baiano é de apenas
R$1.626,25, enquanto, no Brasil, é de R$4.070,97.
O valor do financiamento por estabelecimento
agropecuario na Bahia ¢ de R$1.295,13; no Bra-
sil é de R$4.133,60. As mesmas disparidades sdo
verificadas para o percentual de estabelecimen-

tos agropecuarios que possuem energia elétrica;
na Bahia perfazem 49,8%, mas no Brasil alcanga
quase 70%. A orientacdo técnica habitual prestada
por profissionais habilitados para orientar os pro-
dutores ¢ reduzida tanto na Bahia (2,48%) como
no Brasil (9,32%).

A situacdo ambiental dos estabelecimentos
agropecudrios baianos ¢ brasileiros foi avaliada
para o ano de 2006 por meio de algumas pro-
xies. O percentual da area com matas e florestas
naturais, com pastagens naturais ¢ o percentual
de estabelecimentos que utiliza praticas agricolas
benéficas (tais como pousio ou descanso do solo,
recuperagdo de pastos, rotagdo de pastagens e cul-
turas), embora sejam relativamente reduzidos, ndo
diferem nos casos da Bahia e do Brasil. Como pra-
ticas prejudiciais ao meio ambiente, as queimadas
sdao menos comuns na Bahia (9,03%) do que no
Brasil (13,56%); e o uso de agrotoxicos ¢ menor
na Bahia (11,09%) do que no Brasil (26,59%). A
adubacdo e o uso de corretivos sdo praticas que
devem ser utilizadas com moderacao de forma que
possam recuperar a fertilidade do solo sem preju-
dicar o meio ambiente; estas sdo menos presente
nos estabelecimentos baianos (25,95%) do que nos
estabelecimentos brasileiros (40,67%) (Grafico 9).

Grafico 9 — Situacdo ambiental do estado da Bahia
e do Brasil, a partir dos estabeleci-
mentos agropecuarios
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Em relagdo a situagdo da pobreza e da extrema
pobreza medida somente pela renda, o Gréfico 10
indica que, em 2010, na Bahia o percentual de po-
bres (28,72%) e de extremamente pobres (13,79%)
chegou a quase o dobro registrado no Brasil (15,2%
e 6,062%, respectivamente). Por isso, na Bahia
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56,51% das familias recebem recursos do Programa
Bolsa Familia (PBF), contra os 23,73% de familias
brasileiras beneficiadas por esses recursos.

Grafico 10 - Situacdo da pobreza, desenvolvimen-
to e desigualdade do estado da Bahia

e do Brasil
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Fonte: IBGE (2013b) - Censo Demografico 2010; Atlas... (2014);
Brasil (2013);

O Indice de Desenvolvimento Humano Muni-
cipal (IDH-M) da Bahia (0,660), em 2010, revela
que o estado esta em um nivel médio de desenvol-
vimento. Diferentemente, o Brasil alcangou IDH-
-M de 0,727, sendo classificado como um pais com
alto nivel de desenvolvimento. Os Indices de Gini
da Bahia e do Brasil sd3o muito préximos, talvez
porque esse indicador seja menos sensivel a desi-
gualdade associada a riqueza ou pobreza extrema.
Ja o Indice de Theil-L da Bahia (0,730) é maior
que o do Brasil (0,680), revelando que, quando se
considera a desigualdade intergrupos e intragru-
pos, os resultados apontam de maneira mais co-
erente a maior heterogeneidade entre os baianos
(Grafico 10).

4 Principais caracteristicas dos muni-
cipios bhaianos

Para extrair os elementos fundamentais repre-
sentativos das caracteristicas dos municipios baia-
nos, e considerados essenciais a analise do desen-
volvimento, foi aplicada a Analise Fatorial (AF)
para cada um dos seguintes grupos de variaveis: a)
Aspectos demograficos; b) Estrutura das ativida-

des econdmicas; c) Ocupados por setor e situacao
ocupacional; d) Estrutura fundiaria; e) Potencial
agropecudario (produtividade econdmica ¢ moder-
nizagdo); f) Situacdo ambiental; g) Medidas de
rendimentos, situacdo da pobreza, do desenvolvi-
mento e da desigualdade. Assim, com carater ex-
ploratorio, foram selecionadas algumas variaveis,
cujo nome, medida, periodo e fonte dos dados es-
tao dispostos no Anexo 1.

4.1 Consideracoes sobre a Analise Fa-
torial (AF)

A AF ¢é um tipo de modelagem multivariada
de interdependéncia dos dados; ¢ uma técnica de
reducdo dos dados, que condensa a informagao
contida em um grupo de variaveis originais em um
grupo menor de variaveis, denominadas fatores.
Para Favero et al. (2009), entre as possibilidades
de aplicacdo, os resultados da AF sdo tteis para
o formulador de politicas publicas que almeja es-
timar um indicador socioecondmico de distritos
municipais a partir de variaveis diversas.

Segundo Favero et al. (2009, p.9), a principal
finalidade da AF ¢é “[...] descrever as relagdes de
covariancia entre diversas variaveis em termos de
poucos e ndo observaveis fatores, ou seja, € procu-
rar ou identificar fatores nao observaveis ou cons-
tructos latentes que possam explicar a intercorrela-
¢do entre as variaveis”.

De acordo com Mardco (2014, p.471) “[...] a
Analise Fatorial usa as correlagdes observadas en-
tre as varidveis originais para estimar o (s) fator(es)
comum(ns) e as relagdes estruturais que ligam os
fatores (latentes) as variaveis”. A AF produz um
escore (quantificagdo) que € uma representacio
parcimoniosa das informagdes existentes nas mui-
tas varidveis originais, e que identifica as relagdes
estruturais entre essas variaveis, resumidas em
poucos fatores nao diretamente observaveis. Sen-
do assim, um fator representa a combinagao linear
das variaveis originais (MAROCO, 2014; FAVE-
RO et al., 2009).

O modelo de AF considera que as p variaveis
observaveis (X, X, X,, ..., Xp), extraidas de uma
populagdo com vetor de média p e matriz de co-
variancia ), sdo linearmente dependentes de algu-
mas variaveis ndo observaveis I, F',, F,, ..., F ,
denominadas fatores comuns, e de p fontes adicio-
nais de variagdo ¢, €, €, ..., €, denominadas de
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erros ou fatores especificos (Favero et al., 2009).
O modelo de AF ¢é apresentado da seguinte forma:

X =uy+a F+a, F,+...+qa,F, +¢&
X,=u,+a, F,+a, F,+...+a,,F, +¢&,

(1)
X,=pn,+a,F+a,F,+..+a,F, +¢,

O coeficiente a; ¢ denominado de loading ou
carga fatorial, e representa o peso da variavel i no
fator j, isto €, o grau e correlagdo entre as variaveis
originais e os fatores. Ao padronizar a variavel X
(média 0 e desvio-padrao 1), o modelo fatorial
passa a ser escrito da seguinte forma geral:

X, =a,F,+a,F,+...+a,F, +¢&(i=1,..,p)
)

Neste caso, X, representa as variaveis padroni-
zadas, a, as cargas fatoriais, /| os fatores comuns

e ¢,0s fatores especificos.

Segundo Favero et al. (2009), os fatores sdo es-
timados pela combinacdo linear das variaveis, da
seguinte forma:

Fi=d X +d, X, +...+d,, X,
F,=d, X,+d, X, +...+d,, X,

2m

&)
F, =d,X +d, ,X,+..+d, X,

Sendo F os fatores comuns, d = os coeficien-
tes dos escores fatoriais € X as variaveis originais.
O escore fatorial ¢ resultado da multiplicag¢@o dos
coeficientes d, pelo valor das varidveis originais.

Para estimar o nimero de fatores comuns ca-
pazes de representar a estrutura latente dos dados
originais, ¢ preciso decidir o método de extracao
dos fatores ¢ como determinar o niimero de fa-
tores. Com relacdo ao método de extragdo, neste
trabalho escolheu-se a Analise dos Componentes
Principais (ACP), e com relagdo ao nimero de fa-
tores foi escolhido o Critério da Raiz Latente (Cri-
tério Kaiser).

A ACP considera a variancia total dos dados,
relacionada a varidncia comum (comunalidade),
a variancia especifica (ligada a variavel individu-
al) e ao termo de erro (que representa a variancia
ligada aos fatores aleatorios). A ACP combina li-
nearmente as variaveis observadas, maximizando
a variancia total explicada. A titulo de exemplo,
considerando as varidveis X, X,, X, e X, altamente

correlacionadas, estas serdo combinadas formando
um fator que explicara a maior quantidade de va-
ridncia na amostra. O segundo fator apresentara a
segunda maior quantidade de variancia e nao sera
correlacionado com o primeiro fator, e, assim, su-
cessivamente. Por isso, a AF possibilita que seus
resultados sejam utilizados como inputs de outras
técnicas multivariadas (MARC)CO, 2014; FAVE-
RO et al, 2009).

No Critério Kaiser o nimero de fatores retidos
ocorre em fun¢do do ntimero de fatores proprios
(autovalores ou eigenvalues), que sdo ordenados
por dimensdo. Os autovalores mostram quanto
cada fator consegue explicar da variancia total.
Pela ACP deve-se escolher os componentes que
apresentam autovalores maior que 1, pelo fato de
que, no minimo, o componente deve explicar a va-
riancia de uma variavel utilizada no modelo (que
foram padronizadas com média 0 e variancia igual
a 1) (FAVERO et al, 2009).

Junto com a estimativa da AF, pela ACP, foi
realizado o Teste de Esfericidade de Bartlett e es-
timado o coeficiente Kaiser-Meyer-Olkin (KMO)
para verificar se a amostra selecionada ¢ adequada.
O primeiro avalia a hipotese de que a matriz das
correlagdes pode ser uma matriz identidade, sendo
que se a hipotese nula (H: a matriz de correlagdes
¢ uma matriz identidade) nao for rejeitada, signifi-
ca que as variaveis ndo estdo correlacionadas, ndo
sendo adequada a utilizacdo da AF. Mas, se a hipo-
tese nula for rejeitada, ha sinais que existem cor-
relagdes significativas entre as variaveis originais
(FAVERO et al, 2009).

O coeficiente KMO compara as correlagdes
simples com as correlagdes parciais, sendo medido
pela expressao abaixo:

2
r

KMO=-gF 55—~ (4)

223

J#} J#_j

No célculo do KMO, r, Tepresenta o coeficien-
te de correlagdo entre variaveis e a; 0 coeficiente
de correlag@o parcial. Os valores do KMO variam
entre 0 e 1. Quanto mais préximo de 0 o valor do
KMO, mais a AF pode ndo ser adequada, porque
ha correlagdo fraca entre as variaveis; quanto mais
préxima de 1 o valor do KMO, mais a AF pode ser
adequada, pois ha forte correlagdo entre as varia-
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veis. Segundo Mardco (2014) e Favero et al (2009)
os intervalos de analise do KMO, que recomenda a
amostra a AF, sdo: excelente (1-0,9); boa (0,8-0,9);
média (0,7-0,8); razoavel (0,6-0,7); ma, mais ainda
aceitavel (0,5-0,6) e inaceitavel (<0,5).

O ajuste do modelo de AF também pode ser
analisado pelos residuos, que sao estimados pelas
diferencas entre termos de covariancias observadas
e termos de covaridncias ajustadas; entdo, quanto
menores os residuos melhor o ajuste. Para estimar
o valor do residuo, divide o valor do residuo ori-
ginal pelo erro padrdo do respectivo residuo, cujo
resultado do residuo padronizado pode ser nega-
tivo ou positivo. Residuos com valores inferiores
a |2,5] sinalizam ajustes do modelo; valores entre
|2,5| e [4,0| sinalizam cautela, mas podem nao in-
dicar mudancgas no modelo; todavia, valores supe-
riores a |4,0] sinalizam um nivel de erro inaceitavel
do modelo (SILVA et al, 2014).

4.2 Fatores representativos das carac-
teristicas dos municipios baianos

Os resultados apresentados nas Tabelas 1 a 7, in-
dicam que a AF foi consistentemente aplicada as 51
variaveis dispostas em sete grupos. Considerando
o primeiro grupo de variaveis, as relacionadas aos
aspectos demograficos, a AF possibilitou a extragdo
de dois fatores com raiz caracteristica maior que a
unidade e que sintetizam as informagdes contidas
nas quatro variaveis originais.

De acordo com a Tabela 1, ap6s a rotagdo, os
dois fatores, Fator 1A e Fator 2A, explicam 68,24%
da variancia total das quatro varidveis originais. O
coeficiente KMO de valor 0,529 indica que a amos-
tra € passivel de ser analisada pela técnica da AF. O
teste de Bartlett (147,22) mostrou-se significativo,
entdo a partir desses dados, a evidéncia sugere a re-
jeicao da hipdtese nula. As comunalidades revelam
que as variaveis tém suas variabilidades captadas e
representadas pelos dois fatores.

A Tabela 1 apresenta as cargas fatoriais, inter-
pretadas se assumirem valores superiores a 0,6, des-
tacadas em negrito. Dessa forma, o Fator 1A esta
positivo e fortemente relacionado com as variaveis
X1 (Percentual da populagado residente no meio ru-
ral) e X3 (Percentual de estabelecimentos perten-
centes a agricultores familiares), associadas as ca-
racteristicas demograficas que possibilitam nomear
o Fator 1A de “Presenca da populagdo rural e de
agricultores familiares”. O Fator 2A esta positivo e
fortemente relacionado com as variaveis X2 (Per-
centual da populacdo indigena) e X4 (Percentual
de estabelecimentos com proprietarios assentados).
Varidveis, igualmente relacionadas as caracteristi-
cas demograficas, que permite nomear o Fator 2A
como “Presencga de indigenas e assentados”.

Tabela 1 — Matriz rotacionada das variaveis (e res-
pectivas cargas fatoriais) que caracteri-
zam aspectos demograficos do estado
da Bahia, em 2006 ¢ 2010

Cargas fatoriais

Fatores e variaveis s A Fator Comunalidade
2A
Fator 1A — Presenca da populacao rural e de agricultores familiares
X, - Percentual da populagio residente rural 0,863 -0,063 0,748
X, - Percentual estabelecimentos de agricultores familiares 0,863 -0,055 0,747
Fator 2A — Presenca de indigenas e assentados
X, - Percentual da populagdo indigena -0,027 0,791 0,627
X, - Percentual estabelecimentos com proprietérios assentados -0,081 0,775 0,608
Proporcao da varidncia total explicada (%) 37,40 30,85
Variancia explicada acumulada (%) 37,40 68,24

Teste de Bartlett = 147,222; df = 6, Sig. 0,000

Fonte: Elaborada pelos autores com base nos resultados da pesquisa.

Nota: KMO = 0,529; Método de extragdo: ACP; Método de rotagdo: Varimax; Rotagdo em 3 interagdes.
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ram as informagdes contidas nas cinco variaveis
originais. Apos a rotagdo dos dois fatores, o Fator
1B e o Fator 2B, explicam 81,09% da variancia
total presente nas cinco varidveis originais. Nao
foi possivel obter o nivel de significancia do tes-
te de Bartlett; também nao foi possivel estimar o
valor do coeficiente KMO. Todavia, os valores das

comunalidades afirmam que as variaveis t€ém suas
variabilidades captadas e representadas pelos dois
fatores (Tabela 2).

Tabela 2 — Matriz rotacionada das variaveis (e res-
pectivas cargas fatoriais) que represen-
tam a estrutura das atividades econdmi-
cas do estado da Bahia, em 2010

Cargas fatoriais

Fatores e variaveis Comunalidades
Fator 1B Fator
2B
Fator 1B — Relacido entre a participag@o do setor servigos puiblicos e o
setor industrial
X, - Participag@o da indistria no valor adicionado total
o ) o -0,864 0,247 0,808
X, - Participag@o dos servigos no valor adicionado total 0,772 0,634 0,999
X, - Participagdo servigos publicos no valor adicionado total 0,883 0,077 0,785
Fator 2B — Relag@o entre participacio do setor de servigos privados e o
setor agropecudrio 0,028  -0918 0,844
X - Participagdo da agropecudria no valor adicionado total -0,011 0,787 0,619
X, - Participagdo servigos privados no valor adicionado total
Propor¢ao da variancia total explicada (%) 42,47 38,62
Varidncia explicada acumulada (%) 42.47 81,09

Teste de Bartlett

Fonte: Elaborada pelos autores com base nos resultados da pesquisa.
Notas: Método de extragdo: ACP; Método de rotagdo: Varimax, Rotacdo em 3 interacgdes.

A Tabela 2 apresenta as cargas fatoriais, com destaque em negrito para aquelas com superiores a 0,6.
O Fator 1B esta positivo e fortemente relacionado com as variaveis X, (Participagdo dos servigos no valor

adicionado total) e X, (Participa¢do dos servigos
publicos no valor adicionado total); mas esta ne-
gativo e fortemente associado a variavel X, (Parti-
cipacao da industria no valor adicionado total). O
Fator 1B foi nomeado “Relagao entre a participa-
¢do do setor servigos publicos € o setor industrial”
e descreve que, considerando os municipios baia-
nos, onde ¢ elevada a participagdo dos servicos pu-
blicos no valor adicionado, a participagdo do setor
industrial ¢ menor, o que geralmente acontece nos
municipios de pequeno porte.

O Fator 2B esta positivo e fortemente relacio-
nado a variavel X, (Participagdo dos servigos pri-
vados no valor adicionado total), mas negativo e
fortemente associado a variavel X, (Participagdo
da agropecuaria no valor adicionado total). O Fa-
tor 2B foi denominado por “Relagdo entre par-
ticipagdo do setor de servigos privados e o setor
agropecuario”. Do mesmo modo que o Fator 1B,
o Fator 2B destaca como caracteristicas dos mu-
nicipios baianos de pequeno porte, uma relagdo

inversa entre a participacao dos servigos privados
e a participacao do setor agropecuario (Tabela 2).

A técnica da AF aplicada ao terceiro grupo de
variaveis (Tabela 3), relativas a situagdo ocupacio-
nal e dos ocupados por setor, apontam que foram
extraidos trés fatores com raizes caracteristicas
maiores que a unidade, que sintetizaram as infor-
macgdes contidas nas doze varidveis originais. A
Tabela 3 apresenta os trés fatores, Fator 1C, Fa-
tor 2C e Fator 3C, que apds a rotacdo passaram a
explicar 62,09% da variancia total das doze vari-
aveis originais. O coeficiente KMO, no valor de
0,505, diz que a amostra é adequada a aplicacao
da técnica de AF. O resultado do teste de Bartlett
(3202,39) foi significativo, entdo a partir destes
dados, a evidéncia sugere a rejeicdo da hipotese
nula. As comunalidades indicam que as variaveis
tém suas variabilidades captadas e representadas
pelos trés fatores, exceto no caso da variavel X,
(Percentual de ocupados no setor extrativo mineral).
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Tabela 3 — Matriz rotacionada das variaveis (e respectivas cargas fatoriais) que representam a situagdo ocu-
pacional e ocupados por setor do estado da Bahia, em 2010

Cargas fatoriais

Fatores e variaveis Comunalidades
Fator 1C Fator 2C | Fator 3C
Fator 1C — Ocupados formais no comércio, servigos e
entre empregadores
X12 - Grau de formalizagdo dos ocupados
X, - Percentual de ocupados no setor agropecuario
X, - Percentual dos ocupados no setor de comércio 0,810 0,122 0,311 0,767
17 B op ) -0,946 0,109 -0221 0,956
X - Percentual dos ocupados no setor de servigos 0,840 0,245 0,002 0,765
X,, - Percentual de empregadores 0,874 -0,189 -0,124 0,816
Fator 2C — Taxa de atividade de trabalhadores por 0,657 0,454 -0,126 0,654
conta propria
X - Taxa de atividade 0,235 0,665 0,248 0,560
10 ] -0,110 0,711 -0,104 0,529
X,, - Percentual de trabalhadores por conta propria
Fator 3C — Trabalhadores do setor publico 0,099 -0,168 -0,735 0,578
X, - Percentual de trabalhadores do setor publico 0,500 -0,543 0,019 0,545
X - Taxa de desocupacio 0,046 -0,231 0,397 0,213
1 pag o 0,440 0,105 0,560 0,518
X,, - Percentual ocupados no setor extrativo mineral 0,555 -0,364 0332 0,551
X, - Percentual ocupados na industria
X - Percentual dos ocupados no setor de construcdo
Propor¢ao da variancia total explicada (%) 35,70 14,97 11,42
Variancia explicada acumulada (%) 35,70 50,67 62,09

Teste de Bartlett = 3202,391, df = 66, Sig. 0,000

Fonte: Elaborada pelos autores com base nos resultados da pesquisa.

Nota: KMO = 0,505; Método de extragdo: ACP; Método de rotagdo: Varimax; Rota¢do em 4 interagdes.

As cargas fatoriais presentes na Tabela 3, desta-
cadas em negrito, foram interpretadas por assumi-
rem valores superiores a 0,6. Sendo assim, o Fator
1C esta positivo e fortemente associado a varia-
vel X, (Grau de formalizagdo dos ocupados), X,
(Percentual dos ocupados no setor de comércio),
X ¢ (Percentual dos ocupados no setor de servigos)
¢ X,, (Percentual de empregadores). O Fator 1C
também esta fortemente associado a variavel X,
(Percentual de ocupados no setor agropecuario),
mas de forma inversa. Por isso, o Fator 1C foi de-
signado como “Ocupados no comércio/servigos e
entre empregadores”.

Ainda na Tabela 3 verifica-se que o Fator 2C
apresentou positiva e fortemente associado as va-
ridveis X (Taxa de atividade) e X, (Percentual de
trabalhadores por conta propria), por isso foi de-
nominado “Taxa de atividade de trabalhadores por
conta propria”. O Fator 3C foi denominado “Tra-
balhadores do setor piblico” porque estd negativo
e fortemente relacionado a apenas uma varidvel,
X, (Percentual de trabalhadores do setor publico).

Em relagdo ao quarto grupo de variaveis, da es-
trutura fundiaria, foram extraidos dois fatores com
raizes caracteristicas maiores que a unidade, que
sintetizaram as informagdes contidas nas oito vari-
aveis originais. A Tabela 4 indica que, ap0s a rota-
¢do, os dois fatores, Fator 1D e Fator 2D, explicam
79,63% da variancia total contida nas oito variaveis.

O teste de Bartlett (3472,67) aponta que a partir
destes dados, a evidéncia sugere a rejeicao da hipo-
tese nula. O coeficiente KMO, no valor de 0,742, in-
dica que a amostra ¢ apropriada a aplicacao da téc-
nica de AF. Os valores das comunalidades afirmam
que as varidveis tém suas variabilidades captadas e
representadas pelos dois fatores, embora a variavel
X, (indice de Gini Estrutura Fundiéria) apresente
comunalidade de 0,551, que significa que os dois
fatores, Fator 1D e Fator 2D, captaram somente
55% da variabilidade da variavel X_,.

As cargas fatoriais acima de 0,6, sinalizadas em
negrito, presentes na Tabela 4, indicam que o Fa-
tor 1D esta positivo e fortemente relacionado com
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as variaveis X, (Area média dos estabelecimentos
agropecuarios), X, (Percentual dos estabeleci-
mentos agropecudrios: 100-500 ha), X . (Percen-
tual dos estabelecimentos agropecuarios: 500-

1.000 ha), X,, (Percentual dos estabelecimentos
agropecuarios: > 1.000 ha). Por isso, o Fator 1D
foi nomeado “M¢édios e grandes estabelecimentos
agropecuarios”.

Tabela 4 — Matriz rotacionada das variaveis (e respectivas cargas fatoriais) que representam a estrutura

fundiaria do estado da Bahia, em 2006

Cargas fatoriais

Fatores e variaveis Comunalidades
Fator 1D | Fator 2D

Fator 1D — Médios e grandes estabelecimentos agropecudrios
X23 - Area média dos estabelecimentos agropecuérios
X, - Percentual dos estabelec%mentos agropecue:lr%osi 100-500 ha g:ggi 8:‘1&2 8:§§§
X4 - Percentual dos estabelecimentos agropecudrios: 500-1.000 ha 0.877 0.115 0,783
X, - Percentual dos estabelecimentos agropecudrios: > 1.000 ha 0,930 0,009 0,865
Fator 2D — Pequenos estabelecimentos agropecudrios
X, - Indice de Gini (referente 2 estrutura fundidria) 0,366 -0,646 0,551

. .. -0,574 -0,780 0,938
X, - Percentual dos estabelecimentos agropecudrios: 0-20 ha 0.131 0.860 0.756
X5 - Percentual dos estabelecimentos agropecudrios: 20-50 ha 0,392 0,804 0,801
X, - Percentual dos estabelecimentos agropecudrios: 50-100 ha
Proporcao da varidncia total explicada (%) 46,65 32,98
Varidncia explicada acumulada (%) 46,65 79,63

Teste de Bartlett = 3472,668, df = 28, Sig. 0,000

Fonte: Elaborada pelos autores com base nos resultados da pesquisa.

Nota: KMO = 0,742. Método de extragdo: ACP; Método de rotagdo: Varimax; Rotagdo em 3 interagdes.

E possivel verificar que o Fator 2D esta positivo
¢ fortemente relacionado a variavel X, (Percentu-
al dos estabelecimentos agropecuarios: 20-50 ha)
e X, (Percentual dos estabelecimentos agrope-
cuarios: 50-100 ha), mas negativo e fortemente
associado a variavel X, (indice de Gini referente
a estrutura fundiaria) ¢ X,, (Percentual dos esta-
belecimentos agropecudrios: 0-20 ha). O Fator 2D
foi denominado por “Pequenos estabelecimentos
agropecuarios”. Os dois fatores, Fator 1D ¢ o Fator
2D, indicam que, nos municipios baianos, a area
média dos estabelecimentos ¢ bastante influencia-
da pelas médias e grandes propriedades, e que o
Indice de Gini estrutura fundiaria é negativamente
associado as pequenas propriedades (Tabela 4).

A aplicacdo da técnica de AF para o quinto
grupo de variaveis, referentes ao potencial agro-
pecudrio (produtividade econdmica e moderniza-
¢do), resultou em dois fatores extraidos, cada um
com raiz caracteristica maior que a unidade, que
sintetizaram as informacdes contidas nas quatro
variaveis originais. A Tabela 5 indica que, apés a
rotagdo, o Fator 1E e o Fator 2E explicam 77,34%
da variancia total contida nas quatro varidveis ori-

ginais. O teste de Bartlett (989,56) aponta que, a
partir destes dados, a evidéncia sugere a rejeicdo
da hipotese nula.

Os valores das comunalidades afirmam que as
variaveis X, (Valor da produgdo por estabeleci-
mento agropecuario), X, (Valor da produgéo por
pessoal ocupado no setor agropecuario) e X, (Per-
centual de estabelecimentos agropecuarios que
possui energia elétrica) tém suas variabilidades
captadas e bem representadas pelos dois fatores,
exceto no caso da variavel X,, (Percentual estabe-
lecimentos agropecuarios que recebeu orientacao
técnica) (Tabela 5).

A Tabela 5 apresenta as cargas fatoriais acima
de 0,6, acentuadas em negrito, e que indicam a re-
lacdo positiva e intensa entre o Fator 1E e as vari-
aveis X, (Valor de produgdo por estabelecimento
agropecuario) ¢ X, (Valor da produgdo por pesso-
al ocupado no setor agropecuario). O Fator 1E foi
designado de “Produtividade econdémica do setor
agropecuario”. O Fator 2E esta positivo e grande-
mente relacionado apenas a variavel X,, (Percen-
tual de estabelecimentos agropecuarios que possui
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energia elétrica), e por isso foi cognominado por
“Infraestrutura agropecuaria”.

Tabela 5 — Matriz rotacionada das variaveis (e respectivas cargas fatoriais) que representam o potencial
agropecuario do estado da Bahia, em 2006

Cargas fatoriais
Fatores e variaveis Comunalidades
Fator 1E | Fator 2E

Fator 1E — Produtividade econdmica do setor agropecudrio

X30 - Valor da produgdo por estabelecimento agropecudrio 0.961 0.053 0.926
X, - Valor da produgio por pessoal ocupado na agropecuadria 0,966 0,039 0,935
Fator 2E — Infraestrutura agropecudria

. . g 0,142 0,908 0,844
X, - P tual estabel t ia elétrica ’ ’ ’
,, - Percentual estabe ec?men os que possulienerg~ et 0.448 0433 0.388
X, - Percentual estabelecimentos recebeu orientagio técnica
Propor¢do da varidncia total explicada (%) 51,94 25,40
Variancia explicada acumulada (%) 51,94 77,34

Teste de Bartlett = 989,557, df = 6, Sig. 0,000

Fonte: Elaborada pelos autores com base nos resultados da pesquisa.
Nota: KMO = 0,533; Método de extragdo: ACP; Método de rotagdo: Varimax; Rota¢do em 3 interagdes.

Tabela 6 — Matriz rotacionada das varidveis (e respectivas cargas fatoriais) que representam a situacdo am-
biental do estado da Bahia, em 2006 ¢ 2010

Cargas fatoriais
Fatores e variaveis Fator Fator Fator Fator Comunalidades

1F 2F 3F 4F

Fator 1F — Percentual de area natural nos
estabelecimentos

X, - Percentual da area de pastagens naturais

X" Percentual da area de matas e florestas naturais

Fator 2F — Domicilios rurais com servigos de esgoto e 0,803 -0,01 0,132 0,076 0,668
lixo -0,750 -0,08 0,344 0,045 0,690
X,, - Percentual de domicilios rurais com esgotamento

X,, - Percentual de domicilios urbanos com 0,117 0,735 0,121 0,375 0,709
esgotamento 0,504 0,257 -0,02 0,559 0,633
X,, - Percentual de domicilios rurais com lixo coletado -0,07 0,869 -0,21 -0,06 0,811
X,; - Percentual de domicilios urbanos com lixo 0,314 0,378 0,062 -0,09 0,253
coletado

Fator 3F — Estabelecimentos que degradam o solo -0,05 -0,10 -0,79 0,039 0,651
X,, - Percentual estab. que utilizam adubagao e -0,23 -0,32 0,668 -0,07 0,611
corretivos 0,055 0,039 0,447 -0,43 0,397
X, - Percentual de estab. que utilizam queimadas

X, - Percentual de estab. que utilizam praticas -0,02 0,008 -0,07 0,810 0,662
agricolas

Fator 4F — Presenc¢a de monocultura
X, - Percentual da rea plantada com principal cultura

Proporgao da variancia total explicada (%) 16,4 16,3 14,9 13,3
Variancia explicada acumulada (%) 16,4 32,7 47,6 60,9
Teste de Bartlett = 559,930, df = 45, Sig. 0,00

Fonte: Elaborada pelos autores com base nos resultados da pesquisa.
Nota: KMO = 0,624; Método de extragdo: ACP; Método de rotagdo: Varimax, Rotagdo em 5 interagdes.

Do sexto grupo de variaveis, relativas a situa- tizaram as informagdes contidas nas dez variaveis
¢do ambiental, foram extraidos quatro fatores com originais. De acordo com a Tabela 6, apds a rota-
raiz caracteristica maior que a unidade, que sinte- ¢do, os quatro fatores, Fator 1F, Fator 2F, Fator 3F
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e Fator 4F, explicam 60,9% da variancia. O coefi-
ciente KMO, apresentou valor de 0,624, indicando
que a amostra ¢ passivel de ser analisada pela téc-
nica da AF. O teste de Bartlett (559,93) aponta que,
a partir desses dados, a evidéncia sugere a rejeicao
da hipdtese nula. As comunalidades revelam que
as varidveis tém suas variabilidades captadas e re-
presentadas pelos dois fatores, exceto no caso das
varidveis X, (Percentual de estabelecimentos que
utiliza praticas agricolas) e X, (Percentual de do-
micilios urbanos com lixo coletado).

A Tabela 6 apresenta as cargas fatoriais, inter-
pretadas se assumirem valores superiores a 0,6, ¢
que foram destacadas em negrito. Dessa forma,
o Fator 1F estd positivo e fortemente associado
a variavel X38 (Percentual da area de pastagens
naturais), mas negativo e fortemente associado a
variavel X39 (Percentual da area de matas e flo-
restas naturais). Assim, o Fator 1F foi denominado
“Percentual de area natural nos estabelecimentos”.

O Fator 2F esté positivo e fortemente relacio-
nado as variaveis X, (Percentual de domicilios
rurais com esgotamento sanitdrio) e X, (Percen-
tual de domicilios rurais com lixo coletado), e foi
intitulado “Domicilios rurais com servi¢o de es-
goto e lixo”. Enquanto o Fator 3F esta positivo e

fortemente relacionado a variavel X, (Percentu-
al de estabelecimentos que usa queimadas), mas
negativo e fortemente relacionado a variavel X,
(Percentual de estabelecimentos que usa adubagao
e corretivo). O Fator 3F foi nomeado “Estabeleci-
mentos que degradam o solo”. O Fator 4F esta po-
sitivo e grandemente associado a variavel X, (Per-
centual da area plantada com a principal cultura),
por isso foi intitulado “Presen¢a de monocultura”
(Tabela 6).

A AF aplicada ao sétimo grupo de variaveis, re-
lativas a situagdo dos rendimentos, da pobreza, do
desenvolvimento e da desigualdade, possibilitou a
extracdo de dois fatores com raizes caracteristicas
maior que a unidade, capazes de resumir as infor-
magoes contidas nas oito variaveis originais. Con-
forme a Tabela 7, apds a rotagao dos dois fatores,
o Fator 1G e o Fator 2G, explicam 86,91% da vari-
ancia total das oito varidveis originais. Essa amos-
tra mostrou-se adequada a aplicagdo da técnica de
AF dado que o coeficiente KMO apresentou valor
de 0,777. O teste de Bartlett (4636,75) aponta que,
a partir desses dados, a evidéncia sugere a rejeicao
da hipétese nula. Os valores das comunalidades
indicam que as variaveis tém suas variabilidades
captadas e representadas pelos dois fatores.

Tabela 7 — Matriz rotacionada das variaveis (e respectivas cargas fatoriais) que caracterizam a situag@o da
renda, pobreza, desenvolvimento e desigualdade do estado da Bahia, em 2010

Cargas fatoriais

Fatores e variaveis Fator Fator Comunalidades
1G 2G

Fator 1G — Pobreza medida pela renda
X,, - Percentual de pobres 0,934 0,238 0,928
X, - Percentual de extremamente pobres 0,888 0,370 0,925
X,, - IDH-M -0,854 0,230 0,782
X,, - Rendimento per capita -0,910 0,275 0,904
X, - Percentual dos ocupados com rendimento de até 1 S.M. 0,888 -0,022 0,789
X, - Percentual renda proveniente do trabalho -0,816 0,005 0,666
Fator 2G — Desigualdade de renda
X, - Ipdice de Gini -0,037 0,988 0,978
X, - Indice de Theil 0,014 0,990 0,981
Proporg¢ao da variancia total explicada (%) 58,42 28,49
Variancia explicada acumulada (%) 58,42 86,91

Teste de Bartlett = 4636,75, df = 28, Sig. 0,000

Fonte: Elaborada pelos autores com base nos resultados da pesquisa.

Nota: KMO = 0,777; Método de extragdo: ACP; Método de rotagdo: Varimax, Rotagao em 3 interagoes.

As cargas fatoriais presentes na Tabela 7 foram
interpretadas por assumirem valores maiores que
0,6, destacados. Assim, o Fator 1G esta positivo e
fortemente relacionado com as variaveis X, (Per-
centual de pobres), X, (Percentual de extrema-

mente pobres) e X, (Percentual de ocupados com
rendimento de até 1 S.M.). Esse mesmo fator esta
negativo e fortemente relacionado com as varia-
veis X, (IDH-M), X/ (Rendimento per capita) e
X, (Percentual da renda proveniente de rendimen-
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tos do trabalho). Por isso, o Fator 1G foi denomi-
nado “Pobreza medida pela renda”.

Como a pobreza ¢ a extrema pobreza foram
estimadas apenas a partir da renda, os resultados
da AF da Tabela 7 corroboram a relacdo inversa
entre esses dois indicadores (percentual de pobres
e extremamente pobres) e os indicadores de ren-
dimento (rendimento per capita e percentual da
renda proveniente do trabalho). Ou seja, aumen-
ta o percentual de pobres e extremamente pobres
quanto menor o rendimento per capita ¢ a renda
proveniente de rendimentos do trabalho. Como
esperado, quanto maior o percentual de pobres e
extremamente pobres, ¢ menor os rendimentos,
menor o IDH-M dos municipios baianos. O Fa-
tor 2G esta positiva e fortemente relacionado com
as variaveis X, (indice de Gini) e X " (indice de
Theil), por isso foi nomeado como “Desigualdade
de Renda”.

Conclusoes

Como foi destacado anteriormente, o objetivo
deste artigo € discutir algumas peculiaridades do
estado da Bahia, a partir de um conjunto de varia-
veis que representem seus diferentes aspectos so-
cioecondmicos e sua condi¢do de desenvolvimen-
to. Por meio da estatistica descritiva, os resultados
encontrados apontam que a Bahia é um estado que
apresenta municipios com perfil rural. Por outro
lado, ressalta-se que as atividades econdmicas que
mais se destacaram, em termos de valor adicio-
nado, foram aquelas relacionadas com o setor de
servigos, porém com restrita participagao do setor
agropecuario. Nao obstante essa restrita participa-
¢do, no que se refere a ocupacao da mao de obra, o
setor agropecudario aparece como o segundo mais
importante do estado.

No caso especifico dessa atividade econdmica,
as estatisticas descritivas revelam que, apesar de
os estabelecimentos agropecudrios baianos regis-
trarem area média inferior aquela encontrada para
a média brasileira, sua estrutura fundiaria é similar
aquela encontrada para a média do pais, ou seja,
tomando como base os dados do Censo Agropecu-
ario de 2006, verifica-se que ha forte concentracao
de terras em grandes e médias propriedades agro-
pecuarias, embora haja maior presenca da agricul-
tura familiar na Bahia do que no restante do Pais.

A analise sobre os dados dos estabelecimentos
agropecuarios sugerem que o processo de moder-
nizacdo da agropecuaria baiana se objetivou de
forma assimétrica entre os produtores e regides,
fato esse que, possivelmente, esta afetando o po-
tencial agropecuario da Bahia, uma vez que, os ni-
veis de investimentos encontram-se ainda inferio-
res aos verificados para a média nacional. Por sua
vez, essas constatacdes se reproduzem também
para a situagdo ambiental, pois a preservacao das
areas com matas, florestas e pastagens naturais e as
praticas agricolas, queimadas, uso de agrotoxicos,
adubacao e corretivos nao se diferem daquelas en-
contradas para a média nacional.

No caso do mercado de trabalho, os indicadores
destacam que o grau de formalizagdo dos ocupa-
dos é mais reduzido que o do Brasil ¢ a taxa de
desocupacio ¢ mais elevada do que a nacional. En-
quanto na Bahia 41% dos ocupados recebem até
um salario minimo, no Brasil, esse percentual esta
proximo aos 20%. Quanto a analise do rendimen-
to per capita médio, todas as medidas utilizadas
sugerem que a Bahia esta em condig¢des inferio-
res as do Brasil. No caso da renda per capita, os
R$496,73 recebidos pelos baianos equivale a ape-
nas 63% da renda per capita média nacional.

Quanto a pobreza e extrema pobreza, as esta-
tisticas descritivas apontam que os niveis aproxi-
mam-se do dobro do verificado no Brasil, o que
leva a mais da metade das familias baianas esta-
rem aptas a receber recursos do Programa Bolsa
Familia. Pelo IDH-M, a Bahia possui nivel médio
de desenvolvimento (0,66), ¢ o Indice de Theil-L
indica que ha consideravel desigualdade inter e in-
tragrupos.

Quanto a AF, foram selecionados sete grupos,
composto por 51 varidveis de cada municipio
baiano, que resultaram em dezessete fatores. Esses
fatores sintetizaram as caracteristicas do desenvol-
vimento dos municipios baianos. Para o primeiro
grupo de variaveis relativas ao aspecto demografi-
co, foram estimados dois fatores (responsaveis por
68,24% da variancia total), que destacaram a im-
portante presenca da populagdo rural, agricultores
familiares, indigenas e assentados.

Para o segundo grupo de variaveis relacionadas
a estrutura das atividades econdmicas, foram esti-
mados dois fatores (responsaveis por 81,09% da
variancia total), o primeiro fator demonstrou que
nos municipios onde € elevada a participagao dos
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servicos publicos no valor adicionado, a participa-
cdo do setor industrial ¢ menor, o que geralmen-
te acontece nos municipios de pequeno porte. O
segundo fator demonstrou nos municipios baianos
que ha uma relagdo inversa entre a participagao dos
servicos privados e a participagdo do setor agrope-
cuario. Para o terceiro grupo de variaveis relativas
a situacdo ocupacional, foram estimados 3 fatores
(responsaveis por 62,09% da variancia total), que
evidenciaram a elevada formalizagao da ocupacao
nos setores do comércio, servigos e entre empre-
gadores, exceto no setor agropecuario; constata a
alta taxa de atividade entre os trabalhadores conta
propria, e destaca a importancia dos trabalhadores
do setor publico nos municipios baianos.

Para o quarto grupo de variaveis, relacionados
a estrutura fundiaria, dois fatores foram extraidos
(responsaveis por 79,63% da variancia total), os
quais destacaram que a area média dos estabele-
cimentos ¢ bastante influenciada pelas médias e
grandes propriedades, ¢ que o Indice de Gini es-
trutura fundiaria é negativamente associado as pe-
quenas propriedades. Para o quinto grupo de va-
ridveis relativas ao potencial agropecuario, foram
estimados dois fatores (responsaveis por 77,34%
da variancia total), que destacaram a reduzida pro-
dutividade economica e infraestrutura agropecua-
ria da Bahia.

Para o sexto grupo se variaveis, relacionadas a
situacdo ambiental, quatro fatores foram estima-
dos (responsaveis por 60,9% da variancia total),
os quais destacam o reduzido percentual de area
natural nos estabelecimentos agropecudarios e de
domicilios rurais com os servigos de esgoto ¢ lixo.
Esses fatores também sinalizam a degradagdo do
solo e a significativa presenga de monocultura no
estado. Para o sétimo grupo de variaveis, dois fa-
tores foram extraidos (responsaveis por 86,91%
da variancia total), evidenciando que a pobreza e
a desigualdade de renda s3o fortemente presentes
na Babhia.

Assim, como uma grande sintese das caracte-
risticas do Estado da Bahia, apresentamos os trés
grupos de variaveis cujos fatores extrairam os
maiores percentuais da variancia dos dados. Os
dois fatores (Fator 1G e Fator 2G) que apontam
a situacao da renda, da pobreza (medida pela ren-
da) e da desigualdade de renda, responsaveis por
86,91% da variancia desses dados, servem para
destacar qual deve ser o foco do planejamento para

o desenvolvimento da Bahia: a geracdo e a distri-
buicdo de renda estadual. Os dois fatores (Fator 1B
e Fator 2B) que representam a estrutura das ati-
vidades econdmicas, responsaveis por 81,09% da
variancia dos dados, ddo indicios da necessidade
de planos e agdes capazes de aumentar o valor adi-
cionado do setor industrial e do setor agropecuario
baiano. Os dois fatores (Fator 1D e Fator 2D) que
apontam a estrutura fundidria, responsaveis por
79,63% da variancia dos dados, indicam que ha
concentracdo de terras, o que pode estar dificultan-
do o melhor desempenho do setor agropecuario, a
maior distribui¢do de renda e o desenvolvimento
no Estado da Bahia.

Por certo, esse trabalho apresenta algumas limi-
tagdes, tais como a auséncia de: comparagdes com
os resultados de outras pesquisas realizadas sobre o
tema para a Bahia; analise dos residuos; estimagao
dos fatores por meio de outros métodos para além
da ACP; utilizacdo dos scores fatoriais para uma
eventual analise de regressdo multipla (uma analise
de inferéncia). Todavia, os resultados apresentados
da estatistica descritiva, baseadas na disposi¢ao dos
dados originais das caracteristicas socioecondmi-
cas e ambientais, ¢ os resultados da AF (através da
ACP) permitem concluir que a populagdo baiana
continua a requerer politicas publicas de desenvol-
vimento, inclusive para a populagdo rural.
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Anexo |

Anexo I — Variaveis (nome, medidas, periodo) e fonte dos dados coletados para o Brasil e¢/ou Bahia

Nome da variavel Medidas da variavel Periodo Fonte dos dados
Area Em quilometros quadrados (km?). 2010 IBGE: SIDRA (Tabela 1301)
Populagdo residente Namero de moradores nos domicilios. Em -~ »,5  1pGE: SIDRA (Tabela 202)
unidade.
. . Populagio residente/Area do municipio. IBGE: SIDRA (Tabela 202;
Densidade demografica Habitantes por k. 2010 1301)
Percentual da populagdo urbana Cenplzichpanafieplials L) 2010 IBGE: SIDRA (Tabela 202)
X 100. Em %.
Percentual da populagdo rural (l]:)%plgsfi/o rural/Populagdo residente) X 2010 IBGE: SIDRA (Tabela 202)
. 0.
Per;entual da populagdo (Populacéo 0mdlgena/Populaqao residente) 2010 IBGE: SIDRA (Tabela 136)
indigena X 100. Em %
Percentual dos estabelecimentos  (Estab. agricultores familiares/Estab. )
de agricultores familiares agropecuarios) X 100. Em %. 2006 IBGE: SIDRA (Tabela 1109)
Percentu_al de estabelecimentos  (Estab. pryoprletarlos assentados/Estab. 2006 IBGE: SIDRA (Tabela 1018)
de proprietarios assentados agropecuarios) X 100. Em %.
Produto Interno Bruto (PIB) A pregos correntes. Em R$ mil. 2010 IBGE: SIDRA (Tabela 21)
PIB per capita (PIB/populacio residente). Em R$1,00. 2010 IBGE
Valor adicionado (VA) A pregos correntes. Em R$ mil. 2010 IBGE: SIDRA (Tabela 21)
Egr{xpacao Leliclops e (VA agropecuaria/VA) X 100. Em %. 2010 IBGE: SIDRA (Tabela 21)
Participagdo da industriano VA (VA industria/VA) X 100. Em %. 2010 IBGE: SIDRA (Tabela 21)
Participagdo dos servigos no VA (VA servigos/VA) X 100. Em %. 2010 IBGE: SIDRA (Tabela 21)
Participagdo dos servigos (VA servigos pblicos/VA) X 100. Em %. 2010  IBGE: SIDRA (Tabela 21)
publicos no VA
IR Glon HEmies (VA servicos privados/VA) X 100. Em %. 2010 IBGE: SIDRA (Tabela 21)
privados no VA
Percentual de ocupados no setor (Pessoas de 18 anos ou mais de idade Atlas do Desenvolvimento
ACTODECUATIO ocupadas na agropecudria/total de pessoas 2010 Humano 2013
£rop ocupadas nessa faixa etaria) X 100. Em %.
(Pessoas de 18 anos ou mais de idade
Percentual de ocupados no ocupadas no setor mineral/total de pessoas 2010 Atlas do Desenvolvimento
setor extrativo mineral ocupadas nessa faixa etaria) X 100. Em Humano 2013
%.
Percentual de ocupados na (Pessoas de 1.8 anos ou mats de idade Atlas do Desenvolvimento
industria de transformagao ocupadas no 1ndu§trla/totgl de pessoas 2010 Humano 2013
ocupadas nessa faixa etaria) X 100. Em %.
Percentual de ocupados no setor Qe e e Ou mais (D Atlas do Desenvolvimento
- ocupadas no const.rug:ao/tf)tal de pessoas 2010 Humano 2013
ocupadas nessa faixa etaria) X 100. Em %.
Percentual de ocupados no setor (Pessoas de 18 anos ou mats de idade Atlas do Desenvolvimento
ocupadas no comércio/total de pessoas 2010

de comércio

ocupadas nessa faixa etaria) X 100. Em %.

Humano 2013
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Nome da variavel Medidas da variavel Periodo Fonte dos dados
Percentual de ocupados no setor (Wesamds 1S anos ou mall sl Atlas do Desenvolvimento
- ocupadas nos serV}g:os/totg de pessoas 2010 Humano 2013

ocupadas nessa faixa etaria) X 100. Em %.
(Numero trabalhadores do setor publico
Percentual de trabalhadores do de 18 anos ou mais de idade/total de Atlas do Desenvolvimento
- . . 2010
setor publico pessoas ocupadas nessa faixa etaria) X Humano 2013
100. Em %.
(Numero trabalhadores por conta propria
Percentual de trabalhadores por ~ de 18 anos ou mais de idade/total de Atlas do Desenvolvimento
. - . 2010
conta propria pessoas ocupadas nessa faixa etaria) X Humano 2013
100. Em %.
(querq de empregadores de 18 anos ou Atlas do Desenvolvimento
Percentual de empregadores mais de idade/total de pessoas ocupadas 2010
. . Humano 2013
nessa faixa etaria) X 100. Em %.
(Pessoas de 10 anos ou mais de idade .
. . . Atlas do Desenvolvimento
Taxa de atividade economicamente ativa/total de pessoas 2010
. . Humano 2013.
nesta faixa etaria) X 100.
Taxa de desocupacio Percentual da PEA desocupada 2010 Atlas do Desenvolvimento
' Humano 2013
Grau de formalizagdo dos gNumi:ro e essoafide/ 18 ?1(1103 ou mais 2010 Atlas do Desenvolvimento
ocupados ormalmente ocupa as t0.ta € pessoas Humano 2013
ocupadas nessa faixa etaria) X 100. Em %.
Faixas de concentragdo: 0,000-0,100
Lo .. (nula); 0,101-0,250 (nula a fraca); 0,251-
Eﬂfgﬁ;c}m‘ (estrutura 0,500 (fraca a média); 0,501-700 (média 2006 IBGE: Censo Agropecudrio (2006)
a forte); 0,701-900 (forte a muito forte);
0,901-1,000 (muito forte a absoluta).
Area média dos estab. (Area dos estab. agropecuarios/Ntmero IBGE: SIDRA (Tabela 312, 315
e . 2006
agropecuarios estab. agropecuarios). Em hectare. e 787)
Percentual de estab. (Numero estab. agropecuarios de
agropecuarios produtores sem produtores sem area/niimero estab. 2006 IBGE: SIDRA (Tabela 312 e 787)
area agropecuarios) X 100. Em %.
Percentual estab. aeropecuArios: (Numero estab. agropecuarios 0-20
- agrop *  hectares/nimero estab. agropecuarios) X 2006 IBGE: SIDRA (Tabela 312 e 787)
0-20 hectares
100. Em %.
Percentual estab. agropecuarios: (Ntmero estab. agropecuarios 20-50
- agrop " hectares/nimero estab. agropecuarios) X 2006 IBGE: SIDRA (Tabela 312 ¢ 787)
20-50 hectares N
100. Em %.
Percentual estab. agropecudrios: (Numero estab. agropecuarios 50-100
- agrop * hectares/nimero estab. agropecuarios) X 2006 IBGE: SIDRA (Tabela 312 ¢ 787)
50-100 hectares
100. Em %.
Percentual estab. aeropecudrios: (Numero estab. agropecuarios (100-500
- agrop " hectares)/nimero estab. agropecuarios) X 2006 IBGE: SIDRA (Tabela 312 ¢ 787)
100-500 hectares
100. Em %.
Percentual estab. aeropecuArios: (Ntmero estab. agropecuarios 500-1.000
- agrop * hectares/nimero estab. agropecuarios) X 2006 IBGE: SIDRA (Tabela 312 ¢ 787)
500-1000 hectares o
100. Em %.
Percentual estab. aeropecudrios: (Numero estab. agropecuarios acima
. - astop * de 1000 hectares)/numero estab. 2006 IBGE: SIDRA (Tabela 312 ¢ 787)
acima de 1.000 hectares L
agropecuarios) X 100. Em %.
Vel Fla PHEAED (Valor da produgao agropecuaria/Valor do IBGE: SIDRA (Tabela 11Mn e
financiamento dos estab. . s 2006
gy financiamento agropecuario). Em RS$. 829)
agropecuario
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Nome da variavel Medidas da variavel Periodo Fonte dos dados
Yalor fia produgao por (Valor da produgao agropecuaria/Valor do IBGE: SIDRA (Tabela 11Mn e
investimentos dos estab. ) . - 2006
. investimento agropecuario). Em RS$. 830)
agropecuario
Valor da Prgduqao por estab. (Valor da produ?ap agropecuaria/numero 2006 IBGE: SIDRA (Tabela 23 ¢ 836)
agropecuario estab. agropecuarios). Em RS$.
Valor da produgio por pessoal (Valor da produgao agropec{u_ana/pessoal IBGE: SIDRA (Tabela 320 ¢
g ocupado no setor agropecuario, com 14 2006
ocupado no setor agropecuario . 956)
anos ou mais). Em RS.
. . (Valor dos investimentos nos
Valor dos investimentos por . - IBGE: SIDRA (Tabela 11Mn e
o estabelecimentos/estab. agropecuarios). 2006
estab. agropecuario 829)
Em RS$.
Valor dos financiamentos por (Valor dos financiamentos agropecuarios/ IBGE: SIDRA (Tabela 11Mn e
i . 2006
estab. agropecuario estab. agropecuarios). Em RS. 830)
I:e;ge{clg?rﬁ)ossc?:r?t;ler a (Numero estab. com energia elétrica/nimero 2006 IBGE: SIDRA (Tabela 3Mn e
£rop g estab. agropecudrios) X 100. Em %. 3346)
elétrica
Percentual estab. agropecuarios (Numem ,estab. que receberam Qr{entagao IBGE: SIDRA (Tabela 3Mn e
. - técnica/mimero estab. agropecuarios) X 2006
com orientacao técnica 777)
100. Em %.
Percentual estab. que utilizam (Num.ero est,a b, G Ui zm aduba,g: N IBGE: SIDRA (Tabela 3Mn, 850
~ : corretivos/numero estab. agropecuarios) X 2006
adubacao e corretivos e 1245)
100. Em %.
Percentual estab. que utilizam (Ntmero estab. que utilizam queimadas/ )
queimadas numero estab. agropecuarios) X 100. Em %. 2006 IBGE: SIDRA (Tabela 837)
Percentual dos estabelecimentos  (Numero estab. utilizam agrotoxicos/ 2006 IBGE: SIDRA (Tabela 3Mn e
que utilizam agrotoxicos numero estab. agropecuarios) X 100. Em %. 1008)
- (Numero estab. que utilizam praticas
Percentual estab. que utilizam ] , L IBGE: SIDRA (Tabela 3Mn, 837
réticas agricolas agricolas/niimero estab. agropecuarios) X 2006 ¢ 1246
p 100. Em %.
. (Area plantada com principal cultura
Preirnc;nt;aclljilatluegea clhatl e agricola em hectare/Area plantada em 2006 IBGE: PAM (Tabela 16)
prneip hectare) X 100. Em %.
Percentual da 4rea de pastagens  (Area de pastagens naturais/area dos 2006 IBGE: SIDRA (Tabela 316 ¢
naturais estab.) X 100. Em %. 854)
Percentual da area de matas e Area de matas e florestas naturais/area dos 2006 IBGE: SIDRA (Tabela 316 e
florestas naturais estab.) X 100. Em %. 854)
Percentual dos domlc}h'o.s rurais (Do.rrrnglhos rurais com e.sg(.)tament.o IBGE: SIDRA (Tabela 1444 ¢
com esgotamento sanitario (rede  sanitario rede geral/domicilios rurais 2010 1394)
geral) particulares permanentes) X 100. Em %.
Percentual dos domicilios (Domlclhos com esgotjan’lf:nto sanitario IBGE: SIDRA (Tabela 1444 ¢
urbanos com esgotamento do tipo rede geral/domicilios urbanos 2010 1394)
sanitario (rede geral) particulares permanentes) X 100. Em %.
Perceptual dos domicilios rurais (Domlcl}los rurais com lixo .C(’)l.etado . IBGE: SIDRA (Tabela 1447 ¢
com lixo coletado por servico de  por servigo de limpeza/domicilios rurais 2010 1395)
limpeza particulares permanentes) X 100. Em %.
Percentual dos. domicilios (DomICI.IIOS urbanos com 11>.<0’ cpletado IBGE: SIDRA (Tabela 1447 ¢
urbanos com lixo coletado por por servigo de limpeza/domicilios urbanos 2010 1395)
servigo de limpeza particulares permanentes) X 100. Em %.
Proporg¢ao dos individuos com renda .
Percentual de pobres domiciliar per capita igual ou inferior a 2010 Atlas do Desenvolvimento

R$ 140,00 mensais, em RS.

Humano 2013
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Nome da variavel Medidas da variavel Periodo Fonte dos dados
Percentual de extremamente Propp reao dos 1nd1y1d}1 o8 com_rend.a Atlas do Desenvolvimento
obres domiciliar per capita igual ou inferior a 2010 Humano 2013
p R$ 70,00 mensais, em RS.
Percentual de familias (Familias beneficiadas pelo Programa
beneficiadas pelo Programa Bolsa Familia/Familias residentes em 2010 MDS
Bolsa Familia domicilios particulares) X 100. Em %. IBGE: SIDRA (Tabela 229)
) IDH-M varia entre 0 e 1: entre 0 e 0,499
Indice de Desenvolvimento (muito baixo); entre 0,500 e 599 (baixo); 2010 Atlas do Desenvolvimento
Humano Municipal (IDH-M) entre 0,600 e 0,699 (médio); entre 0,700 e Humano 2013
0,799 (alto) e entre 0,80 ¢ 1,0 (muito alto).
Apresenta valor minimo de zero (0)
na situacd@o de igualdade perfeita da .
Indice de Gini distribui¢do de rendimentos. Quando 2010 Adlas do Desenvolvimento
. L Humano 2013
apresenta valor igual a um (1) indica
extrema desigualdade.
Logaritmo da razao entre a média
aritmética e geométrica da distribuigdo da
P . renda. Se a razdo entre as médias for igual Atlas do Desenvolvimento
Indice de Theil a 1, Theil sera igual a zero, indicando 2L Humano 2013
perfeita distribui¢ao. Quanto maior Theil,
pior a distribuicao de renda.

. . Atlas do Desenvolvimento
Rendimento per capita Em RS. 2010 Humano 2013
Reondm.len.to per capita médio do Em RS, 2010 Atlas do Desenvolvimento
10° mais rico Humano 2013
Rendimento médio dos Em RS. 2010 Atlas do Desenvolvimento
ocupados Humano 2013
Percentual dos ocupados com o Atlas do Desenvolvimento
renda até 1 S.M. LE41 V8, 2010 Humano 2013
Percentual da renda do trabalho ~ Em %. 2010 Adlas do Desenvolvimento

Humano 2013
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Resumo: A Itilia oferece uma rica experiéncia sobre
a questdo das desigualdades regionais. O estudo das
origens do dualismo espacial italiano, da “Intervengao
Extraordinaria” e da criagdo da Cassa per il Mezzogiorno
— que serviu de inspiragdo para a instalagcdo da Sudene —
tem grande relevancia nas pesquisas internacionais sobre
o problema do desenvolvimento regional comparado.
Este trabalho investiga as origens mais remotas do
dualismo regional italiano, discute as condi¢des que
levaram ao estabelecimento de uma ousada politica de
desenvolvimento regional na Italia e procura explicar as
razdes do fracasso da instituicdo que administrava essa
politica. O exame da experiéncia italiana traz relevantes
licdes para a compreensdo do problema regional no
Brasil. De igual forma, as politicas de desenvolvimento
territorial adotadas na Italia, desde o inicio da década
de 1950, constituem uma fonte de referéncia de grande
valia, seja para a avaliacdo de politicas passadas, seja
para a formulagdo de novas politicas regionais para o
Brasil nos anos futuros.

Palavras-chaves: Economia regional; Politicas
regionais; Cassa per il Mezzogiorno.

* O autor consultou ampla bibliografia, especialmente em inglés e em
italiano, e realizou uma viagem de observac@o de trés semanas,
de automovel, as regides do Mezzogiorno (o sul italiano), gracas
a uma bolsa de bancada do CNPq. Um financiamento do Etene,
do BNB, foi também essencial para a realizacdo desta pesquisa.

Abstract: Italy offers a rich experience on the regional
inequalities issue. The study of the origins of the Italian
spatial dualism, of the “Extraordinary Intervention” and
the creation of the Cassa per il Mezzogiorno — which
inspired the establishment of SUDENE, in Brazil —
has great importance in international research on the
problem of compared regional development. This work
investigates the most remote origins of the Italian regional
dualism, discusses the conditions responsible for the
implementation of an ambitious regional development
policy in Italy and tries to explain the reasons for
the failure of the institution which administered this
policy. The examination of the Italian experience brings
relevant lessons for the understanding of the regional
problem in Brazil. In the same vein policies of territorial
development adopted in Italy since the beginning of the
1950s constitute a source of great value for the evaluation
of past policies as well as for the formulation of new
regional policies in the future years to Brazil.
Keywords: Regional economics; Regional policies;
Cassa per il Mezzogiorno.
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1 Introducao

Este trabalho descreve a experiéncia da Italia
com politicas regionais e sua abordagem ¢ essen-
cialmente historica. A escolha da Italia para um
estudo sobre politicas regionais resulta de muitos
fatores, um deles sendo a criacdo e a extin¢do da
Cassa per Il Mezzogiorno — que teria servido de
modelo para a instalagdo da Sudene, dez anos apds
a criagdo da Cassa.

Mas a Cassa e a SUDENE sao apenas duas expe-
riéncias em muitos aspectos semelhantes. A Italia e o
Brasil, e 0 Mezzogiorno e o Nordeste brasileiro sao
paises e regides que, apesar de muito diferentes, apre-
sentam expressivas similaridades na sua vida econd-
mica, politica, social e institucional, tanto no passado
remoto, quanto ainda nos dias atuais.

Um exame da experiéncia italiana, em con-
fronto com a brasileira, traz ligdes muito relevan-
tes para a compreensdo do problema regional no
Brasil. De igual forma, as politicas de desenvolvi-
mento territorial adotadas na Italia, desde o inicio
da década de 1950, constituem uma fonte de re-
feréncia de grande valia, seja para a avaliacao de
politicas passadas, seja para a formulag@o de novas
politicas regionais para o Brasil nos anos futuros.

Embora o objetivo principal deste trabalho ndo
seja propriamente um estudo comparativo entre a
Italia e o Brasil e entre o Mezzogiorno e o Nordes-
te — ja que o foco da analise a ser realizada nesta
e nas proximas se¢oes € a Italia e a sua questdo
meridional — a semelhanca dos dois paises e das
suas regides estara sempre implicita no decorrer
do texto.

O trabalho inicia com uma visdo panoramica
do dualismo italiano, com uso minimo de referén-
cias. As secdes seguintes analisam com detalhe
e profundidade os pontos destacados nesta visdo
panoramica. A secdo trés explora as razdes histo-
ricas do dualismo regional na Italia, cobrindo um
periodo que antecede a unificagdo do pais, ocor-
rida no ano de 1861, até o inicio da década apds
a Segunda Grande Guerra, quando tiveram inicio
as politicas de interven¢do extraordindria para a
reducdo das desigualdades regionais nesse pais. A
se¢do quatro discute, com algum detalhe, a criacao
da Cassa per il Mezzogiorno, no inicio dos anos
1950, e as razdes de sua extin¢do no final dos anos
1980 e inicio dos 1990. Uma seg¢ao final apresenta
as conclusdes.

2 0 dualismo regional na ltalia: uma
visao panoramica

Nesta secdo ¢ feita uma reflexdo introdutoria
sobre alguns grandes aspectos da realidade italiana
associados, de forma direta ou indireta, com a sua
questdo meridional, ou seja, a questdo do relativo
subdesenvolvimento do “Sul”, em confronto com
o “Norte” desenvolvido e industrializado.

A Italia apresenta o caso do mais amplo dua-
lismo geografico entre os paises desenvolvidos
da OECD. Embora ndo seja o pais onde sao mais
elevadas as disparidades inter-regionais — o Rei-
no Unido, a Franga, a Bélgica e a Alemanha, nesta
sequéncia, apresentam maiores extremos de de-
sigualdades entre as suas regides mais ricas e as
mais pobres — a [talia, diferentemente dos paises
acima listados, € o Gnico no qual as disparidades
regionais registram uma dimensdo claramente
geografica (ISTAT, 2008; EUROPEAN UNION,
2007).

Neste pais, segundo dados do Instituto Nazio-
nale di Statistica — ISTAT, para o ano de 2007, as
unicas regides que tinham um PIB per capita me-
nor do que a média nacional, estavam localizadas
no Mezzogiorno. As demais 13 regides italianas —
as do chamado Centro-Norte (termo também equi-
valente a “Norte”) — tinham todas PIBs per capita
acima da média nacional.

Em termos de Unido Europeia, considerando-
-se dados em PPP para o ano de 2004 (o ultimo
para o qual estavam disponiveis informagdes re-
gionalizadas para as 268 regides da Classificacao
NUTS-2! dos 27 paises-membros), todas as oito
regides do Sul italiano registravam PIBs per capi-
ta abaixo da média da Unido, enquanto todas as do
Centro-Norte exibiam o mesmo indicador acima
da média da UE.

Neste aspecto da distribuigdo espacial da renda
nacional, o Brasil apresenta quase total semelhanga
com a [tdlia. Observando-se dados regionalizados
recentes do IBGE e tomando-se como indicador o
PIB per capita a precos de mercado para o ano de
2007, constata-se claro dualismo do desenvolvi-
mento brasileiro em termos espaciais, ou seja, forte
concentracdo espacial dos estados mais ricos nas
regides Sul e Sudeste e dos mais pobres na Regido
Nordeste. Das 27 Unidades da Federagao, oito dos

1 A Sigla NUTS corresponde ao termo francés Nomenclature des
Unités Territoriales Statistiques.
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nove Estados do Nordeste aparecem como os mais
pobres, e apenas Sergipe registra uma posicao li-
geiramente acima de Tocantins e Acre — todos re-
gistrando um PIB per capita bastante inferior a
média nacional (IBGE, 2008)°.

A questdo politico-partidaria na Italia é um pro-
blema a merecer atengao especial. O cenario politi-
co italiano ¢ considerado como um dos mais com-
plexos e conturbados de todos os paises europeus.
Desde o poés-guerra, com a abolicdo da monarquia
e a instauragdo de um governo republicano parla-
mentarista, a Italia apresenta um quadro de forte
instabilidade politico-partidaria, com mudangas
muito frequentes de seus lideres dirigentes. A des-
peito de a Italia ter preservado a condig¢do de Es-
tado democratico desde o fim do fascismo, o seu
sistema eleitoral, com a presenga de grande nimero
de partidos (mais de 30) e a pequena margem de
maioria parlamentar que ¢ comum em quase todas
as elei¢des, obriga os partidos vencedores a fazerem
aliancas partidarias para instalarem seus governos,
provocando fragmentagdo do poder da coalizagdo
dirigente. As coalizagdes com partidos com ob-
jetivos muito diferentes, a maioria com interesses
puramente fisiologicos, enfraquecem os governos,
impedem a realizagdo de reformas estruturais e es-
timulam o clientelismo, a corrupgao e o nepotismo,
que sdo praticas reconhecidamente generalizadas
no Estado italiano. Em nivel regional, o apoio de
partidos ¢ fortemente centrado em negociagdes e
trocas de favores, operando, nao raras vezes em be-
neficio das regides mais desenvolvidas, provocando
o imobilismo social e econdmico nas regides mais
pobres que, historicamente, terminam desenvolven-
do vinculos de dependéncia e subordinagdo em re-
lacdo ao governo central, frequentemente na forma
de politicas assistencialistas.

Outra questao que exerceu extraordindria im-
portancia na clivagem entre o Norte e o Sul da Ita-
lia foi a evolugdo do sistema fundiario neste pais.
Muitos analistas italianos e estrangeiros chegam a
identificar a “questdo meridional” com o proble-
ma fundiario. Com efeito, desde épocas remotas o
desenvolvimento da agricultura no Sul e no Norte
percorreu caminhos bem diferentes. Focando-se
em periodo historico a partir da aboli¢cdo do feu-
dalismo, no inicio do Século XIX, ocorreu, princi-
palmente no Sul, a apropriacdo ou usurpacao das
terras confiscadas da Igreja e das grandes proprie-

2 O Estado do Para, na Regido Norte, ¢ o unico presente no cluster
dos oito estados nordestinos.

dades comunais dos senhores feudais, por grandes
latifundidrios, a0 mesmo tempo em que os gover-
nos do Norte, ap6s a Unificagdo, nas ultimas déca-
das do Século XIX, sufocavam com forte uso de
aparato militar, as muitas revoltas camponesas que
eram frequentes desde a Toscana a Ilha da Sicilia.

O Centro e o Norte, em decorréncia de circuns-
tancias historicas diferenciadas, vivenciaram uma
transicao fundiaria mais pacifica do feudalismo
para o capitalismo no campo, com a introdugdo
muito mais cedo de formas avancadas de parceria
e de arrendamento de terras, além de terem tam-
bém experimentado a emergéncia de uma classe
expressiva de camponeses autdonomos. No Sul,
ao contrario do Norte, continuou prevalecendo o
grande latifundio, explorado por uma aristocracia
conservadora e por uma maioria de agricultores
sem-terra, dependentes dos grandes proprietarios.
A industrializagdo, que tendeu a se concentrar no
Norte foi, em larga medida, o resultado natural do
comportamento diferenciado da agricultura entre
as duas grandes macrorregioes do pais.

Por outro lado, a geografia muito contribuiu
para o desenvolvimento desigual da agricultura
italiana em termos regionais. Na [talia como um
todo, predomina uma paisagem montanhosa, mas
nas areas alpinas os solos sao férteis ¢ no Centro-
-Norte existe uma vasta area de planicie — o Vale
do Po e seus afluentes — onde se situam hoje as re-
gides mais ricas do pais (a Lombardia, o Piemon-
te, o Veneto e Venezia-Friuli Giulia, por exemplo).
Nas regidoes Centro-Norte da Italia, uma agricul-
tura de mais alta produtividade emergiu natural-
mente, juntamente com a eliminagdo gradual do
latifindio e a sua transformacgdo em pequenas e
médias propriedades exploradas por camponeses
auténomos ou trabalhadores assalariados.

O Sul da Italia, por sua vez, também ¢ forte-
mente caracterizado por terrenos montanhosos,
mas com a presenga de pequenos vales, que sdo,
ademais, sujeitos a uma séria escassez de recursos
hidricos e de solos férteis. Por outro lado, a litera-
tura registra que fracassaram praticamente todas as
tentativas de reforma agraria no Sul italiano.

Neste cenario floresceu e se fortaleceu o lati-
fundio, que bloqueou, até épocas bem recentes, o
desenvolvimento de uma agricultura camponesa
ou de pequenas ¢ médias propriedades em todas as
regides do Mezzogiorno italiano.
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O paralelo com o Brasil ¢, sem duvida, marcante.
Embora os males do latifindio sejam um fenémeno
que permeou toda a histdria nacional, e a privagao
do direito a terra por uma vasta maioria da popu-
lacdo brasileira esteja nas raizes do subdesenvolvi-
mento do pais, a intensidade da questdo fundiaria
e o enorme poder das elites agrarias no Nordeste
sdo um fato consensual na literatura brasileira. Ade-
mais, a geografia, sintetizada na diferenga de recur-
sos naturais — solo, clima e regime de precipitagdo
pluviométrica — constituiu um elemento de notavel
importancia na determinagdo das potencialidades
diferenciadas de desenvolvimento agricola entre a
Regido Nordeste e o Centro-Sul do patis.

Muitas outras caracteristicas importantes da
economia e da sociedade italianas merecem, nesta
secdo panoramica, uma breve referéncia. A Italia é
reconhecida na Europa pela sua cultura legalistica
e por suas enormes fraquezas institucionais, em
grande parte decorrentes do excesso de leis e re-
gulamentos ¢ do amplo e generalizado descumpri-
mento de seu rico, mas ineficaz, corpo de normas
juridicas. A auséncia de uma clara distingao entre
o interesse publico e o privado, uma consequente
baixa nog¢@o de ética na administragdo publica, a
impunidade, principalmente dos chamados crimes
de “colarinho branco”, a desmoralizacao da classe
politica, as deficiéncias do poder judiciario ¢ de
seu tribunal de contas e a permanéncia do crime
organizado, sdo tracos marcantes das institui¢des
politicas e sociais italianas.

Além do mais, o Estado, na Italia, € visto como
uma anomalia entre seus pares europeus mais de-
senvolvidos, em termos da qualidade de seu go-
verno. A alta e muito regressiva carga tributaria,
acompanhada por uma baixa qualidade na pres-
tagdo de servicos publicos ¢ apontada como res-
ponsavel pela elevada evasao fiscal e pelo forte
estimulo a expansdo da informalidade e ao des-
cumprimento da legislacdo trabalhista. O excesso
de burocracia e de regulamentagdes existentes em
praticamente todos os setores da economia traz
severas restrigdes ao bom funcionamento do mer-
cado, da concorréncia e da competitividade, esti-
mulando a corrupcao do aparelho de Estado e a
ineficiéncia no uso dos recursos publicos. Ainda
nos dias atuais, a melhoria da eficiéncia do setor
publico continua sendo considerada um grande
desafio para o governo, a ponto de ser frequente a
afirmacao de que a grande questdo da Italia é a sua
capacidade de se governar.

Na esfera das politicas regionais, a Italia tor-
nou-se, segundo muitos analistas, um exemplo
para toda a Europa sobre tudo de errado que se fa-
zia em relag@o a questdo regional.

Ainda no final da década de 1990, muitas de
suas regides mais carentes ndo recebiam sequer
um quarto dos recursos alocados no orgamento dos
fundos estruturais europeus, seja por despreparo
dos governos regionais ou locais, seja por simples
recusa ao cumprimento dos rigores da legislacdo
das autoridades supranacionais para liberagao dos
fundos, em larga medida por que as novas normas
europeias contrariavam interesses longamente es-
tabelecidos no sistema publico italiano.

Somente ao longo dos anos 1990, apds a ex-
tincao definitiva da intervengdo extraordinaria (e
a aboli¢do da Cassa per Il Mezzogiorno), a reali-
zagdo de profundas reformas do sistema politico
italiano e de progressivas, mas radicais mudancgas
institucionais na administragdo publica italiana em
todos os seus niveis hierarquicos de poder, pdde a
Italia ingressar em um novo ciclo de politicas re-
gionais.

3 Origens historicas do dualismo re-
gional na Italia

A clivagem entre o Norte e o Sul italianos, ain-
da nos dias atuais, é consensualmente apresenta-
da em termos das grandes deficiéncias estruturais
entre as duas areas do pais, das fraquezas institu-
cionais prevalecentes no Sul e da relativamente
pouca presenca de capital social nesta regido, em
confronto com o resto do pais.

A literatura sobre o desenvolvimento italiano
registra que a unificagdo politica da Italia, ocor-
rida em 1861, integrou regides com profundas di-
ferencas econdmicas e socioculturais e que essas
diferencas se exacerbaram ainda mais apos a uni-
ficagdo.

Quase 100 anos depois de unificada politica-
mente, a Italia iniciou — no comego da década de
1950 — uma ambiciosa politica voltada para a re-
dugdo das disparidades de desenvolvimento entre
as duas grandes areas territoriais do pais. No inicio
deste milénio, apos mais de 50 anos de politicas
regionais, o Sul italiano continua constituindo uma
das areas preferenciais para assisténcia governa-
mental, seja do proprio governo central da Italia,
seja dos diversos fundos para o desenvolvimento
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regional financiados com recursos de outras na-
¢oes europeias mais desenvolvidas.

Compreender as razdes mais profundas do dua-
lismo do desenvolvimento italiano ¢ o objeto desta
secdo. Para isso, é necessario realizar uma breve
incursao pela historia do pais.

Na época da sua unificacdo politica, a Italia
era um mosaico de diferentes culturas e naciona-
lidades. A grande maioria da populagdo ainda era
analfabeta, falava apenas o seu dialeto local e vivia
predominantemente no campo. O pais era essen-
cialmente agrario. Segundo historiadores de uma
nova escola histdrica que surge no inicio da dé-
cada de 1990°, as regides italianas apresentavam
enorme diversidade cultural e institucional, mas
reconhecia-se que ainda eram pouco expressivas
as diferencas de niveis de desenvolvimento obser-
vadas entre o Sul e o Norte.

Embora seja comum iniciar o estudo das dife-
rencas regionais na Italia a partir da unificagao po-
litica, na segunda metade do Século XIX — quando
aparecem, pela primeira vez, referéncias a ques-
tao meridional ou ao “problema do Sul” — ja eram
muito significativas, todavia, as diferencas de po-
tencial de crescimento entre as duas grandes areas
do pais, antes da unificagdo.

A breve incursdo pela historia italiana que se
segue tentara mostrar que as origens mais profun-
das dos desequilibrios entre o Norte e o Sul tém
inicio algumas décadas antes da unificacao.

No comego do Século XIX a Italia ainda nao
era um pais. O territdrio que hoje constitui a Italia
era fragmentado em diversos reinos, principados,
ducados e dominios. A Casa Real de Savoy contro-
lava o Piemonte, a Sardenha e a Liguria; o Reino
dos Habsburgos austriacos administrava a Lom-
bardia e as regides que depois vieram a ser chama-
das de Veneto e Friuli-Venezia Giulia; o Reino dos
Bourbons, originario das familias da aristocracia
espanhola, controlava quase todo o Sul; os inde-
pendentes Estados Papais se estendiam por grande
parte da Italia central; e havia ainda uma série de
pequenos ducados espalhados pelo Centro ¢ Norte
(LUMBLEY; MORRIS, 1997; MIGNONE, 2008;
JEPSON, 2007; BRITANICA, 1989).

Entre o final do Século XVIII ¢ o inicio do sé-
culo seguinte quase toda a Europa foi afetada pelo

3 A contribui¢do de muitos dos analistas dessa nova escola de
revisdo histérica da economia e da sociedade italianas sera
registrada ao longo desta se¢ao.

turbilhao da Revolugdo Francesa. Para efeitos des-
te estudo, o acontecimento historico mais relevan-
te desse periodo foi a ocupagdo da peninsula italia-
na pelos exércitos de Napoledo e a instalagdo do
Reino da Italia sob o seu controle, a partir de 1805.

O curto reinado napolednico na Italia, que se
estendeu por dez anos (de 1805 a 1814), é con-
siderado pelos historiadores italianos como um
periodo no qual as mais profundas reformas ocor-
reram, até entdo, na vida social e politica do pais,
e, principalmente, nas regides do Sul. O governo
de Napoledo na Italia retirou os poderes temporais
do Papado, transferiu as antigas propriedades ru-
rais eclesiasticas para o Estado, tentou disseminar
as ideias democraticas inspiradas na Revolugao
Francesa e, mais importante que tudo, aboliu o
feudalismo em todas as regides do pais, confiscan-
do uma vasta quantidade de terras dos senhores
feudais e da Igreja Catolica.

O fim do feudalismo produziu, porém, resulta-
dos muito assimétricos entre as duas grandes areas
territoriais do pais. Embora nao tenha havido qual-
quer redistribui¢ao expressiva de terras em nenhu-
ma das regides italianas, a transicao do regime feu-
dal de terras comunais para o sistema de grandes
propriedades privadas — o latifindio — ocorreu de
forma diferenciada nas diversas regides italianas,
em funcdo de varias circunstancias historicas e
geoambientais. No Norte, o frio do clima alpino
e a grande e fértil planicie do Vale do Rio P6 de-
ram margem, progressivamente, ao aparecimento
de uma agricultura mais moderna e de maior pro-
dutividade que, embora ainda predominantemen-
te latifundiaria, usava extensamente mao de obra
constituida de familias arrendatarias. A literatura
historica assinala que, durante a primeira metade
do Século XIX, o Norte e partes do Centro da Ita-
lia viveram um periodo de relativa tranquilidade
social, de que resultou uma época de lenta, mas
progressiva prosperidade.

O desenvolvimento da agricultura propiciou o
surgimento de outras atividades nao agricolas e o
crescimento de cidades, como Génova, Turim e
Mildo, que comegaram a se destacar como cen-
tros financeiros de grande importancia na Europa.
Atividades artesanais, de intermediagdo comercial
¢ algumas manufatureiras apareciam por todo o
Norte: no Piemonte, no Veneto, na Lombardia e na
Toscana, no centro da peninsula.
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A experiéncia do Sul italiano, apo6s a aboligdo
do feudalismo, foi muito diferente do que acon-
teceu no resto do pais. Logo apds a expulsdo dos
exércitos franceses da Italia, iniciou-se uma era de
grande turbuléncia, tanto no meio rural, quanto no
urbano, caracterizada por enormes conflitos entre
a aristocracia proprietaria e as classes camponesas,
que perduraram por mais de um século (na verdade
até as vésperas da Segunda Grande Guerra), mar-
cando profundamente a vida politica, econdmica e
social de praticamente todas as regides situadas no
Sul da peninsula italiana.

Durante o decénio da administragdo napoleoni-
ca (1806-1814) as autoridades francesas tentaram
redistribuir as terras feudais confiscadas entre um
grande numero de agricultores, inclusive os cam-
poneses que viviam nas grandes propriedades sob
o regime do feudalismo.

Com o fim da administracdo francesa no Sul e o
retorno da Monarquia Bourbon ao poder, ocorreu
um retrocesso em relagdo as politicas fundiarias
ensaiadas pelo governo francés. Os parlamentos
do Reino Bourbon, controlados pela nobreza (da
Sicilia e de Napoles, este ultimo compreendendo
praticamente todo o sul continental da Italia) vo-
taram um decreto estabelecendo a conversdo, em
propriedade privada, de todas as terras feudais
confiscadas no breve governo napolednico.

Mas a transi¢do do regime feudal para o lati-
fundio privado ocorreu sob um cenario de profun-
da violéncia. No Sul italiano o fim do feudalismo
foi também sucedido por um periodo de formagdo
do latifindio, mas através de politicas violentas de
usurpagdo de terras, de expulsdo de camponeses
das terras comunais, de apropriacdo ilegal de ter-
ras publicas e até da usurpacdo de fontes de agua
(DAL LAGO; HALPERM, 2002, p. 14; PEZZI-
NO, 1997, p. 55).

Vale lembrar que durante o feudalismo a proprie-
dade da terra estava confinada a nobreza e ao clero,
mas nesse regime fundiario a populagdo camponesa
desfrutava do direito de usar grande parte das terras
comunais, baseado nas praticas medievais do direito
costumeiro. Nos anos que se seguiram a emergéncia
do latifundio, os governos monarquicos, mediante
sucessivas legislagdes fundiarias, confirmaram a
completa abolicao dos direitos comunitarios dos
camponeses que viviam no regime feudal. Progres-
sivamente, e sempre de forma violenta, os grandes
proprietarios de terras compradas ou usurpadas de

forma ilegal retiravam o direito dos camponeses de
usar as terras comunais para pastagem, coleta de
madeira das florestas e até de utilizar as aguas que
também eram antes compartilhadas coletivamente
(RIALL, 2002, p. 139).

Segundo varios estudiosos da questdo fundi-
aria do Sul, o latifundio compreendia “planicies,
montanhas, cidades, vilas e florestas habitadas por
milhares de pessoas”. No seu territorio, o latifun-
diario era “o principal, sendo unico empregador, o
provedor de protecao, a fonte de crédito e o me-
diador das relagdes da populagdo com o Estado,
incluindo a prestagao de servigos médicos e legais.
O latifundio também exercia o controle sobre o
uso da for¢a” (PETRUSEWICZ, 1997, p. 20).

Na area das relagdes trabalhistas, o latifundio
se utilizava amplamente do sistema de parceria,
com a ado¢ao de arranjos sociais profundamente
assimétricos, nos quais os agricultores pagavam
juros extorsivos e eram submetidos a varias outras
formas de exploracdo que terminaram, ao longo
do tempo, por perpetuar a dependéncia das fami-
lias camponesas em relagao ao grande proprietario
(DAL LAGO; HALPERN, 2002, p. 11; RIALL,
2002, p. 136).

Piero Bevilacqua, um dos maiores historiado-
res italianos, em estudo comparativo entre o Sul
da Italia e o Sul dos Estados Unidos, assinala que
embora no Sul italiano no Século XIX, nio tives-
se havido escraviddo, os trabalhadores agricolas
nessa regido estavam longe de serem livres e que
estes eram explorados, maltratados, mal remune-
rados e psicologicamente e moralmente sujeitos a
condicdo de agregados dos grandes donos de terra.
Bevilacqua ainda afirma que, com o fim do feu-
dalismo os camponeses do Sul apenas tornaram-
-se formalmente “livres”, mas ficaram com nada
mais do que com a sua liberdade, na medida em
que nao ocorreu qualquer emancipagao econémica
da grande massa de agricultores (BEVILACQUA,
2002, p. 65-66).

Outros autores assinalam que, durante toda a
primeira metade do Século XIX, ainda havia mui-
ta terra de propriedade da Igreja e do Estado e que
apds a Revolugdo de 1848, ocorrida em toda a Eu-
ropa e também na Italia e no Sul da peninsula, foi
prometido que a terra ainda nao apropriada pelos
grandes latifundiarios seria subdividida e distribu-
ida aos camponeses. Logo apds esse movimento
revolucionario, contudo, for¢as conservadoras re-
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assumiram o controle politico das regides sulistas
e o reino dos Bourbons, que reinava com poder
absoluto, impediu qualquer mudanga no sentido
de uma distribui¢do mais democratica no regime
vigente de apropriagdo das terras agricolas. Ao
contrario, as reformas que ocorreram no Sul propi-
ciaram a acumulagdo ainda maior de terras por um
pequeno niimero de proprietarios e continuaram
excluindo, de forma quase completa, os pequenos
agricultores camponeses (BRITANICA, 1989,
p.230; RIALL, 2002, p. 140).

Por outro lado, quando havia alguma redistribui-
c¢ao de terras aos camponeses, estas eram sempre ter-
ras marginais, pouco férteis e distantes dos mercados.
Além do mais, ndo havia crédito publico e os cam-
poneses dependiam de financiamento dos proprios
grandes proprietarios ou de outros intermediarios,
concedidos sempre a juros extorsivos. O governo
também nao provia servicos de educagdo nem rea-
lizava obras publicas de transportes € comunicagdes
nas areas cultivadas pelos pequenos camponeses, de
modo que as terras a estes distribuidas ficavam isola-
das do mercado, o que criava fortes vinculos de de-
pendéncia dos camponeses em relacdo aos grandes
proprietarios ou a intermediarios usurarios (RIALL,
2002, p. 142).

E importante ainda registrar o fato de que apos
o fim do feudalismo as elites locais conseguiram
alcangar um consideravel grau de autonomia em
relagdo aos governos monarquicos — mesmo no
contexto de forte centralismo imposto pelos mo-
narcas no poder. As cidades e as comunas eram
governadas despoticamente pelas elites dirigentes
locais e aliangas politicas entre a nobreza e a bur-
guesia urbana eram comuns, objetivando a preser-
vagdo do controle administrativo do governo (PE-
ZZINO, 1997, p. 49).

Nesse cenario, vale mencionar que praticamen-
te todo o processo de redistribuigdo de terras era
confiado aos governos locais ou até mesmo a as-
sociagoes de grandes proprietarios rurais. Por sua
vez, os governantes locais trocavam seus privilé-
gios nas votacdes legislativas que davam apoio aos
governos monarquicos. Nas elei¢des, votava ape-
nas quem tinha riqueza e os eleitos eram sempre
membros das familias proprietarias. Dessa forma,
foi surgindo no Sul o embrido de um fenomeno
que se consolidou na segunda metade do Século
XIX: o mecanismo politico de relagdes clientelisti-
cas, das quais participavam a nobreza, a burguesia

urbana e o aparato administrativo dos governos,
em varias instancias, ficando a grande massa da
populagdo a margem do poder e cada vez mais de-
pendente dos favores das elites dirigentes (RIALL,
2002, p. 143).

O resultado das politicas dos governos no sul
da peninsula italiana, ap6s o fim do feudalismo, foi
uma explosdo de sucessivas e violentas revoltas
camponesas ¢ de insurgéncias urbanas, que sem-
pre foram duramente sufocadas pelos exércitos do
governo ou pelas milicias privadas dos senhores
de terra. Ao longo do tempo, a alienacdo dos cam-
poneses, a sua quase total exclusdo do acesso a ter-
ra e os excessos da aristocracia rural, associados a
auséncia do Estado na provisao de bens publicos e
principalmente da administracao da justi¢a na esfe-
ra social, provocaram uma relagdo acirrada de 6dio
entre os camponeses € os proprietarios de terras.
Bandos armados de camponeses, praticando toda
sorte de violéncia, eram comuns desde Marche ¢ a
Toscana, nas areas centrais da peninsula, em todas
as regides do sul continental, estendendo-se até a
Ilha da Sicilia.

A falta de legitimidade da classe dos grandes
proprietarios rurais permeou todos os acontecimen-
tos sociais e politicos apos a abolicdo do feudalis-
mo e da sua substituicdo pelo latifindio. As for-
mas de apropriagao da terra, durante todo o Século
XIX,eram associadas a violéncia, a usurpagdo, ¢
a ilegalidade e sempre caracterizadas pela margi-
nalizagdo da grande maioria da populagdo e pela
omissao ou conivéncia explicita dos governos mo-
narquicos que administravam o Sul (RIALL, 2002;
PEZZINO, 1997; BRITANICA, 1989).

Esse fato acarretou enormes dificuldades para o
desenvolvimento de relagdes sociais estaveis e de
governos locais ou regionais confiaveis do ponto
de vista das classes menos favorecidas ¢ a quase
impossibilidade de se implantar uma estrutura ad-
ministrativa baseada na justi¢a € no respeito aos
direitos da grande massa camponesa, que compre-
endia a fragdo majoritaria da populagdo sulista.

Desta forma, muitos problemas que vieram a
afligir o sul italiano na segunda metade do Sécu-
lo XIX, e que se projetaram ao longo do século
seguinte, principalmente os associados ao pouco
grau de civismo da sociedade sulista, tém suas
origens mais remotas nas politicas conservadoras
e elitistas dos governos monarquicos anteriores a
unificagdo. Em consequéncia, apds a unificagdo
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politica da Italia, em 1861, as regides do sul da
peninsula estavam em uma posi¢ao de clara des-
vantagem para enfrentar um novo ciclo na historia
italiana que se expressou, em muitos e variados
aspectos, como sera visto a seguir, em politicas
econdmicas e sociais fortemente contrarias aos in-
teresses da populacao sulista.

E consensual na historiografia italiana a per-
cepecao de que as disparidades entre o Sul e o Norte
do pais emergiram e se aprofundaram nas décadas
seguintes apos a Unificagdo.

A despeito de todas as vicissitudes enfrentadas
pelo Sul — a dificil transigao do feudalismo para o
latifundio, as frequentes e violentas rebelides cam-
ponesas, o crescente status de subordinacdo das
massas trabalhadoras ao latifindio e a aristocracia
rural e a presenca de governos repressores —as di-
ferengas entre o Norte ¢ o Sul, do ponto de vista
econdmico, eram ainda relativamente pequenas no
momento da unificagao.

No novo reino que se instalou em 1861, abri-
gando uma populacdo de aproximadamente 25
milhdes de habitantes, cerca de 80% da populacao
eram analfabetos e mais de 70% viviam da agricul-
tura. Segundo estimativas da época, apenas entre
2,5% e 10% de toda a populagdo do pais falavam
o italiano. E sempre mencionada na literatura a de-
claracdo de um proeminente estadista italiano nos
primeiros anos apo6s a unificagdo: “Nos fizemos
a Italia. Agora precisamos fazer italianos” (FAR-
GION, 2004; MIGNONE, 2008; BRITANICA,
1989).

A unificagdo politica da Italia, assim como
ocorreu com a abolicdo do feudalismo, exerceu
profundos efeitos assimétricos sobre as duas gran-
des areas do pais.

Embora na época da unificacao toda a Italia fos-
se muito atrasada, o potencial de crescimento das
duas regides (Norte e Sul) ja era muito distinto.
Isso acontecia por um conjunto de variadas razoes,
associadas tanto a condi¢gdes geoambientais, quan-
to ao cenario sociopolitico decorrentes de chuvas
mais escassas e irregulares no Sul, gerando um se-
vero problema de oferta hidrica para o desenvolvi-
mento da agricultura, da predominéncia de solos
mais pobres e de relativamente baixa produtivida-
de; e de uma sociedade extremamente polarizada
pelos conflitos provocados pela forma violenta de
expropriagdo dos camponeses que veio a predomi-
nar no sul da peninsula, antes da unificacao.

Nesse contexto, a geracdo de um processo de
divergéncia de crescimento entre as duas grandes
areas do pais seria um resultado natural e espera-
do, mesmo se o novo governo que se instalou no
poder, a partir de 1861, tivesse adotado politicas
econdmicas espacialmente neutras, no sentido de
que ndo operassem com um forte viés regional — o
que de fato ndo aconteceu.

Com efeito, as politicas adotadas pelo novo Es-
tado italiano ap6s a unificagdo sdo apontadas como
responsaveis pelo surgimento e, principalmente,
pelo aprofundamento das diferengas de desenvol-
vimento entre as diversas areas territoriais do pais.

A literatura sobre o desenvolvimento da Italia
nas primeiras décadas pds-unificacao ¢ consensual
em mostrar que as manifestagdes mais ostensivas
da clivagem entre o Norte e o Sul aparecem na for-
ma de um fendmeno simultaneo que se autorrefor-
¢ou com o tempo: o crescimento maior do Norte
e o declinio das economias do Mezzogiorno, em
larga medida como resultado de ac¢des, ou politicas
nacionais, fortemente viesadas contra os interesses
das regides sulistas.

Vale observar que o novo governo que se ins-
talou na Italia — sob a Casa Real de Savoy — era
uma monarquia parlamentar, organizada na forma
de um estado unitario fortemente centralizado,
administrado pela aristocracia piemontesa, que
controlava os setores modernos que comegavam a
emergir no Norte, como industrias, bancos, comér-
cio e transportes, € que manteve com mao de ferro
o status quo no Sul.

Durante a luta pela unificagdo politica todas as
regides do sul se envolveram em fortes turbuléncias
sociais. No ano de 1860, uma grande insurreigdo
ocorreu em Palermo, capital da Sicilia, prontamente
sufocada pelas tropas nacionais. Neste mesmo ano,
um pequeno exército revolucionario comandado
por Garibaldi — considerado um heroi da luta pela
unificagdo italiana — derruba a dinastia dos Bour-
bons e, no ano seguinte, em 1861, o Rei do Piemon-
te torna-se o primeiro rei da Italia unificada.

A campanha de Garibaldi provocou um enor-
me impacto na vida das populagdes das regides do
Sul, mas ao mesmo tempo, uma grande frustracao.
Durante o seu movimento, na época considerado
revolucionario e popular, milhares de camponeses
se incorporaram ao pequeno exército de Garibaldi
sob a promessa de que seria realizado um ambi-
cioso programa de reforma agraria, porque era de
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conhecimento geral que havia muitas propriedades
da Igreja, e até terras comunais, ainda ndo apro-
priadas pelos latifundiarios.

Todavia, as reformas prometidas foram suspen-
sas pelo governo piemontés logo apds a sua ins-
talagdo no poder e o afastamento de Garibaldi da
luta pela unificagdo, de modo que os camponeses
continuaram totalmente a margem do processo de
expropriagao das propriedades rurais que continuou
ocorrendo na regido (RIALL, 2002, p. 137; MIG-
NONE, 2008, p. 27; BRITANICA, 1989, p.230).

O resultado das promessas nao cumpridas e das
expectativas frustradas pelo novo governo foi uma
explosao de violentas revoltas camponesas, que se
estenderam por todo o sul da peninsula, especial-
mente nas atuais regides de Puglia, Molise, Basi-
licata, Campania ¢ Calabria (LUMBLEY; MOR-
RIS, 1997, p. XII).

As revoltas camponesas no sul italiano e a vio-
lenta reacdo do governo piemontés, imediatamente
apos a sua instalacdo, sdo amplamente documenta-
das na historiografia do pais. Logo no primeiro ano
do novo governo ocorreu o inicio das operacdes
militares piemontesas, que perduraram durante seis
anos, envolveram cerca de metade das forcas ar-
madas vindas do Norte (aproximadamente 120 mil
combatentes das tropas regulares) e s6 terminaram
no ano de 1866, com o sufocamento das rebelides
populares (MIGNONE, 2008, p.27; DAL LAGO;
HALPERN, 2002, p. 19; JEPSON, 2007, p. 30).

As rebelides camponesas, resultado da insatis-
facdo com as politicas do novo governo piemon-
tés, de forte orientacdo nortista, deram margem ao
surgimento do fendmeno chamado de brigantag-
gio — ou banditismo rural — que constituiu, essen-
cialmente, uma guerra camponesa contra a aris-
tocracia latifundiaria. Os camponeses sem terra
praticavam atos de violéncia contra as fazendas e
os latifundiarios, inclusive ocupando pequenas ci-
dade e vilas, transformando-se, ao longo do tempo,
em diversos grupos armados constituidos de cen-
tenas de pessoas, que passavam a ser chamados de
“bandidos” e, como tais, foram duramente repri-
midos pelas for¢as regulares do exército nacional,
com o auxilio das milicias privadas dos grandes
proprietarios de terras.

A campanha anti-brigantaggio (antibanditis-
mo) foi extremamente violenta: além de ter resul-
tado na execucao de mais de cinco mil camponeses
(no periodo 1861-66), os corpos e as cabegas dos

“bandidos” eram publicamente exibidos nas pra-
cas e em outros locais publicos®.

A expuls@o da monarquia Bourbon e a forte re-
pressao do movimento camponés pelo novo gover-
no piemonté€s criaram um clima de caos e anarquia
em todo o sul da peninsula italiana. Ao mesmo
tempo, as elites rurais no Sul passaram a depender
do Governo Central para defender seus interesses
e essa dependéncia crescente da aristocracia rural
do Sul em relagdao ao Governo Central, sediado no
Norte, na forma de aliangas politicas (ou seja, a
manutengdo dos privilégios da aristocracia latifun-
diaria em troca de apoio politico a0 novo governo
mondarquico piemontés) ¢ um fato historicamente
reconhecido e que veio a trazer enormes repercus-
soes negativas sobre o futuro das economias do
Mezzogiorno.

As agoes politicas do novo governo no Sul, logo
apos a unificacao, traduzidas na forte repressao ao
movimento camponés, implicando o congelamen-
to do sistema fundidrio vigente na regido, foram
acompanhadas por varios outros desdobramentos.

Um dos fatos que produziram impactos profun-
dos sobre as economias do Sul — e que também
estd bem documentado na literatura italiana — foi
o esvaziamento do poder politico e economico da
cidade de Napoles.

Na época da unificagdo, Napoles tinha uma po-
pulacao de 450 mil habitantes e era a maior cidade
da Italia e uma das maiores da Europa. Turim, a
segunda cidade mais populosa do pais e sede da
Casa Real dos Savoy, no Piemonte, tinha apenas
200 mil habitantes.

Durante muitos séculos como capital do Reino
dos Bourbons, Napoles era a residéncia oficial de
toda a corte e dos membros da nobreza, além de
abrigar a maioria da burocracia civil e militar do
Reino das Duas Sicilias (o da Sicilia e o de Na-
poles, este ultimo compreendendo praticamente
todas as atuais regides do sul continental italiano)
e reunia centros universitarios de grande prestigio
em toda a Europa. Mais importante que tudo, a ci-
dade operava como centro de distribui¢ao de toda

4 A semelhanga da campanha contra o banditismo rural (ou contra
os camponeses em revolta, dependendo do ponto de vista do
analista) na Italia, com Canudos e, mais tarde, com a época
dos cangaceiros, no Nordeste do Brasil, ndo pode deixar de ser
lembrada. Uma fonte detalhada sobre os acontecimentos na Italia
durante a campanha contra o banditismo rural é DICKIE (1997).
Outras fontes sdo Dal Lago; Halpern; Riall; Jepson; Mignone e
Britanica — todos ja citados nesta se¢ao.
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a producdo — agricola, artesanal e manufatureira
— das regides do Sul. Até a unificagdo, os comer-
ciantes napolitanos compravam tudo que chegava
aos portos da cidade — um dos mais movimentados
de toda a Europa — com origem do interior, inclu-
sive a produgdo de regides mais distantes, como a
Calébria e a Sicilia. A agricultura do Sul dependia
fortemente da cidade, na medida em que esta con-
trolava todo o sistema de comercializagdo de sua
vasta hinterlandia, seus portos exercendo o papel
de escoamento e redistribui¢do de mercadorias de
todo o Reino, tanto para o resto da Italia quanto
para outros paises da Europa.

Napoles e suas cercanias ainda contavam com
algumas atividades industriais, embora incipien-
tes, como estaleiros navais — que produziam os na-
vios para a marinha do Reino — empreendimentos
metalargicos, industrias té€xteis, de vinhos e 6leos
vegetais, que floresciam sob as politicas protecio-
nistas dos governos monarquicos da época.

Com a unificagdo politica e a extingdo do Reino
dos Bourbons, Napoles perdeu o status de capital
do Reino das Duas Sicilias, a partir de entdo in-
tegrados ao Reino da Italia. Inicia-se, entdo, uma
fase de profundo declinio e empobrecimento da
cidade, com amplas repercussdes em toda a sua
hinterlandia.

A unificagdo politica, ao destruir o papel da
cidade como capital dos dois Reinos, produziu
como resultado o declinio de Napoles como centro
de distribui¢@o regional, o seu porto entrando em
decadéncia e deixando, progressivamente, de ser a
porta de saida dos produtos produzidos pelo setor
agricola, que também entrou em crise profunda,
nos anos seguintes a unificagao’.

Tanto a literatura antiga quanto a mais recente,
dos revisionistas italianos, que tratam da regres-
sdo do Sul, unanimemente assinalam que a elite
dirigente que assumiu o poder apo6s a unificagao,
adotou politicas econdomicas que agravaram ainda
mais a clivagem entre o Norte e o Sul e oferecem
evidéncias de que pioraram muito as condic¢des
socioecondmicas desta ultima area do pais, em
larga medida em decorréncia da natureza elitista e
discriminatdria da nova monarquia, de origem pie-
montesa, que passou a governar a [talia.

5 O declinio da cidade de Napoles e seus impactos sobre toda a
regido sul estdo bem documentados especialmente em Macri
(1997) e Petrusewicz (1997). Outras narrativas do mesmo
fendmeno também sdo encontradas em Mignone (2008), Jepson
(2007) e Britanica (1989).

Diversos autores enfatizam varios aspectos
das politicas nacionais de inspiragdo nortista que
exerceram impactos territoriais profundamente di-
ferenciados.

Valeria Fargion, muito enfaticamente, assina-
la que a politica do novo Governo era altamente
centralizada e fortemente viesada em favor dos in-
teresses do Norte e que para o Sul o Estado signi-
ficou, apoés as primeiras décadas apds a unificagao,
mais tributos, mais repressao pelas forgas armadas
das revoltas camponesas pela reforma agraria e
a imposicao do servico militar compulsorio para
vastos segmentos da populagao mais humilde. Essa
autora ainda afirma que as aliangas entre a nova
monarquia e as classes proprietarias propiciaram
a manuten¢do dos privilégios da aristocracia lati-
fundiaria no Sul, em troca de apoio politico; que
o Norte se industrializava enquanto as estruturas
politicas e sociais no Sul permaneciam intocadas;
e que a “questdo meridional” emerge largamente
das politicas do governo central logo apds a unifi-
cacao (FARGION, 2004, pp.3-5).

Jonathan Morris, em linha semelhante de ar-
gumentacdo, assinala que muitas obras publicas
importantes, em constru¢ao pela monarquia Bour-
bon, que reinava no Sul antes da unificagdo, fo-
ram abandonadas logo apoés a instalagdo do novo
governo liberal implantado no Norte. Esse autor
também assinala que o novo governo reprimiu for-
temente o aparecimento de uma burguesia no Sul
e a modernizacao do latifiundio e que a decadéncia
econdmica da regido teria gerado o fendmeno do
clientelismo e da corrupgdo, que passou a ser con-
siderado pelos nortistas como uma caracteristica
do sistema politico do Sul. Morris conclui que as
organizacdes criminosas da Camorra, em Napoles,
da Mafia, na Sicilia, e da Nhangreta, na Calabria,
teriam sido gestadas dentro do um contexto das
oportunidades criadas pela auséncia de governo
no Sul italiano (MORRIS, 1997, p.8-13).

Um longo estudo dedicado a Italia, na Macro-
pedia Britanica, ressalta que logo apds a unifica-
¢do, 0 novo governo iniciou um grande programa
de construcdo de ferrovias, mas que estas ficaram
circunscritas apenas ao Norte do pais. De igual
forma, vultosos investimentos em educagao ¢ até a
implementacdo de programas de auxilio a pobreza
foram executados no pais, mais uma vez apenas
geograficamente restritos as regides do Norte ita-
liano, embora a insuficiéncia de infraestrutura so-
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cial e econdmica e a incidéncia de pobreza fossem
reconhecidamente muito maiores nas areas do sul
da peninsula do pais (BRITANICA, 1989, p. 232).

Um minucioso estudo especificamente voltado
a investigacdo das disparidades territoriais na Ita-
lia, realizado pela OECD, no ano de 2001, assinala
que a manuten¢ao do latifindio e do poder de uma
aristocracia rural no Sul, cujas terras eram explora-
das predominantemente por agricultores sem-ter-
ra, explicaria as causas mais profundas das origens
das disparidades regionais do desenvolvimento
italiano em tempos contemporaneos. A auséncia
do Estado na esfera da infraestrutura também ¢
apontada, pelo mencionado trabalho, como outro
fator relevante na explicagdo das desigualdades
entre as regides italianas, ao ressaltar que durante
muito tempo, apds a unificagdo, as cidades do Sul
permaneceram relativamente isoladas, porque a
caréncia de meios de transportes tornava as comu-
nicag¢des do Sul com o resto do pais muito dificeis
(OECD, 2001, p. 31-32).

Gabriela Gribaudi e Mario Mignone, em dois
estudos separados, mostram, numa mesma linha
de argumentag@o, que os dirigentes do Norte de-
monstraram um completo desconhecimento e falta
de compreensdo em relagdo a cultura e as institui-
¢oes do Sul e que logo apds a unificagdo os pie-
monteses tentaram impor novas institui¢des, leis e
politicas econémicas de cima para baixo que, em
geral, se mostravam inconsistentes com os costu-
mes da regido Sul e desfavoraveis aos seus inte-
resses, provocando uma enorme reagdo contraria
da parte dos sulistas (GRIBAUDI, 1997, p. 88-89;
MIGNONE, 2008, p. 191).

Mignone assinala que o novo Estado, dominado
pelos piemonteses, utilizaram um sistema tributario
extremamente repressivo no Sul, que exerceu ruino-
sos efeitos sobre a agricultura da regido. Este autor
ainda afirma que, porque o poder econdomico € po-
litico estava concentrado em poucas maos, de um
lado por representantes dos grandes proprietarios de
terra do Sul, e de outro pelos defensores dos inte-
resses industriais do Norte, as condigdes sociais da
maioria da populagdo do Sul pioraram tanto, apds
a unificagdo, que para milhdes de camponeses da
regido a unica saida era a emigracdo. Com efeito,
segundo ainda Mignone, foi tdo intenso o empo-
brecimento do Sul que nos cinquenta anos apos a
unificagdo (ou seja, entre 1860 e primeira década do
Século XX) cerca de metade da populagdo sulista

— cerca de seis milhdes de pessoas — emigraram da
regido (MIGNONE, op. cit. p. 191).

Por sua vez, Gribaudi, no seu interessante estu-
do sobre as “imagens do Sul” pelos nortistas nos
anos apods a unificagdo, afirma que, na visdo das
elites do Norte, o Sul deveria continuar rural, ca-
bendo apenas ao Norte se industrializar. Diz ainda
a autora que as politicas nacionais, orientadas por
esse objetivo, contribuiram grandemente para pre-
servar as antigas estruturas sociais no Sul e que o
sistema de clientelismo desenvolvido nessa regido
foi em grande parte resultado dessa visdo do Norte,
concluindo que o Sul se tornou muito dependente
do Norte e que essa sujei¢ao explicaria muito do
problema da distancia que passou a se verificar en-
tre as duas regides (GRIBAUDI, 1997, p. 98-99).

John Dickie, outro autor que dedicou um es-
tudo sobre os esteredtipos criados pelos nortistas
em relagdo aos sulistas, sempre com conotacio
fortemente derrogativa, assinala que, na visao do
Norte, o governo deveria ser autoritario no Sul,
enquanto liberal no Norte. Esse autor mostra ainda
que a corrup¢do ndo era uma caracteristica geo-
graficamente localizada no Sul, ao assinalar que o
Parlamento liberal do Norte, apds a unificagio, era
frequentemente sujeito a grandes escandalos e de-
nuncias de irregularidades e que, portanto, a cor-
rupgdo e o desvio de recursos publicos ndo eram
privilégio dos governos monarquicos do Sul, antes
da unificagdo (DICKIE, 1997, p. 115 ¢ p. 138).

Paolo Pezzino, corroborando o ponto ressal-
tado acima por Dickie, assinala que o Estado do
Norte era centralizador, corrupto e burocratico, e
incapaz de exercer um papel de mediador entre as
classes dos grandes proprietarios de terras e o resto
da sociedade sulista, que se tornava cada vez mais
empobrecida (PEZZINO, 1997, p. 46).

Outros impactos mais diretos das politicas na-
cionais sobre a economia do Sul estdo bem docu-
mentados na literatura italiana, especialmente os
que dizem respeito as politicas de comércio exte-
rior do novo governo comandado pelos interesses
do Norte.

Radhuber, em livro recente sobre o desenvolvi-
mento da economia italiana, e apoiado nos estudos
do celebrado historiador Piero Bevilacqua, apds
afirmar que a distancia entre o Sul e o Norte, no
momento da unificagdo, era muito pouco signifi-
cativa, assinala que somente depois do declinio da
agricultura e da faléncia de muitas empresas ma-
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nufatureiras do Sul, comegou a emergir, de fato,
o dualismo entre as duas areas territoriais do pais
(RADHUBER, 2007, p. 66). Com efeito, muitas
outras pesquisas mostram que o Parlamento Pie-
montés comecou a adotar, ja nos primeiros anos da
década de 1860, politicas de livre comércio, que
teriam exercido o efeito de destruir as fracas indus-
trias sulistas, especialmente as do setor téxtil, que
se localizavam principalmente nas cercanias da ci-
dade de Népoles, na regido da Campania (BRITA-
NICA, 1989, p. 230).

A partir da segunda metade da década de 1870,
porém, o ideario do livre comércio foi abandonado
pelo governo central e, na década seguinte, o pro-
tecionismo tornou-se mais forte, em resposta aos
interesses das industrias nascentes que se concen-
travam nas regides do norte italiano.

Petrusewicz, em detalhado estudo sobre o decli-
nio da agricultura no Sul, mostra que a economia
tradicional do latifundio, que dominava o cenario
produtivo nessa area do pais, entra em decadéncia a
partir de uma série de politicas implementadas pelo
governo central. Os grandes proprietarios do Sul
eram, em geral, a favor do livre comércio, na medi-
da em que os excedentes exportaveis da agricultura
da regido dependiam da abertura de seus principais
mercados, especialmente a Franga e a Russia.

Segundo Petrusewicz, enquanto as novas po-
liticas comerciais protecionistas beneficiavam
as industrias nascentes do Norte, seu impacto foi
especialmente danoso para as commodities tipica-
mente produzidas pelo Sul, porque a elevagao das
tarifas sobre as importagdes italianas provocou re-
taliagdes contra as exportacdes do pais, atingindo
mortalmente os produtos exportados pelo Sul. Os
registros historicos assinalam, segundo a autora,
que os paises importadores retaliaram as politicas
protecionistas italianas, a partir da década de 1880,
com uma guerra tarifaria, boicotes e embargos, di-
rigidos principalmente aos produtos do Sul, como
queijos, 6leo de oliva, vinhos e frutas citricas,
que chegaram a sofrer elevagdes de tributos adu-
aneiros, especialmente da Franga e da Russia, da
ordem dos 300% (PETRUSEWICZ, 1997, p. 27;
BRITANICA, 1989, p. 234).

As politicas comerciais do governo central
também teriam afetado gravemente outros setores
agricolas do Sul, através da elevacdo das tarifas
sobre graos, especialmente o trigo. Tais tarifas, ao
beneficiar os produtores mais eficientes do Nor-

te, teriam gerado um grande excedente de oferta
no mercado interno, que devastou a producdo de
cereais nos latifundios do Sul (PETRUSEWICZ,
1997, p. 27; BRITANICA, 1989, p. 232). Segun-
do Petrusewicz, o protecionismo sobre a producao
de graos teria produzido efeitos regionais profun-
damente assimétricos ja que, enquanto propiciou,
no periodo 1885-1898, uma elevacio de 120% na
produgdo de graos no Piemonte, de 38% na Lom-
bardia, e de 28% em Emilia Romagna, teria causa-
do uma redugdo de 42% na produgdo das regides
do Sul (op. cit. p. 33).

Petrusewicz ainda assinala que a grande hetero-
geneidade das regides do Sul, ao gerar conflitantes
interesses econdmicos ¢ politicos, teria impedido
que a regido como um todo fosse capaz de formar
uma bancada em defesa de seus interesses comuns
no parlamento nacional, muitas vezes em troca de
pequenos favores concedidos pelo governo central.

A legislacdo protecionista adotada nas ultimas
décadas do Século XIX na Italia teria provocado,
segundo Antonio Gramsci, “uma assustadora crise
comercial” no Sul e de acordo com Stefano Janini,
outro contemporineo da crise economica sulista,
“uma pilhagem do Sul rural pelos politicos italia-
nos” (PETRUSEWICZ, 1997, p. 33).

Por outro lado, a grave crise econdmica so-
frida pela agricultura do Sul obrigou-a a realizar
algumas mudangas que exerceram enormes im-
pactos sociais: a transformacgao do latifundio tra-
dicional no latifundio capitalista. Ainda segundo
Petrusewicz, para aumentar a sua produtividade e
se modernizar — e, na verdade, para sobreviver a
dura realidade imposta pelas novas condi¢des do
mercado — o “novo latifundio” privou os seus tra-
balhadores do aceso a terra e os transformou em
assalariados ou diaristas. O trabalhador rural do
Sul, que também era camponés, por produzir a sua
subsisténcia nas terras do latifindio, perdeu esse
direito e a seguranca no emprego, fato que veio
a provocar um amplo processo de proletarizacio
do campo, agravando ainda mais as condigdes so-
cioecondmicas de milhoes de trabalhadores rurais
(PETRUSEWICZ, 1997, p. 36).

A emigracdo em massa, que tivera inicio na
década de 1870, continuava sendo a unica saida
para a vasta maioria da populagdo sulista. Segundo
estimativas da época, a partir da década de 1880
e principalmente da seguinte, aumentaram signi-
ficativamente os fluxos de emigracdo da popula-
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cdo de italianos do Sul, para os Estados Unidos,
o Canada, a Australia, a Argentina e o Brasil, che-
gando tais fluxos a alcancar a cifra de 600 a 700
mil pessoas, a cada ano, até o inicio da primeira
Guerra Mundial (MIGNONE, 2008, p. 209; BRI-
TANICA, 1989, p. 235).

O cendrio socioecondmico que se projetava
para as regioes do Sul entre o final do Século XIX
e o inicio do Século XX era extremamente desfa-
voravel, como se pode avaliar pelos acontecimen-
tos das décadas anteriores.

No periodo de 1880 a 1900, a crise agraria no
Sul aprofundou-se ainda mais, parte em decorrén-
cia da continuidade das politicas de comércio ex-
terior, que prejudicavam os interesses exportado-
res da regido, e parte como resultado das politicas
antirreformistas do governo central italiano, que
mantinham o status quo fundiario no Sul, gragas
as aliangas entre os principais grupos de interesses
que uniam as classes dirigentes nas duas grandes
areas territoriais do pais.

Assim, enquanto no Norte/Centro florescia
uma agricultura que percorreu uma trajetoria be-
nigna de transi¢do do feudalismo para o latifundio
e deste para um setor que assumia formas mais
avancadas em sua organizagdo produtiva, o Sul
permanecia uma regido de latifindios pouco pro-
dutivos e de camponeses empobrecidos.

Ao mesmo tempo, a auséncia do Estado no Sul,
como provedor de infraestrutura econdmica e so-
cial (rodovias, ferrovias, melhoramentos de portos
e servicos de educacdo, saude e assisténcia a po-
breza) levou a uma situagdo em que praticamen-
te ndo existiam mecanismos de mediacao entre a
sociedade civil e o Estado, provocando pelos me-
nos dois efeitos profundamente perversos, unani-
memente reconhecidos pela literatura italiana: o
vazio de poder publico, que foi aos poucos sendo
preenchido pelo crime organizado e o desenvolvi-
mento de mecanismos de clientelismo e patrona-
gem politica, que deixaram sobre a sociedade civil
no Sul um legado que perdurou até os dias contem-
poraneos (GINSBORG, 2006, p. 101).

No fim do Século XIX ja era claramente per-
ceptivel o crescente distanciamento econdmico,
social e cultural do Sul em relacdo ao resto do Pais
e a emergéncia da “questdo meridional” — ou seja,
o problema das disparidades de desenvolvimento
entre o Norte e o Sul.

A manifestagdo mais ostensiva das diferencas
entre as regiodes italianas pode ser sugerida pelos
indices educacionais apresentados pelas duas re-
gides. Segundo o primeiro Censo Demografico re-
alizado na nova Italia unificada, no ano de 1881,
a taxa de analfabetismo era de 85% na regido da
Calabria, de 80% em Puglia, de 75% na Campania
e de apenas 37% na Lombardia, a regido que veio
a se tornar a mais rica do pais. Em novo Censo
Demografico, para o ano de 1901, as diferengas
educacionais continuavam refletindo o relativo
grande abismo que separava as duas regides: para
70% de analfabetos registrados no Sul como um
todo, o Norte, também como um todo (incluindo o
Centro) exibia indices elevados, mas na ordem de
40% (LUMBLEY; MORRIS, 1997, p. 12 ¢ p. 14).

Outra manifestagao inquestionavel do empobre-
cimento do Sul foi a emigrag@o, ja assinalada mais
acima. Iniciada logo na década seguinte a da uni-
ficagdo politica, a saida de populacdo do Sul para
o exterior do pais assume grande vulto na década
de 1880 e, na seguinte, transforma-se em verdadeira
didspora, alcangando varios milhdes em pouco mais
de duas décadas, de 1890 a 1913, quando cessa, por
conta da Primeira Grande Guerra.

No inicio do Século XX continuam amplamente
disseminados os esteredtipos cultivados pelo Norte
em relacdo ao Sul: uma regido empobrecida, imper-
meavel a mudangas e a modernidade, subdesenvol-
vida, tradicionalista e conservadora e incapaz de se
autogovernar. De acordo com a visdo comum dos
nortistas, somente um regime fortemente autoritario
poderia resolver a questdo do atraso do Sul (GRI-
BAUDI, 1997, p. 102; DICKIE, 1997, p. 115).

Essa visdo permeou todo o governo fascista
que perdurou na Italia nas décadas de 1920 ¢ 1930.
Durante essas duas décadas (e até¢ 1943, quando
Mussolini ¢ afastado do poder), o fascismo, que
nasce no Norte e que teria sido o resultado de uma
alianga entre a aristocracia rural do Sul e a classe
dos industrialistas do Norte, tentou transformar a
Italia em uma poténcia industrial, mas sempre pre-
valecendo a visdo de que o Sul deveria continuar
rural. Com efeito, segundo diversos analistas das
politicas fascistas, estas reforcaram ainda mais a
ruralizacao do Sul, tornando esta regido ainda mais
dependente do que ja era, em relagdo ao Norte.
Além do mais, ao impor ao Sul o cultivo do trigo
(vale lembrar que a Batalha do Trigo era um mote
do governo fascista), obrigando a regido a substi-
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tuir grande parte dos cultivos de oliveiras, de citros
e da criacdo de ovinos e caprinos — que = eram ati-
vidades mais intensivas de mao de obra e também
mais consistentes com as condi¢des geoambientais
da regido — o resultado foi o empobrecimento ain-
da maior da populagdo camponesa (FARGION,
2004, p. 5; GRIBAUDI, 1997, p. 102; JEPSON,
2007, p. 30).

Durante a Segunda Grande Guerra, o Sul foi
afetado por um evento que também deixou algu-
mas marcas profundas na sua economia. As forgas
aliadas (principalmente, britanicas e norte-ameri-
canas) invadiram e conquistaram os territorios do
Sul e passaram a administrar as regides que se es-
tendiam desde a Sicilia até Napoles, enquanto o
Norte e o Centro, apos o afastamento de Mussoli-
ni, foram tomados pelas tropas nazistas alemaes.

A guerra da conquista aliada no Sul, que durou
38 dias apo6s intenso bombardeio, provocou enor-
me destrui¢do de vidas humanas (mais de 20 mil
italianos), de cidades, de portos e de instalagdes in-
dustriais, sobretudo na area de Napoles ¢ este fato,
como seria de esperar, trouxe grandes implicagdes
negativas para o desenvolvimento da regido nos
anos do pos-guerra (JEPSON, 2007, p. 30).

O debate sobre a pobreza do Sul e sobre como
promover o seu desenvolvimento, tem inicio logo
apos a final da Segunda Guerra e o governo dos Es-
tados Unidos, que ocupou a Italia durante os primei-
ros anos do pos-guerra, exerceu grande influéncia
na concepc¢do de um amplo processo de interven-
cdo estatal na regido, envolvendo a participagdo
de muitos consultores norte-americanos, emprésti-
mos a recém-criada Associazione per lo Sviluppo
dell’Industria nel Mezzogiorno — SVIMEZ — e, em
seguida, a Cassa per Il Mezzogiorno (GRIBAUDI,
1997, p. 103; MIGNONE, 2008, p. 23).

4 A criacao da Cassa per il Mezzogior-
no e as razoes da sua extingcao

Logo apds a Segunda Guerra Mundial, além da
reconstrugdo dos paises devastados pelo conflito e
das iniciativas para o retorno da populagao civil a
vida normal, uma das questdes mais urgentes que a
Europa teve de enfrentar foi a solugdo do problema
das vastas massas camponesas. A maioria esmaga-
dora da populagao rural europeia vivia em condi-
¢oes de extrema pentria (JUDT, 2006, p. 77). Esta
situacdo era particularmente grave na Grécia, nos
Balcas, na Europa Central e Oriental e no Sul da

Italia — onde ainda predominavam sistemas agra-
rios nos quais as melhores terras eram controladas
por ricos latifundiarios, frequentemente absenteis-
tas e, geralmente, ferozes opositores de qualquer
melhoria nas condi¢Oes de suas terras, de seus mo-
radores ou de seus trabalhadores.

Vale observar que no final de década de 1940,
quase toda a Europa ainda era pré-industrial. Ape-
nas o Reino Unido e a Bélgica teriam alcangado,
na entrada da década de 1950, o status de socieda-
de pos-agraria (JUDT, 2006, p. 327). A agricultura,
portanto, ainda era fonte de grande parte da renda e
de emprego dos europeus.

Embora a Italia ndo fugisse a regra, sendo este
pais ainda predominantemente rural, ja era muito
expressivo o problema do dualismo entre o Norte e
o Sul, e as diferengas no desenvolvimento da agri-
cultura, nas duas regides, era atribuida a principal
causa das disparidades regionais.

Varios fatores contribuiram para a percepcao
de que era necessdria uma intervencao especial nas
regides do sul da peninsula. As rebelides campone-
sas — tao presentes ao longo dos séculos na historia
do Sul — continuaram ocorrendo durante a primeira
metade do Século XX, nos anos do governo fascis-
ta e logo apos o fim da II Grande Guerra, ainda na
década de 1940. Ao fendmeno das revoltas campo-
nesas, some-se o fracasso das muitas tentativas de
reforma agraria, tanto em tempos remotos, quanto
recentes, como as realizadas nas décadas de 1930
e 1940. A influéncia dos Estados Unidos ¢ também
considerada como um dos elementos-chaves para
o inicio da interven¢do no Mezzogiorno. Logo
apods o final da Guerra, os norte-americanos, que
haviam ocupado as regides do Sul desde 1943, fi-
caram chocados com o atraso ¢ a pobreza da regido
e ofereceram ajuda ao governo italiano, propondo,
entre outras sugestdes, a realizacdo de uma ampla
e radical reforma agraria nas terras sulistas (MIG-
NONE, 2008, p. 23).

Varios ingredientes ainda estiveram presentes
nos antecedentes da criagdo de um programa de
desenvolvimento regional que veio a ser conside-
rado o mais ambicioso de toda a Europa, até entdo.

O primeiro foi a constatagdo das proprias di-
ferengas regionais. Segundo varios estudos reali-
zados no pos-guerra, cerca de 85% das familias
pobres da Italia viviam ao sul de Roma. Uma com-
paragdo no inicio dos 1950 revelava que, tomando
o PIB per capita da Italia como 100, o indice equi-
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valente da regido mais rica do pais a época, o Pie-
monte, era 174, e o da mais pobre, a Calabria, 52
(JUDT, 2006, op. cit. p. 257). Para muitos autores,
0 Mezzogiorno da Itdlia era considerado, na en-
trada dos anos 1950, uma espécie de macro area a
margem da moderna sociedade europeia que emer-
gia no pos-guerra (RADHUBER, 2007, p. 11).

Outro aspecto relevante a considerar foi a boa
vontade da comunidade internacional e do proprio
governo dos Estados Unidos em colaborar com o
Governo Italiano. No final dos anos 1940 e inicio
da década seguinte, o Tesouro americano, atraveés
do Plano Marshall, ¢ o0 Banco Mundial colocaram
a disposi¢ao da Italia um montante expressivo de
recursos para a implementacdo de programas de
desenvolvimento para o Mezzogiorno. Quando a
Cassa per Il Mezzogiorno foi criada, no ano de
1950, esta entidade pdde contar com a disponibili-
dade de recursos bastante expressivos para o inicio
de suas operagdes.

Por fim, duas outras questdes, intimamente
relacionadas, exerceram enorme importancia na
criagdo de um mecanismo de intervengdo espe-
cial no Sul italiano. H4 uma unanimidade entre os
estudiosos da historia politica da Italia, com res-
peito ao ambiente politico que veio a dominar o
pais logo apo6s o final da II Guerra. Embora o pais
nao tivesse sido um modelo digno de ser imitado
durante a época da monarquia desde a unificacao,
logo apods o inicio do primeiro governo republi-
cano, em 1948, o Partido da Democracia Crista
desenvolveu uma gigantesca maquina politico-
-partidaria para se perpetuar no poder, baseada em
politicas de patronagem, clientelismo, nepotismo e
generalizada corrupgao.

A percepcao, quando da criagdo de uma insti-
tuicdo especifica para cuidar das politicas de de-
senvolvimento regional no Mezzogiorno, passava
pela ideia de que a nova entidade deveria se valer
de instrumentos “extraordinarios” de agdo, para
escapar dos mecanismos tradicionais, ou “ordi-
narios”, de governo, perpassando os canais buro-
craticos e as ligagdes com o aparelho politico em
existéncia na Italia, e que eram responsaveis, nas
analises da praxis politica do pais, pela preserva-
cdo das estruturas econdmicas e sociais que causa-
vam o atraso do Sul (GISNBORG, 2006; BARCA,
2001a e 2001b; JUDT, 2006; MIGNONE, 2008;
OECD, 2001).

Surge, entdo, uma forma de intervengdo cha-
mada de “extraordinaria”, em contraposi¢do a
intervencdo “ordinaria” (a realizada pelos outros
organismos comuns do governo central), a ser
executada por uma nova instituicdo. Essa nova
entidade, a Cassa per Il Mezzogiorno, constituida
por servidores publicos de reputacao internacio-
nal e por um corpo técnico de alta qualificagdo e
muito bem pago, teria a fun¢do de administrar um
complexo conjunto de politicas publicas, em bases
radicalmente diferentes das tradicionais formas de
intervengdo do Estado italiano.

Em agosto de 1950, o Parlamento Italiano cria
a Cassa Per Il Mezzogiorno®. Como institui¢ao
a Cassa, administrativamente, foi criada como
uma entidade autdnoma, embora ligada ao Gover-
no Central, e sua autonomia era claramente vista
como necessaria para fazer com que a nova ins-
tituicdo escapasse da ineficiéncia, da burocracia
e da corrupcdao generalizada do Estado Italiano
(BARCA, 2001a, p. 3). A Cassa, ademais, foi con-
cebida para operar temporariamente e apenas por
um periodo de dez anos, tempo que as autoridades
italianas julgavam suficiente para a deflagracao de
um processo de superagdo dos problemas basicos
que afligiam as regides sulistas.

No seu inicio, a atuagdo da Cassa consistia, es-
sencialmente, na execucdo de um grande progra-
ma de obras publicas, com o objetivo de eliminar
as fontes mais tradicionais de pobreza: doengas,
desnutricdo, analfabetismo ¢ as caréncias em in-
fraestrutura econOmica ¢ social, como estradas,
escolas, saneamento e hospitais e, claro, a reforma
nas institui¢des fundiarias (OECD, 2001, p. 73).

O Intervento Straordinario (a intervengdo ex-
traordinaria, que veio acompanhada com a lei de
criagdo da Cassa) contava, inicialmente, com re-
cursos de varias fontes: de fundos de reconstrucao,
advindos do Plano Marshall; de recursos do Te-
souro americano; de financiamentos internacionais
(principalmente de um substancial empréstimo do
Banco Mundial), e de recursos “extraordinarios”
do Tesouro italiano — chamados de extraordinarios

6 A Cassa per Il Mezzogiorno, literalmente, significa Fundo
para o Mezzogiorno. Mas, além de um fundo especial para
investimentos nas regides do Sul da Italia, também foi criada
uma institui¢do, com o mesmo nome, com a responsabilidade
de elaborar, coordenar e executar um plano de desenvolvimento
para todas as oito regides do Sul, que compreendiam Abruzzo,
Molize, Campania, Puglia, Basilicata, e Calabria, no continente
da peninsula, e mais as ilhas da Sicilia e da Sardenha.
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porque deveriam se adicionar (e ndo substituir) aos
recursos “ordinarios” que ja eram alocados ao Sul
pelo Governo Central, através de seus ministérios,
ou seja, do orcamento geral do Governo.

As avaliagdes, tanto da Intervencdo Extraordina-
ria, quanto da Cassa per Il Mezzogiorno sio positivas
ou negativas, dependendo do periodo de atuagdo
desses dois instrumentos de politica regional’.

Durante a primeira fase de atuacdo da Cassa,
que deveria se prolongar por apenas dez anos, a
Cassa elaborou um Plano Decenal, para o periodo
1951-1960, concentrando os recursos extraordina-
rios em trés setores, com prioridade absoluta para o
desenvolvimento da agricultura (que recebeu cerca
de 78% dos investimentos), e secundariamente para
infraestrutura urbana, ¢ um valor residual para o
fomento do turismo nas regides do Sul (DUARTE,
1969; OECD, 2001; MIGNONE, 2008).

O plano de investimentos da Cassa objetivava,
nos seus primeiros dez anos, elevar os padroes de
vida das populacdes mais pobres, especialmente
no meio rural, e criar um ambiente favoravel a in-
dustrializacdo, em periodo posterior.

Dessa forma, a énfase na agricultura e na ins-
talagdo de infraestrutura de apoio ao desenvolvi-
mento agrario foi a caracteristica principal do Pla-
no Decenal. Um vasto conjunto de obras publicas
foi realizado, contemplando especialmente a cons-
trucdo de barragens e aquedutos para ampliagdo
da oferta hidrica para irrigagdo; a recuperagao de
terras, através da drenagem de solos em diversos
vales das regides do Sul, eliminando os problemas
seculares da malaria e da febre amarela; eletrifica-
¢do rural; saneamento; estradas; melhorias tecno-
logicas na agricultura; e a reforma agraria, através
da desapropriacao de areas de latifindio e a sua
distribuicdo a agricultores sem terra ou com pouca
terra para cultivo.

No que diz respeito especificamente a reforma
agraria, leis aprovadas no inicio da década de 1950
desapropriaram significativas extensdes de terras
ndo cultivadas ou de baixa utilizagdo, tanto nas
ilhas da Sicilia e da Sardenha, quanto na parte con-
tinental da peninsula. A Cassa melhorava as terras
e as vendia a trabalhadores rurais a baixo custo e

7 Como sera visto mais adiante, a Cassa foi oficialmente extinta
no ano de 1986 ¢ a intervengdo extraordinaria no ano de 1992.
Mas as atividades da Cassa, instituicdo que foi renomeada de
Agenzia per Il Sviluppo del Mezzogiorno, em 1986, s6 foram
definitivamente encerradas também em 1992, juntamente com o
fim da intervengdo extraordinaria.

a longo prazo. Ademais, a Cassa oferecia servigos
essenciais de apoio aos agricultores, como irriga-
¢ao, eletrificacdo rural, constru¢cdo de casas e de
estradas vicinais, promovia a distribui¢ao de ma-
trizes e reprodutores de gado ovino, caprino ¢ bo-
vino; e técnicos da institui¢do introduziram novas
tecnologias agricolas e novos métodos de comer-
cializagdo agricola.

Os impactos iniciais das politicas de interven-
¢do da Cassa foram considerados positivos, con-
tribuindo de forma expressiva para mudar as con-
di¢des sociais e econdmicas das regides sulistas,
resultantes da ampliacdo da oferta de infraestrutu-
ra ¢ do aumento da produtividade agricola, parti-
cularmente nas areas sujeitas a doencgas infeccio-
sas e a severos déficits hidricos.

Todavia, os impactos de longo prazo da refor-
ma agraria — o maior objetivo inicial da interven-
¢do extraordinaria — foram muito inferiores aos
esperados.

Ao final da primeira programagdo da Cassa, em
1960, a reforma agraria havia contemplado 85 mil
agricultores (correspondendo a menos de 1% da
populacao rural) que receberam terras geralmente
em terrenos montanhosos, de baixa fertilidade e em
quantidade insuficiente para propiciar um padrao de
renda adequado as familias beneficiadas. Além do
mais, a maioria dos beneficidrios da reforma agra-
ria eram agricultores sem-terra, sem experiéncia em
administrar sua propria propriedade, o que exigia
uma permanente assisténcia governamental para
transformar tais agricultores em pequenos empre-
endedores rurais (MIGNONE, 2008).

As politicas da Cassa per 1l Mezzorgiorno co-
mecaram a ser questionadas ainda antes de con-
cluido o Plano Decenal. Um questionamento co-
mum era o fato de as politicas para o Sul serem
concebidas em Roma, sem qualquer participagao
das comunidades envolvidas, e que continham,
ademais, um forte componente autoritario. Eram
comuns as criticas, por exemplo, de que os agri-
cultores tinham que produzir o que os agentes do
governo ordenavam; eram obrigados a morar onde
0 governo construia as casas de moradia; e tinham
de vender a producao através de cooperativas di-
rigidas por funcionarios do governo (MIGNONE,
op. cit).

Assim, além de ndo ter promovido nenhuma
“revolucdo” no campo e de nao ter dado uma so-
lugdo definitiva a “questdo fundiaria”, a reforma
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agraria realizada pelo governo, através da Cassa,
criou um expressivo numero de pequenos proprie-
tarios rurais, mas terminou também gerando uma
classe de agricultores fortemente dependentes do
Estado e de subsidios do Tesouro Nacional (MIG-
NONE, op. cit.; OECD, op.cit).

Jano final da década de 1950 desenvolveu-se a
percepgao, entre muitos italianos, de que a agricul-
tura ndo poderia liderar sozinha, o desenvolvimen-
to das economias do Sul, principalmente por se
levar em conta o relativo fracasso das politicas de
reforma agraria. Por outro lado, a esperanga de que
simples aumentos na oferta de infraestrutura basi-
ca seriam suficientes para atrair empreendimentos
industriais também ndo se materializou. Segundo
muitos analistas da época, o programa de obras pu-
blicas teria mudado profundamente as condic¢des
estruturais do Mezzogiorno, mas fracassou em tor-
nar a regido num /ocus competitivo para a atragao
de industrias nacionais e internacionais (OECD,
op. cit. p. 76). Pouco a pouco ia se cristalizando
a ideia de que somente a industrializagdo do Sul,
promovida por agdes diretas do governo, poderia
resolver o problema do elevado desemprego e das
disparidades regionais.

No ano de 1957, a Cassa apresenta um novo
plano — a se estender até 1965 — o que, na pratica,
equivalia a transformar a intervengao extraordina-
ria, € a propria Cassa, em instituicdes permanentes
e ndo temporarias, como era o objetivo original das
autoridades italianas. A partir de entdo, a Cassa
muda o foco de sua politica regional: a agricultura
e os setores de infraestrutura continuariam ainda
importantes na distribuicao dos investimentos da
entidade, mas a promogao da industrializacao pas-
saria a ser a grande prioridade para o desenvolvi-
mento do Mezzogiorno.

E importante ressaltar que a énfase no
desenvolvimento da agricultura, durante os
primeiros anos de atuacdo da Cassa, refletia em
grande parte a posi¢ao dos lideres politicos e em-
presariais do Norte. A visdo manifestada pela elite
dirigente do Norte era a de que nao fazia sentido
industrializar o Sul e que a politica mais indicada
para essa regido era promover a emigragao em lar-
ga escala da populagao sulista para outros paises ou
para a Regido Norte e ndo implantar industrias no
relativamente atrasado Mezzogiorno (MIGNONE,
op. cit. p. 195). A resisténcia das elites do Norte
a nova estratégia do Governo foi progressivamen-

te quebrada por duas razoes bastante dbvias: pela
percepcao de que os grandes programas de obras
publicas no Sul geravam uma grande demanda
para as empresas de constru¢do do Norte e pela
natureza do processo de industrializagdo, baseada
em generosos incentivos fiscais, que terminavam
por beneficiar as empresas também sediadas nessa
regido, como sera mostrado adiante.

Em 1957, com o Decreto Lei 637, tem inicio a
grande mudanga na estratégia da Cassa per 1l Me-
zzogiorno, baseada em incentivos fiscais e crediti-
cios a empreendimentos industriais. Inicialmente,
0s incentivos se voltavam para as pequenas € mé-
dias empresas, mas logo esta restri¢ao foi abolida
e os incentivos foram estendidos a empresas de
qualquer natureza e de qualquer tamanho. Entre o
final da década de 1950 e o inicio da de 1960, as
grandes empresas estatais italianas foram chama-
das a participar dos esforcos de desenvolvimento
do Mezzogiorno. A Cassa passou a contar, a partir
de entdo, com o envolvimento de grandes bancos
italianos, da comunidade empresarial e, particular-
mente, das grandes corporagdes estatais sediadas
nas regides do Norte.

Vale ressaltar que na Italia, a presenca do go-
verno na economia era muito expressiva. Gigantes
conglomerados de empresas foram criados, aten-
dendo os mais diversos objetivos, tanto no setor
industrial, quanto no de servigos, abrigando trans-
portes, comunicagdes, bancos e outras institui¢cdes
financeiras, energia e redes de transmissao, indus-
trias pesadas (siderurgia, quimica, farmacéutica,
petroquimica, metal-mecanica), indastria automo-
tiva, estaleiros navais, construcdo, comercializa-
¢do, producdo de alimentos e uma vasta diversida-
de de servigos sociais.

Com a politica de incentivos fiscais e crediti-
cios as empresas privadas e o envolvimento cres-
cente das corporacdes estatais, o Sul da Italia in-
gressou na era dos grandes polos de crescimento,
inspirada nas ideias de Perroux, muito em voga na
época. A Cassa criou 12 grandes polos de cresci-
mento e mais 30 ntcleos especiais de crescimento
por todas as regides do Mezzogiorno e as empresas
estatais foram obrigadas, por dispositivo constitu-
cional, a direcionar 60% dos novos investimentos
e 40% de seus investimentos totais, nas regides do
Sul italiano.

Os resultados das politicas regionais coordena-
dos pela Cassa nas duas primeiras décadas de sua
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existéncia (ajudados pela grande emigragdo que
ocorreu no pos-guerra, como sera visto adiante)
sdo consensualmente apreciados como excepcio-
nalmente positivos para o Sul. No inicio da década
de 1970, perto de dois mil novos empreendimentos
fabris, empregando diretamente 300 mil trabalha-
dores, haviam sido instalados na regido do Mezzo-
giorno, a maioria controlada por holdings estatais
(cerca de 2/3) e o restante constituido por empre-
sas privadas.

A base industrial da regido foi enormemen-
te diversificada, com a implantacdo de grandes e
modernos complexos fabris na area de siderurgia,
quimica e petroquimica, metal-mecanica, automo-
bilistica, papel, geracao de eletricidade e de produ-
cdo e distribuicao de gas e diversos outros setores
da atividade econdmica, tanto da industria pesada,
quanto da de bens de consumo duraveis e de pro-
cessamento de alimentos.

No periodo de 1951, até o inicio da década de
1970, o Sul italiano apresentou um forte processo
de convergéncia em relacao as regides do Centro-
-Norte, reduzindo de forma muito expressiva o gap
de renda per capita entre as duas regides. Assim,
a despeito de apresentar condigdes extremamente
desfavoraveis, em termos de geografia (topografia,
solos, clima e outros recursos naturais), de capital
fisico e humano e de revelar ainda enormes defi-
ciéncias na esfera institucional, o Mezzogiorno
ndo somente acompanhou o crescimento da regido
Centro-Norte, mas chegou mesmo a supera-lo, em
uma época em que a I[talia experimentava o que
veio a ser chamado de “milagre italiano”, e que
transformou o pais em uma das nagdes mais ricas e
industrializadas de todo o mundo. O Mezzogiorno
também teve o seu “milagre”, inclusive dando a
impressdo, segundo assinalaram dois economistas
italianos, Signorini e Visco, que a convergéncia
entre o Sul e o Norte era definitiva (SIGNORINI;
VISCO, 2002, p. 99).

Contudo, a partir da década de 1970, diversos
fatores operaram na direcdo contraria aos obje-
tivos das politicas territoriais da Cassa, vindo a
comprometer seriamente a sua eficacia, a ponto de,
na década seguinte, ser considerada mais como um
obstaculo do que como uma entidade favoravel a
promogao do desenvolvimento das regidoes do Me-
zzogiorno. Ja durante a segunda década de opera-
¢do da Cassa, ou seja, nos anos 1960, tem inicio
uma deterioragdo na qualidade das politicas regio-

nais dessa institui¢do e da intervencdo extraordi-
naria. As razoes apontadas por diversos analistas
da questdo regional italiana sobre o inicio do fra-
casso da Cassa sdo, consensualmente, de natureza
politica, e estdo fortemente associadas ao sistema
politico-partidario que operava no pais.

Logo apos a instalacdo da Republica, no ano de
1948, os governos que assumiram o poder, domi-
nados pelo Partido da Democracia Crista (PDC)
foram montando, progressivamente, um sistema
de controle social baseado no clientelismo e na
politica de favores — uma caracteristica que veio
a dominar o cenario politico da Italia por mais das
quatro décadas que se seguiram. No Sul, este sis-
tema floresceu com toda a forga, através dos fortes
vinculos da Democracia Crista e partidos aliados
com as liderancas regionais e locais, inclusive com
o envolvimento de diversas organizag¢des crimino-
sas que operavam desde muitas décadas nas regi-
oes do Mezzogiorno. Segundo expressao de Judt,
praticamente todas as grandes empresas estatais
foram “colonizadas” pelos Democratas Cristaos
ou pelo Partido Socialista (PSI) e seus aliados — os
republicanos, os liberais e até o Partido Comunista
Italiano. Tais empresas desenvolveram atividades
fortemente entrelacadas com os interesses de par-
tidos politicos, sindicatos, agéncias prestadoras de
servigos sociais e até com a Igreja, e a natureza
desse envolvimento era, em larga medida, base-
ada em um sistema patrimonialista — criando um
campo fértil para a emergéncia de mecanismos que
facilitavam a corrup¢ao, a propina, o favoritismo
politico, o nepotismo e o desvio de recursos publi-
COs, mecanismos que se tornavam praticas genera-
lizadas em todo o tecido social italiano (JUDT, op.
cit. p. 260; e p. 361-362).

A Cassa per Il Mezzogiorno foi, lamentavel-
mente, vitimada por este cendrio politico. Um
estudo da OECD assinala que “desde o meado
dos 60 as politicas espaciais e sociais, bem como
também as politicas econdmicas conduzidas pela
Cassa, tornaram-se frequentemente objeto de tro-
ca politica entre as elites locais e as do governo
central”; que “as fraquezas da burocracia italiana
facilitaram esse tipo de relacionamento intergover-
namental ineficiente” e que, em muitos casos, essa
pratica deu margem, também, a criagdo de “me-
canismos que favoreceram a corrup¢do politica”
(OECD, 2001 p. 72). Na mesma linha de racioci-
nio Dunford e Greco afirmam que nos anos 60 e 70
os partidos politicos passaram a exercer influéncia
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crescente nas decisdes do governo e das corpora-
coes estatais, intervindo na “localizagdo de empre-
endimentos, na concessao de subsidios e incenti-
vos fiscais, no salvamento de empresas privadas
falidas, nas carreiras dos dirigentes das empresas
e em muitos outros aspectos da vida corporativa”
(DUNFORD; GRECO, 2007, p. 95).

Fabrizio Barca, um técnico do Banco Central
Italiano que, nos anos 1990, apds a extingdo da
Cassa, veio a exercer um papel decisivo na cons-
tru¢ao de uma nova politica territorial para a Italia,
faz uma afirmagdo ainda mais contundente sobre
as razdes do fracasso da politica de intervengao
extraordindria. Barca assinala que a ndo obrigato-
riedade de prestacao de contas (accountability) por
parte da Cassa e a ado¢do de um sistema indis-
criminado de incentivos fiscais e crediticios para
a atracdo de empreendimentos, sem observacao
de critérios adequados de viabilidade economica,
causaram grandes distor¢des e desperdicios na
alocacdo de recursos e “pavimentaram o caminho
para a captura das autoridades publicas por inte-
resses privados” (BARCA, 2001a, p. 4).

Em suma, a forte intromissdo politica nas ati-
vidades da Cassa e a “apropriagao” de seus instru-
mentos de atuagdo por interesses privados levaram,
praticamente, ao desaparecimento das fungdes de
planejamento da institui¢do e ao fim das politicas
baseadas em objetivos e prioridades, que eram ca-
racteristicas importantes da intervencdo extraordi-
naria nos primeiros anos de existéncia da Cassa.

Na década de 1980, o fracasso das politicas de
industrializagdo no Mezzogiorno era amplamente
reconhecido. Simbolizando o colapso das politicas
regionais da Cassa per Il Mezziogiorno, os gigantes
industriais solitarios (as grandes empresas vertical-
mente integradas e altamente intensivas em capital)
passaram a ser chamadas de “Catedrais no Deserto”.

Por outro lado, enquanto as politicas extraor-
dinarias entravam em colapso, o Sul passava a de-
pender cada vez mais de auxilios do governo cen-
tral, na forma de transferéncias diretas de renda as
familias e de outros gastos em assisténcia social,
ou seja, de transferéncias para finalidades que nao
impactavam diretamente a estrutura econdmica
das regioes sulistas (OECD, 2001, p.77; VIESTI;
PROTA, 2005, p. 98; GINSBORG, 2006, p. 24).

Outra caracteristica de extraordinaria relevan-
cia para a deterioracdo na qualidade das politicas
regionais e que exerceu papel crucial na extingao

da politica de interven¢ao extraordinaria e da Cas-
sa per Il Mezzogiorno, foi o aprofundamento da
corrupg¢ao no sistema politico italiano, que veio a
ocorrer a partir da década de 1970. Os analistas
do cenario politico na Italia, como ja destacado,
assinalam que, desde o pds-guerra, com a aboli-
¢do da Monarquia e a institui¢do da Republica, os
partidos politicos dominantes — o da Democracia
Crista e o Socialista — mantiveram-se no poder
através de um sistema de relagdes clientelisticas,
de troca de favores e de aliancas regionais no qual
a interagdo da classe politica, com a burocracia do
Estado e diversos grupos particulares de interesse
era uma caracteristica comum do sistema politico-
-partidario italiano.

Todavia, esses mesmos analistas reconhecem
que foi a partir do inicio da década de 1970 que
a corrupcao se aprofundou, penetrando todo o te-
cido politico e social do pais. A partir de entdo, o
sistema politico italiano, baseado no clientelismo,
no nepotismo e na troca de favores (considerado
como uma forma branda de corrupgdo) evolui para
um generalizado sistema de corrupcdo politica,
envolvendo legisladores, burocratas, membros do
poder judiciario e a classe empresarial — todos se
tornando atores ativos em processos de pagamen-
tos e recebimentos de propina e de desvio de vas-
tas somas de dinheiro publico.

As razoes para as mudangas na natureza da cor-
rupcao do Estado italiano sdo atribuidas a véarios
fatores, mas o principal motivo sugerido ¢ a eleva-
da fragmentagdo de partidos politicos que vigora
no sistema partidario italiano, obrigando o partido
vitorioso a realizar coalizOes ou aliangas com um
grande numero de partidos menos votados. Esse sis-
tema, no qual a estrutura de poder ¢ fracionada pelas
concessoes aos partidos aliados e pelo loteamento
dos cargos da administrag@o publica, ¢ considerado
uma causa da fraqueza dos governos € um elemento
propiciador do fortalecimento dos canais que levam
a corrupcao (GINSBORG, 2006; DEL MONTE;
PAPAGNI, 2007; JUDT, 2006; OECD, 2001).

Segundo Ginsborg, um cientista politico brita-
nico ¢ residente na Italia, o Partido da Democracia
Crista (PDC) e o Partido Socialista Italiano (PSI) —
os partidos que se alternavam no poder até o inicio
da década de 1990 (mesmo sem obterem maioria
nas elei¢des) — transformaram-se, com o tempo, em
uma grande maquina de corrupgdo. “A classe poli-
tica”, ainda de acordo com o autor, “tornou-se em-
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presaria de si propria, acumulando grandes fortunas
pessoais”, durante seus mandatos politicos (GINS-
BORG, 2006, p. 41).

A corrupcao na Italia se manifestava das mais
variadas modalidades: do pagamento de propinas
ou da cobran¢a de “comissdes” em todos os con-
tratos com entidades publicas, estatais ou semies-
tatais, a distribuicdo de dinheiro dessas propinas a
partidos, a politicos ¢ a seus assessores. A fraque-
za do poder judicidrio e dos tribunais de conta e a
sua morosidade (e, ndo raro, a conivéncia desses
poderes) eram uma caracteristica dos aparelhos de
justica, levando a impunidade dos crimes denun-
ciados. As relagdes das municipalidades, dos go-
vernos regionais e até mesmo da alta ctipula do go-
verno central com as organizagdes criminosas das
diversas facgdes da mafia italiana eram também
bastante extensas.

Uma passagem do livro de Ginsborg sobre o
cenario da corrupgdo politica na Italia é bastante
reveladora:

O pagamento de propinas assumia formas pré e
poés-modernas. Algumas vezes o dinheiro mudava
de maos através de complicados circuitos envol-
vendo bancos estrangeiros. Mais frequentemente,
malas secretas cheias de notas usadas de bancos
eram simplesmente entregues em lugares previa-
mente combinados. Quanto mais graduados os
politicos ou empresarios envolvidos, mais estes
fingiam [quando descobertas as malas] que nao ti-
nham nada com o acontecido, jogando-se a culpa
do trabalho sujo sobre subordinados confiaveis,
geralmente secretarios particulares ou ‘portabor-
se’ (os carregadores de malas ou sacolas) (GINS-
BORG, 2006, p. 183).

Durante os anos 1980 e inicio da década se-
guinte o Partido da Democracia Crista, o mais im-
portante da Italia, degenerou a tal ponto em pra-
ticas irregulares que passou a ndo respeitar leis e
limites: todo o tipo de alianca era realizado, em
nome do poder, do dinheiro ou da conquista de
eleitores (GINSBORG, 2006, p. 281).

Durante a década de 1980, com a crescen-
te politizagdo da Cassa per Il Mezzogiorno, esta
instituicdo passou a ser presa facil dos interesses
politico-partidarios clientelisticos, a0 mesmo tem-
po em que era quase que inteiramente esvaziado o
seu papel de o6rgao de planejamento e de promotor
do desenvolvimento regional. Segundo um estudo
da OECD, de 2001, a partir da segunda metade da

década de 1970 e durante todos os anos de 1980, a
estratégia da intervengdo extraordinaria, através da
Cassa, passou a focar a sua atuagdo em politicas de
assisténcia social e na continuidade, embora com
recursos muito menores, de subsidios indiscrimi-
nados ao setor industrial, que reduziam o custo de
operagdo das empresas, mas ndo estimulavam a
produtividade, o empreendedorismo e desenvolvi-
mento de base local.

Ainda segundo esse mesmo estudo, ao reduzir
as suas agdes quase que estritamente a area social
(aposentadorias, pensdes, salario desemprego,
transferéncias diretas as familias e outros dispén-
dios similares) a Cassa terminou por transformar
0 Mezzogiorno em uma regido fortemente depen-
dente de transferéncias de recursos publicos com
finalidades tipicamente assistencialistas e ndo mais
relacionadas com a criagdo de um ambiente favo-
ravel a deflagracdo de um processo de crescimento
endogeno e sustentavel no longo prazo (OECD,
2001, p. 16 e p.72-73).

As analises de muitos outros autores mostra-
vam que o Sul foi se tornando uma regido em es-
tado permanente de dependéncia de beneficios so-
ciais do Estado (JUDT, 2006; GINSBORG, 2006.;
VIESTI; PROTA, 2005). J& durante os primeiros
anos da década de 1980, a Cassa per Il Mezzogior-
no entra em profunda crise institucional. No inicio
da década de 1980, com a situag@o politica e eco-
ndémica do Mezzogiorno se deteriorando, a susten-
tacdo da intervencao extraordinaria e da Cassa per
1l Mezzogiorno ficava cada vez mais dificil. Criti-
cas contundentes eram dirigidas a operagdo desses
dois instrumentos de politica territorial, chegando-
-se a afirmagdes de que os fluxos de recursos trans-
feridos ao Mezzogiorno eram “caracterizados pelo
assistencialismo, parasitismo e pela especulago,
nao sendo mais capazes de conduzir ao desenvol-
vimento produtivo e & inovacao” (GRAZIARLI,
1998, p. 207).

Conclusoes

O esvaziamento da Cassa per Il Mezzogior-
no, ja havia tido inicio, como mostrado acima,
em principios da década de 1970, inclusive com
a transferéncia de muitas de suas fungdes para ou-
tros 6rgdos do governo e para outras instancias de
poder. E importante ressaltar que, tanto a interven-
cdo extraordindria, quanto a Cassa per Il Mezzo-
giorno, necessitavam de ter a sua existéncia perio-
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dicamente prorrogada em lei, através de decreto do
governo e de aprovagdo pelo Parlamento. A cada
prorrogagdo, uma nova lei estabelecia mudancas
nas fungdes administrativas da Cassa, retirando
algumas areas de sua atuagdo e limitando o seu
campo de atividades.

No inicio dos anos 1970, uma nova lei de pror-
rogagdo da Cassa transferia muitas competéncias
dessa instituicdo diretamente para as regides, sem
qualquer ingeréncia da Cassa. No ano de 1976, ¢
sancionada mais uma prorrogagdo da Cassa. Nes-
ta oportunidade, fica caracterizado o esvaziamen-
to ainda maior dessa institui¢do, com a retirada de
mais fungdes antes a ela atribuida. No ano de 1983,
foi apresentado pelo Poder Executivo mais um de-
creto para a prorrogagao da Cassa. O prazo de apro-
vacao deste decreto, porém, expirou sem chegar a
ser votado pelo Parlamento. No ano seguinte, ou
seja, 1984, o Governo apresentou um novo decreto,
com vistas a efetivacdo da prorrogacdo da Cassa,
mas a Camara dos Deputados recusou a converté-la
em lei (GRAZIARLI, 1998, p. 204).

Com a recusa, pelo Parlamento, de aprovagao
do mencionado decreto de mais uma prorrogagao,
o Governo apresenta outro projeto de lei, no ano
de 1986, desta vez, propondo a abolicdo e a liqui-
dagdo da Cassa per Il Mezzogiorno — lei que foi
aprovada pelo Parlamento.

Vale ressaltar que a Cassa per Il Mezzogiorno,
embora formalmente extinta em 1986, s6 foi com-
pletamente desmantelada seis anos depois, no ano
de 1992. Pressdes politicas resultantes de uma vas-
ta rede de interesses contrariados (principalmente
de politicos, da burocracia regional e local ¢ até da
Confederacao Nacional da Industria - Confindus-
tria) prolongaram a vida dessa instituicdo, pois a
simples troca de seu nome, para o de Agenzia per
Il Mezzogiorno, ndo implicou qualquer mudanga
substancial nas politicas tradicionais (BARCA,
2001a, p. 4; MIGNONE, 2008, p. 201).

No inicio da década de 1990, a opinido publica
italiana via a intervencdo extraordinaria e os or-
ganismos regionais como “uma maquina corrupta,
burocratica e ineficiente, como uma fonte de gran-
de desperdicio de recursos e totalmente incapaz de
promover o desenvolvimento sustentavel da regido
do Mezzogiorno” (OECD, 2001, p. 77).

Investigacdes sobre o uso indevido de recur-
sos, aliadas as pressoes da Comunidade Europeia,
obrigaram o governo a adotar medidas drasticas,

ndo mais propondo simples alteragdes no modo de
funcionamento das instituigdes regionais italianas.
No ano de 1991, o governo central submete a vo-
tagdo publica um referendo, inquirindo sobre se a
intervencao extraordinaria deveria ser extinta. O
resultado do referendo foi majoritariamente posi-
tivo. Em dezembro do mesmo ano, o poder execu-
tivo envia ao Parlamento um decreto propondo a
aboli¢do da intervencdo extraordinaria e a extin¢do
definitiva da Cassa per Il Mezzogiorno. A proposta
do governo ¢é aprovada pelo Parlamento, no ano
seguinte, através da famosa Lei 488/92.

Terminou, dessa forma, um longo ciclo de poli-
ticas territoriais na Italia.
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