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wAo Leitor

Quais sdo os Principais Determinantes do
Desenvolvimento Regional?

A resposta para essa pergunta parece ndo ter uma tnica resposta, pois as diferentes teorias do desenvol-
vimento atribuem importincia a diferentes fatores, tais como a realiza¢do de investimentos em recursos huma-
nos, a (agro)industrializagdo, a consolida¢do das institui¢des ou a mola propulsora do comércio exterior.
Talvez uma combinagio dessas politicas seja capaz de gerar um processo auto-sustentado de crescimento e
desenvolvimento para as diferentes regioes.

Nesse sentido, a presente edi¢do da Revista Econdmica do Nordeste contém artigos que tratam de
diferentes e importantes aspectos relativos ao desenvolvimento regional. Assim € que o trabalho Atributos
Individuais e Distorcoes no Mercado de Trabalho Regional Brasileiro de autoria de Ronaldo de Albu-
querque e Arraes e Zilda Maria Oliveira Barros investigou a desigualdade de renda e dotag@o educacional no
Brasil. O artigo releva que caracteristicas de raga e género sdo bastante relevantes para ditar diferenciais de
renda e nivel educacional dos individuos, sendo no Brasil favordveis aos homens e 2 raca branca. Ha um
acirramento no mercado de trabalho brasileiro, a partir dessas caracteristicas, que se agrava com maiores
niveis de renda e educacio. As disparidades regionais sdo realgadas, quando se comparam os Estados do
Cear4 e Sao Paulo, ou o Nordeste e o Sudeste, de tal maneira que seriam recomendaveis politicas sociais que
providenciassem uma forte base na formagao e melhoramentos dos recursos humanos.

No artigo Eficiéncia Econdmica e Competitividade da Cadeia Produtiva de Derivados da Cana-
de-Acticar: rapadura, mel, alfenim e acticar mascavo em Alagoas, Yony Sampaio, Ecio Costa, Ricardo
Chaves Lima e Everardo Sampaio elaboraram uma avalia¢do da atual situagio e perspectivas da cadeia
produtiva de derivados da cana-de-agiicar — rapadura, mel, alfenim e agticar mascavo — no Estado de Alago-
as. O diagnostico utiliza metodologia de estudo dos diversos elos da cadeia produtiva, analisando os insumos,
a produgdo agricola e a agroinddstria dos derivados. Cristiano Aguiar de Oliveira, em Externalidades
Espaciais e o Crescimento Economico das Cidades, enfoca um estudo empirico sobre os determinantes
do crescimento econdmico das cidades cearenses na década de 1990. Para este fim, sdo utilizadas varidveis
que representam as caracteristicas iniciais dessas cidades.

Em Uma analise do Arranjo Produtivo de Micro e Pequenas Empresas de Confec¢io de Tobias
Barreto-SE, Ricardo Lacerda de Melo e Dean Lee Hansen revisam as no¢des emergentes que tratam dos
elementos intangiveis presentes nos processos locais de desenvolvimento. De modo especifico, o artigo ana-
lisa esses processos no arranjo produtivo local (APL) de Tobias Barreto (SE). No artigo Analise dos Im-
pactos de Investimentos nos Sistemas de Transporte na Logistica do Complexo Soja Brasileiro: os
casos Ferronorte e Hidrovia do Araguaia-Tocatins, Ricardo Martins, José Augusto de Sousa e Luiz
Astoni Kloh avaliam a nova configuracfio geogréfica da produg@o de soja no Brasil e sua logistica, em fungdo
de investimentos nos sistemas de transporte em dreas do cerrado brasileiro, a Ferronorte (conclusio até
Cuiabd) e Hidrovia Araguaia-Tocantins. Para tanto, foram estruturados modelos lineares de otimizagao ma-
temdtica, considerando-se o custo de transporte como varidvel bdsica de orientagao dos fluxos a serem
movimentados entre dreas de produgdo tradicional e de expansdo e os portos.
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O trabalho Uma Investigacio sobre o Ciclo dos Negocios na Indistria da Bahia, de Igor Alexan-
dre Clemente de Morais, constréi um indice, a partir da metodologia de Stock e Watson, que possa ser
representativo do comportamento da industria da Bahia. Além disso, € feita uma andlise do ciclo dos negécios
no setor nos tltimos anos. Foi utilizada a metodologia de mudancga de regime markoviano para obter, de
forma end6gena, as datas em que a economia se encontrava em um regime de recessao ou de crescimento.
Finalmente, Clésio Lourenco Xavier e Francisca Diana Ferreira Viana, no artigo Insercao Externa e Com-
petitividade dos Estados da Regido Nordeste do Brasil no Periodo 1995-2004, identificam, através de
indicadores de competitividade, os setores de exportagdo mais competitivos ou “‘pontos fortes” do comércio
exterior de cada Estado da regido Nordeste no periodo 1995-2004.

A REN retoma neste niimero a publicac@o de resenhas. Assim € que o Prof. Fernando José Pires de
Sousa, da Universidade Federal do Cear4, analisa o livro Mapa da Exclusao Social no Brasil: radiogra-
fia de um pais assimetricamente pobre, de José de Jesus Lemos. Com o indice de Exclus@o Social criado
pelo autor, o livro afere este tipo de exclusao e classifica os municipios brasileiros. Lemos demonstra que
crescimento econdmico é uma condigdo para o desenvolvimento econdmico, distinguindo assim termos as
vezes tomados como sindénimos. Em sua andlise, o Prof. Pires de Sousa ressalta “a grande contribui¢ao da
obra para a forma de medir e encarar a exclusdo social”. Seja por “propor a utiliza¢do de um indice que
permite captar, em termos relativos e absolutos, as situagdes de caréncia que maculam as sociedades classi-
ficadas como de terceiro mundo”, seja “pelo rigor cientifico e analitico com que trata um tema de elevada
complexidade”.



= Documentos Técnico-Cientificos

Externalidades Espaciais e o
Crescimento Economico das Cidades
do Estado do Ceara*

Cristiano Aguiar de Oliveira
* Professor da Universidade de Passo Fundo.

* Trabalho vencedor do 3° lugar, categoria profissional, no X
Encontro Regional de Economia promovido pelo Banco do
Nordeste em Fortaleza, em julho de 2005.

Resumo

Este artigo € um estudo empirico sobre os de-
terminantes do crescimento econdmico das cidades
cearenses na década de 1990. Para este fim, sdo
utilizadas variaveis que representam as caracteristi-
cas iniciais dessas cidades. As varidveis escolhidas
seguem as contribui¢des tedricas das novas teorias
do crescimento econdmico e da nova geografia eco-
nomica. O artigo identifica a presenca de depen-
déncia espacial no crescimento economico das ci-
dades cearenses. Assim, as cidades que mais cres-
ceram na década de 1990 foram aquelas com vizi-
nhos que também cresceram. O artigo conclui que
o modelo econométrico espacial mais adequado para
o crescimento economico das cidades cearenses ¢
um modelo com /lag espacial. Os resultados obti-
dos no modelo mostram que nao houve convergeén-
cia de rendas per capita nas cidades cearenses no
periodo estudado. Fica destacado no artigo o pa-
pel do capital humano e da urbanizag¢ao na promo-
cao de externalidades positivas, knowledge spillo-
vers, que geram crescimento economico nao so para
uma cidade, mas também para a sua vizinhanga. O
artigo investiga a extensao e a forma de atuacao
dessas externalidades. Sdo estudados ainda os pa-
péis do governo e de externalidades negativas no
crescimento economico.

Palavras-chave:

Externalidades; Cidades; Crescimento econd-
mico; Nova geografia economica, Econometria es-
pacial.



1 - INTRODUCAO

O Estado do Ceara esté entre os mais pobres
do Brasil: em 2000, possuia a 23" renda per capita
entre os estados brasileiros, de R$ 156,20, ou seja,
um pouco mais de metade da média do Brasil que
erade R$ 297,23. Neste contexto em que o cresci-
mento econdmico serve nao so para reduzir as de-
sigualdades regionais existentes entre os Estados
brasileiros, mas também para melhorar a qualidade
de vida da populacdo do Estado, a investigagao das
forgas por tras do crescimento econdmico adquire
grande importancia. Nao ¢ de hoje que economis-
tas estudam as forgas por tras do crescimento eco-
ndmico, mas, apesar de varios estudos ja terem sido
feitos, pode-se afirmar que ainda ndo ha um con-
senso entre os economistas sobre quais sao essas
forgas. O que talvez seja possivel afirmar € que existe
um descontentamento geral com os modelos que
prevéem crescimento econdmico a partir da sim-
ples acumulagao de capital e trabalho ou de mode-
los como o de Solow (1956) em que a forga pro-
pulsora do crescimento econdmico era um parame-
tro exdgeno, que representava o progresso tecno-
logico. Foi justamente a insatisfagdo com as limita-
¢oes desses modelos que levou os economistas a
buscar explicagdes alternativas.

O assunto voltou com grande for¢ca quando
Romer (1986) e Lucas (1988) ndo s6 uniformiza-
ram a metodologia dos estudos, mas também trou-
xeram contribui¢des relevantes a teoria, que fica-
ram conhecidas como as novas teorias do cresci-
mento econdmico. Segundo os autores, os motores
do crescimento econdmico seriam externalidades
associadas a producao de idéias e acumulagao de
conhecimento. Se, por um lado, as suas contribui-
¢oOes tiveram a merecida repercussao, por outro
lado, deixaram para a ciéncia economica um gran-
de problema a ser resolvido: o de explicar como
essas externalidades atuam e qual a extensao geo-
grafica da sua atuacgao.

Visando preencher essa lacuna teorica, a Nova
Geografia Economica (NGE) traz uma contribui-
¢ao as teorias do crescimento econdomico quando
considera dois aspectos fundamentais: o espaco,
que determina os limites geograficos para a atua-

¢ao das externalidades, e as distancias e suas im-
plicagdes nos custos de transporte de bens e ser-
vicos. Além disso, a NGE considera a possibilida-
de de haver mobilidade de alguns fatores de pro-
ducao, tais como mao-de-obra ¢ capitais. Desta
forma, abre-se a possibilidade de haver a acumu-
lacdo de atividades em uma regido em detrimento
de outras. Alids, esta € a sua principal contribuicao
as teorias do crescimento econdmico, ou seja, de
que a distribuicao das atividades no espago de-
pende do resultado de forgas contrarias. Existem
forcas centripetas, que levam a aglomeracao das
atividades em uma determinada regido, e forcas
centrifugas, que levam a uma dispersao das ativi-
dades entre as regides. Essas forcas responsaveis
pela aglomeracdo das atividades podem ser ob-
servadas na produgao, distribui¢ao e comerciali-
zacdo dos bens e servigos, ou seja, podem ser ob-
servadas nas conexdes para tras (backward linka-
ges), que sdo as transac¢des de uma empresa com
seus fornecedores de insumos, e conexodes para
frente (forward linkages), que sdo as transacoes
de uma empresa com seus consumidores.

Estas contribui¢des sao muito adequadas ao
estudo do crescimento de cidades, uma vez que ¢
inegavel a presenca de mobilidade de alguns fatores
de produgao, principalmente quando se trata de um
ambiente com pequenas distancias como um Esta-
do. Assim, segundo a NGE, o crescimento econo-
mico de uma cidade dependera do resultado da atu-
acao dessas forgas centripetas e centrifugas. As for-
cas centripetas mais destacadas na literatura sdo os
custos de transporte e as externalidades positivas,
que sdo reconhecidos como forgas que levam a
aglomeracao de atividades em uma regido em detri-
mento de outras. A aglomeragao de atividades nes-
sas cidades potencializa a atuagao de externalida-
des que, por sua vez, potencializam o seu cresci-
mento econdmico. Por outro lado, a aglomeragao
de atividades também implica aumentos de precos
de fatores de produgao como imoéveis, que atuam
como forgas centrifugas juntamente com as exter-
nalidades negativas. Neste jogo de forgas, o que se
observa ¢ que as atividades no Estado do Ceara
tendem a aglomerar-se em algumas regides em de-
trimento de outras, ou seja, as forgas centripetas
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estdo sobrepondo-se as forcas centrifugas. No Es-
tado do Cear4, por exemplo, as atividades econd-
micas estao concentradas proximo a capital, Forta-
leza, e as cidades de Sobral, Crateus, Juazeiro do
Norte e Morada Nova.

Neste contexto de desigualdade regional, cabe
questionar qual a extensao geografica de atuacao
dessas forc¢as. Certamente existe uma dificuldade
de mensuragao, pois boa parte das teorias destaca
o papel da atuacao de externalidades. A econome-
tria espacial oferece ferramentas que identificam a
atuacao de externalidades espaciais. Assim, as con-
tribuicdes teodricas da NGE as teorias do crescimen-
to econdmico podem ser testadas com as suas fer-
ramentas. A sua principal contribui¢ao € possibili-
dade de testar a existéncia de algum tipo de depen-
déncia espacial entre as variaveis ocorrida devido a
atuacao de algum tipo de externalidade positiva ou
negativa.

O objetivo deste artigo ¢ estudar o crescimento
econodmico das cidades do Estado do Ceara e iden-
tificar nele a presenca ou ndo de externalidades
espaciais. Para esta finalidade, este artigo apre-
senta um modelo tedrico de crescimento econo-
mico de cidades que inclui custos de transporte e
externalidades. A implementagdo empirica do mo-
delo ¢ feita a luz das contribui¢des metodologicas
da econometria espacial. O artigo est4 organizado
da seguinte maneira: além desta breve introducao
sdo apresentadas mais quatro se¢des. A proxima
secao apresenta o modelo teorico. Na segdo 3,
sao apresentadas algumas caracteristicas que afe-
tam o crescimento econdmico de uma cidade.
Nesta se¢do sdo apresentadas as principais con-
tribuicdes teoricas da literatura que serdo utiliza-
das para a sua implementagao empirica. A se¢do 4
apresenta implementagao empirica utilizando as fer-
ramentas da econometria espacial. Nesta secao ¢
feita uma analise exploratdria da dependéncia es-
pacial, em que sdo identificadas as aglomeragoes
das atividades no estado. A se¢do apresenta ainda
os resultados obtidos no modelo econométrico es-
pacial, bem como as suas interpretacdes. A se¢ao
5 apresenta as consideracoes finais do trabalho.

2 - O MODELO

Nesta se¢ao ¢ apresentado formalmente o mo-
delo econométrico espacial que sera utilizado neste
artigo. O modelo apresentado nesta secdo segue
Glaeser, Scheinkman e Shleifer (1995) e Oliveira
(2004). No modelo, o crescimento econdmico das
cidades independe de suas taxas de poupanca, pois
o capital e a mao-de-obra sao assumidos como
moveis no espaco e, portanto, as cidades partilham
amesma dotacao de capital e mao-de-obra. Desta
forma, as cidades irdo diferir somente em niveis de
produtividade e qualidade de vida. O produto de
cada cidade pode ser representado pela seguinte
funcao do tipo Cobb-Douglas:

Y, =A; L}, paraicidadese tanos (1)
onde Y representa o produto, 4 ¢ o nivel de
produtividade da mao-de-obra e L ¢ a mao-de-obra
utilizada na produgao. O coeficiente ¢ da fungao de
producao mede a elasticidade mao-de-obra do pro-
duto. A remuneracao dos trabalhadores se faz se-
gundo a sua produtividade marginal, dada por:

W, =0A; L 2)
A utilidade total dos trabalhadores ¢ igual a sua
remunerac¢ao multiplicada por um indice de quali-
dade de vida. Este indice ¢ relacionado positiva-
mente com a producao da cidade e inversamente
com o tamanho da cidade; assim:
IV, =Y, L] 3)
onde 6> 0. Este indice de qualidade de vida
pretende capturar os efeitos das forgas centripetas

e centrifugas destacados anteriormente. A utilidade
total dos trabalhadores ¢ dada por:

U, =0A,Y, L )

it ittt

Utilizando (4), tem-se que:

Ln[[ijl] = Ln[ii’:lj + Ln[i'] +6 -8 - I)LH(LLJ (5)
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Utilizando as hipdteses de que:

Ln Air | _ X' B+e (6.1)
= A it+l .
Aijt t t
]Vi,t+l ]
Ln 7 = Xi,ze +§i,z+1 (62)

onde X, ¢o vetor de caracteristicas da cidade
1no tempo t, que determinam o crescimento na qua-
lidade de vida da cidade e na produtividade. Com-
binado (5) com (6.1) e (6.2), logo:

LIl W,H—l — 1
W 1+8 -

it

s X' (SB +00 _e)+(°i,t+1 (7)

onde y, e , sdo os erros ndo correlaciona-
dos com as caracteristicas X’i’t. Desta forma, a
equacao (7) expressa a variagdo na remuneragao
total da mao-de-obra na cidade 7, respectivamente,
como dependente das caracteristicas X’, represen-
tadas por algumas variaveis. Assume-se a hipotese
da existéncia de algum tipo de dependéncia espaci-
al na varia¢ao da remuneracao da mao-de-obra,
neste artigo assumida como uma representagao do
crescimento econdmico das cidades. Para modelar
esta dependéncia, a equacgao (7) pode ser reescrita
como:

VV; t+1 W t+1 1
Ln| ——|=pN.Ln| —— |+
W, W, 1+6 -0

onde o, =AM, +&, o &, ~ N(O,GZI)- N1 c
N, sdo conhecidas como as matrizes de pesos es-
paciais. Estas podem ser uma relagao de contigiii-
dade ou de distancia entre as cidades. Se N,=0,
entdo se tem um modelo com lag espacial, o que
implica que os crescimentos economicos das cida-
des vizinhas influenciam o crescimento econdmico
da cidade i. Do ponto de vista econdmico isto signi-
fica dizer que existe um tipo de externalidade local

X', @B +06 -6)+o,, (8)

que impulsiona ou ndo o crescimento de uma regiao
como um todo. Se N =0, entdo se tem um modelo
com erro espacial, o que implica que o crescimento
de uma cidade depende de alguma associagao es-
pacial de alguma variavel explicativa que ndo foi in-
cluida no modelo. Pode ser o caso de uma externa-
lidade de dificil mensuragao, tal como qualidade do
ar, instabilidade politica etc. Em ambos os casos,
existe algum tipo de externalidade atuando sobre o
crescimento econdmico das cidades. A identifica-
¢do da dependéncia espacial e a escolha do mode-
lo mais adequado devem ser baseadas em testes
estatisticos, que serdo apresentados adiante. Antes
disso, a proxima sec¢ao apresenta algumas caracte-
risticas sugeridas pela literatura como responsaveis
pelo crescimento de cidades.

3 — CARACTERISTICAS QUE
AFETAM O CRESCIMENTO
DE UMA CIDADE

Uma das questdes centrais na teoria econdmi-
ca ¢ explicar a distribui¢ao da atividade econdmica
no espaco em qualquer unidade geografica, ou seja,
paises, regides de um mesmo pais, microrregioes €
cidades. A contribuicao relevante da Nova Geografia
Economica ¢ de que a distribui¢ao das atividades
depende do resultado de forgas contrarias. Existem
forgas centripetas, que levam a aglomeragao das
atividades em uma determinada regido e forgas cen-
trifugas, que levam a uma dispersao das atividades
entre as regides. Desta forma, diferengas de cresci-
mento entre cidades significam que forgas centripe-
tas se sobrepdem as forgas centrifugas. A questao
fundamental ¢ identificar quais sdo essas forcas cen-
tripetas e centrifugas, e como elas atuam. Este arti-
go destaca o papel dos custos de transporte, das
externalidades positivas e negativas e do governo.
Esta secao, além de apresentar uma resenha dessas
caracteristicas, descreve como elas sao incluidas no
modelo empirico.

3.1 - Custos de Transporte

Existe uma larga tradigdo da economia regional
de construgao de sua teoria baseada nos custos de
transporte, a forga centripeta conhecida ha mais tem-
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po e, provavelmente, a mais facilmente observavel.
Mais recentemente, os trabalhos de Krugman (1991)
e Fyjita, Krugman e Venables (2002) seguem lite-
ratura de localizagao de empresas de Weber (1909),
as teorias dos lugares centrais de Christaller (1966)
e Losch (1954), e a economia espacial de Isard
(1956). O ponto em comum a estes trabalhos ¢ que
as decisoes economicas devem considerar os cus-
tos de mover bens no espago.

A necessidade de se reduzirem custos de trans-
porte para bens, pessoas e idéias ¢, certamente, uma
forga centripeta forte. Assim, cidades muito distan-
tes dos grandes centros, ou seja, com altos custos
de transporte, podem ser prejudicadas. Isto por-
que a maneira mais logica de redugao de custos de
transporte ¢ através da diminuigdo da distancia. No
que diz respeito a mensuracao de custos de trans-
porte, certamente as distancias sao importantes, mas
deve ser considerada uma série de outros fatores,
que vao desde o prego dos combustiveis até a qua-
lidade da infra-estrutura oferecida no setor trans-
portes e telecomunicagdes. Muitos trabalhos, devi-
do a sua dificuldade de mensuracao, utilizam o es-
toque de infra-estrutura publica como proxi para
custos de transporte. Neste artigo, a inclusao dos
custos de transporte ¢ feita a partir do tradicional
modelo gravitacional. Este ¢ utilizado para a cons-
tru¢ao da matriz de pesos espaciais.

3.2 - Governo

O governo tem um papel fundamental na pro-
visao de bens publicos que, certamente, irdo influen-
ciar na produtividade e na qualidade de vida das ci-
dades. O governo pode também ser um investidor
em infra-estrutura, o que reduz os custos de trans-
porte e aumenta a competitividade das regides na atra-
¢ao de atividades economicas. Apesar da importan-
ciateorica do governo no crescimento econdmico de
cidades, os resultados empiricos sao ambiguos. Gla-
eser, Scheinkman e Shleifer (1995) ndo encontraram
correlacdo significativa entre gastos do governo e cres-
cimento das cidades americanas, e em Glaeser e Sha-
piro (2003), os autores encontraram uma correlacao
negativa para a década de 1990. Oliveira (2004) en-
controu uma correlagao positiva e pouco significativa

entre transferéncias governamentais e crescimento
econdmico para o caso das cidades do Nordeste do
Brasil. Ainda ndao ha um consenso sobre seu papel na
melhora da qualidade de vida e na produtividade. Este
artigo utiliza as transferéncias governamentais de ren-
da para medir o efeito do governo no crescimento
das cidades.

3.3 - Externalidades Positivas e
Negativas

J& faz muito tempo que os economistas desta-
cam o papel das externalidades no crescimento eco-
nomico. Na verdade, o trabalho pioneiro de Mar-
shall (1890) ja discutia a questao de externalidades
relacionadas a transferéncia de conhecimento. Se-
gundo o autor: “great are the advantages which
people following the same skilled trade get from
near neighborhood to one another. The mysteri-
es of the trade become no mysteries, but are, as
it were, in the air...”. Marshall estava preocupado
em entender os segredos das negociagdes, mas suas
idéias serviram de inspiracao para Romer (1986).
Para o autor, a acumulagao de conhecimentos gera
uma externalidade que beneficiaria a economia como
um todo e promoveria o crescimento econdmico.
Assim, a geragao de idéias seria o motor do cresci-
mento econdmico. Por outro lado, Lucas (1988)
destacou o papel do capital humano no crescimen-
to economico. Segundo o autor, o investimento em
capital humano tem dois resultados: o primeiro ¢ a
melhora da produtividade dos individuos que se
educam, e o segundo, e mais importante, a econo-
mia como um todo se beneficia por ter individuos
mais educados, pois estes sao capazes de gerar ino-
vagoes que melhoram a produtividade de toda a
economia.

Certamente existe uma complementaridade nas
teorias de Romer e Lucas, pois tanto a geragao de
idéias (disembodied knowledge) quanto o capital
humano (embodied knowledge) sao relevantes na
explicagao do crescimento econdmico. Entretanto,
existe uma dificuldade para explicar como funcio-
nam esses fluxos de idéias e de conhecimentos na
economia, pois se trata de um processo de dificil
mensuragao. Porém Lucas (1988) deu uma diregao
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para pesquisas futuras quando recuperou as idéias
de Jacobs (1969) e concluiu seu artigo destacando
o papel das cidades na transferéncia de conheci-
mento. O autor comentou a necessidade de haver
contatos diretos (face to face contacts) para que
houvesse a internalizacao das externalidades asso-
ciadas ao conhecimento, os knowledge spillovers.
Portanto, segundo o autor, esses processos podem
ser considerados como fendmenos locais em que a
proximidade geografica ¢ fundamental.

Essa proximidade geogréfica poderia, por exem-
plo, gerar um tipo de externalidade associada a urba-
nizagdo. Esta ocorre se o custo de producao de uma
empresa decresce quando esté localizada proxima a
uma area urbana. Isto significa dizer que esta geraria
beneficios para empresas em toda uma cidade. Neste
caso, varios trabalhos, tais como Henderson (1998),
Henderson (1999a; 1999b, 1999c¢), Henderson, Shalizi
e Venables (2001), enfatizam o papel da aglomeragao
urbana como agente catalisador da transferéncia de
conhecimento e difusao de tecnologias.

Existe ainda a possibilidade de haver um outro
tipo de externalidade relacionada a proximidade
geografica: a presenca de economias de localiza-
¢do. O beneficio mais aparente deste tipo de exter-
nalidade estaria no mercado de trabalho, pois per-
mitiria que trabalhadores de diferentes empresas
possam trocar de empresa a um custo baixo, pois
nao precisam se deslocar grandes distancias ou
mudar de residéncia. Neste caso, os empregadores
também sao beneficiados, pois podem contratar tra-
balhadores ja treinados por outras empresas. Alids,
a abundancia do insumo mao-de-obra ndo ¢ a tini-
ca vantagem, pois empresas em uma determinada
atividade podem comprar um insumo intermediario
de um mesmo fornecedor, ou seja, a proximidade
implicaria boas conexdes para tras. Por outro lado,
se varias empresas se localizam em regides que pos-
suem boas conexdes para tras, estas passam a ter
também boas conexdes para frente, pois a aglome-
racao das atividades cria também um mercado con-
sumidor. Outro ponto que merece ser ressaltado ¢
que a proximidade geografica também facilita o pro-
cesso de imitacdo. Romer (1986, p. 1003) desta-
cou: “the creation of new knowledge by one firm

is assumed to have a positive external effect on
the production possibilities of other firms becau-
se knowledge cannot be perfectly patented or
kept secret”. Como este conhecimento ¢ adquirido
sem que se pague por ele, tem-se entdo, a presenga
de externalidades. Desta forma, a proximidade faz
com que o processo de conexdes se auto-alimente,
assim, gerando a concentra¢ao das atividades em
determinadas regides em detrimento de outras.

Se, por um lado, a concentragao das ativida-
des potencializa o crescimento econdmico atraves
da atuagao de externalidades positivas, por outro
lado, esta também potencializa a atuagao de exter-
nalidades negativas que reduzem a qualidade de vida
e a produtividade. O excesso populacional pode
gerar problemas como congestionamento, polui¢ao
e crime. Glaeser e Sacerdote (1996) mostraram a
evidéncia empirica para as cidades americanas de
que cidades maiores possuem maiores problemas
com criminalidade e polui¢do. Oliveira (2005) mostra
que a criminalidade e o tamanho das cidades brasi-
leiras sao altamente correlacionados. Estes proble-
mas produzem externalidades negativas que afetam
aprodutividade dos trabalhadores e, por conseqii-
éncia, a produgao. Assim, as externalidades negati-
vas associadas a aglomeracdes urbanas incentivam
uma fuga das atividades dessas regides, criando,
assim, uma forca centrifuga forte.

Um outro tipo de forca centrifuga destacado
na literatura refere-se a oferta fixa de fatores de pro-
dugdo. Como as localidades proximas as aglome-
ragoes sao limitadas, isto implica que, a medida que
a demanda pelo fator terra cresce, seus precos tam-
bém crescem. Estes crescem até o ponto em que
nao compensam os beneficios de localizar-se pro-
ximo as aglomeragdes. Assim, comega a atuar como
uma forca centrifuga, pois as atividades buscarao
regides com terras de menor custo, migrando para
uma cidade préxima, por exemplo. A mao-de-obra
também pode atuar como forga centrifuga devido
ao efeito que as aglomeracoes e externalidades t€ém
sobre salarios. Rauch (1991) mostrou que existem
ganhos de produtividade em cidades com nivel maior
de capital humano, e Ciccone e Hall (1995) demons-
traram que os trabalhadores sao mais produtivos e
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ganham maiores saldrios em areas mais densas. Além
disso, a concentra¢ao de mao-de-obra favorece o
surgimento e crescimento dos sindicatos, que tam-
bém implicam salarios maiores. O aumento do pre-
¢o da mao-de-obra em aglomeragdes cria um in-
centivo a dispersao das atividades para areas em
que a mao-de-obra tem um menor custo.

Este processo de dispersao das atividades para
cidades vizinhas, ou de utilizacao de mao-de-obra
mais barata de cidades vizinhas, faz com que as eco-
nomias de localizagao nao fiquem restritas ao ambi-
ente urbano. A reduc¢ao ocorrida nos custos de trans-
porte permite uma mobilidade de mao-de-obra que
conecta cidades vizinhas. Existem trabalhadores que
moram em uma cidade e trabalham em outra e em-
presas que utilizam mao-de-obra de varias cidades
proximas. Esses trabalhadores discutem formalmen-
te ou informalmente sobre novas idéias e produtos, o
que permite incrementar o conhecimento e a difusao
de novas tecnologias. A proximidade permite, além
da circulagdo da informacao, a observagao, pois o
processo de imitagao também parece ser muito mais
regional do que urbano. Como as atuagdes dessas
externalidades extrapolam o ambiente de uma cida-
de, surge, neste caso, uma dependéncia espacial en-
tre varias cidades. Assim, as forcas centripetas e cen-
trifugas atuam regionalmente em um determinado es-
paco geografico limitado, mas que ndo necessaria-
mente inclui somente uma cidade.

Neste trabalho, a densidade demografica tenta
captar os efeitos das economias de localizagao e
problemas de congestionamento; o sinal resultante
definira o efeito dominante. O percentual da popu-
lagdo urbana sera utilizado com a finalidade de cap-
tar as economias de urbanizagao. A identificagao e
a delimitagdo da extensao de atuacao dessas exter-
nalidades sdo captadas por um modelo economé-
trico espacial apresentado na proxima secao.

4 — UMA EVIDENCIA EMPIRICA
PARA AS CIDADES DO
CEARA

Esta se¢ao apresenta uma evidéncia empirica
para o modelo proposto para o crescimento eco-

ndémico com a presenca de externalidades espaciais
nas cidades cearenses na década de 1990. Inicial-
mente, esta secao apresenta uma analise explorato-
ria da dependéncia espacial. Uma vez identificada a
dependéncia espacial, estima-se um modelo eco-
nomeétrico espacial representado pela equagao
(8). Para este fim, este artigo utiliza os seguintes
dados': o crescimento econdmico € representado
pelo crescimento da renda per capita da cidade; o
capital humano ¢ representado pela escolaridade
média das pessoas com mais de 25 anos; a urbani-
zacao ¢ representada pelo percentual de habitantes
da zona urbana em relagdo a populagao total; o efei-
to das economias de localizag¢ao ou de congestio-
namento ¢ representado pela densidade demografi-
ca da cidade medida em habitantes por km?; ¢ o
papel do governo € representado pelas transferén-
cias governamentais de renda per capita. Esses
dados sao fornecidos pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE) através dos censos
demograficos de 1991 e 2000.

4.1 - Uma Analise Exploratoria da
Dependéncia Espacial

O primeiro passo para a estimacao de qual-
quer modelo espacial € a verificagao da existéncia
de alguma relagao espacial entre variaveis. Segun-
do Anselin e Bera (1998) a autocorrelagao espacial
refere-se a coincidéncia de valores semelhantes em
locais semelhantes. Assim, a observagao da Figura
1 permite suscitar a possibilidade de haver algum
tipo de dependéncia, pois esta apresenta algumas
manchas de cores semelhantes em alguns pontos do
Estado nos dois anos analisados. Os histogramas
apresentados deixam claro que o Estado ¢ muito
pobre, entretanto a Figura 1 permite localizar geo-
graficamente as regioes mais ricas e as regidoes mais
pobres do Ceara, isto comparando com a renda do
proprio Estado.

Nos dois periodos observados, as rendas mais
altas estavam localizadas nas principais cidades ou
proximas a estas no Estado. Estes seriam os casos

''No apéndice é apresentada uma estatistica descritiva dos dados
utilizados.
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da regido metropolitana de Fortaleza, sertdo de regides do sertdo de Inhamuns, no sul do estado;

Crateus, de Iguatu, do Cariri e do Baixo Jaguaribe. da regido de Santa Quitéria, no centro-oeste; da
Por outro lado, o Estado também apresenta algu- regido de Coreat e do litoral de Camocim e Aca-
mas regides muito pobres. Este seria o caso das rad, no noroeste. O Estado apresenta uma disper-

B 27.66 2 44.05 (36)
[[Jasoeasiie  @7)
[Js1.15a58.81 (38)
[[]ss82a7151 (36)
Bl 7052223577 @37

Histograma

-

[l 463526251 (36)
[[Je2s2a7231  (37)
[]7232a81.70 (37)

817129653  (37)
[l 9654230670  (37)

Figura 1 — Renda per capita das cidades do Estado do Ceara (1991-2000)

Fonte: Elaboragdo do autor com o Atlas do Desenvolvimento Humano
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sao espacial da renda per capita, pois existem fo-
cos de riqueza e pobreza espalhados por todo o
territorio.

Apesar de a observacao da Figura 1 permitir
identificar alguns valores semelhantes, na verdade a
maneira mais correta de identificar a dependéncia
espacial ¢ através de testes estatisticos. Existem va-
rias formas de testar autocorrelacao espacial, mas
o teste mais comum ¢ o I de Moran. O teste ¢ dado
por:

n n
ZZnnXiXJ

[ = =l

n 5 9
;xi )

onde n representa o nimero de cidades, nij re-
presenta os elementos da matriz de pesos espaciais
e X1 e Xj sdo os valores da variavel analisada em
desvios damédia. O problema € que estes resulta-
dos sao influenciados pela matriz de pesos espaci-
ais escolhidas. Mas qual matriz deve ser escolhida?
A escolha deve ser sempre tedrica. Neste artigo, a
escolha foi por uma matriz que considera o inverso
do quadrado da distancia entre cidades, pois a in-
tencao ¢ assemelhar-se ao tradicional modelo gra-
vitacional para custos de transporte’.

Diferentemente da grande maioria dos tra-
balhos que utilizam uma matriz de contigiiidade,
ou seja, que consideram somente a vizinhanca e
ignoram as distancias (Abreu et al., 2005), este
artigo utiliza uma matriz de pesos baseada na dis-
tancia do grande circulo entre as cidades. Os ele-
mentos dessa matriz sdo definidos seguindo o
seguinte critério:

2 No apéndice, é apresentada uma estatistica descritiva da matriz
de pesos espaciais utilizada.

n;=0sei=]

1
nij:—zsedijﬁd* (10)

ij
n; =0sed; >d*

onde n, ¢ um elemento da matriz de pesos, dij
¢ a distancia do grande circulo entre duas cidades
(centroides)’. Esta matriz é padronizada para que a
soma de suas linhas seja sempre um, assim:

! Znij (11)

onde n*ij ¢ um elemento da matriz de pesos pa-
dronizada. Esta matriz € simétrica; sua diagonal prin-
cipal € composta de zeros. A utilizacao do inverso do
quadrado da distancia visa penalizar o aumento da
distancia, uma vez que, certamente, a dependéncia
espacial € decrescente com a distancia. Vale desta-
car que a escolha do limite d* pode ter algum tipo de
arbitrariedade. Para evitar este problema, calculou-
se a estatistica I de Moran de autocorrelagao espaci-
al para varias distancias. Foi escolhida a matriz de
distancias com a autocorrelagao espacial mais signi-
ficativa, conforme sugerem Abreu, Groot, Florax
(2004). Pode ser observado na Tabela 1 que os re-
sultados sao significativos para todas as distancias,
mas a matriz com a autocorrelagao espacial mais sig-
nificativa € a matriz que utiliza d*=130 km.

O I de Moran permite a decomposi¢ao das
relagdes espaciais em quatro quadrantes. No pri-
meiro quadrante, encontram-se as cidades com alto
crescimento econdmico e que possuem alto cresci-
mento econdmico na vizinhanga. No terceiro qua-
drante, encontram-se as cidades com baixo cresci-
mento econdmico e baixo crescimento na vizinhan-
ca. Nestes dois quadrantes, tem-se o que se chama
dependéncia espacial. Por outro lado, no segundo
e quarto quadrantes, t€m-se alto crescimento com
baixo crescimento na vizinhanga e baixo crescimen-
to com alto crescimento na vizinhanga, e, portanto,

3 Ver em Anselin (2002) a metodologia do calculo.
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Tabela 1 — Autocorrelaciio espacial entre crescimento

econdmico e a matriz de pesos

Distancia I de Moran Z calculado
50 0.2785718 6.808501
60 0.2646984 6.839018
70 0.2617348 7.031531
80 0.2572703 7.135042
90 0.2553286 7.246110
100 0.2536791 7.319324
110 0.2536791 7.374995
120 0.2501237 7.387470
130* 0.2477347 7.390261
140 0.2449137 7.363915

Fonte: Elaboragao do autor

existe uma independéncia espacial. A identificagao
das cidades pertencentes ao primeiro quadrante
permite localizar as regides onde hé atuagao de ex-
ternalidades positivas no crescimento economico.
As cidades pertencentes ao terceiro quadrante sao
as que sofrem com a atuagao de algum tipo de ex-
ternalidade negativa, que coloca a cidade em um
tipo de ciclo regional da pobreza. A Figura 2 identi-
fica as cidades pertencentes ao primeiro € terceiro
quadrantes do I de Moran.

A estatistica [ de Moran permite observar que
a maior parte da dependéncia espacial no Estado
se deve auma dependéncia espacial negativa, uma
vez que os focos deste tipo de dependéncia estao
em um nimero maior, tanto no ano de 1991 quanto
no ano de 2000. A dependéncia espacial aumentou.
Em 1991, o I de Moran para renda era de 0,21 e,
em 2000, este valor subiu para 0,25. A Figura 2
mostra que, em 1991, as areas onde havia maior
dependéncia espacial positiva estavam na regiao me-
tropolitana de Fortaleza, no litoral central do esta-
do; no Baixo Jaguaribe, no nordeste do Ceard; e na
regiao do Cariri e do Barro, regides proximas a ci-
dade de Juazeiro do Norte, no sul. No ano 2000,
ha uma mudanga geografica na dependéncia espa-
cial no Estado, pois esta passa a ser observada tam-
bém nas regides proximas a Sobral, no noroeste do
Estado. Isto permite concluir que os investimentos
feitos nessa cidade atingiram também as regides mais
proximas. A dependéncia espacial positiva continua
sendo observada no sul e no nordeste do Estado.

Outro aspecto relevante que pode ser observado
na Figura 2 ¢ que as regidoes em que hd uma maior
dependéncia espacial positiva no crescimento eco-
némico do periodo sdo as que possuiam maior de-
pendéncia espacial positiva narendaem 1991. Este
pode ser um indicio da ocorréncia de divergéncia
entre as rendas per capita no Estado. Entretanto,
esta hipotese sera testada formalmente no modelo
econométrico espacial, cujos resultados serdo apre-
sentados na proxima subse¢ao.

Uma vez que foi identificada a presenga de
autocorrelacao espacial, o segundo passo € iden-
tificar qual modelo espacial ¢ o mais adequado.
Conforme ficou demonstrado na equagao (8),
deve-se testar tanto a presenga de um /ag espacial
quanto a presenga de autocorrelacao nos erros da
regressao. Anselin (1988) sugere um grande nt-
mero de testes possiveis. A Tabela 2 apresenta os
resultados do modelo econométrico por minimos
quadrados ordinarios (MQO) e os testes do mul-
tiplicador de Lagrange (LM) de razao de verossi-
milhanga (LR) para a identificagdo de ambos os
tipos de autocorrelacao espacial. Ambos os testes
aplicados seguem uma distribuigao x> com um grau
de liberdade. Estes testam hipotese nula de p=0e
A=0 na equagao (8)*.

*Ver Anselin e Florax (1995) para uma apresentagio formal dos
testes.
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Legenda

Valor baixo com vizinhanga
com haixao valor

Valor alto com vizinhanca com
alto valor

Crescimento
Econémico

‘ Renda 2000

Renda 1991

Vale ressaltar que, se houver a rejei¢ao da hi-
potese nula no modelo com lag espacial, os estima-
dores de MQO sao viesados ¢ ineficientes. Se hou-
ver arejei¢ao da hipdtese nula no modelo com erro
espacial, os estimadores de MQO sao nao viesa-
dos, mas ndo sao eficientes (ANSELIN, 1988).
Desta forma, os resultados aqui apresentados por
MQO devem ser interpretados com cautela, pois
os testes sugerem a presenca de autocorrelagdo dos
dois tipos.

\;'

Figura 2 - Dependéncia espacial no crescimento econémico e nas rendas per capita das cidades do
Estado do Ceara (1991-2000)

Fonte: Elaboragao do autor com o programa Estatcart

A Tabela 2 mostra que o teste LR para existén-
cia de fatores comuns € significativo. Isto implica
que o modelo de erro espacial € equivalente a um
modelo de /ag espacial, o que o torna sua especifi-
cac¢do inconsistente e, portanto, pode-se concluir
que o modelo com erro espacial ¢ inadequado (AN-
SELIN, 2002). Isto significa dizer que, na modela-
gem do crescimento econdmico das cidades cea-
renses, 0 modelo com /ag espacial € o mais ade-
quado.
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Tabela 2 — Crescimento economico das cidades do Estado do Ceara 1991-2000:
resultados obtidos por minimos quadrados ordinarios

Variavel dependente: Log do crescimento da renda
Eq.(1) Eq.2) Eq.3) Eq.(4)
Constante 1.4584 1.4105 1.3842 1.3929
(0.017395) (0.009489) (0.010286) (0.0286006)
Renda9l 0.1531 -0.0088 -0.0023 -0.0094
(0.008658) (0.009244) (0.008756) (0.009293)
Escola9l 0.0055 0.0058 0.0055
(0.000262) (0.000252) (0.000267)
Urbano91 0.0729 0.0956 0.0751
(0.024856) (0.0237119) (0.025127)
Densidade91 -0.00022
(0.000046)
Transferéncia9l 0.0372
(0.057081)
R? Ajustado 0.6302 0.8967 0.9093 0.8963
AlC -412.492 -645.107 -668.062 -643.544
SC -406.062 -632.247 -651.987 -627.469
LIK 208.246 326.554 339.031 326.772
LM robusto (erro) 0.071976 1.924424 0.769179 1.836281
LM robusto (lag) 0.378292 2313113 0.009153 3.878671
LR (erro) 8.973394 5.470316 4.694970 8.345042
LR (lag) 6.887600 4.309025 8.354778 7.188766
LR (common factor) 0.6556 13.4017 11.8870 22.6830

Fonte: Elaboracao do autor

4.2 - Analise dos Resultados Obtidos
pelo Modelo Econométrico com
Lag Espacial

Feito o diagnostico de qual modelo ¢ mais ade-
quado, apresentam-se na Tabela 3 os resultados
para as estimativas de maxima verossimilhanc¢a do
modelo com lag espacial. Diferentemente da esti-
macao por minimos quadrados ordinarios, que, na
presenga de autocorrelacao espacial, apresenta re-
sultados ineficientes e viesados, os resultados apre-
sentados na Tabela 3 sdo assintoticamente eficien-
tes e ndo-viesados. O teste de razdo de verossimi-
lhanca para a presenca de lag espacial € significati-
vo em todos os modelos estimados, o que corro-
bora os resultados obtidos anteriormente em testes
com o uso do teste de multiplicador de Lagrange.
Ao final, testa-se a existéncia de autocorrelacao
espacial dos erros no modelo com /ag. Em todos
0s casos, os resultados sao nao-significativos, o que
significa que o modelo de lag espacial esta bem es-
pecificado.

O valor de p ¢ positivo e significante em todos
os modelos estimados, o que implica que o cresci-
mento econdmico das cidades cearenses envolve
algum tipo de externalidade espacial. Isto significa
dizer que o crescimento economico de uma cidade
depende do crescimento de seus vizinhos, o que
pode evidenciar a atuagao de externalidades positi-
vas e negativas que influenciam o crescimento eco-
nomico de uma cidade. Desta forma, a econometria
espacial permite aliar a teoria a evidéncia empirica.
Os efeitos de transbordamento (spilovers) podem
ser identificados com a utiliza¢ao do lag espacial.

Os quatro modelos estimados apresentam um
alto grau de ajustamento, o que, de certa forma,
atesta a adequacao do modelo tedrico proposto.
Muito embora este R? ndo possa ser comparado
com os obtidos por MQO, uma vez que o pseudo
R? obtido neste modelo ¢ a razdo entre a variancia
dos valores preditos e a variancia dos valores ob-
servados para a variavel dependente. Apesar de
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Tabela 3 — Crescimento econdomico das cidades do Estado do Ceara 1991-2000:
resultados obtidos pelo modelo com lag espacial

Variavel dependente: Log do crescimento da renda

Eq.(1) Eq.Q2) Eq.3) Eq.4)

p 0.2507 0.1148 0.1503 0.1655
(0.089050) (0.057626) (0.054276) (0.061695)

Constante 1.0415 1.2202 1.1332 1.0827
(0.148092) (0.095883) (0.091243) (0.116128)

Renda9l 0.1413 -0.0120 -0.0060 -0.0150
(0.009768) (0.009123) (0.008485) (0.009149)

Escola9l 0.0054 0.0056 0.0053
(0.000259) (0.000244) (0.000265)

Urbano91 0.0727 0.0968 0.0793
(0.024373) (0.022844) (0.024272)

Densidade91 -0.00024
(0.000034)

Transferéncia91l 0.1132
(0.059509)

Pseudo R? 0.6483 0.9008 0.9154 0.9028

AlC -417.38 -647.41 -674.42 -648.73

SC -407.73 -631.34 -655.12 -629.44

LIK 211.69 328.71 343.21 330.36

LR (lag) 6.8876 4.3090 8.3548 7.1887

LR (erro) 3.4453 0.9442 0.0025 1.6424

Fonte: Elaboracao do autor

Anselin e Hudak (1992) mostrarem que essas me-
didas de ajustamento no caso de MQO sao equi-
valentes, no caso de um modelo com /ag espacial
isto ndo ¢ verdadeiro.

A interpretagao dos parametros estimados tam-
bém exige cautela, pois diferem do caso da estima-
¢ao por MQO. Quando em (8) tem-se N, =0, o
modelo com /ag espacial sera:

Wi Wi
Ln — N.Ln —=
W, W,

it it

X, o (8.1)

1 ot

O modelo pode ser reescrito da seguinte forma:

\Vi,wl 1 1 '
f - o [ s -0)v0 | (12)

O efeito marginal de uma mudanga de X’ em

it 1

log sera:

it

i,t+1

alog{w] 8B +00 -0
— M/ (- pN) [B—} (13)

oX' 1+ —o

onde o termo (I-pN)! é chamado de multiplica-
dor espacial (ANSELIN, 2002). Usando que

] pode ser representado por um vetor de
parametros o e reescrevendo (13) como a soma de

uma progressao geométrica infinita, da seguinte forma:

olo [ “i]’”l]
T'm:(l+pN+p2N2+p3N3+...)X (14)

ou de outra forma:

W.
Glog{“‘]"”J
——~ 2 —Ta+ pNa + p°No + p*Na +...
oX' (15)
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O primeiro termo desta soma € uma matriz com

os efeitos diretos de X’ em 108 “}—tl . O segun-

it
do termo representa o efeito da vizinhanga. O ter-
ceiro termo representa o efeito da vizinhanga, € as-
sim por diante. Logo, os parametros estimados no
modelo sdo globais, uma vez que sao considerados
todos os efeitos diretos e indiretos das variaveis in-
dependentes sobre a variavel dependente. No caso
deste artigo, em que a variavel dependente ¢ o cres-
cimento econdmico, os efeitos indiretos das varia-
veis independentes representam a atuagao das ex-
ternalidades espaciais ou efeitos de transbordamento
(spillovers).

A equagao (1) representa o modelo tradicional
de convergéncia condicional. Neste caso, a con-
vergéncia ¢ condicional porque se esta consideran-
do também o efeito da vizinhanca sobre o cresci-
mento econdmico. O mesmo modelo estimado por
MQO implica convergéncia absoluta; entretanto,
vale lembrar que, pelos testes realizados neste arti-
g0, esses estimadores sao viesados e ineficientes.
Alias, estes ndo sao os Unicos problemas dos mo-
delos de convergéncia absoluta. Durlauf e Quah
(1999) salientam que esses modelos possuem pro-
blemas metodologicos, tais com heterogeneidade,
endogeneidade e problemas de mensuragdo. Os
resultados para a convergéncia mostram a existén-
cia de divergéncia, o que corrobora a observacao
feita na Figura 2 da secao anterior. Entretanto, o
modelo proposto para o crescimento economico de
cidades neste artigo € representado pela equagao
(2). Nessa equacgao, sao utilizadas as variaveis ex-
plicativas sugeridas pelo modelo tedrico apresenta-
do anteriormente. Quando o modelo estimado con-
trola essas variaveis, os resultados mostram que o
crescimento econdmico independe da renda no pe-
riodo inicial, pois os resultados sao ndo-significati-
vos nas equacdes (2), (3) e (4); portanto, nao hou-
ve uma convergéncia de rendas per capita das ci-
dades cearenses no periodo estudado.

Um resultado importante dado pela equagao (2)
diz respeito ao papel do capital humano no crescimen-
to economico das cidades cearenses. As cidades que

mais cresceram foram aquelas que possuiam o maior
nivel de capital humano em 1991. Estes resultados re-
forcam as contribui¢des de Lucas (1988). Segundo o
autor, o investimento em capital humano tem dois re-
sultados: o primeiro ¢ a melhora da produtividade dos
individuos que se educam e o segundo, € mais impor-
tante, a economia como um todo se beneficia por ter
individuos mais educados, pois estes sdao capazes de
gerar inovagoes que melhorem a produtividade de toda
aeconomia. Outro aspecto que deve ser considerado
¢ que cidades com maiores niveis de capital humano
atraem investimentos de empresas que utilizam recur-
sos tecnoldgicos mais avangados. Por outro lado, s6 ¢
possivel a empresas estabelecidas adotarem novos
processos tecnologicos se ha trabalhadores capacita-
dos a trabalhar com eles. Assim, cidades com baixo
capital humano nao conseguem acompanhar o pro-
cesso tecnoldgico e tém baixo crescimento economi-
co. Além disso, o parametro estimado também reflete
o capital humano da vizinhanga, que reflete o efeito de
externalidades espaciais de capital humano no cresci-
mento econdmico, os chamados knowledge spillo-
vers, que sao, como foi destacado na se¢ao 3, segun-
do varios autores, os principais responsaveis pelo cres-
cimento economico de longo prazo. Possuir uma vizi-
nhanga com um bom nivel de capital humano propicia
atroca de idéias e experiéncias e a difusao de tecnolo-
gias, e, assim, favorecendo o crescimento econdmico
das cidades.

Os resultados da equagao (2) mostram que as
cidades mais urbanizadas foram as que mais cres-
ceram. Estes resultados refletem os argumentos de-
senvolvidos na se¢do 3, que destacaram o papel da
aglomerag¢do urbana como agente catalisador da
transferéncia de conhecimento e difusao de tecno-
logias. O ambiente urbano promove uma freqiiente
troca de experiéncias entre trabalhadores, que ace-
leram o processo de aprendizado. Resultados se-
melhantes foram obtidos por Henderson (2001) e
Glaeser e Mare (1994). O efeito espacial da urba-
nizagao também € positivo, uma vez que uma vizi-
nhanga urbanizada pode favorecer ainda mais a
transferéncia de conhecimentos e difusdo de tecno-
logias entre cidades. Na verdade existe uma com-
plementaridade entre o capital humano e a urbani-
zagdo. Glaeser e Mare (1994) argumentam que o
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espago urbano potencializa a acumulagao de capi-
tal humano porque aumenta o nimero de experién-
cias que os individuos tém ao longo da vida e, desta
forma, individuos mais experientes assimilam mais
facilmente o conhecimento.

Na equagdo (3), a densidade demografica ¢
acrescentada com a finalidade de tentar captar os
efeitos das economias de localizagdo e de problemas
de congestionamento sobre o crescimento econdomi-
co. Os resultados mostram que os efeitos negativos
sao dominantes e, portanto, maiores densidades de-
mograficas implicam um menor crescimento econd-
mico. Isto porque estas estao associadas a proble-
mas de congestionamento, polui¢do e crime, exter-
nalidades negativas que diminuem a produtividade dos
trabalhadores e, por conseqiiéncia, reduzem o cres-
cimento econdmico. Os resultados sdo consistentes
e mostram que essas forgas centrifugas realmente in-
centivam a fuga das atividades das cidades que so-
frem com esses problemas e, portanto, reduzem o
crescimento economico dessas cidades e de seus vi-
zinhos, pois, devido ao efeito multiplicador espacial,
avizinhan¢a também ¢ afetada.

A equagado (4) avalia o efeito de politicas publi-
cas de transferéncia de renda na promogao do cres-
cimento economico. O resultado € ndo-significativo
quando estimado por MQO, porém € positivo e sig-
nificativo quando estimado no modelo com /ag es-
pacial, o que reafirma o viés dos estimadores de
MQO. Os resultados mostram que as cidades que
mais receberam transferéncias governamentais fo-
ram as que mais cresceram. Este resultado reafirma
o papel tedrico do governo na promogao do cres-
cimento econdmico. Vale lembrar que o parametro
estimado também considera os gastos feitos na vizi-
nhanga; portanto, o gasto feito em uma cidade vizi-
nha afeta o crescimento econdmico da cidade ana-
lisada. Este efeito de propagacao ou multiplicador
nao € dificil de ser verificado na pratica. Isto porque
nao € dificil imaginar, por exemplo, que um investi-
mento publico no provimento de infra-estrutura afeta
mais do que somente uma cidade. Quando o go-
verno prové servigos publicos a uma cidade, tais
como educacao e saude, estes afetam a produtivi-
dade e a qualidade de vida dos trabalhadores da

cidade e das cidades vizinhas, e, por conseqiiéncia,
afetam diretamente o crescimento econdmico de
toda a regido e ndo somente de uma cidade.

5 - CONSIDERAGCOES FINAIS

Este artigo apresentou uma série de caracteris-
ticas iniciais das cidades cearenses que ajudam a
explicar o crescimento econdmico dessas cidades
na década de 1990. Foi identificada uma depen-
déncia espacial no crescimento economico das ci-
dades cearenses. Considerando esta dependéncia,
os resultados obtidos no modelo estimado destaca-
ram o papel da educagao e da urbanizagao no cresci-
mento economico. Ambos sdo relevantes na cria-
cdo de knowledge spillovers, fundamentais no pro-
cesso de promogao do crescimento econdomico re-
gional. Os resultados identificaram a presenca
dessas externalidades e destacaram o seu papel na
explicagdo do crescimento econdmico das cidades
cearenses na década de 1990.

O papel do governo na promogao do cresci-
mento econdmico de cidades foi discutido. A varia-
vel utilizada no artigo limita algumas conclusdes, mas
¢ inegavel que o setor publico ¢ um participante re-
levante no processo de crescimento econdmico, uma
vez que este tem um papel fundamental na provisao
de servigos publicos, que afetam a produtividade e
a qualidade de vida dos trabalhadores e, por con-
seqiiéncia, afetam o crescimento econdmico. Vale
lembrar que uma das principais contribuigdes da
Nova Geografia Econdmica ¢ explicar o porqué de
haver aglomeragdes ¢ a dificuldade de atrair inves-
timentos em capital fisico para locais mais remotos.
A elevagao da competitividade por investimentos em
locais mais remotos pode ser obtida com o provi-
mento de melhor treinamento da mao-de-obra, mas
também deve haver uma melhor infra-estrutura, o
que reduziria os seus custos de transporte. Certa-
mente ha espaco para pesquisas futuras que avali-
em o papel das politicas publicas na redugado das
desigualdades regionais, principalmente através de
trabalhos que avaliem a sua relagdo custo beneficio.

Em conclusao, € possivel afirmar que a Nova
Geografia Economica oferece uma teoria solida para
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a explicagdo das diferencgas de crescimento econo-
mico de cidades e regides, mas vale ressaltar que boa
parte de suas teorias ainda nao foi suficientemente
testada empiricamente. Nesse contexto, a econome-
tria espacial mostrou-se uma ferramenta importante
para arealizacdo dessa tarefa. O estudo sobre o cres-
cimento econdmico das cidades do Estado do Ceara
certamente ndo ¢ encerrado com este artigo, pois
outros estudos ainda podem ser utilizados com o fer-
ramental da econometria espacial, tais como a identi-
ficacdo de aglomeracdes e de outliers. Além disso,
ainda ha espaco para a criagao de métodos e testes
estatisticos mais simples, pois os métodos disponi-
veis atualmente sao complexos e exigem uma grande
capacidade computacional para a sua utilizagao.

Abstract

This paper is an empirical study on the economic
growth determinants of the Cear4 cities in the nineti-
es. For this goal, it is used variables that represent the
initial characteristics of those cities. The chosen vari-
ables follow the theoretical contributions from the new
growth theories and the new economic geography.
The paper identifies the presence of spatial depen-
dence in the economic growth of Ceara cities. This
mean that cities that grew more in the nineties were
those with neighbors that also grew. The paper con-
cludes that the most appropriate spatial econometric
model for the economic growth of Ceara cities is a
model with spatial lag. The results obtained in the
model show that there was not convergence of per
capita incomes in the Cear4 cities in the studied peri-
od. It is emphasized in the paper the role of human
capital and of urbanization in the promotion of positi-
ve externalities, known as knowledge spillovers, which
generate economic growth not only for a city, but also
for its neighborhood. The paper investigates the ex-
tension and the form of these externalities. The paper
also studies the role of government and of negative
externalities in the economic growth.

Key words:

Externalities, Cities, Economic growth, New
economic geography, Spatial econometrics.
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APENDICES

Tabela A.1 - Estatistica descritiva das variaveis utilizadas

Variavel Observacoes Média |Desvio Padrao | Minimo | Maximo
Crescimento da Renda (log) 184 0.150068 0.075018 -0.072 0.4154
Renda 1991 (log) 184 1.748617 0.129010 1.4419 2.3725
Escolaridade Média 1991 184 1.894783 0.669812 0.65 6.07
Taxa de Urbanizagdo 1991 184 0.426359 0.180897 0.11 1
Densidade Demografica 1991 184 46.34758 63.42403 5.35 737.32
Transferéncias Governamentais 1991 184 12.71435 2.173633 8.01 19.44
Fonte: Elaboragao do autor

Tabela A.2 - Estatistica descritiva da matriz de distancias utilizada
Ordem Média Minimo Maximo Mediana Cut-Off*
184 x 184 139.45 1.59 363,29 135.18 30.42
Fonte: Elaboragao do autor
Nota: Valor minimo a ser utilizado como limite superior para que nenhuma linha contenha somente zeros.
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Resumo

Este estudo visa determinar as variaveis que se
revelam importantes na composic¢ao da educagao e
dos rendimentos dos trabalhadores das regides
Nordeste, Sudeste, Sul, Centro-Oeste e nos Esta-
dos do Ceara e de Sao Paulo. Um modelo econo-
métrico visando a determinagao simultanea entre
renda e educagdo permite identificar quais as varia-
veis mais relevantes na explicacao dos diferenciais
de renda e do nivel educacional dos brasileiros, seus
efeitos, suas relacdes de causa e conseqiliéncia. A
desigualdade de renda e dotacdo educacional no
Brasil se mostra significante entre regides, Estados
e cidades, racas e géneros. Caracteristicas de raga
e género sdo bastante relevantes para ditar diferen-
ciais de renda e nivel educacional dos individuos,
sendo favoraveis aos homens e a raga branca. Ha
um acirramento no mercado de trabalho brasileiro a
partir dessas caracteristicas, que se agrava com
maiores niveis de renda e educacdo. As disparida-
des regionais sdo real¢adas, quando se comparam
Ceara e Sdo Paulo, ou 0 Nordeste e o Sudeste, de
tal maneira que seriam recomendaveis politicas so-
ciais que providenciassem uma forte base na for-
magcao e melhoramentos dos recursos humanos, em
que a educacao formal seria um deles, de sorte a
evitar a perpetuacao da desigualdade entre regides.

Palavras-chave:

Mercado de trabalho regional;Educacao; Ren-
da; Género; Raga.
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1 - INTRODUCAO

Um dos mais significantes problemas brasilei-
ros com raizes historicas ¢ a disparidade na distri-
buicdo da renda, uma das maiores do mundo, tal
como atestado por Barros, Henriques ¢ Mendonga
(2001). As baixas remuneracdes do trabalho e au-
mento da dispersao salarial em diversos paises des-
pertam o interesse de diversos autores pelo assunto
¢ tém merecido crescente atencao na literatura eco-
némica, em que se procura mostrar causas e con-
seqiiéncias para o elevado grau de desigualdade, e
como decorréncia, buscar politicas para o combate
a concentragdo de renda.

Boa parte das diferencas salariais no Brasil, nas
ultimas décadas, ¢ explicada através do mercado
de trabalho e do nivel educacional da sua popula-
¢do, em que tais diferencas sdo os principais fatos
geradores de desigualdades na distribui¢ao de ren-
da. A acelerada expansao tecnologica ocorrida no
periodo do “milagre econdmico” esteve associada
aum lento processo de expansao educacional. A
melhora na educag¢ao nao ocorreu de forma iguali-
taria em todas as regides, por género e por raca,
mas seguiu o curso do desenvolvimento econdmico
e de suas desigualdades. Considerando-se dados
da PNAD/2001 apenas para areas urbanas', a mé-
dia de anos de estudo para a regido Nordeste era
de 7,62 anos, abaixo das de outras regides, por-
quanto Sul, Sudeste e Centro-Oeste detinham mé-
dias de 9,00, 8,91 e 8,29 anos, respectivamente.
Comparando-se dois estados de regides extremas,
constata-se que o Ceara possuia uma média de 7,47
anos de estudo, portanto, abaixo da média da re-
gido Nordeste, distanciando-se substancialmente em
relagdo a média de Sao Paulo, que era de 9,28 anos
(IBGE, 2002). Ressalte-se, todavia, que os traba-
lhadores do Ceara, em média, ndo tém sequer o
ensino fundamental completo, o qual corresponde a
oito anos de estudo ininterruptos e sem repeténcia.

Em seu trabalho que marcou o empirismo so-
bre a questao no Brasil, Langoni (1973) constatou
a importancia da educacao como fator explicativo

' A secdo 3.1 descreve a populagdo aqui considerada.

para a desigualdade de renda brasileira, em que
mostrou que parte do aumento da disparidade no
pais entre 1960 e 1970 ocorreu devido a0 aumento
na demanda por trabalhadores qualificados, asso-
ciada a industrializagdo. Barros (1997) reconheceu
que um dos principais problemas sociais no Brasil
decorre do baixo nivel e da ma distribui¢ao da edu-
cagdo na populacao brasileira. Concluiu que, se fos-
sem eliminados todos os diferenciais salariais asso-
ciados aos diferentes niveis educacionais, a desi-
gualdade salarial em 1997 cairia em 50%.

Além dos impactos sobre os salarios e sobre a
distribui¢do de renda, os investimentos em educa-
¢do causam externalidades positivas, que ndo se
restringem aos individuos a que estdo diretamente
ligados. O aumento do nivel educacional reduz a
taxa de mortalidade infantil, gerando impactos dire-
tos sobre crescimento populacional, eleva a partici-
pagao politica, aumenta a eficiéncia econdmica e fa-
cilita a mobilidade social, atuando como importante
instrumento de combate a pobreza (BARROS e
MENDONCA, 1997).

Os formuladores de politicas publicas devem
estar atentos para os prejuizos individuais de ndo-
realizacdo pessoal e para os problemas de desinte-
gracgdo social, como de criangas que nao estdo na
escola por varios motivos, ou porque nao tiveram
acesso, ou porque nao puderam nela permanecer.
A violéncia e o crime também sdo associados a ma
distribui¢do de renda e afetam diretamente o cres-
cimento econdmico, devido a necessidade de des-
viar recursos que poderiam ser utilizados em ativi-
dades produtivas, para atividades preventivas ou de
corregoes de desvios sociais. O beneficio das poli-
ticas deve ser avaliado pelo que resulta em promo-
¢ao humana e desenvolvimento social.

Este trabalho busca analisar uma relag¢ao estru-
tural de causas ¢ efeitos entre as variaveis educagao
e rendimento nas regides Nordeste, Sudeste, Sul e
Centro-Oeste e para os Estados do Ceara e de Sao
Paulo. A importancia da instrugao e da renda para
as regides escolhidas pode ser comparada através
da educacdo. As regides Nordeste e Sudeste sao
aquelas com menor e maior renda per capita e Ce-
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ara e Sao Paulo sdo Estados que representam de
forma clara as regides onde se localizam: um inseri-
do em uma regido atrasada economicamente e o
outro dentro de uma regido desenvolvida e que re-
cebe maior parcela de investimentos na area. Como
o estudo contempla apenas o ano de 2001, ndo fo-
ram aplicadas corregdes de inflagdo regional para
fins comparativos. Para evitar o uso de regra ad
hoc, esta implicito que um salario minimo compra-
ria cestas de bens equivalentes em termos de utili-
dade tanto no Ceara como em Sao Paulo. Além
disso, ha diversos fatores outros atrelados a forma-
¢ao do capital humano, afora o estoque de educa-
¢ao formal, como qualidade do ensino, treinamen-
tos, cursos extracurriculares, infra-estrutura educa-
cional, talentos individuais etc., que justificariam o
efeito marginal da educacdo sobre rendimentos.
Entretanto, a indisponibilidade dessas informagdes
faz requerer a hipotese de que a dotagdo educacio-
nal formal seja a proxy utilizada para explicar os
diferenciais de rendimentos entre as regioes.

Também sao levadas em consideragao as vari-
aveis de caracteristicas pessoais ndo-produtivas,
como sexo e raga, e produtivas, como idade e ho-
ras trabalhadas, como determinantes e identificado-
ras da educacao e rendimento individual. Serdo usa-
das variaveis dependentes discretas do tipo binario,
especificadas dentro de um modelo econométrico
de equagdes simultaneas. As estimagdes terdo por
base dados da PNAD/2001, os quais incluem ape-
nas pessoas em idade ativa e com renda maior que
zero (IBGE, 2002).

A organizacao deste artigo traz na segunda se-
¢do as defini¢des e corpo tedrico utilizado. A ter-
ceira se¢ao contém a metodologia utilizada e a quar-
ta, os resultados obtidos. Por ultimo, sdo apresen-
tadas as conclusodes do trabalho.

2 - CAPITALHUMANOE
DISTRIBUICAO DE RENDA

No atual contexto das relagdes economicas,
politicas e culturais, com aceleradas mudangas na
base tecnoldgica e nos processos produtivos, a edu-
cacdo tornou-se fundamental para o crescimento

sustentavel e eqiiitativo. O nivel de educagao alcan-
cado por uma nagao ¢ resultado de uma heranga
institucional fundamentada em premissas ex-ante,
visando a acumulag¢ao de capital humano futura, e
aparece como a maior vantagem comparativa dos
paises e das empresas para enfrentar a competitivi-
dade internacional, sendo essencial para o aumento
de produtividade e competitividade das nagdes
(HALL; JONES, 1998; LUCAS, 1988).

O sistema educacional exerce papel fundamental
no desenvolvimento das habilidades dos individuos;
contudo, as habilidades dos trabalhadores e a qua-
lidade das escolas também influenciam o crescimento
da economia nacional e merecem atengao especial
por parte dos pesquisadores (HANUSHEK, 2002).

A melhora no nivel educacional da populagao
brasileira dos ultimos 20 anos mostra-se pequena
quando comparada com a ocorrida em outros pa-
ises, mesmo aqueles em estagio mais atrasado de
desenvolvimento econdmico que o Brasil. Esse
atraso na evolugdo educacional é causado, em
parte, pela diminui¢@o no ritmo de passagem do
ensino médio para o ensino superior nas geragoes
mais recentes e, em parte, pela evasao escolar entre
0s mais pobres que abandonam o sistema antes de
concluir o ensino fundamental (MENEZES-FI-
LHO, 2001).

Muitos estudos comprovam que o estoque de
capital humano ¢ responsavel por grande parte das
diferencas de produtividade entre os paises, por
exemplo, Barro e Lee (1993), Barro (1996), tese
esta provada por Romer (1986). No Brasil, verifi-
ca-se que as diferencgas educacionais na populagao
sdo grandes, assim como os niveis salariais associa-
dos a esses patamares educacionais. Individuos com
ensino superior apresentam um rendimento salarial
médio quase 12 vezes superior a0 grupo sem esco-
laridade e, para aqueles com mestrado, a diferenca
& 16 vezes. E certo, portanto, que a educagio seja
um dos principais determinantes da desigualdade de
renda. Menezes-Filho (2001) mostra que os retor-
nos econdmicos médios a educacao no Brasil sao
os mais elevados dentre todos os paises do grupo
analisado pelo autor.
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Campos e Jolliffe (2002) estimam retornos para
educacio e experiéncia no periodo de 1986 a 1998
para um pais em transi¢ao de uma economia plani-
ficada para uma economia de mercado, no caso, a
Hungria. O objetivo do socialismo era prover uma
distribuicao igualitaria de renda e este objetivo foi
perseguido através de uma estrutura salarial delibe-
radamente comprimida. Os retornos para educa-
¢do eram determinados e os autores chegam a con-
clusdo de que a educacao era subvalorizada e que
se poderiam notar melhoras imediatas em retornos
durante a transi¢ao e, em geral, educagdo secunda-
ria e ensino superior mostraram as maiores mudan-
¢as em retornos no periodo analisado. O resultado
principal do trabalho ¢ que retornos para educacao
sdo grandes durante a transi¢ao hungara, por volta
e acima de 10% desde 1992. Parece claro que a
educagao esta relacionada nao s6 com a remunera-
¢ao dos individuos que a possuem, como com as
demais condi¢des de trabalho ou com a busca por
trabalho dessas pessoas.

2.1 - Mercado de Trabalho e
Desigualdades Salariais

O crescente interesse com relacao a educacao
também se deve a probabilidade de sucesso no
mercado de trabalho, além da busca por explica-
¢oes para o aumento nos diferenciais de salarios entre
pessoas com diferentes niveis educacionais.

As desigualdades salariais podem ter origem na
oferta ou na demanda do mercado de trabalho. Pelo
lado da demanda, ha fatores como a distribuicao da
renda e do capital humano, tais como o setor e/ou
regido onde o individuo esta inserido, segmentacao,
discriminagao, dentre outros; enquanto que, pelo lado
da oferta, as desigualdades podem se dar em razao
de diferentes niveis de educacao, habilidades e em
razao de atributos produtivos dos trabalhadores.

Uma caracteristica particular do mercado de
trabalho brasileiro € a ocorréncia de diferenciais de
salarios mais elevados do que aqueles observados
em paises com estagio de desenvolvimento similar.
Uma forma de andlise do funcionamento do merca-
do de trabalho mostra que um dos principais deter-

minantes do nivel da desigualdade salarial no Brasil
¢ a heterogeneidade da forca de trabalho. Corseuil
e Coelho (2002) mostram como a heterogeneidade
da escolaridade entre os trabalhadores e os valores
atribuidos aos anos de escolaridade adicionam re-
tornos e sdo importantes para compreender a desi-
gualdade salarial brasileira, representando os prin-
cipais determinantes da disparidade e mostrando a
importancia da educagdo como mecanismo gera-
dor de desigualdade de renda no Brasil.

Economistas acreditam que salarios e distribui-
¢do de renda sdo determinados pela interagao entre
a dotagdo educacional e as taxas de retorno do
mercado. O trabalho de Langoni (1973) ja mostra-
va a abrangéncia sobre o processo de geragao de
desigualdades no Brasil, e como a distribui¢ao da
renda foi deteriorada pelo crescimento econdmico
no pais. Afirma que a educagao seria a mais impor-
tante variavel para justificar a concentra¢ao de ren-
da, ja que a demanda por trabalhadores favorece
os individuos que possuem vantagem em relacao ao
grau de instru¢ao, ampliando os diferenciais de sa-
larios entre grupos de trabalhadores. Sao investiga-
das as relagoes entre diferenciais de salario e nivel
educacional, género, setor de atividade e regido de
residéncia, e apresenta a forma como as desigual-
dades sao geradas e reveladas no mercado de tra-
balho, através de diferenciais de salarios, associa-
dos ao tipo de trabalhador e ao posto de trabalho.
Seus resultados pioneiros sobre o assunto geram
um intenso debate tanto entre pesquisadores como
entre formuladores de politica, com a interpretacao
de que 0 aumento dos diferenciais por nivel educa-
cional teria sido um elemento fundamental para de-
terminar a evolu¢do da distribui¢ao de renda no
Brasil, na década de 1960.

Barros (1995) demonstra que cerca de 40%
da desigualdade global na distribui¢do de renda
pode ser atribuida a educacao, cuja principal causa
¢ a desigual distribui¢do de dotacdes de riquezas
humanas e fisicas, podendo ser vista através do pre-
cario acesso a educacdo. Ja o desequilibrio salarial
tem duas origens distintas: pode estar traduzindo
diferencas de produtividade entre trabalhadores,
sendo revelada pelo mercado de trabalho, em que

Revista Econdmica do Nordeste, Fortaleza, v. 36, n° 3, jul-set. 2005 341



trabalhadores com caracteristicas individuais simi-
lares, mas com diferentes produtividades, prestam
servicos diferenciados e sdo remunerados de forma
diferente. A segunda opgao representa uma desi-
gualdade gerada pelo mercado, em que existe a re-
muneragao distinta de trabalhadores igualmente pro-
dutivos e que apresenta ganhos diferenciados em
razao da discriminacao (género, raga, segmentacoes
regionais, setoriais etc.), ou por causa do tipo de
posto de trabalho desempenhado, sugerindo uma
segmentagao.

E importante verificar a existéncia, ou ndo, de
diferenciac@o de rendimentos, seja entre homens e
mulheres seja entre diferentes ragas, uma vez que
nao pode ser caracterizada como discriminacao sa-
larial; contudo, podera ser empregado como indi-
cador de alguma diferenciagao. Quando essa dife-
renga ndo estiver associada ao capital humano, e se
os demais fatores de influéncia estiverem controla-
dos em bases que permitam a comparagao, entao,
estaria identificada a discriminag@o salarial.

Na década de 1950, Becker (1957) mostrou
que diferencas salariais podem ser explicadas por
estoques diferenciados de capital humano, porém
sem qualquer mengao a discriminago. Polachek e
Kim (1994) interpretam que, se o diferencial de
salarios entre géneros surge em fung¢ao da existén-
cia de oportunidades desiguais, originadas de uma
discriminacdo, entdo, a economia perde a eficién-
cia alocativa. Se homens e mulheres com o mesmo
nivel de capital humano sdo vistos pelo mercado
como complementares, seria um indicio de discri-
minagao. Afinal, individuos idénticos estariam sen-
do tratados como nao-substitutos. De acordo com
a teoria microecondmica, se existem restricoes a
utilizacdo de algum fator de producao, entdo, a eli-
minacao dessa restricao levard a uma eficiéncia
econdmica maior (SACHSIDA; LOUREIRO,
1998).

A discriminag¢@o por género € o principal com-
ponente dos diferenciais de salario, embora estu-
dos recentes concluam que os diferenciais por sexo
tenham diminuido (BARROS, 1995). Na inexistén-
cia de discriminagao salarial entre dois grupos com

0 mesmo estoque de capital humano e ocupagio,
os salarios seriam iguais as suas produtividades
marginais, homens e mulheres seriam contratados
igualmente e a sua competitividade eliminaria as di-
ferencas existentes a longo prazo.

Kassouf (1994) usa a idade como proxy em sua
estimativa de salarios, em que estima que, para os
homens e mulheres, os salarios crescem com a idade
até os 50 anos e 45 anos, respectivamente, quando
passam a decrescer em idades mais elevadas.

Quanto a raga, hd uma grande concentragao
de pessoas ndo-brancas com pouca qualificacao
morando em areas ndo-metropolitanas da regido
Nordeste e trabalhando na agricultura, o que faz
acirrar tais desigualdades. No meio urbano, a seg-
mentagao racial no mercado de trabalho é compro-
vada quando se verificam as divergéncias dos ren-
dimentos médios entre individuos brancos e nao-
brancos.

A Tabela 1 sintetiza as disparidades de rendi-
mentos médios ao se compararem as caracteristi-
cas género e raga em quatro regides, destacando
também os Estados de Sao Paulo e Ceard. Consta-
ta-se que os rendimentos dos homens sao superio-
res aos das mulheres e os brancos atingem rendi-
mentos médios quase que o dobro dos ndo-bran-
cos. Extrai-se ainda que, tanto para género como
para raga, a correlacdo espacial em ambas as ca-
racteristicas € estatisticamente significante, muito
proxima de 1 (um), representando que as divergén-
cias de rendimentos se mantém proporcionalmente
de regides menos ricas para as mais ricas.

A outra forma de discriminacao ¢ a segmenta-
¢ao do mercado de trabalho, que tem duas possiveis
origens: por meio de algum aparato institucional, com
destaque a influéncia da CLT e dos sindicatos, ou
através de pratica de saldrio-eficiéncia, relacionado a
tecnologia empregada pela empresa e modo como
esta se relaciona com seus empregados.

Outro aspecto importante ¢ o menor nivel de
qualificacdo exigido pelos postos de trabalho nao-
registrados e a menor remuneragao paga nesses
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postos, comparativamente aqueles do mercado de
trabalho regulamentado. Os trabalhadores sindica-
lizados e com carteira assinada ganham mais que os
nao-sindicalizados ou os que ndo t€m carteira assi-
nada, além de gozarem beneficios previstos em lei
(PINHEIRO; RAMOS, 1994).

2.2 - Teoria do Capital Humano

Na hora do nascimento, os individuos sao dife-
rentes em inteligéncia, motivagao e posi¢ao socioe-
condmica, fatores esses que podem ser descritos
como capital humano inicial. Os individuos acumu-
lam capital humano durante toda a vida escolar e con-
tinuam o aprendizado durante a vida profissional, acu-
mulando experiéncia. Esse aprendizado terd um im-
portante peso nos salarios futuros. As caracteristicas
nao-observaveis podem ser positivamente correlaci-
onadas com a educac¢ao e rendimento; esses talentos
influenciam os rendimentos juntamente com o nivel
de escolaridade. Pode-se também considerar o nivel
educacional obtido por um individuo como um custo
de oportunidade do rendimento esperado no merca-
do de trabalho, o que daria a variavel educacao um
carater endogeno. Alguns autores consideram que o
principal determinante da renda € a educagao; outros
levam em consideracao diversos fatores diretos ¢ in-
diretos (habilidades e condi¢oes socioecondmicas da
familia). E possivel que certas caracteristicas usual-
mente ndo investigadas estejam correlacionadas tan-
to com o nivel educacional quanto com o salario. Em
principio, o uso destas informagdes relacionadas a
essas caracteristicas poderia tornar a identificacao da
relagdo entre educacao e salarios mais precisa.

O debate acerca da mensuragao do capital hu-
mano ¢ intenso. O estoque de capital humano deve

abranger todos os elementos que proporcionem um
aumento na produtividade do trabalho, o que inclui
educacao formal, experiéncia no trabalho, educagdo
recebida no lar e outras formas de interagdo social
que estimulem o aprendizado, além de indicadores
sociais como de satide e nutri¢ao. Por problemas com
relag¢@o aos dados e, também, em relacdo a escolha
de proxies que melhor estabelecam a relagao entre o
conceito abstrato de capital humano e as informa-
¢oes disponiveis aos pesquisadores, a maioria das
tentativas de mensurac¢ao concentra-se no nivel de
escolaridade da for¢a de trabalho, através das taxas
de matriculas ou dos anos de educagao.

As teorias existentes sobre acumulagao do ca-
pital humano buscam explicagdes sobre como as
caracteristicas individuais produtivas e ndo-produ-
tivas e o mercado determinam o rendimento dos in-
dividuos, tendo como centro dos estudos as pesso-
as e suas rendas. O grau de escolaridade atingido
por uma pessoa pode ser visto como conseqiiéncia
da posic¢ao socioeconomica da familia, ja que um
individuo oriundo de uma familia abastada tem me-
lhores condi¢des de entrar e manter-se na escola.
Também tera acesso a ensino de melhor qualidade,
dessa forma, a renda influenciara a educagao e nao
0 contrario.

Um dos estudos pioneiros, que tentou mensu-
rar os ganhos individuais decorrentes do aumento
da escolaridade, foi realizado por Mincer, com uma
equacao que relaciona o logaritmo dos rendimen-
tos dos individuos com seus respectivos anos de
escolaridade e de experiéncia no trabalho. O coe-
ficiente para a escolaridade fornece uma estimati-
va da taxa de retorno privada do investimento em
educagao.

Tabela 1 - Renda média por género e raca: Sdo Paulo, Cear e regides brasileiras (em reais)

Estados/Regioes Global Homens} Mulheres Brancos Nao Brancos
SP 821,49 967,60 608,99 1.089,13 496,88
CE 399,13 469,91 303,11 516,94 325,47
SE 675,52 795,02 501,36 905,35 421,61
NE 415,15 481,84 317,05 606,01 339,78
SUL 666,83 792,66 488,61 753,95 399,26
CcO 633,54 753,37 455,57 833,14 490,09

Fonte: Elaboragdo propria com base nos dados da PNAD de 2001
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ATeoria do Capital Humano sugere que had uma
relacdo direta entre capital humano acumulado e
salérios. Ja que os salarios sdo pagos de acordo
com a produtividade, o aumento da educagao eleva
a produtividade e uma elevagao na produtividade
marginal causard um acréscimo nos salarios
(KALWIJ, 1996). Os individuos sdo incentivados
a investir em educagao pela perspectiva de ganhos
futuros nos salarios. Quanto mais capital humano
um individuo acumula, maior serd sua produtivida-
de, comprovando que a educagao e experiéncia afe-
tam sua renda. Na medida em que a educagao traz
conhecimento e desenvolve a capacidade de racio-
cinio, torna o trabalhador mais eficiente em suas ta-
refas, mais produtivo, também aumenta sua remu-
neracao, o que faz com que diferenciais de educa-
¢do entre trabalhadores se explicitem na forma de
diferencas salariais.

Os investimentos em educacao sao vistos como
resultado de um comportamento de otimizagao, ou
seja, ao longo da vida, os individuos investem em
educacdo para maximizar seus ganhos. Os investi-
mentos acontecerao até que os beneficios margi-
nais se igualem aos custos marginais. Se, por um
lado, o individuo espera beneficios marginais da es-
colaridade, por outro lado, existem custos a ela as-
sociados. Os custos diretos e indiretos do ensino
sdo fatores que impedem o ingresso ou a perma-
néncia na escola, como gastos com transporte, ali-
mentacao, uniformes, mensalidades e matriculas.

Do ponto de vista tedrico, um individuo pode
gerar a expectativa de permanecer na escola en-
quanto os beneficios compensarem os custos mar-
ginais de um ano adicional de educagdo, fazendo,
portanto, uma escolha baseada em expectativas e
no custo de oportunidade, ou seja, pensando no
salario que deixa de receber por optar estar fre-
qiientando a escola, e suas decisdes seriam toma-
das como se o mercado fosse perfeito. Pelo fato de
a educagdo ser uma escolha de opg¢ao de investi-
mento incerto, as diferencas entre o pagamento es-
perado (taxa de retorno) e o risco relativo influenci-
ardo a escolha dos individuos sobre o nivel de ins-
tru¢do, dependendo de quanto avessos forem os
agentes ao risco. As desigualdades na distribuicao

da renda podem ser consideradas um reflexo da
escolha racional dos individuos.

A Teoria do Capital Humano, como exposta
por Becker (1964) e Mincer (1962), afirma que a
educacao (e treinamento de trabalho) aumenta di-
retamente a produtividade da pessoa e que a habi-
lidade inata é apenas uma fundacao para se cons-
truir sobre ela. Nessa apresentagao, os individuos
nao levam em consideragdo a existéncia de imper-
feicdes que possam impedi-los de continuar os es-
tudos, como a condi¢ao socioecondmica da familia
ou barreiras institucionais € econdmicas para o in-
gresso ou para a permanéncia na escola.

Por outro lado, Behrman (1987) faz uma pro-
posta complementar, enfatizando que os investimen-
tos em capital humano ndo se restringem aos inves-
timentos em educagao, podendo ser feito sob a for-
ma de investimentos em saude, nutrigdo ¢ desen-
volvimento geral. Investigando sob quais condi¢des
seria possivel identificar separadamente o impacto
dos investimentos das outras formas de construgao
do capital humano, o autor mostra que nao € possi-
vel identificar tais impactos separadamente. Dessa
forma, se a escolaridade for considerada como tni-
ca variavel representativa do capital humano, seu
impacto sobre os salarios serd superestimado.

Outros fatores incontrolaveis que influenciam
os salarios sdo habilidades ndo-observaveis que
incrementam o conhecimento adquirido na escola
e que formam o capital social. Este capital depen-
de também de cada individuo e da qualidade da
escola, pois estudantes que freqiientam escolas de
melhor qualidade acumulardo mais capital huma-
no. Isso implicara diferengas salariais no mercado
de trabalho.

Outra teoria existente mostra que a educacao
pode ser vista como um sinalizador de produtividade
inata para aliviar a assimetria informacional entre em-
pregador e empregado sobre a real produtividade
do trabalhador. Isso resolve o problema de informa-
¢ao introduzido por Akerlof (1970). A suposigao cen-
tral dentro da estrutura sinalizadora é que o custo de
aquisicao educacional € negativamente correlaciona-
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do com produtividade inata tal que os individuos mais
produtivos adquirirdo mais educagdo. A quantia de
educacao do individuo sinaliza a habilidade inata, re-
vela o potencial de suas caracteristicas observaveis e
nao-observaveis. Na auséncia de informagdes me-
lhores, empregadores usam este sinal educacional para
predizer a produtividade real de trabalhadores em
servico temporario. A escola serve como um “filtro”
das qualidades pessoais, ndo afetando a produtivi-
dade dos individuos; apenas a reflete e o rendimento
sera de acordo com o sinal mostrado com o nivel
escolar (HABERMALZ, 2003).

As caracteristicas usadas mais freqiientes como
determinantes do estoque de capital humano sdo o
nivel de escolaridade e tempo de experiéncia. Esta
ultima pode, ainda, ser desagregada em experiéncia
no emprego atual ou experiéncia de trabalho (qual-
quer que seja a atividade desenvolvida no mercado
de trabalho), ao passo que a primeira também pode
abranger tanto a escolaridade como qualquer tipo
de treinamento.

Com relacdo a experiéncia, seu acimulo faz
com que o trabalhador tenha maior dominio sobre
suas tarefas, executando-as de forma mais efici-
ente e produtiva. Como a remuneragao do traba-
lho reflete sua produtividade, o trabalhador mais
experiente torna-se mais produtivo e, conseqiien-
temente, mais bem remunerado. Assim, trabalha-
dores com niveis de experiéncia distintos devem
ser diferentemente produtivos, ou seja, distintamente
remunerados. Branco (1979) confirma que a rela-
¢do entre salarios e experiéncia no mercado de tra-
balho apresenta a forma de U invertido. O autor
avanga nessa investigacao interpretando que o acu-
mulo de experiéncia ocorre concomitantemente
com o avango da idade do trabalhador e com a
obsolescéncia e depreciacdo de sua qualificagdo.
O outro avango deste trabalho ¢ calcular qual o
nivel de experiéncia que maximiza os salarios. Se-
gundo seus calculos, a partir de 25 a 30 anos de
servico os salarios passariam a decrescer com o
aumento da experiéncia do trabalhador.

A investigacgdo do efeito da experiéncia sobre
o salario ¢, muitas vezes, prejudicada pela falta de

informagao desse atributo do trabalhador. Dessa
forma, ¢ comum o uso da informagao referente a
idade como proxy para a experiéncia no mercado
de trabalho. Alguns autores usam uma transforma-
¢do daidade que leva em consideragdo os anos em
que o individuo passou estudando; outros usam sim-
plesmente a idade.

As teorias apresentadas se complementam, pois
a educacao torna os individuos mais aptos a apren-
der e executar suas tarefas e também serve como
sinalizador para os empresarios no mercado. E ine-
gavel que criangas nascidas em familias com melho-
res condig¢des financeiras terdo maiores chances de
auferir mais educacao, tendo condicdes iniciais fa-
voraveis. Além destes determinantes, a produtivi-
dade dependera do contexto social no qual o indi-
viduo esta inserido.

2.3 - Capital Humano e Pobreza

Baixos niveis de capital humano sao a causa e
a conseqiiéncia da persisténcia do subdesenvolvi-
mento e da pobreza. Estratégias para aliviar a po-
breza através de interagdes focadas para aumentar
o capital humano sao a vanguarda de muitas politi-
cas de desenvolvimento internacionais.

Intervengoes bem informadas sao necessarias
para ajudar a aumentar os niveis de capital huma-
no das criangas (saude, educacao, nutri¢ao ¢ ha-
bilidades). Tais intervencdes t€ém de ser baseadas
em profundo entendimento dos determinantes do
capital humano. A maioria dos fatores que levam a
resultados adversos de capital humano sao asso-
ciados a pobreza: baixos rendimentos em conjun-
to com problemas de crédito, caréncia de conhe-
cimento, educagao, escolas e hospitais préximos,
baixa qualidade dos servigos e ambientes nao-sa-
dios. Resultados do capital humano sao influenci-
ados por alguns conjuntos de fatores, tais como: o
comportamento familiar, inclusive nutricao dada a
crianca; outras vias de saude, como medicinas,
cuidados, higiene e qualidade da agua; investimento
na educacao; fertilidade; caracteristicas da comu-
nidade, como infra-estrutura de satude ¢ educacao;
polui¢do; normas e valores locais e caracteristicas
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e dons da propria crianga. Existem também fortes
aspectos intergeracionais do capital humano com
correlagdes positivas entre os dons dos pais no
capital humano e resultados da crianga. Portanto,
uma das conseqliéncias da negligéncia ao capital
humano da crianca ¢ a dificil ascensao social em
paises pobres. Assim, a pobreza ¢é reforgada atra-
vés das geragoes.

O acesso a educagdo pode prover crescimen-
to econdmico e reducdo da pobreza, com a dimi-
nui¢ao das desigualdades sociais, através de uma
melhor distribuicao de renda. A educagio aparece
como um dos principais componentes das politicas
de desenvolvimento economico e se, por um lado,
a expansdo educacional aumenta a produtividade
do trabalho, contribuindo para o crescimento eco-
ndmico, tendo como conseqiiéncia o aumento dos
salérios, por outro, promove maior igualdade e
mobilidade social por ser um ativo de facil distribui-
¢do (se comparado com outros ativos fisicos) e é
geralmente ofertado a populacdo pobre através da
esfera publica.

Familias grandes s3o associadas a baixos ni-
veis de satide e de investimentos educacionais por
crianca. Alta fertilidade reduz o rendimento per ca-
pita e também reduz o tempo de cuidados que a
mae dedica a cada crianga. A educagdo pode afetar
a fertilidade, alterando custos e beneficios de ter uma
crianca, habilitando os pais a alcangar fertilidade
desejada através de saude e contracepgao, levan-
do mulheres a adiar a concepcao. Portanto, dar
énfase na educacdo feminina € uma solugao freqtien-
temente defendida para o combate a pobreza. A
educacdo parental, especialmente da mae, tem um
grande e positivo impacto sobre o alcance das vari-
aveis demograficas e econdmicas.

O crescimento com qualidade € necessario para
areducdo da pobreza, bem como programas soci-
ais sao geralmente tidos como influenciadores do
desenvolvimento humano. E esperado que um au-
mento nos gastos com programas sociais resulte em
impactos positivos nos indicadores sociais. Contu-
do, estudos recentes mostram que um aumento nos
gastos governamentais com programas desse tipo

tem um fraco impacto sobre indicadores sociais em
paises desenvolvidos e subdesenvolvidos. Em geral
arenda per capita tem se mostrado o mais pode-
roso determinante de taxas de matriculas e niveis de
imunizagao, por exemplo. Baldacci, Guin-Siu e Mello
(2002) utilizam um modelo de estrutura de covari-
ancia para estudar o relacionamento dos gastos em
programas sociais e os indicadores sociais relevan-
tes para 111 paises, desenvolvidos e subdesenvol-
vidos, entre 1985 e 1998. Os resultados mostram
que aumentos apenas nos gastos publicos sociais
ndo garantem melhores resultados sociais. Os re-
sultados podem ser vistos como decorréncia de um
complexo processo de producdo que envolve in-
ter-relacionamento de muitas variaveis, incluindo
fatores institucionais e comportamentos individuais.
Remover condi¢des iniciais desfavoraveis pode le-
var aum desenvolvimento humano mais rapido. Para
paises pobres, investir em educacao de base pode-
ria ter um efeito positivo nos resultados, através da
reduc¢ao do analfabetismo.

Sendo a educagao ¢ a renda as duas variaveis
de maior relevancia para o sucesso dos individuos
e, no ambito geral, para a sociedade, na proxima
secdo sera usado um modelo econométrico que
mostre os impactos gerados por essas variaveis e
outras de caracteristicas pessoais produtivas e nao-
produtivas para esse sucesso.

3 - METODOLOGIA

3.1 - Base de Dados

Os dados utilizados foram extraidos da Pes-
quisa Nacional de Amostras por Domicilio
(PNAD/2001), feita anualmente e disponibiliza-
da pelo IBGE (2002), uma base consistente e ho-
mogénea de dados para todas as regides do pais.
Contudo, a PNAD nao tem informagdes sufici-
entes para uma analise empirica mais detalhada.
Nao ha varidveis que informem renda e educacao
dos pais, nem como saber as condigdes socioe-
condmicas das familias, ou alguma varidvel que
possa dizer a respeito das habilidades dos indivi-
duos, ou sobre a qualidade da escola freqiienta-
da.
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A amostra selecionada inclui individuos com
renda maior que zero® e com idade entre 11 e 60
anos’, ¢ residentes das zonas urbanas das regides
Sul, Sudeste, Centro-Oeste e Nordeste, e dos es-
tados de Sao Paulo e Ceara. As zonas rurais € zona
Norte foram excluidas, pela dificuldade de compa-
ragdo com as areas escolhidas. Os funcionarios pu-
blicos também nao foram considerados, pela natu-
reza distinta do emprego, para ndo gerar distorgdes
nos resultados.

Serdo usadas equagdes simultaneas com vari-
aveis dependentes limitadas do tipo binario, que
procuram identificar empiricamente as relagdes es-
truturais de causas e efeitos entre as variaveis renda
e educacdo, com o propoésito de entender como
essas relacdes afetam as escolhas dos individuos,
simultaneamente. Apesar da falta de algumas varia-
veis, os resultados ajudam a compreender o papel
da educagdo e da renda no comportamento dos in-
dividuos, nas suas escolhas e na distribui¢ao global
darenda. A renda ¢ a educacao foram divididas em
trés niveis, definidas como variaveis binarias, fazen-
do com que fossem extraidas trés subamostras da
PNAD/2001, permitindo maior homogeneidade nos
efeitos entre renda e educagao (IBGE, 2002). Na
primeira, foram incluidos individuos com idade en-
tre 14 e 60 anos e com renda positiva de, no maxi-
mo, cinco salarios minimos (R$ 900,00), fazendo-
se o corte bindrio em um salario minimo de R$
180,00 — variavel Y/80. Embora o nivel educacio-
nal fosse o observado na amostra, houve a delimi-
tacdo abaixo e acima de oito anos de estudos, os
quais correspondem ao ensino fundamental. As
variaveis bindrias para renda (Y) e educagao (ED)
nesta subamostra sao, entdo, definidas conforme a
seguinte especificacao:

Y180 — 1, R$180,00 < Renda < R$ 900,00
|0, Renda < R$180,00

2 Rendimento mensal de todos os trabalhos.

3 A idade minima corresponde a idade de conclusdo do ensino
fundamental e a idade maxima sendo antes da aposentadoria,
para homens e mulheres.

EDR 1, Anos de estudo > 8 — Ensino fundamental
B {0, Anos de estudo < 8

Na segunda subamostra, foram inclu-
idos individuos com idade entre 17 e 60 anos,
com renda variando de um a, no maximo, dez
salarios minimos (R$ 1.800,00), fazendo-se a de-
limitacdo binaria em cinco salarios minimos (R$
900,00) — variavel Y900. Aos individuos desta
subamostra serd demarcado onze anos de estu-
dos correspondentes ao nivel médio — varidvel
EDI1. Tais variaveis sao representadas simboli-
camente como segue:

Y900 — 1, R$ 900,00 < Renda < R$1.800,00
10, R$180,00 < Renda < R$ 900,00
1, Anos de estudo > 11 — Ensino médio
ED11 =
0, Anos de estudo <11

A terceira subamostra contemplara os extre-
mos superiores tanto para renda como para educa-
¢do, fazendo-se os cortes binarios em R$ 1.800,00
para renda — variavel Y1800 —referentes a dez sa-
larios minimos, e para educa¢do em quinze anos de
estudos —variavel ED15 — os quais correspondem
ao nivel superior. As duas varidveis estdo sintetiza-
das conforme abaixo:

1, Renda > R$1.800,00

Y1800 =
0, Renda < R$1.800,00

1, Anos de estudo > 15 — Ensino superior

EDI15 = {
0, Anos de estudo <15

Depois de testadas diversas variaveis exoge-
nas disponiveis na PNAD/2001 para, além de iden-
tificar o sistema de equagdes, saberem-se quais
melhor se adequavam e detinham maior poder de
explicacao, culminou-se com o seguinte modelo de
equagoes simultaneas envolvendo renda e educa-
¢do, o qual ¢ especificado como segue:
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Y =f(ED, ID, H, DS, DR (1)
ED =f(Y IT, DS, DR) 2)

Onde, Y=renda; ED = educagao; ID = ida-
de, representando a experiéncia; /7 = idade em
que comegou a trabalhar; H = horas mensais tra-
balhadas;

DS =

1, se homem 1, se branco(a)
0, se mulher

0, se ndo-branco(a)

Com a hip6tese aqui formulada, existe uma re-
lacdo de causa-efeito entre educagao e renda, de
forma que um alto nivel educacional proporciona
uma maior probabilidade de receber altos saldrios e
quanto maior o salario auferido, maior sera a pro-
babilidade de o individuo ter um alto nivel de instru-
cdo. Nesse sentido, foram também feitas, a partir
do modelo-base, simulagdes na expectativa de se
obterem possiveis alteragdes nos resultados, caso
os individuos de uma regido pobre (Nordeste) fos-
sem dotados de uma massa de observagdes equi-
valentes aquelas dos individuos de uma regido rica
(Sudeste).

3.2 - Modelo de Resposta Binaria

O Modelo de Resposta Binaria ¢ um modelo
de regressao no qual a variavel dependente y ¢ ale-
atdria e assume apenas o valor 1, que indica a ocor-
réncia do sucesso, ou o valor 0 para o fracasso. Os
modelos com variaveis endogenas bindrias captu-
ram o relacionamento de causalidade entre si e uma
variavel dependente, porquanto seu uso em siste-
mas simultaneo ¢ feito pela hipotese abaixo, em que
F(.) ¢uma fun¢ao cumulativa de probabilidade:

Prob(Y; =1) = F(X{p) 3)
Y. = 1, sucesso
P 0, fracasso )

Quando ¢ usada uma variavel binaria como
endogena, os procedimentos do Modelo de Regres-

sdo Linear ndo sdo indicados, pois algumas hipdte-
ses ndo sdo satisfeitas. A fung@o nao garante que o
resultado estara entre O e 1; podem-se prever valo-
res de y maiores que 1 ou menores que 0, o que
nao ¢ compativel, pois ndo tem sentido em proba-
bilidade. A variagdo da probabilidade ao variar X é
constante (coeficiente angular), porém, com 0<y
<1, ndo ¢é possivel uma taxa constante de cresci-
mento. Para solucionar este problema, utiliza-se uma
funcao de distribuicao cumulativa de alguma varia-
vel aleatdria que satisfaca a condigdo de estar den-
tro do intervalo. As fungoes de distribui¢ao cumula-
tiva de probabilidade utilizadas em modelos de res-
posta binaria sdo curvas continuas definidas no in-
tervalo [0,1]; conseqiientemente, as probabilidades
condicionais sdo forgadas a manter-se também no
intervalo [0, 1].

O Modelo de Resposta Binario aqui utilizado
tera como hipotese o modelo probit, em que F(.) é
assumida por possuir uma distribui¢do cumulativa
normal padrdo:

exp(~z%/2)dz (5)

X
Prob(t =)=F(x()= [ =

A fun¢do assumira valores entre 0 e 1 ja que:

lim F(z)=1

Z—>0

lim F(z)=0 (6)

Z—>—0

O efeito marginal de cada variavel explicativa
do modelo ¢ dado por:

OE(Y|X;) OF()
oxX, ox, =Br-SC) (7)

Onde f(.) representa a fungdo densidade de
probabilidade e 3, 0 coeficiente da variavel X, .

Por (7), tem-se que o efeito marginal varia com
onivel de Xem f{.)>0 e com a magnitude e sinal de
B. Quando a variavel possuir efeito marginal negati-
vo, ela estard contribuindo para reduzir a probabili-
dade de ocorréncia de sucesso, e, caso contrario,
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quando este efeito for positivo. Quando X cresce, a
probabilidade sobe a uma taxa decrescente. O co-
eficiente angular indica a variagdo na probabilidade,
para uma unidade em X, e ndo € constante como no
modelo linear.

Outro problema do modelo log-linear é que sua
estrutura ndo se generaliza para acomodar variaveis
endogenas discretas e continuas em um sistema de
equacao simultanea. Embora seja comum o uso de
variaveis continuas, nao ha razao para que as varia-
veis independentes, nos modelos ndo-lineares, se-
jam continuas. Portanto, pode-se fazer uso de vari-
aveis bindrias para indicar a presenca ou auséncia
de uma determinada caracteristica.

Quando se usa uma inica regressao, uma vari-
avel dependente sofrera o efeito de uma ou mais
variaveis explicativas, que s3o as causas. Por ve-
zes, algumas variaveis podem ser causa e efeito, ou
seja, afetard e sera afetada simultaneamente por uma
ou mais variaveis. As variaveis que entram em um
modelo de equagdo simultanea podem ser endoge-
nas — variaveis estocasticas determinadas dentro do
modelo — e exdgenas — tratadas como nao-esto-
casticas e determinadas fora do modelo. Havera mais
de uma equagdo, uma para cada variavel mutua-
mente dependente (enddgena) e ndo podemos esti-
mar os parametros de uma equagao sem levar em
conta informagdes fornecidas por outras equagdes
do sistema. No sistema aqui tratado, a unicidade
das estimativas ¢ garantida, uma vez que as condi-
¢oes necessarias e suficientes de identificagao sao
satisfeitas.

Heckman (1977) desenvolve a formulagao de
modelos de equagdes simultaneas, com variaveis
enddgenas continuas e discretas. As variaveis en-
dogenas discretas sdo geradas a partir de variaveis
continuas. Esses modelos estatisticos providenciam
uma estrutura natural para gerar modelos de equa-
¢oes simultaneas, com variaveis aleatorias continu-
as e discretas. No trabalho, ele mostra condi¢des
paraum modelo estatisticamente significante, deta-
lha e compara modelos alternativos, mostra que o
modelo log-linear ndo traz bons resultados na for-
mula¢do do modelo de equagdes simultaneas.

4 - RESULTADOS

4.1 - Regioes do Brasil, Ceara e Sao
Paulo

As Tabelas 2-7 trazem as estimativas para os
trés cortes binarios de renda e educagao baseadas
nas trés subamostras referentes as regioes brasilei-
ras ¢ aos Estados do Ceara e Sao Paulo.

Extrai-se da Tabela 2 que a renda dos indivi-
duos dada por Y780, delimitada em um salario mi-
nimo, tem como forte determinante a variavel edu-
cagao EDS, com nivel de corte em oito anos de
estudo, seguida pelo género (e favoravel aos ho-
mens) em todas as regides brasileiras. Na regido
Nordeste, por exemplo, caso um homem branco
tenha pelo menos o ensino fundamental completo, a
probabilidade de estar ganhando pelo menos um
salario minimo ¢ de 96%, enquanto que, para uma
mulher branca desta regiao nessas condigdes teria a
probabilidade reduzida para 89%. E o efeito margi-
nal da educagao ¢ de 0,25 pontos percentuais so-
bre tais rendimentos. Oito anos ou mais de estudo
aumentarao a probabilidade de um individuo rece-
ber um salario maior que R$ 180,00. Comparativa-
mente com a regiao Sul, nessas mesmas condigoes,
tais probabilidades seriam as mesmas tanto para
homens quanto para mulheres brancas, ou seja, 99%,
com variagdes de 11% e 5% para mulheres e ho-
mens, respectivamente.

Quem trabalha tera que analisar os custos de
continuar estudando, pois pode reduzir a chance de
concluir determinado nivel de estudo (fundamental,
por exemplo), dependendo da caracteristica do in-
dividuo. De acordo com a Tabela 3, na regido Cen-
tro-Oeste, o efeito marginal de Y780 sobre EDS é
de -17% para homens nao-brancos, sendo 79% sua
probabilidade de ter oito anos ou mais de estudo
Quanto a este nivel de educacao, as mulheres sdo
mais propensas a continuar os estudos, e araga se
mostra favoravel aos brancos, em todas as regides.
Contudo, apenas na regiao Sul ndo ha um efeito
marginal negativo de Y780 sobre EDS, em que as
variagoes sao de 8% para homens brancos e 12%
para nao-brancos, e 7% mulheres brancas e 11%
para ndo-brancas.
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Tabela 2 — Equacgoes da renda Y180 com educacio estimada ED8

Variavel Estado/ Variaveis Explicativas
Dependente Regiao EDS ID DR H C
Ceara 2.741987 | 0.488159 | 0.029953 | 0.006373* 0.009906 | -4.504051
Sao Paulo 2.521746 | 0.447334 | 0.038176 | 0.055432* 0.012704 | -4.216931
Y180 Nordeste 3.003471 | 0.514604 | 0.032943 | 0.011015%* 0.009292 | -4.715479
Sudeste 2.828793 | 0.390287 | 0.039816 0.151526 0.013291 | -4.850617
Centro-Oeste| 2.835387 | 0.557622 | 0.037102 0.069527 0.010934 | -4.460154
Sul 2.856752 | 0.358045 | 0.031298 | 0.063491* 0.013754 | -4.601340
Fonte: Elaboracao propria com base nos dados da PNAD de 2001
Nota: (*) nao significantes até 5%
Tabela 3 - Equacdes da educacio ED8 com renda estimada Y180
Variavel Estado/ Variaveis Explicativas
Dependente Regiao Y180 DS DR IT C
Ceara -0.409133 -0.246463 0.370790 0.085765 -0.933125
Sao Paulo -1.024912 -0.091664 0.342678 0.088935 -0.157847
EDS Nordeste -0.266293 -0.212973 0.317145 0.091236 -1.122551
Sudeste -0.420142 -0.104266 0.358809 0.081649 -0.724316
Centro-Oeste -0.612151 -0.196946 0.313602 0.075762 -0.404509*
Sul 0.416645 -0.124226 0.351808 0.081326 -1.574119

Fonte: Elaboracao propria com base nos dados da PNAD de 2001

Nota: (*) ndo significantes até 5%

Comparando-se os Estados do Ceara e Sao
Paulo, para esse nivel de renda, a educacao explica
de forma significativa a probabilidade de o indivi-
duo auferir esse rendimento em ambos os Estados.
A varia¢do marginal na renda em fun¢do da educa-
¢do estimada EDS ¢ de 0,02 para um homem bran-
co em Sao Paulo, onde a probabilidade de um indi-
viduo receber R$ 180,00 ou mais é de 99% en-
quanto para um homem branco no Cear4 a varia-
c¢do causada pela educagdo ¢ de 2,49, com proba-
bilidade de 96%. E possivel perceber a diferenga
entre as variagdes na renda para esse nivel de edu-
cagdo para os dois Estados. A educacdo e o género
podem explicar esse rendimento, ja a raga nao ex-
plica arenda em nenhum dos dois Estados. Arenda
Y180 tem efeitos negativos na educagdo EDS. As
variagdes marginais referentes a mulheres brancas
sdo de -0,15 para Sao Paulo e -0,07 para o Ceara,
enquanto a probabilidade de concluirem o ensino
fundamental se equiparam em cerca de 90% tanto
em Sao Paulo como no Ceara.

Elevando-se o nivel de renda para cinco sala-
rios minimos (Y900 nas Tabelas 4 ¢ 5), como tam-
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bém esperado, a educagdo mantém um poder de
explicacdo significante sobre os rendimentos, seguida
pela variavel género (DS), em que, novamente, 0s
efeitos sdo mais favoraveis aos homens. J4 os efei-
tos da diferenga racial, embora estatisticamente sig-
nificantes, mostram-se menos fortes. Para realgar
este contraponto, extrai-se da Tabela 4 que a chan-
ce de ocorréncia de sucesso para Y900, dado
EDI11,de um homem ndo-branco na regido Sul, seria
de 56%, enquanto que um homem branco do Nor-
deste teria 34% de chance.

Por outro lado, quando a variavel ED1] passa
a ser explicada pela varidvel Y900, observam-se
efeitos negativos para todas as regides (Tabela 5),
indicando que hd um custo de oportunidade em per-
manecer na escola. O efeito marginal na variagao
da probabilidade de aumentar os anos de estudo,
explicado pelarenda, ¢ de -1,26 tanto para homens
quanto mulheres nao-brancos do Sudeste, com pro-
babilidades respectivas de 54% e 46% de conclui-
rem o ensino médio com uma renda estimada de
cinco salarios minimos. Ja na regido Sul, tal efeito
marginal ¢ de -0,37 para mulheres brancas e de
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Tabela 4 - Equacgdes da renda Y900 com educacio estimada ED11

Variavel Estado/ Variaveis Explicativas

Dependente Regiao ED11 DS ID DR H C
Ceara 1.974274 | 0.486871 | 0.033855 0.186891 0.002150 | -4.862646
Sdo Paulo 2.306494 | 0.529436 | 0.045652 0.140005 0.002489 | -5.110227

Y900 Nordeste 2.271634 | 0.539488 | 0.035501 0.182490 0.003270 | -5.363326
Sudeste 1.955965 | 0.509447 | 0.037696 0.236978 0.001926 | -4.676243
Centro-Oeste| 1.982303 | 0.569572 | 0.035544 0.176656 | 0.000694* | -4.371866
Sul 2.803318 | 0.554050 | 0.044731 0.166011 0.004430 | -5.879749

Fonte: Elaboragio propria com base nos dados da PNAD de 2001

Nota: (*) ndo significantes até 5%

0,55 para mulheres nao-brancas, e as probabilida-
des de terem concluido ensino médio sdo, respecti-
vamente, 81% e 52%. Isso evidencia uma forte dis-
tor¢ao no bindmio renda-educagao referente a gé-
nero e raga nessa regiao, assim como a probabili-
dade de continuar os estudos ¢ reduzida com a ren-
da. Também no Centro-Oeste a caracteristica raga
aparece como fator importante na decisao de con-
tinuar estudando ou nao. Para as mulheres nao-bran-
cas a variacao ¢ de -0,39, com probabilidade de
69% de terminarem o ensino médio, enquanto que
para mulheres brancas a variacao e de -0,26, com
probabilidade de 85%.

Confrontando-se os Estados do Ceara e Sao
Paulo, obtém-se da Tabela 4 que o efeito educa-
¢ao sobre os rendimentos ¢ mais forte no segundo
do que no primeiro estado, porquanto os efeitos
marginais, considerando-se homens brancos, sao
de 0,89 ¢ 0,71, respectivamente. O género € im-
portante para explicar as distor¢des de rendimen-
tos, uma vez que, para homens brancos e mulhe-

res brancas, a probabilidade estimada para Sao
Paulo supera a estimada para o Cearaem 27% e
22% pontos percentuais, respectivamente. Verifi-
cam-se efeitos similares, porém menos discrepan-
tes, quando comparadas mulheres nao-brancas
nesses dois estados.

Para o corte de renda mais elevado (Y7800),
em dez salarios minimos, a educac¢ao continua apa-
recendo como uma variavel extremamente importan-
te na explicacao da renda, embora com efeito menor
do que nos outros subestratos. Para atributos indivi-
duais, as confiaveis estimativas (Tabela 6) apontam
também distor¢des quanto ao género e raca, por-
quanto, por exemplo na regido Sudeste, a probabili-
dade de homens brancos receberem rendimentos
acima desse nivel ¢ de 36%, enquanto que a das
mulheres brancas ¢ de 31%. Este fato repete-se para
as demais regides, com excegao da regidao Sul, onde
referida probabilidade se inverte, porém com menor
chance, sendo de 19% para mulheres brancas e 10%
para homens brancos. O coeficiente do atributo raga

Tabela 5 - Equacoes da educaciao ED11 com renda estimada Y900

Variavel Estado/ Variaveis Explicativas

Dependente Regiio Y900 DS DR IT C
Ceara -2.576832 0.033912* 0.771381 0.120619 -2.031992
Sdo Paulo -3.872112 0.356897 1.184313 0.131510 -1.197095

EDI1 Nordeste -1.830268 | -0.023457* 0.641617 0.110383 -1.878594
Sudeste -3.166542 0.193500 1.100845 0.122649 -1.475858
Centro-Oeste -1.095683 -0.235962 0.537314 0.073838 -0.783050
Sul -1.381812 0.061802 0.835969 0.106426 -1.738266

Fonte: Elaboracao propria com base nos dados da PNAD de 2001

Nota: (*) ndo significantes até 5%
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Tabela 6 - Equacgdes da renda Y1800 com educagio estimada ED15

Variavel Estado/ Variaveis Explicativas
Dependente Regiao ED15 DS ID DR H C
Ceara 2420108 | 0.394956 | 0.023146 | 0.046528%* 0.004965 | -4.481967
Sdo Paulo 2.777635 | 0.528262 | 0.020112 | 0.046916* 0.005477 | -4.561339
Y1800 Nordeste 2.386398 | 0.405936 | 0.021047 | 0.041236* 0.005939 | -4.570248
Sudeste 2.523526 | 0.527450 | 0.018627 0.134489 0.004776 | -4.412998
Centro-Oeste| 2.552288 | 0.517376 | 0.015520 | -0.01776* 0.002706 | -3.691660
Sul 2.303871 | 0.511701 | 0.022436 0.258395 0.005461 | -4.709988

Fonte: Elaboragio propria com base nos dados da PNAD de 2001

Nota: (*) ndo significantes até 5%

mostrou-se significante, no nivel de 5%, apenas nas
regides Sudeste e Sul, porém, seu efeito marginal ¢
inferior ao do género. Nao obstante, nessas regides,
homens e mulheres brancos possuem maiores chan-
ces de obter rendimentos acima de dez salarios mini-
mos do que seus opostos.

Igualmente para Sao Paulo e Ceara, a caracte-
ristica raga ndo se mostrou significante, muito em-
bora os efeitos de educagdo e género em favor dos
homens sejam mais fortes no primeiro do que no
segundo estado.

A Tabela 7 dispoe as estimativas do efeito in-
verso, quando a renda estimada explica o nivel de
educagdo adquirida. Em vista de o coeficiente ser
positivo e significante para todas as regioes, exceto
para o Ceara, ha forte indicagdo de que o custo de
continuar estudando, ao se ter alcangado o nivel
superior, diminui, uma vez que a probabilidade de
se possuirem niveis educacionais elevados ¢ com-
pativel com maiores rendimentos. Observe também
o resultado esperado do efeito positivo da variavel

idade em que se comecou a trabalhar (/7)) sobre a
probabilidade de ocorréncia de ED15. A regido
Centro-Oeste apresenta menor efeito marginal da
variavel /T exatamente porque possui o maior efei-
to da renda sobre a educacao.

Ceara e Sao Paulo seguem o mesmo curso
dos efeitos da educacao sobre a renda e, vice-
versa, daquele observado para as regides, em-
bora com magnitudes distintas ao se considera-
rem género e raga (Tabelas 6 e 7). O efeito mar-
ginal da educacao na renda ¢ de 1,09 para ho-
mens brancos de Sao Paulo, que tém probabili-
dade de 42% de ocorrer sucesso, e efeito margi-
nal 1,08 para homens ndo-brancos, com proba-
bilidade de 40%. O efeito para mulheres brancas
¢ de 0,86, com probabilidade 24%, e, para mu-
lheres nao-brancas, o efeito e a probabilidade sao
de 0,82 e 22%, respectivamente. No Ceara, um
homem branco tem 22% de chance de auferir
rendimentos acima de dez salarios minimos, en-
quanto a chance de uma mulher branca ¢ quase a
metade, ou seja, 13%.

Tabela 7 - Equacoes da educacio ED15 com renda estimada Y1800

Variavel Estado/ Variaveis Explicativas

Dependente,  Regido Y1800 DS DR IT C
Ceara 0.456490* | -0.052993* 0.442657 0.064777 -2.850320
Sao Paulo 0.773181 -0.183184 0.595491 0.070891 -2.873656

ED15 Nordeste 0.428792 | -0.048600%* 0.584197 0.065598 -2.895254
Sudeste 0.705642 -0.176232 0.569930 0.066765 -2.838770
Centro-Oeste 1.502818 -0.254850 0.365263 0.049860 -2.690529
Sul 0.518306 -0.108682 0.681380 0.072988 -3.065332

Fonte: Elaboragao propria com base nos dados da PNAD de 2001

Nota: (*) ndo significantes até 5%
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Em Séo Paulo, as mulheres brancas com eleva-
donivel de renda tém 50% de chance de ter conclu-
ido o ensino superior, enquanto a probabilidade, para
os homens ¢ de 43%. No Ceara, para homens e
mulheres brancos as probabilidades sao de 33% e
35%, respectivamente, embora a renda ndo tenha se
mostrado importante para explicar a educacdo. A
variavel raga também se mostra significante para ex-
plicar as disparidades no nivel educacional, sendo
favoravel aos brancos tanto em Sao Paulo quanto no
Ceara, embora com menor intensidade no ultimo.

Em todas as regides estudadas, a educagao
explica, de forma clara, a renda, e a probabilidade
de auferir rendimentos maiores cresce com o nivel
educacional alcangado. J& para a educagio, o nivel
de rendimentos de um individuo trara embutido o
custo de oportunidade, pois até cinco salarios mini-
mos a probabilidade de um individuo continuar es-
tudando diminui.

5 — CONCLUSOES

Neste trabalho, buscou-se mostrar a relacao
de causalidade entre educacgao e renda, com espa-
¢o também para a analise da influéncia de atributos
nao-produtivos sobre o rendimento e o nivel de ins-
trucdo alcangado por um individuo. Fatores que
explicitem imperfeicdes no mercado de trabalho t€ém
que ser incluidos nas equagdes que buscam medir
relagdes entre rendimento e educacao. Estas varia-
veis podem ser ligadas a caracteristicas individuais,
que nao influenciam a produtividade, mas que po-
dem exercer forte influéncia sobre salarios e educa-
¢do por meio de segmentacao do mercado de tra-
balho ou através de divergéncias por género ou raga.
Na equacao da educagdo, araga, entre as caracte-
risticas pessoais nao produtivas, € a mais relevante.
Ja para explicar os diferenciais salariais, a educa-
¢do e a variavel de género tém papel importante.
No entanto, em algumas regides e para alguns ni-
veis de renda, a raga também se mostra uma impor-
tante componente explicativa na chance de ocorre-
rem diferenciais de renda entre os individuos.

Como esperado, a educacao mostrou-se uma
importante variavel na determinagao do rendimento

em todas as regides brasileiras, ocorrendo o mes-
mo com a variavel renda, quando explicou as varia-
¢oes no nivel educacional. As variaveis educacdo e
renda ndo devem ser estimadas separadamente,
pois, simultaneamente, capta-se endogeneidade en-
tre essas variaveis, trazendo estimativas consisten-
tes. A educac¢do é, comprovadamente, o fator mais
importante na determinacdo dos salarios dos indivi-
duos. Sendo assim, pode aparecer como importan-
te instrumento no combate a desigualdade na distri-
buicao de renda e da pobreza através de uma dis-
tribuicdo mais homogénea de dotagdes educacio-
nais no pais. O rendimento ¢ importante para a de-
cisdo de continuar ou nao estudando. A desigualda-
de de renda seria um resultado de escolhas feitas
pelos individuos, dados os incentivos que sdo gera-
dos no mercado.

Apesar do importante papel exercido por es-
sas duas variaveis em suas determinagdes simulta-
neas, uma ndo ¢ a inica determinante da outra, pois
outros inimeros fatores, como condigdo socioeco-
ndmica da familia, nivel de desenvolvimento da re-
gido de residéncia e caracteristicas individuais, pro-
dutivas ou ndo, também sao fatores necessarios para
explicar o grau de instrucdo e os rendimentos al-
cangados por uma pessoa.

Discrepancias narenda e educagao foram cons-
tatadas quando os atributos raga e género foram
utilizados como fatores explicativos, os quais mos-
traram efeitos fortes e estatisticamente significantes.
De uma forma geral, ha favorecimentos narenda e
educacdo para os homens e para a raca branca, o
que denota certo acirramento destas caracteristicas
existente no mercado de trabalho brasileiro, que se
agrava com os niveis de renda e educagdo mais al-
tos. Ha distor¢des por género no bindémio renda-
educagdo no Estado do Ceard, pois enquanto na
renda os homens sdo favorecidos, na educacao,
existe uma pequena vantagem feminina. Em Sao
Paulo, os diferenciais de renda e educacao entre
homens e mulheres também existem, porém meno-
res. Ja o efeito racial fica mais evidente em Sao Paulo,
principalmente na educagao, em que os brancos t€ém
vantagem em relacdo aos ndo-brancos; contudo, a
importancia da raga na determinagao dos salarios e
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da educacdo no Ceara ndo pode ser esquecida,
embora ndo seja seu principal determinante.

Sobre disparidades no mercado de trabalho
brasileiro, Campante, Crespo e Leite (2004) che-
gam a conclusdo de que ha discriminagdes distintas
entre as regides brasileiras. No Sudeste, existe uma
maior discriminagao racial (que no Nordeste é pou-
co significativa), sendo um locus importante do pro-
blema racial, enquanto, no Nordeste, as desigual-
dades salariais s3o mais bem entendidas quando
estamos estudando as desigualdades educacionais
(caracteristicas dos agentes). Com a heterogenei-
dade brasileira, ¢ necessario conhecer o perfil de
cada regido para a elaboragao de politicas publicas
que possam ter mais eficacia em seus resultados,
com a analise das causas e conseqiiéncias dos pro-
blemas de cada localidade. Uma politica para o
combate a discriminagao racial seria mais adequa-
da para a regido Sudeste, enquanto para o Nordes-
te, seriam mais indicadas politicas que focassem o
problema da desigualdade educacional.

Na América Latina, Nopo, Saavedra e Torero
(2004) enfatizam os efeitos reais das caracteristicas
étnicas nos saldrios dos peruanos, assim como ocor-
re no Brasil, onde anos de escolaridade, educacao
particular, acesso a linhas telefonicas e satde sdo
positivamente correlacionados com a raga branca.

A desigualdade de renda no Brasil, notadamente
entre NE e SE (regido mais pobre e mais rica, res-
pectivamente) tem grande relagdo com a concen-
tracdo de individuos com baixa escolaridade na re-
gi30 menos prospera. A pobreza existente no Cea-
ra e nos outros Estados nordestinos persiste com
pouco capital humano acumulado, fica dependente
de transferéncias governamentais e ndo consegue
se desenvolver, nem mesmo alcangar sucesso nas
tentativas de industrializa¢ao, como as ocorridas em
décadas passadas, devido a falta de mao-de-obra
qualificada, combinada aos escassos recursos exis-
tentes na regido. Enquanto isso, a regido Sudeste,
com seus pélos tecnoldgicos, especialmente em Sao
Paulo, com sua mao-de-obra qualificada, detém
maior parte dos investimentos em educacdo e con-
segue, assim, a maior renda per capita entre os

Estados brasileiros € o menor nivel de desigualdade
de renda. Por outro lado, como atestam Duarte, Fer-
reira e Salvato (2004), as regides menos desenvol-
vidas mostram maiores disparidades de renda).

Nas regides analisadas, fica claro o relativo atra-
so educacional e a baixa renda dos individuos nor-
destinos. No Nordeste, encontram-se os trabalha-
dores menos qualificados para ser aproveitados, e,
em uma situagao contraria, no Sudeste e Sul, en-
contra-se 0 maior contingente de mao-de-obra qua-
lificada. A importancia da educa¢do como mecanis-
mo gerador de desigualdade de renda no Brasil se
reflete, em termos regionais, por género e por etnia.
E necessaria uma politica publica de 4mbito nacio-
nal que seja dirigida a individuos com baixo nivel de
qualificacdo, para readapta-los ao mercado de tra-
balho e prover condigdes para que possam sair da
situagdo de pobreza.

Essas disparidades regionais se confirmam, no
caso, entre os Estados do Ceara e Sao Paulo, fi-
cando clara a necessidade de politicas sociais que
providenciem uma forte base educacional e formas
de aumentar a renda per capita nordestina com o
objetivo de sair deste circulo existente entre popu-
lagdo sem instru¢ao e baixa renda, combatendo a
pobreza e a desigualdade de renda na regido.

Abstract

This study aims to determine a set of variables
that are important in the composition of workers’
education and income of the Brazilian regions and
two States, Cearad and Sdo Paulo. An econometric
model allows identifying simultaneously which are
the most relevant variables in the determination of
the income and of the education level of the Brazili-
ans, their effects, their causes and consequence. The
inequality of income and education endowment in
Brazil is shown significant among areas, States and
cities, races and gender. Discrimination for race and
gender presents strong impact upon the income and
the education (being favorable to the men and the
white race), illustrating the distortions of these exis-
tent characteristics in the Brazilian labor market that
becomes worse with the levels of income and edu-
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cation. The regional disparities are confirmed using
as example the existent differences in the labor ma-
rket between the Southeastern (Sao Paulo) and
Northeastern (Ceara) regions. So it is advisable the
creation of social polices that provide a strong hu-
man capital formation, so as to avoid that the regio-
nal inequalities last forever.

Key words:

Regional labor market, Education, Income, Gen-
der, Race.
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Resumo

O presente artigo revisa as nogdes emergentes
que tratam dos elementos intangiveis presentes nos
processos locais de desenvolvimento. De modo es-
pecifico, analisa esses processos no arranjo produ-
tivo local (APL) de Tobias Barreto (SE). O arranjo
produtivo de Tobias Barreto conta com cerca de
1000 estabelecimentos voltados para a fabricagao
de confeccoes. A unidade de confecgao tipica ¢ uma
pequena fabrica informal instalada na residéncia do
proprietario que desenvolve as atividades com o
auxilio de alguns funcionarios, familiares ou ndo.
Duas caracteristicas ddo fei¢ao propria ao APL de
Tobias Barreto: o mercado de trabalho relativamente
amplo, com mao-de-obra treinada desde a infancia
para trabalhar com atividades de costura e borda-
do, e a feira local, ponto de atracdo de uma rede de
pequenos intermediarios que se deslocam freqtien-
temente para adquirir pecas de cama, mesa e ba-
nho e de vestuario que sdo distribuidos numa area
bastante extensa do territério nordestino. Conclui
que as externalidades de cunho mais tradicional ndo
se revelaram suficientes. A transformagao na estru-
tura produtiva local foi limitada pela governanca
pouco desenvolvida e pelo estado incipiente das
praticas cooperativas, incorrendo o arranjo um path
dependency do tipo lock-in, em um mercado limi-
tado em termos de dimensao e crescimento.

Palavras-chave:

Capital social, Aprendizado, Arranjo produti-
vo local.
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1 - INTRODUCAO

O presente artigo se configura como uma parte
integrante do projeto “Arranjos Produtivos Locais
de Micro e Pequenas Empresas”, desenvolvido pela
Rede de Pesquisa em Sistemas Produtivos e Inova-
tivos Locais (REDESIST) e o Servigo Brasileiro de
Apoio a Pequena e Microempresa (SEBRAE), que
tem por finalidade investigar a dindmica produtiva e
inovativa de arranjos produtivos na economia bra-
sileira.

Contudo, a pesquisa que subsidia este trabalho
dedicou-se, de forma mais especifica, a andlise dos
processos locais de desenvolvimento do arranjo
produtivo do municipio de Tobias Barreto, localiza-
do no semi-arido sergipano. Seus principais objeti-
vos foram os de identificar e analisar as principais
caracteristicas deste arranjo, levando em conside-
ragdo sua importancia, bem como a dos agentes pro-
dutivos e institucionais que atuam na localidade. Ela
também buscou destacar as relagdes de coopera-
¢do que estimulam a capacidade produtiva, geren-
cial e tecnologica, a infra-estrutura de conhecimen-
to disponivel e atuante, as formas de enraizamento
do conhecimento e as politicas de promogao volta-
das para o seu desenvolvimento. Deste modo, uma
questdo central observada na pesquisa foi a preo-
cupagdo em investigar os mecanismos de aprendi-
zagem no arranjo, identificando as fontes internas e
externas de aprendizagem das empresas (MELO;
HANSEN, 2004).

Assim, este artigo propde-se a analisar as es-
truturas tangiveis e intangiveis do arranjo produtivo
de confecgdes do municipio de Tobias Barreto, en-
fatizando tanto as potencialidades quanto os estran-
gulamentos que obstaculizam seu desenvolvimento
e buscando destacar o importante papel desempe-
nhado pela cooperagao e pelos processos de apren-
dizagem nas estratégias de desenvolvimento local.

O artigo ¢ composto por quatro segdes, incluin-
do a introducdo. A segunda secao trata das relagdes
entre capital social e desenvolvimento, tecendo, tam-
bém, consideracdes sobre o papel desempenhado
por fatores como aprendizado, conhecimento, insti-
tuicdes e governanga nas estratégias de desenvolvi-

mento local. A terceira se¢ao apresenta uma analise
empirica sobre o Arranjo Produtivo de Confeccdes
de Tobias Barreto, em Sergipe. A tltima sec¢ao ¢é de-
dicada ao registro das perspectivas e a apresentagao
de proposicdes de politicas para o arranjo.

2 — OS ARRANJOS PRODUTIVOS
LOCAIS: ALGUNS
ELEMENTOS CONCEITUAIS

Cassiolato, Lastre e Szapriro (2001) enfatizam
que as aglomeragdes de arranjos e sistemas produ-
tivos locais tém sido fundamentais para os paises
em desenvolvimento, pois, ao contribuirem para o
aumento da eficiéncia e ao facilitarem o acesso a
mercados distantes, propiciam o desenvolvimento
de regides e setores, ao passo que auxiliam as pe-
quenas e médias empresas na superacao de restri-
¢des ao crescimento.

O sucesso dos arranjos produtivos esta asso-
ciado a uma miriade de canais que se estabelecem
entre empresas ¢ instituigoes e a flexibilidade e ca-
pacidade de atender as demandas. Aglomeragdes
de pequenas empresas podem gestar as redes de
relagdes horizontais por meio das quais se proces-
sam as aprendizagens produtivas e organizacionais
que estimulam a competitividade das empresas e
ajudam a formar capital social.

O capital social do arranjo produtivo, neste in-
terim, ¢ definido pelos compromissos sociais esta-
belecidos nessas interagdes sociais € que se mani-
festam nas redes de confianca que podem propiciar
a disseminagao de agdes voltadas para a obtencao
de uma eficiéncia coletiva. Assim, a conjungao en-
tre o capital social da localidade e as redes de con-
fianga presentes no interior dos arranjos produtivos
e que, em geral, sao estabelecidas a partir das inte-
rag0es comerciais e sociais entre os membros da
comunidade (PUTNAM, 1996), pode viabilizar for-
mas de governanca mais avangadas no interior dos
arranjos produtivos.

A literatura sobre as relagdes entre inovacao,
aprendizagem e desenvolvimento enfatiza o papel
crucial das externalidades (condigdes ambientais ou
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condi¢des de contexto) no desenvolvimento dos
arranjos produtivos. As externalidades ou econo-
mias externas, em geral, sdo classificadas em pecu-
nidrias e ndo-pecuniarias, essa tlltimas abrangendo
as vantagens decorrentes da disposi¢ao de um con-
tingente de mao-de-obra qualificada, uma base de
conhecimento enraizada na sociedade e outros bens
de carater ptiblico ou semipublico, como infra-es-
trutura fisica.

As economias externas, sejam pecuniarias ou
tecnologicas, proporcionam vantagens competitivas
a aglomeragdes locais de empresas. Contudo, as
economias externas pecuniarias, geralmente asso-
ciadas ao tamanho de mercado de bens ou de fato-
res, dizem respeito as redugdes de custo que as fir-
mas localizadas em aglomeragdes obtém em fungdo
de poderem operar em maior escala.

Deste modo, as economias externas pecuniarias
estdo relacionadas, na maioria dos casos, a proble-
mas de complementaridade estratégica entre os in-
vestimentos em que a instalacdo de uma nova firma
depende da existéncia de outras, a montante e a ju-
sante do fluxo de producao ou, mesmo, de firmas
concorrentes. Ha, portanto, geracao de externalida-
des pecuniarias porque, sem o investimento realiza-
do pela primeira industria, ndo € possivel que as ou-
tras empresas atinjam escala economica. A aglome-
ra¢do de firmas, ainda que de pequeno porte, viabili-
zauma amplitude de mercado para uma diversidade
de servigos correlatos e no mercado de bens ou de
fatores. Muitas vezes, essas externalidades referem-
se a criagdo de um tamanho de mercado minimo para
mao-de-obra especializada, dando condi¢des para
o surgimento de /abor pool. A proximidade de ou-
tras empresas reflete-se na estrutura de custo da fir-
ma, gerando “‘economias’ externas a propria firma.
Essas externalidades podem ser originadas tanto pelo
compartilhamento de um mercado de trabalho espe-
cializado quanto pela utilizagao de bens comuns, como
infra-estrutura fisica, uma base de conhecimento, ou
de institui¢oes publicas de apoio a atividade em uma
determinada localidade.

Um dos aspectos mais favoraveis dos arranjos
produtivos locais € essa possibilidade de formar um

mercado de trabalho especializado capaz de dar
respostas as necessidades variadas das empresas,
criando, assim, um ambiente propicio a aprendiza-
gem e a transmissao do conhecimento.

1.1 - Capital Social

O sistema local ¢ mais do que um cluster de
fatores de producao. O local representa forgas cu-
mulativas, como capacidade de desenvolvimento
institucional e de infra-estrutura, economias de aglo-
meracao e de escala e uma rede de externalidades
(LALL, 2002). As empresas que constituem uma
aglomeracao estdo conectadas por uma série de li-
gacdes e redes sociais, institucionais, culturais e téc-
nicas que conduzem a criagdo de capital social. Esta
nocao de capital social local ¢ uma extensao das
nog¢des de capital humano, de infra-estruturas, de
institui¢des ou de capital fisico. O capital social re-
presenta, nao obstante, normas e valores que criam
o tecido da sociedade, unindo individuos e institui-
¢oes e constituindo uma ligagao necessaria para sua
governanga (SOUBEYRAN e WEBER, 2002).
Para Narayan (1998), o capital social estabelece
cross-cutting ties para a promog¢ao da coopera-
¢ao entre grupos e individuos, permitindo, assim,
que pessoas e comunidades possam coordenar
acoes e alcancar metas.

A formagao de capital social local € crucial para
o desenvolvimento das atividades de rede e de de-
senvolvimento local (LUNDVALL, 2001). Por sua
vez, anogao de proximidade geografica também de-
sempenha um papel crucial. Como explicam Sou-
beyran e Weber (2002, p. 66-67), trocas repetidas
de contatos face a face e proximidade geografica ele-
vam o nivel de coordenacao, confianca e aprendiza-
gem entre empresas e instituicdes da aglomeragao.

Tem-se, assim, uma configuragao tal que, se,
por um lado, a coordenagdo e a cooperagao de-
sempenham um papel importante no surgimento de
bens publicos locais, associagdes publicas e priva-
das, instituigdes, programas educacionais e progra-
mas de treinamento e de reciclagem, por outro, o
nivel alto de confianga passa a promover a colabo-
racao e o compartilhamento informal de informa-
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¢des entre os individuos, mesmo quando eles estdo
empregados em empresas rivais. Os spillovers lo-
cais também refletem o papel da proximidade geo-
grafica manifestada na criacdo de redes locais e de
‘comunidades’ de trabalhadores, profissionais e
empresarios com conhecimentos e habilidades com-
partilhados, com fluxo ou troca facil de informagdes
e aparecimento de coordenagdo e confianca. E,
portanto, neste sentido que as untraded interde-
pendences (interdependéncias ndo-comercializa-
veis) devem ser compreendidas (STORPER, 1997).

Porém, a transformagao e o desenvolvimento
deuma localidade exigem esforgos e agdes comu-
nitarias de catch up ou forge ahead. Aquilo que
Storper (1997) chama de ‘infra-estruturas macias’,
como untraded interdependences ou capital soci-
al, sdo os ativos ‘tacitos’ relacionados com locali-
dades especificas, baseados em conhecimento nio-
codificaveis e extremamente dificeis de serem trans-
feridos para outros espacos, ou de serem exporta-
dos para uma outra localidade. Assim, enquanto as
infra-estruturas tradicionais e publicas, como estra-
das e faculdades de treinamento, sdo mais visiveis,
as formas das ‘infra-estruturas macias’ estao asso-
ciadas a economias de aprendizagem, por sua vez
mais dificeis de serem induzidas por politicas publi-
cas (STORPER, 1997; MACLEOD, 2001).

Deste modo, dadas as tendéncias de desen-
volvimento economico, como Cooke e Morgan
(1998) argumentaram, as localidades precisam for-
talecer suas capacidades e tomar posi¢des mais
ofensivas para estimular o desenvolvimento. Isto
porque o conhecimento e a aprendizagem tornaram-
se elementos centrais para esses esforcos, de modo
que, como observou Lastres (2000, p. 19), as ca-
pacitagdes adquiridas e as possibilidades de gera-
¢do e uso de conhecimentos passaram a caracteri-
zaruma ‘nova’ era.

1.2 - Aprendizado e
Conhecimento
As learning regions (‘economias de aprendiza-
do’ ou ‘regides de aprendizagem’) baseiam-se numa
visao de que o conhecimento € o recurso mais funda-

mental numa economia capitalista moderna; de que a
aprendizagem € o seu processo mais importante e de
que a capacidade de aprendizagem de uma econo-
mia possui tanta importancia estratégica para o seu
desenvolvimento quanto sua competitividade e ca-
pacidade tecnoldgica e inovativa (ASHEIM, 1995;
MARKUSEN; LEE. DIGIOVANA, 1999). Os pro-
cessos de aprendizagem e seus resultados na criagdo
de conhecimento constituem, por conseguinte, a base
a partir da qual se podem efetuar, numa via superior
(atividades tecnologicamente sofisticadas), as mudan-
cas tecnoldgicas e as inovagdes, como também as
atividades de producao, administrativas, comerciais,
de marketing e de know-how politico e, numa via
inferior (atividades tecnologicamente simples), ativi-
dades relacionadas as artes e ao artesanato tradicio-
nal, com relagdes de trabalho ‘informais’.

A criagdo de conhecimento ¢ fundamental para
a capacitacao de pessoas, organizagdes, empresas,
redes e localidades. Além disso, este ¢ um recurso
cujo uso produz resultados positivos que ultrapas-
sam os limites da produ¢do, uma vez que seu em-
prego envolve, também, valores e usos econdmicos
(LUNDVALL, 2001). No tocante a questdo do
desenvolvimento, sdo identificados dois tipos de
conhecimento: o explicito (ou codificado, formal ou
objetivo) e o tacito (informal ou subjetivo).

O primeiro, o conhecimento explicito ou codi-
ficado, ¢ descrito como geral e abstrato ou ainda
como algo formal e sistematico, que pode ser ex-
presso por meio de palavras e nimeros e, portanto,
comunicado e compartilhado na forma de dados,
formulas cientificas, procedimentos codificados ou
principios universais etc. (NONAKA e TAKEU-
CHI, 1998). Entender o conhecimento codificado
pode requerer niveis elevados de educagao e con-
tatos pessoais, contudo, para que este processo se
efetue, ndo € necessario que os individuos envolvi-
dos compartilhem um background social comum,
permitindo, assim, que o conhecimento codificado
seja facilmente transferido para fora do seu contex-
to de origem (LISSONI, 2001). A infra-estrutura
de educagdo ¢, por exemplo, um dos ambientes
onde os conhecimentos explicitos e formais sdo de-
senvolvidos, compartilhados e disseminados.
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O conhecimento tacito, por sua vez, ¢ de dificil
formalizagdo. Sua alta personalizagdo dificulta os
processos de comunicacao ou compartilhamento
com outros. Por ser subjetivo e enraizar-se nas agoes
e experiéncias, ele envolve o uso da perspicacia e
da intui¢do, agregando, por conseguinte, os ideais,
valores, ou emogoes dos individuos (NONAKA e
TAKEUCHI, 1998). Ao contrario do que aconte-
ce com o conhecimento formal, o conhecimento ta-
cito so pode ser entendido por pessoas que com-
partilharam as mesmas experiéncias pessoais e que,
possivelmente, contribuiram ativamente na sua cria-
¢do. Logo, a existéncia e difusdo de conhecimento
tacito requer a preexisténcia de uma comunidade
rica em ligagdes sociais e dotada de um fundo cul-
tural comum (LISSONI, 2001).

O termo “aprendizagem’ traz em si a vantagem
de carregar uma dupla acepc¢ao; isso porque ele
suscita tanto a idéia da aquisi¢ao conjunta dos co-
nhecimentos formal e tacito quanto da descoberta
de solugdes para diferentes tipos de problemas.
Assim, a aprendizagem ¢ definida como uma mu-
danga de capacidade ou entendimento em uma pes-
soa ou organiza¢do. De acordo com Adams (2001,
p. 622), o conceito e o processo de aprendizagem
estdo se tornando mais relevantes do que os pro-
prios processos de educacgao formal. Isso porque a
aprendizagem transubstancia-se na aquisi¢ao de
habilidades menos visiveis (ou 6bvias), porém mas
mais fundamentais que as oferecidas pela educagdo
formal, tais como: a habilidade de produzir textos,
de reflexao, de trabalhar e dialogar em grupos, cons-
truir significados, compreensao e consenso, de ob-
ter informagdes necessarias e de reconhecer os pa-
drdes de pensamento que controlam nossas pala-
vras e comportamentos.

O fato ¢ que o desenvolvimento econdmico esta
cada vez mais localizado nas aglomeragdes econo-
micas por razoes como aprendizagem e externali-
dades de conhecimento (HELMSING, 2001).
Cooke e Morgan (1998) elencam trés razdes que
justificam a abordagem da ‘aprendizagem regional
ou localizada’. Primeiro, a rpida e crescente exter-
naliza¢do da produg¢ao, que pode ser verificada em
regides com fornecedores locais para filiais de in-

dustrias importantes que puderam (onde havia co-
localizagdo) oferecer vantagens competitivas (espe-
cialmente nas areas de design ¢ inovagao) em ativi-
dades em que o conhecimento tacito era o recurso
transacional mais importante. Segundo, como con-
seqiiéncia da aprendizagem localizada implicada nas
trocas de conhecimento tacito, economias regionais
podem se tornar mais especializadas nessas areas
de pericias. E em terceiro lugar, como comprovado
em pesquisas, regioes dotadas com os elementos
fundamentais de uma infra-estrutura de aprendiza-
gem puderam promover suas economias regionais.

Finalmente, as relagdes entre mudangas tecno-
logicas e aprendizagem podem ser sintetizadas em
trés questdes centrais. Primeiro, que a aprendizagem
possui uma relagao de dependéncia com o compar-
tilhamento de conhecimento, principalmente do tipo
tacito, que constitui uma parte integral das rotinas e
procedimentos. Segundo, que 0 novo conhecimento
depende da combinagao de conhecimentos diversos.
E terceiro, que as empresas podem achar dificil fazer
uso efetivo de novos conhecimentos devido a resis-
téncia amudangas — o chamado fendmeno de inércia
organizacional (HELMSING, 2001).

Como a aprendizagem localizada ¢ um proces-
so interativo socialmente imerso, ela ndo pode ser
entendida sem que se levem em consideracao os
contextos institucionais formal, informal e cultural
localizados, nos quais a aprendizagem se processa
(LORENZEN, 1999). Sendo que, enquanto as ins-
tituicdes formais englobam uma variedade de asso-
ciacdes locais, servicos, infra-estrutura de educa-
¢ao e politicas, as instituicdes informais atravessam
o nivel da empresa por meio das rotinas em rede
que propagam normas e convengoes, confianga e
coordenagao econdmica. Assim, as instituigdes in-
formais atendem por uma parte significativa das ba-
ses locais de conhecimento tacito, que crescem em
importancia enquanto fator diferencial de competi-
tividade em detrimento do conhecimento codifica-
do, que ¢ imitavel.

Os elementos de uma politica de aprendiza-
gem variam em graus diferentes de forma a pro-
moverem a criacao endogena de conhecimento ou
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a importacao de conhecimentos de fontes locali-
zadas fora da regido em questdo. Ha um acordo
geral na literatura sobre desenvolvimento regional
de que a educacdo e o treinamento sao vitais para
o desenvolvimento da capacidade de aprendiza-
gem das regides. No mais, o aumento da qualida-
de das universidades locais e a utilizagdo por parte
das empresas locais de trabalhadores altamente
qualificados, ao passo que atraem trabalhadores
altamente qualificados, promovem, também,
ganhos regionais. Entretanto, a qualifica¢do do tra-
balhador ndo envolve apenas as estruturas de en-
sino superior; a estas somam-se, também, as in-
fra-estruturas de treinamento da propria empresa
e cursos técnicos de reciclagem destinados a tra-
balhadores na ativa ou em fase de reinclusdo no
mercado de trabalho.

1.3 - Instituicoes e Governanca

No que se refere a dimensao local, tem-se ve-
rificado o surgimento de novas formas de adminis-
tracao e de politicas que se articulam em torno dos
arranjos produtivos locais. De modo que ¢ possi-
vel, também, identificar tendéncias no corpo da li-
teratura que trata de questoes politicas referentes
as infra-estruturas soft (STORPER, 1997). Ao
voltar-se para o papel desempenhado pelas redes
informais, o foco dos novos conceitos destaca,
também, sua capacidade de promoverem redes de
cooperagao e confianca e de formarem consensos
capazes de superar tanto a crise de legitimidade
da politica tradicional quanto suas limitagdes no
que tange a sua capacidade de promoverem o de-
senvolvimento local. E neste ambito que os con-
ceitos e processos como os de governanga € insti-
tucionalismo ganham importancia e destaque, in-
fluenciando a forma como os pesquisadores pas-
sam a enfrentar a questao local.

Para a perspectiva institucional, a economia lo-
cal € mais do que uma cole¢ao de firmas e merca-
dos, comportamento racional e regras padroniza-
das. O sistema local ¢ mais complexo, e suas ca-
racteristicas-chave devem compreender:

a) aimportancia do conhecimento tacito;

b) a cultura local e as influéncias socioinstituci-
onais que influenciam o comportamento in-
dividual;

¢) as institui¢cdes construidas socialmente, en-
raizadas no local e evolutivas (com mudan-
cas lentas);

d) os valores que integram as redes ¢ institui-
¢oes;

€) 0 comportamento econdmico enraizado nas
redes de relagdes interpessoais (cooperagao,
confianga);

f) asredes econdmicas de associagdo que de-
terminam a adaptabilidade econdmica e que
produzem culturas organizacionais ¢ ambi-
entes de conhecimento importantes para a
difusdo de informagdes, conhecimentos,
aprendizado e para o desenvolvimento de
capacidades criativas;

g) as complementaridades locais e o compor-
tamento local baseados nas racionalidades e
tradigdes locais, nas redes pessoais (face a
face) e na qualidade das institui¢des locais,
como habitos ¢ convengdes sociais;

h) as institui¢oes que promovem a estabilidade,
que geram entendimentos comunitarios, que
guiam ag¢des individuais e influenciam redes
de atores, mas que, também, podem limitar
possibilidades disponiveis (AMIM, 1999).

Politicas locais que se limitam ao melhoramen-
to, por exemplo, dos sistemas de transporte e co-
municagoes, ou até ao treinamento da mao-de-obra,
nao sao suficientes para desencadear os processos
de desenvolvimento local. A promogao do desen-
volvimento econdmico requer também o destaque
das instituigdes locais, intangiveis e tacitas (MORA-
LES; NAVARRO; GUIA-JULVE, 2002). Ao apoiar
e viabilizar a construcao de economias de associa-
¢do ou os arranjos produtivos locais, a agao politi-
capassa a atuar, inclusive, no melhoramento da cul-
tura de inovagao (relacionada ao dialogo social), na
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implementacdo do aprendizado (mediante a coo-
peragdo e compartilhamento de conhecimento e in-
formagao) e na maximizagao dos recursos coletivos
(caracteristicos das associa¢des de empresas € or-
ganizacdes de apoio) e, enfim, na consolidagdo das
redes locais (AMIN, 1999).

As redes de coordenacao de relagdes econo-
micas entre empresas locais e instituigdes nos Ar-
ranjos Produtivos Locais (APLs) baseiam-se em re-
lagdes de confianca. E essa relagio de coordena-
¢a0—nao necessariamente hierarquizada ou dirigi-
da pelas regras do Estado — que ¢ compreendida
como governance ou governanga. De acordo com
Lins (2000, p. 2), “governance designa o conjunto
de atores sociais e arranjos institucionais de um ter-
ritorio,” e suas regras de coordenacdo. Além disso:

as estruturas de governance dos arranjos
socioprodutivos territorializados variam
consideravelmente, apresentando diferentes
combinagdes e graus de hierarquia, lideran-
¢a, colaborag@o e cooperacdo no coletivo
de agentes, incluindo as rela¢cdes com o ex-
terior, com conseqiiéncias distintas para o
desenvolvimento (LINS, 2000. p. 3).

Porém, em relagdo as politicas tradicionais, a
noc¢ao da governanga € caracterizada pela preva-
1€ncia de relagdes inter-organizacionais de modo
informal, descentralizado e horizontal (MESSNER;
MEYER-STAMER, 2000). De acordo com essa
perspectiva, a sociedade ndo ¢ exclusivamente con-
trolada pelo Estado, mas, também, é coordenada
pela interacdo entre os atores individuais e a agao
coletiva, refletindo o conhecimento tacito local.

2 - O ARRANJO PRODUTIVO DE
CONFECCOES DE TOBIAS
BARRETO-SE!

O arranjo produtivo de Tobias Barreto € cons-
tituido por uma diversidade de agentes produtivos,

Esta secdo apoia-se nos resultados da pesquisa de campo
realizada em 2003 junto a 45 empresas, dentre as 80 que
possuiam cinco ou mais pessoas ocupadas, sendo 36 delas
microempresas, sete de pequeno porte e duas médias. Nao
havia no municipio nenhum estabelecimento de grande porte.

sistemas de comercializa¢do, organizacdes nao-go-
vernamentais ¢ de instituigdes de fomento ¢ de P&D.
Algumas dessas institui¢des desenvolvem atualmente
acoes na localidade, notadamente, de treinamento
e de fomento as atividades de confeccdo. Ainda que
atuem de forma incipiente e pouco articulada, elas
desenvolvem agdes variadas de apoio a formagao
do forum local de desenvolvimento, consultorias téc-
nicas e organizacionais, cessao de galpdes industri-
ais, cessao ou financiamento de equipamentos.

O municipio de Tobias Barreto localiza-se no
agreste sergipano, a 140km de Aracaju, ¢ apresen-
tava, em 2000, uma populacao de 43.139 pessoas,
das quais 27.499 nas areas urbanas e 15.640 nas
areas rurais. O arranjo produtivo de Tobias Barreto
conta com cerca de 1.300 estabelecimentos, dos
quais cerca de 1.000 estdo voltados para a fabrica-
¢do ou para a agdo conjunta de fabricagao e co-
mercializagdo de confeccdes.

A producdo de confecgao local esta assentada
na producdo doméstica em torno de duas linhas prin-
cipais de produtos: uma primeira, mais antiga, € vol-
tada para produtos de cama, mesa e banho, e a
segunda, iniciada nos anos 1970, ¢ especializada na
producdo de pecas de vestuario. A partir da segun-
da metade dos anos 1990, foram instaladas unida-
des propriamente empresariais que produzem em
escala industrial, com divisdo técnica do trabalho
mais definida. Tobias Barreto conta, também, com
uma longa tradi¢ao de bordados em pegas de cama,
mesa e banho elaborados por artesas em povoados
do municipio. A producdo de pecas de cama, mesa
e banho consiste, em geral, de confecgdo de col-
chas ou toalhas com apliques e bordados.

Aunidade de confeccio tipica ¢ uma pequena
fabrica informal instalada na residéncia do proprie-
tario que desenvolve as atividades com o auxilio de
alguns funcionarios, familiares ou ndo. Um percen-
tual significativo das empresas repassa parcela da
produgdo para unidades domésticas de costureiras
das zonas rural e urbana do municipio. Parcela sig-
nificativa das pessoas que confeccionam também
comercializa diretamente sua produg¢@o no ambito
local.
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A feira de confeccoes de Tobias Barreto, a cha-
mada Feira da Coruja, ¢ um elemento aglutinador
do arranjo produtivo. O escoamento da produgao
apoia-se em uma rede de sacoleiros e outros inter-
mediarios que destina a maior parte da producao
para os mercados da Bahia e Sergipe.

2.1 - Origem e Desenvolvimento

O po6lo de confecgdes de Tobias Barreto ¢ muito
tradicional. Alguns estabelecimentos, ainda hoje em
operagao, remontam a década de 40 do século XX
e sua origem esta relacionada a feira local de pro-
dutos de confec¢ao e bordados.

O comércio de confecgdes antecede a expan-
sao da fabricacao nos anos 1980. Contudo, a inau-
guracao do centro comercial, em 1986, foi um im-
portante marco da expansao da atividade. De modo
que o polo de confeccao foi ganhando expressao
no transcurso do tempo, até transformar-se na prin-
cipal atividade economica do municipio.

Até a década de 1980, o municipio era carac-
terizado basicamente como p6lo comercial de con-
fecgoes adquiridas fora, enquanto as atividades de
fabrica¢do eram restritas, essencialmente, ao bor-
dado e a algumas confecgdes de cama, mesa e ba-
nho. As pecas de vestuario eram basicamente oriun-
das de outros podlos de confec¢ao do semi-arido
nordestino, como Santa Cruz de Capibaribe e Ca-
ruaru. Com o passar do tempo, alguns intermediari-
os que adquiriam os produtos naqueles polos pas-
saram a produzir na localidade parte substantiva das
pecas comercializadas na Feira da Coruja.

No final da década de 1990, a Companhia de
Desenvolvimento Industrial do Estado de Sergipe
(CODISE) construiu uma area destinada a implan-
tacdo de empresas de confec¢ao, motivando a ins-
talagao de empresas de maior porte. Ja nos anos
2000, o povoado de Lagoa Redonda, contiguo a
cidade de Tobias Barreto e pertencente ao munici-
pio de Itapicuru-BA, também implantou uma area
destinada ao arranjo de confec¢ao, com o objetivo
de atrair empresas sediadas em Tobias Barreto, ofe-
recendo, inclusive, regime fiscal mais vantajoso.

2.2 - Caracterizacao do Sistema de
Producgao

O arranjo produtivo de Tobias Barreto ¢ for-
mado por um grande niimero de estabelecimentos
de porte muito pequeno, em sua maior parte unida-
des produtivas domésticas em que duas ou trés pes-
soas dedicam-se a fabricagao de produtos de cama,
mesa e banho ou de vestuario. Os produtos de cama,
mesa e banho sao, sobretudo, colchas, lengdis ¢
toalhas que recebem apliques e bordados, poden-
do alcangar precos elevados, dependendo da qua-
lidade do acabamento e dos tecidos utilizados. Na
confeccao de pecas de vestuario, destaca-se a pro-
ducdo de bermudas e vestidos, para faixas de mer-
cado popular, ainda que, desde o final dos anos
1990, algumas unidades produtivas elaborem con-
feccdes de melhor qualidade.

Um levantamento realizado pelo Sebrae-SE, em
2002, identificou 1.319 estabelecimentos no muni-
cipio de Tobias Barreto que desenvolviam ativida-
des de fabricacao e comercializa¢ao de confeccdes
e tecidos ou servigos correlatos, dos quais 696 eram
unidades de fabricagao de confec¢des e outros 319
fabricavam e comercializavam confec¢oes simulta-
neamente, totalizando 1.015 estabelecimentos que
fabricavam confec¢des. O conjunto dos estabeleci-
mentos pesquisados ocupava 3.382 pessoas.

Anterior mesmo a fabricagao de confec¢oes de
pecas de vestuario e de cama, mesa e banho, de-
senvolveu-se em Tobias Barreto uma importante
atividade de bordado artesanal que passou a envol-
ver cerca de 500 artesas nos povoados de Samam-
baia, Jabeberi, Nova Brasilia, Capitoa, Campestre
do Abreu, Barriga, Taquara, Agrovila, Macaco e
I1ha, esse ultimo pertencente ao municipio de Ita-
baianinha. Esses povoados sdo, em geral, especi-
alizados na producao de um tipo de bordado como
Crivo, Richelieu, Redendé, Ponto de Cruz, Renda
Irlandesa e Renda de Bilro.

As sacoleiras que se abastecem na feira local
constituem uma rede que tem atuado como o prin-
cipal meio de comercializa¢do na regido. A maior
parte dessas sacoleiras € proveniente de uma diver-
sidade de lugares da Bahia, com destaque para a
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Grande Salvador, Feira de Santana, Itabuna e Por-
to Seguro. Nao ha atividade de exportagdo, mas as
empresas maiores tém, todavia, conseguido encon-
trar outros meios de escoamento da produgao, con-
quistando novos mercados. De modo que, no peri-
odo 1995-2002, as empresas mais estruturadas, de
médio e pequeno porte, aumentaram as vendas para
fora do arranjo produtivo.

2.3 - Principais Servigos e Bens
Adquiridos no Arranjo
Produtivo

O ambito da produgao e da circulagdo de mer-
cadorias do arranjo produtivo ¢ marcado pela pre-
sen¢a de uma diversidade de atores que inclui esta-
belecimentos familiares e unidades empresariais de
confecgao, comércio varejista (lojas, boxes e ban-
cas de feira), comércio atacadista de tecidos e avi-
amentos, fornecedores de maquinas e de servigos
de manutencgao, contabilidade, publicidade, design,
silk-screen, bordadeiras (que desenvolvem uma
producao doméstica ou em associagao de morado-
res nos povoados dos municipios, fazendo apliques
nas pecas de confec¢ao), cooperativas de borda-
deiras, representantes comerciais, sacoleiras € ou-
tros tipos de intermediarios que chegam a cidade
em Onibus e vans, assim como caminhoneiros que
trazem mercadorias € insumos para Tobias Barreto.

Os insumos mais utilizados ou de menor diver-
sidade podem ser obtidos com os atacadistas lo-
cais. Todavia, quando desejam contar com uma
maior variedade e com produtos que atendam a
especificagOes mais precisas, os confeccionistas re-
correm a atacadistas ou fabricantes da regido Su-
deste. As empresas de menor porte adquirem a qua-
se totalidade dos insumos e matéria-prima na pro-
pria localidade, enquanto as empresas maiores re-
correm a fornecedores externos. Os servigos tam-
bém sdo, em grande parte, obtidos no proprio ar-
ranjo. O que inclui servigos mais especializados,
como os de modistas e de consultores na area de
gestao, que sao oferecidos por profissionais de fora
do municipio, que afluem regularmente para a loca-
lidade atendendo suas demandas mais especificas.

A aquisi¢ao de insumos e matérias-primas no
proprio arranjo produtivo foi apontada como sendo
de alta importancia para 72,2% das microempresas
de confecgao, contra 57% das empresas de peque-
no porte. Entre as empresas de médio porte, toda-
via, o fornecimento local de insumo e matéria- prima
nao foi considerado como de alta importancia.

2.4 - Caracteristicas da Mao-de-obra
Local

A escolaridade da for¢a de trabalho na atividade
de confeccao do arranjo produtivo de Tobias Barreto
¢ muito reduzida, constituindo-se numa das principais
dificuldades para a incorporagao de métodos produti-
vos e gerenciais mais modernos. Mais da metade dos
trabalhadores tem até o fundamental incompleto.

As empresas do arranjo valorizam as diversas
caracteristicas de mao-de-obra local, sejam aque-
las que permitem o desempenho das atividades ja
rotineiras, como a disciplina e o conhecimento pra-
tico/técnico na produgdo, sejam as habilidades re-
lativas a aprendizagem no processo produtivo, como
a criatividade, a capacidade de absorver novas qua-
lificagdes ou a flexibilidade da mao-de-obra. O que
de fato elas nao encontram e nem priorizam € a for-
c¢a de trabalho com escolaridade formal, incluindo o
ensino basico (fundamental e médio) € o ensino su-
perior e técnico.

No que se refere as relacoes de trabalho na
atividade de confecgao, predominam o trabalho ter-
ceirizado e os servigos temporarios, no caso das
microempresas, respondendo por cerca de 60% da
forca de trabalho. Nas empresas pequenas, mas ja
formalizadas e mais estruturadas, os empregos per-
manentes respondem por cerca de metade da ocu-
pacao, mas a mao-de-obra terceirizada ainda con-
tinua muito expressiva, representando 27,8%. A
participacao dos socios fundadores ¢ significativa
no caso dos microempreendimentos.

2.5 - Desempenho Recente

Os dados disponiveis apontam para uma ex-
pansao das atividades e uma melhoria nos indica-
dores, apesar das dificuldades enfrentadas no ano
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de 2003. No que tange ao universo das empresas
formalizadas, que corresponde, grosso modo, ao
segmento propriamente empresarial do arranjo, os
dados da RAIS apontam para um crescimento sig-
nificativo a partir do ano de 1998 do ntimero de
estabelecimentos e do emprego formal, que passa-
ram de 5 e 267, respectivamente, em 1998, para
16 € 353, em 2002.

Pesquisa realizada pelo Sebrae-SE em 2002
levantou indicadores de desempenho operacional das
empresas de confecgdo do arranjo, comparando os
anos de 2001 e 1999. A percepgao dos empresa-
rios da situacdo em 2001, em relacdo a 1999, era
de que os indicadores operacionais estavam um
pouco melhores ou permaneciam na mesma situa-
¢ao. Em nenhum indicador selecionado, a soma das
opg¢des um pouco pior ou muito pior superava o
resultado das opg¢des muito melhor ou um pouco
melhor. Os indicadores que foram mais citados pe-
los proprietarios das confec¢des como tendo me-
lhorado muito foram o grau de qualificagdo da mao-
de-obra, a quantidade das pegas produzidas e o
faturamento.

A pesquisa da Redesist em 45 empresas do
municipio, dentre as mais estruturadas, apontou que
os problemas operacionais mais relevantes sao
aqueles referentes a caréncia de capital, seja de re-
cursos para giro da produgao, seja a falta de capital
para a aquisi¢do de maquinas e equipamentos ou,
ainda, de instalagdes ou o pagamento de juros. Es-
ses problemas sdo particularmente acentuados pa-
ras os microempreendimentos. Em seguida, apare-
cem os fatores referentes a aprendizagem, como a
dificuldade de produzir com qualidade e de contra-
tar mao-de-obra qualificada.

2.6 - As Condigoes de Contexto, a
Infra-estrutura de
Conhecimento e as Instituicoes
de Coordenacao

As empresas pesquisadas apontaram os aspec-
tos relativos a mao-de-obra, a disponibilidade de
forca de trabalho qualificada e ao seu baixo custo
como as maiores vantagens de estarem localizadas

no arranjo. O arranjo conta, também, com um nu-
mero de servigos correlatos, como aplicacdo de
bordado e silk-screen, manutengdo de equipamen-
tos, consultorias especializadas, aptos a prover o
suporte para as necessidades mais freqiientes, den-
tro do padrao produtivo e gerencial local.

O segmento atacadista de tecidos, aviamentos
e confecgdes que assegura o fornecimento de insu-
mos e matéria-prima para as unidades produtivas e
de mercadorias finais para comércio local € bastan-
te desenvolvido no municipio. Outros aspectos que
poderiam ser importantes para qualificar a produ-
¢do local sdo ainda timidos e sdo assim percebidos
pelo empresariado local; dai, os indicadores relati-
vamente baixos de importancia para as vantagens
proporcionadas pelos programas de apoio do go-
verno e o intercambio com universidade e centros
de pesquisa.

As relagdes de subcontratagdo no arranjo de
confeccdes de Tobias Barreto sdo, a0 mesmo tem-
po, um fator de flexibilidade frente as mudancas de
preferéncias e de nivel de demanda do mercado e
um importante canal de aprendizagem na relagdo en-
tre as empresas. Em grande parte, a pratica de sub-
contratacdo faz-se presente na terceirizagao das pe-
cas para a produg¢ao doméstica na sede e nos povo-
ados de Tobias Barreto ou de municipios vizinhos. A
subcontratagao ¢ encontrada com maior freqiiéncia
nos momentos de expansiao da demanda quando as
empresas recebem encomendas superiores a capa-
cidade de oferta instalada. As empresas contratantes
cortam as pecas de vestudrio ou de cama, mesa e
banho que serdo, entdo, confeccionadas por costu-
reiras que efetuam a tarefa com os seus proprios equi-
pamentos. Verifica-se, também, a presenga de em-
presas que realizam atividades especificas, como o
corte e o desenho das pecas.

Os indicadores de cooperagdo e de redes de
relacdes horizontais apontam para um estado de de-
senvolvimento de construgao do capital social e de
governanca ainda incipiente. Os empresarios atribu-
em, em geral, importancia ndo muito elevada as re-
des de relacdes que sdo estabelecidas a partir de as-
sociacdes, cooperativas, sindicatos e foruns de de-
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senvolvimento locais. A integragao nessas atividades
¢ considerada como de alta importancia para cerca
de metade dos empresarios para a identificacao de
fontes e formas de financiamento e para organizac¢ao
de eventos técnicos e comerciais. Para cerca de 1/3
das empresas pesquisadas, a participagdo em asso-
ciagoes, sindicatos, cooperativas e foruns locais foi
vista como sendo de alta importancia para a disponi-
bilizagao de informagdes sobre matérias-primas, equi-
pamentos, assisténcia técnica etc., assim como para
a apresentagao de reivindicagdes em comum, pro-
mogao de agdes cooperativas e estimulo na percep-
¢ao de visdes de futuro para acao estratégica.

Algumas institui¢oes desenvolvem atualmente
acoes de treinamento e de fomento as atividades de
confecgdo, ainda que atuem de forma pouco articu-
lada, incluindo o apoio a formag¢ao do forum local
de desenvolvimento, consultorias técnicas e organi-
zacionais, cessao de galpdes industriais, cessao ou
financiamento de equipamentos. O Sebrae intensifi-
cou sua atua¢ao local apds implantacdo de progra-
ma de apoio ao APL em parceria com o BID e a
agéncia Promos de Mildo-IT. Apesar dos esforcos
despendidos, o programa tem enfrentado dificulda-
des consideraveis na implementacao de suas acdes,
em parte por conta da resisténcia dos empresarios
e artesds em participar de atividades voltadas para
a cooperag¢ao. Outras instituicdes sediadas no Es-
tado de Sergipe mantém lagos menos estreitos com
o arranjo produtivo local, ainda que possuam po-
tencial para difundirem informagao e conhecimento
e concorrerem para a capacitacao dos agentes do
arranjo produtivo local.

2.7 - Politicas de Promocao

A instituigdo mais atuante no arranjo produtivo
tem sido o Sebrae, que aumentou a sua presenga
no municipio a partir da implanta¢ao do convénio
com a agéncia Promos. No desenvolvimento desse
programa, foram estabelecidas metas quanto a cri-
acao de centrais de compras, treinamento, desen-
volvimento de design, acesso a crédito e novos mer-
cados, visando ampliar a producao, melhorar a qua-
lidade do produto, promover a capacitagao de re-
cursos humanos e fortalecer empresarialmente as
unidades produtivas.

No que tange ao setor de confecgdes, foi im-
plantado um férum de discussao, no qual foram for-
muladas propostas e acdes para o desenvolvimento
desse setor. As formulagdes, contudo, nem sempre
tém se traduzido em projetos mais eficazes. As pri-
oridades voltaram-se para organizar a produgao,
identificar novas possibilidades de mercado, captar
fontes de financiamento, capacitar membros do f6-
rum de desenvolvimento setorial e trabalhar o de-
sign estratégico. Todavia, o processo de implemen-
tacdo das acdes tem ficado aquém do que tem sido
formulado nas reunides do forum local do arranjo e
ndo tém avancado significativamente as praticas de
cooperacdo, as estratégias de governanga, a for-
magao do capital social e o apoio ao aprendizado e
desenvolvimento tecnologico.

Outras instituigdes e/ou programas, como o
Pro-sertdo e o Senai, também realizaram a¢des na
regido através de treinamento ou de concessao de
equipamentos para associagdes ou unidades pro-
dutivas familiares. Cabe, ainda, registrar a partici-
pagao dos bancos, com a existéncia de quatro agén-
cias no municipio, e a prefeitura local, que tem par-
ticipado das agdes do Sebrae, ainda que suas agdes
se restrinjam quase exclusivamente a ordenacao do
espaco da feira. No campo educacional, nos tulti-
mos trés anos, a Universidade Federal de Sergipe
tem, em parceria com o governo do Estado, reali-
zado o Programa de Qualificagao Docente, voltado
para a formagao em nivel de terceiro grau dos pro-
fessores da rede estadual de ensino.

Os empresarios revelaram-se ansiosos por
apoio dos mais diversos tipos. As politicas de aces-
so a crédito, treinamento, incentivos fiscais, acesso
a informacao sobre produgao, tecnologia e merca-
do, assisténcia tecnoldgica, entre outras, foram con-
siderados por um percentual expressivo dos em-
presarios como sendo de alta importancia para ele-
var a eficiéncia competitiva das micro e pequenas
empresas. Especificamente em relagdo ao acesso
ao crédito, um ponto crucial para o desenvolvimen-
to das empresas, as maiores dificuldades dizem res-
peito aos entraves burocraticos, exigéncias de ga-
rantias e exigéncias fiscais, o que confirma a per-
cepcao de que o sistema de crédito dos organismos
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oficiais ndo atende a estrutura empresarial de pe-
queno porte.

2.8 - Inovacgao, Cooperacao e
Aprendizado

No periodo de 2000-2002, cerca de metade
das empresas de confecgao de Tobias Barreto pes-
quisadas informou ter realizado algum tipo de inova-
¢ao de produto. Em sua quase totalidade, o produto
era novo para a empresa, mas nao para o mercado
nacional ou internacional. Deve-se considerar que uma
taxa de inovacao de produto tao elevada decorre
parcialmente do fato de que muitas das empresas
pesquisadas sao relativamente recentes, ndo tendo
sua linha de producao totalmente definida.

No caso das empresas médias, as inovagoes
de produtos dizem respeito a elaboracao de cami-
sas sociais masculinas com um novo tipo de tecido
que era utilizado pelo empresario apenas em roupa
feminina, ou a aplicagdo de bordados em pegas de
vestuario que até entdo a empresa nao fazia. No
caso das empresas de menor porte (micro e peque-
nas), a inovagao de produtos geralmente significa
passar a produzir um novo bem que ja existe no
mercado local, mas que a empresa até entdo nao
fabricava. E importante levar em conta, também, a
elevada flexibilidade das empresas do arranjo, o que
lhes permite uma grande agilidade para produzir os
bens que estao encontrando melhor saida no mer-
cado local.

Em relacao a inovagdes de processo, 89% das
empresas informaram ter introduzido mudangas no
periodo 2000 a 2002, ainda que nas microempre-
sas a propor¢ao das que introduziram inovagoes de
processo encontre-se um pouco acima de 1/3. Para
as empresas de menor porte (micro € pequenas), as
inovagoes de processo introduzidas eram novas para
o setor, mas ja existentes no mercado, enquanto que
para as empresas de médio porte, no mesmo perio-
do, foram introduzidas inovagdes de processo no-
vas para as empresas e para o setor. Em grande
parte, essas inovagdes de processo dizem respeito
a introdu¢do de equipamentos mais modernos que
alteram a forma de produzir no estabelecimento.

As inovag0es organizacionais também foram
expressivas, com 38% das empresas informando que
elas foram efetuadas no periodo em tela. Dentre as
inovagdes organizativas, as mais destacadas foram
aimplementagdo de ferramentas de gestao moder-
nas ¢ mudangas nas estratégias de marketing e
comercializagdo. Os indices de inovagao organiza-
cional mantiveram-se muito baixos entre as micro-
empresas em todos os itens avaliados. Nao obstan-
te, uma parcela dessas inovagdes organizacionais e
produtivas foi motivada pelo apoio que as empre-
sas do arranjo receberam em termos de consultori-
as realizadas pelo Sebrae.

Os novos produtos tiveram um peso pouco
expressivo no faturamento das empresas de peque-
no porte, enquanto os produtos ja existentes que
tiveram melhorias significativas apresentaram uma
evolu¢do mais favoravel no faturamento. Para os
microempreendimentos e empresas médias, os pro-
dutos novos representaram uma propor¢ao impor-
tante das vendas para um percentual expressivo de
empresas, por diferentes razoes.

As inovagdes implementadas entre 2000 e 2002
pelas empresas do arranjo produtivo de confecgdes
de Tobias Barreto foram importantes para o aumen-
to da qualidade dos produtos, manutengao ou eleva-
¢do de sua participagdo no mercado, para o aumen-
to da produtividade, ampliagdo da gama de produtos
ofertados e para a abertura de novos mercados para
as empresas. Foram menos importantes, todavia, para
aredugdo do impacto sobre o meio ambiente, para o
acesso a mercados externos e para a reducao do
consumo de energia ou de despesas com insumos.

Inovagdes no acondicionamento dos produtos
foram correlacionadas ao porte da empresa, enquan-
to a mudancga nos desenhos apareceram com maior
freqiiéncia entre as microempresas, o que pode sig-
nificar tanto um aspecto positivo relativo a flexibili-
dade para lancar novos modelos nas pegas, quanto
pode significar a busca de uma linha de produgao
mais definida (ver Tabela 1).

As atividades inovativas mais freqiientes das
empresas de confeccdo de Tobias Barreto estdao
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associadas a aquisi¢ao de tecnologia ja incorpora-
da nos equipamentos e maquinas, busca de novas
formas de comercializagao e treinamento da mao-
de-obra. Formas mais intensivas em conhecimen-
tos codificados, como aquisi¢ao de licengas, paten-
tes, marcas ou investimento em pesquisa e desen-
volvimento, ndo sdo muito constantes.

As empresas médias e as de pequeno porte mais
estruturadas tém procurado desenvolver novas for-
mas de comercializagdo que as liberte do limitado
mercado proporcionado pela feira local. Atividades
de P&D sao mais restritas, ainda que a empresa de
maior porte do arranjo conte com um setor relati-
vamente estruturado nessa atividade e tenha busca-

do apoio em consultorias especializadas para apri-
morar seus produtos e o processo produtivo.

2.9 - Impactos da Inovacgao

As inovagdes implementadas entre 2000 e
2002 pelas empresas do arranjo produtivo de con-
fecgoes de Tobias Barreto foram importantes para
aumentar a qualidade dos produtos, manter ou ele-
var a participagdo no mercado, aumentar a produti-
vidade das empresas, ampliar a gama de produtos
ofertados e para abrir novos mercados para as em-
presas. Foram menos importantes, todavia, para
reduzir o impacto sobre o meio ambiente, acessar
mercados externos e reduzir consumo de energia
ou de despesas com insumos (ver Tabela 2). As ino-

Tabela 1 —Arranjo produtivo de confeccoes de Tobias Barreto-SE: inovacoes de produto, de processo,
organizacionais introduzidas no periodo 2000-2002, segundo porte das empresas pesquisadas - 2003

Descricao

Micro | Pequena| Média Total

Sim Sim Sim

1. Inovagdes de produto®

1.1. Produto novo para a sua empresa, mas ja existente no mercado? 17 1 2

1.2. Produto novo para o mercado nacional?
1.3. Produto novo para o mercado internacional?

2. Inovagdes de processo*

50,0% 14,3% 100,0% | 49%

47,0% 14,3% 100,0%
1 1 1
2,8% 14,3% 50,0%
0 0 0

0,0% 0,0% 0,0%
36,1% 71,4% 100,0% | 89%

2.1. Processos tecnoldgicos novos para a sua empresa, mas ja existentes 12 5 2 89%

no setor?

2.2. Processos tecnologicos novos para o setor de atuacao?

3. Outros tipos de inovacio*

3.1. Criagao ou melhoria substancial, do ponto de vista tecnolégico, do 17 5 2
modo de acondicionamento de produtos (embalagem)?

3.2. Inovagdes no desenho de produtos?

33,3% 71.4% 100,0%
1 0 1
2,8% 0,0% 50,0%
86,1% | 100,0% | 100,0%

47.2% 71,4% 100,0%
30 5 1
83,3% 71.4% 50,0%

4. Realizacio de mudancas organizacionais (inovacdes organizacionais)* 30,6% 57,1% 100,0% 38%

4.1. Implementacdo de técnicas avancadas de gestao?

4.2. Implementacao de significativas mudancas na estrutura organizacional? 6 2 1
4.3. Mudangas significativas nos conceitos e/ou praticas de marketing? 2 3 1
4.4. Mudangas significativas nos conceitos e/ou praticas de comercializagao? 5 2 1

4.5. Implementacao de novos métodos e gerenciamento, visando a atender 1 0 0
normas de certificacdo (ISO 9000, ISSO 14000 etc)?

3 3 1
8,3% 42,9% 50,0%

16,7% 28,6% 50,0%
5,6% 42,9% 50,0%

13,9% 28,6% 50,0%

2,8% 0,0% 0,0%

Fonte: Melo e Hansen (2004)

Nota: *Indice = (N° Empresas com pelo menos um sim) / (N® Empresas no Segmento)
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vagdes teriam cumprido um papel um pouco mais

significativo no enquadramento em regulamentos e pacdo mais sistematica com programas de gestao
normas do mercado interno ¢ na redu¢ao de custos de qualidade e modernizacao organizacional, esfor-
de trabalho. cos voltados para P&D e desenvolvimento de mar-

Tabela 2 — Arranjo produtivo de confec¢oes de Tobias Barreto-SE:

orau de impacto das inovacoes sobre resultados selecionados das empresas - 2003

Apenas nas empresas maiores ha uma preocu-

s Importincia
Descricao 7
Nula | Baixa Média |Alta [Indice*
Aumento da qualidade dos produtos 16% | 2% | 21% | 60%| 0,74
Permitiu que a empresa mantivesse a sua participa¢do nos mercados de atuagio 19% | 7% | 19% | 56%| 069
Aumento da participagdo no mercado interno da empresa 21% | 5% | 23% | 51%| 067
Aumento da produtividade da empresa 14% | 12% | 35% | 40%| 064
Ampliagdo da gama de produtos ofertados 28% | 7% | 19% |47%| 060
Permitiu que a empresa abrisse novos mercados 35% | 12% | 12% | 42%| 052
Permitiu a reducdo de custos do trabalho 58% | 14% | 14% | 14%| 027
Permitiu o enquadramento em regulagdes ¢ normas-padrio relativas ao Mercado Interno | 67% | 7% | 7% | 19%| 025
Permitiu a reducdo de custos de insumos 65% | 14% | 12% | 9% | 020
Permitiu a redugdo do consumo de energia 74% | 14% | 5% | 7% | 0,14
Aumento da participagdo no mercado externo da empresa 8% | 0% | 5% | 7% | 010
Permitiu reduzir o impacto sobre o meio ambiente 95% | 0% | 0% | 5% | 005
Permitiu o enquadramento em regulagdes ¢ normas-padrao relativas ao Mercado Externo | 98% | 0% | 0% | 2% | 002
Fonte: Melo e Hansen (2004)
Nota: *Indice = (0*N° Nulas + 0,3*N° Baixas + 0,6*N° Médias + N° Altas) / (N° Empresas no Segmento)
Tabela 3 — Arranjo produtivo de confecgoes de
Tobias Barreto-SE: indice* de constancia de atividades inovativas - 2003
Porte das empresas
Descricao
Micro - Pequena Média
Aquisi¢do de maquinas e equipamentos com melhorias tecnoldgicas de produtos/ 025 0,42 0,75
processos significativas ou associadas aos novos produtos/processos
Novas formas de comercializag&o e distribuigao para o mercado de produtos novos ou 0,17 0,36 1,00
significativamente melhorados
Pesquisa e Desenvolvimento (P&D) na sua empresa 0,10 0,07 0,50
Projeto ou desenho industrial de produtos/processos novos ou significativamente 0,08 - -
melhorados
Programas de gestéo da qualidade ou de modernizag&o organizacional (qualidade 0,07 - 1,00
total, reengenharia de processos administrativos, desverticalizagédo do processo
produtivo, métodos de “justin time” etc.
Programa de treinamento para a introducdo de produtos/processos novos ou 0,03 0,14 0,75
significativamente melhorados
Aquisi¢do de outras tecnologias (softwares, licengas, patentes, marcas, segredos 0,01 0,08 0,50
industriais)
Aquisigao externa de P&D - - 0,50

Fonte: Melo ¢ Hansen (2004)

Nota: *Indice = (0*N° Nio desenvolveu + 0,5*N° Ocasionalmente + N° Rotineiramente) / (N° Empresas no Segmento)

Revista Econdmica do Nordeste, Fortaleza, v. 36, n° 3, jul-set. 2005

371




cas e de licengas industriais (ver Tabela 3). No caso
das empresas de porte médio, a aquisi¢ao de ma-
quinas e equipamentos com melhorias de produtos
e processos foi praticada por uma parcela expres-
siva dos estabelecimentos.

Dado o tipo de estrutura organizacional, as
empresas nao tém um controle efetivo dos gastos
que sdo realizados em pesquisa e desenvolvimento.
Na pesquisa de campo, foram informados percen-
tuais entre 5% e 10% do faturamento com essas
atividades, despesas que sao financiadas com re-
cursos proprios e, eventualmente, para as empre-
sas menores, oriundos de programas de governo.

2.10 - Fontes Internas de
Informacao

As fontes internas de informagao mais citadas
como sendo de alta importancia para as atividades
inovativas das empresas de confec¢ao de Tobias
Barreto relacionam-se com os processos de apren-
dizagem-fazendo e aprendizagem-usando, e apren-
dizagem pela interagdo, realcando o carater tacito
do aprendizado no arranjo produtivo. Apenas nas
empresas de maior porte existe um departamento
de pesquisa e desenvolvimento diferenciado no qual
se fazem experimentos com CAD-CAM e buscam-
se aprimoramentos no processo produtivo. Os se-
tores de producao e o de vendas e marketing sdo
os locais que mais propiciam novos conhecimentos
para as empresas.

Dentre as fontes de informacao externas cita-
das pelas empresas do arranjo produtivo de Tobias
Barreto, a relagdo com os clientes aparece com
grande destaque, sendo apontada como um canal
muito importante de informagao e conhecimento.
Outras relagdes apontadas por uma porcentagem
expressiva de empresas de diferentes portes foram
as mantidas com empresas concorrentes, com ou-
tras empresas do setor e consultoria, nesse ultimo
caso, principalmente, para as empresas maiores. A
participa¢do em conferéncias e seminarios, feiras e
exibi¢des foi apontada como de alta importancia
para uma parcela muito expressiva das empresas
(ver Tabela 4).

Cabe destacar que, especialmente para as em-
presas de pequeno porte, a participagdo em ativi-
dades em associagOes comerciais e clubes de lazer
que possibilitam o face a face com concorrentes,
fornecedores e clientes ¢ uma fonte de informagao
externa de alta importancia.

A interagdo intensa com outras empresas de-
corre, muitas vezes, das proprias atividades sociais
no interior do arranjo que propicia a participagao
em feiras, em semindrios € Congressos € mesmo em
atividades de lazer. A implementagdo do projeto
Promos-Sebrae tem buscado atingir o objetivo de
provocar o estreitamento de relagdes entre as em-
presas, com resultado ainda incipiente.

De outra parte, as informagdes mais documen-
tais ou formalizadas como documentos de patentes,
intercaAmbio com universidades e institutos de pes-
quisa s30 menos apresentadas como ‘muito impor-
tante’ pelas empresas. A pratica de testes laborato-
riais e o recurso a certificagcdes nao sdo comuns.
Todavia, um percentual expressivo de empresas, de
diferentes portes, indicou como de ‘alta relevancia’
as informacdes provenientes de centros de capaci-
tacdo profissional e de assisténcia.

2.11 - Participacao dos Empresarios
em Associagoes, Sindicatos e
Cooperativas

No arranjo produtivo de Tobias Barreto, os in-
dicadores de cooperacdo e de redes de relacdes
horizontais apontam para estado de desenvolvimen-
to de construgdo do capital social e de governanca
mais efetiva. Os empresarios atribuem, em geral, im-
portancia ndo muito elevada as redes de relagdes que
sdo estabelecidas a partir de associa¢des, cooperati-
vas, sindicatos e foruns de desenvolvimento locais. A
integracdo nessas atividades ¢ considerada como de
alta importancia para cerca de metade dos empresa-
rios para a identificac@o de fontes e formas de finan-
ciamento e para a organizacao de eventos técnicos e
comerciais. Para um percentual entre 29% e 38%
das empresas, a participacdo em associagdes, sindi-
catos, cooperativas e foruns locais foi vista como sen-
do de alta importancia para a disponibiliza¢do de in-
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Tabela 4 — Arranjo produtivo de confec¢oes de Tobias Barreto-SE:
principais fontes de informacao para aprendizagem tecnoldgica e organizacional - 2003

Descricao

Micros Pequenas Médias

Alta | ndice* | Alta | Indice* | Alta | Indice*
Impor-| de impor-| Impor- | de impor-| Impor- | deimpor-

tancia | tancia | tAncia | tincia | tAncia | tancia
1. Fontes Internas
Departamento de P&D 0,0% 0,00 0,0% 0,00 | 100,0% 1,00
Area de producdo 60,0% 0,76 | 100,0% 1,00 | 100,0% 1,00
Areas de vendas e marketing 88.2% 094 66,7% 0,87 50,0%| 0,65

Servigos de atendimento ao cliente

Outras

2. Fontes Externas

Outras empresas dentro do grupo

Empresas associadas (joint venture)

Fornecedores de insumos (equipamentos, materiais)
Clientes

Concorrentes

Outras empresas do Setor

Empresas de consultoria

3.Universidades e Outros Institutos de Pesquisa
Universidades

Institutos de Pesquisa

Centros de capacitacdo profissional, de assisténcia
Instituigdes de testes, ensaios e certificacoes

4. Outras Fontes de Informacéo

Licengas, patentes e know-how

Conferéncias, Seminarios, Cursos e Publica¢des Especializadas

Feiras, Exibicdes e Lojas

Encontros de Lazer (Clubes, Restaurantes etc.)
Associagdes empresariais locais, inclusive consorcio
Informacdes de rede baseadas na internet ou computagao.

0,0% 0,00 0,0% 0,00 0,0%| 0,00
0,0% 0,00 0,0% 0,00 0,0%| 0,00

0,0% 0,45 0,0% 0,00 0,0%| 0,00

50,0% 0,65 0,0% 0,00 |100,0%| 1,00
57,1% 0,79 0,0% 0,45 0,0%| 0,00
81,0% 091 50,0% 0,80 |100,0%| 1,00
64,3% 0,75 33,3% 0,63 |100,0%| 1,00
50,0% 0,74 |100,0% 1,00 |100,0%| 1,00
88,9% 0,92 33,3% 0,73 |100,0% | 1,00

0,0% 0,00 0,0% 0,00 0,0%| 0,00
0,0% 0,30 0,0% 0,00 |100,0%| 1,00
50,0% 0,65 [100,0% 1,00 0,0%| 0,00
0,0% 0,00 0,0% 0,00 0,0%| 0,00

0,0% 0,00 0,0% 0,60 0,0%| 030

60,0% 0,80 66,7% 0,77 |100,0%| 1,00
83,3% 0,93 [100,0% 1,00 |100,0%| 1,00
66,7% 0,87 66,7% 0,77 0,0%| 0,00
0,0% 0,45 [100,0% 1,00 0,0%| 0,00
0,0% 0,60 |100,0% 1,00 |100,0%| 1,00

Fonte: Melo e Hansen (2004)

formacgdes sobre matérias-primas, equipamentos,
assisténcia técnica etc., para apresentagao de reivin-
dicacdes em comum, promogcao de agdes coopera-
tivas e estimulo na percepcao de visdes de futuro para
acoes estratégicas (ver Tabela 5).

3 - PERSPECTIVAS E ]
PROPOSIGOES DE POLITICA

As economias de aglomeragao e de escala e
uma rede de externalidades podem representar for-
cas cumulativas capazes de propiciar o desenvolvi-
mento local. A criagdo de capital social a partir de
ligacdes e redes sociais, institucionais, culturais e
técnicas consiste em elemento central para o forta-
lecimento das economias locais e para a busca de
eficiéncia coletiva por parte de pequenos € médios

empreendimentos, e pode constituir as articulagdes
necessarias para a governanga local em uma estra-
tégia definida de desenvolvimento. A nog¢ao de go-
vernanca ¢ caracterizada pela prevaléncia de rela-
¢oes inter-organizacionais de modo informal, des-
centralizado e horizontal por meio da interacao en-
tre os atores individuais e a agao coletiva, refletindo
o conhecimento técito. O capital social estabelece
cooperagao entre grupos e individuos, permitindo
que pessoas ¢ comunidades possam coordenar
acoes e alcancar metas.

A implicagdo € que as politicas locais devem ir
além do provimento de sistemas de transporte e
comunicagdes, educagao formal e a concessao de
incentivos fiscais ao investimento. A promog¢ao do
desenvolvimento requer a formagao e maturacao de
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Tabela 5— Arranjo produtivo de confeccdes de Tobias Barreto-SE: importancia atribuida a
participa¢io em associagoes, sindicatos, cooperativas e foruns locais - 2003

Grau de importincia
Descrigdo Nula | Baixa |Média| Alta | indice*

Identificag@o de fontes e formas de financiamento 24% 4% | 20% | 51% | 0,64
Organizagao de eventos técnicos e comerciais 31% 4% | 13% | 51% | 0,60
Disponibilizagdo de informagdes sobre matérias-primas, equipamento, 31% 7% | 24% |38% | 0,54
assisténcia técnica, consultoria etc.

Apresentagdo de reivindicagdes comuns 24% | 16% | 27% |33% | 0,54
Criagdo de foruns e ambientes para discussao 29% 9% | 31% [31% | 0,52
Promogao de agdes cooperativas 33% 4% | 33% |29% | 0,50
Estimulo na percepgdo de visdes de futuro para agdo estratégica 29% | 22% | 18% |31% | 048
Auxilio na definigdo de objetivos comuns para o arranjo produtivo 27% | 20% | 33% [20% | 046
Promogao de agodes dirigidas a capacitag@o tecnologica de empresas 33% | 13% | 31% [22% | 045
Estimulo ao desenvolvimento do sistema de ensino e pesquisa local 40% | 20% | 20% |20% | 0,38

Fonte: Melo ¢ Hansen (2004)

Nota: *Indice de importancia = (0¥N° Nulas + 0,3*N° Baixas + 0,6¥N° Médias + N° Altas) / (N° Empresas no Segmento)

instituicdes locais, intangiveis e tacitas que concor-
ram para a cooperagao entre agentes e busca de
solugdes coletivas, viabilizando a cultura de inova-
¢do e a implementagdo do aprendizado por meio
da consolidacao das redes locais.

O arranjo produtivo de confecgdes de Tobias
Barreto caracteriza-se pela presenca de pequenos
produtores especializados, que mantém relagdes de
reciprocidade e de competi¢ao, como também pe-
las relagdes que se estabelecem entre as empresas
e a comunidade. Uma questao central observada
na pesquisa foi a preocupagdo de investigar os me-
canismos de aprendizagem no arranjo, identifican-
do as fontes internas e externas de aprendizagem
das empresas, a infra-estrutura de conhecimento,
as institui¢des de coordenagao, a evolugao recente
das atividades produtivas e as politicas de promo-
¢do atualmente desenvolvidas.

Buscou-se, ainda, identificar a capacita¢ao
produtiva e inovativa do segmento de confec¢ao
local, focalizando os mecanismos formais e infor-
mais de aprendizagem, as estratégias tecnologicas
das empresas e os processos de interacdo dos
agentes com a cadeia produtiva e com as institui-
¢oes locais de coordenacao e de infra-estrutura
de conhecimento que propiciam ou que sao po-
tencialmente capazes de estimular processos de
aprendizagem.

Aaglomeragao industrial de Tobias Barreto, sob
diversas dimensdes, apresenta caracteristicas tipi-
cas de um arranjo produtivo local, constituido por
pequenos produtores especializados, que mantém
relacdes de reciprocidade e de competicdo, como
também pelas relagdes que se estabelecem entre as
empresas ¢ a comunidade. Toda residéncia ¢ uma
unidade produtiva efetiva ou potencial de confec-
¢oes ou bordado. A longa tradi¢ao da for¢a de tra-
balho nas atividades de confec¢do ¢ bordado ¢ a
caracteristica mais marcante do arranjo produtivo.

As perspectivas do arranjo e a adequacao de
politicas para sua promocao dependem de como
essa estrutura pode ser transformada desde essas
caracteristicas fundamentais. A médio e longo pra-
zos, a dissemina¢ao da perspectiva empresarial no
setor de confecgdes de Tobias Barreto ¢ o fortale-
cimento e a diversificacao de atividades correlatas,
que envolvem atacadistas de tecido e de aviamen-
tos, prestadores de servigos, bem como um sistema
de governanc¢a mais articulado, podem concorrer
para uma transformagao de maior amplitude e pro-
fundidade no sistema produtivo local.

Do ponto de vista do capital humano, a ques-
tdo da escolaridade ¢ um problema real e um obs-
taculo concreto ao desenvolvimento da capacidade
empresarial e produtiva. E crucial ampliar a escola-
ridade no municipio. A¢des de treinamento para
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capacitagao gerencial e produtiva sdo também pri-
oritarias.

A caréncia de recursos baratos e acessiveis para
financiamento do capital de giro e de investimento
limita o potencial de amplia¢ao e a melhoria da ati-
vidade produtiva, bem como a possibilidade de bus-
car aamplia¢do do mercado. Do ponto de vista do
acesso ao crédito, é necessario fazer um esforgo de
adequacdo dos mecanismos de financiamento a es-
trutura produtiva local.

Em relagdo aos aspectos produtivos e de mer-
cado, as a¢des também devem ser articuladas. A
introduc@o de melhoria nos produtos e o aprimora-
mento do design sdo objetivos a serem persegui-
dos. E necessério dar inicio a uma transi¢io para
novas faixas de mercado, o que somente sera pos-
sivel com a melhoria substancial da qualidade do
produto e mudanga paulatina dos canais de distri-
buicdo, o que, de alguma forma, ja vem acontecen-
do entre aquelas empresas mais estruturadas. Dar
suporte para aprimorar ainda mais essa producao
mais qualificada e aproxima-la dos canais mais mo-
dernos de distribui¢do pode trazer impactos signifi-
cativos para a producao local diante dos processos
de aprendizagem relativos a interagdo entre clientes
e produtores.

O fortalecimento de programas de design e a
ado¢ao de mecanismos de redugao de custo de tran-
sacdo, como centrais de compra, consorcio de
comercializagdo, mecanismos de fundo de aval en-
tre outros, ndo sao, necessariamente, 0s mais ur-
gentes, mas, certamente, os que podem trazer mu-
dangas de maior profundidade no arranjo produti-
vo local.

A rede de relagdes sociais dos empresarios do
arranjo produtivo de confec¢ao de Tobias Barreto
ndo se tem traduzido ainda, de forma importante,
em um conjunto de acdes cooperadas com vistas a
enfrentar as dificuldades comuns. Eles, em geral,
consideram de alta importancia a participagdo em
associagoes e foruns locais na identificagdo de fon-
tes e formas de financiamento e na organizagao de
eventos técnicos e comerciais. Para uma parcela sig-

nificativa deles, a convivéncia empresarial também
propicia acesso a fontes de informagao sobre for-
necimento, assisténcia técnica e consultoria, e se
constitui em importante canal de reivindicag¢des co-
muns e para a promocao de acdes cooperativas.

Todavia, esse capital social nao foi ainda cana-
lizado para a promocao de politicas de desenvolvi-
mento do arranjo. Apenas uma parcela pequena dos
estabelecimentos tem adotado agdes coletivas, como
compras conjuntas, formagao de consoércio de co-
mercializa¢do, desenvolvimento de novos produtos
e acesso a fontes de crédito.

Do ponto de vista das formas de cooperagdo e
fortalecimento do capital social, diversas agdes ja
vém sendo realizadas no &mbito do programa Pro-
mos-Sebrae, acreditando-se que o fortalecimento
e aampliacao do programa podem contemplar essa
dimensao, que ¢ ainda muito fragil no arranjo pro-
dutivo. Certamente, os aspectos mais deficientes sao
ainfra-estrutura de conhecimento e os canais de in-
formacao, de aprendizagem, de inovacao e merca-
do. Os programas e institui¢des ndo interagem, ain-
da, com a amplitude e eficiéncia necessarias.

Abstract

The present paper reviews the emerging noti-
ons that treat intangible elements of local develop-
mental processes. The article analyzes these pro-
cesses in the local productive arrangement at Tobi-
as Barreto - SE. The productive agglomeration at
Tobias Barreto-SE numbers about 1,000 establish-
ments revolving on the garment sector. The typical
firm is a small informal factory located in the owner’s
residence that develops its activities with the aid of a
few employees, relatives or not. Two characteris-
tics are unique to Tobias Barreto’s APL: first, the
job market is relatively large, with labor trained sin-
ce childhood to work with sewing and embroidery.
Second is the local open market, a point of attracti-
on for a net of small intermediate that frequently ac-
quire bed pieces, table cloths, bath towels, and clo-
thing which are then distributed to a quite extensive
area of the Northeastern region. More traditional
externalities, according to the research, did not re-
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veal the true dynamic of the agglomeration. It was
found that the local productive structure was limited
by the lack of effective governance and by the inci-
pient state of cooperative practices, setting up a path
dependency of the lock-in type, in a limited market
in terms of dimension and growth.

Key words:

Social capital, Learning, Local productive ar-
rangements

REFERENCIAS

ADAMS, D. Continuing the debate on education
and development. Comparative Education
Review, Chicago, v.45,n. 4, p. 616-628, nov.
2001.

AMIN, A. The difference between small firm
clusters and industrial districts. /n: SEMINARIO
INTERNACIONAL SOBRE POLITICAS
INDUSTRIAIS DESCENTRALIZADAS, 1996,
Brasilia. Anais... Brasilia, 1996.

AMIM, A. An institutionalist perspective on
regional economic development. International

Journal of Urban and Regional Research,
Oxford, n. 23, p. 365-378, 1999.

ASHEIN, B. Industrial districts as ‘learning
regions’, a condition for prosperity? Paper
presented at the Conference of the IGU
Commission on ‘interdependent and uneven
development: global-local perspectives’, Seoul,
1995. Disponivel em: <http://www.step.no>
Acesso em 15 jul. 2002.

CASSIOLATO, J. E.; LASTRES, M. M.;
SZAPIRO. Arranjos e sistemas produtivos locais
na indistria brasileira. Revista de Economia
Contemporanea, Rio de Janeiro: Instituto de

Economia da Universidade Federal do Rio de
Janeiro, v. 5,2001.

COOKE, P.; MORGAN, K. The associational
economy: firms, regions, and innovations. Oxford:
Oxford University, 1998.

HELMSING, A. H. J. Externalities, learning and
governance: new perspectives on local economic

development. Development and Change, The
Hague, v. 32, p. 277-308, 2001.

LALL, S. Globalization and development:
perspectives for emerging nations, prepared for
the BNDES 50th Anniversary Seminar. Disponivel
em: <http://www.bndes.gov.br>Acesso em: 15
jul. 2002.

LASTRES, H. Ciéncia e tecnologia na era do
conhecimento: um 6bvio papel estratégico?

Parcerias Estratégicas, Brasilia, n. 9, p. 14-21,
out. 2000.

LASTRES, H. M. M. et al. Globalizagao e
inovacao localizada. In: CASSIOLATO, J.E.;
LASTRES, H. M. M. (Eds.). Globalizacao e
inovacio localizada: experiéncias de sistemas
locais no Mercosul. Brasilia: IBICT, 1999.

LASTRES, H. M. M.; CASSIOLATO, J. E.
Politicas para promocgio de arranjos
produtivos e inovativos locais de micro e
pequenas empresas: conceito, vantagens e
restrigdes dos equivocos usuais. Disponivel em:
<http://www.ie.uftj.br/redesist/index.html>.
Acesso em: 15 jul. 2003.

LINS, H. N. Regulagdo local e desenvolvimento:
problematica, escopo e possibilidades. /n:
ENCONTRO NACIONAL DE ECONOMIA
POLITICA, 5. 2000, Fortaleza. Anais...
Fortaleza, 2000.

LISSONI, F. Knowledge codification and the
geography of innovation: the case of Brescia
Mechanical Cluster. Research Policy, Brighton,
UK, v. 30, n. 9, p. 1479-1500, dez. 2001.

LORENZEN, M. Regional competitiveness,
localised learning, and policy. Working Paper,
Copenhagen, n. 99-13, 1999.

LUNDVALL, B. Politicas de inovagao na economia
do aprendizado. Parcerias Estratégicas, Brasilia,
n. 10, p. 201-218, mar. 2001.

376 Revista Econdmica do Nordeste, Fortaleza, v. 36, n° 3, jul-set. 2005



MACLEOD, G. New regionalism reconsidered:
globalization and the remaking of political
economic space. International Journal of
Urban and Regional Research, v. 25, n. 4, p.
804-829, dez. 2001.

MARKUSEN, A.R.; LEE, Y.; DIGIOVANA, S.

Reflections on comparisons across countries. In:
Second tier cities: rapid growth beyond the
metropolis. Minneapolis: University of Minnesota
Press, 1999.

MELO, R. O.L. De; HANSEN,D.L. O
arranjo produtivo de confec¢oes de Tobias
Barreto-SE: relatorio de pesquisa pela Rede de
Pesquisa em Sistemas Produtivos e Inovativos
Locais (REDESIST). Disponivel em: <http://
www.sinal.redesist.ie.uftj.br/nts/nt_go.php>.
Acesso em 15 jul. 2004.

MESSNER, D.; MEYER-STAMER, J.
Governance and networks: tools to study the
dynamics of clusters and global value chains.
Paper prepared for the IDS/INEF, project “The
Impact of Global and Local Governance on
Industrial Upgrading, 2000.

MORALES, F. X. M.; NAVARRO, M. A. L;
GUIA-JULVE, J. The role of local institutions as
intermediary agents in the industrial district.

European Urban and Regional Studies,
London, UK, v. 9, n. 4, p. 315-329, 2002.

NARAYAN, D. Bonds and bridges: social
capital and overty. Disponivel em:

<www.worldbank.org>. Acesso em: 15 jul. 1998.

NONAKA, I.; TAKEUCHI, H. A theory of the
firm’s knowledge-creation dynamics, In:

CHANDLER JUNIOR,A. D.; HAGSTROM, P;;

SOLVELL, O. (Eds.). The dynamic firm.
Oxford: Oxford University, 1998.

PUTNAM. R. Making democracy work: civic

traditions in modern Italy. New Jersey: Princenton

University Press, 1996.

SEBRAE. Diagnostico do pdlo de confec¢des
de Tobias Barreto. {S.1:s.n.], 2002.

SOUBEYRAN, A.; WEBER, S. District
formation and local social capital: a (tacit) co-
opetition approach. Journal of Urban
Economics, n. 52, p. 65-92, 2002.

STORPER, M. The regional world. New York:
The Guilford, 1997.

Recebido para publicacdo em 25.ABR.2005.

Revista Econdmica do Nordeste, Fortaleza, v. 36, n° 3, jul-set. 2005 377



= Documentos Técnico-Cientificos

Uma Investigacao sobre o Ciclo dos
Negocios na Indistria da Bahia

Igor Alexandre Clemente de Morais

*Doutor em Economia pela Universidade
Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS).

Vanessa Frainer

*Economista plea PUCRS e consultora
econémica da FIERGS.

Resumo

Este trabalho tem como objetivo construir um
indice, a partir da metodologia de Stock e Watson,
que possa ser representativo do comportamento da
industria da Bahia. Além disso, € feita uma analise
do ciclo dos negdcios no setor nos ultimos anos.
Foi utilizada a metodologia de mudanga de regime
markoviano para obter, de forma enddgena, as da-
tas em que a economia se encontrava em um regime
de recessdo ou de crescimento. As estimativas fei-
tas mostraram que as variaveis relacionadas ao mer-
cado de trabalho possuem grande peso na constru-
¢ao de um indicador coincidente. Devido a isso, €
de esperar que quando ocorre um movimento brus-
co de queda nas horas trabalhadas na produgao, ou
no nivel de emprego, ha fortes indicios de que a
industria da Bahia esta para iniciar um periodo re-
cessivo. Foi encontrado que os ciclos de crescimen-
to duram em média nove meses, contra dois meses
de periodos recessivos. Porém, quando a industria
da Bahia estava em recessao, a queda erade -2,15%
contra uma taxa média de crescimento de 0,3% ao
més. Para dados trimestrais, os periodos recessi-
vos tiveram maior duragao que os periodos de cres-
cimento na atividade, mas a magnitude desta varia-
¢ao € mais proxima.

Palavras-chaves

Markov-switching; Cliclo dos Negocios; Indi-
cador Coincidente; Modelo de fator Dindmico.
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1 - INTRODUCAO

Hé muito que se discute em economia a teoria
do ciclo dos negdcios, e hoje os paises mais desen-
volvidos preocupam-se em mensurar o comporta-
mento ciclico da renda, do emprego e da produ-
¢do, ou individualmente ou entdo dentro de um mo-
delo que contemple os movimentos comuns entre
diferentes varidveis ou economias. A técnica classi-
ca de analise do ciclo dos negocios foi desenvolvi-
da, na primeira metade do século passado, por pes-
quisadores do National Bureau of Economic Re-
search (NBER)!, de onde se destaca a publicagdo
de Burns e Mitchell (1946, p. 3), que assim definem
o ciclo dos negocios:

a cycle consists of expansions occurring at
about the same time in many economic ac-
tivities, followed by similarly general re-
cessions, contractions, and revivals which
merge into the expansion phase of the next
cycle; this sequence of changes is recur-
rent but not periodic; in duration business
cycle vary from more than one year to ten
or twelve years, they are not divisible into
shorter cycles of similar character with
amplitudes approximating their own.

A partir desta definig¢do, as duas questoes cen-
trais nessa teoria passaram a ser como identificar
um ciclo histérico e como quantificar os co-movi-
mentos de uma variavel economica especifica com
o ciclo dos negocios agregado. Ou seja, a finalida-
de é relacionar o comportamento de alguma varia-
vel econdmica a um movimento conjunto entre di-
versas outras variaveis macroeconomicas.

Dado que uma recessao afeta toda a econo-
mia, nao sendo restrita apenas a um determinado
setor, a proposta ¢ analisar uma medida de ativida-
de econdmica que seja ampla, tal como o PIB real.
Ha, porém, uma dificuldade de monitoramento dos
ciclos de uma maneira rapida, pois algumas estatis-
ticas ndo sao divulgadas mensalmente.

Desta forma, a metodologia proposta pelo
NBER consiste na analise de uma estimativa mensal

'O NBER foi fundado em 1920 e a sua primeira publicac¢o sobre
as datas dos ciclos na economia americana foi em 1929.

do PIB, além de outras variaveis que estao disponi-
veis em periodicidade mensal’. Sendo assim, para
identificar o ciclo economico agregado, uma das al-
ternativas ¢ recorrer a metodologia do NBER que
consiste, fundamentalmente, de dois passos. Inici-
almente sao determinados os pontos em que ha uma
mudanga no comportamento de um conjunto de
variaveis economicas. Estes pontos identificados sdao
denominados de turning points’. A seguir, esses
diferentes momentos identificados para cada série
de tempo sao comparados entre si, 0 que permite
identificar aqueles que sao comuns entre as diferen-
tes variaveis envolvidas.

Se, a partir do julgamento dos analistas que
compdem o comité do NBER*, os movimentos ci-
clicos associados com esses turning points sao
suficientemente persistentes € comuns entre os se-
tores, entdo, um ciclo econdmico agregado pode
ser identificado, determinando, assim, quais foram
0Ss momentos em que a economia se encontrava em
recessao. Essas decisdes sdao geralmente aceitas
como datas oficiais do ciclo dos negdcios nos Esta-
dos Unidos, constituindo-se em um benchmark para
a analise da atividade economica agregada. Por fim,
além dessa informacgao, também ¢ possivel classifi-
car cada variavel econdmica envolvida como sendo
antecedente ou coincidente com o ciclo agregado.

Apesar da aplicabilidade e simplicidade desse
método, algumas deficiéncias podem ser apontadas.
Em primeiro lugar, o fato de que a escolha acerca
das datas em que ocorreu uma recessao carregar
uma certa dose de subjetividade, o que implica um
enorme tempo para sua determinagao oficial. Com
1850, esse processo ndo ¢ o mais indicado quando o
objetivo ¢ fazer um monitoramento em tempo real

2 Em especial, o NBER da peso consideravel nessa analise para o
emprego e a renda pessoal deduzida de pagamentos de
transferéncia, além de considerar também a produc@o industrial
e o volume de vendas das industrias.

3 Os turning points sdo as datas de transi¢do entre os momentos
de expansao e de recessio do ciclo dos negocios. Na notagio
utilizada na literatura, peaks ¢ o fim de uma expansao e o inicio
de uma recessdo, enquanto que troughs ¢ o inicio de uma
expansio e o fim de uma recessao.

4O comité do NBER que define as datas dos ciclos econdmicos
nos EUA ¢ constituido de sete membros.
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da atividade economica. Em segundo lugar, apesar
de Burns e Mitchell (1946) fornecerem uma descri-
¢ao estatistica dos aspectos ciclicos de varias séries
de tempo, a analise proposta nao fornece um trata-
mento matematico formal da medida do ciclo dos
negocios. Neste aspecto, a econometria tem sido
uma ferramenta muito importante e util para a evo-
lucao da pesquisa nesta area e diversas técnicas
paramétricas e ndo-paramétricas foram desenvol-
vidas com o intuito de fornecer um carater formal
para a determinagdo dos turning points®.

No Brasil, ndo hé institui¢ao, seja do governo
seja do setor privado, que utilize qualquer técnica
existente para caracterizar, de maneira oficial, as
datas em que a economia como um todo, ou deter-
minado setor, se encontra em um regime de reces-
s30. Nao so a determinacao e o conhecimento des-
sas datas sdo importantes para a facilidade do en-
tendimento da histéria econdmica do pais, mas tam-
bém para a atividade econdmica, o que tornaria mais
eficaz a utilizagao das politicas monetarias e fiscais.

Assim ¢ que este trabalho tem o intuito de for-
necer um subsidio para a analise historica da indus-
tria baiana, na medida em que ¢ feito um esforco
para, a partir de dados oficiais e fazendo uso de
algumas técnicas existentes na literatura, caracteri-
zar os turning points da industria do Estado nos
ultimos anos.

Em particular, ¢ aplicado um modelo de fator
dinamico juntamente com o modelo de mudancga de
regime, tanto para dados mensais quanto para tri-
mestrais. O conhecimento em tempo real do Esta-
do da economia, neste caso, a indistria, pode con-
tribuir para o entendimento dos impactos de varia-
veis macroecondmicas importantes sobre a ativida-

% O leitor interessado pode consultar Neftci (1982), Diebold e
Rudebusch (1996), Hamilton (1989) e Chauvet (1998; 2002).
Um dos desdobramentos da técnica desenvolvida pelo NBER
foi a construcdo, por parte do Departamento de Comércio dos
Estados Unidos (U. S. Department of Commerce) de um indice
composto, feito a partir da combinacdo de algumas variaveis
econdomicas. Esse indicador tem sido muito utilizado pelos
formuladores de politica econdmica para monitorar e prever
os turning points do ciclo dos negdcios nos Estados Unidos.

de economica do Estado, como o cambio, a infla-
¢do e a taxa de juros.

De uma forma geral, sdo dois os modelos dis-
poniveis na literatura: um linear e outro nao-linear.
O primeiro ¢ baseado no trabalho pioneiro de Sto-
ck e Watson (1989; 1991) e ja difundido na litera-
tura internacional, apesar de pouco aplicado no Bra-
sil. A segunda abordagem faz uso do modelo de
mudanca de regime markoviano para caracterizar,

de forma endogena, as datas dos turning points —
ver Kim (1994) e Chauvet (1998).

Analisando a histéria economica da Bahia nos
ultimos anos, nota-se que o desenvolvimento eco-
ndmico do Estado ndo ocorreu de forma homoggé-
nea, tendo sido permeado por varios choques de
natureza macroecondmica, o que indica, a princi-
pio, a existéncia de varios ciclos. Até a década de
1970, a industria do Estado encontrava-se a mar-
gem do projeto de desenvolvimento economico que
foi iniciado no centro-sul do pais no final da década
de 1950. A producao de bens intermediarios, com
a constituicdo do Complexo Petroquimico de Ca-
magari, promoveu uma mudanga estrutural signifi-
cativa na matriz produtiva do Estado.

Aindustria quimica e a Refinaria Landulfo Al-
ves constituiram as bases para o desenvolvimento
do complexo metal-mecanico da Bahia durante este
periodo, que contou com a participagao do go-
verno estadual, os incentivos fiscais e também o
fornecimento de equipamentos para o setor pe-
troquimico.

Durante a década de 1980, as dificuldades en-
contradas pelo Brasil no cenario econdmico inter-
nacional prejudicaram sobremaneira o seu cresci-
mento. A crise macroeconOmica atingiu todas as
regides e setores e, na Bahia, este cenario também
nao foi diferente. Os diversos planos economicos
implementados a partir da segunda metade da dé-
cada nao lograram o objetivo desejado, e os
ganhos de renda auferidos no momento seguinte aos
pacotes econdmicos eram logo traduzidos em pres-
sdo sobre os precos, provocando uma grande osci-
lacdo na demanda agregada.
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Com aretra¢ao no mercado interno, os inves-
timentos no setor industrial deprimiram-se, compro-
metendo a produtividade das empresas e o desen-
volvimento do setor no Estado. Assim, a década
terminou com o pais enfrentando uma grave crise
econOmica interna que desarticulou toda a estrutura
produtiva. Além disso, da forma como foi feita a
abertura comercial no pais no inicio da década de
1990, pode-se dizer que esta representou uma for-
te mudanga estrutural na produg¢ao doméstica. Com
o aumento da competi¢dao no mercado interno, a
industria nacional viu-se obrigada a passar por um
periodo intenso de reestruturagao, com investimen-
tos macigos que resultaram em ganhos de produti-
vidade para o setor € que perduraram por toda a
década.

Para o complexo metal-mecanico baiano, o
marco nessa mudanca foi a privatizagao de empre-
sas importantes da industria no Estado. Os novos
investimentos no Complexo Petroquimico de Ca-
magari e a constitui¢ao do setor de papel e celulose
também sao citados como acontecimentos que cul-

minaram numa nova mudanga estrutural na matriz
produtiva da Bahia. Assim, no inicio da década pas-
sada, o setor quimico, que representava 46% do
total do Valor Agregado Bruto da industria de trans-
formacao (VAB), atingiu a marca de 56% no final
dos anos 1990. Ja o género de papel e celulose
iniciou a década com participacdo de 0,83% no
VAB, passando em 1995 a 5,14%, mas terminan-
do a década em 3,15%°.

Por outro lado, a industria de produtos alimen-
tares foi uma das que mais perderam participagao
no PIB do setor durante a década de 1990, saindo
deum valor de 14,7% em 1990 para 7% ao final da
década. Por fim, no final do século passado, a reto-
mada dos investimentos no Estado seria comple-
mentada com a implanta¢ao de uma montadora de
automoveis que constituiria, assim, um elo impor-
tante que faltava na sua matriz industrial’.

Apds aabertura comercial do inicio da década
passada, a industria brasileira tinha no mercado de
trabalho o grande desafio a enfrentar®. Na média, o

Tabela 1 —Indicadores de desempenho da industria nacional (1992-2002)

Custo Unitario Produtividade
do Trabalho na Industria
Brasil -17,50% 63,73%
Sado Paulo -14,16% 70,60%
Minas Gerais -29,07% 81,44%
Rio de Janeiro -40,60% 53,66%
Espirito Santo -38.97% 89,65%
Bahia -31,07% 60,43%
Ceara 38,80% -6,74%
Pernambuco 8,28% 25,58%
Rio Grande do Sul -5,27% 49,47%
Parana -1,51% 31,35%
Santa Catarina -25.23% 61,21%

Fonte: Dados brutos, CNI e IBGE (2005)

¢ Ver Fernandes (2002) e dados do SEI/IBGE.

" Para uma discussdo sobre os trés periodos historicos presentes
na economia baiana, consultar Carvalho Junior, Pessoti € Pereira
(2002) e, para uma analise historica da inddstria do estado na
década de 1990, ver Fernandes (2002).

8 Para o calculo da produtividade na industria foi utilizada a
razao entre a produgao fisica do IBGE e as horas trabalhadas
na producdo na industria, coletadas nas Federagdes das
Industrias de cada Estado. Antes de se fazer essa divisdo, os
dados foram dessazonalizados pelo método X-12, acima,
disponivel no pacote estatistico PCGIVE 10.0.
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aumento da produtividade industrial no Brasil foi da
ordem de 63%. Nesse mesmo periodo, a produti-
vidade na industria baiana teve um crescimento de
60%, ou seja, 4,8% de taxa de crescimento média
ao ano.

Por outro lado, o custo unitario do trabalho’ teve
queda acentuada nesse periodo, em especial na in-
dustria do Rio de Janeiro (-40,6%), Espirito Santo
(-38,9%) e Bahia (-31%), que ficaram muito acima
da média brasileira. No caso deste, essa redugao no
custo foi da ordem de 3,65% ao ano, em média. A
conjugacao do aumento da produtividade com redu-
¢a0 no custo unitario do trabalho no setor, além da
elevagao da qualificacao da mao-de-obra, foi fator
de fundamental importancia para a melhora na com-
petitividade da indtstria nesse periodo.

Essa dinamica, porém, ndo foi constante ao lon-
go da década, em que a mudanga de regime cambi-
al de 1999, apesar de incentivar as exportagdes bra-
sileiras, produziu impactos negativos no setor, na
medida em que tornou mais caro para a industria
nacional importar bens de capital. Desta forma, este
ajuste cambial dificultou a manutengao de uma taxa
acentuada de crescimento da produtividade. De
fato, as exportacdes do Estado, em valor, aumenta-
ram de forma significativa ap6s a mudanca de regi-
me cambial: cerca de 52,4%. Porém, essa expan-
sdo ndo foi suficiente para permitir ao Estado atingir
a contribuicdo de 7% sobre as exportagdes totais
brasileiras que foi verificada em 1983.

Assim, apesar de a industria da Bahia ter-se
tornado competitiva frente a seus pares tanto na re-
gido quanto no resto do pais, durante a década de
noventa, um corte temporal revela que o ano de 1999
significou uma ruptura para o setor, com uma mu-
danga estrutural que parece ocorrer tanto na ten-
déncia quanto na média de longo prazo. E impor-
tante ressaltar que essas mudangas podem estar
associadas a um comportamento tanto de curto pra-
7o quanto de longo prazo.

° O custo unitario do trabalho foi obtido a partir da razéo entre
os salarios reais pagos na industria, coletados nas Federacdes
de Industrias, e a produg@o fisica do IBGE.

No primeiro caso, destacam-se os choques de
natureza macroecondomica, como o Plano Real em
1994, além da propria mudanga de regime cambial
em 1999, produzindo impacto na producao que le-
vou um certo tempo para se dissipar. E, no segundo
caso, cabe citar os investimentos feitos no setor ao
longo da década, que modificaram sobremaneira a
matriz industrial. Assim, ¢ importante que, em qual-
quer estudo acerca do desempenho da indtstria do
Estado, sejam diferenciadas as flutuagdes econo-
micas de curto das de longo prazo. Essa divisao
permitird a observagao de diversas caracteristicas
que estao presentes em variaveis economicas € que
sdo conhecidas na literatura como fatos estilizados.

O primeiro fato, ou constatacao, ¢ que as flutu-
acdes econdmicas ndo apresentam um comporta-
mento ciclico ou regular que possa ser determinado
como sendo tnico ao longo do tempo. Considere-
se, por exemplo, a evolugdo do log do indice da
producao industrial da Bahia entre o primeiro tri-
mestre de 1985 e o primeiro trimestre de 2003, tal
como mostrado no Grafico 1.

As barras sinalizam os sete planos econdmicos
implementados no Brasil nesse periodo!'®. Como
pode ser visto, apesar de existir uma tendéncia de
crescimento na producao industrial ao longo do tem-
po, esta se mostra bastante irregular, com quedas
significativas, como a verificada no segundo trimes-
tre de 1995, de -6,5%, e também de taxa de cres-
cimento positiva, 7,7%, como no terceiro trimestre
de 2002. Além da nitida tendéncia de crescimento
apos o Plano Real, € possivel identificar visualmen-
te a existéncia das flutuacdes ciclicas nessa série.

Os ciclos de crescimento sao diferentes dos
ciclos de negocios. Os primeiros correspondem a
variacoes ciclicas no desvio da produgao real da
sua tendéncia de longo prazo, e possuem duas fa-
ses: estados de crescimento lento e estados de cres-

1 Foram estes: em fevereiro de 1986 o Cruzado I, em junho de
1987 o Cruzado II, em janeiro de 1989 o Plano Verdo I, em
maio do mesmo ano o Plano Verdo II, em Margo de 1990 o
Plano Collor I, em janeiro de 1991 o Plano Collor II e, por fim,
em julho de 1994 o Plano Real.
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Grafico 1 — Producio industrial da Bahia
Fonte: IBGE (2005)

cimento rapido. J& os ciclos dos negdcios, por ou-
tro lado, correspondem a queda ou crescimento na
atividade que sao verificados em varios setores da
economia e que também podem ser divididos em
duas fases: as recessoes e as expansoes.

As recessOes podem ser interpretadas como
um crescimento pequeno, ou quando a economia
cresce a taxas negativas, ao passo que as expan-
soes sdo periodos de crescimento moderado!!.
Portanto, como ha uma tendéncia de crescimento
na série da produgao industrial, que, por vezes, €
interrompida de maneira abrupta, mas de carater
temporario, essa tendéncia deve ser isolada do com-
ponente ciclico. Uma das formas de fazer isso ¢ a
partir de uma regressao do log da producao indus-
trial contra o tempo e observar o comportamento
dos residuos'?

" De acordo com a defini¢do de Burns e Mitchell (1946), as
taxas de crescimento menores precedem as contragdes na
economia, enquanto que fases de crescimento altas
correspondem a uma recuperacdo da atividade. Por fim, as
expansdes sio fases de crescimento econdmico normal.

1> Essa regressdo ¢ da forma: log(y,) =a +¢€,,emque y é o
indice de producio fisica.

Neste caso, os residuos desse modelo sinaliza-
rao de forma mais clara as flutuagdes ciclicas da
variavel em questdo. Aplicando essa regressao para
a série da produgao industrial do IBGE no periodo
aqui considerado, o Grafico 2 mostra o comporta-
mento dos residuos obtidos a partir da diferenca
entre a tendéncia linear e a série da producao in-
dustrial. A linha divisoria dos ciclos € o valor zero.
Quando a producao estd na drea acima dessa linha,
¢ dito que esta se encontra além do seu potencial e,
de modo contrario, quando esta abaixo desse va-
lor, ¢ dito que a produgao esta abaixo do seu po-
tencial. Ou seja, esta diferenca estimada € o gap no
produto.

O método linear utilizado anteriormente aponta
para a existéncia de doze periodos em que a ativi-
dade industrial na Bahia encontrava-se abaixo do
seu potencial, que compreendem 93 meses de um
total de 221, e que podem ser caracterizados como
0S turning points.

Os periodos mais curtos de contragao na ativi-
dade industrial sdo de um trimestre € o0 mais longo,
de dezesseis trimestres, ou seja, ndo ha um padrao
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Grifico 2 — Diferenca linear da série da producao industrial da Bahia

Fonte: IBGE (2005)

definido para o ciclo. Além do mais, esses interva-
los tém sido menores em momentos mais recentes,
ou seja, verifica-se uma assimetria na periodicidade
da queda na atividade.

Este ¢ apenas um exercicio simples de identifi-
cacao dos periodos ciclicos da atividade industrial,
e que possui diversas falhas, em especial, por causa
da presenca de quebras estruturais que produzem
uma nao-linearidade na série. Assim, dois pontos
podem ser considerados. Em primeiro lugar, mes-
mo sendo possivel identificar os ciclos a partir da
regressao linear separando o componente de ten-
déncia do ciclo da série, esta ainda contém flutua-
¢oes de curta duragao que nao estao propriamente
relacionadas com o ciclo dos negocios.

Em segundo lugar, nada garante que a tendén-
cia de longo prazo a ser utilizada € realmente linear.
Desta forma, este processo so ¢ estatisticamente
valido se o componente de crescimento de longo
prazo for uma tendéncia linear no tempo, ou seja,
se a producao industrial for estacionaria ao redor
de uma tendéncia linear. O teste de Dickey-Fuller e
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de Perron (1997) foi feito e as estimativas mostram
que a série da producao industrial da Bahia ¢ I(1),
ou seja, tem raiz unitaria, mesmo na presenca de
quebra estrutural.

Esses resultados nos levam a concluir que, ape-
sar de a série da producao industrial ser estaciona-
ria a partir da primeira diferenca, a presenca de que-
bras estruturais tanto na constante quanto na ten-
déncia sinalizam para um comportamento nao-line-
ar. Neste caso, na presenca de uma tendéncia nao-
linear a estimativa do ciclo feita a partir de um filtro
linear, tal como no exercicio anterior, conduz a de-
terminagao de um ciclo que ¢ espurio. Portanto, ¢
recomendado que seja utilizada uma técnica que
possa captar essa caracteristica.

Um filtro que pode ser utilizado para extrair o
componente ciclico de uma série de forma nao-li-
near ¢ o de Hodrick-Prescott, que esta demonstra-
do em Hodrick e Prescott (1997). A estimativa de
tendéncia a partir desse filtro parece se adaptar
melhor aos dados. Apesar disto, esta ainda nao pa-
rece ser amelhor formulagao para descrever o com-
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portamento da produg¢ao industrial da Bahia, tendo
produzido grandes residuos. Nessa metodologia, tal
como no modelo linear, também foi identificada a
presenca de assimetria na periodicidade nos mo-
mentos em que a producao estava abaixo do seu
potencial.

Uma diferenca que existe entre essas duas téc-
nicas aqui utilizadas € que, pelo filtro HP, foram en-
contrados dez periodos de recessao, com um total
de 34 trimestres, contra doze periodos estimados
anteriormente. Porém, apesar dessas diferengas, ¢
possivel notar pelas duas metodologias uma certa
semelhanca entre algumas datas em que a atividade
industrial estava abaixo de seu potencial.

Além do filtro ndo-linear de Hodrick-Prescott,
uma outra alternativa ndo-linear de estimar o ciclo
econdmico € recorrer aos modelos estruturais de
série de tempo. Neste caso dos modelos estrutu-
rais, a série ¢ decomposta em termos de seus com-
ponentes ndo-observaveis, como, por exemplo, a
tendéncia, a sazonalidade e o ciclo'®. Dentre as di-
versas formulagdes possiveis nos modelos estrutu-
rais, a que foi aqui utilizada para caracterizar o mo-
vimento ciclico da produg¢ao industrial € o modelo
de tendéncia mais ciclo e componente irregular. A
comparagao entre as estimativas de tendéncia pelo
filtro de Kalman e os demais mostra que este possui
uma melhor adapta¢ao ao comportamento da série
da produgao industrial.

Aqui foram encontrados dezoito periodos de
contragao, perfazendo um total de 36 trimestres,
tendo o mais longo, com seis trimestres seguidos,
ocorrido entre o primeiro trimestre de 1985 e o se-
gundo de 1986. A menor queda encontrada foi de
-0,19%, em 1986/I1, ¢ a maior, de -13,77%, em
2002/11. Novamente, tal como nos dois outros fil-
tros, encontrou-se a presenca de assimetria na pe-
riodicidade e na amplitude do ciclo. Apesar de este
filtro ter estimado mais periodos de ciclo de queda
na produgdo que o linear ¢ o HP, notou-se que a
periodicidade aqui ¢ menor. Além disso, existe uma

13 Para uma discussio sobre o tema, ver Harvey (1989).

semelhanca entre algumas datas de contragdo na
economia aqui indicadas com a encontrada nos dois
outros métodos.

Uma técnica de regra de bolso e que € bastante
utilizada por analistas considera a existéncia de uma
recessao na economia a partir da ocorréncia de duas
quedas consecutivas trimestrais na produgdo. Neste
caso, para a série da produgao industrial da Bahia,
notou-se que esta teria, durante o periodo aqui ana-
lisado, passado por oito periodos recessivos, menos
do que os apontados nos outros métodos.

Esses resultados evidenciam que nao hd uma
constancia nas oscilagdes da producao industrial da
Bahia quando do inicio de um ciclo de queda na
producao. Isto nos remete para a analise de dois
pontos importantes. Em primeiro lugar, verificar a
diferenga que existe na magnitude da queda na pro-
ducao industrial do Estado. Em segundo, o periodo
existente entre uma recessao e outra, ou seja, a du-
ragao dos ciclos.

Na auséncia de uma data oficial para caracteri-
zar os periodos recessivos da industria do Estado,
uma alternativa para validar essas estimativas € re-
correr a alguns eventos de natureza macroecono-
mica que ocorreram no Brasil durante esse perio-
do, notadamente os planos econdmicos implemen-
tados no pais. Com este critério, torna-se possivel
verificar a existéncia de uma relagao destes com o
comportamento da produg¢ao industrial da Bahia e
as datas indicadas. Outra alternativa ¢ recorrer a
Chauvet (2002), que faz estimativas dos turning
points para a economia brasileira.

No inicio da segunda metade da década de oi-
tenta, a tentativa frustrada de combater a inflacao a
partir de um plano heterodoxo, os Planos Cruzado
Iell, colocou a economia brasileira numa forte re-
cessao no ano de 1987. Chauvet (2002) encontrou
que, no segundo trimestre de 1987, a economia bra-
sileira iniciava um periodo recessivo que duraria
apenas mais um trimestre, até¢ 1987/1I1. Essas duas
datas assinaladas pela autora também foram aqui
indicadas como de recessao para a industria da
Bahia. Essa recessao se estendeu nos meses seguin-
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tes, tendo se aprofundado no ano de 1988. Nova-
mente Chauvet (2002) encontrou para a economia
brasileira um peak (inicio da recessao) em 1988/11,
que se estenderia até 1988/I'V. Aqui ndo foi assina-
lada, porém, queda da atividade no segundo trimes-
tre de 1988, mas, sim, nos dois trimestres seguin-
tes, em especial o quarto trimestre deste ano.

Nas estimativas de turning points feitos ante-
riormente, hé indicios de que, nos demais trimestres
deste ano, a industria da Bahia crescia abaixo do
seu potencial. Este movimento de queda na produ-
¢ao também ocorria na industria dos demais Esta-
dos da federagdao. Da mesma forma que o Plano
Cruzado, o Plano Verao I, implementado no pri-
meiro trimestre de 1989, falhou na tentativa de com-
bater a crescente inflagcdo, colocando a economia
novamente em um processo recessivo.

Os outros planos econdomicos que coincidem
com as datas aqui indicadas sao o Plano Collor I e
I1, respectivamente margo de 1990 e janeiro de
1991. As estimativas de Chauvet (2002) indicam
que o pais iniciava um processo recessivo no pri-
meiro trimestre de 1990 e que se estenderia até
1991/1. Logo depois, um novo ciclo recessivo na
industria da Bahia, em linha com o encontrado em
Chauvet (2002), teria inicio em 1991/1V e termina-
riaem 1992/11.

Entre o impeachment do presidente Collor e
as eleicoes de 1993, teve-se novamente um cenario
de crescimento abaixo do potencial na industria do
Estado, em especial o quarto trimestre de 1993.
Porém, esta data ndo foi encontrada nas estimativas
de Chauvet (2002). Um ponto interessante nas da-
tas aqui estimadas ¢ que, apds o Plano Real, tanto o
método da regressao quanto o filtro HP e o filtro de
Kalman indicaram a existéncia de ciclos curtos de
queda na produgao. Na verdade, de 1994 em di-
ante, as estimativas aqui apontaram apenas a data
de 2003/IV como sendo representativa de queda
na producao.

No final de 1994, a crise mexicana for¢ou o
governo brasileiro a aumentar as taxas de juros in-
ternas como forma de conter uma corrida contra o

Real. O resultado dessa politica monetaria restritiva
foi a queda na atividade econdmica interna que, no
caso da industria baiana, estendeu-se para trés tri-
mestres de 1995. Em Chauvet (2002), foi indicado
que a economia brasileira iniciava uma recessao em
1995/11 e que terminaria em 1995/111. Portanto,
apenas o ultimo trimestre daquele ano nao coincide
com as estimativas para o Brasil. O ultimo ciclo re-
cessivo encontrado para a economia brasileira em
Chauvet foi de 1998/1a 1998/I'V. Nos métodos aqui
utilizados, foram determinadas as datas 1998/I1 e
1998/1V.

Apesar dos periodos recessivos pos-Plano
Real, a estabilidade econdmica da segunda metade
da década de noventa pode ter contribuido para
tornar mais definidos os ciclos de crescimento e de
queda na atividade industrial da Bahia. Mas, nao
apenas isso, estes também pareceram ser de mais
curta duragao.

Além deste comportamento diferenciado no
ciclo econdmico apontado anteriormente para a pro-
ducao fisica, outro fato estilizado na literatura de
macroeconomia ¢ que as flutuagdes no produto sao
distribuidas de forma irregular em relacao a seus
componentes. Por exemplo, a contribui¢ao da vari-
acao na producao industrial para a flutuagao do PIB
total pode ser maior do que a sua participagdo na
composi¢ao do préoprio produto interno bruto, ou
vice-versa'4.

Por fim, um terceiro fato estilizado ¢ que os
movimentos no produto que ocorrem em periodos
de crescimento e queda na atividade sdo assimétri-
cos. Ou seja, periodos de baixo crescimento eco-
ndmico que sao imediatamente seguidos por perio-
dos de alto crescimento econdmico sao muito mais
comuns do que 0s movimentos inversos; normal-
mente, os primeiros sao de mais longa duragao do
que os ultimos. Esta assimetria na duragao do ciclo
ja foi demonstrada anteriormente a partir do uso do
filtro linear, do H-P e do filtro de Kalman. Além dis-
to, a presenga dessa assimetria na industria baiana

14 Para uma discussdo sobre este ponto consultar Romer (1996).
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pode ser constatada a partir da analise da variagao
da produgao industrial do Estado entre um trimes-
tre corrente e o trimestre imediatamente anterior.

Apesar de ocorrerem diversas quedas na ativi-
dade industrial do Estado durante o periodo em
questao, estas foram de mais curta dura¢ao do que
os movimentos de crescimento. Por fim, € impor-
tante observar que essa assimetria no ciclo econo-
mico deve ser considerada pelo modelo economé-
trico utilizado, sob pena de se produzirem estimati-
vas inconsistentes. Esse € o objetivo deste artigo,
que esta assim organizado: além desta introdugao,
no capitulo dois ¢ mostrada a metodologia que sera
aplicada para construir um indicador coincidente da
industria da Bahia. No capitulo trés, a técnica de-
monstrada no capitulo dois ¢ utilizada para descre-
ver o comportamento ciclico da indastria do Estado
a partir de variaveis levantadas pela FIEB (Federa-
¢ao das Industrias do Estado da Bahia). Por fim, no
capitulo quatro estao as principais conclusdes e as
indicagdes de possiveis desdobramentos que po-
dem ser feitos a partir desta pesquisa.

2 - METODOLOGIA

A primeira abordagem com o intuito de mode-
lar o ciclo dos negocios ¢ a de Burns e Mitchell
(1946), em que ¢ creditada a existéncia do ciclo ao
declinio absoluto no produto. Porém, diversos ou-
tros métodos empiricos podem ser utilizados para
explicar este comportamento econdomico. Uma al-
ternativa ao método classico seria encontrar os des-
vios do ciclo de sua tendéncia de longo prazo atra-
vés do uso de um filtro linear. Uma das hipoteses
utilizadas aqui para isolar o componente ciclico a
partir de um filtro linear € que a série seja estaciona-
ria ao redor de uma tendéncia. Mas esta hipotese €
questionavel para diversas séries macroecondmicas,
como o PIB ¢ a produgdo industrial’®. Uma outra
opcao que poderia refletir a idéia de co-movimento
¢ obter uma unica série a partir de uma combinagao
linear de um conjunto de outras séries e analisar o

15 Devido a existéncia de raiz unitaria e, possivelmente, de uma
tendéncia ndo linear, a utilizagdo de um filtro linear resultaria
na obten¢a@o de um ciclo espurio.

comportamento ciclico dessa série resultante como
representativo de todas as demais a partir da meto-
dologia de analise de componente principal. Barros
(1993) utilizou este método para séries brasileiras,
encontrando evidéncias de correlagdo na freqiién-
cia do ciclo dos negdcios, o que suporta a hipotese
de existéncia de co-movimento.

Diversas formulacdes foram sugeridas para ana-
lisar essas relacoes, mas, desde a critica de Sims
(1980) a modelagem macroecondmica tradicional,
as analises paramétricas via modelos VAR — veto-
res auto-regressivos — passaram a ser largamente
utilizadas na macroeconometria. Dentre os princi-
pais modelos, destacam-se os que possuem uma
estrutura estocastica multivariada, uma vez que po-
dem servir para modelar as relagdes economicas
entre as variaveis nao apenas no curto prazo, mas
também no longo prazo, a partir do uso de vetores
auto-regressivos e do conceito de co-integracao e
de mecanismo de correcao de erros. Engle e Issler
(1993) aplicam esta metodologia para analisar os
co-movimentos no curto ¢ longo prazos do PIB
per capita da Argentina, Brasil e México, no pos-
guerra, encontrando evidéncias de ciclos e tendén-
cias comuns.

Uma simplifica¢ao proposta da estrutura VAR
sdo os modelos de fator. Neste caso, 0s co-movi-
mentos de varidveis macroecondmicas contempo-
raneas ocorrem, pois eles sao conduzidos, em par-
te, por choques comuns. Por exemplo, em um mo-
delo de um fator, o comportamento de um conjunto
de n variaveis ¢ qualitativamente similar ao com-
portamento de somente uma variavel, ou seja, o fa-
tor comum.

Nas tltimas décadas, os modelos analiticos que
formalizaram a construcao de indicadores econo-
micos e que permitiram identificar e prever os mo-
mentos em que uma economia inicia ou termina uma
recessao tém ganho popularidade. Um dos exem-
plos mais recentes e influentes ¢ o modelo de fator
dinamico linear de Stock e Watson (1989; 1991;
1993), em que 0s co-movimentos entre as varidveis
economicas sao capturados por um indice compos-
to. A abordagem do modelo de fator dindmico line-
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ar considera a existéncia de simetria no ciclo dos
negocios, ou seja, periodos de recessao e cresci-
mento tém a mesma dura¢do, magnitude e amplitu-
de. Este modelo foi aplicado a séries macroecono-
micas brasileiras com dois enfoques diferentes. Spa-
cov (2001), com o intuito de construir um indicador
coincidente e antecedente para a economia brasi-
leira, e Pichetti e Toledo (2002), para produzir um
indicador coincidente da producao fisica industrial,
com base nos indices das categorias de uso calcu-
lados pelo IBGE.

Para caracterizar esses co-movimentos além dos
modelos de fatores dinamicos, também podem ser
utilizados os modelos ndo-lineares, como os de mu-
danga de regime. Recentemente, apos a publicagao
do artigo de Hamilton (1989) sobre o ciclo dos ne-
gocios do PIB nos EUA, cresceu o interesse pelas
estimativas ndo-lineares a partir do método de mu-
danca de regime markoviano, seja para aplica¢des
em séries macroeconomicas, seja ainda em séries fi-
nanceiras. Porém, até a publica¢dao de Diebold e
Rudebusch (1996), estsas duas caracteristicas do ci-
clo dos negocios, os co-movimentos e a nao lineari-
dade, eram tratadas de forma isolada. Esses autores
entao propuseram um modelo de fator dindmico mul-
tivariado com mudanca de regime que domina essas
duas caracteristicas-chave dos ciclos dos negécios.

Neste caso, a taxa de crescimento de cada uma
das séries consideradas como indicadores coinci-
dentes ira depender dos valores correntes e passa-
dos de um fator comum nao observado, que ¢ en-
tao interpretado como o indice composto de indi-
cadores coincidentes. Chauvet (1998) estimou um
modelo de fator dindmico com base em um algoriti-
mo desenvolvido por Kim (1994), que permite que
o indicador resultante seja governado por uma vari-
avel de estado ndo observada. Esta formulagao nao-
linear produziu resultados muito mais satisfatorios
comparativamente ao modelo linear de Stock e
Watson (1991).

Além disto, a previsao dos periodos de reces-
sdo e crescimento feita pela autora coincide com a
indicada pelo NBER para a economia americana. A
autora também destaca que uma das vantagens do

modelo de mudanca de regime € que este pode ser
utilizado para se fazer inferéncia em tempo real so-
bre em que estado se encontra a atividade econo-
mica. Uma série de outros trabalhos seguiu aplican-
do as metodologias linear e ndo-linear a diversas
variaveis e problemas macroeconomicos. Ver Mo-
rais (2003) para uma resenha e aplicacao a séries
brasileiras.

Além dessa metodologia, Forni et al. (2005)
propdem uma nova forma de construir indicadores
coincidentes e antecedentes, fundamentada na ana-
lise de fator dinamico e de componente principal
dinamico, usando dados macroecondmicos de pai-
ses da Unido Monetaria Européia. Por fim, tem-se
o artigo de Chauvet (2005), em que hd uma aplica-
¢ao do modelo de fator para produzir indicadores
antecedentes para a inflagao no Brasil e o de Kho-
lodilin (2005), que utiliza um modelo de dois fatores
para caracterizar o ciclo dos negdcios na economia
americana.

O objetivo deste capitulo € apresentar a metodo-
logia de fator dindmico sob o enfoque dado por Stock
e Watson (1991) para o modelo linear e a de Chauvet
(1998;2002) para a formulagao nao-linear. Desta for-
ma, este ¢ dividido em trés partes. Na se¢do 2.1 ¢
explicado o modelo linear; na segao 2.2 ¢ descrito o
modelo nao-linear e, na se¢ao 2.3, o processo de es-
timagao que ¢ utilizado nessas duas formulagdes.

2.1 - Modelo Linear

Sejaum vetor Yit (nx1) do log de variaveis co-
incidentes em que ¢ assumido que todas as séries
em yit possuem raiz unitaria, mas sao nao co-inte-
gradas'®. A construgdo de um indice comum ¢ feita
a partir de um modelo de fator dindmico com as
variaveis medidas em nivel. Neste caso, assumindo
que estas sejam I(1), ¢ feita a primeira diferenca, e
o modelo tem o seguinte formato:

AY, =D, +y,AC, + Au, (2.1)

1 Nieto e Melo (2005) apresentam um modelo que incorpora a
hipotese de co-integragao.
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(AC,=8)=¢,(AC,, =0)+...+¢,(AC,_, =d)+m, (2.2)
Au, =d,Au, | +...+d, Au, ,+¢, (2.3)

onde 7, ~N(@©0,5;) é o choque comum,
g, ~ N(0,Z,)¢€ o erro de medida, a matriz de vari-

2

c 0
ancia-covariancia dada por @ = ( (; 5 ], ACt ¢

0 componente comum, d ¢ uma constante no tem-
PO, 6 %, =1,Auit¢ formulado de tal maneira a cap-
tar os efeitos dinamicos dos choques, porém, estes
sao independentes e yi sdo os diferentes pesos do
componente comum'’ que medem a sensibilidade
de cada série para com o ciclo dos negocios.

Como E(AY,)=E(D,)+E(y,AC,)+E(Au,) =D, +y 5,
o modelo acima pode ser expresso a partir do des-
vio das variaveis em relacdo a média,
Ay, =7,Ac, + Au, onde Ay, = AY, - E(AY,) €, apartir de
Ac, = AC, -8, a equagdo (2.2) passa a ser dada por:

Ac, =¢,Ac, | +..+0,Ac, . +n, (24)

O problema estatistico a ser solucionado aqui
¢ estimar Ac, para cada t=1,...,n, usando o con-
junto de observagdes disponivel até¢ o momento ¢,
ouseja, {c,t=1,...,n}. Asolugdo proposta por Sto-
ck e Watson (1991) foi colocar as equagoes (2.1) a
(2.3) no formato espago-estado e utilizar o filtro de
Kalman para obter os hiperparametros do modelo.
Feito isto, a estimativa de Ac, corresponde ao indi-
ce coincidente, ao passo que as suas previsoes para
k periodos a frente estdo relacionadas ao que se
denomina de indice antecedente (ver Harvey, 1989).

Para o caso de cinco variaveis Ay, = (Ay,,
Ay,, Ay, Ay, Ays)eonimero de defasa-
gens para Ac, e Au, igual a dois, ou seja, r=p=2
em (2.3) e (2.4), entdo, as equagdes de medida e
de transicao sao dadas, respectivamente, por:

17 Para ser consistente com a restricdo g 211, =1, as séries em

Ay,
Ay, sdo padronizadas a partir de y”s_ onde

i

1 n

2 =1\2
S~=—E Ay, -y,

i Nt:l(ylt yz)

Ac,
Acffl
uy,
A 0100000000 O] “ar-
Vi Y1 "
2,
Ay,, Yy, 00 01 000 0O0O0O " !
2t-1
Ay, |=ly; 00 0001 00 00O ui
3
Ay Yy, 00000 0O0T1O0O0O0 !
4t 4
u3[71 (2 5)
Ay ys 0000 0O0OOOOTIO .
5t 5 J
u4r
Uy
us,
| Usi
Ac, 9 &b 0 0 0 0 0 0 0 0 0 07 Ac,] [n
A,/ [T 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0[A,,| |0
u, 0 0 d, d, 0 0 0 0 0 0 0 0[u,]| e,
u, 000 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 |u,, 0
u,, 00 0 0 dy dy 0 0 0 0 0 0 |uy,| |ey
wo|_[000 0 0 10 0 0 0 0 0 0 fm,| |0
u, 000 0 0 0 0 dy dy, 0 0 0 0 |u,, | |&
u, | 00 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 |u,||O0 (26)
iy, o0 0 0 0 0 0 0 d, dy, 0 0 |u,, £y
ol 0000 0 0 0 0 0 1 0 0 0fu,|]|o0
u,, 000 0 0 0 0 0 0 0 0 dy dy|ug, | |es
luse ] {00000 0 0 0 0o 0 0 0 1 0 Ju,,||0]

2.2 - Modelo Nao-linear

O modelo de fator dindmico linear de Stock e
Watson (1991), descrito na se¢ao anterior, consi-
dera apenas uma caracteristica do ciclo dos nego-
cios, qual seja, 0 co-movimento entre varidveis eco-
ndmicas. Um outro aspecto muito importante, como
por exemplo, a nao-linearidade, nao ¢ abordada
neste modelo. Esta, por sua vez, foi estudada na
descri¢ao dos ciclos dos negocios por Hamilton
(1989), a partir de um modelo univariado de mu-
danca de regime aplicado ao PIB dos Estados Uni-
dos. Posteriormente, em Chauvet (1998), a assi-
metria e o modelo de Stock e Watson (1991) fo-
ram abordados de forma conjunta em uma formula-
¢ao denominada de fator dindmico multivariado com
mudanca de regime.

A partir do momento em que se permite a exis-
téncia de assimetria no ciclo dos negocios, a taxa
de crescimento dos indicadores coincidentes obser-
vados, Ay, dependerd, além de valores presentes
e passados, de um fator comum néo observado Ac,
também do fato de a economia estar em um dado
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estado, ou seja, o regime. Desta forma, para incor-
porar essa caracteristica, o conjunto de equacdes
(2.1)a(2.3) passa a ser dado por:

AY, =D, +vy,AC, +Au, 2.7)

(ACt - Ms, _8) :(I)I(ACI—I - Ms, _6)

bt (AC,, —p, —8) 4, 8)

Au, =d Au, | +...+ d,‘pA”mp +g, (2.9)
onde n, ~ N(O,an), g, ~N(,X2,), AC, € o
componente comum, 4 ¢ uma constante no tempo e
o 2n1 = 1. Além disso, todos os choques sao inde-
pendentes, ¥, sdo os diferentes pesos do compo-
nente comum e i depende de a economia estar
em um determinado estado. Considerando a possi-
bilidade de apenas dois estados, que sdo caracteri-
zados como de recessao ou crescimento, por exem-
plo, entdo tem-se que K, =, + WS, onde
w, >0,S, ={0,1} eatransi¢do entre estes estados
¢ dada pelas probabilidades de transicao:
Pr[S, =1/S,,=1]=p e PiS,=0/S,, =0]=q,
onde p € a probabilidade de se estar em crescimen-
to em ¢t dado, que estava em crescimento em#-/, €
g € aprobabilidade de a industria estar em reces-
sdao em ¢ dado, que também estava em recessao
em?-1.

Note que, diferentemente do modelo linear de
Stock e Watson (1991), a formulagao nao-linear
permite que a taxa de crescimento média de longo
prazo do indice coincidente mude entre os dois re-
gimes dos ciclos dos negdcios. Esta taxa de cresci-
mento ¢ dada por 8 €; impondo para | uma média
zero, esta variavel passa a representar os desvios
desta taxa de crescimento de longo prazo de acor-
do com o estado da economia. No caso de dois
estados, S = {0,1}, estes podem ser caracteriza-
dos como sendo de recessao ou crescimento. As-
sim, o fator dindmico estimado, além de representar
0 co-movimento entre as variaveis, pode também
ser interpretado como o ciclo dos negocios (ver Kim
e Yoo, 1995, e Kim e Nelson, 2000).

Nada garante, porém, que o conjunto de da-
dos a ser utilizado € caracterizado por apenas um
fator. Kim e Piger (2000) estimam um modelo com
dois fatores dindmicos, ou seja, uma tendéncia es-
tocastica e um componente transitorio comum.
Modelos com mais de um fator também foram utili-
zados por Engle e Issler (1995), Issler e Vahid
(1998) e Kholodilin (2005).

2.3 - Processo de Estimacao

A estimacao dos hiperparametros do modelo
de fator dinamico linear ndo apresenta maiores difi-
culdades. Sejam as seguintes equacdes de medida
e de transic¢ao:

Ay, = HB, +e, (2.10)

BI=M+FBt—1+vt
g, R 0
), ~N 0 0 (2.11)

de um modelo tal como o que foi representado por
(2.1)a(2.3). Desta forma, os hiperparametros sao
obtidos a partir do uso do filtro de Kalman, que
calcula de forma recursiva o vetor de estados nao
observado no tempo 7 com base em toda a infor-
macao até ¢-1.

Porém, a partir do momento que se insere nas
equagoes de medida e de transi¢do uma mudanga
de regime, os parametros do modelo passam a de-
pender do comportamento de uma variavel de va-
lor discreto, §=1,2,....,M, que ndo € observada.
Como resultado, hd um aumento significativo do
numero de parametros a serem estimados em cada
iteracao do filtro de Kalman.

A alternativa encontrada por Kim (1994) para
limitar o nimero de parametros foi utilizar um al-
goritmo de alisamento e filtro basico para um mo-
delo espago-estado com regime markoviano em
que a estimacao dos parametros desconhecidos
do modelo ¢ feita por maxima verossimilhanga. Esta
técnica pode ser aplicada, sob algumas restri¢oes,
para se obter inferéncia sobre qualquer modelo di-
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namico de série de tempo com mudanca de regi-
me e que possa ser colocado no formato espago-
estado.

Assim, de forma resumida, o filtro de Kim é
dado por uma combinagao entre o filtro de Kalman
e o filtro de Hamilton, considerando a aproximagao
das estimativas posteriores como forma de reduzir
o numero de equacdes encontradas a cada passo.
Para uma descri¢ao do processo de funcionamento
desse filtro, ver Kim (1994) e Kim e Nelson (2000).

3 - UM INDICADOR
COINCIDENTE PARA A
INDUSTRIA DA BAHIA

Esta se¢do tem o intuito de aplicar a metodo-
logia linear e nao-linear de Stock ¢ Watson (1991),
apresentada no capitulo anterior, para desenvol-
ver um modelo de fator comum que possa ser re-
presentativo de toda a industria da Bahia. A partir
de entdo, para caracterizar o ciclo econdmico, uti-
lizou-se 0 modelo de mudanga de regime propos-
to por Hamilton (1989). Desta forma, € possivel
fornecer um carater estatistico para a determina-
¢ao dos turning points no setor. A estimacao des-
ses dois modelos em conjunto foi a proposta pre-
sente no algoritimo de Kim (1994) e aplicada por
Chauvet (1998;2002).

As variaveis que foram aqui utilizadas foram
coletadas na Federacgao das Industrias do Estado
da Bahia: vendas reais, pessoal empregado na in-
dustria, salario liquido real pago no setor, horas
trabalhadas na produgao e utilizagdo da capacida-
de instalada. A andlise foi feita tanto nas séries
mensais quanto trimestrais, como forma de poder
fornecer subsidio suficiente para a adogao das datas
desses ciclos.

3.1 - Analise dos Dados Mensais

As séries mensais tiveram inicio em janeiro de
1992 e término em maio de 2003, perfazendo um
total de 137 observagdes'®. Os testes de Augmen-
ted Dickey-Fuller e de Perron (1997), feitos para
as séries em nivel e em diferencgas, permitiram con-
cluir que todas sao I(1) quando medidas em nivel. A
Tabela 2 traz os resultados para as estimativas des-
te modelo linear.

De fato, quando se analisa este componente
(Grafico 3), pode-se ver o comportamento do indi-
ce coincidente, e nos Graficos 4 a 8 seu comporta-
mento relativamente a cada variavel.

Por fim, tém-se as estimativas de y, que repre-
sentam os pesos de cada variavel que compde este
indice coincidente. Pelos altos valores encontrados

Tabela 2 — Estimativa dos parametros: modelo linear de Stock e Watson

Parametros Coeficientes | Desvio-padrao Parametros Coeficientes Desvio-padrao
0, 0,24 0,113 d,, -0,011 0,009
0, -0,014 0,013 O o 32,16 3,90
d, -0,415 0,084 0 ssoal 0,749 0,023
d,, -0,043 0,017 O irio 10,83 1,318
d,, -0,036 0,165 O,oras 6,84 0,87
d,, -0,0003 0,002 o, 11,51 1,39
d,, -0,697 0,088 YViondas 0,113 0,022
d,, 0,054 0,091 Y essoat 1,27 0,049
d, -0,471 0,092 Yiutirio 0,498 0,219
d,, -0,055 0,021 YVioras 1,706 0,256
d,, -0,216 0,087 Vui 0,075 0,033

Fonte: Elaboracao do autor

18 Todos os dados, a exce¢do da Utilizagdo da Capacidade
instalada, sd3o expressos em indice de base fixa, em que
1992=100, e foram dessazonalizados pelo método X-12 Arima.
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Grafico 4 — Vendas e indice coincidente

Fonte: FIEB (2005)
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Grifico 5 — Pessoal empregado e indice coincidente
Fonte: FIEB (2005)
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Grafico 6 — Salario liquido e indice coincidente
Fonte: FIEB (2005)
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Grafico 8 — UCI e indice coincidente

Fonte: FIEB (2005)
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para o coeficiente de pessoal empregado (1,27),
horas trabalhadas na producao (1,70) e salarios li-
quidos reais (0,49), ¢ de esperar que estes tenham
maiores pesos na composic¢ao do indicador final.

Assim, normalizando para 1 estes pesos, tem-
se que a variavel horas trabalhadas passa a ter um
peso final de 46% na composic¢do do indice, en-
quanto que pessoal empregado, 34,6%. A Tabela 3
mostra estas ponderacoes'.

Vale ressaltar que as variaveis que possuem a
maior correlagdo com o indicador coincidente es-
tao relacionadas ao comportamento do mercado de
trabalho. Isto pode ser explicado pela dinamica
menos erratica dessas trés variaveis ao longo do
tempo.

Em relagdo as vendas reais, notou-se que ha
um descolamento do indice a partir de 1999. Isto ¢
explicado pelo comportamento da variavel vendas
em relagdo as demais. Até esta data, as vendas da
industria apresentavam uma certa estabilidade e,
mesmo com a queda verificada na série de pessoal
empregado e salarios liquidos, estas ndao foram tao
significativas a ponto de produzirem um grande des-
vio do comportamento do indicador em relagao a
série das vendas. Neste caso, a mudanca de regime
cambial pode estar influenciando este comporta-
mento.

O uso da variavel utiliza¢ao da capacidade ins-
talada pode estar gerando uma distor¢ao nos resul-

tados finais por dois motivos. Em primeiro lugar, esta
¢ uma variavel cujo intervalo de oscilagao ¢ muito
pequeno —no caso da industria da Bahia, vai de um
minimo de 63% de utilizagdo a um maximo de 82%
durante o periodo de analise. Neste caso, mesmo
que o teste de raiz unitaria aponte para a existéncia
de uma tendéncia temporal, esta ndo parece fazer
sentido econdmico, sendo bem provavel que os re-
sultados possam estar sendo influenciados pelo re-
duzido nimero de observacgoes.

O segundo ponto a destacar ¢ que a utilizagao
da capacidade ¢ uma variavel que carrega grande
dose de subjetividade na sua composi¢ao. Ou seja,
por mais que a sua composicao seja feita da forma
mais proxima a realidade, o que se nota nos nime-
ros apresentados ¢ uma baixa sensibilidade desta
para com os movimentos ciclicos da producao in-
dustrial. Por exemplo, em periodos em que o grau
de utilizacao do setor foi mais elevado, revelando
um aumento da produgao, seu nivel nunca ultrapas-
sou os 85%. Além disso, o fato de a utilizagao da
capacidade ter apresentado um peso pequeno na
composic¢ao do indice coincidente ¢ um sinal de que
essa variavel pouco pode estar explicando em qual
estado encontra-se a industria da Bahia.

Assim, para verificar a validade do uso da utili-
zagao da capacidade instalada no indice final, o
mesmo modelo anterior foi estimado, porém, elimi-
nando esta variavel. Os resultados mostraram pou-
ca modificagao entre os coeficientes estimados com
cinco variaveis e os estimados com quatro®.

Tabela 3 — Caracteristicas do indicador coincidente

Varidveis Pesos de cada Correlacao com o
variavel indicador coincidente
Vendas Reais 3,11% -0,399
Pessoal Empregado 34,66% 0,97
Salarios Liquidos 13,61% 0,842
Horas Trabalhadas 46,55% 0,986
Utilizagao da Capacidade 2,07% -0,418

Fonte: Elaboragao do autor

1 Uma outra forma de se chegar a estes pesos seria utilizar a
analise de componente principal.

2 As correlagdes entre as outras variaveis e 0 componente comum
em pouco se modificaram, e a correlagdo entre o indicador
coincidente estimado com cinco variaveis e o encontrado para
quatro variaveis ¢ alta (0,999).
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A conclusdo a que se chegou na andlise das
variaveis com dados mensais foi que, na medida em
que o indicador coincidente tem como objetivo des-
crever, a partir de um unico indice, o comportamento
de todo o setor, as variaveis relacionadas ao mer-
cado de trabalho apresentaram os maiores pesos
individualmente.

A explicagdo para este fato esta relacionada a
rigidez desse mercado no Brasil, o que dificultaum
aumento do emprego em momentos de aquecimen-
to econdmico, bem como inibe as demissdes em
periodos de quedas de atividade que sdo vistas,
principalmente, como conjunturais, o que reduz a
variabilidade desse indicador. Na verdade, o pri-
meiro movimento que as empresas fazem ¢ aumen-
tar ou diminuir as horas trabalhadas para, em um
segundo momento, reduzirem seu quadro de pes-
soal. Desta forma, devido a esta rigidez, o fecha-
mento de postos de trabalho pode ser visto como
um forte indicativo de mudanga no comportamento
agregado do setor.

Quando foi incorporada a mudancga de regi-
me,?! 0 modelo ndo pareceu ser robusto, ou seja,
as estimativas finais foram muito mais sensiveis ao
valor determinado para os parametros iniciais?.
Desta forma, para uma mesma formulagao foram
tentados diferentes valores iniciais para os parame-
tros, e a escolha do modelo final teve como critério
aquele que apresentasse o maior valor do log da
verossimilhanga. A formulagao final mostrou que, no
regime caracterizado de recessao (regime 1), a in-
dustria do Estado teve queda na produgao de
-2,5%. Jano regime de crescimento econdmico, a
taxa foide 0,3%.

O Grafico 9 mostra que probabilidade alisa-
da* da atividade industrial encontra-se em reces-
sao em determinados momentos. Quando a linha
no grafico estd abaixo do valor 0,5, entao ¢ dito
que a economia esta dentro da regido de menor
probabilidade de recessao. Por outro lado, quan-

2! Foram utilizados dois estados, recessdo e crescimento, € duas
defasagens para o componente comum e idiossincratico.
*? Isso ocorreu com maior intensidade nos pardmetros ..

do esta se encontra acima do valor 0,5, entdo ha
uma probabilidade maior de a economia entrar em
recessao.

O Grafico 10 descreve a evolugao da probabili-
dade de o indicador coincidente da industria da Bahia
estar no estado 1, qual seja, crescimento econdmico.
Vale ressaltar que a linha de probabilidade deste gra-
fico ¢ dada por /-p, onde p ¢ a probabilidade de
estar em recessao. De forma resumida, este grafico &
o inverso do anterior. Da mesma forma que ¢ feita a
analise para os periodos de recessao, aqui se diz que
aeconomia estd com maior probabilidade de encon-
trar-se em crescimento economico quando a linha de
probabilidade estd acima do valor 0,5. Estimadas estas
probabilidades, ¢ possivel determinar os turning
points do indice coincidente da atividade industrial
da Bahia. A Tabela 4 traz essas datas para dados em
periodicidade mensal.

Como dito anteriormente, peaks sdo caracte-
rizados como inicio de uma recessao e troughs, o
seu término. Assim, pode-se ver que, entre janeiro
de 1992 e maio de 2003, a industria da Bahia este-
ve em recessao em oito oportunidades. Nessas da-
tas, a recessao de maior duragdo ocorreu entre agos-
to de 1992 e dezembro do mesmo ano e, em trés
periodos recessivos, esta teve uma duracao de ape-
nas um mes.

Quando as estimativas sao feitas para o indica-
dor sem a variavel de utilizagao da capacidade ins-
talada, reduz-se a diferenca entre a taxa de cresci-
mento (0,79% ao més) e a de queda (1,24% ao
més). Além do mais, a probabilidade de se estar em
um regime de queda na atividade em ¢ € permane-
cer neste regime em 7+ / aumentou para 0,72.

As estimativas dos turning points apontaram
agora para a existéncia de 19 periodos recessivos no
setor, com destaque para os meses entre janeiro de
1995 e outubro do mesmo ano. Aqui, a duracao de
uma recessao ¢ de 3,6 meses, a0 passo que os peri-

» As estimativas pelo filtro de Hamilton permitem que se obtenha
tanto a probabilidade alisada quanto a filtrada. Ver Hamilton
(1989; 1990).
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Tabela 4 — Turning Points da indistria da Bahia

Duracao Duracao
Peaks |Troughs | . - nfeses Peaks | Troughs | .. nMeses
1992/03 | 1992/05 3 1995/07 | 1995/07 1
1992/08 | 1992/12 5 1999/04 | 1999/05 2
1994/01 | 1994/01 1 2000/09 | 2000/10 2
1995/04 | 1995/04 1 2001/08 | 2001/09 2

Fonte: Elaboragao do autor

odos de crescimento economico da induastria do Es-
tado tém uma duracao média de 3,5 meses. A Tabela
5 mostra os turning points estimados sem a UCI.

3.2 - Analise dos Dados Trimestrais

As séries iniciam-se no primeiro trimestre de 1992
e terminam no primeiro de 2003. Os testes Augmen-
ted Dickey Fuller e de Perron (1997) para varios lags
revelam que todas sdo estacionarias a partir da primei-
ra diferenga. A Tabela 6 apresenta os resultados do
modelo linear. Como pode ser visto, os componentes
auto-regressivos do indicador coincidente estimado
para dados trimestrais ¢ menor do que o encontrado
com os dados mensais. Porém, no caso dos compo-
nentes auto-regressivos dos residuos de cada variavel
no modelo de fator, nota-se a presenca de sinal nega-
tivo em quase todos, a exemplo do modelo com vari-
aveis mensais. Isto sinaliza que o indice final pode ter
uma tendéncia de queda.

Outro ponto ¢ o alto valor de ypessoal e yhoras,
indicando que estas duas variaveis possuem alta sen-
sibilidade em relacao ao ciclo dos negocios, contri-

buindo com peso para a determinacao do indicador
coincidente. O Grafico 11 mostra a evolugao do in-
dicador coincidente e os Graficos de 12 a 16, o seu
comportamento relativamente a cada variavel.

Pelas estimativas feitas para y, observa-se que
a variavel horas trabalhadas continuou a apresentar
um grande peso na composi¢ao do indice final, se-
guida de pessoal empregado e dos salarios. Porém,
tanto as vendas aumentaram os seus pesos quanto
autilizacao da capacidade instalada.

Isto ocorre devido ao fato de que, na série tri-
mestral, todas as variaveis apresentaram uma me-
nor oscilacao do que nos dados mensais. A Tabela
7 mostra os pesos para cada componente do indi-
cador coincidente.

Assim, da mesma forma que nos dados men-
sais, pode-se verificar que, nas estimativas com da-
dos trimestrais, as variaveis relacionadas ao merca-
do de trabalho exercem um grande peso na compo-
sicao final do indice coincidente. Quando o modelo é

Tabela 5 — Turning points da industria da Bahia
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Duraciao Duracao

Peaks |Troughs | . neses Peaks | Troughs em Meses
1992/03 | 1992/06 4 1998/05 | 1998/06 2
1992/08 | 1992/12 5 1998/11 | 1998/11 1
1993/02 | 1993/02 1 1999/02 | 1999/06 5
1993/08 | 1994/01 6 1999/10 | 1999/10 1
1994/06 | 1994/07 1 2000/06 | 2000/10 5
1995/01 | 1995/10 11 2001/08 | 2001/10 3
1995/12 | 1996/04 5 2001/12 | 2001/12 1
1996/12 | 1996/12 1 2002/02 | 2002/02 1
1997/03 | 1997/08 6 2002/11 | 2002/11 1
1998/01 | 1998/02 2

Fonte: Elaboragao do autor
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Tabela 6 — Estimativa dos parametros: modelo linear de Stock e Watson

Pariametros Coeficientes | Desvio-padrio Parametros Coeficientes | Desvio-padrio
0, 0,039 0,168 d,, -0,006 0,013
0, -0,0004 0,003 O, oias 26,08 5,578
d, 0,019 0,204 0 essoal 2,629 1,381
d,, -0,0001 0,002 O iirio 9,841 2,169
d,, 0,153 0,232 O ,oras 2,428 3,635
d,, -0,0058 0,017 o, 12,859 2,763
d,, -0,191 0,147 Yoondas 0,701 0,847
d,, 0,3156 0,162 Y essoat 2,103 0,436
d,, -0,132 0,394 Youtirio 1,301 0,482
d,, -0,004 0,026 Yioras 3,619 0,681
d,, -0,154 0,172 Yo 0,727 0,587

Fonte: Elaboracao do autor
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Fonte: FIEB (2005)

Tabela 7—Ponderacoes do indicador coincidente

Pesos
Vendas Reais 8,30%
Pessoal Empregado 24.,88%
Salarios Liquidos 15,39%
Horas Trabalhadas 42.82%
Utilizagdo da Capacidade 8,60%

Fonte: Elaboragao do autor

estimado sem a presenca da utilizagao da capacida-
de instalada, ha apenas uma pequena modificacao
nos coeficientes e nos pesos encontrados, mas nao a
ponto de mudar a relagdo entre as variaveis®.

No modelo ndo-linear para dados trimestrais,
sdo assumidas as mesmas caracteristicas do aplica-
do para dados mensais. Isto € feito como forma de
facilitar a comparagao entre os resultados finais. As
estimativas mostraram que, para periodos de reces-

24A correlagdo entre o indice coincidente com quatro variaveis e
cinco € 0,999.

sao na industria, esta tem queda de -0,67% ao tri-
mestre, ao passo que, para periodos de crescimen-
to, a taxa foi de 0,25% ao trimestre, ou 1% ao ano.

O Grafico 17 descreve o comportamento da
probabilidade alisada de a industria estar em reces-
sao e o Grafico 18, a probabilidade de se estar em
crescimento. Para o regime de recessao, a estimati-
va ¢ de uma duracao de 2,4 trimestres e, para o
regime de expansao, 2 trimestres. A Tabela 8 mos-
tra essas estimativas dos turning points para da-
dos trimestrais. Os resultados da tabela revelam a
existéncia de nove ciclos recessivos para a industria

402 Revista Econdmica do Nordeste, Fortaleza, v. 36, n° 3, jul-set 2005



0,75 -

©

©

@©

D

<

3

50,5—

=

@©

o]

[}

=

o

0,25 -
0IIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIII
_- 0 = T = 9 = 89 = °9 = "9 =" 99 =¥ +¥$9 =""¥TVY9==== ==
T M T O T O T O 7T N T 0O 7T OO 7T O % v 7T N T O™
N O M O ¥ 6O 1 6O W O~ O 0 O 060 O © O «»w O N o
N (2] (2] N (2] (2] (2] N o o o
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Fonte: Elaboragao do autor
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da Bahia desde o primeiro trimestre de 1992. O
ciclo de maior duragao ocorreu entre o primeiro tri-
mestre de 1995, caracterizado como um inicio de
recessdo (peak), e o segundo trimestre de 1996
(trough).

A partir de entdo, os ciclos recessivos na in-
dustria passaram a ter menor duragao, mas, mesmo
assim, maiores do que os valores obtidos com da-
dos mensais. Outra diferenca relativamente as esti-
mativas mensais € que aqui o modelo indicou como
periodos ciclicos de recessdao os anos de 1996,
1997, 1998, 2002 ¢ 2003, datas estas ndo indica-
das no modelo com dados mensais.

As estimativas feitas com apenas quatro varia-
veis, excluindo-se a utiliza¢ao da capacidade insta-
lada, apresentaram um aumento tanto para a taxa
de crescimento quanto para a de queda, de 4,3% e
-1,13%, respectivamente. Além do mais, ha uma
maior probabilidade de a economia entrar em re-
cessdo do que em um regime de crescimento, valo-
res esses que sao representados pelos coeficientes
de p e g. A duracao estimada dos periodos recessi-
vos ¢ de 8,8 trimestres, contra apenas 1,4 trimestre
dos ciclos de crescimento.

Apesar desta menor duragao, os periodos de
crescimento sao marcados por elevadas taxas, cerca
de 18% ao ano. Este comportamento pode ser visu-
alizado a partir da estimativa dos turning points, que
aqui sao de apenas quatro, como descrito na Tabela
9. Os intervalos de 1992-111 a 1994-1, 2001-III a

2002-I e de 2002-I11 a 2003-I coincidem com a es-
timativa anterior feita para cinco variaveis.

O modelo de quatro varidveis determina que a
industria da Bahia teria entrado em recessao em
1994-111, tendo permanecido neste regime até 2000-
IV, um total de 26 trimestres. A explicagao para tal
comportamento pode ser a mudanca estrutural que
ocorreu na economia do Estado no ano de 1999,
como evidenciada nas variaveis vendas reais, horas
trabalhadas na produgao e pessoal empregado.

A partir dessas estimativas, concluiu-se que a
metodologia de Stock e Watson (1989; 1991;
1993) pode ser estendida com sucesso para a com-
posicao de indicadores coincidentes de um deter-
minado setor de atividade, como a industria. Além
de este indicador permitir a analise do estado da
economia a partir de um tnico indice, ele também
se constitui em uma boa proxy para caracterizar os
ciclos de recessdo e crescimento. Neste caso, 0 uso
dos modelos de mudanga de regime permite esti-
mar essas datas e, além disso, caracterizar a assi-
metria no ciclo dos negdcios da industria da Bahia.

4 - CONCLUSAO

Muito se tem discutido sobre a caracteristica
ciclica das economias e qual a melhor forma de se
caracterizar um periodo recessivo. Nos Estados
Unidos, o NBER divulga oficialmente as datas em
que a economia americana encontra-se em reces-
sdo a partir de uma metodologia subjetiva. Apesar

Tabela 8 — Turning points da industria da Bahia (5 variaveis)

Duracio em
Peaks Troughs Trimestres
1992-111 1994-1 3
1994-111 1994-111 1
1995-1 1996-11 6
1997-1 1997-111 3
1998-1 1998-1V 4
1999-11 1999-1V 3
2000-11 2000-1V 3
2001-111 2002-1 3
2002-1V 2003-1 2

Fonte: Elaboragao do autor
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Tabela 9 — Turning points da industria da Bahia (4 variaveis)

Duracio em
Peaks Troughs Trimestres
1992-111 1994-1 3
1994-111 2000-1V 26
2001-1II 2002-1 3
2002-1V 2003-1 2

Fonte: Elaboragao do autor

disto, essa informagao tem sido importante para a
tomada de decisdo dos agentes econdmicos, em
especial nas politicas governamentais.

No Brasil ndo ha uma instituicao que divulgue
oficialmente as datas em que a economia se encon-
tra em periodos recessivos. Isto € particularmente
importante, neste caso, pois, nos ultimos anos, o
pais passou por diversos ajustes macroeconomicos
internos e choques externos, afetando em especial
o comportamento da industria.

Na ultima década, muito se avangou na forma-
lizagdo estatistica dos ciclos econdomicos, em que
se destacam os trabalhos de Stock ez alii (1989 e
1991), Hamilton (1989) e Chauvet (1998; 2002).
No primeiro caso, ¢ aplicada a metodologia de fa-
tores dindmicos para construir um indice coinciden-
te que possa ser representativo de toda a atividade
economica. Este indicador também ¢ util para ca-
racterizar os indices antecedentes. Logo ap0s, esta
metodologia de fatores dinamicos foi complemen-
tada com os modelos de mudanga de regime, que
permitem que se caracterizem, de forma endogena,
os periodos ciclicos em uma economia. Vale ressal-
tar que, apesar da aplicabilidade e funcionalidade
desses modelos, ainda ha pouca aplicagao desse
método a séries brasileiras.

O objetivo deste trabalho foi aplicar essas duas
metodologias (linear e ndo-linear) a séries de dados
da Federagao das Industrias do Estado da Bahia
com o intuito de construir tanto um indicador coin-
cidente quanto levantar evidéncias sobre os ciclos
econdmicos no setor.

As formulagdes lineares permitem concluir o
grande peso que as variaveis do mercado de traba-

lho exercem sobre o comportamento do indicador
coincidente obtido. Neste caso, destacam-se as
horas trabalhadas na produgao e o pessoal empre-
gado. Isso ¢ verdade tanto para os dados mensais
quanto para dados trimestrais. A pequena oscilagao
dessas variaveis acaba fazendo com que elas sejam
pouco afetadas pelas crises conjunturais, revelan-
do, de fato, um comportamento muito mais estrutu-
ral. Porém, arigidez do mercado de trabalho pode
estar relacionada a periodicidade dos dados em que
se constatou menor peso quando o modelo foi esti-
mado com dados trimestrais.

Pelo indicador coincidente linear aqui calculado,
pode-se concluir que, quando a variavel pessoal em-
pregado e as horas trabalhadas na produgao apre-
sentarem queda abrupta, entdo ¢ de esperar que a
industria do Estado esteja entrando em um ciclo re-
cessivo. Devido ao pouco peso atribuido a variavel
de utilizacao da capacidade instalada e por esta série
apresentar problemas de especificacdo estatistica e
de metodologia, foi estimado um modelo sem sua in-
fluéncia. Os resultados em pouco diferiram do ob-
servado para o modelo com todas as varidvesis.

Para evidenciar o ciclo dos negdcios, foi utili-
zada a metodologia de mudanga de regime desen-
volvida por Hamilton (1989) e adaptada por Chau-
vet (1998) aos modelos de fatores dindmicos. Quan-
do a analise ¢ feita para dados mensais, € possivel
identificar oito periodos de recessao na industria do
Estado, sendo que o de maior duragdo ocorreu no
ano de 1992.

Duas caracteristicas interessantes apareceram
nas estimativas. Em primeiro lugar o fato de que,
em periodos de recessao, esta se manifesta de ma-
neira forte na industria, com queda de -2,15% ao
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més no indicador coincidente. J& o crescimento
ocorre de forma mais suave, 0,3% ao més. Porém,
a duragdo do crescimento ¢ maior do que a reces-
sdo. Além disso, as datas apontadas mostraram que
0 pior ano para a industria do Estado foi 1992,
quando a economia experimentou dois ciclos de
recessdo, entre margo € maio, €, depois, entre agosto
e dezembro do mesmo ano.

Uma segunda caracteristica importante ¢ a me-
nor periodicidade desse ciclo. Nos ultimos anos, os
ciclos de recessao na industria da Bahia, quando
estimados com dados mensais, apontaram para uma
duracao de apenas dois meses. Essa queda na du-
racao do ciclo de recessao ¢ um indicativo de que a
economia do Estado amadureceu nesse periodo,
mostrando uma capacidade de resposta mais rapi-
da as crises macroeconomicas.

Quando a analise € feita com dados trimestrais,
os periodos ciclicos de recessao apontados sobem
paranove, com destaque para os anos 1997, 1998,
2002 € 2003. Além disso, as estimativas com da-
dos trimestrais mostraram taxas de queda e de ex-
pansdo na atividade que sao menores do que as
obtidas com dados mensais. Em especial, a reces-
sdo tem uma queda na atividade de -2,6% ao ano,
a0 passo que a expansao ocorre com taxa de 1%
ao ano. Em relacao a duragao dos ciclos, nas esti-
mativas com dados trimestrais, tem-se indicativo de
que as recessoes duram um pouco mais do que os
periodos de expansao: 2,4 e 2 trimestres, respecti-
vamente.

Quando foi estimado um modelo ndo-linear que
nao contemple a variavel de utilizagao da capacida-
de, os resultados diferiram do modelo completo. Em
especial, para dados mensais ocorreu uma redugao
no intervalo entre a taxa de crescimento estimada
paraoregime 1 com a taxa de queda na atividade
estimada para o regime de recessao. Os periodos
ciclicos encontrados coincidiram em algumas datas,
mas o modelo passou a indicar uma maior quanti-
dade de datas em que a indtstria do Estado encon-
trava-se em recessao, estando estes em sua grande
maioria concentrados em periodos curtos.

Nas estimativas trimestrais, os resultados com
apenas quatro variaveis (sem a influéncia da utiliza-
cdo da capacidade), produziram turning points
coincidentes com as estimativas feitas com cinco
variaveis para trés periodos recessivos. Porém, em
apenas um ciclo indicado tem-se uma duragao de
26 trimestres. Além disso, as estimativas para o re-
gime de crescimento na atividade industrial indica-
ram uma taxa de crescimento elevada: cerca de 18%
ao ano. Neste caso, podemos inferir que, quando a
industria da Bahia entra em um ciclo de expansao,
este ¢ mais curto do que o de recessdo, porém a
taxa de crescimento ¢ bem maior.

As datas de recess@o na industria da Bahia
apontadas coincidiram com os periodos indicados
por Chauvet (2002) para a economia brasileira,
como os anos de 1995 e 1998. Quando os resulta-
dos aqui obtidos foram confrontados a partir de uma
estimativa de regra de bolso, que considera uma
recessao duas quedas trimestrais consecutivas na
atividade economica, notou-se grande semelhanga
nas datas indicadas, em especial os periodos com-
preendidos entre 1995-1 ¢ 1996-I1, 1997-1, 1997-
Il e 1998-1 e 1998-1V.

Diante das varias alternativas disponiveis para
caracterizar o ciclo de negdcios, o uso de modelos
de mudanca de regime para caracterizar o ciclo dos
negocios pode ser tutil quando o objetivo € monito-
rar o comportamento da economia em tempo real.
Porém, tal como evidenciado aqui, podem ocorrer
discrepancias entre os ciclos apontados para dados
com periodicidade mensal e aqueles com periodici-
dade trimestral. Neste caso, a escolha do melhor
indicador ira depender do objetivo. Se a opgao for
obter uma informacgao em tempo real, deve-se re-
correr a estimativas mensais, mesmo estando sujei-
tas a pequenos erros causados pela elevada varia-
¢ao das séries. Por outro lado, se a escolha ¢é deter-
minar datas oficialmente, os dados trimestrais for-
necem resultados que sdo coerentes com 0s movi-
mentos macroeconomicos. Em todo caso, o mode-
lo de fator dinamico com mudanca de regime pro-
duz resultados mais interessantes do ponto de vista
econométrico, € mais importantes do ponto de vista
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descritivo. Desdobramentos futuros desta pesquisa
devem-se centrar na constru¢ao de indicadores an-
tecedentes do setor, como forma de complementar
a aplicacdo aqui feita da metodologia de Stock e
Watson (1989; 1991; 1993).

Além disso, a mesma metodologia pode ser
aplicada a dados de outras federagdes de industria
e até para os dados da Confederagao Nacional da
Industria. Também ¢ interessante a utilizagao de um
modelo que permita a determinac¢ao de uma matriz
de transicao variante no tempo, como forma de
adaptar melhor os resultados ao comportamento
erratico das séries em questao.

Abstract

The objective of this paper is to build an index
using Stock and Watson’s methodology to repre-
sent Bahias industrial behavior. Moreover, it con-
tains a business cycle analysis for the last years.
Markov switching models are the methodology ap-
plied to find, endogenously, dates in which the eco-
nomy was passing through recession or growth. The
results had shown that labor market variables are
very related to the construction of coincident indi-
cator. Due to this, it is possible to foresee an indica-
tion that Bahia’s industry will pass through a reces-
sion when worked hours on production, or employ-
ment level, significantly decline. It was also found
that growth cycles last nine months, on average, in
comparison with two months of recession periods.
However, when Bahia’s industry was on recession
the fall was about -2.15% against an average tax of
growth of 0.3% to the month. To quarterly data,
recession periods lasted longer than activity growth,
but the magnitude of this variation was closer.

Key words:

Markov-switching; Business cycle; Coincident
indicators; Dynamic factor model.
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Resumo

Objetiva avaliar a nova configuragao geografica
da producao de soja no Brasil, e sua logistica, em
fungdo de investimentos nos sistemas de transporte
em areas do cerrado brasileiro, a Ferronorte (con-
clusdo at¢ Cuiabd) e Hidrovia Araguaia-Tocantins.
Para tanto, foram estruturados modelos lineares de
otimiza¢ao matematica, considerando-se o custo de
transporte como variavel basica de orientagao dos
fluxos a serem movimentados entre areas de produ-
cao tradicional e de expansao e os portos. Nao en-
contra dicotomia entre regioes tradicionais e de ex-
pansao na produgao de soja. Fica evidenciado que a
regido tradicional, Parand, tem sua competitividade
garantida nos cenarios avaliados, enquanto a com-
peticao, de fato, ocorrera dentro da regido de ex-
pansao. Identifica a dependéncia do Brasil quanto
aos investimentos em outros modais, que nao o ro-
dovidrio, paraum novo equilibrio no transporte. Quan-
to aos portos, 0 modelo sugere que 0s acréscimos
de volumes exportados pelo Brasil devem ser escoa-
dos de forma otimizada por Itaqui, ndo recomendan-
do projetos de expansao dos portos de Santos e Pa-
ranagua. Tais resultados devem ser comparados aque-
les produzidos por modelos nao-lineares e genéticos,
0 que contribuiria significativamente para a prioriza-
¢ao dos investimentos em infra-estrutura de transpor-
tes e na orientagao da formacao das parcerias publi-
co-privadas.

Palavras-chave:

Cerrado brasileiro; Soja; Sistemas de transpor-
te; Modelo de otimizagao; Logistica.



1 - INTRODUCAO

A logistica publica, ou infra-estrutura economi-
ca, comporta setores caracterizados por externali-
dades significativamente positivas. Sao sistemas,
como os de transportes, de energia e de telecomu-
nicacdes, que afetam a competitividade sistémica da
economia, impactando os niveis potenciais de efici-
éncia, de crescimento e de desenvolvimento.

Segundo Rietveld (1989), a anélise dos impac-
tos da infra-estrutura sobre o desenvolvimento re-
gional pode ser modelada segundo algumas abor-
dagens: a infra-estrutura enquanto fator de produ-
¢a0, ao lado dos fatores tradicionais capital e tra-
balho; a infra-estrutura enquanto fator de atragao
para localizacao de investimentos, ao melhorar as
condi¢oes de mobilidade dos fatores; e a infra-es-
trutura, mais especificamente de transporte, enquanto
fator de aumento de fluxos inter-regionais de co-
mércio.

Esta relagdo esta endogeneizada nos modelos
econdmicos, porém, ndo necessariamente € priori-
zada pelos planejadores publicos. No Brasil, os in-
vestimentos aplicados na logistica ptiblica ao longo
de sua historia sdo baixos, considerando-se a ca-
racteristica continental do Pais, e irregulares, dada
a instabilidade dos recursos publicos e do acesso
as agéncias internacionais de financiamento. Por
exemplo, tomando o caso dos sistemas de trans-
portes, estes investimentos j4 atingiram 1,8% do
Produto Interno Bruto (PIB) nos anos de 1970, mas,
em 2003, ndo passaram de 0,09%.

Segundo Sousa (2002), os gastos publicos em
infra-estrutura provavelmente sejam um dos princi-
pais fatores explicativos da localizagao da industria
brasileira nos anos 1970 e 1980, a frente de outros
indicadores convencionais, tais como potencial de
mercado, subsidios e niveis educacionais. Este po-
der de atragdo gera, em termos de regioes, dese-
quilibrios que podem ser interpretados também numa
perspectiva historica, a partir de uma relagao com-
plexa entre as primeiras atividades econdmicas e as
interacdes com as demandas de logistica piblica na-
cional.

Recentemente, os sistemas de transportes t€m
se apresentado como um crescente desafio aos
agronegocios brasileiros. Os negocios gerados a
partir da produ¢do agropecudria tém passado por
uma série de transformagdes, implicando preocu-
pacdes com o desenvolvimento e o fortalecimento
de forgas competitivas, e isso leva as empresas a
perseguirem reducao de custos logisticos e melho-
ria na qualidade e eficiéncia dos servigos de distri-
buigao de seus produtos. Adicionalmente, a produ-
¢do agricola ocorre crescentemente no interior do
pais, distanciando-se dos portos para acessarem os
mercados externos. Os agronegocios brasileiros tém
expandido sua ocupacdo para as regioes Norte e
Centro-Oeste e enormes areas do Nordeste.

Em razao desse processo, verifica-se um cres-
cimento da demanda de transportes, sendo esta uma
variavel muitas vezes decisiva para corroborar a
vantagem comparativa da produg¢ao, transforman-
do-a em competitividade dos produtos nos merca-
dos. Em algumas situagdes, o problema logistico
pode ser identificado na insuficiéncia de estruturas
de armazenamento nas regioes produtoras € nos
portos, causando forte sazonalidade nos fretes e fi-
las de veiculos em pontos de destino, tais como nos
portos, para carregar e descarregar. Por exemplo,
enquanto a producdo agricola cresceu 50% entre
as safras de 1998/99 e 2002/2003, a capacidade
de armazenagem avancou apenas 5,7%. Sem ar-
mazéns, os produtos colhidos tém que ser vendidos
rapidamente.

Outra parte desta problematica pode ser iden-
tificada na extremada concentragdo do transporte
por rodovias, muitas vezes pela simples indisponi-
bilidade de outros modais. Isso contraria a teoria
econdmica que, considerando os grandes volumes
de cargas, as grandes distancias a percorrer € 0s
baixos quocientes valor/frete, sinaliza para arranjos
logisticos favoraveis aos modais hidro e ferroviario,
no caso brasileiro.

Fato € que o Brasil possui cerca de 90 milhdes
e mais de 150 milhdes de hectares aptos a ocupa-
¢ao econdmica com agricultura e pecudria, respec-
tivamente. Por razoes historicas de nossa ocupagao
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econdmica e, em conseqiiéncia, pela concentragao
espacial das atividades econdmicas no Centro-Sul
brasileiro, reforgadas pelas caréncias na provisao
mais eqiitativa de infra-estrutura entre regioes, existe
um vazio econdmico localizado em area das regides
Centro-Oeste, Norte e Nordeste do Brasil, carac-
terizadas como o cerrado brasileiro, evidenciando
condigoes edafo-climaticas favoraveis para a expan-
sdo das culturas de soja e milho, concomitantemen-
te a sensivel caréncia de sistemas de transporte, em
quantidade e qualidade, que promovam o acesso
dos insumos agricolas e o escoamento da produgado
nas condigdes logisticas requeridas por esses agro-
negadcios. A provisao da infra-estrutura pode ter sig-
nificativos impactos como propulsora da ocupagao
economica das areas de cerrado no Brasil, consi-
derando-se o quadro atual de extrema caréncia e
as vantagens comparativas das culturas agricolas na
regiao.

De acordo com Helfand e Rezende (2000), o
fato de o Centro-Oeste produzir graos mais bara-
tos que os Estados do Sudeste e do Sul, vem pos-
sibilitando a atragdo de novas atividades, como a
criacdo e abate de aves e suinos, bem como a pro-
dugao de carne ¢ leite. Barbosa e Assungao (2001)
registram que este processo ja ¢ acompanhado pela
redistribuigao espacial da industria de esmagamen-
to, com crescimento significativo da participacao dos
Estados de Goias, Mato Grosso, Mato Grosso do
Sul, Minas Gerais e Bahia, com unidades industriais
com maior escala de produgdo, em contraposicao
ao elevado nivel de capacidade ociosa das fabricas
localizadas no Rio Grande do Sul, Parana e Sao
Paulo.

Estes fenomenos sao potencializados com a
melhoria na acessibilidade proporcionada pelos sis-
temas de transporte. Considerando-se os sinais de
estudos recentes na direcao da viabilizac¢ao dos cor-
redores na regiao em direcao aos portos de Itaqui
(MA) e Itacoatiara (AM), como em Caldas et al.
(2000) e Battisti e Martins (1999), pode-se avaliar,
entao, o cenario de novas estruturas logisticas em
operacao na movimentagao de soja e farelo nessa
area de expansao da producgao brasileira, contra-
pondo-se as operagoes realizadas nas areas tradi-

cionais, referentes aos portos de Santos (SP) e Pa-
ranagud (PR) e Sdo Francisco (SC).

Isto gera alguns questionamentos relativos aos
aspectos competitivos dos portos, enquanto area
de influéncia de captagdo de cargas e mesmo de
viabilidade de produgao, considerando-se eventu-
ais desequilibrios nos mercados, por insuficiéncia de
demanda provocada pela oferta adicional das areas
em expansao.

Segundo UNITED... (1995), estudos de pre-
visdo de demanda de transporte servem para di-
mensionar os investimentos, que sao de alto valor e
inflexiveis na mobilizacdo, para evitar subutilizagdo
ou congestionamentos. Os resultados produzidos
por estudos dessa natureza podem ser um subsidio
critico para a tomada de decisao dos setores publi-
co e privado, respectivamente, quanto a capacida-
de dos itens da infra-estrutura, considerando-se as
vias de transporte e a logistica complementar ne-
cessarias nas areas de expansao, bem como os pro-
jetos de expansao nas areas tradicionais, € quanto a
decisdo de localizagdo e investimentos na logistica
para escoamento da producao.

1.2 - Objetivos

O objetivo geral desta pesquisa foi avaliar a
nova configuragao geografica do complexo soja
brasileiro e sua logistica, em funcao de investimen-
tos selecionados nos sistemas de transporte em areas
do cerrado brasileiro, a saber: a Ferronorte (con-
clusdo at¢ Cuiabd) e Hidrovia Araguaia-Tocantins.

Sao estabelecidos como objetivos especificos:

a) Discutir os resultados obtidos na perspecti-
va de utilizagdo dos portos;

b) Discutir os resultados obtidos na perspecti-
va de utilizagdo dos modais de transporte;

c¢) Discutir os resultados obtidos na perspecti-
va da concorréncia entre regioes produto-
ras tradicionais (PR) e de expansao (MT,
MS, GO, TO, MA e BA);
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d) Realizar analise de sensibilidade dos resul-
tados primarios.

2 - METODOLOGIA

Os passos perseguidos na busca de respostas
as indagagdes motivadoras da presente pesquisa
seriam, entdo, a defini¢cao dos conceitos e métodos
para o tratamento do problema do transporte, a
defini¢do da area sob estudo, a modelagem e a es-
pecificagao das variaveis.

2.1 - Conceitos e Métodos para o
Tratamento de Problemas de
Transporte

2.1.1 - Conceitos para o tratamento
de problemas de transporte

Para o desenvolvimento do estudo proposto, €
necessario “recortar’” uma determinada area geo-
grafica. Nesse sentido, algumas alternativas sao vi-
aveis, conforme Nasser (2000). Porém, o enfoque
dado foi o de corredores de transporte (exporta-
¢ao). Corredor agrega a visao de eixos, polos e clus-
ters, numa analise que integra areas com desenvol-
vimento local em estagios diferentes, com potenci-
ais diferentes e eventualmente unidos pelas possibi-
lidades de cadeias produtivas comuns.

2.1.2 - Métodos para o tratamento
de problemas de transporte

Os problemas de transporte podem ser trata-
dos através de solidas relagdes com instrumentais e
informagdes econdmicas. Os interesses dessas are-
as de conhecimento inter-relacionam-se na estima-
¢do de demanda de transporte, por exemplo, con-
siderando-se que os sistemas de transporte tém ca-
pacidade operacional limitada e servem as ativida-
des econdmicas como principal fonte geradora de
fluxos fisicos (matérias-primas e produtos).

Para efeito deste estudo, importa estimar os flu-
x0s que serdo gerados e os modais demandados,
considerando-se o potencial de produgao do com-
plexo soja, com relagao aos seus graos, o respecti-

vo nivel de exigéncia operacional dos sistemas de
transporte, com interesse especifico nos sistemas
portudrios, e a configuracdo geografica da produ-
¢ao resultante no cenario de provisao de infra-es-
trutura em areas com aptidao técnica para a cultura
da soja no cerrado brasileiro.

A identificagao da demanda de transporte € um
primeiro passo para o planejamento e a intervencao
nos sistemas de transporte, para efeito de corregao
de estrangulamentos e hierarquizacao de investimen-
tos, por exemplo.

A analise da demanda de transporte implica o
processo de relacionar as necessidades de trans-
porte com as atividades econdmicas que a geram.
Seu principal proposito ¢ a compreensao dos de-
terminantes da demanda de transporte e da maneira
pela qual afetam a evolugao do volume de trafego.
Segundo UNITED... (1995), os determinantes mais
importantes da demanda de transporte sao dados a
partir dos volumes observados nos locais de pro-
dugao (oferta) e de consumo (demanda). Por esta
razao, previsdes de demanda de transporte podem
ser derivadas, em boa medida, de informacgoes de
agregados econdmicos.

Diferentes abordagens sdo possiveis para a
analise da demanda por transporte de carga. A abor-
dagem microeconomica trata o transporte como in-
sumo de producao, quando a firma pode requerer
o transporte de certas mercadorias, portanto, trans-
formando-se em consumidora de transporte, ou
como uma industria, ao buscar inter-relagdes com
outros setores econdmicos.

Esta analise pode ser suportada por modelos
de interacao espacial. A sua operacionalizagdo ocor-
re a partir de excedentes e déficits de mercadorias,
associados a pontos do espago, permitindo identifi-
car possiveis fluxos de carga entre pontos com ex-
cesso de oferta e excesso de demanda.

Os problemas de interacao espacial sdo, nor-
malmente, apresentados na forma de programagao
matematica, por modelos lineares e ndo-lineares. Os
modelos do primeiro tipo implicam relagdes linea-

414 Revista Econdmica do Nordeste, Fortaleza, v. 36, n° 3, jul-set. 2005



res entre funcdes e argumentos, e sdo bastante usa-
dos para problemas econdmicos e regionais que
tenham como objetivo, por exemplo, tratar de mini-
mizacao de custos de transporte (CAIXETA FI-
LHO, 1996), ou matrizes de origem-destino de
mercadorias (MARTINS, 1998).

Modelos ndo-lineares sdo, também, bastante
difundidos para analise de distribui¢ao dos fluxos.
Esses modelos trabalham com a hipdtese de que flu-
x0s entre zonas mantenham relagdes nao-lineares com
algumas caracteristicas das varidveis e da funcao cor-
respondente a impedancia entre as zonas.

Os problemas de interagao espacial podem ser
modelados na perspectiva de que, entre os locais de
producao e os pontos de consumo, os produtos t€ém
seu preco elevado, a medida que incorpora custos
referentes as operagoes e as transagdes. Dentre es-
tes, os custos de transportes normalmente sao a prin-
cipal variavel que explica a diferenga principal entre
os precos nas regioes de oferta e de demanda.

Segundo Fellin (1993), a analise econdmica
que reconhece a interagdo preco-quantidade pode
ser usada para analise espacial e problemas de equi-
librio intertemporal. O problema tedrico para expli-
car o pre¢o de equilibrio em mercados espacial-
mente separados pode ser tratado pelo modelo de
equilibrio espacial, elaborado por Samuelson
(1952). Os modelos de equilibrio espacial t€ém sido
usados para estudos em economia agricola para si-
mular o impacto de novas medidas sobre o setor,
além das mudangas nas politicas de transportes.

Portanto, Samuelson (1952) demonstrou que
os problemas de equilibrio espacial entre diferentes
mercados podem ser resolvidos pela programagao
matematica. Através de um modelo de dois merca-
dos espacialmente separados, Samuelson formulou
o problema como sendo uma area de maximizagao
sob todas as curvas de excesso de demanda, me-
nos a area de todas as curvas de excesso de supri-
mento, menos o total de custos de transporte. A
maximizacao de todas essas areas resulta numa so-
lugdo competitiva de equilibrio espacial, isto €, ba-
seado nas areas resultantes da intersec¢ao das

curvas dessas variaveis. Takayama e Judge (1971)
estenderam a formulagdo de Samuelson (1952), com
o desenvolvimento de um algoritmo para solucionar
as condi¢des de equilibrio espacial envolvendo di-
versas commodities transacionadas entre muitas
regides, usando um preco linear dependente e fun-
coes de demanda e oferta, chegando nas dimen-
sOes espaciais e intertemporais de preco, produ-
¢ao, fator de uso e consumo.

Conforme Waquil (1995), o modelo de equili-
brio espacial ¢ estatico e envolve equilibrio parcial.
Além do mais, pressupde-se que ndo ocorram mu-
dancas estruturais na oferta e demanda durante a
transi¢ao das situagdes, o que implica que quanti-
dades e precos sdo determinados ao longo das fun-
¢oes de oferta e de demanda.

Algumas das aplicagdes possiveis de modelos
de equilibrio espacial estao documentadas na litera-
tura para tratar de problemas de alocagao 6tima de
produtos (WAQUIL, 1996), em estudos de com-
peticdo regional (GUARIM, 1992; BULHOES,
1998), de distribui¢ao (FULLER; RANDOLPH;
KLINEMAN et al., 1985; OJIMA; YAMAKA-
MI, 2003; CAIXETA FILHO; MACAULAY,
1989) e localizagao (CANZIANI, 1991; LOPES,
1997; RAMOS, 2001).

2.2 - 0O Modelo

O modelo matematico para resolver esta espé-
cie de problema por programacao linear forma um
sistema de expressoes lineares, que representam
restri¢des, as quais serao a base para a equacao a
ser otimizada, denominada “objetivo” (Z). Objeti-
va-se identificar os valores das variaveis de decisao
(x, X,..., x,) que otimizem Z.

Assim, a forma geral desse modelo de programa-
¢ao linear pode ser colocada matematicamente como

Otimizar Z=cx,+ cx,+..+cx (D)
sujeito as restricoes

ax, tax,+.. +ta,x {< =, Z}b] 2)
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a21x1 T a22x2 Tt aZn'xn {S’ = Z}bZ (3)

am]xl + amZXZ T amnxn {< = >}b (4)

X, %, 0% 20 (%)

0 que equivale a encontrar X = (X, X, ..., X )
que otimize (maximize ou minimize) a fun¢ao objeti-
vo Z (eq. 1), a partir das restrigdes 2 a 5.

Dessa maneira, o problema tipico de transpor-
te ¢ formulado num modelo que vise determinar os
fluxos de produtos entre regides, produtoras e con-
sumidoras, que minimizam o custo de transporte.
Uma vez que o modelo tem restri¢des de oferta e

demanda em cada regido, satisfaz-se a condi¢ao de
equilibrio espacial (KOO; LARSON, 1985).

Assim, o problema genérico de transporte pode
ser formulado como (KANAFANI, 1983)

MinZ =33 > c;X{ 6)
p vt J

sujeito as restricoes

;le < Sip, para todo i,j (7)

Z Xj 2 Dj , para todo i,/ (8)

X7 20, paratodo i, 9)
sendo:

Z =funcao de custo total de transporte;

¢ ;= custo de transporte entre as regides i €/,
por unidade do produto;

SP=excesso de oferta do produto p naregido 7;

D 7= excesso de demanda do produto p nare-
gido;

p
Xij= fluxos do produto p com origemem i e

destino emj.

Em termos de modelagem deste estudo, tem-
se como fun¢ao objetivo a minimizagao dos custos
de transporte da safra das regides produtoras aos
portos, com restrigoes relativas as capacidades ope-
racionais dos sistemas de transporte (portos, ferro-
vias e hidrovias); aquisi¢des do mercado internaci-
onal de 34 milhdes de toneladas do mercado brasi-
leiro; e produgdo excedente nas regides.

Assim, o modelo utilizado foi minimizar o trans-
porte da safra entre as regides produtoras e os por-
tos, pelos diversos modais disponiveis, aos respec-
tivos custos:

17

Min Z= i[(FR TR, W (FF, F, - (F1,.11,)] (10)

i=1 j=1

sujeito as condigdes de oferta das regides pro-
dutoras e capacidade operacional dos portos para
escoamento das quantidades requeridas no merca-
do internacional,

17

i [, ) @, ) (1, )l Si, paratodo i/ (11)

=l j=1

17

26: [(TRI:/ )+ (TE'/' )* (Tl,j )]Z D;, para todo i,j (12)

i=l j=

17

26: [er, ) @F, ) (1, )l T, para todo i,j (13)

i=l j=I

e as capacidades operacionais dos sistemas de trans-
porte (portos, ferrovias e hidrovias)

i[(T U)*(T )*(TIL,)]< P paratodo i,j (14)

17 6
ZZTFU Fj para todo i,j (15)
i=1 j=1
17 6

ZTF —[j para todo i,j (16)
i=l j=1
TR;, TFy, Tl; > 0, para todo i,j (17)
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sendo:

Z = funcao de custo total de transporte do flu-
xo de graos;

FR; = frete rodovidrio (em R$/7) entre as
regidesiej;

TR;= quantidade transportada pela modalida-
de rodovidria (7) entre as regides i € J;

FF; = frete ferrovidrio (em R$/f) entre as
regidesiej;

TF, = quantidade transportada pela modalida-
de ferroviaria (7) entre as regides i € J;

FI,; = frete intermodal (em R$/¢) entre as
regioesiej;

T1,= quantidade transportada pela intermoda-

lidade (7) entre as regides i € J;

7T = fluxos de soja requeridos pelo mercado
mternacional;

S, =excesso de oferta do produto na regido i;

D, _

giaoJ;

excesso de demanda do produto na re-

P, = capacidade de operagdo nos portos;

F; = capacidade de trafego nas ferrovias;

1y - transporte intermodal restringido pela ca-
pacidade de trafego nas hidrovias.

O modelo foi solucionado pelo software Lin-
do (Linear interactive and discrete optimizer).

2.3 - Area sob Estudo

Para efeito deste estudo, procede-se ao zone-
amento das areas, com vistas a identificagao de pélos
economicos como unidades espaciais basicas, pres-
supondo-se que nestes concentram-se empresas de
comercializagao de produtos agricolas e empresas
agroindustriais. Para estudos dessa natureza, a iden-

tificagdo de polos significa concentragao das ativi-
dades econdmicas, em sentido geral, implicando a
geracdo de fluxos mais consistentes e significativos
de transporte.

De acordo com esta identificacao, as cidades
sdo hierarquizadas segundo seu alcance espacial na
distribuicdo varejista e na prestagdo de servigos.
Dessa maneira, estabelecem-se as regides de influ-
éncia das cidades, hierarquizadas conforme locali-
dades centrais e respectivas areas de influéncia. Para
a operacionalizacao deste estudo, os dados refe-
rentes aos polos incluem a localidade e sua respec-
tiva area de influéncia.

Para fins analiticos dos resultados, as areas
produtoras do pais sao separadas entre de expan-
sdo e tradicionais. As primeiras devem absorver
as externalidades positivas da provisdo da infra-
estrutura, considerando-se os investimentos sele-
cionados, enquanto nas areas tradicionais pode-
rao ser avaliados os impactos do aumento da pro-
ducao total frente as restri¢des do mercado com-
prador e sua posi¢ao competitiva no novo cenario
de novos produtores.

Entdo, as areas sdo compostas da seguinte forma
explicitada no Quadro 1, segundo estados e polos.

Os investimentos na infra-estrutura foram iden-
tificados numa visao de eixos, no projeto intitulado
Eixos Nacionais de Integracao e Desenvolvimento
(GEIPOT, 2001) e modelados numa perspectiva
de corredores, conforme os objetivos tragados.

Dentro da area de interesse deste trabalho, fo-
ram identificados os seguintes eixos prioritarios (GEI-
POT, 2001):

a) Eixos do Centro-Oeste: Araguaia-Tocantins
e Oeste;

b) Eixos da Amazonia: Madeira-Amazonas.
Numa abordagem pontual, o Ministério dos

Transportes utilizou a metodologia dos corredores,
visando identificar investimentos prioritarios nos
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Estado |

Polos

Areas tradicionais

Parana | Cascavel, Londrina e Ponta Grossa

Areas de expansiao

Bahia Barreiras (Oeste)
Goias Goiania (Centro) e Rio Verde (Sudoeste)
Campo Novo do Parecis (Oeste), Sorriso (Norte), Primavera do
Mato Grosso Leste (Leste), Rondondpolis (Sudeste), Nova Xavantina (Centro-
Leste)
Mato Grosso do Sul Chapadao do Sul (Norte), Campo Grande (Centro), Dourados (Sul)
Maranhao/Piaui Balsas (Sul)
Rond6nia Vilhena (Sul)
Tocantins Palmas (Centro)

Quadro 1 - Regides analisadas quanto aos impactos dos investimentos selecionados em transportes

Fonte: Resultados da pesquisa

modais para o aprimoramento das condi¢des de in-
fra-estrutura para atuar como indutores da ativida-
de econdomica (GEIPOT, 2001). Nesse enfoque,
conforme os propositos deste estudo, os principais
sistemas troncais estruturados dos corredores de de-
senvolvimento seriam:

a) Corredor Extremo-Oeste: BR-364, hidrovia
Madeira-Amazonas e os portos de Porto
Velho, Manaus ¢ Itacoatiara;

b) Corredor Centro-Norte: BR-163, hidrovia
Tocantins-Araguaia, ferrovias Norte-Sul e
Carajas e os portos de Vilado Conde, Itaqui,
e Terminal de Ponta da Madeira.

Os projetos de investimentos na infra-estrutura de
transporte brasileira selecionados, contemplando os
sistemas ferroviario, hidroviario e portudrio, serdo a
seguir especificados:

a) Ferrovia Ferronorte: de acordo com Geipot
(2001), o projeto foi concebido a partir da
visdo estratégica de reducgdo de custos de
transporte do Grupo Empresarial Itamarati. A
area de influéncia compreende os estados de
Mato Grosso ¢ Rondonia e parte dos esta-
dos de Mato Grosso do Sul, Goias e Minas
Gerais, abrangendo cerca de 140 milhdes de
hectares, dos quais 65% adequados a pro-

b)

dugao de um grande niimero de culturas agri-
colas — atualmente, apenas 10% estdo ocu-
pados com essas atividades. A ferrovia deve-
ra atravessar o Centro-Oeste € a Amazonia
legal, e terd uma extensao de cerca de 5 mil
quilometros.

Hidrovia Tocantins-Araguaia: de acordo com
Geipot (2001), a Hidrovia Tocantins-Araguaia
¢ constituida por dois subsistemas separados
por barreiras naturais: subsistema Araguaia-
Rio das Mortes e subsistema Tocantins. Sua
regido de influéncia pode servir como princi-
pal via de integracao entre as regides Centro-
Oeste ¢ Norte-Nordeste do Brasil (Mato
Grosso, Par4, Tocantins, Goias, Maranhdo e
Piaui), pois as atuais ligacoes sdo feitas exclu-
sivamente através de rodovias em precarias
condigoes.

Porto de Itaqui: de acordo com Geipot (2001),
o Porto de Itaqui localiza-se na baia de Sao
Marcos, em Sao Luis (MA) e sua area de
influéncia abrange os estados do Maranhao,
Tocantins, sudeste do Para, norte de Goias e
nordeste do Mato Grosso.

2.4 - Especificacao dos Dados

As informag0es necessarias para a implementa-

¢ao do modelo dizem respeito a quantificagao da pro-
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ducdo e do consumo, matriz de distncias das regi-
oes, rotas e utilizagdo de modais, custos e capacida-
de operacional dos sistemas de transporte (portos,
ferrovias e hidrovias), custo e localiza¢ao de termi-
nais de transbordo e fretes (reais e estimados).

As quantidades produzidas referem-se ao po-
tencial identificado em Geipot (2001) e estdo iden-
tificados na Tabela 1, segundo as regides. A produ-
c¢do do Rio Grande do Sul e a respectiva logistica
(corredor de Rio Grande) ndo foram contempladas
na analise da area tradicional em razdo do distanci-
amento geografico, ndo se configurando, assim,
como area potencial de concorréncia e possibilida-
de real de utilizagao do corredor para escoamento
da produgao do cerrado.

Para a identificacdo da produgao excedente,
que ¢ a diferenca entre a produgdo potencial € o
consumo industrial, foram distribuidos investimen-
tos em plantas industriais proporcionalmente a pro-
dugao de soja, tendo como pressuposto que a lo-

calizagdo da induastria acompanha a producao da
matéria-prima. A Tabela 2 detalha os excedentes
agregados por Estado.

Especificamente no caso do Parana, a produ-
¢do do grao e o consumo industrial foram mantidos
conforme o que se observa atualmente, sendo que
asunidades de beneficiamento consomem anualmen-
te, segundo os polos: Cascavel, 842.000t; Londri-
na, 3.000.000 t; e Ponta Grossa, 2.158.000 t.

No que se refere as informagdes sobre os sis-
temas de transporte, estas dirdo respeito, principal-
mente, aos custos e condigdes operacionais dos
portos para exportacdo da soja de Santos (SP),
Paranagua (PR), Sao Francisco do Sul (SC), Rio
Grande (RS), Itaqui (MA), Itacoatiara (AM) e Vi-
toria (ES), a identificagao de rotas e dos modais
atuais e viaveis no novo cenario estudado, e aos
valores de frete real, do Sistema de Informacdes de
Fretes para Cargas Agricolas (Sifreca), e estima-
dos tendo como referéncia esta base de dados.

Tabela 1 - Produg¢ao potencial de soja, segundo regioes e polos

Estado Regido Pélo Producao de soja
Area de expansio
MT Oeste de Mato Grosso Campo Novo do Parecis 7.745,10
MT Norte de Mato Grosso Sorriso 5.841,10
MT Leste de Mato Grosso Primavera do Leste 4.320,20
MT Sudeste de Mato Grosso Rondonopolis 2.949,60
MT Centro-Leste de Mato Grosso Nova Xavantina 5382
GO Centro de Goias Goiania 1.799,60
GO Sudoeste de Goias Rio Verde 12.878,50
BA Oeste da Bahia Barreiras 4.808,70
MA/PI Sul do Maranhao e do Piaui Balsas 3.795,00
MS Norte de Mato Grosso do Sul Chapadao do Sul 1.421,50
MS Centro de Mato Grosso do Sul Campo Grande 1.068,60
MS Sul de Mato Grosso do Sul Dourados 3.143,20
TO Centro de Tocantins Palmas 2.006,30
RO Sul de Rondonia Vilhena 4.511,80
TOTAL 56.827,40
Area tradicional
PR Oeste do Parana Cascavel 3.435.605
PR Norte do Parana Londrina 5.188.947
PR Centro do Parana Ponta Grossa 2.227.328

Fonte: Geipot (2001)
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Tabela 2 — Producio potencial de soja, consumo industrial e excedente exportavel, segundo estados

Estado Produgdo (t/ano) Consumo industrial Excedente exportavel
(t/ano) (t/ano)
Parana 10.851.880 6.000.000 4.851.880
Goias (+DF) 14.678.100 4.200.000 10.478.100
Mato Grosso 21.394.200 6.000.000 15.394.200
Mato Grosso do Sul 5.633.300 3.400.000 2.233.300
Bahia 4.808.700 1.400.000 3.408.700
Tocantins 2.006.300 1.000.000 1.006.300
Rondonia 4.511.000 1.000.000 3.511.000
Maranhao/Piaui 3.795.000 1.000.000 2.795.000
TOTAIS 67.678.480 24.000.000 43.678.480

Fonte: Elaboragao dos autores

Tabela 3 — Fretes rodoviarios e ferroviarios (R$/t.km) com destino aos portos, segundo regioes

Frete Rodoviario Frete
Corredor 500-800 km |800-1.200 km |Acima de 1.200 km| Ferrovidrio
Paranagué (PR) 0,10 0,09 0,07 0,05
Santos (SP) 0,11 0,09 0,07 0,06
Tubardo (Vitoria—ES) 0,11 0,09 0,07 0,04
Sao Francisco do Sul (SC) 0,10 0,09 0,07 0,05
Porto Velho (RO) 0,12 0,10 0,09 -
Itaqui (MA) 0,12 0,10 0,09 0,04

Fonte: Elaboragao dos autores.

A elaborag¢ao dos fretes rodoviarios e ferroviari-
os (Tabela 3) foi feita tendo-se por base o Sifreca,
amparada por estudos de diferenga regional dos fre-
tes no Brasil (Martins et al., 2004). Para fretes rodo-
viarios em distancias de até 500km, foi consultado o
Sifreca, procurando rotas que fossem identificadas
com o caso em aprego, da mesma regido geografica.

Os fretes hidroviarios foram considerados
R$ 0,04/t km, tendo-se também por base o Sifreca.

A Tabela 4 detalha as restrigdes operacionais
das ferrovias e hidrovias, considerando-se a utiliza-
¢ao do periodo recente, bem como informagdes das
concessionarias ¢ embarcadores.

Na Tabela 5, podem ser identificados os cus-
tos das operagdes portuarias e as restrigdes opera-
cionais, também considerando-se a utilizagao do
periodo recente, bem como informagdes das con-
cessiondrias e embarcadores.

420

As informagdes complementam e dao forma fi-
nal a modelagem, tais como:

a) Formagao dos fretes — foram avaliadas pos-
sibilidades técnicas reais de todas as alter-
nativas, tais como rodoviaria, ferroviaria, hi-
droviaria, rodoferrovidria (e vice-versa),
rodo-hidroviaria, ferro-hidroviaria... Por
exemplo, quando a soja chega a Porto Ve-
lho (RO), tem que embarcar necessariamente
apenas pela via hidroviaria para atingir o Por-
to de Itacoatiara, uma vez que outros mo-
dais sdo indisponiveis.

b) Custo de transbordo (R$ 4,50/t) — transbordo
entre quaisquer modais e dos modais para
0S Navios nos portos;

¢) Asrodovias nao contam com restrigoes ope-
racionais.
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Tabela 4 — Restri¢coes operacionais das ferrovias e hidrovias (milhdes de t/ano)

Corredor Ferrovia (milhoes de t/ano) Hidrovia (milhoes de t/ano)
Paranagud (PR) 4,5 5,0 (Tieté-Parana)
Santos (SP) 10,0 5,0 (Tieté-Parand)
Itaqui (MA) 6,0 (Norte-sul e Carajas) -

Itacoatiara (AM) - 5,0 (Madeira)
Tubardo (Vitoria—ES) 4,0 5,0 (Tieté-Parand)

Sao Francisco do Sul (SC) 1,5 5,0 (Tieté-Parana)

Fonte: Elaboracao dos autores

Tabela 5 — Custo das operacdes (R$/t) e
capacidade de movimentacao nos portos (milhoes de t/ano)

Corredor Custo das operacdes Capz.lcidade 9e

portuarias (R$/t) movimentagao
(milhoes de t/ano)

Paranaguéa (PR) 27,00 11,0

Santos (SP) 33,00 15,0

Tubardo (Vitdria — ES) 18,00 4,0

Sao Francisco do Sul (SC) 21,00 2,5

Porto Velho (RO) 15,00 2,0

Itacoatiara (AM) 15,00 2,0

Itaqui (MA) 15,00 10,0

3 - RESULTADOS

Os resultados serao apresentados e discutidos
nos grandes grupos de interesse: os fluxos gerados
entre origens e portos, com respectivos modais uti-
lizados, a matriz de transporte resultante e a utiliza-
¢ao dos portos.

3.1 - Discussao da Competitividade
das Regides
Esta se¢ao contempla a analise do deslocamen-
to de produgao de soja entre as regides produtoras
e os portos, tendo os custos de transporte como
indicador desta competitividade. A Tabela 6 apre-
senta os resultados.

Partindo-se de um cenério de participagao do
Brasil no mercado internacional com 34 milhdes de
toneladas, foi desenvolvida analise de sensibilidade,
com os seguintes cenarios: menos otimista de com-
pras internacionais, equivalendo a 27 milhdes de t/
ano; e mais otimista, de 41 milhdes de t/ano. Cabe
salientar que, sem os investimentos analisados, o

modelo ndo encontrou condigdes para escoar o
volume previsto pelo cenario mais otimista.

Os polos dos estados de Goias (Goiania e Rio
Verde), do Mato Grosso do Sul (Chapadao do Sul,
Campo Grande e Dourados) e os polos Balsas
(MA) e Palmas (TO) ndo mostraram sensibilidade
da producao aos efeitos gerados pelos novos siste-
mas, em termos de quantidades escoadas. Tampou-
co foram sensiveis as alteragoes simuladas da de-
manda internacional, demonstrando, assim, extre-
ma competitividade.

Para o Estado de Goias, a regido produtora de
Goiania sofre alteracao somente no porto de desti-
no, passando a operar com Santos, mantendo o
mesmo modal e volume. Com relagdo a regiao pro-
dutora de Rio Verde, sem os investimentos avalia-
dos, utilizava somente a alternativa rodoviaria de
escoamento para o Porto de Santos, ¢ passa a ope-
rar com trés rotas alternativas: Vitoria, intermodal
rodoferroviario, Santos intermodal rodoferro-hidro-
viario, e Santos, modal rodoviario, sendo este ulti-
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Tabela 6 — Producio de soja escoada (t), segundo as regides produtoras, nos diversos cenarios

Cenario 27 milhdes t Cenario 34 milhées t Cenario41
Pélos s/inv. 27 t c/inv. s/inv. 34 t c/inv. | milhdes t c/inv
Campo Novo Parecis - - 3.638.530 - 5.572.990
Sorriso - - - 1.638.530 3.035.540
Primavera do Leste 3.108.600 3.108.600 3.108.600 3.108.600 3.108.600
Rondonopolis 2.122.390 2.122.390 2.122.390 2.122.390 2.122.390
Nova Xavantina - - 387.260 387.260 387.260
Goiania 1.284.600 1.284.600 1.284.600 1.284.600 1.284.600
Rio Verde 9.193.440 9.193.440 9.193.440 9.193.440 9.193.440
Barreiras 404.490 404.490 3.408.700 3.408.700 3.408.700
Balsas 2.795.000 2.795.000 2.795.000 2.795.000 2.795.000
Chapadao do Sul 563.560 563.560 563.560 563.560 563.560
Campo Grande 423.610 423.610 423.610 423.610 423.610
Dourados 1.246.130 1.246.130 1.246.130 1.246.130 1.246.130
Palmas 1.006.300 1.006.300 1.006.300 1.006.300 1.006.300
Vilhena - - - 2.000.000 2.000.000
Cascavel 2.593.605 2.593.605 2.563.605 2.563.605 2.563.605
Londrina 2.188.947 2.188.947 2.188.947 2.188.947 2.188.947
Ponta Grossa 69.328 69.328 69.328 69.328 69.328

Fonte: Resultados da pesquisa

mo complementar a restricdo hidroviaria de
5.000.000t. Desta forma, na hip6tese de expansao
da capacidade de escoamento hidroviaria, o modal
rodoviario deixaria de se apresentar como opcao
viavel para essa regido de origem.

Para o Estado do Mato Grosso do Sul, obser-
va-se que a regido produtora de Campo Grande
utiliza o mesmo modal e o porto de Santos em qual-
quer cenario. Ja para a regido de Dourados, obser-
va-se alteragao nas rotas, excluindo-se o modal ro-
doviario ap6s o investimento, aumentando-se o vo-
lume transportado tendo como destino o porto de
Sdo Francisco do Sul, via modal rodoferroviario,
com transbordo em Cascavel (PR).

Para a regiao produtora de Balsas (MA), foi
acrescida uma nova rota alternativa. Sem investi-
mentos, transportava-se somente via intermodal ro-
doferroviario. Ap6s o investimento implantado, pas-
sa a operar o modal rodovidrio como opgao alter-
nativa, em razao da restricao da capacidade de es-
coamento via ferrovidria, que foi limitada em virtude
da inclusdo de novas regides usuarias deste modal,
como por exemplo, Barreiras (BA).

Para o Estado de Tocantins, a regido produto-
ra de Palmas registrou alteragdo no modal utilizado
com destino a Itaqui, passando de rodoferroviario
para hidroviario. Observa-se, neste caso, uma sen-
sivel queda do frete, de aproximadamente 50% no
custo tonelada transportada.

A produgao de Barreiras (BA) também nao foi
sensivel aos efeitos gerados pelos novos sistemas,
sendo sensivel apenas as alteragdes simuladas da
demanda internacional. Apenas registrou-se altera-
¢ao de rotas e sistemas, com economias de custos:
sem os investimentos implementados, utilizava duas
rotas alternativas, com destino ao porto de Vitoria e
porto de Itaqui, ambas pelo modal rodoviario; com
aimplementagao dos investimentos, a rota indicada
passa a ser via intermodal rodoferro-hidroviario,
com destino ao porto de Itaqui.

Ja os polos localizados no Estado do Mato
Grosso tiveram reagdes bastante diversificadas.
Enquanto a posi¢ao competitiva dos polos Rondo-
nopolis e Primavera do Leste ndo demonstraram
sofrer impactos dos investimentos em transporte, o
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polo Sorriso teria seus potenciais sendo efetivados
apenas com nova oferta de infra-estrutura. Ja Cam-
po Novo de Parecis e Nova Xavantina demonstra-
ram sensibilidade aos volumes exportados.

Observa-se ainda que o porto de Santos ga-
nha competitividade em detrimento ao porto de
Paranagud, que ndo se apresenta como opg¢ao de
rota ideal para escoamento da producdo mato-gros-
sense. A regido de Primavera do Leste, que, antes
dos investimentos, apresentava duas rotas alternati-
vas com destino a Paranagud e Santos, passa a apre-
sentar somente a segunda alternativa ap0s a realiza-
¢ao dos investimentos selecionados.

Por fim, dentro da drea de expansao, os inves-
timentos na infra-estrutura e os cendrios da deman-
da internacional impactaram a competitividade da
producdo ocorrida em Vilhena (RO). Neste caso,
observando-se como restri¢do a expansao das ex-
portacdes da regido a capacidade limitada do porto
de Itacoatiara de 2.000.000t.

Na regido tradicional, o Estado do Parana,
observou-se que os investimentos ndo surtiram efeito

na sua area de abrangéncia, mantendo-se constan-
tes os volumes e modais utilizados (ferroviario), ape-
nas direcionando parte dos fluxos de Paranagua para
o Porto de Sdo Francisco do Sul

3.2 — Matriz de Transportes

Pela matriz de transporte otimizada resultante
(Gréfico 1), pode-se identificar a dependéncia do
Brasil quanto aos investimentos em outros modais,
que ndo o rodoviario, para um novo equilibrio no
transporte. A medida que os investimentos fossem
implementados e o Brasil aumentasse as vendas
externas de soja em grao, o transporte intermodal
avancaria significativamente e, juntamente com o
modal ferroviario, quebraria o predominio historico
do transporte rodovidrio na movimentagao acima
de 34 milhdes de toneladas do produto.

A concorréncia efetiva entre os modais ocor-
reria, entdo, entre o rodoviario e o intermodal, com
participagdo da hidrovia do Araguaia. Apesar do
grande potencial de contribui¢do da hidrovia, se-
gundo Almeida (2004), embora instalada desde
1998, atualmente, a infra-estrutura operacional en-

16,8

27 milhdest 27 milhdes t
s/inv. clinv.
O Rodoviario

34 milhdes t 34 milhdes 41 milhdes t
s/inv. tc/inv. c/inv.
Cenarios
W Ferroviario O Intermodal

Grafico 1 — Matriz de transporte de soja (em TKU), segundo os cenarios

Fonte: Resultados da pesquisa
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contra-se bastante deteriorada. Ou seja, a hidrovia
poderia ja estar, inclusive, operando parcialmente
de forma mais satisfatoria, mas a falta de terminais,
embarcacdes e eclusas tem limitado a contribui¢ao
efetiva a competitividade de sua regido de abran-
géncia.

Na matriz de transporte otimizada resultante,
chama a atencao, também, a perda de participagao
do modal ferroviario com o avango das quantida-
des movimentadas, atingindo um nivel significativa-
mente baixo quanto as expectativas dos 6rgaos pu-
blicos e do mercado.

Pode-se compreender este nivel de participa-
¢do, ao se observar que o transporte de soja pelas
ferrovias brasileiras ndo atinge 10% do transporte
ferroviario total (31,9 milhdes de toneladas em 345,0
milhdes de toneladas em 2003), que tem o predo-
minio da movimentagao de minérios (202 milhoes
de toneladas). Faltam projetos que integrem areas
produtoras e portos, bem como a solugdo de ou-
tros problemas de relevancia, identificados por
Martins (2004), tais como:

a) Operacionais —baixa capilaridade da ma-
lha, capacidade estagnada, dificuldade de
operacionalizar o direito de trafego mtituo
de passagem, escassez e falta de regulari-
dade na disponibilidade de material rodan-
te, em geral, locomotivas e vagdes;

b) Gerenciais — confiabilidade nos servigos,
alto risco de contaminagao com residuos de
produtos transgénicos, em fun¢do de ndo
haver a adequada limpeza dos vagdes, au-
séncia de politica transparente de preco, fa-
zendo com que os fretes acompanhem va-
lores do mercado rodoviario, trabalhando-
se na margem do frete-motorista, tendo sido
registrada expressiva elevacao dos valores
nos tltimos cinco anos.

O Grafico 2 contextualiza os impactos da im-
plantacao dos investimentos estudados, como re-
sultados de fluxos otimizados. Para a exportagao
de 27 milhdes de toneladas, seria possivel uma eco-
nomia em fretes da ordem de 4,6%. A medida que
atingisse 34 milhdes de toneladas de compras inter-

2.902.096,00

—

2.767.594,00

,00

4.079.449,00

3.909.252,00

27 t s/inv. 27 t clinv.

34 t s/inv.

34 t c/inv. 41 t cfinv.

Grafico 2 — Custos totais de transporte, segundo os cenarios

Fonte: Resultados da pesquisa
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nacionais, a economia poderia atingir 4,3%, ou cer-
caR$ 173 milhdes/ano.

Neste caso, comparando-se com o efetivado
praticado, os percentuais sao significativamente su-
periores.

3.3 - Utilizacao dos Portos

A implantacao dos investimentos na infra-es-
trutura pelo interior do pais impacta indiretamente
nos portos a serem utilizados, numa perspectiva de
fluxos otimizados. Assim, destaca-se que o Corre-
dor Vitoria ¢ extremamente competitivo dentro das
areas de expansdo da soja no Brasil, enquanto que
Sao Francisco do Sul (SC) nao sente efeitos.

O Grafico 3 ilustra os resultados para os cena-
rios elaborados. A exportagcdo de 27 milhdes de
toneladas implica um nivel de ociosidade de 17,5
milhdes de toneladas, com ocorréncia em Itacoati-
ara, em Itaqui, por falta de carga na regiao de abran-
géncia— Santos e, principalmente, Paranagua —com
mais de 50% de ociosidade. Os investimentos na
infra-estrutura nao implicariam reorientagao de car-
gas entre oS portos.

A medida que os volumes exportados atingem
a 34 milhdes de toneladas, o nivel de ociosidade cai
para 10,5 milhdes de toneladas, com ocorréncia em
Itaqui e Paranagua. Para este cenario, Santos teria
plena utilizagdo de capacidade. Os investimentos na
infra-estrutura implicam, por um lado, plena utiliza-
¢ao de Itacoatiara, e por outro, orientagao de car-
gas para Itaqui, que inicialmente eram destinadas a
Santos e Paranagua. Itaqui reduz ociosidade, en-
quanto Paranagua aumenta, e Santos passa a ope-
rar abaixo do limite maximo. Chama-se a atengao
para o fato de que Paranagué ¢ “beneficiario” da
falta dos investimentos, sendo bastante sensivel as
outras alternativas portuarias.

Para a exportagdo de 41 milhdes de toneladas,
todos os portos seriam utilizados no limite da capa-
cidade, a excecao de Itaqui (falta carga) e Sao Fran-
cisco do Sul (SC), pela posicao geografica.

4 - CONSIDERAGOES FINAIS

O objetivo geral desta pesquisa foi avaliar a
nova configuragao geografica do complexo soja
brasileiro e sua logistica, em func¢ao de investimen-
tos selecionados nos sistemas de transporte em areas

16.000.000 -
14.000.000
12.000.000
10.000.000 - H Itacoatiara (AM)
O ltaqui (MA)
8.000.000 - OParanagua (PR)
H Santos (SP)
6.000.000 - M S&o Francisco do Sul (SC)
B Vitéria (ES)
4.000.000 - F. W
2.000.000 - |f, = |g B
ALE| MALE
cfinv.
27 mihdes t 34 mihdes t 41 mlhodes t

Grifico 3 — Utilizacao estimada dos portos, segundo os cenarios

Fonte: Resultados da pesquisa
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do cerrado brasileiro, a Ferronorte (conclusao até
Cuiaba) e Hidrovia Araguaia-Tocantins.

Tal preocupagao refere-se as graves deficiéncias
nalogistica ptblica da area de cerca de 90 milhdes de
hectares disponiveis e aptas para a ocupacao por cul-
turas como soja e milho, a0 mesmo tempo em que sao
acenadas novas opgoes € investimentos em estruturas
portudrias, de elevado montante de capital.

Nao foi possivel encontrar uma dicotomia en-
tre regides tradicionais e de expansdo na produgdo
de soja. Ficou evidenciado, sim, que a regido tradi-
cional, Parana, tem sua competitividade garantida
nos cenarios avaliados, enquanto a competigao, de
fato, ocorrera dentro da regiao de expansao.

Como efeito namatriz de transporte otimizada para
os cenarios, pode-se identificar a dependéncia do Brasil
quanto aos investimentos em outros modais, que nao
o rodovidrio, para um novo equilibrio no transporte.

Na ponta desses efeitos, a implantagao dos in-
vestimentos na infra-estrutura pelo interior do pais
impacta indiretamente nos portos a serem utiliza-
dos, principalmente direcionando cargas de Santos
e Paranagua para Itaqui. Ou seja, o modelo sugere
que os acréscimos de volumes exportados pelo Bra-
sil devem ser escoados de forma otimizada por Ita-
qui, nao recomendando projetos de expansao dos
portos de Santos e Paranagud para demandas de
granéis agricolas.

Além do mais, destaca a posi¢ao extremamen-
te competitiva do Corredor Vitoria. Sinaliza-se para
arecomendacao de investimentos estratégicos no
Porto de Vitoria, em caso da possibilidade de ex-
pansao de capacidade, bem como solugdes logisti-
cas para a concretizagao da utilizacao do Porto de
Sepetiba (RJ), relativamente proximo de Vitoria e
em area bem servida por ferrovias. Sao Francisco
do Sul (SC), porém nao sente efeitos.

Obviamente que os resultados dos modelos de
otimizagao muitas vezes estao distanciados das pra-
ticas do mercado, haja vista toda a rede logistica
implantada pelos embarcadores. Porém, sdo, de

fato, um sinalizador para uma aplica¢ao dos recur-
s0s, em sua maioria, publicos de forma racional e
otimizada buscando, antecipar o potencial de eco-
nomias, como respostas aos cenarios de demanda.

Outra restricao da aplicabilidade pratica dos re-
sultados pode estar no volume bastante significativo
de transporte intermodal, que pouco ¢ verificado atu-
almente no pais. Estas iniciativas ainda esbarram em
questoes infra-estruturais e de regulamentagao, tais
como: eficiéncia dos portos, terminais para integra-
¢do entre os modais e regulamentacdo plena da ope-
racao de transportes por mais de um modal (Opera-
dor de Transporte Multimodal), nos aspectos seguro
e questao tributaria entre os Estados.

Vistos de outro angulo, os resultados evidenci-
am os beneficios do transporte intermodal. E preci-
so ndo esquecer que em tempos de busca crescen-
te por redugdes nos custos logisticos € por maior
confiabilidade no servigo prestado, a intermodali-
dade no Brasil nasce como expressiva oportunida-
de para as empresas tornarem-se mais competiti-
vas, visto que o modal rodoviario predomina na
matriz de transporte do pais, mesmo para produ-
tos/trechos onde ndo € teoricamente o mais com-
petitivo, dadas as longas distancias. Dai, a necessi-
dade da mobiliza¢ao de empresas usuarias do sis-
tema de transportes no Brasil, na busca de solugoes
que priorizem eliminar tais entraves, que se conver-
terdo em beneficios as mesmas.

Por outro lado, cabe salientar que tais resulta-
dos devem ser comparados aqueles produzidos por
modelos ndo-lineares e genéticos, o que contribuiria
significativamente para a priorizagao dos investimen-
tos em infra-estrutura de transportes e na orientagao
da formacao das parcerias publico-privadas.

Abstract

The general purpose of this research was to
evaluate the new geographic configuration of the
production of soybean in Brazil, and its logistics, with
respect of investments in the transportation systems
in areas of the Brazilian open pasture(savannah), the
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Ferronorte (conclusion till Cuiabd) and Araguaia-
Tocantins waterway. For this, linear models of ma-
thematical optimization had been structuralized, con-
sidering the cost of transport as a basic variable of
orientation of the flows to be moving between tradi-
tional and expansion production areas and the ports,
that have these areas as influence regions. It was not
possible to find a dichotomy between traditional and
expansion regions in the soybean production. It was
evidenced that the traditional region, Parana, have
its competitiveness guaranteed in the evaluated sce-
neries, while the competition, in fact, will occur insi-
de of the expansion region. It identifies the depen-
dence of Brazil about the investments in other mo-
dal ones, that the road, for a new balance in the
transport. About the ports, the model suggests that
the additions of volumes exported for Brazil must
be drained in an optimized form for Itaqui, not re-
commending projects of expansion of the ports San-
tos and Paranagud. Such results must be compared
to those produced by nonlinear and genetic models,
what it would contribute significantly for the priority
of the investments in infra-structure of transports and
the orientation of the formation of the public-private
partnerships.

Key words:

Brazilian savannah; Soybean; Transportation
systems; Optimization model; Logistics.

REFERENCIAS

ALMEIDA, A. Hidrovia Tocantins-Araguaia:
importancia e impactos econdmicos, sociais €
ambientais segundo a percepg¢ao dos agentes
econdmicos locais. 2004. Tese (Doutorado) -
Escola Superior de Agricultura Luiz de Queiroz,
Universidade de Sao Paulo, Piracicaba, 2004.

BARBOSA, M. Z.; ASSUNCAO, R. Ocupagdo
territorial da produc¢ao e da agroindustria da soja
no Brasil, nas décadas de 80 e 90. Informacdées

Econémicas, Sao Paulo, v.31,n. 11, p. 7-16,
nov. 2001.

BATTISTI S.; MARTINS. R. S. Investimentos

na infra-estrutura nas regides Nordeste, Norte e
Centro-Oeste e repercussoes para a logistica do
sistema agroindustrial da soja no Brasil. Revista
Economica do Nordeste, Fortaleza, v. 32, n. 3,
p. 388 - 405, 1999.

BULHOES, R. Analise da competi¢io entre os
portos de Paranagua e Santos para a
movimentacio de soja: aplicacdo de um modelo
de equilibrio espacial. 1998. Dissertagao
(Mestrado) — Escola Superior de Agricultura Luiz
de Queiroz, Universidade de Sao Paulo,
Piracicaba, 1998.

CAIXETAFILHO, J. V. Transporte de produtos
agricolas: sobre o problema das perdas. Revista
de Economia e Sociologia Rural, Brasilia, v.
34,n. 3-4, p. 173-199, 1996.

; MACAULAY, T. G. Autilizacao de
modelos de equilibrio espacial para a avaliagao
econdmica de politicas agricolas: estudo de caso
australiano. /n: CONGRESSO BRASILEIRO
DE ECONOMIA E SOCIOLOGIA RURAL,
27., 1989, Sao Paulo. Anais ..., Sdo Paulo:
Sober, 1989. p. 232-245.

CALDAS, M. A.F. et al. Modelagem da cadeia

logistica de abastecimento da soja: uma analise do
fluxo de soja pelos corredores de exportagao. In:

Engenharia de trafego e transportes 2000:

avancos para uma era de mudangas. Rio de
Janeiro: ANPET, 2000.

CANZIANI, J. R. F. Simula¢ao sobre a
implantacao da industria de suco concentrado
de laranja no Estado do Parana. 1991. 111 f.
Dissertagao (Mestrado) — Escola Superior Luiz de
Queiroz, Universidade de Sao Paulo, Piracicaba,
1991.

FELLIN, L. R. International corn and soybean
transportation system: quadratic programming
models. 1993. 134 p. Tese (Doutorado) - Texas
A&M University, Texas, 1993.

FULLER, S.; RANDOLPH, P.; KLINEMAN,

Revista Econdmica do Nordeste, Fortaleza, v. 36, n° 3, jul-set. 2005 427



D. Optimal subindustry marketing organization: a
network flow model. /n: KOO, W. W.;
LARSON, D. W. Transportation models for
agricultural products. Boulder: Westview Press,
1985. Cap. 7.

GEIPOT. Empresa Brasileira de Planejamento de
Transportes. Corredores estratégicos de
desenvolvimento: alternativas para escoamento
de soja para exportacdo. Brasilia, 2001.

GUARIM, I. Analise da competitividade inter-
regional da soja em grio no mercado
brasileiro. 1992. 116 f. Dissertacao (Mestrado) -
Departamento de Economia Rural, Universidade
Federal de Vigosa, Vicosa, 1992.

HELFAND, S. T.; REZENDE, G. C. Padroes
regionais de crescimento da producio de
graos no Brasil e o papel da regido Centro-
QOeste. Rio de Janeiro: IPEA, 2000. (Texto para
Discussao, 731).

KANAFANI, A. K. Transportation demand
analysis. Berkeley: Graw-Hill, 1983.

KOO, W. W.; LARSON, D. W.
Transportation models for agricultural
products. Boulder: Westview, 1985. Cap. 1.

LOPES, R. L. Suinocultura no Estado de
Goias: aplicacao de um modelo de localizagao.
1997. 95 f. Dissertagao (Mestrado) — Escola
Superior Luiz de Queiroz, Universidade de Sao
Paulo, Piracicaba. 1997.

MARTINS, R. S. Logistica agroindustrial
paranaense: estudo dos fretes. Toledo: Fundacao
Araucaria, 2004. (Relatdrio final de pesquisa,
Conv. 016/2003).

. Racionalizacio da infra-estrutura de
transporte no Estado do Parana: o
desenvolvimento e a contribui¢ao das ferrovias
para amovimentacao de graos e farelo de soja.
1998. Tese (Doutorado) - Escola Superior de

Agricultura Luiz de Queiroz, Universidade de Sao
Paulo, Piracicaba, 1998.

. et al. Mercado de fretes rodoviarios e a
competitividade do corredor de exportacao de
Paranagud no Centro-Sul Brasileiro para produtos
do agronegdcio /n: SEMINARIO ITINERANTE
SOBRE A ECONOMIA PARANAENSE, 2.,
Curitiba, 2004. Anais... , Curitiba, 2004.

NASSER, B. Economia regional, desigualdade
regional no Brasil e o estudo dos eixos nacionais
de desenvolvimento. Revista do BNDES, v. 7,
n. 14, p. 145-178, dez. 2000.

OJIMA,A.L.R.O.; YAMAKAMI, A. Analysis
of'the logistical movement and competitiveness of
soybean in the Brazilian center-north. /n:
INTERNATIONAL CONFERENCE ON
AGRI-FOOD CHAIN/NETWORKS
ECONOMICS AND MANAGEMENT, 4.,
Ribeirao Preto, 2003. Proceedings of. ..
Ribeirao Preto, 2003.

RAMOS, S. Y. Avaliacao da localizacido de
packing-houses no Estado de Sao Paulo: o
caso da laranja de mesa. 2001. 132 f. Dissertacao
(Mestrado) — Escola Superior Luiz de Queiroz,
Universidade de Sao Paulo, Piracicaba, 2001.

RIETVELD, P. Infrastructure and regional
development: a survey of multiregional economic
models. The Annals of Regional Science,
Washington, n. 23, p. 255-74, 1989.

SAMUELSON, P.A. Spatial price equilibrium and
linear program. American Economic Review, n.
42, p. 283-303, 1952.

SOUSA, F. L. Alocalizacao da industria de
transformacao brasileira nas ultimas trés décadas.
In: ENCONTRO DA ASSOCIACAO
BRASILEIRA DE ESTUDOS REGIONALIS, 2.,
Sao Paulo. Anais eletronicos... Sao Paulo:
ABER, 2002.

428 Revista Econdmica do Nordeste, Fortaleza, v. 36, n° 3, jul-set. 2005



TAKAYAMA, T.; JUDGE, G. G. Spatial and
temporal price and allocation models.
Amsterdan: North Holland, 1971.

UNITED STATES OF AMERICA. Department
of Transportation. Characteristics and changes
in freight transportation demand: a guidebook
for planners and policy analysts. Washington,
1995. (National Cooperative Highway Research
Program, Project 8-30).

WAQUIL, P. D. Primal-dual spacial
equilibrium model with intermediate products:
application to the agricultural sector in the
MERCOSUR. 1995. 249 f. Tese (PhD.) -
University of Wisconsin, Madison, 1995.

WAQUIL, P. D. Alocagao 6tima de produtos
agropecuarios no Mercosul: modelo de equilibrio
espacial com produtos intermediarios. Revista de
Economia e Sociologia Rural. Brasilia, n. 1-2,

v. 34, 1996.

Recebido para publicagao em 11.FEV.2005.

Revista Econdmica do Nordeste, Fortaleza, v. 36, n° 3, jul-set. 2005

429



= Documentos Técnico-Cientificos

Eficiéncia Econdmica e Competitividade da
Cadeia Produtiva de Derivados da Cana-
de-Aciucar: Rapadura, Mel, Alfenim e
Actucar Mascavo em Alagoas

Yony Sampaio

* Professor de Economia, Departamento de
Economia.

*Pés-Graduacdo em Economia (PIMES),
Universidade Federal de Pernambuco (UFPE)
Pesquisador do CNPq.

Ecio de Farias Costa

* Professor de Economia, Departamento de
Economia.

*Pés-Graduagcdo em Economia (PIMES),
Universidade Federal de Pernambuco (UFPE)
Pesquisador do CNPq.

Ricardo Chaves Lima

* Professor de Economia, Departamento de
Economia.

*Pés-Graduagcdo em Economia (PIMES),
Universidade Federal de Pernambuco (UFPE).

Everardo V. S. B. Sampaio

* Professor, Departamento de Energia Nuclear,
Universidade Federal de Pernambuco (UFPE).

Resumo

O presente trabalho ¢ centrado em uma avalia-
¢do da atual situacao e perspectivas da cadeia pro-
dutiva de derivados da cana-de-agticar —rapadura,
mel, alfenim e agiicar mascavo no Estado de Alago-
as. O diagnostico utiliza metodologia de estudo dos
diversos elos da cadeia produtiva, analisando os in-
sumos, a produgdo agricola e a agroindustria dos
derivados. Os aspectos institucionais sao levados
em consideracgao, apontando entraves e potenciali-
dades do apoio das instituigdes envolvidas no pro-
cesso produtivo, industrial e de comercializagao.
Além disso, aspectos de comercializagao e consu-
mo sao analisados para determinar as possiveis po-
tencialidades da cadeia. Os resultados apontam di-
versos problemas facilmente contornaveis da cadeia
produtiva dos derivados da cana-de-agticar no Es-
tado de Alagoas e apresentam os potenciais a ela
relacionados.

Palavras-chave:

Derivados da cana-de-agucar; Diagnostico da
cadeia produtiva; Alagoas.
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1 - INTRODUCAO

A cadeia produtiva dos derivados da cana-de-
acucar —rapadura, batida, mel de engenho, alfenim
e aclicar mascavo — envolve pequenas e médias
empresas, em contraste com as grandes unidades,
as usinas, voltadas para a producao de agucar e
alcool, com incursdes recentes para a produgao de
outros produtos nao-tradicionais. Em discussao, ao
longo do trabalho, estd a eficiéncia econdmica e a
competitividade da pequena e média empresa. Ape-
sar de enfrentarem inumeras dificuldades, os enge-
nhos de rapadura vém sobrevivendo, apresentando
potencialidades para expansao através da incorpo-
racdo de mudangas, sejam tecnoldgicas ou organi-
zacionais, que lhes conferem maior competitividade
para explorar mercados regionais € até o mercado
externo, com mudangas mais substanciais.

No trabalho ¢ procedida a analise de caracte-
risticas da cadeia produtiva, destacando-se aspec-
tos institucionais que tanto limitam quanto podem
apoiar o desenvolvimento das empresas, aspectos
da producao e da transformagao da cana, e aspec-
tos da comercializacao e do consumo, inibidores ou
potencializadores do mercado para esses deriva-
dos de cana-de-agucar.

O chamado desenvolvimento de base local tem
como objetivo possibilitar o desenvolvimento eco-
ndémico no nivel das comunidades, de modo geral,
em areas interioranas, explorando-se potencialida-
des locais com aplicagao de mudangas na base tec-
noldgica e na organizagao de negocios orientados
para os mercados regional, nacional e internacional.
No caso em exame, a produgao ¢ tradicionalmente
desenvolvida em areas privilegiadas, no que se re-
fere as condigoes edafoclimaticas incrustadas no
agreste e no sertdo. A pequena incorporacao de tec-
nologia e a auséncia de associagdo entre os produ-
tores tém levado essa producao de derivados de
cana a uma situag¢ao de semi-estagnacao e até de
decadéncia. A auséncia do setor publico, provendo
0 apoio basico, ¢ um reforcador dessa situagao. No
entanto, o desenvolvimento local €, na atualidade,
visto com grande potencialidade pela exploragao de
vantagens locacionais e de recursos humanos loca-

lizados e por propiciar condi¢des de desenvolvimen-
to real, amplo e igualitario.

Embora pareca contraditério, com a globaliza-
¢do, a diversidade é reconhecida e cultuada na com-
posicao do mosaico amplo em um mundo mais glo-
bal, mas preferencialmente plural. Essa dualidade —
diversidade na globalidade — d4 alento ao desen-
volvimento local baseado em uma diversidade mar-
cante com potencialidade orientada para atender a
demandas mais globalizadas. Para ficar apenas em
um exemplo inicial, a producdo organica — rapadu-
ra, batida, agicar mascavo — de associagao de pe-
quenos produtores, tipo comércio justo (fair tra-
de), com selo de qualidade e comprovagao reco-
nhecida, garante ampla possibilidade de exporta-
¢do a precos bem superiores aos que pode obter
nos mercados locais. Mas, para tal, deve incorpo-
rar mudangas tecnologicas e organizacionais que
assegurem qualidade e permitam explorar as vanta-
gens da condigdo de pequenos e médios produto-
res em associagao.

Uma visdo integrada da produgao de base lo-
cal permite identificar propositos multiplos em uma
mesma atividade. Dadas as potencialidades locaci-
onais de parte dessas atividades, prestam-se a visi-
tagdo turistica, que tanto movimenta atividades pa-
ralelas ligadas ao turismo como abre mercados para
seus produtos através de uso adequado dos meios
de informagao e divulgacao. Confere-se ao tradici-
onal uma nova competitividade. Adicionam-se co-
nhecimento, pesquisa e desenvolvimento, mas sem
perda de caracteristicas essenciais da producao de
base local de pequenos e médios produtores.

A produgao de derivados da cana-de-agucar
apresenta algumas dessas condi¢oes particulares. Ao
lado de dificuldades internas e falta de apoio, inclu-
sive institucional, hd inimeras vantagens e potencia-
lidades a explorar. Os engenhos necessitam incor-
porar mudangas organizacionais que propiciam a
transi¢ao para pequenas e médias empresas, dina-
micas, eficientes e competitivas, em associagdo que
potencialize suas capacidades de globalizagao na
atuagdo, mantendo a diversidade de suas condic¢des
produtivas e produtos.
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2 - A CANA-DE-ACUCAR E SEUS
DERIVADOS NA FORMACAO
SOCIAL DA ZONA DA MATA
E DO SERTAO

A cana-de-acticar molda a formacao social do
Nordeste desde os primordios da colonizagao. A
sua influéncia na economia, na sociedade, na fami-
lia, nos usos e costumes foi detidamente analisada
por Gilberto Freyre, em seu livro “Nordeste”
(FREYRE, 1989). Nas trilhas do mestre de Apipu-
cos, Manoel Diégues Junior, em “O Bangiié nas Ala-
goas”, analisa 0 mesmo fendmeno no espaco que
vem a se constituir no atual Estado de Alagoas (DI-
EGUES JUNIOR, 1980).

Em seu processo formativo, a sociedade da
chamada Zona da Mata ndo apresentava maiores
tragos distintivos entre areas, mormente entre Per-
nambuco e Alagoas, que constituam uma unidade
até 1817, com forte interpenetragdo familiar entre a
Mata Sul de Pernambuco e a Mata Norte de Ala-
goas. A organizacao dos engenhos € a estrutura so-
cial, com senhores de engenho, lavradores, popula-
¢do livre operaria e escravos, era similar. Essa simi-
laridade prolonga-se apos a separagao de 1817,
como conseqiiéncia da origem familiar comum da
camada dominante. O processo de maior mudanga
econdmica e de incorporacao de novos processos
tecnoldgicos, que se da com os engenhos centrais e
as usinas, na virada do século XIX para o XX, se-
gue contornos semelhantes. So a partir dos anos
cinqiienta para sessenta, do século XX, Alagoas
distingue-se pela presenca de tabuleiros planos que,
mercé de novas tecnologias agricolas, confere dife-
rencial positivo em relagao a paisagem excessiva-
mente ondulada, com varzeas estreitas, da Mata Sul
pernambucana. Os solos de massapé das varzeas e
o escoadouro em barcacas, diferenciais positivos
da Mata Sul, até essa década, tornam-se fatores
limitantes a mecanizagao ou de pouca valia quando
o transporte rodoviario ¢ definido como preferenci-
al no pais.

Nos ultimos cinqiienta anos, Alagoas assiste a
expansao da cana e das usinas e destilarias que to-
mam as terras altas, primitivamente, nao utilizadas

com a graminea sacarifera (CARVALHO, 2000).
A consolidagao do processo das usinas ocorre lado
alado aos ciclos periodicos de elevagao e declinio
dos precos, fendmeno secular, mas de grande re-
percussao sobre a produgao ¢ a participagao dos
diferentes estratos de produtores. A pequena pro-
dugdo, por exemplo, co-existe com os complexos
industriais. Mas se agiganta ou se reprime nos au-
ges e declinios. A dependéncia exclusiva do agticar
e do alcool e das usinas e destilarias limita as possi-
bilidades de resisténcia nas grandes crises. O primi-
tivo bangiié desaparece da paisagem nos anos cin-
qiienta, em que pese a alguma tentativa do antigo
IAA de regular os espagos das usinas e dos ban-
gii€s, dos senhores de engenho e dos fornecedores
de cana.

Na Zona da Mata, a produgao tirava seu ritmo
do mercado externo. O agtcar voltava-se predo-
minantemente para a exportagao. E quando se dd o
inicio da expansao do mercado interno, com o de-
senvolvimento capitalista do final do século XIX,
este esta centrado no Sudeste, deslocando, inclusi-
ve, a producao de acticar do Nordeste para o Rio
de Janeiro e Sao Paulo, processo de natureza tao
dinamica que se sobrepde ao dominio inicial do
Nordeste sobre o IAA, que pretendeu regular a
produgio por regido (SZMRECSANYI, 1979). Na
divisdo de mercado arbitrada pelo governo, pas-
sam a tocar ao Nordeste as exportagoes de deme-
rara, enquanto o Centro-Sul produz o agtcar cristal
e refinado de uso doméstico. Grande impacto vem
ater o Proalcool, principalmente em sua fase aurea
de expansao, de 1980 a 1985 (BARZELAY, 1986;
CARVALHO, 2000). A extingao do I[AA e anova
fase que se inicia com a desregulamentacao expdem
anu as deficiéncias do setor, mas, a0 mesmo tem-
po, apontam a importancia da diversifica¢ao da pro-
dugdo e exploragao de novos mercados (VIAN,
2002).

O sertdo, muito menos estudado, apresenta
grande contraste com a mata. A economia € a soci-
edade sao distintas. Embora a colonizagao tenha
seguido as patas dos bois, nos brejos de altitude e
areas de excecdo, ha tentativa de reproduzir a Zona
da Mata. Surgem engenhos, mas com diferencas
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marcantes em relacdo aos bangii€s da mata. Vol-
tam-se exclusivamente para o mercado interno, tam-
bém sujeito a crises, mas reflexas e com nuangas
proprias. Crises reflexas, uma vez que o mercado
interno dependia das exportacdes, atividade princi-
pal do pais, seja as exportacdes de agucar seja as
de algodao ou de courinhos, ao longo do século
XIX. Influiam, no entanto, sistoles e diastoles do
mercado interno, que mantinha ligagdes entre regi-
oes e com os ciclos de mineracao ¢ do café, além
de possuir dindmica propria decorrente da movi-
mentacao dos fluxos populacionais, em parte ja de-
correntes dos ciclos econdmicos. Enquanto o ban-
giié€ produzia sempre agucar, os engenhos dos bre-
jos produziam rapadura, de consumo da populag@o
regional, e alguma aguardente, também para consu-
mo interno. Ao lado da diferenga de produto, mui-
tas outras distingdes podem ser apontadas: a menor
disponibilidade de areas propicias e o tamanho aca-
nhado dos engenhos; a menor presenca de escra-
vos, com todas as implicag¢des para a formagao so-
cial; arelativa pobreza dos engenhos, contrastando
com a maior fartura dos bangiiés.

Essarealidade distinta permanece. A incor-
poracao de tecnologia foi mais lenta nos engenhos
do brejo, reflexo da falta de capital e de uma menor
competitividade. As variedades de cana perdura-
vam mais nos brejos, em contraste com a deterio-
racao mais rapida na mata monocultora. Enquanto
na mata as usinas acabam com o bangii€, no brejo
os engenhos permanecem sem grandes alteragoes.
A matriz geradora de tecnologia para e o tempo
congela. Em algumas areas, os primitivos engenhos
de boi chegam até o século XXI.

E impossivel analisar conjuntamente estas duas
realidades dispares: a cana e seus derivados, na Zona
da Mata e no brejo. Os engenhos da mata e seus
congéneres do brejo. Assim, trata-se, neste artigo,
exclusivamente da cadeia produtiva dos derivados
da cana de agucar no sertdo alagoano, de modo
particular no brejo de altitude que compreende os
municipios de Mata Grande e Agua Branca.

Na area do brejo de Alagoas, existem, em fun-
cionamento regular, sete engenhos em Mata Grande

€ quatro em Agua Branca. Estes nimeros contras-
tam com um passado de mais de 40 engenhos em
Mata Grande e 47 em Agua Branca. Ainda em 1980,
havia 31 engenhos em Mata Grande e 11 em Agua
Branca. Mas hd um grande numero de engenhos de
fogo morto que podem ser apontados para moa-
gem, comrelativa facilidade.

3 - A CADEIA PRODUTIVA DOS
DERIVADOS DA CANA-DE-
ACUCAR

3.1 - Representacao da Cadeia
Produtiva

O setor agricola tem experimentado grandes
transformacoes estruturais durante os tltimos cin-
qiienta anos. Essas transformagdes tém sido mais
intensas nos paises desenvolvidos. As tlltimas déca-
das, no entanto, trouxeram também mudancas es-
truturais para a agricultura de varios paises em de-
senvolvimento. A integragao da mulher ao mercado
de trabalho urbano reduziu o processamento do-
méstico de alimentos e criou uma grande demanda
por produtos agricolas industrializados. Objetivan-
do tornar-se mais eficiente, a fazenda passou a de-
mandar insumos (fertilizantes, adubos, maquinas,
equipamentos etc.) e produzir para a industria pro-
cessadora de alimentos. Assim, 0 que era uma sim-
ples relagdo de troca entre o produtor € o consumi-
dor, muitas vezes com o auxilio de intermediarios,
passou a constituir uma complexa cadeia produtiva
agroindustrial. Essas mudangas foram facilitadas, em
muitos paises em desenvolvimento, pela chamada
“revolugdo verde”, a qual representava um esforco
articulado dos organismos internacionais no sentido
de promover a pesquisa cientifica e a extensao de
conhecimentos em agricultura.

A andlise do setor agricola como parte de um
complexo agroindustrial foi primeiro proposta por
John Davis e Ray Goldberg, da Universidade de
Harvard (DAVIS; GOLDBERG, 1957). Davis e
Goldberg atribuiram o termo agribusiness ao con-
junto de relagdes intersetoriais da agricultura. For-
malmente, o agribusiness foi definido como “a soma
total de todas a operacdes de producao e de distri-
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buic¢ao de suprimentos agricolas; as operacdes de
producdo nas unidades agricolas; e 0 armazenamen-
to, o processamento ¢ a distribui¢do dos produtos
agricolas e itens produzidos com eles” (NUNES;
CONTINI, 2001). A base tedrica da nog¢ao de com-
plexo agroindustrial proposta por Ray e Goldberg é
derivada do conceito de matriz de insumo-produto
de Leontief. Esse enfoque enfatiza a questao da
dependéncia intersetorial ao longo da cadeia pro-
dutiva (ZYLBERSZTAIJN, 2000). Assim, o com-
plexo agroindustrial € visto como um sistema em que
as partes apresentam uma interdependéncia organi-
ca. A Figura 1 mostra um esquema da cadeia pro-
dutiva agroindustrial desde o fornecedor de insu-
mos para a agricultura até o consumidor final.

O processo de coordenagao na cadeia produ-
tiva dos derivados de cana no Estado de Alagoas
pode ser, em geral, comparado a um continuum
que vai desde as transagdes em mercado livre até a
integracao vertical, passando pelos contratos, ali-
angas estratégicas e cooperacdes formais. Na pro-
dugdo de cana e seu processamento em rapadura e
outros derivados, os engenhos podem comprar a
cana utilizada (mercado livre), fazer acertos de
“meia” (contratos) ou plantar na propria fazenda (in-
tegracao vertical). No caso da rapadura, o distri-
buidor pode acertar previamente com o produtor o

formato e caracteristicas do produto (aliangas es-
tratégicas e cooperagao formal). A configuragdo do
processo de coordenagao, no entanto, pode mudar
de acordo com o estabelecimento de politicas que
influenciem os fatores determinantes da coordena-
c¢ao vertical. A competéncia administrativa das fir-
mas, por exemplo, pode mudar com um programa
de treinamento, o que pode influenciar na decisao
do tipo de coordenacao na cadeia produtiva.

3.2 — Descricao da Cadeia Produtiva
da Rapadura e Outros
Derivados

No brejo de Agua Branca e Mata Grande, a
producao de cana ¢ transformada em rapadura e,
em menor escala, batida, mel, alfenim e agucar de
rapadura (agucar mascavo). A rapadura ¢ o agtcar
mascavo em forma de tijolo. A batida ¢ uma rapa-
dura a qual sdo acrescentados condimentos ou fru-
tas, conferindo-lhe sabor particular. O alfenim ¢ uma
massa branca de agucar, obtida do mel de engenho.
O alfenim ¢ também chamado de puxa-puxa, em
alusdo ao seu processo de fabricagao. No momen-
to, estdo em funcionamento sete engenhos em Mata
Grande e quatro em Agua Branca, além de um en-
genho moderno, comunitario, em Agua Branca. A
area produtora da rapadura nos ultimos anos, no

Estruturas de Coordenacao
Mercado, programas e politicas
publicas, cooperativas, joint
venture, integracdo, firmas
individuais.

Industria

Fornecedor Agricultor

de Insumos

Infra-estrutura e Servicos
Trabalho, crédito transporte,

armazenagem etc.

Processador

energia, tecnologia, propaganda,

Varejista Consumidor

Instituicoes

Figura 1 — Representaciao do complexo agroindustrial.

Fonte: Adaptado de Zylbersztajn (2000).

434 Revista Econdmica do Nordeste, Fortaleza, v. 36, n° 3, jul-set. 2005



entanto, envolve outros municipios. No Anexo 1,
apresentam-se dados sobre a produgao de rapa-
duraem 1980 ¢ 1995/1996.

A competi¢do entre a grande e a pequena pro-
dugdo ¢ questao de destaque na teoria economica.
Muitas andlises tém sido desenvolvidas visando iden-
tificar nichos especificos da pequena produgao ou
caracteristicas do processo produtivo e do consu-
mo que lhe confiram vantagens competitivas (OSO-
RIO, 1986). De modo geral, essas andlises t€ém in-
dicado que os mercados sao diferenciados: a gran-
de produgdo buscando o consumo de massa e a
pequena produgdo ocupando nichos, seja os volta-
dos para produtos de consumo mais exclusivo da
baixa renda, como € o caso da rapadura tradicio-
nal, seja os mais caracteristicamente artesanais com
espectro de consumo mais amplo, como mais re-
centemente ocorre com os produtos organicos. Essa
¢ uma distin¢ao a merecer aprofundamento em se-
¢oes seguintes.

A pequena produgao voltada para o fabrico da
rapadura, da batida, do alfenim e do mel de enge-
nho, no brejo, caracteriza uma cadeia produtiva dis-
tinta. De forma esquematica ¢ apresentada no flu-
xograma da Figura 2.

A regido de Agua Branca e Mata Grande apre-
senta semelhancas com outras regides produtoras
de rapadura, como o Cariri Cearense ¢ a Serra da
Baixa Verde, em Pernambuco, e algumas diferen-
¢as marcantes.

Diferentemente ao que ocorre em outras regi-
des, em Agua Branca ha um niimero substancial de
produtores de cana, cerca de 70, fornecedores do
insumo para engenhos de rapadura. Em Mata Gran-
de, o numero de fornecedores é circunstancial e inex-
pressivo. Esse arranjo, que, em principio, parece
reproduzir secular arranjo da Zona da Mata, tem
outras motivagdes. Fornecedores de cana nao po-
dem ser caracterizados como atividade principal,
caso da Zona da Mata, mas como plantadores de
cana e eventuais fornecedores, uma vez que a cana
tem como finalidade, também, a utilizagao como
racao para a pecuaria, no caso a atividade principal

de boa parte dos produtores. Em anos de seca, a
cana nao ¢ fornecida aos engenhos, reduzindo dras-
ticamente os estoques disponiveis para processa-
mento. Nao ha donos de engenho puros, pois to-
dos sdo também produtores de cana. Existe, no
entanto, experiéncia pioneira, em Agua Branca, de
implantagdo de engenho moderno, associado a co-
operativa ou associagdo, ainda nao existente, para
processamento da cana de terceiros, mediante con-
trato de moagem. O engenho ou fébrica ja vem fun-
cionando, sendo de responsabilidade do dono da
cana o pagamento do pessoal e outras despesas
necessarias ao processamento, além de taxa cor-
respondente as despesas fixas. Nos engenhos tra-
dicionais, a cana de terceiros € moida de meia, isto
¢, metade da producdo (de rapadura, batida, mel
ou alfenim) para o dono da cana e metade para o
dono do engenho, ou comprada pelo dono do en-
genho por valor equivalente a meia da producao
estimada.

A producao ¢ predominantemente vendida no
engenho, na mesma semana de producao. Os com-
pradores sdo distribuidores, com destaque para dois
tradicionais comerciantes de Mata Grande, que as
comercializam pelas cidades proximas a varejistas
ou as vendem diretamente, atuando, assim, como
varejistas e feirantes. Em periodo mais recente, ca-
minhoneiros ligados quase sempre ao p6lo produ-
tor da Baixa Verde (Triunfo), em Pernambuco, en-
comendam a producao, estabelecendo inclusive o
tamanho da rapadura e fornecendo as formas para
fabrico. Esta inter-relacdo com outras zonas pro-
dutoras mostra que os mercados internos hoje sao
fortemente relacionados e de andlise mais comple-
xa. Ao lado de complementaridade ha competitivi-
dade entre areas produtoras. Os donos de enge-
nho, com transporte proprio, atuam igualmente como
feirantes, mas s6 no proprio municipio ou em algum
municipio vizinho, e atendem consumidores direta-
mente no engenho, principalmente na comercializa-
cao de mel de engenho e de alfenim.

Em Mata Grande, a maior parte da produgao
de rapadura e batida ¢ vendida no engenho a um
dos dois comerciantes locais. Em Agua Branca, a
comercializagdo ¢ mais diversificada. Os dois ata-
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cadistas de Mata Grande perdem importancia e 0s
caminhoneiros de Triunfo destacam-se como prin-
cipais compradores. As vendas diretas sao mais fre-
qiientes para mel e alfenim. Na Figura 2, a organi-
zac¢ao de distribuicdo de mercadorias e comércio
engloba relagdes de troca que partem do distribui-

dor que fornece produtos para o caminhoneiro, que,
por sua vez, vende aos varejistas e feirantes (que
merecem destaque como tipo de varejistas predo-
minantes nos municipios de Mata Grande e Agua
Branca e outros municipios adjacentes).

Cana-de-agucar Magquinas e Equipamentos Defensivos e Fertilizantes

A 4

Produtor de Cana

Dono de Engenho e Produtor de Cana Trabalho
Matéria-prima e Insumos *
Cana-de-agucar
Engenho

N Rapadura / Batida/ Alfenim / Mel de engenho
Produgao

Distribuidor

>
A 4
Caminhoneiro
\ 4 v >
A 4
Varejista
\ 4 \ 4 L 4 >
A 4
Feirante

Y A 4 ¢ >
Comercializacdo e Distribuicao
Consumo \ 4

Regional Local

Figura 2 - Caracterizacio da cadeia produtiva da rapadura, batida, alfenim e mel

Fonte: Elaboracao do autor
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4 - METODOLOGIA DA
PESQUISA DE CAMPO

O trabalho de campo foi direcionado para os
diversos segmentos da cadeia produtiva, visando
apreender os principais pontos de estrangulamento
da cadeia e as suas potencialidades.

A metodologia contemplou a aplicagdo de ques-
tionarios ¢ a realizacao de entrevistas e visitas. Na
cadeia produtiva foi destacada a produ¢ao do insu-
mo bésico — a cana-de-aguicar — € 0 seu processa-
mento. Dada a pequena representacao das unida-
des processadoras, foi decidida a aplicagdo de ques-
tiondrios em todo o universo: sete engenhos em Mata
Grande e quatro engenhos em Agua Branca. Des-
ses engenhos, por dificuldade de acesso, ndo foram
entrevistados dois em Mata Grande e um em Agua
Branca. A partir das informagdes sobre produtores
de cana, foi obtido cadastro e retirada amostra in-
tencional de produtores de cana, dos quais foram
entrevistados seis em Mata Grande e cinco em Agua
Branca. Quanto a comercializa¢ao e ao consumo,
foi entrevistado um dos dois intermediérios atuantes
em Mata Grande e Agua Branca, e visitados pon-
tos de venda na area e naregido (12 supermerca-
dos, dois mercados publicos, quatro pontos de pe-
queno varejo, incluindo bancas de feira, quatro lo-
jas de produtos artesanais). Na area, foram visita-
das as prefeituras de Agua Branca e Mata Grande
e entrevistadas representacoes da Secretaria da
Agricultura e de agéncias ligadas a producdo rural e
agentes financeiros oficiais — Banco do Nordeste e
Banco do Brasil. O conjunto de informagoes foi uti-
lizado na compreensao ampla da cadeia produtiva
e na percepcao dos pontos fortes e fracos de cada
elo estudado.

A analise seguiu a metodologia proposta pelo
Sebrae para analise de cadeias produtivas agroin-
dustriais (SEBRAE, 2000).

5 - ASPECTOS INSTITUCIONAIS

A consideracao de aspectos institucionais ¢ de
fundamental importancia para o desenvolvimento do
setor de derivados de cana-de-acucar no Estado
de Alagoas e na regiao Nordeste. Isto porque o re-

ferido setor tem seu desenvolvimento limitado por
fatores relacionados a aspectos institucionais, tais
como falhas de mercado, tecnologia de produgao,
politica tributaria, dentre outros. A elaboragao de
politicas de desenvolvimento para este setor requer
o entendimento do ambiente institucional subjacen-
te e sua influéncia nos mecanismos de governanca
das relacdes entre os agentes economicos (relagdes
contratuais, acertos informais etc). Da mesma for-
ma, ¢ importante entender como o comportamento
dos agentes econdmicos influencia e € influenciado
pelos mecanismos de governanga. O arcabougo
analitico proposto no presente trabalho segue os
conceitos da Nova Economia Institucional (segun-
do NORTH, 1986).

De acordo com WILLIAMSON (1996), os
mecanismos que governam as relagdes contratuais
em uma cadeia produtiva dependem do ambiente
institucional, por um lado, e do comportamento dos
individuos, por outro. O ambiente institucional esta-
belece as “regras do jogo”, como, por exemplo: o
direito de propriedade, as leis e normas contratuais,
a politica tributaria, os padroes de qualidade dos
produtos, dentre outras. O ambiente institucional,
no entanto, ¢ passivel de mudanga, o que pode in-
fluenciar os mecanismos de governanca na cadeia
produtiva. Ou seja, os parametros de influéncia do
ambiente institucional nos mecanismos de governan-
¢a podem mudar com o tempo. Da mesma forma, o
funcionamento das relagdes contratuais pode influ-
enciar mudangas no ambiente institucional. Esta in-
fluéncia, o modelo entende como efeito secundario.

De acordo com o modelo proposto, os meca-
nismos de governanga também sofrem influéncia do
comportamento dos individuos. Em retorno, o pro-
cesso de governanga das relagdes contratuais exer-
ce um efeito secundério no comportamento dos in-
dividuos. O modelo também estabelece a influéncia
do ambiente institucional na atitude dos individuos,
como um efeito secundario.

O funcionamento dos mecanismos de gover-
nanca pode, secundariamente, demandar mudancas
na legislacdo ou nas normas preestabelecidas no
ambiente institucional. Nao ¢ incomum o ambiente
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institucional mudar para facilitar a relagao entre os
agentes econdmicos. Os individuos podem também
mudar de comportamento como resultado de um
processo de aprendizado de experiéncias com 0s
mecanismos de governanga ou de adaptacdo ao
ambiente institucional. Esse processo ¢é referido no
esquema acima como formacgao das preferéncias
endogenas.

No caso da produgao de rapadura, constata-
se auséncia quase completa de politicas e regula-
mentos. A atividade foi deixada 8 margem da atua-
¢ao modernizante do Estado. Nao existe aplicacao
de legislacdo e normas sanitdrias, padronizagao de
produtos, legislagao trabalhista, entre outros. Igual-
mente, o setor ressente-se de apoio do Estado para
formacao de associagoes, obten¢ao de crédito e
desenvolvimento de pesquisas e desenvolvimento
tecnologico.

Alguns aspectos institucionais de maior desta-
que, para a producao de derivados de cana, sao
apresentados abaixo.

5.1 - Organizacgao da Producao
Excetuando-se o agucar e o alcool, a produ-
¢ao de derivados de cana-de-agucar no Estado de
Alagoas ¢ realizada, em geral, por pequenos e mé-
dios produtores. No caso da rapadura, mel e act-
car mascavo, os produtores sao historicamente pul-
verizados € nao t€m mostrado um esfor¢o maior em
torno da organizagao de uma associacao de produ-
tores. A formagao de associagdes ou cooperativas
pode trazer melhorias na produtividade e na quali-
dade do produto. Dessa forma, a intervencao de
institui¢des governamentais € ndo-governamentais
como auxiliar no processo de organizagao desses
produtores pode ser um fator de fundamental im-
portancia para a organizacao da produgao.

5.2 - Financiamento e Crédito

O problema do financiamento da produgao ¢,
em geral, reclamado como de fundamental impor-
tancia para produtores rurais, em especial os pe-
quenos. No caso da rapadura, do mel e do agticar
mascavo, o financiamento pode ser importante para

promover melhoria nos padrdes de higiene da infra-
estrutura de producao e, conseqiientemente, pro-
mover melhorias na qualidade do produto. Da mes-
ma forma, no caso da produgao associada a outras
atividades, como o turismo rural, a demanda por
financiamento pode ser maior.

Os bancos, historicamente, sao as institui¢oes
que concedem linhas de crédito para a producao.
Um dos problemas que a agricultura enfrenta ¢ a
concorréncia no que se refere as taxas de retornos
de investimentos concorrentes. Ou seja, sendo a
agricultura e, em especial, a pequena produgdo, uma
atividade de baixo retorno, a alocagao de crédito
destinado a producao agricola no mercado finan-
ceiro é reduzida. Nesse sentido, € de fundamental
importancia a alocagao de linhas de crédito diferen-
ciadas, ou seja, com taxas de juros mais baixas, para
alavancar o setor. E importante, no entanto, que o
planejamento do desenvolvimento do setor tenha
como objetivo a sua sustentabilidade financeira. Ou
seja, o crédito e outras formas de incentivos devem
ser reduzidos a medida que o setor se desenvolve.

Os bancos oficiais operando na area nao t€ém
linhas de financiamento para a cana-de-agucar vol-
tada para a produc¢ao de rapadura, batida, mel, al-
fenim e cachaca. Esta vem a se constituir em uma
das maiores restri¢cdes para o funcionamento ade-
quado da cadeia produtiva.

5.3 — Estabelecimento de Padroes de
Qualidade

O estabelecimento de padrdes minimos de qua-
lidade ¢ uma politica de fundamental importancia para
o desenvolvimento do setor de derivados de cana.
No caso da rapadura, mel e agiicar mascavo, o es-
tabelecimento de padrdes de qualidade ¢ importan-
te do ponto de vista da comercializagao do produ-
to. Ou seja, melhores padrdes sanitarios tornam
esses produtos mais competitivos com relagdo aos
produtos que vém de outras regides.

Naregiao, emrela¢do a rapadura, mel, batida e
alfenim, constata-se a auséncia de padrdes e a nao-
exigéncia de controle sanitario da produgdo e comer-
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cializagdo. O estabelecimento de normas e padrdes
pode encarecer o produto e até inviabilizar algumas
unidades produtoras. Por outro lado, o setor deve es-
tar prevenido para a exigéncia de normas e padrdes, o
que deve acontecer mais cedo ou mais tarde.

5.4 - Pesquisa e Desenvolvimento

A pesquisa e o desenvolvimento tecnologico
para a cana-de-agucar estao concentrados no Es-
tado de Sao Paulo (SZMRECSANYI, 1979;
VIAN, 2002; SAMPAIO, 1999). Com a extin-
¢do do Instituto do Agticar e do Alcool (IAA) e
do Planalgtcar, as estagdes experimentais, ja vol-
tadas para o apoio a produgao do agucar e do
alcool, foram transferidas para universidades pu-
blicas, mas sem recursos que permitissem o seu
funcionamento regular. O pouco esfor¢o que en-
tao se fazia ficou praticamente paralisado. Em re-
lagdo a geragao tecnoldgica para o processamen-
to de derivados em rapadura, batida, mel, alfenim
e cachaga, ha muito tempo pouco ¢ feito. No en-
tanto, diversos estudos tém constatado a impor-
tancia da interveniéncia do Estado na area de pes-
quisa e desenvolvimento (P&D). A perda de com-
petitividade da produgao nordestina ocorreu em
face do dinamismo da relagao estabelecida entre
o Estado e os produtores no Centro-Sul. Dina-
mismo que se reforca mesmo apoés a extingdo do
IAA e a desregulamentacao do setor, que ocorre
na década de noventa e se completa em 1999
(VIAN, 2002). A estagnagao das tecnologias em-
pregadas nos pequenos e médios engenhos aqui
analisados ¢ outra face do descompromisso do Es-
tado com essa atividade tradicional da regido. A
registrar fica a iniciativa pioneira de instalagdo do
engenho comunitario, uma tecnologia aperfeigoa-
da, no municipio de Agua Branca, devido ao pro-
jeto Xingo, com apoio para o treinamento de pes-
soal por parte do Sebrae.

6 - APRODUGCAO: O CAMPOE A
INDUSTRIA

6.1 - A Regidao e o Segmento Agricola

A érea de produgdo de Agua Branca e Mata
Grande esta incluida entre as areas de exce¢ao do

Nordeste. Surge como uma sucessao de macigos
de altitudes consideraveis, em alguns casos, como
Lagoa de Santa Cruz, em Agua Branca, e a Serra
da Onga, em Mata Grande, ultrapassando os 800
metros de altitude. Como brejo de altitude, desta-
ca-se do Agreste/Sertdo em seu comportamento
térmico e pluviométrico. As temperaturas médias
anuais sdo mais baixas, variando de 22° a 24° cel-
sius, e a precipitagdo anual situa-se em torno de
1.000 milimetros ou mesmo acima, como em Mata
Grande (DINIZ; FRANCA, 1990). Esta situacao
excepcional predispde para a agricultura e a cana-
de-agtcar surge como transposi¢ao do sistema pre-
dominante na Zona da Mata. Integra-se, por outro
lado, ao sistema pastoril das areas agrestes circun-
vizinhas, como refrigério para o gado nos meses
secos e nos anos de incidéncia de secas. As melho-
res condigoes, por outro lado, atrairam populagado
determinando densidades demograficas mais eleva-
das que as observadas nos sertoes.

A cana-de-agucar, nessas areas de excecao,
nunca atingiu a quase exclusividade que caracteriza
amata. Mantém-se ao lado de culturas tipicas do
Agreste/Sertao, como o milho, o feijao e a mandio-
ca, ocupando a agricultura, em total, cerca de 35%
da area dos estabelecimentos. Em periodos recen-
tes, inclusive, a cana vem cedendo espago as pas-
tagens que ocupam a maior parte da area dos esta-
belecimentos. Os produtores creditam a diminui¢ao
da area de cana, que vem ocorrendo nos tltimos 25
anos, as secas que incidiram na década de oitenta
(1980-84) e noventa (1998-99), as quais nao sé
tornaram pouco produtiva a socaria explorada (&
comum explorar socas com muitos anos) como le-
varam a utilizagdo dessas areas para pastagem, como
alternativa ultima de alimentar o gado. Interagdes
entre areas de excecao ¢ areas secas, em relacao a
pecuaria, foram freqiientes, deslocando-se o gado
que passava meses em cada uma. Este manejo tra-
dicional perde espago com a melhoria das pasta-
gens e o uso de ragdes concentradas, mas também
com a decadéncia da pecudria no semi-arido, de-
corrente dos riscos e prejuizos dos anos de seca.
Na area em analise, a cana, em crise devido aos
baixos precos dos seus derivados, cede espaco para
apecuaria.
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Porum outro lado, a pecudria nao representa
uma fonte de renda promissora para os pequenos
produtores. Isto se deve ao fato de que nao hd um
fluxo continuo de receitas para pequenos rebanhos
de corte, que ocorre no ato de venda do gado en-
gordado. Produtores da regido, comprovadamen-
te, reclamam da situacao imposta a si mesmos de
uma dependéncia da pecudria e do desejo de voltar
aplantar cana em areas que agora sao tipicamente
de pastagens, para aumentar a producao de deriva-
dos da cana.

A tecnologia utilizada na producao de cana
pouco evoluiu ao longo dos séculos. A principal va-
riedade utilizada, a 3X, é tradicional, ndo tendo ocor-
rido introdugao de outras, como na mata. Sao utili-
zados arados rudimentares a tragao animal. Nao ha
utilizagao de fertilizantes e corretivos. A rotina do
campo nao se altera em relacao ao praticado no
passado. Sao dadas cinco limpas na cana-planta e
duas nas socas. As socas mantém-se produtivas por
varios anos, embora os produtores tenham conhe-
cimento da perda de produtividade ap6s quatro fo-
lhas. A produtividade ¢ baixa, de 30 a 40 ton/ha, s6
excepcionalmente atingindo 50 ton/ha. De modo ge-
ral, uma tarefa de cana-de-agtcar produz de 10
cargas de rapaduras, quando cana-planta, a oito car-
gas, quando soca de quatro folhas. Para uma con-
versao média de uma tonelada de cana por carga,
obtém-se 30 ton/ha na cana-planta e 24 ton/ha na
soca. Estas produtividades sao semelhantes em
Mata Grande e Agua Branca. As propriedades sdo
pequenas, a maior parte com menos de 10 hecta-
res, ¢ a area de cana raramente excede cinco tare-
fas, ou seja, menos de dois hectares. As maiores
exploracdes pouco passam de 40 tarefas ou cerca
de 13 hectares, sendo estes destacados como gran-
des produtores. No Anexo 2, apresentam-se algu-
mas caracteristicas dos produtores de rapadura. A
cana ¢ cortada sem ser queimada, retirando-se a
palha com a garra do facdo. E transportada para o
engenho em animal, pelos cambiteiros, embora exista
alguma utilizagdo de carrogas de tragdao animal e,
muito excepcionalmente em Agua Branca, ocorra o
uso de caminhonetes e caminhdes, estes para o trans-
porte de cana de fornecedores situados a maior dis-
tancia do engenho.

6.2 - O Segmento Agroindustrial

Os engenhos também apresentam feigao tradi-
cional. O processo produtivo da rapadura, da bati-
da, do mel e do alfenim ¢ mostrado no fluxograma
da Figura 3 abaixo.

A moagem ¢ processada em pequenos ternos
de moenda, com baixa capacidade de prensagem e
ineficiente extracdo do caldo. Grande parte dessas
moendas ¢ de fabricacdo LINARD, industria espe-
cializada em maquinario para engenho, localizada
em Missdo Velha, no Ceara, e movidas a eletricida-
de. Ha em Mata Grande, ainda, trés engenhos mo-
vidos a animal, os chamados engenhos de boi, tec-
nologia importada para o Brasil no século XVI, em-
bora as moendas ja sejam de ferro (as primitivas,
mostradas em gravura de Franz Post, do século
XVII, eram de pau e verticais). O caldo extraido ¢
decantado e segue para o parol. Em alguns casos, o
parol j& se encontra revestido de azulejo e coberto,
mas, na grande maioria dos engenhos € aberto e
apenas cimentado. Do parol, o caldo passa para a
primeira caldeira. Essas caldeiras sao aquecidas por
calor gerado pela queima do bagago; apenas quan-
do insuficiente ou molhado, usa-se lenha. Na pri-
meira caldeira, € feita a limpeza, sendo retirada a
borra e adicionadas 2 ou 3 colheres de mamona
para auxiliar a limpeza. Na segunda, terceira e quarta
caldeiras, o caldo vai sendo transformado em mel.
Na quinta caldeira, denominada de tacho, ¢ dado o
ponto, ou seja, atinge-se a temperatura requerida
para que seja caxeada a rapadura ou preparada a
batida, esta com adi¢do de condimento, a denomi-
nada cocada, geralmente chamada de batida. No
tacho, o alfenim ¢ processado passando a cana le-
vemente raspada, da qual o mel mais frio ¢ puxado.

Nessa area, os engenhos possuem uma so li-
nha de produc¢ao, com apenas cinco caldeiras. Em
engenhos maiores, como alguns do Cariri cearense,
por exemplo, ha duas linhas de produgdo e nove
caldeiras (MONTEIRO; SANTOS JUNIOR,
2001). Nao obstante a pequena capacidade de pro-
dugdo dos engenhos da area, a pequena producao
de cana conduz a regime sui generis, mas que pa-
rece inteiramente adaptado as condig¢des de oferta
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do insumo e de demanda do produto. Os engenhos
moem por sete meses, de outubro a abril, mas s6
moem, em geral, um ou dois dias na semana, geral-
mente na quinta e/ou na sexta-feira. Nao ha moa-
gens continuas como ocorre na mata € em outras
areas de producao de rapadura e batida. Este siste-
ma de produgao descontinua, mesmo que adapta-
do, requer disponibilidade de mao-de-obra tem-
poraria, com alguma especializacdo, ao longo do
ano, situagao que ocorre devido a presencga de fa-

miliares e trabalhadores dispersos nas iniimeras pe-
quenas propriedades, como ja destacado. Ou seja,
depende de uma densidade demografica elevada e
de predominio da pequena exploracao.

A moagem intermitente predispde os engenhos
a estocarem cana ao longo da semana para moa-
gem em um ou dois dias. Foi mencionado que se
pode estocar a cana por até 20 dias. Nao ha uma
perda de produtividade de rapadura por inversao

I Moagem I—H Bagago I

I Parol (caldo de cana)

v

o J——v

2° Caldeira

3° Caldeira

4° Caldeira

I Calor I_H 1° Caldeira I<_

Carogo de
mamona

*.—»I Mel-de-engenho I

I Tacho I

v v L
Condimento |9 F orma de I Gamelas de batimento I I Canas de puxar I
batimento

Figura 3 — Processo produtivo da rapadura, batida, mel de engenho e alfenim

Fonte: Elaboracao do autor
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de sacarose pelo fato de que a rapadura inclui o
acucar invertido. Isto diferencia-se da producao de
acucar cristal nas usinas, por exemplo, que tem uma
produtividade reduzida ao processar-se cana esto-
cada por mais de 48 horas.

A mao-de-obra utilizada na producao de de-
rivados de cana ¢ submetida a intensa jornada e
ainda sofre da insalubridade do processo produti-
vo. Os trabalhadores diretamente envolvidos no
processamento da cana-de-agucar em derivados
recebem valores equivalentes a diarias (remunera-
¢ao por cada dia de trabalho). Este valor varia de
acordo com a especificacao do trabalho no pro-
cesso. Por exemplo, um “metedor de fogo” (pes-
soaresponsavel pela alimentagao da fornalha) re-
cebe uma diaria com valor maior que o “tirador de
bagaco” (pessoa que retira o bagaco recém-moi-
do do terno de moendas). A Tabela 1 mostra as
divisdes de trabalho na producao de rapadura, de

acordo com denominacao, funcao e remuneracao
de cada trabalhador.

O trabalho ¢ empregado sem carteira assinada,
sem pagamento de impostos € a jornada de trabalho
muitas vezes ultrapassa 8 horas/dia. Os cambiteiros
e cortadores de cana ganham de acordo com a pro-
dutividade. Ja o mestre de cozimento merece desta-
que na remuneragao por ser responsavel pelo ponto
certo de cozimento da rapadura; ao lado do metedor
de fogo, submetido as condigdes mais insalubres,
obtém os salarios mais elevados.

As produgdes, como ja destacado, sao peque-
nas. Um engenho de bom porte, em Agua Branca,
produz 8 a 10 toneladas de rapadura (80 a 100 car-
gas), o equivalente a moagem de cerca de 10 tarefas
de canas proprias. O mesmo engenho pode moer
mais 40 tarefas de canas, de cerca de outros vinte
produtores. O maior produtor de Mata Grande moi

Tabela 1 - Mao-de-obra (por funcio) utilizada em pequenos
engenhos nos municipios de Agua Branca e Mata Grande

Numero de Remuneracio
Funcio! Descricao Trabalhadores Média
por Engenho (RS / Diarias)
Cortador de Cana Corta e leva a cana para o veiculo de 1-4 5-10
transporte
Cambiteiro Transporta a cana para o engenho 1 6-10
Metedor de Cana Coloca a cana no terno de moendas 1 7-8
Tirador de Bagaco Retira o bagaco moido 1 3-8
Bagaceiro Espalha o bagaco para secagem 1-2 6-8
Metedor de Fogo Coloca o bagago no fogo para realizar o 1 8-15
cozimento
Mestre de Cozimento Determina o ponto de cozimento do caldo 1 10
em mel ou rapadura
Ajudante do Cozimento | Transfere o caldo entre os diversos tachos 12 6
ou caldeiras
Caxeador “Caxea” o mel até que esfrie e o coloca 1 7-10
nas formas
Batedor de Formas Cuida da organizagao e limpeza das formas 1 5-6

Fonte: Elaboracao do autor

! Para uma descri¢do detalhada das fungdes, ver Figueredo
Filho (1958).

442 Revista Econdmica do Nordeste, Fortaleza, v. 36, n° 3, jul-set. 2005



50 toneladas proprias e 20 toneladas de um vizinho,
em um total de menos de 24 hectares de cana.

Na produgdo de rapadura dos pequenos en-
genhos de Agua Branca e Mata Grande, ndo so
impostos padrdes de higiene ou qualidade. A limpe-
za feita antes e depois do processo produtivo deixa
muito a desejar. Nao sdo seguidas normas ou utili-
zados materiais de limpeza eficazes. As instalagdes
sdo precarias e isto dificulta ainda mais a imposi¢ao
de padrdes de higiene. Os trabalhadores ndo usam
vestimentas proprias ou luvas para o manuseio do
alimento produzido, podendo contaminar os alimen-
tos com microbios. A estocagem, quando feita, se
da em locais de precarias condigdes. No que se
refere a padroes de qualidade, muito pouco ¢€ feito.
Apenas impde-se uma certa importancia ao mestre
de cozimento e ao caxeador no que se refere ao
ponto de cozimento e ponto da rapadura, respecti-
vamente. As formas nao apresentam uma maior uni-
formidade de tamanhos e ndo se sabe informar com
precisdo o peso das rapaduras ou os prazos de va-
lidade de cada rapadura produzida.

Conforme jad mencionado, a experiéncia inova-
dora do engenho comunitério de Agua Branca pode
vir a ser uma solugao para o problema de controle de
qualidade e aumento de eficiéncia do sistema produ-
tivo de derivados de cana em Agua Branca e Mata
Grande. Em um s6 engenho, haveria capacidade de
moagem de seis toneladas de cana ao dia. Este enge-
nho, de porte pequeno, mas com caracteristicas semi-
industriais, pertence & prefeitura de Agua Branca, mas
¢ comunitario a populacao. A prefeitura fornece o
estabelecimento para que produtores de cana pro-
cessem sua cana em rapadura, mel de engenho, agu-
car mascavo ou cachaca, mediante pagamentos de
taxas a administracao e manutencao do engenho co-
munitario. O valor das taxas nao foi divulgado pela
Secretaria de Agricultura do municipio —atual admi-
nistracao do engenho —, mas relatos de outros donos
de engenho sao de que as taxas sao muito altas, a
ponto de inviabilizarem a parceria. De certo, sabe-se
que o aparecimento de um engenho comunitario que-
bra o vinculo tradicional entre produtores de cana
sem engenho e donos de engenho. Com o engenho
comunitario, todos os produtores de cana podem vir

aproduzir rapadura, cachaca e outros derivados. Essa
negociacdo em mercado livre pode vir a ser vantajo-
sa apenas se cada produtor apresentar elevado po-
der de competi¢ao no mercado e nao houver neces-
sidade de estratégias de coordenacdo para a comer-
cializagdo da producao.

A mao-de-obra utilizada no engenho comuni-
tario € de intensidade menor que nos engenhos tra-
dicionais, diminuindo os custos de producao. Além
disso, padrdes de qualidade e higiene podem ser
impostos na producdo oriunda desse engenho.

6.3 - Eficiéncia da producao e
perspectivas

Ha muitas vantagens e desvantagens na produ-
cdo do brejo. Entre as vantagens, citam-se, em re-
lag@o aos insumos e ao processo de produgao, o
baixo custo, o uso intensivo de mao-de-obra, a uti-
lizagdo de mao-de-obra ao longo do ano, embora
com marcante ociosidade, a complementaridade
com a pecuaria e a producao sendo ajustada ao
mercado (uma producao quase sob demanda). Mas
ha igualmente muitas desvantagens. No que se refe-
re ao insumo basico, destaca-se a auséncia de me-
lhorias na produgao da cana, como a escolha de
variedades e o uso de fertilizante, a qual é respon-
savel pela baixa produtividade. Quanto a gestao in-
terna, a produgao intermitente requer disponibilida-
de continua de mao-de-obra; por outro lado, a con-
centracao da moagem pode levar a meses de de-
semprego completo, para essa mao-de-obra que,
se for¢cada a migrar pelo desemprego, pode vir a se
constituir em ponto de estrangulamento pela escas-
sez, como ocorre em outras areas, como o Cariri
cearense. Em relagdo a tecnologia, as moendas sao
ineficientes na extracao do caldo; mas, por outro
lado, em muitos casos uma maior eficiéncia estaria
atrelada a sistemas mais completos e com capaci-
dade de moagem muito maior, hoje talvez incompa-
tiveis com as diminutas areas de cana processadas
pelos engenhos daquela area. No entanto, podem-
se adotar moendas mais eficientes como a empre-
gada pelo engenho comunitario e realizar manuten-
¢oes programadas das mesmas para manter a efici-
éncia em niveis altos.
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Ainda em relagdo ao processamento, outra van-
tagem ¢ a completa auséncia de insumos quimicos,
0 que torna essa produ¢ao eminentemente organi-
ca. Mesmo a adi¢do de um pouco de branquite,
usada para clarificagao (tornar a rapadura mais cla-
ra) em outras areas produtoras, nao ocorre na area.
Para muitos consumidores, a auséncia de branquite
confere um sabor ainda mais agradavel aos produ-
tos. Por outro lado, como desvantagem, aparecem
as precarias condigdes sanitarias na produgdo e a
insalubridade do ambiente de trabalho.

Ha vantagens e desvantagens na comercializa-
¢do e no consumo ligadas a estrutura e relacdes de
mercado, mas que serdo destacadas nas se¢des
seguintes.

Quanto ao ambiente institucional, uma desvan-
tagem, destacada pela maioria dos produtores como
0 maior obice a expansao e melhoria da produgao,
tanto da cana como de derivados, € a auséncia de
linhas de financiamento para a cana. Com mais ca-
pital, argumentam, ¢ possivel expandir a &rea com
cana, recuperando parte das areas perdidas com a
seca. Inclusive, foi destacado que, aos precgos atu-
ais, a rapadura estd mais atrativa que a pecuaria.
Um melhor equilibrio entre a agricultura e a pecua-
ria seria possivel, com algum capital, com conse-
qiiéncias sociais favoraveis para a agricultura. Adi-
cionalmente, foi destacada a necessidade de me-
lhoria do sistema viario local, as estradas vicinais,
que acarretam grande dificuldade de acesso a al-
guns engenhos e na retirada de canas. Ainda anota-
se a necessidade de capacitacao e treinamento de
gerente e mao-de-obra.

7 - ACOMERCIALIZACAO

Na area do brejo, sdo atualmente produzidas
rapaduras, batidas, mel e alfenim. As rapaduras tem
peso variado: 250, 400, 450, 500, 600 gramas e
até 1kg. As batidas sao feitas nas mesmas formas e
apresentam-se, além do peso acima, com 900 gra-
mas e um quilo. O mel ¢ vendido no engenho, por
litro, e no atacado, em botijao de 20 litros. Nao
existem embalagens proprias nem rotulos. O alfe-
nim ¢ vendido por unidade e em caixas com trinta.

Em Mata Grande, em fevereiro de 2003, vigo-
ravam os seguintes precos: R$ 70,00 a carga de
rapadura, sendo a carga correspondente a 200 ra-
paduras de 500 gramas ou 400 rapaduras de 250
gramas, isto ¢ 100 quilos, ou R$ 0,70 o quilo. Este
preco havia sido de R$ 50,00 por carga no inicio
da safra, subindo sucessivamente para R$ 60,00,
R$ 65,00 e, finalmente, R$ 70,00. A batida estava
sendo vendida a R$ 1,50 a unidade de 900 gramas,
e o butijao de 20 litros de mel-de-engenho, a R$
20,00 ou R$ 1,00 por litro. O alfenim também esta-
va cotado a R$ 1,00 a unidade.

Em Agua Branca, as cargas possuem 100 ra-
paduras, qualquer que seja o tamanho da unidade.
Cem rapaduras de 550 e 600 gramas eram vendi-
das a R$ 50,00 e 100 rapaduras de 400 gramas a
R$ 35,00. Resulta em um prego, por quilo, varian-
dode R$ 0,83 aR$ 0,87, um pouco mais caro que
em Mata Grande. Estes precos também subiram ao
longo da saftra.

Os comerciantes estavam vendendo a rapadura
de 250 gramas ao preco de quatro unidades por R$
1,00. As de 500 gramas estavam sendo vendidas a
R$ 0,50. Estes pregos configuram uma margem de
comercializagdo de cerca de R$ 30,00 a carga. Para
o mel de engenho, o prego de venda era de R$ 1,50
o litro, ou seja, uma margem de 50%. O alfenim era
vendido por R$ 2,00, com margem de 100%. Em-
bora as margens sejam elevadas, o volume de ven-
das ¢ pequeno e o ganho absoluto ndo ¢ grande, con-
siderados os custos incorridos no transporte € no
processamento das vendas. Os produtores manifes-
taram satisfacdo com os comerciantes, havendo con-
fianga mutua, desenvolvida ao longo dos anos. O
pagamento ¢ feito a vista, as vezes até adiantado e,
raramente, para pagamento na semana seguinte. A
estrutura de mercado € competitiva com negociagao
entre os agentes. A estabilidade do mercado indica o
seu grau de eficiéncia.

Quando as canas sao compradas, o prego ¢
estimado em funcao da produgao possivel de deri-
vados e do pre¢o de venda dos produtos. Em prin-
cipio, dizem que o valor de compra deve corres-
ponder a meia, isto €, a metade do valor da rapadu-
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ra. Em uma das compras registradas, de 15 tarefas,
em Agua Branca, ocorreu a produgio de 70 car-
gas, neste caso de 100 rapaduras de 400 gramas.
As canas foram compradas a R$ 1.000,00 ¢ a pro-
ducao foi vendida a RS 35,00 a carga, rendendo
R$2.450,00. Neste caso, foi vantajoso, para o dono
do engenho, comprar as canas ao invés de moer de
meia. De modo geral, ficou a impressao que a mo-
agem de meia quase sempre ¢ vantajosa para o
plantador de cana.

A produgido segue os padroes tradicionais. Nao
hé qualquer controle de qualidade, seja na producado
sejana comercializacdo. Na producdo, o unico desta-
que € o ponto, que determina a qualidade do produto.

Asrapaduras e batidas sao desenformadas em
jirau e estocadas em deposito ou armazém, geral-
mente fechado, mais por seguranga que por qualquer
razao de higiene. Dado o sistema de produgao inter-
mitente, a estocagem se da por curtos periodos, fre-
giientemente poucos dias, em geral menos de uma
semana. Excepcionalmente, sdo mantidas por meses,
em geral ja vendidas, quando se tornam escuras.

O transporte ¢ feito em caminhao, sendo colo-
cadas no carro sem qualquer prote¢ao ou embala-
gem. Em Mata Grande, em engenhos menores, sao
deslocadas para o armazém do atacadista em lom-
bo de animal, em caixas de madeira penduradas na
cangalha.

Na comercializagao final da rapadura e da ba-
tida, comega a ser praticada a embalagem individu-
al, em saco plastico. Assim, na fase final, protege-
se contra 0 manuseio.

Fendmeno bastante interessante estd a ocor-
rer. Rapaduras e batidas sdo compradas na area,
para transporte para Triunfo, em Pernambuco. Em
contrapartida, rapaduras sdo trazidas de Triunfo para
o brejo. Este comércio bilateral ¢ bastante parado-
xal. Rapaduras sdo vendidas a R$ 0,80 o quilo (ra-
paduras de 200 e 700 gramas e um quilo e meio) a
caminhoneiros de Triunfo e sdo compradas deles
por cerca de R$ 0,83 o quilo (rapaduras de 600
gramas). A unica explicagao dada sugere que as ra-

paduras puras do brejo seriam derretidas com acu-
car em Triunfo.

Esta interagdo com o mercado de Triunfo sur-
giu, segundo relatos na area, em época recente, na
seca de oitenta, quando a produgdo da area tor-
nou-se insuficiente para suprir o mercado local e
regional. Em conseqiiéncia dessa queda de produ-
¢do, sao trazidas rapaduras de fora. De exportado-
ra, aregido passa a importadora. Como a cana nao
se recupera, na area, a necessidade de importacao
persiste. E, no entanto, uma indicagdo clara de que
existe um mercado regional a ocupar, caso haja
maiores vantagens locacionais que se associem ao
menor custo de transporte. E indicativo, igualmen-
te, da concorréncia existente entre areas produto-
ras, embora ndo existam estudos que aprofundem a
concorréncia entre essas areas.

Em Agua Branca, como mencionado, esta em
andamento experiéncia pioneira de producgao de acu-
car mascavo (de fato, um agucar de rapadura, escu-
ro, sem a granulagao mais fina do produzido nas usi-
nas, mas, possivelmente, ainda mais rico), de table-
tes de rapadura de 12 gramas cada e de cachaga. O
agucar mascavo ¢ comercializado em embalagens de
1kg e 2kg, os tabletes vendidos em potes de plastico
de 500 gramas e 1kg e a cachaca em pequenas gar-
rafas de 500ml. Nao foram ainda identificados ca-
nais de comercializag@o proprios e a venda € preca-
ria, na propria cidade de Agua Branca, com excegio
de algumas poucas vendas para fora.

No engenho comunitario, os precos de venda
sdo: R$ 2,50 pelo quilo de rapadurinhas, de 12 gra-
mas cada, ou R$ 1,50 para o meio quilo, em ambos
os casos em embalagens plasticas. Quando vendi-
das em sacos plasticos, o quilo é vendido entre R$
0,80 ¢ R$ 1,00. Embora o preco seja mais eleva-
do, a comercializagdo ndo tem sido satisfatoria e
foram acumulados grandes estoques. De uma pro-
dugdo, na safra, de cerca de 9.000 quilos, ainda
existia um estoque de 5.000 quilos. O agticar mas-
cavo ¢ vendido a R$ 1,50 o quilo, a varejo. O mel
de engenho, entre R$ 1,30 e R$ 1,50 o litro, mes-
mo prego praticado pelos comerciantes. A cacha-
¢a, em vasilhame plastico de 500ml, a RS 1,00, ou
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o equivalente a R$ 2,00 o litro, também a varejo.
Mas as baixas vendas tém levado a formacgao de
estoques elevados.

Nesse engenho, na safra, foram produzidos
9.000kg de rapaduras, 2.300 litros de cachaca,
5.000kg de agucar mascavo e 2.000 litros de mel
de engenho. Nos engenhos tradicionais, a produ-
¢ao principal € a de rapaduras, sendo a produgao
de mel de engenho e de alfenim de menor importan-
cia. Em um dos engenhos de Mata Grande, por
exemplo, foram produzidas 48 cargas de rapaduras
(4.800kg), 100 litros de mel de engenho e 200 alfe-
nins. Areceita esta assim distribuida:

48 cargas a R$ 0,50 = R$ 2.400,00 (88,9%)
200 alfenim a R$ 1,00 =R$200,00 (7,4%)

100 litros de mel de engenho a R$ 1,00=R$ 100
(3.7%)
Total =R$ 2.700,00

Os produtos sao vendidos em Mata Grande e
Agua Branca, e em municipios proximos, como Inha-
pi, Canapi, Inaja, Caraibeiras, Tacaratu, Petrolan-
dia, Santana de Ipanema e Olho D’Agua das Flo-
res. No passado, os comerciantes vendiam em cen-
tros regionais mais importantes, como Palmeira dos
[ndios e Arapiraca. Parte da producio é vendida a
caminhoneiros de Triunfo, que os levam para cen-
tros de consumo mais distantes.

Em resumo, constata-se nitida sazonalidade na
producao e nos precos, determinada em parte pe-
las condigdes locais de producao e também pela
interacao com outras areas produtoras. O mercado
¢ competitivo, mas constata-se o estabelecimento
de contratos de produgao e venda, que conferem
maior estabilidade e diminuem os riscos. Possibili-
tam, igualmente, a diminuigao dos custos de esto-
cagem. A precariedade das vias de acesso vem a se
constituir em fator limitante, ao elevar o custo e difi-
cultar o acesso, restringindo a competicao.

8 - 0 CONSUMO

O consumo da rapadura ocorre amplamente no
sertdo, criando um mercado interno diferenciado do

agucar exportado pela Zona da Mata. A rapadura
era usada como adogante, em bebidas, como so-
bremesa e na fabricacao de doces. Pelas suas ca-
racteristicas de solidez, resisténcia e durabilidade,
eram transportadas pelos vaqueiros e deslocadas a
grandes distancias pelos cargueiros, as tropas de
animais, geralmente burros, para os centros de con-
sumo. O consumo de pagoca — carne desfiada e
pilada com farinha— com rapadura ¢ tradicional dos
viajantes até inicio do século XX. Transformacdes
ocorridas ao longo do século XX mudam comple-
tamente o mercado.

A urbanizacao, a menor disponibilidade de tem-
po, amelhoria da infra-estrutura, que facilita os des-
locamentos, a mudanga de habitos de consumo, pela
interpenetragdo de costumes ¢ pela maior exposi-
¢do a midia, possivel com a ampliagao do acesso a
luz elétrica de Paulo Afonso, assistem a ampliagao
do uso do agticar com retragdo da rapadura como
adocante. A rapadura exige algum trabalho — o cor-
tar e raspar — e o agucar esta sempre disponivel
para pronto uso. O agucar ¢ oferecido em embala-
gens higiénicas e arapadura ¢ transportada e muitas
vezes vendida sem qualquer prote¢ao. O preco,
enfim, passou a favorecer o agticar; mesmo quando
o preco equivale, as facilidades de consumo do agu-
car sao maiores. Do ponto de vista nutricional, a
rapadura ¢ muito superior, mas carrega um rango
de coisa do passado, antiprogresso.

O consumo de rapadura persiste, embora como
doce, pelo sabor especial. A ela podem, ainda, ser
adicionados cravo, canela, e eventualmente frutas,
como goiaba e coco, obtendo-se as batidas ou co-
cadas. Nesta modalidade de consumo, a rapadura
perde a primazia. Em mercados mais locais, o mel
de engenho e o alfenim ganham espago. Antes, as
dificuldades de transporte e a perecibilidade desses
produtos limitava sua comercializagdo. Dos merca-
dos locais, amplia-se o consumo para mercados
regionais.

Hé poucos dados que permitam quantificar o
consumo no Nordeste. Na primeira pesquisa de
or¢amentos familiares em nivel de Brasil, realizada
entre 1961 e 1963, nao foram contemplados deri-
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vados da cana, com exce¢ao do agucar (FUNDA-
CAO GETULIO VARGAS, 1970). O Estudo Na-
cional da Despesa Familiar — ENDEF, realizado
entre 1974 ¢ 1975 (FUNDACAO INSTITUTO
BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTI-
CA, 1977), estimou o consumo per capita de ra-
padura, apresentado na Tabela 2. Nota-se que, en-
quanto o consumo per capita de agiicar chegava a
47 gramas/dia, o de rapadura representava apenas
7 gramas/dia (idem, Tabela 2). Na area rural ndo-
metropolitana, o contraste ¢ um pouco menor: 40
gramas/dia de actcar e 11 gramas/dia de rapadura
(idem, Tabela 2). Mas, no geral, 86% do consumo
de rapadura ocorria nas areas rurais. Este consumo
de 80 mil toneladas/ano, para todo o Nordeste, em
1975, deve ter diminuido, mas, ainda assim, repre-
senta um mercado bastante amplo em relagao a pro-
ducdo de Alagoas. A esse respeito, sabe-se que as
principais regides produtoras encontram-se no Ce-
ara, em Pernambuco e na Paraiba (LIMA; CAVAL-
CANTI, 2000). As pesquisas de orcamento famili-
ar mais recentes nao incluem rapadura entre os pro-
dutos examinados, por exemplo, Pesquisa de Or-
camento Familiar (FUNDACAO INSTITUTO
BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTI-
CA, 2003).

Hé um conjunto de estudos de orgamento fa-
miliar realizados no Nordeste, sob os auspicios da
Sudene, mas nao permitem uma visualiza¢ao tem-
poral das mudangas. Um dos poucos estudos com-
para a evolucao do consumo em Jodo Pessoa, em
1940 e 1964 (SAMPAIO, 1994). Os dados da
Tabela 3 mostram que o consumo per capita diario
de agucar e doces aumenta 72%, enquanto o de
rapadura torna-se tdo pequeno que nao ¢ registra-
do (Tabela 3).

Alguns dos estudos conduzidos no passado
comprovam a variagao no consumo entre cidades
maiores € menores € 0 consumo insignificante de
rapadura, a ponto de ndo ser registrado nas pesqui-
sas, nas cidades maiores (Tabela 4). Entre as cida-
des pesquisadas, no inicio da década de setenta, o
consumo de rapadura € registrado apenas em Mos-
soro, a época, uma cidade ainda pouco desenvolvi-
da.

Surgem novos mercados, urbanos, mais sofis-
ticados, exigindo produtos com embalagem higiéni-
ca, em formas mais adequadas ao consumo indivi-
dual: tabletes, pequenos tijolos, potes de barro para
o mel. Esses novos mercados pagam precos supe-
riores, mas exigem caracteristicas diferenciadas dos
produtos.

Os mercados co-existem. O tradicional, que
supre areas rurais e cidades pequenas e de porte
médio. O novo, voltado aos centros urbanos maio-
res. Cada mercado tem caracteristicas proprias, que
condicionam a producao e a comercializagao, esta-
belecendo canais proprios. O mercado novo, ape-
sar da auséncia de estudos detalhados, parece bas-
tante restrito. E possivel, no entanto, amplié-lo atra-
vés de estratégias adequadas de marketing.

O mercado externo abre-se promissor para o
acucar mascavo. Estudos anteriores apontavam
igualmente para a potencialidade da rapadura no
mercado externo (LIMA; CAVALCANTTI, 2001).
A Colombia, por exemplo, exportava rapadura para
os Estados Unidos. A China, dada a dimensdo do
seumercado (LIMA; CAVALCANTI, 2001, p. 15-
16) era vista com entusiasmo, a €poca, mas as ex-

Tabela 2 — Quantidade consumida per capita de rapadura, no Nordeste e Estados: 1974/75

Area Dia (g) Ano (kg) Total Anual (Ton.)
Nordeste 7 2,7 80.146
Regido Metropolitana de Fortaleza 3 09 1.034
Regiao Metropolitana do Recife 0 0,1 176
Regido Metropolitana de Salvador 0 0,0 26
Urbana Nao-metropolitana 3 1,2 10.262
Rural Nao-metropolitana 11 4,0 68.649

Fonte: FUNDACAO...(1977)
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Tabela 3 — Quantidade consumida per capita de acticar,
doces e rapadura em Joao Pessoa: 1940 e 1964

Produto Consumo per capita (g/dia)
1940 1964
Acucar e Doces 61 106
Rapadura 8 -
Fonte: Sampaio (1994).
Tabela 4 — Quantidade consumida per capita (gramas/dia)
de rapadura em varias cidades do Nordeste: varios anos
Local — Ano
Produto Recife - Recife - Mossoré - | Aracaju- | Parnaiba - Feira de
1962 1973 1973 1973 1973 Santana - 1973
Agucar 111 79 73 76 86 73
Rapadura 1 - 32 - - -

Fonte: INSTITUTO... (1962).
SUDENE (1974a; 1974b; 1974c; 1974d; 1974e).

pectativas nao se materializaram. Ja em relagdo ao
agucar mascavo, com certificagao de produto or-
ganico, as perspectivas parecem boas devido ao
crescente interesse da chamada geragao satde por
produtos naturais.

9 - CONCLUSOES E
RECOMENDAGOES

A rapadura, batida, mel de engenho ¢ alfe-
nim produzidos nos engenhos tradicionais do bre-
jo tém um grande potencial turistico. As caracte-
risticas tradicionais dos engenhos daquela regido
representam um atrativo para conhecer um pouco
da historia do Estado de Alagoas e de nossa cultu-
ra. Mata Grande possui uma atragao turistica ain-
da mais interessante: a igreja e a historia por tras do
periodo em que o Bardio de Agua Branca residiu
naquela cidade.

Além disso, a regido serrana de Agua Branca e
Mata Grande possui clima ameno, que pode ser
desfrutado por turistas provenientes de municipios
préximos, como Paulo Afonso — Bahia, ou mesmo
de regides mais distantes, como Maceid. O circuito
do frio, hoje realidade no Estado de Pernambuco,
em que cidades do agreste e sertao recebem milha-
res de turistas para aproveitar do inverno serrano,

pode ser combinado com os atrativos provenientes
do turismo rural. Investimentos podem ser feitos para
tornar engenhos tradicionais pontos receptivos de
turistas que queiram presenciar o feitio de rapadu-
ras e outros produtos.

A rapadura produzida na regiao ndo apresenta
caracteristicas de uma industria que tem grandes
possibilidades de expansao e produgao em massa.
Pelo contrario, recomenda-se que a rapadura pro-
duzida em Agua Branca e Mata Grande continue a
ser produzida em pequena escala voltada para os
mercados regionais. Porém, o grau de eficiéncia dos
engenhos deve ser melhorado para permitir ganhos
de eficiéncia e melhores padrdes de higiene no pro-
cesso produtivo. Mesmo para aqueles engenhos que
nao optarem por investir em turismo rural, agentes
financiadores como o Banco do Nordeste e Banco
do Brasil devem exercer um papel importante como
fornecedores de crédito facilitado para a moderni-
zagao dos engenhos.

A presenca do engenho comunitario em Agua
Branca ndo mostra uma possibilidade de desenvol-
vimento da industria em forma organizada. Na rea-
lidade, donos de engenhos tradicionais véem esse
engenho como concorréncia. Pequenos produtores
de cana-de-agucar que ndo querem produzir em sis-
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tema de “meia’” com os donos de engenhos tradici-
onais poderiam acessar o engenho e produzir rapa-
dura no engenho comunitario. Em contrapartida,
deve-se deixar uma taxa de administra¢ao ¢ manu-
tencao do engenho. A administragdo do engenho
deve ser feita por uma associagao de produtores a
ser firmada no municipio.

O tamanho e variedades das rapaduras a se-
rem produzidas nao deveriam mudar muito de seus
moldes tradicionais. A rapadura nao representa um
produto que ¢ consumido por pessoas de classes
A ou B, ou de grandes centros urbanos, e os con-
sumidores tradicionais, que ainda consomem a ra-
padura na regido de Agua Branca e Mata Grande,
consomem o produto em seus tamanhos tradicio-
nais, em tabletes de 500-600 gramas. Portanto, ¢
bastante questionavel a comercializagao dos tabletes
de 12 gramas. A produgao recente do engenho
comunitario encontrava-se em grande parte esto-
cada durante visita ao engenho. Além disso, o for-
necimento desses tabletes em merendas escolares
passou a ser questionavel, nos ultimos anos, devi-
do aos problemas de falta de higiene bucal das cri-
ancas de classes de renda mais baixas e as conse-
quiéncias causadas pelo alto teor de sacarose da
rapadura.

A produgao de batida, mel de engenho e alfe-
nim deve permanecer com as caracteristicas atuais
de producao e comercializagao. O mercado ¢ mui-
to pequeno e os incentivos para ampliar a produgao
sdo quase inexistentes.

Nao se recomenda o investimento em produ-
¢ao de rapadura, batida, mel de engenho e alfenim
nos engenhos da Zona da Mata. Conforme menci-
onado, os habitantes dos centros urbanos ha muitos
anos perderam o habito de consumir rapadura e
outros derivados. Mesmo aquelas rapaduras ven-
didas em tabletes pequenos ou produzidas com o
acréscimo de frutas ou nozes, nao representam um
mercado com potencial exploravel. As poucas in-
dustrias existentes — no Ceara, Rio Grande do
Norte e Pernambuco — suprem adequadamente o
mercado. Varejistas, como os supermercados, in-
formaram que as vendas sao limitadas. As lojas de

produtos regionais, nos aeroportos por exemplo,
estdo supridas pelas industrias ja existentes.

Um produto diferenciado produzido no enge-
nho comunitario de Agua Branca, o agticar de ra-
padura, apresenta potencial a ser explorado. E
necessario conduzir testes de aferigdo quanto a qua-
lificacdo de produto organico deste agticar. Apos
comprovado que o agucar de rapadura produzido
no engenho comunitario de Agua Branca é organi-
co, este deve ser embalado e registrado no Minis-
tério da Agricultura para que possa ser explorado e
vendido no mercado exterior.

Consumidores nos Estados Unidos da Améri-
ca e na Unido Européia pagam precos diferencia-
dos e dao preferéncia a produtos que, além de se-
rem comprovadamente organicos, tém uma origem
de regides relativamente pobres com producao ain-
da tradicional. Este tipo de comércio ¢ chamado de

fair trade (comércio justo) e expande-se a taxas
crescentes nos paises desenvolvidos. Funciona como
uma maneira de fazer doagdes indiretas, através do
consumo de produtos produzidos por comunida-
des de rendas mais baixas, para paises que buscam
saidas para a falta de desenvolvimento de certas
regides. Diversas Organiza¢des Nao-Governamen-
tais (ONGs) prestam servigo de apoio e divulgagao
desses tipos de produtos; e entidades internacio-
nais, como o Banco Mundial, investem diretamente
em melhorias tecnologicas da produgao e comerci-
alizagao de produtos como o agucar de rapadura
organico. Um caso bem-sucedido ¢ o do mel de
abelha produzido na Serra do Mel, no Rio Grande
do Norte. Os pequenos produtores de mel da Ser-
ra do Mel receberam apoio da Visao Mundial, uma
Organizagao Nao-Governamental, que, com recur-
sos externos, investiu na associacao dos pequenos
produtores, melhoramento na produgao de mel,
padronizacgdo e aumento de producao em escala
para que fosse possivel a exportagao para merca-
dos externos. Através de escritorios localizados em
mercados consumidores europeus e americanos, a
Visao Mundial ajudou a divulgar o mel produzido
na Serra do Mel e criou um mercado consumidor
desse produto.
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Torna-se imprescindivel a resolu¢ao do impas-
se entre produtores de cana-de-agucar e adminis-
tragdo do engenho comunitario para que um inves-
timento em tal oportunidade possa vir a ser realiza-
vel. A formagao de uma associacao de produtores
de cana e donos de engenhos parece ser o caminho
mais provavel para que o impasse seja resolvido.

Algumas recomendagdes mais especificas a
elos da cadeia produtiva podem ser aportadas.

a)

b)

450

Transferéncia e adaptacao de variedades de
cana-de-agticar mais produtivas e introdu-
¢ao de praticas como a adubagao: as varie-
dades utilizadas na regido sao tradicionais e
apresentam baixa produtividade. Essa bai-
xa produtividade decorre, igualmente, de
caracteristicas proprias da area, como a to-
pografia acidentada, que induz uma baixa
mecanizagao, e da auséncia de uso de insu-
mos, como fertilizantes. A baixa produtivi-
dade, j& destacada, decorre em parte da
exaustdo dos solos, continuamente utiliza-
dos sem qualquer reposi¢ao de nutrientes.
Entre as praticas correntes em outras areas
produtoras e considerando a topografia aci-
dentada, destaca-se a introducao da adu-
bacao, que pode ser organica onde for im-
portante manter a caracteristica de produto
organico, ou com fertilizantes que, de qual-
quer forma, por haver processamento da
matéria-prima, ndo alteram as caracteristi-
cas do produto final. Acoplada a essa agao,
reveste-se de grande importancia o estabe-
lecimento de linhas de crédito para o plantio
e a assisténcia técnica;

adaptacdo de maquinas e equipamentos para
a pequena producao: ¢ utilizado processo
de transformagao tradicional com moendas
ineficientes, seja pelo desgaste seja pela
pouca eficiéncia na extragao do caldo. Ha
dois exemplos nitidos de possibilidades de
melhoria no engenho comunitario de Agua
Branca. Um representado pela moenda uti-
lizada, bem mais eficiente que aquelas em

utiliza¢@o pela maioria dos engenhos da re-
gido. O outro € representado pela utilizacao
de processo semi-automatico de cozimento
do caldo em tanques de aco inoxidavel. O
conjunto de caldeiras abertas resulta na dis-
sipagao de muita umidade e calor no ambi-
ente. O cozimento em caldeiras fechadas
melhoraria o ambiente e deveria ser mais
eficiente do ponto de vista energético. Cal-
deiras abertas facilitam a transferéncia do
caldo de uma dorna para outra. Entretanto,
isto pode ser feito por sistemas de encana-
¢ao com torneiras, €, s¢ colocadas em ni-
veis decrescentes, aproveitando a gravida-
de. Embora a pequena dimensao dos enge-
nhos ndo enseje a adogao de linhas de pro-
ducdo como as utilizadas em grandes uni-
dades, como as usinas, ha amplo espaco
para melhoria, acoplado a adaptagao de
maquinas e equipamentos especificos para
apequena produgao. A adi¢ao de melhori-
as, de um modo geral, ¢ condicionada a
obtencao de crédito ¢ assisténcia técnica,
para o que € importante o desenvolvimento
de associagdes que permitam uma maior in-
tegragao dos produtores;

melhoria da qualidade do produto e das pra-
ticas sanitarias utilizadas: a qualidade do pro-
duto ¢ fungao das praticas sanitarias utiliza-
das. A operacao dos engenhos apresenta
diversas deficiéncias que podem, algumas,
ser sanadas com relativa facilidade pela
adaptacao e adogao de praticas melhora-
das. Os reservatorios para o caldo, por
exemplo, devem receber revestimento ade-
quado e serem fechados; os depositos de-
vem ser higiénicos; a mao-de-obra que lida
diretamente com os produtos deve estar
adequadamente vestida e, quando no ma-
nuseio direto do produto, usar luvas; € o
produto final deve sair dos depdsitos ja em
embalagem plastica higiénica. Caso as au-
toridades de saude publica resolvam aplicar
normas de higiene mais rigidas, a necessi-
dade de adaptacdo dos engenhos passaria
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d)

a ter alta prioridade. As condi¢des de salu-
bridade em muitos engenhos sao inadequa-
das, principalmente nas proximidades da
fornalha. De modo geral, deve-se atentar
para a ventilagdo adequada e o uso de pra-
ticas que previnam acidentes € permitam o
pronto atendimento de emergéncias;

estimulo ao associativismo e as cooperativas
de comercializacao: a operagao de pequenas
unidades de producdo, como sao os engenhos,
isoladamente, retira qualquer condi¢ao de au-
ferir ganhos decorrentes de maior poder de
barganha na comercializagao. A constituicao
de associagdes ndo s6 € essencial para permi-
tir maior e melhor relacionamento com o setor
publico, ampliando o poder reivindicatorio para
as mudangas requeridas, ja destacado, como
para possibilitar um maior controle do merca-
do. Este maior controle do mercado deve vir
acoplado a melhoria da comercializagao, in-
cluindo a adogao de praticas como a rotula-
¢ao, o uso de embalagens higi€nicas, que nao
s6 melhoram a qualidade dos produtos como
retardam a sua deterioracao;

estudo amplo do mercado nordestino de ra-
paduras, batidas e alfenim: ficou constatado o
intenso relacionamento dessa area de produ-
¢ao com outras, principalmente com o nucleo
produtor de Triunfo, em Pernambuco. Em re-
lagdo a tecnologia, as moendas provém de
Missao Velha, encravado no nicleo produtor
do Cariri, no Ceara. Esses nicleos produto-
res devem apresentar complementaridades e
conflitos, visto que nao s6 a producao ¢ des-
locada entre nuicleos, mas as areas consumi-
doras devem apresentar superposi¢des. Um
maior entendimento do mercado como um
todo ¢ essencial para uma melhor orientagao
da produgao, incluindo sazonalidade, produ-
tos e suas caracteristicas (peso, embalagem,
rotulagdo etc.);

criagao de linhas de crédito especificas para o
plantio de cana e a produgao de derivados:
esta ¢ uma das maiores dificuldades dos pro-
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dutores para a melhoria e expansao da ativi-
dade na area. Nao ha linhas de crédito para
cana-de-aguicar nem para seu processamen-
to. Dada a baixa capacidade de poupanca
propria, sao limitadas as possibilidades de
melhoria da producdo agricola e de introdu-
¢ao de melhorias na tecnologia e na comercia-
lizacdo. As condigoes de crédito de custeio
nao precisam ser diferentes das aplicadas para
outros produtos, apenas com a consideragao
do ciclo de producao. O crédito de investi-
mento deve considerar, igualmente, as carac-
teristicas do sistema de producao;

diversificagao das atividades da area pelo tu-
rismo rural e festivais de inverno—circuito do
frio: as caracteristicas proprias da area —alti-
tude elevada e clima ameno —predispdem-na
para o turismo. A presenca de atividade semi-
artesanal, como os engenhos, inclusive com a
presenca de engenhos de pau em Mata Gran-
de, apresenta perspectiva adicional de explo-
ra¢ao com o turismo rural. Este turismo, que
busca areas mais preservadas e agradaveis,
ao lado da produgao tradicional dos engenhos,
pode impactar, positivamente, abrindo um mer-
cado adicional para a produgao local, com pre-
cos mais elevados. Este mercado exige, no
entanto, condig¢des sanitarias do produto e
maior salubridade na produgao, devendo esta
acao estar acoplada a capacitagao e a melho-
ria do processo de comercializagao. Adicio-
nalmente, a exitosa experiéncia do vizinho Es-
tado de Pernambuco em criar festivais de in-
verno e circuitos do frio, um deles na cidade-
pdlo da industria rapadureira da Baixa Verde,
em Triunfo, deve ser explorada, mormente nas
cidades de Agua Branca e Mata Grande, que
dispdem de belos casardes e de ricas historias
ligadas ao fausto passado e ao ciclo do canga-
co. Essa complementaridade com o turismo
rural e com festivais de inverno requer varias
acoes adicionais, como obras de infra-estru-
tura, apoio a rede hoteleira, capacitagao e
treinamento, entre outras que nao sao aqui
discriminadas por requererem estudo espe-
cifico.
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Abstract

The study is centered on an evaluation of the
current situation and perspectives of productive chain
of sugar cane derived products — rapadura (raw
brown sugar briquete), cane-sugar syrup, alfenim
(sugar coating) and raw sugar in the State of Alago-
as. The multiple stages of the production chain, from
input use to sugar-cane production, and the proces-
sing of sugar cane derived products are analyzed.
Institutional aspects are also considered and setba-
cks and potentialities of the support given by institu-
tions that are involved in the production process,
industry and marketing are pointed. Besides it, ma-
rketing and consumption aspects are analyzed in
order to determine the possible potentialities of the
chain. Results indicate many problems that may be
easily dealt with in the sugar cane derived products
chain of the State of Alagoas and present the poten-
tialities related to it.

Key words:

Sugar cane derived products, Diagnosis of the
productive chain, Alagoas.
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Anexo 1—Municipios produtores de rapadura no Estado de Alagoas: (1980 e 1995/96)

Municipio 1980 1995/96

Informantes| Quantidade Valor | Informantes | Quantidade | Valor
(nimero) (tonelada) | (Cr$1000)| (ntimero) | (tonelada) | (RS)

Total 49 663 7.294 74 3024 121.749

Mata Grande 31 348 3.277 40 202 65.711

Agua Branca 11 217 2.740 25 69 42.844

Santana do Mundau 1 50 750 1 15 4.500

Cha Preta 4 33 287

Palmeira dos Indios

Quebrangulo 1 10 200

Ibatiguera 1 4 40

Craibas 5 16 6.795

Anadia 1.700

Junqueiro 1 0,2 100

Pariconha 2 0,2 100

Fonte: FUNDACAO... (2003a; 2003b).
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Anexo 2 —Caracteristicas dos produtores de rapadura do Estado de Alagoas: (1995/96)

Alagoas Serrana do Sertiao Alagoano
Item Informantes Quantid.a de Valor | Informantes Quanti(!ade Valor
produzida produzida
(ntmero) (tonelada) (R$1.000) | (ntimero) (tonelada) (R$1.000)
Totais 75 308 122 67 272 109
Condig¢do do produtor
Proprietario 55 271 109 50 244 100
Arrendatario 1 3 1
Ocupante 19 33 11 17 2 9
Grupo de atividade economica
Lavoura temporaria 52 238 97 47 222 0
Lavoura permanente 6 9 2 6 9 2
Pecuaria 17 7 3 17 7
Produgao mista 13 44 16 11 24 10
Destino da producao
Consumo no estabelecimento 2 0 0 2 0 0
Entregue a cooperativa 1 2 1 1 2 1
Entregue a intermedidrio 67 295 117 59 259 104
Venda direta ao consumidor 5 11 4 5 11 4
Grupo de area total
Menor de 10 67 172 78 61 152 69
<1 13 15 4 12 14 4
1<2 18 26 9 16 UA] 8
2<5 17 28 10 15 19 7
5<10 19 103 RZ! 18 97 51
10 amenos de 100 6 34 13 5 34 13
10<20 3 27 10 3 27 10
20<50 1 5 2 1 5 2
50<100 2 2 1 1 2 1
100 a menos de 200 2 101 32 1 86 27
Fonte: FUNDACAO... (2003b).
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Resumo

O objetivo principal deste trabalho ¢ identifi-
car, através de indicadores de competitividade, os
setores de exportacao mais competitivos ou “pon-
tos fortes” do comércio exterior de cada Estado da
regiao Nordeste no periodo 1995-2004. Além dis-
so0, procura mensurar o grau de diversificagao e es-
pecializacao da pauta de exportagao de cada Esta-
do daregiao. Concluiu, pelo resultado dos indica-
dores, que a maioria dos Estados da regiao Nor-
deste concentrou seus “pontos fortes” em poucos
setores, apresentando uma pauta pouco diversifi-
cada, além de pouco especializada, em que, de um
modo geral, os setores intensivos em recursos natu-
rais ¢ mao-de-obra tém uma participagdo ainda
muito significativa.

Palavras-chave:

Comércio exterior-Regiao Nordeste, Compe-
titividade-Regidao Nordeste, Competitividade-Indi-
cadores, Exportacdes-Regido Nordeste.
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1 - INTRODUCAO

A década de 1990 foi palco de diversas trans-
formagoes na economia mundial ¢ tais transforma-
¢des se originaram do denominado processo de glo-
balizagao que, de uma forma resumida, fundamen-
ta-se na integracdo econdmica, liberalizagdo comer-
cial e financeira e na crenga de que o mercado seja
impulsionador do desenvolvimento e do bem-estar
economico. Partindo dessas premissas, os paises
em desenvolvimento, a partir dos anos 1970, aderi-
ram a esse processo, fazendo da liberalizag¢ao dos
mercados financeiro e de bens condi¢ao necessaria
para a alavancagem do desenvolvimento economi-
co desses paises.

A abertura comercial dessas economias teve
como conseqiiéncia a intensificagao da competicao,
trazendo a idéia da busca de competitividade e da
especializagao produtiva como objetivo principal a
ser alcangado, pois € a partir do ganho de competiti-
vidade e da especializacao produtiva que esses pai-
ses se inserem no comércio mundial de mercadorias.

No caso brasileiro, sua inser¢ao no mercado
globalizado explicitou a questao da economia regi-
onal, j& que as regides brasileiras elegeram a varia-
vel exportacao como uma possivel forma de alcan-
car o desenvolvimento. A partir de tal pressuposto
os Estados da regido Nordeste do Brasil vém ten-
tando nos ultimos anos ampliar e melhorar a quali-
dade de sua insercao.

Para visualizar em que grau a economia nor-
destina est4 inserida na economia internacional, o
presente trabalho verificou, através de indicadores
de competitividade, o comportamento das expor-
tagdes nordestinas no periodo 1995-2004 para,
assim, identificar os setores produtivos de cada Es-
tado da regido que apresentaram durante esse peri-
odo maior competitividade. A escolha do periodo
em questao buscou abranger o momento em que a
abertura comercial da economia brasileira ja estava
consolidada e os indicadores calculados identifica-
ram os setores que t€ém uma maior expressao dina-
mica no comércio exterior da regido Nordeste, ou
seja, aqueles setores que vém ganhando competiti-

vidade no mercado internacional, ou ainda o que
Gutman e Miotti apud Hidalgo (1998) chamam de
“pontos fortes” do comércio exterior.

A identificagdo dos “pontos fortes” de cada
Estado pode dar suporte para futuras politicas se-
toriais de incentivo as exportagdes, ndo apenas para
aqueles setores mais dindmicos, como também para
aqueles que tém potencialidade para despontar nas
exportacdes de cada unidade da regido.

2 - ASPECTOS METODOLOGICOS

O trabalho avaliou o comportamento das expor-
tacoes da regido Nordeste, englobando seus nove
estados (Alagoas, Bahia, Ceard, Maranhao, Pernam-
buco, Paraiba, Piaui, Rio Grande do Norte e Sergi-
pe) no periodo 1995-2004; por meio de calculo de
indicadores que medem o grau de competitividade
de um setor produtivo, foram identificados os “pon-
tos fortes’ no comércio exterior para o periodo con-
siderado, ou seja, foram apontados os setores pro-
dutivos de maior competitividade no periodo em ques-
tao para cada um dos nove estados.

Para isto, foi utilizada a base de dados da Se-
cretaria do Comércio Exterior (SECEX) do Minis-
tério do Desenvolvimento, Industria e Comércio
(MDIC) do Brasil, disponivel através do Sistema
de Analise das Informacdes de Comércio Exterior
(Sistema Alice)' para exportagdo ¢ importagao dis-
criminada por Estado e por capitulos, os quais cor-
respondem aos setores produtivos e estao enume-
rados de 1 (um) a 99 (noventa e nove) de acordo
com a Nomenclatura Comum do Mercosul (NCM),
sendo definidos pelo BRASIL (2004) como cor-
respondendo a todo produto objeto de uma impor-
tagdo ou exportagao’.

'O Sistema Alice esta disponivel no site do MDIC na seguinte
pagina: http://aliceweb.desenvolvimento.com.br.

2 Para efeito de classificagdo de mercadorias, o Brasil passou a
utilizar, desde 1996, a Nomenclatura Comum do Mercosul
(NCM), utilizada igualmente pelos demais paises participes
do bloco (Argentina, Paraguai e Uruguai) baseado no Sistema
Harmonizado de Designacdo e de Codificacdo de Mercadorias
(SH) (BRASIL, 2004).
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Os seguintes indicadores foram calculados: In-
dice de Concentra¢do das Exportacdes por Setor
(ICS); o indicador de Vantagem Comparativa Re-
velada (VCR); Taxa de Cobertura das Importagdes
e o Indicador de Comércio Intra-Setorial.

O indicador ICS ¢ conhecido como coeficien-
te de Gini-Hirchman. Love (1979) argumenta que,
quanto mais concentradas as exportagcdes em pou-
cos produtos e paises de destino, mais a economia
estara sujeita a flutuagdes de demanda, o que impli-
ca mudangas bruscas nas receitas de exportacao.

O ICS ¢ dado pela seguinte expressao:

Emque:

X - representa as exportagdes do setoripelo
Estado j;

X, - representa as exportagdes totais do Estadoj.

Este indice varia entre 0 (zero) e 1 (um) e, quan-
to mais proximo de 1 (um), mais concentradas se-
rdo as exportagdes do Estado em poucos produ-
tos; caso contrario, ou seja, quanto mais proximo
de zero mais diversificada sera a pauta de exporta-
¢ao do estado.

O indicador VCR mensura a tendéncia de es-
pecializagdo internacional de uma economia; foi ori-
ginalmente criado por Balassa apud Hidalgo (1998)
com base no conceito de Vantagem Comparativa
Revelada; os indices de VCR servem para descre-
ver os padrdes de comércio que estao tendo lugar
na economia, mas nao mostram se esses padrdes
sa0 Otimos ou nao.

Tal indicador pode ser expresso da seguinte forma:

X! X e

VCR, =™
X, /X,

Emque:

X, - 830 as exportagdes do setor i da regido
Nordeste;

X - 880 as exportagdes totais daregido Nor-
deste, ou zona de referéncia.

Seo VCRij for maior que a unidade, o setor i
apresenta vantagem comparativa para o Estado j,
€, se 0 VCRij for menor que a unidade, o setor i
apresenta desvantagem comparativa revelada para
o Estadoj.

Segundo Hidalgo (1998), o indice de VCR for-
nece um indicador da estrutura relativa das expor-
tagdes de uma regido ou pais. Quando uma regiao
exporta um volume grande de um determinado pro-
duto em relagdo com o que € exportado pelo pais
desse mesmo produto, isso sugere que a regiao conta
com vantagem comparativa na produ¢ao desse bem.

A Taxa de Cobertura das Importagdes (TC)
indica quantas vezes o volume das exportagdes do
setor 1 esta cobrindo o volume de importacao do
mesmo, € € eXpresso como segue:

X, M,
TC?/:—-
Xng I Mg

Em que:
Mij - 530 as importacdes do setor 1 pelo Estado j;

M, . - sdo as importagdes do setor i da regido
Nordeste.

Quando TCij ¢ maior que a unidade, identifica-
se uma vantagem comparativa em termos de co-
bertura das importagdes, ou seja, as exportagdes
do setor i no Estado j teriam uma dimensao maior,
quando comparadas as importagdes do mesmo se-
tor (FONTENELE; MELO; ROSA, 2000).

O comércio intra-setorial consiste na exporta-
¢do e importacao simultaneas de produtos classifi-
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cados dentro de um mesmo setor produtivo. Esse
tipo de comércio € explicado pelas economias de
escala e pela diferenciagcdo de produtos. Assim,
quanto mais integrado for o Estado ao comércio in-
ternacional, maior seu comércio intra-setorial, re-
fletindo um maior nivel de especializagdo. O indica-
dor utilizado para calcular o comércio intra-setorial
¢ o sugerido por Grubel e Lloyd apud Hidalgo
(1998), dado pela expressao:

Z‘Xé/_Mij‘
G-L=1-¢
ZGU +Mij)'

i

Este indicador também varia entre 0 (zero) e 1
(um), sendo que, quanto mais proximo de um, mai-
or sera o comércio intra-setorial, € quanto mais pro-
ximo de zero, menor sera este comércio.

A identificagao dos setores de exportagdo mais
competitivos, ou “pontos fortes”, ocorreu pelo cri-
tério de Gutman e Miotti apud Hidalgo (1998). Este
critério analisa os “pontos fortes” de comércio ex-
terior de uma economia, observando que setores
possuem simultaneamente Vantagem Comparativa
Revelada (VCR) e Taxa de Cobertura das Impor-
tacoes (TC) maior que a unidade. A analise sera
feita para o periodo 1995-2004, com o objetivo
de verificar possiveis mudangas na pauta de ex-
portacao de cada Estado ao longo do periodo em
questao.

3 - COMPETITIVIDADE DOS
ESTADOS DA REGIAO
NORDESTE NO PERIODO
1995-2004

O fato de aregido Nordeste estar entre as mais
pobres do Brasil fez com que a necessidade de po-
liticas publicas voltadas ao desenvolvimento fosse
uma constante na sua economia, inclusive em seus
setores de exportacdo. Assim, de uma forma geral,
conforme destacam Fontenele; Melo e Dantas
(2001, p. 384):

Os setores industriais nos quais o Nordeste
apresenta claramente vantagem em relagao
ao restante do pais, dentro do quadro de
dinamismo da demanda mundial, sdo sobre-
tudo aqueles cujas performances resultam
das politicas industriais implementadas nos
Estados da regido e sdo impulsionados por
investimentos publicos no periodo que an-
tecedeu a abertura comercial.

A auséncia de um parque industrial dinamico
na regido Nordeste antes do periodo da abertura
comercial gerou uma certa limitagao a pauta de ex-
portacao de seus Estados, que ¢ uma pauta tradici-
onalmente composta por produtos de processamen-
to basico, commodities tradicionais e produtos da
industria tradicional, ou seja, aqueles setores que
receberam investimentos publicos ou em que a re-
gido possui vantagem comparativa, tendendo a ge-
rar uma forte concentracao da pauta em poucos
produtos. Isto pode ser confirmado pelo Indice de
Concentragao por Setor exposto na Tabela 1.

Tabela 1 - Indice de concentracio das exportacdes dos Estados da regiio Nordeste

Estad Indice de Concentracao das Exportacées por Setor

stacos 1995| 1996 | 1997] 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004
Alagoas 0,77 0,74 0,80 | 0,86 0,82 0,79 0,93 0,78 0,78 0,69
Bahia 0,30 0,29 0,29 | 0,29 0,29 0,30 0,33 0,31 0,31 0,29
Ceara 0,46 0,46 045 | 0,44 0,41 0,40 0,37 0,38 0,38 0,37
Maranhéo 0,73 0,71 0,68 | 0,65 0,69 0,64 0,57 0,58 0,51 0,47
Paraiba 0,49 0,56 0,49 | 0,38 0,37 0,38 0,43 0,44 0,43 0,42
Pernambuco 0,68 0,52 0,56 | 0,55 0,43 0,34 0,44 0,41 0,34 0,35
Piaui 0,54 0,52 0,52 | 045 0,46 0,41 0,45 0,37 0,38 0,35
Rio G. do Norte 0,52 0,51 0,49 | 0,52 0,49 0,46 0,44 0,45 0,46 0,56
Sergipe 0,62 0,62 0,57 | 0,52 0,53 0,54 0,42 0,68 0,57 0,62
Fonte: Elaboragao propria.
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Analisando os resultados obtidos através do
célculo do Indice de Concentragio por Setor (ICS),
podemos verificar pela Tabela 1 que, em 1995, qua-
tro Estados apresentaram ICS relativamente alto:
Alagoas (0,77); Maranhao (0,73); Pernambuco
(0,68) e Sergipe (0,62). Isto significa que estes es-
tavam com uma pauta de exportagdo concentrada
em poucos setores. Em 2004, apenas os Estados
de Alagoas e Sergipe continuam com um ICS ele-
vado, de 0,69 ¢ 0,62, respectivamente. Vale desta-
car que, para o Estado de Alagoas, mesmo esse
indicador continuando elevado, houve uma redugao
dele quando comparado a 1995; no entanto, Sergi-
pe manteve o valor de seu ICS constante. Os Esta-
dos do Maranhao e Piaui tiveram, em 2004, uma
queda significativa nesse indicador, chegando a 0,37
e 0,35, respectivamente; isto comprova uma maior
diversificacao na pauta de exportacao desses Esta-
dos quando comparada a 1995.

Os Estados da Bahia, Ceara e Paraiba foram
0s que apresentaram valor numérico mais baixo para
0 ICS tanto em 1995 quanto em 2004. No primei-
ro ano, os ICS desses Estados eram de, respecti-
vamente, 0,30; 0,46 € 0,49, ao passo que, em 2004,
a Bahia permaneceu com esse indicador pratica-
mente constante (0,29), enquanto o Ceara e Parai-
ba apresentaram uma redugao, passando para 0,37
e 0,42, refletindo, assim, uma maior diversificagao
da pauta de exportagdo no periodo em questao.

Os Estados do Piaui e Rio Grande do Norte
nao apresentaram ICS tao elevados quanto os Es-
tados de Alagoas, Maranhao e Pernambuco, mas
também ndo apresentaram um valor muito reduzido
para esse indicador, visto que, em 1995, esses es-
tados possuiam um ICS de 0,54 e 0,52, respecti-
vamente; porém, no caso do Piaui, se observamos
o0 ano de 2004, constataremos que esse Estado so-
freu uma significativa queda em seu ICS, passando,
este indicador, a apresentar um valor de 0,35. O
mesmo nao ocorre para o Rio Grande do Norte,
dado que seu ICS sofreu uma variagao positiva em
2004, passando para 0,56.

Os resultados obtidos acima mostram que a
pauta de exportacao dos Estados da regido Nor-

deste ainda ¢ muito concentrada em poucos seto-
res, mas que, ao longo dos ultimos dez anos, essa
concentracao se reduziu, visto que todos os Esta-
dos, excecao feita ao Rio Grande do Norte, reduzi-
ram o valor desse indicador em 2004. Alguns regis-
traram apenas uma pequena reducao, mas outros
apresentaram uma redugao significativa, o que pode
ser visto como um fator favoravel ao comércio ex-
terior nordestino de uma forma geral.

Aplicando o critério de Gutman e Miotti apud
Hidalgo (1998), obtivemos os denominados “pon-
tos fortes” para todos os Estados da regido Nor-
deste, isto €, aqueles setores de exportacao de cada
economia que apresentaram Vantagem Comparati-
va Revelada (VCR) e Taxa de Cobertura das Im-
portagdes (TC) simultaneamente maiores que a uni-
dade.

A Tabela 2 expressa os “pontos fortes” do co-
mércio exterior do Estado de Alagoas e, como pode
ser observado, dos noventa e nove setores estuda-
dos, Alagoas possuia apenas trés “pontos fortes”
em 1995, ou seja, somente trés setores apresenta-
vam competitividade naquele ano; estes setores
eram: produtos quimicos inorganicos etc; plastico e
suas obras e acucares e produtos de confeitaria. Em
2004, Alagoas perde competitividade nos setores
registrados em 1995 e passa a apresentar apenas
um setor de destaque ou “ponto forte”, que € o se-
tor produtos quimicos organicos.

O Estado do Maranhao também concentrou
seus “pontos fortes” em poucos setores: dos no-
venta e nove setores, 0 Maranhao possuia apenas
cinco como “pontos fortes” no ano de 1995. Pela
Tabela 3, observa-se que para o ano em questao os
setores de destaque na pauta de exportagao mara-
nhense foram: ferro fundido, ferro ¢ aco e movesis,
mobilidrio médico-cirargico, colchdes etc.

Em 2004, praticamente nao ocorreu mudanca
na pauta de exportacao maranhense, pois quatro
dos cinco setores registrados como “pontos fortes”
em 1995 permaneceram em 2004. Entretanto, nes-
te mesmo ano, o Maranhao perde competitividade
em um dos setores mais competitivos em 1995, o
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Tabela 2 — Setores mais competitivos ou “pontos fortes” — Alagoas — 1995/2004

1995 2004
NCM Setores VCR TC VCR TC
28 Produtos quimicos inorgénicos etc. 1,24 54,17
39 Plasticos e suas obras 1,43 282,63
17 Acgucares e produtos de confeitaria 4,17 69.426,39
29 Produtos quimicos orgénicos 1,39 8,07

Fonte: Elaboracao propria.

Tabela 3 — Setores mais competitivos — Maranhao — 1995/2004

1995 2004
NCM Setores VCR TC VCR TC
12 Sementes e frutos oleaginosos, graos, sementes etc. 6,18 39,28 3,89 3,03
28 Produtos quimicos inorgénicos etc. 3,38 1,65 4,69 2,87
72 Ferro fundido, ferro e ago 2,62 11.315,35 4,19 |8.806,98
76 Aluminio e suas obras 5,99 26,86 5,92 34,29
94 Moveis, mobiliario médico-cirargico, colchdes etc. 5,50 228,58

Fonte: Elaboragao propria.

de moveis, mobiliario médico-cirtrgico, colchdes
etc. Ressalta-se também que este estado ndo regis-
trou nenhum novo “ponto forte” em seu comércio
exterior em 2004.

Através da Tabela 4, pode-se constatar que o
Piaui foi o Estado que apresentou o pior desempe-
nho, quando se leva em consideragao o critério de
identificacao dos “pontos fortes”, pois este Estado,
em 1995, possuia apenas trés “pontos fortes” no
seu comércio exterior (outros produtos de origem
animal; gorduras, 60leos e ceras animais ou vegetais
etc.; vestuario e seus acessorios, exceto de malha).

Quando se analisa o ano de 2004, o Estado do
Piaui perde competitividade nos setores: outros pro-
dutos de origem animal e gorduras, 6leos e ceras
animais ou vegetais etc., € nao ganha competitivida-
de em nenhum novo setor, permanecendo apenas

com o setor vestuario e seus acessorios, exceto de
malha, fazendo parte de sua pauta de exportagao,
quando comparado a 1995.

O Estado de Sergipe também apresentou uma
pauta pouco diversificada, com apenas trés setores
sendo considerados “pontos fortes” da economia
sergipana em 1995 (adubos e fertilizantes; algodao;
outros artefatos téxteis confeccionados, sortidos
etc.). Em 2004, Sergipe perdeu competitividade
nos setores adubos e fertilizantes e algodao. Per-
maneceu apresentando competitividade no setor
outros artefatos téxteis confeccionados, sortidos etc.,
ganhando competitividade em apenas um novo se-
tor: sal, enxofre, terras e pedras, gesso, cal e ci-
mento (Tabela 5).

O Estado da Paraiba foi um dos que apresen-
taram resultado mais satisfatorio no que se refere

Tabela 4 — Setores mais competitivos — Piaui — 1995/2004

1995 2004
NCM Setores VCR TC VCR TC
05 Outros produtos de origem animal 6,36 28,34
15 Gorduras, 6leos e ceras animais ou vegetais etc. 17,05 71,47
62 Vestuario e seus acessorios, exceto de malha 31,50 1.457,67 33,27 15,48

Fonte: Elaboracao propria.
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Tabela 5 — Setores mais competitivos — Sergipe — 1995/2004

1995 2004

NCM Setores VCR TC VCR TC
25 Sal, enxofre, terras e pedras, gesso, cal e cimento 15,28 80,04
31 Adubos ou fertilizantes 11,90 1,10
52 Algodao 23,34 1,79
63 Outros artefatos téxteis confeccionados, sortidos etc. 5,64 13,64 2,35 21,61
Fonte: Elaboragdo propria. '

Tabela 6 — Setores mais competitivos — Paraiba — 1995/2004

1995 2004

NCM Setores VCR TC VCR TC
03 Peixes e crustaceos, moluscos e outs. invertebr. aquaticos 2,11 2,14 1,57 12,41
07 Produtos horticolas, plantas, raizes etc. comestiveis 7,66 17,33
19 Preparagdes a base de cereais, farinhas, amidos etc. 16,34 3,93
20 Preparagdes de produtos horticolas, de frutas etc. 3,54 1,64
22 Bebidas, liquidos alcoodlicos e vinagres 5,80 1,64
25 Sal, enxofre, terras e pedras, gesso, cal e cimento 6,23 3,44
30 Produtos farmacéuticos 23,68 29,53
49 Livros, jornais, gravuras, outros produtos graficos etc. 3,63 4734
56 “Pastas (‘ouates’), feltros e falsos tecidos etc.” 7,30 1,49
59 Tecidos impregnados, revestidos, recobertos etc. 10,18 14,44
63 Outros artefatos téxteis confeccionados, sortidos etc. 32,17 9,58
68 Obras de pedra, gesso, cimento, amianto, mica etc. 6,75 4,76
90 Instrumentos e aparelhos de oOptica, fotografia etc. 2,11 321
95 Brinquedos, jogos, artigos p/ divertimento, esportes etc. 7,67 23,55

Fonte: Elaboragao propria.

ao critério de identificacao dos “pontos fortes”, pois
em 1995, este Estado apresentava somente trés se-
tores como “pontos fortes”: peixes e crustaceos,
moluscos e outros invertebrados aquaticos; produ-
tos horticolas, plantas, raizes etc. comestiveis e pre-
paragoes de produtos horticolas, de frutas etc. (Ta-
bela 6).

No ano de 2004, o Estado da Paraiba perde
competitividade nos setores produtos horticolas,
plantas, raizes etc. comestiveis e preparacoes de
produtos horticolas, de frutas etc. Porém, neste
mesmo ano, a Paraiba registra onze novos setores
como “pontos fortes” em seu comércio exterior.
Dentre estes se destacaram: produtos farmacéuti-
cos; tecidos impregnados, revestidos, recobertos
etc.; outros artefatos téxteis confeccionados, sorti-
dos etc., e outros. Além disso, o setor peixes e crus-
taceos, moluscos e outros invertebrados aquaticos
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permaneceu na pauta de exportacao da Paraiba no
ano em questao.

O Estado do Rio Grande do Norte também
estad entre os que possuiam competitividade em um
numero relativamente pequeno de setores no perio-
do analisado. Pela Tabela 7, observa-se que os “pon-
tos fortes’ da economia potiguar em 1995 eram so-
mente dez, dentre os quais destacaram-se: obras
de couro, artigos de correeiro ou de seleiro, etc.;
sal, enxofre, terras e pedras, gesso, cal e cimento,
dentre outros.

Em 2004, o Estado do Rio Grande do Norte
apresentou oito setores considerados “pontos for-
tes”’ no seu comércio exterior e, deste montante, cin-
co foram setores em que o Estado ganhou compe-
titividade (outros produtos de origem animal; gor-
duras, 0leos e ceras animais ou vegetais etc.; com-
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Tabela 7 — Setores mais competitivos — Rio Grande do Norte — 1995/2004

1995 2004

NCM Setores VCR TC VCR TC
03 Peixes e crustaceos, moluscos e outs. invertebr. aquaticos 441 29,31 4.84 41,11
05 Outros produtos de origem animal 6,49 1,31
13 Gomas, resinas e outros sucos e extratos vegetais. 525 2,14

15 Gorduras, 6leos e ceras animais ou vegetais etc. 1,29 18,08
17 Agucares e produtos de confeitaria 1,59 2422

25 Sal, enxofre, terras e pedras, gesso, cal e cimento. 4,08 690,39 1,40 149,94
27 Combustiveis minerais, 6leos minerais etc., ceras minerais 4,71 1.958,77
30 Produtos farmacéuticos 14,70 9,54

33 Oleos essenciais e resindides, prods. de perfumaria etc. 8,14 1,28

i) Obras de couro, artigos de correeiro ou de seleiro etc. 4443 330,02

52 Algodao 1,56 1,24

55 Fibras sintéticas ou artificiais, descontinuas 1,96 2,07

61 Vestuario e seus acessorios, de malha. 553 | 32.562,21
81 Outros metais comuns, ceramais, obras dessas matérias 11,89 | 21.220,27
9% Obras diversas 49,93 13,21 749 10,01

Fonte: Elaboracao propria.

bustiveis minerais, 6leos minerais etc. ceras mine-
rais; vestuario e seus acessorios, de malha e outros
metais comuns, ceramais, obras dessas matérias).
Tal Estado permanece competitivo em apenas trés
setores, quando comparado a 1995 (peixes e crus-
taceos, moluscos e outros invertebrados aquaticos;
sal, enxofre, terras e pedras, gesso, cal e cimento e
obras diversas), e perde competitividade em seis
setores (outros produtos de origem animal; algo-
dao, dentre outros).

O Estado da Bahia foi o que apresentou mai-
or nimero de “pontos fortes”, comprovando a re-
lativa diversificagdo de sua pauta de exportagao,
pois, como pode ser observado pela Tabela 8, dos
noventa e nove setores, a Bahia, em 1995, pos-
suia vinte e nove que, pelo critério de Gutman e
Miotti apud Hidalgo (1998), podiam ser conside-
rados “pontos fortes”. Dentre estes vinte € nove
setores, destacaram-se: café, cha, mate e especi-
arias; materiais p/ entrangar e outros produtos de
origem vegetal e outras fibras téxteis vegetais, fios
de papel etc.

Em 2004, o Estado da Bahia perde competiti-
vidade em doze dos vinte e nove setores registra-
dos como “pontos fortes” em 1995, tendo como

exemplo os seguintes setores: materiais p/ entrangar
e outros produtos de origem vegetal; adubos ou fer-
tilizantes; ferro fundido, ferro ou ago, dentre outros.

A Tabela 8 também mostra os setores que nao
eram “pontos fortes” no comércio exterior baiano
em 1995, mas que passaram a ser em 2004, tais
como os setores: veiculos automovelis, tratores etc.,
suas partes/acessorios; moveis; mobiliario médico-
cirtrgico, colchdes etc.; objetos de arte, de cole-
c¢ao e antiguidades, dentre outros.

Vale ressaltar ainda que, dos vinte e nove seto-
res considerados como “pontos fortes” em 1995,
dezessete continuaram na pauta de exportagao bai-
ana na condicao de setores competitivos; entre os
mais importantes, podem-se destacar: residuos e
desperdicios das industrias alimentares etc; pedras
naturais ou cultivadas, pedras preciosas etc., € ou-
tras fibras téxteis vegetais, fios de papel etc.

O Estado do Ceara, assim como o Estado da
Bahia, também apresentou competitividade em uma
pauta de exportagao relativamente diversificada, visto
que, dos noventa e nove setores, dezenove faziam
parte da pauta de exportacao cearense em 1995.
Através da Tabela 9, pode-se observar que, dentre
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Tabela 8 — Setores mais competitivos — Bahia — 1995/2004

1995 2004

NCM Setores VCR TC VCR TC
09 Caf¢, cha, mate e especiarias 2,16 8.935,51 1,95 1091
14 Matérias p/ entrangar e outs. prods. de origem vegetal 2,08 3.879,99

18 Cacau e suas preparacgdes 2,21 1,05

19 Preparacdes a base de cereais, farinhas, amidos etc. 221 2,03

20 Preparacdes de produtos horticolas, de frutas etc. 1,00 2,54

23 Residuos e desperdicios das industrias alimentares etc. 221 11,18 1,87 12,47
24 Fumo (tabaco) e seus sucedaneos manufaturados 1,68 2,13
25 Sal, enxofre, terras e pedras, gesso, cal e cimento 2,02 1,94

27 Combustiveis minerais, 6leos minerais etc., ceras minerais 2,21 2,15 1,29 1,37
29 Produtos quimicos organicos 1,82 1,08 1,77 1,81
31 Adubos ou fertilizantes 2,07 2,56

32 Extratos tanantes e tintoriais, taninos e derivados etc. 2,21 2,80 1,80 2,28
R7! Saboes, agentes organicos de superficie etc. 2,20 332 1,79 2,39
37 Produtos para fotografia e cinematografia 2,21 1,32 1,98 1,22
38 Produtos diversos das industrias quimicas 2,20 1,26 1,95 1,32
39 Plastico e suas obras 1,64 1,14 1,68 1,81
M Madeira, carvao vegetal e obras de madeira 1,88 10,00 1,03 532
46 Obras de espartaria ou de cestaria 1,27 2,00
47 Pastas de madeira ou matérias fibrosas celuldsicas etc. 221 1,71 1,98 2,16
48 Papel e cartdo, obras de pasta de celulose, de papel etc. 2,19 3,13 1,81 4,05
53 Outras fibras téxteis vegetais, fios de papel etc. 2,14 12423 1,97 6,29
4 Filamentos sintéticos ou artificiais 1,93 17,86 1,94 491
56 “Pastas (‘ouates’), feltros e falsos tecidos etc.” 1,46 1,04
59 Tecidos impregnados, revestidos, recobertos etc. 1,42 1,01
63 Obras de pedra, gesso, cimento, amianto, mica etc. 1,71 3,36

71 Pérolas naturais ou cultivadas, pedras preciosas etc. 221 1,21 1,95 11,35
72 Ferro fundido, ferro e aco 1,13 1,72

74 Cobre e suas obras 2,21 1,01 1,98 1,57
75 Niquel e suas obras 221 1,01

81 Outros metais comuns, ceramais, obras dessas matérias 2,21 2,25

k9 Ferramentas, artefatos de cutelaria etc., de metais comuns 1,69 1,31 1,90 1,65
85 Magquinas, aparelhos e material elétricos, suas partes etc 1,32 3,55

87 Veiculos automoveis, tratores etc., suas partes/acessorios 1,95 1,01
89 Embarcagoes e estruturas flutuantes 221 15,22

A Moveis, mobilidrio médico-cirurgico, colchdes etc. 1,67 1,13
95 Brinquedos, jogos, artigos p/ divertimento, esportes etc. 1,50 2,65
97 Objetos de arte, de colegdo e antiguidades 1,42 1,45

Fonte: Elaboragdo propria.

estes dezenove setores, merecem destaque os se-
guintes: obras de ferro fundido, ferro ou ago; obras
de espartaria ou de cestaria; peixes e crustaceos,
moluscos e outros invertebrados aquaticos, dentre
outros.

Em 2004, o Ceara perde competitividade em
dez dos dezenove setores registrados como “pon-
tos fortes” em 1995, sendo o caso de setores tais
como: outros produtos de origem animal; produtos
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farmacéuticos; vidro e suas obras e veiculos auto-
moveis, tratores etc., suas partes/acessorios. No
entanto, neste mesmo ano, o Estado do Ceara ga-
nha competitividade em doze novos setores, dentre
os quais destacaram-se: leite e lacticinios, ovos de
aves, mel natural etc., e preparacdes alimenticias
diversas.

E importante salientar que o Estado do Ceara
permaneceu competitivo em oito dos dezenove se-
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Tabela 9 — Setores mais competitivos — Ceara — 1995/2004

1995 2004

NCM Setores VCR TC VCR TC
03 Peixes e crustaceos, moluscos e outs. invertebr. aquaticos 8,42 19,60 3,35 38,47
04 Leite e laticinios, ovos de aves, mel natural etc. 5,06 12,27
05 Outros produtos de origem animal 1,45 4,61

06 Plantas vivas e produtos de floricultura 8,52 1,04
08 Frutas, cascas de citricos ¢ de meldes 3,89 1,46
10 Cereais 6,02 2,22
11 Produtos da industria de moagem, malte, amidos etc. 8,89 2,22 6,49 554,24
13 Gomas, resinas e outros sucos e extratos vegetais 9,44 10,01 7,56 | 16.348,70
15 Gorduras, 6leos e ceras animais ou vegetais etc. 4,98 10,02

21 Preparacdes alimenticias diversas 7,54 55,65
25 Sal, enxofre, terras e pedras, gesso, cal e cimento 1,02 10,01
30 Produtos farmacéuticos 5,36 4,03

35 Matérias albuminoides, produtos a base de amidos etc. 8,00 3,45
41 Peles, exceto a peleteria (pele com pélo), e couros 1,50 3,59 5,20 2,66
42 Obras de couro, artigos de correeiro ou de seleiro etc. 9,03 2,05
46 Obras de espartaria ou de cestaria 1,66 27,91

52 Algodao 9,31 1,37 5,03 1,00
55 Fibras sintéticas ou artificiais, descontinuas 9,21 1,06

62 Vestudario e seus acessorios, exceto de malha 5,32 1,73
63 Outros artefatos téxteis confeccionados, sortidos etc. 2,25 1,62

64 Calgados, polainas e artefatos semelhantes, e suas partes 6,16 1,14
68 Obras de pedra, gesso, cimento, amianto, mica etc. 4,06 2,19
70 Vidro e suas obras 11,24 5,81

73 Obras de ferro fundido, ferro ou ago 11,23 31,48 6,57 27,96
83 Obras diversas de metais comuns 12,04 3,93 3,01 64,92
84 Reatores nucleares, caldeiras, maquinas etc., mecanicos 9,35 3,28 3,00 5,22
87 Veiculos automoveis, tratores etc., suas partes/acessorios | 12,04 1,72

90 Instrumentos e aparelhos de optica, fotografia etc. 7,07 2,79 4,78 5,40
91 Reldgios e aparelhos semelhantes, e suas partes 5,23 1,10
92 Instrumentos musicais, suas partes e acessorios 10,87 5,09

95 Brinquedos, jogos, artigos p/ divertimento, esportes etc. 8,92 4,43

Fonte: Elaboracao propria.

tores registrados como “pontos fortes” em 1995
(peixes e crustaceos, moluscos e outros invertebra-
dos aquaticos; produtos da industria de moagem,
malte, amido etc; gomas, resinas e outros sucos e
extratos vegetais, dentre outros).

Resultados semelhantes aos apresentados pe-
los Estados da Bahia e do Ceara foram registrados
para o Estado de Pernambuco em 1995, pois, como
mostra a Tabela 10, este Estado apresentou uma
pauta de exportacao relativamente diversificada para
aquele ano (dezenove setores registrados como
“pontos fortes”, merecendo destaque os seguintes:
tecidos de malha; produtos horticolas, plantas, rai-
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zes etc., comestiveis; borracha e suas obras, dentre
outros).

Entretanto, a Tabela 10 também mostra que
Pernambuco perdeu competitividade em diversos
setores no ano de 2004, quando comparados a
1995, pois dos dezenove setores considerados
“pontos fortes” em 1995, o Estado perde competi-
tividade em treze, tais como: carnes € miudezas co-
mestiveis; cereais; vestuario e seus acessorios, ex-
ceto de malha, dentre outros.

Pernambuco chega ao ano de 2004 com ape-
nas doze “pontos fortes”, sendo que seis destes
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setores se encontravam na sua pauta de exporta-
¢ao em 1995: borracha e suas obras; fibras sinté-
ticas ou artificiais descontinuas etc. Dessa forma,
apenas seis novos setores foram considerados
“pontos fortes” no comércio exterior pernambu-
cano, dentre os quais destacaram-se os seguintes
setores: tecidos especiais, tecidos tufados, rendas,
tapecarias etc.; obras diversas de metais comuns,
€ outros.

A anélise dos resultados da aplicacao do cri-
tério de Gutman e Miotti apud Hidalgo (1998) e
do Indice de Concentracéo Setorial deixaram evi-
dente que o comércio exterior nordestino pode ser
dividido em dois grupos: um primeiro grupo re-
presenta os Estados que tém uma pauta menos
concentrada, isto €, mais diversificada e, por con-
seqiiéncia, possuiam um nimero maior de setores
considerados “pontos fortes”; sao eles: Bahia,

Ceara e Pernambuco. De outro lado, um segundo
grupo que possuia uma pauta bastante concentra-
da e com poucos “pontos fortes”; € composto pe-
los Estados de Alagoas, Maranhao, Paraiba, Piaui,
Rio Grande do Norte e Sergipe. E importante res-
saltar que, dentro deste segundo grupo, o Estado
da Paraiba apresentou um resultado significativa-
mente favoravel para o critério de identifica¢ao dos
“pontos fortes”.

Outro ponto que merece destaque, tendo por
base o resultado dos indicadores, ¢ a confirmagao
de que a pauta de exportacao dos Estados nordes-
tinos ainda ¢ composta por setores de processa-
mento basico, commodities tradicionais e produ-
tos da industria tradicional. Como salienta Hidalgo
(2000), ¢é praticamente insignificante a participagao
dos produtos manufaturados mais intensivos em tec-
nologia, como maquinas e equipamentos.

Tabela 10 — Setores mais competitivos — Pernambuco — 1995/2004

1995 2004

NCM Setores VCR TC VCR TC
02 Carnes e miudezas, comestiveis 7,38 1,52

05 Outros produtos de origem animal 2,35 1,08

07 Produtos horticolas, plantas, raizes etc., comestiveis 4,99 4,65

10 Cereais 7,38 1,93

16 Preparagdes de carne, de peixes ou de crustaceos etc. 7,38 1,60

21 Preparagdes alimenticias diversas 6,15 2,22

22 Bebidas, liquidos alcoolicos e vinagres 3,40 1,56

34 Sabdes, agentes organicos de superficie etc. 1,35 1,12
36 Polvoras e explosivos artigos de pirotecnia etc. 7,38 4,17

40 Borracha e suas obras 6,77 2,44 8,53 1,31
41 Peles, exceto a peleteria (peles com pélo), e couros 1,08 2,20

49 Livros, jornais, gravuras, outros produtos graficos etc. 7,38 1,71 1,55 7,76
55 Fibras sintéticas ou artificiais descontinuas 1,08 1,07 10,57 57,25
58 Tecidos especiais, tecidos tufados, rendas, tapecarias etc. 12,86 22,21
60 Tecidos de malha 4,85 15,97

61 Vestuario e seus acessorios, de malha 7,04 2,44

66 Guarda-chuvas, sombrinhas, guarda-sois, bengalas etc. 7,38 1,25

67 Penas e penugem preparadas, e suas obras etc. 15,55 1,07
69 Produtos ceramicos 4,50 1,43 10,76 1,76
70 Vidro e suas obras 15,33 2,27
73 Obras de ferro fundido, ferro ou ago 2,14 2,39
82 Ferramentas, artefatos de cutelaria etc., de metais comuns| 1,72 1,73

83 Obras diversas de metais comuns 8,93 1,04
84 Reatores nucleares, caldeiras, maquinas etc., mecanicos 1,51 1,05 4,05 2,92
85 Magquinas, aparelhos e material elétricos, suas partes etc. 2,95 1,11 8,19 2,98

Fonte: Elaboragdo propria.
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Deve-se ressaltar também que mesmo aqueles
Estados que possuem uma pauta mais diversificada
(Bahia, Ceard e Pernambuco) apresentaram na com-
posi¢ao dessa pauta setores com baixo contetdo
tecnologico, intensivos em mao-de-obra e recursos
naturais, conseqiientemente, com baixo valor agre-
gado, refletindo instabilidade no valor de suas ex-
portagdes. Além disso, sdo exatamente os setores
com essas caracteristicas que estao sofrendo cons-
tantemente barreiras comerciais, dificultando, assim,
a expansao do seu comércio exterior.

4 - COMERCIO INTRA-
SETORIAL NOS ESTADOS
DA REGIAO NORDESTE

O Indice de Concentragdo por Setor (ICS) e
aidentificacao dos “pontos fortes” de cada estado
daregido Nordeste mostraram uma caracteristica
marcante do comércio exterior nordestino, ou seja,
um comércio altamente concentrado em poucos
setores, refletindo um baixo dinamismo no comér-
cio internacional dos Estados da regido. No en-
tanto, outra maneira de mostrar o grau de dina-
mismo da economia nordestina no comércio exte-
rior € através do indicador de comércio intra-se-
torial, pois este indicador, como visto anteriormente
nos aspectos metodoldgicos, reflete-se no grau de
especializagdao do comércio exterior de uma eco-
nomia, dado que ¢ explicado pelas economias de
escala e pela diferenciacao de produtos e, dessa
forma, quanto mais préximo de um for este indica-
dor, maior sera a integragao da economia ao co-

mércio internacional e, conseqiientemente, maior
o seu grau de especializagdo pela utilizagdo de eco-
nomia de escala e pela capacidade de diferencia-
¢ao de produtos.

Os resultados do célculo deste indicador estdo
na Tabela 11. Como ja se podia prever, os estados
que apresentaram um menor indice de concentra-
¢ao setorial e um maior nimero de ““pontos fortes”
apresentaram também um maior comércio intra-se-
torial: Bahia, Cear4 e Pernambuco, cujo valor do
indicador de comércio intra-setorial para esses trés
estados em 1995 foi de 0,84; 0,70 ¢ 0,84, respec-
tivamente.

Em 2004, os Estados da Bahia e Ceara au-
mentaram o grau de comércio intra-setorial, pois o
indicador passou a assumir os valores de 0,85 ¢
0,80, respectivamente, ao passo que o Estado de
Pernambuco reduziu um pouco seu comércio intra-
setorial para o ano considerado, passando para 0,81.

Os Estados de Alagoas, Piaui e Rio Grande do
Norte reduziram significativamente o comércio in-
tra-setorial; os dois primeiros passaram de 0,54 ¢
0,68 em 1995 para 0,26 ¢ 0,37 em 2004, respecti-
vamente. No entanto o Estado em que a variagao
desse indicador chama mais a aten¢do na analise ¢
o Rio Grande do Norte, pois em 1995, apresenta-
vaum indicador de comércio intra-setorial bem pro-
ximo de um (0,99), mas em 2004 se reduz drastica-
mente, passando para 0,39.

Tabela 11 — Indicador de comércio intra-setorial para os estados da regiao Nordeste

Indicador de Comércio Intra-setorial

Estados 1995 | 1996 1997] 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002] 2003 [ 2004
Alagoas 0,54 0,78 0,57 0,44 042 | 045 0,35 | 0,59 0,24 0,26
Bahia 0,84 0,88 0,92 0,90 0,96 | 0,93 0,96 | 0,88 0,75 0,85
Ceara 0,70 0,64 0,68 0,74 0,79 | 0,82 0,92 | 0,92 0,83 0,80
Maranhéo 0,45 0,76 0,71 0,66 0,71 0,78 0,79 | 0,86 0,94 0,75
Paraiba 0,57 0,72 0,58 0,52 0,66 | 0,68 0,92 | 0,80 0,53 0,63
Pernambuco 0,84 0,59 0,59 0,57 0,53 0,47 0,49 | 0,55 0,68 0,81
Piaui 0,68 0,88 0,88 0,63 0,41 0,40 0,56 | 042 0,30 0,37
Rio G. do Norte 0,99 0,97 0,85 0,93 0,84 | 0,64 0,64 | 0,68 0,70 0,39
Sergipe 0,46 0,57 0,48 0,44 0,37 | 048 0,34 | 0,54 0,57 0,64
Fonte: Elaboragao propria.
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Os Estados do Maranhao, Paraiba e Sergipe
apresentaram um resultado bastante favoravel para
esse indicador, principalmente o Maranhdo e Sergi-
pe, que possuiam um indicador de comércio intra-
setorial de 0,45 ¢ 0,46 em 1995, e passaram, em
2004, a apresentar valores de 0,75 e 0,64, respec-
tivamente.

Como pode ser constatado pelos resultados do
indicador de Comércio Intra-Setorial alguns Esta-
dos da regido Nordeste ainda apresentaram uma
pauta de exportagao pouco especializada, visto que
o comércio de exportagao e importagdo simultanea
dos seus setores revelou-se baixo.

5 — CONSIDERAGOES FINAIS

A insercao dos Estados da regido Nordeste
no comércio exterior ainda se apresenta, de um
modo geral, de forma bastante fragil, o que se cons-
tata neste trabalho, através dos resultados do cal-
culo dos indicadores sugeridos. E que os estados
da regiao Nordeste podem ser divididos em dois
grandes grupos no que se refere ao comércio ex-
terior. O primeiro grupo ¢ composto por aqueles
que apresentaram, tanto em 1995 quanto em 2004,
resultados favoraveis ao comércio exterior; sdo eles:
Bahia, Ceara e Pernambuco; e o segundo grupo ¢
formado pelo restante dos Estados (Alagoas, Ma-
ranhdo, Paraiba, Piaui, Rio Grande do Norte e
Sergipe). Estes, de uma maneira geral, apresenta-
ram resultados ndo muito favoraveis ao comércio
exterior, ressaltando que o Estado da Paraiba,
mesmo fazendo parte do segundo grupo, apresen-
tou resultados favoraveis para alguns dos indica-
dores calculados.

A maioria dos Estados concentrou suas expor-
tagdes em poucos setores no periodo analisado,
excecao feita aos Estados da Bahia, Ceara e Per-
nambuco, que, em relacao aos demais, possuem uma
pauta diversificada, o que foi visto através do Indi-
ce de Concentracao das Exportacdes por Setor
(ICS), em que o alto valor desse indicador também
reflete resultado desvaforavel no que se refere ao
numero de setores que podem ser considerados
“pontos fortes” ou setores mais competitivos.

O comércio intra-setorial € pouco expressivo
para alguns estados, tais como Alagoas, Piaui e
Rio Grande do Norte, que, em 1995, tinham um
significativo comércio intra-setorial, mas chegaram
a 2004 perdendo neste indicador. Novamente,
Bahia, Ceara e Pernambuco conseguem manter ao
longo do periodo um comércio intra-setorial signi-
ficativo e, de um modo geral, o resultados deste
indicador refletem um baixo grau de especializa-
c¢do produtiva da regido Nordeste.

A principal conclusdo deste trabalho € que, além
de os indicadores analisados terem apresentado re-
sultados pouco favoraveis ao comércio exterior da
regido Nordeste como um todo, a sua pauta de ex-
portacao ¢ composta por produtos oriundos de se-
tores que possuem pouco valor agregado, intensi-
VoS em recursos naturais e trabalho, ou seja, aque-
les que mais dificuldade enfrentam na inserc¢ao in-
ternacional, pelo fato de os paises desenvolvidos
que exportam esses mesmos produtos imporem
constantemente barreiras ao seu comércio. No en-
tanto, ndo se pode deixar de destacar a melhora,
qualitativa para alguns Estados e quantitativa para
outros, no que se refere as suas pautas de exporta-
¢do. Dentro desse contexto ¢ que se faz necessaria
uma ac¢ao ativa dos governos estaduais no sentido
de adotarem politicas de incentivo as exportagoes
dos setores em que cada Estado possua competiti-
vidade, pois isso pode gerar um efeito multiplicador
em setores que ainda ndo participam da sua pauta
de exportacao.

Abstract

The main objective of this paper is to identify,
through indicators of competitiveness, the sectors
of exportations more competitive or “‘strong points”
of foreign trade of each Northeastern State from
1995 to 2004. Moreover, it tries to measure the di-
versification degree and specialization of the guide-
line of exportation of each State of the region. It
was concluded that, according to the results of the
indicators, the main part of the Northeastern States
concentrated their “strong points” in a few sectors,
presenting a little diversified guideline, beyond little

468 Revista Econdmica do Nordeste, Fortaleza, v. 36, n° 3, jul-set. 2005



specialized, where, in a general way the intensive
sectors and, in natural resources and labor have a
really significant participation

Key words:

Foreign trade; Northeast Region; Competiti-
veness-Northeast Region, Competitiveness-Indica-
tors, Exportation-Northeast Region.
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« Da Redacio

Normas para Apresentacao
de Originais

1. A Revista Econdmica do Nordeste (REN) € uma
publicagio trimestral do Banco do Nordeste do
Brasil S.A., destinada a divulgacéo de trabalhos
de cunho técnico-cientifico resultantes de estu-
dos e pesquisas que contribuam para a forma-
¢ao e qualificacdo dos recursos humanos do Nor-
deste e concorram para a constitui¢ao de base
de informac@o sobre a Regido.

2. AREN tem por objetivos:

a) promover a integragao técnico-cientificado Ban-
co do Nordeste com outros érgaos de desen-
volvimento, de modo a reforcar seu papel de
banco de desenvolvimento;

b) estimular a comunidade intelectual a producao
de trabalhos técnico-cientificos sobre desen-
volvimento regional nas areas de Administra-
¢do, Economia, Sociologia e ciéncias afins,
bem como das tecnologias afetas a essas dre-
as do conhecimento;

c¢) oferecer subsidios a formagao de consciéncia
critica sobre aspectos s6cio-econdmicos da
Regido; e

d) divulgar trabalhos do Banco do Nordeste que
retratem as especificidades da Regido.

NORMAS EDITORIAIS

1 — A REN publica trabalhos inéditos, depois de
submetidos a aprovagao de consultores que
sejam especialistas reconhecidos nos temas tra-
tados. A sele¢do dos trabalhos para publica-
¢ao cabe a Comissao Editorial.

27, -

A critério da Comissdo Editorial, serdo acei-
tos trabalhos ja publicados em peridicos es-
trangeiros, sujeitos a mesma avaliac@o de ori-
ginais inéditos. O autor deverd apresentar au-
torizagao por escrito do editor da revista onde
o seu artigo foi originalmente publicado.

Os originais serdo publicados em lingua
portuguesa. Devem ser redigidos em lingua-
gem acessivel, evitando-se o jargdo tedrico e
as formula¢gdes matematicas, desde que ndo
prejudique a qualidade do trabalho.

O autor faculta ao Banco do Nordeste publicar
seu trabalho na REN, em midia tradicional e ele-
tronica, existente ou que venha a ser descober-
ta, para efeito de divulgacgdo cientifica da Revis-
ta e de seu contetido, conforme a Lei 9.610/98.

A redagdo se reserva o direito de introdu-
zir alteragOes nos originais, visando a manter a
homogeneidade e a qualidade da publicacao,
respeitando, porém, o estilo € as opinides dos
autores. As provas tipograficas ndo serdo en-
viadas aos autores.

Os artigos publicados na Revista Econdmica do
Nordeste podem ser reimpressos, total ou parci-
almente, desde que obtida autorizagdo expressa
dadirecaoda Revista e do respectivoautor, e que
seja consignada a fonte de publicacao original.

Os autores receberdo 2 (dois) exemplares da
Revista que veicular seu artigo, mais 10 sepa-
ratas de seu trabalho.

A Revista classificard as colaboragdes de acor-
do com as seguintes segoes:
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8.1 - Documentos Técnico-Cientificos: textos
que contenham relatos completos de estudos
ou pesquisas concluidas, revisoes da literatura
e colaboragoes assemelhadas.

8.2 - Comunicacoes: relatos breves sobre resulta-
dos de pesquisas em andamento, que sejam re-
levantes e merecam rapida divulgac@o.

8.3 - Resenhas: andlises criticas de livros cujo con-
tetido se enquadre nos objetivos da Revista.

8.4 - Banco de Idéias: textos de divulgacio de opi-
nides de pesquisadores, professores, estudan-
tes e técnicos sobre textos publicados na revista
e temas atuais de sua especialidade.

APRESENTAGAO DOS TRABALHOS

Formato: todas as colaboracdes devem ser
enviadas pela internet ou via postal em disquete
(enderegos abaixo) de 3 Y2 polegadas, no pro-
cessador de textos Word, versao atualizada, corpo
12, fonte Times New Roman, espacamento sim-
ples, laudas programadas para papel A-4, com
margens de 2,5cm (superior, inferior e laterais).
A quantidade de laudas variard conforme o tipo
de colaboragdo, obedecendo aos seguintes pa-
rametros:

- Documentos Técnico-Cientificos e Comu-
nicacoes: de 15 a 30 laudas;

- Banco de Idéias: até cinco laudas;

- Resenhas: até duas laudas.

A primeira lauda do original devera conter: titu-
lo do artigo, nome completo do autor, minicurricu-
lo, endereco postal, telefone e fax.

Para resenhas, acrescentar a referéncia bi-
bliografica completa, bem como endereco da edi-
tora ou entidade encarregada da distribui¢do da
obraresenhada.

Titulo do artigo: o titulo deve ser breve e suficien-
temente especifico e descritivo, contendo as pala-
vras-chave que representam o contetido do artigo.

Resumo: deve ser incluido na segunda lauda um
resumo informativo de aproximadamente 200 pala-
vras, em portugués, acompanhado de sua traduc@o
para o inglés, redigido conforme as normas daNBR
6028, da Associacdo Brasileira de Normas Técni-
cas (ABNT).

Agradecimento: agradecimento por auxilios rece-
bidos para a elabora¢@o do trabalho deve ser men-
cionado no final do artigo.

Notas: nota referente ao corpo do artigo deve
ser indicada com um numero alto, imediatamente
depois da frase a que diz respeito. Devera vir no
rodapé do texto, sem ultrapassar cinco linhas por
cada pagina.

Formulas matematicas: as férmulas matemadticas,
quando indispensaveis, deverdo ser digitadas no
préprio texto, com clareza, nao podendo oferecer
dupla interpretac@o. Ex: ndo confundir o algarismo
lcomaletral.

Apéndices: apéndices podem ser empregados no
caso de listagens extensivas, estatisticas e outros
elementos de suporte.

Materiais graficos: fotografias nitidas e graficos
(estritamente indispensaveis a clareza do texto) po-
derdo ser aceitos, desde que no programa “Corel
Draw”, em versdo preto e branco. Deverdo ser
assinalados, no texto, pelo seu nimero de ordem,
os locais onde devem ser intercalados. Se as ilus-
tragOes enviadas ja tiverem sido publicadas, men-
cionar a fonte e a permissao para reprodugao.

Tabelas e Quadros: as tabelas e os quadros de-
verdo ser acompanhados de cabegalho que per-
mita compreender o significado dos dados reuni-
dos, sem necessidade de referéncia ao texto, obe-
decendo as normas de apresentagdo tabular, da
Fundagdo IBGE em vigor. Devem também ter nu-
meracao seqiiencial propria para cada tipo e suas
localiza¢Ges devem ser assinaladas no texto, com
a indica¢do do nimero de ordem respectivo.
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Referéncias Bibliograficas: seguem a norma em
vigor, da Associagao Brasileira de Normas Técni-
cas (ABNT). Deverdo constituir as referéncias, no
final do artigo, em ordem alfabética por sobrenome
de autor. As citacdes devem ser indicadas no texto
por um sistema de chamada autor-data. A exatiddo
¢ adequagao das referéncias a trabalhos que tenham
sido consultados e mencionados no texto do artigo
sdo da responsabilidade do autor.

Os trabalhos devem ser enviados para:

BANCO DO NORDESTE

Editor da Revista Econémica do Nordeste
Superintendéncia de Comunicagao e Cultura
Av. Paranjana, 5.700 - Passaré

CEP 60740-000 Fortaleza CE.

Os autores poderao obter outras informagoes
pelo telefones (085) 3299.3137 ou (85) 3299.3737,
fax (085) 3299.3530 correio eletrénico
ren@bnb.gov.br
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